B e v i e e e T

s
ﬂf).,
i w..,,/
% ?fm?g.:? UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
= o %% ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
’W "CAMPUS ARAGON"
. 0
£ e
‘ "EL STATUS POLITICO DE PUERTO RICO; SUS
PROBLEMAS Y SU DISYUNTIVA: ENTRE LA
‘ ESTADIDAD FEDERAL EN LOS ESTADOS UNIDQS,
LA INDEPENDECIA O LA PERMANENCIA
DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO"
| |
{ TESIS -P»»»ROFESION_A‘L i, o
Que  para obtener el Tilo de;
LICENCIADO EN - RELACIONES
INTERNACIONALES
P r e s e n t a nm i
e IR {n
MENDOZA. AGUIRRE CARLOS VAN
_ MONDRAGON BUSTAMANTE GLORIA IMELDA . \
i : | ASESOR DE TESls LIC. JAIME LLANOS MAR’IINEZ SR ;
- J"""“’ | TESIS Col\ﬁléxuco} D. F 1996

 FALIADE nnmu




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



RICG SUS
”’cAsv -

sU DISYORIVA: ENTRE LA

ESTADIDAD FEDERAL EN LOS

ESTADOS UNIDOS, LA

l INDEPENDENCIA O LA

.  PERMANENCIA DEL ESTADO
. LIBRE ASOCIADO







Agpradecimientss:

W mds sdneens agradecimients
a la Univevsidad Nacional sutinoma de Wéxiea
guien me drinds la ofiorfunddad de formarme profestonalmente
§ con la gue etné en eloraa deada for dad manaudlosas experiencins
§ continuad conseimientos dentho de dus wecntss - deadémecod
e clficeial donde culmine wé camena frofesional
a la Escucla Hacional de Etudiss Profesionales Aragn .

A wi oo de Fesds;

Lieenciado Jaime Llanos THartiney

& fon 0 valiosa colaboracisn para la nealigacion .
v el predente trabafp de invedtigaion

! 44 gue odn o guia habuia addo dified

| logran la. conclusion del mismo,

o - A fiads:

E ‘ Lie, Radd w}mkd Lipey

} ' Lie, fnime Llanss Wartiney -

Lie. David René Witson Ovopeya

‘ : Lic, Wa. Teabel Montoya Resindiy. -

: ' L, Wariancls, Ockoa Rivoa

; , Por la. dedieaciin y paciencia e a lectura: del documento,
;f ademda gov 448 acertadas olicruacioned y eomentariss.




A Dioa.

En guien enco y agradeyes cufénitamente
for kalerme dads ta vida ¢ duminado
desde slempre, fon oftecorme antss fnivilegios
como o de tener wna famdia ¢ kadewne
formclido un desanolls frofesianal.

A mis padres:
Gloria 4 favier
Por ser la dos priimenas 4 marauillocas
£EI00RAS & Guienes conoci, fion der mis frimenad
waestwd on o conduceisn de e vida, for indtmioume
en el Gucn camino, for brindarnme s vida, su tabajo. su amon,
ou fuventud 4 du esfucrse, guiened han dedicado gran punte do du vida
a tadafan arduamente con la dniea finalidad de dacar auantes @ sus hijas
ante (o wida, @ guienes eataré etewamente agradeedda, fon du gran agogs
ﬁmmmﬁa&e&qmﬁm@ua&tquctgudmmm
was guc o wadic ca of mundo,

* A mis Houmanas:
laudin'y éomfya
Poz afoyaume con d4s detalies
for den mas comfideates ex tods moments, .
y guicnes diempre an eitads fus(t'm(w demd; .

A wis Aaclss:
" Imetda, Candelaria Paéw
Lo gue ya no catin conmigo en cate weats,
fots gue ain lugar a dudas cuands estusionn
frcsented, me alentarom a eatudinn y ahora d¢9a¢ i

4 deguirdn cotands fresented e wé alma,




Ve abuclits Javier:

A guien guiens admir y agaeeis por der
wun hombre incomparable ¢ por lo tants dnico.
§ & guien Lomaré com guia
fa1a emprendes me vida,

A més Tisa:
Pedvs, Bewé 4 Fernando
Pon tencn siempre un momento para wi,
fon alentanme con una palatha
a deguir adelante,

o Quan:
We arsigo 4 compazens
de tesda, o guien apnceds mucks 4 con quica lodo momento
tabajé dunante of tranicuro de wuestra cavera profesconal
g con gue akona comparto la alegria de la caudcu(u 4 calmumc(u
del pescnte trabago de noes ((944:4«

A una gran pensona a la cual quiers may de lo gue ef supont, - -
guden en tods moments se eneuentra brinddndome 44 ineandieional aﬁaga,
* Quien me motiva ¢ inafoa para realésan ¢ emprenden muchay cosas mde.
@ quien aguideseo de tods eorayin, du paccencin sus defalles 4 “ mmmd(ou‘

ﬂmmuw@f;mdﬂ«mdc«mda ‘
guiened de una « otra (Mm contribuyeron a Ueonn a lam ferming edta aqum«
e aﬁ«&d ‘ B

4

Toan Marales, Toabet Woutoga, Dasid Wshon Uik, Oscar wmwe,,md &(c’nﬂ. smm '_f s |

7/(44(«:0; zeau(a Garcia, Payy.




INTRODUCCION .ottt s psss s siasssss st ssis s sisssess 1
CAPITULO 1. ANTECEDENTES IHISTORICOS Y CREACION DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO
LI LA RELACION COLONIAL CON ESPANA v 9
1.2 EL VALOR ESTRATEGICO DEL CARIBE PARA LOS ESTADOS
UNIDOS A FINALES DEL SIGLO XIX vt 13
13 LA GUERRA HISPANO-NORTEAMERICANA DIE 1898 Y EL
TRATADO DE PARIS ..o s sssssesssssnssnsosions 15
1.4 EL INICIO DE LAPRESENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN
PUERTO RICO st st osssismssrssssest s absssnasisss 16
15 LA LEY FORAKER ...ouvminentiersnmie e isse conmspensresssssmsitesestsissesss 18
L6 LA LEY JONES coii i simsssisssissssssiss essssssisgpistasssssess 19
1.7 INCORPORACION DE LOS PUERTORRIQUENOS AL SERVICIO
MILTTAR NORTEAMERICANO ,...ocmimronmmmammsasmninin . 22
1.8 EL CAMBIO DE GOBERNADOR NORTEAMERICANO POR
GOBERNADOR PUERTORRIQUENO
1.9 LA CONSTIYUCION DIZ 1952
L.I0 EL ESTABLECIMIENTO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO ..., 29
L11 PROYECTOS DE REFORMA - 32
CAPITULO 2.- ASPFC’!OS ECONOMICOS GENERALES DE PUERTO RICO: 1 .A
REALIDAD ECONOMICA
2.1 PANORAMA SOBRE EL INICIO DE LA RFIA(‘lON ECONOMICA
ENTRE PUERTO RICO Y LOS ESTADOS UNIDOS w..civvecrsivmissarnreins e 38
22 LA ECONOMIA PUE RIORRIQUI :NA: DEPENDENCIA Y
ABSORCION wuviriiusimersismiiinsimiminmons s e sesseers 43
2.3 LAS VENTAJAS ECONOMICAS DE LOS NORIEAMLRI(‘ANO‘i E S
PUERTO RICO c.ovvsiremsrmmsssssisssmicanssesmsssssmmsssgons sssmssssssssieomsssnossossionsn @9 5000
24 LA SECCION 936 DI S RN /28
25 LOS BENEFICIOS OTORGADOS [’OR LOS ESTADOS UNIDOS A
‘TRAVES DE 10§ I‘ONDOh FEDERALES DLSTINADOb A B
PUERTO RICO ....... ; .....,.55 L
CAPITULO 3.- PROBLEMATICA SOCIAL Y LA CUI’S’[ 10N DE LA IDFNTlI)AD
NACIONAL PUERTORRIQUENA
3.1  TRANSCULTURACION Y- LROSION DE LA ll)LNIIDAD NACIONAL I e
" PUERTORRIQUENA e
32 EL PROBLEMA DEL IDIOMA. ESPANOL Vs, INGLLS sasgesssiaionn ORI " SR
33 EL COMITE OLIMPICO PUERTORRIQUENO ww.cicoiniiiiivin w068
34 LA PROBLEMATICA DE LA DENSIDAD DFMOGRAFICA s e
35 LA EMIGRACION HACIA LOS ESTADOS UNIDOS siiiusivsmsvisirssivisinic 213
36 EL PUERTORRIQUENO EN LOS ESTADOS UNIDOS: CONF LICTOS
RACIALES Y MARGINACION ....ovuvimsrsienpssesis
37

INDICE

PUERTO RICO; D! STINO DE INMIGRANTLS ROIPSS .;s.. o




CAPITULO .-

LOS PARTIDOS POLITICOS EN PUERTO RICO: ORIGENES,
EVOLUCION, TRASCENDENCIA Y TENDENCIAS IDEOLOGICAS

4.1 PARTIDOS POLITICOS Y SOPORTE ELECTORAL vcovviesnrmmmimmrinnnn:
42 LL PARTIDO NUEVO PROGRIESISTA (ANEXIONISTA)
43 LA COMPOSICION, ORGANIZACION Y OBIETIVOS DEL PARTIDO
NUEVO PROGRESISTA EN LA ACTUALIDAD ..ol 101
44 EL PARTIDO INDEPENDENFISTA PUERTORRIQUENO .oovveesierrnen. 104
4.5 COMPOSICION, ORGANIZACION Y OBJETIVOS DEL PARTIDO
INDEPENDENTISTA PUERTORRIQUENQ oo vvrvisrirmansisssinennns 109
4.6 ORIGENES, TRAYECYORIA Y PROPUESTAS DEL PARTIDO
POPULAR DEMOCRATICO " 114
4.7 COMIPOSICION GUBERNAMENTAL Y l‘ARLAMFN’lARIA ................ 119
CAPITULO 5.- LOS PLEBISCITOS SOBRE E L STATUS POLITICO
5.1 ELPLEBISCITO DE 1967 J23
5.2 LAS PROPUESTAS PLEBISCITARIAS DE LOS PART ll)()S .................. 125
5.3 LAS CONSULTAS CONGRESIONALES ... wisins 128
54 ELPROYECTO 712 DEL SENADQ RSO P 131
5.5 EL PROYECTO 4765 DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y
LA NEGATIVA CONGRESIONAL ...... 134
5.6 LA REALIZACION DEL PLEBISCITO EN 1993 .Y SUS -
RESULTADOS ... - wesnsesnsrsmoen 130
CONCLUSIONES ... W43
ANEXOS: o
1) DATOS G[‘NH{AI ES DE PUERTO RICO 148
2) CONDICIONES Y TENDENCIAS ECONOMICAS DE PU['R] (0] Rl( 0
EN 1993 st s “ 150
3)  CRONOLOGIA DI; EVENTOS IMPORTANTES ... pertserasnsragsemoning 163
4) - MAPAS DE PUERTO RICO 166

" BIBLIOGRAFIA oo ‘ ! i A6




INTRODUCCION

En las postelmerfas del siglo XX, presenclamos el fendmeno de fa globallzacién econdmica,
donde a la par que se da una creclente relacldn de lnterdependencla en los sectores productivos,
financleros, laborales y tecnoléglcos, (a misma globallzaclén ha ido permeando las Instituciones y
atributos clislcos de Jos estados naclonales, por fo que se va perdiendo soberania como consecuencla
de fa Integracldn af frenédco ritmo de los mercados mundiales y al creclente fendémeno de
estandartzaclon no sélo de los esquemas pollticos, sino de 1a forma de vida, e Incluso, de fa cultura,

Paralelamente, y tal vez para contrarrestar en otro vérice esta avasafadora Integracion mundlal,
se acentuan fos conflictos entre diversas naclonalidades, buscando el apego afaidentidad etno-cultural
como medlo para salvaguardar fa pertenencla a una colectvidad con personalidad propla,

De esta fonna, vemos ¢f resurglr de naclonallsmos que por mucho tlempo estuvieron latentes,
en un entorno donde fas intoferanclas se multipiican y parecen rechazar cada vez més 1a aceptacién
de la otredad; mlentras que fa evldente transpolaclén de fa cultura occidental a través del orbe aparece
con el hasta ahora vano afén de eliminar las diferenclas proplas de la Idosincrasta a la que se
pertenece,

Es en este contexto que nos proponemos anallzar un caso que a primera vista puede parecer
anacrdnico en 1a etapa actual que cuestiona los limites y alcances de 1a soberania tradiclonal y ta
necesldad de su redimensionamlento en un mundo tendlente hacla la supranaclonalidad,

El tena que nos ocupa; ef estudio analftico sobre ef status politico de Puerto Rico; no'es muy
frecuentemente recordade y consideramos que no se le ha prestado {a suficlente. atencién, en i
entorno donde fa conflictividad (mperante en fa ex-Yugoslavia, Medio Orlente, Rusla, Cuba, Haltl
0 Afflca; captan la atencién mundial. -

Es por ello que nos damos a la tarea de amalizar los aspectos en torno al controvertido sistema
politico de Puerto Rico; reducto del expanstonismo hnperialista norteamericano donde se. aglutlnan
{as milples ver(lentes derlvadas.del dominfo colonlnl ’

Puerto Rico constituye un caso muy especlal dentro de los esquemns poimcos a nlvei :
Internaclonal; comenzando porque la la es el dnico fragmento del-antlguo. lmperlo espaﬂo! en.
Amérlca que nl es pais Independiente nl forma parte (ntegrante de los EsudosVUnIdos,‘slnoque esel
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producto de la concepcion de la figura Jurfdica bautfzada en 1952 como "Estado Libre Asoclado”

Dicha condiclén politica fue Implementada para dar un matlz de respeto y autodeterminaclon
ante la opfnidn pabilca wundtal en el momento cructal que el términa de la segunda conflagracidn
mundfai significd para la Independencia formaf de diversas otrora posesiones colonlales; por lo que se
enfatfza ef hecho de que como estructura polltica y soclal, ef Estado Libre Asoclado no tlene paraielo
no sélo en el hemisferlo occidental, sino en e mundo, logrando conjuntar las ventajas que representa
¢l ser un “Estado libre", con los beneficlos colaterales de ia asoclacion a una organizacion nacional
extensa y poderosa en fo econdmico, {o politico y lo militar,

En fos albores def siglo XX, fa realldad muestra que Puerto Rico contlnda stendo un bastion del
colontallsmo; o més blen neocolonfallsmo por presentar algunas condiclones de autogestion; cuando
las razones de su exlstencla misma como enclave de dorninlo y difusion capltalista 'han sido superadas
en 1a coyuntura de la separacldn de Ja URSS y fa posguerra frla,

En dicha realidad se presentan varlas contradicclones, como el hecho de que of pueblo
puertoniquedo ostente la cludadanfa norteamericana pero no tenga el derecho a votar en las
eleccones federales de los Estados Unldos.

En la actualidad, at hablar de cotontatismo se tiende a pensar que es un réglnen de dominlo que
sélo se presenta en remotas Islas de la Polinesla o en algunos diminutos paralsos troplcales {o fiscates)

de Jas Antillas; con muy escasa poblacion e incapaces de valerse por sl solos en el compllcado entorno
de la politica Internaclonal.

Claro que exfsten notables excepclones, como ef caso del préspero enclave britdnfco de Hong.
Kong, cort gran productfvidad y dlnamismo econbmlco, st blen con fa salvedad de que para diclembre.
de 1997 retornard a Jurisdiccion de China, fo que refuerza la tendencia a conslderar a colonlallsmo
una flgura en franca extlndbn, consideracion a fa que fa Organlzacién de fas Nadones Unldas ha
contribuldo at nombrar a fa ultima década del siglo "fa década dela descolonlzacldn“.‘ '

Para Ja elaboraclon de Ja presente lnvestlgacldn, se ha elegido como lnstrumemos de apoyo
tedrico metodoldgico el Reallsmo Politico y {a Teorla General de los Slstemas, ya que consideramos
son Jas mds adecuadas para el caso que nos ocupa. -

En cuanto af Reallsmo Politico, 1o elegimos porque bislcamente es una doctrina que ‘u,a;e bajo
sustentos netamente notteamerlcanos; cuyos preceptos permiten en fa actualidad comprender con més
faciidad Ja pofltica exterlor Implementada por fos Estados Unidos desde tlempo atrds asf comolos .~




mecanismos utllizados para fa consecuctén y conservacion del poder; aspecto ep que ef domiinlo ¥
posesion de territorios estratégicos ha jugado un rof fundamental hasta el presente 3 pesar de todos
fos camblos suscitados en el contexto Internaclonal, como serlan, por menclonar algunos solamente:
el fracaso del comunismo; ef fin de fa guerra frfa; I3 etapa de globalizacion y Ja formacidn de blogues
econdmicos en el mundo; la etapa denominada por 1a ONU como el fin def colonkallsmo; fa

desarticutacion de Europa Orlental; etcétera,

Estas dindmicas tan radicales presentes en fa realidad mundial contempordnea, repercuten en
un procese de reformulacion del complefo relaclonal internaclonal, pero no logran camblar 1a éptica
de las refaclones de poder marcadas por fos Estados Unldos y otros pafses y atnque 1a aplicacton de
éstas sea de manera mds diplomdtca y velada, conducen directamente a un mismo fin.

Haclendo un andllsls retrospectivo, consideramos que uno de fos momentos cruclales en la
trayectorla norteamericana para su transformacion en fa gran potencla que actualmente extlende su
poderio alrededor del orbe como ninguna otra, o consthuye fa victorla obtenida en fa guerra hispano-
norteamerlcana de 1898, conflicto del que Estados Unldos obtlene un largamente anhefado "botin
de guerra": fa posesién de fas Islas Fillpinas, Puerto Rico y Guam, asf como una dominaclén directa

sobre Cuba,

Con efio, se establecen fas bases para la consofidacion de fa naclén americana como
contendlente de los palses colonfallstas europeos en fa "reparticion del mundo”, Espedal Interés se
centra enla region del Carlbe -zona que desde tlempo atrds se vislumbraba como vital en fa estrategla
del expansionlsmo y 1a seguridad naclonal norteamericana- puesto que en ella se dan cta bastlones
colonlales de diversas potenclas: de Inglaterra; Francla, Holanda; e lnduso Dinamarca; (caso de fas

actuales Islas Virgenes Amserlcanas).

Ademds, con el desplazamlento de Espaha; pqténcla en decadencly; sobre Puerto Rlcoy Cuba,
en favor de los Estados Unidos; potencla en pleno ascenso, se aviva la pugna colonlal, especlalmente

st conslderamos los esfuerzos de Alemania por lograr una efectiva penetraclon en la reglon antilana,

Hacla et final de fa Segunda Guerra Mundlal se consollda ef mpel protagdn!co defos -

norteamerlcanos en el escenarlo nundial, con la salvedad de que su nuevo rival para la captacidn de - -

20nas de Influencla es fa Unidn Soviétlea, aunando ast a fa comlenda tmpertallsta fos’ mecanismos
tendlentes para la Implantacion- alrededor  def orbe de un régimen socloeconémfco ¢ Ideoldgleo

dlametralmente opuesto af eswdounldense. 3

De esta maner, se refuerza el rol de Puerto Rico como “escaparate” que sirviera de modelo -
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para el resto de América Latina y el Carlbe, intentando demostrar como se podia fograr el desarrollo
econdmico a través de una itima relacton politica y econdmica de subordinacln con los Estados
Unidos,

Un evento que consolida lo anterlor es el trlunfo de la revolucldn cubana y la ulterlor
implantacldn de up sistema de orfentacldn soclallsta en la Isfa, lo que es Interpretado como un gran
rlesgo para la hegemonla norteamericana en {3 regldn, dindose la necesidad de fomentar {a elevacion
del nivel de vida en Puerto Rico para que cumpllera con efectividad su papel de ejemplo de
prosperldad econémica y establidad soclal, para de esa manera evitar en {o posible el surglmiento de
movimlentos revoluclonarlos relvindicatorlos al estlfo cubano,

Asl, se destacan fas particularidades del status polltlcopuertorrlqueﬁo, presentando al Estado
Libre Asoclado como una efectiva solucién entre el colonlallsmo tradiclonal y la Independencla formal.

Con respecto ala Teorfa General de Slstemas, tenemos que consldera como slstema al conlimlo
ordenado de componentes que contribuyen a un fin dentro de una estructura determinada, Los
slstemas se clasifican en ablertos y cerrados, slendo los primeros los que permiten ¢l acceso de un
nurevo agente a los subsistemas inmersos en €J; ello Implica que los afecte'y modlﬂque,’presenténdose

una mayor afecclon cuando este nuevo elemento que penetra el subslstema tlene una funcion -

determinante,

Todo este enfrentamlento de nuevos patrones Interacttia llegando a formar una estructura ’

diferenclada propla y repercute directamente en-la totalldad que operaba de manera especifica.
Vemos que los subsistemas son elementos que se Interreiaclonan cumpllendo cada uno con su

_respectiva funclén para mantener al slstema total o gran slstema en forma dindmica,

En cuanto a fa aplicacién de fa teorfa al caso concreto de nuestro objeto de estudlo, podemos
conslderar a Puerto Rlco como ef gran slstema-y a sus diversos factores componentes (politica, - -
econdmla, cultura, socledad, sistema educatlvo,..) -como fos subsistemas -que . en su. especifica:
operatividad y mutua Interacclén conforman la realldad propla del gransistema, es dectr, de Puerlo ‘

Rlco como entldad,

De esta manera, recordemos que Puerto Rlco (el slstema) presentaba unas caractcristlcas‘
derfvadas de su evolucién hlstérlca como posesion colonlal espatola, pero 2 partlr del camblo de »
tutela en favor de los Estados Unldos, se ve aiterada la composlcion y por ende, a funcién, de algunos‘
de sus elementos esenclaies, primeramente los de Indole politlca y ec0n6mlca, 10 cual provoca un
proceso de varlaclon en el gran slstema, mdxime que al correr def tlempo muchos otros subsistemas .
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se van Integrando a esta dindmlca, ya sea por la directa Intervenclén de [as autoridades
norteamerlcanas, o por ia constante transpolacidn de costumbres, Idlosincrasls y cosmovisiones
resultante del contacto continuo y el entrecruzamlento entre factores puertorriquefos Y
norteamericanos; donde reviste especlal énfasls el [mdn que representa lo atractivo del "amerlcan way
of fife",

Es ast que en fa actualldad Puerto Rico constituye en base al estadio de sus subsistemas, una
entidad muy distnta a la que se encontraba antes de fa penetracién norteamerlcann, slendo en
ocaslones muy complicado el determinar en que punto comlenza el elemento Incorporado -
proveniente de Estados Unldos- o en que momento tennina ef elemento fundamentalmente local o
puertorrlquedo, ya que ambos en esta composiclén amalgamada resultante de su entrecruzamiento
de cast un slglo, han llegado a conformar un sistema distinto que es el Puerto Rico del presente,”

En otra perspectiva, podemos conslderar a los Estados Unidos como el gran slstema, y a Puerto
Rlco como un subsstema de éste que aunado a otros elementos componentes, en este caso diversos
"satélltes" politicos y econdmicos de los norteam_eﬂcands alrededor de la tlerra, posiblitan la
permanencla del poderfo y la constante operatividad del gran slstema en sus afanes Imperiallstas,

Un aspecto fundamental de la Investigaclén conslste en anallzar el acclonar de los
puertorriquelos en cuanto a su pecullar sistema politico, aspecto que. podemos conslderar- tan
controversial como confuso y hasta amblguo, pues sl bien es clerto que en la Isla existen varlados
grupos y organlzaclones que trabajan y se manlﬁestan en favor de la Independencla, el movimlento
parece captar sélo a una reduclda minorla,

Al mismo tlempo, la opclén que pretende Intégrar a la-{sh como Estado de fa Unlon
Amtericana, no obstante que se ha consolldado como la segun da tendencla acerca del status y presenm ’
una trayectoria de apoyo ascendente, aln no logra captar una mayorla de slmpatlzantes, slendo Ka g
opcldn- con mas adeptos la del “"compds de espera” que representa la pemunencla del Estado Libre
Asoclado; decimos esto porque no fue concebldo y 1o es conslderado como una solticlén deﬂnl(lva._. '

Para una cabal comprension del particular entorno dei luego de- poderes Isleﬂo, debemosv
conocer la forma de operacién de las tendenclas pollticas al Interlor de Puerto Ricoy fas poslclones :

" mantenldas con respecto a las tres opclones para el futuro de la fsla en fos- nspectos pollllr.o, R

econdmico y soclal; asi como lo que cada una de las opclones represenmr(a, a medlano Y Iargo plazo, v
en los diversos sectores que conforman fa reaildad puerxomqueﬁa.

Ademds, debemos evaluar fa actual Importancla estratéglca que Puerto Rico representa paralos -
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Estados Unidos, tomando en cuentala pricticamente desaparecida amenaza de [arevolucién soclaflsta.

Por otra parte, se anallzars hasta que grado fa dominacion polltica y econdmica de los EEUU
a2 través de casl un slglo, ha permeado los valores tradiclonales de fa cultora y la Idlosincrasia
puertorriquefia,

Como hipdtesls cesttral, planteamos que existe una reclente revaloraclén de fa Importancla
geapolitica, estratégica y econdmica que representa Puerto Rlco por parte de 1a clpula politlca
norteamericana, derlvada de fa actual coyuntura histérica que se traduce en una mayor disposicién
para finlquitar 1a problemdtica colontal, que se ha Ido convirtlendo en un lastre para ambas partes,

Como segunda hipdtesis, planteamos que fos mecanlsmos econdmicos e ideoldglcos
Instrumentados por los norteamericanos para salvaguardar su posicién en Puerto Rico han sido tan
efectivos, que se halogrado operar un camblo en la mentalidad colectiva de fos puertorriquefios, lo
que Interpretamios como la existencla de temor 2 la Independencia; concepto que se traduce para una
vasta proporcién en Inseguridad, miseria, e Incluso, hambre; lo que ha llevado a una creclente
tendencla a} anexfonismo hacla los Estados Unidos, sttuacldn que es vista con preocupacidn por las

autoridades de ese pals,

Una tercera hipotesls es que la defensa del Idloma, fa cultura, los valores tradiclonales-y la
Identidad puertorriqueda, se han convertldo en elementos de relvindicadén naclonalista y reslstencla
cultural, asi como en medlos contestatarios ante los rlesgos que supondria fa imposibllidad préctica,
0 [a no convenlencia econdmica, de constitulr un Estado-Nacién Independiente en Puerto ’Rl’to.,

Por otra parte, resulta Innegable que a presencla del. dominio estadounidense ha"traido :
" repercustones en todos los dmbitos de fa vida islefia; algunas tan desfavorables como la “hlbrldaclksh. -

cultural” que muchos Intelectuales achacan a los puertorriquefios, - mlentras que existen- otras

dificimente criticables como el hecho de que esos mismos puertorriquedos perclban e m"ss al(o _

Ingreso per cdplta y disfruten del més alto nivel de vida en Latlnoamérlca. .

Por-tado lo antes expuesto, creemos relev.mte reallzar un mlnucloso estudio sobre a realldad;_ .
vivida en la lsla carlbefta, especlalmente porque fa cuestidn del status palftlco. que ostema slgue .
susciando. dlgidas controversias tanto en Puerto- Rico como en los Estados Unidos, 'y una. vlsién' :

prospectiva del posible acontecer Hevarla Implicita una tendenda para [os puntos geogrificos del orbe

que ain en el presente, la "década de la descolonlzacidn” ¥ Ja posguervd. fila, se encuentran ba]o L

esquemas de anacronlca lnspiradén colonlalista,




Dado que el cardcter multldisciplinario de las Relaciones Internacionales permite analizar una
situacion determinada desde diferentes enfoques, se ha decld!do abordar Ja temddcasobre Puerto Rico
no sélo en el aspecto politico, sino tamblén en lo econdmico, lo social y lo cultural,

En cuanto a Ia estructura del trabajo, hemos conslderado convenlente su divislén en cinco
capitulos. EI primero abarca los antecedentes histéricos de Borinquen; el tipo de relaclén colonial que
mantuvo con Espafia; Jos factores que despertaron el Interés norteamericano por la Isla y el posterlor
camblo de tutelaje de ésta; las condiciones del dominlo norteamericano y las varlantes logradas al
respecto; asl como el contexto que poslbiiita la creacién del Estado Libre Asoclado, resaltando fas
particularidades del status y los esfuerzos reformistas sobre el mismo.

El capltulo dos es un estudlo de Ia relacion econdmica entre Puerto Rico y los Estados Unidos,
en el que se anallzan Jos factores que slrven para enmarcar el pecullar vinculo donde a fa dependencia
econdmica se le atina Ja directa subordinacién politica,

Tamblén, se reallza un recuento y estudio analftico de los mecanlsmos que han pfofundlzado
dicha dependencla, como son: Ja exenclén contrlbutiva o "Secclén 934" y los programas de subsldios
y cupones alimenticlos; que por otra parte, también han contribuldo a que en Puerto Rico se
presenten niveles de vida superlores al resto de América Latlna; o que conlleva, necesarlamente, a
que parte [mportante de fa poblaclén se miantenga acorde en mantener su vinculaclén con los
norteamerlcanos, :

El capltuio tres, relativo a fa cuestldn de la Identidad naclonal puertorriqueda y 1a problemdtica
soclal derlvada de (a subordinacién polltica y sus condiclanantes; trata el controvertido tema de la-
transculwracion y erostén de la Idenddad puertorriqueda; téplco donde cobra espechal relevancla la

lucha por la conservaclén del empleo del idioma espafiol -.como medfo de expreslén general de o

comunicacion después de casl un siglo de constantes tentativas para Imponer el uso masivo_ del Englés.“ a

Por otra parte, plantea la problematlca demogrifica en una fsla densamente poblada 'y los
factores que orlginaron el Intenso fluldo emigratorio hacia los Estados Unldos; “asl como.fas

condiclones soclo-econdmicas en las que se desarrolia la exlstencia cotidlana de la extensa comunidad -

borlcua en ese pals. Tamblén, se aborda el tema de la reiativamente reclente transformaclén de Puerto
Rico como meta de corrlentes Enmlgratorlas. ‘ :

En ei capltulo cuatro se revisa el entomo que da ple al surglmlemo[de los panfdos“polvl‘tlcm en’
Puerto Rico, su orlentaclén Ideolégica y la estructura de sus plataformas pollticas, Se: estudlan
fundamentalmente la trayectorfa y propuestas de los tres partidos politicos que promueven; cada uno
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por su parte, las diferentes opclones en cuanto al status de la Isla.

Asi, tenemos que la Instancla politica que en la actualldad goblerna, ef Partido Nuevo
Progreslsta; es de tendencla anexlonlsta a los Estados Unldos; mlentras que el Parddo Popular
Democritico deflende las virtudes y promueve las mejoras del Estado Libre Asoclado; finaimente, las
actividades del Partido Independentlsta Puertorriquedio son canallzadas hacla la consecucldn del
advenimiento de la "Repiiblica de Puerto Rico".

Ademis, se detalla como estd conformada fa presente estrirctura de poderes en la Isla; sus
miembros actuales y su relaclén con el goblemo metropolitano.

El capitulo cinco se reflere a las acclones empiendidas por las diversas facclones- politicas
borleuas para lograr fa celebracién de contlendas pleblscltarlas tendlentes a determinar y establecer
el status politico con mas seguidores en Ia lsla; ademis, Incluye Ja posiclon del Congreso de los Estados
Unldos en referencla a las propuestas pleblscltartas de los partidos; 1as condiclones que dan Iugara la
formulaclén de un proyecto pleblscitario concreto a fines de los ochentas; y finalmente, la reallzacién
def plebiscito en noviembre de 1993, sus resultados y 1a manera en que éstos han sido Imerpretados
por Washington, lo que plantea un pronunclamlento: acerca delas poslbles futuras vias operativas para
el manejo de a relaclon Isla-metrdpoll.

Por ttimo, se presentan cuatro anexos: el primero sobre los datos generales de I’uérto Rico;
como ntimero de habltantes, extenslén terrtorlal, et el segundo es un Informe de los aspectos y
tendencias econdmicas de Puerto Rico en 1993, que comprende temas como ¢ empleo, preclos e
Ingresos, Mnanzas pitblicas y transacclones Internacionales; el tercero és'una breve: cronologla de’

_algunos de los eventos mds trascendentales que han acontecido en la historta puertorﬂqueﬁa y el

ultimo o conforman algunos mapas de Puerto Rico, lo que permiite desmcar visualmente lo es(ratéglco

desu posldén geogrifica.
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El programa autonomilsta se refiita en una frase vieja: "Espafia no puede dar lo que no tiene.”

BETANCES

Cambfar de duefio noesser llbre, sobre todo cuando hay un pueblo que comilenza a mirar como
privileglo suye la Ilbertad, que es asplracién unlversal y perenne del hombre, y a Invocarla para.

privar a los pueblos de efla.

MARTI

Hay qulenes de buena fe creen en nuestra Incapacidad para el goblerno proplo, aunqué'tréén
en fa capacidad tan fuego como nos llguemos con un pueblo diverso del nuestro, y que tlene
sobre nuestro pals miras de factorla y de pontdn estratéglco, :

MARTI




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LA CONFORMACION DEL ESTADO
LIBRE ASOCIADO

1.1 LA RELACION COLONIAL CON ESPANA

La Isla que actualmente conocemos como Puerto Rico estuvo poblada en 1a épaca
precolombina por el grupo éwico Hamado Talno {o Taino), cuyo Idloma y costumbres eran
comunes en todas las Antiilas, Los Talnos llegaron a consthulr una socledad altamente
organlzada, con una artesania elaborada y una estructura de poder donde el iiderazgo recala en
el lamado caclque, que actuaba como Jefe de aldea y a veces de toda una regién, para dirigl
los trabajos de campo y preparar las defensas en caso de ataque. Esto podla suceder en cualquier
momento dado fo bellcoso de los Indlos carlbes provenientes-de Dominica y otras Islas del
Caribe para atacar a los Talnos y rabarles sus cosechas y sus muleres. (de ahf que en muchas
aldeas carfbes se hablaran ambos dialectos). ‘

Durante el segundo viaje de Cristdbal Coldn, se produjo el "descubrimlento” de Borlguén
{asl conocida por los Indigenas y posteriormente transformada en Borlnquen), el 19 de
noviembre de 1493, Coldn la nombsé "San Juan Bautista”, En 1508, la Isla fue explorada por
Juan Ponce de Ledn qulén al aflo slgulente 1a conqulsta y funda ¢ primer asentamiento . de Jo
que serla la cludad de San Juan, amindola Puerto Rico, por su magnifico puerto. :

Al dar Inlclo el mecanismo de colonlzacidn, ef régimen basado en [a explotacién Indigena
no se hace esperar y los espaftoles convlerten ai aborigen en ef princlpal nstrumento de trabajo
en fa explotaclon de fos magros recursos auriferos de 1a Isfa, provocando que de una poblaclén
Indlgena nativa calculada en 1493 en unos 50,000 por Salvador Brat y en unos 70,000 por -
Ricardo Alegria, se pase a slo 1,148 (entre Indlos Hbres encomenderos y esclavos), segun el
primer censo llevado a cabo en 1530,

Como puede verse, suced!d lo que Pichardo Moya ilama *la temprana extncion de los
Indoandllanos deblda primordlalmente - al choque de la nueva clvllllaclon y la crueldad de su
congulsta”.{1)

Por fa vlrtual desaparlclén de los Indigenas, a mediados del sigio XV1 se Introducen los
negros esclavos como fuerza de trabajo en las tamblén reclén Inwroducldas plantaclones de
articar, que se Iba transforinando en fa base econbmica dado que Jas reservas de oro se agotaron
promto y los extensos recursos nilnerales de Médco y Pend c.mltallzaban fa explotacldn del
preclade metal en ef nuevo mundo : : e
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A pesar del envio de ganado vacuno y porcino, asf como semlllas de trigo, malz y diversos
drboles frutales y legumbres, la Isla no fogré captar conslderables contingentes humanos, pues
no podia competir en aliclentes con La Espaitola o con Cuba; no sdlo por fa mayor extensidn
territorial de ambas, slno por la Importancla politica de la primera y, posterlormente, por estar
Cuba sltuada en fa ruta de las embarcaclones entre la Penfnsula y fa Nueva Espaa. De ahl que
las naves que atracaban en la Isla fueran escasas y con gran frregularidad, legando 2
interrumplrse el trifico por afos. Debido a los frecuentes ataques de los Indlos carlbes y
posterformente de los corsarlos y piratas Ingleses y franceses, se construyeron las primeras
fortificactones en la Ista puertorriquena, objetive principat de incurstones como las de John
Hawkins y Francls Drake.

Por los gastos de defensa; el comercio monopolizado por 1a Aduana de Sevilly; la
correpcién generalizada y otros factores; 1a isla no podia sostener sus gastos generales y fue
necesarlo que las reales cajas de MéxIco proveyeran fondos -ef llamado situado, Instiniclonallzado
en [586- paraia construccidn de fortificaciones y ei sostenimlento de personal y materlal bélico.

Durante fos siglos XVI Y XVII, el alslamiento, fa poca poblacién y Ia penurla econdmica
son una constante en Puerto Rico. En 1673, "un padrén en San Juan arrofd el sigufente saldo:
820 blancos, 667 esclavos 'y 304 pardos libres, Total: | 791 habltantes, La despoblactén era
tat que el gobernador se ve obllgado a solicitar a fa metrépoll el envio de gente bianca a la lsla,
Como puede notarse, dos siglos de colontzacion espaitola no hicleron siho exprimir de la ista sus
escasos recursos auriferos y convertirla, alafarga, enun fortin milltardependlente de focallzado -
en México".(2)

Por otra parte, ya para’entonces el imperlo espafiol se encuentra en decadencla,
permaneciendo Espafia al margen del desarrollo capitalista-y por consigulente, del desarrollo -
econdmico que hard que Inglaterra, Francia, Holanda y Bélglca conviertan a Europa en ef centro.
mundial del sistema capitalista, Acerca de fa decadencla del Imperfo espafiol, Brenan dice:
"Espafia revivié, demastado ficlimente y con excesiva rapldez una Inmiensa herencla sin poseer -
lasuficlente preparacién econémicani cultural; y eflo actud como una droga, El orgullo espafiol,
I2 creencta espaiiola en los mifagros, el desprecio por e).trabajo, fa lmpacylenda y el gusto por.
la destrucclén, aunque ya existia antes en Castiifa, reclbleron entonices un‘poderoso Impulso. A
pardr de 1580, fas pocas fbricas de paos que exIstlan en ef pals desaparecteron y los dspaoles
se -convirtleron en un pueblo rentista, una naclén de caballeros que vivia ‘en parashalh‘ :
dependencla del oro y fa plata que les liegaba de [as Indlas y de fas lndustrlas de los Palses
Bajos".(a) ‘ :

A comlenzos del siglo XVIH Puerto Rlcoseguia tegldo por la mano fuerte dél f;obernado‘r ‘
y capltin general, en su dobie aspecto de figura poiitlca y mliitar‘(o) Dado o agiwdo de fa

situaclén en ef Caribe, el segundo aspecto serd el preponderante, llevdndose a cabo fa - :
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construcclén de un complejo sistema de defensas y el total amurajlamiento de San Juan,
convirtiéndose la cludad en un bastién pricticamente Inexpugnable. Ademds, se fortalecl6 ala
Isla en fo econdmico y comerclal, “Hacla 1780 la economia puettarriqueda-glraba en tomo de
a cafia de anicar, el tabaco, ef algodén y el café”;(s) dindose un notable Incremento
poblacional que llega alos 70,000 en 1776, 196,000en 1786, 3 133,000 en 1796 y hacla
1800 la Isla contaba ya con 155,426".(s)

Es en ef siglo XIX que surgen, aunque tardfamente, fos partidos politicos en Puerto Rico.
Unia de fas causas de tal demora la encontramos en la disposicion constituctonal de la monarqufa
espaftola de 1837, fa cual decretaba que Cuba, Puerto Rica y Flilpinas serfan gobernadas por
leyes especiales; es declr, que no podrfan tener representackdn en fas Cortes o leglslatura
espafiola, previnlendo de esa manera fa Independencla de fas regiones fnsulares del Imperio, ya
que las colonias en el continente ya para entonces se hablan emancpado de ls Corona.

Hacla 1885 existian tres tendenclas polfticas para el futuro de fa Isla; una de éstas
representaba a los espaiioles puertorriqueiios conservadores, que abogaban por una [ntegracion
total a fa metrdpoll; atra representaba a los puertorriquedos fiberales que optaban por una
soluclon medla autonomista, y 1a tercera mantenfa fa tendencla Independentista, {curlosamente
fas mismas orfentaciones que hoy en dia se mantlenen, con la- salvedad del camblo de
nietrdpoli). Al respecto, Maldonado Denls afirma: "Es de particular Interés para el estudloso de .
la materia cudn poco parecen haber camblado tanto fos argumentos de los Incondiclonales oy
anexfonistas), como de los autonomistas (hoy estadolibristas)".{r) '

El fider del movimlento Independentista, Ramén Emeterfo Betances (1827-1898), gran -
luchador por fa libertad de los esclavas, qulen se educd e hizo médico en Parls; optd por fa
rebelldn armada, tenlendo asi lugar el Mamado Grito de Lares ¢l 23 de septiembre de 1868, -
constituyendo el primer gran Intento separatista en Puerto Rico, pero que fue prontamente ‘
sofocado por el efército espafiol, -En: gran parte debido a Betances, se logra hacia’ 1873 fa
nbolldén formal-de fa esclavitud.

Hacla finales del siglo XIX comfenza fa agltacién m.’as intensa en favor de fa lndependencla‘
Isleda; sin embargo, en las dos vitimas décadas del siglo es Ia lendencla autonomlsta fa de mayor
auge, dando Iniclo e movimlento para consegulr la Carta de Autonomla para ta fsla bajo el
iderazgo de Luls Muflaz Rivera, quien encabezaria el nuevo partido autonomlsta e Influirfa en
la polftica puertorriquedia hasta fa seginda mitad de! slglo XX, ‘

Para entonces, en Cuba se reajlzaba la guerra de indépendencla y Espafia, para evitar [y
propagacion del “mal cubano", acuerda la conceslon de famés amplla Carta de Autonomia para
Puerto Rico el 25 de inoviembre de 1897, otorgindole un "régimen que Jl correr del tlempo,
resultarfa nicho mis conceslvo en materla de goblerno proplo que fas pr!meras leyes organlcas L

“




aprobadas bajo el dominlo norteamericano: "sufraglo universal, representacion en las Cortes,
facultades para ratificar tratados comerclales y para Rjar aranceles, disposiclones garantizando
fa consulta a fa cofonfa en todos aquellos casos en que resuftase afectada por leglstaclén de fa
metrdpoll, cuerpos electivos en el dmbito nsular, etc.,”.{s)

Dicha autonomla apenas sl puede operar, ya que en mayo de 1898 se suspenden las
garantias constitucionales por ¢l bombardeo del Almirante Sampson a fa bahfa de San Juan, que
cuimina con el desembarco de fas tropas norteamerlcanas en Guinica, poniendo as! fin al
réginmen autondmico concedido no por |a fortafeza de los autonomistas puertorrfquedos, sino
por la deblldad de Espana que pretendfa as! aferrarse a sus ditmos baluartes,
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1.2 EL VALOR ESTRATEGICO DEL CARIBE PARA ESTADOS UNIDOS A FINES
DEL SIGLO XIX

Finalizada 1y guerra de secesién norteamericana, la necesldad de reconstrulr y consolldar
a unificaclon del pals habla hecho que el cludadano medio se despreocupara por el exterfor, La
Invaslén francesa a México en apoyo al Emperador Maximlllano habla provocado preocupacién,
ya que Iba en contra de la Doctrina Monroe, (s} pero 1a demrota y la elecuclén de Maximillano
hicleron desaparecer esa provocaclon, Prictlcamente, fo tinlco que ligaba a los Estados Unidos
con ¢l resto del mundo era su creclente comerclo.

Pero el mismo crecimlento econdmico Iba a hacer camblar fa situacién, Hasta 1880 fos
EELIU hablan sido exportadores de productos agricolas eImportadores de productos Industriales;
sin emibargo, ya para entonces la Industrla habfa alcanzado e Incluso superado a fa agricultura
y el pals necesitaba mercados exterlores para sus manufacturas y fuentes de materlas primas con
1as que no contaban,

El imperlalismo europeo, que ifevaba el domiinio de las naciones del viejo continente hacla
Africa y Asla Influyé en los mandatarlos estadounldenses, que comenzaron a acariclar-la
posibilidad de hacerse de su proplo Imperio,

Las Ideas de A, T, Mahan, que aflrmaba que el poder dependia del control de los mares;.
como llevaba tanto tlempo demostrindolo Gran Bretaiia; exigla el establecimlento de bases
navales en lugares estratéglcos.(io}

Lo anterfor se patentiza en lo que Blalne escribe al presidemé Harrison en 189.1; "Creo
que hay sdlo tres lugares que son de suflclente valor como para ser tomados: uno es Hawal y
los otros son Puerto Rico y Cuba®. En adiclén, fa adminlstraclon Harrison cohsldefé la
adquisiclén de las Indias Occldentales Danesas, (1) la Bahla de Samand en Santo Domiingo y la
Mole St. Nicolds en Haill, Esta preocupaclon estratéglca segulrd slendo el norte de la polldca ,
exterlor estadounldense y quedard definitivamente sentada como principlo con laapertura afios -
mds tar- del canal de Panamd”,(12)

En efecto, convertir al mar Carlbe en el "Mediterrineo norteamericano” no era aigo ajeno
alas pretensiones de ios mandatarlos estadounidenses, Puerto Rlco, dada su poslcidh estratégica,
tenfa gran Importancia para el emergente Iinperio, lo mismo que Cuba, Hawal, Guam, Fliipinas -
y ¢f Istnto de Panam4, donde se proyectaba la construccldn-de un canal Imerocednlco. Es por
&so que "SIn el dominlo del Caribe, el control absoluto del istmo ¥ el futuro canal y la poseslén
de estaclones navales en el pacifico, Inclusive en los mares de China para amparar-el coinerclo

-y los Intereses norteamericanos en Asla; Estados Unidos no podria garantizar 1a seguridad de su

posicion en aquellos momentos, nl continuar ef futuro desarrollo de la nacidn”, (u)
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Parala consecuclén del Carlbe como zana de Influencla primordialimente norteamerlcana,
se oponla la presencla de Espaia en Cuba y Puerto Rico y especlaimente, la de Inglaterra en las
Bahamas, Jamalca y las Pequenas Antlllas, Para reverdr esta stwacidn, ya desde 1890 Estados
Unldos habla comenzado una actlva campafta en pro de lamarginacién de inglaterra en América
Latina, particularmente en ¢f Caslbe. Con motivo del conflicto anglo-venezolano, fos
norteamerlcanos prestonan para que se les reconoclera como drbitro en la cuestién y desatan una
campafia anti-Inglesa que no exime fas postbllidades de una guerra,

Inglaterra, sln embargo, debido a sus confllctos con otros palses europeos, rehuye el
enfrentamiento y mds ain, decide flegar a una conclifacién con los Estados Unidos. Dicha
conclllacion fa trata de jograr a expensas de Espafia y contribuye al alstamlento de ésta cuando
los espaftoles Intentan arrastrar a los palses mondrqulcos europeos contsa Estados Unldos, un
ervor que a 13 postre le costarla perder su imperfo a manos del "joven coloso”.

~ "La guerra cubano-espaola resulta ser {a gota que colma fa paciencla yanqul. No
Intervenlr habrfa lipficado fa eventual derrota espafiola y el tener que negoclar con los
insurgentes, De la guerra con Inglaterra, hueso duro de roer, los yanquls pasaron a agltar i
guerra contra Espafia, que era Indudablemente ef eslabon mids débil de fa cadena”. (1)




1.3 LA GUERRA HISPANO-NORTEAMERICANA DE 1898 Y EL TRATADO DE
PARIS

La guerra de liberacién en Cuba, donde una poblaclén natlva deseosa de la Independencla
luchaba contra Espada, propiclé 1a oportunidad de despolar a la vieJa potencla de sus Gitimos
reductos coloniales. Muchos eran los intereses norteanericanos en fa Isla, tanto estratéglcos
como econdmicos, especlalmente en fa Industria azucarera, de la cual ya en 1891 los Estados
Unidos compraban e} 95% de la producclén cubana, lo que hacla que creclera una corrlente
de opinlén en pro de una Intervencién milltar en favor de los cubanos,

Es entonces que surge el Incldente del "Malne", un buque de guerra estadounidense que
se encontraba atracado en €l puerto de La Habana y que exploté el 15 de febrero de 1898,
pereclendo 260 marines norteamerlcanos. Esto fieva a cuipar a Espaiia de un supuesto acto de
sabotaje{is) y el presidente Mckinley pide a [a nadén europea un Inmedlato armlsticlo, af que
1a Relna de Espaiia accede, Sin embargo, el senado norteamerlcano, azuzado por la opinién
pliblica favorable a la guerra, declde desencadenar el confilcto el 21 de abril de 1898,

"El | de mayo, la escuadra del pacifico vence ala aieja flota espafiola en la Babla de
Manila, hecho al que sucede la ocupacién de Flllpinas, EI 3 de Jullo la escuadra del Atintico
Inutlliza ala flota espafiola frente a Santlago de Cuba”.(is) No pasé mucho tlempo para que los
Estados Unldos Invadleran Puerto Rico, pues el 25 de Jullo se produce ¢l desembarco en
Gudnlca, en la costa sur, af tlempo que buques de guerra atacaban El Morro y bombardeaban
San Juan. Los soldados estadounidenses avanzaron sin encontrar gran resistencla; al contrarlo,
"la poblaclén clvil reciblé con gran entuslasmo a los Invasores, a qulenes velan como sus
libertadores."(7) :

Por fin, las hosdlldades cesaron en Puerto Rico y . los demés frentes de guerra el 2 de‘
agosto de 1898 con a total derrota de la armada espafiola, S

Mediante el Protocofo de Paz de Washlngton de agosto de 1898 y el Trau\do de Parls : ‘

firmado el 10 de diclembre del mismo aito, se priva a Espafia, en favor de los Estados. Unidos, - -

de la posesién de Fillptnas, Guam, Puerto Rl;_o y Cuba, adn cuando en ésteﬂultimo caso existlh -
un compromiso previo por parte del goblerno estadountdense de otorgarle la Independencla. (is)

De esta forma, Espafia plerde los restos de aquel Imperio donde "nunca se ponia el sol",
y los Estados Unidos lo ganaban; viéndose de repente convertidos en una potencla colonlallsta,
210 cual contribuye la anexlén, como estado, de lasislas Hawal el 7 de Juflo de i 898, medlante
un documento firmado por el presidente Mck!nley. :




1.4 ELINICIO DE LA PRESENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN PUERTQ RICO

En 1898, en cumplimlento del Tratado de Parls, Ia anexidn de Puerto Rico se convierte
en un hecho consumado, comenzando un proceso de colonlzaclén politica, econémica, miiltar
y cultural bajo la directrlz del Imperio estadounidense, que Implanta un régimen miiitar cuyo
primer gobernador, de 1898 a 1990, es John Brooke.

Después, se implementa un goblerno civll, y aunque no se toma en cienta 1a oplnién de
los puertorriquentos, éstos, en su mayoria, no vieron en un princlplo con desagrado la presencla
norteamerlcana (que suponian temporal) en fa Isla, especialmente los de tendencla liberal, que
acostumbrados al réglmen duro y atrasado de Espafia verdn en EEUL una meca de liberalismo
y democracla, pues "Las mlsmas formas de organizaclén Interna en Estados Unidos les evocaban
ficclones que la guerra civil norteamerlcana habia disipado ya para el pueblo norteanericano:
que ese pais era una repdblica de reptblicas y asi, en la Integracion, quedaban superadas tanto
las formas pollticas anexionistas como las det Independentisma”. {1s)

Pasd poco tlempo para que las grandes esperanzas del pueblo puertorriquefio con respecto
a la Intervencldn fueran defraudadas con la actitud colonlalista y menospreclativa de la cultura
y la realldad Islela de los gobernantes envlados de Washlngton.

Para entonces, el desarrollo alcanzado por Estados Unldos hacla necesarlo el asegurar
mercados para sus creclentes excedentes productivos, asl como para el abastecimlento de
alimentos y materlas primas que no exlstian dentro de sus fronteras,

Es asf que ef nuevo tutelae sobre las ex-colonlas espafiolas fas convierte en Indlspensables
para el blenestar de la metrépoll, deblendo Implementarse un mecanlsino que permitiera el total -

control norteamerlcano pero que ala vez no contemplara su Incorporacion atos EEUUL. “En éste

sentldo, los territorlos reclén adquiridos deberdn tener un status polltico Sul Generls dentro de
la Unidn Norteamericana. No pueden ser estados porque no estin preparados para ello, NI
territorios porque esto serla un paso hacla [a estadldad federada, Por ende, deberdn tener el
cardcter de meras "poseslones” o partes de Estados Unldos, pero sin que ello pueda tomarse
como Indlclo de unantencldn congreslonal de convertlrios en terrltorios Incorporados o estados
de 12 unlon” ()

Por otra parte, hacla 1898 el café se mantenla como el prlmer producto puerton1queﬂo
de exportaclén, seguldo por-el tabaco y fa cada. de auicar, pero con fa ocupacién
norteamericana, se provoca el total abandono de esta actividad "l sluar a Puerto Rlco dentro
de las barreras arancelarfas norteamericanas y al privar al café puenorriqueno de sus mercados‘
principales en Europa, pues se encuentra con que no puede afrontar a competencla de otros
paises productores de café";(x) entre esos competidores, se destaca el caso de Brasil,
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La explotacldn del café fue susttulda por la dela caiia de azdcar, lo que significo no sélo
1a rulna de un considerable sector de la olfgarquia, sino también fa desaparicién de todo un
sistenna de wrabajo y de organizaclon en la actividad laboral campesina al erradicar la finca o
haclenda, pues las plantaciones azucareras no podian absorber toda esa mano de obra
desempleada, 1a cual vio tornar ain mds precarla su sltuacion,

Otro Importante acontecimiento fue que a rafz de fa Invasion a fa Isla se produce I
separaclon de la iglesla y ef estado, asl como la fibertad de cultos; medida tomada por los
estadounlidenses para proplclar un camblo en a tradicional mentalldad catolica puertorriquefa
y promover a ncorporaclén del protestantismo y sus valores éticos con el fin de preparar al
pueblo de Puerto Rlco ante s eventual conversion en cludadanos amerfcanos.




1.5 LA LEY FORAKER

La necesldad de sustltulr al goblerno militar por uno de cardcter clvll, hace que le sea
encargado al senador Foraker, de Ohlo, un proyecto de ley orgdnlca que riglera politicamente
alalsha,

Para entonces, en los Estados Unidos no se conclbe que los puertorriqueios tengan la
capacldad de conduclr un goblerno proplo, pues como el mismo Foraker dice: "no han sldo
preparados por ninguna clase de experlencla para participar en el goblemo”,(22) y ademds, la
posibliidad de Incorporar a Puerto Rico como parte Integrante de la Unidn se ve afectada por
lacreencia en la hegemonia de los pueblos anglosajones sobre las conslderadas "razas Inferlores";
situaclén que lleva a sostener preceptos como ef de que "fos pueblos del mundo se dlviden entre
los poderosos y los déblles, entre los civillzados y los atrasados, entre los capaces de gobemarse
a sl mismos y los que deben ser gobernados para su proplo beneflclo”:(21) De esta manera, el
vinculo entre Imperlaflsmo y racismo no contempla el estableclmlento de un autogoblerno en
laksh, y asl ef Congreso aprueba la Ley Foraker, slendo firmada por el presidente McKInley el
12 de abril de 1900.

E! primer gobernador clvll de Puerto Rico, Chades Allen, es designado por el presidente
y comlenza su cargo el | de mayo de 1900,

La Ley Foraker dispone el establectmlento de una Cdmara de Delegados elegldos por
elecclén popular, con la salvedad de que sélo podian votar los varones que supleran feer y
escriblry que contribuyeran con sus pagos al erario puiblico. Ademds, se establecla un Consejo
EJecutivo-de once miembros, slendo cinco de ellos puertorriquefios, que serfan nombrados
directamente por el presidente de los Estados Unldos.

La Cimara de Delegados y el Consejo Elecutlvo formarian la Asamblea Leglslativa, la cual
deberda, al aprobar cualquier ley, remitlrla al Congreso Norteamerlcano, el que se reserva el
poder de anularfas o de dar su visto bueno, Es daclr, que finaknente fa declsién de la aplicacién
o no de las leyes comrespondla (como hasta ahora), al Congraso de los Estados Unldos.

Cabe menclonar que medlante esta ley, que estuvo vigente de 1900 2. 1917, el
gobernador de Puesto Rico posee la facultad de veto en la Instrumentaclén legislativa. Asimisino,
laley deja de lado la posibllidad de eleglr y enviar representantes al Congreso de la metrdpoll.




1.6 LA LEY JONES

El descontento hacla fa Ley Foraker, en cuya elaboraclén y aplicacion no fueron
consultados los puertorriguedos, conlleva a que sea presentado ante el Congreso a partir de
1912 el llamado Proyecto Jones, a través del cual se pretendla liberallzar en determinados
aspectos la menclonada ley; sin embargo, es hasta el 2 de marzo de 1917, dentro del contexto
del goblerno demdcrata de Woodrow Wilson, que es aprobada la Ley Jones mediante fa finna
presidencial,

Esta segunda ley orgénlca contlene una Carta de Derechos (su predecesora no otorgaba
proteccion constirclonal alguna a los puertorriquefios pues carecla de una carta de este tipo)
y contempla la conformaclon de una legisiatura elegida por voto popular, sl blen el control de
fa Isla segufa en manos del Congreso de Washington, pues éste retenla el poder de leglslar en
todos los asuntos que "no fuesen locaimente Inaplicables". EI gobernador, quien seguia slendo
nombrado por el presidente norteamericano, conservaba el derecho de veto a cualquler ley que
leslonara los Intereses de los Estados Unldos o que conslderara fuera del émblto de operacién
de la Asamblea Leglslativa, Una novedad que se Implementa es que dicha asamblea podia
desconocer el veto del gobernador si se consegufan dos terceras partes de votos en un mlsmo
sentido dentro de las dos cdmaras,

En sentido general, la Ley Jones difiere en pocos aspectos de la anterlor ey, salvo en el
caso de que "otorga" colectivamente la cludadanla americana al pueblo puertorriquedo, que
hasta entonces se encontraba en sluaclon siniflar a 1a de los Indigenas en los teritorios
amerlcanos. En el aspecto Juridico, "Hasta entonces, el tribunal supremo de los Estados Unidos
llamaba a los puercorrlqueiios cludadanos de Puerto Rico y naclonales de Btados Unidos" (24) -

La declslén unilateral del Congreso de extender la cludadanla a los puertorriquedos fue una
medida de ampllas y ntuy varladas consecuenclas que hasta ef dla de hoy susclta controversias,
pues por un lado se asestd un fuerte golpe al sector lndependentlsta al afectar el elemento
primordlal de la aspiracidn a la Independencia, que es la propia cludadanla; y por otra parte,
tambjén se facllitarfa la posterlor emigracion maslva hacla la parte continental de los’ Estados
Unldos, fundamentaimente en el drea de Nueva York. Para Gordon K. Lewls, esta accln se -
Interpreta "al lgual que la ocupacldn estadounldense de Haltl y de la Repiblica Domlnlcana en
esa mlsma época, coma una medlda norteamericana para asegurar su hegemonla en el Carlbe.
en caso de que Ia guerra europea llegara hasta esa zona de Influencla suya“.(zs)

Cabe menclonar que el articulo 5° delaley poslbllu quede manera Indlvidual se rechazara ;-
fa cludadanla estadounidense; de dsta manera, "SI alguno deseaba_conservar su- anterlor
condiclén civil, debla declararlo bajo Juramento ante un tribunal en un perfodo de sels meses
después de haber entrado en vigor |a nueva ley; es declr, se permhla que esta pudlese ser
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rechazada Individualimente, Tamblén se estipuld que todos fos funcionarios det goblerno Insular
deblan ser cludadanos norteamerlcanos, al Igual que los electores capacitados.(zs)

S| blen es clerto que los puertorriquesios no fueron consultados sobre sl deseaban o no
"adquirir” la cludadania norteamericana, tamblén es clerto que al momento de la aplicaclon de
1a Ley Jones tinlcamente 288 personas renunclaron a su "nueva cludadania”, Al respecto, José
De Dlego escribld: "Nunca vldse cosa lgual, en el derecho internaclonal privada, en las naclones
demécratas del mundo: un millén dosclentos mil seres humanos, a quienes por ley del congreso
de una republica.., se les despoja de su natural cludadanfa...y bajo la amenazay la coacclon de
perder su derecho de electores y de elegibles para todo cargo ptiblico...puertorriquefios que por
un crimen desconocido hasta ahora en la leglslaclén universal, el amor a su propla cludadania,
se les reduce a la condlclon de extraneros en su patrla, y asl por el temor, se logra que sélo un
ntimero escaslisimo de puertorriqueiios renunclen ala cludadanfa Impuesta...para presentar ante
¢l mundo la flctcla demostraclon de que voluntarla y regocljadamente acogleron la cludadanfa
de los Estados Unldos y con elia abandonaron el ideal de constltulr a su pals entre las
naclonalldades libres y soberanas de Amérlca”.(:7}

A pesar de que los derechos que representa el contar con la cludadanfa norteamerlcana
no fueron alcanzados plenamente en 1917, y en determinados aspectos no lo han sido aln,
pues es Innegable que hasta hoy exlsten miliones de cludadanos norteamericanos agravlados en
sus derechos, slende muchos de ellos los negros, fos chicanas, fos puertorriquedos y los
habltantes del Distrito de Columbla, (puesto que éstos Ultimos no cuentan con el derecho a
votar por el goblerno de su distrlto) la determinaclén que tomd el Congreso en 1917 puede
Interpretarse como un clerto alejamlento de la tradiclonal relaclén colonlal y como un paso para
remedlar 1as deflclenclas de ese complejo vinculo, pues Independiente de fas graves fallas y
abusos que pueden atribuirse a los Estados Unidos en la politica Internaclonal, son muy grandes
los logros referentes a los derechos y 1 protecclén de sus cludadsnos. Por ello, podenos
sostener que la naclén norteamerlcana ofrece democracia Interna e Imperlalismo extemo,

. A través de los aflos, lo que representa poseer la c|udadanla norteamtericana se ha visto
fortalecldo y fa realldad muestra que en la actualldad son una gran mayorla los puertorrlquenm
que se muestran a favor de mantenerla,

Sobre el partlcular, ]alme Benitez menclona: "Buena parte del debate Interno que divide
Al fiderato del ELA, y que empleza a manlfestarse ahora, glra en tomo al sentldo que se atdbuye :
al concepto de cludadanly; lo que Implica, lo que exige, lo que prohibe, La Inmensa mayorla de
fos puertorriquefios no qulere perder nl menoscabar su- cludadanla amerlcana .y no ‘estdn
dispuestos a reduclr su dmblto nl a poner en entredicho su alcance o su frrevocabliidad®, (n)

Dado que 1a Ley Jones no satlsfach as expectativas nl de los funclonarios ni de los
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milltantes partidistas, hacla 1922 se pretendié enmendarla, presentdndose ef proyecto de ley
llamado "Bill Campbell®, el cual no tuvo la oportunldad de pasar al Congreso, debldo a fa
renuencla de s autoridades norteamericanas de otorgar mayores conceslones a- los
puertorriqueiios,
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1.7 INCORPORACION DE LOS PUERTORRIQUENOS AL SERVICIO MILITAR
NORTEAMERICANO

Alextender a los puertorriquedos la cludadania norteamerlcana, se dlo el primer paso para
que las fuerzas annadas estadounldenses vleran la convenlencla que representarfa el contar entre
sus contingentes de reclutas a los jdvenes de Puerto Rlco, y dado lo necesltados que estaban los
norteamerlcanos de dotarse de un numeroso ejército en vista de las numerosas empresas que en
clemes tenfan en el agitado contexto del Inlclo de su participaclén en la primera guerra mundlal,
el presidente Wilson emlte el 27 de junlo de 1917 la proclama que ordena la Inscripclon y el
reclutamlento de los habltantes varones del territorlo de Puerto Rlco que se hallasen entre los
2] ylos 31 afos de edad.

Es Importante destacar que esta disposldén abarcaba tanto a los cludadanos
norteamerlcanos de reclente cludadanfa como tamblén a los que optaran por conservar la
cudadanfa puertorriquefta, tal como lo menclona el cabie del secretarlo Mackintyre al
gobemador Yager del 18 de octubre de 1918,(2) con lo cual los hombres que renunclaban a
la cludadania norteametlcana, ademds de perder sus derechos politicos, deblan de prestar sus
serviclos en las fuerzas armadas de un pais del que no se consideraban parte.

El debate en torno a la obllgatoriedad det serviclo mlltar ha sido una constante hasta la
actualldad, siendo un claro elemplo de la desigualdad de derechos cludadanos entre
puertorriquefos y estadounldenses, ya que estos tlttmos, en caso de rehusar enllstarse en las filas
milltares y por ende, ser conslderados disldentes, pueden, en dltima Instancla, acudlr a’'su
congresista en busca de apoyo o por lo menos cuentan con el refatlvo "consuelo” de votar
contra el presidente como protesta contra sus declslones como comandante en Jefe de las filerzas
amadas; en camblo, el Joven puertorrigueffo no cuenta con éstas opclones, Como dice Gordon
Lewls, "Estd sujeto a un réglmen de serviclo militar obligatorfo sobre el cual, teralmente, no
tlene ningin control a pesar de ser cludadano estadounidense, Se le puede abligaraIr a la
guerra, 2 ser mutllado y llslado, hasta a mortr "por su pals" sin el derecho a votar por-una -
persona que, ademds de presidente, pasa a ser su comandante en jefe ¥ que con ambos cargos
puede mandato a la guerra, aun sin consentimlento del Congreso”.(s)

Aunado 2 ésto, existe. otra problemdtica adiclonal que se vive en los campos de
reclutamlento, donde "El alslamlento del recfuta puenonlqueno, por desconocimiento del Inglés,
el maltrato fisico -como se ha comprobado en varlos casos- etc., Induce a algunos de eflos al,

sufcldio. La ola de suicldlos durante Jos afios 70 's entre los reclutas:boricuas alcanzé nlveles R

epfdémlcos" (n)

Es [mportante recafcar que a pesar de ‘todas las clrcunstancias advelsas que deben
sobrellevar, gran niimero de puertorriquedos han participado de manera destacada en campafias
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como [a guerra de Vletnam o la reclente guerra del Golfo Pérsico, formando parte del ejército
de los Estados Unldos,

Por otra parte, no se puede dear de menclonar la problemdtica que la crisls del 29 tuvo
para Puerto Rlco y su relaclén con la metrdpoll, pues los problemas que ya se manlfestaban en
Ia economla agrarfa se vieron recrudecldos por la calda de la cotlzaclén del anicar y del tabaco
en el mercado estadounldense, ademds de que disminuyeron las facllidades de financlamlento
en los créditos ptiblicos, la actividad comerdlal, las Inversiones en el naclente sector
manufacturero, los empleos, Ja construcclén y un largo etcétera,

Dadala acentada dependencla de fa economla Isleia respecto a la norteanterlcana, los
efectos de esta crlsls tuvleron repercuslones ntds graves en Puerto Rlco en relacién a otras
reglones,
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Asamblea Leglslativa y un Tribunal Supremo. -

1.8 EL CAMBIO DE GOBERNADOR ESTADOUNIDENSE POR GOBERNADOR
PUERTORRIQUENO

Como resultado del fin de la Segunda Guerra Mundial, alrededor del mundo se vivié un
proceso de descolonizaclon que abarcarfa Afrlca, Asla y ef Caribe, Hlevando a la Independencia
a Jovenes palses que hasta entonces hablan sido posesiones de los ahora finltos Imperios.

Esta tendencla reformista se verla veflejada en Puerto Rlco a través de diversas
manlfestaclones en pro de un mayor grado de participaclén cludadana en [a vida politica de la
Isla, ademds de que a nivel Internacional 1a oplnlon publica vela favorable el contexto para
finlquitar [a problemdtica colonfal que se tenla,

Es entonces cuando el 16 de octubre de 1945, el presidente Truman pronuncla un
mensaje ai Congreso de su pals expresando que "la actual forma de goblerno en la Isla parece
que no es satisfactorla 3 un gran nimero de sus habltantes", proponfendo que se efectuara una
consulta popular al respecto; ademds, hacla pibilco el reconocimlento sobre "ei derecho de los
puertorriqueiios a eleglr su proplo gobernador, con una amplla medlda de gobleino proplo
local".(s2)

En base a estas propuestas, el 25 de Jullo de 1947 es deslgnado Jestis T. Pliero como'el
primer gobernador puertorriquefio que tuvo la Isfa, Es éste un hecho de vital Importancla
politica, ademds que de manera Indlrecta coadyuvd a que se aprobara por & Senado y fa Cmara
un proyecto de enmlenda a la Ley Jones que hacla efectivo el cargo de gobemador, deblendo
éste ser elegldo a 1a manera norteamericana, para perfodos de cuatro afios. Las eninlendas a la
Ley Jones tamblén facultaban al gobernador para nombrar a fos mlembros de su gabinete,
aunque debfa supeditarse al consentimlento del Senado. :

Con el cargo def gobernador sometido a voto popular, se marca un punto de Inflexidn en
1a vida politica de Puerto Rlco, pues "Esto, mds que toda la parafernalla posterlor, es el punto
que marca el alcance de las nuevas estructuras colonlales. Todo el Hombo y platllo batido en

torno a la constltucldn no vendrd a agregar nada, de Indoe esencial, al reajuste. lmroducldo por - -

1 presencia de un elecutlvo electo por los puertorriquerios™.(ss) .

El primer proceso electoral para eleglr gobernador tuvo ligar en 1948, ganando con - i
abrumadora mayorfa el candldato de! Partldo Popular, Luis Mudoz Marin, qulen esmblecerla una -

Con éstas medldas, Yos Estados Unldos comenzaron a realizar clertas reformas con el fin
de acallar las contihuas protestas tanto a nlvel naclonal como internaclonal en: favor - de- la
Independencla de Puerto Rico, Es asi como Implementan fnnovaciones que-aparentan dar un
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matlz de liberalizaclén pero que en la prictica no alteran la estructura bisica del tutelaje colonlal
y asl fos mecanismos del poder metropolitano preservan su funclonamlento.

Por otra parte, en 1948 la Asamblea Legislativa que formara Mufioz Marin aprueba la
tristemente célebre Ley 53, mis conocida como la "Ley de laMordaza", al parecer en respuesta
ala huelga universitarla declarada ese ano, Esta ley se proponla persegulr a las facclones mds
radicales del sector Independentista y convertfa en grave dellto, traducido en hasta dlez afios de
prision, " el promover, abogar, aconselar o predicar, voluntarlamente y asablendas, la necesldad,
deseabllidad o convenlencla de derrocar, parallzar o subvertir el goblerno Insular o cualquler
divisién politlca de éste, por medlo de [a fuerza y fa vialencla”.(1) Bajo la "Ley defa Mordaza”,
da Iniclo un perlodo de persecucidn contra los milltantes del Partido Naclonallsta, los cuales, no
obstante, organlzan bajo el liderazgo del procer Independentista Pedra Alblzu- Campos un
levantamlento armado el 30 de octubre de 1950 en dlferentes lugares de 1a Isla, Hegando a
ocupar las fuerzas naclonalistas el pueblo de Jayuya, ademds de reallzar un frustrado ataque
contra La Fortaleza, la sede del goblerno en San Juan.

A pesar del herolsmo de los naclonallstas; la ausencla de un partldo de masas, asi como
la efectlvidad del aparato represivo que el estado colonlal y la metrépoll habian Implementado
ante una eventualldad de éstas caracteristicas, dleron como resultado el apresamlento de Albizu
Campos y decenas de mifitantes naclonallstas, '

Con este Intento fallldo, ia figura de Mufioz Marin resulté favoreclda, y sobre todo, fue
ain mds respaldada por los Estados Unidos, qulenes vefan en €l y sus ‘a!legados un equlpo
puertorriquefio lo suficlentemente domesticado e Integrado a los lmperatlvos del slstema para -
funclonar, aunque electo por los puertorriquefios, como sl lo hublese nombrado el presldente ‘
de Estados Unidos". (ss)
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1.9 LA CONSTITUCION DE 1952

La figura politico Jurldica que se conocerla como Estado Llbre Asoclado ya la habia
planteado Miguel Muioz Marin en diversos escritos del afto de 1946, en donde declaraba que
para Puerto Rlco era imposible una Independencia sin condiclones econdmicas especlales, pero
que tamblén era Innegable la necesidad de que se contara con diversas facultades para establecer
un goblemo auténomo de orlentacién democratica, para fo cual sugeifa al congreso de Estados
Unidos la aprobacién de una ley que conjuntara ambos aspectos, -el vinculo econdmico y la
autonomla- en tanto se lograra un mayor desarrolio econdmlco en la isla; para entonces, se
convocaria a que los puertorriquedos, mediante un pleblscito, optaran entre (a estadidad dentro
de Estados Unidos sin condlciones especlales o la Independencia sin condiclones especiales
tampoco.

Las elecclones de 1948 dan como ganador con tn amiplio margen al Partido Popular, el
qu- a través de Antonlo Fernds Isern y el senador O’Mahoney promueve lainiclatlva de ley para
dotar a la Isla de un goblerno constituclonal. Esta iniciatlva, conodlda como Ley 600, es
aprobada por el congreso el 3 de Julio de 1950 y su obletlvo erala organlzaclén de un goblerno
constitucional para Puerto Rlco. Con éste fin, se establecla 1 celebraclon de un referéndum para
que el pueblo se manlfestara sobre s deseaba o no a organlzaclén: de un goblemo de acuerdo
con la constituclén que &1 mismo adopte, SI el resultado fuera afirmativo, se autorfzarla ia
creaclén de una convenclén constituyente para fa elaboraclon de una constltuclén polllica para
Puerto Rlco.

En la Convenclén Constituyente de 1951; con la participacién de Femnds Isem, Ranios
Antoninl, Negrén Lépez, Jalme Benitez y Trias Monge; se redacté el proyecto de constituctén
para el E.L.A; suscitando muchas controverslas a nlvel de los sectores politicos Internos, que
velan en el documento uin programa de -mero colonlalismo - disfrazado, “que- para los
Independentistas conducirfa a una mayor dependencla de los Estados Unldos, yen camblo, los
anexlonlstas fo conslderaban conducente ala Independencla a Iargo plazo,

No obstante los obst.’tculos, el 6 de febrero de 1952 se adopta Ia Constltucidn, la que
establecla una forma republicana de goblerno asl como una Carta de Derechos Clvlles, Ei 3 de
marzo del mismo afo es celebrado ef referéndum que arroja un saldo de 81% de los: votantes
dando su aprobacién 'y, dado que la Ley 600 establecia que "una vez adoptada la Constltuclén
por el pueblo de Puerto Rico, el presidente de Estados Unldos queda autorizado para transmitly
esa Consthuclon al Congreso de E.E.ULU, st estima que tal Constitucion estd de acuerdo con
fas disposiclones apflcables de esta ley y de fa Constitucién de Estados Unldos. Al ser aprobada
por el Congreso, la Constituclén entrard en vigor de acuerdo con sus proplas dlsposldones HENE

El documento es presentado al presidente Truman, qulen a su vez lo envia af Congreso,
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que finalmente da su aprobacion el 22 de abell de 1952, Con tal determinactén, los Estados
Unldos haclan patente Ia necesldad de retribulr en algo la enorme labor de los puertorslqueiios
en la segunda guerra mundlal, y por otra parte, tamblén significaba su apayo y conteito para
con el Partido Popular, pues éste lograba de clerta manera unificar criterlos y crear una
expectativa de camblos cualitativos en el nivel de vida de fa pablacién y a {a vez, mantenla una
estrecha y feal colaboraclén con la metrGpoll,

Ahora blen, a pesar del gran acontecinlento que slgnifico la aprobacién de la
Constltucidn, no se debe pasar por alto que ef congreso norteamericano continuarfa con poderes
plenarfos sobre falsta, tal como queda plasmado en Ja Ley 600, donde se dispone que quedarfa
vigente lo que de ahl en adelante se denominaria "Ley de Relaclones Federales", no slendo sino
las disposiclones de Ia antigua Ley Jones cancediendo plenos poderes af congreso metropoiltano,
que podia segulr legislando para el pueblo de Puerto Rico atn sl ¢ consentimfento de éste,
Incluso, el Secretarlo del Interlor, Oscar Chapman, hizo una dedaraclén que patentizala firmeza
del control norteamericano af afirmar que “el prayecto en cuestién no alterarfa las relaclones
politicas, soclales y econdmicas con Estados tUnidos"(s7).

Puede aftrmarse que la aprobacton dada por los Estadas Unldos en realidad no modificaba
fa shwacidn prevaleclente en términos politlicos de fondo, pues solo se trataba de dar
consentimlento formal a las refaclones de subordinaclon que estaban en vigar; ademds, alosojos
de la metr6poll, lo esenclal del autogobierno, como las campaftas partddistas. y los procesos
electorales, ya existla en Puerto Rico, y sin duda, fa medida era una tictica para manlobrar en
contra de las acusaclones que el bloque soclalista y las naclones recién lndependlmdas dinglan

a Estados Unidos y su penmanencha en fa Isla,

Ln ejemplo de hasm que grado se reserva el poder de Ja metropoll a nivel constituclonal, -
es notorlo en el articulo. Vil relativo a fas enmlendas a fa constltucién, seccion 3: "Cualguler
enmlenda orevisién de esta Constitucion deberd ser compatible con la resoluclén decretada por

el Congreso de Estados Unldos aprobando esta Constituddn, con las disposiclones aplicablesa

faConsttucién de Jos Estados Unldos, con la Ley de Refaclones Federales con Puerto Rico'y con
fa Ley Publlca 600 del Congreso ocmgéslmo primtero, adoptada con: el cardcter de un’.

convenlo® (i}

Sin embargo, en el dmblio lntemaclonal se comenzé a dar difusién a'la auemativa que
ofrecla la concepcldn de un Estado Libre Asoclado-en momentos efi quela problemdtka de fa
necesidad de la descolontzacién por un fado, y fa convenlencla de mantener. posiciones de . -
privileglo en fas ex-colonlas y al mismo tlempo preservarlas de ldeologias lzqulerdlstas, haclan de
esta figura un elemento de gran Interés global, e

De hecho, una medida que sivié para darle fegitimidad a Ia constitucion o que "se’
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contratd a una gran cantidad de "expertos" en materla de derectio constituclonal e Internaclonal
-estupendamente blen pagados- qulenes no tardaron en descubtlr el cardcter esenclalmente
"creador” de la nueva férmula politica, no sin antes congratular a nuestra patrla por su buena
fortuna al contar con un lider de la estatura de Munoz Marin".(19)

Acerca de cdmo una constltucldn que en to fundamental no alteraba fa relaclén dada hasta
entonces pudo ser aprobada por un margen tan alto, exlsten varlos planteamientos, empezando
por la economia, ya que en esos alos en la Isla se comenzaron a Implementar determinados
programas de Industrlallzacién y de ayuda econémica que favoreclan la Imagen tanto def Partido
Popular como de fos Estados Unldos af midgar en clerta forma la precarfa situactén econémica.

Por otra parte, para entonces comlenza fa gran ola emigratoria que tiene como destino
preclsamente fos Estados Unidos y que fungié como vdlvula de escape a fas tenslones de la isla,
pues ésta se vio de pronto sin numerosos contingentes humanos con necesldad de ganarse fa
vida, contribuyendo asf a disminulr ef desempleo y a favorecer la Imagen del Partdo Popular e
fndirectantente, de la nacién con la que segulrian ligados pero en melores términos, como -
aseguraba la Intensa campaiia publicltarla en favor de Ia aprabaclon popular.




110 EL ESTABLECIMIENTO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO

Cuiminado el proceso que condujo a la aprobacién del nuevo status polidco de la ldda; el
25 de Jullo de 1952, en La Fortaleza, es kzada por Luls Muftoz Marin Ia bandera de ka Junta
Revoluclonarla de 1895, que es la actual bandera puertorriquefia, y se canta fa danza "la
Boringueda", proclamada como himno naclonal, Es entonces cuando nace formalmente ¢l Estado
Libre Asaclado de Puerto Rlco,

Podemos constderar al E.L.A. como una formufa pofitica hasta clerto punto creadora ante
la Imposibliidad préctica de Implementar alguna de las soluclones extremistas, es dedr, la
Independencia o [a estadidad dentro de EEUL, ya que ambas opclones no se adaptaban a las
necesldades y realidades de fos puertorriqueios, ademds de que fa metrépoll tampoco estaba en
condiclones de apoyar a ninguna de las dos formulas.

Ademds, con la Independenca se perderla ef libre acceso al enorme mercado potenclal
estadounidense y toda la ayuda federal que ya desde entonces era Indispensable para una Isla
superpoblada y con escasos recursos naturales, Con la estadidad federada no se hubiera podido
reststlr fa carga fiscal que ello supondria, aparte de 1a grave pero Inevitable asimllacldn de Puerto
Rico (tal como sucedlé con Hawal, Luislana, Nuevo Méxlco, Arlzona...) en el flamado "Melting
Pot" {"crisol de razas") norteamerlcano.

Una vez Implementado el nuevo cardcter politico de la Isla, en 1953 se envia uha
representacidn conjunta del ELA y los Estados Unldos a a sede de la Q,N.U., en Nueva York.
Dicha delegacion argumentd que el problema colonlal de Puerto Rico habla llegado a término
pues ya eraun "tenftorfo con goblerno proplo” y por tanto, debfa eximirse a los Estados Untdos
de rendir Informes sobre la condlcién politica de fa Isla. No obstante la inconformidad de
mchos palses, -entre los latlnoamerlcanos, México, Guatemala y Uruguay votaron en confra-
es aprobada 1a resolucldn que declara que el caso de Puerto Rico encontré soluclén. con [y
definlclén del Estado Libre Asoclado, deblendo ser considerado, a partlr de entonces, "terrtoro,
con goblerno proplo”, y por tanto, Estados Unidos ya no deberd rendlr los nfarmes anuales
respectlvos,

Para Rubén Berrlos, "Esto ocurrlé porque lq’s votos a nivel Internacional dependen, en
dltima instancla, de la correlaclén de fuerzas a nivel mundlal y no de otras conslderaclones".{«)

* Resulta evidente que la resolucldy favorecld Ja posiclén de dominlo nortearericana sobre
lalsla, pues desde entonces a la fecha, se ha declarado que fa situaclon politica puerto:ﬂqueﬂa
€5 asunto Interno de los Estados Unldos y que nl la O.N. U. nl ningdn otro organlsmo 0 pals
puede tener Injerencla algtna en el caso.
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En realldad, el establecimlento del ELA provee de pocas diferenclas con respecto 3 la
anterlor relacldn metrépoli-colonta, pues los aspectos fundamentales del dominlo contintian
verificindose; entre ellos: el control sobre fa Inmigracién, aduanas, correo, comunicaciones,
salarlos, decisiones Judiclales, espaclo aéreo y maritimo y leyes de cabotaje; fa continuacién de
la Imposiclén de la dudadania norteamericana a los puertorriquedos, y en consecuencla, su
sujeclon a fas leyes de la Jurlsdicclén federal; la Imposicidn del délar estadounldense como
moneda tinlca (eJempio de la subordinacién econémica y financlera); el monopollo def mercado
puertorriquefio por el norteamerlcano; el dominlo milicar de Estados Unidos y la utilizaclén de
bases mllitares en laIsfa (sin que medie un pago o capitalizacién correspondiente) y un amplio
etcétera que abarca lo polltlco, econémico, social y cultural,

De ésta manera, "se sostiene directamente sobre el gobierno colonlal y sobre toda la
socledad puertorriquefa una presencla continuada y una presién dlrecta para mantenerlos en la
linea, Mientras el régimen colonlal controle Ja socledad clvil, la superestructura Juridico-pofitica
yanqul se podrd acoger a las sombras e intentard pasar inadvertida”.(«1)

S| blen es clerto el enorme dominio que los estadounidenses mantenfan y siguen
mantenlendo en todos los drdenes de la vida Islefta, tamblén es clerto que esta situacldn ha sido
poslble porque existen ampllos sectores de la poblacién que se muestran favorables a dicha
situaclén, debldo en parte a la Influencla de los medios de comunicacldn, cuyo desempeito ha
llevado a sostener teorlas como la que asevera que el puertorriqueio ha sido educado para
temerle a fa Independencla; y sobre todo, a las prerrogatlvas econémicas que el actual status
representa para la clase mds acomodada e Influyente,

Mattos Cintrén apunta: "Basta conslgnar que el ELA, que pretende navegar entre paclones
soberanas con fa bandera dea autodeterminacién, nace de fa necesldad conjunta de la burguesia
Imperlalista de adomar la realidad colonfal y de la burguesia colonlal crlolla de asegurar una
corona que les garantice sus beneficios econdmicos y soclales”.(s2) .

Para Carlos Varo, con falmplementacién del ELA, "Puerto Rico parece preferir continitar
pfotegldo en el claustro cofonlal materno, confortable y tiblo, que arrostrar ese formldable
choque que supone en el ser viviente la sallda al mundo externo, para resplrar por log proplos ‘
pulmones y moverse por los proplos medios. El Estado Libre Asoclado equivaleala Incubadora
que se utliiza para salvar a los nacldos en pobres, condlclones. Son una Ilberrad y una vida
artificlales” (43)

‘Ahora bien, no puede dear de ser reconocido que el ELA también constituye un paso
hacla el aleJamlento, o cuando menos, el mejoramlento de 1a refaclén colonlal; e ‘lm:lusvo, 5@
puede conslderar como "punta de lanza" para que la flgura que ésta concepcion politica
representara pudiera ser tomado como modelo de referencla para dirimir problemdtlcas de orden
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semejante entre algunas colonlas y sus metrépolls,

Astmlisimo, exlste una amplla corrlente de opinién que ha defendldo las virtudes con que
cuenta el ELA, ya que sostlene que bajo éste réglmen "Una comunldad del Carlbe, de orlgen
espafiol y cludadanta americana, apretujada en una pequefa Ista sin riquezas minerales, acosada
por males soctales, politicos, culturales y educaclonales, ha podido vivlr, luchar y progresar en
paz y ha respetado y valldado amplla oportunidad y proteccion a sus oposltores”.(+)

Por otra parte, una de las ventajas que s! representa el ELA es que desde su concepclon
misma ha sido catalogado como una férmula que por su propla naturaleza es (o deblera ser) de
cardcter transitorlo o provisional, en tanto no se declda por alguna de las otras opclones que se
pueden conslderar "definitivas® y por lo tanto, poslbllita que se establezcan controvesslas y
acclones que favorezcan a una u otra de las altermatlvas para el réglnen, y hasta clerto punto,
no proscribe a quienes favorecen otras soluclones, tolerando las diferencfas en grado mayor que
las otras dos opclones.

Jalme Benitez expresa: “Considero que el ELA constltuye una relacién polltica flexible,
elistlca, en desarrollo. Uno de sus mayores méritos conslste en estar [lbre del dogmatismo de
férmulas Incongruentes con el mundo moderno, donde el pleno desarrollo del Intercamblo
cultural, soclal y humano exige enfoques plurallstas”.(1s) Mis adelante, nos menclona que "Las
soluclones absolutas y perfectas en un mundo Imperfecto y camblante resultan llusorias. E! mejor
ordenamlento es aque! que respeta la dignidad humana y facllite la vida pacifica, la solldaridad -
soclal, los valores comunes, el esfuerzo y la fecunda diversidad, Medldo por esas normas, dirfa
yo del ELA lo que diJo Churchlll de la democracla: "Es la peor:forma de goblemo después de
fas demdas™".(4s)

En todo caso, con el Estado Libre Asoclado se Inlcl un debate acerca del status poltico *
“de 1a 1s1a que hasta hoy dia slgue vigente y ain cuando se han reallzado vartas lentadvas para
resolver su pecullar condlclon politica, el ELA slgue presentando las caraclerlstlcasesenclales que.
mantenla desde su establecimlento, :

Por otra parte, 1952 tamblén fue afto de elecclones, y dado que el Partldo Popular - -
Democritico necesltaba legltimar al ELA, pues fue impulsado por dicho partldo, se efectud una’.
Intensa campafia que lo llevé a ser la propuesta ganadora con 387016 votos en su favor,. I 19
164 abstenclones y 346 900 votos en contra. En base a que el sumado- de votos de-
abstenclonlstas. y opositores resultaban ser mucho mayores que los del PPD, éste se vio™
preslonado a continuar con la discusién sobre el status, proponlendo para elIo 1a formacién de
una comislén encargada de analizar el caso.

3




1.11 PROYECTOS DE REFORMA

Debldo a fas carenclas y fallas tanto de fa concepclién como del funclonamiento del ELA;
comlenzan a plantearse muy tempranamente unaserle de propuestas anivel popuar conducentes
a mejorar los términos del mismo y es asi que en 1959 es presentado ante el Congrese de fos
Estados Unldos un proyecto para liberalizar algunos aspectos como las tarifas arancelarfas, la
transferencla de la deuda publica a Puerto Rico y la posibliidad de apelar las declslones Judiclales
al Tribunal Supremo de Estados Uinidos,

Esta propuesta, flamada Proyecto Fernds-Murray; a pesar de que no suponia grandes
camblos en la relaclén, no fogré superar las trabas que puso ef congreso federal en plena época
de fucha sin cuartel contra fa expanslén soclallsta, y no tuve nl siqulera fa oportunidad de pasar
al senado, pues la metropoll parecla no estar dispuesta a ceder un dpice de su poder en un
enclave estratéglco tan Imporiante como Puerto Rico,

Otra acclén de corte liberal es fa de diclembre de 1962, cuando la Asamblea Leglslativa
aprueba en San Juan fa ltamada "Resofucion Conjunta 1", en donde se plasma que "el pueblo
de Puerto Rlco favorece que se resuelva el status final de Puerto Rico en forma que no deje lugar
a dudas sobre la naturaleza no colonlai de dicho status, disponlende el reconocimiento y
reafirmaclén de la soberanfa del pueblo de Puerto Rico para que no pueda quedar duda alguna‘
sobre su capacldad para pactar en términos de lgualdad lurfdlca" (+7)

Adicionalmente, el Colegio de Abogados se sutna a esta tendencla al declarar en febrero
de (963 que "ef pueblo soberano es aquel en el que reside fa fuente Gitima de poder”, por lo
que apela al congreso norteamerlcano a que renuncle al mandato que eferce sobre Puerto Rico,
y transmlta dicho mandato al pueblo puertorriquefio, Cabe menclonar que estas declaraciones
ne tuvleron respuesta alguna por el lado norteamerlcano, salvo algunas propuestas de’ estudlo
af respecto,

Mientras tanto, el gobernador Muftoz Marin estrechaba su trato con el presidente John
F. Kennedy, quien, debido a la tensa situacion en Cuba y su posible extrapohclén alareglon
caribefla, dedde no entorpecer a tentativa de sofuclonar de manera definitiva la cuestion del.
status y es asf como, en base a una ley del congreso, sé crea la "Comisién Conjunta de Estados
Unidos y Puerto Rico para el Estudio del Status”, conoclda como STACOM.

Esta Comislon estuvo conformada por slete norteamericanos nombrados por el presidente
Johnson y seis puertorriquefios que representaban las tres tendencias politicas {Independencla, .
estadidad federada o continuacién del ELA), entre ellos: Roberto Sinchez Viella, Secretarlode’
Estado (sustituido por Luls Mufoz Marfn ai-ganar las elecclones); Luls Negrdn, vicepresidente
del Senado de P.R,; Luis A, Ferré, Industrial y candidato a gobernador; y _G[Iberto Concepclén .
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de Gracla, presidente del P.LP. La reunlon inaugural de [a Comiston se efectud el 9 de junio de
1964 en Washington D.C., con fa presencla def presidente norteamericario Lyndon Johnson. (s}

Los trabajos de Ia Comisldn contaron con fa entustasta colaboracion de los
puertortiqueiios, quienes participaron en gran nimero en las consultas publicas, Afgunas de fas
concluslones a que flegd I Comislén fueron que "Ef réglmen politico no satisfacla fas
expectativas de la opinién publica puertorriqueia. Que tanto Puerto Rico como los Estados
Unidos deblan concertar la acclon necesarla para terminar con esa siuaclén y conseguir un
status digno del pueblo puertorijqueiio. Ademis, se vesaltd fa existencla de una cultura propla
y la necesldad de conservar la fdentidad naclonal ndependlentemente de cual fuera 1a férmuta
que ganara y en §a econonifa se puso énfasls en la continuaclén del desarrollo econdmilco, que
debia basarse en ol programa de Industrializacién y el turlsmo".(s)

Cabe recalcar que los dictimenes de la STACOM no tendrfan el cardcter de obligatorlos
para el congreso federal, por lo que las recomendaciones podrian no ser aceptadas e, Incluso,
dentro de la Comision se dio la renuncla de G. Concepcidn de Gradia, presidente del PIP, qulen
denuncld a la Comision de Injusta y antl-democritica en su composlcldn,

Adiclomalmente, otros sectores pro-Independencia rechazaron {a gestion de la Comislén,
como el Frente de Liberacién Nadonal de Puerto Rico, que desde Nueva York expuso fos
motivos del rechazo, entre ellos que: el pueblo puertorriquefio no puede reconocer derecho
alguno af réglmen norteamerlcano para organizar consulta alguna en Puerto Rico; que en el siglo
velnte resuita abstirdo preguntar 2 un pueblo, como al Individuo, st qulere ser libre 0 no y que
no serfa posible 1a limplera democratica de Ja consuita dado quela economla puertorsiqueiia est
supeditada a los Intereses econdmicos de fos Estados Unfdos.

Después de prolangadas consultas y estudlos, 1a Comisién "sltud fa frmula colonlal del
ELA Junto A las otras dos como Igualmente digna”,{s0) con lo que-a final de cuentas favoreclé

1a continuacién del staws vigente, dejando que, en Gltima Instancla, fuera ef congreso ef que

determinara sobre el futuro politico de I3 Isla; aunque, por otra parte, propania una consulta
popular a través de un pleblscito acerca de (3 preferencia entre a Independendla, la estadidad
o la permanencla del estadolibrismo,

Dichia propuesta, sf blen no era de manera alguna de cardcter obligatorto para el conigreso
norteamerlcano, serfa Implementada con la celebraclén del piebiscito dél 23 de Junio de 1967,
en donde la propuesta vencedora fue la del ELA, por lo que Luls Muiioz Marin dedlard resuelta -
y cerrada en definitiva la problemdtica én torno af status polltico, aunque obviamente la cuesﬂén‘
no llegd a término y aclualmente slgue vigente,

En realidad, salvo por algunas reformas de poca monta, como Ia elevaclén del margen de

33




la deuda piblica, en donde “al aumentarse el miximo de lo que se podia endeudar, lo que se
consiguld fue abrir atn mds fas puertas al capltal financlero yanqui, pues se elfiminaba uno de los
escollos para [a entrada masiva de capltales hacla dreas de inversion potenclal”,{s:) no se ha
podido ampllar el marco de poderes del ELA pricticamente desde su puesta en operacion, Fuera
de 1a dudosa "conceston” menclonada anterlormente, lo tinlco que ha logrado el ELA es que
de no muy buena manera, Estados Unidos acceda a establecer comisiones confuntas para analizar

algunos problemas del ELA en dreas especificas.

Un ejemplo de comisiones de cardcter especifico son: el Comité "Ad Hoc" sobre fa
posiblildad de conceder el voto presidenclal a los puertorrlqueiios, en 1970, y e Comité
Conjunto de Estados Unldos y Puerto Rico que en {973 analizd de nuevo los pormenores del

status,

No obstante los cuantfosos Informes derlvados de acclones como éstas, sélo han sido

esfuerzos Infructuosos pues se quedaron en fa categorla de estudlos y nada mids, ya que "Nunca
lubo un compromiso previo de que el presidente y ef congreso estadountdenses tomarfan accion
sobre las recomendaclones de fos Informes o sobre las peticlones de I leglslatura y el efecutivo
puertorriquefio, nl de que dichos fnfonnes o peticlones tuviesen ef mayor respaldo no partidarfo
posible de parte de los puertorriquefios expresado, por efemplo, en una cuandosa votaclon
afirmatlva en un referéndum".(sz)

Acerca de la posibliidad de extender ef derecho a yoto de Puerto Rico para fa presidencla
estadounlidense, que ha sido una peticién constante desde f moniento de fa extensidn de la
cludadanta norteamericana a los puertorrlqueiios; "requirirfa, con toda probabliidad, enmendar
la constituctén de Estados Unidos, cuyas enmiendas constituclonales requleren la aprobaclén de

dos terceras partes del Congreso y de tres cuartas partes de los cincuenta estados® (1) lo cual -
seria nwty dificll de consegulr, mixime tomando en cuenta que todavia exlste un arralgado
prefulcfo antl-catdlico en una socledad predominantemente protestante y ademds, Puerto Rico -

constituye una socledad de cultura fispinica muy distinta 3 fa del resto de fos estados de fa
unlon, :

En todo ¢as0, adin en ef remoto caso de que se obtuviera dlcha aprobaclén, el pmceso de’
‘enmienda constituclonal resulta tan fento que el perfodo para que se Implementara fa aprobacidn .

serfa a muy largo plazo,

Como medida de "consuelo”, las autoridades norteamericanas. han permitido qﬂe los
 borlcuas puedan votar en fas elecclones primarlas que los partidos polmcos realfzan | para ‘eleglr -
asus candldatos para [a contlenda prestdencial norteuuertcana.
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En este sentido, durante la reclente pugna electoral entre los aspirantes a candidato
prestdencial del Partido Republicano de los Estados Unidos, Bob Dole obtuvo 233,352 de los
238,582 votos del electorado [sleiio, es decir, el 98% del total. Al parecer, los boricuas no
acuden a las urnas con gran entuslasmo, pues "Los republicanos de [a isla hablan estimado en
500,000 la participacidn en la primarla, pero la cantldad de votantes no liegd a la mitad”.(s4)
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Ay, yo blen conozco a tu enemigo,
el mismo que tenemos por acd,
soclo en la sangre y el aniicar,
soclo asoclado en socledad.

NICOLAS GUILLEN
Ay, pobre Puerto Rico Puerto Pobre,
clavado con los clavos del tormento
por tus hijos traldores que taladran
sobre una cruz de ddlares tus huesos.

PABLO NERUDA

Este que en siglos ha fue Puerto Rlco

_ hoy deblera lamarse Puerto Pobre,

pues qulen oro en €| busca, o plata o cobre,

seguro tlene soberano mico.

MANUEL DEL PALACIO
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CAPITULO 2

ASPECTOS ECONOMICOS GENERALES DE PUERTO RICO: LA
REALIDAD ECONOMICA

2.1 PANORAMA SOBRE EL INICIO DE LA RELACION ECONOMICA ENTRE
PUERTO RICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

A 1o largo de este punto trataremos de resaltar de manera general las caracteristicas mds
sobresallentes de la relaclon econdmlca entre Puerto Rico y los Estados Unldos.

Por conslgulente, s anaflzaimos 1a Wstorla econdmica de Puerto Rico podemos percatamos
quedesde el siglo XVI, 1a Isla se encontraba sometida en términos politico-econdémicos a Espaia,
donde se da la pauta al proceso de descapltatizacion y restricclén del desarrolio econdmico de
la Isla, Impldlendo desde este momento la posiblildad de acceder a una etapa Industrlal, ya que
Espaia era una potencla en decadencla; econdmicamente débll e Incapaz de Inyectar a la
promocién del desarrollo econdmico de su colonla; donde por otro lado, era casl Imposible su
impulso debldo a que obedecfa directamente tanto a factores Internos como a factores externos
alafsia,

En cuanto aloInterno e reflere, no se encontraba presente el apoyo o la fuerza suficlente
del sector burgués puertorrlqueiio ‘que Impulsara las ireas o enclaves econdmicos mis
Importantes que para ese entonces se encontraban enfatlzados en el sector azucarero, cafetalero
y tabacalero que se encontraban en plena efervescencla,

Por otro lado, para hablar de los factores excernos se encontraba la presencia del yugo
espafiol, que como es de todos conocldo para esta etapa histérica, Puerto Rico, al fgual que fa
mayorfa de las otras colonlas pertenecientes a Espafla, {inlca y exclusivamente fungian como
exportadores de materlas primas agricolas dentro de un esquema comerclal restrictvo, aundue
hubo un proceso de concentraclén de la tierra, pues ésta permanecid en gran medida en manos
de fos puertorrlquefios ya que los espafioles se encontraban lnteresado; sobremanera en el
Smblto comerclal del saqueo del sector agricola, dejando de lado la posibllidad de desarrollar = -
el sector Industrial del cual poda haber sido beneflclado de manera directa, como es el caso de
fos Estados Unldos, '

Con los antecedentes ya menclonados y para tener una connataclén mis clara sobre la
sltuacion de Puerto Rico, podemos menclonar que la isla era ain una colonla de Espaita cuando
la gran mayorfa de fos palses latnoamericanos hablan obtenido su Independencla de manera
formal. No obstante, la sltuacldn cotonfal en Puerto Rico se ve alterada no sélo con fos
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movimlentos Independentistas en el drea, sino con el hecho de efercer un camblo de metrépoli,
de Espaifa a Estados Unldos; evidentemente que ahora el camiblo de poder toma un giro
contrarfo, ya que Estados Unldos se encontraba en pleno auge econdimico, manifestdndose como
una potencla a nivel mundlal,

Para ese afto, 1898, hubo en Puerto Rico una clerta simifitud con la anterlor relaclon
econdmica bajo Espana; ya que faIsla mantuvo su papel exportador de materlas primas agricolas
dentro del esquemna de desarrollo, cuyos parimetros fueron condiclonados por la Injerencla de
unapotencla externa y fa debllldad de lalsta frente a ella; obedeclendo principalmente a motivos
econdimlcos y estratégicos en primera Instancla y que con posterforidad esta unldad y anvonfa
entre fos Intereses favorece a otros elementos como fos politicos, militares, culturales,
Ideoldglcos, etc,; de esa gran potencla.

Esto no nfega, sin embargo, que cada uno de estos elementos tlenen su propia [dglca, es
declr, su propio motor, "Tan sélo significa que juntos, estos Intereses se complementan y
comparten una léglca comun; todos ellos se combinan para crear una motivacldn Intensa para
fa expanslén. En términos generales, la proteccidn de los Intereses econdmicos, por ejemplo,
sirven para fomentar también los demds Intereses”.(+) Exlstlendo asi un grado de Interrelacién
entre éstos, posterlormente se plasma la relacién de Estados Unldos con Puerto Rico,

Ademds, tamblén debe menclonarse que en este proceso exlste uma' gran
complementaridad entre los intereses del goblerno norteamerlcano 'y fos del capital privado de
ese pals; por elfo, creemos Importante sefalar que no puede hablarse de dependencla polftica; -
cultural, etc,, sin tomar en.cuenta el hecho de que su causa fundamental sea fa dependencla’
econdimica en primera Instancla,

Ya que e surghnlento de la potencla norteamericana se da a raiz de la formacién. de
monopofios y del desarrollo del capltal financlero, lo cual se traduce en la biisqueda de nuevos
mercados donde le sea poslble colocar sus excedentes de producclén, ya que los Estados Unidos
tinfcamente necesitaban conseguir materfas primas, tales como productos agropecuarfos, ‘de
Puerto Rico y &1 a su vez exportarfa el capltal, debldo a Jas fronteras naclonales no sélo que
fimitan 1a posibilidad de realizar este excedente, por el tamafio del mercado Interno, por el
Incremento en la produccldn, etc., sino que ademds, fas tasas de ganancla en el exmnlero son
normalmente més altas.

Por tal razén, de Inmediato comenzaron a entrar a Puerto Rlco grandes cantidades de
capltal financlero provenlentes def sector privado norteamerlcano orfentados de manera dlrecta
hacla el sector agricola puertorriqueno; en especlal a los rubros de la produccién azucarera yen -
menor medlda a la tabacalena. : ‘
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Con 1a llegada de los norteamericanos y de sus inversiones en el sector agricola, se
consolida en Puerto Rico un nuevo esquema productivo, centrado princlpalmente en el enclave
agricola; pero nuevamente encontramos la limitaclén del desarrollo econdmico, esta vez
proplclado por los Estados Unidos, ya que sl blen promueven el sector economico
puertorriqueio, o orfentan en términos de Intereses pro-norteamericanos.

En ese momento, Estados Unldos no estd Interesado en dar Iniclo al proceso de
Industrializacion en la Isla, sino que dnica y exclusivamente la toman como exportadora de
materlas primas agricolas; como consumidor de productos norteamericanos y como campo
ablerto para posteriores inversiones.

Como yase acotd con anterloridad, Estados Unldos penetrd en los sectores mds dindmicos
de fa economla puertorriquefta, consolldando su control sobre éstos rubros de la produccion en
un tlempo muy reducido mientras el crecimlento del enclave agricola fue vertiginoso. Los
beneficlos de éste no permearon, sin embargo, los limites del enclave, excepto para sallr a
Estados Unldos, ni contribuyeron a estimular el proceso de Industrlallzacldn; de esta manera, ia
burguesia local borinquefa nace bajo este contexto, slendo una burguesia estrechamente
vinculada con los Intereses de su clase equivalente norteamericana,

Para este perlodo, la dominacion econdmica fue mis aguda, la explotaclén de fa poblacion
nativa fue mds intensa y sus condiclones mds miserables, Los norteamericanos, a diferencla de
fos espafioles, no estaban solamente vinculados con el aspecto comerclal de la economia
puertorriqueda, sino que tamblén controlaban todo el proceso de producclén, elaboracién y
comerclalizacién; para este momento hubo entonces una desnaclonalizaclén tremenda de los
sectores mds dindmicos de la economia,

Ademds, las consecuencias de ia economia de monocultivo proplclaron fa necesidad de’
Importar muchos productos, en los pardmetros -dentro ‘de los cuales podia desarvollarse la
economla borlcua y por ende, el control sobre los mismos resuitaba ser mds eficaz.

Mientras que Espafla no tenfa fa capacidad para abastecer a su colonla de productos
alimentlcios y manufacturados, los Estados Unidos fnundaron la lsla de mercancias, Justamente
uno de sus principales Intereses al ifegar a 1 Isla fue el de tener un mercado seguro donde vertir
su vasta producclén esperande asl contribulr para evitar otra crigls de sobreproduccién.

No obitante, con la Intervenclén tan marcada por parte de [a potencla norteamerlcana en-

Puerto Rico se da orlgen a la translclén capltallsta, lo cual impllca un crecimlento entre fos aitos
1901-1929. Sin embargo, la depresion de 1929 fue una crisls que evidentemente repercute

en la situadlon econdmica puertorviqueia, fo que provoca un cuestionamlento mis directo por -

parte de la poblacion borlcua sobre fa relacién sostenlda con los Estados Unidos, -
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El marcado proceso de desarvollo basado principalmente en el moriocultlvo del azdcar fue
agotado por Estados Unldos hasta | 940; en ese momento declde dar un camblo enla economia
al emprender un distinto programa de desarrollo Industrial enfa isfa, Con este nuevo modelo de
producclén en Puerto Rlco no se pondrd de ninguna manera en cuestionamlento el tipo de
producclén capleallsta, ya que éste contlnuara orlentando el proceso de crecimlento econémico
Insular,

De esta manera, podemos observar ef vertiginoso proceso de domlinaclén econdmica de
Estados Unldos en la Isla, resultado del extraordinarlo poderfo econdmico por parte de ésta
potencla, Por ello, podemos menclonar que la slituaclén econdmica es el mévil principal para
establecer otro tipo de relaclones mds especificas, ocupando cada vez mayor presencla en los
aspectos politicos, [deoléglcos, militares, soclales y culturales entre otros aspectos de la vida
puertoiriguefia,

Ademds, no hubo en este momento una clase en Puerto Rico que pudlera hacer frente 3
los norteamerlcanos, ya que no existian las condiclones estructurales Internas que pudieran avafar
un proyecto de indole econdmica que actlvara el desarrollo auténomo de la Isla,

En cuanto a términos econdmicos y pollticos, podemos mencionar que el control tan
marcado en Puerto Rlco sirve para apaciguar fas luchas soclales del perfodo, proteglendo asi los
Intereses norteamericanos a corto y largo plazo; por ello, Estados Unldos tiene mayores
posibllidades de establecer su hegemonta econdniica en Puerto Rlco, asf como de mantenerla
mds que en algunas otras partes de América Latina,

Aslmlsmo, la presencla extranera en ! entorno econdmico reduce fa capacldad de los
grupos dominantes locales de expandir su control efectlvo, Por otra parte, el llmitado proceso
de ‘modemizaclon que comenz6 a darse en clertos renglones def sector productvo

puertorriquedio a finales del siglo XIX, tamblén es desvlado por el controt norteamericano de los -

sectores econémicos clave,

“Los beneflcios que surgen de! proceso de modemitzacidn, salen en su mayoﬂa fuera del

pas, y no contribuyen al fnlclo de un proceso de Industriallzaclén, o de un desarrollo econémlco i

auténomo". (1)

El proceso de Industriallzactén o de desarrollo econdmico, no comenzard hasta quefo . -
dispongan los norteamerlcanos y serd Ilevado 3 cabo bajo sus ausplclos y en favor de sus_-_.

Intereses,

Por esta razdn, a pesar de la existencla de una tendencla a nlvel Intemaclonal de la -
desaparlclén o bien de la ervadicaclén del colonlalismo; en el caso de Puerto Rico fladominaclén -
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colonlal por parte de fos Estados Unidos perdura. No obstante, este colonialismo comprende
matices particulares ya que ademds de la presencla de los elementos que tradiclonalimente
caracterizan esta forma de dominacidn, como la ocupacion militar y ef control Judiclal, también
existen factores que normalmente indican el neocolonlallsmo. Para poder dar un esbozo general
acerca de este neocolonlatismo, podemos menclonar que dentro de Puerto Rico la exlstencla de

1a burguesfa intermediarta thena bajo su dominto el control de determinados aspectos focales de
la poiitica y de la economfa nativa,
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2.2 LA ECONOMIA PUERTORRIQUENA: DEPENDENCIA Y ABSORCION

Uno de los dogmas Indiscutlbles del Estado Libre Asoclado {ELA) en Puerto Rico, es el
progreso econdmico y soctal reallzado bajo auspiclos norteamericanos, ya que bajo el ELA se
otorga a Puerto Rico una mayor autonomfa Intemna; por fo tanto, resulta interesante analizar el
mito econdmico puertorriqueito para situar la perspectlva real de desarrolio de fa Isla, ya que
sl comparamos la sltuaclén Imperante en Puerto Rlico bajo la tutela espaiiola con la sitnacidn del
control norteamerlcano, es evidentemente necesarlo el reconocer que el saldo econdinico es
favorable a (a realldad de hoy; sin embargo, no podemos dejar de menclonar que Puerto Rico
ha resuelto sus problemas ya que el camblo de soberanfa no modificé el cuadro de desarrollo,
debido a que el slstema Imperante es por esencla Incapaz de otorgar una soluctén definitva y
digna a sus problemas; por esta razdn nos resulta trascendente el haber Incluldo este pequeiio
apartado ya que menclonard de manera breve y condsa un panorama genera| acerca de lo que
viene sucediendo en Puerto Rlco en matera econdmica desde 1940, mediante la enumeraclon
de algunos puntos que rescatan aspectos Importantes de la vida econdmica borlcua y que a
contlnuaclén desglosaremos. '

Lo que sucede en Puerto Rlco desde 1960 en cuestdn econémica es una riplda
aceleracidn en fa Inversién de capital extranjero, bislcamente norteamerkano, asi como 1
creclente concentraclén de 1a propledad y el control directo sobre determinados aspectos
econdmicos que en segulda se mencionan:

"f.-La sustitucldn del capltal extranjero que dependia de la mano de obra barata,

representado por fas fibricas pequefias que operaban con subsidlo de fomento por parte de los
Estados Unldos y de sus compaiifas transnaclonales glgantescas como fa Philllps Petroleum,
Unlon Carblde, Pltsburgh Plate Glass, }a Commonweaitholl Refining Corporation (Corco) y
otras que operaban con grandes Inverslones, en lugar de contratar a grandes grupos de

trabajadores, ademis de la Imposicion del salarlo minimo a fos trabajadores borlcuas. Por otro .

lado, se encuenira presente y con imayor [uerza, la exenclén contributiva que reallzan estos

grandes y multlples consorclos, De esta manera, dichas compailas presentan grandes y fructiferos -

proyectos que ofrecen oportunidades de empleo en gran escala-y para la creaclon de ndustrlas
satélites en tomo a sus conjuntos Industriales; pero estas oportunidades. de empleo sélo duran

mientras se construye ef conjunto de Industrias, y después nunca llegan por que no es viable para

el rendimlento econdmico del conglomerado.

2. La competencla entre grandes y pequeiios negoclos, caracteristica econdmica del

capltalismo, se aplica tamblén en fa 1sl3; y su resultado da orlgen ala paulauna desaparlclén de’

los pequefios negoclos.

3.-Asimlsmo, las transnaclonales repatrlan sus gananclas obtenldas hacta los Estados Unldos
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o blen, vuelven a Invertr en Puerto Rlco con miras tendientes a Incrementar su posicion en ef
mercado cautivo Isleito, lo cual de ninguna manera beneficla a 1a socledad receptora.

4.-Por owra parte, se desarrolla otra etapa en el comerclo debldo a que se realiza un
proceso de Industrlalizaclén mediante la etapa de la sustitucion de Importaclones. Mientras que
en la primera etapa de la década de los cincuenta el motor fundamental de 1as Inverslones era
la deinanda externa, en fa segunda etapa, en la década de los sesenta, el mercado interno
puertorrlquenio es el que impulsa primordialmente el crecimiento; los productos tanto
comerclales, como de consumo, y allmentaclon son absorbldos por las cadenas comerciates
norteamericanas como Sears, Barkers, o Gran Unlon, entre otras. Esta sltuaclon produce
evidentemente 1a decadencla de fa producclén cafetalera puertorriquefia que en ese momento
erauna de las mds poderosas econdmlicamente hablando; ya que ahora el consumidor boricua
coinpra café extranjero mds caro que el naclonal; al [gual que el café Instantineo, el sexo y ef
perlodismo son ficlimente asimilados mediante anunclos de radio y television, por esta razdn,
¢l consumidor puertorriquefio se convlerte en una victima Importante de una catarata de
anunclos,

5.-Todos los puntos anterlormente enumerados redundan en lo sigulente: la colonia
exporta materfas primas dejdndole asl fos beneflclos de especlallzaclén a fas Industrlas mds
modernas y soflsticadas de 1a metrépoll; es declr, a las de Estados Unldos, dejando a éste ltimo
¢l procesamfento final de sus productos terminados o semlterminados, perdiendo de esta forma
Puerto Rico la oportunidad de penetrar a un mercado muy fucrativo de produccidn”.(s)

Por lo tanto, podemos hacer una breve mencldn referente a la base econémica de la
estructura de clases en Puerto Rlco, donde la gran clase dominante la forman los sectores de los
grandes consorclos. de la jerarquia gubernamental que controlan el poder de declsién en las
juntas directivas de las corporaciones politico-admlnistrativas en Washington, y que’ de esta
manera deciden los asuntos de la vida econdmlca de la Isla, Por esta razén se agrava mis la
sltuacién de fa dependencla y absorcidn de fa vida econémica puertorriquefia por parte de los -
Estados Unidos, destruyendo paulatinamente 3 la-pequefla y poco - firme burguesia
puertorriquedia que se ve obligada a ceder su fugar a fas grandes compaitias norteamericanas
medlante fa guerra de los preclos, donde poco a poco acaparan- mercados y despuss,
monopollzando el mercado, elevan ltos preclos defando fuera ‘de competencla comerclal -2 fa
produccidn puertorriquefia, )

Otro punto que evidentemente es Importante resaltar es el hecho de que esas empresas
glgantescas se Instalan en Puerto Rico con ef supuesto fln de crear una serle de empleos en I3
10ny, pero en a realldad esto no resulta asl pues una vez lnstaladas, éstas empresas tinlcamente
contratan al personal minimamente necesarfo para operar el negoclo, slendo el prlnclpal Interés
o propésito, la favorable sltuacién sobre los efectos flscales a través “del ‘pago ‘mt‘nlmo de
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impuestos que pagan al erario borlcua, Este aspecto slgue stendo significativamente Inportante
pues se logran obtener extraordinarlas gananclas, ademds de que el salarlo devengado por los
trabajadores borlcuas resuita muy inferlor respecto a los niveles norteamericanos.

No obstante, fa directa dependencla y absorclén econdmica confleva a que Puerto Rico
Importe de manera directa las consecuenclas de las crisls monetarias metropolitanas; es declr,
las norteamericanas, puesto que 1 Isla no es Independlente, y los articuladores de su politica
fiscal no pueden defenderse mediante algunas ticticas econdmicas que regulen o actlven su
economia como serla el caso de la devaluacidn de st moneda, apesar de la brevedad de ventajas
que pueda ofrecer esta medida, como el fomento de las exportaciones.

En torno a fo anterfonnente menclonado, podemos argumentar que [ estructura
econdmica de Puerto Rico se sintetlza en que ese proceso de crecimlento es, en realldad, un
proceso de absorclén por parte de la economla norteamericana, segulda cada vez de mayor
dependencia, "hasta el punto de que Puerto Rico no sélo se ha convertido en un apéndice
econémico de fos Estados Unldos, sino que, estrictamente, es una clisica colonfa de

explotacton”.{4)

O blen, como dirfa el economista Antonfo J, Gonzilez, "Lo es de que este
desenvolvimiento es producto de una realldad Inescapable de que Puerto Rico es jurldica,
econdmica y pollticamente una colonfa de Estados Unldos y, querdmoslo o no, se nos ha
Impuesto un orden soclal, pollilco y econdmico determinado a los actos de la vida tanto
Individual como colectiva“.(s)

Una de estas tantas lmitaclones la podenios: encontrar en el comerclo éxlerlor, ya que
Puerto Rico carece de personalidad Juridica propla a nivel Internaclonal y por. lo tanto, es
imposible el hecho de gue esta isla pueda suscriblr tratados comerclales Internacionales con otros
paises o de cualquler otra ndole; por esta razén, todo el ntanefo en cuanto a su polftica exterlor
estd adjudicada totalmente a los Estados Unidos, lo cual ha obligado a la Isla a cefilr casl

exclusivamente su comercio a los Estados Unldos; por este motivo se ha convertido en aslento
de empresas transhaclonales que se acogen a las leyes de exenclén contributiva y de bajos ~

salarlos que en {a Isla se pagan.

De este modo, Puerto Rlco Importa y exporta casl exclusivamente a los norteamerlcanos,
sin defensas aduaneras que fos protefan y con los costes mds ‘caros del mundo, ya que [as
condiclones comerclales favorecen Unicamente a Estados Unldos puesto que son [nexistentes fas

aduanas entre Jos demds: palses y la lsla y el producto puertorriquedio poco puede ofrecer para .-

competlr con el horteamerlcano,

Al mismo tlentpo, Puerto Rico se ve obligado a hacer uso del (ranspprtg matitimo-
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norteamericano, que es uno de los mds caros del mundo, sih el hecho de que pueda contratar
sistemas navieros mds econdmicos con otras empresas; de fa mlsma forma, 1a Isla no tlene
derechio alguno a los subsidios que paga el goblerno norteamericano o federal a las compaitias
pavieras norteaniericanas cuando transportan a terceros palses, para que puedan competlr con
otras navleras, por el hecho de ser parte de Estados Unidos.

Por éstas y otras razones, podemos percatamos de que la Industrla puertorriqueia estd
sujeta a los valvenes de la polltica comerclal internacional de los norteamerlcanos y a su ver se
puede ver que casl todo el capital Importado que proviene de los Estados Unidos somete
deflnltivamente a Puerto Rico a un sistema sl alternativas de eleccldn; efemplo de esto serla el
flufo mutuo de exportaclones; asf, "tn pals econdmicamente sano kmporta capital para promover
su Industrla, v a su vez, exportard la produccién por esa Industrla para adquirlr las divisas
necesarlas para la compra de maquinarla que atin no produce y para equiltbrar 1a balanza de
pagos, pero estas Intenclones frecuentemente se frustran porque, como el pals niencs
industrlalizado se ve obllgado a vender y comprar al mds desarroliado, éste Impone los preclos

y teduce al no desarrollado a un estado de etemo deudor, hasta el punto que tlene que pedit.

prestado para pagar tinlca y excluslvamente los intereses de tos préstamos anterlores™.(s)

$t anallzamos someramente algunos datos correspondlentes al afio fiscal 1967-1948,
podemos observar que Puerto Rico "exportd la cantidad de 1.449.132,672 ddlares, donde
el 86% de esta cantldad se encauzd a fos Estados Unidos, el 5% al extranjero y ef resto a las

Kslas Virgenes; tamblén posesién de fos Estados Unldos".(7) Lo que significarfa que estd-

htpotecada fa propla autonomia econdmica subordindndose a los Intereses del otro,

En cuanto a las tmportaclones se reflere, en estos mismos afios fa lsta Importd un valor de
1.969.377.924 ddfares, de los que un 79% provenian de los Estados Unidos, por fo cual fa
balanza de pagos se Inclina en contra de Puerto Rico.

Para 1993, 1a stewsaclon no cambld mucho, ya que st blen los montos se han Incrementado
notablemente, un gran porcentaje del comerclo- exterlor sigue estando centrafizado con los
norteamericanos, ’

Asl, el comerclo total con Estados Unldos ascendld a 28 400 millones de ddlares, (Datos

de estudlos econdmicos de a CEPAL) En cuanto a las exportaciones hacla ese pals, totalizaron :

17 100 mitiones de dblares, lo que representé el 86.2 % de todas las exportaclones; mlentras
que las Importaclones de orfgen norteamericano albanzarén 11 300 millones de ddlares, es
dedr, el 69.2% del total, lo que reflela 1a gran dependencla del mercado puertorriqueio hada
su contraparte norteamericano. . “El desequiilbrio entre el capltal natlvo'y el capital extranjero
es una grave falla, pues Implde la creaclon de un robusto capltal autogenerador, ya que gran

parte de las ganancias de las empresas extranjeras huye de Puerto Rico; se estlma que mids.del
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88% de los rendimientos totales de las Inversiones extranjeras escapa hacla los Estados Unidos,
¢ lgualmente sucede con los beneflcios def capltal extranjero como porclon del ingreso naclonal

neto".(s)

Se ha dicho que Puerto Rico es ef pals con menos capacldad de ahorro en el mundo; ya
que lo Invade una masiva y continua campafia publicitarla que crea en ef puertorriqueiio una
apremiante necesidad de consumo, por lo que lronicamente se menclona que "Puerto Rico
praduce lo que no consume y consume fo que no produce”, ya que el flujo de capital a Estados
Unldos es intermiinable y Puerto Rico es uno de los principales mescados de los norteamericanos

en el mundo pese a su poca poblacion,

De esta forma, aseguran algunos comentarlstas en cuanto a Ja Invasion de capital
norteamericano en Ja Isla, "en Puerto Rico pocas quelas se escichait de los que perciben salarlos,
muchos de fos cuales por primera vez tlenen un trabajo, automdvil y un lugar decente; a eflos
parece Importarles muy poco i las ganandlas de sus compaifas fluyen hacla San Juan o New
York con tal de que ellos las compartan; es declr, que 3 trabajador boricua no le Importa ef
saqueo de su riquera; lo Gnico que prueba es precisamente {a alineaclon colonlal, fa falta de
conclencla de clase y de conclencla nacional, que al parecer no tlerie expectativas futuras”.(s)

Es preciso Inslstir en que ef déficlt cronico de la balanza comerclal puertorriqueda es otra

de fas grandes fallas del slstema, ya que fas Importaclones de blenes de capltal y de materias
primas para Ia elaboraclon de productos manufacturados, asl como ia Importacidn de blenes de
consumo, muchos de ellos superfliios, superan 1as exportaclones; aundue en’este sentido, de
unos aftos a la fecha, fos Indicadores tienden a disminulr, :

En sintesls, sobre Ia slraclon econdmica puertorriqueia podemos argumentar que "Esta

situactdn econdmica pone de maniflesto Ja alta vulnerabliidad de fa economia puertorriquena en:

todos los aspectos, La dependencia def desarvollo econdmico de las Inversiones norteamericanas,

Ia dependenda def mercado norteamerlcano para fa producddn y fuente de materias pﬂmas, :

la Incapacidad de- contratar tratados con pafses extranjeros, las limitaclones legales y
constituclonales para estructurar una politica econdmica, monetarla y flscal compatible con el
desarrollo econdmico y posibles camblos coyunturales, delan ala economla de Puerto Rlco -

sobre bases sumamente Inestables”.{s0)

Par otra parte, debe resaltarse ef destacado papel que representa para Ias finanzas Isteftas
- fa contlnua afluencla de turlstas extranjeros que visian "fa Isfa del encanto" En este aspecto,

debemos conslderar como extosos los resultados gue pretendh 1 flamada’ "Operacion o
Bootstrap”, Inscrumentaﬂzadaa partlr de finales de fos afios cuarenta, en el sentido de promover ;
12 Industrla turlstica puertorriquefia con el objetivo de fa captaclon de recursos y la generacldn i

de empleos tanto directos como Indirectos.
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En la actualldad, el fiujo de turlstas gue arrlban a Puerto Rico alcanza proporciones inuy
altas para un territorio tan pequeio, alcanzando los 3.517.000 en 1991; lo que slgnifico la
entrada de 1.367 millones de délares, contra 647 mlllones de ddlares que los borlcuas gastaron
en sus viales a destinos extranjeros. La suma de personas que visitaron Puerto Rico ese afio lo
sltda por enclma de destinos turisticos tan atractivos, varlados y extensos como Marruecos, con
2.978.000 visttantes; Corea del Sur, con 2.959.000; Argentina, con 2.005.,000; o Brasll, con
1.272,000; y se equipara con los indlces de un coloso econémico tan Importante como Japdn,
que tuvo 3,533.000 visltantes durante el aito de referencla. (Segtn datos estadistlcos de la
ONU),

Otro sector sumaniente Importante es el de los productos quimlcos, especlalmente
medlcamentos y productos farmacéuticos; prueba de ello es que en la actualidad Puerto Rico
abastece aproximadamente ei 25% de la demanda mundlal de los primeros, y cast el 50% de
las Importaclones estadounldenses de los segundos.
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2.3 LAS VENTAJAS ECONOMICAS DE LOS NORTEAMERICANOS EN
PUERTO RICO

La asimitacldn cultural y politica tlene como tnico abletivo el Interés econdmico, esto
significa que el sistema norteamericano pretende convertir al puertorriquedio en "un americano”
no porque estime o cansidere que esto elevard su condiclén soclal y cultural, sino porque mids
all4 se encuentra una sltuacldn mucho mds atraciva como lo es fa absorcidn econémica; por
elemplo, aias grandes trasnacionales les tiene sin culdado fa cultura puertorriqueda, pero esossl,
mlentras menos reslstencia el borlcua oponga como pueblo, mis exitosa serd su penetracion
econdmica y mis abundantes sus gananclas,

Estados Unldos sin 1a menor duda ha contraido un enorme negocio en Puerto Rico;
superlor a los beneficlos que Puerto Rico obtlene de los Estados Unldos; por esta razdn, los
norteamericainos han promovido tn desarrollo econdmico en la Isla, no por el hecho de ser
benevolentes sino porque Al convlene a sus Intereses,

En cuanto a las tendenclas politicas partidarlas mencionadas en un apartado especiai,
pademos menclonar el hecho de que cou frecuencla deciaran que de las tres tendenclas politicas
que se presentan actualinente en Puerto Rico: la estadidad, la. Independencla o blen la
permanencta del ELA, cualqulera podria ser implementada a petlcién maslva de fa poblaclén
baricua, lo que seria respetado por los norteamericanas.

Sin embargo, los hechas reales demuestran que estas afirmaciones o supuestos carecen de
obletividad y por lo tanto de valor, ya que se sabe de antemano que cualquler estructura
econdmica diferente a la actual en Puerto Rico, tales como fa independencia o la estadldad, son
Incompatibles para ef slstema econdmico fmperante actualmente en la ksla, ya que’'si surtera
efecto 1a Independencla, los capitailstas norteamericanos automdticamente  regresarian sus
Inversiones y maquinarla a Estados Untdos, ademds de que la poblacién boflcua hasldo aterrada -
medlante algunos preceptos manejados como serian el hambre y la miseria, lo que seria
equivalente {segin ellos) a Independencla.

Luego entonces, es verdad que si se otorga fa Independencla a esa economtla precaria y
dependiente de manera repentina, conduclria a-un catacllsimo econdmico; por: eflo, serla
necesarlo reallzar un ajuste paulatino que dlera pauta.a una transiclon econdmilca diferente
sustentada en bases mds firmes y que asl, tuvlera la oportunidad de que una vez Independizada
la Isla, pudiera ofrecer atractivos para fa Importaclon de capltal forineo, desde Juego Incluido
el norteamerlcano, ‘

Par otro lado, la estadidad federada significarla que los norteamericanos. pagarian
Impuestos federales y se entraria dentro del dmblto de ia ley def salarlo minimo, etc.; por lo que

49




justamente esta extenslon de medida y de contribuciones hacen que hoy sean altamente rentables
las Inverslones de capltal en la Isla,

Milentras que del mantenimlento del ELA, defendido por el Partido Popular Pemocrdtico
de manera ferviente, se aflrma que “el desarrollo econdmico de Puerto Rico requiere de
condiclones especlales que solo resultan constituclonalmente posibles en el ELA y no como un
estado federado o como un pals Independiente”. (1)

Sin embargo, el ritmo econdmico puertorriqueio se ha movido al ritmo de los Intereses
norteamericanos; ya que como vemos, primero encontramos el monopollo en la agricultura en
épocas de auge y cuando se genera la Segunda Guerra Mundial, se Inicia en Puerto Rico una
maslva Inversion en gastos publicos cuyos resultados fueron favorables.

No obstante, estas inversiones se reallzaron por convenlencla norteamerlcana pues parte
de las mismas fueron destinadas a un sistema carretero cuyo obletivo era netamente mliltar, ya
que asimlsmo se levantaron complefas bases navales y aéreas.

Por lo tanto, cuando se da Inlclo a fa fase de Industriallzaclén fue porque se aseguraban
asu vez cuantlosas gananclas y se decldieron a abandonar Ia agricultura ya que las gananclas eran
mis dificlles de exprimir, En cualquier caso, podemos declr que la Isla no ha reclbldo nada de
manera gratulta pues "su trabajo, tenacldad, su alto nivel de producclén; hechos comprobables
estadisticamente, han multlplicado lo que han recibldo, y lo que han reclbldo ha sldo sueldo
esquiinado que ha regresado a bolslllos norteamerlcanos a  través de compras, pagos, a
Manchdoras, etc.".(12)

Por ello, el goblemo norteamerlcano ha derramado sobre a ista muchos millones de
délares por medlo de Inverslones, ayuda soclal o con slstema de pareo, método por el cuai se
dona un délar por cada dos que Ia economia Insular Invlerta en obras piblicas, pero este dinero
no es mas que la devoluclén de lo mucho que Estados Unidos saquea de Puerto Rico.

Otro punto que conslderamos Importante rescatar es el hecho de que algunos polfticos
menclonan que Puerto Rlco ahorra grandes cantldades de dinero al no-tener que cubrr gastos
referentes al aspecto millltar o de representaclén diplomatica, ya-que ambos serviclos son
prestados por los Estados Unidos, '

Stn embargo, consfderamos que Puerto Rico no necesltaria Invertir en gastos militares
puesto que sl algdn dfa llegara a ser Independlente podrfa alinearse a ia esfera de fa neutralldad
pacifica y de convivencla en aspectos econémicas, culturales y diplomaticos;  tamblén
consideramos que esto, en lugar de ser un-gasto, se consldera como Inversidn ya que por éste
medlo los paises establecen relaclones Internaclonales, especlalmente encaminadas a desarrollar
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13 cooperacién clentifica, cultural, econdmica, comercial, de Inversiones y de turlsmo, entre
otras, Muy al contrarlo de lo que sucede en la actualidad, ya que Puerto Rico se encuentra
alslado de tada nexo diplomdtico, fo que afecta considerablemente a a esfera econdmica y sobre

todo, a la cultural y politlca,

El capitallsmio econdmico ha logrado establecerse en cast todos los rubros econdmicos de
1a Ist3; Incluso en el sector minero, cuyas gananclas son bastante rentables, "se dice que clento
ance de las quinlentas corporaciones mds fuertes de Estados Unldos se encuentran operando en
Puerto Rico a través de mis de tresclentas plantas”,(13) las mismas que son favorecldas al no
pagar Impuestos; por lo tanto, estas grandes empresas se han multiplicado y, par obvlas razones,
han hecho desaparecer a fas empresas de capital nativo,

5
B
i
{
i




2.4 LA SECCION 936

Por lagran Importancla econdmica que reviste en Puerto Rico la secclén 936, es de vital
Importancia que se encuentre presente en este capltulo, por lo que se relaclona con ¢l cédigo
de 1as rentas Internas de Estados Unldos; que ademds es una de las situaclones econdmicas mis
actuales, es declr, durante los afios ochenta se hace una vinculaclén mds directa haclendo de ¢sta
una tima dependencla entre Estados Unldos y Puerto Rico. Esta secclén es una leglslacién
diseflada para otorgar Incentivos Industriales que son, sin lugar a dudas, [a fuente mds significativa
de Inversién en la Isla,

Esto se debe a que por la seccidn 936(1) se han establecldo cerca de 96,000 empleos
directos y exime a las corporaclones norteamericanas del pago de contribuclones corporativas
federales quedindose con un total de gananclas bastante redituables y jugosas que se generan
a través de las manufacturas y de los serviclos que se desarrollan en Puerto Rlco,

Generalmente, estas enormes empresas son subsidlarlas de otras de propledad
norteamerlcana y realizan gran parte de sus transacclones comerclales en Puerto Rico; por
ejeruplo, podemos argumentar que una empresa norteamerlcana puede establecer su negoclo en
Puerto Rlco sin estar sujeta a las contribuciones fiscales federales sobre los ingresos y gananclas
generadas por la manufactura o los serviclos prestados ademds de su Ingreso por. Inversién
calificada, Estos beneflclos carecen de valor sin los Incentlvos flscales que ofrece la Ishy, por ello
el establecimiento de corporaciones en éste lugar,

Por otra parte, podemos declr que Puerto Rico, a diférencla de los estados componentes
de fa Unlén Americana, tliene autonomla fiscal; ésta es porque existe una Jurisdicclon
contributiva separada que es independiente de la esfera federal. Por lo tanto, la sl decreta
directamente sus leyes flscales y tlene jurisdiccidn contributlva primaria sobre cualquler fuente
de Ingresos que esté dentro de sus fronteras,

No obstante, la dependencla de la Secclén 936 alcanza magnitudes gigantescas, ¢ lincluso,
se manifiesta en el Congreso del Tesoro que alguna modificacién o desabarlctén de é&stasecclon,
representarfa una serla amenaza en 12 economla borlcua que se reflefarla directamente en el
Incremento del desenipleo, sobre todo en los rubros de uso Intenslvo y semlintensivo de mano
de obra, cono son la ropa, los alimentos, Ia electrdnica y los productos clentificos,

SIn embargo, lalsla funclona como tina planta de ensamblaje o de produccln queImporta
materla prima semlelaborada o reexportable del producto final alametrdpoll. En realldad, estas
empresas cast neutralizan los Insumos producldos en la Isla, con excepcldn de fa mano de obra
que a resumildas cuentas es el inlco beneficlo que reciben los puertorriquefios de éstas empresas
a través del empleo.
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Ademis, algunas otros de los beneficios pudieran ser el hecho de que la Inversion de los
proyectos econdmicos de Infraestructura es costoslsima en Puerto Rico, pero se facllita ef optimo
desarrollo de la actlvidad econdmica de estos grandes consorclos transnaclonales,

Aslimlsmo, podentos argumentar que al parecer estas empresas hacen labor polltlca a su
vez, pues para eflas es convenlente y se empeiian en continuar gozando de estos privileglos
econdmicos que slo son posibles mediante 1a (nlca formula acorde a sus Intereses, es decir, a
través del ELA.

Por otra parte, en una propuesta de! Senado Norteamerlcano, formulada a partir del

primero de enero de 1994, los créditos contributivos bajo fa Secclon 936 del Codigo de Rentas
Internas Federales, "serdn reducldas a un 80% en el afo de 1994, al 60% en 1995 y en
1996, a un 20% y para el ato de 1997, aito en que terminard la aplicabliidad de 13 Secclon
936enlalsla, aun 0%; sinembargo, se renegociardn tratados contributlvos entre ambos pafses
conforme a las disposiciones constituclonales de ks partes”.(is)

Esta discusidn en torno afa Seccidn 936 se flevd a cabo en el pleblscito celebrado en
1993, en donde algunos de los participantes decldleron que "Se acordara un perfodo de dlez
aftos bajo el cual no se tocara la Seccidn 936; luego de Ja ellminacion gradual durante los
proximos quince anos y esto es o que serd Incluldo en las tres deflniclones sobre el status
politico para eliminario como baldn politico enla discusién sobre las futuras relaclones politicas
de Puerto Rico y de Estados Unidos”.(ie)

Para Luls Ferré, exgobernador de Puerto Rico y dirigente del Partido Nuevo Progréslsta,

"las corporaciones 936 no deben ser mis que un mecanismo transitorio de Incentivosy hay que

vislumbrar el desarrollo econdmico de Puerto Rico sin estos Incentlvos artificlales que luego crean
una dependencia Insalubre".(17)

De tal forma, es necesarlo que se pueda buscar un modelo alterno de -desarrollo
econdmico basado en la diversificactén de mercados, en fa proteccién de 1a Industrla y en la
utizacién de los fondos de Estados Unidos, Por lo pronto, se.ha asegurado que los
norteamerlcanos sigan en este proyecto durante dfez aitos para lograr un fondo de capltalizacién
que permitlera desarrollar un efectivo sistema econdmico puertorriquedo, '

Asiniismo, el Subsecretarlo del Tesoro para- Asuntos de fa Politica Flscal, Kenneth W.
Gldeon, aseverd que "los beneficlos contributivos, tales como fa Secclon 936, no se pueden
considerar como beneflclos que dufardn [ndefinidamente bajo el status del ELA, sino como
Incentivos - que ef congreso continuard revisando segln sea necesarto” (1) :

A causa de la agudizacién de fa crisls a mediados de los ochentas, en Puerto Rico surglé

53 .

P
i
b
i

i




1a necesldad de aumentar espaclos politicos para tener mayor acceso a la negoclacién con los
paises Interesados en lnvertlr; por ello era necesarlo el hecho de tener mayor soberanfa y
autonomia de acclén que penmitlera leglslar algunas medldas que aseguraran la “selecclon del
capltal extranjero benéfico en el caso de fos pequeftos dragones del pacifico, asf como el tratar
de evitar que Incentlvos puertorriqueftos fueran prohlbldos por el departamento de estado
norteamerlcano, como el caso de Japén a finales de 1986 o no fue posible cumplirias como el
caso de los tratados comerclales con Venezuela en noviembre de 1987 o de los acuerdos con

Espaita en mayo de 1988" (i)

Esta sftuaclén expone [a total subordinacidn de 1a actlvidad econdmica a las decislones de
la administracion estadounidense y de las compaiias que son parte de §a Secclén 9346, Para
1989, estas empresas ganaron 10 mil millones de ddlares y no aportaron nl up sélo centavo al
presuptiesto del goblerno puertorriqueiio; no conformes con esto, "pretenden que el status
colonlal se amolde asu gusto, que fas feyes ainblentales y faborales se ennylenden a convenfencla
norteamericana y que los politicos no se atrevan a atentar en lo mds minimo en contra de sus

priviiegios”.{zo)
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2.5 LOS BENEFICIOS OTORGADOS POR LOS ESTADOS UNIDOS MEDIANTE
LOS FONDOS FEDERALES DESTINADOS A PUERTO RICO

Puerto Rico, Estado Libre Asoclado de los Estados Unldos desde 1952, se ha vinculado
estrechamente a 1a parte continental de este (lmo, como lo Indica la proporclén de fondos
federales en la economla Insular a través de los aitos.(21)

Respecto a las ayudas federales y a los distintos programas federales (seguro soclal,
hospitales para veteranos, cupones de allmentos, etc), tamblén son realidades por fas cuales el
pueblo puertorriqueio tlerte que confrontarse al momento de tomar una declsion sélida respecto
a fa sitwacién polftlca prevaleclente en la actualidad y con mayor fmportancia respecto a su
futuro, Ya para 1950 y 1970, los fondos federales representaron cerca de! (5% del PIB de
Puerto Rico. Sin embargo, en el decenlo de 1970, los fondos federales aumentaron
considerablemente, En sélo dos affos [a proporcién de fos fondos federales en la economia
puertortlquefia se elevé de un 19.6% del PIB en 1974, a mis del 32% del PIB en {976; la
participacién culminé con un 38.6% en 1978,

Ef Incremento de los fondos federales obedecld principalmente ala implementacién de un
programa de cupones para adgulrlr alimentos (Food Stamp Program), Inlclado en 1973 en
respuesta a fa ctlsls del petréleo de &se afio, que afectd gravemente la Industrla petrofera de
Puerto Rlcoy, ala postre, su industrla manufacturera. Las transferenclas federales amortiguaron
en gran medida las repercuslones de la crisls del petréleo y los efectos de los factores negativos

que Influyeron en la economia de a Isha en ese entonces, Sin embargo, a partlr de 1983, la

participaclén de los fondos federales ha disminuldo gradualmente,

Corrientemente se plensa que Puerto Rico depende cada ver mds de fas prestaciones -

soclales provenlentes de fos Estados Unfdos. Stn embargo, la observaclén mds detenida de fas

transferenclas federales a particulares, principal componente de los fondos federales que afluyen

a Puerto Rico, no corrobora esta oplnidn, porgue revela una disminuctén graduai - de fa
proporcién de las transferenclas federales a titulo gratulto en refactdn con fas transferenclas
devengadas.

Ciaro estd que los pagos de las transferenclas federales, que aurmentaron abmpmmeme a
medlados de los afios setenta, todavia significan una contribuctdn Importante al Ingreso personal.

Lastransferenclas federales a particulares, que representaron cerca de 5.6%y 7.5% del Ingreso,

personal en 1960 y 1970, respectivamente, han aportado més del 20% del Ingreso persona[
en los dos titimos decenfos, En 1993, esas transferenclas ascendleron 15,303.4 mlllones de
délares, o sea, 22% del Ingreso personal,

Sin embargo, ta composlcién de dichas transferenclas ha varlado con el tlempo; la junta
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de Planlficaclon de Puerto Rico clasifica los pagos de transferencla ya sea como "transferenclas
devengadas" o "transferencias a titulo gratulto”. Las primeras comprenden los pagos recibldos
por servicios prestados anterlormente o pagos previos echos ai goblerno federal, Por ejemplo,
Incluyen las pensiones de ex mlembros de las fuerzas armadas y pagos de seguridad soclal, que
representan el grueso de (as transferenclas; mlentras que las transferencias a tltulo gratuito; por
otra parte, se conceden de ianera unlfateral; por ejemiplo, con arreglo al programa de nutricion
o como las becas de subsidlo a la vivienda. Ei programa de nutricion representa ei mayor
porcentaje de este tipo de transferenclas.

En 1993, las transferencias devengadas representaron cerca del 70% de todas las
transferencias a particulares, mientras que las de titufo gratuito representaron el 30%. Es més,
las proporcidn relativa de las transferenclas devengadas ha venido aumentando constanteiente.
En 1980, por elemplo, comprendleron el 57% de las transferenclas federales a particulares; en
1990, su proporcion se habla elevado a mis de un 60%.(22)

Por dltimo, Ta participacién de Puerto Rico en los programas federales de subsidio al
Ingreso y atencldn a a salud difiere de Ia de fos Estados Unidos.

En otras aspectos, como fa ayuda a famlllas con hijos a cargo y aslstencia al adulto,
difleren en ef sentldo de que ¢ financlamltento federal tiene un limite y las prestaciones son
menores. En los programas de atencién médica, el nivel de financiamiento de fos programas
federales Medicald y Medlcare para Puerto Rico es Infedor al que reciben en el continente,

Como anterformente hentos sefalado, podemos observar que Puerto Rlco recibe
directamente algunos subsidios por parte de los Estados Unldos a través de los fondos federales,
por lo cual se reclben algunas ventajas . Importantes.

No obstante esta sltuacidn, podemos observar que los Estados Unidos se beieficlan mds

de Puerto Rlco ya que por cltar algunos ejemplos, -podenios mencionar que: "las empresas que
se han establectdo hasta ahora en fa Ista han creado 300 mil empleos en up transcurso de 25
aftos, pero se han Ido reduclendo unos 175 mil empleos en [a actualidad; Estas empresas no
vienen a explotar los recursos naturales de fa Isa nl a explotar mercados, sino que vienen porque
el goblerno de Puerto Rico tiene un programa de Industrlallzacién que les ofrece determinados
incentivos: exenclén contributiva y ayudas para entrenar af personal para financlarse, para
establecerse fislcamente, construcelén de locales para fbricas con el pmplo goblemo y un nivel
salarlat por debajo del de los Estados Unldos". (n)

Ademis, no se da fa extensidn de 1as leyes anticontaminantes norteamericanas, pero ese

no es el caso de la Industrla petrolera puertorriqueda ya que es una Industila - altamente

tecnificada con una gran concentraclon de capltai pero con. un minimo us_é de 1a fuerza de
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trabajo; #sta industria estd tan blen equipada ya que asf conviene i os Intereses norteamericaiios.

Por otra parte, los problemas sociales que han resultado como consecuencla de un cambio
tan dristico y tan acelerado no son dificlles de Imaginar: asl, fos fndices de criminalldad, de fa
adiccién a las drogas y de otros actos antlsoclales se han muhtiplicado,

Tamblén, se han afectada fas relaciones de famlila y ha crecldo {a dependencia en las
regalias y didlvas gubernamentafes, sean de orlgen focal o de Washington, A este cuadro
podemos agregarie ta falta de poderes del pueblo de Puerto Rico para gobernarse, ya que una
gran parte de esos poderes residen hoy en ef Congreso de fos Estados Unldos; tales como las
disposictones sobre la iInmigracion de Puerto Rlco, el comerclo exterlor, las comunicaclones de
radio y de televlsién, el transporte marftimo, los salarlos minimos y la reglamentacion de las
relaciones de trabajo en Puerto Rico; los aspectos de Iy defensa y {a inoneda son, entre otros,
decidldos por ef Congreso sin Intervenclén directa de los puertorriqueitos.

Todo ésto contribuye a que Puerto Rico sea un pueblo sin ef control de su economia, con
un alto grado de dependencia econdmilca, polftlca y cultural, con graves problemas soclales y
sin poderes politicos para enfrentarse a su futuro,
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Detrds de la frase "puente entre dos culturas" y de algunas buenas voluntades que pudiera
prohifarle, nos acecha el pellgro de etemizarnos en un cocktali de mediocridades, en un mosalco
de fosiles desportliados y deslumbrantes baratljas ultramodemas, en una burundanga estridente.

TOMAS BLANCO

Cuba - ndfilgo y bachata,
Hald - vudi y calbaza,
Puerto Rico - burundanga.

Fragmento de Cancion Popular Andnlma,

Ef caso de Puerto Rlco podria compararse con el de un capullo que quedd sepultado por-una
nevada, y ese capullo lleva sepultado bajo una tierra endureclda, casl una ce“nturla. ’

Ha conservado su vitalldad graclas a que ha tenldo extraordinarlos Jardineros y pdrque, en sy
condicion de capullo, de potenclal y de posiblildad, ha logrado capturar la Imaglnacién, el
corazdn, ef carffio y la afictdn de todo un pueblo.

FERNANDO MARTIN

La ditima moda que aprovecha 1a posiclon geografica y el Inferto anglo-hispano es predicar:

~ nuestra misién de Intérpretes defasdos culturasdel nuevo mundo: fabor de medlaneros que nos

coloca como rbitros diplomdticos en el acre debate ln(ercomlnenml

ANTONIO S. PEDREIRA




CAPITULO 3

PROBLEMATICA SOCIAL Y LA CUESTION DE LA IDENTIDAD
NACIONAL PUERTORRIQUENA

3.1 TRANSCULTURACION Y EROSION DE LA IDENTIDAD PUERTORRIQUENA

Después de mds de nueve décadas de presencla norteamerlcana, ha surgldo una realidad
Insoslayable en el dmblto soclo-cultural puertorriqueiio: un profundo camblo soclal que es
Interpretado por algunos como una gran evolucién pacifica que ha elevado el nive! de vida de!
puertorriquefio a una alta cuota econdmica y cultural; mlentras que para otros este'camblo ha
traldo consigo la erosién y el despreclo de fas mds auténtlcas tradiclones patrlas, lo que podifa
conducir a una virtual desaparlclon de fa Identidad del pueblo puertorriguedo,

Estas dos apreclaclones tan polarizadas de una misma realidad, son tan distintas porque
estdn sustentadas en fllosoflas y escalas de valores diametralmente opuestas. Asi, los primeros
basan sus determinaciones en base a los logros miaterlales y cuantificables definldos como
“progreso"; en la translclén de una economia agricola y rural en una Industrial y urbana y en

una serle de estadisticas soclo-econdmicas que para ellos no pueden suscitar controversas. En -

camblo, fos segundos, s! bien no pueden negar los relativos logros econdmlcos alcanzados,
conslderan que el preclo pagado por éstos es exceslvo y destacan fa pérdida de valores no sélo

de cardcter nacionallsta, sino de orden moral y cultural y su suplantacton p0| el exacerbado

consumismo materfalista de fa actualidad.

Un aspecto central en torno a esta controversla, es el determinar si lo que ha ocurrido en
Puerto Rico es senclllamente un proceso de modernzactén de 'sus componentes estructurales,
tal como ha ocurrido en los palses catatogados como desarrollados, o mids bien se trata-de un
mecanlsmo de transculturaclon, traducido como "amertcanizaclon”. '

Esta tlitima posibllidad es 1a que podemos conslderar' mds acertada, puesto quelos camblos
verlficados no han operado con una trayectorfa natural, sino con fa Intervenclon de elementos
y valores extraflos a la cultura orlglnal puertorrlquena, lestonando y modificando a la socledad
en multltud de aspectos.

Para Carlos Varo, "Cuando dos niveles econdmilcos: -tecnolégicos de dos dlstlnms culturas .

se ponen en contacto, el mis aito opera sobre el nlvel mds bajo, S1 se trata de dos socledades
de "cultura naclonal®, como en el caso de Puerto Rico y los Estados Unidos, el fendmeno
resultante se-flama transculturacton”. (1) R :
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Montesqulett decfa que "fas tstiuiclones forman a los hombres", En referencla a este
principlo, los Estados Unldos exportan sus sistemas educativos, soclales y culturales, asf como
su tecnologla y forma de vida; st el pueblo puertorriquedo adopta los nuevos modos y abandona
stis anterlores sistemas e Instltuclones, el proceso de transculturacidn se habrd consumado.

En las altas esferas polfticas de Washington se esperaba que los puertorriquefios no
opondrian resistendla a estadindmica, pues sempre consfderaron al Islefio portador de unaclerta
"docllidad" que lo harfa ficlimente manejable. Ya desde 899 se afirmaba; "Aunque pueda
demorar unbuen tlempo, moldear a este hombre en un (1l fibre y auto-respetuoso cludadano
de fos Estados Unidos, es posible hacerlo, porque es décll, servicial, agradecldo en favores y,
sobre tado, posee una Innata cortesla y amabilldad y una ecuanimidad de temperamento que
le permite absorber pronto nuevas (deas".(z)

Es asl que a partlr de [a llegada norteamericana a la Isla, se da una campaia maslva de
descrédito hacla [a anterlor etapa histérica, la del colonlalismo espariol, al que se tilda de birbaro
y déspota, no existiendo, segin ellos, nada honesto nl valorable en los casl cuatro slglos
anterlores. Por el contrarfo, al nuevo Ivasor se le atrtbuyen todas las virtudes y aclertos,
resultando aitamente benéflco para los Isletos fa adopclén de tan "altos valores” y asl,
convertlrse en "norteamerlcanos al clen por clento”,

Segtin Gordon K. Lewls, "Lo que realmente ocurrlé no es ef desarrollo de una Ideal vida
comin compartida sobre términos lguales por puertorriqueitos y americanos, sino la incesante
Impostclén de normas americanas a una socledad dependlente, Inerme a reslstlrse al proceso” (1)

Es asl como merced ala Impiantaclén de hibltos, costumbres, leyes, slstema educativo,
medlos de comunicaclén y muchos otros mecanfsmos, ademds de la incesante repeticlén de 1a
pobreza natural de la fsta, que "serfa Incapaz de resolver sus problemas por sl misma", ocasiona
que se opere un camblo paulatino en la pslcologfa colectiva del pueblo, llevandolo a mod!ficar
sus hibltos, costumbres, e Incluso para muchos, lo qtie conocemos commo su dlosincrasla; y ya
que este camblo no es resultado, como hemos visto, de una evoluclén natural, que si asf fuera
se trataria séio de un proceso evolutlvo histérico, sino de una conjuncién de elementos
Impuestos y condlclonados; podentos entonces conslderar a este.camblo como un»genocl'dlo
cultural, perpetrado porque "Uno de fos propdsitos esenclales de fos colonlzadores eshacer del
colonlzado una especle de copla de carbdn de aquéi, puesto que al aceptar los valores y los
patrones de conducta del colono, ¢l colonlzado plerde uno de los elementos esenclales de su
lucha frente al domlinador: su Identidad y su orgulfo de pertenecer a una colectividad cuyos .
Intereses divergentes con fos de la metrépolt le lfevardn, Indefectiblemente, al praceso que habxé -
de llberarfo de sus coyundas materfales y esplrltuales" (4)

Un mecanlsmo de extrapolactén cultural debe enfocarse al niicleo mismo de la cutturaque :
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se pretenda "desvanecer”, ya que 13 resistencia cultural al camblo soclal Impuesto conlleva, en
fa mayorfa de fos casos, la reafirmacidn de Ia Identidad del pueblo colonfzado. Para evitar que
esto suceda, el colonfzador se vale de elementos de diversa indole (polftica, soctal, econémica...)
que fe hacen mds efectlva su tarea, “La asimilacién cuftural de una colonfa a fa mewdpoll no es
otra cosa que 1a culminaclon de todo e proceso mediante el cual se destruye o se disuelve la
naclonalldad del pals Intervenido, o de otra parte, el proceso segin ef cual se "hibridiza" tanto
12 cultura de éste que sus rasgos fundamentales son Irreconoctbles dentro de un menjunje que
hace dificll distingulr entre lo autéctono y lo extranjerlzante”.(s)

Por otra parte, existe una amplla corrlente de opinldn que se vanaglorla de 1
{ncorporaclén de componentes soclo-culturales norteamerlcanos en lalsla, Segtin esta tendencla
fdeoldgica, Ja esencla misma def “ser puertorriquefio” se lta enriquecldo graclas a la simblesis de
lo mejor de lo latino y fo anglosajdn. Por eilo, siguen estimulando directamente el astnillismo
cuftural, e Indirectantente, la transculturacién, fo que ha ilevado, segin ellos, al naclmlento de
una cultura superfor. Afirman qgue "se puede fograr que en nuestra Isla se forje una cultura gue,
en términos generales, sea superfor tanto afacultura de nvestros antepasados como 3 fa cuftura
de nuestros conciudadanos de fos Estados Unidos. Puerto Rico esun pals de enlace entre Jas dos
Américas y el actlvo proceso de enriquecimiento o transcultmraclon constiuye fa mejor

demostracion de como pueden beneficlarse dos pueblos y dos cuituras cuando viven en contacto
y los anima un deseo de superacién y entendimlento mutuo. Puerto Rico es un laboratorlo

donde se enlazan dos maneras de ser y de vivir para producir una ntieva y mejor manera".(s)

En este dngulo dptico es que se emplean términos para deflnlr a Puerto Rico como
"puente entre las dos culturas”, donde se supome que se amalgama "lo mejor de ambos
mundos". v

Al respecto, Mellado Parson opina que antes del arrdbo de fos norteamericanos, Puerto
Rico era "{deafista”, mientras que Estados Unidos era “pragmdtica”, y que de fa conjuncion de
ambas formas de pensamlento se ha flegado a un resuitado iddneo pues tiene {3 "romdnticaldea" -

de que "los puertorriqueiios hemos aprendido a softar con sentido prictico®.(s)

En realldad, resulta arrtesgado asegurar que de un choque tan abrupto entre dos culturas

distlntas surla otra nueva de Indole cualitativamente superior. Lanueva pauta, sllogra "fraguiar”,

tlende a sustitulr al valor anterior, y en el caso de Puerto Rico, se puede apreciar 13 diferencla
entre la modernlzaclén o transformactén y lo que podentos Hamar "amerfcanizacidn”y quesi blen
dentro de Ia Isla pueden ser considerados sindnlthos, en realidad no lo son. Prueba de ello es el
desarrollo de las naclones de Edropa Qcddental, Japdn, etc., que fan pasado de economias

agrarfas a Industriales, sih que ello Iplique, necesariamente, 1a-adopcion de patrones

norteamericanos. . :
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Para el ex-gobemador Luls A. Ferré, el vincuio entre fo puertotriquedo y lo
norteamericano es tan estrecho e Indisoluble gue afirma: "Nacldn es un concepto de
identificactén politica, soclal y humana, Patda es una adhesién del corazén al lugar en que se
nace. Nuestra Nacion, Estados Unidos. Nuestra Paerda, Puerto Rico.”, y afade: "Tenemos que
sentir como puertorriqueitos, funclonar como norteamericanos”.(s)

La evidente Incorporacién de patrones de conducta estadounidenses es particularmente
notoria en la avidez por la adqulisicién de blenes materiales, Los criterfos de Identidad y valia
orfginales se ven permeados por la Importancla del poder adquisitivo. Asl, al dinero se le
atrfbuye fa facultad de comprar satlsfactores que acreditan una alta postcion, teniendo éstos la
ventaja de ser "visibles" en comparacidn con fos valores tradiclonales Intangibles del saber, del
apego a [a familla y las costumbres; en fin, del "ser" y no del "tener", '

Para Cailos Varo, "el sentldo espirlwal y humanlsta de Ja vida ha sido sustituldo por una

valoraclon positiva y materfalista, Y esto, por suptiesto, no es necesarlamente un efecto del -

"progreso”, entendldo como el desarrollo de una tecnologly, pues creo que tecnologla y
desarroflo son perfectamente compatibles con el humanismo; cosa que rotundamente estd
fracasando en Puerto Rica".(s} Gordon K. Lewis dice respecto a fa transforimaclén: que se ha
operado en los puertorriqueios: "Todo un puebio se ha convertido en prisionero de una clase
alta, tanto natlva como norteamericana, cuyos valores son casl exclusivamente materlallstas. Para
esa clase, una playa tropical no es otra cosa que un fugar para erlglr un nuevo hotel para turlstas;
y un valle y sus montaftas solo Ia ruta para una supercarretera de ocho canrlies. I pudiera, le
pondria preclo hasta a los mismos vientos alislos caribeiios, -Sus mlembros sueﬁan no con fa
riqueza del poder, sino con el poder de la rlqueza”.(10)

Ahora blen, tampoco debe negarse que en estos titimos afios y particularmente entre fas
clasesmedias de lalsla, se ha verificado una creclente corrlente de manifestaclones culturales que
eifatlzan fa "puertorriqueiidad" . De estamanera, brotan por doquler grupos de danza folkiérica,

asl como conjuntos de misica tropical que retoman canclones que exaltan la naturaleza edénlcx

de "su Isita" (no en vano a Puerto Rico se le conoce Intermclonalmente como "la Isla del
encanto").

Podemos conslderar que la cultura y el arte se han convertldo en medlos para desarrollar

un espirltu fibertarlo contrarlo al de Ia asimitacién pastva hacta la metrépoll y para cuestionar el ;

slstema polftico y el pecullar dpo de democracla que los rige, en un entorno donde 1o puede

subestimarse lo convenlente que en el aspecto econdmico ha represenmdo el parttcular vlnculo

mantenido con los norteamerlcanos.

Astmlsmo, conslderamos que el movimlento en pro de la [dentidad puertorriquefia ha -

llegado a desembocar en un Inclplente pero cada vez mis fuerte naclonallsmo cultural, musical
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e Incluso deportivo, que hasta clerto punto sustittiye al nacionalismo tendiente a fa concrecion
de un estado-naclén Independiente. Cabe menclonar que esta resistencia a la virtual asinilaclén
cuhural sustenta sus bases en 1a musica, el baile, la comida, las tradiciones, a rellgidn, y muy
especlaimente, en el idloma,
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3.2 EL PROBLEMA DEL IDIOMA: ESPANOL VS. INGLES

Desde el comlenzo nilsmo de 13 ocupacidn norteamericana, un abjetivo muy claro fue la
asimifaclon cultural de los habitantes de la lsla; slendo a través del Idioma como mds claramente
puede relizarse dicha astmilaclén, pues "E Idioma es mucho mds que un vehiculo de
comunicacién. Comporta una manera de sentlr, de pensar, de comprender, de expresar belleza,
pesar o alegrfa, v tal ver algo mis importante adn, una manera de entenderse con uno

mismo". {1}

El proyecto orighial para fograr que el colonfzado aceptase y aprendlera el inglés fue su
uso obligatorlo en e slstema de educacidn piibilca, por lo que a parte de 1900 se Impone la
enseftanza en fengua glesa y en 1902 se decreta de manera oficlal el bllinglifsmo en Puerto
Rico, a pesar de que la cas! totalidad de {2 poblacldn solo podia expresarse en espattol.

Esta polftica educativa, muy antipedagdglca pues "maestros que desconocin e Inglés
tenlan que enselfar en Inglés a estudlantes que tampoco sablan Iglés”, (12} fue contiuada hasta
1942, cuando se establedd [a ensefanza en espafiol en las escuelas piblicas de nivel primarlo
y en 1948 se amplia la medida al nivel secundario{ s). Sin embargo, Ia ensefianza en las escuelas
privadas se continud, camo hasta ahora, lpartlendo en Inglés, ademds de que el slstema
educatvo en su conjunto, {en ambas fenguas) es una copla al carbén del norteamericano,
dejando de lado métodos europeas y latnoamerlcanos.

El sector pro-estadountdense de la Isla vio con agrado el proyecto de formar una sodedad
bilingdle y mantfestaba alentadoras “opiniones acerca del enrlquecimlento muwo que
experlmentarian ambos Idiomas en el uso cotidiano. En realidad, ef resultado ha sldo- que
"dentro del marco colonial fas dos fenguas no se enrlquecen, sino que se mutthn mutuaniente,
El espaitol estd empobrecido y el Inglés no se ha aprendido blen".(i4) :

Ademds, dado que ef Inglés se encuentra asodado a un factor politico y econdmico
superlor, es evidente que en muchos aspectos de la vida cotldiana se encuentra en desventaja
qulen no pueda expresarse en la lengua del ocupante, Esta situaclén se ve acentuada en la )
bisqueda de empleo, pues "El énfasls en que el asplirante sea "totalmente bllingle” o que
“manefe con fluldez el Inglés”, aun cuando el trabajo a reallzar no requlera el conacimlento de

es3 lengua extranlera, s una discriminacion contra fos puertorriqueios querio hablan Inglés. No-

debe extraiar, por tanto, el patédco Intento de muchas puertorriquedos por demostrar un .
“dominlo del Inglés, que por lo general es deplorable, cuando se enfrentan a una’ sltuacldn que".. '
exige el bllingilsmo; en una u otra forma han aprendido fa lecclon: su lengm Materna es up-
Idloma despreclado”.{s) .

Para Gordon K. Lewis, el problenm' del desplazamilento del ~éspanol e solo ‘una
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consecuencia colateral de la sltwacién colonlal vivida, ya que "la presencla de las agencias
federales en la Isla y la presencia del grupo norteamericano en la vida soclal constituyen la base
politica-econdmica del prestigio del Inglés. Todos los Idiomas despreciados en los estados
modernos -el francés en Canadd, el galés en el Refno Unldo, el hindi en Trinldad, el drabe en
lsrael y, desde luego, el espaiol en Estados Unldos- son despreclados porque los grupos que los
habian denen, en diversos grados, relaciones coloniales con las socledades en donde se
encuentran”.{1s) De esta manera, el problema solo tendrfa visos de solucionarse deflnltivamente
cuando el sector en desventaja revlerta su situacién y pueda decidir su propla politica publica,

Por otra parte, un caso especifico de como se ha minado 1a riqueza del espaiol con ia
Intromision masiva de elementos extraftos lo encontramos en la comunidad puertorriqueda de
Nueva York, en donde el boricua promedto, en vez de ser bllingie, no sabe blen nl espaitol n!
Inglés, por o que se comunlca en un lenguaje hibrido conocldo conto "espangtish”, compuesto
por vocablos de ambas lenguas, Un elemplo de esta rara forma lingilstica es 1a manera como
se autonombran los puertorriqueitos de "la urbe de hlerro": "neoyoricans.(i7)

En 1a Isla, no obstante los Ingentes Intentos por generafizar el uso del Inglés medlante
dlsposiciones de orden politico, drganos de difusién miasiva, cine, prensa, muslea, etc., la
realidad muestra que con excepcldn de casos muy concretos, lavida cotldiana se desarrolla en
fengua hispana ya que el alrededor def ochenta por clento-de fa poblacién no habla Inglés e
Incluso, la mayorfa de los que lo hablan plensan en espaiol y lo emplean en su dmblto soclal y
famillar. -

Para Jalme Benitez, "Una de las zonas mds sensibles en el entrejuego de cultura y politica
os ef dfoma, Por mds de cuatro slglos estacomunidad ha hablado, pensado y rezado en'espaiiol.
Queremos continuar hacléndolo y retener el espaniol como nuestro medlo normal de expresién,
tanto para fiosotros como para nuestros hijos y nuestros nietos. Queremas que etlo cojhtlnﬂe asl,
no Importa ei orden politico que aqui prevalezca. El uso del’ espafiol - constituye una actitud
espirftual y emoclonal honda y ~predominante en - todos -los -sectores de fa "vida
puertorriquena®. (is) a

Por fortina, en los titlmos aftos se ha robustecido el movimlento en defensa del espariol,
a lo que en derto sentido ha colaborado 1a mayor presencla de transmisiones' televistvas, - asl

como grupos-y eventos culturales provenlentes de palses Iberoamericanos de habla espatiola. -

En este sentido, el senador Serglo Peita Clos, representante del PPD, en el marco de las
consultas pblicas de tnarzo de 1991, convocd a la comunidad a preservar-fa lenguia materna
en ol proceso titlmo de ejercer fa libre determinacién sobre el status polltico.

Dicho exhorto fue el Iniclo de un proceso leglslativo. encabezado por el anterior
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gobernador, Rafael Herndndez Colén, y que culmina el 5 de abril de 1991, cuando la Cimara
de Representantes aprueba la Ley IV del Idioma, que declara al espafiol como el idloma oficlal
de Puerto Rico, revirtiendo asl fa sltuacion imperante desde 1902,

Esta acclén merectd el premio de letras "Principe de Asturlas” de 1991, otorgado en
Ovledo por [ monarqula espattola al pueblo de Puerto Rico en general, como simbolo de su
loable labor a favor de 1a conservaclén de la lengua espaitola,

En realidad, 1a oficlalldad del espaitol no afectd nl a las numerosas agenclas federales, nl
a las empresas norteamericanas que operan en la Isla, pues para ellas, el Inglés siguid slendo el
Ginlco Idioma vilido; pero si constituyé un paso adelante en la conclentizacion de la Importancia
de contnuar slendo hispanoparlantes y reflejarlo al plano leghslativo.

No obstante, como primera medida gubernamental de! PNP después de su trlunfo en las
urnas, el actual gobernador Pedro Rosellé firma en enero de 1993 la ley que restaura al Inglés
como uno de los dos Idlomas oflclales del ELA, los cuales, segtin esta ley, pueden utilizarse
Indistintamente,

La justificacion del gobernador para respaidar su determinacldn fue que la ley anterlor’
resultaba contraria al bllinglilsmo decretado en 1902, que ofrecla una mayor oportunldad de
aprender Inglés a los puertorriquedos, Incluyendo a los sectores de bajos recursos. ’

La realldad muestra que la argumentacién planteada carece de fundamento, puesto que
mds de noventa aos no han bastado para que se generallce ya no digamos el uso, sino ef
conocimlento del Inglés, pues n! slqulera los borlcuas de la metrdpoll son angléfonos.

Esta medida provocd que el 24 de enero de ese aiio alrededor de clen mil personas se
manlfestaran en San Juan en repudlo de la nueva ley, lo que constituye un hecho sobresallente
sl tomamos en cuenta que en la Isla son pocos los adeptos a nmnlfesmclones pollllcas de carmer »
masivo,

Podemos  Interpretar la actiud del gobernador como un mensafe de compromlso con
Washlngton por parte del Part!do Nuevo Progresista para Ir imando poco. 2 poco las diferenctas
de Identidad y asl postbilitar de manera mis expedita en el futuro la Incorporaclén de lalsia a
la federaclon; ademds de que debemos recordar que para entonces un tema candente en Ia vlda'-, _
Islefia eran los preparativos hacia la celebracion del pleblsclto. : '

Por otra pmte, con esta.niclativa se fortalece de manela lndlrecm al. proglesivo."
movimiento "english only", cuyo obletivo es lograr una enmlenda ala Constituclén de fos EEULL

-paraque el Inglés sea declarado ldlonn oficlal. En este sentido, ya hay varIos esmdos de Ia unlén

]
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que han proclimado af Inglés coma su Idioma oficlal, incluso algunos de ellos con un uso tan
extendido del espaniol como Arlzona,

A pesar de todo, "Hoy en dia la politica y 1a prictlca prevajecientes en el Estado Libre
Asaclado concuerdan en sostener que el medio corriente de comunlcacion, expresion e
Instruccion en Puerto Rlco esy debe ser el espaftol; que el Inglés es un segundo Idioma esenclal,
deseable y requerldo, Estas normas deben prevalecer en todo momento, ya sea bajo ef E.L.A,,
bajo fa estadidad o bajo la Independencla®.(is)

Es necesario hacer hincapié en el destacado papel que I3 Universidad de Puerto Rico ha
desempediado en la defensa del ldloma, pues slempre ha favoredldo fervientemente el uso
académico del espaiol,

Creemos que el hecho de que hoy en dla se contlnite empleando el espafiol como medio
de expreston general de comunlcaclon después de mds de nueve décadas de Intensa labor en su
contra, constituye uno de los s fehaclentes pllares que han posibliitade la permanencla del
puertorriquefio como pueblo, y permite suponer la continuacion del espafiol como Ienguale ‘
generafizado en Ja isla, ‘
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3.3 EL COMITE OLIMPICO PUERTORRIQUENO

En Puerto Rico, el hecho de contar con un comité olimplco proplo reviste una relevancia
Inusitada en otras latltudes, dado que la oportmidad de que contlngentes Islefos aslstan a
eventos deportivos Internacionales flanqueados por fa bandera monoestreliada y con el
acompailamlento musical del himno "1a boringueita”, constituyen una de las escasas ocaslones
para aflrmar la Identidad puertorqueila de manera separada de la estadounidense.

Por esto mismo, en lalsta se da fuerte Impulso al deporte y se promueve continuamente
la reallzaclén de contlendas deportivas Internacionales que tengan 2 Puerto Rico por sede, De
esta manera, 1a "isla del encanto” ha sido en repetldas ocaslones escenarlo de eventos de gran
envergadura, tales como fos Juegos Centroamericanos y del Carlbe (la vez mds reclente en
1993) y los Juegos Panamericanos. Incluso, se ha presentado ante e Comité Oifmplco
internacional (CO!) fa candidatura oficlal para que San Juan albergue los Juegos Olimpicos del
aio 2004.

En caso de que resultara favorecido con fa deslgnaclon, constitula un hecho sin
precedentes, ya que nunca antes la mdxima flesta deportiva a nivel isundlat ha sido acogida en
sedes de estados que no sean independientes, ademds de que tampoco nuica antes un “pals"
tan pequeno y de tan escasa poblacidn (medida en términos comparativos) los ha celebrado,

Dado que sl blen un evento de tal magnltud requiere de enormes volimenes econémilcos,
por fo regular genera mds alin y, sobre todo, conlieva una difustén y un prestiglo sin lgual tanto
para fa cudad como para el pals anfitridn, (tal vez con la sola excepcién de Atlanta) por lo que
el COI aumenta contlnuamente [os requerimlentos para 1a sola postulacién de [a candidatura y
la deslgnacldn de la sede favorecida es cada ver més reflda y se ve envuelta en complicados y
velados (algunos aseguran que turblos) manejos politlcos Internacionales.

En realidad, no es muy factlble que fa declslén recaiga en la oferta boricua, ya die
adlclonalmente alos factores antes menclonados, se han presentado candidaturas rivales de gran
peso en el contexto mundial; entre las que destacan: Atenas, Buenos- Alres, Cludad de E! Cabo,
Rio de Janelro, Roma, y Sevilia, )

Ademds, ef presidente del Comité Olimplco Internaclonal, Juan Antonlo Samaranch,
debilité las esperanzas de fas tres postulaclones amerlcanas al declarar-en fa antigua Ollmpla,
Grecla, el 5 de abril de 1996 gue "Hemos hecho demasiadas ollmpladas-en el contnente
amerlcano". (o) (fo cual es muy refativo pues de las velntitrés ediclones de la justa deportiva,
mds una por celebrar que ya cuenta con sede, Sidney. 2000, catorce se- han celebrado en
Europa, sels en América; de las cuales cuatro en EEULI, dos en Asla y dos en Oceanfa), Al
mismo tlemnpo, dijo que la oferta de Atenas habla ganado terreno. Debe recordarse que el COI-
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cligié a Atlanta, para muchos Injustamente, en detrimento de Atenas, para los juegos de 1996,
cuando se cumple ef centenarlo de fa primera olimplada moderna, efectuada en esa mlsma
cludad gilega en 1896, El goblerno helénlco promovid arduamente la obteicion de la sede e
Inlcld la construccion de numerosas obras, por lo que se sintid ofendido cuando el veredicto del
COi selecclond a "la capltal de la Coca Cola", por lo que tal vez, a manera de reparo, Atenas
sea la eleglda para los Juegos del 2004,

De cualquler manera, nada estd todavia definido, pues el pasado 15 de agosto de 1996,
fecha de clerre del plazo para la presentaclén de postulantes, (legaron a once las cludades
candidatas. Ademds de San Juan, se encuentran: Atenas, Buenos Alres, Cludad de El Cabo,
Estambul, Estocolmo, Lile, Rio de Janelro, Roma, San Petersburgo y Sevllla.

Antes de la deslgnaclon final, que serd dada a conocer el 5 de septiembre de 1997, el
Comlté Ollmpico Internaclonal hard una preselecclon entre las cuatro propuestas con mayores
posibliidades de trlunfo los dlas 6 y 7 de marzo préximos,

Aln en caso de que no sean los vencedores, la sola- candldatura slmbollza para los

puertorrlqueios una vallosa muestra de su renuencla a la completa ashwlfaclén a'los Estados
Unldos,
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3.4 LAPROBLEMATICA DE LA DENSIDAD DEMOGRAFICA

SI blen es clerto que en fa actualldad fa problemdtica pablaclonal toma cardcter de
universal, especlalimente en cuanto a los Indlces de crecimlento demogrdfico, tamblén se da una
corrlente de opfnlén que nlega la existencla del problenta como taf, argumentando que los
recursos del planeta, raclonalinente aprovechados, serfan mds que suficlentes para abastecer
cabalmente a una poblacidn varlas veces superlor a fa actual; el verdadero problema, se dice,
son las graves deflclenclas en las técnlcas agropecuarlas y de producclén, y sobre todo, en la
reparticlén de fa riqueza. ’

“"Para Marx, y junto con é1 para muchos de sus seguldares, no hay problema poblacional,
sino un desequiiibrio entre rigueza y poblaclon orfginado por ef capitalisimo, Mis aiin, para Ja
dinimlca del desarrollo del capltalismo es convenlente, necesarlo, ese exceso de poblacién. La
sobrepoblaclén no es un problema demogréfico, es un problema econdmico". (ar)

. Anallrando la trayectorla de las economifas de los pafses hoy desarroliados, podemos
damos cuenta de que en fa mayora de eflos fue compatible un gran progreso econémico con
un elevado indlce de crecimlento demogrifico e, incluso hoy en dia, pese al alto grado de
desempleo Imperante en muchas de esas naclones, en especlal europeas, el dramdtico descenso
en las tasas de fecundldad avizora el grave conflicto que supondri el “envejecimlento" de la
socledad sl es que no se logra una suflclente tasa de natafidad en fas generaclones venideras.

Para Consuegra, "La llamada explosion demogréfica es tal en [a medida en que estd
anunclando 1a explosidn de un sistema soclal Incapaz de utllizar raclonalmente el potencial
productivo que 1a manldad tlene a su disposlcidn para satlsfacer sus necesidades” . (z) -

Respecto a América Lating, es Inconslstente ef asegurar que st existe un elevado nivel de .
pobreza, fa causa de eflo sea Ia excesiva poblacién, pues sl blen un desmesurado crecimiento
demogréfico acentia ¢ deterloro de la calldad de vida y dificulta el acceso a serviclos,
educacldn, vivienda y empleo, el verdadero meallo del problema lo podemos encontrar en el
pésimo slsterna econdmico imperante y en el slstem.itlco saqueo a que la reglén se ha visto
expuesta desde mucho tlempo atrds por compaftias y organlsmos. extranjeros, fo que fa ha

_convertido, paraddficamente, en lnvolumarla exportadora de caplules

En el caso especifico de Puerto Rico, repetldamnme se ha enfatlzado la exlgua extenslén
territorial de fa lslay su relativa pobreza de recursos para esgrimlr acercadela’ lmposlbllldad que
tlene para proporclonar por sl misma ocupacidn y sustento a su cuantlosa poblacién. con-
respecto a su extensidn territorlal; argumento que ha servido para justlﬁcar la necesldad de
perpetuar Ia actual relacién de dependencia, , )
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Asi, "se difunde 1 Idea de que ta situacidn colonlal es nsuperable porque Puerto Rico es
un pafs no viable, O sea, que no es viable como pais independiente, aunque sélo fuese porque
es un pals superpoblado. Pero esto es falso y no ha llegado a limites de densidad demogrdfica
que to hicieran Inviable como unidad naclonal. Desde luego que es viable y mds todavia cuando
ya cuenta con clerta base Industrial”.(2)

Lo que ha ocutrrido en 1a Isla es que la cast nula atenclon at desarrollo agilcola, la usura
de tlerras para la construcclon de zonas urbanas y turisticas y el hecho de gue mds det diez por
clento de la therra cultivable fa ocupen las fuerzas armadas norteamerlcanas, propicld que se diera
una desastrosa condicion en el campo y, por ende, la temprana llegada masiva de campesinos
{tos Hamados "}ibaros") a las cludades, en especlal a San Juan, lo que propicld, por-un lado, la
necesldad de emigrar hacla los Estados Unldos, y posterlormente, la politica de control natal.

En cuanto a éste Ghtimo aspecto, ya desde 1925, y con Ia colaboracion norteamer!cana,
se fundd en Ponce la "Liga para el Control de la Natalidad”, que no prosperd debido a la
oposicldn de 1a Iglesla catdltca, fa que se opuso también en postertores tentativas al respecto
hasta que se deo de lado un programa generallzado.

Es a partlr de la década de los sesentas cuando se promueve de manera mds ntensa la
necestdad de la planificaclén Famlllar, orlentada especlalmente a modificar el tradiclonal
“machismo” puertorriqueito limitando el ndmero de hijos por pareja.’

En 1970, el entonces gobemador Luls A, Ferré, después de referirse a la creciente
amenaza que la sobrepoblactdn signtficaba para 13 "Gran Tarea de Puerto Rico", anuncia un
programa mastvo de planificacién famlliar, diclendo que "Hay que proveer a nuestras famillas -
toda fa orlentaclén soclal y religlosa, y los canoclmlentos y serviclos médicos necesarlos para
que, voluntarlamente y en paz con sus conclenclas y sus convicctones rellglosas, planlfiquen su. .
familia" (1)

Desde entonces a la fecha, es Indudable qué la politica de control natal ha surtldo efecto,
pues de un Incremento poblaclonal de los mis elevados anivel mundial, el Indice ha descendldo

hasta ser del orden del 0.9 por clento anual hacla 1993; que sl blen es més alto que el dela b

mayoria de fas naclones europeas, es equiparable al de Canads (1.1), o al de Estados Unidos
(1.0), y resuita mucho menor at de los Indices latinoamerlcanos (Méxlco, 2.0, Peru, 2. l.,

_ Venezuela, 2.6., Guatemala, 2.9., Honduras, 3.3).

Respecto a la densldad demogrifica, no obstante la disminucion de la natalldad y 1a fuerte
emigracion hacta el continente en fas décadas amerlores, Puerto Rico, con una poblaclén total . -
en 1993 de 3.620.000 habltantes, distribuldos en tan sélo 8.897 Kildmetros cuadrados,
presenta una de las imds elevadas densidades poblac[or_xales del mundo, llegandoa 406 habltantes -
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por km? {Australla, 2.3; Rusla, 8.7; Argenting, 12.2; EEULL, 27.6; México, 46.6; Francla,
106; Alemanla, 227.4; India, 272.7; Japén, 330.7; Holanda, 368.4).

A pesar de 1as anteriores clfras, hay quienes, conto los independentistas, tradiclonalmente
se han opuesto a los mecanismos que frenan el crecimiento demogrdfico, pues opinan que la
existencla de un censo abultado actiia cono salvaguarda de los valores naclonales y conto dique
contra 1a Intromision de elementos disolventes de Ia personalidad naclonal; para Carlos Varo,
“fo que ha salvado a Puerto Rico, hasta ahora, como pueblo, ha sido el heclio de que su
numerosa poblacldn se ha resistldo a una total asimilaclon por parte de Estados Unidos. S
Puerto Rico hublera tenldo una poblacidn Inferlor, se habrla repetido el caso de (as Islas Haway,
donde no fueron los natlvos proplamente, siio [os norteamerlcanos asentados en effa y fos
nunierasos inmidgrantes polinesios, en definltiva, los extranjeros en franca mayorfa sobre la
poblacién Indlgena, los que pldleron y obtuvleron finalmente ser Incorporados a [a Unlén como
un estado mids".(2s)

En este sentldo, es evidente la Importancta que a través de la historia ha revestido el que
exlstan conmunidades de una misma naclonalidad, en numero significativo, en reglones
susceptibles de ser codictadas y arrebatadas por alguna fuerza extraifera. De esta manera, hay
quienes sostlenen, por efemplo, que [a pérdida de los terrltorfos del norte de México en 1848
acaso hublera podido evitarse s, medlante un efectivo programa de cofonlzacton, hubleran
existido comunidades mexicanas (o suficlentemente ampllas como para frenar el avance de 1o
colonos norteamericanos en Texas y el posterfor enfrentamlento bélico,
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3.5 LA EMIGRACION HACIA ESTADOS UNIDOS

Ef origen de la gran corrlente migratorla puertorriquea [a podemos encontrar, en primera
instancla, en Ia desastrosa condlcldn que privé en el campo a partir de la década de fos treintas,
lo que obligd a los trabajadores agricolas a emlgrar hacla fas zonas urbanas en busca de mejores
perspectivas de vida, elevando asf los niveles de desocupacidn a Himltes que exiglan una vilvula
de escape.

De esta manera, la emigraclén se tomnd en [a tinlca alternativa viable a corto plazo, por lo
que fue promovida por los politicos puertorriqueios como una soludén Ideal a los problemas
de poblactén,

El fendnieno migratorlo se ha producido en dos oleadas principales; primeramente, fa -

emligracion de trabajadores caltficados y semicuallficados durante los aflos de la Depresién, que
sl blen fue en reducl das dimensiones, es Importante porque supuso fa "avanzada” de un flujo que
posteriormente creceria a gran escala, Después, comenzd [a salida masiva de agricultores
desempleados tras la Segunda Guerra Mundial, por o que la einigracldn en los aflos cuarentas
logra pallar el desequllibrio entre [a poblaclon y las posibilidades de trabajo.

Tanto el desempleo como lo bajo de los salarlos se convirtieron en las bases del éxodo,.
y aunados a la capacldad de absorcién de mano de obray ala postbilidad de entrada frvestricta
a los Estados Unldos, hacen de este pals el destino prediiecto de tos emlgrantes,

Para Alejandra Portes, "La causa principal de fa migracién Internaclonal es ef dominlo de

unas naclones y reglones sabre otras, una faceta def Intercamblo deslgual entre palses' centrafes
y periféricos dentro del sistema capltalista mundial. En efecto, Ia migraclén laboral ocurre

solamente cuando las Instituclones econdmilcas y politicas de tos palses - centrales penetran fas -

de los paises pertiéricos” (1)

Asl, el puertorriqueiio’va a los Estados Unldos, fundamentalmenté a'Nueva York, en -
biisqueda de mefores oportunidades econdmicas y soclales en con(lngentes 1an extensos; que ha .
sido considerado el éxodo mds grande en ténninos comparatlvos 2 escala mundlal que reglstra - -
la historla contempordnea. Apoyando Ioanterlou baste cltar qué: entre 1945'y 1967 salleron
de fa-Isla casl un milldn de personas, -En la®actualidad, sumando- fos emlgran(es yosuo
descendencla, el censo arroja-2.728.000 habltantes de orlgen puer(orrlqueno en Ios Esmdos--
Unidos; (en ctfras de - 1990) por fo que constituyen el segundo grupo Iatlno 0 hlspanO'

mayorltarlo en ese pals, después de fos mexicanos.

Maldonado Denls consldera que "Esta emigracldn niashva, esuna emigraclon forzosa én
la inmensa mayorfa de los casos, Debldo al alto grado de desempleo y debldo tamblén a-que el
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propio gobierno colonlal fomenta e Induce a la emigracién”. (27}

Por otra parte, no por evidente puede defar de resaitarse gue esta "difspora” se facilitd
debido a que los puertorriqueiios son ciudadanos de los Estados Unldos, por lo que pueden
viaar con entera libertad hacla ese pals y dentro del mismo.

En este sentldo, José Luls Gonzdlez rechaza el argumento de que ia sltuaclén colonial es
la responsable directa de que exlsta una comunidad puertorriquedia tan extensa en la Unién
Americana, pues afirma que "S! los cludadanos de cualquier pals de Amérlca Latina tuvieran
lbre Ingreso y postbilidad de trabajar en Estados Unldos, el caso de todos estos paises serfa el
mlsmo de Puerto Rico. El dla que a fos campeslnos mexIcanos no les hiclera falta visa para entrar
a Estados Unidos, cuantos no se Irfan a trabajar all§?".(zs)

De cualquler manera, es Inobjetable el Impacto que la emlgraclén ha tenldo respecto al
Indlce poblacional en la Isla, pues se supone que la emlgracién redujo en un 28 por clento ¢!
censo esperado para 1960, y en aproximadamente un 40 por clento el de 1990.

Por otra parte, sl blen es clerto que esta sailda maslva dlo resplro al problema de!
desempleo, los emigrantes en su mayorfa han sldo del sector més joven, y por ende, en edad

productiva, por fo que ef resultado ha sido, entre otros, que en la Isla, al presentarse cuotas mds ;

altas de niitos y anclano‘s,‘se eleve el nimero de dependlentes por cada trabajador, llegando en
Puerto Rlco a 3.3 dependientes por trabajador actlvo, mlentras que en” EEUU es de 1.7

ademds, el emlgrado cuenta con una mayor escolaridad promedlo, lo cual en muy raras

ocaslones es tomado en cuenta en su nuevo destino.

Es claramente notorlo que la emigracion ha supuesto fa solucién ntomentinea a unaamplla
gama de carenclas en aspectos como empleo, educaclon, vivienda'y hospltales. Empero, no
podemos conslderar que haya sldo una solucldn del todo posltiva, empezando porque Puerto
Rico no cuenta con ningin mecanisnio o Institucion que regule el fluldo nilgratorlo, dependlendo
éste de fa capacldad que posea Estados Unldos para absorber fa mano-de obra borlcua:

Por ello, en caso de que [a economia norteamericana se vea afectada por una severa crisls, - o
el anterfor torvente humano puede correr en sentldo Inverso al repatrlarse en masa muchos’

puertorrlquenos, pues, por una parte, en-la kla se puede sobrevlvlr con_Menos recursos, se

- pueden obtener los lamados " cupones alimenticlos” y, por otra parte, dado-que por lo general -
se mantlenen los vinculos entre "los que se van y los que se quedan", ptiede so!lcltarsc h ayuda”

de famillares que resldan en la Isla.
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3.6 EL PUERTORRIQUENO EN LOS ESTADOS UNIDOS: CONFLICTOS
RACIALES Y MARGINACION

Puesto que en Puerto Rica no se soluclonaron los problemas que generaron la saflda de
muchos de sus pobladares, estos problemas se transfirleron hacla el destino de fa nivensa
mayarfa de los viajeros: Tos Estados Unidos; en particular fa cludad de Nueva York y sus dreas
contlguas, donde fos puertorriqueios, {legados demasiado tarde a un pafs formado por
emlgrantes, han tenido que Ir a aglomerarse en fos "ghettas” que otras minorfas més afortunadas
han ido abandonande.

Muy frecuentemente se les ha dicho a los puertorriqueiios que ellos forman parte de la
{ltima gran marea migratorfa que ha llegado a poblar los Estados Unldos, y que, al lgual que las
nilgraclones precedentes, segulrdn el misino patrdn histdrico de asimitacién en el "melting pot”
norteamerfcano. Gordon K. Lewls refuta este planteamiento, pues consldera al emlgrante borlcua
dotado de varas pecullaridades que hacen su caso distinto, puesto que “la emigracidn
puertorsiquena no nace, coma en otros casas, de [a decision voluntaifa de Inmigrantes europeos
que partfan hacla Estados Unldos como a fa tlerra prometida; antes af contrario, nace de una
conquista mifitar, En segundo lugar, mientras que en el caso de fos itallanos, fos polacos, los
Irlandeses y de tados las demds el contacto con Ia "madre patria® desaparecl6, en el caso defos
puertorriquenios se mantiene constante, En tercer lugar, mientras que en sdlo una generaclén los
grupos anterlores podian integrarse 3 la corrlente principal de la clase. trabajadora
norteamericana, los puertortiquenios, deblde al prejuiclo raclal y ala amlpaua cultural siguen
slendo un grupo marginal".{zs) :

Tal vez otra comunidad que Gordon K. Lewis hublera padido considerar en ta mlsma
sltuaclén que [a puertorriquena, serfa fa comunidad de lnmlgnnms mexlcatios, pues ambas
presentan varlos parangones,

Can respecto al tema raclal, sl blen en fa Isla no dejan de suscitarse problemas derlvados
del prejulcio contra los caracteres morfoidglcos proplos de a raza negra, esios no se dan de
manera evidente, e Incluso, desde tlempo atrfs existe una simulada tendencla a minimizar,
"disfrazar”, o de plano, negar 1a existencta del componente genético de orlgen dficano, que,
aunque sea en minlma proporcién, se encuentra preserite en un nids o menos‘ampllo porcentale
de los boricuas, derlvado del rico mestzaje practicado durante {a época calonlal, por lo citalno
es Infrecuente que en el seno deuna misina famiila Jos hijos tengan diversas tonalldades cut.ineas,
e Incluso, aspecto raclal,

De hecho, "existen actitudes soclales amblvalentes que penden entre el abler‘go rechazo 7
hacla el negro puertorriqueiio y el Intento de convencerio de que no es negro. Asf, "la niayorfa
de los puettorriquerios logra aceptar fa ficll y errénea distincidn que hizo el poeta decimondnico .
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José Daubdn entre "los negros de extranfis y 1a buena gente de color natural del pafs.""(x) Lo
clerto es que muchos puertorriqueiios, de fos cuales aproximadamente el 80 por clento se
conslderaba y era considerado blanco en su contexto social Isleiio, af emligrar se encuentran con
los prejulclos raclales exlstentes en los Estados Unidos, donde muchos de ellos, por paradégico
y/o absurdo que parezca, “descubren” que son negros, y como tales son tratados, pues
recordemos que en EEUL, hasta hace pocas décadas, y adn hoy entre amplios sectores, "una
gota de sangre afrlcana” bastaba para conslderar negra a una persona, sea cual fuera su aspecto
raclal,

Asl, mientras en Puerto Rico puede presentarse 12 eventualldad de que un hermano sea
conslderado "blanco® y otro “negro; en el continente, ef pertenecer a la "raza negra" no
depende solo del color sino del factor raclal. {un claro ejemplo de esto lo demuestra el que a
los grupos hispanos se les clasifica por separado de manera general raclalmente hablando, no
tomdndose en cuenta la gran diversidad de origenes étnicos y tipos raclales que presentan). Es
obvlo que existe una discriminaclon paralela agravada para qulenes muestran rasgos y
caracteristicas corporales de tipo negrolde, y, por ejemplo, "se ha demostrado que el adicto a
las drogas puertorrigueiio en Nueva York es con frecuencla el mlembro de plel mds oscura
dentro de 1a famllfa".(s)

En los aspectos econdinlco y soclal, el panorama no es mds alentador, pues sl es'un hecho
que los grupos de origen latlnoamerlcano, -los lamados genéricamente "hispanos,” que suman
mds de 25 millones de personas- se dlsputan con la comunidad afroamericana fa triste condlclon
de ser la colectividad mds pobre y peor Instrulda de 1a Unidn: Amerlcana; a su vez, el sector
puertorriqueo conforma el estrato mds bajo y marghado entre los diversos grupos de rafz
filspana, no obstante contar con lo que supondrfa ser una ventaja, al menos en cuanto al enipleo
y 1a seguridad soclal, que es la cludadania estadounldense. Lo clerto es que en base a fas
estadistlcas, el 40.6 por clento de los puertorriqueios viven con Ingresos que [os colocan por
debajo del nivel norteamericano de ia pobreza, mientras que dicho porcentaje comprende, en

el caso de los mexicanos emigrados, el 28.1 y tan solo el 18,9 de los cubanos en ¢f exlfo,

Al lgual que en muchos otros rubros, como en el de 13 vivienda, donde las famlfias
borlcuas tlenen el menor ndice de viviendas proplas, o en la tasa de desocupacion, puede
notarse 1a desventajosa posiclon de los puertorriqueiios en fos Estados Unlidos,. donde [a
comunidad hispana que mds efectlvamente ha logrado Insertarse al "Amerlcan Way of Life", es’
ia de origen cubano, contando con gran peso econdmico y polliico en el estado de Florida,
sobre todo en el condado de Dade. A nivel decreclente, se encuentran los mexlcanos, los centro -
y sudamerlcanos, y finalmente, en el "(ltlmo escalén", los puertorriquefios, s ’

En Nueva York, donde aproximadamente un seis por clento de fos habitantes' son
puertorriquefios, {0 mis bien, como se llaman a st mismos, "newyorlcans") alrededor de uno
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de cada slete de ellos recibe la ayuda conocida como Welfare o Blenestar Pablico, que
soclalmente es consldlerada denlgrante, por lo que de alguna manera se estigmatiza qulen la
recibe. Del total de familias e cuentan con ésta ayuda en Nueva York, la mitad son
puertorriquenas. Existen otros tipos de beneficencia ptblica, como el programa que apoya a
famllias en fas que falta la presencla paterna, ya sea por abandono, o porque fa madre haya
engendrado hijos de distintos padres. De los casos atendidos por el programa, el 40 por clento
es captado por puertarriquedos.

En l1a educacidn, al lgual, la sltuacloh no es muy halagiena, ya que se presenta la
escolaridad mis baja de la cludad, incluldo el sector negro. El 80 por clento def estudlantado
puertorrlqueiio abandona sus estudios antes del déclino afto escolar; del restante 20 por clento,
se calcula que sélo un 5% Ingresa a la unlversldad, en 13 cual, ef 60% de ese 5% claudica en
sus estudlos antes del segundo aito unlversitarfo. En base a esto, "el numero proporclonal de
fracasos de unlversitarlos puertorriquenios es doble que el de los fracasados en fa comunidad
negra; ésta, a su vez, duplica la tasa del fracasado en la comunldad blanca".(x)

Sin embargo, a pesar de que el nlve! de educacldn, los malos maestros y las Instalaciones
de las escuelas de los barrios donde se concentra la comunidad borlcua es bastante bajo, y la
violencia y la Intromlslén de droga es cosa cotldlana, en los dltimos aftos se ha Incrementado
notorlamente [a matrlculaclon de estudlantes en todos los grados académicos. Aslmlsmo, se han
ablerto varlos centros de estudios puertorrigueios en diversas universidades del pals, Muchas de
las conquistas se deben a la acdvidad militante de estudiantes borlcuas que han exigldo sus
derechos de Insteucclon educativa y el respeto a su otredad cultural y lingtilstica, También,
aunque dista bastante de los niveles de otros grupos, ha podido verse una presencla cada vez nids
continua de puertorriqueios en Instituclones académicas de gran prestiglo y tradiclon, tales como
Yale y Princeton, o

Lamentablemente, en otros aspectos no existen perspectivas tan alentadoras, pues gran
parte del emigrado boricua se sabe objeto de desprecio, Inciusive por otros grupos hispanos y
de discrlminacldn en los terrenos tanto laboral como soclal, donde es minfima la posibilldad de
ascender -saclalmente. Incluso, . por lo menos en 1a "jungla de asfalto" neoyorquina,  el.
puettorrlqueiio sufre el estigma de pertenecer a una comunlidad de seres violentos, gnorantes,
promlscuos y viclosos, pues sl blen es verdad que estos males - soclales alcanzan cuotas
considerables, distan mucho de ser pautas generales de conducta.

Eso sf, en las cdrceles se encuentran borinquedos en proporcién mucho mayor al de los
restantes grupos; y lamentablemente, buena parte de los actos criminales y de traficantes y -
ustiarios de droga en la "urbe de hierro” tlenen su origen en "newyoricans”, pero tamblén debe -
considerarse que "Dado el slstema Judiclal norteamerlcano, por elemplo, en fa libertad bajo
flanza, al puertorriqueiio, por ser el mds pobre de la comunldad, se le aplica con todo ‘rlgor |
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peso de fa ley, y a veces pasan meses, y atin aitos, antes de que sea juzgado por delitas que quizd
no ha cometldo, o por los que se le condenaria a recluslon muy Inferlor ala que ya ha cumplldo
esperando el Julcio”. (1)

Puede ser 10glco el suponer que el puertorriquefio deblera actuar como otros grupos
naclonales que le han precedido en los Estados Unldos e integrarse afa socledad clrcundante atin
a costa de su puertorrlqueidad; pero en la prictica, esta empresa no es una declslon nl fich ni
de cardcter unilateral, ya que, tan séio en la cuestién del Idloma, por ejemplo, suponlendo que
los boricuas abandonaran el uso del espaiiol en forma generalizada, este hecho no podria, por
si solo, bastar para una forma efectiva de Integraclon, pues prueba de ello son los
afroamericanos, que aunque desde hace sigios sélo hablan el Inglés, aun hoy tienen un severo
rezago en todos los drdenes soclales, y no cesa ka discriminaclén que desde otrora han sufiido.

Adicionalmente, debemos tomar en cuenta que, al menos en el terreno de lo supuesto,
la emigracion puertorriquedia, contrariamente a la mayorla, es de cardcter "temporal”, pues en
1a mente del emlgrado persiste el deseo de volver a su tlerra natal, o de sus ancestros, por lo
cual nunca termina de romper del todo los vinculos que a ésta le unen,

En el caso de otras migraciones anterlores, lo natural era que en la segunda y tercera
generaclones el proceso de asimilacién se hublera consumado; no asl en el caso de los
puertorriquefos, los que, a pesar de todo, slgien luchando contra fa pobreza, la disctiminacién,
los prejuiclos y la marginacion, adaptindose cada vez mds efectivamente a [a dificil labor que
supone la existencla cotldiana en ese mosaico pluriétnico que conforma la cludad de Nueva
York, en la cual ya forman parte Indlsoluble de su fisonomla urbana\humana. ‘

POBLACION DE ORIGEN HISPANICO RESIDENTE EN ESTADOS UNIDQS
EN MILES PORCENTAJE CAMBIO %
1980 1990 1980 1990 | 1980-90
Total de Hispanos 14.609 | 22,354 6.4 9.0 53.3
Mexlcanos 8.740 13,486 3.9 5.4 544"
Puertorriquefios 2014 | 2728 0.9 11 35.4
Cubanos 803 1.044 | 0.4 0.4 | 300--
Otros Hispanos 3.051 5.0B4 1.2 2.0 | 66,7
Orlgen no Hispano 211937 1226536 | 93.6 | 910 | .68
Total Naclonal 226,545 | 248.880: [ 100.0 | 100.0 9.8 -
uente: U, 5. Bureau of the Census, ) : .
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Como semuestra en la grifica anterlor, la comunidad puertorriqueiia en fos EEUL es a segunda
mds numerosa entre tos grupos de orlgen latinoamericano, antecedida séto por los mexicanos;
sin embargo, su Indice de crecimlento es menor al reglstrado por el grupo de "otros Wspanos”,
conformado por los centro y sudamericanos; y por la comunidad mexlicana,

ESTADOS DE LA UNION AMERICANA CON PJAYOR
POBLACION DE ORIGEN PUERTORRIQUENO
MILES %
NUEVA YORK 1.087 39
NUEVA JERSEY 320 12
FLORIDA 247 9
MARYLAND 151 6
PENNSYLVANIA 149 5
CONNECTICUT 147 5
ILLINOIS 146 5
CALIFORNIA 126 5
OHIO 46 2
TEXAS 43 2
Otros Estados 266 0
Total de los 50 Estados 2.728 100 -
ente: US Bureau of the Census.

Como puede verse, la gran mayorla de los puertortiqueiios residentes en fos Estados Unidos se
concentran en la zona de Nueva York; donde un porcentaje significativo de fa poblacién es de
orlgen boricua; asl como en'su drea de Infiuencla, como los estados de Nueva Jersey, Maryland,
Pennsylvanla y Connectlcut,
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DISTRIBUCION POR EDAD Y ORIGEN DE LA POBLACION HISPANA (1991)

Total mex. pue. cub, ca/sa | otros
Total {en mlles) 21,437 | 13.421 | 2,382 | 1.055 | 2.951 | 1.628
menores de 5 aftos (%) 1.1 1.9 11,0 5.6 10.8 8.5
5 a 14 atos {%) 18.7 20.1 20,1 8.6 168 | 149
15 a 44 aflos (%) 51.3 507 | 495 | 43.9 | 54.6 | 495
45 a 64 aios (%) 13.9 12.0 148 | 27.2 | 147 | 18.1
45 aitos o mis 5.1 4.4 4.7 14.8 30 9.0

uente: U3, Bureau of ke Ceis us,

INGRESOS DE FAMILIAS HISPANAS POR ORIGEN Y NIVELES (1991)

Total mex, pue. cub, calsa otros

No, de famillas (miles) 4.932 | 2945 | 626 335 667 408

Ingreso promedio US $ | 23,431 | 23.240 | 18,000 | 31.439 | 23.445 | 27.382

Distribuclén (%)

Menos de 5.000 US$ 6.3 5.7 11.0 5.7 5.2 5.4

de 5.000 a 9.999 Us$ 12,3 1.5 22.7 8.1 9.1 ] 108

de 10,000 a £4.999 12,6 13.7 10.1 9.0 | 13.8 10.0
uss

de 15.000 2 24.999 217 22,4 8.8 17.6 25.4 18.6
uss$

de 25,000 a 34.999 16,6 17.7 103 197 [ 157 15.7

uss ‘
de 35,000 a 49.000 17.7 16,9 12.1 16.1 13.8 15.9
uss |

de 50,000 o mds US$ 14.7 12,2 14,1 23,9 16,6 1 235"
uente: IS, Bureau of the Census. .

La famlilfa hispana promedlo tlene Ingresos superlores a los US$.23.000; pero como puede
verse, 10s cubanos rebasan slgnificativamente la medla, Esta nmigracién ha estado conitltulda k
en gran parte por profeslonlistas y obreros calificados que han a_provethado la ayuda reclblda por- -
parte de las autorldades norteamericanas. En cuanto a los puertorriqueiios; puede notarse que. -
es con mucho la comunidad hispana con menores Ingresos monetarfos, “‘no ?bstante se,r‘ laiinlca
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que posee la ciudadania norteamericana.

ESTADO DE LA TENENCIA DE UNIDADES DE VIVIENDA ENTRE LA
POBLACION HISPANA EN 1991

Total | mex. | pue, cub., | ca/sa | otros
Unldades ocupadas (en miles) | 6,220 | 3.504 | 805 425 809 | 576
Proplas 2,423 1 1,568 | 188 201 180 | 266
Alqulladas 3.797 | 2.036 | 417 224 | 630 | 290
Distribuclon (%)
Proplas 39.0 | 435 | 23.4 ) 47.3 | 22,2 | 49.6
Alquiladas 61,0 | 565 [ 766 | 525 | 77.8 | 50.3

uente: (LS, Bureaw of the Census.,

Allgual que en el rubro anterlor, la situaclon de la comunldad puertorriquefia en el aspecto de
la vivienda es bastante desfavorable; aunque en este rengldn no se encuentran en ia escala mis
bala, 1a que es ocupada por los centro-sudamericanos por un escaso margen de diferencla,

FAMILIAS DE ORIGEN HISPANICO EN ESTADOS UNIDOS (1991)

Total | mex. pue. cub,. | ca/sa | otros

Total (en milles) 49321 2.164 | 328 | 255 | 441 | 266
Distribucién (%) ‘ L

Parejas casadas 69,3 1 73,5 | 52,4 { 76,1 | 66,1 1 65,1

Mujer cabeza de familia * 23,8 | 19,1 | 433 | 19,4 | 26,1 | 27,5

|| Hombre cabeza de familia * 69 | 74 | 43 | 45 | 78 |73

uente: (.Y, Buredur o the Census. W cOnyuge j

Como muestra el cuadro anterlor, el Indlce de parefas casadas entre la comunidad
puertorriquefia es el mis bajo-entre los grupos hilspanos o latinos en fos Estados Unldos;
aslmismo, los casos de familllas en los que por diversas razones no se encuentra presente 1 figura -
patema son significativamente mayores entre los puertortlquefios que en fos: restantes grupos.
Al mlsmo tlempo, las famillas encabezadas por el padre sin la presencla matema, alcanzan e -
porcentaje mds ba]o entre todas (as comunldades hlspanas :
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FUERZA LABORAL HISPANICA, TASA DE DESOCUPACION (1991)

Total niex. pue. cub.

Clviles de 16 atos 0 mayores (miles) 14,770 8.947 1.629 849

Fuerza laboral civil 9.762 5.984 930 543

Empleada (miles) 8.799 5.363 822 499

Desempleada (miles) 963 621 108 44

% empleada £9.6 59.9 50.5 58.8

% desempleada 6.5 6.9 6.6 5.2
la_sa de desocupaclén 2.9 10.4 1.6 8.

uente: U3, Buread of the Census,

Al igual que en muchos otros aspectos, [ sliuacién delos puertorriquedos de los Estados Unldos
en ef aspecto laboral se encuentra en una posicién muy desfavorable; prueba de ello es que
constltuyen la comunidad de orlgen hispancamericano con una mayor-tasa de desocupaclon,

HISPANOS POR DEBAJO DEL NIVEL DE POBREZA (1991)

| Total | mex. | pue. | cub. | ca/sa | otros

N° de famillas (miles) 1.244 | 736 | 235 | 46 148 19
N° de personas (mlles) 6,006 | 3.764 | - 96 178 | 748 | 350
% Respecto a su total: ‘ ,
N° de famlilas 25,0 | 2501 375 13,8 | 22,2 19,4
N° de personas 28,1 | 28,1 | 40,6 | 16,9 | 254 | 21,5
ienie: U.3. Bareau of e Cenmis, —— , ‘

Otro aspecto mas que corrobora lo desventajoso de 1a sltuaclén en que se desenvuelve la
existencla cotidlana de fos borlcuas en los Estados Unidos, podemos encontrarjo en el indlce del
nivel de pobreza, aspecto donde los puertorriquefios alcanzan porcentajes muy superfores al del
resto de los grupos de orlgen hispinlico; porcentaje que superaen mis: del doble al presentado - -

entre los cubanos, :
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Gréfico 1

PORCENTAJE DE POBLACION DE ORIGEN HISPANICO
RESIOENTE EN ESTADOS UNIDOS (1990)
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3.7 PUERTO RICO, DESTINO DE INMIGRANTES

A partlr de fa década de fos sesentas, comtenza alincremientarse el flujo de puertorriquedios
que regresan a radicar a Puerto Rico, debldo en parte afa mejora salarfal y de nivel de vida que
se da en la Isla, pero tamblén al desencanto que para muchos significd el vivir en los Estados
Unidos. En el extenso clrculto migratorio entre 1a Isla y el continente, fa magnitud del retorno
hace que se emplece a contrarrestar ef Indlce neto de emigracion. Ademds de que el éxodo ha
descendldo ostensiblemente en I3 iltfma década, en camblo, sorpresivamente, se ha notado un
fendmeno paralelo de dindmica Inversa: fa creclente tnmigracldn de personas nl nacidas en
Puerto Rico, ni de ascendencla puertorriquera,

Primeramente, debemos puntualizar que ya desde ef nfcio del dominlo por parte de
Estados Unldos, comenzé a ffegar una comunidad de orlgen estadounidense que inmediatamente
se instalo en fos hiveles mds altos def control econdmico y productvo. Asl, “mientras un
doloroso éxodo se gesta hacla tos suburbios de Nueva York, adonde el puertorriqueito marcha
para servir en los trabajos mis penosos, mds bajos saclalinente y peor pagados, en réplica los
extranjeros -en st mayorla norteamericanos- pasan a ocupar las mds altas posiclones, y
automdticamente se sitdan en fa cispide de fa vida socla Islefta®.(14) Actuaimiente, se estima que
en Puerto Rico residen mis de clen mii norteamericanos, o mis bien dicho, extranjeros con
cludadania norteamerlcana, dado que los borfcuas tamblén son ciudadanos norteamericanos.

Uno de los tantos problemas colaterales derivados de fa situacién colonlal en Puerto Rico,
es que se carece de poderes para reglamentar y controlar fa Immigracién, stendo fas autoridades
metropolitanas, medlante el Negoclado de Naturalizacldn e Inmigracion, fas depositaifas de dicha
competencla, Elfo provoca que el ELA no tenga siquiera ef control de proteccién contra
elementos soclafes indeseables nl se pueda cuantificar y coordinar efectivamente ef crecimfento
poblacional en concordancla con fos planes de desarrotio, ya sea a corto o a largo plazo.

Otro componente fmportante dentro de los Inmigrantes son los provenlentes:de Cuba,
Hegados aralz del triunfo de fa revolucién cubana. Estos, puesto que fas condiclones climiticas, -
lingilisticas y de costumbres fes eran proplclas, aunado a que contaban con una prepjracim ’
medla ruy superior a la autdctona, en poco tiempo se instalaron en muftitud de sectores
estratégicos de fa vida econdmica, soclal y politica, acentudndose su fnfluencia en el comerclo

y en fos piedfos de comunicacion. Por. otra parte, el grupo orlginario de Cuba mantleneuna -~ .

tendencla marcadamente conservadora y pro-ainericana, slendo acérrmos entuslastas del sistema
colonial, por lo que han estrechado sus vinculos con Jos grupos anexlonlstas borleuas, Maldonado
Denls oplia que: “Aforando §a mayotia de eflos fa situacion de la Ciiba prerrevoluclonarls, han -

~tenldo relativo éxito en segulr fa corrlente para que este "paralso” recién hallado se parezcalo

mds posible a la Cuba de aquelfos “buenos tiempos™". (1s)
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Asf, mlentras tantos borlcuas han abandonado su patila en busca de mejores perspectivas,
una gran cantldad de extranjeros se establecen en la lsla, creando una gran competencla para los
puertorrlquenas, que, con un elevado grado de desempleados, son a menudo desplazados por
fos "reclén Hegados”, Adiclonalmente, se da la problemdtica derivada de que "el
norteamericano, por lo general, tlehe contra el puertostiqueiio su caracteristico prejuiclo racial,
mientras que el cubano considera al puertorriqueno culturalmente Inferlor”.(ss)

Ademis de las dos cofectividades antes menclonadas, exlsten otras, como la espafiofa, ia
argenting, a ltallana y as de la mayorla de las naclones centro, sudamtericanas y caribefias que,
aunque en escaso niimero, en los tithnos aftos han visto Incrementar su particlpacién en los
caudales Innilgratorlos,

En este sentido, menclén aparte merece 1a creclente comunidad proveniente de fa
Republica Dominlcana, 1a cual se Incrementa cada ver que la crisls econdmilca en ese pals se
agrava,

Mientras que, conto anterlormente lo mencionamos, norteamerlcanos y cubanos se han
colocado en fos estratos medios y aftos de la estructura ocupacional, en fabores prestiglasas y
blen remuneradas, los dominlcanos, por el contrario, se hian Incorporado a los peldatos mds
bajos del mercado taborat barinquefo, pues hoy en dla, 1a Inmiensa ntayoria de fos resldentes en
la Isla son trabajadares de serviclo, tales como abreros, artesanos y trabajadoras domeéstlcas, En
tlerto modo, Jos dominlcanos no estdn desplazando, sino méis blen reemplazando a los boricuas
que defan Puerto Rico para labrarse un futuro mejor en Estados Unidos. Aunada alo dific de
su condlcldn, 1a comunidad damtnicana enfrenta prablemas adlclenales como resultado de su
origen naclonal, su sltwacion fegal, -ta mayorfa de ellos son Indocumentados y arriban a la Isla
de forma clandestina en precarias embarcaclones conocidas como "yolas"~ y de su composicion
raclal, pues el hecho de que la mayoria de ellos sean muiatos y negros supone otro factor que
Implde su amalgamaclén en una socledad que hasta hoy establece clertas dlferencias cualitativas
A respecto,

Lo adverso del panorama no desaflenta a los Inmlgrantes, ya que "Las condiclones que
dleron orlgen a la emilgracldn clandestina de Jos dominlcanos hacla Puerto Rlco se mantienen
vigentes, Es un grave problema soclal que no se resolverd medlante ef mito de la propaganda de
o pellgroso que resulta reallzar esa travesta, Mlentras no se mejoren las condiclones de'vlda en
general, esa parte de la poblacldn econdmicamente activa tendrd a Puérto Rico y/o Nueva York
como fa apclon que fes permitlrd alcanzar el cambio soclal y econdmlco que effos desean”.(s7)

S1 el fendmeno migratorlo es de por sl complefo, en et drea del Carlbe reviste una
complefidad adn mayor en base a la amplia gama de sus componentes y o diverso tanto de sus
socledades, como de fos niveles econbnilcos en eflas prevaleclentes, Un efemipla de eflo podemaos
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Asl, mientras tantos borlcuas han abandonado su patria en busca de mejores perspectivas,
unagran cantidad de extranjeros se establecen en la Isla, creando una gran competencla para los
puertorriqueiios, que, con un elevada grado de desempleados, son a menudo desplazados por
jos "reclén llegados". Adiclonalmente, se da fa problemdtica derivada de que “el
norteamerlcano, por lo general, tiene contra ef puertarriqueio su caracteristico prejulclo raclal,
mientras que el cubano considera al puertorriqueo culturalmente Inferfor”. (ss)

Ademis de las dos colectividades antes mencionadas, existen otras, como fa espaitola, la
argenting, I [taflana y Jas de la mayorfa de las naclones centro, sudamericanas y caribeftas que,
aunque en escaso ntimero, en {os lthnos aitos han visto incrementar su participaclon en los
caudales Inmigratorios,

En este sentldo, menclén aparte merece la creclente comunidad provenlente de
Reptiblica DomlIndcana, la cual se Incrementa cada vez que la crisls econdmica en ese pals se
agrava, '

Mientras que, como anterlormente [o menclonamos, norteamerlcanos y cubanos se han
colocado en los estratos medlos y aitos de fa estructura ocupacional, en fabores prestiglosas y
blen remuneradas, los dominicanos, por el contrarlo, se han Incorporado a los peldafios mds
balos del mercado faboral borlnqueio, pues hoy en dla, la inmensa mayorfa de los resldentes en
faIsta son trabajadores de serviclo, tales comio obreros; artesanos y trabajadoras domésticas, En
clerto modo, los domlInicanos no estin desplazando, sino mis blen reemplazando a los borlcuas
que defan Puerto Rlco para fabrarse un futuro mejor en Estados Unidos:” Aunado a lo dificll de
su condicién, 1a comunidad dominlcana enfrenta problemas adiclonales como resultado de su -
origen naclonal, su situacién legal, fa mayorfa de effos son Indocumentados y ariban a Ia sla
de forma clandestina en precarias embarcaclones conoddas como yolas"- y de'su composlclén ,
raclal, pues el hecho de que Ja mayotla de eflos sean mulatos ¥ hegros supone ofro ractor que
Impide su amalgamacién en una socledad que hasta hoy establece clertas dlferencias cmtltatlvas'.
al respecto,

Lo adverso del panorama no desallenta a los Inmlgrantes; ya que "Las condldones que.
dieron origen a la emigracién clandestina de los domlnicanos hacla Puerto Rico se mamlenen
vigentes. Es un grave problema soclal que no se resolverd medianite el mito de la propaganda de

lo pellgroso que resulta realizar esa travesfa.. Mlentras o se mejorei las- condlclones .d_e vida e

general, esa parte de la poblaclén econdmicamente activa tendrd a Puerto Rico y/o Nueva York -
cono la opclon que les permitird alcanzar el camblo soclal y econémico que ellos desean" (17)'

SI el fendmeno migratorio es de por si.complelo, en el area del Caribe reviste una
complejidad alin mayor en base a la aiplia gama de sus componentes ylo dlverso tanto de sus.

socledades, como de los niveles econdmlcos en eflas prevaleclentes. Un e[emplo deelio podemos o
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encontrarlo en el caso especifico de Puerto Rico, donde puede notarse {a coexistencia de tres
dinimicas migratorlas princpales que se dan no sélo de manera paralela, sino ntimamente
concatenada; slendo éstas; la lmportacion de mano de obra callficada (cubanos), la exportacién
de mano de obra "excedente” (puertorriqueiios) y la Iniportacidén de mano de obra barata
(dominicanos). La convergencla de los tres aspectos puede explicarse desde la perspectiva del
andlisis de I2 divislon Internaclonal del trabajo, pues ef trlo de palses que proporcionan esamano
de obra son, en diverso grado, economfas dependientes dentro del sistema econdmico mundiat,
viéndose los tres en la necestdad de exportar parte de su pobiacién econdmicamente activa para
disminulr sus problemas de faita de empleo, y para satisfacer la necesidad que de ésta existe en
otras latltudes, '

Para Jorge Duany, en las tres Ultimas décadas existe una tendencla ascendente de la
inigracton entre los Hamados "palses periféricos”. De ésta manera, "Mlentras miles de haltlanos
emligran a la Reptibiica Dontinicana, mites de dominicanos emigran a Puerto Rico anualmente.
Asl, Puerto Rico y Reptibiica Dominicana Importan mano de obra més barata de un pais vecino
para Henar unos espaclos laborales degradados y rechazados por fos trabajadores nacfonales, bajo
los salarios imperantes”.(1s)

Al Interor de Puerto Rlco, el tema de los extranjeros residentes suscita enconadas |

controversias, pues sl blen es verdad que el pueblo borinquefio se ha cracterliado por una
inveterada hospitalidad, - ¢l hecho de que una buena parte de ese pueblo se encuentre en

desventaja laboral y sochl dentro de su propla patrla, ha generado una corriente de opinidn muy -

reacla a la presente situaclén, y decididamente adversa a que se agudice, Por lo pro'nito, tanto
e base a las actuales estadlsticas como a fas previsiones, puede afirmarse que éste fendmeno estd
muy lejos de detenerse, o cuando menos, de disminuir. .
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A ningin Imperio conviene ejercer Ia tirania ablertamente, y slempre usa de escudo para el
despotismo a los naturales de Ia naclén Intervenida,

ALBIZU CAMPOS {1933)

Los grandes no son grandes siho porque estamos de rodillas. Levantémonos.

BETANCES

Cdmo estds Puerto Rico

ti de soclo asoclado en socledad?
Al ple de cocoteros y gultarras
bajo fa luna y junto al mar,

lqué suave honor andar del brazo,
brazo con brazo, del Tio Sam.!

NICOLAS GUILLEN (1958)

Nuestra sltuacién dolorosa bajo el Imperio de Estados: Unldos es la sltuaclén que pretende B

Norteamérlca Imponer a todos los pueblos hemlanos del comlnente. “
Nuestra causa es la causa continental,

ALBIZU CAMPOS (1926) *




CAPITULO 4

LOS PARTIDOS POLITICOS EN PUERTO RICO: ORIGENES,
EVOLUCION, TRASCENDENCIA Y TENDENCIAS IDEOLOGICAS

4.1 PARTIDOS POLITICOS Y SOPORTE ELECTORAL

Lalsla dle Puerto Rico tene un status politico "sui génerls” en el mundo; por lo tanto, se
diferencfa su condicién polltica respecto a otras naclones bien consolidadas como estados naclon.
No obstante, Puerto Rlco esth definido bajo el nombre de Estado Libre Asoclado, aspecto que
wataremos de anallzar, ya que nos resulta un tema Interesante y un tanto diffcli de estudlar,
debldo entre otras cosas, a las particularldades que presenta, fundamentalmente en cuanto a sus
tres poslclones Ideoldglcas Instauradas a través de los principales partidos pollticos presentes en
la Isla borlcua, convirtiéndose de esta manera en "la pledra angular” del presente capltulo.

Ei derecho polltlco que tlenen los puertorriquefios, Igual que todos los demds pueblos que
conforman el mundo, a determinar llbremente su futuro y su condiclon politica debe ser un
punto de partlda para una discuslon sobre la coyuntura histdrica de la participacién politica
puertorrlqueda a través de los partidos pollticos, Este compromiso se encarna en un compromlso
de derechos humanos fundamental: "con la dignidad y valia de la persona humana, con la
lgualdad de derechos entre hombres y mujeres en todos los palses, con Igualdad de derechos
entre las naclones grandes y pequenas a la libertad para proponer su progreso soclal, elévar su
nivel de vida y enriquecer si desarrollo- cultural, apegado siempre al orden Jurldico.
Internaclonal®.(1) 2

Efectivamente, ‘este derecho a determinar de manera libre su condiclén  politica
independientemente del tamaiio o poder entre as naclones es un derecho Inalienable tamiblén
para Puerto Rlco, a pesar de su status politico diferente alas demds naclones que conforman el
mundo, No obstante la trascendencla politica pqrtldarla para ejercer este derecho; dla con dia
logra mayor eficacla en cuantoa la participaclén cludadana y la organlzaclén electoral, arrolando
sorprendentes datos dentro del electorado puertorriquefio quie se ublca dentro de los Indices con
mis alia participaclon electoral entre las democraclas del mundo, "Siendo cuando menos un

93% el electorado que tene partidpacién activa manlfestando su apoyo a los partidos politicos - '

mds sobresallentes en la actualldad, en’su terrltorio™.(2)

Los partldos pofltlcos mds destacados son: el Partido Nuevo Progresista (con tendencla -

anexlonista), EI Partido Independentista Puertorriqueio (de tendencla ~Independentlsta) -y
flnalimente el Partldo Popular Democratico (con tendencla estado-llbrista), desmc.’mdkosbe‘emre
los mis Importantes y populares slendo los que presentan con clarldad las tres grandes tendenclas
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o dllemas de Puerto Rico sobre su futuro.

En fa actualidad, a pesar de los esfuerzos sobre la tarea politica electoral, el pueblo
puertorriquefio opina al respecto con datos obtenidos mediante algunas encuestas aplicadas a
1a socledad, en las que se arrojan los sigulentes datos: "casl la mitadt de ia poblacidn, es declr;
el 49%, opina que ninguno de los partidos politicos puede soluclonar los problemas que
enfrenta Puerto Rlco, fo cual demuestra el gran escepticlsmo hacla los partidos polfticos y hacla
su capacidad para gobernar efectivamente”.{s) Esto se constata debido a la gran dificultad en
cuanto a conflictos politicos, pugnas Ideofégicas o tendenclas partidarlas,

Estos acontecimlentos tienen un origen que es preciso retomar para poder comprender
mejor la trayectoria partidatia puertorrlqueda ya que fos partidos politicos modernos retoman
sus presentes [deologias de los partidos fundadores dentro el campo politico puertorriqueiio
surgldos poco después del camblo de tutelaje de Espaita.a Estados Unldos.

Los primeros partidos reconocian tres sofuclones bislcas ante el Inminente problema
colonlal; proponiendo lo slgufente: 1a conformacién de un estado seml-Independiente con una
relaclon especlal con fos norteamericanos, lo que podemos equiparar con el actual
estadolibrlsmo; la total Integraclén a fos Estados Unldos, o sea, el anexlonlsmo; y finalmente,
la conformaclén de un estado libre y soberano, es declr, ¢ Independentismo,

Las tendenclas referidas suscitan dlgidas controversias y alteran de manera directa el
aspecto polético de Ia Isla repercutlendo en-otros aspectos que conforitian el estado como son
la economia, fa socledad, 1a cuftura, etc.; por ello presentamos esta problemdtica como punto
neurdlgico de nuestro trabajo de Investigacion sobre la disyuntlva puertorriquena: estadldad,
Independencia, o permanencia del estado libre asoclado.

Para ello es preclso reafizar un apartado especial presentando fa trayectorla partldarla en

Puterto Rlco, explicando sus origenes histdrlcos y sus respectlvas posiclones ante el problema del
status y de larelacién con la metrépolf.
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4.2 EL PARTIDO NUEVO PROGRESISTA ( ANEXIONISTA )

Dentro de la historla partidarda puertorriquenia encontramos gran diversidad de partidos,
siendo el Partido Republicano Puertorriqueito, Instaurado el 1° de Jullo de 1899, el primer
partido que logra su fundacion, slendo su principal dirigente a partlv de ese momento el doctor
José Celso Barbosa.

Con posterloridad, se integra el Partido Federal Amerlcano, del que su lider serfa el
carismdtico personaje Luls Muflor Marin, quien {ogra dominar la esfera politica durante tres
décadas consecutivas, de 1938 a 1968; luego entonces, a partlr de ese momento podemos
arguntentar que en fa Isla boricua se orgla un juego partidario aitemado tanto por fas
tendendas anexionlstas como estadolibristas que desde el camblo de tutelaje de Espafia por el
de Washington se viene presentando hasta nuestros dlas, con fos partidos Popular Democritlco
del ala estadolibrlsta y el Partldo Nuevo Progresista de tendencia anexfonlsta.

Retomando consideraciones previas respecto a los antecedentes de los partidos, tanto el
Partldo Republicano Puertorriqueiio cono el Federal Amerlcano se fundan el | | de octubre del
afto de 1899, y sn fugar a dudas, estos dos partidos politicos presentan un perfil slmila‘r en
cuanto a tendencias ideoldglcas, ya que ambos representan de manera muy clara la opcldn del
anexfonismo de Puerto Rico a los Estados Unldos como parte Integrante de 1a Unién Amerlcana
en forma de Estado; manifestindolo fundamentalmente en sus bases retéricas o ptinciplos
sustanclales partidarlos, pues el Partido Republicano Puertorriquefio propugnaba "La anexldn
definitiva y sincera de Puerto Rico como medio de ser, luego, un estado de 1a Unién Federal”,
Mientras, el Partido Federal Americano llderado por Luls Muitoz Marfn consignard: "La América
del Norte es un estado y una Republica de Republicas; uno de estos estados, una de estas
Repubilcas debe ser Puerto Rico en el porvenir. Ya que lo sea, cuanto antes dirlgird sus empeios

~en el Partido Federal".(4+)

Estos sucesos sentarfan las bases para los principlos de’ colaboraclén .con el réghnen
colonial, de tal manera que se orlginan los principlos de desigualdad - Jurfdica, politica,
econdmica, soclal, etc.; entre Puerto Rice y e Imperlo amerlcano, A partir de-ese moriien'to se
condiclonars ia voluntad pelltica, sélo camblando de gula, emprendlendo un nuevo sendero- el
de Washlng(on en vez del de derld

Favoreclendo de esta manera [a norteamericanizaclon a ultranza, cabe hacer menclén que
durante este perfodo se comlenzan a Instaurar fas bases sobre las cuales con posterforidad se
reglrd a Puerte Rico bajo el dominlo del congreso norteamericano;. camblando asf 1a condicién. .
polftica bajo laprimera ley orginica que serla la Ley Foraker, aprobada el 12 de Abril de !900
Posterlormente, "con {a Interpretacién de estos preceptos de cardcter |uridico establecldos por
fa Inferencla norteamerlcana, se originan camblos que reajustan los sistemas pollticos,

92




econdmicos, soclales y cultwrales en fa Isla que oblign directamente a reallzar maltples
restructuraciones en las organizaciones politicas que bajo el mlsmo concepto crean asi sus proplos
partidos, como es el caso del Partido Federal Amerlcano, que se disuelve y crea a su vez el
Partido Unidn de Puerto Rico en 1904 y que de esta manera da origen a la multiplicidad
partldaria con ef surgimiento de los partidos: Estadista Puertorriqueiio (1948-1951), Partido
Acclén Cristiana (1960), Partido Estadlsta Republicano ( 1952- 1 968), entreotros, de los cuales
se desprende e! Partldo Nuevo Progresista en 1967".(s)

Es el Partido Unién de Puerto Rico quien ganard todos los comiclos celebrados,
constituyéndose comto el partido mis poderoso de Puerto Rico, Luego entonces; el Partldo
Republicano, a pesar- de perder con posterioridad en las contlendas electorales, defenderd
fervientemente lanorteamericanizaclén del pals y a anex!tén definitiva de Puerto Rico ala Unidn
Americana,

Cuando tanto ef Dr, Celso Barbosa como Muioz Rivera tomaron tales consideraciones a
estos preceptos, seguramente se encontraban fascinados del poder béfico def recién flegado
Invasor, puesto que fue un hecho sobresallente el haber obtenldo a victorla definitiva-en ta
guerra hispano-norteamericana. En este sentldo, se puede citar la decfaracién del Dr. Barbosa,
de tendencla anexfonlsta, cuando dectara: "Como Estado, Puerto Rlco seria duefio de sus
destinos y los puertorriqueiios podrian resolver libre e independlentemente todos sus problemas
locales; sin mis nexos que aquellos que existen entre los distintos esmdbs que forman fa Unlén’
Amerlcana con el goblemo federal”.{s)

Mientras tanto, ef Partido Unlonlsta, o sea, el Partido Unién de Puerto Rico, defenderd
1a autonomia, la Independencla e Incluso en atgumas ocaslones, la estadldad, obseh/éndose de
éste una actitud muy oportunista respecto 2 los Intereses a los cuales responderla ¢l partido para »
el pueblo de Puerto Rico; tal como lo declara en fa base quinta de su progranm partldarlo dondé

menclona: "Declaramos que entendemos factible que la isla de Puerto Rlco sea confgderada E IS
los Estados ‘Unldos de Amiérica del Norte, acordando que ella sea un estado de 1a Unfon-

Amerlcana, medlo por el cual puede semos reconocido el self-government que necesltamos y -
pedimos; declaramos tamblén, que fa isla de Puerto Rico sea declarada naclén lhdependleh’le‘ :
bajo el protectorado de Estados: Unidos, medio por el cual tamblén puede SeImnos reconocldo- -
el self-goverment que necesitamos 'y pedlmos" ()

Este partido, sh embargo, busca crear unantieva agrupacton polmn donde se conluntaran ‘
todos los puertorrlqueiios Independiememente de sus crlterlos respecto a ia solucl(m final del
status.

En efecto, estas posmr.:s se realizan ep cuanto a'la argumentaclén de que al conslderarse ‘
como estado pertenecleme a Ia Unién Americana on ‘1a exlstencla del federallsmo
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norteamericano, se fe atribuye una gran capacidad auténoma para los estados; pero podemos
comprabar, a través del andlsis, que estas posiclones tierien una dudosa aplicabilidad, a tal grado
que al Incorporarse nuevos partidos con tendencla independentlsta se ve fardplda y eflcaz acclon
de la Ingerencia norteamerlcana, mostrando un rechazo mediato hacia esta tendencla pofitica,
Ja cual mis adelante estudlaremos al trabajar sobre el Partldo Independentlsta Puertorriquefio.

A partlr de este momento, Ias organlzaciones politicas comienzan a ocupar fugares mis

" sobresallentes, aumentando con mayor fuerza su penetracion en fos foros populares y formando

asi una cultura polidca en fa fsfa como una viable alternativa ante otras situaclones en desventaja
como fa que se presenta en la esfera econdimica ante fa crlsls en los aftos ochentas, De esta
forma, como en algunas otras democracias del mundo, aprovechan este tipo de coyunturas para
que sus vincutos politicos garanticen su existencia partidarla mediante fa aplicacién de pafiativos
econdmicos que logren obtener seguldores o adeptos para fa permanencia del partido o bien
para vencer ai adversarlo, y asi obtener {a victorla politica; estos beneflclos econdmicos son
directaniente aplicables a los sectores medios de 1a poblacién o blen, a los sectores mds
empobrecidos, dotdndolos de bonos de comida, asistencia soclal y seguro de desempleg; que
e efecto, de aiguna manera logran dar fa apariencla de una sttuaclén de blenestar popular para
fograr asi adherlr los votos en forma definitiva, Estas son algunas thctlcas utlizadas en
Latinoamésica 'y aplicadas por los goblernos populistas para vencer en las votaclones cuando {os
goblemos carecen de total democracta como es el caso de México, que tiene clerta simifitud con

el caso puertorriquefio,

Para comprender esta relaclén Ideoldglca de corte anexlonista, es necesarfo conocer parte
de su histotla, cuando algunos de sus dirigentes, como en ef caso def Partido Republicano
Puertortiquenio, convocan a "desarroffar fa clvllizacon, a ensefar fa lealtad, a amar a ki
instituclones americanas y a honrar a Washington, Lincoln, y Mck!n!ey, ctiyos nombres son
famtfiares para toda fa nacion borlcua®.(s) ‘ :

Par otro tado, encontramos un eferclclo democréc!co paralelo, reﬂelada a través del
Partido Unlonista o Partido Unién de Puerto Rico, qulen‘en sus bases pragmaticas partidarlas
propugnaba pronunclarse a favor de faindependéncla como salucién al caso borinquedto, loque. . -
es estipufado por su lider José De Diego; revocindose esta situacion en febrero'de 1904 enfa
Asamblea de Miramar, y desde ese matnento se comlenzan a sentar las bases para la defensa de g

latndependencia puertorriquea, Iucha que con poster Iortdad retomardn otros persona]es como ]

Muitor Rivera cuando asume ef poder.y, pese a fa hasta derto punto favorable coyuntura _

presentada, convierte su postura en oportunista: como veremos mis: adelante, La 't'eﬁdéncla‘.:‘_
Independentlsta consigue tener mayor fuerza una vez tns(aurada la Ley Foraker ya que e Iogran L

visiumbrar los. verdaderos obletlvos del Imperio norzeamerlcano en Puerto Rico;

. En efecto, ef Partldo Republicano Puertorriquerio es uno de !os 'prlnctpalgs adeptos a .
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modificar de manera paulatina el paso del anexionismo por la estadidad, camblando asi fa
definicion de fa tsta de " territorio no Incorporado”, por el de "territorlo organizado”, slendo que
este partldo consideraba due en el aspecto econdmilco, se verlan favorecldos sus Intereses al
conslderar que las Inverslones norteamerlcanas en 1a Isla consegulrian camblar el aitejo modelo
agroexportador, ya que estas inverslones lograrfan desarroliar Ia economifa puertorriquefia hasta
alcanzar niveles de blenestar dptimos, semefantes a los que posee la socledad norteamertcana.

Es el Partldo Republicano Puertorrlqueno el que acupard un lugar preponderante en las
elecciones en la sla debldo a la gran fidelldad guardada hacla Estados Unldos por el histdrlco
tider de! partldo, José C. Barbosa, durante 1898-1921,

No obstante, esta simpatia también la guardan de manera estrecha algunos sectores que
se encontraban beneficlados por el viraje concedldo a la economia durante este periodo, tal es
el caso de comerclantes, hacendatarios, azucareros, profesionlstas, etc.; quienes cifraban
esperanzas positivas ante el nuevo esquema colonial; sln embargo, este panorama econdmico y
politico sélo fire momentineo y dura un lapso muy corto, ya que con posterforidad comlenzan
a gestarse camblos politicos Importantes que desfavorecen a estos sectores, tales como fas
inserclones Juridicas instauradas, estfpuiadas y aprobadas por ef congreso americano, como fa Ley
Jones y la Ley Foraker, y la evidente determinacion norteamerlcana de negar a toda costa la -
posible. aplicabliidad de Ia estadidad para Puerto Rico ya que no era conveniente para los
Intereses naclonates norteamericanos,

Por ende, estos camblos fueron resentidos sobremanera en la socledad. puertorriqueda, al
ser reflefados en los datos electorales del Partido Federal que controlaba el dmbito politico, es
declr, el Part!do Republicano Puertorriquedo, que se desintegrard para dar orlgen en 1904 a un
nuevo partido que a partlr de esta fecha fuera una fuente de poder represemallvo para los
puertorriquefios al Interior de la Isla; ef Partldo Unl(;n de Puerto Rico. ‘

Los suefios de los comerclantes, hacendados, y todas estas capas seguidoras det sistema
dleron paso atrds al no consegulr Insertarse a tan anhelada dindmica de! sistema capitalista.

De manera directa ante estas sttuaclones tan desventajosas, los puertorriquedios a partlr de-
la década de 1920 comlenzan a hacer efectivas sus Ideas por un reciamo de Igualdad para. los
cludadanos de Puerto Rico dentro det slstema norteamerlcano.

Posterlormente, en 1930 estas contradicclones en el siste’n_m' poco’ a ‘poi:’o ban
acrecentdndose ante la rotunda negativa del congreso norteamerlcano- sobre I poslblﬂdad de
lograr la estadldad, lo que obliga directamente a los anexlonlstas a reallzar digldas protestas ante’
la sttuacién en contra de 1a férrea posicion oﬂclal norteamericana,




£stos camblos a st vez provocaron que los dirigentes anexionistas despertaran de los sueiios
y promesas amertcanas, ya que apefaban al hecho de que la expansion dei goblerno federal
lmitaba al goblerno proplo que pretendfan obtener los puertorriquerios, ademds de que en los
fechos palpables tnicamente se obtendrian dos senadores y slete o mds representantes en el
congreso et el caso de ta estadidad. A su vez, estos sucesos afectarfan de igual forma en la esfera
econdmica, obteniendo minimas ventajas pues todas las  decistones, tanto politicas como
juridicas y econdmlcas, estarian sometidas a los preceptos congresistas norteamerlcanos,

Porello, et Partldo Unton de PuertoRico y el Partldo Repubiicano comienzan a convertlrse
en cablldeadores ante fas autorldades norteamericanas, muitiplicando asi sus comisfones a
Washington, donde pronuncian discursos briflantes pero permaneciendo bajo ef Inmoblilsmo de
slempre. Bajo estos esquemas tan pasivos, et pensamiento Independentista ftorece y a su vez en
ef Partldo Unidn, las relaciones entre el goblerno colonlal y la cimara de delegados provocan
fa crisls de £909, cuando se declde no aprobar el presupuesto del ato fiscal,

En vista de las reformas Jurldicas plasmadas con anterforldad por el congreso
norteamericano, como la Ley Foraker, sobre [a cuestion de la cludadanta; fa Ley Omistead
enmienda la Ley Foraker y da una rotunda negativa a a aspiracion de la estadidad federada.

La Indighacion ante tales humillactones se hizo patente en [a socledad puertorriquenta, Es
en este momento cuando se aviva fa voz de Matlenzo Cintrén, José De Diego, Zeno Gandla y
Liorens Torres a apelar por la ndependencla puertorriquefia a Ia palestra pibiica como la tnica
soluclon digna ante la problemdtica. De esta forma, se apela contra fa Ley.Foraker diclendo:
"Podéls negarnos ia cludadania, estdls en vuestro derecho, pero en este caso, t 1o podéls Negamos
fa Independencla por que ese es el nuestro" (o)

‘Matlenzo Clntron, aunque de tendencia autonomista bajo Espata y luego anexionista en
prindplos de [a dominaclén estadounidense, se convence de que Estados Unidos:pretende la
inferlorldad politica para Puerto Rlco. A su Juiclo, "la vida colonlal es Indecorosa; aceptarla es

una humiflacion que solo puede tolerarse en el estado semiconsclente de los pueblos que

emplezan a vivlr; séio una fuerza Intrastable debe servir de base a tan deprimente sttuaclon”, (o)

Matlenzo Clnirén, al observar como evoluciona a Injusticla del poder politico, renuncla
al Partido Unionlsta, llegando a la consolldacion del partido de la Independenda en:1912,
sacando ademmds a 1odos fos Independentistas de las filas para proponerios a candldatos ei las
elecclones de 1911-1912. El 8 de febrero de 1912, Madenzo Cintron Junto. con sus
compaieros, se proponen soluclohar el status polmco de la Isla de Puerto Rico entre [a estadidad
y la independencta. :

De hecho, como se menclond con anterloridad, la estadidad no era aceptable para Estados
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Unldos pero sl para Puerto Rlco ya que eran Intereses yuxtapuestos o contrarlos, pues para éste
{iitimo resulta hasta clerto punto tentativo establecer una allanza dentre de una misma
naclonalldad para establecer en 1a Isla un estado soberano de la Untén Americana, con todos
los derechas que tendria cualquler otro estado perteneciente a los Estados Unidos.

Por esta razén, se convoca en 1912 a la partlcipacion de un acto pleblscitario en el cual
serd la voluntad del pueblo puertorriqueno eleglr ef status adecuado entre fas tres opclones. Los
resultados no fueron def todo favorables para ef Partido Idependentlsta ya que no se logra
mantener fa franquicla electoral en los comiclos; sin embargo, por primera vez en ka historda
boricua se funda un partido politico de tendencla Independentlsta como una posible solucion
ante fas clrcunstanclas en el escenarlo palitico.

Ademds, se deflne como un partido diferente, con una tendencha firme y clara que se
puede comprobar con respecto a sus bases politlcas emanadas como partldo; declmos diferente
yaque no es un partido oportunista que proponga y ademids deflenda las tres tendendlas dentro
de sus principlos segin se presente la coyuntura politlca como es el cuso del Partldo Unlonlsta,

En efecto, esta coyuntura politica logra enmarcar precedentes Importantes en la lucha por
fa Independencla puertortlqueda. No obstante, Matlenzo Clntrén, qulen fuera el miximo lider
de este movimlento Independentlsta, muere en 1913, pero defa una huella notvidable enla isla
que se fortalece a través de sus sucesores que slguen adoptando estas mismas ldeas libertarlas
en su partldo en pro de la lucha Independentista y se de(enderén fervientemente contra la
corrlente anexionista. '

Este Ideal toma presencia con José De Dlego y hasta con el proplo Munoz Rlvera dentro
del Partido Unlén, donde se ve abligado a defenderla, aunque para élla Independencla serta el .
limo recurso de la dignidad de Puerto Rico.

Muerto Clntrén, De Dlego contia la fucha Independentista para e pueblo borlnqueﬁo

desde 1904 hasta 1917. Con fa aprobactn de a Ley Jones, ef panorama palitico se encuentra- . -

protagonlzado por dstos tres personajes histéricos: De Dlego, {Indépendentista); runglendo asf.‘, :
como el presldente de la Cimara de Delegados, Mufioz Rivera {¢acaso autonomlsta?) y Matlenzo

Cintrén. (fundador del Partldo Independentlsta). De esta manera, es Muﬂoz Rlvera quleni..k ~

abtlene el triunfo electoral ante De Dlego con motivo de la aprobacldn de fa Ley Jones ante el
congreso norteamerlcano, dominando asl el escenarlo el Partldo Unién de; Puerto Rico ya que -
&ste apoya todos los preceptos emanados del congreso norteamerlcano. S st

En este momento histdrico encomramos presente un. suceso que a niestro parecer e
pertinente menclonar, ya que a partlr del término de §a Segunda Guerra Mundlal nuevamente
ocurren camblos en las relactones Internaclonales que tamblén repercuten de manera directaen- .
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la Isla de Borlnquen; entre los cuales podemos menclonar, a grossa_modo: el perfodo de
descolontzacion europea y la Guerra Frla; mientras que en el dinblto econémico encontramos
la tmplementacldn de nuevos proyectos econdimicos que propiclan la Instrumentacion de
programas Industriales para reactlvar el sector productivo. En estas nuevas tendenclas politlco-
econdmicas, Estadas Unldos, abvla es declrlo, se encontraba presente y tomaba un fugar esenclal
en el mundo; no obstante; contribuye a una redeflniclon anexionista en el plane ldeoldglco, que
a continuacton menclonaremaos,

De la presencla «el Partido Estadista Puertortlquefio {1948-1953) y el Partldo Estadista
Republicano, surge la formacidn de un nuevo partddo para 1967, el cual tendrd como nombre
Partldo Nuevo Estadista, de base o tendencla anexlonista. Estas dos corrientes permanecieron
en continuo debacle hasta 1960, entre lo que cabe menclonar el de "los viejos reptiblicanos
apegados a la Idea de 1a estadldad como eje mercantlt agricola y los grupos afines ala estructura
tndustrial naclente, bajo el liderato de Luls Ferré".(u)

Estudlando cronoléglcamente los acontecimlentos politicos, podemos declr que enlos afios
sesenta se canallzaron diferentes movkmlentos de tendencla anexlonlsta, entre ellos podemos
destacar agrupaclones como: Cludadanos Pro-Estado 51; Acclon Pro-Estado Federado;
Asoclacién Universitarla Pro-Estadldad; etc.; entre sus princlpales Inquiecdes se encontraba
preclsamente el promover fa Industriallzacién, deseo que en este moimento se encontraba a fa
vanguardla en el contexto Internaclonal, Este panorama mundial trae consigo dos alternatlvas
ante la tendencla anexlonlsta puertorriqueda: mientras unos se encontraban aterrados por la
sltuaclén Imperante de Guerra Fila, viendo a la estadidad como una garantia de segurldad, otros’
contemplaban {a misma como 12 protecclon de un estado benefactor,

En ese momento, Estados Unidos comlenza a Invitar a algunos sectores de fa burguesla
puertorrlqueda a particpar en el proceso Industrlal; entre éstos se encontraban capas snedias en
surgimtento y fa burguesla comerclal y agricola, qulenes actuaron como soctos menores del -
proceso de Inversién norteamiericana en la zona. ‘

Algunos de estos sectores logran un creclmiento favorable 2 rafz de este.proceso de
Industrlalizaclén y por ende, se apegan mids a fa tendencla anex!onlsta, fo que ravorece también -
a los pequenos y medlanos comerclantes,

Cabe menclonar que los seguidores del Partido Popufista, después de esperar promesas g
elaboradas por el proplo partido sh tener respuesta afguna ante sus peticlones, se convirtieron. -

en anexlonistas ya que en este seclor se aglutinaba a fos sectores mds pobres de fa soc!edad S
puestorriqueda; esto se debe a que se encuentran beneficlados  por. fa ayuda del estado o

norteamerlcano gracias a fos programas de apoyo federal, Sin embargo, este nismo sector-de -
bajos recursos econémlcos tamblén dene adeptos Importantes de tendencla pro-in dependentism. -
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No obstante, el Partico Estadista Republicano {Ferrerista), no logré reunir a fos diferentes
sectores sociales para conclliar de alguna forma Intereses conjuntos para todas fas clases; de esta
manera se opta por fa opclon de 1a Integracion de un nuevo partido; es declr, ka consolldacton
del Partldo Nuevo Progresista que es de fa milsma tendencla anexionlsta pero que modifica su
organfzacién politica y sus propuiestas se liacen mds extensivas para otros sectores con gran
cantidad de poblacion, principalmente estratos medlos y de la dase obrera, por fo que se enfoca
a 1a construccldn de un nuevo orden soclal de cooperacidn entre capltalistas y trabajadores,
atorgando asf un rumbo mds democritico a fa socledad.

Este partido nuevamente fue presidido por Luls Ferré tenfendo como fapso de accldn de
1968 a 1972; Fervé apoyd de manera divecta al sector privado en detrimento def sector estatal
de a economby, realizando en varladas ocastones muestras demagoglcas de poder.

Un eJemplo de éstas acciones es el hecho de repartly algunas tlerras perteneclentes af
estado en apoyo al sector agrlcola; a la ver, se dedicd a romper los esquemas emanados del
anterlor goblemo estadollbrista del Partido Poputlar Democrdtico, mediante acclones que hicleran
posible que fa Isia se decldlera a apoyar el proyecto politico de la anexidn de Pyerto Rico a los
Estados Unldos.

No obstante, la competencia efectoral era fuerte y para 1972 se plerde la gobernatura
a pesar de todos los esfuerzos por relnstaurar al partido y mantenerio en ef poder.

En 1as elecclones de 1972 1a gobernatura es ganada por Rafael Herndndez Coldn, del
Partido Popular Puertorriqueno, pero no logra obtener plenos resultados pues en 1974 se
interrumipe el poder so pena de una crisls econdmica que produce un matestar soctal y a'su vez
se reallza una recesion federal,

La cilsls econdmica tuvo grandes repercusiones y (ue necesarlo que envel mismo afo de
1974 se pidiera "ayuda federal” para i entmdn masiva de fondos monetarlos para progmnms
soclales y cupones alimenticios.

En efecto, debldo 3 12 sltuacion criflca de 1 economia, -el panorama palitico
puertorriquefio nuevamente vuelve al camblo logrando con facliidad que los: anexlonlstas a

recuperen ¢l poder, En este momento, "qulen conducird ef partido serd el entonces alcalde de -

San Juan, Carlos Romero Barcelé, affllado af Partido Nuevo Progresista, quién balo esta ctmca &
coyuntura ecandmlca logrard realizar un discurso denominado - "fa Ideclogla lumpenlzame", .

flamada as! por et socilogo Emiifo Pantolas, en referencla a fos factores que crean adeptos para
el Partido Naclonat Popullsta, en fos sectores mis pauperizados de la socledad puertorrlquenn, :
ya que no se fundamenta en una convergencha polltica sino que ids blen, se adhieren porias
ayudas econdmicas recibidas de Estados Unidos”.(12)
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Por ello, Gamalie! Ramos menciona que: "la anexion como proyecto de los pobres de
Puerto Rlco tba tan solo a no Identficar a 1a socledad deslgual como una ventaja para los ricos
del Partido Popular, slho a desplazar el centro de atenclon presentindola como una soluclon a
fos problemas soclales internos”,(11)

Romero Barceld de manera paulatina comlenza a perder el control en la esfera polltica,
puesto que se encuentrah presentes pugnas entre las diferentes secciones partldarlas al Interlor
de la Isla y de manera directa se ve afectado por la posiclon que toma el goblerno de Ronald
Reagan en 1980 sobre Puerto Rico, respecto a la reducclén del presupuesto de los fondos
federales dirlgldos a programas de blenestar soclal, para Increimentaria en las partidas de gastos
milltates, afectando sobremanera al Partldo Nuevo Progresista (anexlonlsta) para salvaguardar
a los intereses geoestratéglcos de Estados Unldos.

Esta pérdida de poder polltico de Roimero Barceld y de sus controversias con los demds
partidos polldcos conduce a su declive y a la conformactdn de un nuevo partldo denomlnado
"Partido Renovaclon Puertorrlqueiia”.

En estos afios, tanto los presidentes Reagan como Bush buscan en el drea carlbena
mercados que coadyuven a reactivar su hegemonla mediante Inlclativas como la de la Cuenca
del Caribe o la de Las Amérlcas, en las que el objetivo fundamental es crear una zona de ilbre
comercio que se expandlera por todo el continente y donde el mdxlmo lider stn lugar a dudas
serla Estados Unldos, '

De esta forma, al apoyar los Intereses de los estados carlbeiios bajo su Influencla politica-
econdmlca y sin dejar de lado e hecho de Inclulr el aspecto mllitar al Incrementar los subsidlos
milltares a los regfinenes pro-estadounldenses en la zona, aseguraban su necesidad Interna de
salvaguardar-los Intereses estratégicos de los Estados Unidos en la-reglén,

Para finales de la década de los ochentas, el Partido Nuevo Progresista acudlé a la
Invitacion del entonces gobernador Herndndez Colén para sollcltar al goblerno del presidente
de Estados Unldos, George Bush, ia reallzaclon de un plebiscito, con ef objetlvo de definhi el
status politico de fa Isla. ‘ : S
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4,3 COMPOSICION, ORGANIZACION Y OBJETIVOS DEL PARTIDO NUEVO
PROGRESISTA EN LA ACTUALIDAD

En los atos ochentas, el Partido Nuevo Progresista adopta clertas propuestas ante sus
lineamlentos para [ estadidad proyectando estos objetivos en fos sigitlentes puntos: "la admision
como estado soberano de la Union, tgualdad de derechos en términos de admision, fos mismos
derechos para los cludadanos que en los cincuenta estados, (a retenclon del Estado Libre
Asoclado, el reconoclinfento def territorio y de sus aguas territorfales, una transiclén a una
economla suave y Justa, Luego de la adiisién, el vato presidenclal y una delegacidn congreslonat
completa, asl como la parldad de todos los programas federales”, (1)

Siendo estos los puntos determinados para forsar todas las responsabliidades en un Estado
defa Unidn, ast mismo, estas propuestas son Interpretadas por Passalacqua y Rivera "como una
estadidad hispana y para pobres, debido a que sobresale Ja nsistencla de mantener el espafiol
junto con el Inglés como [dlomas oficiales, un comité olimpico proplo, a judsdicclén marfdma
sobre 1a zona econdmica excluslva {dosclentas millas nduticas) de lalsla, y fa aplicacién de todas
fos programas de blenestar de asistencia econdmica federal para los cludadanos en paridad con
los demds estados y un perlodo largo de transiclon econdmica, en el cual se pagtien lupuestos
federales aunque seguidamente se les devuelvan; que el goblerno de los Estados Unldos asuma
Ia deuda piblica de fa islr y ademds permilta que sobrevivan las empresas 936 por un perfodo
de velntlcineo aos. En fin, declararon que: Iy estadidad es un derecho constustanclai a
cludadanfa norteamericana de fos puertorriquedos y como tal no se les puede negar”. (15}

Con todo esto, los anexionistas plensan que bajo e status de estadidad aumentarin
legitimamente sus derechos como cltdadanos norteamericanos; asl, con estos derechos podrlan
votar en las elecclones presidenciales, elegir dos senadores, tres o cuatfo representantes al
congreso, ef derecho exclusivo de administrar proplamente sus recursos naturales, mantener el
espaitol Junto con el Inglés como idiomas oficiafes, tener su comité ollmplco proplo, frenar
asimismo fa contaniinactén provocada por la desmesurada Industrializacion, controlando bajo fas
mismas regulaclones norteamericanas las medidas de seguridad ante factores contaminantes, el
hecho de tener que pagar salarios equivalentes a fos trabajadores estadounidenses, otorgando asf -
ismo, 1a aslstencla sodal, la aplicaddn de programas dirfgidos a erradicar 1a pobiera, y ef
derecho de tener una transfclon econdimica graduat, '

De esta forma, los anexfonlstas consideran que bajo ef stawis de estadiead podilan tener
la facultad de tomar declslones Importantes en la vida nterna de la metrdpoll y ganar un paco
de soberanfa pues como estado federado mantendrian ésta dentro def esquema de fa soberania

estatal estadounidense,

Sin embargo, el crecimlento del poder congrestonal y 1a situacién de 1a ctlsls econdmica -
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internacional hace que los estados en ia Union Amerlcana se vuelvan cada vez mds dependientes
del poder federal central y por fo tanto, su soberania se ve disminuida,

Una vez analizados algunos de los mltiples problemas def anexionlsmo, resaita su visién
reduccionista al conslderar que la solucién [ddnea a una tan amplia gaima de problemidtlcas es
la anexion a los Estados Unldos convirtléndose en el estado niimero 51,

Un ejemplo de estos problemas es el gran Impacto que tiene fa droga y la criminalidad,
sobre lo que ellos aseguran que sl fueran un estado mds de la Unlén Amerlcana el estado o el
goblemo federal enviaria fondos econdmicos con ef objeto de combatlr tales problemas; otro
efemplo es el alto costo de la vida, demasfado alto, segin ellos, por ser una colonla y no un
estado federado.

Por atra parte, los norteamericanos consideran a Puerto Rico como tn punto geograflco
de suma importancla en el drea caribefia ya que en cuanto al aspecto milltar se reflere, a
importancla estratégica de Puerto Rico se incrementa dramdticamente debido a que a pesar de
que se da fn a fa guerra fria bipolar, se acrecienta el rlesgo de una guerra convenclonai; por esta
sttuaclén, Estados Unldos neceslta bases para atender los problemas focales y Puerto Rico funge
como un fugar de operaclones fmportante, sobre todo si se entregara Guantdnamo una vez que
Cuba acceda a la democracla, Por todo ello, 3 Estados Unidos fe conviene mantener sus bases
militares en el Carlbe para ejercer pleno control sobre ésta zona,

En verdad que Puerto Rico resulta ser atractivo para los Estados Unldos; sin embargo, fa
posibilidad de adoptar a este pals como un estado mds de fa Unidn es poco aceptable debldo
a que para el goblerno norteamericano es priorltario resolver los problemas Internos y después
ocuparse de los del dmblto Internacional, entre los cuales- trata a los flamados "territorlos no
incorporados” como es el caso de Puerto Rico.

Ademds, podemos sefialar algunos argumentos que pueden utillzarse para rechazar la
propuesta en favor de la plena estadidad; por menclonar algunos, serfan: el déficit presupuestarlo
anual, que aumentarfa ¢l desempleo; por otro lado, se generarfan conflictos al In(érlor’dél
congreso 'y entre los estados. puesto que Puerto Rlco tendrla mayor representatividad
congreslonal que otros estados de la Unlon Amerlcana, en base a su poblacién; el hecho de
mantener un idloma diferente hard siempre presente la "otredad cultural" y fa naclonalidad
distinta; ademds, podrfa darse fa eventalidad  del surgimlento de movimlentos seceslonlstas, -
acaso quizd terrorlstas, entre otras posibles dificultades. '

Para mantener una doctrina apta para sus objetlvos de estadidad, el Partido ‘Nuevo
Progresista tiene una organlzacion electoral muy blen definida, ya que los distritos electorales se
stbdlviden en unldades electorales, las que en fa actualidad cuentan con tres mil comltés de Ios ‘

102




diferentes sectares gue forman ef partido, y a su vez cada uno de éstos comités cuentan con un
presidente, un vicepresidente, un representante de los fvenes, otro de las muljeres y tres vocales
que trabajan con la comunidad,

“Los comités son Instalados en barrlos y tlenen como mision educar a sus aflfiados en
materfa electoral y hacer labor proselitista para reclutar al mayor ndniero de personys
recaudar fondos para su partldo; ademds, se realizan campaiias Ideoldgicas a través de fos medios
masivos de comunlcaclén, es decir; por programas de radlo y television repitiendo fos
argumentos def partido”.(e)

Cabe menclonar que tanto el tipo de labor como la forma en que 1a desempedan, exhiben
las caracteristicas del partide moderne que imita el estifo del quehacer politico estadounidense,
incluso en la forma de convesicer a la gente y el papel que asignan a I3 educaclon pofitica en
cuanto a materla electoral,

_ E partido ademds cuenta con organizaciones soclales que proponen y realizan
Investigaciones estadisticas en torno a Ia preferencla real sobre el status de I Ista y coordinan las
campaitas educativas asl como el reclutamliento de personas para el movimlento estadista,
Algunos de estos sectores u organizaclones son: El Movimiento Universitario Pro-Estadidad; La
Organizacidn de Estudiantes de Derecho; Puertorriquefios Pro-Estadidad; ef Comité de Pro-
Defensa Cludadana Americana y los Cludadanos Amerfcanos Resdentes no Nacldos en Puerto
Rico.

Ensintests, toda esta panordimica general nos hace reflextonar sobre [a casi nuia posibilldad
de que e goblerno norteamericano atlenda las demandas propuestas por el proyecto anexlonista
de llegar a la estadidad, ya que af goblerno tiorteamericano ne cuenta con el mismo interés de
Incorporar a lalsta como un Estado Federal, debldo alos argumientos antes mencionados, en ef
sentido de que la gran crlsis politica obligaa encamrar nuevas sofuclones ante aiejos probleimas.

Entre estos se encuentra e} colonlalismo, lo cual hace posible que se tlendan a buscar
reformas en el marco Jurfdico para reglamentar un nuevo tipo de relaclones con tos terrltm fos
no fncorporados, entre fos cuales podemos menclonar a.Puerto Rico, Guam, Islas Virgenes
Americanas; Samoa Americana e Islas Marfanas del Norte; algunas pequefias istas de niuy escasa
poblaclén, como Midway y Wake, y otras que aunque nl slqulera tienen poblaclén penmanente, -
como Baker, Howland, Jarvis, Johnston, Kingman Reef, Navassa y Palmyra; son, sih embargo,
muy mportantes en fos planos geopofitico y estratéglco.
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4.4 EL PARTIDO INDEPENDENTISTA PUERTORRIQUENO

"Puerto Rico, en pocas palabras, sigue slendo una provincla subordinada al poderlo
norteamericano; prueba de ello es ef fendmeno fascinante de que todos los actores del drama
politico focal reconocen ese hecho, aungue conto es natural, los diversos sectores ffeguen a esa
conclusién por caminos Ideoldgicos diferentes”.(17) La base teérlca del Particdo Independentista
Puertorriqueiio es que exlge la independencla soberana de la Isla. Algunas de las facclones
Independentlstas contempfan 3 Independencla mediante la rebefién abferta y otras por medlo
de un acuerdo con Washington.

El Partido Independentista Puertorriquefio tene muy aiiefos orfgenes que datan desde el
sigla pasado al consegulr Puerto Rico la independencla de Espaita; Influenclados y apoyados por
Estados Unidos en su lucha por la Independencla, y por lideres latinoamerlcanos fibertarlos tan
sobresafientes como Stmén Bolfvar o José Mart en Cuba, y algunos atros como Ramén Emeterlo
Betances y Ma. De Hostos, qulenes dedicaron su vida aia lucha por 1aindependencla del pueblo
puertorriquefio; comlenza 1a lucha tesonera del pracer aguadillano para obtener esta llbertad,
lucha que Ird acentudndose con ef tlempo, y que a fa larga le sltuard frente a Mufioz Rlvera,

La Independencla como solucién al probiema colonfal de Puerto Rlco queda ast planteada
en el programa de fa mds poderosa colectlvidad politica de principlos de siglo.

Este hechio por sl mlsmo reviste una gran Importancla histdrica, ya que vimos como los
otros partidos creados al file de 1a ocupaclén militar se pronuncian a favor de fa anexién a los
Estados Unidos. L

"La Ley Foraker es una bofetads en pleno rostro a los puertorriquedos, Se han venldo
abajo todas las Huslones al respecto: 1a Independencla se convierte entonces en ef reducto de'la

dignldad puertorriqueia. Pero no se descartan las otras dos opclones: fa uumnom(a ofa-

estadidad” {is)

Las repetidas frustracfones en fo que a reformas respecta, hace que el pensanﬂenco
Independentista se- fortalezca dentro del -Partido Unlonlsta.” No obstante; en fa.historla
puertorriquena o Grlto de Lares en 1868 es el primer Intento organlzado para proclamar la
independencia de Puerto Rico; sln embargo, este movimlento desafortunadaiente fue -
descublerto y répldamente apaclguado y desarticulado por el goblemo espaol, que propina -
fuerte represion a sus dirigentes por 1o que muchos de éstos fueron exlllados a Europa’y. a los .
Estados Unldos.

No obstante, muchos de estos dirfgentes independentistas exlllados, desde Io lelos enotros
paises continuaron trabajando por la Independencia de manera dandestlna enas ﬂlas del Partido ;
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Autonomista,

Durante fa invasion norteamericana a finales del siglo pasado, el independentismo se
encontraba dirigido por José De Diego, uniéndose de estamanera a los autonomistas y formando
un partido mis solido; asi se formé ef Partido Unldn de Puerto Rico en 1904

De esta manera, para 1912 se recanoce como pilmer partido independentista al Partido
Independencia de Puerto Rico, stendo sus principates mlembros Pedro Fenucescht, Matlenzo
Cintrdn, Manuel Zeno Gandia, Benitez Castalo y Gandla Cordoba, Con posterforidad, se fogra
establecer 13 fundacion def Partido Socialista de Puerto Rico que se encontraba ligado
directamente con ¢f Partido Sacialista de fos Estados Unldos, sfendo su lider principal Santlago
fglesias Pantin y se encontraba conformado principalmente por fa platafarma abrera de fa cdudad
de Cayey. Este partldo funclonaria como lnstrumento politico de trabajo organlzado, apelando
que todos sus niembros pertenecleran 3los shidicatos que a su ver participaran en la Federacion
Ameticana del Trabajo (AFL), defendiendo de esta manera los derechos faborales y
promoviendo 1a organizacidn soclal. S embargo, ef partldo fracasa  debldo a que no logra
conjuntar los maltipies Intereses de fos sectores soclales puertorriquenos.

“En la prédica, Santlago lgleslas Pantin y 13 prensa y los demds oradores soclailstas,
defendlan la americanlzacidn y la vinculacion permanente de Puerto Rico a los Estados Unldos
como suprema garantla para Ja proteccidn de fos derechos individuales y las esperanzas de
democracla y civiltzacion en Puerto Rico” (1)

"Anexlonlsta desde su Incepcidn, ef Partido Soclallsta emerge fastrando con el signo del
cofonkalismo, y su trayectoria histérica llevard, en el discurso del tlempo, a collgarse con fos
sectores mds reacclonarios de 1a socledad puertorriquenia, en sus asplraclones de obtener el
poder piblico. No abstante, no puede negarse su significacion desde el punto’ de vista de su
fucha por las mis perentorlas relvindicaclones soclales del pueblo puertorriquedo”.(zo)

A la postre, Matlenzo Clntron aflima funto con sus compaiieros que ha llegado el
momento en el cual el congreso debe definir sobre el staws palitico de Puerto Rico entre fa
estadidad o la Independencla y expresa que: “De un detenido y prudente examen del problema,

resulta evidente que no es convenlente a los Intereses de Estados Unidos de América del Norte,

y no es convenlente a los Intereses del pueblo de Purerto Rico, una alianza dentro de una misma
nactonalidad para establecer enn fa Isfa de Puerto Rico un Estado soberano de los,E;tédos Unldos
def Norte, conslderando Injusto que Estados Unidos retenga por tlempo Indeflnldo fa soberanfa
de un pueblo orgulloso de su coltura, amante de sus libertades, dotado de energlas necesarlas

para reglr sus proplos destinos; nl tanpoco es Justo mantener a ese pueblo en servidumbre,

después de haber aceptado por virtud de on tracado el deber de deflnlr sus derechos; porfo -~ -
tanto, se conviene asoclarse para defender Ta patria a ser constiuida como fa naclon -
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independiente, para consultar por medio de un acto pleblscitario cual serd 1a voluntad del pueblo
de Puerto Rico acordando proponer al congreso que aplace toda legislacion referente al status
hasta tanto le particlpemos cual es la voluntad de nuestro pueblo”,(21)

A la muerte de Cintron el 27 de Diclembre de 1913, sus propuestas se fortalecen con
De Diego que llevarla su prédica a Ja Independencla dentro del Partido Unlén, que hasta el
proplo Muioz Rivera se ve obligado a defenderla ya que para éste, “La Independencia es ef
dltimo recurso de la dignidad del pueblo puertorilqueiio. (22)

Mlentras que para De Diego, en 1912 "Los puertorr(queios, como todos los hombres del
mundo, aman su Independencia nacionat y a todas las soluclones preferirin la que los leve a ser
una naclén libre y soberana; pero son  Inteligentes, conocen los obstdculos que impiden el
triunfo de su ideal supremo y saben luchar por reformas pricticas que aseguien la
preponderancia del pals en asuntos Jocales".(2)

Por ello, De Dlego, el 22 de Noviembre de 1913, redacta y logra que se aprueben fas
enmiendas en fa Asamblea General de ia Unién respecto a las bases programdticas, cuyo
contenido se enuntera a contlnuaclon:

1.-El puebio de Puerto Rico se encuentra sometldo al régimen de goblerno decretado poy
el Congreso de los Estados Unldos a consecuencla de un tratado Internaclonal y por fuerza de
una ley donde el pueblo de Puerto Rico fue Injustamente privado de toda intervencion, en
cuestlones que atafien a su vida, a su dignidad y a su llbertad. Tal régimen, que Imponen al
pueblo de Puerto Rico legistadores nombrados por el presidente de Jos Estados Unidos, y en
manos de personas extrafias al pals todos fos departamentos ejecutivos; que: excluye a los.
Insulares el manejo de fondos publicos y atribuye a (os dominadores un poder omnfimodo en
todas las ramas de la adminlstracién, es Indigno de las Instituciones del pgleblo americano y-de
lacapacldad y honor del pueblo puertorriquefio, La Unfdn de Puerto Rico consigna su mis ala
y vigorosa protesta contra el slstema Imperante y enérgicamente demanda remedio y Justicia al
pueblo de los Estados Unldos para emanciparnos de una oligarqula que en su nombre se elerce
y que en su espiritu rechaza. ‘

i1.- Declaramos que el Ideal supremo de la Unidn como el de todas las colectividades
fuertes y como el de todos los hombyes libres, a través del mundo, s Ia fundaclén de una patia
Ilbre, duefta en absoluto de su propla soberanfa, para el presente y para el futuro. Dentro de'esta
finalidad, [a Unfén de Puerto Rlco proclama la constituclén de Puerto Rlco como una Rép’;ibllca :
por completo Independlente, o con el protectorado y amistad de ia Repiiblica Angloame’rlc;inq; .

Il Reafinando este Ideal con profunda energla, consideramos que, en tantolas = -

crcunstanclas permitan al pals alcanzar el deslderdtum de su propla y completa soberania, Ia
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Unién faltarla a sus mds altos deberes patridiicos i, consagrdndose exclusivamente a la defensa
de aquélla, desculdara o abandonara fa lucha por otras soluciones transitorias que reconorcan
a fa Isla un sistema de goblerno autdnomo con plena potestad para reglr sus refaclones jurfdicas
de orden Interior, medlante una concurrente Intervencién del goblerno de los Estados Unldos,

1a respuesta de Muitoz Rivera “es la regla del candado impuesta a todos los feglsladores
unionistas prohibléndoles hacer propaganda Independentista dentro y fuera de Puerto Ricoy que
la asambiea de fa Unidn adopta en octubre de 1915".(z4)

Pedro Aiblzu Camipos es otro personaje de gran trayectorla polltica como ya se ha
nienclonado con anterlorldad, dentro de los movimientos independentistas en Puerto Rico,
stendo el fundador del Partido Nacionalista. Este partido nace a raiz de la escision del Partido
Unidi en el afio de 1922 cuando el Partido Unidn abandona ia alternativa independentista y
se adhiere a la iibre asoclacion, mlentras que para 1930 Aiblzu Campos ocupard la presidencha
de este partldo stendo un Joven abogado egresado de ia Universidad de Harvard. En fa
declaractén de fos principlos de su partido establece que; "Ei Partido Naclonafista asplra
constiwir a Puerto Rico en una Repubilca fibre, soberana e independiente de actierdo al principio
de fas naclonaildades".(25)

Asimismo, plantea fa independencia definitiva de Estados Unidos asl como un proyecto
de goblerno aiternativo en donde ef énfasls era una mds justa distribucldn de la riqueza, asi como
el ampllar fos derechos polltlcos y atender a las necesidades de los sectores mds desprotegidos.
De acuerdo a estas demandas y expreslones naclonalistas y anticolonialistas, la represién, junto '
con laintolerandia, se hicleron inevitables por parte del goblerno norteamericano. Ejemplo de
estas actitudes son los acontechmlentos suscitados en 1935 en Rio Pledras cuando cuatro
estudlantes y un policla mueren después de un enfrentamiento con fa policla a'la salida de h
unlversidad y cuando, un afio después, dos jovenes naclonaflstas ejecttan a un coronel en San
Juan, éstos son detenldos sin previo julcto y son condenados a muerte.

Luego entonces; al no establecerse ningin tipo de acuerdo con Afblzu Campos de reafizar
un pleblscito para conocer la opiidn pablica ante fa disyuntiva de la Independencla, Franklin
D. Roosevelt ordena medidas mds extremas ¢ intensas de represién contra los inndependenllsfas,
situaddn que se hace paipable en marzo de{ 937 con fa famosa "Masacre de Ponce”,

Esto se debe a la represion directa por parte del goblerno norteainericano para apaclguar
por vioientos medos este movimlento polltico en apoyo a los presds 'polltlcos;‘ de esta forma se
pueden determinar fos objetlvos tan claros de tratar de desaparecer al Partido Indépendentista
que solo en escasos sels afios habifa obtenldo Importante terreno en el plano politico.

A partlr de_estos movimlentos represivos se logra que no se hiclera ningin dpo de
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manifestaclén critica hacla ei goblerno estadounidense, provocando asi un pleno control en el
plano politico produciendo una desmovilizaclén entre fos sectores mds descontentos, como serfa
Ia clase trabajadora, los estudiantes y los intelectuales,

Fue durante los aftos sesenta que los [Ovenes puertorriquefios nuevamente vuelven a unlr
fuerzas para enfrentarse al goblerno norteamericano y protestar contra el serviclo militar
obligatorio durante el periodo de guerra con Vietnam, volviendo a radicalizar la represlon,

"Algunos de los activistas de este movimlento, organizados por la federacién de
upiversitarlos pro-independencla (FUPI), optaron por la via armada para tratar de mantener
estos movimlentos, En 1987 se encuentran presentes aigunos comandos anmados de ilberacién
formados por grupos clandestinos que tratan de reallzar una guerrilla urbana como téctica para
desestabilizar al goblerno local y plantear la independencia a la metrépoil. De esta manera, la
represion se hizo presente en términos mds crueles contra Jos manifestantes asl.como para sus
famiilares, Ademds, diversos grupos represivos y pollciacos de los Estados Unldos se encontraban
en la kla tales como: la Agencla Federal de Investigaciones (FB!); y la Agencla Central de
Inteligencia (CIA), fa que contaba en Puerto Rico con las bases mds Importantes en América;
ademds, Yos serviclos de fa Armada, 1a Naval y 1a Fuerza Aérea, lo mismo que ef elército
norteamntericano, se encontraban en la zona, teniendo como mislén exterminar a fos
Independentistas rebeldes”,(2s)
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4.5 COMPQOSICION, ORGANIZACION Y OBJETIVOS DEL PARTIDO
INDEPENDENTISTA PUERTORRIQUENO

Los Iniclos del Partida Independentista Puertorriqueiio tlenen verificativo en fa cludad de
Bayamén ¢l 20 de Octubre de 1946, desarrollando su actividad en diversas coyunturas
histéricas como los acontecimientos anterformente descritos durante la década de los aos
sesenta, Este partido a fa largo de su trayectorfa ha tratado de ocupar un lugar Importante en

¢} proceso palltico,

Sin embargo, tratan de que su movimienta se realice mediante un proceso de translcién
y no de inanera radicalizada, retomando diversos legados libertarios que van desde Bollvar hasta
Alblzu Campos. El Partldo Independentista Puertortiqueno prociania su adhesidn al soclalisimo
democritico deflnkéndolo como: "un sistema econdmico politico en el cual los recursos
productlvos respondan a los Intereses de la socledad para que asi se logre una mayor produccién
y una Justa distribucién de las riqueras, por 1o que se propone que cada quién aporte ala
sociedad seguin su capacidad, reciba de ésta ef producto de su trabajo y participe con iibertad
én las decislones que afectan su vida, todo esto demro del pleno respeto a fos derechos

Individuales...".(27)

Mlentras que el factor determinante que expilca el origen, desarrolio y fin de cualquler
relacidn colonlal es la convenlencla def pals colonizador, "En el caso de Puerto Rico, los Estados
Unldos efercen el dominlo colonlal porque fes conviene; cuando les convenga mds el Irse que
el quedarse, selrdn, La estrategia Independentista, por 1o tanto, tlene que estar dirlglda a utlifzar
los ntecanlsmos a su disposicién para hacerfe mds convenlente a los Estados Unidos renunclar
a su dominlo sobre Puerto Rico, que mantenerlo” (1) Ademds, es convenlente recordar que los
hechos y aconteclmientos historlcos deben verse na de forma alslada, siho como partes de un
proceso complejo e Incluso contradictotlo donde todos los evemos guardan relacion y denen
efectos unos sobre otros, ‘

Respecto a la composlclén del partido; desde su fundaclon se enconlraba en ananza con
diversos- sectores. Por un-lado, los grupos de la clase trabajadoraque provenlan de la
Confederacion General de los Trabajadores, y por otra parte, las facclones mds independemlscas
de la burguesia crilla que se desprendleron del Partido Popular cuando éste dlo marcha atrds
ensu postura pro-Independencia. "Lamultipiicidad en cuanto a ideofoglas que presentaban estos
sectores que componlan el partidos centro-derechistas, demécrata-cristlanos, liberales, centristas,
soclalistas, demécratas- soclalistas, ortadoxos; etc., provocaron en un futuro diversas esclclones,
Su principal apoyo lo constitiy6 el sector laboral debldo al deseo defa clase media trabafadora.
de una mejor distribuclén de la riqueza que ésta produce y to disfruta, lo que no podia
encontrar cabida bajo las Instituclones y patrones de distrlbudén dela riqueza prevaledentes et
un Estado de fa Unlon Ametlcana” {25) : :
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A suvez, parte complementaria pero bastante Importante son fos Intelectuales y los artistas
que estin completamente convencidos de obtener [a Independencla de Puerto Rico mediante
el sufraglo universal,

Mientras, lasituacion en cuanto a materla electora se reflere encuentra mermado ef apoyo
desde 1952 hasta fa década de los sesentas, "pues el 18.9% de los votos en 1952 bajaron al
2.8% en 1964",(x) slendo algunos de los inotivos el hecho de conslderar el voto como un
voto de trinsito y oposlclon el cual es recobrado en las slgulentes elecclones, y por contraparte,
es el linico partldo que no aceptala tutela estadounidense, situaclén que ha provocado diversos
movimlentos politlcos en cantra del sistema norteamerlcano que en muchos de los casos han sido
reprimldos con gran brutalidad.

"Hasta el momento, el Partido Independentista sostiene entre ef 5% y el 10% de las
votaclanes, ocupando slempre el tercer lugar”.(n)

Se dice que, ante ¢l temor en [as elecclones de que 1a victorla sea para los anexlonlstas,
algunos Independentistas sacrifican el voto de su partido para otorgdrselo al Parfldo Popular
Democritico, de tendencla estado-librista. Para 1989, ante el llamado del gobernador Rafael
Herndndez Coldn a los partidos, los Independentstas declden particlpar en 1a celebracién del
plebiscito al lgual que los otros dos partidos mds sobresallentes en la esfera naclonal electoral

puertorriquefa, ya que tienen pleno Interés en buscar nuevas opclones y férmulas para redefinlr

las veglas del juego politlco, hasta entonces adverso para ellos,

El hecho fundasmental es que por primera vez se logra una negoclacidn directa entre fos
norteamericanos y los puertorriquedios, ‘asf como tamblén se consldera el proyecto de la
Independencla al que posterlom\eme haremos mencién, .

"Lo nienos gue pueden hacer los Independentistas en Puerto Rlco esutllizar al mdxinio este
proceso pleblscitario y explorar nuevas formas o maneras hacla la consecucién del parddo para

los Independentistas puertorriquedos; los procesos electorales dentro de la colonla, es declr,

elecclones, plebiscitos y referéndums, slempre han sido lnstrumemos potenclales. para.un

-adelanto o lucha por 12 Independencla®;(s2) “bajo el régimen norteamericano a principlos del .

presente s!glo, don Eugenlo Maria de Hostos propuso un pleblsdto como una forma o
alternatlva para resolver el problema del status. Don Albizu Campos, antes de predlcar la

abstenclén, participd en fas elecclones de 1932, El Partido Independemlsta Puertomqueno en-
1948 ha participado en las elecclones, se abstuvo en [ consulta de {967 yenla Consmuyeme i

de 1952, pero participd en el referéndum de la l.ey 600".(x1)

En resumen, los Independentlslas han’ partlclpado en consultas electorales de dlstlntos :

tipos, Juzgando que tal particlpacién adelanta la lucha por la Independencla y se han abstenido
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en cuanto Juzgan lo contrarlo. "Lo menos gue pueden hacer los independentistas en Puerto Rico
es utlifzar el proceso plebiscitario y explorar nuevas fonmas o maneras hacla [a consecucion del
ideal patfo. La fumovilidad, ef conservadurlsmo y el ulrapurisimo sdio pueden llevarnos al
estancamiento, a ta marginacién y a convertlr al independentismo en un movimiento folktérico
0 en una secta epajenada de nuestro pieblo”.(4)

Asl, podentos conslderar que fa actitud expresada por parte de este partido es reflejo de
una vacaclon reformista que define su tictlca, como apuntara José De Diego, permaneclendo
"dentro del régimen, contra el réglmen", (1)

Por otra parte, 13 Organlzacton de fas Nactones Unidas ha declarado que en las tlthinas
décadas de este siglo se dedicarfa a erradicar los Githmos vestiglos de colonfallsmo en todo el
mundo. A su vez, el fortafecimlento de Japdn y de Jos palses que conforman li Unlén Europea
fos hace capaces de disputar a Estados Unidos 1a hegemonta et ef dmbito econdmlco, debldo
a los multiples problemas que enfrenta fa nackdn estadounldense. En base a esta situaclion, los
Independentistas encuentran la coyuntura favorable en el dmbito internacional para proponer
fa Independencla en fa Isfa,

La credente Incorparacién al movlmilento estadista preocupa no sélo a los Independentistas
sino tamblén a los proplos norteamericanos ya que la Incorporaclon de Puerto Rico como un
estado mds significarfa e desbalance en {a representatividad en el Congreso Norteamericano
debldo a que aquél contaria con mayor representatividad que 27 de los estados actuates. De fa
aiisma forma, contribulrla a expandir ¢l movimlento secesfonlsta, implicito en el problema de
fas diferenclas del ldtoma y Ja nactonalidad distinta. Segiin los estadounidenses, se Incrementaria
Ia dependencla econdmilca, entre otras razones, por el aumento del desempleo, al no'contar con
el apoyo de [as prerrogativas especiales mantenldas en base al pecullar cardcter def actual status.

Por lo tanto; los Intéreses del Independentismo parecen converger con los de Estados
Unidos, puesto que el camblo que se propone para fograr-la.Independencia y constituir una
repiibllca serfa gradual y no alterarfa radicalmente ni fa economfa, nl fas relaciones poffticas entre
anbos; y el proyecto comprende que de manera paulatina se acceda a una nueva forma de vida

- en lalslasin que se de un grave desequllibrlo en materh econdmica. Por otra pme; el goblermo

estadounidense estarla obllgado a colaborar en preparar las condiclones necesarlas para_ el
desarrollo autonomo de fa fsla borlcua; de hecho, ef tinico punto polénilco-es 1a peticion del
partido en-favor de fa desmilltarfzacion de Puerto Rico, aspecto .que dlﬂcilmeme los"

norteamericanos estén dispuestos a negoclar, '

Podemos considerar que el Partido independentista Puertorviquefio halogrado in proyecto
que hace de la Independencla una aiternatlva viable y posible ante el panorama politico-global.
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de Ia actualldad. Este proyecto de Independencla contlene nueve de los diez puntos esenclales
que Jos proplos independentistas han demandado en ef Congreso de fos Estados Unidos, que a
continwacion menclonaremos para dar una vislon mids amplla acerca de las propuestas
Independentistas:

t .- Aststencla Econdimlca anual equivalente a fa totalidad de fos fondos fedlerales que hoy recibe
Puerto Rico; dichos fondos, que se reciblrdn por un espaclo de 9 ados, renegoclados a su
término, se utllizardn para fomentar ef desarrolio econdmico en vez de fa dependencia,

2.- Contlnuaclén del Seguro Social en fa Repiiblica.

3. Contnuacldn de beneficios a veteranos y a penslonados.

4.~ Cludadania Dual (Puertorriqueita y Americana) para todos fos puertortiquetos y para todos
los nactdos después de fa Independencla y entrada tibre a fos Estados Unidos por 25 adas,
5.- Comerclo Libre con Estados Unidos.

&.- Disponibiiidad del uso del délar norteamencano camo moneda oftcal en fa Reptiblica,
7.- Tratados Contributivos equivalentes al beneficio de las 936 y continwacion de la exencién
contributlva para la deuda piblica de Puerto Rico.

8.- Reconocimlento de la relacion especial entre Estados Unlidos y Puerto Rico para garantizar
una transiclén fusta y equiflbrada hacia fa nueva repiblica, sin desajustes econdmicos y para
promover el desarrollo de una economla viable en fa Repiiblica de Puerto Rico.

9.- El establecimiento de una Repiiblica Democritica garantizada por una constituclon redactada
por una constituyente y aprobada por el pueblo antes def advenimlento de fa independencha,

"Séla con respecto a la defensa no logrard ef Independentismo su propdsito de una
Repibilca desmilfitarlzada; a pesar de esto, la seccién 312 del proyecto del senado de fos Estados
Unidos, permite que los asuntos relacionados con la defensa se dlscutan, en Gltima Instancia,
fuego del trlunfo de 1a Independencla en el pleblscito y antes de que advenga Ia Republica®. (3}

Esto significa que la Asamblea Constituyente serd elegida por el pueblo, y esta serd 2 que
dectda en dlthna Instancla, todo lo refatlvo a fa defensa. Esto de algunatnanera hace posible que
elindependentlsma, contrarlo a otras alternatlvas, pueda ofrecer un proyecto politico viabe para
la construccién de un nuevo tipo de socledad y de una civiizaclén de excelencla; un’ proyecta
para i socledad fundamentada en el trabajo y en ef esfuerzo proplo, dirlgido a eliminar a
dependencla extrema y degradante y que pueda aspirar a un modo de vida de acuerdo a su
capacidad praductiva. : :

"Medlante ef proceso- pleblscitaro, se brinda fa opartunidad de comenzar a-quitar los

" niledos sobre fa independencla, tomanda como base el nuevo proyecto de lndepéndehcla, y para

desenmascarar la postbliidad de otras politicas alternativas, De na participar en ef pleblscito, el
Independentlsmo correrla el riesgo de dllulrse como movimlento del pueblo, abdicando surol .~
histdrico para convertirse en una rablza del cofonlalismo amerlcanizante”.(37) ‘
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Para los Independentistas mds militantes, sl la razén para participar en el plebliscito fuera
la de crear obstdculos a fa estadidad, un voto por la independencla es més efectivo para
combatir la estadidad que muchos votos por una férmula que aspira a fa unién permanente
como es el ELA. Rubén Berrlos lo enfatiza de ia sigulente manera: "la particlpacién del
Independentlsmo en el pleblscito podila servir para descolonlzar, para fortalecer su Integiidad
instituclonal, para alterar la actual correlactén de fas fuerzas politicas que nos es tan desfavorable
y para abrir 1a posibilidad de una reformaclén més profunda de Ia politica norteamerlcana que
resulte mds ventajosa al independentismo". (1)

Por esta razén, el Partido Independentlsta trata de reunir un foro ampito en un futuro para
tener el consenso necesarlo para convocar a 13 Asamblea Constltuyente en donde se discuta la
situacién colonlal y el destino de fa ksla, slendo &sta asamblea la unlca estructura polltica de
soberania con la que cuenta el pueblo puertorrlquedo, puesto que para convocarla no es
elemental contar con I3 aprobacién del goblerno norteamerlcano.

, Los Independentistas continuamente buscan nuevas férmulas de promover su postura
Ideoléglca; prueba de ello es que desde principlos de 1996 en diversos aerapuertos del mundo
viajeros boricuas han presentado en su documentaclén pasaportes personales “expedidos por la
Repubilca de Puerto Rico", slendo esta una tictica contestatarla que ha causado confustén pero
también Impacto e Interés, favoreclendo asf la divulgacion Intemaclonal de su rechazo hacla el
controvertldo sistema politico de a fsha.
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4.6 ORIGENES, TRAYECTORIA Y PROPUESTAS DEL PARTIDO POPULAR
DEMOCRATICO

La realldad de Puerto Rico es que de manera ticlta “sigue slendo una provincia
subordinada al poderlo norteamerlcano. Prueba de eilo es ef fendmeno fascinante de que todos
los actores del drama politlco local reconocen ese hecho, aunque como es natural, fos diversos
sectores fleguen a esa concluslon por caminos Ideoldgicos diferentes”. (1)

De esta manera, por un fado se encuentra la gran tendencia defensora de la estadidad
incondlcional del Partido Nuevo Progresista (PNP), que consldera que el Estado Libre Asociado
es un estadio Intermedio e Insatisfactorlo y quleren la anexidn total como un Estado de la Unidn,
de 1o cuai ya se hizo mencion con anterforldad en un apartado de este imismo capitulo y, por
otro lado, se encuentra presente el ferviente defensor dei Estado Libre Asociado (ELA),
apoyando esta tendencia los diversos partidos centristas Inciuyendo en primera Instancla al
Partido Popular Democritico (PPD), que actuaimente se encuentra en el goblerno, ya que
pretende profundizar y consolidar fa actual slituaclon politica que propugna ei nuevo "pacto de
asoclacton” con Estados Unidos, Ambos partidos se han dlsputado el voto en fos lilthnos tlempos
en la arena politica, alterndndose sucesivamente ef poder,

A Ia postre, el Partldo Independentista Puertorrlqueito (PIP) funge como mediador ante
esta especle de alternancla partidarla, y aunque siendo minaritarlos sus votos, ayuda de manera
importante para que no se perpetde en el poder nl uno nl otro partido, shviendo de bafanza
politica y buscando a {a vez ocupar un lugar en el escenalo politico Isiefo,

En el presente sus movilizaclones exigen la Independencia soberanay Ia‘autodeterllllnacléil;
algunas veces medlante la rebellon ablerta y otras mediante un acuerdo con Washington, No

obstante que de momento sus ticticas sean poco efectivas debldo al minlmo porcentale captado-

en cuanto a votacion se reflere; esto no slgnlnca que deje de ser mportante su presencia,

Por otro lado, para poder penetrar con mayor profundidad en lo referente al'acoinecer

“politico, histérico y social del Partido Popular Democritico, es preclso acotar -algunas

deflniciones sobre lo que concierne ai Estado Libre Asociado, ya que éste par tido tlene forjados

_principlos en su base polltica que ofrecen una aiternativa propla ante fa disyuntiva del pueblo.

borjcua.

Como es sabldo, en el aito de 1952 se establece e} Estado Libre Asociado, bajo el cual o

"se supone” que: "El poder piblico reslde Inap‘elablememe en el pueblo, y astesun Estado Libre

pero vlnculado a un sistema politico mds ampito, en asoclacion  federativa o en otra forma 0

federal, y por fo tanto, o vive independientemente” (1)
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Es declr, que tlene un margen de declsion en 1a mayorla de los asuntos Internos; sin
embargo, se encuentra subordinado directamente a un slstema politico wds ampllo,
representando éste los Estados Unidos; por 1o conslgulente, 1a tibertad de acclon mencionada
puede traduclise como un autogablerno colonlal y no en fa constitucién de un Estado Naclonai,
cuestion que a lo fargo de! sigio nunca ha sido reconockdo por el Partido Popular.

Mientras que ef lider mdximo del ELA lo define como un "status politfico nuevo, en el que
se otorga mayor énfasls a fas iibertades polfticas locafes que a 1a participacion en el goblerno
federal, ademds de que desplerta el pleno lnterés para aquellos sectores puertorriqueiios gue no
estaban plenamente convencldos de las otras dos opclones o blen, tendenclas ideolégleas, ya que
deseaban conservar su cludadania y sus relaclones econdmicas y politicas  con los Estados
Unldos; basando estas relactones en una especle de asaclacion que se basa en un convenlo de
mutuo consenthniento otorgado en democracta formado por el Congreso de los Estados Unldos
por el pueblo de Puerto Rico".(«1)

~ Aslifsmo, " creadion de fa ONU plantearfa problemas adicionales af Imperlo
norteamerlcano; que estarfa obfigado a rendir cuentas e nformes a dicho organfsmo acerca de
sus tesritorios o colonlas, Y esto desde luego, inclufa a Puerto Rico” . (s)

No obstante, con la preparaclon del entomo politico organizado por Muoz Marii
después de que al Iniclo de su trayectorla politica se proclamaba miembro de las flas del
Independentismo, dentro del PPD se perfila deflnitivamente en contra de la lndependencl.i yvira
de manera radlcal hasta llegar a ser partldario del goblerno pro-nortoamerlcano, por estas
cIrcunstanclas de trasfondo politlco y democritico, hasta fa mlsma. Organizaclén de Naclones
Unldas declara que el caso puertorriqueito logra una feluclen(e solucion bajo 1 figura lurldlca
del ELA; por fo tanto, fos principios plasmados en un Iniclo por ésta organlzacién se ven
replanteados y, convencldos acerca de fa democracha aparentemente establecida en Puerto Rico,
eximen a los Estados Unidos de rendir infomms a dicho organismo.,

Luego entonces; el nacimiento del Partido Popular Democritico como yase mencloné con

anterlorldad, surge con I3 opcldn naclonallsta aunque posterfaimente el lider Mufior Marin

decide optar por la via del Estado Libre Asoclado y abandona fas filas del lndependentlsmo,_ o
aividando sus preceptos una ver llegado al poder, al convertirse en el pllmer gobemador C

puertorriquefio.

Recordemos que para dicho cargo fue propuesto en 1948 por Harry Truman, el emonces :
presidente de Estados Unldos, Su istorla polltca se remtonta a fa consofldactén del Partido
Unlonlsta, ef cual en 1922 se pronuncia por of status de Estado Libre Asoclado, de tal fomm ;
que dos aitos después se adhiere al Pariddo Republlcano, creando asl la Alianza Puerton Iqueﬁa. '
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No obstante, esta fusion no logra su objetivo debldo a que para el aito de 1929, los
unionistas plantean un referéndum sobre el status definitivo de 1a isla, pero su propuesta no
prospera de tal forma que plerden el registro y camblan de nombre a su organizacion; mlentras
que para 1930 los republicanos y soclalistas de tendencia anexlonlsta se fusionan en el Partido
Unlon Republicano y obtienen la victorla electoral en 1932y 1936,

Para 1940, el Partido Comunista Puertorrlqueiio fundado en 1934 abandona la
internacional Comunlsta y establece allanzas con los anexionistas de! entonces Partido Liberal
Puertorriqueiio quienes retoman un nuevo proyecto fundando asf el Partido Popular Democritico
balo ia presidencia de Luis Muioz Marin; en 1944 ganan las elecclones y comlenza un nuevo
entorno politico para los puertorrlqueios.

El acclonar del partido se encuentra inmerso en una serte de importantes acontecimientos
politicos, econdmicos y sociales en 1934; cuando se gesta la huelga de laindustrla azucarera gtie
es una de las ramas mds importantes de Ia economia puertorriqueiia y los trabajadores de este
movimiento fogran ser atraldos por el partido pues debldo al fracaso del Partldo Naclonalista se
adhieren a esta otra tendencla popullsta,

Otro acontecimlento que conslderamos importante mencionar ¢s el de la creacién de la
Confederacion de tos Trabajadores Puertorriqueiios una vez que lglesias Pantin plerde esta
hegemonia.

Por estas razones, el movimiento del reclén formado Parddo Populista. logra obtener
considerabie fuerza electoral en base a los principlos que promulgaba su partido en aquel
entonces, basados en una serfe de compromlsos con ia-socledad “obrera y. canpesina

principalmente, como serfan: Ia elevaclon de salarlos, lademocracia en la vida sindicai, el reparto -
de terras, los apoyos financleros en ef campo etc., que de algunia manera tenfan como propésito -
elevar el nivei de vida de I socledad logrando a su vez aglitinar a fos seclores medlos urbanos, B

Intelecmales y ex-hacendados entre otros,

Mientras, Muioz Marin se encontraba apoyado por el presidente Roosevelt; refaclén que

se desarrolld durante e goblerno colonfal de Rexfor Guy Tugwell, . qulen fue el t\hlmof

gobernador norteamericano en lasla, de 1941 a 1944

El éxito del partido popullsta es evldeme si consideramos que mantlene su pasicion por" :
trefnta aflos y es hasta 1968 cuando es derrotado durante las elecclones. Desde entonges, ¢
poder ha sido-alternado entre.os dos grandes partidos politicos’ hasta nuestros dlas, En 1975,

Henry Kissinger, Secretarlo de Estado de los Estados Unldos, hace una recomendaclbn para
revaluar la postura de su goblerno sobre Puerto Rlco, estableclendo el hecho de que Eslados
UnIdos debe continuar con el control sobre fa Isia. -
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En 1977, James Carter asume fa presidencla y se vuelve a revaluar la politica hacia Puerto
Rico; de esta forma, un sector encabezado por funcionarios dictamina que la Independencla era
la mis Favorable de las tendenclas. Posterformente, dicha evaluackin es apoyada conjuntamente
por el Departamento de Estado y ain por e mismo Presidente Ronmald Reagan; estas
declaraclones hacen constar el hecho de que el problema del status no es exclusivamente
"competente a la voluntad dei pueblo puertorrlqueiio®, sino que también (mds blen,
primordialmente) del goblerno norteamericano, otorgando a Estados Unldos el papel
protagdnlco en el proceso.

Para 1980 nuevaimente se despliega el problema det status y hacla Mnales de Ia década,
en 1989, se Inicla el proceso de consulta entre los diversos partidos para efectuar el pleblsclto
que deflna ai status puertorriqueio bajo fa vigllancla de los Estados Untdos.

En base al proyecto mencionado, con premura el Gobernador Herndndez Colon hace
extensiva la propuesta para la realizaclon plebiscliaria a los partidos politicos.

Para 199 1, Victorla Muiioz es eleglda por el Partldo Popular Democratico para participar
en la contienda efectoral y plerde en los comiclos para la gubernatura de la isla; esto se debe
principalmente a las discuslones acerca de la propuesta pleblscltaria al Interlor del partido y ai
haberse verlflcado clertos enfrentamientos por el poder entre fas diferentes tendenclas, sltuaclén
que deblilté mucho al partido. Asimlsnie, se dan a conocer los puntos de fa propuesta del PPD:

"-Reconocimlento del Estado Libre Asoclado como un cuerpo auténomo;

-Reconocimiento del Idloma y la cultura;

-Un convenlo de unlén permanente y enmendable por consentlmlento mutio;

-La soberanfa det ELA en fo que respecta a su constituclén;

-La aplicabliidad de la Constitucién de Jos Estados Unldos para proteger fos derechos
Individuales, es decir; fa cludadanfa norteamericana fgual a fa de los otros estados;

-Parldad en fos beneficlos sociales o serviclos cludadanos;

-Una aportacion apropiada del ELA al tesoro federal;

-La constituclon del ELA podrd declarar quie una fey federal no debe aplicarse en adelunm a
ELA"{a3) ‘

Por otra parte, fa pdslclbn al respecto por parte de Estados Unldos a través del congreso

* estadounidense fue de crhtica ya que argumentaban que-ef ELA no se podia convertlr-en un

estado permanente de a Union Americana aun cuando ganara el pleblscllo, aslmlsmo, crlticaba
¢l concepto de autonomia y convenlo blfaterat planteados en [a propuesta.
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Los resultados obtenldos en el acto plebiscltario de 1991 no varfan y trlunfa nuevamente
la tendencla estadolibrista; a pesar de que en las elecciones gana el Partido Nuevo Progresista
(anexlonista) con Pedro Roselld al frente. De alguna forma, este acontecimiento resulta algo
contradictorlo; sin embargo; esta votacidn resultd asl por fa repulsa popular hacla las medidas
econdmico-soclales instauradas por el goblerno de Herndndez Coldn, asl como por las pugnas
internas del partido populista, al no exlstir coordinaclon o consenso hacla la candidawra de
Victorla Muitoz,




4.7 COMPOSICION GUBERNAMENTAL Y PARLAMENTARIA
A) GOBIERNO

Constitucion vigente: Las relaciones entre Puerto Rico y Estados Unidos estin reguladas
por fa Ley Puibfica No. 400 del Congreso Federal. La Constitucion del ELA, aprobada mediante
un pleblscito el 3 de marzo de 1952 y ratificada por el Congreso de EEUU el 3 de Jullo de
1952, entrd en vigor el 25 de ullo de ese mismo aito.

Sistema Elecutivo: lo forman el Gobernador, quien es elegido directamente para un
término de cuatro aftos, y el Gabinete, de dleclslete secretarlos. De ser necesarlo, el Secretarlo
de Estado reemplaza al Gobernador,

Sistema Leglslativo: Senado, de velntlslete mlembros; Cimara de Representantes, de
cincuenta y tres milembros; los Senadores y los Representantes son elegldos para cuatro afios.
Hay un Comlslonado Residente, con voz, pero sin voto, en la Cimara de Representantes del
Congreso de Washington, D.C.; actualmente, Carlos Romero Barceld mantlene dicho cargo.

Sistema Judiclal: fo forman el Tribunal Supremo (de siete magistrados), el Telbunal de
Clrcuito de Apelaclones, El Tribunal de Primera Instancla y el Tribunal de Distrito, slendo éste
tltimo una subsecclon del precedente, El Presidente de los Estados Unldos nombra dos jueces
distritales y un procurador que representan al Gobiero Federal: Las-apelaclones pueden
presentarse ante fa Corte Suprema de los Estados Unidos.

Sufragio: pueden votar {os mayores de edad. Puerto Rico no vota como estado en las
elecclones presidendales norteamericanas, pero los puertorriquefios residentes en otros estados.
si pueden hacerlo.

Goblerno Subdivisional: Setentay ocho municiplos; con alcaldes y consejales elegldos para
un periodo de cuatro afos. ' ~ ‘

Gobernantes; Desde novlembre de 1992, Pedro ], Roselld, Gobernador, funge cono ]eré

de Estado y Jefe de Goblerno, aunque en realldad, dado lo peculiar def régimen politico de la
Isla, podemos conslderar que el Presldente de Estados Unldos tlene ia funcion de Jefe de Estado. ‘
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B) COMPOSICION PARLAMENTARIA

El 3 de noviembre de 1992 se reallzaron elecciones para conformar 1 Asamblea
Leglslativa, quedando constituida de 1a sigulente manera:

Senado: Roberto Rexach Benitez, Presidente. Escaiios por partido: PNP: 20; PPD: 6; PIP:

CimaradeRepresentantes: Zalda H emindez Torres, Presidente, Escaios por Partido: PNP:
36;PPD: 16; PID: 1,

En base a la composicion de escaiios, parece que el PNP se ha consolidado como la mds
fuerte propuesta polftica, deJando al PPD el segundo puesto, y, muy atrds, al PIP, defensor de
la propuesta Independentista,

Cabe menclonar que continuamente se suscltan fuertes controverslas y aitercados entre los
miembros de los partidos; prueba de ello es que el 24 de abill de 1996, ¢l Senador Nicolds
Nogueras, del PPD, fue detenldo y envlado 2 Julcto ante e} Tribunal Federal por supuestas falsas
acusaclones de corrupclon en contra de mlembros del PNP.
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La Independencta, 1a soberanla, es la fibertad matriz y primaria de los pueblos: la soberanfa es
1a fuente de todos los derechos: LaIndependencia colectiva puede generar, en verdad, todos los
despotismos; pero tamblén todas las libertades, en tanto que todas las ibertades secundarlas no
pueden generar ia superfor unidad de la soberania nacional, que es {a creadora, y todas las otras
lIbertades son como criaturas de eila emanadas e incapaces de suprema creacidn.

JOSE DE DIEGO (1916)

Estd sobre el tapete la suprema definicion: yanquls o puertorriquerios.

PEDRO ALBIZU CAMPOS (1926)

No se puede observar de cerca ia-vida de Puerto Rlco sin ifegar:a fa conclusion ‘de que todo
tutelaje es degradante en el sentido moral, Mientras no reslda én nosotros, habri genuﬂexion’eé
y degradaclones ante aquellos en quienes resida. Esta es la enfermedad polltca del Puerto Rico
colonlal y no tlene mds cura que una dosls de soberanla sln aduiterar, ‘ S

LUS MUROZ MARIN (1932)




CAPITULO 5
LOS PLEBISCITOS SOBRE EL STATUS POLITICO

5.1 EL PLEBISCITO DE 1947

Desde 1952, en ocaslon de conocer la postura del pueblo respecto a la propuesta de
Constltucldn Politica que regirfa en Ia Isla, fa figura del pleblsclto ha sido empleada en diversas
oportunidades como tentativa medida de soluclén para diversos temas de indole tan
controvertlda como cruclal en la vida borlcua.

El pleblsclto es definido como un pronunclamlento popular referente 3 Sucesos
excepclonales que por lo general no se encuentran contemplados en las previsiones
constltuclonales, Su origen se remonta a cuando en la antigua Roma "la plebe” era convocada
por el tribuno para, separadamente de las clases superlores, establecer feyes, Por algtin tiempo
obligd solamente a los plebeyos, pero después fue obligatorla para todo el pueblo,
Posterlormente, Ia prictica del pleblscito se utllizd para consultar sobre fas anexlones territorlales
hechas durante el "Rlsorgimento” y 1a conformaclién del estado Itallano,

En el derecho piblico moderno, la Idea pleblscltarla se emplea como una férmula para
facllitar la voluntad leglsladora det pueblo mediante el suffaglo universal. Esta figura Juridica
Implica la nrodificaclén de bases estructurales, casl slempre representada en un camblo de
goblerno, tutelaje o nivel de soberanfa, Para que sea efectlvo, el resultado de la consulta debe
ser de cardcter forzoso para las partes que convocan, o se someten, a esta prictica,

La Instrumentalizacién plebiscitarla en Puerto Rlco se da-como medida para lograr
consenso acerca de fa relaclén Jurldica que se entablaifa con Estados Unldos, Es asi que dado
el cuestlonamlento y malestar de grupos politicos y soclales respecto a la nusual relactdn Isla-
metrépoll, el Partldo Popular es preslonado para legitimar el status polittco apoyado por éste a
través de una consulta pleblscltarla, '

Es entonces cuando el sector Independentlsta propaga que "la refaclén entre Puerto-Rico
y los Estados Unldos es un colonlallsmo disfrazado, y por lo conslgulente, debe Inslstirse, tanto

al Interfor de la Isla como ante el Comité de Descolonlacién de las Naclones Unldas, enla

necesldad de un proceso pleblscitario de descolonlzaddn".(i)

La estrecha relaclon entre Muffoz Marin y John F. Kennedy y la convenlencla de mejorar |

la politica exterlor norteamericana en 1a zona del Carlbe ante lo tenso de la sltuaclén en_' Cuba,
proplcia que Kennedy acceda a la propuesta de celebrar una consulta para determinar fa
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tendencia poiltica de mayor aceptacién popular,

Es asl que se forma [a Comlisién del Status, en la que particlpan envlados norteamerlcanos
y representantes de los tres principales partldos puertortiqueitos, cuya labor serfa la de planear
el proceso pleblscitario, coordinar su celebracién y elaborar estudios anailticos sabre la oplnlén
popular y el comportamlento electoral, Cabe destacar que en forma aiguna se conslderé que la
fdrmula victorlosa tuvlera cardcter de Implementacldn obligatorla, pues la declsidn al respecto
segulrla en manos excluslvas del Congreso horteamericano,

El pleblsclto se llevé a cabo el 22 de Jullo de 1967, con los slgulentes resultados: 425
132 votos en favor de[a permanencla del ELA; 272 32 votos por la Integracién a los Estados
Unidos y tan séio 4 248 votos para ia propuesta Independentlsta, Dado el trlunfo def ELA, no
se suscltd [a necestdad de Inslstlr ante Jas autoridades metropolltanas sobre el camblo del estatuto
politco relnante, continuando asi en operaclén el mismo sistema gubernamental.

Debe destacarse [o abultado dei abstenclonlsmo, alcanzando éste ias 360 065 personas,
refleo de la campafia a favor del bolcot promovida por los grupos de lzquierda y de Ia disldencia
Insular, que conslderaban que no podla celebrarse un pleblscito Imparclal y objetivo en tanto
Puerto Rico sigulera slendo un estado ocupado por tina potencla extranjera.

Paraddjlcamente, el PPD no gand las elecclones del slguiente afio, {968, perdlendo asl el
poder después de mantenerio por tres décadas Ininterrumpldas. Por ello, ese afio es conslderado

un "parteaguas" en fa historla polltlca borlcua, ya que paraielamente se verifica una efervescencia’

contestataria inusltada hasta entonces en cuanto al orden soclo-econdmlco y politico vigente.

Asl, "se multiplican los movimlentos soclales de cardcter antlslstémico no cdn(rolqdos por -
ios partldos politicos; entre ellos se pueden menclonar: iaresistencha al serviclo militar obligatorio -

y a otras manlfestaclones del milltarlsmo; 1 radicallzaclén de sectores del protestantlsm'oly o
catoliclsmo; las ocupaclones de tlerras; la emergencia de un ntovimlento amblentallsta; ia

movillzacién de grupos puertorriquerios emlgrantes de Estados Unidos y el desarroll‘o‘de una:

fuerte corrlente critica en la -muslca, fas artes plstcas, la ilteratura, el teatro y el andlisls
soclai".(2) '

A pesar de lo anterlor y de que por fa Guerra de Vletnam y la fucha en favor de ios
derechos clvlles, especlalmente de las tinorlas, la-gente en general ‘se-conclentlzd sobre las

posibllidades reaies de alcanzar "el suefio americano” y sobre io convenlente o o de permanecer

llgados a un pals con una sociedad Justa s6lo para aigunos, el movimlento no llegé a "fraguar”

en forma definltiva y ¢l orden politico prevaleclente mantuvo su trayectorla de consolidacién,
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5.2 LAS PROPUESTAS PLEBISCITARIAS DE LOS PARTIDOS

Alo largo del tlempo de presencia estadounidense, esnotorfo que ¢f esquema politico de
Puerto Rico no ha resultado satisfactorio ol para los puertorriquedos, nl para varlos sectores de
fos Estados Unldos, a pesar de fas conquistas logradas sobre todo en el plano econdmico. Para
fos primeros, es penoso y frustrante que decislones vitales sobre su defensa, seguridad,
comunicaclones, politica Internaclonal y representacidn diplomdtica estén fuera de su poder de
decisién. Para fos segundos, no creemos que sea gratificante el saberse, ni mucho menos el
saberse conocldos, que estdn perpetnando una refaclon colontal a todas luces fuera de época que
a la postre pudlera revertirse en contra suya, a camblo de Intereses tan concretos y deliberados.
El hecho podia aceptarse durante la época de Guerra Fria, pero terminada ésta a rafz de [a caida
del Muro de Berfin y fa separacldn de la otrora LLR.S.S., y pricticamente cuiminado el proceso
descolonizador en todo el orbe, 12 situaclon puertorriquefta se torna en un anacronismo sin
argumentos que safvaguarden al poder metropolitano.

Es en este contexto que a flnales de la década de los ochentas resurge 13 Idea de dlrinilr
1a problemética politica de Puerto Rico medlante un referéndum o pleblscito sobre su estatuto
politico y asl, acallar definltlvamente fas controversias al respecto,

“La Inlclativa partié del anterfor gobernador de Ia isfa, Rafael Herndndez Colén, quien sin .

duda vio en Washington una disposicldn favorable al proyecto, por o que convoca a las
organlzaclones politicas puertorrlquefias a enfrentar el contlnuo debate sobre la relaclén con los
Estados Unidos y, escuchando y actuando en conformidad af deseo del pueblo de Pueno Rlco,
terminar con ese debate".(y)

Es asf que los dirfgentes de fas principales corlentes politicas acuerdan Infclar ef dislogo

¥ preparar sus respectivas propuestas para presentarias ante el gobernador.el 17 de enero de
1989; asl como elaborar el proyecto de temas a tratar con el Congreso norteamerlcano, entre

los que se destacan: fa ciudadanta, Inmigraclén, [dloma, aduanas, soberania deportiva, relaclones .
Internacionales, deuda publica, sistema tributarlo, bases mlﬂtares, perfodo de translclén "

econdmlca y aplicacién de leyes federales.

Posterformente, las tres organizaclones politicas enviaron una carta al Presidente y al -

Congreso estadounidenses con la propuesta de la realizacién de un pleblscito para resolver en

definitiva el status de la isla. Al Interfor de ésta, se vierten oplnlones contradictorfas hacfa la

propuesta, sobre todo por [alzqulerda y el Independentismo, que hacen hinicaplé en la necesldad_
previa de una transferencla de poderes del Congreso Federal hacla Puerto Rico camo garan,gla
de consulta fmparcial y fegal. Sin embargo, con posterloridad reconslderan su postura y deciden
aprovechar 13 coyuntura a fin de promover su plataforma e ideales politicos descolonlzadores

enfos foros de debate, pues "La campafia pleblscltarta abre una oportunidad tinica para que‘el‘
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Independentlsmo amplle la educacién polltica, en un momento en que el pueblo estd
maslvamente atento a la discusion del status. Ei proceso pleblscitaro nos brinda la oportunldad
para empezar a quitar tos mledos sobre la Independencla y de desenmascarar ante nuesiro
pueblo la Incapacidad de las otras alternativas”.(4)

Mientras tanto, en Estados Unidos se hablaba de las Inclinaclones del entonces candldato
republicano a la presidencla, George Bush, quien piblicamente externaba su apoyo a la
estadidad y se pronunclaba a favor de la Integraclén de Puerto Rico como el 51° estado de la
Unlén, Ya como presidente, ratlficod su postura y exhortaba ai Congreso a tomar las medidas
necesarlas para que los borlcuas pudleran decldir su futuro politico a través de un proceso de
consulta popular. En el Congreso, existla renuencla a que en caso de ganar [a propuesta
anexlonlsta, hublera algtn compromlso de cumplir con la estadldad de {a Isla, fo que slgnlficarfa
un notable incremento en el presupuesto a otorgar, y forzosamente, el aumento de derechos
polfticos y un tato Igualitarlo a una "minorfa étlca".

. En cuanto a la opcldn independentsta, si ésta trfunfara y exlstlera compromilso de acatar
la voluntad del electorado, se perderfa el control del terrltorlo y de toda su Importancla
geopolitlca y estratéglca, sobre todo en cuanto a fas Instalaciones militares, 1as mis grandes del
contlnente fuera de Estados Unldos, aun cuando fuese posible diseflar mecanlsmos para fa
conservacion de dichas Instalaclones una vez Instaurada la Independencla,

Por todo ello, la alternativa que aparentemente resultaba mis acorde a los Intereses
norteamerlcanos la constitula la contihuacldn del ELA, a pesar de kwe el costo de . su
operatividad fuera muy elevado, pues la mayorfa de las actividades de ta Isia se sustentan en'fos
subsldlos estadounldenses en una amplfa gama que va de lo estrictamente econdmico ‘hasta lo
soclal, : ‘

Ademis, se planteaba fa necesldad de camblos estructurales en el seno del ELA para
extender el dmbito de fa capacidad declsorla y ejecutorla en la vida politica y econdmica
medlante reformas a I3 legislaclon [ocal.

Las tres tendenclas estatutarlas elaboran cada una por su cuenta sus proyectos de ley
pleblscharla. La del PNP, enfatiza la necesidad de que en el apartado del ELA se garantice la
unién permanente con Estados Uinldos, yaque asf se asegurarfa la continuldad en aspectos como
fa cludadania norteamericana, el uso del délar como unidad monetarla, la defensa y el mercado
comiin. El proyecto Inclula la definicién del ELA "melorado”, plantedndose para ello algunas -
enmiendas como: el control sobre el empleo de extranjeros, ef rechazo al serviclo militar
obligatorlo, rechazo a fa participaclon de puertorriquedios en conflictos: bélicos que n'o,‘_sevqn
guerras declaradas, fa declaraclén del espadiol como. primer [dloma, la continuadén de fa
protecclon milltar norteamericana, a permanencla de fa Secclén 936, el derecho a.firmar
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tratados comerclales y {a participacién en fa OEA y la ONLUL

La propuesta del PIP versaba sobre el proyecto de constitulr a Puerto Rico en una
repiblica democrdtica, desmillitarizada 'y con un aparato gubernamental que mantenga 2
separacién de los tres poderes. Proponla una translcddn ordenada y gradual hacla
Independencla, en etapas de cinco a velnticinco afos, en aspectos tan cruclales como la Seccldn
936, Asimismo, consideraba la posibiiidad de una cludadania dual -puertomriquefia y
estadounidense-, el mantenimlento de algunas bases militares y el Hbre trinsito hacla ef
contlpente,

Algunos de los puntos mis relevantes de la propuesta del PNP son: 1a certificaclén de la
admisién de Puerto Rico ala Unidn en caso de gue fos votantes favorezcan esta alternativa y que
todas las leyes de los Estados Unidos tuvieran 3 misma vigenda dentro def "estado de Puerto
Rico" que en el resto de los estados de Ja Unlén. Tamblén, se reservariaa fos Estados Unidos
el poder de leglslaclén exclusiva en las zonas milltares, asl como [a posibiidad de mantener fa
Seccldn 936 por algunos aftos, Ademds, los dirfgentes del PNP-expresaron plblicamente que
sélo la estadidad federada o ia Independencla eran hs opclones viables y deﬂnldvas para
solucionar ef colonlaje y 1as pugnas en tomo al status.
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5.3 LAS CONSULTAS CONGRESIONALES

Los tres proyectos plebiscltarlos fueron revisados y evaluados por representantes
norteamerfcanos, quienes enfocaron sus criticas y reservas en aspectos como los sigulentes: "la
flbre asoclacién no puede ser unldn permanente y tlene que dejar puertas ablertas a fa
Independencla o ala estadldad; 'a Independencla sélo es posible sl se llega a un acuerdo sobre
la presencha de las bases navales en la Isla, y fa estadidad requerlria, necesarfamente, el pago de
Impuestos federales y la oficlalizaclén del {dloma Inglés”.(s)

En base a que el Congreso es el responsable directo de cualquier declsion referente a la
condiclén polftlca de 1a Isha, fas diferentes tendenclas Infclaron un debate para poder presentar
una propuesta conjunta ante ef Congreso que englobara posiclones comunes en temas como fa
cludadana, quiénes serfan facultados para votar, presupuestos de campafia, porcentaje necesarlo
para ganar, fa Secclén 936, 1a unién permanente y el fdioma, entre otros.

Algunos de estos temas bislcos del acontecer naclonal, tradiclonalmente han motlvado los
mds encendidos debates, tales como la cuestion de Ia cludadania. En este sentldo, como ya se
ha menclonado, en 1917 se "otorgd" de manera colectiva la cludadania: norteamerfcana a los
habltantes de Puerto Rlco; pero como ésta no es de cardcter constituclonal sino por medlo de

estatutos, se ha dado ple a algunas amblglledades y confuslones, como el hecho de que en -

algunos medlos se considere que existen dos cludadanfas -estadountdense y puertorriquena- o
que a los borlcuas se les de trato de "cludadanos de segunda clase". Aspectos tan controverslales
como estos afloraron en fas discuslones de fas consultas congreslonales, donde se asegurd, por
otra parte, que no se revocarfa fa cludadanfa norteamericana ante ef tunfo de cualquliera de Ias
tres opclones postbles.

En este sentido, el Comité de Recursos Naturales (de EEUU) aprobd un anteproyecto que
reconocerfa la Independencly con cludadania dual, ademds de la canalfzacion de cuatro mll
miffones de délares anuales como ayuda econdmlca para la “nueva republlca por-un lapso de
nieve aios,

* En'la economia, al parecer se concordd mantener la Secclén 936, toda ver que las tres -

posturas politicas reconocan la vital Importancla representada por dichia secclon e’ el empleo
y fa Invession. Se propuso que, en caso de que el ELA dlera paso a-alguna de fas otras opclones,
fa Seccldn 936 contlnuara ‘operando por algunos aflos mds hasta que, de ser necesarlo, se

ellminara en forma gradual. Al respecto, en la tercera etapa de consultas congreslonales, el
Subsecretario del Tesoro para Asuntos de Politica Fiscal, Kenneth W. Gideon, aseverd que “Jos -

beneficios contributlvos, tales como la Secclén 936, no se pueden conslderar como beneficlos

que durardn Indefinidamente bajo el status de Estado Llbre Asoclado, slio como Incentlvos que . i

el Congreso contlnuard revisando segtin sea necesario. Tamblén asegurd que los beneflcios de
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las compadilas 936 corren los mismos rlesgos de ser eliminados, tanto bajo la estadidad, como
bajo el ELA" (e}

Otra fuerte controversia surge cuando se presenta la eventualidad de deflnir quiénes serfan
las personas facultadas para participar en el pleblisclto, pues se dieron varlas propuestas para
Incluir al extenso grupo de boricuas residentes en Estados Unidos.

Para tratar de llegar a un consenso, se formd un comité de didlogo con representantes de
los tres partidos, determindndose la Intenclén de Inclulr al "voto ausente” en Ia contlenda,
aunque Mnalmente no se lograria. Sobre esto, Garcla Passalacqua dice: "Tle Puerto Rican
communtty In the United States, 2.6 mililon strong, demanded that It be allowed to participate
In the pleblscite, but was rebuffed by the Island’s pro-statehood government”.(7) (La comunidad
puertotriqueiia en los Estados Unidos, 2.6 millones de personas, pedia que fuera aceptada su
participacion en el plebiscito, pero ésta fue denegada por el goblerno pro-estadidad federada de
la Isla).

La rentiencla de fas autoridades Insulares a fa Inclusion de los puertorriquefios del
continente en la contlenda se debla, tmds que nada, al temor de que fa votacién Inclinara la
balahza a favor del estadolibrismo, o Incluso, de la Independencia. Finalmente, aunado a lo antes
expuesto, la dificultad de hacer funclonar un mecanlsmo tan complicado, en el que tan sélo
determinar quién era puertorriqueiio con derecho avotar, si dé primera o segunda generaclon,
era ya un problema, hace que no se logre concretar esta participacidn, recayendo la declsidn
final en fa Cimara de Asuntos Insulares. De cualquler forma, en Nueva York se reallzé un
conteo no ofictal, en donde fa férmula con més adeptos resultd ser el estadolibrlsmo, -

Otro tema tratado fue el de la posibilidad de que las comunidades extranjeras en fa Ista
-sobre todo cubanos, dominlcanos y espafoles- tuvieran la oportunidad de pronunclarse
activamente por medio del voto, lo que aparentemente se resolvlé dictaminando que solo
podrian hacerlo ya sea los naturalizados, © los que tuvieran velnte 0 mds-atos de residencla en
la ksla.

Ya elaborado, se presenta ef proyecto a J. Bennet Johnston, presidente del Comlté de

Energfa y Recursos Naturales de! Senado, qulen vlerte enconadas criticas hacla determinados
puntos del documento, como lo amblguo que resulta el empleo de términos como "autonomia”
y "convenlo bilateral"; ademds, el senador enfatzaba la- postura oficlal de que el ELA

dificimente podrla convertlrse en componente permanente de los Estados Unldos, aunque

ganara 1a opcion Integrista en el pleblsclto.

A mediados de 1989, el proyecto por fln es aprobado por el Comité de Energla y-

Recursos Naturales, aunque éste dicta algunas reservas sobre ef costo de la estadidad, que‘en
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base a los sondeos de entonces es considerada la alternativa mds popular; el requerlmiento de

* una supermayoria para la misma y, sobre todo, la reticencla senatotlal a la pretendida

autoejecutabllidad del proyecto.

Otra complicada situacidh mds se dlo cuando en Puerto Rico se pedia que la férmwila del
ELA "mejorado" cumpllera con los requlsitos establecidos por el derecho Internaclonal y la
ONU, ante lo que ¢l senador Johnston respondld que: "si blen los Estados Unldos cumplirlan
con las exigenclas de autodeterminacion, la Organlzacién de las Naclones Unidas no determinard
lo que !a naclén norteamericana haga. Ademds, setald que fas resoluciones de la ONU pueden
reflejar fa ley Internaclonal, pero no llegan al nivel de ésta. La ley Internaclonal s un cuerpo
reglamentario diseflado a través de fos affos, y no un grupo de estatutos de ley para ejecutarlos
resoluctones de Ja ONLI. Finalmente, argumentd que eflos se reservan ef derecho a diferlr de has
acclones de 1a ONU con frecuencla, aunque sientan gran respeto por sus opintones”.(s) De esta
forma, descartd la postbllidad de Intervencldn algina def mdximo organlsmo mundiat en el caso
puertorriquefio,
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5.4 EL PROYECTO 712 DEL SENADO

En septlembre de 1989, el Comlté de Energfa y Recursos Naturales def Senado presenta
el documento final de proyecto y ley pleblscltarla conocido como "Proyecto 712", que dicho
comlté habla aprobado a finales de jullo del mlsmo afio, slendo a partlr de entonces estudiado
para su evaluacldn por otros comltés del Senado norteamerlcano,

Asimlsmo, el senador Johnston propuso que el pleblsclto se efectuara el 4 de Junlo de
1991, para que asi no Interfirlera con las elecclones tanto en Puerto Rico como en Estados
Unldos; y se pone a conslderacién que en caso de que ninguna férmula captara mis del 50%
de los votos, se convocara a una segunda vuelta para ef & de agosto siguiente, entre las dos
opclones con mis sufraglos.

Sl blen el Proyecto 7 12 habla sido previamente aprobado, al fnallzar la etapa de consultas
congresionales el Congreso no habfa decldo adn sobre la celebracidn de la justa pleblscltarla,
rechazando sobre todo la garantlzackén de que el pleblscito condulera a un proceso de
descolonlzaclén en conformidad con los requisitos del derecho Internaclonal,

La sigulente etapa de consultas congreslonales comtenza al comparecer varlas agenclas del
ejecutivonorteamerlcano, Entre los particlpantes destacan los del sector mlfitar, qulenes destacan
su denodada oposicldn a que se entreguen las Instalaclones militares de 1 Isla a las autorldades
puertortiquenas, independientemente de cual fuera fa alternativa trlunfante, pues conslderan vital
la refevancla estratéglca, disuasoria y defensiva para la seguridad naclonal norteamerlcana gue
proporcionan 1as bases instaladas en Puerto Rico. Asimlsmo, dictaminaron que en ef aspecto
militar, ef status politico que menos problemas generarda serl el de la estadldad federada,

No obstante las Intensas reunlones y campafias para dirlmir divergenclas y llegar a una

soluclon que posibilltara lo antes posible la realizaclon del evento pleblsc(tdr(o, se flegd auna

especie de "empantanamlento” de las negoclaclones. Emre los obstéculos mids serlos que habfa
podemos menclonar. .

“1- La soterrada campafa realizada por “las empresas 936" a favor def status quo.
2.- La ausencla én la Cimara de Representantes, de congreslstas con poder qué estuvleran

dispuestos a apoyar el proyecio.
3.- El.aio 1990 serfa un afo electoral en Estados Unldos, por Io cual Ios congreslstas se

dedlcarfan a la campafia en sus distritos; y

4,- La campaia a favor de la estadldad para ef Distrito de Columbla, que Impulsa todo e’

Hiderato de h poblacion negra,"(s)

Posterlormente, a sollcltud de Lloyd Bentsen, presidente de fa Comision de Flnanzas del
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Senado de Estados Unldos, 1a Oflicina del Presupuesto Congresional elaboro un estudlo sobre
cuales serfan los costos y Jos efectos econdmicos de cada una de las tres aiternativas para el
futuro status nsular, El estudio considerd que "bajo fa estadidad se reduclria el crechmlento
econdmlco, por tanto, aumentarfa el desempleo. Ademds, slgnificaria perder los beneficlos
contributivos de la Seccldn 936 que, por todos los medios, ha stdo central para el desarrollo de
1a Industria manufacturera. Por otra parte, explica que habrfa que tomar en cuenta que la
estadldad teaerfa varios beneficlos, como fa seguridad del status y el aumento de |8 milmlifones
de ddlares en transferenclas federales entre 1992 y 2600. En cuanto a la Independenda, la
reptbtica podrfa confrontar problemas para financlar la balanza de pagos en los mercados
mundiales y tas transferenclas del goblerno de Estados Untdos se reducirfan graduaimente", (10)
Et Informe no analiza tas consecuenclas acerca del ELA "mejorado” porgue, segiin su criterlo,
no propone camblo significativo en tas condictones de fa actual relaclon,

En realldad, la estadidad federada aumentarla los costos para los Estados Unidos; por el
contrarlo, la Independencla los reducirla, si blen de manera paulatina, Con la estadidad,
arribarfan mds fondos federales que en las otras dos opclones, pero con el desmantelamiento de
{a Secclon 936, las Inverstones sufifrian una cuantfosa nerma, con lo que pricticamente se
Inhiblrfan tos bepeficlos antes menclonados. En camblo, con la Independencla, el poder soberano
quizd podria disear atractlvos o novedosos mecanismos de captacion de Inverston extranera,

Consideramos que lo complejo del tema es terreno fértll para generar las mis diversas
especulaciones, pues sf blen en toplcos como el idtoma, cludadanla, moneda comtin y soberanfa
deportva hablan logrado Hmarse asperezas hasta legir a consenso; lo relaclonado con los

alcances de la autodeterminacion politica y e} desarrollo de 1a econoila se tornaban en temas -

cast Irresolubles por fas posturas asumtdas tanto por fos parudos puertorrlqueitos como por el
Congreso estadounldense,

En 1990, las cosas se comiplicaron aun mds cuando el Proyecéo 712 pasa aser examlnado
por la Cimara de Asuntos Insulares del Congreso, donde se evidencla la complefldad de la
sltuacton econdmica y politica. Despuds de anatizado ef documento, Ron de Lugo, presidente

del Subcomité de Asuntos Insulares del Comité de lo Interlor de la Cdmara de Representantes, -
presenta un fueve proyecto sustitutlvo basado en ef anterfor, -l 7!2 al que se nombra "Ley‘ .
de Autodeterminacton de Puerto Rico de 1990", Este documento, a diferencla del precedente,
especifica que la Cimara negoclars con la parte ganadora del pleblsclto lnsular "de junlo de :
1992" acerca de la viablidad del plan de goblemo de fa férmula; posteriomente, fos-
puertorriquefios votarfan una segunda vez en fullo de 1992 para dar su consentimlento final.

sobre fa implementaclén del proyecto ganador, Acto seguildo, se determiné que el Congreso,
en consulta con el partldo puertorriqueito promator del status vencedor y con o presldeme
nortearmerlcano, procederfan a instaurar el status final,
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Cabe mencionar que el Proyecto 712 contenla una clusula de “autoefecucton”
pleblscitarla, por lo que el resultado de fa contlenda serfa definltivo y el Congreso no tendria que
someter a conslderacton fa apficacion o no de! status vencedor, pero como todo Indlcaba que
los congreslstas no accederfan a dar "luz verde" a un proyecto que Incluyera el hecho de que
la determinacién vertlda en las umas no tuvlera que ser ratificada por el Congreso, se planted
1a necesldad de formuiar una Inlclativa diferente,

Segin la nueva propuesta, el status final entrarfa en funclones a partir del 1° de octubre
de 1992, prevla segunda votaclén el 7 de Jullo del mismo affo en la que los boricuas dleran su
aprobacién para Instaurar el régimen ganador, Para Ron de Lugo, en caso de ser aceptada, Ia
Iniclativa marcarla un hito histdrico en la Isla, pues serla el compromiso mds serlo del Congreso
de respetar fa voluntad popular borinqueiia,
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5.5 EL PROYECTO 4745 DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y LA
NEGATIVA DEL CONGRESO

En Puerto Rlco, fa reacclén contra la propuesta encontrd eco en algunos sectores de
fzqulerda, quienes rechazaban fa ellminacién de fa "autoelecutablilidad” que contemplaba el P.
712, astcomo 1a necesidad de convocar a un segundo pleblsclto donde se aprobara o rechazara
la Inminente Instauracion def status victorloso,

Después de unalarga serle de negoclaciones, se hace una nuevaredacclén del documento,
en el que aparentemente se logran sintetizar los puntos fundamentales de ambos proyectos -el
P. 712y la Ley de Autodeterminaclon de Puerto Rico de 1990- y a final de cuentas, laley de!
pleblsclto es aprobada en agosto de 1990,

Esta nweva fey, llamada Proyecto 4765 de la Cimara de Representantes, era considerada
como [a mis viable de ser aceptada por los Estados Unldos, pues finalinente no compromete al
Congreso a respetar [a voluntad popular puertortiquena expresada mediante el pleblscito.

En base afa no autoefecutabliidad v a otros aspectos, como fa necesidad de un mecanisimo
de ratificacidn del voto o af echo de que no permite votar a fos puertorriquerios residentes en
Estados Unldos pero sl a Jos extranjeros residentes en Puerto Rlco que acrediten cludadania
norteamerlcana, (a propuesta C.R. 4765 susclta oplnlones encontradas y A fines de 1990 el
Congreso de los Estados Unidos anuncla que se reserva un examen de la cuestién tras ef
plebiscito, con lo que se entra en ¢f afto de {991 con un mar de Incognitas por delante”.(u)

Par otra parte, el proyecto pasa a evaluacién ante el Comlté de Energla y Recursos

Naturales del Senado, pero sorprestvamente, éste no da su visto bueno, anuncidndose que el

Senado no aceptard ef Proyecto 4765 de la Cimara de Representantes, debldo, entre otras
razones, a Ja falta de consenso y al rechazo antes sefalado, A pesar de ello, fos representantes

de fos partidos puertorriqueitos no cefan en sti-empefto 'y solicitan el. apayo de destacados .
politicos como Jesse Jackson; Pavid Dinkins, alcalde de Nueva York; y varlos funclonarios de

Ia administracién Bush, "EJ objetivo era lograr que ef Senado aceptara con ninguna o con algunas
- enmlendas ef proyecto que ya se habfa aprobado en fa Cémara de Represenmntes" (u)

_ Sin embargo, 3 pesar de.la tentatlva de celebrar en febrera de 1991 una reunlén entre ‘
el Senadoy Ja Cimara de Representantes paralograr una aprobacion final, el senador Jay Bennet
Johnston dlo por terminada [a cuestién, pues "ef tiempo se habla agotado”, Probablemente, lo-
que sucedid fue que el Congreso habla revalorado ha complejidad de Ia sltuaclén puertorriquefia,
asf como fa magnltud de las repercuslones y tenslones que crearfa cualquler declsidn al respecto, -

por lo que virtualmente se determilna que lo mids convenlente es dejar el pleblsclto en "punto

muerto” y dejar que, en ultima Instancla, sean los proplos fideres puertorriquefios quienes
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busquen una via operativa que pueda canallzar las Inquletudes y atin fa solucién del problema,
aunque eso sf, con la supervislon de Washington,

No obstante, algunos sectores Islefios prosiguleron con la intencldn de reallzar ef pleblscito
en 1991 con el consentimiento o no de los estadounidenses. De esta manera, a fines de ese afto
se celebré un referéndum que aunque no oficlal, s movilizd a la opinldn piblica en un nivel
"decoroso”, En esta ocasidn, e trlunfo tamblén fue para el ELA, no obstante que en las
reclentes elecclones pasadas la victoria la obtuvlera Pedro Roselld, candidato del PNP y actual
gobernador, Este paradéjico resultado significd, por un lado, el rechazo hacla las medidas
econdmicas y soclales Instrumentadas por el goblemo de Herndndez Coldn, y por el otro,
muestra a voluntad de {a mayorla de los borfcuas de permanecer con un clerto margen de
autonomla que los mantenga “unldos, pero separados a Estados Unidos", es declr; un voto
contra 2 total anexlén,
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5.6 LA REALIZACION DEL PLEBISCITO Y SUS RESULTADOS

A pesar de que fas autoridades norteamericanas, demaslado ocupadas en asuntos
prioritarfos Internos como fas elecclones presidenclales, no habian flevado a témuino fas
numerosas tentativas para 1a realizacion del plebisclto, fa victorfa def Partido Nuevo Progresista
enlos comiclos de 1992 hizo pensar a su lider, Pedro Roselid Gonzdlez, en la factibilidad de que
la propuesta anexlonlsta de su partido tlunfara en caso de la celebracton de la tan postergada
fusta pleblscitarla,

Incluso, ef gobernador habla previamente revocado en entero de {993 laley que hacla del
espafiol el Idioma oficlal. de fa Isha, relnstaurando asf al inglés conto uno de los dos fdiomas
oficlales, tdctica que ha sldo Interpretada como una sefal de compromiso con Washington y
como una accién para ir quitando escollos en caso de que los votantes se decldieran por fa

anexion,

Asl, fas autoridades recomenzaron a promover 1a idea de la consulta electoral,
celebrdndose reunfones entre los lideres de los partidos que encabezaban las diferentes tendenclas
para el futuro politico Insular: el PNP, promotor de 1 Incorporacion estatal en los EEUL; el
PPD, cuyo propdsito es la conservaclon y el mejoramiento del Estado Libre Asoclado a través
de algunas varlantes en fos mirgenes de declsion Interna; y finalmente, el PP, aglutihador y
vocero del movimlento Independentista «ue pretende a creaclén de fa "Republica de Puerto
Rico”,

Por fin, se aprueba la realizacién del pleblscito, programéndose para of 14 de noviembre
de 1993, Antes de llegada (a fecha, exlstia gran expectativa por saber cual serla la preferencia
popuiar y continuamente se elaboraban encuestas y sondeos acerca de 11 opinlén del pueblo para
diiucidar fo mis acertadamente postble el resultado.

En este sentido, G, Passalacqua comenta: "In early October, statehood was ahead in all

the polls. However, a poll published In the October 21 San Juan Star showed commonwealth -
in the fead with 38 percent, statehood at 33 percent, and Independence with 5 pescent
support; 24 percent of respondents were undeclded. In the final few weeks of the runup to” .

pleblsclte, the Popular Democratic campalgn produced a shift of 3.5 percent from the statehood
to the undecided camp”.(1s) (A princlplos de octubre, 1a estadidad federada se encontraba at
frente de todas las encuestas. Sin embargo, una encuesta publicada ¢l 21 de octubre por el

dlarfo San Juan Star mostraba la opclén del Estado Libre Asoclado al rente con el 38 por clento
de adeptos, 1a estadidad federada con el 33 por clento y f3 opcién Independentista con el 5 por -

clento; el 24 por clento de los encuestados se encontraba indeclso, En las semanas previas al

plebiscito, la campana del Partido Popular Democritico produjo el camblo def 3.5 por-clento

de los slmpatizantes de fa estadidad federada hacla ei campo de los Indeclsos).
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Finalmente, 12 participacion del pueblo en los conilclos alcanzd proporclones por encima
de lo esperado, 73.6%, mostrando asl los puertorriqueitos un alto nivel clvico e Interés por
participar activamente en el acontecer de su devenir patilo,

Al térmilno del conteo, se anuncld el wiunfo del estadolibrlsimo, o sea, la contlnuacion del
réglmen, Esta férinula captd el 48,4% de los votos; el segundo lugar lo obtuvo la estadldad, con
el 46.2% de los votantes a su favor, y Analmente, el independentlsmo logrd el 4.4%, que si
blen es un porcentaje bajo, conslguld superar 1as estimaclones previas. Incluso, se consldera que
buena parte del sector Independentlsta sumd sus votos a la propuesta estadolibrlsta, pues
sabedares de lo cerrade del margen entre las dos tendenclas mayoritarfas en fa rifta, preferfan
Inclinar ta balanza hacla 1a postura que menas discrepaba de 1 suya propla; ademds de que
estaban conscentes de la Importanda de mantener los beneficlos soclales y econdnilcos quie el
ELA representa, pues actualmente casl la mitad de los borlcuas, de una u atra forma y en muy
diverso grado, captan algtin tipo de ayuda o subsldlo federal. Por esto, ol ELA fue calificado
como "trlunfador con pluralidad”, ya que hasta clerto punto aglutinaba opinlones que en
ocaslones diferentes no Jo hubleran favorecldo.

Por su parte, el prestdente Clinton dljo estar satlsfechto con a declslon tomada por el
pueblo puertortlqueito de permanecer bajo el Estado Libre Asoclado y creer en b
autadeterntinaclén. A su vez, los funclonarios de orlgen puertarriquefto con representatividad
en el Congreso se comprometleron a colaborar en el mejoramlento del ELA,

Por otra lado, el escaso margen que proporclond el triunfo entre estadolibrlsmo y
estadidad, 2.2%, da idea de la profunda divlsion politica relnante en la Isla, Sln embargo, sl
comparanios los porcentales de 1993 con las de 1967, es evidente el crecimlento de adeptos
hacla 12 anexlon. Al respecto, José Dlaz dice: "durlng the past twenty-five years, electoral
support for statehood has grawn from 38.9 percent to 42.6 percent; while support for the
Estada Libre Asoclade has dropped from 60.5 percent to 48.4 percent, Those favoring
Independence Increased modestly from less | percent to 4.4 percent. What do these figures
meais? Statehood, ‘although defeated In the recent pleblsclte, remalns an attractive pol'lyﬂcal
al(ernatli_re, and pro-statehood sentinients contitue tomiount. The other evldent trend [s growlng

distiiuslonment with the Estado Libre Asoclado”.(1+) (Durante fos pasadas velmldnto ailas; el -
soporte electoral para la estadldad federada ha creckdo del 38.9 por clento al 42.6 por clento, -

mlentras el soporte del Estado Libre Asoclada ha disminuldo del 60.5 por clento al 48,4 por
clento. Qulenes favorecen fa Independencla se han Incrementado ligeramente, de menos del |

por clento, al 4.4 por clento. ¢Qué es lo que esto slgnlfica: 1a estadidad federada, a pesar de

haber perdido en el reclente pleblsclto, se mantlene como una atractiva polltlca alternatlva ylos

sentintlentos en favor de [a Integracién a los Estados Unidos contindan en ascenso, La otra

evldencla es que stgue creclendo 1a decepcldn hacla el Estado Libre Asoclado).'
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Al parecer, la tendencla creclente hacla el anexlonismo es cada vez mis preocupante para
los norteamericanos. En este sentldo, Rubén Bertlos consldera que: "La politica exterlor de
Estados Unidos ya es Insostenible, porque trataba de mantener una colonts en Puerto Rico; la
colona produce mids anexlonlstas todas los dias y los norteamericanos no quleren que Puerto
Rico se convlerta en un estado norteamericano; por fo pronto hay que enfrentarjos a ese
problema. Y por necesidad, 1as pofiticas van a camblar, porque van a I en el sentldo canuarlo
2 1a anexldn, y eso tlene que dirigirse hacka la soberanfa de Puerto Rico”.(1s)

Sigulendo esta corrlente de opinldn, Fernando Martin opina que: "Hoy dfa, en el
Congreso de Estados Unldos son cada vez mds 1as voces de congresistas que, unos por razones
sublimes y otros por razones pedestres, parecen darse cuenta de que el gran reto que van 3
enfrentar en el caso de Puerto Rico es como desembarazarse elegantemente de &1, Una de fas
anmas mds poderosas en manos de esos congresistas y senadores, en esa batalla para asegurar que
Puerto Rico canilne por un sendera de descolonlzaclén, lo serd, sin duda, la percepclén de una
opinién homogénea, solldarla y militante de 13 América Latina con respecto al cardcter
tnalienable de nuestro derecho a ta Independencla®.(1s)

Por otra parte, como af Interlor del PNP se habfa pensado en una posibliidad real de
tlunfo, se habfa garantizado que "cuaiqulera que fuera fa formula triunfante”, el goblerno insular
promoverfa fa atenclén y ef respeto def Congreso hacla fa misma, Sin embargo, la administracion
de Rosellé no ha defendldo fas mejoras al ELA ante Ja metrépoll. Por ef contrario, se fe han
negado fondos al PPD para que cablldeara en el Congreso a favor del resultado plebiscitarfo, -

En cuanto a la shuaclén de fos puertorriquerios recidentes en el continente, aun cuando
tanto el Congreso como la dirigencha polftlca borlcua negaron su participaclén oﬂchl, la
Coallctén Pro Participacton Puertorrlquena 93 promovié una consulta entre las comunldades
borlnquedas de diversas cludades norteamerlcanas para dar a conocer ef resuitado antes del
pleblscito lnsular, ‘

A pesar de que esta contienda paralela carecla de recursos y medios organfzativos.y de
difustdn, ademds de que se hacla hincaplé en que sus votos no serfan tomados en cuenta para
fa contablfizactén final en fa fsfa; el sélo hecho de su reaffzacidn se traduce en fa voluntad de
muchos puertoriquefios “del contente" por ganarse el derecho de participar acuvamente en
ta vida politica de “su isla” y de reaflrmarse como puertor rlquenos.

En Nueva York, a Igunl que en Puerto Rico, el ELA conslgufé el primer iugar, con el 59%

de los votos; el anexlonlsmio captd el 37% y el Independentismo el 4% del total,

Después del pleblscito insular, la admintstracién Cllnton ha propuesto algunas medldas de
reforma que, cabalmente aprovechadas en fa actual coyuntura, pueden desembocar enun virtual
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proceso real de descolonizacién o en modificaciones sustanclales ala relaclén entre ambas partes.
Estas medidas se plasman en el proyecto presentado en la Comara de Representantes el 19 de
mayo de 1994, y cuyos principales puntos son:

"1.- Establecer un mecanismo para el goblerno proplo que sea consistente con la
descolonizaclén Internaclonal,

2.- Entrar en consuita con los goblernos de los terrltorfos alin exlstentes para adoptar
"Artlculos de Goblerno Proplo” con medldas de completo autogoblerno.

3.- Forzar a los territorlos a optar entre las férmulas reconocldas a partlr de 1961 por la
ONU: Integracidn, Independencla o libre asoclaclén.

4.- Designar un representante personal del presidente que consulte y desarrolle junto al
liderato del territorlo, los "Artlculos de Goblerno Proplo” antes del 31 de diclembre de 1997.

5.- Someter esa propuesta al Congreso antes del 31 de diclembre de 1998, con la
obllgactén congrestonal de Implementar leglstacion antes del fin de la "década de la
descolonizacidn”, segin e} mandato de Naclones Unldas.

6.+ Someter la leglstacién aprobada a los cludadanos def drea Insular respectiva en un
pleblsclto sl o no, haciéndola efectiva ai momento de un voto mayoritarlo en la afirmativa”.(17)

Podemos Interpretar que sl blen en el fondo estas propuestas no se traducen conio un
"acto de generosidad Imperfal”; sl hablan de fa dificultad de la mietropoll por segulr sostenlendo
y Justificando, tanto al interlor como al exterfor, el mlsmo tipo de relaclon vertical con Puerto
Rlco y los demds "territorlos no Incorporados”; estructurada en fa dependendia econdmlca y la
subordinacidn politica dlrecta,

Prueba de las mencionadas dependencla y subordinacién; es que-en el presente, el
Congreso Federal slgue detentando el poder sobre numerosos aspectos vitales de la vida kleda;

entre los que se cuentan: "Los poderes.sobre el serviclo militar; la declaraclion de guerry; las

tarifas e Impuestos de aduana; las relaclones exterlores; la moneda; los embarques y fletes; la
avlacidn y el espaclo aéreo; las comunicaclones externas, la radlo y fa televisidn; la naclonafidad

y fa cludadanla; fa bancarrota; la emlgraclon e Inmigracidn; los crlmenes_pehad()s por las leyes'
federales -de los Estados Unidos y sobre el castigo de los mismos; el :podér sobre limites -

marltimos y fa guardla costanera; el comerclo exterlor e Interlor; las patentes; fas bases mllitares

y aéreas; los salarlos y leyes obreras en la mayorfa de Tas Industrias, ademds de otras dreas enlas

que comparten poderes el goblerno federal y el goblemo de Puerto Rico, pero en realidad estin

casl totalmente bajo Ia jurisdiccidn federal, como bosques, monopolios, crédl(os, ‘agricultura,
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puertos y aeropuertos, suelo y subsuelo, minerales y minas, carreteras y leyes de
cuarentena” (is)

En los umbrates del siglo XX1, todo Indica que Puesto Rico se ha convestido en un fastre
politico al que Estados Unldos debe prestar sina atenclon, pues es evidente by importancla
estratéglca de 1a Isha para la seguridad nactonal y para los objedvos milliaststas en el drea del

Carfbe,

Para Roland Perusse, "The Unlted States and Puerto Rico have been cohabltating for
nearly a century. Now is the time to get married or to separate”.{is) (Los Estados Unldos y
Puerto Rico han estado viviendo Juntos por cerca de un slglo, Ahora es tlempo de que
contraigap matrimonio o de que se separen).

Rubén Berrlos consldera que {a coyuntura presentada por ef resultado del piebiscito -
rechiazo ala anexidn, ala condlicion tertitorlal bajo el Congreso estadounidense y fa aflrmacion
de fanacionalidad puertorriquena- brinda una gran oportunidad de solucldn al permanentemente
presente debate sobre el status polltico, mixime sf se fe aiina que "los Estados Unidos emplezan
por fin areconocer el enorme error que ha resuftado para ellos, estratéglcamente, [a pretension
de absotber a una nacién latinoamericana” . (x)

A pesar de todo, a tendencla que favorece ef fnmovillsmo del status busca por todos fos

medlos continuar stendo ja opcidn mayoritarla, En esta Optica, apoyan lo conveniente de st

oferta declarando que: "La objecion vifida a 13 independendia no es que a Puerto Rico fe falie
preparadién para la Independenciy, sino que le sobra. En la época actual, y a fa luz de fa
sltuacidn mundlal en que vivimos, fa lndependencia constituye un ideat anacrénico y retrégrado

para Puerto Rico. Sus supuestos servirfan para reduciren vez de para ensanchar ¢f Smbito de

libertades de los puertorriqueitos. La soberanfa no es ef blen supremo de los pueblos ni de los
Individuos; mucho mdsimportante para pueblos e Individuos eslalibertad humana y €l conjunto
de libertades a gue se puede optar dentro de determinada estructuracion politica®.(n)

En base a estas posturas tan polarfzadas y controvertidas, conslderamos que con. fa

. reaflzacidn del pleblscito repetldamente postergado, el proceso de solicion definjtlva ha fegado
a un final temporal, pues el problema en tomo al status contindia tan vigente comio slempre, ‘

tanto en Puerta Rlco- conto en Estados’ Unidos,

Asimisma, las movilizaclones Independentistas y la corriente que Iniste en convertlr a la-
ista en un estado mids de la Unidn Americana, sl blen han visto por el momento canceladas sus-
aspiraclones de ser el proyecto con mis perspectivas, esdn muy le]os de claudlcar en sus '

respectivos empefios 'y labores proselitistas,
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RESULTADOS DEL PLEBISCITO DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 1993

OPCION VOTOS PORCENTAJE
Estado Libre Asoclado 823 258 48.4
Estadidad 785 859 46,2
Independencia 75 253 44

TOTAL 17011392 99.0*

* Alrededor del 1% de los votos fueron Invalidades por los electores como forma de

protesta,
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CONCLUSIONES

Un dilema esenclal a través de la historla puercorrlqueda es la definiclén del status polltico
en base a lo amblguo de la relacldn sostenlda con los Estados Unldos por casl una centurla;
producto del colonlalismo disfrazado que ha suscltado problemas de diversa indole en el campo
Juridico, la dependencla econdmica, la subordinacién politica y Ia Identidad naclonal de los
puertorriquefos.

A lo largo de todos estos afios, el destino politico de 1a isla ha permanecido en manos de
la voluntad de las autorldades norteamericanas, qulenes a pesar de haber concedldo clertas
vatlantes en los mirgenes de declslon Interna, han preservado bdslcamente el mlsmo esquema
de dominlo desde su arrtbo a Puerto Rlco.

Un aspecto fundamental al respecto, es que ef Congreso de fos Estados Unldos mantiene
su poder de dectslon por enclma de todas [as Instanclas politicas Insulares,

En cuanto a éstas, conslderamos que su papel se ha visto constrefildo a [a orfentacién de

sus respectivas posiclones hacla el status convenlente para ellas, pues esto determinaia afillaclén

partidista, por lo que inicamente cada cuatro afios, y en especfal en los momentos de planeacién
o realizaclon pleblscltaria, se activa el papel de fa movlllzac!én cludadana.

En base a ello, creemos acertada fa frase "democracla pleblscltarla" para deflnir al estadlo ;
de las Instituclones politicas y fos mecanismos electorales en Puerto Rlco, ast como el slgnlﬂcado .
que éstos tlenen para el pueblo. :

Conslderamos que en clerta forma la tradicién derlvada de una sltuaclon colonlai s
Infnterrumplda por varios sliglos ha contribuido a formar una cuuura politica que tlende a eximir -
alos puertorriquenos de fa responsabllldad de asumlr una postura mis partlclpatlva y propusltlva .
en las declslones tanto de los asuntos publlcos como de [a condlelon polmca Insular, -

Ademds, elrango de blenestar econémlco que ha convertldo a ios puertorﬂqueﬂos en una ’
socledad consumista, aunado a [a relativa benlgnidad del dominio noneamerlcano, queen -
realidad apenas se hace sentlr en fa exlstenc!a coddlana, conlievan a que el borlcua promedlo B
se encuentre satisfecho con su nivel de vida a la vez que adopta una reslstencla pasiva ante una.
situacldn a-la que ve pocas alternativas pricticas y propuesws efectivas; sobre todo s
“conslderamos fa Inexlstencia de una real pluralldad en opclones pollticas. :

43




Es evidente que un aspecto determinante esia actltud de los Estados Unldos, quienes ven
en la regién carlbeia una zona estratéglca para su seguridad naclonal, lo que llevé a instalar en
Puerto Rico fas mds grandes bases miiitares en Amérlca fuera de los proplos Estados Unidos

continentales,

Estas bases, conjuntamente con fas contiguas al Canal de Panam4, conforman el efe miiitar
norteamerlcano en el Carlbe, En este aspecto, todo paulatino desmantelamiento de instalaciones
militares en Panamd en base al cumplimiento de los Tratados del Canal de 1977, tlende a ser
compensado por e fortalechmiento del otro extremo del efe, es decly, Puerto Rico; mixime si
se toma en cuenta que a Isfa es a Antllla Mayor ublcada mds al orlente, lo que hace que sea
no sélo fa base militar para el Caribe, Centro y Sudamérica, sino tamblén la plataforma de
entrada por el norte hacla e Atldntico sur,

En otro dngulo de visién; se han suscltado camblos fundamentates en ef plano Internacional
que demandan determinados ajustes Internos en la economla estadounidense y que requieren,
asimismo, la reorlentacion del rumbo de la polftlca exterlor de ese pals para adecuario a la
economia global del presente y a las nuevas reafldades geopoliticas del fin de 13 guerra fifa, la
virtual unipolaridad mifitar y fa multlpolaridad econdmica, '

A nivel Interno de los Estados Unidos, existe preccupacidn por los cada vez mds altos
costos monetarlos que el ELA supone, sobre todo en 12 perspectlva del muy extenso déficit del
presupuesto federal; v por el desprestiglo que fa acwat fdrmula acarre, particularmente en el
contexto que marca el nombramlento de fa Gitima década def sfglo como fa "década de fa

descolonlzacién”,

Asl, se da 1a convergencia de fuerzas tan vardadas como poderosas’ que, dada 13 linea
ascendente de apoyo a I estadidad,. canaifzan sus acclones para desvlar a Puerto Rico de esa
ruta; lo que conduce a promover la revaluacién de la viabllidad del Estado Libre Asoclado, -
puesto que ese status de dependencla e futegracidn es ef sendero que comunlca directamente -
alatsta ala unidn penmanente con fa metropoll, : :

De esta manera, s} blen fos sectores norteanericanos en franca oposiclon a la estadidad -
tlenen comto pilinera opclén al Estado Libre Asoclado, son consclentes que [a frmuld por eflos
apoyada constituye el germen de la tendencla estadista, Por elfo, lo convenfente de mantener
et ELA puede ser solo transitorlo, ya que se carre el rlesgo de que pudlera desembocar enfa
Integraclon permanente a la Unlén Federal ; , '

Algunos de fos argumentos que fundamentan fa existencla de fuertes cbn1ente§ contrarlas
2 Ia estadidad dentro de fos Estados Unidos son, entre otros, fas "empresas 936"; que verfan -
- eliminados tos vastos mdrgenes de ganancla que les reporta el actual status; tos proplos estados
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federales, velntlsiete de los cuales perderlan poder politico al tener menor representacién
congreslonal que Puerto Rico en base a su poblaclén, asl como menor asignaclén presupuestarla
estatal provenlente del tesoro federal; los efectos pollticos y soclales adversos como resultado
de laIncorporacién oficlal de una comunldad diferenclada en lo raclal, lo cultural y fo religloso;
los rlesgos de la posiblidad que Puerto Rico, como estado federado, se transforme en
condensador, portavoz y garante de los reclamos de las minorfas en la Unlén Amerlcana, sobre
las que se estima que para medlados de la proxima centurla constitulrén un terclo de la
poblaclén total; 1a factibilidad de que la Incorporacién federaf de fa Isla forme un precedente
para la estadldad no sdlo de otros "territorlos no Incorporados”, especlalmente fas Islas Virgenes
y Guam, sino del Distrito de Columbla, peticién que aglutina a la comunldad afroamericana de
la cludad de Washington.

Ademis, lo arrlesgado de Incorporar a una comunidad latinoamericana con un dindmlco
sector Independentista, cuyo movimiento es ya histérlco, sobre todo si consideramos: fa
exacervaclon de sentimlentos naclonallstas que atrededor del mundo se multlptican de unos afios
ala fecha, lo que podria conducir, Incluso, a un probiema de segurldad naclonat en los Estados
Untdos en caso de que los mecanismos del accionar Independentista se orlentaran hacla ef
terrorlsmo; fendmeno que reclentemente ha visto Incrementar su Incidencla en objetlvos
norteamericanos de manera inusitada,

En base a fas consideraclones antertores, podemos sustentar que la hipStesls central

formulada para la presente investigaclon, en el sentido de que existe una mayor disposiclon de
la céipula politica estadounldense para conduclr a fa Isla hacla un virtual proceso de aleJamlento
colonlal, ha sido corroborada, pues son evidentes los signos que asl lo muestran y.en la nacion
norteamericana se vive una etapa de revaluadén en cuanto a la convenlencla de mantener la
actual relacidn vertlcal concretizada en el Estado Libre Asoclado. “

Asi, fas fuerzas, Intereses, Influenclas y condiclones que propliclan una varlacién en el
esquema del status han comenzado a desplazar claramente a las tendencias que promueven fa
permanencla del actual status o hacla el "camblo de timén" rumbo 3 la Integracldn federal, Si
esto no fuese asl, las autotldades metropolltanas, slmplemente, fo hubleran accedldo a Iniclar
el proceso revaluatorio,

Sk embargo, no podemos dejar de reconocer. que todavia exlsten varlados sectores que

“deflenden a ultranza fa conservacién del peculiar vinculo sostenido con la isla, tales como las
"empresas 936", cuyo poderfo econdimico e Importancla en las finanzas estadounldenses les ~

posibillta ef "cablidear” continuamente en fas aftas esferas politicas conllnentales mra mamener

los privileglos que el actual status les representa




De fa misma manera, el poderoso sector millitar deja sentlr su Influencla y enfatlza Jo
Importante que resulta el control Imperialista de un punto tan estratéglco para la seguridad
nacional norteamericana.

Paradéjicamente, y en base tanto alos sondeos plebiscitarlos como a encuestas posteriores,
parte significattva del pueblo puertorriqueiio se convierte en fundamento para la contfnuacién
de I2 amblgua y, a primera vista, aparentemente anacrénica relacién, a través de su apoyo ai
estatlsmo del réghnen Insular.

Aslmistmo, nuestra segunda hipdtesls, que versa acerca del "miedo a la independencia®
que, al menos subconsclentemente, persiste en- muchos puertorriqueitos, tamblén Ia
conslderamos acertada, pues como ya se menciond, la situacién colonlal perdurada durante
siglos, aunada a la sistemdtica campaia promovida por los medios de comunlcacién
metropolitanos e Isiedos, éstos coludidos incondiclonales de los primeros y de los propulsores
del anexlonismo, han fomentado el temor "a quedarse solos y desprotegidos”, a lo que
obvlamente han contribuldo sobremanera los programas de subvenclones e Incentlvos
econdmicos qtie en muy diversas varlantes se han Implementado y que tienen como resultado
una cota de poder adquisitivo y nivel de vida muy superior en Puerto Rlco en compmaclén con
los Indlces latinoamericanos.

En este aspecto, consideramos que [a razdn bislca de que ef movimlento independentista
no posea adeptos en proporclones mds altos, es precisamente por el papel primordial que
representa ¢f rango de fos Ingresos monetarlos personales; Intimamente ligados a la estructura
colonlal. No obstante, en comparaclon con su contraparte norteamerlcano, €l nivel de Ingreso
personal en la Isla es Inferlor Incluso al de los Estados mds pobres de los Estados Unldos, como
Misslssippl o Tennessee

En el aspecto soclo-cultural, el conflicto de dualldad entre fas dos naclonalidades en que

se debaten los boricuas se aviva mediante el [mdn del mito de sentirse el puente entré Ias dos
culturas” y “soclo def progreso”.

Sin embargo, nos encontramos con ef hecho de que no obstante Ia Intensa campafia,

permanente desde- hace casl un slglo, para "amerfcanizar” a fos puer(on1queﬂos, 1a Identidad

cultural, [a defensa a ultranza del Idloma espaitol, de fa cultura y def arte; se han transformado .
en hemmamlentas relvindlcatorfas de la puer(on‘lqueﬂ!dad que, sl blen en determinados aspectos -

se ha visto permeada por valores y costumbres netamente estadounldenses promovldos por Tas
diferentes Instancias en ef poder; ha logrado perdurar y mantener su personalldad naclonal

De hecho, la sélida ralgambre cultural sublima. las asplraclones conducenxés al
conformacién de unestado naclonal Independlente y fas transmuta en un naclonalismo
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lingiifstico, deportive y cultural, y en una actitud revalorativa de la tdentidad puertorriquefia
frente a la pujanza que representan fos patrones sociales y la forma de vida norteamericanos.

Por fo anterlor, conslderamos que puede comprobarse la tercera hiptesls, formulada en
torno al actual papel que desempenan fa cultura, has tradiclones y la ldentidad borlcuas,

Por otra parte, creemos que las razones fundamentales de que no se lograra llevar a cabo
el pleblscito planeado originalmente para 1 991, fueron que no selograron dirimir las diferenclas
entre el Senado y Ia CAmara de Representantes norteamericancs con el objeto de presentar un
proyecto Unlco avalado por las dos Instanclas; pero especlalmente que en la metrdpoli habla
consenso respecto ala opinidn de que no era momento oportuno para arrlesgarse en caso de
que el trlunfo recayera en las propuestas o anexlonista, o Independentlsta; ademds de que
tamblén se daba gran reticencla a garantizar un marco mayor de autogestidn para el Estado Libre
Asoclado.

Finalmente, y stlo después de pasadas las crucales elecclones de 1992 tanto en i Isla
como en Estados Uinldos, se aceptd la celebracldn del plebliscito por 1a administraclén Clinton,

con la condiclonante de que el Congreso serfa el encargado de ratificar los resultados de la justa
electoral,

A pesar de que ef signlficado de éstos; -el rechazo a la anexlidn, a la condicidn tervicorfal,
la afimnacién de la Identidad puertorriqueda y 1a convenlencla de no cortar fos lazos con los
Estados Unldos- puede constitulr el cimlento de una nueva refaclén mids simétrica, horlzontal y
demoxritica con los Estados Unldos en tanito se fogre aumentar los niveles de autodetemﬂnaclén
y soberanla de la Isla; el escaso margen que signlficé el triunfo del estadolibrsmo reﬂela una
profunda dlvisién en las expectativas Ideales de los puertorriqueitos para el destino de su patria
de cara al préximo mifenio; por lo que consideramos que fa problemdtica que acontece en "la"'
Isla del encanto" -no tlene alin visos claros de soluclén; mixime sl tomamos en- cuenta que, -
finalmente; la decldién tltima recae en fas clipulas def podér metropolitano y-su necesldad de
una dptima adecuacldn a fas permanenteimente camblantes condlclones del entomo geopol itico
y estratéglco Internaclonal.
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ANEXOS
1.- DATOS GENERALES SOBRE PUERTO RICO

Es la mds pequefia y orlental de las Antiflas Mayores; situada en la porclén central de ese arco
entre las dos Américas que constituye ef archlplélago de fas Antlilas, Hacla ef oeste se locallzan
fas restantes "Grandes Antllias": La Espafiola o Santo Domingo; Jamaica y Cuba. Hacla el
sudeste, rumbo 2 las costas de Venezuela, en ef Mar Carlbe, se hallan los centenares de
pequefas Isias conocidas como Antlifas Menores,

Nombre oficlal: Estado Llbre Asoclado de Puerto Rico. {Commonwealth of Puerto Rlco)
Extenslon terrltorlal: 8 897 knu. La Isla principal tlene forma alargada, de este a oeste, con una
longltud maxima de 178 kms, y una anchura medla de norte a sur de 58 kins. De sus Islas y
cayos adyacentes, 1as de mayor tamarto son Vleques y Culebra, al este; y las mds pequeitas y
despobladas, La Mona, Monlto y Desecho, al oeste,

Costas: 500 kms,

Limites: Al oeste con La Espafiola, de la que estd separada por el Canal de 1a Mona; al este con
fas Islas Virgenes; al norte con el Océano Atlintlco; y al sur con ef Mar Carfbe o de las Antlllas.
Moneda: ddlar de fos Estados Unldos,

Capltal: San Juan; fundada en 1508 por Juan Ponce de Ledn,

Flestas naclonales; 25 de juffo, DIa de la Constltuicidn; 4 de Jullo, Dia de fa Independendia de

fos Estados Unidos,

PERFil. DEMOGRAFICO

Poblaclén: 3 620 000 habltantes en 1993,

Densldad de pobiacién: 406.9 habs, por kma

Crecimiento poblaclonal: 0,9 (1980-92)

Natalldad: 18.0 (1992)

Mortalldad: 8.0 (1992)

Composiddn porcentual de la poblaclon por'edades: 0-19 aftos: 35.8 %; 20-39 aitos: 28,3

%; 40-64 aftos: 2.7 %; 45 aflas o mas: 4.2 %.

Edad promedio: 28.7 aftos.
Cludades princlpales: San Juan: 437.745; Bayamdi: 220.282; Ponce; 187.749; Carollna
117.808; Caguas: 133.447; Mayagliez: 100.371; Aredbo: 93.385; Guaynabo: 92, 886 Toav

Baja: 89.454; Truflito Alto: 61, l20
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PERFII. ECONOMICO

Producto Interno bruto: 33.969 millones de dolares.

Distribuclén del PIB: serviclos, §8.0 %; Industila: 41.0 %, agricultura, 1.0 %.

Ingreso por habitante: 6,590 ddlares (1992)

Tasa de Inflaclon: 3.3 % en 1992,

Princlpales productos de exportacion (%): productos quimicos: 43.5; computadoras: 11.9;
waquinarla eléctrica: 8.4, (1992)

Destino de las exportaciones: Estados Untdos, 86.9 %; Reptiblica Dominicana, 2.0 %; Islas
Virgenes: 1.4 %; Relno Unido, 0.8 %; Holanda, 0.7 %. {1992)

Fuente de las Importaciones; Estados Unidos, 68.7 %; Venezela, 4.4 %; Japdn, 3.2 %;
Repiiblica Dominicana, 2.0 %; Bahamas, 1.8 %; Reino Unido, 1.0 %. (1992)

PERFIL CULTURAL Y BIENESTAR SOCIAL

Analfabetlsmo: 10,9 % (1980)
Matricula escolar: 1° nivel: 94.0 %; 2° nivel: 73.0%; 3° nivel: 17.3 % (1981)

Alumnos por maestro: 1° nivel: 23.3; 2° nivel; 24.6; 3° nivel; 17.3 (1985-86)

Religlon: catdlicos: 89.8 %; protestantes: 4.0 %; no religlosos: 2.3 %; ortadoxos: 0.2 %;
Judios: 0.1 %; otros: 3.0 %, -

Calorlas per cdphta dlarfas: 2,400 (1988)

Esperanza de vida: 74.0 afios. (19929

Habltantes por médico: 376 (1990)
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2) "TENDENCIAS ECONOMICAS DE PUERTO RICO EN EL ANO DE 1993”
LA ECONOMIA INTERNA:

Durante el ado fiscal de 1993, la economia del Estado Libre Asaciado de Puerto

Rico repuntd y su producto intemo bruto (PIB) real se incrementd en un 3.1%. No

obstante la creacién de pueslos de trabajo, el desempleo civil aumentd a 16% y alcanzd

su méximo nivel desde 1987, La tasa de incremento de precios, medidos por ef indice de

! precios al consumidor, subié moderadamente de un 2.1% en 1992 a un 2.8% en 1993,
que fue, sin embargo, uno de los porcentajes mas bajos de los cinco dltimos ados.

(Véase el cuadro 1 del apéndice.}

~ Elsactor exportador siguié afectado por una fepta recuperacion de {a economia de
los Estados Unidos y las exportaciones disminuyeron en cerca de 6%.

GRAFICO 1: PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL

VARIACION PORCENTUAL
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; ' Después de dos afios de lento crecimiento, la economla puertorriqueﬁé crecid a un
i ritmo vigoroso de 3.1% en 1993, |a tasa més rdpida desde 1988, cuando alcanz6 4.4%. .
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El consumo y la inversion experimentaron un repunte y aumentaron en 3.6% y
11.8%, respectivamente. £ consumo privado mostré un fuerte crecimiento por segundo
aio consecutivo y aument6 a una tasa de 4.2%, debido en parte al mantenimiento de la
baja tasa de inflacion y a menores restricciones reglamentarias en el sector crediticio. E
firme crecimiento de los bienes duraderos, como automoviles, muebles, material eléctrico
y accesorios para el hogar, se debid en parte a las bajas tasas de interds para financiar
la adquisicion de estos productos en el gjercicio fiscal de 1993, Los gastos del goblerno
también se incrementaron por segundo aite canseculivo, pere sélo en 1.1%. La inversion
interna bruta crecié vigorosamente en 11.8%, casi dos veces mas rapido que en 1992,
debido en gran parte a mayores inversiones de 505.4 millones de délares en la
construccion y 535.6 millones en maquinaria, lo que equivalié a tasas da crecimiento de
5.8% y 14%, respectivamente. (Véase el cuadro 2 del apéndice )

Sin embargo, el sactor exporiador siguié afectado por fa lenta racuperacion en los
Estados Unidos. Las exportaciones, que hablan aumentado en promedio més de 15%
entre 1989 y 1991, bajaran mas de 1% en 1992y 6% en 1993,

Por dltimo, el ingreso personal real aumentd en 5.5%, debido principatmente a un
incremento cercano a 9% en {os pagos de transferencias a particulares.

B) EVOLUCION SECTORIAL

El sector manufacturero, que representa casi 39% del praduc:o interno bruto, sigulé
siendo uno de los puntos fuertes de )a economia de la isla. En 1993, el seclor
manufacturero crecié 5.5% después de haberse expandido a una tasa de 5.8% el aflo
anterior. (Véase el cuadro 3 del dpendice.) En particular, la produccién de preparados
farmacéuticos, que representa la mitad de toda la produccln manufacturera, crecld sélo
6.6%, en comparacién con 9.4% en 1992, La maquinaria y los productos quimicos
incrementaron su produccién en 5% y 8.2%, respectivamente. (Véase e} cuadro 4 del
apéndice)

En 1993, la‘inversion en 1a industria de la construceion tuvo un fepunte de 10.7%

dabido en parte a las bajas tasas de interés y a la gran confianza de los consumidores '

en la economia, lo que fue un importante elemento calatizador - del crecimlento
econdmico insular. La actividad ‘del sector privado, que tuvo un aumento del -18.4%
respecto al ailo anterior, fue la fuenta principal del crecimiento, Ademés el valor dela
construccién publica subié en un 5% (Véase el cuadro 5 del apénduce)
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El ingreso bruto del sector agricola disminuyd en 4.2%, lo que representd un
descenso por cuarta afio consecutivo. Se produjo una baja dei 4.1% en todos los cultivos
principales; el azicar continué la tendencia declinante de Jos cinco Glimos aios y su
produccién se redujo en 5.2%. La produccién pecuaria disminuyé a una tasa moderada
de 1.7%, en tanto que las frutas y verduras acusaron un descenso considerable de
15.5% (Véase el cuadro 6 del apéndice)

Desde el huracdn Hugo que azotd a isia en 1990, la produccién del sector

agricola no comercia! ha venido mermando rapidamente, con el desplazamiento
consigulente hacia el sector comercial tecnologicamente avanzado .
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£! nimere de turistas que visitaron la isla se incrementé en un 4.0% en 1993 y .
alcanz un tdtal de 3 B71 119 personas, Los gastos tolales efectuados por los luristas
aumentaron un 7.2% y ascendieron a 1,629.1 millones de dolares. (Véase &l cuadro 7
del apéndice). Las tasas de ocupacion en los hoteles se incrementaron.a 69.8%, un
aumento de 2.9% respecto al ao anterior. Una vez finalizadas: la guefra det Golfo
Pérsico y fa recesién en fos Estados Unidos, el registro de los hoteles aumentd 10.4% en
1993. Los buques de crucero prefieren aclualmenla San Juan como base de
operaciones para los cruceros del Cariba.
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C) EMPLEO

La participacion laboral aumentd en 1993 a 46.9%, con un incremento promedio de
mano de obra de 31 000 personas. El empleo total, después de haberse mantenido
estancado en 1991 y 1992, aumenté en un 23% y los mayores incrementos se
produjeron en los servicios, la construccion y las manufacturas. Sin embargo, la tasa de
desempleo se incrementd de 16.5% en 1992 a 16.8% en 1993, su mayor pivel desde
1987. (Véase el cuadro 8 del apéndice).

GRAFIQO3: TASADEDESEMPLEO
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D) PRECIOS E INGRESOS

La tasa de inflacion, que habla bajado en 1992 por pﬁme’ra:vez en muchos ‘afios,
se Incrementd levemente a 2.8%, aunque siguié siendo la mds baja desde 1987, La
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mayor parte de la aceleracion inflacionaria puede atribuirse a un incremento de 5.6% en
los gastos de atencion médica, asi como una alza de 5.5% en los precios de los
alimentos.

Las bajas de 2.4% en los pracios del vestuario y de 1.4% en el costo de la
educacidn y la entretencién contribuyeron a mantener la inflacion a niveles inferiores a
los registrados entre 1988 y 1991 (Véase el cuadro 9 del apéndice), El ingreso personal,
que habla aumentado cerca de 4.1% el afio anterior debldo a un incremento en los
pagos de transferencias, se expandidé nuevamente en 66% en 1993, como
consecuencia de un aumenio de 9.1% en dichos pagos. Asimismo, el ingreso persanal
real se incrementd en 5.5% y alcanz6 5 949.1 millones de ddlares en el gjercicio fiscal de
1993, El ingreso por habitante, a su vez, se incrementd en 4.6% (Véase el cuadro 10 del
apéndice.)

GRAFICO 4: TASA DEINFLACION
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E) FINANZAS PUBLICAS

En el ejercicio fiscal de 1993, los ingresos del gabierna de Puerto Rico aumentaron
en 3.3% y superaron la marca de tos 6 000 millones da ddlares. (Véase el cuadra 11 del
apéndice.) Las entradas por conceplo del impuesto sobre la renta, cuya fasa de
crecimiento habia disminuido a solo 0.7% en 1992, se incrementaron levemente {en
2.8%) en 1993. La mayor tasa de crecimiento de los impuestos direclos se atribuye,
principalmente, a un incremento de 10.7% en los impuestos a particulares. Entretanto,
los gastos del gobiemo aumentaron 6.3%, de los que la remuneracion de los empleados
represento cerca de 50% de lodos los gastos. (Véase ef cuadro 12 del apéndice.) Las
transferancias federales a Puerto Rico ascendieron a 7 200 millones de délares y las
transferencias a pariculares alcanzaron a 5 300 millones de ddlares, es decir, 22% del
ingreso personal. (Véanse los cuadros 13y 14.)

GRAFICO 5:TASA DE CRECIMIENTQ DE LA DEUDA PUBLICA Y EL
PRODUCTO INTERNO BRUTOQ.
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La deuds de Puerto Rico, incluida fa del Estado Libre ~Asoclado, las
municipafidades y las empresas publicas, ascendié a 14 200 milones de- délares 'ah o
1993, de los que Ia deuda de fas empresas del seclor piblico represento 71%: de fa
deuda total. (Véase el cuadro 15 del apéndice.) En 1893, la deuda del sactor pubhco se
{ncrementt en 3.0%.
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F} TRANSACCIONES INTERNACIONALES

El excedente del comercio de bienes de Puerto Rico disminuyé a 3 400 millones
de dolares, su nivel mas bajo desde 1989. Esto reflejd una baja de 6% en las
exporaciones, debida a una tasa de ciecimiento lenta en los Estados Unidos
continentales, principal socio comercial de |a isla. Ademas, las importaciones aumentaron
en 6.5%, después de una baja el aflo anterior.

Las exportaciones de manufacturas, que representan 99.3% de las exportaciones
totales, disminuyaron 5.8% en el ejercicio fiscal de 1993. Los productos quimicos, que
comprenden 43% de las exporiaciones de manufacluras, se redujeron 7% y los
productos farmacéuticos, que componen cerca de 75% de las exportaciones de
productos quimicos, disminuyeron 11.5%. Asimisme, las exportaciones de maquinaria no
eléctrica y derivados del petroleo bajaron abruptamente, en tanto que aumentaron en
68.8% las de magquinaria eléctrica. (Véase el cuadro 15 del apéndice.) Mientras tanto, el
incremento de 6.5% de las importaciones, después de un descenso de 3.3% el afio
anterior, también fue generalizado, salvo en los rubros de las prendas de vestir y los
textiles, los derivados del petrdleo y otras manufacturas. El salto mas grande se produjo
en las importaciones. provenientes de los Estados Unidos, que representaron 85.3% del -
incremanto de las Importaciones totales para el afo fiscal de 1993, (Véase el cuadro 16
del apéndice.) Por (ltimo, el comercio total con todas las regiones disminuyé en 1993,
debido principalmente a que las exportaciones a los Estados Unidos continentales y las -
isias Virgenes bajaron en 1 380.6 millones de.ddlares y 63.2 millones, respectivamenle.
(Véase el cuadro 17 del apéndice.) '

En el ejercicio fiscal de 1993, el défi_dt puenorriqtjeﬁo .en méteﬁa de Ia_balén‘za‘
comercial de bienes y servicios, transferencias uniiaterales e intereses. sobre la deuda

del Estado Libre Asociado y los gobiernos municipales, se incrementd en-310.4 millones -

de ddlares, (Véase el cuadro 18 del apéndice.) La Inversion extranjera en Puerto Rico
disminuyé en cerca de 713 millones de ddlares, en tanto que las inversiones de Puerto .
Rico en el extranjero ba]aron en 361.3 millones.’ : ,
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GRAFIC0 6:COMERCIO DE BIENES.
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G) VINCULOS EN MATERIA DE COMERCIO E INVERSION ENTRE PUERTO
RICO Y LOS ESTADOS UNIDOS :

El comerclo total con los Estados Unidos, princlpal socio ‘comerclal de PLlert{J Rico, =
ascendio a 28 400 millones de dolares en 1993, Las exportaciones a los Estados Unidos
representaron 86.2% de todas las exportaciones y ascendieron a un total de 17°100

millones de délares, mientras que |as Importaciones de ese pals representaron 69.2% de

las importaciones totales, con un monto de 11 300 millones de délares. Esto convierte a’
Puerto Rico en uno de los diez primétos compradores de producIOs estédounidehses.- e

En este contexto, el comercio insular esta Inderado por el sector manufacturero.'
particularmente sus exportaciones de productos quimicos como. medicamenlos y o
productos farmacéuticos. Puerto Rico abastece cerca del 25% de ia demanda mundial’
de medicamentos y 50% de las lmportaclones estadoumdensas de productos
farmacéuticos, :
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Ademas de la corriente activa de hienes entre Puerto Rico y el continente, las flujos
de capital estadounidense constituyen la fuente primaria da inversiones en Puerta Rico.
La promulgacion de leyes como la Seccidn 936 del Cadigo de Impuestos Internos de 1os
Estados Unidos (el descuento tributaric a las posesiones) y la ley de incentivos
industriales del Estado Libre Asociado han fomentado una afluencia sustanciali de capital

hacia Puerta Rico.

GRAFICO T COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES, 1993
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Con arreglo a la seccion 936, ias emprésas estadounidenses pueden obtener .
créditos tributarios respeclo a los impuestos federales que  gravan- fos Ingresos
provenientes de operaciones comerciales y ciertas inversiones financieras en Puerio
Rico. Asimismo, la ley de incentivos fiscaies puerforriqueda ha  concedido -
tradicionalemente exenclones Iributarias a los Ingresos provenientes. de operaciohes

aclivas y pasivas, Como otro aliciante mdas para retener las uliidades en la ista, Puerto s

Rico ha establacida un impuesto de "portazga" ala repalriacién de uhhdades.




GRAFICO R COMERCIO POR AREAS, 1991
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La existencia de tasas tributarias reducidas y efectivas, los salarios competitivos en
relacidn con el continente y el libre comerclo con esta Gltimo han atraido la inversidn de
capital a la isla y estimulado su crecimiento econémico, Ademas, debido a Is incentivos
tributarios otorgados en virtud de la Seccidn 936, muchas empresas establecidas en
Puerto Rico y que gozan de exencion tributaria prefieren mantener y depositar sus
wliidades en la isla, con lo que contribuyen a generar inversiones y empleo.

GRAFICO 9. DENSITOS IN 1OS BANCOS COMERCIALES, 1993
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En consecuencla, las instituciones financleras de Puerto Rico pueden colocar los
fondos de |a Seccion 936 a tasas de interés que son uno o dos puntos inferiores a:las
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tasas de mercado, lo que se traduce en un ahorro considerable en los costos de
financiamiento. De esta manera, los fondos de la Seccidn 936 proporcionan una gran
reserva comin de crédito disponible para financiar proyectos de inversion y desarralio .

Los fondos 936 constituyen la fuente mas imporlante de liquidez para los
intermediarios financieros. Ademas, estos fondos representan alrededor de la tercera
parte de todos los depésitos en los bancos comerciales y han contribuido a crear un
sistema bancario singular,

H} LOS FONDOS FEDERALES EN LA ECONOMIA DE PUERTO RICO.

Puerlo Rico, Estado Libre Asociado de los Estados Unidos desde 1952, se ha
vinculado estrechamente a la parte continental de este (ltimo, como lo indica Ia
proporcldn de los fondos federales en la economia insular a través de los afios. Entre
1950 y 1970, los fondos federales representaron cerca dei 15% det PIB de Puerto Rico,
Sin embargo, en el decenio de 1970, los fondos . federales aumentaron
conslderablemente. En solo dos afos, la proporcién de los tondos federales en :la
economia puertorriquena se elevd de 19.6% del PIB en 1974 a mas de 32% de! PIB en
1976, parlicipacién que culminé con 38.6% en 1978, ‘

El incremento de los fondos federales obedecid principalmente a la implementécibn
del Programa de Cupones para Adquirir-Almentos (Food Stamp Program), iniciado. en -

1973 en respuesta ala crisls del petréleo en ese ailo, que afects gravemente laindustia =
petrolera en Puerto Rico y, a la posire, su-industria manufacturera, Las fransferencias .

federales amortiguaren en gran medida las repercusiones de la- crisis del pelréleo y |os’
efectos de los factores negativos que influyeron en la economifa de ta lsla en ese
entonces. Sin embargo, a partir de 1983, |a particlpaclén de los fondos Iedera!es en. el :
PIB ha disminuido gradualmente .

Corientemenle se piensa que Puerto Rico depende cada vez mds de las -
prestaclones soclales provenientes de los Estados Unidos continental. Sin embargo, la -
observacian més detenida de tas transferencias federales en el ingreso personal a-
particulares {principal componenle de los fondos federalas Que afluyén a Puerto Rlco)' .

no corroboran esta opinidn, porque revela una disminucion graduat no stlo-dela- "

proporclén de las. transferenclas federales en el ingreso personal, sino_también de la
participacién de las transferencias a titulo gratuito en la relacién con las lransferanclas
devengadas. :
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Claro esta que los pagos de transferencias federales, que aumentaron
abruptamente a madiados de los afios setenta, todavia significan una contribucién
importante al ingreso personal. Las transferencias federales a particulares, que
tepresentaron cerca del 58% y 7.5% del ingreso personal en 1960 y 1970,
respectivaments, han aportado mas de 20% de! ingreso personal en los Ultimos dos
decenios. £n 1993, esas fransferencias ascendieron a 5303.4 millones de délares, o sea,
22% del ingreso personal.

Sin embargo, la composicién de dichas transferencias ha variado con el tiempo. La
junta de Planificacién de Puerto Rico clasifica los pagos de transferencla ya sea como
“ransferencias devengadas " o transferencias a titulo gratulto. Las primeras comprenden
los pagos recibidos por serviclos prestados anteriormente 0 pagos hechos al goblerno
federal. Por ejemplo, incluyen las pensiones de ex miembros de las fuerzas armadas y
los pagos de seguridad social que representan el grueso de las transferenclas. Las
transferencias a ttulo gratuita, por otra parle, se conceden de manera unilateral, por
ejemplo, con arreglo al programa de nulricién que representa el mayor porcentaje a ese
tipo de transferencias.

En 1993, las transfersnclas devengadas representaron cerca del 70% de todas las
transferencias a particulares, mlentras que las de titulo gratuito representaron 30%. Es
mas, la proporcion relativa de las transferenclas devengadas ha venido aumentando
constantemente. En 1980, por ejemplo, comprendieron 57% de las transferencias
federales a particulares; en 1990, su proporcion s habla elevado a més del 60%.

Por Gifimo, la perticipacion de Puerto Rico en los programas federales de subsidio
al Ingreso y atencion a la salud difieren de a de los Estados Unidos. En algunos
programas, como la segundad social, el seguro de desempieo y la nutricién infantii, 1os
puerlorriquerios reciben igual trato que los residentes de los Estados Unidos, En.olras,
como fa ayuda a las familias con hijos a cargo de la asistencia al adulto, difleren en.el
sentido de que el financiamiento federal tiene un Himite y las prestaciones son menores.

En fos programas de atencion médica, el nivel de linahclamlento de los programas
federaies Medicald y Medicare para Puerto Rico es inferior al que reclben en el

continenie,
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ORAFICO JO. TRANSFERENCIAS FEDERALES COMO PORCENTAIE DEL INGRESO PERSONAL
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- Se funda el Parddo Poputar,

) recuperaclén econdmlica, Se funda ef Partido Independentlsm. : . o

'1937

3.- CRONOLOGIA DE EVENTOS IMPORTANTES

1493
Cristdbal Coldn "descubre® Boriquén. {(actual Puerto Rico)

1509
Juan Ponce de Ledn funda San Juan y comlenza la colonlzaclén espafiola,

1898
Guerra Hispano-Norteamericana y firnta del Tratado de Parfs por el cual Puerto Rlco se
convlerte en colonla de Estados Unldos sin quedar deﬂnlda su condlclon polltica,

1900
Se decreta la Ley Foraker medlante la que se establece una Cdmara de Delegados Electiva,

1912
Se funda el Partido de la Independencla de Puerto Rico, primer partido independentlsta bajo la
ocupaclén norteamerfcana,

1917
Se Impone Ia cludadanla estadounldense a los puertorrlquefios medlante Ia Ley ]cnes

1920

l932
Se-fundan los partidos Unldn Republicana y l’artldo Liberal, Se otorga el voto a las muleres.

1934 e
El presidente estadounldense Frankiin -D, Roosevelt visita Ia lsla y promete un plan de

1936 : ‘

Movllizacién en favor del uso de la bandera puenorrlqueﬂa que_ estaba prohlblda por Ias
autorldades colonlales, en Argentina se reconoce a Pedro Alvlzu Campos como " ﬂgura précer',
de América", SR

Acontece la "Masacre de Ponce" donde e reprlme alos mlllmmes naclonallstas. .
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1975
Henry Kissinger recomlenda ejercer mayor control sobre la lsla

1977
Funclonarios del Departamento de Estado de 1a administracion Carter promueven Ia Idea de la

Independencla como 1 mejor solucién para ambas partes,

1988
Rafael Herndndez Coldn triunfa en las elecclones para gobernador; el PPD retoma el poder,

1989
Sefnlclan conversaclones para preparar el proceso de consulta para ratificar, modificar o camblar

ef status de Ja Isfa. FI huracdn "Hugo” pasa por Puerto Rico el 18 de septiembre produclendo
muerte y grandes datos materfales.

1990
Ef senador Johnston Informa que durante ese afte no habrd pleblsdto y probablemente tampoco

durante e sigulente.

1991
El gobernador Rafael Herndndez Colén flma 13 ley que convierte el espafiol en Idloma oficlal

de Puerto Rico. Se cancela fa realfzacién del plebiscito programado para funto de ese afo,

1992 v
Se celebran elecclones y Pedro Rosells, del PNP, es electo gobernador,

1993 : .
Pedro Roselld restatira el Inglés como uno de los dos idiomas oficlales, Finalmente se realiza ef

pleblsclto vy su resultado es el triunfo det ELA,
1996

Es presentada la candidatura oficlal para que San Juan albergué los Juegos Ofimplcos del aflo K
2004 - -
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