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INTRODUCCION

E! principal motivo por el cual decidl escribir mi trabajo de tesis sobre
"La Funcidn del Actuario en el Derecho Procesal del Trabajo en México" fue,
porque soy Actuaria de la Junta Especial Numero Trece de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, desde hace siete aflos y cuando ingresé a la misma,
solo encontré la Ley Federal del Trabajo, para desarroliar correctamente mis
labores, pero el transcurso del tiempo, me ha permitido conocer algunos
problemas que surgen en el desarrolio del proceso laboral en relacion a la

funcion actuarial.

El propésito fundamental de este trabajo, es que mis compaferos
Actuarios y los lectores del mismo, encuentren recopilada la informacion sobre
Ja funcion del Actuario en el proceso laboral, ya que ninguna de !as obras que
consulté se refieren especificamente a esta funcion, por lo que mis fuentes de
consulta fueron: La Ley Federal de! Trabajo, el Instructivo Sobre la Funcion
Actuarial, expedientes y opiniones de funcionarios de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, que gentilmente me apoyaron con sus conccimientos y

experiencias personales.

Al elaborar este trabajo de tesis, tuve la idea de penetrar més sobre la
figura jurldica de! Actuario en el aspecto tedrico, debido a que en la practica
forense laboral, es pieza fundamental, ya que es el servidor publico que

comunica a las autoridades laborales y a las partes, mediante diversas



notificaciones y lleva al cabo clertas diligencias, que le ayudan a la Junta
respectiva a dictar el laudo correspondiente, dentro del marco juridico legal.

El presente trabajo, io divido en cinco capitulos:

El primero de ellos, contiene los conceptos juridicos fundamentales,

utilizados en todo el desarrollo de la investigacion.

En el segundo capitulo hago una resefia del nacimiento de la
Legislacion del Derecho del Trabajo, a partir de la Revolucidn de 1910, en el
que analizo los principales antecedentes de la caida del Porfiriato, hago un
breve relato de la Revolucidn de 1910 y termino con el nacimiento del Articulo

123 Constitucional,

En cuanto al capitulo tercero, me refiero a los conceptos y naturaleza
juridica del Derecho del Trabajo y del Derecho Procesal del Trabajo, asi como

a sus caracteristicas y principios, respectivaments.

El tema del Actuario en materia laboral, lc abordé en el capitulo cuarto,
en donde hago referencia a los antecedentes histdricos de (a funcion actuarial;
a los requisitos; a las obligaciones; a las faltas especiales; a las
responsabilidades y sanciones del Actuario; a la naluraleza juridica de la
funcion actuarial; a las facultades discrecionales de las Juntas de Conciliacion

y Arbitraje; alas obligaciones, alas sanciones y aios delitos en que puede
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incurrir un Actuario como servidor publico, conforme a la Legislacién Penal

Mexicana.

Finalmente en el capitulo quinto analizo la funcién del Actuaric en el
proceso laboral; en las notificaciones; en el desahogo de pruebas y en las
providencias cautelares; asi como en los diverses procedimientos laborales; el
ordinario, el especial, el de conflictos colectives de naturaleza econodmica, el

de huelga, el de ejecucion y los paraprocesales ¢ voluntarios.

Espero que este trabajo de tesis, sirva para los fines que lo escribi,

sefialados con anterioridad,

Carmen Andrea Lopez Olivera,
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CAPITULO I
CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

En el desarrollo de este capitulo, hacemos referencia a los conceptos

mas utilizados a jo largo de nuestra elaboracion de tesis.

1.- Concepto de Derecho del Trabajo.

"Al Derecho del Trabajo podemos definirlo como el conjunto de

principios y normas |egales sustantivas y adjetivas, destinadas a regular;

a). Los actos, obligaciones y derechos, asi como las relaciones y los
conflictos obrero persanales.

b). Los oOrganos jurisdiccionales y las dependencias administrativas del
trabajo.

c). Los organismos de clase, obreros y patronales.” 1

2.- Concepto de Derecho Procesal del Trabajo.

“Derecho Procesal del Trabajo es el conjunto de normas legales que
regulan el procedimiento a seguir ante las autoridades del trabajo que deciden
sobre las solicitudes y controversias que se suscitan por o entre el Capital y el
Trabajo y que tienden a darle efectividad al Derecho Laboral Sustantivo,
especialmente cuando éste es violado por los dos factores de ta produccion o

por uno solo de elles," 2

1 Borrel Navairo, Miguel. Anéllsis Préctico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano_del
rabajo, 2a. edlc. PAC, México. 1890, P4g.3
Ibidem, P4g. 433,




"~

3.- Conceptos de Derecho Publico, Privado y Social.
3.1, Derecho Publico,

"DERECHO PUBLICO. Conjunto de normas reguladoras del orden
juridico relativo al Estado en si, en sus relaciones con los particulares y con
otros Estados. El que regula los actos de las personas cuando se
dasenvuelven dentro del interés general que tiene por fin el Estado, en virtud
de dslegacion directa 0 mediata del Poder publico .. Para Ahrens, "el
Derecho Privado atiende tan sblo a la personalidad, su fin propio y su bien
particular; mientras que el Publico considera la totalidad de los miembros de la
sociedad, reunidos por la idea del Derecho en el Estado, y establece las
condiciones bajo las que éstos, como institucién y con el concurso de las
personas privadas, pueden realizar el fin comdn, el bien de todos, bajo las
formas que garantizan al mismo tiempo el derecho de cada uno... Para
Savigny el Derecho Publico, tiene por objeto el Estado, es decir, la

manifestacion organica del pueblo." 3

3.2.  Derecho Privado

"DERECHO PRIVADO.- .. como el que regula las relaciones que el
interés individual establece entre los particulares. Segun Arhens, la nota
diferencial entre las relaciones juridicas privadas y publicas reside, no en el
sujeto del derecho sino en la diversidad de fines & que tienden las normas o

reglas jurldicas de suerte que serd Derecho privado el conjunto de leyes por

3 Cabanellas, Gulllerme. Diccionarlo_Enciclopédico_de Derecho Usual. Tomo Hi, 12a. edic.
Heliasta, Buenos Alres, Argentina, 1979, P4g. 148,




3
las cuales todos los miembros del organismo politico y social pueden

conseguir y realizar sus respectivos fines particulares por actos voluntarios, y
sera Derecho publico e! conjunta de reglas mediante las cuales se realiza el fin
total del Estado, como los demas fines a éste subordinados, en fuerza de un
poder ordenador, pero con determinada participacién en los derechos vy

deberes de todos las miembros." 4
3.3, Derecho Social.

"DERECHO SOCIAL.- Es el conjuto de normas juridicas gque
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores a
favor de las personas, grupos y seclores de la sociedad integrados con
individuos socialmente debiles, para lograr su convivencia con las otras clases

sociales, dentro de un orden juridico. " 8

4.- Conceptos de Derecho Substantivo y Adjetivo.

41. Derecho Substantivo.

"DERECHO SUBSTANTIVO. El que establece derechos u obligaciones,
a diferencia del que regula su ejercicio, castiga su infraccion o determina

8! procedimiento para su efectividad extraordinaria.” 8

4 Tipografica de la Casa Providencia de Carldad. Enciclopédica Juridica Espaiiola, Tomo XI.
Barcelona, Espaia. 1910. Pag, 286,

5 Madrazo, Jarge. Diccionario Jurldico Mexicano, Tomo lil. 1a. reimpresion. Porria. Méxice.
1985. P4ag. 204.

8 Cabanellas, Guiliermo. Ob. Cit. Pag. 152.



4,2, Derecho Adjetivo,

"DERECHO ADJETIVO. El Derecho, objetivamente considerado como
conjunto de normas trazadas por el poder publico para garantizar la realizacion
de la justicia social concede al individuo medios para compatir los actos
injustos; lo que da lugar & 'a division del Derecho en substantivo y adjetivo. El
primero atribuye a cada persona sus medios; tiene valor propio; es la regla
primordial, sin la gue no habria justo ni injusto. El derecho adjetivo tiende &
que se cumpla el substantivo, cuya existencia supone: sus preceptos nc
establecen lo justo en si (nocién que les antecede), son restricciones a la

libertad, que Unicamente se legitiman por el fin." 7

8.- Concepto de Derecho Subjetivo.

"El derecho subjetivo ha sido definido como una posibilidad de accién
autorizada por una norma juridica. P. gj.. el derecho de transitar, el de casarse,
el de divorciarse, etcétera. De la definicion anterior se infiere que no puede
tenerse un derecho subjetivo sin una norma (ley, contrato, sentencia, etcétera)
en que fundarlo. Todo derecho subjetivo es correlativo de una obligacién o
deber a cargo de otro u otros sujetos obligados, por lo que puede afirmarse
gue no hay ningun derecho sin su correlativa obligacion, inclusive en los

llamados derechos absolutos. Aunque parezca tautologico el decirlo, todo de-

7 Tipografica de la Casa Providencia de Caridad. Enciclopédica Juridica Espaiola. Ob. Cit,
Pag. 950,
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recho subjetivo pertenece a una persona juridica.” &

6.- Concepto de Derecho Pracesal,

"El que contiens los principios y normas que regulan el procedimiento,
la administracién de justicia ante los jusces y fribunales de las diversas
jurisdiccionss. Es decir, que todos los conflictos de derecho, para encontrar
una solucion imparcial, exigen Ia intervencién de alguien distinto de las partes;
y para asegurar sus decisiones imponen que exista una organizacién que los

haga cumplir e impida transgresiones ulteriores." @

7. Concepto de Derechos Sociales.

"DERECHOS SOCIALES.- Prerrogativas y pretensiones de caracter
acondmico, social y cultural, reconocidas al ser humano, individual o
colectivamente considerado. Hoy dia se les designa generalmente con el

término "Derechcs Econdmicos, Sociales y Culturales.” 10

S Garrone, José Alberto. Dicclonario Juridico_Abeledo-Perrot. Tomo |. Aites Graficas Candil.
Buenos Aires, Argentina, 1988, P4g. 733,

9 cabanellas, Guillermo, Dicclonario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 1), Ob. Ci. Pag.
147.

10 Madrazo, Jorge. Dicelonario Juridico Mexicano, Tomo Il Ob, Cit. Péag. 228.
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8.- Concepto de Juicio Laboral.

"JUICIO LABORAL. |. Conjunto de actos que se realizan ante un juez de
trabajo, ante un tribunal de trabajo o ante una junta de conciliacion y arbilraje,
a consecuencia de controversias o discusiones que, con arreglo a las leyes,
sostienen trabajadores y patrones por violaciones a una relacion de trabajo ©
debidas a la rescision, modificacionss, suspensiones o terminaciones de un

contrato individual o colectivo que hayan celebrado.

Cabanellas nos dice que estimada la capacidad o facuitad de los seres
humanos para distinguir lo verdadero de lo falso, que es en esencia lo que
constituye un juicio en lo juridico podemos definir al juicio laboral como la
capacidad de obrar que se reconoce a un trabajador o a un empleador, en
relacién con el conocimiento, tramitacién y fallo de una causa, por un juez o

tribunal del trabajo." 11
9.- Concepto de Actuario.

"ACTUARIO... designa al funcionario judicial ante quien pasan los
autos y que da fe de lo actuado. En la esfera del Derecho procesal se
denomina actuario al secretario, dei juzgado o del tribunal, que da fe de cierlos
actos y autoriza con su firma ciertas actuaciones. Dada la importancia de la
funcion del secretario-actuario en el desarrollo del proceso, teniendo en

cuenta principalmente la frecuencia de la constitucién de las pruebas

T Instituto de Investigaciones Juridicas. Dicclonarlo Juridico Mexicano. Tomo de la | a la 0,
3a, edic. Porria. México. 1989. Pag. 1859,
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documentales y la formulacién de las providencias que autoriza con la formula
ante ml, sin cuyo requisito carecen de eficacia legal ( art. 28 Céd. proc.
civ. Cap. Fed.), se entiende que [a eleccién del mismo sea genérica lo
mismo que la del juez, ya que no se trata de un mero auxiliar de la justicia, sino
de un colaborar en 1a funcién judicial, indispensable, de menor jerarquia que la

del juez, pero que participa de una manera estable en el oficio judicial." 12

9.1. Concepto de Servidor Piblico.

"SERVIDORES PUBLICOS. En los términos del articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reputaran como
servidores publicos  a los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza

en la administracién publica federal o en el Distrito Federal." 13

9.2, Concepto de Fe Publica,

"FE PUBLICA. La doctrina uniforme que se da en buen nimero de
tratados, llama fe publica a |a calidad de documentos determinados, suscritos
por funcionarios cuyas aseveraciones, cumplidas determinadas formalidades,
tienen la virtud de garantizar la autenticidad de los hechos narrados, y por

consiguiente su validez y eficacia juridica. Va de suyo que esa definicion

12 gibliografia Argentina. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo |. Buenas Aires, Argentina. s..
pub. PAg. 448,
13 pe Pina, Rafael; De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 15a. edic. Porria. México.
1988, Pdg. 441,




L}
refiere a la valoracion juridica de una representacion ontoldgica y se aparla de!
juicio logico de la fe como creencia o conviccion. En una palabra, la fe publica

trasciende del aludido documento y se hace publica por antonomasia.” 14

9.3. Concepto de Fe Piiblica Judicial,

"FE PUBLICA JUDICIAL. Por su forma y contenido, por ser relatos ¢
reconocimientos Insertos en las actuaciones judiciales o en los
pronunciamientos decisivos del juez, la fe pdblica judicial, se origina en el
ambito procesal circunscrito a los asuntos y cuestiones somelidos a su
decisidn, que es tanto como decir en presencia de conflictos o desinteligencias
que no han tenido solucién privada, En tal sentido se debe tener presente la
distincidn que se hace entre las normas juridicas que resuelven el conflicto y
aquellas que se dirigen a lograr su reconocimiento o realizacion denominados
de forma o instrumentales... El funcionario publico, compelente para dar fe del
acto procesal y autorizar el documento respectivo, as el secretario judicial. Es
desde luego una funcién autenticadora similar a fa notarial, si bien diferente
por la modalidad de su intervencion y consiguiente eficacia constitutiva de las
relaciones jurfdicas. Claro estd que la funcion del secretario en el acto
juridico procesal que autentica no es el relevanle cometido extrajudicial
asignado al notario. En verdad, el secretario es un mero testigo del acto que
cumple el juez ante &l, limitdndose la autenticacién del acto de refrendar, que
no refiere al contenido del documento sino a su validez formal e interna en el

ambito jurisdiccional," 18

13 Bibliografia Argentina. Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit. Tomo XII. Pag. 64.
15 thidem. P4g. 67,



10.- Concepto de Carrera Judicial,

", Se ha definido la carrera judicial, como el conjunto ¢ la escala de los
grados del oficio judicial (Carnelutti); o bien, como la profesién que ejercen los
funcionarios judiciales o Ia serie de grados desde el inferior hasta el superior,
por los cuales van ascendiendo los funcionarios judiciales. (Eduardo

Pallares).” 16

11.- Concepto de Acta Judicial.

"ACTA JUDICIAL. . La voz acta procede del substantivo latino acta que
significa documento escrito. El adjetivo judicial, proviene a su vez del latin,
judicialis, o sea, perteneciente af juicio o realizado en un procedimiento ya
sea contencioso o voluntario, ante los tribunales. Por tanto, acta judicial, es la
realizacion escrita de uno o mas aclos realizados en un procedimiento judicial,
autorizada por funcionario facultado para certificar o dar fe, generalmente el
secretario o el notario que haga sus veces por designacion del promovente en
los asuntos de jurisdiccién voluntaria, o por las partes en los de caracler

contencioso.” 17

18 |nstituto de Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. Tomo de la
A ala Ch. Pég. 420.
17 ibidem. P4g. 67.



12.- Concepto de Notificacién.

"NOTIFICACION. Acto mediante el cual con las formalidades legales
preestablecidas se hace saber una resolucién judicial o administrativa a la
persona a la que se reconoce como interesada en su conocimiento o se le

requiere para que cumpla un acto procesal." 18

13. Concepto de Compulsa,

"COMPULSA. I. Copia, trasunto o traslado de algun escrito o
instrumento judicial debidamente cotejado con su original. Acto por el cual un
notario pablico revisa determinados documentos que deban registrarse o ser
insertos en su protocolo ... La compulsa realizada en debida forma hace fe
plena en juicio siempre que esté legalizada y autorizada por funcionario que

tenga fe pablica.” 19

14. Concepto de Norma Juridica,

"NORMA JURIDICA. Son reglas, mandatos o disposiciones legales de
necesaria aplicacion a las actividades y relaciones de los individuos en
sociedad.- Son establecidas e impuestas por el Estado en forma unilateral,
imperativa y a veces coercitiva, a través de sus organismos competentes )
pueden establecer obligaciones, facultades, limites y modalidades para el

ejercicio de las mismas."20

8 De Pina, Rafael. De Pina, Vara, Rafael. Ob, Cit, P4g. 364,

Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit. Tomo de la
A alaCh. Pag. 560.
20 Borrel Navarro, Miguel. Ob. Cit. P4g, 20,



14.1. Concepto de Norma Juridica Laboral.

“NORMA JURIDICA LABORAL. Es ia que, teniendo las caracteristicas
antes seflaladas se destinan exclusivamente a regular lo concerniente a los
derechos y obligaciones de patrones y trabajadores, sus relaciones como
tales, sus conflictos, asi como lo relativo a las autoridades laborales y a sus

organismos de clase."2!

14.2. Concepto de Norma Procesal.

"La Norma procesal es una norma juridica destinada a regular la

realizacion de la funcion jurisdiccional del Estado."22

15. Concepto de Proceso.

"Proceso es un cenjunto complejo de actos del Estado como soberano,
de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacién substancial,
actos todos que tienden a |a aplicacion de una ley general a un caso concreto
controvertido para resolverlo o dirimirlo. En todo PROCESO existe una
secuencia y orden de etapas, desde su iniciacion hasta el fin del mismo,
pudiendo afirmarse con Alcald Zamora y Castillo; que todo proceso arranca de

un presupuesto; el LITIGIO, se desenvuelve a lo largo de un recorrido: EL

21 |bidem. P4g. 21,
2 Garrone, José Alberto. Dicclonario Jurldico Abeledo-Perrol, Ob. Cit. Tomo li, Pag. 583,




n
PROCEDIMIENTO, y persigue alcanzar una meta: LA SENTENCIA, de la que

se deriva un complemento que es su EJECUCION."23

18. Concepto de Justicla,

"JUSTICIA la definicion de Ulpiano  es la voluntad constante y
perpetua de dar a cada uno su derecho..  Justicia Social.- Forma de
expresarse de uso en politica, sociologia y derecho del trabajo. Significa una

tendencia doctrinaria y practica de proteccion a los econdmicamente débiles.

Pretende elevar el nivel de vida y el cultural de las clases necesitadas,
proscribiendo los privilegios de las clases economicamente fueries que

originan inadmisibles desigualdades sociales."24

17.  Concepto de Decreto.

"DECRETO (del verbo latino decernere, decrevi, decretum, acuerdo o
resolucion)...  Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola;
“resolucion, decision o determinacion del jefe del Estado, de su gobierno o de
su tribunal o juez sobre cualquier materia o negocio. Aplicase hoy mas
ospecialmente a las de cardcter politico o gubernativo. Decreto es toda

resolucién o disposicién de un érgano dei Estade, sobre un asunic o negocio

23 Borrel Navarro, Miguel. Ob. Cit. Pég. 432 y 433,

Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Ob, Cit. Tomo . Pag. 392 y
395,
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se deriva un complemento que es su EJECUCION,"23

16, Concepto de Justicia,

"JUSTICIA .... |a dsefinicién de Ulpiano .... es |a voluntad constante y
perpetua de dar a cada uno su derecho...  Justicia Social.- Forma de
expresarse de uso en politica, sociologia y derecho del trabajo. Significa una

tendencia doctrinaria y practica de proteccién a los econdmicamente débiles.

Pretende elevar el nivel de vida y el cultural de las clases necesitadas,
proscribiendo los privilegios de las clases econdmicamente fuertes gue

criginan inadmisibles desigualdades sociales,"24

17. Concepto de Decreto.

"DECRETO (de! verbo latino decernere, decrevi, decretum, acuerdo o
resolucién)...  Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola:
“resolucion, decisién o determinacion del jefe del Estado, de su gobierno o de
su tribunal o juez sobre cualguier materia o negocio. Aplicase hoy mas
especialmente a las de caracter politico o gubernativo. Decreto es toda

resolucion o disposicion de un drgano de! Estado, sobre un asunto o negocio

€3 Borrel Navarro, Miguel. Ob. Cit. Pag. 432y 433,
4 Garrone, José Alberto. Dicclonario Juridico Abeledo-Perrot. Ob. Cit. Tomo Il. Pag. 392 y
395,
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de su competencia que crea situaciones juridicas concretas que se refieren a
un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos y que requieren de cierta farmalidad (publicidad), a efecto de que

sea conocida por las personas a las que va dirigida."23

18. Pruebas en que interviene el Actuario en el Proceso Laboral,

18.1 Concepto de Prueba Confesiona).

"La Confesional es el medio de prueba reglamentado por la Ley
Procesal del Trabajo, con el que se persigus provocar la confesion de una de
las partes del juicio laboral.- Confesion es el acto de reconocimiento de algo,
cuando se acepta un hecho contravertido que le perjudica y puede producirse
en cuaiquier diligencia o manifestacion de las partes durante la tramitacion del

proceso laboral."26

18.2, Concepto de Prueba Documental,

"Prueba documental, es el medio prabatorio que consiste en el
DOCUMENTQO ESCRITO-SENSU... La documental puede referirse a
documentos publicos y privados. Son dacumentos publicos aquellos cuya

formulacién esté encomendada a funcionarios investidos de fe pablica y son

<3 Madraza, Jorge. Dicclonario Juridico Mexicano, Ob. Cit. Toma IIl. P4g. 35.
26 Borrel, Navarro. Ob. Cit. Pag. 498.
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expedidos en gjercicio de sus funcionas. Los expedidos por ias autoridades de
la Federacion, del Distrito Federal y de los estados haran fe en juicio, sin
necesidad de legalizacién y son documentas privados, 10s que no relinen estas

condicionas."?7

18.3 Concepto de Prueba Testimonial y Pericial.

"La Prueba Testimonial en materia laboral, es el acto mediante el cual,
concurre al juicio el Tercero, llamado por la Junta y manifiesta, bajo prolesta
de decir verdad, 1o que sabe en relacion con ia conlroversia o parte de elia,

debiéndose hacer constar en el acta respectiva su declaracion textual,"28

"La Prueba Pericial es un medio probatorio recenocido por la Ley
Procesal del Trabajo, que consiste en el auxilio que le presta al érganc
jurisdiccional del Trabajo una persona entendida o conocedora del asunto o

materia que se ventila en la junta."2?

18.4. Concepto de Inspeccidn,

"La Prueba de Inspeccién es otro medio de prueba que aparece en la
Ley Procesal dei Trabajo, en virtud de las reformas procesales de 1980 ...
consiste en el reconocimiento por parte del organismo jurisdiccional, de

algin objeto, lugar o documento para obtener evidencia en relacion

<7 Borrel Navarro, Miguel, Ob. Cit, Pag. 501 y 502.
28 1hidem, Pég. 504.
29 |hidem. P4g. 508.



con los hechos controvertidos en el procedimiento."30

19, Concepto de Providencias Cautelares.

"La Ley Federal del Trabajo también reconoce y regula con sentido de
prevencion y justicia las medidas o providencias cautelares, en resguardo y
garantia del interés y derechos del demandante, recogiendo las dos
providencias tradicionales: a) De arraigo contra quien se le demanda algo,
existiendo el temor de que se ausente u oculte; y b) De secuestro de bienes

para evitar que la parte responsable se declare insolvente."3

20. Concepto de Procedimiento Ordinario,

"Segun la exposicién de motivos de la Ley, el procedimiento ordinario
tiene como objetivo fundamental facilitar una justicia pronta y expedita . se
inicia con la presentacion de la demanda y sus copias ante la Oficialia de

Partes ..."32

21, Concepto de Procedimiento Especial.

"El procedimiento especial, con la caracteristica de tener una sola
audiencia en vez de dos y ser sus tramites mas breves y sencillos, es de
aplicacién y para los casos que expresamente sefiala la Ley Procesal en su

artfculo 892,33

S0 1bidem, P4g. 509,
31 1bidem. P4g. 581 y 582,
32 jhidem. Pag. 519.
33 1hidem. P4g. 579
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22, Concepto de Procedimientos de Conflictos Colectivos

de Naturaleza Econdmica.,

"Procedimientos de conflictos colectivos de naturaleza econémica. Son
aquéllos que tienen por objeto la modificacién o implantacion de nuevas
condiciones de trabajo, salvo que la Ley Federal del Trabajo sedale otro
procedimiento, es decir, la junta creara el derecho aplicable al caso concreto.
Tales conflictos corresponden a litigios en donde estén involucrados grupos de
trabajadores y los patrones, provocados por los cambios y modificaciones de
costos, salarios, produccion, ventas, etc., que crean desequilibrios, entre la

percepcion del trabajador v la ulilidad econémica del patron, 34
23, Concepto de Procedimiento de Huelga,

Es el conjunto de formalidades o tramites a que esta sujeta la huelga.
Entendiéndose por huelga: “la suspension temporal del trabajo, llevada a cabo
por una coalicién de trabajadores."3%

24, Concepto de Procedimiento de Embargo.
“Procedimiento de embargo. Este procedimiento tiende a garantizarle al

acreedor el cobro de una cantidad en efectivo a la que fue condenado a pagar

al demandado. Mediante este procedimiento quedan afectados o grava-

34 Tena Suck, Rafag!. Italo Morales S., Hugo. Derecho Procesal del Trabajo, 3a. edic. 1989.
Trillas. MéxlIco. Pag, 169.
35 Ley Federal de! Trabajo. Articulo 440.
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dos bienes del deudor al cumplimiento de la citada obligacién de pago. El
demandado debe pagar en el mismo acto del requerimiento el total sefialado
en el laudo, y si no lo hace se le embargaran bienes de su propiedad
suficientes para cubrir los importes sefalados, los gastos de embargo y los

intereses en su caso."38

25. Concepto de Procedimientos Paraprocesales o

Voluntarios,

"Los procedimientos paraprocesales, llamados también voluntarios,
fueron establecidos por primera vez en nuestra legislacion del trabajo por las
reformas procesales de 1980 ... corresponde utilizar este procedimiento,
cuando sin existir promovido jurisdiccionalmente conflicte alguno, se requiere
la intervencidn de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, por asi desearlo las
partes interesadas ¢ una sola de ellas, por |a naturaleza del asunto o peticion,

o por disposicion expresa de la Ley Laboral."¥7

3B Borrel Navarra, Miguel. Ob. Cit. P4g. 572.
37 |nidem, Pég. 578.



CAPITULO |l
NACIMIENTO DE LA LEGISLACION DEL
DERECHO DEL TRABAJO
(A PARTIR DE LA REVOLUCION DE 1910)

La historia del nacimiento de la legislacion del Derecho del Trabajo, es
muy importante ya que con ésta, la clase trabajadora, a través de muchos
sacrificios, obtuvo grandes prerrogativas y derechos consagrados en el

Articulo 123 Constitucional, que ninguna otra legislacién mundial contemplaba.

1.- Antecedentes.

1.1, Causas de ia caida del Porfiriato.

A partir de que el General Profirid Diaz, ocupd la Presidencia de la
Republica en el afo de 1880, se inicid en forma ininterrumpida la Era

Porfirista, que no termind, sino hasta el dia 25 de mayo de 1811,

Durante el gobierno del General Diaz, existid una prosperidad
acondmica, su maximo desarrollo lo alcanzd entre los ahos de 1896 a 1907,
hubo considerablemente aumento en los ingresos gubernamentales, que
permitieron que el presupuesto federal se equilibrara en contraste con el déficit
y la quiebra de la hacienda publica, que existio en casi todos los gobiernos

mexicancs desde |a consumacion de la independencia,
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El lema del gobierno del general Diaz fue. "Poca politica y mucha
administracion”, por lo que en el mismo hubo, aumento en las cifras de
exportaciones e importaciones, en la construccion de lineas férreas, en la
produccion mineral y petrolera, en las actividades hancarias y en general en
las obras publicas, entre otras, por lo que el prestigio de México crecid ante los
paises extranjeros, y los mismos empezaron a invertir sus capitales en México;
a los mismos extranjeros se les empezaron a otorgar una serie de

prerrogativas que ni a los mismos mexicanos se les otorgaban.

La prensa durante esta época tuvo un cierto campo de libertad, siempre
y cuando no se tuviera una actitud de oposicién al régimen Porfirista, por que
si esto sucedia, se desencadenaba la violencia como lo fue en contra de: "El
Diario del Hogar", de don Filomeno Mata; "El Tiempo" de don Vicloriano
Aglieros y "El Hijo de Ahuizote”, de don Daniel Cabrera, entre otros. El
periédico de completa filiacién porfirista fue "E! Imparcial" de don Rafael

Reyes Spindola.

Por lo que respecta al campo internacional, durante el régimen Porfirista
las relaciones internacionales de Mexico tuvieron que ser reorganizadas y
poco a poco se logré aumentar las misiones diplomaticas con las naciones
independientes de casi todo el mundo; se presentaron algunos conflictos de
caracter internacional, pero todos ellos se resolvieron por los medios judiciales

correspondientes, sin necesidad de recurrir a las armas.

"Al principiar |a presente centuria, la nacidn mexicana aparecia como un

pais tipicamente semifeudal. La principal fuente de riqueza seguia siendo la
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explotacion de Ia tierra bajo el sistema de latifundios y en segundo plano

estaba la industria débilmente desarrollada "38

Este acaparamiento de Ia tierra se debio, a veces, a maniobras habiles
de los propietarios, pero en otras ocasiones a verdaderos despojos que se les
hacian a los campesinos, el abuso de los latifundistas a la clase proletaria, se
fué haciendo cada vez mas incisivo, llegando incluso los primercs, a
establecer "carceles particulares™ a transmitir deudas de padres a hijos; a
pagarles a los peones con vales y no con dinero, vales que sdlo podian

cambiarse por mercancias en las "tiendas de raya" de las mismas haciendas.

La vida intelectual del pais, durante el periodo Porfirista fue totalmente
en ascenso, en 8} afio de 1910 a instancia de don Jusio Sierra, se pudo
establecer nuestra Universidad Nacional Auténoma de México; aparecieron
excelentes pensadores, cientificos y literatos, entre los que cabe destacar a
Agustin F. Cuenca y Manuel Gutiérrez Najera, José Peon Contreras, Emilio
Rabasas, José Lopez Portillo y Rojas, Salvador Diaz Mirdn, Manuel José
Othén, Amado Nervo, Monsefior Ignacio Montes de Oca, Juan de Dios Pezay
a Luis G. Urbina, a la vida intelectual no tuvo acceso la clase proletaria, quien
se mantenia en el marco antes mencionado, por lo que existia una gran

inconformidad.

La accidn represiva de las autoridades durante la época del Porfiriato,

en la mayoriade las veces fue excesiva, por lo que se fueron acabando los

38 Lépez Aparicio, Alfonso. El Moyimiento Obrero en México. 1a. edic. México. 1952. Pag.
133,
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bandoleros y las sublevaciones, aunque a veces existian y eran reprimidos

mediante las armas.

El desarrollo industrial del pais, permitio la existencia de una cierta
clase obrera en las fabricas establecidas en las ciudades, en las minas 0 en
las labores portuarias, dicha clase tenia un nivel general de vida poco
favorable, como consecuencia de que no habla una legislacion protectora de
ésta, ya que el Porfirismo por ser liberal, consideraba inconveniente permitirles

participar en los problemas sociales y econdmicos.

En razon de lo anterior se desarrollaron diversos grupos sociales, el de
la clase proletaria que luchaba en contra de los ricos hacendados que
acumularon capitales mediante la explotacién del campesino; y el de los ricos
hacendados, que llegado el momento de ser eliminados de las principales
actividades econdmicas, tuvieron que luchar por el poder politico para abrir las

posibilidades de una participacién mas activa en la economia nacional.

1.2, Partido Liberal Mexicano,

Dentro del marco antes expuesto, no faltaron quienes quisieron trabajar
por una reforma de tipo social que mejorara las condiciones de vida de las

clases populares, es asi como surge el Partido Liberal Mexicano.

"La aparicion del Partido Liberal Mexicanc en 1905 -partido que de
liberal sélo tenia el nombre- vino a reanudar el decaldo movimiento obrero con

la abierta propaganda de las ideas anarquistas y |a prédica de la revolucion
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social. El Manifiesto del 1° de julio de 1905 del propic Parlido Liberal
Mexicano exigia al régimen una legislacién sobre Capital y Trabajo con ios
siguientes puntos: jornada de ocho horas, establecimiento de salarios minimos
para cada regidn de la republica, reglamentacion del trabajo a domicilio,
exigencia de condiciones higiénicas en fabricas y talleres, alojamientos
adecuados para los obreros y una amplia codificacion del riesgo profesional y

los accidentes de trabajo para obtener la justa indemnizacion,"39

El Partido Liberal Mexicano, nacié de los clubes liberales, integrados
por hombres con ideas socialistas y anarquistas y bajo el influjo del Ingeniero
Camilo Arriaga, la creacion de estos clubes liberales llevo en 1901 a convocar
al Congreso Liberal, celebrado en San Luis Potosi y de que de ese congreso
parlirian una serie de directrices muy eficaces tendientes a modificar la

situacion general del pals.

Los principales protagonistas de este partido, fueron los hermanos
Ricardo y Enrique, Flores Magon, Antonio |. Villarreal, Librado Rivera, Juan
Sarabia, y Camilo Arriaga, entre otros, este partido inquietd a las autoridades,

al darse cuenta de que erareal, con un idiario politico y social muy avanzado.

E! 1° de julio de 1806, aparecio en los Estados Unidos de Norteamérica
la edicién del Programa del Partido Liberal, el cual recogié todas las
aspiraciones de reivindicacién social, de justicia econdémica y de cambios
politicos, Este programa constituye la base idecldgica de la revoluciér

mexicana y el fundamento del articulo 123 Constitucional,

<9 |nidem, Pag. 138,
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“Llamara la atencién que entre los postulados del Partido Liberal
Mexicano no aparezca el "derecho de huelga”, como anhelo de la clase obrera;
pero esto se explica facimente: la dictadura porfirista toleraba las huelgas, no
combatia el desarrollo de las mismas, los trabajadores ejercian, aunque sin
éxito, la coalicidn y la huelga; y como los obreros podian libremente realizar
sus movimientos huelguisticos, no habia razon para hacer solicitudes al

respecto."40

Perseguidos los principales miembros del Partido Liberal Mexicano,
tuvieron que salir del pais y desde San Luis Missouri, Estados Unidos de
Norteamérica, el presldente de dicho partido Ricardo Flores Magdn, hizo un
llamado al pueblo de México para que se revelaran contra Diaz. En su
plataforma de principios del Partido Liberal Mexicano, tratd de recoger los
principales anhelos de los trabajadores del pais y divulgd la idea de la
revolucion, a través del periodico "Renovacion”, el cual fue posteriormente

prohibido por el gobierno mexicano.

El Programa del Partido Liberal constituye el documento de mayor
importancia del proceso pre-revolucionario y es la estructura basica del

articulo 123 Constitucional.

1.3. Principales movimientos obreros.

La actividad de los dirigentes del Partido Liberal, no fue subestimado

por el gobierno que tratd de obstaculizarla usando el maximo rigor. Pese a

40 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, 3a. edic. Porrla,S.A. México. 1975.
Pag 4.
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ello el partido movilizé nucleos obreros importantes, que dirigidos por sus
lideres agitaron al pals, ya que el desarrollo alcanzado en México, no
beneficiaba en nada al pueblo, ni a los trabajadores que estaban sujetos a
penosas condiciones laborales, y a consecuencia de ésto, estallaron diversos
movimientos obreros. Los dos mas importantes fueron;

La Huelga de Cananea, en el aflo de 1906, en Cananea, Sonora y la
Huelga de Rio Blanco, en el afio de 1907, en Rio Blanco, Veracruz, estos
fueron acontecimientos sangrientos, que conmovieron hondamente la opinion

publica.

1.3.1. Huelga de Cananea,

La Huelga de Cananea, fue un movimiento obrero, influenciado por el
Partido Liberal Mexicano y es uno de los mas importantes, debido a las
repercusiones que tuvo durante el Porfiriato. El principal motivo que origind
esta huelga, fue el descontento de los trabajadores mexicanos que se
encontraban en gran desventaja salarial, respecto de sus comparieros

norteamericanos, entre otros muchos mas motivos.

"En Cananea, Estado de Sonora, se organizdé la Unidon Liberal
Humanidad a fines de enero de 1906, por iniciativa de Manuel M. Diéguez,
también se constituyé en Ronquillo, el Club Liberal de Cananea; estas
organizaciones se afiliaron a la Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano, que tenia su sede en San Luis Missouri. Esteban B. Calderén, con
un valor civil admirable, alentaba a los trabajadores para detenerse en la férula

capitalista que cada dia era mas desesperante: bajos salarios y recargo de
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trabajo a los obreros, para aumentar las pingues ganancias de la empresa. A
fin de contrarresta esta situacién se reunieron los miembros de la Union
Liberal "Humanidad" en sesion secreta, protestando contra |a tirania industrial,
y como consecuencia de esa reunion celebrada el 28 de mayo de 1906, se
realizdé un mitin el 30 del mismo mes y afio, en un sitio proximo a Pueblo
Nuevo, al que concurrieron mas de doscientos obreros. Hablaron en el mitin
Carlos Guerrero, Esteban B. Calderon y Lazaro Gutiérrez de Lara,
acorddndose un movimiento de huelga para contrarrestar la explotacion

capitalista."41

La huelga se inicié en la noche del 31 de mayo de 1906, en la mina
Oversight, al momento del cambio del turno de los trabajadores, ya que los que
llegaban a su trabajo para cubrir el turno que se iba a iniciar se negaron a
ocupar los jugares que sus compaferas dejaban vacantes, en esa misma
madrugada, se presentaron el lider de los {rabajadores Calderon, el jefe de la
Policia, el Presidente Municipal Filiberto V. Barraso, el Comisario Pablo Rubio
y el Juez Auxiliar Arturo Carrillo, ante quienes los trabajadores expusieron sus
quejas, todas estas personas propusieron a los trabajadores entrevistarse en
la maiana del 1° de junio de 1906; los obreros nombraron a Calderén y a

Diéguez, como sus representantes para esa entrevista.

La reunion se llevé al cabo como se habia previsto y Manuel M. Diéguez
presentd un pliego de psticionas que s8 iniciaba con una proclamacion de la

decision tomada: "queda el pueblo obrero declarado en huelga” 42 y se

41 \bidem. Pég. 5.

2 Fuentes para la Historla de la Revolucion Mexicana. La Huelga de Cananea. Fondo de la
Cultura Econémica. México. 1956. Pag. 19.
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obligan a trabajar solamente bajo las siguientes condiciones:

"l.  Ladestitucién del empleo del mayordomo Luis ..

Il.  El minimum de sueldo del obrero sera de cinco pesos diarios con ocho
horas de trabajo.

Il.  En todos los trabajos de la Cananea Consolidated Copper Co., se
ocupara el 75 % de mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los
primeros las mismas aptitudes que los segundos.

V. Poner hombres al cuidado de las jaulas que tengan nobles sentimientos
para evitar toda clase de irritacion.

V  Todo mexicano en los trabajos de esta negociacion tendra derecho a

ascenso segun lo permilan sus aptitudes."43

El abogado de la empresa, expresd una negativa a todas las peticiones
realizadas por los obreros, quienes frente a la mina Oversight, realizaron un
mitin y recorrieron diversos lugares, con el fin de invitar a los operarios que
se encontraban {rabajando en otras minas y se dirigieron a la madereria de la
compafiia, lo cual no fue del agrado de los hermanos Metcalf, y George
Metcalf salio a la puerta del edificio para impedir la salida de los
trabajadores de la madereria, pero como no lo logro, con una manguera rocio
de agua a los que encabezaban la manifestacion, La reaccién de los
trabajadores, fue una lluvia de piedras conlra los hermanos Metcalf, quienes
respondieron a su vez, con fuego ocasionando una pelea sangrienta entre

huelguistas y agresores y el incendio de la madereria,

43 \hidem. Pag. 20
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Después del sangriento suceso, las obreros se dirigieron a {a Comisaria

de Ronquillo para demandar justicia at Presidente Municipal, pero cuando se
acercaba la manifestacién a! Palacio, empezaron a dispararles ocasionando

nuevas victimas,

"El gobernador de Sonora, lzabal, llegd a Cananea con rurales,
gendarmes, fiscales mexicanos y con mas de doscientos norteamericanos, en
su mayofia pertenecientes a las fuerzas fiscales "rangers" de los Estados
Unidos, comandadas por el coronel Thomas Rinming. La misma martana del 2
de junio fueron encarcelados mas de veinte obreros; por la tarde, los
trabajadores organizaron otra manifestacion e intentaron hablar personalmente
con el gobemador, pero fueron estorbados de nuevo por esbirros de la
empresa, entabldndose de nuevo la lucha siempre desigual: obreros

desarmados y esbirros utilizando magnificos mauseres.'44

La critica mas grande contra el gobierno del General Porfirio Diaz fue
haber permitido el paso de tropas norteamericanas armadas para proteger la

Compania Minera de Cananea.

"La actitud resuelta de los trabajadores de Cananea obligd a la empresa
a tratar con los obreros a llegar a un acuerdo con éstas, accediendo a sus
peticiones, pero las supremas autoridades nacionales no lo permitieron, segur

se afirma por personas enteradas,"45

44 Trueba Urbina, Atberto. Ob. Cit, Pag. 7.
45 |bidem. P4g. 8.
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Despusés de los desordenes, la mayoria de los husiguistas se refugiaron

en las montanas, ya que las tropas federales, seguian la persecucidn, algunos
otros regresaron a sus labores el dia 4 de junio de 1906 y el dia 5 del mismo
mes y ano, los principales lideres del movimiento: Diéguez, Ibarra y Calderdn,
entre otros fueron aprehendidos y posteriormente condenados y enviados a la

Prision de San Juan de Ulua.

"El epilogo de esta lucha fus la reanudacion de labores, en condiciones
de sumisidn para los obreros y castigo injusto de sus defensores. Pero esla
fue la primera chispa de la Revolucion que habia de alborear despues para

hacer justicia a las victimas de la explotacién capitalista."48

La Huelga de Cananea, surge en un proceso de politizacion que se
genera en las masas hacia quienes serian sus dirigentes sin que existiera
previamente un organismo sindical aglutinante de los esfuerzos.- Las
consecuencias de la Huelga de Cananea se produjeron a la larga al consagrar
el en el articulo 123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, preceptos
como jornada maxima de 8 horas diarias, el principic de igual trato y la
exigencia de que se mantenga una porcion del 90% respecto de trabajadores

mexicanos, de los que laboren en una determinada empresa.

48 1dem.



1.3.2. Huelga de Rio Blanco.

En junio de 1908, los trabajadores textiles de México, estaban ya unidos
en su mayoria dentro del "Gran Circulo de Obreros Libres de Rio Blanca", que
tenia sucursales en las fabricas de diversas entidades, por su parte los
industriales demostraban un repudio por la organizacién obrera y pedian la
intervencién del Presidente Porfirio Diaz, para tener paz en sus fabricas y

seguir con una serie de privilegios.

El 20 de noviembre de 1906, los industriales de Puebla, aprobaron el
"Reglamento para las Fabricas de Hilados y Tejidos de Algadan', el cual fue
publicado en las fabricas de Puebla y Atlixco, el dia 4 de diciembre del mismo
afo, cuyo contenido era favorablemente extralimitado para los industriales,
razén por la cual los obreros estallaron una huelga en dichas fabricas y
recibieron ayuda solidaria en dinero y viveres de los trabajadores de |a region
de QOrizaba, de Jalapa y de otros lugares y ésto ponla de manifiesto la fuerza

que habija adquirido el Gran Circulo de Obreros Libres.

Esto orilld al Centro Industrial Mexicano, a invitar a los industriales del
pais a reunirse en |a capital del mismo, el dia 22 de diciembre de 1906, a
efecto de acabar con los conflictos que estaban teniendo con los obreros .

Los empresarios tomaron la determinacion de cerrar todas las fabricas
de la Republica, ya que estaban tan bien organizados los obreros que si
alguna de ellas laboraba, de ahl saldria la ayuda para los huelguistas, por lo
que ese mismo dia se colocaron avisas en las puertas de las empresas en

donde se informaba, que se suspendian labores hasta nuevo aviso.
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"Los industriales textiles y sus trabajadores sometieron el conflicto
provocada por el paro patronal al arbitraje del Presidente de la Republica; los
obreros pensaban que el dictador, en un rasgo humanitario, les hiciera justicia.
Las comisiones de abreros e industriales se transladaron a la Metrépoli para
tratar la cuestion con el viejo presidente. Ei dia 5 de enero de 1907, los
comisionados obreras fueron obligados a comunicar a los trabajadores que el
fallo del General Porfiric Diaz habla sido favorable a los empresarios. El
“Gran Circulo de Obreros Libres" convoca a sus agremiados para el dia

siguiente, dominge 6, con abjeto de informarles sobre el arbitraje."4?

Los comisionados obreros fueron José Morales, Pascual Mendoza,

Miguel Roldan, Antonic Espinoza, Santiago Cortés y Antenio Hidalgo.

El 6 de enero de 1907, se reunieron en el Teatro Gorostiza miles de
trabajadores, con objeto de que les dierana™  conocer el laudo presidencial,
advirtieron que se trataba de una burla sarcastica, que el arbitro no era mas
que un instrumento de los industriales, provocande una reaccion violenta
contra el dictador. Acordando no volver al trabajo, contrariando el articulo
1° del laudo arbitral que declaraba expresamente que el lunes 7 de enero de
1907 se abririan las fabricas en los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco,
Querétaro, Oaxaca y el Distrito Federal, y que todes los obreros entraran a
trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse o
que sus propietarios. hayan dictado posteriormente y a las costumbres

establecidas."48

47 |bidem. Pag. 10,
Idem.
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Los trabajadores salieron del Teatro Gorostiza, desconsolados,
molestos y cansados. Aquélla madana fria llegd. Los silbatos de las fabricas
sonaron llamando al trabajo, era el desperlar de aque! dia 7 de enero de 1907,
los obreros se detuvieron frente a las puertas de la fabrica de Rio Blanco,
varios acompafiados de sus mujeres entre las que destacan Lucrecia Toriz,
Isabel Diaz de Pensamiento, Carmen Cruz, Dolores Larios, entre olras, los

obreros gritaban y chiflaban a los que hacian el intento de entrar.

Ante esta situacidn, la policia llegd a la fébrica, para tratar de
tranquilizar los &nimos, aunque nadie le hacia el menor caso, la multitud
estaba enojada, muy molesta con el mal gobierno y los exploladores
extranjeros, bajo ese estado de animo, los trabajadores se dirigieron a la
Tienda de Raya de Rio Blanco, propiedad del francés Victor Garcin y
empezaron a saquearla; los dependientes de la tienda, les empezaron a
disparar, lo que molesld mds a los obreros y le prendieron fuego a la misma
tienda, posteriormente llegaron més policias para tratar de dispersar el
movimiento obrero, mientras todavia algunos lrabajadores, acomparados de
sus mujeres se enfilaban hacia Nogales, prendiéndole fuego a la propiedad del
espafiol Manuel Sobrio; llevandose armas de las propiedades de don Lauro
Macharro y Rafael Mateos; liberando a los presos de Nogales, entre otros
muchos actos. Por lo que los mismos policias no les pemiitieron el pase hacia

Santa Rosa, matando a muchas obreros y dispersando a los demas.

El 9 de enero de 1907, fueron fusilados en Santa Rosa, los dirigentes
obreros Rafael Moreno, Manuel Juarez y Zeferino Navarra; y los obreras

reanudaron sus labores en las fabricas con sumision.
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Los obreros mexicanos de este movimiento, fueron los precursores de la
Revolucién Mexicana, que tres aflos después estallo, para derrocar el régimen

porfirista.

1.4, El Ocaso Poffirista,

Lo anteriormente narrado, aunado a la prolongada presencia del
General Porfirio Diaz (1877-1910) al frente del gobierno nacional, sirvié para
que llegara a su fin el Porfirismo, cabe destacar que en esta época también
existieron circunstancias positivas, como lo fue cierta paz, progreso material, y
determinado desarrollo intelectual y la transformacién radical de !as
condiciones generales del pais, todo esto a costa de entregar por muchos
anos nuastros medios de produccidn y mercado al imperialismo internacional y
de agudizar profundamente las diferencias entre los diversos grupos de la

sociedad mexicana,

2. Breve relato de la Revolucion de 1910,

El movimiento en contra del Porfiriato se inicié en forma definitiva a
partir del dia 5 de octubre de 1910, cuando Francisco |. Madero firmé el Pian
de San Luis Potosi, cuyo principal objetivo era hacer un llamado al pueble
mexicano para tomar as armas el 20 de noviembre de! misme afio; con el fin
de derrocar el regimen Porfirista se inicid 1a lucha armada, lanzando al pals a

una larga guerra civil.
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Un verdadero acontecimiento, dentro de la historia de las luchas
saciales en México, fue la fundacion de ia "Casa del Obrero Mundial”, el 24 de
agosto de 1912, ideada por lideres anarquistas espafioles entre los que
dsstacan Juan Francisco Moncaleano y Eloy Armenta. El propdsito de sus
fundadores fue crear un drgano orientador de las masas obreras que
comenzaran a sindicalizarse y a luchar por el derecho de los trabajadores y de
fa formacién de una verdadera escusla que otorgara un programa de ideas y
métodos perfectamente definidos y sistematicos y a la vez por la unificacion

del movimiento obrero.

Vicloriano Huerla, auspiciado por el embajador norteamericano Henry
Lane Wilson, tomd la direccion del poder después del asesinato de Francisco
I, Madero y José Marfa Pino Sudrez, en los muros de la penitenciaria de

Lecumberri, el 22 de febrero de 1913.

Huerta representaba el regreso de un antiguo régimen y era un acérrimo
ensmigo de la Casa del Obrero Mundial, lo cual no podia traducirse en
reformas sociales.

Paraddjicamente, durante su usurpacion, por primera vez en Mexico, se
recordd el dia 1° de mayo aniversario de los martires de Chicago y Dia del
Trabajo, en manifestacién obrera y ceremonia auspiciada por la Casa del
Obrero Mundial, la cual organizé un mitin en el que fueron lanzados serios

cargos al gobierno huerlista.

Despusds de ésto, Victariano Huerta clausurd con violencla la Casa del

Obrero Mundial, aprehendid a varios de sus lideres y confisco las imprentas de
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donde salian los periddicos obreristas y la Casa tuvo que quedar proscrita

hasta el triunfo de la Revolucién Mexicana, acaudillada por Venustiano

Carranza, el dia 13 de agosto de 1914,

El 26 de marzo de 1913, se firmé en la Hacienda de Guadalups,

Coahuila, e} Plan de Guadalups, que a ia lstra dice:

e,

2°

3°

4°.

5.

6°.

Se desconoce al General Victoriano Huerta como Presidente de la
Republica.

Se desconocen también a los Poderas Legislativo y Judicial de la
Federacidn.

Se desconoce a los gobernadores de los Estados que aln reconozcan a
los poderes faderales que forman la actual administracién, treinta dias
después de la publicacién del Plan,

Para la organizacién del ejército encargado de hacer cumplir nuestro
proposito, nombramos come Primer Jefe del Ejército que se denomina
"Constitucionalista" al ciudadano Venustiano Carranza, gobernador del
Estado de Coahuila.

Al ocupar el ejército Constitucionalista la Ciudad de México, se encargara
interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano Carranza,
Primer Jefe del Ejército, o quien lo hubiere substituido en el mandato.

El Presidente interino de la Repubiica convocara a slecciones federales
tan luego como se haya consolidado la paz, entregando el poder al

ciudadano que hubiere sido electo  ."49

49 |bidem. P4g. 22,
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2.1, Legislacién social durante la Revolucién Mexicana.

La etapa legislativa de caracter social en la Revolucion, se inicié con;

El decreto de reformas al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de
1914, expedido por Venustiano Carranza, en el cual se ie facuitaba al Primer
Jefe de la Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo a expedir las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del pals, entre las cuales se encontraba la
legislacidn para mejorar la condicién del peén rural, del obrero, del minero y en

general de las clases proletarias.

E! maestro Trueba Urbina, en su obra "Nuevo Derecho del Trabajo",

opina que esta es la fuente originaria de nuestra legislacion social,

"La revolucién constitucionalista protagonizada por Venustiano
Carranza, puede afirmarse que es la que colocd la primera piedra en la
construccion del Derecho del Trabajo en México, aunque debe reconocerse
que este incipiente derecho también contribuye en forma destacada las leyes
promulgadas en 1904 y 1908 por los estados de México y Nuevo Leon, que
reconocen y establecen avances y beneficios importantes a favor de los
trabajadores y en forma significativa en cuanto a prestaciones y asociaciones

obreras,"50

U Barrel Navarro, Miguel. Ob. Cit. Pag. 10.
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Por decreto del dia 26 de agosto de 1914, Candido Aguilar, en
Veracruz, establece las Juntas de Administracion Civil, en substitucidn de las
autoridades politicas del antiguo régimen, para conocer y resolver |os
problemas entre patrones y obreros, oyendo a los representantes y al

inspector de gobierno, pero sin estructura de tribunales laborales.

El 2 de septiembre de 1914, Manuel M. Diéguez, en el Estado de
Jalisco, reguld aspectos sobre el descanso dominical, vacaciones, jornada de

9 horas de trabajo, pero s¢lo fueron aplicables atiendas de ropay abarrotes.

Un decreto importante en la legislacion social, durante Ia revolucion, fue
el expedido por el gobernador de Yucatan, Eleuterio Avila, el 11 de septiembre
de 1914, en el que cred una seccidén de inmigracion y trabajo para prevenir y
solucionar las diferencias que se originaron en las relaciones entre patrones y
trabajadores; decreto la liberacion del jornalero indigena y la abolicion de las

cartas-cuentas en el servicio rural.

El decreto de Manue! Aguirre Berlanga del 7 de octubre de 1914, se
refirio al jornal minimo, proteccion al salario e inembargabilidad del mismo y
por decreto expedido por €l mismo el dia 28 de diciembre de 1915, con
caracteristicas de Ley del Trabajo, crea las Juntas Municipales, Mineras,

Agricolas e Industriales, para resolver problemas entre obreros y empresarios.

Dos leyes de gran trascendencia, fueron las promulgadas por Salvador
Alvarado; la primera el 14 de mayo de 1915 denominada "Ley de Consejos de

Conciliacidn y Tribunal de Arbitraje" y la segunda e! 11 de diciembre de 1915
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denominada "Ley del Trabajo", crearon en México tribunales de trabajo, con
una estructura social, con amplias facullades procesales, rechazaba la huelga
al considerarla un arbitraje forzoso y reconocia a las asociaciones
profesionales, sobre la base de un sindicalismo industrial de caracter regional,

como registro ante las Juntas de Conciliacién,

3.-  ElCongreso Constituyente de Querétaro (1916-1917),

Don Venustiano Carranza, de conformidad con |as adiciones al Plan de
Guadalupe, expedidas en el Puerto de Veracruz el dla 12 de diciembre de
1914, convoco al pueblo mexicano, a través de decretos de fechas 14 y 19 de
septiembre de 1916, a elecciones de diputados constiluyentes, que deberian

reunirse el 1° de diciembre de 1916, en la Ciudad de Querétaro.

En los decretos, se facultd a presentar un proyecto de reformas a la
Constitucion de 1857 y a pronunciar un discurso, ambas |as realizo el Jefe del
Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo Federal don

Venustiano Carranza.

El proyeclo de reformas, presentado fue de cardcler politico y no
contenla reformas de caracter social, en el mismo, no aparecia ningin capitulo
de las mismas, solo los articulos quinto y septuagésimo tercero, se referian

vagamente a problemas laborales.
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4, El Articulo 123 Constitucional.

4.1. Antecedentes.

E!l proyecto de ley presentado el dia 17 de septiembre de 1913 a la
Camara de Diputados y que tenia por objeto reformar las fracciones VIl y XIi
de los articulos setenta y cinco y trescientos nueve del Codigo de Comercio,
en el cual el contrato de trabajo se consideraba de naturaleza eminentemente
mercantil y equiparable al contrato de prestacion de servicios, pues el criterio
adoptado en el Cddigo de Comercio por los redactores del proyecto, se
basaba en que el objeto de tales contratos no eran la satisfaccion de
necesidades personales o de la familia de aquél a quien se le prestaba el

servicio, sino que tenia por objeto 1a produccion con el propdsito de lucro.

Un segundo antecedente se considera el decreto numero once,
promulgado por el General Candido Aguilar y publicado el dia 29 de octubre
1914, en su articulo 12° en el cual se determinaba el establecimiento de
Juntas de Administracion Civil, facultadas para oir las quejas de patrones y

obreros y dirimir las diferencias que entre ellos se suscitaran.

Otro antecedente lo encontramos en el proyecto de Ley de Salarios
Minimos y de las Juntas de Aveniencia, elaborado por la seccién de legislacior
social, integrada por José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y coordinadc
por el Ingeniero Félix F. Palavicini, publicado en el periddico "El Puebla” el dia
28 de enero de 1915, Ese proyecto es un claro antecedente de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, ya que las Juntas de Aveniencia, eran organismos

paritarios, se establecian en el Distrito Federal y en las entidades federativas
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para cada giro o industria, segun lo determinara la Secretaria de Fomento,
estaban integradas por 5 representantes propietarios y 2 suplentes de los
empresarios y de los trabajadores, los acuerdos se tomaban por mayoria de
votos y si habla empate, correspondia resolver en Ultima instancia a la

Secretaria de Fomento con voto de calidad.

El articulo 123 Constitucional, como bien afirma el autor Felipe
Remolina Roqueiii, en su libro El Articulo 123 "... no nace por generacion
expontanea, es el producto de toda una tradicién juridica, cultural, social, pero
principalmente surge de las carencias econdémicas de una clase ... "Sl.que
mediante proyectos de leyes o decretos locales, intentos académicos o de
programas politicos, son antecedentes del contenido del articulo 123

Constitucional.

4.2 Nacimiento.

En el seno del Constituyente de Querétaro, el dia 19 de diciembre de
1916, se inicio la discusidn del articulo quinto y el dia 23 de diciembre de ese
mismo ailo, la Comision para la elaboracion de la Constitucién presentd por
segunda ocasién el dictamen del mismo articulo. En el Diario de Debates sdlo
aparece la mencion de haberse dado lectura a dicho proyecto ordenando su
impresion y sefialando el dlq 26 de diciembre del mismo afio para comenzar a

discutirlo.

5TRemolina Roqueiii, Felipe. E| Artlculo 123, 1a. edic. Ediciones del V Congreso Iberoameri-
cano del Derecho Social. México. 1974, Pag. XXill.
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E! dia 26 de diciembre de 1916, en la vigésima tercera sesion ordinaria

bajo la presidencia del diputado Luis Manuel Rojas, se inicid la discusion del
articulo quinto del proyecto, la cual durd hasta el 13 de enero de 1917, en
sesiones distintas y después de prolongadas discusiones de los diputados
entre los que destacaron Fernando Lizardi, Cayetano Andrade, Rubén Marti,
Heriberto Jara, Héctor Victaria, Jorge E.Von Verse, Froylan Cruz Manjarrez,
David Pastrana Jaimes, Arnulfo Silva, Carlos L. Gracidas, Alfonso Cravioto,
Luis G. Monzon, Gonzalez Galindo, José Natividad Macias, Gerzain Ugarlte,
Rafael de los Rios, Rafael Ochoa, José Maria Rodriguez, Pastor Rouaix,
Esteban B. Calderon, Silvestre Dorado, Jesls de la Torre, Francisco J.
Mugica, Enrique A. Enriquez, Enrique Colunga, Alberto Roman, José Alvarez,
Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pedro A. Chapa, Porfirio del
Castillo, Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez, Dionisio Zavala, Rafael

Martinez Escobar, entre otros,

Los diputados tenian diversos criterios; el dia 13 de enero de 1917, se
presentd ante la Asamblea Constituyente un proyecto denominado “Del
Trabajo", apoyado por 46 firmas de diversos diputados, mas las firmas de los
miembras de la comision. La exposicién de motivos del proyecto fue redactada
principalmente por el diputado José Natividad Macias, de inmediato fue
turnada a la comisién, donde se modificd sustancialmente la tendencia del
proyecto de limitar sélo la proteccion al trabajq econdmico y a instancia dei
General Mugica, se extendieron sus beneficios a todas las actividades de

trabajo, sin modificar las finalidades de la propia legislacidn laboral.
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En la quincuagésima séptima sesion ordinaria, reanudada el dia 23 de
enero de 1917, la Asamblea Legislativa de Querétaro, discutio y aprobo, el
texto del articulo 123, se tomd la votacidon nominal y por la afirmativa votaron
ciento sesenta y tres diputados .. " como parte integrante de la Constitucion
social, bajo el rubro del TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, que origind
el Estado de derecho social, con garantias sociales para los trabajadores,
frente a la constitucion politica con otro capitulo formado con las garantias
individuales y la organizacion de los poderes publicos: legislativo ejecutivo y

judicial, que integran el moderno estado politico. "52

"Independientemente de las normas de caracter social que le imponen
al Estado politico atribuciones sociales, los preceptos del articulo 123
estructuran al Estado de derecho social y forman el derecho del trabajo y de la

prevision social "53

El articulo 123 fue el primer precepto que a nivel constitucional, otorgo
derechos a los trabajadores, logrande la proteccién principalmente del trabajo
de las mujeres y de los menores y reguld lo referente a jornada de trabajo,
horas extras, descansos, entre otros, quedando asimismo reconocido
constitucionalments el Derecho del Trabajo, que nacié ante el requerimiento

inaplazable de garantizar a |os trabajadores una vida digna.

Consideramos que la Conslitucion de 1917, es la primera a nivel

mundial, que consagra las garantfas y los derechos de los trabajadores.

92 Trygba Urbina, Alberto. Ob. Cit. Pag. 104,
3 1dem.
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CAPITULO il

EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO

E! Articulo 123 Constitucional es el creador del Derecho del Trabajo, el
cual tuvo como antecedente el abusc del hombre fuerte econdmicamente
sobre el débil, "nacid ante el requerimiento inaplazable de garantizar a los

frabajadores una vida digna de ser vivida,"34

El Derecho Procesal de! Trabajo, surgiéo como una necesidad desde el
momento en que aparecid el Derecho del Trabajo, ante el fracaso de las
instituciones civiles, para resolver problemas obrero-patronales, no obstante

su sabia tradicion.

1.-  Derecho del Trabajo,
1.1, Concepto.

La sola idea de definir el concepto Derecho, nos podria llevar a
especulaciones diversas, desde las sociales, economicas, filosdficas y hasta
ideologicas, pero sste aspecto, pusde aln complicarse cuando ademas de

definir el Derecho particularizamos el término Derecho del Trabajo.

94 cavazos Flores, Baltazar. 35 Lecciones de Derecho Laboral, 8a. edic. Trilias.
México. 1989, Pag. 28.
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El Derecho del Trabajo es objelo de la Ciencia del Derecho, su estudio

tiene un método cientifico.

Desde que aparece el hombre aparece el trabajo, como parte de su
propia naturaleza, esto justifica la frase de que "la historia de la humanidad, es

la historia del frabajo”, a través de los siglos, también ha tenido varios valores:

Biblicamente el trabajo aparece como un castigo, al condenar Dios a
Adan a sacar de |a tierra el alimento y a comer el pan mediante el sudor de su

rostro.

En la antigliedad, el trabajo era considerado como desprecio, una
actividad que no deberian desempeniar los hombres libres, cuya dedicacion
era la politica y la guerra, Unicamente lo deberian de realizar los esclavos, a

los que consideraban cosas o animales.

En la Edad Media, los latifundistas se adueriaban del trabajo del hombre
manteniéndolo alado por toda la vida, transmitiendo esas ataduras a sus hijos
y estableciendo duras penas para los infractores que intentaban romper la

vinculacion oprobiosa.

La Declaracién Francesa de 1789, eleva a un derecho universal del

individuo, el trabajo.

o vy bomy = p——
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"Con el Tratado Versalles, el Derecho del Trabajo rompio las barreras
nacionales y se internacionalizé al prescribir normas de observancia

obligatorias en beneficio de toda clase laborante.”S5 (28 de junio 1919).

Someramente analizamos lo que podemos entender por trabajo, para lo
cual recurrimos al Diccionario de la Lengua Espafola, que en una de sus
acepciones Jo define como:"... Esfuerzo humano aplicado a |a produccién de

riqueza ..."56

El origen elimoldgico de Ia palabra trabajo, segin la mayoria de los
autores no esta bien precisado y algunos autores indican que proviene de trab,
trabis, que quiere decir traba, ya que es una actividad que requiere un
esfuerzo de todo individuo; ofros opinan que proviene de la raiz de |a palabra
laborare, que significa laborar, que a la vez se deriva de todo lo relacionado a
la labranza de la tierra; y otros mas que proviene del vocablo griego Thilbo,

que expresa el significado de apretar, exprimir o afligir.

De los anteriores preceptos, podemos deducir que:

El hombre es el unico ser capaz de trabajar, es una de las
caracteristicas que Jo distingue de los demas seres vivientes, estos Ultimos
solo tienen una actividad de mantenimiento; el trabajo requiere de un esfuerzo

y va encaminado a la produccion de la riqueza.

93 {hidem. P4g. 24,

56 Edit. Espasa-Calpe, S.A. Diccionario de 1a Lenqua Espaiiota. Tomo VI. Madrid, Espafa.
1970, Pag. 1292.
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Al Derecho Laboral no le interesa todo tipo de trabajo, solo el
subordinado de una persona a ofra, mediante el pago de un salario,
descartando las {lamadas profesiones liberales, entre ellas encontramos las
artisticas, en las que no existe la mayoria de las veces subordinacion de una

persona a ofra.

En México el Derecho del Trabajo, individual y colectivo lo reconoce y

protege nuestra Carta Magna, desde 1917,

La actual Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8° segundo pérrafo,
conceptua al trabajo como: "... toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion écnhica requerido por cada

profesion u oficio.”

Como se puede observar, existen multiples definiciones de trabajo y
también de Derecho del Trabajo, esto es en relacion a la época, al pais y a su
sistema juridico, entre las definiciones de nuestros juristas, podemos citar las

siguientes:

El maestro Alberto Trueba Urbina, en su obra "Nuevo Derecho del
Trabajo", define al Derecho del Trabajo como:

" el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacién de su destino histérico: socializar

Ja vida humana."57

37 Trueba Urbina, Alberto, Ob. Cit. P4g, 135.

-
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El Doctor Miguel Borrel Navarro, define el Derecho del Trabajo como:

" ... el conjunto de principios y normas legales, sustantivas y adjetivas,
destinadas a regular; a). Los actos, obligaciones y derechos, asi como las
relaciones y los conflictos obrero patronales, b). Los érganos jurisdiccionales
y las dependencias administrativas del trabajo, c). Los organismos de clase,

obreros y patronales."58

1.2. Naturaleza juridica,

Para el desarrcllo de este tema, es necesario determinar que se
entiende por Naturaleza Juridica, al respecto el maestro Nestor De Buen,
sefiala que es aquella labor que desarrolla el jurista al" . ubicar a la maleria
juridica que lo inquieta, en el lugar que le corresponde, dentro de la

Clasificacion del Derecho."59

La preocupacion por clasificar al Derecho es antigua, Ulpiano en el
Digesto, hace la clasica distincidn de Derecho Publico y Derecho Privado,
teniendo el primero por objeto el gobierno de la Republica Romana y el

segundo pertenecia al provecho de cada individuo en particular,

La doctrina para clasificar el Derecho del Trabajo, se ha dividido en dos
grandes corrientes, una que lo ubica dentro del Derecho Publico y otra dentro

del Derecho Social.

S8 Borrell Navarro, Miguel, Ob, Cit, P4g. 3.
59 pe Buen L., Nestor. Derecho de| Trabalo. Vol. 1. edic. Porria. México. 1977. Pag. 17
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La clasificacion tradicional encuadra al Derecho del Trabajo, dentro del

Derecho Publico.

La otra corriente establece que el Derecho del Trabajo, se encuentra
dentro de la rama del Derecho Social, ésta se considera una corriente nueva,
que surge con la autonomia del Derecho del Trabajo, con la regulacion de la
seguridad y asistencia social, con el Derecho Agrario, Econdmico y Cultural, y
tiene caracteristicas distintas a la del Derecho Publico y a ia del Derecho

Privado, pero comunes entre si.

El maestro Trueba Urbina se caracteriza como un ferviente defensor de
clasificar al Derecho del Trabajo, dentro del Derecho Social, al respecto
sefiala:

"El derecho del trabajo, parte integrante del derecho social positivo, se
identifica y conjuga con éste en el articulo 123 de nuestra Constitucidn de
1917, la primera ley fundamental del mundo que creé un régimen de garantias
individuales y de garantias sociales con autonomia unas de otras, por lo que
se convirti de hecho y de derecho en el heraldo de las constiluciones
contemporaneas; es asi como el derecho del trabajo se elevd a norma social
de la mas alta jerarquia juridica, en estatuto constitucional protector y
reivindicador de los trabajadores y de la clase obrera y en punto de partida
para hacer exlensiva ia seguridad social a todos los hombres; porque nuestra
Constitucion origind una nueva idea del derecho y del Estado, estableciendo
las bases fundamentales no solo del Estado politico, sino del Estado del
derecho social, en un solo cuerpo de leyes que integran conjuniamente la

constitucion politica y la constitucion sodial, con nuevos estatutos que
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comprenden las necesidades y aspiraciones de los grupos humanos de
trabajadores y campesinos y de los economicamente débiles en correlacion de
fuerzas politicas y sociales que tienen expresion en las normas

fundamentales."60

Consideramos que el Derecho del Trabajo es eminentemente social,
"Sin embargo, desde un punto de vista totalmente cientifico y estricto no son
vélidas estas clasificaciones al no caber la distincion, ya que toda norma
juridica es eslatal y el sistema juridico es unitario; y pretender clasificar el
orden juridico, como decla Kelsen, seria como clasificar los cuadros de un

museoc por su precio,"81

En virtud de lo anterior no es posible ubicar al Derecho del Trabajo, en
una determinada rama del Derecho, aunque insistimos es eminentemente

social,

1.3. Caracteristicas,

Las caracteristicas del Derecho del Trabajo, son rasgos peculiares que
lo distinguen de otras ramas del Derecho, y estos son vigentes en un tiempo y
lugar determlnado, varlan en cada pals y dependen del sistema juridico
vigente en el mismo y son distintos en cada etapa de |a historia, ya que van de

acuerdo a la evolucion social, econdmica y politica de cada pais.

90 Trugha Urbina, Alberto, Ob, Cit, Pag. 131,
81 Tena Suck, Rafael. italo Morales, Hugo. Derecho Procesal del Trahajo. 3a. edic. Trillas.
México. 1991, P4g. 20,
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La mayoria de los autores coinciden en que las siguientes, son las
principales caracteristicas del Derecho del Trabajo:
A).- El Derecho del Trabajo, como un derecho tipicamente clasista.
B).- E! Derecho del Trabajo, como un minimo de garantias sociales para los
trabajadores.
C).- El Derecho del Trabajo, como un derecho inconcluso.
D}.- El Derecho del Trabajo, como un derecho imperativo e irrenunciable
E).- El Derecho del Trabajo, como un instrumento de equilibrio ante los
factores de la produccion.

F).- El Derecho del Trabajo, como un derecho de expansion.

A).- Ei Derecho del Trabajo, como un derecho tipicamente clasista,

Debido a la desventajosa situacion en que se encontraban los obreros,
frente a los empresarios y sobre todo a la de los extranjeros, al nacer el

Derecho del Trabajo, sus preceptos se inclinaron a proteger a los obreros.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva, opina;
"Ninguna legislacion en el mundo ha marcado con el mismo esplendor
de la nuestra, la naturaleza del derecho del trabajo como un derecho de clase
en dos aspectos fundamentales de las relaciones colectivas, nuestra
legisiacion establecid claramente el derecho de la clase trabajadora: en primer
término, la iniciativa para la negociacion y contratacion colectivas. por
declaracion expresada de la Ley de 1931, reproducida en la de 1970,
pertenece exclusivamente a los sindicatos de los trabajadores; y en segundo

lugar  la huelga no tiene equivalente del lado de los empresarios, pues el
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paro que les reconoce la Frac. XX del Articulo 123, no es un instrumento de
lucha, sino un procedimiento contencioso ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje para que éstas determinen si las condiciones econdmicas de los
mercados imponen la suspension temporal de las aclividades de las

empresas,"82

Al respecto el maestro Baltasar Cavazos Flores, opina:
" .. en la actualidad, resultaria no sélo inconveniente sino hasta
equivocado, sostener que el Derecho del Trabajo continia siendo un derecho
unilateral." ya que el Derecho Laboral, es por esencia bilateral."83

" el Derecho del Trabajo en la actualidad tiene, definitivamente, que
estar basado en tres principios esenciales, a saber: el respelo mutuo de
derechos, la comprensidn reciproca de necesidades y la coordinacion técnica

de esfuerzos."%4

B).- El Derecho del Trabajo, como un minimo de garantias

para los trabajadores,

Las normas del Derecho del Trabajo son las minimas garantias que
pueden tener los trabajadores, esto significa que las prestaciones sefialadas
en el articulo 123 Constitucional y en ia Ley Federal dei Trabajo, se deben
olorgar a todos los trabajadores y en ningdn caso deben ser inferiores a las

seflaladas en estos preceplos.

52De Ia Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabao, Porria, México. 1951, Pég. 89,
3 cavazos Flores, Ballasar. E| Derecho del Trabajo y en la praclica. 1a. edic,
Confederacldn Patronal de la Repiblica Mexicana. México. 1972, P4g. 21.
Idem.




Nuestra Ley Federal del Trabajo, en el articulo 56, establece que:

"Las condiciones de trabajo en ningiin caso podran ser inferiores a las

fjadas enesta Ley ... "

El maestro Mario de la Cueva, en su obra "Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo", seala:

"La doctrina mexicana afirmo invariablemente desde 1917 que la parte
nuclear de la Declaracion de derechos sociales contiene Unicamente los
beneficios minimos que el pueblo asegurd en su Conslitucion a los

trabajadores por la prestacion de sus servicios,"85

C).- El Derecho del Trabajo, como un derecho inconcluso.

Consideramos gue el Derecho del Trabajo siempre sera un derecho
inconcluso, ya que el Derecho es por esencia dinamico, va cambiando en la
medida que se desarrofla un pais y se modifican las normas del Derecho del
Trabajo, y crea nuevos beneficios en favor de los trabajadores y mejora los ya
vigentes, es asi como impone nuevos derechos y obligaciones a trabajadores y

patrones.

€3 De la Cueva, Mario, Ob. Cit. P4g. 96.
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El maestro Mario de la Cueva, al respecto opina que el Derecho del
Trabajo es inconcluso y: " es la razon que determind la naturaleza de la
Declaracion de 1917, pues si su contenido es unicamente los beneficios

minimos del trabajo, 8s porque, no puede ser un todo hermético."68

Para ilustrar lo antes mencionado, podemos sefalar que el Articulo 123
Constitucional desde 1917, y la Ley Federal del Trabajo, han sido reformadas

en varias ocasiones.

D).- El Derecho del Trabajo, como un derecho imperativo

@ irrenunciable.

"Las normas juridicas son reglas de conducta cuya observancia esta
garantizada por el Estado. De ahi qua la doctrina mas generalizada afirme
que uno de los rasgos caracteristicos del orden juridico sea su poder coactivo,
no porque el cumplimiento de las normas requiera siempre el uso de la
coaccion, toda vez que en una proporcion elevada los hombres las cumplen
voluntariamante, sino porque cada violacion es susceplible de ser reparada,
directa o indiractamente, mediante la intervencion del poder coactivo del
estado. Si esta posibilidad no existiera, las normas juridicas pasarian a ia
categoria de preceptos morales o de convencionalismos sociales. Pero no

todas las normas juridicas posaen la misma pretension de imperatividad. 87

b |hidem. Pag. 98.
67 ibidem. Pag. 9.

U U ORI U
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En Meéxico, toda persona que preste sus servicios a otra fisica o moral
(trabajador) no podra tener derechos, ni prerrogativas inferiores a las que
seflala el Articulo 123 Conslitucional y la Ley Federal del Trabajo, de esto se
deriva la afirmacidn de que el Derecho del Trabajo establece las garantias

minimas, las cuales son irrenunciables,

El trabajador al prestar sus servicios liene garantizados ciertos
derechos, como lo son un salarioc minimo, una jornada de labores, seguridad
en el trabajo, entre otros, con estos se constituye una proteccion al trabajador,

para asi lograr un equilibrio en la relacién econdmica capital-trabajo.

E).- El Derecho del Trabajo, como un instrumento de equilibrio

ante los factores de la produccion.

Destacar la importancia del trabajo en la economia resulta innecesario,
debido a que su vinculacion se pone de relieve por s/ misma, pero para efectos
del Derecho del Trabajo, resulta importante advertir que el cambio de
tendencias o estructuras econdémicas, tienen un impacto decisivo sobre el

trabajo y su regulacion juridica,

En las fracciones XVII y XIX del Articulo 123 Constitucional, se
establecen dos tipos de disposiciones que son el mejor ejemplo para
demostrar que el Derecho del Trabajo es un instrumento de equilibrio entre los

factores de la produccién, al consignar en lafraccion XVII| que las huelgas:
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“a).- Seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital;

b).- Serén illcitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren
actos violentos contra las personas o las propiedades o en caso de
guerra, cuando aquéllas pertenezcan a los estab'ecimientos y servicios
que dependan del gobierno; y

c)- Cuando se trate de servicios publicos seri obligatorioc para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion a ia Junta de
Conciliacion y Arbitraje, e la fecha sefialada »ara la suspensién del

trabajo."

La fraccion XIX del Articulo 123 Constitucional, restringe el derecho de
los patrones, para suspender el trabajo de sus negociaciones, constrifiéndolo

a dos condiciones:

a)- Cuando el exceso de produccion haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable;

b).- Que el paro sea aprobado por la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Otro ejemplo de la importancia que tiene el Derecho del Trabajo, en la
relacion trabajo-capital, es al otorgarle a los patrones la facultad de organizar y
dirigir el trabajo, ya sea por ellos mismos o a lravés de l0s directores,
administradores y/o gerentes, de acuerdo a lo sefnalado en los articulos 11y
47 fraccion X1 de la Ley Federal del Trabajo; y en el articulo 134 fraccion Il de

la misma ley, el cual impone como obligacién de los trabajadores desempeniar

R —
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el servicio bajo la direccion del patrén o de su representants, a cuya autoridad
estaran subordinados en todo [0 concerniente al trabajo. En estos preceplos,
se puede observar como el Derecho del Trabajo promueve el desarrollo de la

produccién mediante la coordinacion.

Podemos deducir que el Derecho del Trabajo surgié como un derecho
de lucha entre la clase econdmicamenta poderosa y los obreros, que tuvo por
objeto la estabilidad econdmica del trabajador, y en la actualidad el Derecho
Laboral tiende a convertirse en un derecho regulador, coordinador vy

armonizador de los intereses del trabajo y del capital.

F).- El Derecho del Trabajo, como un derecho de

expansion,

Diversos autores coinciden en que el Derecho del Trabajo, tiende a
extender su ambito regulador a otras actividades, en donde se establecen

nuevas relaciones, superando el aspecto industrial, para el cual fue creado.

Es facil comprobar este acierto, al analizar la evolucién de nuestra
normatividad laboral, que pasa de regular actividades industriales, a la de
prestacion de servicios, por ejemplo, agentes de comercio, trabajadores de
aviacién, entre otros, asi como con las reformas de 1980 al trabajo
universitario. Con esta evolucion y segun diversos autores, ésta es la

expansion del Derecho del Trabajo.
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Consideramos quse en un futuro, debido a la expansién del Derecho del
Trabajo, todo trabajo laboral, sera protegido por la Ley de ia maleria,
concluyendo asi que la expansion del Derecho Laboral es la dinamica del
mismo, el cual tiene que irse desarrollando, conforme a las necesidades de
cada pais y al momento histérico, pues se trata de una relacion muy valiosa en
el Deracho, que es el sometimiento del esfuerzo humano, en beneficio de otra

persona,

2.-  Derecho Procesal del Trabajo.

El Deracho Procesal del Trabajo surgié como una necesidad desde el

nacimiento del Derecho del Trabajo, el cual tiene su origen con el Articulo 123

Constitucional.

2.1. Concepto,

Existen diversos conceptos de Derecho Procesal del Trabajo, estos

atienden a diversas épocas y lugares determinados.
Para comprender mejor las definiciones, es necesario saber que; La
palabra proceso se deriva del lalin processus, término equivalente a accidn de

ir hacia adelante.

E! maestro Cipriano Gémez Lara, refiriéndose a su obra Teoria General

del Proceso, dice que este es: " ... un conjunto complejo de actos del estado



37
como soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajencs a la relacion
sustancial, actos todos que tienden a la aplicacion de una ley general a un

caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo."88

El maestro Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho, define al
Proceso como: " .Conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la
finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del derecho objetivo y la satisfaccion
consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una
decision del juez competente.- La palabra proceso es sinénima de la de

juicio."88

Y al procedimiento como: " ... Conjunto de formalidades y tramites a que
estd sujeta la realizacidn de los actos juridicos civiles, procesales,
administrativos y legislativos. ... El Procedimiente constituye una garantia de la
buena administracion de la justicia. Las violaciones a las leyes del

procedimiento pueden ser reclamadas en via de amparo."70

Por lo tanto, si el proceso comprende el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, mediante el cual las personas ejercitan derechos de pretension y
defensa, frente a un drgano para ello instituido, el procedimiento es el medio
para lograrlo a través de una serie de requisitos y formalidades previamente

instituidos.

88 Gomez Lara, Clpriano. Teorla General del Proceso. 8a. edic. Harla. México. 1880,
Pég. 132,
89 pe pina, Rafael. De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pag. 400.

Idem.
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La esencia del Derecho Procesal radica en la actividad jurisdiccional del
Estado para la imparticion de justicia, se considerd indispensabie la creacion
de una ciencia, porque en funcion de la imparticion de justicia, todas las
normas procesales se encuentran unidas por principics que le son comunes a
las ramas del Derecho y asi se estructurd una nueva ciencia, para oblener ia
paz social, es asl como nace la vida juridica de una nueva parte del Derecha,

a la que se le denominé Derecho Procesal.

En México, desde la creacion del Articulo 123 de la Constitucion de
1917, era eminente la creacién del Derecho Procesal Laboral, que diera arigen
a importantes instrumentos para dar cumplimiento a los derechos laborales, los
cuales se encuentran, entre olros, en las fracciones XX, XXI, XXIi y XXXI, del
apartado A de la Constitucion, los mas importantes son la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, el laudo, las asociaciones, los sindicatos, la huelga,

las autoridades y la competencia en materia de trabajo.

Podemos concluir, con las siguientes definiciones de Derecho Procesal

del Trabajo:

Para el maestro Armando Porras Lopez, es: "Aquella rama del Derecho
que conoce de la actividad jurisdiccional de! estado, respecto de las normas
que regulan las relaciones laborales desde los puntos de vista juridico vy

econdmico."

71 Porras Lopez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo, José M. Cacila Jr., S.A. Puebla,
México. P4g. 15.

i iy
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Para Paolo D' Onofrio, es:" ... el sistema de normas que lienen por
objeto y fin la realizacion del derecho objelivo a través de la tutela del derecho

subjetivo mediante el ejercicio de la funcion jurisdiccional."72

Para el ilustre maestro Alberto Trueba Urbina, es: " ... el conjunto de
reglas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los tribunales y el
proceso del trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y econémico de
las relaciones obrero-patronales, interobreras o interpatronales.”?3

Consideramos que esta definicidn es la mas completa, ya que abarca
las relaciones obrero-patronales, interobreras ylo interpatronales y no sélo las
primeras, como algunos autores lo establecen, dirimiento asl todo tipo de

controversias laborales, ante |a autoridad competente.

2.2, Naturalezajuridica,

El Derecho Procesal del Trabajo, para un gran ntmero de autores, se
ubica dentro del Derecho Publico toda vez que sus normas siempre seran de
interés colectivo, por el interés que en todo momento tendra la sociedad de
impartir justicia, pero no se le puede clasificar en una sola rama del Derecho,
ya que el Derecho del Trabajo es eminentemente social y en las reformas de
1980 a la Ley Federal del Trabajo, se establecieron figuras juridicas con un
claro sentido proteccionista y tutelar a los trabajadores, entre las que
destacan; la suplencia de la demanda, las reglas especiales instituidas cuando

se trata de cargas probatorias, entre otras.

72D Onofrio, Paolo. Lecciones de Derecho Procesal Civil, 2a. edic. Jus. México, 1945. Pig.
19,

73 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabaio. 5a. edic. Porrtia.  México
1980, Pég. 12.
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2,3.  Principios,

Los principios del Derecho Procesal dei Trabajo se encuentran
plasmados en el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, que por su

importancia transcribimos textuaimente;

"El proceso del derecho del trabajo serd publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas tendran
la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr ia mayor economia,

concentracion y sencillez en el proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la
accion intentada o procedente conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda subsanara esta, Lo
anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se

proceda en términos de lo previsto en el articulo 873 de esta Ley."

El cual establece que el "Pleno o la Junta Especial, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, contadas a partir det momento en que reciba el
escrito de demanda, dictard acuerdo, en el que serialara dia y hora para la
celebracién de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones y
ofrecimiento y admisién ds pruebas, que debera efectuarse dentro de los
quince dias siguientes al en que se haya recibido el escrito de demanda. En el

mismo acuerdo se ordenara se notifique personalmente a las partes, con diez
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dias de anticipacion a la audiencia cuando menos, eniregando al demandado

copia cotejada de la demanda .. "

Del articulo 685, transcrito anteriormente, se desprenden los siguientes

principios:

A).- Publicidad.

B).- Gratuidad.

C).- Inmediatez.

D).- Oralidad.

E).- Ainstancia de parte.

F).- Economla.

G).- Concentracion y sencillez.

H).- Subsanar la demanda incompleta.

A).- Publicidad.

Este principio se encuentra en el articulo 720 de la Ley Federal del

Trabajo, el cual establece:

“Las audiencias seran publicas. La Junta podra ordenar, de oficio 0 a
instancia de parte, que sean a puerta cerrada, cuando lo exija el mejor

despacho de los negocios, la moral o las buenas costumbres.”

Este principio trata de que el negocio juridico, sea resuelto de forma

honesta y limpia, esto permite que cualquier persona presencie todas las
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audiencias o diligencias, sobre todo las partes, con excepcidén de cuando Io
ordene la Junta y en los casos expresamente establecidos por la ley, como lo

es la audiencia de discusion y votacién del laudo.

B).- Gratuidad,

Este principio tiene su fundamento en el articulo 17 Constitucional, ya
que establece: " ... Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
sjercer violencia para reclamar su derscho. Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para, impartirla

su servicio sera gratulto, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales."

Asi como en el articulo 19 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
dispone; "Todos los actos y actuaciones que se relacionen con la aplicacién de

las normas de trabajo no causaran impuesto algunoc.”

Este principio es muy importante en el Derecho Procesal Laboral, ya
que un trabajador al encontrarse inmerso en un juicio laboral, la mayoria de las
veces, no cuenta con un presupuesto para emplearlo en el pago de éste,
puesto que se encuentra en un desequilibrio econdmico, consecuente de un

conflicto de intereses entre ély su patron.

La situacion de desigualdad econdmica del trabajador, |a prevee |a Ley

Laboral en su articulo 530 en el cual da participacion expresa a la



03
Procuraduria de !a Defensa del Trabajo, que ademas de contribuir al buen
funcionamiento de los Tribunales Laborales, cuida los derechos de los
trabajadores mediante una defensoria de oficio, la consigna es representar o
asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo soliciten; y en el
artfculo 534 de la misma ley, establece: "Los servicios que preste Ia

Procuraduria de la Defensa del Trabajador, sera gratuito.”

C).- Inmediatez,

Este principio también tiene su fundamento en el articulo 17
Constitucional, al sefalar que: "  Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y téminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial... "

El Lic. Miguel Bermudez Cisneros, en su obra Derecho Procesal del

Trabajo, denomina a ests principio: Inmediacion y manifiesta que:

"La esencia de este principio, debe consistir en que, durante el
desarrollo de las audiencias en el litigio, las partes se comuniquen
directamente entre si y con el presidente del tribunal encargado de dirimir el
debate y que éste, por igual, se comunique con las partes y con las demas

personas intervinientes en el proceso. "74

74 Bermudez Cisneros, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo. 2a. edic. Trillas. México 1989.
Pag. 77.
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Este principio trata de que el procaso se desarrolle en el menor numero
de audiencias posibles necesarias y tiene una gran relacién con el principio de
oralidad en el sentido de que al intervenir personalmente las partes en casi la
totalidad de las audiencias, permite a la autoridad laboral tener conocimiento
del desarrollo del proceso y de esta manera formarse un criterio para procurar
el arreglo entre las partes y en un momento dado, poder resolver el conflicto

apegandose a Derecho.
D).- Oralidad,

Es uno de los principios fundamentales del Derecho Procesal Laboral,
consiste en que todos los actos procesales realizados durante el proceso

laboral, se pueden llevar al cabo verbalmente, o sea, en forma oral.

Este principio contribuye a la sencillez en el proceso, al evitar

formalismos y ayuda a la celeridad y a la inmediacion.

Existen tres tipos de formas del proceso: oral, escrito y mixto, el

Derecho Procesal del Trabajo, es eminentemente oral.

La caracteristica de la oralidad es el predominio de la palabra, al
respecto el maestro Armando Porras Lépez, nos dice: "La palabra hablada es
la forma idonea para reclamar justicia, ella es el medio que pone de relieve al

ser humano con sus semejantes."”5

73 Porras Lépez, Armando. Ob. Cit, Pég, 25.
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En la practica la oralidad no se da en forma absoluta, pues que el
Derecho Procesal Laboral, sea eminentemente oral, no excluye en ningin
momento que algunos actos procesales realizados ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, sean formulados por escrito; sobre todo para tratar de

que las audiencias se celebren en el menor tiempo posible.

Consideramos que algunas de las ventajas que el proceso laboral sea
oral, son; que es menos formalista, mas rapido, se logra una mayor
comunicacion entre el érgano jurisdiccional y las partes, entre otras; y algunas
desventajas son; que pueden ser mal entendidas las declaraciones por la
mecanografa que levanta la audiencia y que el secretarioc de acuerdos
necesita una gran retentiva de las manifestaciones vertidas por los

comparecientes en las audiencias, al momento de dictar el acuerdo.

E).- Alnstancia de parte.

Este principio al igual que los otros, tiene su fundamento en el articulo
685 de la Ley Federal del Trabajo, al establecer. ' El proceso del derecho
del trabgjo ... se iniciara a instancia de parte” .", esto se refiere a que la
actividad jurisdiccional se ejercita a peticion de particulares a diferencia de la
funcidn legislativa o ejecutiva, en donde ef mismo estado puede actuar a

iniciativa de él mismo.

El articulo B71 establece que: "El procedimiento se iniciard con la
presentacion del escrito de demanda, ante la Oficialia de Partes o la Unidad

Receptora de |a Junta compstente..."

REGRN—
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F).- Economia,
El primer pérrafo del articulo 685 de la Ley Laboral, establece que:

" ... Las Juntas tendran 1a obligacion de tomar medidas necssarias para

lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso . "
El objeto de la economia procesal es la simplificacion de! procedimiento.

Algunos ejemplos de este principio, los encontramos en los siguientes

articulos de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 704.- "Cuando una Junta Especial considere que el canflicto de
gue conace es de 'a competencia de otra de la misma Junta, con citacién de
las partes se declarara incompstente y remitira los autos a la Junta Especial
que competen. Si ésta al recibir el expediente se declara a su vez
incompetants, lo remitira a la autoridad que deba decidir la cuestion de
competencia, para que ésta determine cudl es la Junta Especial que debe

continuar conaciendo del conflicto.”

Articulo 701.- Al establecer que: "La Junta de Conciliacion y las de
Conciliacién y Arbitraje, de oficio, deberan declararse incompetentes en
cualquier estado de proceso, hasta antes de la audiencia.de desahogo de
prusbas, cuando existan en el expediente datos que lo justifiquen  remilira de

inmediato el expediente a la Junta o Tribunal que estime conveniente.”

et ¢ e
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Articulo 760.- Al permitir que "La Junta a solicitud de parte, podra
entregar el exhorto y sus anexos al oferente previa razon que deje en autos,
quien bajo su mas estricta responsabilidad lo entregard a la autoridad

exhortada para su diligenciamiento.”

El maestro Rafael de Pina, define a la Economia Procesal como el
principio que: " ... afirma la necesidad de que los conflictos de intereses
susceplibles de ser resueltos mediante la actividad jurisdiccional en un
proceso, sean sometidos a reglas que permitan llegar a una decision el menor
esfuerzo y gastos y en el menor tiempo posible, en beneficio de los litigantes v,

en general, de la administracion de justicia,"78

G).- Concentracién y sencillez,

“"Principio caracteristico del proceso de lipo oral, segun el cual éste
debe concentrarse en el menor numero posible de audiencias, en atencion a
'que cuando mas proximas a la decision sean las actividades procesales, tanto
menor es el peligro de que la impresién recibida por quién esla llamado a
resolver se borre y de que la memoria le engafie y tanto mas facil resulta

mantener la identidad del juez durante &l proceso."77

Este principio tiende acelerar el proceso y es la consecuencia principal

de la oralidad. Los juicios laborales deben ser sencillos y simples en su

75 De Pina, Rafael, Ob. Cil, P4g. 246.
77 De Pina, Rafael, Ob. Cit, P4g. 170.
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desarrollo, por lo que debe procurarse reunir en un solo acto diversas

actuaciones procesales.

El principio de concentracion se desenvuelve ante el odrgano
jurisdiccional, evitando prolongar el proceso, en una serie de actuaciones por
parte de las personas que intervienen en el juicio, por lo que las cuestiones
incidentales que se susciten dentro del proceso deben resolverse
aunadamente con la principal, sin que esto impida el acceso al fondo del
mismo asunto, el articulo 761 de la Ley Federal del Trabajo es el fundamento
de lo antes sefialado, al establecer que: "Los incidentes se tramitaran dentro
del expediente principal donde se promueve, salvo los casos previsto en esta

Ley."

Un ejemplo del principio de sencillez se encuentra plasmado en el
articulo 873 de la misma ley, al ordenar sefalar dia y hora para fa celebracion
de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y

admision de pruebas.

H).- Subsanar la demanda incompleta.

Este principio fue establecido en las reformas de 1980 a la Ley Federal

del Trabajo, el cual constituye una novedad en el proceso laboral.

Tiene su fundamento en el articulo 685 de |a Ley Laboral, al igual que
los otros principios, el cual sefiala que: "Cuando la demanda del trabajador sea

incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de
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acuerdo con esta Ley deriven de |a accién intentada o procedente, conforme a
los hechos expuestos por el trabajadar, la Junta, en el momenta de admitir Ia
demanda subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda
sea obscura o vaga se proceda en los términas previstos en el articulo 873 de

asta Ley.”

Esta regla concede la facultad expresa a las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje de perfeccionar las demandas de los trabsjadores, ampliando las
acciones intentadas por éstos. Esto significa que el érgano jurisdiccional tiene
la posibilidad de llevar a un juicio, las argumentaciones no mencicnadas por la
parte actara en su escrito inicial de demanda y relacionadas exciusivamente
con las prestaciones que de acuerda con la Ley se deriven de la accién

intentada por el actor.

En el Derecho Positive Mexicano subsanar la deficiencia de la demanda
no es nuevo, ya que anteriormente la suplencia de la queja la regulaba el
articula 107 Constitucional, el cual es la base de nuestro actual juicio de
amparo y reglamenta la suplencia de la queja en materia de amparo, Diversos
autores critican esta postura, ya que consideran que el juzgador se convierte

enjuez y parte.

El articulo 873 de la Ley Laboral, establece: "Cuando el actor sea el
trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en caso de que notare alguna
irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviere ejercitando acciones

contradictorias, al admitir ia demanda le sefalara los defectos u omisiones en
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que haya incurrido y lo prevendra para que lo subsane dentro de un término de

tres dias."”

Este articulo ordena que la Junta prevenga al trabajador 0 a sus
beneficiarios para que en un término de tres dias subsane las irregularidades

del escrito de demanda.

Y el articulo 686, al respecto establece: . Las Juntas ordenaran que
se corrija cualquier irregularidad u omisién que notaren en la substanciacion
del proceso, para el efecto de regularizar el procedimiento, sin que ello
implique que puedan revacar sus propias resaluciones, segin lo dispuesto en

el articulo 848 de la presente Ley."

Por lo que se refiere a materia de Ampara. el articulo 76 bis de la Ley de
Amparo establece: "Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi
como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,
conforme a lo siguiente: "VI.- En otras malerias. cuande se advierta que ha
habido en contra del quejoso o del particular recurrente una violacion

manifiesta de |a ley que lo haya dejado sin defensa.”

Este precepto refarmé el articulo 76 de la referida ley, que na autorizaba
la suplencia de la deficiencia de los conceplos de violacion ni de los agravios
en los recursos establecidos por fa ley de referencia. en los juicios de amparo

de naturaleza civil.
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El articulo 76 bis se cred por decreto de 25 de abril de 1986, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de mayo de ese propio afo y entro
en vigencia 15 dias después o sea, el 5 de junio siguiente, en términos del

articulo Unico transitorio que dice:

"E! presente decreto entrard en vigor 15 dias después de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion”,

Los asuntos que en la actualidad se encuentran turnados para proyecto
se tramitaron cuando aln no entraba en vigor la reforma de que se trata.

Se presenta el probiema de la aplicacion de! articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, o de formular alguna consideracion en los proyectos respecto a su no
aplicacion, toda vez que al suplirse la deficiencia en los conceplos de violacion
en los amparos directos, 0 en los agravios en los recursos (en que no figuren
como quejosos menores de edad, en donde se autorizaba dicha suplencia
conforme el articulo 76 antes de su reforma) se aplicaria retroactivamente |a
Ley de Amparo reformada, en perjuicio del tercero perjudicado en los juicios de
amparo direclo, o de la contraparte de los recurrentes tratandose de cualquier
recurso, hipotesis que podria encuadrar en la prohibicion expresa establecida
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de que: A ninguna ley se hara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.



CAPITULO IV
EL ACTUARIO EN MATERIA LABORAL

La Funcién Actuarial es mas importante de lo que se piensa, por lo que
consideramos es necesario, sobre todo que un Actuario, conozca la naturaleza
juridica de la Funcidn Actuarial; las facultades discrecionales de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en la misma y cuales son sus obligaciones y las

sanciones en que puede incurrir si no cumple can ellas.

1.- Generalidades sobre la palabra Actuario y Antecedentes

Histéricos de la Funcién Actuarial.

E! Diccionario Latino Espafiol, menciona que la palabra Actuario en latin

significa: "Actuarius, Actuarii (de actus). Actuario, escribano, notario, el que

con signos y abreviaturas copiaba las palabras de el que hablaba,"78

En la Enciclopedia Juridica Omeba, encontramos diversas acepciones
de la palabra Acluario, entre las que se relacionan con nuestro
estudio, se encuentran las siguientes: "Designa funcionario judicial ante
quien pasan los autos y da fe de lo actuado . En la esfera del derecho
procesal se denominan actuarios al Secretario del Juzgado o Tribunal, que da

fe de ciertos actos y autoriza con su firma ciertas actuaciones."’9

18 Blanquez Frayle, Agustin. Diccionarlo Latino Espafiol. edit. Ramén Sopena. Barcelona.
Espaiia. 1946. Pég. 21.
79 Lemer, Bernardo. Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. Cit. P4g. 446.

e st s A AT
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En fa misma Enciclopedia Juridica se sefala lo siguiente: "Actuaciones.
Actuar es lanto como poner en accién, ejercer una persena 0 cosa. actos
propios de su naturaleza, ejercer funciones propias de cargo u oficio. En
lenguaje forense equivale a formar autos, proceder judicialmente. segun la
definicion de la academia. Asi pues, actuacién sera la accion y el efecto de
acluar y, en plural con sentido forense, los autos o diligencias de un
procedimiento judicial. De ahi que los secretarios judiciales, encargados de
formar los autos y de dar fe en los mismos, sean también denominados

actuarios."80

Rafael De Pina Vara, en su Diccionario de Derecho, define al Actuario
como: "Auxiliar de la administracion de justicia que tiene a su cargo hacer
notificaciones, practicar embargos, realizar lanzamientos y. en general. llevar a

efecto cuantas diligencias ordene el juez en autos "8

Guillermo Cabanellas, explica el significado de la palabra Actuario
diciendo: "Actuario. E! encargado de levantar actas; el escribano ¢ notario
ante quien pasan los autos. Se uliliza este nombre para los escribanos de
acluaciones en los juzgados de primera instancia. En Espaia reciben el
nombre de relatores en las audiencias, de Secretarios en los Juzgados
Municipales; de Secretarics de causa, en la jurisdiccion castrense: y el de

notarios, en la curia eclesiastica.”82

mdem.

81 pe Pina Vara, Rafael. Ob. Cil. Pég, 55.
82 cabanettas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usuat. Ob. Cit. Pag. 149.
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Entre las normas que establece la Ley Federal del Trabajo, se
encuentran los lineamientos para que el drgano jurisdiccional denominado
Juntas de Conciliacion y Arbitraje puedan impartir la justicia laboral con este
proposito se apoya en diversos servidores publicos que integran su personal, y
dentro de éste se encuentran los Actuarios, esto se deduce del articulo 625 de
la misma ley, dichos servidores publicos se encargan de cumplimentar ciertas

resoluciones de la Junta, para lo cual se encuentran investidos de fe publica.

El personal juridico de las Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje,
se integra en orden de mayor jerarquia por el Presidente de |a Junta Especial,
Secretarios Generales, Auxiliar de Junta, Secretarios y Actuarios, siendo estos

ultimos, los servidores publicos de menor jerarquia,

El Instructivo sobre la Funcion Actuarial, publicado en la Gaceta Laboral
Numero Treinta, por 1a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, sefala que:
"El Actuario es el anliguo escribano al que el Estado le otorga Ia facullad de
dar fe publica de ciertos hechos o aclos juridicos. Al investirlo de la funcion
autenticadora se logra el propésito de delegarle ciertas facultades para que, a
nombre del argano jurisdiccional, actie u constate hechos o aclos como si éste

mismo acluara."83

Al estudiar el conceplo de la palabra Actuario, cabe destacar que
algunos autores nos remiten a la palabra escribano o mencionan que el

Actuario es un escribano; por o que encontramos el antecedente historico de

83 junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Gaceta Laboral No. 30. Pag. 171.
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los Actuarios o escribanos, desde los Hebreos; al respecto en el Diccionario
Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de Don Joaquin Escriche,
establece: "Actuario.- El escribano o notario ante quien pasan los autos.

Véase Escribano."84

“La utilidad de la institucion de los escribanos es igual a la importancia y
aun la necesidad de que se fije y conserve para siempre todo cuanto pasa en
los juicios y se eslipula en las convenciones. Asi es que ya en los pueblos
antiguos se hubieron de crear escribanos, aungue no con la autoridad que en
el dia tienen, pues su intervencion no daba caracter alguno de autenticidad
legal & Jos contratos, los cuales reciblan toda su fuerza del sello de las partes
y de los testigos, tales fueron los escribas de los Hebreos, los argentarios de
Atenas, y otros oficiales de la misma: los instrumentos que extendian no se
consideraban sino como escritos privados; y para hacerlos auténticos, tenian
que presentarlos |as partes con asistencia de cierlo numero de testigos al
magistrado encargado de ponerles el sello publico.- Tales fueron también los
diferentes oficiales que ejercian en Roma la profesion de recibir los
olorgamientos de los contratos. Llamabase . . actuarii, para denotar a los que

redactaban las actas piblicas y las decisiones o decretos de los jueces . "85

Al respecto el doctor Guillermo Floris Margadant, nos dice: "La
notificacion que habla sido un acto privado, se transformé en un acto publice

(1a litis denuntiatio), realizada a peticidn del actor, por funcionarios publicos.

94 Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Libreria de Rosa
gBouret. Parls, Francia. 1851, Pég. 631,
51dem.
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Este sistema comenzo a parecerse todavia mas al moderno, cuando en tiempo
de Justiniano el demandado recibia por intervencion de un actuario (gjecutor)
una copia de la demanda, con la orden judicial de comparecer en una hora
determinada. Si el demandado después de la notificacion decidia defenderse

debia presentar un Libellus contradictionis con sus conirargumentos."86

Por lo que se refiere a la Historia del Derecho en México, en el afio de
1619, los reyes de Espana, crearon organismos gubernamentales para atender
los problemas de América (Indias), surgiendo asi el Consejo de Indias, cuyas
funciones fueron administrativas, legislativas y judiciales y "Habia en el
Consejo un escribano a cuyo cargo corrian las visilas, residencias y demas
negocios de justicia, asistido por un escribano real oficial mayor, aprobado por
el Consejo. El escribano de Camara debia leer en el Consejo todas las
peticiones y refrendar los despachos, enviando a los secretarios los que
hubiere de firmar el Rey . debian de llevar inventario de causas y papeles de

su incumbencia,"87

Los reyes de Espafa, crearon para regular todos los asuntos relaciona-
dos con el comercio, entre Espafa y sus posesiones en América, la Casa de
Contratacién de Sevilla.

"Todo el despacho de la Casa (de Contratacion de Sevilla) se hacia en
presencia de escribano; para ello habia varios, y cada escribano de Camara

de la Casa podia ser asistido por un escribano real 88

B8 Floris, Margadant S., Guillermo. Derecho Romano. 8a. edic. Esfinge. México. 1948, Pag.
175,

87 Esquivel Obregén, Toribio. Apuntes para la Historia_de] Derecho de México, 2a. edic.
Porrda.  México. 1984, Pag. 321

88 \dem.
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2.- El Actuario en la Legislacion Laboral Mexicana.

Desde el afo de 1933 se establecid en el Reglamento Interior de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje la funcién actuarial; en el afio de
1977 se reformd este ordenamiento para adecuar mejor dichas facultades y

actualmente subsiste el Reglamento de 1980.

"La Ley Federal del Trabajo establece los lineamientos para que el
érgano jurisdiccional denominado "Junta de Conciliacién y Arbitraje” pueda
impartir la justicia laboral, con este propdsito se apoya en diversos
funcionarios que integran su personal jurldico, mismos que establecen la
comunicacion con las partes que intervienen en un proceso y los llamados
terceros.- Dentro de dichos funcionarios existen los que se denominan
actuarios, los cuales se encargan de cumplimentar ciertas resoluciones de la

Junta, para lo cual se encuentran investidos de fe publica."89

2.1, Requisitos en nuestra legislacion actual,

El articulo 626 de la Ley Federal del Trabajo, establece los requisitos

para ser Actuario, los cuales son:

"l.- Ser Mexicano, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus

derechos;"

B9 Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Gaceta No. 30. Ob. Cit, Pag. 171.
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De esta fraccién podemos deducir que para ser Actuario, se puede ser
mexicano por nacimiento o naturalizacién; tener 18 afios de edad cumplidos y
tener capacidad de goce y de ejercicio, enlendiendo por capacidad de goce, la
aptitud para ser sujelo de derechos y obligaciones y por capacidad de
gjercicio, la aplitud para hacer valer los derechos y cumplir con las
obligaciones, esta capacidad se adquiere al cumplir la mayoria de edad. salvo

excepciones.

"ll.- Haber terminado el tercer afio o sexto semestre de la carrera de

Licenciado en Derecho, por lo menos;”

Considero que ademds de haber terminado el tercer afo, seria
conveniente haber cursado las materias de Derecho del Trabajo | y Il, Derecho
de la Seguridad Social y no estaria por demas cursar Ia materia de Clinica
Procesal de Derecho del Trabajo, ya que los conocimientos adquiridos en
estas materias son aplicabies en la practica.

“"Ill.- No pertenecer al estado eclesiastico;

Este requisito se refiere a no pertenecer a ninguna orden religiosa,

como por ejemplo ser sacerdote.

"IV.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado con

pena corporal.”



]
Esto se refiere a no haber sido procesado y sentenciado penalmente
por un delito intencional, cuya pena sea la prisidn; con esto se excluye un

delito imprudencial,
2.2. Obligaciones,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 55 de! Reglamento de la

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, son obligaciones de los Actuarios:

“1.- Llevar al cabo de manera oportuna y eficaz todas las notificaciones
y diligencias que le sean encomendadas;

IIl.- Asentar el dia, hora e incidentes que se presentan en e! lugar en
que se llevan al cabo las notificaciones personales y demés diligencias que se
les encomienden;

.- Llevar al cabo diligencias en lugares fuera del Distrito Federal de
asuntos de competencia del Tribunal, cuando ello le sea ordenado por el
Secretario Auxiliar de Distribucion de Diligencias, o por el Presidente de la
Junta Especial;

V.- Recibir o solicitar diariamente al archivo correspondiente durante la
primera hora de labores, los expedientes en relacion con los cuales deba
realizarse alguna diligencia y firmar las constancias de recibido, asentando la
fecha y la hora de la misma;

V.- Autorizar con su firma las constancias de las diligencias que
practiquen;

VI.- Ajustarse en la practica de las diligencias, al cumplimiento de lo

ordenado en el acuerdo respectivo, sin incurrir en omisiones ni excederse en

ESTA' TESIS M0 nrer
AR BE LA BiBLiOrECA
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su contenido, observando en todo caso la probidad y honradez que se
requiera y las disposiciones legales al procedimiento;

VIl.- Dar cuenta inmediatamente al Secretario Auxiliar de Distribucion
de Diligencias o al Presidente de la Junta Especial respectivo, de los
obstaculos que se le hayan opuesto en o para practicar |as diligencias que se
le encomienden;

V.- Depositar en el Departamento de Archivo, Correspondencia y
Custodia de la Secretaria General de Coordinacién Administrativa, en la
primera hora habil del dia siguiente a recepcion, los créditos, valores o dinero
en efectivo que reciban con motivo del gjercicio de sus funciones;

IX.- Rendir informes mensuales a la Secretaria Auxiliar de Distribucion
de Diligencias, conforme a los requerimientos de dicha Secretaria Auxiliar y de

acuerdo a lo que establezcan los manuales de procedimiento.”

2.3, Faltas especiaies en las que pueden incurrir los Actuarios.

De las funciones antes sefialadas y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 640 de la Ley Federal del Trabajo, son faltas especiales de los
Actuarios, las siguientes:

"l.- No hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de

esta Ley;

Il.- No notificar oportunamente a las parles, salvo causa justificada;

lll.- No practicar oportunamente las diligencias, salvo causa justificada:

IV.- Hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en ejercicio

de sus funciones;
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V- No devolver los expedientes inmediatamente después de practicar
las diligencias; y

Vi.- Las demas que establezcan las leyes."

2.4. Responsabitidades y sanciones,

Si un Actuario incurre en una de las faltas sefialadas anteriormente, se
puede hacer acreedor a sanciones gue van desde la amonestacién hasta |
destitucion del cargo, esto dependera de fa gravedad de la misma, conforme a
lo dispuesto en el articulo 636 de la Ley Federal del Trabajo, que al respecto
dice: "El incumplimiento de las obligaciones del persona! juridico de las Juntas,
que no constituya una causa de destitucion, se sancionara con amonestacién

0 suspension del cargo hasta por tres meses."

Conforme a lo establecido en el articulo 644 de la Ley Federal del
Trabajo, son causas generales de destitucion de los Actuarios, Secretarios,
Auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiaies:

“} - Violar ia prohibicion del articulo 632; (Ei articulo 632 establece: 'Los
Actuarios, Secretarios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiales no
podran ejercer la profesion de abogados en asuntos de trabaja");

Il.- Dejar de asistir con frecuencia a la Junta durante las horas de
trabajo e incumplir reiteradamente las obligaciones inherentes al cargo;

lil.- Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva-de las partes: y

V.- Cometer cinco faltas, por lo menos, distintas de las causas
especiales de destitucidn, a juicio de la autoridad que hubiese hecho el

nombramiento.”



3.- Naturaleza Juridica de la Funcidn Actuarial.

Consideramos que la naturaleza juridica de la funcion actuarial es de
certificacion, por io que es necesario saber su definicion y al respecto en la

Enciclopedia Juridica Omeba, encontramos la siguiente:

"CERTIFICACIONES. Ei Diccionario de la Lengua Espariola define la

voz certificacion: “lnstrumento en que se asegura la verdad de un hecho.”

Es el acto por el cual una persona asegura o da fe de un hecho del gue

tiene exacto conocimiento.

La certificacion es el documento en el que, bajo Ia palabra de la persona
que o autoriza con su firma, se hace constar un hecho, acto o cualidad. a fin

de que pueda surtir los correspondientes efectos juridicos.

La palabra certificacion viene del latin certificatip, accion y efecto de
certificar; para otros procede del latin certificare, de certus, cierto, y facere,

hacen.

Las certificaciones son los documentos publicos o privados en que se
asegura, afirma o da por cierta alguna cosa. No se debe confundir la
certificacion con el testimonio que es sdlo una clase especial de ella, y sélo se

aplica por los funcionarios que tienen fe publica (judiciales, escribanos )

notarios.)
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Constituye la certificacion uno de los casos de aplicacion de la lamada
fe pUblica, o sea una de las manifestaciones de la funcion de legitimacion que

corresponde a la Administracion Publica.

Las certificaciones se basan generalmente, en las actas que en el
momento oportuno fueron redactadas para dejar constancia escrita de ios

hechos o actos.

Las certificaciones son, en términos generales, el medio utilizado para
mavilizar la constancia de los hechos o actos que figuran en los libros,

registros, archivos, etcétera, o que constan de algun otro modo al que certifica.

En lo judicial, es el Secretario el encargado de expedir las
certificaciones, con el visto bueno o autorizacién del Juez o Presidente del
Tribunal. En lo administrativo, la persona autorizada para hacerlas dependera
en cada caso de los reglamentos aplicables al organismo y que las

autoridades competentes determinen.

Puede ser abjeto de certificacion cualquier hecho, acte a circunstancia
que por razédn de sus funciones surja dentra de la competencia o atribuciones
de un funcioﬁario, siendo a su vez obligatorio de todo organo de la
Administracion y de toda persona compelente, el extender cuantas
certificaciones le sean solicitadas, siempre y cuando se cumplan las
disposiciones reglamentarias establecidas y se satisfagan, en su caso, las

tasas o impuestos correspondientes.
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Basandonos en lo anterior consideramos que la naturaleza juridica de la
funcidn actuarial es de certificacion, ya que el Actuario al estar investido de fe
publica hace constar en las actas que levanta la verdad del hecho o acto
juridico, que autcriza con su firma. De tal suerte que ademas de ser un acto

jurisdiccional, es un actoe de administracion.

La naturaleza juridica de la funcidn del Actuario, no es la de valoracion
del acto, ya que sdla se debe cedir a comunicar estrictamente lo senalado por
la Junta, sin calificar o dar valor a los actos o hechos juridicas que transmite o
hace saber, esto es; sin crear, adadir o quitar valor a la actuacion u orden que

comunique; calificandose como aclo procesal en ia materia de que se trata,

4.- Facultades discrecionales de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje en la funcion actuarial,

Para poder establecer las facultades discrecionales de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en la funcion actuarial, es necesario saber que se

entiende por facultad discrecional;

Es el poder de libre apreciacion que la ley reconoce a las
autoridades administrativas sobre el contenido de sus actos ¢ de sus acciones.
Esta libertad autorizada por la ley, puede ser de mayor @ menor rango y resulta
visible cuando la autoridad tiene la eleccion entre 2 decisiones El poder
discrecional es esencial a la administracién publica, ésta debe contar con los
medios para ejercer plenamente sus respensabilidades como lo es la libre

apreciacién de los hechos frente a los fines publicos por alcanzar.
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Corrasponde a la ley fijar el poder discrecional a través de sus férmulas o
textos de mayor o menor alcance genérico, con mas 0 con Menos precision,
con sefalamiento de una o mas condiciones para su ejercicio, en fin,
gstablecer la medida de su sjercicio .. En consecuencia, cuando |a ley es
omisa y no eslablece las bases del proceder de las autoridades, no se esta en
presencia de un poder discrecional por indeterminacion reguladora,
independientemente de que las decisiones de |a autoridad tomadas bajo esta

situacion estan también sujetas al control de los tribunales. "90

De acuerdo a lo antes mencionado y a lo establecido en el articulo 742,
fraccion Xl de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece: "Se haran
personalmente las notificaciones siguientes: ... Xil.- En casos urgentes o
cuando concurran circunstancias especiales a juicio de la Junta" El
Presidente de cada Junta Especial tiene la facultad discrecional de ordenar al
Actuario realice algunos actos que a su juicio sean su funcion y no estén
contemplados en la Ley Federal del Trabajo, ni en el Reglamento Interior de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, o que considere casos urgentes o
especialas, algunos de los ejemplos que se dan en la practica son: La citacidn
que es la solicitud de la autoridad jurisdiccional a una persona especifica para
que se presente a una hora y dia determinado, en el local de la Junta, para la
practica de alguna diligencia o arreglo conciliaterio, otro ejemplo es la solicitud
al Actuario, por parte del Presidente de una Junta Especial de llevar ciertos

oficios a los diferentes tribunales que él mismo le indica.

* instituto de Investigaciones Jurldicas. Diccionario Jurldico Mexicano. Ob. Cit. Pag. 1409 y
1410.
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5.-  El Actuario como Servidor Publico.

(Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.)

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2 y 46 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Actuario puede
incurrir en responsabilidad administrativa, ya que es funcionario y empleado de
la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, que sera responsable

por los actos y omisiones que incurran en el desempeiio de sus funciones.

8.1, Obligaciones,

El Actuario ademas de las obligaciones sefaladas en el anterior
capitulo, tiene de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, las siguientes:

"Articulo 47.- ... salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desempeno de su
empleo ... y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones

que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales .. |

- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abusc o ejercicio

indebido de un empleo, cargo o comision, ...
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IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razon
de su empleo, cargo o comisidn, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccidn, destruccion, ocultamiento
o inutilizacién indebidas de aquéllas;

V - Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que
tenga relacidn con motivo de éste; ...

VIl.- Observar respeto y subordinacidn legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones
que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de
las drdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comisién después de concluido el periodo para el cual se le designé o de
haber cesado, por cualquier otra causa, en el sjercicio de sus funciones;

Xl.- Abstenerse de desempefar algun otro empleo, cargo o comision
oficial o particular que la Ley le prohiba;

Xlil.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencidn,
tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar
o de negacios, incluyendo aquéllos de los que pueda resullar algun beneficio
para €|, su cdnyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor

publico o las personas antes referidas formen o vayan formando parte;
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XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerérquico, sobre |a atencidn, tramite o resolucién de los asuntos a que hace
referencia la fraccidn anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacién y resolucién, cuando el
servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se
trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacidn, empleo, cargo
o comisidn para si, o para las personas a que se refiere |a fraccion XIlI, y que
procedan de cualquier persona fisica 0 moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor plblico de que se trate en el desemperio de su
empleo, cargo o comisidn y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del
empleo, cargo 0 comision;

XVI.- Desempefar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion Xill;

XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de
situacion patrimonial, en los términos establecidos por esta Ley,

XiX.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio
pubiico; y ...

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.”
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5.2, Sanciones.

Si un Actuario no cumple con todas sus obligaciones se puede hacer
acreedor a diversas sanciones, a través de la Contraloria Interna de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, al efecto la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece:

"ART. 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiradn en:
l.-  Apercibimiento privado o publico;

.- Amonestacion privada o publica;

.- Suspension;

IV.-  Destitucidn;

V.-  Sancidn econémica; e

VI.-  Inhabilitacién temporal para desempenar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un aclo u.
omisién que implique lucro o cause dafos y perjuicios, serd de un afo hasta
diez afios si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afos, si
excede de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera

aplicable por conductas graves de ios servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de
la ley por un plazo mayor de diez afos, pueda volver a desempedar un

empleo, cargo o comisidn en el servicio pliblico una vez transcurrido el plazo
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de la inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o
entidad a la que pretenda ingresar, de aviso a la Secretaria, en forma

razonada y justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que anlecede sera causa
de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, quedando sin

efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.”

6.- Delitos en los que puede incurrir un Actuario, conforme a

fa Legislacién Penal Mexicana.

Consideramos que es de suma importancia que un Acluario conozca
los delitos en que puede incurrir como servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el Codigo Penal son los siguientes:

A).- Falsificacion de documentos.
B).- Ejercicio indebido de servicio publico.
C).- Abuso de autoridad.
D).- Coalicién de servidores publicos.
£).- Concusidn.
F).-  Intimidacién,
G).- Ejercicio abusivo de funciones.
H).-  Trafico de influencia.
1).- Cohecho.
J).-  Enriquecimiento ilicito.
K).-  Delitos cometidos contra la administracion de justicia.

En el desarrollo de este tema, es importante saber que se entiende por
servidor publico y el articulo 212 de!l Cddigo Penal, lo define como:

" ... toda persona que desempede un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracién publica federal centralizada o en la

del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion
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estatal mayoritaria, organizaciones y sociedad asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial Federal y

Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos econdmicos federales.”

A continuacion definirernos brevemente cada uno de los delitos antes
mencionados, mismos que puede cometer un Actuario como servidor publico,

de acuerdo a lo estipulado en el Codigo Penal.

A).- Falsificacidon de documentos.

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 246 del Codigo Penal, un
Actuario puede incurrir en este delito si: "I . por engafio o sorpresa, hiciere
que alguien firme un documento publico, que no habria firmado sabiendo su
contenido;

Il .. que, en ejercicio de sus funciones, expida una certificacion de
hechos que no sean ciertos o dé fe de lo que no conste en autos, registros,
protocolos © documentos;

lil.- EI que, para eximirse de un servicio debido legalmente, o de una
obligacion impuesta por la ley, suponga una certificacién de enfermedad o
impedimento que no tiene, como expedido por un médico ciryjano, sea que
exista realmente la persona a que la atribuya ya sea ésta imaginaria o ya tome
el nombre de una persona real, atribuyéndoles falsamente la calidad de
médico o cirujano;

.. Vil.- Ei que a sabiendas hiciere uso de un documento falso, 0 de

copia, transcripcion o testimonio del mismo, sea publico o privado.”
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B).- Ejerciclo indebido de servicio piiblico.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 214 del Codigo Penal, un
Actuario puede Incurrir en este delito cuando: "l.- Ejerza las funciones de un
empleo, cargo o comisidn, sin haber tomado posesidn legitima, o sin satisfacer
todos los requisitos legales;

il.- ContinGe ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision
después de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido; ...

IV.- Por si o por interposita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice,
o inutilice ilicitamente informacion o documentacion que se encuentre bajo su
custodia 0 a la cual tenga acceso, o de |a gue tenga conocimiento en virtud de

su empleo, cargo o comision.

Al gue cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y ||
de este articulo, se le impondran de tres dias a un afio de prision, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de la comision del dslito y destitucién en su caso, e
inhabilitacién de un mes a dos afios para desempedar otro empleo, cargo 0

comisién publicos.

Al infracto de Ia fraccion IV . se le impondran de dos a siete afios de
prisidn, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en
el Dislrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucidn e
inhabilitacién de dos a siete afios para desemperiar otro empleo, cargo o

comision publicos.”

O
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C).- Abuso de autoridad. (An. 215 Cddigo Penal.)

Un Actuario puede incurrir en el delito de abuso de autoridad, si comete
alguna de las infracciones siguientes:

“I- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto, reglamento,
el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucidn judicial, pida
auxilio a la fuerza publica o la emplee con ese objelo;

fl.- Cuando ejerciendo sus funciones o con mativo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legitima o |a vejare o la insultare,

fil- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccién o servicio que tenga obligacién de otorgarles o impida la
presentacion o el curso de una solicitud;

V.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por Ia ley; ...

Vill.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que
no se le haya confiado a é y se los apropie o disponga de ellos
indebidamente,

IX.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de
los sueldos de éste, dadivas u otro servicio; ...

Al que comete el delito de abuso de autoridad se le impondran de uno a
ocho afios de prision, de cincuenta hasta trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el D.F. de multa y destitucién e inhabiiitacion de uno a ocho

aflos para desempeniar otro empleo, cargo o comisidn publicos. "
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D).- Coalicién de servidores publicos,

Los Actuarios pueden incurrir en este delito, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 216 del Codigo Penai, si se coaligan "  para tomar medidas
contrarias a una ley o reglamente, impedir su ejecucion, o para hacer dimisidn
de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracién publica en
cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores que se
coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan uso del

derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicion de servidores publicos se le
impondran de dos a siete afios de prision y multa de treinta a trescientas veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la
comision del delito, y destitucion e inhabilitacion de dos a siete aflos para

desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.”

E).- Concusidn,

"ART, 218.- Comete el delito de concusion el servidor publico que con
el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucidén, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento, exija, por si o por medio de otro, dinero, valores,
servicios o cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en mayer cantidad

que la sefalada por la ley.

Al que cometa el delite de concusion se le impondra las siguientes

sanciones:
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Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exced:
del equivalente de quinientas veces el salarioc minimo diario vigente en el
Distrilo Federal en el momento de comelerse el delito, 0 no sea valuable, se
impondra de tres meses a dos afos de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en e! Distrito Federal en el momento de
comelerse el delito, y destitucion e inhabilitacién de tres meses a dos afos
para desempedar otro empleo, cargo 0 comision publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de dos a doce arios de prision,
multa de lrescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse e} delito y destitucion e
inhabilitacion de dos a doce aflos para desempedar otro empleo, cargo o

comisién publicos.”

F).- Intimidacion.

De acuerdo a lo consignado en el articulo 219 del Cddigo de referencia,
un Actuario puede incurrir en este delito cuando: " ... por si, 0 por interpdsita
persona, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier
persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querelta o aporte
informacion relativa a la presunta comisién de una conducta sancionada por la
legislacion penal o por 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; y

il.- El servidor publico que con mativo de la querella, denuncia o

informacién a que hace referencia la fraccidn anterior realice una conducta
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ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de las personas que
las presente o aporten, o de algin tercero con quien dichas personas guarden

algun vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondra de dos a nueve
afos de prision, multa por un monto de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, destitucién e inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefar otro

empleo, cargo o comisién plblicos.”
G).- Ejercicio abusivo de funciones (Art, 220 Cddigo Penal.)

Un Actuario puede incurrir en este delito cuando: ", . realice cualquier
acto juridico que produzca beneficios econdmicos al propio servidor publico, a
su cényuge, descendientes o ascendientss, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte; ..."

Las sanciones seran las siguientes: ".. Cuando la cuantia a que
asciendan las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del
equivalente a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres meses a
dos afios de prisidn, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo

diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
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destitucion e inhabilitacién de tres meses a dos afos para desempenar otro

empleo, cargo o comisién publicos.

Cuande la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace
referencia este articulo exceda de quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos a doce afios de prision, multa de trescientas a quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucién e inhabilitacidn de dos a doce anos para

desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.”

H).- Tréfico de infiuencia. (Art. 221 Cédigo Penal.)

Un Actuario puede incurrir en este delito cuando:
" por si o por interpdsita persona promueva o gestione la tramitacion
o resolucion ilicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades
inherentes a su empleo, cargo o comision,

Il.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor
publico o se preste a la promocién o gestion a que hace referencia la fraccion
anterior, y

il.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona
indebidamente solicite o promueva cualquier resolucion o la realizacién de
cualquier acto materia del empleo, cargo o comisién de otro servidor publico,

que produzca beneficios ecenomicos para si o para cualquiera de las personas

a que hace referencia la primera fraccién del articulo 220 de este cadigo,

[P
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Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos
a seis allos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito vy
destitucion e inhabilitacion de dos a seis aflos para desempefar otro empleo,

cargo o comision publicos.”

l).- Cohecho.

Consideramos es muy impartante que los Actuarios conozcan este delito
ya que lo puede cometer, de acuerde a lo dispuesto en el articulo 222 del
Cddigo Penal, cuando; "l .. por si, o por interpdsita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con
sus funciones; y

i.- E! que de manera espontanea de u ofrezca dinero o cualquier otra
déadiva a alguna de las personas que se mencionan en la fraccion anterior,
para que cualquier servidor plblico haga u omita un acto justo o injusto
relacionado con sus funciones.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes
sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrilo
Federal en el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afios de prisidn, multa de treinta a trescientas

veces el salario minimo diario vigente en el Dislrito Federal en el momento de
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cometerse el delito, y destitucién e inhabilitacion de tres meses a dos anos

para desempenfiar otro empleo, cargo 6 comision pubiicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el salarioc minime diario vigente en el Distrilo
Federal en el momento de cometerse el delilo, se impondran de dos a catorce
aflos de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el salaric minime
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse e! delito y
destitucion e inhabilitacion de dos a catorce afios para desempefar otro

empleo, carge o comisién publicos.

En ningun caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho,
el dinero o déadivas entregadas; las mismas se aplicaran en beneficio del
Estado.

J).- Enriquecimiento ilicito.

De acuerdo a lo sefialade en el articulo 224 del Cadigo Penal, existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor plblico ne pueda acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre
o de aquéllos respecto de los cuales se conduzca como duefo, en los términos

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Publicos.

El Actuario que incurra en este delito se le sancionara de la siguiente

forma;
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"Decomisc en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuando el maonta a gue ascienda el enriquecimienta ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, se impandran de tres meses a das alas de prision, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
mamento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a
dos afos para desempenar otro empleo, cargo o camision publicos.

Cuandao el aumento a que ascienda el enriquecimiento iticito exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, se impondran de dos a catorce afios de prision, multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
mamento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos a catarce

ahos para desempenar otro empleo, cargo o comisian publicas.”

K).- Delitos cometidos contra la administracion de justicia.

Un Actuario puede cometer un delita contra la administracion de justicia
sl incurre en alguno de los supuestos del articulo 225 del Codigo Penal:

"...}- Conacer de negacias para las cuales tengan impedimento legal o
abstenerse de conacer de los que les corresponda, sin tener impedimento
legal para ello;

fl.- Desempefar algun otro emplea oficial o un puesto o cargo particular

que la ley les prohiba;
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lll.- Litigar por sf o por interpdsita persona, cuando la ley les prohiba el
ejercicio de su profesion,

IV.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;

V.- No cumplir una disposicion que legalmente se les comunigue por su
superior competente, sin causa fundada para elio; ..

VIl.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio 0
concedan a alguien una ventaja indebidos;

VIL- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la
administracion de justicia; ...

XXi\.- Rematar, en favor de ellos mismos, por si 0 por interposita
persona, los bienes objeto de un remate en cuyo juicio hubieren intervenido;

XX11l.-  Admitir o nombrar un depositario ¢ entregar a éste los bienes
secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;

XXIV.- Hacer conocer al demandado, indebidamente, la providencia de
embargo decretada en su contra; "

Si un Actuario comete los delitos previstos en las fracciones I, |, IIf, Vii,
Vil y XXIV, se le impondra pena de prisidn de uno a seis afios y de cien a
trescientas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal y si incurre en
los delitos sefalados en las fracciones IV, V, XXIl y XXIli, se le impondra pena
de prisidn de dos a ocho afos y de doscientos a cuatrocientos dias de multa y
en cualquiera de los supuestos, el Actuario serd privado de su cargo e

inhabilitado para el desempeiio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez aios,

e s s
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CAPITULO V
LA FUNCION DEL ACTUARIO EN EL PROCESO
LABORAL

El Actuario forma parte del personal juridico de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, como lo mencionamos anteriormente, su funcién es
importante debido a que participa en una serie de actuaciones dentro del
proceso laboral, entre las que se encuentran emplazar a juicio a las partes,
notificar oportunamente a las mismas los acuerdos y resoluciones dictados por
las Juntas, y practicar las diligencias encomendadas, todo esto lo debe realizar
dentro del marco juridico establecido, ya que al momento de dictar el laudo, la

Junta tomara en cuenta todas estas actuaciones.

1.- Enlas Notificaciones.

El Diccionario de Derecho del Licenciado Rafael de Pina, define la

palabra notificacion como:

"Acto mediante el cual, con las formalidades legales preestablecidas se
hace saber una resolucion judicial o administrativa a !a persona a la que se
reconoce como interesada en un procedimiento o se le requiere para que

cumpla un acto procesal."91

Y1 De Pina, Rafael. Ob. Cit. P4g. 364.

i o e
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Consideramos que las notificaciones son medios de comunicacion
procesal que las Juntas y las partes establecen entre ellas y con personas que
se encuentran fuera del juicio y entre otras Juntas, las cuales intervienen en el
proceso; esto con el fin de cumplir con los principios procesales de inmediatez
y sencillez; las mismas las realiza el Actuario, y son actos juridicos; las
notificaciones deben realizarse con todas las formalidades establecidas por la
Ley Federal del Trabajo, pues la falta de cualquiera de éstas haran que las
mismas no sean validas y cualquiera de las partes podra solicitar a la Junta, la
nulidad de notificaciones, que se resolverd a través de un incidente de
Nulidad.

Como ya hemos mencionado una de las principales funciones del
Actuario es notificar, asta se encuentra regulada en el titulo catorce, capitulo
VII, en los articulos del 739 al 762 de la Ley Federal del Trabajo, el Actuario es
el funcionario encargado de llevar al cabo las diligencias de notificacion, ya

que se encuentra investido de fe publica. Al respecto existe jurisprudencia;

"NOTIFICACIONES, LEGALIDAD DE LAS. EL ACTUARIO TIENE FE
PUBLICA POR ACTUAR COMO AUTORIDAD EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.- Este funcionario al llevar a cabo las diligencias de natificacion,
tiene, por disposicion de ia ley, Ja calidad de una autoridad en ejercicio de sus
funciones, razén por la que esta investido de fe piblica; de manera que si
asienta que entendi6 una diligencia de notificacioén con la persona a quien va
dirigida, debe estimarse cierto ese hecho, si no hay prueba que acredite lo

contrario.”
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision B7/92.- Maria de los Angeles Trevifio
Monteverde de Garza y otros.- 27 de mayo de 1892.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Arturo Barocio
Villalobos.- Secretario; Eduardo Ochoa Torres .

Amparo en revision 195/92.- Mauro Guerrero Vazquez.- 6 de
enero de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente: Arturo
Barocio Villalobos.- Secrstario: Eduardo Ochoa Torres.

Amparo directo 345/93.- José Guadalupe Murillo Cardona y
otra.- 30 de junio de 1993.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Enrique Arizpe Narro.- Secretario; José Garza
Mudiz.

Amparo directo 399/94.- José Angel Garza Rodriguez y otra.-
15 de junio de 1994.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Arturo Barocio Villalobos.- Secretario: Clemente Gerardo
Ochoa Cantu.

Amparo directo 148/95.- Graciela de Ledn.- 1° de marzo de
1895.- Unanimidad de votos.- Ponente: Arturo Barocio
Villalobos.- Secretario. Eduardo Ochoa Torres.

Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta. Tomo 1. Novena Epoca,

México 1995. Pag. 265.

"ACTUACION JUDICIAL BE UN ACTUARIO. SU VALOR EN JUICIO.-
No basta para desvirtuar 1a fe dada por un funcionario judicial, como lo es un
actuario, en ejercicio de su encargo, el aseverar que lo asentado por éste es
falso; por cuanto que, como se encuentra investido legaimente de fe publica,
corresponde a quien impugna esa actuacion demostrar, con los medios de
prueba idéneos, que son ciertos Ios vicios, ya sea de forma o materiales, que
le atribuye a dicha actuacion, y si no se hace asl, es evidente que la misma

conserva su valor probatorio para tener por cierto que lo ahi asentado
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corresponde a la verdad de como sucedieron los hechos o actos juridicos de

los cuales dio fe esa autoridad.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directc 491/92.- José Bojorquez Lugo.- 13 de enero
de 1993.- Unanimidad de votos- Ponente: Alicia
Rodriguez Cruz.- Secretario. Sergio Ignacio Cruz
Carmona.

Semanario Judicial de la Federacidén. Tomo XI. Octava Epoca. México. 1993,
Pag. 202.

Las notificaciones personales se deberan realizar en el domicilio
sedalado en autos hasta en tanto no se designe nueva casa o local para ello; y
las que se realicen en estas condiciones surtiran plenamente sus efectos, lo
anterior de acuerdo a lo establecido en el articuio 741 de la Ley de la materia;

a través de ellas las partes o |a persona a la que se desee hacer saber una

resolucion, se enterardn de la misma.

"NOTIFICACIONES PERSONALES. LUGAR EN QUE SE DEBEN
REALIZAR.- Las notificaciones personales en los juicios laborales se deben
hacer en el domicilio que sefalen las partes para tal efecto en sus escritos
correspondientes, ya que en caso contrario se les dejaria en completo estado
de indefension al no poder enterarse de lo acordadc o resuelto por le

autoridad que conoce del juicio. "
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7572/89.- Leticia Ayala Medina.- 9 de febrero
de 1990.- Unanimidad de voltos.- Ponente: César
Esquinca Mufoa.- Secretariaz Guadalupe Madrigal
Bueno.

Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito.

México. Enero-dunio 1990. P4ag. 307.

Para estos efectos las partes en su primer comparecencia o escrito
deberan sefalar domicilio dentro del lugar de residencia de la Junta, par¢
recibir notificaciones; si no lo hacen, las notificaciones personales se haran
por boletin o por estrados segun el caso, en los términos previstos por ta Ley

Federal del Trabajo,

De acuerdo a lo establecido en el articulo 741 de Ia ley de la materia,
las notificaciones personales se haran en el domicilio sefialado en autos; hasta
an tanto no se designe nueva casa o local para ello; y las que se realicen en

estas condiciones, surtiran plenamente sus efsctos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 742 de la Ley Federal del
Trabajo, se haran parsonalmente las siguientes notificaciones:

“I.- Et emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer proveido que
s8 dicte en el mismo;

il.- El auto de radicacion del juicio, que dicten las Juntas de Conciliacion

y Arbitraje en los expedientes que les remitan otras Juntas;
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ll.- La resolucion en que la Junta se declare incompetente,

V.- El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo;

V- La resolucién que ordene la reanudacion del procedimiento; cuya
tramitacion estuviere interrumpida o suspendida por cualquier causa legal;

VI.- El auto que cite a absolver posiciones;

Vil.- Laresolucion que deban conocer los terceros extrafios a juicio;

Villl.- El laudo;

IX.- El auto en el que se conceda término o sefale fecha para que el
trabajador sea reinstalado;

X.- El auto por el que se ordena la reposicion de actuaciones;

Xl.- Enlos casos a que se refiere el articulo 772 de esta Ley; y (el cual
establece la caducidad en el proceso)

XIl.- En casos urgentes o cuando concurran circunstancias especiales
ajuicio de la Junta."

Las notificaciones que no se encuentren en este listado no son
personales y si la Junta ordena que se notifiquen personaimente se deberan

hacer.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 744 y 749 de la ley de la
materia, las notificaciones se podran entregar al interesado o a las personas
autorizadas para ello, el mismo dia en que se dicte |a resolucién si concurren
al local de la Junta o el Actuario se constituira en el domicilio que se hubiese
designado para recibir notificaciones, si no se encuentra presente se le dejara
una copia de la resolucién autoerizada por el Actuario, al apoderado o a las
personas autorizadas legalmente por las partes, acreditados por la junta,

dichas notificaciones surtiran los mismos efectos que si se hubiesen hecho a
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ellas; si la casa o local esta cerrado, se fijara la copia en la puerta de entrada o

en el lugar de trabajo.

"NOTIFICACION. EFECTOS DE LA HECHA AL APODERADO DEL
ACTOR EN EL LOCAL DE LA JUNTA. Sila notificacion se efectud en el local
de la Junta responsable, al apoderado del actor y en forma personal,
haciéndose conslar ademas que dicho apoderado firmo, aunque en esa
actuacion no se haya asentado la hora en que fue practicada, es correcto
presumir que lo fue en horas habiles, pero suponiendo que asi no hubiera
sido, ese hecho en nada perjudicd al actor supuesto que a través de su
apoderado se enterd del contenido del auto notificado y por lo tanto de la
fecha sefialada para la celebracion de la audiencia de conciliacién, demanda y

excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas.”

Amparo directo 138/83.- Fernando Martinez Martinez.- 4 de
marzo de 1983.- Unanimidad de votos.- Ponente: César
Esquinca Muiioa.

JuntaFederal de Conciliacion y Arbitraje. Gaceta Laboral No. 31. Pag. 62.

Las notificaciones personales surten su efecto el dia y la hora en que se
practiquen, cualquiera hora salvo disposicién contraria por la Ley, y estas se
cuentan de momento a momento. (Articulo 747 de la Ley de la materia.) Se
consideran dias habiles todos los del afo, con excepcién de los sabados y
domingos, los de descanso obligatorio, los festivos que sefale el calendario
oficial y aquellos en que la Junta suspenda labores. (Articulo 715 de la Ley
Laboral.) Se consideran horas habiles las comprendidas entre las siete y las
diecinueve horas, salvo en el procedimiento de huelga, en el que todos los

dias y horas son habiles. (Articulo 716 de la Ley Federal del Trabajo.)
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Las notificaciones deben hacerse en horas habiles con una anticipacion
de veinticuatro horas, por lo menas, al dia y hora en que debe efecluarse la

diligencia, salvo disposicidn contraria de la Ley.

"NOTIFICACION EN MATERIA LABORAL. DEBE DE PRACTICARSE
CUANDO MENOS UN DIA ANTES DEL SENALADO PARA LA CELEBRACION
DE LA DILIGENCIA A PRACTICAR.- Si una natificacidn se realiza después de
los cinco dias, es decir, después del lapso que sefala el articulo 750 de la Ley
Federal del Trabajo, no transgrede garantia alguna, pues de una correcta
interpretacion de tal precepto, se colige que la intencion del legislador fue la
de cuidar que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje actuaran con celeridad en
el procedimiento laboral, y se realizaran las notificaciones, citaciones o
emplazamientos lo mas pronto posible. Ahora bien el diverso 748 de la Ley
Federal del Trabajo prevee que "las notificaciones deberan hacerse en horas
habiles con una anticipacion de 24 horas, por lo menos, del dia y hora en que
deba efectuarse la diligencia, salvo, disposicion en contrario de la Ley", de
donde se desprende que el legislador, conjuntamente con lo establecido en el
referido articulo 750, tuvo en mente que no se dejara en estado de indefensién
a quien deberia notificarse la practica de alguna diligencia, al indicar que las
notificaciones deberdn hacerse con una anticipacion de 24 horas, por lo
menos del dia y hora en que deba efectuarse la diligencia, por lo cual si la
notificacion se llevd a cabo después de los cinco dias pero con tiempo
anticipado para la practica de la diligencia a nolificar, es claro, que dicha

notificacion no viola garantia alguna."
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 494/94.- Bodegas Tienda LM, S.A. de C.V.- 1°
de marzo de 1995.- Unanimidad de votos.- Ponente: Juan
Miguel Garcia Salazar.- Secretario. Angel Torres
Zamarrdn.

Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta. Tomo ll. Novena Epoca.

México. 1995. Pag. 249.

Las notificaciones, citaciones o emplazamientos, deberan realizarse
dentro de los cinco dias siguientes a su fecha, salvo cuando expresamente en

la resolucion o en la Ley exista disposicién contraria.

El Actuario en todos los casos debe asentar su razon en autos; en la
practica es muy comun que si el Actuario no localiza un domicilio, solicite a la
Junta, ordene que alguna de las partes lo acompafe, para realizar la
notificacion encomendada por la misma, esto no tiene ningun fundamento
legal, por lo que no se debe apercibir a las partes, para el caso de no

acompafar al Actuario.

“NOTIFICACION. NO DEBE CONDICIONARSE SU PRACTICA A QUE
LAS PARTES ACOMPANEN AL ACTUARIO A LA DILIGENCIA DE.- Las
notificaciones ordenadas por las Juntas respecto a los asuntos de su
competencia deben ser practicadas por el actuario correspondiente; de tal
manera que si se condiciona su cumplimento a que alguna de las partes

acomparie al funcionario a realizarlas, el apercibimiento relativo resulta ilegal,
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por no existir en la Ley Federal del Trabajo, ninguna disposicion que faculte a

una junta para decretar esa prevencion."

Amparo en revision 1243/88.- Grupo Interamericano de
Construccion, S.A. de C.V..- 26 de octubre de 1588.-
Unanimidad de votos.- Ponente: £ Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Fernando Lundez Vargas.

informe 1988, Tercera parte. Vol. . Tercer Tribunal Colegiado en Materia de

Trabajo del Primer Circuito. Pag. 437.

Todas las notificaciones personales se deben realizar a través de una
cédula de notificacion, las cuales deben contener por 1o menos: el numero de
expedients; el nombre de las partes; el nombre y el domicilioc de la persona o
personas que deban ser notificadas y copia autorizada de |a resolucion que se

anexara a la cédula; lugar, dia y hora en que se practique |a notificacion.

En la realidad la Junta imprime cedulas de notificacién, que contienen
muchos mas datos que estos, con el fin de que las mismas sean lo mas
completas posibles. Se debe dejar copia a la parte que se va a natificar de la
cédula de notificacion y claro esta de! acuerdo o resolucion motivo de la

misma.

Por lo que se refiere a sefalar en la cédula de notificacion el nombre de
la persona o personas a quien se pretende notificar, consideramos es
importante utilizar una cédula por persona, con el objeto de que si alguna no
se encuentra no quede indebidamente notificada y se pueda asentar la razon

del Actuario en cada cédula,
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Se puedsn realizar también notificaciones por estrados, que son las

notificaciones que se realizan en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en
donde no hay Boletin Judicial, las notificaciones se hacen mediante la
transcripcion del acuerdo, auto o resolucion que se notifica, en una céduia que

se fija en el local de 1a Junta correspondiente.

Asi como por Bolatin Judicial. El Plenc de |as Juntas de Conciliacion y
Arbitraje podré acordar la publicacién de un boletin que contenga la lista de las
notificacionas que no sean personales. Es un medic de comunicacion entre
las Juntas y las partes o un tercerc, en él se publica una lista de los
expedientes, en los que se dicté algin acuerde o resciucién y en el misme se
ordend notificar por Boletin Judicial a las partes; asimismo se publican
disposiciones de caracter oficial, dictadas por autoridades de trabajo. Las
notificaciones hechas por boletin o por estrados surten efectos al dia siguiente

de su publicacién. (Art, 747 de ia Ley Federal del Trabajo.)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 746 de la Ley Federal del
Trabajo, el Secretario hard constar en autos la fecha de la publicacion
respectiva y fijara diariamente en lugar visible del local de la Junta, un
ejemplar del Boletin Laboral o, en su casc, las listas de notificaciones por
estrados; coleccionando unos y otras, para resolver cualquier cuestion que se

suscite sobre la omision de alguna publicacion.

Las listas de notificaciones deberan ser autorizadas y selladas en su
fecha por el Secretario. La publicacion de las notificacionss contendran la

facha, el nimero del expediente y los nombres de las partes en los juicios de
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que se trate. Cuando 1a Junta no publique el boletin, estas notificaciones se

haran por estrados.

Y un medio de natificacién, no muy comuin en materia laboral son los
edictos solo se recurre a éstos, cuando se ignora el domicilio de alguna
persona que tiene interés juridico en algun juicio laboral, cuando es necesario
hacer saber a una persona la existencia de algun juicio que puede afectarle y
el presidente de la Junta puede ordenar se notifique a costa del promovente
en alguno de los diarios de mayor circulacion en la Republica Mexicana, esto

es con el fin de no dejarlo en estado de indefension.

Consideramos que las notificaciones mas importantes que realiza un
Actuario son:
A-  El emplazamiento.
B- Lanoatificacidn de! laudo.
C- Las citaciones.

D- Los requerimientos.

A.- El Emplazamiento,

Rafael De Pina, lo define como ... Acto procesal destinado a hacer
saber al demandado la existencia de la demanda y la posibilidad legal que

tiene de contestarla."82

92 De Pina. Rafael. Ob. Cit, P4g. 249.
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En el proceso laboral, las partes en su primera comparecencia o escrito
deberan sefalar domicilio en el que deba hacerse la primera notificacion a la
persona o personas contra quienes promuevan; la demanda serd admitida por
medio del auto admisorio en el que se sefalara diay hora para la celebracion
de la Audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones y Ofrecimiento y
Admision de Pruebas y se ordenara notificar personalmente a las parles con
diez dias de anticipacién cuando menos, a la celebracidn de la audiencia antes
sefalada, el auto admisorio debe contener el apercibimiento al demandado de
tenerlo por inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en sentido
afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre a la

audiencia.

"EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL. EL ACTUARIO ESTA OBLI-
GADO A ENTREGAR AL INTERESADO COPIA DEL AUTO ADMISORIO.- El
articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que al practicarse la primera
notificacion deberd de dejarse una copia de la resolucion. Es claro que al
tratarse del emplazamiento, esa resolucién no puede ser otra que aquélla en
que se sefala dia y hora para la celebracion de |a audiencia de conciliacion,
demandada y excepciones, y ofrecimiento y admisién de pruebas, y en las que
se contienen, a su vez, los requisitos que se formulen a la parte demandada y
que consisten en que si no asiste a la audiencia citada, se le tendra
inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo
y por perdido el derecho para ofrecer pruebas. Luego entonces, si el precepto
invocado exige que en el emplazamiento se eniregue una copia de la
resolucién al demandado, es incuestionable que para cumplir con esto, no

basta que en la cédula respectiva se haga una referencia parcial del proveido,
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sino que, en todo caso, debera de transcribirse integramente ese auto, o bien,

como lo exige la ley, entregar copia del mismo.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 128/90.- Julian Dib Alvarez.- 8 de mayo de
1890.- Unanimidad de votos.- Ponente: Jaime Manue!
Marroquin Zaleta.- Secretario; José de Jesus Echegaray
Cabrera,

Semanario Judicial de la Federacién de Tribunales Colegiados de Circuito.

México. 1990. Pag. 202.

"EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL. FORMALIDADES DEL,
DEBE CORRERSE TRASLADO AL DEMANDADO DEL AUTO INICIAL QUE
SE DICTE EN EL JUICIO.- Cuando el actuario al llevar a cabo la diligencia de
emplazamiento procede a correr traslado al demandado de! auto en donde se
serlalé la fecha para la celebracién de la audiencia. Asl como copia de la
demanda, pero es omiso hacerlo respecto dei auto inicial en donde se dictaron
los apercibimientos de tener por contestada ta demanda en sentido afirmativo
y por perdido el derecho de ofrecer pruebas en caso de no concurrir a la
audiencia, ! emplazamiento no se realiza como lo ordena la ley; pues
constituyendo éste una formalidad esencial del procedimiento y, por tanto,
tratdndose de un acto formal, deben cumplirse estrictamente con [os requisitos
establecidos por la ley de la materia; en consecuencia cuando se omite correr
traslado de auto inicial que contiene tales apercibimientos, la diligencia debe
considerarse incorrecta, porque contraria el texto de los articulos 742, 743,

751 y 873 de |a Ley Federal del Trabajo y por consiguiente resulta ilegal la
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determinacion de tener al demandado por inconforme con todo arreglo, por
contestada la demanda en sentido afirmativo y por perdido el derecho de

ofrecer pruebas.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 198/92.- Concepcion Torres Rodriguez y
otro.- 22 de septiembre de 1992.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Tarcicio Obregon Lemus.- Secretario; Guillermo
Baez Pérez,

Amparo en revision 459/92.- Moisés Cuevas Carpinteyro por si
y por su representacion y otro.- 1° de octubre de 1992.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Gustavo  Calvillo
Rangel.- Secretario; Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 66/93.- Ramiro Valenzuela Enriquez.- 26
de febrero de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Tarcicio Obregdn Lemus.- Secretario. Nelson Loranca
Ventura.

Amparo en revision 264/93.- José Luis Segura Iglesias y otras.-
14 de julio de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente;
Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez,

Amparo en revision 185/94.- Gregorio Bozikian Castafieda y
otro.- 15 de junio de 1994.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario; José
Zapata Huesca.

Junta Federal de Conclliacion y Arbitraje. Gaceta Laboral No. 52. Pag. 173.

"AUDIENCIA DE CONCILIACION DEMANDA Y EXCEPCIONES,
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.- FECHA DE LA- DEBE
NOTIFICARSE CON DIEZ DIAS HABILES DE ANTICIPACION .- El articulo 873
de la Ley Federal de! Trabajo establece que a las partes en el juicio laboral se
les debe de notificar con diez dias de anticipacidon a la fecha para la

celebracion de [a audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,
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ofrecimiento y admisién de pruebas y por tratarse de un término procesal

establecido por la ley, dichos dias deben ser habiles, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 734 de la ley de la materia, no se contaran ios dias en

que no haya actuacién en la Junta."

Amparo directo 783/84.- Ricardo Gutiérrez del Bosque.- 13 de
febrero de 1985.- Unanimidad de votos.- Ponente: Gabriel
Santos Ayala.- Secretario: Vicente Arenas Ochoa.

Ejecutoria. INFORME 85.- Tercera Parte.- Tribunal Colegiado del Oclavo
Circuito. Tesis 7. Pag. 236.

El emplazamiento, es un acto formal por medio del cual el Actuario,
fedatario publico hace del conocimiento del demandado y codemandados, en
su caso, la existencia de una demanda entablada en su contra por el actor; asi
como el acuerdo que admite la demanda y sefiala la fecha para la celebracién
de la audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y
Admision de Pruebas. Esta notificacidn debe ser personal y es una de las
funciones mas importantes encomendadas a los Actuarios y debe realizarse de
acuerdo a lo establecido en el articulo 743 de la Ley Federal de! Trabajo:

".. 1- El Actuaric se cerciorara de que la persona que deba ser
notificada, habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local, sefialado en
autos para hacer la natificacién;..."

El cercioramiento es la forma en que el Actuario se asegura de una cosa

o hecho.

"EMPLAZAMIENTO.- El actuario al realizar la primera nolificacién debe

cumplir con lo previsto en el articulo 743 de |la Ley Federal del Trabajo
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reformada; debiendo cerciorarse de que la persona que va a emplazar, habita,
trabaja o tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos y asentado los
medios de conviccién que tuvo a la vista y que lo llevaron a dicho

cercioramiento y si no procede asl su actuacion es ilegal.”

Amparo directo 1571/82.- Articulos de Fibra de Vidrio, S.A.- 25
de enero de 1983.- Unanimidad de votos.- Ponente: José
Martinez Delgado.- Secretaria: Norma Fiallega Sanchez.

Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. Tesis.
16. Pag. 186.

"EMPLAZAMIENTO, FORMALIDADES DEL - Si el Actuario no precisg,
como se desprende de los citatorios e instructivos, que se cercioré al lievar a
cabo la primera netificacion o emplazamiento, si los codemandados habitaban,
trabajaban o tenfan su domicilio en la casa o local sefialado en autos para
hacer la notificacién, con ello se aparté de los lineamientos que para esla
clase de notificaciones sefala el articulo 743, fraccion | de la Ley Federal del
Trabajo, pues se limitd a decir que se habia constituido en el domicilio correcto
sefialado en autos, con lo cual no dio cumplimiento a la formalidad sefialada

para este tipo de diligencias.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 174/93.- Automotriz Hannover, S.A. de
C\V..- 15 de abril de 1993.- Unanimidad de volos.-
Paonente: Maria del Rosario Mota Cienfuegos.- Secretario:
Félix Arnulfo Flores Rocha.

Amparo en revision 238/93.- Alejo Pérez Rosas y otro.- 13 de
mayo de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente: J

b e
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Refugio Gallegos Baeza.- Secrelario: Viector Ruiz
Contreras.

Amparao directo 3036/93.- Guadalupe Gonzalez Hernandez.- 12
de agosto de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Maria del Rosario Mota Cienfuegos.- Secretario. Pedro
Arroyo Soto.

Amparc en revision 446/93.- Sindicato Unico de Trabajadores
en General de Publicaciones e Impresiones Mexicanas,
S.A. Ovaciones.- 2 de septiembre de 1993.- Unanimidad
de votos.- Ponente; Maria del Rosario Mota Cienfuegos.-
Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Amparo en revision 846/93.- Osbelia, S.A. de C.V. y otros.- 13
de enero de 1994.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Maria del Rosaric Mota Cienfuegos.- Secretario: José
Guillermo Cuadra Ramirez.

Gaceta del Seminario Judicial de la Federacidn No. 76. México 1994. P4ag. 35.

"EMPLAZAMIENTO AL JUICIO. DEBEN OBSERVARSE TODAS LAS
FORMALIDADES DEL .- De conformidad con lo que dispone el articulo 743 de
la Ley Federal del Trabajo, para que un emplazamientc se encuenire
correctamente desahogado no basta que e! acluario se cerciore de que el
domicilio donde efectia es el sefialado en la demanda, por medic de las
placas de nomenclatura oficiales, sino ademas tiene que cerciorarse de que en
ese |ugar habita, trabajo o tiene su domicilio el demandado, ya que de omitir
esa circunstancia resulla ilegal el emplazamiento, debiendo hacerse constar
en el acta que a efecto se levante los medios a través de los cuales llegd a tal

conocimiento."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 407/89,- Maric Pérez Ramirez y otra.- 21
de noviembre de 1989.- Unanimidad de volos.- Ponente:
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Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 243/91.- Delfino Flores Ledn.- 21 de junio
de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente; José Galvan
Rojas.- Secretario; Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 147/92.- José Winston Samuel Ojeda
Arroyo.- 9 de abril de 1992.- Unanimidad de votos.-
Ponente; Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario. Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 205/92.- Saul Garzén Garcia y ofra.- 13 de
mayo de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel.- Secretario: José Mario Machorro
Castillo.

Amparo en revision 264/93.- José Luis Segura Iglesias y otras.-
14 de julio de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario. Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion No. 77. México. 1994, Pag. 70

y71.

"EMPLAZAMIENTO. LUGAR SENALADO PARA PRACTICAR EL.- De
{a redaccion de la fraccion | del articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, se
infiere que la obligacion que le impone al actuario en el sentido de cerciorarse
de que |a persona que deba ser notificada, habita, trabaja o tiene su domicilio
en la casa o local, sefialado en autos para hacer la notificacion tiene como
propésito el de cerciorarse de que el demandado concurre al lugar indicado y
en é| puede encontrarsele, por habitarlo, trabajar o estar domiciliado en el
mismo, esto es, corroborar que en el lugar sefialado por la parte actora para
emplazar al demandado, puede localizarse a éste, porque se encuentre

ordinaria, habitual y permanentemente en el mismo sitio.”
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 146/91.- Esperanza Corona Mastranzo.- 24
de abril de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: Jose
Galvan Rojas.- Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 243/91.- Delfino Flores Ledn.- 21 de junio
de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente: José Galvan
Rojas.- Secretario; Armando Cortés Galvan.

Amparo en revisién 147/92.- José Winston Samuel Ojeda
Arroyo.- 9 de abril de 1992,- Unanimidad de votos.-
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revisién 205/92.- Saul Garzon Garcia y otra.- 13 de
mayo de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Gustavo
Calvilo Rangel.- Secretario. José Mario Machorro
Castillo.

Amparo en revision 264/93.- José Luis Segura Iglesias y ofras.-
14 de julio de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario; Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion No. 77. México. 1994. P4g.
71.

".. ll.- Si esta presente el interesado o su representante, el Acluario
notificara la resolucion, entregando copia de la misma; si se trata de persona
moral, el Actuario se asegurard de que la persona con quien entiende la
diligencia es representante legal de aquella;.."

El interesado o el representante de una persona moral se deben
identificar y para que el Acluario se asegure en caso de personas morales, que
en realidad es el representante legal, este debera proporcionar al fedalario el

testimonio de! instrumento notarial en el que conste su designacion.
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"EMPLAZAMIENTO PRACTICADO CON EL CONTADOR DE LA
EMPRESA DEMANDADA - Si el contador general de una empresa fue la
persona que proporciond |os datos que identificaban a la misma, tales como la
cédula del establecimiento, a fin de que pudiera el Actuario cerciorarse de que
e! domicilio en el que actuaba era el de la demandada y en la segunda
ocasién, fue Ja misma persona la que recibié el instructivo y las copias para el

traslado no puede considerarse que el emplazamiento estuviese mal hecho.”

Amparo directo 2113/81.- Bioxon de México, S.A. de C.V.- 30
de marzo de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Jorge Enrique Mota Aguirre.- Secretario; José Manuel
Tapia Acebras.

Primer Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito. Tesis 14.
Pag. 147.

".. Hl.- Si no estd presente el interesado o su representante, se le

dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente, a una hora determinada;..."

"NOTIFICACION PERSONAL. EN MATERIA LABORAL.- Si bien es
cierta de confermidad con lo dispuesto por el articulo 743, fraccién lll, de la
Ley Federal del Trabajo, en la primera notificacion, si el actuario no encuentra
a la persona que dsba ser notificada o a su representante legal, le dejara
citatorio para que lo espere al dla siguiente, también lo es que el dia que debe

senalar para tal diligencia debe ser el siguiente dia habil "
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 724/88.- Maria del Carmen Ruth Esquivel
Esquivel.- 18 de mayo de 1989.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Fernando A Yates Valdez.- Secretario: Marco
Antonio Arredondo Elias.

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Gaceta Laboral No. 44 Pag. 133.

"EMPLAZAMIENTO. CARECE DE FACULTADES EL ACTUARIO PARA
DEJAR EL CITATORIO DE ESPERA CON EL VECINO MAS PROXIMO.- Si
bien es cierto que el legislador permite practicar el embargo y entregar la
cédula relativa al emplazamiento con el vecino mas inmediato, también lo es
que no existe ninguna disposicion legal que autorice al actuario que el citatorio

de espera se lo deje al vecino mas proximo.”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO:

Amparo en revision 156/83.- Miguel Rivera Encinas.- 5 de
septiembre de 1989.- Unanimidad de volos.- Ponente:
Marcos Arturo Nazar Sevilla.-Secretario:  Manuel
Francisco Antonio Pariente Gavito,

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Gaceta Laboral No. 48, Pag. 211.

"EMPLAZAMIENTO A JUICIO EN MATERIA LABORAL. EL CITATORIO
RESPECTIVO NO DEBE FIJARSE EN LA PUERTA DE ENTRADA. SINO
DEJARSE A ALGUNA PERSONA DEL DOMICILIO.- Las reglas establecidas
en el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo tienden a garantizar, dentro

del juicio laboral, que la primera notificacion -particularmente el
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emplazamiento-, se haga a la persona direclamente inleresada 0 a su
representante legal, para que conociendo del asunto, tenga oportunidad de ser
oido en defensa. Por ello exige que el Acluario no sélo se cerciore de que la
persona habita, trabaja o tiene su domicilio en la localidad sefalada para
hacer 12 notificacion, sino que asiente los elementos que lo llevaron a tal
conviccion, después de lo cual harg la notificacion al interesado o @ su
representanie si estan presenles, pero sl no esta ninguno de los dos . le
dejara citatoric para que lo espere ai dia siguiente, a una hora determinada”,
como especifica la fraccidn Ui de dicho precepto. La interprelacién de esta
fraccion, tanto literal como sistematica, hace concluir que el citatoric debe
dejarse a alguna persona del domicilio, como se infiere de la secuencia de las
tres primeras fracciones, debiendo sefalarse que ninguna de ellas autoriza al
funcionario a fijar el citatorio en la puerta del local si esla cerrado; tal proceder
lo establece la fraccion IV tratandose de |2 copia de la resolucidn, y si bien es
cierto que en este caso se corre el riesgo de que la notificacién no llegue
materiaimente a su destinatario, la medida se justifica, precisamente, en razon
del desacato al citatorio; de ahi la importancia de que ésta se deje en poder de
una persona en el domicilio sefalado, pues ello asegura el conocimiento de |a
diligencia y da sustento al procedimiento de fijacion, de resultados reales tan
aleatorios. Atento a lo anterior, el citatorio que se fija en la puerta del domicilio
dei interesado para la notificacion personal de emplazamiento a juicio, no

puede estimarse legalmente hecho.”

Contradiccion de tesis 24/92.- Entre el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el
entonces unico y ahora Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Segundo Circuito.- 21 de septiembre de 1992.-
Unanimidad de cuatro votos.- Ponente Juan Diaz
Romero.- Secretario: Marcos Garcia José.

U
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Tesis de Jurisprudencia 19/92.- Aprobada por la Cuarta Sala

de este alto Tribunal en sesion privada celebrada el

veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa y

dos.-Unanimidad de cuatro votos de los sefores

Ministros: Presidente Carlos Garcia Vazquez, Juan Diaz

Romero, Ignacio Magana Cardenas y José Antonio

Llanos Duarte.- Ausente: Felipe Lopez Contreras,. previo

aviso,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn No. 58. México. 1992. Pag.
20.

"NOTIFICACIONES PERSONALES EN JUICIOS LABORALES.
CITATORIO. EL ACTUARIO NO TIENE OBLIGACION DE CERCIORARSE DE
QUE LA PERSONA CON QUIEN LO DEJA TIENE EL CARACTER CON QUE
SE OSTENTA - La Ley Federal del Trabajo no establece en su articulo 743,
fraccion I1i, ni en algun ofro precepto, que cuando no esté presente el
interesado o surepresentante y que tenga que dejar citatorio, el actuario debe
cerciorarse que la persona con quien deja dicho citatorio tiene el caracter con
que se ostenta. Tampoco se puede establecer que el requisito aludido esté
contenido en el parrafo final dal articulo 743, pues debe entenderse que es
suficiente que el actuario exprase que se constituyd en el domicilio en que
debe realizar la primera notificacion y que recab6 el nombre y caracter de
quien lo atendié en dicha diligencia, cuando no se encuentre en el domicilio
indicado la persona que deba ser notificada o su representante. Si bien la
primera notificacién debe ser personal, ello no lleva al extremo de que se
cumpla con un requisito no establecido en la Ley de la materia, pues el sentido
de este preceplo es el de agilizar la diligencia respectiva, si se atiende a que
en su fraccion IV establece que si no obstante el citatorio, no esta presente el

interesado 0 su representante, la notificacidn la puede hacer a cualquier
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persona que se encuentre en la casa o local y si estuvieran éstos cerrados, se
fijara una copia de la resolucidn en la puerta de entrada; incluso, en su
fraccion V establece que si en la casa o local designado para hacer la
notificacidén se negare el interesado, su representante o la persona con quien
se entienda la diligencia, a recibir la notificacion ésta se hara por instructivo

que se fijara en la puerta de la misma adjuntando una copia de |a resolucién."

Contradiccion de tesis 7/89. Tribunales Colegiados Primero y
Sexto en Materia de Trabajo del Primer Circuito.- 12 de
marzo de 1990.- Unanimidad de cuatro votos.- Ponente:
Carlos Garcia Vazquez.- Secretario: Ernesto Aguilar
Gutiérrez.

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Gaceta Laboral No. 45, Pag. 62.

".. IV.- Sino obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su
representante, |a notificacion se hara a cualquier persona que se encuentre en
la casa o local, y si estuvieren éstos cerrados, se fijara una copia de la

resolucidn en la puerta de entrada;...”

"NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA LABORAL. CUANDO
SE PRACTICAN CON PERSONA DISTINTA DEL INTERESADO POR NO
ESTAR PRESENTE ESTE NI SU REPRESENTANTE A PESAR DEL
CITATORIO QUE SE DEJO, EL ACTUARIO DEBE ASENTAR LOS
ELEMENTOS QUE LO LLEVARON A LA CONVICCION DE QUE AQUELLA
VIVE, TRABAJA O ES EL DOMICILIO, SIN ESTAR OBLIGADO A
CERCIORARSE DE TALES EXTREMOS.- Para que la notificacion personal

se haga en la forma que establece la fraccion IV del articulo 743 de |a Ley
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Federal del Trabajo, es necesario que previamente se hayan satisfecho los
requisitos que establecen las fracciones | y IIl de ese precepto, es decir, que
con anterioridad el actuario ya se haya constituido en la casa o local sefalado;
que ya se haya cerciorado de que la persona que deba ser notificada habita,
trabaja o tiene su domicilio en esa localidad y que, no habiéndolo encontrado,
le dejo citatorio con la persona del domicilio que lo atendid; a partir de ahli,
siguiendo la regla procesal, si pese al cilatorio no estdn presentes el
interesado o su representante, el actuario hara la notificacién por conducto de
la persona que se encuentre en |a casa o local y sea del domicilio, haciendo
constar en el acta las circunstancias relativas como pueden ser, entre olras, el
nombre de |a persona que lo atendi6, sus caracteristicas personales, el puesto
que desempena, el caracter con que se oslentd, la razon de que esté en el
domicilio, la relacion que guarda con el interesado, pero sin que sabre tales
datos se tenga que cerciorar, porque la obligacion de asegurar la veracidad de
la informacion que recibe no se establece en ninguna disposicion en esta fase
de la diligencia, independientemente de que ello retardaria y dificultaria las
actuaciones de modo necesario, puesto que el actuario ya hizo todo lo posible
porque la notificacion llegara al interesado que, inclusive, desacatd el
citatorio.”
Contradiccidn de tesis 9/94.- Entre el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Circuito, y el Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados del Cuarta Circuito.- 30 de mayo
de 1994.- Cinco votos.- Ponente: José Antonio Llanos
Duarte.- Secretario; Fernando Estrada Vazquez.
Tesis de Jurisprudencia 26/94.- Aprobada por la Cuarta Sala
de este alto Tribunal, en sesidn privada del veintisiete de
junio de mil novecientos noventa y cuatro, por cinco votos
de los sefiores Ministros: Presidente Ignacio Magaria

Cardenas, Juan Diaz Romero, Felipe Lopez Contreras,
Carlos Garcia Vazquez y José Antonio Llanos Duarte.
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Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacidn No.79. México. 994. Pags. 29
y 30.

" V- Sien lacasa o local designado para hacer la notificacion se
negare el interesado, su representante o la persona con la que se atienda la
diligencia, a recibir la natificacidn, ésta se hara por instructivo que se fijara en

la puerta de la misma, adjuntando una copia de la resolucién;.."

"NOTIFICACION, CUANDO PROCEDE PRACTICARLA POR
INSTRUCTIVOQ.- Tratandose de ia primera nolificacién personal, como es el
caso del emplazamiento a juicio, e! articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo
establece en sus fracciones |, Il, 1 y IV que el Actuario se cerciorara de que la
persona que deba ser notificada habita, trabaja o tiene su domicilio en |a casa
o local sefalada en autos para ese efecto; si esta presente el interesado o su
representante, le notificard la resolucidn entregando copia de la misma,
asegurandose en el caso de las personas morales de que con quien entiende
la diligencia es su representante legal; si no encuentra al interesado 0 a su
representante le dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente a una hora
determinada, y si no la espera haré la notificacion a cualquier persona que se
encuentre en la casa o local, y estando éstos cerrados fijara una copia de ia
resolucién en la puerta de entrada. En esos casos la ley no prevé la
posibilidad de que la notificacién se haga por medio de instructivo,
desprendiéndose de lo establecido en la fraccion V del propio articulo 743 que
esa forma de notificacion unicamente procede en la hipdtesis de que el

interesado, su representante o la persona con la que se entiende la diligencia
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se niegue a recibir la notificacion, debiendo entonces fijarse tal instructivo en

la puerta de entrada del domicilio, junto con una copia de la resolucién.”

Amparo directo 2624/85.- Marco Antonio Meza.- 13 de junio de
1986.- Unanimidad de votos.- Ponente: César Esquinca
Murioa.- Secretario: Juan Manuel Alcantara Moreno.

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Gaceta No. 38. Pag. 33,

".. Vi- Cuando ei trabajador ignore el nombre del patron o la
denominacién o razon social de donde labora o laboro, el Actuario se
cerciorara de que el local designado en autos es aquel en que se prestan o se

prestaron los servicios."

"EMPLAZAMIENTO A PERSONA MORAL EN JUICIO LABORAL.
FORMALIDADES.- De acuerdo al principio relativo que existe en materia
laboral de que el trabajador no se encuentra obligado a conocer la calidad
juridica de su patron es suficiente para eslimarse correcto el emptazamiento a
juicio de giro mercantil, que quede plenamente identificado el lugar donde
presto el servicio el trabajador y que |a diligencia se entienda con la persona
que resulte ser su propietario 0 en su defecto con la que se encuentre
presente en el lugar del trabajo al momento de realizar el emplazamiento. Por
lo tanto en el supuesto de que el propietario no atienda al! citatorio del actuario
la diligencia es correcla si se realiza con cualquier persona que se encuentre
en la fuente de trabajo plenamente identificada como lo establece la fraccion
VI del articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo. Por consiguiente no es
obligacion del diligenciario la de cerciorarse de que el propietario habila,

trabaja o tiene su domicilio en la casa o local indicados en autos."

[
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 186/89.- Victor Manuel Celma.- 17 de
agosto de 1989.- Unanimidad de volos.- Ponente: Marco
Antonio  Arroyo Montero.- Secretaria: Elvira Patricia
Tiznado Gonzélez.

Semanaric Judicia! de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito.

Mexico 1990, Pag. 570.

La primera notificacion que se le realiza al actor, para darle a conocer el
dia y la hora sefalada, para que lenga lugar la primera audiencia, no

constituye un emplazamiento.

“NOTIFICACION. LA QUE SE EFECTUA AL ACTOR NO CONSTITUYE
UN EMPLAZAMIENTO.- La primera notificacion que se efectia al actor no
constituye un emplazamiento, ya que a guien se hace es precisamente a éste y
no a la parte demandada, por lo que carece de la caracteristica de ser un

{lamamiento al juicio, que es la esencia del emplazamiento.”

Amparo directo 138/83.- Fernande Martinez Martinez.- 4 de
marzo de 1983.- Unanimidad de votos.- Ponente: César
Esquinca Murioa.

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Gaceta Laboral No. 31. Pag. 62.

En todos los casos a que se refiere el articulo 743 de la Ley Laboral, el

Actuario asentara su razon en autos, sefalando los elementos de conviccion

en que se apoyd,

e ey e R—
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"EMPLAZAMIENTOQ. FALTA DE.- La falta de smplazamiento legal, vicia
¢l procedimiento, y viola en perjuicio de! demandado, las garantias de los

articulos 14 y 16 constitucionales."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 136/90.- Eulalio Gutiérrez Ramos.- 18 de
mayo de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente; Arnoldo
Najera Virgen.- Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revisién 1/91.- Alejandra Rodriguez Pérez y otra.- 6
de febrero de 1991.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel.- Secretario: José Mario
Machorro Castillo.

Amparo en revisidn 243/91 - Delfino Flores Ledn.- 21 de junio
de 1991.- Unanimidad de volos.- Ponente: José Galvan
Rojas.-Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revision 309/92.- Sucesion a bienes de Carlos
Sanchez.- 18 de agosto de 1992.- Unanimidad de votos.-
Ponente: José Galvan Rojas.- Secretario: Armando
Cortés Galvan.

Amparo en revisién 356/92.- Juan Jimarez Ortiz.- 26 de agosto
de 1992.- Unanimidad de volos.- Ponents: Gustavo
Calvillo Rangel.- Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Num. 58, México. 1992. Pag.
57.

"EMPLAZAMIENTO. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PATRON
CUANDO ALEGA FALTA DE.- En los casos en que se reclama la falta de
emplazamiento legal en un juicio laboral teniendo el quejoso el caracter de
patrdn, no basta que se limite a manifestar que no fue emplazado legalmente,
sino que es necssario, por no eslar permitida legalmente la suplencia de la

queja a su favor, que formule razonamientos juridicos y concrelos para
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demostrar la ilegalidad de la diligencia en la que aparece que si fue

notificado,"”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 16/90.- Armando Huerta Sanchez.- 9 de
febrero de 1990.- Unanimidad de volos.- Ponente: José
Galvan Rojas.- Secretario:Vicente Martinez Sanchez.

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Gaceta No. 48. Pag. 211,

El Actuario debera abstenerse de emplazar en los siguientes casos:

- Si el domicilio de la parte demandada sefialado en el escrito inicial de
demanda, o con posterioridad, es incorrecto o no existe.

- Cuando el Actuario no logre obtener los medios de cercioramiento
necesarios,

- Cuando el Actuario se constituya en el domicilio de la demandada y se
percate de que la misma esté en huelga.

- Cuando le informen que un demandado fisico fallecio y se lo acrediten

con la correspondiente acta de defuncion.

"EMPLAZAMIENTO ILEGAL.- Tiene ese caracter el realizado por el
Actuario de una Junta si consta que con anterioridad a la fecha de esa

diligencia habla fallecido la persona a quien pretendidamente se emplazo.”

Amparo directo 1059/83.- Juan Francisco Oliveros Villasefior.-
25 de enero de 1984.- Unanimidad de votos.- Ponente:
José¢ Martinez Delgado.- Secretario: Carlos Barrén
Toledo.
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Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. Tesis 9.

Pag. 214,

- Cuando la persona con quien atienda la diligencia sea un menor de edad,

en este caso debera dejar un citatorio.

El Actuario siempre debera asentar razdn en autos, indicandc las

circunstancias que le impidieron realizar el emplazamiento.

En caso de no cumplir con el término senalado en el mismo articulo 873
de la Ley Laboral, de notificar personalmente a las partes en un término de
diez dias de anticipacién por lo menos, la Junta debera sefialar nuevo diay
hora para la audiencia por estar surtiendo efecto dichc plazo procesal

indispensable para la preparacion del juicio.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 874 de la Ley Federal del
Trabajo, si el demandado o los demandados o alguno de ellos no se
encuentran legalmente notificados para la primera audiencia, la Junta de oficio
debera sefalar nuevo dia y hora para su celebracion, quedando notificados de
la nueva fecha los que hayan comparecido; a las partes que fueron notificadas
y no comparecieron se les notificara por boletin o en estrados de la Junta: y

las que no fueron notificadas se les notificara personalmente.

La excepcion a que se seflale nueva fecha para la celebracion de la
primera audiencia, es si alguna de las partes no fueron notificadas

personalmente y concurren a la audiencia o si el actor se desiste de fas

S S S
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acciones intentadas en conlra de los demandados que no hayan sido

notificados.

B.- La notificacion del laudo.

Las resoluciones de los tribunales laborales que deciden sobre el fondo
del conflicto, se denominan laudos eéstos deben de ser notificados
personalmente a las partes conforme a las reglas generales para las
notificaciones personales, vistas anteriormente, por conducto del Actuario y al

respecto el articulo 890 de la Ley Federal del Trabajo, establece:

"Art. 880, Engrosado el laudo, el Secretario recogerd en su caso, las
firmas de los miembros de la Junta que votaran en el negocio y, una vez
recabadas, turnara el expediente al Actuario, para que de inmediato notifique

personalmente ef laudo a las partes.”

En el caso de que la parte demandada no haya comparecido a juicio y
por lo tanto no haya sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones, la
notificacién del laudo, debera ser por medio del boletin laboral y el Actuario
debera dar cuenta a la Junta de ésto, para que la misma acuerde se nolifique

ya sea por estrados o por el boletin.

Si una de las partes no estd de acuerdo, con el laude dictado por Ia

Junta, en virtud de ver afectados sus intereses, podra promover juicio de
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amparo en contra de |a resolucidn dictada por la Junta. Al recibir la sentencia
de amparo dictada por el Tribunal Colegiado de Circuito o por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, la Junta procedera a dictar el auto por medio
del cual hara saber a las partes, la resolucion de amparo promovido, dicho
auto también deberd ser notificado, de acuerdo a las reglas generales
establecidas para |as notificaciones personales y por lo tanto por canducto del

Actuario,

C.- Las Citaciones.

Son el medio de camunicacian, por el cual las Juntas de Conciliacidn.y
Arbitraje, le solicitan a una persona determinada se presente en la misma,
cierto dia y hora sefalado en el proveido del citatorio, con el objeto de

practicar alguna diligencia.

D.. Los Requerimientos.

Son los medios, de comunicacidn procesal, por los cuales se le exige a
una persaona realice o se abstenga de hacer alguna cosa determinada, en

virtud de una resolucion judicial,

Consideramos que en ambos cascs, es necesario seguir las mismas
reglas de las notificaciones con el objetc de legrar la imparticion de justicia

expedita y cumplir con el principio de sencillez,

o ——
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2.- En el Desahogo de Pruebas.

21. EnlaConfesional,

En la Ley Federal del Trabajo encontramos en los articulos del 786 al
794, el procedimiento para desahogar esta prueba; y de acuerdo a ios mismos
la Junta ordenard se cite a los absolventes personalmente o por conducto de
sus apoderados, apercibiéndolos de que si no concurren el dia y la hora
sefialados, se les tendrd por confesos de las posiciones que se les articulen;
dicho apercibimiento se les hara efectivo si |a persona citada para absolver
posicicnes, no concurre en la fecha y hora sefalada, el Actuario notificara
personalmente el auto que cite a una persona a absolver posiciones, siguiendo

las reglas enunciadas anteriormente.

Cada parte podra solicitar se cite a su contraparte para que concurra a
absolver posiciones. Tratdndose de personas morales la confesional se
desahoga por conducto de su representante legal; salvo que alguna de las
partes solicite se cite a absclver posiciones personalmente a los directores,
administradores, gerentes y en general a personas que sjerzan funciones de
direccién y administracién, en la empresa o establecimiento; asi como a los
miembros de la directiva de los sindicatos; cuando los hechos que dieron,
origen al conflicto les sean propios y se les haya atribuido en la demanda o
conlestacion, o bien que por razones de sus funciones les deban ser

conocidos.

" ot m— a——
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Para el caso de que la persona a quien se sehale para absolver
posiciones ya no labore en la empresa o establecimiento de que se trate, se
debera comprobar el hecho y el oferente de la prueba sera requerido para que
proporcione el domicilio donde deba ser citada. En caso de que el oferente
ignore el domicilio, lo hara de! conocimiento de la Junta antes de la fecha
sefialada para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, y la
Junta podra solicitar a la empresa que proporcione el Gltimo domicilio que

tenga registrado de dicha persona.

El Actuario debe cerciorarse perfectamente si la persona a quien debe
notificar (absolvente) tiene su domicilio en el que cite el oferente, de ser asi
debe dejar copia de la cédula de notificacion y copia cotejada del acuerdo en
el que se sefala el dia y la hora para el desahogo de la prueba, el cual es
importante que contenga los apercibimientos respectivos, para que en el caso
de que no comparezca a absolver posiciones, se le tenga por confeso de las

posiciones que se le articulen y se califiquen de legales las mismas.

La cédula de notificacion o instructivo debe contener los requisitos
minimos vistos con anterioridad y sefalados en el articulo 751 de la Ley

Laboral.

Debemos recordar que e! Actuario debe de notificar con una
anticipacién minima de veinticuatro horas, del dia y hora senalados por la

Junta, para el desahogo de la confesional,

e e e e
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2.2. Enla Documental.

El Actuario realiza diversas funcianes en el desahago de esta prueba,

las cuales son las siguientes y tienen su fundamento en los articulos del 795 al

812 de !a Ley Federal del Trabaja:

a).-

b).-

Notificar personalmente a las partes el auto en el que se sefala dia y
hora para el desahogo de la diligencia de cotejo o compuisa de un
documento y en dicho auto se debe sefalar expresamente cuales son los
documentas objeto del cotejo o compulsa.

Realizar la diligencia de cotejo o compulsa, esto siempre es a solicitud
del oferente y el Actuaric se constituird perscnalmente en el lugar
indicado endonde se encuentren los originales de los documentos, el dia
y la hora sefialados en ef auto en donde se ordend e! desahago de la
prueba, el cual debe ser previamenle notificado a las partes, al desahogo
de la misma, pueden comparecer las partes. El Actuario hace saber el
mativo de su presencia en el lugar, a la persona con la que atienda la
diligencia y le solicitara le proporcione los originales de los documentos
expresamente seflalados, para su cotejo o compulsa, el Actuario
levantara un acta detallada de la diligencia manifestando simplemente si
las copias fotostaticas que se exhibieron en la audiencia de ofrecimiento
de pruebas, y de las cuales, se solicito el cotejo, son fiel reproduccion o
no de su original, y con los que concuerdan o no en todas y cada una de

sus partes.

En el caso de que el Actuario no pueda desahogar la diligencia, ya sea

porque no le permiten el acceso al lugar en donde se encueniran los
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documentos objeto de la compulsa o cotejo, levantard un acla en la que hara
constar todo lo que suceda en la diligencia. Cualquiera que sea el caso el
Actuario firmara el acta al calce, con lo cual la autoriza y al margen si lo
desean hacer las personas que intervinieron en la misma, la cual se agregara

al expediente.

Esta prueba solo se realiza a solicitud de oferente, sobre documentos
existentes en el jugar donde se promueva el juicio y que se encuentran en
poder de la contraparte, autoridad o terceros. Para el caso de que los
documentos se encuentren en un lugar distinto al de la residencia de la Junta,
se cotejara o compulsara a solicitud del oferente, mediante exhorto dirigido a la

autoridad que corresponda.

Para que proceda la compulsa o cotejo, deberd exhibirse en la
audiencia de ofrecimiento de pruebas, copia del documento, que deba ser
perfeccionado por este medio y sélo se podra solicitar la compulsa o cotejo
con el original; para el caso de que se haya objetado |a copia fotostatica de un
documento privade la parle oferente debe precisar el lugar donde el
documento original se encuentre y si los originales de los documentos
privados forman parte de un libro, expediente o legajo, exhibiran copia para
gue se compulse la parte que sefialen, indicando el lugar en donde estos se
encuentren, Un tercero esta obligado, a exhibir el documento original sobre el
que deba practicarse un cotejo o compulsa, siempre gque se encuentre en su
poder.

c).- Notificar personaimente con las formalidades vistas con anterioridad, al

suscriptor de un documento privado original (tercero ajeno al juicio) copia
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cotejada del acuerdo que sefiale dia y hora para la celebracion de la

audiencia de ratificacion de contenido y firma, asi como dejar copia de la

cédula de notificacion.

La ratificacion de contenido y firma se realiza cuando un documento que
provenga de un tercero ajeno al juicio, resulta impugnado y la contraparte
puede formular las preguntas en relacion con los hechos contenidos en el

documento.
2.3, Enla Testimonial y Pericial.

La funcion del Actuario en la prueba testimonial, se limita a notificar
conforme a las reglas ya mencionadas de notificaciones personales a los
testigos en los domicilios indicados, por el oferente de la prueba, y la funcion
de Actuario en la prueba pericial es notificar personalmente a los peritos, que
la Junta indique, los autos u oficios que la misma sedale.

Consideramos que esta ultima funcion actuarial es una de las facultades
discrecionales de ia Junta o io ordenan de acuerdo al articulo 742, fraccion Xli
de la Ley Laboral, al sefalar que; ".. se haran personalmente las
notificaciones en casos urgentes o cuando concurran circunstancias
especiales a juicio de la Junta." En ia praclica la misma ordena al Actuario
notificar personalmente al Perito designado por elia;

- Copia cotejada del oficio en el que se le designa Perito, y posteriormente;
- Copia cotejada del auto en el que se seala dia y hora para el desahogo

de la prueba, adjuntando en este Ultimo caso, copia de la cédula de

notificacion.
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2.4. Enlalinspeccion,

La prueba de inspeccion, se encuentra regulada en los articulos del 827

al 829 de la Ley Federal dei Trabajo.

La Suprema Corte de Justicia sefiala que la . . inspeccidn judicial tiene
por objelo, probar, aclarar o fijar hechos de la contienda, que no requieren de

conocimientos técnicos especiales "93

La parte que ofrezca la prueba debe precisar el objelo maleria de ia
misma, indicando los periodos que abarca y los objetos y documentos que
deben ser examinados, lo cual deberd hacerse en sentido afirmativo, fijando

los hechos o cuestiones que se pretende acreditar con la misma.

El fedatario debe cerciorarse de que se encuentra en el domicilio
indicado, el dia y hora sefialados para su desahogo y observara las reglas
establecidas en ef articulo 829 de |a Ley Federal del Trabajo, Ias cuales son:

"|.- El Acluario, para el desahogo de la prueba, se cefira estrictamente
a lo ordenado por |a Junta,

.- El Acluario requerird se le pongan a la vista los documentos y
objetos que deben inspeccionarse;,

IIl.- Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la diligencia de

inspeccién y formular las objeciones y observaciones que estimen pertinentes;

%3 suprema Corte de Justicia de la Nacion. Boletin No. 27. México. P4g. 45.
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IV.- De la diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmaran los
que en ella intervengan y la cual se agregara al expediente, previa razon en

autos."

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 828 de la Ley Laboral " . . si los
documentos y objetos obran en poder de alguna de las partes, la Junta la
apercibira que, en casos de no exhibirlos, se tendran por ciertos
presuntivamente los hechos que se tratan de probar. Si los documentos y
objetos se encuentran en poder de personas ajenas a la controversia se

aplicaran los medios de apremio que procedan.”

A la inspeccion se le ha denominado también, inspeccidn judicial,

observacion judicial, inspeccién ocular, etc.

€l Actuario practicara la diligencia el dia y la hora sefalados por la
Junta, levantando un acta circunstanciada de la inspeccion, en la que se debe

hacer constar lo siguiente;

E! numero de la Junta; el niumero de expediente, el nombre de las
partes, el lugar, dia y hora en donde se practique la inspeccion; los
documentos, objetos o lugares materia de la inspeccidn, en el caso de
documentos el periodo que abarcan; el requerimiento a |a persona que tenga
en su poder los documentos u objetos materia de la inspeccion; la respuesta al
requerimiento; los documentos y objetos exhibidos; el desahogo detallade de
todos y cada uno de los hechos o cuestiones que se pretenden acreditar con la

inspeccién; las manifestaciones y objeciones hechas por los comparecientes;
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las firmas de las personas que intervinieron en la diligencia, en e} caso de que
asi lo deseen y el nombre y firma del Actuario, que realizd la inspeccion,

dando cuenta a la Juntay fe de lo actuado.

En el desahogo de [a prueba de inspeccion, propnnemos que se anexe
una copia fotostatica simple al expediente correspondiente de los documentos
materia de la diligencia, para dejar constancia de que dicha diligencia se

practico dentro del marco establecido en la Ley Federal del Trabajo.

3.- Enlas Providencias Cautelares.

Las providencias cautelares se encuentran reguladas del articulo 857 al
864 de la Ley Federal del Trabajo y son:
A).- Arraigo

B).- Secuestro provisional

En ningUn caso, se pondra la solicitud en conocimiento de la persona
contra quien se pida la providencia, es decir, el Actuario no notificara la

solicitud a la persona contra quien se solicite,

A).- Arraigo.

Puede ser solicitado al presentar |a demanda o posteriormente; en el

primer caso se tramitara previamente al emplazamiento y en el segundo, por

cuerda separada.
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b).-
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Antes del emplazamiento.- En este caso la funcién del Actuario es
constituirse en el domicilio o lugar que indique el solicitante, cerciorarse
de que la persona contra quien se decreto el arraigo vive, trabaja, tiene
su principal asiento de negacios o se encuentra en el lugar indicado por
el salicitante y le notificard el auto en el que se resolvié decretarle el
arraigo, ademas lo apercibird que serd responsable del delito de
desobediencia a un mandato de autoridad, si quebranta el arraigo y el
Presidente de la Junta procedera a denunciarlo ante el Ministerio Pdblico
respectivo.

Después de decretado el arraigo, la Junta procedera a emplazar a juicio a
la persona contra quien se decretd la providencia cautelar, en los
términos de Ley.

Después del emplazamiento.- La Unica diferencia en este supuesto es
que el Actuario primero emplaza en los términos de ley y posteriormente
notifica a la persona contra quien se decretd el arraigo, el auto dictado

por la Junta en donde se resolvid decretarle el mismo.

En cualquiera de los dos casos, el Actuario debe levantar un acta

circunstancia de todo lo actuado, procurando que |a persona contra la que se

decretd el arraigo, firme al margen la misma.

B).- Secuestro provisional,

Esta providencia cautelar igualmente puede tramitarse previa al

emplazamiento o posterior a él y también se le denomina Embargo

Precautario.
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La Junta dentro de las veinticuatro horas siguientes a la solicitud
presentada por fos trabajadores decretard el secuestro provisional, en el
mismo auto se determinara el monto por el cual debe practicarse, se
estableceran las medidas a que estara sujeto el secuestro, a efecto de que no
se suspenda o dificulte el desarrolio de las actividades de la empresa o
establecimiento y ordenara al Actuario llevar al cabo la diligencia de secuestro

provisional.

El Actuario se debe constituir en el domicilio de la empresa o
establecimienlo, cerciorandose del mismo, en el caso de persona fisica se
procurard atender ia diligencia con la persona contra quien se dicto el
secuestro provisional, en ef caso de persona moral con el representante legal
de la misma, sino se encuentran, se entenderd la diligencia con cualquier
persona; embargara los bienes necesarios, por la cantidad establecida en el
auto decretado por el Presidente de la Junta. Designara al propietario de los
bienes como depositario de los mismos y en caso de persona moral, el
depositario lo serd el Gerente o Director General o quien lenga la
representacion legal de la misma; no hay necesidad que acepten el cargo, ni
protesten desemperiarlo, y se les hard saber las responsabilidades y

atribuciones inherentes a su cargo.

Por ningun motivo el Actuario podra extraer del lugar en donde se
ejecute el embargo precautorio los bienes secuestrados. El Actuario no puede
secuestrar provisionaimente los bienes exceptuados de embargo, establecidos
en el arliculo 852 de la Ley Federal del Trabajo, el cual por su importancia

transcribimos a continuacion:
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"ARTICULO 952.- Quedan unicamente exceptuados de embargo;

}-  Los bienes que constituyen el patrimonio de familia;

ll.-  Los que pertenezcan a la casa-habitacion, siempre que sean de
uso indispensable,

.- La maquinaria, los instrumentos, Utiles y animales de una
empresa 0 establecimiento, en cuanto sean necesarios para el desarrollo de
sus actividades;

Podra embargarse la empresa o establecimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 966 de esta Ley.

V.- Las mieses antes de ser cosechadas, pero no los derechos sabre
las siembras;,

V- Las armas y caballos de los militares en servicio activo,
indispensable para éste, de conformidad con las leyes;

VI.-  El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste;

VI.- Los derechos de usc y de habitacion; y

Viil.-  Las servidumbres, a no ser que se embargue el fundo, a cuyo

favor estén constituidas.”

Si el demandado constituye depdsito u otorga fianza bastante, no se

lievara al cabo el secuestro provisional.

El Actuario levantara un acta de todo lo actuado, inventariando los
bienes secuestrados provisionalmente, firmando de preferencia al margen los
que en la diligencia intervinieron, dando cuenta al Presidente de la Junla de

todo lo actuado y autorizard y dara fe con su firma.
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4.- En el Procedimiento Ordinario,

Este se encuentra regulado en |a Ley Federal del Trabajo, del artlculo

870 al 891, es el procedimiento mas recurrido en el proceso laboral.

Dentro de este procedimiento el Actuario realiza las siguientes funciones:

Emplazar a juicio a las parles, realizar lodas las notificaciones,
citaciones y requerimientos, llevar al cabo las diligencias encomendadas
durante el desahogo de pruebas, siempre dentro del marco establecido por la

ley, y seialados en las paginas anteriores de este trabajo.

Una diligencia importante dentro de este procedimiento, a la cual no

hemos hecho referencia, es la Reinstalacion.

En esta diligencia el Actuario debe notificar previamente a las partes
copia cotejada del auto en donde la Junta sefiale dia y hora para el desahogo
de la diligencia de reinstalacion. A la diligencia debe comparecer el actor

personalmente, si lo desea su apoderado tambien puede asistir.

"REINSTALACION NECESARIA. PRESENCIA DE LOS TRABAJADO-
RES PARA LA.- Para los efectos de la reinstalacion, es necesario la presencia
fisica de los trabajadores en la fuente del trabajo, dado que precisamente se
debe constatar que ellos empezaron a desarrollar sus labores, lo cual no seria

posibie verificar sin ia presencia fisica de los mismos."
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Amparo directo 16/87.- Josefina Zaragoza Nicolas vy

Coagraviados.- 21 de mayo de 1987.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Fernando A. Yates Valdez.- Secretario:
Marco Antonio Arredondo Elias.

Segundo Tribunal Colegiade del Octavo Circuito. Tercera Parte. Volumen |l
México 1987. Pag. 617.

Se constituiran a la hora senalada por la Junta, en el domicilic de la
empresa o en el establecimiento o negociacion en el que venia desempedando
sus servicios, el actor; el Actuario debe de cerciorarse que sea el correcto,
debe de procurar atender la diligencia con el propietario (demandado fisico) y
si sa trata de persona moral, con el representante legal, a falta de estos se

atendera la diligencia con cualquier persona.

A dicha persona, el Actuario le debe hacer saber el motivo de su
presencia, por medio de la lectura integra del auto que se cumplimenta; se le
requerira para -Que manifieste su conformidad o inconformidad con la

reinstalacion del actor en los mismos términos y condiciones en que se venia

desempenando.

En caso afirmativo se hara constar en el acta levantada por el Actuario,

que el actor queda reinstalado, tomando el mismo posesién material de su

trabajo.

En caso negalivo el Actuario hara constar en el acta que al efecto

levanta, los motivas par los cuales no se pudo reinstalar al actor.

Moo e e e
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E! Actuario cerrard el acta, dando antes cuenta a la Junta de todo lo
actuado, procurando que firmen la misma, al margen los que en ella

intervinieron y certificando lo actuado con su firma.

5.-  Enlos Procedimientos Especiales.

La Ley Federal del Trabajo, regula estos en los articulos del 892 al 899.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 892 de la misma ley, este
procedimiento rige la tramitacién de los conflictos que se suscitan con motive
de los siguientes articulos:

-Articulo 58°, fraccion lil, se refiere a la jornada inhumana de trabajo.

-Articulo 28, fraccion |, alude a los trabajadores mexicanos que prestan
sus servicios fuera de la Republica.

-Articulo 151 y 153 fraccién X, se refiere a las casas habitacion que se
dan en arrendamiento a los trabajadores, también se menciona que los
trabajadores y los patrones tendra derecho a ejercitar ante las Juntas, las
acciones individuales y colectivas derivadas de la obligacion de capacitacién o
adiestramiento.

-Articulo 158, hace mencion al derecho que tienen los trabajadores,
para que se |les determine su antigliedad.

-Articulo 162, establece la prima de antiguedad.

-Articulo 204, fraccion IX, se refiere a los trabajadores de buques que

vayan a regresar a su patria, o al lugar convenido por éstes.
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-Articulo 209, fraccion V y 210, hacen alusiéon al caso de pérdida de
buques.

-Articulo 236, fracciones |l y lll, mencionan la obligacion del patrén para
pagar a los tripulantes de aeronaves los gastos de traslado, incluyendo los de!
conyuge y familiares en primer grado, cuando sean cambiados de su base de
residencia. También se rapartird o trasliadara al iugar de contratacién a los
tripulantes, cuya aeronave se destruya o inutilice.

-Articuio 389, alude a los casos de titularidad de un contrato colectivo
de trabajo.

-Articulo 418, establece que Ia administracién del contrato-ley,
corresponde al sindicato que represente dentro de la empresa, el mayor
ndmero de trabajadores.

-Articulo 424, fraccidn IV, hace mencién al Reglamento Interior de
Trabajo.

-Articulo 427, fracciones |, Il y VI, se refieren a la suspension colectiva
de las relaciones de trabajo.

-Articulo 434, fracciones |, IIl y V, hacen alusion a las causas de
terminacion de las relaciones de trabajo.

-Articulo 439, establece los casos de implantacion de magquinaria, de
procedimientos nuevos de lrabajo, que traigan como consecuencia la
reduccidn de personal.

-Articulo 503 y 505, se refieren a Ios casos de indemnizacion por muerte

y a |as designaciones de médicos en las empresas.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 899, establece que: "En los

procedimientos especiales se observardn las disposiciones de los Capitulos
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Xl y XVil de este Titulo, en lo que sean aplicables” Dichos capitulos se
refieren a las pruebas y al procedimiento cordinario ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, respectivamente, estos capitulos los abordamos

anteriormente.

En la préctica, la funcién actuarial en los procedimientes especiales se
limita a los casos de tilularidad de un contrate coleclivo de trabajo v al cual se
refiere el articulo 389 de la Ley Federal del Trabajo y a la indemnizacion en
caso de muerte por riesgo de trabajo y a lo cual se refiere el articulo 503 de la

misma ley.

A continuacion explicamos brevemente la funcion actuarial, en cada uno

de los dos casos;

- Titularidad de un contrato colective de trabajo.

La funcién del Actuario en este procedimiento es delicada, por lo que
debe estudiar minuciosamente el expediente, para emplazar correctamente y
con apego a la Ley Federal del Trabajo, con objeto de evitar una posible

nulidad de actuaciones.

En la practica al momento de emplazar como demandada a una
agrupacion obrera, que pertenece a una federacion o a una confederacion de
sindicatos, surge el problema de que tisnen el mismo domicilio social todas
aquellas agrupaciones pertenecientes a una misma federacién o

confederacion, y esto provoca que cuando el Actuario va a emplazar y se trata
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de cerciorar de que sea el domicilic de la demandada, la persona con la que
atiende la diligencia le manifiesta que el domicilio donde se actua, no existe la
agrupacion obrera contra quien se entabld la demanda, y efectivamente le
acreditan al Actuario, por medic de un documento oficial que en el domicilic en
donde se pretende emplazar, tiene su domicilio social otra agrupacién obrera,

distinta a la demandada.

En estos casos si el Actuario no tiene los elementas para cerciorarse
de que el domicilio es correcto y pertenece a la demandada. no debe
emplazar, ya que posteriormente pueden promover la nulidad del
emplazamiento y sblo debe de dar cuenta a la Junta para que la misma

acuerde lo que conforme a Derecho proceda.

Dentro de este procedimiento especial, otra de las funciones que realiza
el Actuario es la diligencia de recuento, (debido a que en una empresa, el
sindicato mayoritario tiene derecho a administrar el contrato colective de
trabajo del mismo sindicato, presumiendose que tiene el derecho a la
titularidad del mismo, pero si durante la vigencia del contrato pierde la mayoria
de sus agremiados, corresponde a la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
determinar a que organizacion corresponde la titularidad del mismao), esta
diligencia es una de las mas complejas, ya que por lo general se suscitan
varios problemas que la ley no contempla y el Actuario debe resolver, por lo
que es importante conocer el contenido de los articulos 183 y 931 de la Ley
Federal del Trabajo, que establecen,

"ARTICULO 183.- Los trabajadores de confianza no podran formar

parte de los sindicatos de los demas trabajadores, ni seran tomados
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enconsideracion en los recuentos que se efectien para determinar la mayoria
en los casos de huelga, ni podran ser representantes de los trabajadores en
los organismos que se integren de conformidad con las disposiciones de esta
ley.”

"ARTICULO 931- §i se ofrece como prueba el recuento de los
trabajadores, se observaran las normas siguientes:

I.- La Junta sefalara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

Il.- Unicamente tendrén derecho a volar los trabajadores de la empresa
que concurran al recuento;

ll.- Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen
sido despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de
emplazamiento;

IV.- No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni los
de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha
de presentacion del escrito de emplazamiento de huelga; y

V- Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento
deberan hacerse en el acto misma de |a diligencia, en cuyo caso la junta citara

a una audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas.”

Estos preceptos son indispensables que los conozca el Actuario, al

efectuar una diligencia de recuento.

El Actuario debe levantar un acta detallada, circunstanciada y
pormenorizada de la diligencia de recuento, asentando lugar dia y hora, los
cuales deben de ser los sefalados en el auto en donde se ordend al misma

realizar la diligencia de recuento (previa notificacion del auto a las partes),

e
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debe de sefalar los medios por los cuales se cercioré de que es el domicilio
de la demandada o el lugar que la Junta ordend, para el desahogo de la

diligencia.

Debe de procurar atender la diligencia con el representante legal de la
empresa y si este no se encuentra con cualquier persona que labare en la
misma, solicitarle a dicha persona le exhiba los documentos que se tomaran
como base para llevar al cabo el recuento {ndmina, comprobantes de pago de
cuotas bimestrales en el L.M.S.S. o cualquier otro documento idéneo con el que
se acredite el caracter de trabajadores de la empresa) y que comprendan un
periodo maximo de dos semanas antes de la fecha de la presentacion de la
demanda, revisar los documentos exhibidos, asi como los periodos que

cubren, asentando en el acta lo presentado par la empresa.

Una vez satisfecho lo anterior, el Actuario procedera a identificar a cada
uno de los trabajadores asentando en el acta o en hojas anexas a la misma su:
nombre, categoria, antiguedad y voto. Las objeciones a los trabajadores que
concurran al recuento deberan hacerse en la misma. El Actuario cerrara el

acta, dando fe de lo acluado y firmandola.

Es importante tener en cuenta que el Actuario debe resolver los
problema que se susciten, durante el desarrollo de la diligencia y que no se
deben recontar a los trabajadores de confianza, ni a los trabajadores que
hayan ingresado a laborar con posterioridad a la fecha de presentacion de la
demanda. Y recontar a los trabajadores que fueron despedidos después de la

fecha de presentacion de la demanda y sefalarlo en el acta,
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Si el dia sefalado por 1a Junta, para el desahogo de la diligencia de
recuento, la empresa demandada no exhibe los documentos requeridos por el
Actuario, éste debe de abstenerse de realizar la diligencia y dar cuenta a la
Junta. Posteriormente, la misma sefalara nueva fecha para la celebracion del
recuento, apercibiendo a la empresa demandada que de no exhibir los
documentos requeridos por el Actuario, se le impondra multa y se llevara al

cabo el recuento con los elementos de identidad que aporten los trabajadores.

El Actuario debe procurar que se lleve al cabo la diligencia, pero si por
alguna causa grave no se logra, en el acta que levante sefalaran los motivos y

dara cuenta a la Junta.

Ademas, dentro de este pracedimierito, el Acluario nolifica a las parles
el laudo dictado por la Junta y en el caso de que alguna de las partes 0 ambas

recurran al amparo, el auto que recalga al recibir la sentencia de amparo.

- Indemnizacion en caso de muerte por riesgo de trabajo.

Dentro de este procedimiento especial, el Actuario debe emplazar a la
parte demanda, tomando en consideracién los lineamientos sefatados para el

emplazamiento.

La Junta con fundamento en el articulo 898 de la Ley Laboral, solicitara
al patrén le proporcione los nombres y domicilios de los beneficiarios
registrados ante él y en las instituciones oficiales, pero podra ordenar ademas

la practica de cualquier diligencia, 0 emplear los medios de comunicacién que
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estime pertinentes, para convecar a todas las personas que dependian
econdmicamente del trabajador fallecido a ejercer sus derechos ante la Junta,
en la practica la diligencia mas utilizada para este propésito, es fijar

convocatorias en el domicilio donde prestaba sus servicios el trabajador.

Para el desahogo de esta diligencia, el Actuario se debe constituir en el
domicilio ordenado en autos, cerciorarse de que efectivamente sea correcto, y
proceder a fijar las convocatorias en un lugar visible y a la vista del publico en

general,

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje normalmente ordena se
fijen convocaterias en el domicilio de |la empresa en donde prestaba sus

servicios el trabajador y/o en los tableros de la misma Junta.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, ademas de ordenar se fijen
convocatorias en los lugares antes sefialados, en ocasiones ordena se fijen en
los tableros de la Tesoreria del Distrito Federat y en la delegacion politica o

municipio, correspondiente al ultimo domicilio del trabajador faliecido.

E! Actuario debe fijar estas convocatorias con treinta dias de
anticipacion a la audiencia de "conciliacion, demanda y excepciones, pruebas
y resolucion”, y debe levantar un acta circunstanciada, conteniendo el dia y el

lugar en donde se fijaron las convocatorias y autorizandolas con su firma.

e g e vy~ e
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Si durante el desenvolvimiento del procedimiento, la Junta ordena al
Actuario desahogar alguna diligencia o realizar notificaciones, éste debera

efectuarlas aplicando los fundamentos generales establecidos.

6.- Enlos Procedimientos de Conflictos Colectivos de Naturaleza

Econdmica.

Este tipo de procedimientos es poco comun, se encuentran regulados

en la Ley Federal del Trabajo en los articulos del 900 al 919.

La funcion del Actuario en estos procedimientos se limita a emplazar a
las partes, realizar las notificaciones y diligencias ordenadas por la Junta,

siguiendo |os lineamientos ya seflalados con anterioridad en este trabajo.

7.-  En el Procedimiento de Huelga.

El procedimiento de huelga se encuentra regulado en la Ley Federal del

Trabajo del articulo 920 al 938.
La funcién del Actuario en este procedimiento es ia siguiente:

Notificar al patron copia cotejada del escrito de emplazamiento y del
auto de radicacidn; dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de haber
recibido el escrito de emplazamiento, el cual debe contener el pliego de

peticiones; asi como notificarle posteriormente la resolucion al promovente, a
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que se refiere el articulo 923 de la Ley Laboral. Al realizar la primera
notificacién, el Actuario debe observar los lineamientos juridicos del

amplazamiento en cuanto al cercioramiento.

El Actuario para realizar las nolificaciones en esle procadimiento, debe

tener en cuenta, los siguientss articulos de la Ley Laboral:

-Articulo 920, fraccion . Il El aviso para la suspensién de las labores
debera darse, por lo menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefalada
para suspander el trabajo y con diez dias de anticipacién cuando se lrate de
servicios publicos, observandose las disposiciones legales de esta Ley. El

término se contara a partir del dia y hora en que el Patron quede notificado *

-Artlculo 928, fraccion " 1l No seran aplicables las reglas generales
respecto de términos para hacer nolificaciones y citaciones las notificaciones
surtiran efectos desde el dia y hora en que quedan hechas;

ill.- Todos los dias y horas seran habiles. La Junta tendra guardias

permanentes para tal efecto; . "

En el procedimiento de declaracién de inexistencia de la huelga. el
Actuario interviene notificando copia cotejada de la solicitud para que se
declare la inexistencia de ia huelga, a cada una de las partes, asi como copia
del auto en donde se sefiale dia y hora para escuchar a las partes, misma
fecha en que se celebrard |la audiencia de ofrecimienlo y recepcién de
pruebas, la cual dabera celebrarse denlro d& un lérmino no mayer de cinco

dias, a partir de que se presente el escrito de solicitud de inexistencia de la
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huelga, por lo que el Actuario debe tener cuidado en el término para realizar la
notificacion, recordando ‘que deben efectuarse las mismas con veinticuatro

horas como minimo de anticipacion de la audiencia.

Para el caso de que se admita como prueba el recuento de los
trabajadores, el Actuario se constituird en el lugar, el dia y la hora sefalados
por la Junta, levantard un acta debidamente circunstanciada de todo lo
actuado, siguiendo los lineamientos sefialados en la diligencia de recuento, la
cual estudiamos dentro de los procedimientos especiales, con la diferencia de
que las preguntas que normalmente se les formulan a los trabajadores son:
Nombre, Categoria, Antigliedad, si estan a favor de la Huelga, en contra de la

Huelga, Objeciones.

El Actuario sera ademas el servidor publico encargado de notificar a los
trabajadores por conducto de la representacion sindical, el auto por el que se
declare la inexistencia legal del estado de huelga, en dicho auto deben estar
apercibidos los trabajadores que por el sdlo hecho de no acatar la resolucion,
y regresar a su trabajo en un término de veinticuatro horas, quedaran

terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada.

Asimismo el Actuario es el encargado de realizar las notificaciones del
laudo; del auto por el que se cite a la audiencia de responsabilidad, de la
resolucidon que se dicte en la misma audiencia y del auto por el cual la Junta
de vista a la empresa para que manifieste lo que a su derecho convenga,
cuando el emplazante promueva planilla de liquidacién, asi como realizar

todas las demas notificaciones que la Junta le ordene.
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8.- En el Procedimiento de Embargo.

Este procedimiento se encuentra regulado del articulo 950 al 966 de la

Ley Federal del Trabajo.

El Actuario realiza esta diligencia con el objeto de asegurar ciertos y
determinados bienes a fin de dar cumplimiento a una resolucién dictada por el

Presidente de la Junta,

En el procedimiento de embargo, el Actuario realiza la funcidn mas
compleja y delicada, ya que la Ley Federal de Trabajo establece que las
cuestiones que se susciten las resolvera el Actuario y no podra suspender la

diligencia.

El Presidente de la Junta bajo su exclusiva responsabilidad dictara el
auto de requerimiento y embargo en donde ordenara al Actuario llevar al cabo

esta diligencia, la cual debe desarrollar de la siguiente manera:

Deberéa levantar un acta circunstanciada de todo lo actuado, se debe.
constituir dicho funcionario en el lugar en donde se prestaron los servicios, en
el nuevo domicilio del deudor 0 en |a habitacion, oficina, establecimiento o
lugar sefalado por el mismo Actuario en el acta de emplazamiento, si se
realiz6 posteriormente el cambio de domicilio en este Uitimo, el Actuario se
debe cerciorar que es correcto y debe de ir acompariado del actor o de su
representante legal, puede atender la diligencia con cualquier persona,

procurando que sea con el deudor,
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Requerira de pago a esta persona, por la cantidad indicada en el aulo
en donde se ordend el requerimiento y embargo y si no lo efectia, procedera a

embargar.

Para el caso de que no se encuentre ninguna persona el Actuaric
practicara el embargo y fijard una copia autorizada de la diligencia en la puerta
de la entrada en donde se practicd; es por esto o por cualquier problema que
se sucite que el articulo 951 fraccidn IV establece:

" ... IV. El Acluario podra, en caso necesario, sin autorizacion previa
solicitar el auxilio de la fuerza publica y romper las cerraduras del local en que

se deba practicar la diligencia."

Consideramos que antes de romper las cerraduras, el Actuario debe
hacerse acompafiar de un policia y de un cerrajero, con el objeto de que el
mismo policia sea testigo de la diligencia y de que el cerrajero, al terminar la
diligencia, deje !as cerraduras tal y como las encontré y asentar en el acta el

nombre y numero de placa de! policia.

El Acluario embargard Unicamente los bienes necesarios para
garantizar el monto de la condena, de sus intereses y de |os gastos de
gjecucion y determinara los bienes objetc del embargo, tomando en
consideracion lo que expongan las partes, prefiriendo siempre los bienes de

mas facil realizacion de embargo.
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Cuando &l embargo deba recaer en bienes qus se encuentren fuera del
lugar donde se practiqus la diligencia, el Actuario se {rasladara a este y previa

identificacion de los bienes, practicara el embargo.

Si los bienes embargados por el Actuario es dinero o créditos
realizables en el acto, éste trabaré sl embargo y los pondra a disposicion de!
Presidente de la Junta Especial, quien sera el encargado de resolver de

inmediato sobre el pago al actor.

Si los bienes embargados son muebles, el Actuario los pondra en
depdsito de la persona, que bajo su responsabilidad designe la parte que los

obtuvo.

Si los bienes embargados son créditos, frutos o productos. el Actuario
requerird al demandado a fin de que exhiba los documentos o contratos
respectivos, para que en el acta haga constar las condicionas estipuladas en

el mismo y de fe.

El Actuaric puede también embargar cuentas bancarias, en este caso
después de requerir al demandado de pago y oblener una respuesta negaliva;
se constituird en un banco al que pertenezca la cuenta bancaria de referencia,
atendera la diligencia con &l gerente del banco de preferencia, y procederd a
embargar la cuenta hasta por la cantidad sedalada, de lo que dara cuenta en
el acta el Presidente de la Junta Especial, y el depositaric sera el mismo

banco.
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El Actuario siempre debe hacer constar en el acta, un inventario de los
bienes embargados y si los exirae o no del lugar en donde se llevo al cabo la
diligencia; y designar un depositario de los bienes; debe hacer constar la
aceptacion del cargo, asi como |e hara saber las obligaciones inherentes a su
cargo y lo apercibird conforme al articulo 383 del Cédigo Penal, el cual
establece:

"Articulo 383.- Se considera como abuso de confianza para los efectos
de la pena: .- E! hecho de disponer o sustraer una cosa, de su duefio, sile ha
sido embargada y la tiene en su poder con el caracler de depositario judicial; ..

.- El hecho de disponer de la cosa depositada, o sustraerla el
depositario judicial o el designado por o ante las autoridades, administrativas
o del trabajo;

lil.-  El hecho de que una persona haga aparecer como Suyo un
depdsito que garantice |a libertad caucional de un procesado y del cual no le

correspende |a propiedad.”

En caso de que se solicite la ampliacion del embargo, el Actuario
procedera a efectuarla, cuando la Junta asi se lo ordene.

Es indispensable que el Actuario recuerde los bienes que no se pueden
embargar, establecidos en el articulo 952 de la Ley Laboral, sehalades con

anterioridad.

Tampoco podrd embargar en una empresa, a partir de que se le haya
notificade a la misma el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, de

acuerdo a lo sefalado en el articulo 924 de la Ley Laboral.

s e
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Las reglas mencionadas anteriormente para el procedimiento de

embargo, también se aplica al secuestro provisional 0 embargo precautorio.

9.- Enlos Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios.

Estos procedimientos los regula la Ley Federal dei Trabajo, en sus

articulos del 979 al 991.

La funcion del Acluario en este procedimiento, se limita a realizar las

nolificaciones ordenadas por la Junta, con apego a la propia ley.

i oSS SR P VS P S
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Después de haber narrado brevemente el largo y dificil camino que did origen
a la Legislacion del Trabajo en Meéxico, desde los movimientos defensores de
los derechos de los trabajadores en las huelgas de Cananea y de Rio Blanco
hasta la Constitucion de 1917 y también realizado un bosquejo de la
importancia que tiene la funcion actuarial en el Derecho Procesal Laboral,

formulo las siguientes

CONCLUSIONES:

PRIMERA.- El objetivo principal de la Hisloria, es el de que se
conozcan los hechos y acontecimientos sucedidos. para que no se repitan los

mismos errores y nos sirvan de base en los cambios futuros a realizar.

SEGUNDA.- E! articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra las garantias y los derechos minimos de los

trabajadores, que en ningun caso deben ser inferiores a la legislacion.

TERCERA.- Asi el Derecho del Trabajo es un derecho inconcluso, y por
esencia dindmico, cambiante, en la medida en que se desarrolla en cada pais:
por lo tanto, el fundamento de esta tesis, pretende dar a conocer los principios

de la funcion actuarial en México.

CUARTA.- El Derecho Procesal del Trabajo. se ubica dentro del campo
del Derecho Plblico, ya que sus normas son de interés coleclivo e interviene

el Estado a través del lus Imperium, con caracter de orden publico.

T
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QUINTA.- Sostenemos que el Derecho Procesal del Trabajo, esta
basado en un conjunto de principios, los cuales constituyen |a estructura de!

mismo.

SEXTA.- La funcion del Actuario, como servidor publico de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, se encuentra normado en la Ley Federal del

Trabajo.

SEPTIMA.- El Actuario es un servidor publice investido de fe pdblica.

OCTAVA.- La naturaleza juridica de la funcion actuarial es de
certificacion, que se hace constar en las actas que se levantan y confirman la

verdad de un hecho o acto juridico, autorizandola, con la firma respecliva.

NOVENA.- Habiendo estudiado los requisitos para ser Actuario y
observando que el mismo ocupa el menor lugar jerarquico en la Junta,
considero que es el primer paso para desarrollar una carrera judicial dentro de

las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

DECIMA.- El Actuario debe de ser totalmente objetivo en sus

actuaciones.

DECIMA PRIMERA.- Es necesario que los Actuarios recuerden la
catedra de Filosofia del Derecho en especial los conceptos de juslicia,
equidad, seguridad juridica y bien comin, entre otros, para aplicarlos

diariamente.
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DECIMA SEGUNDA.- Para lograr que el proceso laboral tenga un mejor
desenvolvimiento practico, es necesario que el Actuario esté bien preparado y
tenga pleno conocimiento de sus funciones, asi contribuira al logro de este fin,
realizando sus labores de la mejor forma posible y siempre dentro del marco

juridico previamente establecido en la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA TERCERA.- Analizando la funcién actuarial en !a prueba de
inspeccion, considero que seria recomendable, que anexaran una copia
fotostatica simple al expediente correspondiente de los documentos materia de
la diligencia de inspeccion, para dejar constancia de que dicha diligencia se
practico dentro del marco establecido en la Ley Federal del Trabajo; asi como
los notarios publicos agregan una copia cotejada al apéndice de los
instrumentos que ante su fe se levantan, de los documentos que sirven de

base de sus actuaciones.

DECIMA CUARTA.- La funcidn de los Actuarios, contribuye a la

elaboracion del laudo, sin agregar nada pero si confirmando su existencia.

DECIMA QUINTA- E! Actuario debe mantener una aclitud de
independencia en todos los asuntos relacionados a su trabajo, como una
norma de actuacion y deberd de excusarse en los casos de que existan
circunstancias que puedan influlr sobre su juicio objetivo y por consiguiente

reduzcan su independencia o establezcan una duda razonable sobre su

acluacion.
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DECIMA SEXTA.- Después de haber analizado los diversos

procedimientos laborales, llegamos a la conclusion de que la funcién del
Actuario es de suma importancia, ya que al estar investido de fe publica es
capaz de hacer cambiar los acontecimientos, por actuar sin conocimiento de
su actividad o aun de mala fe, por io mismo se requiere que la persona que
inicie a ejercer esta funcién cuente con una gula de actuacion, por lo que

espero este trabajo sea de utilidad.
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