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INTRODUCCION

El juicio de amparo surgié de la idea de brindar a México una
institucién eficaz para lograr la tutela del orden constitucional y
garantizar los derechos de los gobernados frente a las

arbitrariedades y los abusos del poder piblico.

El amparo, indudablemente protector del gobernado, y muy en
especial de los nicleos de poblacién ejidal y comunal, es el tema que

nos ocupard en la elaboracién de este trabajo.

Para hacerlo posible, es necesario destacar en primer término lo
referente a los antecedentes histéricos del juicio constitucional en
México, abordando en un inicio la etapa colonial, posteriormente el
perfodo del México independiente, para después culminar con la época
postrevolucicriaria, Cabe mencionar que se trataridn algunas de las
instituciones del derecho espafiol, debido a la gran influencia que
dejé en la Nueva Espafia, por lo que nos conviene mencionar que la
organizacién del poder 3judicial en 1la época colonial estaba
constitufda por fueros: el comin, en donde existfan mis de doce
clases privilegiadas que gozaban de su propio fuero, de tal suerte
que a lado de estos tribunales, funcionaban los juzgados de indios,
los de haciénda piblica, el eclesidstico, etc. La jurisdiccién de

estos tribunales era ejercida en nombre del Rey, pudiendo intervenir
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éste en cualquier momento en los negocios judiciales, por lo que

estos tribunales no contaban con la autonomfa que hoy en dfa tienen.

El Consejo de Indias, tribunal establecido en 1524 era la
autoridad puprema y el ministerio universal de todos los negocios
judiciales y administrativos de México; conocfa de las siplicas en
causas graves, residencias de funcionarios, entre otros asuntos

judiciales.

Posteriormente en 1821 entran en vigor las ordenanzas de
Intendentes que buscaban organizar y unificar los diversos ramos de
la administracién publica. La imparticién de justicia se encontraba
en manos de alcaldes ordinarios que carecian de conocimientos
jurfdicos. Los corregidores tampoco estaban capacitados para esta
labor., Esto explica la necesidad de que todos los negocios se
ventilaran ante las llamadas Audiencias ya que fueron estos
tribunales los que en verdad impartieron justicia, y en la dltima

instancia, para casos especiales, resolvia el Consejo de Indias.

En este ambiente Be proclamd la independencia y en 1824 se
promulgé nuestra Constitucién federalista, pero después se impuso la

tendencia a la Repiblica Federal en 1857.

Conviene recordar que el sgistema federalista cred los estados
auténomos, provistos de poderes independientes y soberanos, pero
surgié el problema de quién debfa estar al mando de los Tribunales

superiores, decidiéndose que lo ideal serfa mandar a los viejos



alcaldes y corregidores, inicidndose con esto una serie de
arbitrariedades del poder piblico, credndose as{ el juicio de amparo.
Asimismo se habfa encontrado el Tribunal que sustituyera a las viejas
Audiencias: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que es

de la competencia federal conocer del juicio constitucional.

As{ llegamos al capitulo II que tratar& lo referente al juicio
de amparo en general. Un aspecto muy importante es el relativo a
tener un concepto muy claro de lo que es este juicio, siendo un
medio de control de nuestra Carta Magna, por lo que se dan diversos
conceptos y también se proporciona uno considerado en forma personal.
El amparo establecia que aquél en cuyo perjuicio se violara alguna
de las garantias individuales otorgadas por la Constitucién, podia
ocurrir ante los Tribunales Federales, reclamando el auxilio de la
Justicia de la Unién, para que se le reintegrara en el goce de la
garantia violada. Los principios fundamentales que rigen en este tipo
de juicio también serdn enunciados; asf{ como los sujetos que
intervienen y las dos vias para impugnar nuestro juicio de garantias:

el amparo directo y el amparo indirecto,

El dltimo capitulo esta destinado al tftulo de este trabajo: el
juicio de amparo en materia agraria. Para este fin, estudiaremos lo
referente a los sujetos que intervienen en esta clase de amparo
agrario, estableciendo ciertas caracterfsticas que consagra. Como
veremos, los micleos de poblacién ejidal y comunal son merecedores de
las notas distintivas que caracterizan a este amparo. Para un mejor

estudio, se considera conveniente mencionar las disposiciones que



imperaban en nuestra Constitucién antes de la reforma de 1992, en el
articulo 27, ya que éste contemplaba tanto al amparo ejidal o comunal
como al amparo de la pequefia propiedad. También a causa de esta
reforma, se crearon los Tribunales agrarios que ahora conocerdn de
las controversias en las que intervienen los nicleos de poblacién
ejidal o comunal, dando lugar a la promocién del juicio de amparo

directo.
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CAPITULO I

ANTRBCEDBNTES NIBTORICOS DBL
JUICIO CONBTITUCIONAL
BN NEXIXICO
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO CONSTITUCIONAL
RN MNEXICO

1. Bpoca Colonial.

Es conveniente mencionar que en esta etapa, los tratadistas
suelen dividirse en varias opiniones respecto al surgimiento del
juicio de amparo, Asfi, se considera que, tanto en los antecedentes
coloniales en México, como en los romanos, ingleses, norteamericanos
y otros paises, encontramos ciertas caracteristicas de este juicio;
mientras que algunos otros autores sostienen y solo reconocen que

este juicio de garantias proviene del Acta de Reformas de 1847.

Debido a que este capftulo s8lo estd destinado a los
antecedentes del juicio de garantfas en México, no estudiaremos lo
referente a otros paises, salvo el caso de Espafia, debido a la gran
influencia que tuvo en la conquista de nuestro pais; para esto,
conviene mencionar someramente algunas de las instituciones espafiolas

que influyeron como antecedentes del juicio de amparo,
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As{ observamos que el Derecho Espafiol se localizaba en miltiples
fueros o estatutos particulares que eran expedidos por los reyes, en
favor de los nobles y moradores de las villas o ciudades.

Entre otras prerrogativas, en el Derecho Foral se descubren las
que atafifan a la seguridad personal de los ciudadanos frente a
posibles desmanes de los poderes, asi como a cierta especie de la
autonomfa gubernativa de la comunidad municipal. La tutela de
los fueros, por otra parte, estaba encomendada a un alto funcionario
judicial denominado justicia mayor, quien debfa velar por su
obscxrvancia en favor de las personas que denunciaren alguna

contravencién a las disposiciones forales.

El justicia fue siempre el amparo y defensa contra toda
violencia y fuerza para que los reyes y sus ministros no procedieran
contra lo que disponfan sus fueros y leyes y contra lo que les era

permitido por sus privilegios y costumbres.

El fuero denominado Privilegio General era un estatuto que ya
consagraba derechos fundamentales en favor del gobernado, oponibles a

las arbitrariedades del poder publico.

Considero a esta institucidén como un antecedente, debido a que
el juicio de amparo en un principio fue regulador de la observancia
~de los derechos fundamentales de todo gobernado, para posteriormente

ser un medio de control de nuestra Carta Magna.
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Egtas garantfas instituidas en el Privilegio General se
hacfan respetar a través de distintos medios procesales, mismos
que se conocen con el nombre de "procesos forales". Dos de estos
procesos que nos interesan son la manifestacién de las personas y el
de jurisfirma.

El Doctor Ignacio Burgoa en su libro "El Juicio de Amparo" se
refiere al proceso foral de la manifestacién de las personas y al de
jurisfirma cuando el justicia podfa "avocarse al conocimiento de
cualquier causa presentada ante otro tribunal, garantizando de los
efectos de‘ la condena impuesta por éste, de los que recurrian a
agistencia" y afirma que "estos procesos s{ constituyen verdaderos
medios de proteccién o preservacién de los derechos estatufdos en el
Privilegio General, puesto que el primero de ellos tutelaba la
libertad personal contra actos de autoridad y porque constituye un
verdadero control de legalidad de los actos de los tribunales

inferiores."!

En este sentido se puede decir que estos dos procesos ya
implican, cuando menos en sus caracteristicas extrinsecas, un
antecedente histérico del juicio en cuestién, a saber: ser un medio
de control de los derechos piliblicos individuales frente a los actos

de las autoridades.

(1) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicjo de Amparo. Editorial Porria.
México, 1994. P&g. 56.
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Asimismo, un antecedente muy importante es el encontrado en la
Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias, as{ en el
Libro II, titulo I, Ley II, pdgina 127 se dispuso "que se guarden las
Leyes de Castilla en lo que no estuviere decidido por las de las
Indias"; disponia adem&s que dichas leyes se guardarfan "conforme a
la de Toro, as{ en cuanto a la sustancia, resolucién y decisién de

los casos, negocios y pleitos, como a la forma y orden de sustancia."

Aqui encontramos que las leyes de Castilla serfan supletorias de
las de las Indias, por eso la gran penetracién que tuvo el. Derecho

Espafiol en la Nueva Espaflia.

En el libro II, titulo I, Ley V, p&gina 127, intitulada "Que las
leyes que fueren en favor de los indios se ejecuten sin embargo de
apelacién" y cuyo contenido era el Bsiguiente: "deseando 1la
congervacién y acrecentamiento de nuestras Indias y conversién de los
naturales de ellas a nuestra santa fe catdlica, y para su buen
tratamiento, hemos mandado juntar en esta recopilacién todo lo que
esté ordenado y dispuesto en favor de los indios y afladir lo que nos
ha parecido necesario y conveniente. Y porque nuestra voluntad es que
se guarde, y particularmente las leyes que fueren en favor de los
indios, inviolablemente. Mandamos a los Virreyes, Audiencias,
Gobernadores, y a los demids jueces y justicias que la guarden y
cumplan, y hagan guardar, cumplir.y ejecutar en todo, sin embargo de
apelacién, o suplicacién, s6lo las penas contenidas en ellas, y
ademis la de nuestra merced y de perdimiento de todos sus bienes para

nuestra Cimara y Fisco y suspensién de sus oficios."
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Como es de observarse, este recurso de suplicacién no se admitia
en asuntos donde intervinieran indios, constituyendo esto un
antecedente remoto para el juicio constitucional en materia social,

en especial el amparo agrario.

Otra de las instituciones reconocidas como antecedente de este
juicio, es el recurso denominado obedezcase pero no se cumpla, en
virtud de que "tutelaba la supremacfa jurfdica del Derecho Natural,
asf{ como las costumbres que no podian ser contravenidas por
disposicién autoritaria alguna, y dentro de esta teleologfa
protectora, también encontraban su preservacién los derechos

fundamentales del hombre."?

Esta tradicién a la libertad personal pasé a las Audiencias

Espafiolas y més tarde, a las Reales Audiencias de la Nueva Espaila,

Burgoa considera que en este recurso encontramos un precedente
hisgtérico espafiol de nuestro juicio de amparo, aunque técnicamente
consideradas ambas instituciones, ofrezcan profundas diferencias por

su diversa estructura juridica.

(2) LIRA, Andfés. El Juicio _de Amparo Colonial y el Juicio de Amparo
Mexjcano. Editorial FCE. México 1979, P4g. 35.



- 13 -

El llamado recurso de injusticia notoria es otra de
las instituciones juridicas que en la época de la Colonia influyeron

en la estructura del juicio de garantias.

Este recurso procedfia en contra de la sentencia de revista de

las Reales Audiencias y del Tribunal Especial de Guerra y de Marina.

El autor Estrella Méndez, encuentra la existencia de un
representante de este juicio en esta etapa colonial, en donde la
autoridad méxima de entonces, el virrey o las autoridades nombradas
por éste, otorgaban proteccién a las personas frente a los aétoe que
violaran los derechos de éstas y también se les protegia en contra de
cualquier agravio, pudiendo provenir de cualquier particular que
algunas veces se hallaba en una situacién ventajosa en relacién con
el protegido, debido a su posicién social y a su poder real dentro de
la sociedad.

Por su lado, el autor Noriega Canti considera que "16
institucién del justiciazgo y los procesos forales no fueron un
antecedente directo de nuestro actual juicio de garantfas muy a pesar
de que lag palabras amparar y amparo ya se usaban en la terminologfa

jurfdica de estos procesos.">

(3) NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de amparo. Editorial Porrda.
Segunda edicién, México, 1980, P&g, 85
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En mi opinién, resulta verfidico que el régimen de proteccién de
las libertades individuales que existfa en Aragén y la figura del
justicia, como un organismo protector y moderador de la accién del
poder, tradicidn heredada a las Reales Audiencias de la Nueva Espaila,
8f{ tuvo una gran influencia en el sentido y orientacién que los

juristas mexicanos dieron a nuestro juicio de amparo.

En la etapa de la Colonia, el amparo encuentra la restitucidn
del derecho violado, pero no la de un orden jurfdico superior

establecido, pues no hay Constitucién.

Lira define al amparo colonial como "una institucién procesal
que tiene por objeto la proteccién de las personas en sus derechos,
cuando estos son alterados o violados por agraviantes, que realizan
actos injustos de acuerdo con el orden jurifdico existente, y conforme
al cual, una autoridad protectora, el virrey, conociendo directamente
o indirectamente como Presidente de la Real Audiencia de México, de
la demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del
agraviante y los daflos actuales y/o futuros que se siguen por el
agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a
la violacién de sus derechos, 8in determinar en éste la titularidad
de los derechos violados, vy sSlo con el fin de protegerlas de la

violacién, "4

(4) Idem. P&g. 40



Es de mencionarse que esta definicién no juzga por si mismo
gobre el derecho violado, sino sélo de la violacién del derecho que
las personas tenfan y cuya titularidad podfa ponerse en controversia

por la via legal.

El amparo colonial se manifestd en documentos procedentes de la
prictica gubernativa y judicial, ejemplificando diversos casos en los
que el virrey dictaba o confirmaba "mandamientos de amparo" como
medida protectora frente a la violacién -pasada, presente o
inminente- de ciertos derechos. Cualquier persona podfa recurrir a la
proteccién que otorgaba este amparo: desde los indfgenas,
individualmente o en comunidad, hasta los nobles; y en &l no se
determinaba la titularidad de los derechos violados; sdlo funcioné
como un medio expedito de defensa contra cualquier tipo de agresidn,
por parte de autoridades pidblicas o de otras personas, a los derechos

reconocidos y protegidos por las leyes.

Puede anotarse ademds, que el amparo colonial nacié como una
expresidén de las necesidades sociales, pero una vez surgido, amplié
su vigencia, sirviendo como un medio para reafirmar el orden social,

politico y juridico de la Nueva Espafia.

Una vez estudiados los rasgos similares que tuvieron algunas
figuras juridicas en la etapa de la colonia, y siendo que el presente
trabajo va de lo general a lo particular, es el momento de establecer
los antecedentes histéricos del juicio constitucional pero vya

espec{ficamente en la materia agraria.
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Es evidente que esta época fue protectora de los llamados indios
para establecer mecanismos de defensa en contra de los colonos
espafioles, tan es asf{, que en el problema agrario se conté con el

llamado real amparo.

“Este instrumento procesal de cardcter interdictal para la
tutela de derechos personales pero también de fundos risticos, fue
utilizado por varias comunidades indfigenas para la proteccién de sus
derechos colectivos contra los colonos espafioles que pretendian
despojarlos de sus bienes colectivos confirmados por la iegialacién

espaﬂola."s

Cabe mencionar que este interdicto de amparo fue una institucidn

de derecho castellano que tragcendiS a la legislacién de Indias.

Ee de reconocer que este interdicto no constituye un antecedente
directo del juicio de amparo creado por Crescencio Rején, Mariano
Otero y los Constituyentes de 1857, pero si es de admitir que
contiene algunas caracteristicas de este juicio en la materia que nos

ocupa.

(5) FIX ZAMUDIO, Héctor, El Juicio de Amparo en materia agraria.

Talleres Grdficos de la SRA, México, 1980. Pag. 32.
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2. Bpoca Independiente.

La evolucién del juicio de amparo, en nuestro derecho, sigue en
términos = generales esta trayectoria: va de la creacién de un
organismo de control de tipo politico, a una institucién en la cual
ge mezclaba un organismo politico con un jurisdiccional y por dltimo,

ge adopté un sistema de control tipicamente jurisdiccional.

Para poder realizar este apartado, conviene hacer mencién de las
diversas Constituciones que han imperado a lo largo de esta etapa,
asimigmo por ser el juicio de amparo un medio de control

constitucional.

Por lo que se refiere a la Constitucédn Federal de 1824, ésta
carece de un capftulo de garantias individuales , no estableciendo un
medio concreto que intente evitar las violaciones a la Carta Magna.

No obstante, en su articulo 137, fraccidén V, inciso sexto, al
hablar de las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, menciona
que es facultad de ésta ‘"conocer de las infracciones de la

Constitucién y Leyes Generales, segin se prevenga por la ley'.

Cabe seflalar que para algunos autores como Noriega Yy Rabasa, lo
establecido en el citado articulo no es de considerarse como un
antecedente de este juicio, mientras que Trueba Urbina si lo sefiala

como tal.
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A nuestro juicio, sf lo consideramos como un antecedente ya que
previene el control de la observancia de nuestra Norma Fundamental,
puesto que ya el citado precepto establece que en caso de
infracciones, es decir de violaciones a ésta, la Suprema Corte de

Justicia conocer& de dichos supuestos.

Siguiendo con este recorrido, las Siete Leyes Constitucionales
de 1836, establecen un sistema de control constitucional,
instituyendo un &rgano politico denominado Supremo Poder Conservador,

advirtiendo que en la préctica no tuvo ningin funcionamiento,

Por otra parte, en el afio de 1840, una vez formada la Comisién
de Reformas para reorganizar la Constitucién centralista de 1836,
José Fernando Ramirez presenta un voto particular en el que propone
un sistema de control a la Carta Magna que a la letra dice: "Yo, como
he dicho antes, no estoy para la existencia del Supremo Poder
Conservador. Ninguna otra medida podria, en mi concepto, reemplazar
su falta, que conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva
atribucién, por lo que cuando cierto nimero de diputados, senadores
de juntas departamentales, reclamen alguné ley o acto del Ejecutivo,
como opuesto a la Constitucién se diese a ese reclamo el caricter de

contencioso y se sometiese el fallo a la corte de just:ic::ia\.“6

(6) Citado por NORIEGA, Alfonso. Op. Cit. P&g. 92

i
|
i
i
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Como se observa, Ramirez considera que, la conservacién del
control de constitucionalidad que tenfa el Supremo Poder, es
sostenida, pero a la vez, confirma la necesidad de que el Poder

Judicial se encargue de ello.

Por lo que Be refiere al proyecto de Constitucién yucateca de
1840, su autor material Don Manuel Crescencio Rején, considerado como
el precursor directo de nuestro juicio de amparo, logra la primacia

en la organizacién racional de un sistema de control constitucional.

EL artfculo 53 del mencionado proyecto, hablando de las

atribuciones que correspondfan a la Suprema Corte de Yucatédn, sefiala:

"Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan
proteccibén contra las leyes y decretos de la legislatura que sean
contrarios a la Constitucidén o contra las providencias del gobernador
o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiere infringido el Cédigo
Fundamental o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el
agravio en la parte que éstas o la Carta Magna hubiesen sido

violadas."

Consideramos que Rején explica, en cuanto a esta facultad del

Poder Judicial como vigilante de la constitucionalidad de 1la

legislacién, que las leyes impugnadas no serian destruidas sino que

se disminuirfa su fuerza con la emisién de ijurisprudencia.
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Asimismo, en los articulos 63 y 64 respectivamente se

establecia:

"Los jueces de primera instancia amparardn en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior (es decir, de las
garantias individuales, enumerando los derechos de los habitantes), a
los que les pidan su proteccién contra cualesquiera funcionarios que
no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y sumariamente

las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados."

"De los atentados cometidos por los jueces contra los citados
derechos conocerdn sus respectivos superiores, con la misma
preferencia de que se ha hablado en el - artfculo precedente,
remediando desde 1luego, el mal que les reclame, enjuiciando

inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias,”

De los anteriores preceptos, se observa claramente gque ya se
establece esta proteccién a los gobernados, en contra de los

funcionarios que realizan un acto que les cause un agravio,

Es importante mencionar que el Doctor Burgoa Orihuela considera
que Rején persiguidé tres objetivos, a saber: el control de la
constitucionalidad de los actos de la legislatura (leyes o decretos),
as{ como los del gobernador (providencias); el control de la
legalidad en los actos del ejecutivo; y la proteccién de las
garantfas individuales contra actos de cu#lquier autoridad,

incluyendo las judiciales.
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Sin embargo, el citado autor advierte que: "el amparo ideado por
Manuel Crescencio Rején no configuraba un medio completo e integral
de control constitucional, pues las violaciones a la Norma
Fundamental que cometieran autoridades diversas de la legislatura o
el Gobernador contra preceptos diferentes de los que consagraban las

garant{as individuales, no lo hacfan procedente". 7

Debe advertirse que este proyecto incorpora el juicio de amparo

a la Constitucién yucateca.

Posteriormente, en el proyecto de la Minorfa, en el afio de 1842,
la Comisién que tenfia a s8u cargo la redaccién de una nueva
Constitucién, para el dictador Santa Anna, en donde sus integrantes
eran los diputados Espinoza de los Monteros y Otero, simpatizantes
del federalismo, organiza un sistema mixto de control constitucional,
en ellque intervenian como 6rgano jurisdiccional, la Suprema Corte de
Justicia, y como ©6rganos politicos, el Congreso Federal y las
legislaturas de los Estados. Conviene mencionar que esta naturaleza
mixta cred choques entre 1los poderes, impidiendo el adecuado

funcionamiento del control juriediccional.

(7) BURGOA Ignacio, Op. Cit. Pdg.116.
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La proteccién de este sistema se considerd confusa e incompleta,
ya que solamente planteaba la posibilidad de reclamo contra actos de
los Estados ante la Suprema Corte, sin especificar los alcances o

efectos de su resolucién'.®

Asf, susciténdose la guerra con Estados Unidos de Norteamérica,
se decret6 el retorno al Federalismo, dando nueva vigencia a la

Constitucién de 1824,

El diputado Mariano Otero, participe ya del proyeéto de la
Minorfa, presenta un voto particular ante el Congreso, el cual es
estudiado en relacién al Acta de Reformas de 1847 por José Barragén,
seflalando que "el sistema de garantfias ideado por Otero, resumiendo,
se cifraba: Uno, sobre la idea de la supremacfa de la Constitucién
General, en donde debfan fijarse los derechos y las garantfas de los
habitantes de la Repiblica. Dos, sobre la declaracién general de
nulidad de las leyes contrarias a la Constitucién, cuando se afectase
a las facultades de los poderes piblicos. Tres, sobre la proteccién y
amparo efectuada por la justicia federal, cuando se afectase a los
derechos. de los habitantes de la Repliblica, sin hacer declaracién

general de nulidad.

(8) GONZALEZ COSIO, Arturo. El Jujcio de Amparo. Editorial Porrda.
México, 1985. Pig. 30.
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Cuatro, sobre el sistema de responsabilidad por infracciones a
la Constitucién, violacién a las leyes o lesién de derechos, segin el
sistema tradicional gaditano, que es el que estaba en vigor durante
la segunda mitad del siglo XIX. Para Otero, este punto era vital, por
eso e8 que la prohibicién contenida en el artfculo 19 de su proyecto
no podia referirse a este extremo de la responsabilidad, tal y como
hoy parece entenderse al no pronunciarse jamds en los juicios de
amparo sobre la consignacién de la autoridad llamada, no obstante
responsable. La jurisprudencia federal de fines del siglo pasado, en
cambio, s{ se pronunciaba sobre dicha responsabilidad, consignando a

la autoridad responsable."

Advertimos que en este voto, se distinguen claramente la
anulabilidad y el amparo. "Ambos sistemas recaen en diferentes
instituciones: la anulacién corre a cargo del Congreso General
respecto de las leyes locales; y a la mayorfia de las legislaturas
respecto de las leyes generales; mientras que el amparo se deduce
ante la justicia federal; més todavia, uno y otro sistema tenfan
objetos diferentes: la anulacién era para cuando se afectasen los
poderes piblicos; el amparo para cuando se afectasen los derechos

particulares. "0

(9) BARRAGAN, José. Primera Ley de Amparo de 186]1. UNAM. México,
1961. P&gs. 19 y 20.

(10) Idem. P&g. 16.
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Cabe seflalar que el proyecto propuesto por Mariano Otero no fue
aceptado en todos sus puntos, mis sin embargo, en su proyecto vinculd
admirablemente los derechos con sus garantias, tan es as{, que el
articulo 19 de este anteproyecto propuso que "los tribunales de la
federacién ampararin a cualquier habitante de la Repiblica en el
ejercicio y conservacién de sus derechos que le concedan esta
Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los
Estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley o acto que lo motivare", texto
que alin es vA&lido a finales del siglo XX, pues el principio de
relatividad de las sentencias, recogido en el articulo 25 del Acta de
Reformas de 1847, aun forma parte de la estructura general del juicio

de amparo.

Por lo mismo, este principio es conocido con el nombre de

Férmula Otero.

Es asf, como en 1847, en el Acta de Reformas, se considera la

creacién del juicio de amparo.

Consideramos que Otero se basé en la expresién de Rején para

plasmar las palabras "amparo" y "reclamo".
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As{ pues, se considera que el sistema de control propuesto e
impuesto en la Constitucidn de 1847, era restringido a la existencia
de la violacién a las garantfas individuales reguladas en una ley
secundaria, mientras que la Carta Fundamental de 1841 establecié un
solo medio de defensa de la constitucionalidad de los actos de
autoridad, que era el juicio de garantfas ideado por Rején y qde
procedfa contra cualesquiera actos de autoridad contrarios al texto

de la Constitucién.

El juicio constitucional sufrié grandes modificaciones en los
debates del Congreso Constituyente de 1856-1857; el articulo 102 del
proyecto original propugné por un sistema de proteccién
constitucional, el cual eliminaba el &rgano politico y adoptaba la
férmula Otero, dando intervencién tanto a los tribunales federales
como a los locales y requerfa "la garantfa de un jurado compuesto por
vecinos del Distrito respectivo", Los diputados Arriaga y Mata
defendieron el proyecto ante los ataques de Ignacio Ramirez y Anaya
Hermosillo; otro de los diputados llamado Ocampo, también a favor de
este proyecto, lo reelabord en tres artfculos, eliminando 1la
participacién de los tribunales de los Estados y, Ledn Guzmén, al no
consignar en el texto definitivo de la Constitucidn el contenido del
articulo 102 que se referfa al jurado, y que ya habfa sido aprobado
por la asamblea, salvé a la Norma Fundamental de 1857 de un

procedimiento totalmente inaplicable.
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El artfculo 102 de esta Constitucién consagré el principio
bdsico del juicio de amparo, mismo que se refiere a la procedencia de
éste, s6lo a instancia de la parte afectada; a partir de esta fecha,
se descarté la posibilidad de que una autoridad pudiera atacar a otra
a través del amparo, pretendiendo que la actuacién de su contraria
fuera inconstitucional. As{ se termind con el sistema establecido por
el Acta de Reformas de 1847, que admitidé la posibilidad de que las
autoridades estatales y los OSrganos politicos pudieran recurrir al

amparo,

Otro de los conceptos surgidos en el artfculo 102 de esta Carta
Magna consistié en la fijacién del concepto de agravio como otro de
los principios de este juicio; asi se especificd que el agravio tenia
que ser personal y directo, de tal manera que sdlo pudiera promover
el amparo la persona directamente agraviada por el acto violatorio de

las garantias seflaladas.

Dicho precepto también incluyd el principio de prosecuéién
judicial del amparo, al mencionar que se le darfa trdmite a éste a

través de procedimientos y formas del orden juridico.

Conviene advertir que estos son algunos de los principios
considerados como fundamentales, que actualmente rigen a nuestro
juicio de garantias, y por ser de gran interés los trataremos

posteriormente en el capftulo II.
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Cabe advertir que durante la vigencia del C6digo Fundamental en
cuestién, entraron en vigor cinco leyes de amparo, de las cuales se

haré mencién muy escuetamente:

El 30 de noviembre de 1861 se promulgd la primera Ley de Amparo,
con el nombre de Ley orgénica Reglamentaria de los articulos 101 y
102 de la Constitucién, bajo el régimen gubernativo de Don Benito

Judrez Garcia.

Vale la pena destacar que al terminar el 1llamado segundo
Imperio, entre 1867 y los inicios de 1869, los jueces de Distrito
empezaron a dictar resoluciones y sentencias de amparo y entre
algunas de ellas, se contemplaron modalidades muy interesantes para
este juicio, tales como la de conceder la suspensién de los actos
reclamados, entendida como el detenimiento de los actos que se
reclaman, a fin de que si no se ha producido, no surja; y si ya se

inici6, se paralice.

Es importante seflalar que en esta ley se exigié que la
suspensién s6lo procediera a peticién de parte, siendo m&s adelante
procedente la suspensién de oficio., El tema de la suspensién de los
actos reclamados serd tratado m4s adelante, a través de la

realizacidn del presente trabajo.
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Siguiendo la trayectoria de las Leyes de Amparo, se promueve la
segunda de ellas, fechada el 20 de enero de 1869, misma que prohibid
el amparo en cuestiones judiciales, prohibicién que seria después
declarada como inconstitucional por la Suprema Corte. Es conveniente
mencionar que en la elaboracién del amparo por el Constituyente del
57, no se introdujo como un recurso judicial, no obstante sucedid que

en ocasiones fuera empleado como tal,

En la exposicidén de motivos de esta Ley se sgefialé que "los
errores de la primera, habfian hecho de la Suprema Corte de Justicia,
una cuarta instancia, pues se habfia abusado de este juicio en virtud
de que &ste sblo debia darse cuando la providencia de que se trata no
pueda suspenderse o remediarse por alguno de los medios judiciales

que franqueen las leyes."11

Aqui percibimos la idea de que se deseaba que el amparo sdlo
procederia contra sentencias ejecutoriadas, definitivas, que
afectaran las garantfas del gobernado, 'y este principio de 1la

definitividad del acto, enraizarfa para lo subsecuente en materia de

amparo.

(11) BARRAGAN, José, Proceso de Discusién de la Ley de Amparo de

1869. UNAM, México, 1987. P4g. 7.
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Seglin esto, se sefiald que "contra los actos de un tribunal de la
Federacién, no habrd recurso de amparo, sino 86lo el de
responsabilidad, cuando se agoten los demds que regulen las leyes",
con lo cual se mencioné que no todas las sentencias podian ser

recurribles en amparo,

Continuando con la exposicién de motivos, se seflala: "la simple
apertura del juicio no producird el efecto de suspender la ejecucién
de la providencia reclamada; ni puede decretar el 3juez esta
suspensién, sino en los casos en que ge interese la vida del quejoso,

© no quepa una indemnizacién pecuniaria."12

"Suspender siempre, como se hace ahora en virtud de una ley, una
providencia cualquiera, dictada tal vez con justicia y por motivos de
conveniencia piblica sin oir quién la dicté y gblo en vista de la
relacién que hace el quejoso que puede ser enteramente falsa, cuando
més oyendo al promotor, que no estd obligado a saber los hechos, es
llevar muy lejos el espiritu de favorecer a todo el que se

querella.“13

(12) Ibidem.
.{13) Ibidem,
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Debe advertirse que de esta afirmacién se derivé lo siguiente:
que sdlo los jueces de Distrito pronunciarian la providencia sobre la
suspensién; también aparecié la institucién del informe con
justificacién de la autoridad responsable, a fin de que se expresara

si eran o no ciertos los actos reclamados en la demanda.

Fue de gran trascendencia el fallo que declaré como
inconstitucional la prohibicién del amparo judicial, en virtud de que
algunos tratadistas lo calificaron como consolidacién del juicio de
garantfas, mientras que otros lo consideraron como una degeneracién

del mismo.

Lo cierto es que significé una gran transformacién de esta
institucién ya que se acepté la posibilidad de acudir al juicio de
amparo contra resoluciones judiciales; primero sélo por violaciones
constitucionales directas, pero posteriormente respecto de la exacta

aplicacién de las disposiciones legislativas ordinarias.

Asf, la aplicacién del juicio de amparo fue extendida por
juristas hacia diversas ramas del derecho, como en contiendas
judiciales de indole penal, controversias civiles, incluso en las

promovidas contra la administracién piblica,

El 14 de diciembre de 1882 se expidié otra Ley denominada Ley
Orgénica de los artfculos 101 y 102 de la Constitucién Federal gque

derogé a la de 1869.
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Las cuestiones mis relevantes en la expedicién de esta ley fue
la prohibicién del juicio de amparo contra los actos de la Suprema
Corte de Justicia. Asimismo incluyé a la autoridad responsable como
parte en el juicio constitucional. Se innové en la procedencia del
recurgo de revisién en caso de negada o concedida la suspensién.
También observamos 1la aparicién de la suplencia de la queja, aun
cuando fuera solamente en funcidén del error o ignorancia del quejoso.
Es de advertir que esta figura tomard un papel muy importante en

nuestro juicio de amparo agrario.

Para el 6 de octubre de 1897 se expidié el Cbédigo de
Procedimientos Federales, cuyo tftulo segundo, capftulo VI traté "Del
juicio de amparo®. En este Cédigo se configuré en definitiva la
competencia entre los jueces federales ya que se establece: "el juez
competente para conocer del juicio de amparo serfa aquel en cuya
demarcacién se ejecute o trate de ejecutarse la ley o acto que

motivare este juicio."

Como ultima legislacién que contuvo al juicio constitucional,
durante la vigencia de la Carta Magna del 57, encontramos al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 1908. En
este C&digo se observaron una serie de preceptos que tuvieron por

objeto restringir el desmedido uso que se estaba haciendo del amparo.

Tan es asi, que se introdujo un plazo minimo por la falta de

promocién del quejoso, y vencido éste, se presumia el desistimiento,



Tawmbién se incluyen como partes en este juicio al Ministerio Piblico
y al tercero perjudicado. ’

Estas fueron las legislaciones que regularon al juicio de
garantfas, cada una con sus innovaciones, pero todas ellas necesarias

e importantes para concebirlo como ahora leo conocemos.

Por lo que respecta al amparc en materia agraria observamos en
esta &poca independiente, una serie de limitantes, sobre todo para la
proteccién de los derechos colectivos de las comunidades y de los

ejidos de los pueblos considerados en la época colonial.

Asf, bajo los efectos de la Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de
Terrenos Baldfos del 20 de julio de 1863, la Ley Provisional scbre
Colonizacién del 31 de mayo de 1875, la Ley de Colonizacién del 15 de
diciembre de 1883 y la Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Baldfos
del 26 de marzo de 1894, las comunidades agrarias sufrieron un

proceso creciente de despojo de sus tierras.

Asimismo es de advertirse que debido al sentido 1liberal e
individualista de la Constitucién del 57 y al contenido de la Ley de
Desamortizacién del 25 de junic de 1856, se desconoce la personalidad
jurfdica de las corporaciones civiles y religiosas, asi como su
capacidad para poseer propiedades rurales, A partir de esto, las
comunidades agrarias intentaron la defensa de sus derechos sociales
de propiedad, a través de juicios restitutorios que no tenian accién,

ni via procesal, ni en el fuero comin ni en el federal. Sus demandas
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de amparo siempre fueron desechadas, porque como comunidad agraria de

personalidad colectiva, no tenfian existencia legal en las leyes.

Precisamente este restringido acceso de los grupos campesinos al
juicio de garantfas, dié lugar a la lucha armada, demandando la
expedicién de una nueva Constitucidén Federal que sf los incluyera en

la imparticién de justicia.
3. Bpoca Postrevolucionaria.

Es asf como se promulga la Constitucién de 1917, firmada por

Venustiano Carranza.
Esta Norma Fundamental estructurd todo un sistema legal.

As{, "a los derechos piblicos individuales se les vinculdé a un
medio juridico procesal de proteccidén y tutela constitucional,
denbminado juicio de amparo; este sistema de control se amplié a toda

norma derivada de la Constitucién',l4

Este método de control se encausé por la via jurisdiccional,
estableciendo los lineamientos competenciales del Poder Judicial

Federal, en los artfculos 103 y 104 constitucionales.

{(14) CHAVEZ PADRON, Martha. lyci 1 ci aro_y_del

Podey Judicial Federal Mexicapo. Editorial Porria. México, 1994. P4g.
100.
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Por otra parte, se especificd que el juicic de amparo podia
tramitarse:

a) Contra sentencias definitivas...

b) Contra sentencias no definitivas...

c) Contra actos de autoridad distinta de la judicial, o de actos

de ésta, ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Para analizar los cambio que tuvo el juicio de garantias en esta
etapa, conviene sefialar las Leyes de Amparo que se expidieron en
vigencia de la Constitucién de 1917, hasta llegar a nuestra actual

legislacién en materia de amparo.

El dfa 18 de octubre de 1919 se expidié la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales, la cual tuvo el caricter de
primera Ley de Amparo posterior a la promulgacién de la constitucién

de 1917.

El dfa 10 de enero de 1936, se publicé en el Diario Oficial, una
nueva Ley Orgdnica de los artfculos 103 y 107 constitucionales,

fechada el 30 de diciembre de 1935,

Entre otras refcrmas que se introdujeron en la tramitacién del
juicio de garantfas, estd la conocida reforma "Miguel Alemd&n", la
cual tuvo por objeto fundamental, hacer mds expedita la
administracién de justicia federal y aliviar el problema del rezago
de amparos pendientes de resolucién en la H. Suprema Corte de

Justicia.
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La innovacién més importante que se introdujo fue la creacién de
los Tribunales Colegiados de Circuito, a los que concedid competencia

para conocer de los juicios de amparo directo.

posteriormente esta Ley tuvo una gran cantidad de reformas que
no analizaremos, sino que nos avocaremos s6lo a las disposiciones

actuales de esta institucién del juicio de amparo.

s6lo cabe mencionar la del 20 de marzo de 1976, misma que
adicion6 a esta Ley, un libro segundo denominado "Del Amparo en

materia Agraria."
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CAPITULO II

BL JUICIO DR GARANTIAS

1. Concepto.

La voz amparo, en sentido amplio y como sinénimo de protecciédn,
proviene del vocablo emparamentum, o sea, la proteccién que otorgaban
los Reyes a los sibditos que lo solicitaban. En la actualidad, esta
concepcién del amparo no se ha perdido ya que nuestra Carta Magna, en
términos del artfculo 107, en su fraccidén II, seflala que el objeto de
la Bsentencia de este juicio, es amparar y proteger la fuerza

constitucional.

En cuanto al juicio de amparo -y digo juicio debido a que as{
lo considero-, se han vertido gran cantidad de definiciones que

tranecribiremos y analizaremos enseguida.

El ilustre jurista Ignacio Vallarta concibe al amparo como "un
proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los

derechos del hombre coneignados en la Constitucién y atacados por
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una autoridad de cualquier categorfia que sea, o para eximirse de la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la

esfera federal o local, respectivamente."15

Es importante mencionar que de esta definicién se desprenden
elementos esenciales, a saber: Es considerado un proceso legal
sumario. Su teleologfa es recuperar cualesquiera de los derechos
fundamentales del hombre plasmados en nuestra Carta Magna Nacional. Y
su procedencia se desprende de un acto de autoridad de cualquier
categoria o de una ley o mandato de autoridad que ha invadido 1la

esfera local o federal.

A continuacién, analizaré cada uno de estos elementos. Coincido
con este autor en que el juicio de garantias constituye un proceso
legal, a virtud de que se trata de una serie de actos concatenados
entre s8i, previstos en una ley entre s{ y que tiene como fin el que

se pronuncie una resolucién,

En cuanto a la teleologfa de este juicio, es cierto que consiste
en recuperar estos derechos fundamentales del hombre, pero debe ir
mids alld; es decir, también su finalidad debe ser el vigilar que no
sean vulnerados estos derechos, por actos de molestia o privacién, de

modo que se preserven éstos.

(15) Citado por HERNANDEZ, Octavio A, Curso de Amparo. Editorial
Porria. Segunda edicién. México 1983, pig. 4.
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Esto es, la finalidad del juicio de amparo es restituir al
individuo en el uso y goce de la garantia individual violada, pero no

necesariamente tiene como supuesto un acto de privacién ya realizado.

Consideramos que el acto de autoridad es la materia del juicio
constitucional, entendiendo como tal a aquella actividad realizada
por el Poder Piblico en ejercicio de sus potestades estatales; supone

la distincién entre gobernado y gobernante.

En consecuencia, este acto de autoridad no sélo debe ser de
cualquiér categorfia (ya sea local o federal), sino de cualquier
naturaleza, es decir, administrativa, judicial o legislativa, debido
a que es suficiente el que infrinja un derecho individual para que

sea objeto de procedencia el amparo.

Para el tratadista Octavio A: Herndndez, "el amparo es una de
las garantfas componentes del com:eni‘dc de la jurisdiccién
constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso
judicial extraordinario, éonstitucional y legalmente reglamentado,
que se sigue por via de accibén, y cuyo objeto es que el Poder
Judicial de la Federacidén o los érganos auxiliares de éste, vigilen
imperativamente la actividad de las autoridades, a fin de asegurar
por parte de éstas, y en beneficio de quien pida el amparo,
directamente el respeto a la Constitucién y su Ley reglamentaria

prevén." 16

(16) Idem. P&g. 6.
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En relacién a la apuntada definicién, considero que el juicio de
garantfas es una institucién juridica creada como un medio de control
de nuestra Ley Suprema, para restituir a los gobernados en el goce de
alguna garantfa que ha sido vulnerada o restringida por un acto de
autoridad, mismo que no es ubicado como un proceso judicial
extraordinario, sino como un juicio constitucional por excelencia,

toda vez que nuestro Cédigo Fundamental lo regula como tal.

Para el autor Arilla Bas, el amparo "es un medio de control de
constitucionalidad, ejercido por el O&rgano jurisdiccional, con el
objeto de proteger al actor en los casos seflalados en el articulo 103
de la Norma Fundamental Nacional, restituyéndole en el pleno goce de
una garantfa individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién, u obligando a una autoridad a
respetar la garantfa de que se trata y a cumplir, por su parte, lo
que la misma garantfa exija, mediante la violacién del acto

violatorio."1?

Es digna de mencién la definicién considerada por el jurista
Alfonso Noriega, quien considera que el amparo es "... un sistema de
defensa de la Constitucién y de las garantias individuales, de tipo
jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en forma de juicio

ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes y

(17) ARILLA BAS, Fernando. El juicio de Amparo. Editorial Kratos.
Quinta edicién. México, 1992. Pdg. 10.
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los actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o
impliquen una invasién de la soberanfa de la Federacién en la de los
Estados o viceversa, y que tiene como efectos la nulidad del acto
reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de la garantia

violada, con efectos retroactivos al momento de la violacién, 18

Una observacién que cabe a esta definicién es que el amparo se
encarga de tutelar todo derecho que emane de la Constitucién, aunque
no esté contemplado en el capftulo dedicado a las garantfas

individuales.

El doctor Ignacio Burgoa Orihuela nos proporciona la siguiente
descripcién: “el amparc es un juicio o proceso que se inicia por la
accién que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad que le causa
un agravio en su esfera jurfidica y que considere contrario a la
Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojar de
su eficacia por su inconstitucionalidad o 1ilegalidad en el caso

concreto que lo origine."l9

(18) NORIEGA, Alfonso. Op, Cit. P&g. 56
(19) BURGOA, Ignacio. Op. Cit, Pag 177
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Cabe mencionar que en la ultima parte de esta concepcién. el
Doctor Burgoa hace referencia al amparo contra leyes, pero omite uno
de los elementos fundamentales de este juicio: su finalidad, la cual
consiste en restituir al quejoso en el goce de su garantfa violada,
no obstante podrfa suponerse que la expresién *...invalidar diche
acto..." nos llevarfa a esta restitucién del quejoso en el goce del

precepto constitucional violado.

Por su parte, el autor Humberto Briseflo Sierra comenta: ‘el
amparo es un control constitucionalmente establecido para que, a
instancia de parte agraviada, los Tribunales Federales apliquen,

desapliquen o inapliquen la ley o acto reclamado. "20

Esta descripcién de la institucién en comento es digna de
analizarse.

Resulta inadmisible que este autor utilice los términos de
"aplicar", "desaplicar" o "inaplicar®, la ley o acto reclamado, como
objeto de los Tribunales Federales al resolver una controversia de

amparo.

(20) BRISERO SIERRA, Humberto. El Amparo Mexicano, Editorial Porria.
Décima edicién. México 1990. P&g. 144.
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La terminologfa correcta es que lo invalidan, o bien, lo
nulifican por ser contrario a la Constitucién y a consecuencia de
esto, se ordena que el quejoso sea restituido en el goce de esa
garantfa violada. Asimismo tiene por efecto que la ley no le sea
aplicada, que no se le aplique en un futuro, o que si se le aplicé,
ge nulifique el acto y se coloque en la situacién que guardaba con

antelacién a este acto.

Siguiendo con la bisqueda de una definicién que se considere
completa, toca el turno al maestro Juventino V. Castro, el cual
considera que: "el amparo es un proceso concentrado de anulacién -de
naturaleza constitucional-, promovido por via de accién, reclaméndose
actos de autoridad y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra garantfas reconocidas en la
constitucién, contra los actos conculcatorios de dichas garantias,
contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso
concreto, o contra las invasiones reciprocas de las soberanfas ya
federales, ya estatales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccién, el efecto de
restituir las cosas al estado que tenfan antes de efectuarse la
violacién reclamada-si el acto es de carfcter positivo-; o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantfa violada, cumpliendo

con lo que ella exige- si es de caricter negativo-,"21

(21) CASTRO, Juventino V. Leccioneg de Garantfas y Amparo. Editorial
Porrda., México, 1974, Pags 229 y 230,
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Cabe sgefialar que éste no es solamente un proceso gque tgrmine con
una sentencia de anulacién, debido a que en variados casos, por la
naturaleza del acto reclamado, la sentencia no s6lo produce dicha
anulacién del acto inconstitucional, sino también tiene por efecto
que la autoridad responsable realice un acto o 8e abstenga de

hacerlo.

Una vez estudiadas algunas de la gran variedad de descripciones
que hacen del juicio de amparo, los diferentes autores, muy a mi

punto de vista conceptualizaré una definicién.

Considero que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional, por via de accién, por virtud del cual se mantiene
vigente el sistema juridico-constitucional mexicano, al anular o
invalidar todo aquel acto de autoridad que sea contrario a nuestra
Norma Fundamental , cuando asf{ sea procedente y previa solicitud que
haga el agraviado por este acto reclamado, ante los Tribunales de la
Federacién, restituyéndolo en el goce de su garantia violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de dicha

violacién.

Ahora bién, se considera un medio de control constitucional
porque mediante este juicio, se hacen imperantes las garantias
individuales de que goza todo gobernado, mismas gque se encuentran
enunciadas en nuestra Carta Magna. Ademds, la Constitucién se impone
a todas las autoridades del Estado, tendiendo a anular, invalidar o

dejar sin vigencia los actos de autoridad contrarios a aquélla.
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Por otra parte, la accién de amparo es el derecho subjetivo que
tiene todo gobernado, que ha sufrido un agravio en su esfera
juridica, para poner en movimiento al aparato jurisdiccional, al
impugnar un acto de autoridad que se considera inconstitucional,

pretendiendo que se dirima una controversia derivada de este acto.

Asf, a lo largo de la historia del amparo, se ha observado que
algunos tratadistas de la materia le han dado el car&cter de recurso,
mientras que otros nos aferramos a que es un juicio, lo que serfa

importante estudiar para llegar a una conclusién.

Al respecto, cabe mencionar que las diversas leyes de amparo que
han tenido vigencia, se referfan a esta institucién en comento como

un recurso, unas; y como un juiclio, otras.

Para hacer el pregente estudio, es necesario hacer la distincién

entre lo que es un juicio y lo que es un recurso.

As{, el Diccionario Jur{dico Mexicano es:ablece que "juicio, del
lat{n ifudicium, el cual significa acto de decir o mostrar el derecho,
en términos generales tiene dos grandes sigrnificados en el derecho

procesal,
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En sentido amplio, se le utiliza como sinénimo de proceso y, més
especificamente como sinénimo de procedimiento o secuencia ordenada

de actos a través de los cuales se desenvuelve todo un proceso."22

En cuanto a la definicién de recurso, segin el mismo
diccionario, es la sgiguiente: "recurso, del latfn recursus, que
quiere decir camino de vuelta, de regreso o de retorno, es el medio
de impugnacién que se interpone contra una resolucién judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o
tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo
juzgador, con el objeto de que dicha resolucién sea revocada,

modificada o anulada,"?3

El recurso es, a fin de cuentas, el medio que se concede a las
partes de un juicio para poder acudir a otro juez o tribunal,
golicitando que se enmiende el agravio que considera hecho. Esto
supone lavexistencia de un procedimiento anterior, en el cual haya
sido dictada la sentencia o resolucién impugnada, mismo que debe
seguirse ante érganos judiciales superiores con el fin de que éstos
revigsen la resolucién recurrida con el objeto de que sea confirmada,

revocada o modificada.

{22) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, piccionario Jurfdico
Mexicapno. Tomo I-0, Editorial porrda. Quinta edicién. México 1991,
P4g. 1848,

(23) Idem. Tomo P-Z, Pégs. 2702 y 2703,
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Cabe mencionar que un recurso no es independiente, ya que
lo considero como un medio de prolongar ese juicio o proceso ya

iniciado.

En el amparo no estamos ante este supuesto, en virtud de que su
fin no consiste en revigar el acto reclamado, en cuanto al fondo,

#ino de constatar que sea constitucional,

Ademés, el ejercitar la accién de amparo no provoca una nueva
instancia procesal, 8ino suscita un juicio o proceso sui generis,

diverso del juicio de origen.

Un punto importante son los sujetos en ambas figuras procesales,
ya que en el recurso se tratarin de los mismos que en el proceso
original, siendo é&stos actor y demandado; mientras que en el amparo,
las partes no son las mismas, denomin&ndoseles como quejoso y

autoridad responsable, entre otros.

Conviene mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera al amparo como un juicio, habiendo formulado una tesis de
jurigprudencia sefialando que, para los efectos del amparo, por juicio
debe entenderse el procedimiento contencioso desde que se inicia en

cualquier forma, hasta que quede ejecutada la sentencia definitiva.
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En mi opinién, son suficientes estas diferencias para considerar
al amparo como un real y verdadero juicio, siendo distinto e

independiente del proceso donde surge el acto reclamado.

Ahora, es el momento de estudiar el conjunto de postulados
esenciales que constituyen, estructuran Yy caracterizan a nhuestro

actual juicio de amparo.
2. Principios Pundamentales.

Los principios fundamentales del juicio de garantfas son
aquéllas reglas bfsicas de procedencia, tramitacién y forma de
resolver el proceso constitucional que deben ser observadas para que

el migmo pueda desarrollarse conforme a derecho.

Es importante mencionar que estos postulados implican los pasos
que se giguen para que este juicio sea resuelto y quede dirimida la
controversia planteada por el agraviado, los cuales son previstos
tanto por nuestra Ley Fundamental, como por la Ley Reglamentaria de

la materia.

Como son varios estos principios, s6lo haré referencia a los més

importantes, a saber:
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a) De la competencia dada en favor de los Tribunales de 1la
Federacién para conocer del juicio de amparo, consagrado en los

artfculos 103 del Codigo Supremo y 1° de la Ley de Amparo.

b) De la procedencia del amparo contra actos de autoridad,

regulado por los preceptos antes mencionados.

c) De la instancia de parte agraviada, basado en los articulos
107, fraccién I de nuestra Constitucién, 4° y 212 de la Ley

Reglamentaria,

d) De la existencia de un agravio personal y directo,
establecido en el artfculo 107, fraccién I Constitucional, 4° y 73,

fraccién V de la Ley de Amparo.

e) De prosecucidédn Judicial, observado en los artfculos 107, en

su base y 2° de la Ley en la materia.

f) De definitividad, consagrado en el artfculo 107, fracciones
III Y IV de la Carta Magna, 73, fraccién XIII y XV del ordenamiento

en materia de amparo.

g) De la relatividad de los efectos de las sentencias de amparo,
regulado en los articulos 107, fraccién II constitucional y 76 de la

Ley multicitada.
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h) De estricto derecho y su contrapartida que es la suplencia de
la deficiencia de la queja, consagrado en los artfculos 107, fraccién

II, 79 y 76 bis de la Ley en cuestidn,
A) Principio de competencia de los Tribunales Federales.

La procedencia del juicio de amparo la encontramos regulada
principalmente en el artfculo 103, mismo que debe ser relacionado con
el artfculo 107, ambos preceptos de nuestra Constitucién.

En cuanto al artfculo 103, éste expone:

*Los Tribunales de la Federacién resolverin toda controversia

que se suscite:

I Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas

individuales;

II Por leyes o actos de la autoridad que vulneren o restrinjan
la soberanfa de los Estados o la esfera de competencia del Distrito

Federal, y

III Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de ccrpetencia de la autoridad

federal.
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Con relacién a la competencia para conocer del juicio de
garantfas, este articulo sostiene claramente que serdn los Tribunales
de la Federacién. Desprendiéndose de su Ley Orgdnica, que los
Tribunales que pueden resolver una controversia de las previstas por

el artfculo antes citado, son los siguientes:

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
b) Tribunaleé Colegiados de Circuito;
c) Juzgados de Distrito, y

d) Esporfdicamente y en casos determinados, los Tribunales

Unitarios de Circuito.

Cabe mencionar que aguél precepto s6lo hace mencién a una de las
funciones de los Tribunales Federales, la cual es la m4s importante
por propender al reasguardo del orden constitucional y jurfdico del
pafs, reservando para dichos Tribunales el  control y la
interpretacién de los mandamientos de 1la Constitucién, que los
colocan en una jerarquia superior sobre los dem&s 6rganos del Estado,

qgue deben acatar las resoluciones derivadas del proceso de amparo.

Este principio competencial ha sido establecido debido a la gran
importancia que implica la resolucién de una controversia de tipo
constitucional, tan es asf, que el articulo 1° de la Ley de Amparo
repite esta regla, estableciendo que el juicio de amparo resolverd

toda controversia gque se suscite por los casos sehalados

anteriormente.
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De este modo, el mantenimiento del orden constitucional en

México estd encomendado a los multicitados Tribunales, Unicamente.

B) Principio de procedencia del amparo contra actos de autoridad.

De conformidad con este principio, el juicio constitucional sélo
procede contra actos de autoridad, no importando que &sta sea federal
o estatal e incluso municipal; asimismo si se trata de una autoridad

legislativa, ejecutiva o judicial,

Conviene advertir que en pdginas anteriores ya habfa mencionado
qué era un acto de autoridad, pero en esta ocasién aportaré otra

definicibén con mejor vieién.

Se entiende por acto de autoridad aquél que es emitido por un
érgano de Estado y que tiene como caracterfsticas la unilateralidad,

la imperatividad y la coercitividad.

Desglozando estos elementos, seflalamos que: El érgano de Estado
es el ente despersonalizado a través del cual el Estado cumple con
sus diversas funciones. El acto de autoridad es unilateral debido a
que no se requiere la voluntad del gobernado para que surja. Es
imperativo porque el Estado emplea su imperio para imponerlo al
propio gobernado. Y es coercitivo debido a que en caso de que el
gobernado no acate lisa y llanamente la disposicién gubernamental o
acto de autoridad respectivo, é&ste se le‘impondré a través de la

fuerza piblica con que cuenta el Estado.
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As{, el articulo 1° de la Ley de Amparo establece:

YEl juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia

que se Buscite:

I Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

II Por leyes o actos de la autoridad que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados;

II1 Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal.

Cabe mencionar que 1los actos violatorios emanados de las
autoridades, pueden ser actos positivos que implican una accién, una
privacién, una molestia; o bien, actos negativos que implican que la
autoridad se negara a hacer algo u omite hacer lo que la ley le

impone,

C) Principio de la instancia de parte agraviada.
Al respecto, el articulo 4° de la Ley en cuestién seflala:

"El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendc hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto gque corresponda

a una causa criminal, por medio de algln pariente o persona extrafla
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en los casos que esta Ley lo permita expresamente, y sélo podra
seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su

defensor,"

Cabe mencionar que este principio implica que la accidén de
amparo se debe ejercitar por la persona que sea afectada en su esfera
jurfdica por un acto de autoridad, pues de lo contrario el juicio no

serd admitido a tr&mite por el juzgador federal,

Al respecto, el artfculo 107, fraccién I sostiene:

"El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte

agraviada."

No obstante este principio, la propia ley de 1la materia,
autoriza que la demanda y todo el juicio sea tramitado por personas

distintas al quejoso, acreditando previamente su calidad respectiva,

Dicho principio es considerado como una gran ventaja y conviene
grandemente a esta institucién debido a que tiene la peculiaridad de

que nunca procede oficiosamente.
D) Principio de la existencia de un agravio personal y directo.
Este postulado estd consignado también en el artfculo 4° de la

Ley Reglamentaria correspondiente, transcrito en lineas anteriores,

as{ como el 107, fraccién I de la Carta Suprema.
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Observamos que el amparo debe seguirse siempre a instancia de
parte agraviada, refiriéndose a que el juicio de garantfas ha de

promcverlo aquél gobernado que ha recibido o sufrido un agravio.

£ntendemos por agravio, la "lesién -daflo o perjuicio-,
ocasionada por una resolucién judicial o administrativa, por la
aplicacién indebida de un precepto legal o por falta de aplicacidn
del que debid regir el caso, susceptible de fundar una impugnacién

contra la misma,*24

En otras palabras, el agravio es la presunta afectacién a los
derechos de una persona fisica o moral, dentro de las hipétesis del

articulo 103 Constitucional.

Ahora, en relacién a que el agravio sea personal, implica que la
persona que presenta la demanda de amparo, ha de ser la que tenga el
carécter de titular de los derechos presuntamente afectados por el

acto o ley de autoridad.

A su vez, que el agravio sea directo, habria que entenderlo
desde el punto de vista del tiempo en que el acto reclamado se

realiza.

(24) DE PINA, Rafael y DE PINA VARA Rafael. Djiccionarjo de Derecho.
Editorial porria 16a. edicién. P&g. 66.



- 56 -

En este orden de ideas, el agravio puede ser pasado, presente y

futuro.

El agravio es pasado cuando los efectos del acto reclamado han
conclufdo. Es presente cuando los efectos del agravio se estédn
realizando al promoverse el amparo. Y el agravio es futuro cuando los
efectos aln no se inician, pero existen datos que hacen presumir la

proximidad temporal del acto que se reclama.

A contrario sensu de este postulado, observamos lo que dispone

el artfculo 73, fraccién V, de la Ley en cuestién:

"El juicio de amparo es improcedente:

V Contra actos que no afecten los intereses jurfdicos del

quejoso."

Asf, cuando el amparo es improcedente, el juicio ha de

sobreseerse (figura jurfdica que estudiaremos posteriormente).
E) Principio de prosecucién judicial.

A este postulado lo encontramos localizado en la parte
enunciativa del multicitado artfculo 107 Constitucional, consistente
en que el juicio de garantfas deberid substanciarse por medio de

"procedimientos y formas de orden jurfdico."
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Esto es, dicho juicio se revela como realmente un proceso
judicial en el cual observamos las formas juridicas procesales; es
decir, una demanda, la contestacién, audiencia de pruebas, alegatos y

sentencia.

Asf, el pluricitado artficulo Constitucional presupone que el
juicio de amparo en su tramitaciénm, guscita una verdadera
controversia entablada entre el que incita la accién de amparo y la

autoridad considerada como responsable.
F) Principio de definitividad,

Tal prevencién indica que el juicio constitucional no puede
promoverse mientras esté pendiente un recurso ordinario entablado
contra el acto de autoridad; esto es, consiste en que el acto
reclamado por el quejoso, tenga un carfcter definitivo, que no
proceda contra é&ste ninglin medio de impugnacién que pueda

modificarlo, revocarlo o anularlo.

En este orden de ideas, el doctor Burgoa seflala que este
principio "supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de
todos los recursos que la ley que rige el acto reclamado, establece

para atacarlo, bien sea modific&ndolo, confirmindolo o revocéndolo,
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de tal suerte que, existiendo dicho medio crdinario de impugnacién,

s8in que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente.“25

Respecto a este postulado, el artfculec 73, en diversas

fracciones sefiala:

"El juicio de amparo es improcedente:

XIIl Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales
administrativos o del Trabajo respecto de las cuales conceda la Ley
algin recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun
cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente,
salvc lo que la fraccién VII del artfculo 107 Constitucional dispone

para los terceros extrafios,

Se exceptian de la disposicién anterior los casocs en que el acto
reclamado importe peligro de privacién de la vida, deportacién o
destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de

la Constitucién,

(25) BURGOA, Ignacio Op. Cit. P&g. 282.
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XIV Cuando se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios
algin recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda

tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado,

XV Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales
Qudiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a la ley que los rijan, o proceda contra ellos algln
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente Ley
consigna para conceder la suspensién definitiva, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser

suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medio de

'defensa, 8i el acto reclamado carece de fundamentacién."

Como seflala el articulo anterior, existen excepciones a este
principio en la materia penal, administrativa y otras. Pero lo
realmente importante es lo consignado en el udltimo pérrafo de la
fraccién XV, ya que este principio no se observarid en el casoc de

falta de fundamentacién de los actos reclamados.
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G) Principio de la relatividad de los efectos de las sentencias de

amparo.

Este principio, también denominado férmula Otero (en honor a su
creador Mariano Otero), consiste en que las sentencias dictadas en el
juicio constitucional sblo surten efectos en relacién con las

personas que lo promovieron, pero jamids respecto de otras.

En otras palabras, el postulado en cuestién se refiere a que la
sentencia de amparo que se dicte, en sus puntos resolutivos ha de
abstenerse de hacer declaraciones generales de inconstitucionalidad o
ilegalidad, y ha de limitarse a conceder el amparo y proteccidn de la
Justicia de la Unién al quejoso que hizo valer la demanda de amparo,
respecto del acto o ley de la autoridad responsable que constituyé la
materia del juicio, sin abarcar algunas otras autoridades que no
fueron parte, ni otros actos reclamados que no se propusieron en la

demanda de amparo.

El citado postulado se desprende del contenido del artfculo 76

de la Carta Magna, que a la letra dice:

"Las sentencias que se pronuncien en los juicos de amparo sblo
se ocupardn de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitdndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto de

la Ley o acto que la motivare."
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Es 'conveniente mencionar que el jurista Serrano Robles considera
que "las autoridades que por virtud de sus funciones tienen que
intervenir en la ejecucién del acto reclamado, est&n obligadas a
acatar la sentencia de amparo, aunque no hayan sido partes en el

juicio en que tal sentencia se pronuncié."26

En este planteamiento encontramos la excepcién a este postulado
consistente en que tanto la autoridad ejecutora, como la ordenadora
deberén atenerse a lo que establece la sentencia de amparo, sin haber

sido partes, incluso, en el juicio de garantias.

H) Principio de estricto derecho y su contrapartida la suplencia de

la deficiencia de la queja.

La finalidad de este principio estriba en obligar al juez
federal a analizar la controversia constitucional de acuerdo a lo
planteado en la demanda, sin hacer un estudio de cuestiones que no
hayan sido sefialadas ni vertidas por el quejoso en tal escrito,

Tal principio tiene ciertas excepciones, mismas que se les ha llamado

en conjunto como suplencia de la deficiencia de la queja.

(26) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Mapua Juicio de
Amparo. Editorial Themis, Segunda edicién actualizada. México 1996.
P&g. 41.
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En relaciém a esta figura, cabe mencionar que obliga a 1la
autoridad federal que vaya a dirimir la controversia constitucional,
a subsanar los errores y las deficiencias gque se presenten en una
demanda de amparo, por lo que el juez competente va a intervenir con

dicha calidad y con la de parte en el juicio,

El precepto legal en la materia, encargado de regular estas

excepciones es el siguiente:

"Artfculo 79.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito, deber&n
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que estimen violados, y podrin examinar en
su conjunto conceptos de violacidn y los agravios, as{ como los demis
razonamientos de las partes, a fin de resolver 1la cuestién
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la

demanda."

Asimismo, el artfculo 76 bis del citado ordenamiento expone:

"Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberin
suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda,
as{ como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley
establece, conforme a lo siguiente:

I En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por 1la jurisprudencia de 1la

Suprema Corte de Justicia.
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II En materia penal, la suplencia operard ain ante la ausencia

de conceptos de violacién o de agravios del reo.

IIT En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo
227 de esta Ley, misma que serd analizada por separado, en virtud de

ser la naturaleza jurfdica del presente trabajo.

IV En materia laboral, la suplencia s6lo se aplicard en favor

del trabajador.

V En favor de los menores de edad o incapaces.

VI En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de

la ley que lo haya dejado sin defensa."

Por dltimo, la importancia de estas excepciones radica en 1la
bisqueda de una mayor proteccién a nuestra Constitucién a través del
juicio de amparo, ya que se invalidardn actos inconstitucionales que

fueron atacados deficientemente por el quejoso o agraviado.

Con 1lo anterior terminamos el estudio de los principios
fundamentales del juicio de amparo, para ahora dedicarnos a las

partes gque intervienen en é&l,
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3. Partes en el juicio.

"Toda persona a quien la ley otorga facultad para deducir una
accién, oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso,
o a cuyo favor o contraquien va a oponerse la actuacién concreta de

ley, se le considera parte.“27

Rsimismo el procesalista Chiovenda afirma que "tiene el caricter
de parte tanto el que demanda en nombre propio (o0 en cuyo nombre es
demandada), una actuacién de la ley, y aquél frente al cual ésta es

demandada®28

Para no extenderme mis en este concepto, concluiré que partes
gon los sujetos que pueden intervenir en un juicio de amparo y en
favor o en contra de quien se va a decir elndetecho; es decir, en
cuya esfera juridica va a surtir efectos la sentencia que se dicte

dentro de un juicio de garantias.

Toda aquella persona que tenga legitimacidén para intervenir en
un juicio constitucional para defender un derecho propio, asf{ como

sus intereses, es parte.

(27) BURGOA, Ignacio. Op. Cit, P4g. 327,

(28) Citado por GARCIA RAMIREZ, Sergico. Elementos de Derecho Procesal
Agrario. Editorial Porrda. México, 1993, Pag. 85.
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Al respecto, el artfculo 5° de la Ley Reglamentaria en cuestidn,

expresa:

"Son partes en el juicio de amparo:

I El agraviado o agraviados;

Il La autoridad o autoridades responsables;
IIIl E1 tercero o terceros perjudicados;

IV El Ministerio Pdiblico Federal, ..."

Como vemos, en el juicio de amparo la primera de las partes es
el quejoso, denominado por la ley como agraviado. Estos términos se
utilizan indistintamente debiendo aclarar que el agraviado es el
gobernado afectado en su esfera juridica por un acto de autoridad y
que en estas condiciones promueve el juicio de garantias,

convirtiéndose entonces en quejoso.

Cabe seflalar que este sujeto puede ser tanto una persona fisica,

como una persona moral.

Es importante mencionar que mientras el agraviado no ejercite la
accién de amparo, no serd quejoso, manteniéndose en la calidad de un

gobernado agraviado.

Enseguida, la ley contempla como otra de las partes en este

juicio a la autoridad responsable.
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En pdginas anteriores dejé asentado el concepto de autoridad;
ahora bien, el concepto de autoridad responsable resulta de la
consideracién que se haga sobre la especial actividad que un drgano
estatal realiza, consistente en producir una violacién o una invasién

en los términos del articulc 103 de nuestra Norma Fundamental.

Asi, se considera como autoridad responsable, al o&rgano de
Estado del cual emana o que pretende ejecutar el acto reclamado por
el quejoso, constituyéndose en la parte demandada en el juicio

constitucional.

En otras palabras, es a quien se le atribuye la violacién de

garantias,

Conviene indicar que hay dos clases de autoridades responsables,
a saber: la ordenadora y la ejecutora, La primera es aquella que
emite un acto de autoridad, en tanto que la segunda es la que va a
materializar o realizar las O&rdenes emitidas por sus superiores

jerdrquicos.

En relacién a lo anterior, el articulo 11 de la Ley en estudio

comenta:

"Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,

ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado,"
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'El tercero perjuidicado es otra de las partes enunciadas en la
Ley, especificando en la fraccién III, del citado articulo 5°,

quiénes tieren este caridcter; a saber:

"a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana
de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera
de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por

persona extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en los juicio de
amparc promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre

que éstos afecten dicha reparacién o responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el
acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias
dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o
que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la

subsistencia del acto reclamado."

Sl tercero perjudicado es, por ende, la persona interesada en
que subsista el acto reclamado; es decir, a quien beneficia su
existencia, para lo cual tiene el derecho de hacer las
manifestaciones que considere pertinentes para que prevalezca su

derecho.
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En tales circunstancias, esta parte se convierte en un
“colitigante" de la autoridad vresponsable ya que ambas partes
persiguen los mismos fines: la declaracién de constitucionalidad del

acto reclamado y su subsistencia.

Es de mencionarse que el tercero perjudicado puede o no existir

en el juicio de garantfas.

Como vultima de las partes citadas en el precepto legal
mencionado con anterioridad, se encuentra el Ministerio Plblico
Federal. La intervencién concreta que tiene el Ministerio Plblico
Federal en este juicio se basa principalmente en velar por la
observancia del orden constitucional y especificamente, vigilar y
propugnar el acatamiento de los preceptos constitucionales y legales
que consagran las garantfas fundamentales de todo individuo, Cabe
mencionar que esta intervencién, en principioc consiste en formular un
pedimento que debe ser una opinién fundada y motivada por escrito,
durante la tramitacién del juicio y de los recursos contemplados por
la Ley de Amparo, en el cual considere si a su juicio debe concederse
o negarse el amparo y la proteccién de la Justicia Federal al

quejoso.

Consideroc pertinente aclarar que la mayoria de los juristas
dedicados a la materia de amparo, son de la opinién de que 1la
actuacién del Ministerio Piblico Federal, en la actualidad, es
minima y que s6lo se le mantiene como tal, debido a una mera causa

histérica.



Al respecto, debemos mencionar que en las primeras leyes de
amparo se establecié como partes en este juicio al quejoso y al
Procurador Fiscal (antecedente directo del Ministerio Piblico
Federal). Este funcionario tenfa la obligacién de intervenir en los
juicios de amparo en defensa de la autoridad responsable. Con el
transcurso del tiempo se le quitaron estas facultades y se le siguid
considerando como parte, pero ahora con 1las atribuciones que la

actual Ley de Amparo le encomienda.

Como observamos, el Ministerio Piblico Federal es la unica parte
en el juicio de garantfas, que no tiene un .interés propio que

defender.

4. Bl juicio de amparo directo o uni-instancial.

Debido a la naturaleza del presente trabajo, conviene aclarar
que estos dos préximos apartados del capftulo en estudio, seré&n
tratados de una forma muy general, por ser la materia agraria la que

nos interesa analizarla mds a fondo.

El juicio constitucional de tipo uni-instancial o directo nacié
equipardndose al recurso francés de la casacién, cuyo significado es
el de anulacién (lo que se anula o se deja sin efectes en la
sentencia emitida en un juicio), contraviniendo diversas etapas

procesales.
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As{, encontramos que el amparo directo nacié en México en el aflo

de 1917 con la Constitucién politica del mismo afio.

En la actualidad es competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito conocer de esta clase de amparo, por disposicién expresa de
la ley. No obstante podrd ser resuelto aquél por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién cuando redna ciertas caracteristicas

especiales.
Al respecto, el articulo 158 expresa:

"El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos
por las fracciones V y VI del artfculo 107 constitucional, Yy procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda ninglin recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacién se «cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantfas cometidas en las

propias sentencias, laudos o resolucines indicados..."

En este orden de ideas, encontramos que existen dos tipos
fundamentales de violaciones en un juicio que pueden ser impugnados
en esta clase de amparo; a saber, las violaciones in procedendo (o
violaciones durante el procedimiento), y las violaciones in judicando

(o violaciones dentro de la sentencia).
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A continuacién daré los aspectos de importancia de este amparo,

que son los siguientes:

a) Demanda;
b) Informe justificado;

c) Intervencién del Ministerio piiblico y Tercero Perjudicado; y

d) Resolucién.

Demanda.- Este juicio se iniciard presentando la demanda de
amparo, teniendo un término de 15 dias, salvo Bus excepciones;
debiendo ser por escrito, estableciendo los requisitos de ésta el

artfculo 166, que son los siguientes:

*I El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su
nombre;

II El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

IIT La autoridad o autoridades responsables;

IV La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio, constitutivo del acto o los actos reclamados; y
8i Be reclamaren violaciones a las leyes del procedimiento, se
precisard cudl es la parte de éste en la que se cometié la violacién
y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado...;

V La fecha en la que se haya notificade la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que hubiere puesto £in al juicio, o la fecha en

que haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida;
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VI Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el
concepto o conceptos de la misma violacién;

VII La Ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dej6 de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacién de las leyes de

fondo,..."

Conviene mencionar que esta demanda no deberd presentarse
directamente a los Tribunales Colegiados de Circuito, sino que se
deberd presentar ante la autoridad responsable, para que ésta
practique las notificaciones a las demds partes dentro del juicio,
estableciéndose el término para que comparezcan ante el Tribunal

Colegiado correpondiente,

sin embargo, esto no quiere decir que todas las demandas
interpuestas van a proceder. Al respecto encontramos que hay cuatro
clases de autos que pueden recaer en la presentacidén de una demanda
de amparo:

a) Auto de desechamiento, por ser notoriamente improcedente la
demanda; »

b) Auto preventorio, por contener alguna obscuridad la demanda o
faltare alguno de los requisitos legales;

C) Auto admisorio, cuando la demanda es procedente y no carece

de requisitos legales.
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En relacién al auto de desechamiento, e. articulo 177 expone:

*El Tribunal Colegiado de Circuito examinar&, ante todo, la
demanda de amparo; y =8i encuentra motivos manifiestos de
improcedencia, la desechard de plano y comunicard su resolucién a la

autoridad responsable."

Conviene aclarar que la improcedencia del amparo es una
institucién a virtud de la cual el juzgador federal estd impedido a
establecer si el acto reclamado por el queioso es constitucional o

inconstitucional.

Al respecto conviene mencionar que existen tres clases de
improcedencia: la constitucional, que como su nombre lo indica, est4
prevista en la Constitucidn; la legal, prevista en la Ley de Amparo,
en 8u artfculo 73 (constituyéndolo XVIII fracciones que no
transcribiré por considerarlo irrelevante); y la jurisprudencial,

basada en los criterios sustentados por la corte en sus resoluciones.

En cuanto al auto aclaratorio, el artfculo 178 menciona:

“Si hubiere irregularidad en el escrito ce demanda, por no haber
satisfecho los requisitos que establece el arziculo 166, el Tribunal
Colegiado de Circuito seflalard al promovente un término que ho
excederi de cinco dias, para que subsane las cmisiones o corrija los
defectos en que hubiere incurrido, los que se precisardn en la

providencia relativa.
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Si el quejoso no diere cumplimiento a lo dispuesto, se tendré
por no interpuesta la demanda y se comunicard la resolucidr a la

autoridad responsable."

Por lo que respecta al auto admisorio, se plasma en el articulo
179: ‘

"Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo alguno
de improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si fueron
subsanadas las deficiencias a que se refiere el articulo anterior,
admitird aquélla y mandard notificar a las partes el acuerdo

relativo."

Informe justificado.- La autoridad responsable rendird su

informe con justificacién ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

Ahora bien, este informe es un documento a través del cual la
autoridad va a sostener la existencia o inexistencia del acto
reclamado; es la contestacién de la demanda hecha por la autoridad
responsable, fundamentada y motivada para acreditar la
constitucionalidad de su propio acto reclamado por el quejoso.

Deberd rendirlo en un término de cinco dfas prorrogables.

Intervencién del Ministerio Publico y Tercero Perjudicado.- Al
respecto, la fraccién IV del articulo 5° establece que el Ministerio
Piblico intervendrd en los juicios constitucionales en lo que, a su
parecer afecten al interés pﬁblipo. Por tanto, puede abstenerse de

intervenir.
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En el caso contrario, debera solicitar los autos para formular
su pedimento, los que deberd devolver en un término de diez dias

contados a partir de la fecha en que los haya racibido.

En relacifén al tercero perjudicado, si lo hubiere, presentard
sus alegatos dentro de un plazo de diez dias contados al siguiente
del emplazamiento,

Resolucién.- Una vez devuelto el expediente con o sin pedimento
del Ministerio Plblico, el Presidente del Tribunal Colegiado lo
deber& turnar al Magistrado ponente que corresponda, en un término de
cinco dfas a efecto de que formule por escrito el proyecto de
resolucién redactado en forma de sentencia; sentencia que se
pronunciard dentro de los quince dfas siguientes, por unanimidad o

mayoria de votos.

La sentencia, en suma, es el acto jurisdiccional que dirime la
controversia planteada por el quejoso y en la que se ventila el
problema sobre la constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad de un

acto de autoridad.
La sentencia consta de tres partes:
a) Los resultandos,

b) Los considerandos; y

C) Los puntos resolutivos.
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En los resultandos se hace una breve historia del juicio de
garantias. En los considerandos deberd hacerse una fundamentacién y
motivacién de la propia resolucién, Los puntos resolutivos es el
espacio que se dedica a la declaracién del juzgador del resultado del
juicio; es decir, expresard a qué conclusién llegé después de

estudiar el expediente.

En esta sentencia, el juez federal puede determinar que el acto
reclamado es violatorio de la Constitucién por transgredir alguna de
las garantfas individuales que contiene nuestra Carta Magna;
en este supuesto, mandard restituir al gobernado en el goce de la
garantia violada, volviendo las cosas al estado que tenfan antes de

la emisién o ejecucién del acto reclamado.

Pero también se puede dar el caso de que el amparo sea negado,
porque el acto reclamado se haya emitido de conformidad con la Norma

Fundamental o no haya habido violacién de garantias,

Asimismo puede dictarse una sentencia de sobreseimiento, en
virtud de que exista una causa de improcedencia del juicio

constitucional.

Por lo que cabe a esta figura del sobreseimiento, es importante
mencionar que es una institucidén a través de la cual se va a poner
fin al juicio de amparo, s8in que‘ la autoridad jurisdiccional

competente decida sobre la controversia constitucional.
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Asf{, se considera que 1la improcedencia es la cuasa y el

sobreseimiento es el efecto.
5. Bl juicio de amparo indirecto.

El amparo indirecto, a diferencia del uni-instancial se promueve
directamente ante los jueces de Distrito. Esta clase de amparo,
también denominado bi-instancial, puede llegar a una segunda
instancia ante los Tribunales Colegiados o a ia Corte, a través de un

recurso llamado de revisién.

A contrario sensu del amparo directo, el indirecto procede

contra todos aquellos actos que no sean sentencias definitivas,

Ahora bien, los aspectos importantes a tratar en el amparoc bi-
instancial son:

a) Demanda;

b) Informe justificado; y

c) Audiencia constitucional.

Demanda.- El precepto legal dedicado a establecer los requisitos

es el siguiente:;

"Articulo 116.- La demanda de amparo deberd formularse por

escrito, en la que se expresarin:
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I El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su
nombre;

II El nombre y domicilio del tercerc perjudicado;

III La autoridad o autoridades responsables...;

IV La ley o acto que de cada autoridad se reclame...;

V Los preceptos constitucionales que contengan las garantias

individuales que el quejoso estime violadas, asi{ como el concepto ©

. conceptos de violacién, si el amparo se pide con fundamento en la

fraccién I del articulo 1° de esta Ley..."

Como se establecid en lineas anteriores, la demanda de amparo se
promueve ante el juez de Distrito, a la cual recae uno de los autos
mencionados con anterioridad en el apartado relativo al amparo

directo.

En el caso de que se admitiera la demanda, se da inicio al
juicio constitucional, Este auto debe ser emitido en un breve
término, con el objeto de que el quejoso no vea violada su esfera
jurfidica por un mayor tiempo. Asimismo en este auto se fijard la
fecha y hora para que tenga lugar la audiencia constitucional, a mis
tardar dentro del término de 30 dfas de dictado el auto, también se
le solicitard a la autoridad responsable, rinda su informe con

justificacién.

Informe justificado.- Se apega a lo establecido en el amparo

directo.

H
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Audiencia constitucional.- Esta audiencia equivale a 1la
obligacién que tienen las autoridades federaiss de oir a la persona a
quien se va a afectar para que defienda, aduzca pruebas, alegue y se

dicte una sentencia.

En este orden de ideas, la audiencia corstitucional se divide en

tres etapas, a saber:

a) La etapa probatorii, misma que abarca ofrecimiento, admisidn

'y desahogo de pruebas;

b) La etapa de alegatos, en la que s2 reciben los alegatos
verbales o escritos de las partes y el pedimento del Ministerio

Piblico, en su caso; y

c) La etapa de sentencia, en la que el juez dictard la

resolucién correspondiente al juicio de amparc.

En cuanto al perfodo probatorio, cabe merncionar que en el juicio
de amparo son admisibles toda clase de pruebas, con excepcién de la
presuncional y las que sean contrarias a la mcral y al derecho.

La prueba documental podrd presentarse con anterioridad a esta

audiencia.

Por lo que concierne a la siguiente etapa denominada de
alegatos, éstos "son las argumentaciones que hacen las partes, con

fundamento en la légica y el derecho, para scstener que los hechos

ESTA HESIS MO DEBE
SAUR OE LA BIBLIGTEGA
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aducidos en sus escritos (demanda, informe justificado o escrito del
tercero perjudicado), quedaron acreditados con los elementos de
prueba que aportaron y que los preceptos legales invocados por ellos
producen consecuencias favorables al alegante y que debe resclverse

conforme a las pretensiones que las partes dedujeron.“29

La udltima etapa de la audiencia constitucional llamada de
sentencia contendrd los resultandos, considerandos Yy los puntos

resolutivos tratados en piginas anteriores.

Pero puede darse el supuesto de que la audiencia no se lleve a
cabo; por lo que existen cuatro figuras interesantes que impiden el

desarrollo o la verificacién de esta etapa procesal:

a) El aplazamiento;
b) La transferencia;
c) La suspensidn; y

d) El diferimiento.

El aplazamiento de la audiencia se presenta cuando una autoridad
no ha expedido las copias certificadas que le hayan sido solicitadas

por alguna de las partes.

(29) ARELLANO GARCIA, Carlos. Préctica Forense del Juicio de Amparo.
editorial Porrda Séptima edicién., México 1992, Pag. 259.
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La transferencia va ligada al aplazamiento, en virtud de que es
menester que sge presente éste para que pueda decretarse la
transferencia, la que consiste en cambiar la fecha de la audiencia

cuando ain no se han expedido dichas copias certificadas.

El aplazamiento se da por un término de 10 dias, en tanto que la

transferencia es decretada sin establecer un término preciso.

En cuanto a la suspensién de la audiencia constitucional
consiste en dejar paralizada la celebracién de la audiencia cuando el
documento exhibido por una de las partes en el amparo sea objetado
por otra, y dura diez dfas en los que las partes deberd&n ofrecer las
pruebas tendientes a acreditar la autenticidad o apocrifidad del

mismo.

Estaremos ante la figura del diferimiento cuando alguna de las
autoridades responsables no rinda su informe justificado dentro del

término legal establecido,

Una figura juridica digna de estudiarse por separado es la

suspensién del acto reclamado.

La suspensién del acto reclamado "serd aquél acontecimiento
(acto o hecho), o aquélla situacién que generan la paralizacién o
cesacién temporalmente limitadas de algo positivo, consistente en

impedir para lo futuro, el comienzo, el desarrolle o las
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consecuenc:as de ese algo a partir de dicha paralizacién o cesacién,

sin que se invalide lo anteriormente transcurrido o realizado."30

En palabras mis sencillas, la suspensién en el amparo es la
institucién jurfdica en cuya virtud, la autoridad competente para
ello, ordena detener temporalmente la realizacién del acto reclamado
en el juicio de garantfas, hasta que legalmente se pueda continuar
dicho acto, o hasta que se decrete su inconstitucionalidad a través

de una sentencia ejecutoriada.

Esta suspensién puede ser de dos clases, segin su procedencia, a
saber:
- A peticién de parte;

- De oficio.

En relacién a lo anterior, el artfculo 122 comenta:

" En los casos de la competencia de los jueces de distrito, la
suspensién del acto reclamado se decretari de oficio o a peticién de

parte agraviada..."

A contrario sensu, el artfculo 170 expresa:

(30) BURGOA, Ignacio. Op. Cit. P&ag 704.

!
i
i
'
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" En los juicio de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidird sobre la

suspensién de la ejecucidn del acto reclamado..."

A su vez, en la suspensién del acto reclamado en amparo
indirecto, a peticién de parte, podemos seflalar que existen dos
tipos:

- Suspensién provisional;

- Suspensién definitiva.

La provisional surte efectos tnicamente mientras se tramita el
incidente, entre el lapso que media del dfa en que se admite a
tramite la solicitud de suspensién, hasta el momento en que se dicta

la suspensién definitiva,

La suspensién provisional se otorgara en aquéllos casos en que
haya peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado y se
provoquen perjuicios notorios al quejoso. Cabe mencionar que para
este incidente de suspensién, se verificard una audiencia distinta de

la constitucional.

En resumen, la suspensién en amparo directo corresponde
otorgarla a la autoridad responsable, mientras que en el indirecto
corresponde al juez de Distrito. Asimismo en el amparo indirecto
estamos ante dos clases de suspensiones, la provisional y la
definitiva, en tanto que en el amparo directo 86lo existe la

suspensién en general.
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Para dar por terminada la elaboracién del presente capitulo,

conviene hacer 86lo mencién de los recursos que proceden en el juicio

de amparo, siendo los siguientes:

a) Recurso de revisidn;

b) Recurso de queja; y

¢) Recurso de reclamacién.
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CAPITULO IIZX

BL JUZICIO DE AMPARO
EN MATERIA AGRARIA
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CAPITULO IITI

EL JUICIO DEBE AMPARDO
EN MATERINMN AGRARTIA

1. Concepto.

Para llevar a cabo 1la elaboracién de este apartado, es
importante sefialar, a manera de resimen, 1o que se ha considerado
como el problema agrario, para después poder establecer el concepto

del juicio de amparo en la materia que nos ocupa.

Primeramente, el problema agrario es 1la ‘“cuestién que se
plantea, relacionada con la concentracién de la propiedad ristica y
con su redistribucién (antes de la reforma del 92), entre la
poblacién rural, para el fomento de la mediana y pequefia propiedad,
haciéndola llegar a guienes aplican su esfuerzo personal al cultivo

de ella.»31

{31) LUNA ARROLLO, Antonio y ALCERREGA, Luis G. Diccionario de
Derecho Agrayio Mexicano. Editorial Porrda, México, 1982. Pag. 686.
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As{, el problema agrario se ha venido sucediendo desde la época
virreinal, en donde hubo repartimientos, mercedes reales, encomiendas
y el despojo de las tierras de los indios, lo que trajo como
consecuencia la concentracién de las tierras sdlo en unas cuantas

manos.

En la época independiente se tomaron medidas necesarias para
colonizar las superficies despobladas de nuestro territorio nacional,
que por cierto eran muy extensas. A grandes rasgos, estas medidas
fueron las siguientes: La Ley Lerdo de 1856 que dié fin a las grandes
extensiones de tierras acaparadas por las corporaciones civiles y
eclesidsticas (estos postulados fueron recogidos por la Constitucidn
del 57, en su artfculo 27), la Ley de Desamortizacién y la Ley de
Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos de 1859 fueron otras de las
medidas que se tomaron, pero a pesar de esto, el problema del
latifundismo siguié subsistiendo, colocando a los campesinos en

situaciones deplorables.

En la época revolucionaria, el primer documento con que se
inicia la Reforma Agraria, es el Plan de San Luis del 5 de octubre de
1910, en donde Madero declard sujetas a revisién todos los fallos de
los Tribunales que hubieran provocado el despojo de las tierras y

aguas de los pueblos indigenas,

Un aflo después, el 28 de noviembre, Zapata expide el Plan de
Ayala, estableciendo que los pueblos debfan entrar en posesién de los

terrenos, montes y aguas que hubieren usurpado los caciques.
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Carranza, 2l 12 de diciembre de 1914 lanza el Plan de Veracriz,
prometiendo la expedicién de las Leyes agrarias que favorecieran la

formacién de la pequefia propiedad.

Poco tiempc después, en el aflo de 1915, se expide la Ley Agraria
conocida con el nombre de Ley del 6 de enero, siendo ésta el primer

documento eficaz para poner en marcha la tan ansiada Reforma Agraria.

Pero esta ley no termind con el latifundio., Por tal motivo, el
Constituyente de 1916 proscribe el latifundio y ordena el repafto
agrario y la restitucién de tierras y aguas a las comunidades

despojadas de ellas,

En el aflo de 1932, la Ley del 6 de enero reciente una reforma en
el sentido de prohibir el juicio de amparo en contra de afectaciones
agrarias. A partir de 1934, es ya el artfculo 27 de nuestra Norma
Fundamental, el que proscribe el juicio de garantias en contra de las
resolucines dotatorias o restitutorias de las tierras y aguas. La
poca participacién de los campesinos en estos juicios en los que eran
emplazados comc terceros perjudicados y en especial, las marcadas
deficiencias de las demandas por ellos promovidas, hicieron de este
medio de defensa un enemigo, por ser tan técnico y no contar

aquéllos ni con los conocimientos minimos para su tramitacién.

Asi, el entonces Presidente Adolfo L&pez Mateos presenta una
iniciativa al articulo 107, Constitucional, en su fraccién II, a

través de la cual contemplé al amparo en materia agraria,
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estableciéndolo como un verdadero instrumento protector de la
garantfa social agraria. Esto acontecid el 26 de diciembre de 1959,
siendo aprobada el 2 de noviembre de 1962, marcando el nacimiento del

amparo en la materia en estudio.

Todas estas medidas realizadas con antelacién, fueron
justificadas en su momento, pero resulta evidente que con el

transcurso de log afios, éstas generaron otra clase de conflictos,

Llegamos asf a la reforma de 1992, la cual reafirma 1la
prohibicién del latifundio, otorgando también mayor seguridad en el
aspecto de la tenencia de 1la tierra; consolida 1la propiedad
particular, ejidal y comunal con el objeto de hacerlas méis
productivas. Asimismo dicha reforma d& por terminado el reparto

agrario,

Una vez visto el panorama del problema agrario, procederé a

conceptualizar el juicio de amparo en materia del agro.

Conviene apuntar que la materia agraria estd integrada, como ya
sabemos, por las garantfas consagradas en el articulo 27 de nuestra
Carta Magna. Los bienes juridicos tutelados en egte juicio de
amparo son la propiedad, la posesién y el disfrute de las tierras,
aguas, pastos y montes de los nicleos de poblacién ejidales o
comunales y de los ejidatarios y comuneros en particular. Asimismo

conviene apuntar que estos bienes jurfdicos tutelados se extienden a
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otros derechos agrarios y a su pretensién de é&stos de ser aspirantes

a ejidatarios o comuneros.

As{ consideramos a los sujetos individuales y entidades
colectivas, quienes, en s8u car&cter de gobernados, pueden ser

afectados por un acto de autoridad.

El juicio de amparo en materia agraria es, por tanto, aquél que
se promueve por nicleos de poblacién ejidal o comunal o por
ejidatarios y comuneros en lo individual, con motivo de actos de
autoridad que pretenden privarlos de sus derechos de propiedad o de
posesién de tierras, aguas y pastos. Asimismo estaremos ante esta
clase de amparo, cuando estos individuos estén en calidad de terceros

perjudicados.

La Corte se ha ocupado en definir este juicio. Asi, la Segunda
Sala, en su jurisprudencia 1142 lo define como sigue:

*,.. por amparo en materia agraria se entiende el régimen
peculiar que tiene por objeto la tutela juridica especial de los
ejidatarios, comuneros y nidcleos de poblacidén ejidal o comunal, en
sus derechos agrarios que, modificando algunos principios reguladores
del tradicional juicio de garantfas, se instituye en el contenido de
la fraccién II del artficulo 107 de la Norma Suprema, comprendiendo

también a los aspirantes a ejidatarios o comuneros."
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2. Sujetos que intexvienen.

De conformidad con lo que establece el multicitado articulo
107 en su fraccién II y la Ley de Amparo en su artfculo 212, fraccién
I, los sujetos son los siguientes:

"Los ndcleos de poblacién que de hecho y por derecho guarden el
estado comunal o a los ejidos, o a los ejidatarios o comuheros en lo
particular...* y consecuentemente los aspirantes a ejidatarios o a
comuneros.,

Ahora bien, debemos entender que a partir de 1917, se consideran
como comunidades de derecho las que han obtenido el feconocimlento Yy
titulacién de sus bienes, y como comunidades de hecho las que posean
tierras, pero que no han obtenido la confirmacién y titulacién de las
mismas.

Asimismo es importante analizar dos cuestiones: ¢qué es el
ejido?, y ¢qué es una comunidad?.

Al respecto, un diccionario jurfdico de la materia nos da la
respuesta. Actualmente el ejido es el "... campo o tierra gue se
planta y se labra para el mantenimiento de los ejidatarios, en donde
tienen derecﬁo a participar de él, los beneficiados reconocidos que

deben satisfacer la condicién de aplicar su esfuerzo personal."3?2

Por lo que se refiere a la comunidad, es una "... sociedad
local, ocupante de un territorio comin, cuyos miembros participan en

una forma colectiva de vida.33

{32) LUNA, Antonio y ALCERREGA, Luis G. Op. Cit., Pag. 264.
(33) Idem. Pag. 139.
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Es importante mencionar que los conceptcs de estos ndcleos de
poblacién han cambiado con el transcurso del tiempo, dependiendo de

las reformas que ha sufrido el articulo 27.

De cualquier manera, el ejidatario es el campesino que participa
de los bienes ejidales concedido a un niclec de poblacidén ya sea como
adjudicatario de una parcela individual, si el terreno cuenta con
terrenos de cultivo susceptibles de parcelarse, o que participa de
las tierras de agostadero, monte o de otras clases, si se concedieron

al nicleo, terrenos de uso comin,

Por lo que respecta al comunero, es aquél sujeto titular de un
derecho que se posee en comin, es decir, el que tiene parte en una

comunidad junto con otros propietarios.

Ahora bien, ya s8e mencioné que estaremos ante un juicio
‘constitucional agrario cuando los tercercs perjudicados o los
quejosos tengan la calidad que mencionan los preceptos ya comentados,
también debe interesarnos el conocer a las personas que pueden
representar legalmente a los quejosos o terceros perjudicados, que

intervengan o promuevan el juicio de garantias.

Por consiguiente, el artfculo 213 de la Ley de Amparo nos seflala

quiénes son; a saber:
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"I Los comisariados ejidales o de bienes comunales;

Il Los miembros del comisariado o del Consejo de Vigilancia o
cualquier ejidatario o comunero perteneciente al nicleo de poblacién
perjudicado, si después de transcurridos quince dias de la
notificacién del acto reclamado, el comisariado no ha interpuesto la
demanda de amparo;

III Quienes la tengan, en términos de la Ley Agraria..."

Cabe mencionar que el comisariado ejidal deberd estar
debidamente integrado para poder promover el ampare, cuando
comparezcan ante el juez federal, el presidente, el tesorero y el
secretario de dichos érganos, segin disposicién expresa de la ley de

amparo,

Respecto a la fraccién segunda, serfa suficiente con la simple
mencién de que un ejidatario o un comunero fuera el promotor del
juicio, debido a que tUnicamente ellos pueden ser miembros de 1los

érganos que se mencionan.

Por otra parte, estos sujetos deberdn acreditar su personalidad
con sus credenciales expedidas por la autoridad competente; con un
simple oficio para expedir dicha credencial; o bien, con la copia del
acta de la asamblea General en la que hayan sido elegidos, sino es
que con cualquier constancia fehaciente, segin lo dispone el articule

214 de la Ley de Amparo.

|
i
i
{
i
i
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3. Bl Juicio de Amparo de la pequefia propiedad.

Es de nuestro interés recordar que al consagrarse el juicio
constitucional dentro de nuestro sistema de leyes, en un inicio séle
se considerd la materia agraria para la proteccién de la propiedad
privada, debido a que a las comunidades se les cancelé su
personalidad jurfdica, Asi{ aparece la proteccién a la pequefla

propiedad,

No obstante que la procedencia del amparo de la pequeila
propiedad ya no se encuentra regulada por nuestra Norma Fundamental
debidc a la Reforma del 92, es interesante hacer el estudio

correspondiente,

Encontramos que la pequefla propiedad es aquella superficie de
tierra que no rebaza los limites establecidos por el multicitado

artfculo 27, fraccién XV, segundo pirrafo y siguientes.

Ahora bien, hagamos de cuenta que estamos en el perfodo del
reparto agrario y nos encontramos afectados por un acto de autoridad.
La Ley del 6 de enero otorgaba a los intersados que se consideraban
perjudicados por las resoluciones del Ejecutivo Federal, la facultad
de acudir a los tribunales a decir sus derechos, dentro del término
de un afio, contado a partir de la fecha de la resolucién que les

causd el agravio.
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Poco después, con la Ley de Ejidos, la pequefla propiedad se ve
ain més protegida, propiciando el abuso y mal uso del juicio de
garantfas por los grandes propietarios en virtud de existir una gran
desigualdad entre éstos y aquéllos, cuando acudfan ambos como partes
en el juicio., Esto es, por un lado estaban los grandes propietarios
con recursos suficientes para su defensa, y por el otro, los
titulares de los derechos agrarios carentes de los medios apenas

necesarios para su defensa.

Por consiguiente, se reforma la Ley del 6 de enero, por decreto
del 23 de diciembre de 1931, estableciendo que "los propietarios
afectados por resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas, que se hubieren dictado en favor de los pueblos, o que en lo
futuro se dictaren, no tendrdn ningin derecho ni recurso legal
ordinario ni el extraordinario de amparo. Los afectados con dotacién

tendrin solamente el derecho de acudir al gobierno Federal para que

les sea pagada la indemnizacién correspondiente,"

Cabe mencionar que las acciones de dotacion y restitucién fueron
los mecanismos juridicos que se utilizaron para llevar a cabo la

Reforma Agraria, la que se instrumentd en la Ley del 6 de enero.

Aquél decreto fué confirmado con la reforma de 1934, misma que

prohibié el amparo de la pequefia propiedad.

Posteriormente, con la reforma al articulo 27, fraccién 1V,

pirrafo tercero, nuevamente se incorpora el alcance del juicio
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constitucional a los duefios © poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacién que se les hubiera privado o afectado en
forma ilegal sus tierras o aguas, siempre y cuando tuvieran un

certificado de inafectabilidad, o en lo futuro se les expidiera.

Dos condiciones establecfa esta reforma para tener acceso al
juicio de garantfas: que las tierras se encontraran en explotacién y

el llamado certificado que estudiaremos a continuacidn.

Entendemos por certificado de inafectabilidad al "documento
expedido a los propietarios de predios rusticos, como consecuencia
del acuerdo que dicté el Presidente de la Repilblica declarando que un
predio agrfcola o ganadero, estaba excento de contribuir a una
dotacién de ejidos, dada la extensién de sus tierras y por el fin al

que estaban destinadas,*34

Con esto encontramos el surgimiento de mayores problemas a la
Reforma Agraria que 8e pretendia, ya que tales certificados dieron
lugar a corruptelas por parte de la autoridad encargada de
expedirlos, en virtud de que los propietarios con mayores recursos,
podfan tramitar -por llamarlo de alguna manera-, con mayor facilidad
la obtencién de estos certificados, mientras que los propietarios sin
recursos no "cooperaban" para esta clase de trdmites, dejindolos en
un estado de indefensién por no tener éstos, acceso al juicio de

garantias.

(34) Idem. P&gs. 100-101
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Algunos autores han escrito sobre la materia en comento; a
propésito, el doctor Burgoa expone que "el amparo agrario, en lo que
atafle a los grandes y pequefios propietarios o poseedores rurales,
adopta los lineamientos del amparo administrativo en general,

sometido al mismo régimen jurfdico-procesal que éste,"35

En la actualidad, habiéndose considerado la implantacién de la
fraccién XIV del pluricitado articulo 27, como un obstdculo para la

tan ansiada Reforma Agraria, ha sido derogada.

Con esta medida, no 88lo se evitd el trémite de los certificados
de inafectabilidad, sino que también se anulé la posibilidad de que
los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos pudieran
promover el juicio de amparo, contra la afectacién o privacién
agraria ilegales de sus tierras y aguas, habiendo sido esta decisién
muy atinada porque al suspenderse de plano el reparto agrario, ya no
habrian sujetos agraviados ansiosos de promover el juicio de amparo;
sin embargo, ailn existen juicios constitucionales de este tipo, en

trémite,

Cabe mencionar que se conservari el concepto de pequefia
propiedad, pero ahora el mecanismo para evitar los latifundios no
serd la dotacién a pueblos que carezcan de tierras {que daban origen

al amparo), sino que los excedentes de tierra deberd venderlos

(35) BURGOA, Ignacio. Op. Cit. P&g. 881,
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el duefio en un cierto plazo, y si no lo hiciera, se sacarén a remate

en subasta pulblica,

Con lo anterior se da por concluido el estudio relativo al
juicio de amparo de la pequefia propiedad, nombre otorgado por el

ilustre jurista Fix-Zamudio.

4. Bl Juicio de Amparc ejidal y comunal.

Los tratadistas se han puesto de acuerdo en ubicar a este sector
del amparo dentro del llamado amparo social, mismo que encontramos
estructurado por un conjunto de caracterfsticas a favor de estos
nicleos de poblacién econémicamente débiles,, a quienes se les
consider6 como gobernados, titulares de garantfas a partir de 1la
Constituci6én del 17, misma que establecié las acciones agrarias para

crear y fomentar estos dos tipos de propiedad rural.

Por lo que hace a la comunidad, se esta51ecieron dos acciones
elementales: restitucién de tierras para aquéllos pueblos que fueron
injustamente despojados de ellas, y la de titulacién y reconocimiento
de bienes comunales para esos otros pueblos que, teniendo la posesién

de las tierras, carecieran del titulo para acreditar su derecho.

Como ya se habfia mencionado, este sector del amparo tiene
ciertas caracteristicas que han sido una gran ventaja y ayuda para

los nucleos de poblacién y sus miembros considerados en 1lo
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individual, y debido a ser este la materia del presente trabajo,
enlistaré algunas de ellas, haciendo su exhaustivo andlisis en

pAginas posteriores.

Las disposiciones son las siguientes:

- Improcedencia del desistimiento tratédndose de estos niicleos de
poblacién y de la caducidad de la instancia o del sobreseimiento por
falta de promocién, permitiéndose el primerc siempre y cuando sea
acordado expresamente por la asamblea general.

- Existe simplificacién en la forma de acreditar 1la
personalidad,

- 8e prohibe desconocer la personalidad de los miembros de un
comigariado cuando se haya vencido el término para el que fueron
electos, sin que se haya hecho nueva eleccién.

- Facultad de continuar el trimite de un amparo promovido por un
campegino, por aquél que tenga derecho de heredarlo.

- Se tiene el derecho de reclamar, en cualquier tiempo, los
actos que afecten a nicleos ejidales o comunales.

- El derecho de reclamar, en un término de 30 dfas, actos que
causen perjuicios a ejidatarios o comuneros.

- En los casos en que se reclamen actcs que tengan o puedan
tener como efecto privar de sus derechos agrarios a un nicleo de
poblacién, existe la facultad por parte de los jueces de primera
instancia, de admitir la demanda y decretar 1la suspensién

provisional.
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- Obligacién de los jueces federales de recabar de oficio las
pruebas consideradas convenientes,

- Obligacién de los jueces federales de examinar los actos
reclamados tal y como aparezcan probados aunque sean diferentes a los
reclamados en la demanda.

- Existe la obligacién especial del Ministerioc Piblico de
vigilar que se cumplan las sentencias dictadas en favor de los
ndcleos de poblacién.

- Hay un régimen para evitar que un nicleo pueda quedar sin
defensa.

Y algunas otras relativas a la interposicién de recursos

procedentes en el amparo.

S5.- Bl amparo directo contra sentencias definitivas de los
Tribunales Agrarios.

Con motivo de la vreforma al artfculo 27 constitucional,
publicada el 6 de enero de 1992, se establecié la jurisdiccién
agraria, siendo que los asuntos que se encuentren en tramite en
materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas, asi
como la creacién de nuevos centros de poblacién, y restitucién,
reconocimiento y titulacién de bienes comunales, seran remitidos al
Tribunal Superior Agrario para que dicte la resolucién que a derecho

corresponda.

Esta reforma es de suma importancia ya que las sentencias que

dicte este Tribunal, podrdn ser impugnadas a través del amparo
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directo, tal como lo dispone el articulo 200, en su segundo pérrafo,
de la nueva Ley Agraria, sumando asimismo las sentencias de los

Tribunales Unitarios también recurribles por esta via de amparo.

Encontramos en estas disposiciones establecidas a virtud de la
reforma, el cambio de via para impugnar estas resoluciones dotatorias
ya que con antelacidén a dicha reforma todas estas fueron atacables
ante un juez de distrito, y por ende, la via idonea fue el amparo

indirecto.

Hoy en dia serdn presentadas las demandas de garantfas ante un
Tribunal Colegiado, que lo ideal serfia en materia agraria, pero
siendo que alin no son creados, la materia que conoce de estas

controversias es la materia administrativa.

Por otro lado, como ya se menciond, uno de los principios que
rigen en este juicio, es el de definitividad, por lo que, cualquier
problema agrario, deberd substanciarse ante un Tribunal Unitario
Agrario, establecidos en cada distrito en los que se divide el
territorio nacional, de conformidad con el artfculo 18 de la Ley

Orgénica de los Tribunales Agrarios.

Ahora bien, cuando no se esté de acuerdo con la sentencia
emitida por estos Tribunales, se podra interponer el recurso de
revisién ante el Tribunal Superior Agrario, y siendo que este llegue
a confirmar dicha sentencia, el gobernado afectado en su esfera

jurfdica tendré el derecho de promover un juicio de amparo, en su via
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directa ya que éste sblo procede en contra de sentencias definitivas
o resoluciones que pongan fin a un juicio, segin se desprende del

articulo 158 de la Ley de Amparo.

6.- Bl amparc indirecto en contra de otros actos de los Tribunales

Agrarios.

El artfculo 114 de la Ley anterior nos menciona cudndo se pedird
el amparo ante un juez de distrito, considerando en resumen, o bien
por excepcién, todos aquellos actos que no sean sentencias
definitivas o resoluciones que pongan fin a un juicio; por ende,
todos estos actos que dicten ahora los Tribunales Agrarios, serdn

recurribles ante el amparo indirecto.

Para la substanciacién del amparo en la materia que nos ocupa,
hemos advertido que la Ley de Amparo distingue ciertas
caracteristicas, en relacién con el amparo en general. Asi,
encontramos que una de éstas es la relativa a la legitimacién
procesal ’ctiva para interponer este juicio. Los comisarios ejidales
o de bienes comunales y quienes ejerzan la representacién juridica de
los nicleos solicitantes de tierras (Comités Particulares Ejecutivos)
y el representante de bienes comunales, son los sefialados para
ejercer la accién de amparo, en nombre de un grupo de poblacién. Por
lo que respecta a los tres primeros, se requiere la presencia de la
totalidad de sus integrantes para que puda llevarse a cabo dicha

representacién.
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La misma Ley en comento establece que en el supuesto de que los
comisarios ejidales o de bienes comunales no interpongan la demanda
de garantias después de transcurridos quince dfas de la notificacién
del acto reclamado, se le otorga la legitimacién a cualquier
ejidatario o comunero integrante del nicleo de poblacién afectado en

su esfera juridica, para que promueva el juicio.

Otra caracteristica es la referente a la personalidad de los
integrantes de los 6rganos de representeacién de estos nlicleos de
poblacién, misma que deberi acreditarse con las credenciales que les
haya expedido la autoridad agraria competente; o bien, con un simple
oficio de esta autoridad, o con la copia del acta de la asamblea
general en la que hayan sido electos. Tratdndose de los ejidatarios y
comuneros, asi como a los aspirantes a serlo, bastari con cualquier
constancia fehaciente que acredite que es integrante de ese grupo de

poblacién.

Por lo que se refiere al apoderado designado por la asamblea
general de ejidatarios, serid suficiente con el testimonio notarial
correspondiente. En el caso de que se olvidara justificar 1la
personélidad al presentarse la demanda, se mandard prevenir a los
interesados para que lo hagan, solicitando también a las autoridades

competentes las constancias necesarias.

Los términos para promover el juicio de amparo son diferentes
segin los actos reclamados. El articulo 217 de la materia, es muy

claro cuando dispone que "podrd interponerse en cualquier tiempo,
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cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener
por efecto, privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesiéon o disfrute de sus derechos
agrarios a un ndcleo de poblacién sujeto al régimen ejidal o

comunal . *

De lo anterior se desprende que tratdndose de actos privativos,
tendrd lugar la promocién del amparo en cualquier tiempo, pero la ley
no dispone en ningin momento el término para interponerlo fuera de
estos casos, suponiendo que se deberd apegar a lo que dispone el

Libro Primero de la Ley de Amparo.

En relacién a los derechos individuales de los ejidatarios y
comuneros, cuando sean afectados, sin menoscabar los derechos y el
régimen jurfdico del nicleo de poblacién al que pertenezcan, el

término serq de treinta dias.

Por lo que hace a las notificaciones, se deben hacer en forma
personal las referentes al auto que decida sobre la suspensién; la
resolucién que se dicte en la audiencia constitucional; las
resoluciones que recaigan a los recursos; cuando el juzgado estime
que se trata de un caso urgente o que por alguna circunstancia se
puedan afectar los intereses de estos nicleos de poblacién; sumando
las relativas a requerimientos y prevenciones, y la que mande
ratificar el escrito de desistimiento de la demanda o del recurso.
Las notificaciones estimadas como irregulares podrdn ser invalidadas

a través del incidente de nulidad; y en las mal realizadas que
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afecten las defensas de la clase campesina, podri ordenarse 1la

reposicidn del procedimiento.

La modificacién y la adicién de la litis se considera de oficic.
De conformidad con lo establecido por el articulo 225, existe 1la
obligacién del juez federal de resolver la inconstitucionalidad de
los actos reclamados, tal como se hayan probaio, aun cuando sean
distintos de los invocados en la demanda. Lo anterior se complementa
con la obligacién de recabar las pruebas ccnducentes y la de acordar
las diligencias necesarias para precisar los derechos agrarios de la

clase campesina.

Ahora bien, estaremos ante la modificacién de la litis cuando la
autoridad responsable confiesa un acto distinto del que se le
atribuye, mismo que afecta al nicleo campesino quejoso. La adicién a
la litis deberd hacerse cuando en autos aparezca que otras
autoridades distintas de las responsables han realizado actos que
afectan al nicleo o campesino agraviado, debiendo solicitar un
informe justificado del nuevo acto que se reclama, adiciondndolo a la
litis, estableciendc nueva fecha para la audiencia constitucional;
asimismo cuando de los informes justificados aparece que existen
otras autoridades responsables que tuvieron parcticipacién en 1la

emigién o ejecucién de los actos reclamados expresamente.

En cuanto a la rendicién de los informes justificados, resuilta
benéfico obligar a las autoridades responsables a rendirlos con mis

requigitos de los que se exigen en el amparo en general, con el
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propésito de tutelar una vez més a las clases desprotegidas. Menciono
esto debido a que, a consecuencia del mal planteamiento de lcs actos
reclamados en las demandas de garantfas, las autoridades respcnsables
adoptaron la prdctica de expresar en sus informes que el acto
reclamado no era cierto "eﬁ la forma planteada en la demanda", esto
dié lugar al sobreseimiento de muchos juicios, y en la mayorifa de los
casos, con perjuicios irreparables para sus promoventes, a virtud de
considerarse como una negativa del acto reclamado por parte de las
autoridades. Por lo que actualmente se les obliga a hacer mencién de
los actos que hayan realizado o pretendan realizar,
independientemente de que éstos sean ciertos o no. Estas deberén
rendir su informe en un término no mayor a diez dfaz. Por otra parte,
tienen también la obligacién de expresar el nombre y domicilio del
tercero perjudicado, en caso de que lo hubiere; esto releva de la

obligacién a los titulares de la accién de amparo.

Cuando los nicleos de poblacién sean terceros perjudicados, el
juez resolverd sin la rendicién del informe siempre y cuando no se

les cuause ningln perjuicio a estos nicleos.

Por lo que respecta a la suspensién de los actos reclamados, la
ley establece dos casos de suspensidén prejudicial, ademds existe la
suspensién de oficio y la que se tramita en incidente, que primero es

provisional y después definitiva,

La prejudicial se presenta cuando alguno de los que promueven el

juicio no acredita su personalidad, y en tanto lo hace, el juez puede
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conceder la suspensién provisional de los actos reclamados. Se
presenta otro supuesto cuando la demanda se promueve ante un juez de
primera instancia, estando  facultado éste para  suspender

provisionalmente el acto reclamado.

La suspensién de oficio procede contra actos que tengan ¢ puedan
tener por consecuencia la privacién total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios de un nicleo de poblacién, o su

substraccién del régimen jurfdico ejidal.

El incidente de suspensién se rige por las disposiciones
relativas al Libro Primero de la Ley de Amparo, con la dnica salvedad

de que los niicleos de poblacién no constituyen garantia.

La suplencia de la deficiencia de la queja no se limita sflo a
los conceptos de violacién y a los agravios, también deben suplirse
las exposiciones, comparecencias, alegatos y recursos que interpongan

estas personas.

Se considera tan amplia esta proteccién a la clase campesina,
que quiz4 bastarfa con que alguna persona legitimada para péomover el
amparo, ocurriera ante un juez de distrito y le manifieste su
intencién de pedir un amparo contra determinados actos para que, con
esta sola gestidn,se iniciara un juicio de garantias. Cabe mencionar
que lo vnico que no se suple es lo relativo al principio fundamental

de instancia de parte agraviada.
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Se prohibe el sobreseimiento por inactividad procesal y la
caducidad de la instancia en perjuicio de estos nicleos de poblacién
o de sus integrantes, segin lo previene expresamente la misma

Constituciédn.

Asf, con las reformas de 1976 a la Ley de Amparo, para dar lugar
a un Segundo Libro en donde se reglamentarfan las caracteristicas
propias de un juicio de amparo diferente, se cred un instrumento
social accesible para la clase campesina: el juicio de amparo en la

materia agraria,

Pero cuando se adicioné a la Ley de Amparo su libro segundo,
s6lo se pensb en una de sus vias: la indirecta, por lo que, con las
nuevas disposicicnes que trajo la tan citada reforma de 1992,
resultan inaplicables algunas de las disposiciones que en aquél se
mencionan, verbigracia, lo referente a la obligacién del juzgador de
acopiar oficiosamente las pruebas en beneficio de quejosos y terceros
perjudicados, a virtud de que en la via directa no existe periodo
probatorio. Otro de l1os aspectos que nos hace considerar lo anterior,
es que en varios de los artfculos destinados al amparo en la materia
que nos ocupa, 8se refieren s6lo al 3juez, y por ende, estén
refiriéndose sélo al amparo indirecto, sin hacer ninguna mencién de
los magistrados, Por lo tanto, se recomienda la adecuacidn de este
sequndo libro de la Ley en comento, proponiendo gue se haga mencién

tanto del amparo directo como del indirecto.
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Ahora bien, en tratdndose de actos que emanen de alguna
autoridad administrativa, deberd tramitarse este amparo pero en la
materia administrativa, por lo que es conveniente la creacién de
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados en la materia Agraria,
para que tengan conocimiento de las controversias suscitadas entre

esta clase campesina que tanto protege nuestra Carta Magna.

En el pasado fue correcta la destinacién de este tipo de amparos
a un érgano jurisdiccional en la materia administrativa, debido a que
antes existfan el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias
Mixtas, que eran autoridades administrativas, y que tenfan las
atribuciones de opinar sobre conflictos que se suscitaran con motivo
y ejecucién de las resoluciones presidenciales y substanciar los
expedientes de restitucién, dotacién y ampliacién de tierras, bosques
y aguas, respectivamente, entre otras. Entonces si era correcto que
conocieran de este tipo de amparos la materia administrativa, pero
ahora ya no es justificable, a virtud de que ya son Organos
jurisdiccionales los que conocen de este amparo protector de la clase

campesina.

Para terminar, considero importante mencionar someramente algunas
estadfsticas que se han obtenido respecto a la existencia de los
ejidos y comunidades; asi como también algunos de los aspectos que

trajo consigo la reforma de 1992,

As{, actualmente existen en nuestro territorio nacional 27,000

ejidos y mas de 2,000 comunidades que se constituyeron a partir de la
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entrada en vigor de la Reforma Agraria. Asimismo existen
aproximadamente 27,000 peticiones de nlicleos campesinos a quienes se
les ha propuesto la creacién de un nuevo centro de poblacién, lo que
nos conlleva a deducir que en lo futuro no serd ya la autoridad
adminigtrativa la que resuelva estos asuntos, sino que tendrd que
dictarse una sentencia por el Tribunal Superior Agrario, que, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 200, parrafo segundo de la
Ley Agraria, s6lo procederd el juicio de amparo directo. Y tratdndose
de otros actos de los Tribunales Agrarios, conocerd el juez de

Distrito que corresponda.
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CONCLUSIONES

1.- El juicio de amparo realmente nace en nuestro derecho positivo
nacional en el Acta de Reformas de 1847, afn cuando en Yucatdn
aparecié un proyecto que debe considerarse como un antecedente de

particular importancia, desde el afio de 1840.

2.- La fisonomia propia del juicio de garantfas se inspiré en la
defensa de los derechos del hombre y en la defensa del federalismo,
creando la proteccién del gobernado en contra de los actos de

autoridad, para as{ mantener la pureza de nuestra Carta Magna.

3.- El juicio de amparo se encausd por 1la via jurisdiccional,
estableciendo la competencia del Poder Judicial de la Federacién para

conocer de aquél.

4.- El amparo en materia agraria se establece en 1962, como un
verdadero instrumento protector de la garantfa social de la clase

campesina,
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5.- Este sector del amparo contempla varias reglas especiales que
favorecen y agilizan la tramitacién del juicio, por tratarse de una

clase econ6émicamente desprotegida.

6.- Con la adicién de un libro segundo a la Ley de amparo, sélo se
contempla la via indirecta para la tramitacién del juicio, debido a

que en aquélla época, sblo existia esta via para su promocién.

7.- A partir de la reforma al artfculo 27 constitucional en 1992, se
inicia la jurisdiccién agraria, creando un Tribunal Superior Agrario
y Tribunales Unitarios Agrarios con el fin de conocer de los asuntos
y controversias relativas a los nicleos de poblacién ejidal o comunal

o a los ejidatario o comuneros en lo individual, asf como a los

aspirantes a serlo; dando lugar as{ a la tramitacién del juicio por

la vfa directa, en contra de las sentencias definitivas o
resoluciones que pongan fin al juicio, emitidas por dichos

Tribunales.

8.- En la actualidad, la tramitacién del amparo en materia agraria se
realiza en los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados en

materia administrativa, segin la via en la que se tramiten.

9.- Se propone la creacién de Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados en - materia del agro para que conozcan de estas
controversias de la clase campesina, as{ como existen Juzgados y
Tribunales en materia civil, penal, laboral y administrativa,

dependiendo del contenido material del acto reclamado.
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