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INTRODUCCION

En lo personal, el tema de la seguridad nacional de los Estados Unidas me ha
parecido atractivo porque dentro def esquema de fas Relaciones infernacionates ha
influido enarmemente para la configuracion del escenario internacionat durante el
siglo XX, y considero fundamental analizar ias perspectivas politicas y econémicas -
primordiaimente- del gobierno norleamericano para visualizar su situacion como
potencia hacia 1a postrimerla del siglo XX1. Ademds, todo lo Estados Unidos lleve a

Ia practica afecta en cierta forma a nuestio pals como lo vemos con fa problematica

de los inmigrantes y la cuestion de la contaminacion en la frontera, El esquema de -

seguridad nacional norieamericana podria ser tomado como ejemplo para un mejor

desarroflo de fa politica de seguridad nacional en México y cémo el goblerno a -

través de una correcta organizacion pudiera definir cuales san los intereses basicos -

para la defensa del pais. Cabe sefialar que Norteamérica ha sabido conduclr fos

paramelros de la politica de seguridad naclonal hacia el exterlor, pero fo tnico

negativo para esta polltica, es la-injerencia en los asuntos exteriores.

Conacer sobre seguridad nacional norteamerica nospérmlt_e apfeciér c;)alaé s
son las inquietudes de los Estados Unidos en el ém})‘»ito i:)ternac_iora.al.i ysn de ye'st‘a,
forma el resto de los palseé wiera ',ur_i péﬁoramé general de-los interesés d[e:éé;e» ‘
pais para entébiar relacio’nes“ c’éﬁvenie_nféé ;'ai ambos; En el casobkdé Mé‘xicqzse‘k

obtendrian mejores beneficios al existic mayor - colaboracion - mutua 'y que

satisfaciera Jas expectativas comunes.




Dentro de este trabajo ha sido utilizado el método inductivo, ya que se analiza la
seguridad nacional desde su confarmacion, cuales son los factores que influyen
para el establecimiento de la politica de seguridad nacional al interior de los
Estados Unidos vistos desde la percepcion de sus intereses nacionales, estoes, lo
que es considerado de vital importancia para Norteamérica y que puede emplear
para satisfacer sus necesidades o para defenderse de todo aquello que considere
es una amenaza para su terilorio, la poblaciéri e incluso sus aliados. Se pare
desde los antecedentes que llevaron al gobierno norteamericano a la blisqueda de
medios estratégicos para lograr conformarse como polencia, en se_gundo término
conocer los motivos que lo.flevaron a la instauracién de un organismo que cubriera

las expectativas norteamericanas a fin de proteger sus intereses tanto naclonales

como internacionales, asl como penetrar en los asuntos -exteriores para,de'esta '

forma proponer politicas, docirinas y estfategias de seg'urldad haclonal para asl

preservar la integridad del territorio noneamerlcano y de lo que ellos conslderanl"
como sus zonas de Influencia, Es mediante ef concepto, Ias pollticas astrategias yf;?‘ o
Ios intereses de segurldad nacional como Estados Unidos consugue sus, ob]etivosf‘ “ :

para Ilegar finaimente a !a ap!icac!én de sU. polltica extenor, puesto que segundad

aclona| va con]untamenle con ésta

-Como hipétesns pnnclpaies veremos si Ia Iucha antldrogas Ia protecclén del' ‘
medno amblehnla yla recuperacnén econ6m|ca son consndetados como Intereses; f'{""

principales en Ia;década de los 90's para ‘establecer nqevas poll(lcas y astrateglas  ,

iz U
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de seguridad nacional, en segundo término, tenemos que considerar la
configuracion de un Tratado de Libre Comercio en toda América Latina para asl
evitar la amenaza econémica que podrfa ocasionarle la Unién Europea y los paises

Asiaticos; y por Gltimo, definir si el actual &mbito internacional en donde prevalezca

la carrera armamentista, desestabilizara por completo la seguridad nacional de

Norteamérica. Mientras que el objetivo general de esta tesis es el establecer si el
poder hegeménico de Estados Unidos hacla el siglo XX! esta en decadencia o si las
politicas de seguridad nacional a aplicar en la década de los 90's lo colocaran

nuevamente como tal.

Es Importante dentro de este contexto, describir un panorama general de lo

que ha sldo la politica norteamericana desde que logré obtener su inde:pendencia‘, ’
hasta que se constituyd el Cohsejq vdavsé;quridad Nacional'.:asl (‘:vovmvd tgr‘r’)bién‘ iSe
especificaran  las éspiraciohes que Estados Unidos .tie;xé com'o . "pdvté':icylé‘ : o
hegemdnica y las cuales le han servido para Ilegar hasta eI peldaﬁo en que se: |

encuentra-y mantenerse ahi por mas tlempo Sin olvldar que en este marco" '

también se tomaran en. consideracién las perspectlvas de polltica de segUndad’ &

nacional para Ia década de Ios 90's para Io cual aplicare Ia teoria que a mi parecer‘r :

es la mas viable para este lema eI reallsmo politlco o Real Polmk de HanSj .

mohvos por Ios que ha ulllizado Ia segurldad narlonal para convemrse en Iaj,‘[ :

potencia mundial mas importante dl siglo XX, ya que el “r‘eah_sm_o pql[t;co f‘es“una?f i

' Morgenthau fa cual nos ayudara a anahzar la: sltuacibn norteamerlcana Yy Iosj'f\.“
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teoria creada por los norteamericanos y ademas nos dara los puntos de vista por

alguien que pertenece a ese grupo intelectual de los Estados Unidos.

En base a los seis preceptos del realismo politico, la politica de seguridad

nacional se aplicara de la siguiente manera:

1) El realismo politico sostiene que la politica, como la sociedad en general, esta
regida por leyes objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana. Para

perfeccionar la sociedad es preciso conacer primero las leyes por las cuales vive la

sociedad. El realismo politico cree en la posibilidad de distinguir en politica entre

verdad y opinion, entre io que es verdad objetiva y raclonalmente, apoyado por las
pruebas e iluminado por la razén, y lo que no es mas que un juicio subjetivo,
alejado de los hechos tal como son e informado por prejuicios e Ideas fundadas en

los deseas y no los hechos.- Al dividirse el mundo en dos blogues de poder y.ver los

estados unidos amenazadas por e[ ‘cdmunlismo sus zonas es!rat_égiéas, dio pau‘ta“ _

para que buscaran la rﬁanera de salvaguardar a estos palsés, édemés de.‘q'ue ‘
utilizo como pretexto el protegerse del peligio inminente que este podia c‘_)casic;na“r;‘ o
es‘entonces que después del termino de la Guerra Fria y con el éur‘gimiyen:tq‘-dé]a >
Union Soviética, ' se denbta un. exacerbado anheio por créar un Consejo ‘bdke“- R
Seguridad Naclonal, cuyo persona]e pnncipal tuwera la capacndad de formular todo ‘ .

tipo de estrategias politicas para evitar la entrada de esta Ideologla en Ios Estados o

Unidos, asi come en sus paises aliados y Zonas de_proteccjén.
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Puesto que el objetivo primordial de la politica de seguridad nacional es
preservar y expandir los valores nacionales de Norteamérica, aunque estos suelen
ser en ocasiones vagos y abstractos, son prioritarios para constituir la esencia
fundamental de una nacion y asi determinar la politica de seguridad nacional, ya
que uno de los valores nacionales debe ser la sobrevivencia, por lo que el proposito
de ia politica de seguridad nacional norteamericana es subsistir como nacién, sin
olvidar la proteccion de la integridad teritorial, la soberanfa y la poblacion. Sin
embargo, los estados unidos consideran que también deben de aplicar la justicia,
respetar la libertad y los derechos de la sociedad, asl como la democracia de las

naclones. Por lo que si estados unidos toma en consideracién todos estos valores

lograra cumplir sus acometidos propuestos y reforzara aun mas el caracter esencial

de la sociedad para de esta forma desarrollar la politica de seguridad nacional,

2) El principal poste de sefial que ayuda al ;eaiismb politico a hallar su camino a

través del palsaje de la politica internacional es el cohce'pto'de imerés definido en
términos de poder. Este concepto proporciona ef vinculo entre ta razén que | trata de’ .

entender la politica internacional y los hechos que hay que entender Los polltlcos '

‘piensan y actian en términos del Interés defi nldo como poder, y el testnmonlo de la: L

historia confirma este supuesto.- En cuanto a perspectwas de segundad nacmnal A

para con el exterlor, fos estados unidos promueven dlversos preceptos de politica S

exterior para -la protecmén de sus intereses, _para lo. cual el pohtélogo_.f- ‘

norteamerlcano dicede la segundad naclonal
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1.-La politica exterior norteamericana depende y es determinada en funcion de las

necesidades de su seguridad nacional; lo que indica que es una politica exterior

militarizada:

2.-La seguridad exterior obliga a estados unidos a mantener una fuerza belica de
maxima magnitud y eficiencia, a fin de conducir una politica economica de pleno
emples o al menos en linea ascendente de crecimiento normal capaz de soportar

gasto y especialimente para proteger ciertas zonas definidas como de seguridad

nacional.

3.- Lo que sucede en el continente americano concierne a la seguridad nacional de
Estados Unidos; este es un hecho definitorio y se mantendra commo tal enla pql,mca

exterior noifeamericana.

4.- El establecimiento, en cualquier forma de un gabierno que no sea sensitivo a 'I_os S

intereses de fa seguridad nacional noreamericana, es una amenaza directa a su’

seguridad nacional y no puede ser tolerado, especialmente si se trata deun

régimen no capitalista, y

5- La fata de establidad politica y da'qiden‘_spc‘ioe'conémicdt en un ‘palsv‘_ :

latincamericano pone en jaque la- seguridad nacional norteamericana, Por.: L

consiguiente, - Estados Unidos debe adobtar en maleﬂg‘..d_e ent,‘re_r‘)a,rhiiemo,‘y




programas de ayuda y evitar, tacticas destinadas a evitar los riesgos de tal

inestabilidad mediante el desarrollo economico y la imposicion del orden.

3) El tipo de interés que determina la accién politica en un periodo histdrico
determinado depende del contexto politico y cultural dentro del cual se formula la
politica exterior. Los fines que pueden perseguir las naciones en su politica exterior
pueden r‘ecorrer toda la gama de objetivos que cualquief nacién haya.perseguido
alguna vez o pueda perseguir. El poder puede abarcar todo lo que establece y
mantiene el control del hombre sobre el hombre, Asl ef poder cubre todés las
relaciones sociales al servicio de tal fin, desde la violencia fisica a los mas sutiles
vinculos psicologicos mediante los cuales una inteligencia controla a otra.- Dentro
del esquema de seguridad nacional también caben considerarse los intere‘ses’
naclonales que son parte conjﬁnlé de los valores de la sociedad norteaﬁueric’:ana,
por lo que amerita tomar en cuenta que los intereses nacionalés sén‘ importénlebs‘,
solo si estos contribuyen con los propésitos de los.valores nacionales; en el ca‘.‘sko de
que los intereses sean eslimados como valores, puedeh divér"gir- uno del otro y ejs
necesario que se especifiquen las prioridades bésicas, y por ultimo, la palitica .ée -
justifica a menudo para proteger los intereses vitaies y como re_soluﬁlbh se hace u"so‘ {

de la fuerza milltar para presevar la integridad de los mismos. - .

La poliica de seguridad nacional en si, consiste en percibir las amenazas

provenientes del exterior, por expresarlo asl, los politicos norteamiericanos prestan .

mayor alencion a las agresiones. internacionales que pueden- ocasionér' -
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inestabilidad para el pals, y deben fundamentar la polltica de seguridad nacional
correspondiente a fin  de afrontar cualquier tipo de amenaza, sobre todo, de

aquellas que requieren mas atencién,

Tampoco hay que olvidar que ia seguridad nacional de jos estados unidos
ademas de estar conformada por politicas, conceptos y fuerza militar, también
incluye ciertas estrategias que le serviran para detener cualquier amenaza, Las
estrategias a mas de ser coherentes y cohesivas, tienden a periilarse como las
percepciones y creencias de cada politico y de ia estructura de la toma de

decisiones.

4) El realismo politico es consciente de fa significacién morai de la accléh politica,
Es consciente también de a inevitable tensién en ef imperativo moral y fas
exigencias de una acclon polltica recompensada por el éxito.- Dentro d e ia cbmplejé ’
organizacion del consejo de seguridad hacional 'sé han pres‘entadov ‘divergehé@é
entre ellos, fodo esto como resultado de una fucha de poderes, ‘sin‘emb‘a’rgo, el
papel mas relevante dentro del consejo, esé el dél asesor d:e ‘éeguﬁdadnacionéi; e
ya que el es quien recibe la aprobacion  por part‘ebdel congreso y todos fos que
époyaron paliticas  de segﬁridad nacional: y a |a;.vez. es quien ac‘pﬁseja‘_-a‘l‘

presidente de que es lo que debe o no hacer en cuanto a politica exterior se refiere;

5) El realismo politico rehusa Identificar las aépiraciones morales de una nacibn'-f -

determinada con las leyes morales que rigen el universo. Si consideramos a todas -
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las naciones, incluyendo la nuesira, como entidades politicas que persiguen sus
propios intereses definidos en términos de poder, podemos hacer justicia a todas
ellas. Podemos juzgar a olras naciones como juzgamos a la nuestra y, habiéndolas
juzgado de esta manera, somos capaces entonces de perseguir politicas que
respeten los intereses de otras naciones, promoviendo y protegiendo al propio
tiempo los de la nuestra.- El pueblo norteaméricano se consolido como potencia
mundial debido a la fuerte influencia teoldgica que ejercieron los ingleses hacia
ellos, en la que se les ensefio que solo una raza es la elegida por dios. Por lo que
estados unidos al autonombrarse enviado Unico de Jehova, toman a su parecer la
manera de ver la religion y manejarla a su conveniencia para asl conseguir por
todos los medios posibles (persuasivos y bajb} amenazas), el control de otras _
naciones mas débiles que de acuerdo a su criterio, estas ‘son incapaces de.
aprovechar las tierras que dios les dio y que siempre han utilizado Indebidémente,
por lo que los norteamericanos estaran entonces vigilando que esta administrac'ién _

sa realice correctamente, claro esta, para salvaguardar sus intereses propios. ‘

Hablando de religién, podemos concluir que los estados umdos como una_ '
socnedad dinamica, ha sido en dlerto sentldo una nac|6n qua a !o Iargo de su ,

historia ha tratado de mantener y extender Valores establecidos en: vez de buscar :

nuevos, por lo que la perslstenma vntal de |a rellglén para Ios norteamericanos hace] L

posible enfrentar cualquler amenaza para su te(rltorio‘




6) El realista politico no desconoce la existencia e importancia de criterios que no
son de tipo politico. Como realista politico no puede menos de subordinar estos
otros criterios al politico. Y se separa de otras escuelas cuando estas imponen a la
politica criterios adecuados a ofras esferas.- En base a la religion los
norteamericanos consideran que ellos son la raza aria, la mas potente y la mas
indicada de guiar *a todo aquel pals que se encuentreé en una situacion de
desequilibrio palitico o no sea capaz de controlar los peligros inminentes-a su propia
seguridad, es entonces que Norteamérica decide manipular y controlar el destino
politico, econémico, cultural, social y hasta religioso de sus zonas de Influencia.
Esto trajo como consecuencia que para el periodo denominado "Guerra Fria", los
gabiemos norteamericanos buscaran la forma de consolidarse como- potencia
hegeménica tanto en el continente americano como en el mundo entero, De esta

forma, tuvo que buscar el camino viable de acrecentar su.poderio econdmico y

politico, a la vez que militar, ya que tenla el deber de proteger su interés nacional y

aquellos que también habia debosiiado en América Latina, Asia y Europa.

En cuanto a seguridad nacional se refiere, daré a conocer todos adugllo_s_',
intereses que son prioritarios pafa Estados Unidos, como Io_sth ‘|a" "p_a'z. Ia o
economla, la integridad territorial, el sistema politico, etc., L‘osb cuales si en cualg uie‘t ‘
momento llegara a presentarse un-deseci;uilib}rio a nivel I_nter,ioﬂ podrlé idcaéjongrr

problesnas y descontrol totél para los amle,rlcanos,' por_lo t‘mé.'e_l’ gob‘Ie‘rno-

norteamericano tiene: el deber de velar por su. propia proteccion y gvita: por

cualquier via Ia intervencion de eiementos ajenos a su territorio.




Asimismo, parece conveniente destacar ciertos factores que estan inmersos
en lo que considera como seguridad nacional, y del cual fue necesario presentar
determinados conceptos de los politlogos norteamericanos mayormente
destacados en este campo, para asi definir lo que es la seguridad nacional
norteamericana y lo que es lo que el pueblo y el gobierno estiman de vital interés;
también se hara menclén de como se establece la formulacién de la. politica de

seguridad nacional.

Por otra parte, al predominar la participacién del Consejo de Seguridad

Naclonal en la ejecuclén de politicas, he tomado en consideracion como esta

conformada dicha institucion, quienes son los principales actores que coadyuvan én‘
el proceso de ‘policymaking’, que agencias colaboran con éste y el papel que tigne.

la CIA dentro del mismo, ya que mediante las misiones secretas se obliene

informacién refevante que respalda al gobierno. noteamericano a descifrar y

catalogar aquellas amenazas externas que ponen en peligro la seguridad nacional.

Si en el momento de concebir un aparato burocrético capaz de defendef las 3 TE
perspectlvas politicas, eccmémlcas y militares de Norteaménca los Estados Unldos g
ya - tenfan domlnada una pane conslderable del escenano intemaclonal '
postenormente. se comienzan a planlf car nuevas estraleglas de segundad nacional _‘

con la finalidad de mantener bajo su control a la mayorla de paises qu‘e‘habian“ ; ‘

“«

ES
i
%
|
i




quedado afectados después de |a segunda guerra mundial, as! como a todo aquel

que se sometiera bajo su yugo.

Cabe destacar, que el actor mas sobresaliente dentro del consejo y que
influye en las decisiones del presidente -en algunos casos- es el asesor de
seguridad nacional, que ademds de ser un hombre altamente capacitado en

estrategias pollticas, debera demostrar su valor y su discrecion,

Durante el desarrollo- del tema, he empleado diferentés criterios
concernientes a seguridad nacional, de aquellos personajes politicos qu}e" han
forjado historia en clettas administraciones presidenciales 'y de, otros q“uek‘,en la
actualidad continuah trabéjando en el establecimiento de politicas y esirategiaS' -
esto con el fin de enfocar la segundad nacional desde el punto de vista de aquellos

que |a perciben como tal,

En el capltulo 2, en términos globales se hace manifiesto el deSenvolvimié'ntd S
de la politica de segundad nacional noneamerlcana ‘en el émblto |nternacmnal a

Basicamente, -con Ia formulacién de estrategias de contenclén por pane del L

gobierno, ante la inmlnente amenaza del comunlsmo en diversas regiones delf

mundo, de |gual manera Ia busqueda de incentlvos y estrateglas que asustieran al‘?_ ‘ e
fortalecimiento de Estados Unidos oomo Ia unlca potencia hegembmca. Ilevando Ia’ o

batuta en diversos organismos mternaclonales de carécter polituco. hegembnico y B

militar para frenar asf el avance del comunismo.. Al quedar devagtaq_qgrlog palse




europeos, Estados Unidos mediante el plan Marshall ofrece apoyo econémico a fin
de obtener cooperacion de estos palses para cumplir con sus propésitos; en
America Lalina, por consiguiente, reafirma su politica proteccionista e impide por
cualquier via la penetracién de fuerzas extraias, asi como el derrocamiento de los

gobiernos antidemocraticos suscitados en esta region.

Se menciona en forma general como se desarrollaron las relaciones politicas
entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, cuales fueron las estrategias a utilizar, y
como después de una remarcada politica del ‘Detente’ se fueron implementando
vias de acercamiento y pacificacion, asi como tratados de no proliferacién para de
esta manera, mejorar €l vinculo politico‘ de ambos palses, enfatizand o ol transcurso
de este acontecimiento desde el surgimiento de la guerra fria, la politica -exterior de
los 60's con Kennedy, Johnson y Nixon, y por Gitimo, la terminacién de 'd'lch_o
suceso con el restablecimiento de esas relaciones él concluir la administraclon

Reagan.

En la segunda parte de este capifulo presento, en términos generélési la '
actual configuracion del escenario.internaclonal. en el qde al dar'pbr concluido ‘el.
comunismo en Europa y el consecuente resurglmlento de nuevas naclones, ,
comienzan también a sobresallr nuevamente los deseos de palses como Alemama. "
Japén, Francla y China -por mencionar a Ios-princnpales- pm obtener mayor fuerza.
y por consiguiente; la capamdad econbmica y milltar para compehr con Estados"

Unidos, Consecutwamente se muestra cual ha sldo la -actitud - .del goblerno“
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norteamericano ante este panorama y también cual ha sido su participacién a través
de éste, puesto que es de todos sabido que estados unidos tiene que intervenir de
una manera u otra en la transformacion del ambito politico exterior, para ver
favorecidos sus intereses y a Ia vez, proteger tanto su territorio como sus zonas de

influencia de cualquier amenaza.

Finalmente, en el capitulo 3, la investigacion estara enfocada hacla la
postrimeria del siglo XX, -esto es, la década de los 90's- en el que se describe a
gresso mado como se llevd a cabo la transicion de Europa y.én algunos casos, de
América Latina, por lo que consideré refevante destacar como antecedénle‘ dela-
administracién Clinton, -que esta ‘por concluir o ‘quizés reelegirse- ménqlon'ar la
politica de seguridad 'naclor_\al imputada por el entorices p{e_sldénté George Bush |
que continuaria marcando la pauvta de los intereses na‘c‘io‘halves ﬁortéaméflCénds. en
especial, por la implementacion de la‘iniciativa de las Américas, que p(opbne p&r "
una parte la recuperacion econdmica de ‘Latinoam‘éric‘"é en fbasé al»,‘a‘liy‘lp "ge‘n- ’Ia “

reduccion de las deudas externas adquiridas por. eslos paises.

Posteriormente, se hahlaré de las. perspecuvas de seguridad nacional del"f
electo presldente thlam Clinton (1993) y. cuales serlan a futuro Ias solucmnes que :
él junto con su equipo tomarian como base y Ilevarlan a la préchca para confronlar:_.:‘_
un mundo diferente al de la guerra frla. ya que en: Ia actUalldad Estados Umdoszg :
tiene . no solamenle una sola amenaza como antenormenle Io fue Ia Unlbn

Sovléluca- 8ino que recientemente han surgndo dlversos factores y actores q 'e"__




ponen en peligro los intereses de Norteamérica tanto al interior como al exterlor.
Tomanda en cuenta los interesr+ primordiales de Estados Unidos en el periodo de
Clinton, se puede deducir cudles continuaran formando parle de la poalitica de
seguridad nacional hacia el aio 2000; por lo tanto, cabe destacar el rol que esta
desempefiando el Consejo de Seguridad Nacional con el patracinio del presidente
Clinton en la elahoracion de la politica exterior y como se deben contrarrestar a
paises como China y Alemania en sus intentos de crecimiento hegemoénico con

miras a desplazar a Estados Unidos.

De igual manera, se hace hincapié en los acontecimientos mas relevantes de
1995 a marzo de 1996 en los que Norteamérica ha tomado parte, asl como

también, me parecid trascendental el incluir dentro de este tema la opinién de un

grupo seleccionado de norteamericanos que dieron a conocer su sentir ante cuales -
podrian ser las amenazas que mayormente afectan a su pals y-sl consideran que
su gobiemo estd llevando a cabo el cumplimiento de sus objetivos a fin de proteger

a su pals. En cuanto a los resultados se refiere, estos han sido manejados en bas\e .

a porcentajes de acuerdo a las diversas mamfestaclones expresadas por Ios

entrevistados, esto para.-su mejor comprension, y por (ltimo, una exphcacndn de

cada una de las preguntas en relacion a dichos porcentajes que aqul se presentan.

Por Gitimo, se destaca la situacién politica aclual de Noﬂeémérica en vispera 1

de las proximas elecciones, y en las que se estdn disputando diversas cuestiones

s‘




en caso de que cualquiera de los dos partidos obtenga el triunfo y ademds, que

refos se tomardn en cuenta para la politica de seguridad nacionai del siglo XXI.




CAPITULO 1

SIGNIFICACION DE LA SEGURIDAD NACIONAL DE ESTADOS

UNIDOS
ANTECEDENTES
11. SURGIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD NACIONAL
NORTEAMERICANA

A partir de que los Estados Unidos logra su independencia, en primer término se
preacupd por proteger su teritorio nacional, asl como tado fo perteneciente al mismo, y
posteriormente, obtener de Lalinoamérica e} apoyo econdmico en e} sentido que estos
paises vendian sus productos a Norteamérica a un precio razonable, por lo que el
comercio entre ambos era favorable, evitando asi ia penetracion de Europa en los

asuntos de América por un lado, y lo cual significo el crecimiento de la économla

‘estadounidense por ofra parte.

Los mtereses expansnomstas delos estados europeos amenazaban la seguridad -

territorial de Estados Unldos molivo que encauso al nuevo gobiemo norteamericano a’ ‘
decretar el preémbulo de la constitucion en el que claramente se senalabangl‘os i Gt

objetivos esenciales para la defensa inmediata de’ Noﬂeamérica;‘ c(m' esté Pbmic‘;'

adqulete primacla en e contlnente y- al mismo tiempo, a: través de sus accnones

proteccionlstas y de cooperacnén alcanza sus mas precladas metas ale]arﬁ D

3 definitivamente a lnglaierra Francla v Espaﬁa de América desplazéndolos;f[

campletamente de sus antiguas colonlas, de este modo s Estados Unidos en base af i




sit conceplo con respeclo a América y el Caribe en su tolalidad, demuestra que tienen

una obligacion moral para auxiliar tanto al oprimido como a los desprotegidos.'

La politica de seguridad nacional comienza a reforzarse con el acontecer
mundial, las ambiciones de lipo politico-economico-expansionista dejan entreverse
durante las dos guerras mundiales, momenlo en el que los alemanes acrecentaban su
poder y las zonas esiratégicas bajo su dominio eran cada vez mas, provocando temor
entre sus vecinos europeos y olras naciones en América y Africa; en ese entonces las
polencias de Europa empezaban a perder control politico y economico, enfocando su
mirada a Norteamérica para asl poder salvaguardar la seguridad nacional de cada uno
y prevenir cualquier atentado a sus intereses. Al ser derrotados alemanes, japoneses e
italianos, el gobierno norteamericano de Roosevelt consolida finalmente la hege‘monla"
mundial que tanto aspiraba, mientras que las naciones europeas devastadas por la |
guerra recurrian ante el para poder suigir nuevamente, aunque estavez ya no con el
potencial con que contaban; en esta ocgsiér_\ Estados” Unidos acudia al flamado

aplicando nuevas técnicas de caracter econdmico que fevantarian el estado deplorable

en el que se encontraban aquellas, consiguiendo aftos mas tarde la alianza de Europa

Qccidental y Estados Unidos.

Si en los primeros afios de mdependencla. Norteaménca tuvo sus. fundamentos Ce

para resguardar a la nacion y al conlmenle amencano de la amenaza |atente por parte\ S

de los. piases mas poderosos de Europa, en la década de _1940, e pue‘blok_,,

' Vid. - Harold Brown, Lbsn&ngﬁbcuLNaLonaJ Secu_w_jcmnsund Egtegn f&ﬂ&yjudmgmu& '

World, p. 2
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norteamericano tomaba mas conciencia de lo que podria suceder, por lo tanto, acentuo
su inlerés por colaborar conjuntamente con el gobierno y asl determinar el futuro de la
seguridad nacional de su pais, esto debido en cierto sentido anle el inminente peligro

de una guerra nuclear con ta Unién Soviélica.

Por consiguiente, Norteameérica da inicio a la era de las alianzas para combatir al
enemigo, asl como también preservar la soberania y la paz de las naciones, cuyo
resultado, trajo consigo el fin de la segunda guerra mundial y el camino para mantener
la "seguridad colecliva" en bienestar de todos; para lo cual se crearla una ofganizacién
internacional que los Estados Unidos promoveria y financlaria, a la vez que incluiria a la
mayoria de los paises. De este modo, Eslados Unidos crea una polilica preventiva
asegurando as! los mercados mundiales y las empresas econdmicas Iiber(ales para de

esta forma favorecer la situacion de Norteamérica.

"Desde el punto de vista de la segurldad'naclonal,,nl primer propdsito:y justificacién de osta
organizacién, serla su habliidad para prevenirse de futuras amenazas a 1a paz. Sl alguna tiranla
voivlese a surgir y alenlava-sgresl\}ameﬁte on contra de Ia'sogurldad,“l‘os ofros p{:\lsesllo

dbolend’rlan' por medio de sanclones y en su caso con las mas sevoras.”

Al consolidarse la Organlzacién de ias Naclones Unidas Norteamérica Iogré

alcanzar un objelivo mas, que ademés de confgurarse como. fa potencla de prlmera ‘

instancia en el orden Inlernacional oblenia igualmenle su posnclén ante al resto de |os i '

? Peter Mangold, National Security and Intemational Relatons, p. 28
o




paises inlegrantes para asi dominarlos a su voluntad, evitando cualquier atentado

contra st territorio 0 a los paises que ya configuraban su entorno politico y economico.

l.as naciones integrantes del nueva organismo respondian positivamente a los
estatutos establecidos dentro del mismo, y aquellas que sufrian la devastacion, acudfan
al manlo protector de Estados Unidos, mientras que la Unién Soviética por su paite
comenzo a desligarse del yugo que mantenia con la Qrganizacion de las Naciones
Unidas (ONU), tratando de promover la avanzada del ejercito rojo por la Europa

Qriental para asi propagar los {deales del comunisimo y desbancar al capitalismo,

Dicha situacion lleva al gobiemo norteamericano ‘a enfrentarse a una nuava
realidad: la de contener el comunismoy dirigir su palitica a la prateccion de si miémo y
sus zonas estratégicas, dando paso-al inicio de la distension entre dos bloques, asi
como la busqueda de métodas y taclicas que pusieran una banera a los paises
comunistas.  Ante este panorama, Estados Unidos (enia qusvbuscar urgentemente la
forma de combatir fas conminaciones del acecho 'co_ﬁ\unist'avtantd e-zn‘Europa‘ como ey -
otras regiones que Norteamérica ya consideraba de su périfeyia por lo cual p‘aralel afio
de 1947 -se fundamenta la creacion de un organismo capaz de velar por la segundad
‘namonal de los norteamericanos y de aquellos puebios que quisieran preservar Ia
integridad de su pals. Se concrenza enlonces la reso|ucnén ftnal de los leados Unfdos.‘ ’
el eslablec(m(ento del Conse;o de Segundad Naclonal cuyas (unciones y actuactones_‘

de(ermmarlan unavez mas el poderloy supremagla de este pais. _




"Es Indispensable para Ja formulacién de la politica de seguridad nacional ol proceso y la
estructura de las docislones, La estructura organizativa dentro de la cual son hechas tales

declsiones rofleJan las caracteristicas basicas de la sociedad en la cual es formulada la politica de

seguridad nacional,"®

Idealmente, la base para la politica de seguridad nacional queda sobre la
existencia de una estrategia nacional que proceda de los beneficios de determinado

pals. *

1.1.1, FACTORES FUNDAMENTALES QUE ORIGINARON LA INSTAURACION DE
UNA SEGURIDAD NACIONAL EN L.OS ESTADOS UNIDOS.

DEL STAFF GENERAL A LA INSTAURACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
NACIONAL SOVIETICO.

Cada nacién de acuerdo a sus necesidades y su vislumbramiento politico, crea

una organizacion que éstaré a cargo de la defensa del territorio nacional, la pkoblacién. y

quizas sus propios intereses extraterritoriaies (como en este caso lo demuestran los

Estados Unidos y la Unién Soviética).

Durante Ia guerra turco-rusa y-la confrontacién con Armena, Rusla solamente?‘
contaba con la presencia del ejercito rojo que era el unico que tenia eI comando y

control de la polltlca mllllar. sin embargo debido a que exlstian clertas zonas que no -

' Robert L. Plaltzgraff, National Security Council. p. 225

*La cuestion de estrategia y politica serd tratado mas adelanio_-

g




eran de su jurisdiccion y otras que no podian ni aun vigilar otros campos de resguardo,
se transformo en el afio de 1814, el Personal General de Guardias en el Personal
Principal (Glavnyi Shtab), una agencia cuyo objetivo fue el planear las estrategias, la
proteccion de las fronteras y la recopilacion de inteligencia correspondiente al enemigo,
a la vez que se promovia el puesto de ministro de guerra quien en su época tuvo la
direccion de aquella organizacion y la responsabilidad de reportar cualquier

acontecimiento al Zar.

Dentro del Glavnyi emergieron otras ramificaciones administrativas destinadas a

una mejor coordinacion con respecto a las funciones del personal general, asi el el

Personal Principal - (Glavnyi. Shtab) que existla ya como entidad singular, claraménte
se diferenciaban Ias funciones operativas de las de inteligencia. La efectividad de los

integrantes de este 6rgano deblan mejorar en base a los cambios producidos en el drea

politico-militar, por lo cual, se complementé con una academia especializada en reclutar

a todo aquel que quisiera formar parte del personal de la Armada Roja y de-la Agencia

de -Seguridad Nacional. - Cada 'd‘epartaman'lo ﬁerteneciente al staff‘ -general era
responsable de ejecutar las politicas concernientes a la prolecciéh _de la ’RUsia zarista, .
asimismo, naci6 el interés de los rusos por auxiliar otras zonés cercan.as':a 5@' _te‘rr‘én‘d y
que pudieran afrontar cualquier amenaza proveniente de los estatiﬁs éuropébside. e
aquéila época. Por lo ténio‘, la necesidad palpable de prestar un se‘rv,iq‘io,,te'ﬁcléhié y |
satisfactorio tanto at zar corio al pueblo mso dio pauta ala Vinslalaci,d‘n dqin‘stilugldnesf f

militares educativas que promovieran la salvaguarda de los intereses: naclonalefs.‘ asi

como la seguridad y estabilidad de RUs_i‘a.
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El acontecer internacional se transformaba, y en ocasiones repercutian al interior
de determinadas naciones, sin olvidar que precisamente en [a década de 1890 a 1900
los conflictos entre diversos palses y la desmesurada ambicion de estos por conquistar
y explorar regiones virgenes ocaslonaba desajustes politicos y econémicos, molivo por
el que Rusia y los Estados Unidos improvisaban el incremento de las fuerzas armadas,
una mayor proteccién de la seguridad nacional y el comienzo de la activacién de los

esquemas de movilizacion en tiempos de guerra.

En Septiembre de 1918, los miembros de la agencla de seguridad nacional
prapenian y estableclan ciertas modificaciones a la administracién en la cual quedaba
configurada la presencia esenclal def ministro de‘ guerra quien era el indicado para
dirigir a todo &l staff, por otra parte, se incorporaba un“sistema capaz de Instaﬁrar
técnicas operativas y militares. Ei modelo mas descriptivo en cuanto a la defeﬁsak ‘
nacional se refiere, fue la creacién def staff dé la-armada foja cuyas acti?i&ade:;j s_érian :

las de preservar la paz de la Unién Soviética yv funclonar en base a la docf}ina' del

socnahsmo El parlido de los bolcheviques y-la intervencion de Lenm se hlc:eron . '

necesarias para reafimmar la politica de seguridad -nacional sowétnca, en este caso, o

durante la época bolchevique, la autoridad en la toma de decasiones sowéhcas enel
campo militar permanece en lag manos de un pequeﬁo grupo en e mterior del pomburé o

conocido como consejo de defensa, una éite del cuerpo de poilticas que podla !razar; ;




sus lineamientos institucionales al Consejo du:  abajo y la Defensa (la STO) y al

Comité de Defensa.®

Consejo Popular de los Comisarios (SNK)

Dirigido por Lenin

Consejo del Trabajo y la Defensa (STO)
Dirigido por Lenin

Consejo Revolucionario Militar de la URSS
(Revvoyensoviel USSR)
‘ Dirigido por Leon Trotsky

Aunque la organizacion de la seguridad nacional recae en el consejo de defensa'
: soviélico y que - a su vez tiene poderes adicionales extraordlnarios en tlempos de i
guerra, generalmenle es regido por el secretano generat del partido comunlsta quuen'

tiene Ja posibilidad de convertirse en diregtor del ptesufrum del Soviet Supremo Esto

Para mayor informacion. vid.,. Karl F. Inderfurth, Dggjsjmﬁ_o!_lh&l)jgnesmmej.....,. p.p. 12413




daba por hecho que Rusia era uno de los palses mas importantes en cuanto a
potencial mititar y uno de los que habla perfeccionado al maximo la aplicacion de sus
tacticas politico-militares, lo cual demuestra que fue un buen elemento a seguir por los
Estados Unidos en el momento en que la entonces Unién Soviética decidiera cambiar

los papeles.

1.1.2, CREACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL: ACTA DE 1947

La sociedad y el goblerno norteamericano estdn conscientes de la necesidad de
mantener la seguridad nacional, aunque en los tiempos de la segunda guerra mundial
no existia una institucién netamente dedicada a la elaboracién, planificacion y
aplicacion de la politica nacional e internaciona_l conectadas a los intereses y defensa

de Eétados Unidos.

Mientras que Estados Unidos quhlenza a deﬁnirsé como nacisn y a formular su_
propio modelo politico, América Latina por su parte se ihdependi_ia y sus colonizadares
buscan nuevos terrilorios para confinuar can su expansionismo le'fﬁtoﬁal; béro en _el',
 momento en que Norleamérica se ve favorecida econémica y- pqlitic’:amerité'.i' i
incrementando a su vez sus zonas de influencia, los démas ﬁuebios se ateﬁ\orizabén al

ver lo que estaba sucediendo con América del Norte y COMO POCO 3 POco se aceleraba’

su deseo por expandirse territorial, politica y econémicamente. - Por lo que, cuando

Estados Unidos ve afectados sus intereses en el exterior, analiza las formas de evitar




cualquier tipo de amenaza, asi como también decide en que momento puede hacer uso
adecuado de las fuerzas militares, para lo cual tienen que converger las decisiones del
presidente y sus colaboradores.

A pesar de que en 1940 no existia aun el Consejo de Seguridad Nacional como
tal, si habla un grupo cuya tarea era la de planear y comunicar al presidente las
perspectivas en torno a la politica militar relacionada con los conflictos externos; dicha
organizacion estaba conformada por la Marina, la Armada y la Secretaria de Estado
que en si fungia como cuerpo consuitivo del gobiemo norteamericano, tal vez no
existian leyes ni documentos en los que se asentara el correcto funcionamiento entre-
eslas tres secretarias, pero lo que si demostraron es que lograron magquinar. sus

estrategias de defensa,

Los objetivos a desarrollar por parte de estas, eran la construccion de e;quém‘as
politicos que favorecieran los intereses- norteamericanos y, ademas, - que fueran ‘
acordes con la politica exterjor del goblerno estadounidense, los ahados sus vecinos y

los enemigos; sin-embargo, fue -indiscutible fa . dl(erencm pa|pab|e entre Ias tres‘

secretarias dehido. a su escasa expenencla en asuntos mternaclonales. Ios que e
solamente podian.solucionar en el campo mlhtar Por lo tanlo era lmpresclndlble para" G

los representantes de cada una de esas dependencnas contar con’ e| apoyo y -

asesoramiento de la dlplomacla o personas que tuvueran conocnmlento en leyes_
internacionales, ya que no era fachble Ilegar aun solo acuerdo pues(o que cada una“‘

de estas representaba a sus proplos mtereses De esla forma se fue conhgurando un g




modelo organizacional en el que cada departamento consideraba sus puntos a tratar, y

en los que no debian olvidar incluir los temas tocantes a politica nacional.

Como consecuencia del caos administrativo por el que atravesaba el periodo
presidencial de Roosevelt, James Forrestal, secretario de Marina bajo el gobierno de
Truman, "estaba aparentemente convencido de que era preciso impiantar algo
semejante al gabinete de guerra britanico dentro del sistema americano, obteniendo
esfuerzos a largo plazo para mantener unidos al Departamento de Estado y otras

agencias en la exposicién de la politica exterior”. ®

Para Forrestal esta idea era de vital importancia, ya que la Armada ‘y la Marina
quedarian desligadas del cumplimiento general en la elaboracion de lé politica militar y
exterior, necesariamente debla instituirse un consejo de defensa nacional en el que no’
solamente estas instituciones pamclparian, sino que también se |ncluurian ofras
agencias que deliberarian ]unto con estas en latoma de declsiones; ademas, dentfb de ‘
este proyecto se sugerla la admisién de hombres- civiles quienes senan |os
represenlantes ideales para ||evar a Ia practuca la polmca extenor La proposiclén de o
Forrestal fue comunicada al presidenle Truman. quien en pnnclplo no eslaba,

convencido de la ‘utilidad de un consejo de defensa que podria representar a Ios“'_

Estados - Unidos, pero_ fi nalmente aceplo y propuso que se efecluaran dlvetsas

reuniones en las que se fuera dando forma al futqro Conse]o de Segund_ad Na_cional.»

t.as asambleas tuvieron lugar de 1945 a'1947; periodo en el‘qUe 'se coriﬂrmb e

" Qp..Cit, p-17




nacimiento del Consejo de Seguridad Nacional. En ellas, los miembros de la Armada,
la Marina y Defensa discutian y aprobaban los diferentes planes y posibles borradores
de lo que podria ser el consejo, motivando a los participantes a no arribar a un acuerdo,
entonces, el presidente Truman encomendé a cada una de las secretarias que

dibujaran y elaboraran el esquema palitico de la organizacion en cuestion.

Por una parte, algunos de estos no deseaban tener participacion conjunta con
sus compaieros, ni tampoco que el presidente fuera miembro del consejo, pues uno de
los propositos de esa inslitucion seria asesorar al mandatario en todo fo relativo al
exterior y la politica de defensa, mas no que el tuviera participacion directa dentro del
mismo. Durante ese liempo, se llevaron a cabo diversas reuniones en Iés que se
discutia cual seria la imagen perfecta del Consejo de Seguridad Nacional; en una de las
propuestas dirigidas al Congreso y al presidente, el Congreso quedaria ajustado a
conveniencia de la Marina: el Consejo de Seguridad Nacional asesorarfa al presidente
y ese grupo de apoyo consistiria del secretario de estado. el secrelario de ias fuerzas
armadas, el presidente de la junta de .recurst)s nacioﬁa|es, sin oIVidar' ala A’Qéncia
Cenlral de Inteligencia y una Agencia Central de'!nvésti_gacién. Dias mas térde al ser“
publicado el repbne. se suscilaron ciertos debates y la resbueSIa‘dev' todos aqhellm que

lo-analizaron, fue totalmente negaliva, a lo que se- pidid que se continuara con la

-instauracion del Consejo de Seguridad Nacional.

Las conversaciones entre fos secretarios de'cada una de las dependencias -

estatales, el Congreso y el Presidente no Ce_saban.y no podlan arribar a un solo




acuerdo, mientras tanto, los hombres de la Armada y la Marina promovian mas
proyectos de ley que describian la conformacion del Consejo de Seguridad Nacional,
uno de los cuales designaba al secretario de defensa exclusivamente las &reas
correspondientes a politica, a lo que los emisarios de la Armada y la Marina debian
cimentar sus bases de polltica militar y finalmente, se designaria un diputado que
ejecutarla las decisiones concernientes a los asuntos de personal, misiones,

presupuestos y resolucion de disputas de poder.

Los borradores que anteriormente se presentaron no cubrian las expectativas del
Congreso, y ninguna de las partes invoiucradas aceptaba positivamente cualquier
designacion, todo documento era discutido y rgchazado,’adehés de que no cubrianlas
necesidades del presidente, Unicamente decidian cual de las secretarias de eétado
tendria que manipular al consejo. Un ultimo esbozo de trabajo kfue mostrado ante el ‘,
congresc 'y el presidehte. por parte del entonces director del De‘partame,n‘to
Presupuestal, Donald C. Stone quien habla sido testigd de. los preparativos pafa la
creacion del Consejo de Seguridad Nacional, el cual, desde su puhtd de"visla' e'ste' no
era complementarlo al presidente y su-colaboracion dentro del mismo habia sido'
delegada. Segun su enunciamiento; el Conse;o de Segundad Naclonal deberla de’
estar conformado por civiles y mllitares.'de los que cinco de seis tendrlah orientacidh'
militar en vitud - de ‘sus reSponsabnlldades departamantales aslmlsmo, ﬁo h:'abrlal !

separacidn alguna en el Intenor del consejo ya que eI trabajo que se fuera a reallzar. :

seria en conjuncidn de todos sus mlembms. _quedando asial serviqio dej jefe sUpremo.»




Aceplada esla medida, el Congreso efectuaria ciertes camhios al esquema de
} Stone: ... El presidente es un miembro del consejo y presidira las reuniones sin ser
obligado por el Congreso y serd asesorado por el secretario de seguridad nacional,
? quien conducira las acciones del personal del consejo, por lo que, las aclividades
desempedadas por esta institucion seran exclusivamente de su jurisdiccion. Para que
el Consejo de Seguridad Nacional quedara legalmente conformado y establecida su
potencialidad como lal, el departamento presupuestal informaba por su parte que su
i parlicipacion en el Consejo no seria motivo para abuso de su poder, sino que las

perspectivas presidenciales también quedarian incorporadas en planes y politicas,
De tal forma que esas propuestas quedaban de la siguiente manera:
! ¢ Designar al secrelario de estado para proceder en ausencia del presidente como

direclor del Consegjo de Seguridad Naclonal,

o El secretario del consejo serd convocado ante el presidente. para aprobar

determinados planes; . L

« Nombrar al secretario ejecutivo del Consejo de- Seguridad Nacional y al presidente

de la junta de recursos de seguridad para asistir de iguél forma al presidente. ©

Los propositos de los estrategas de Marina y la Armada er‘a«nJVe‘lar"Ias‘

disposiciones llevadas a cabo por elfpresidente y el Departamento PresﬁpUestal. ‘

T lbid p. 24




¥

considerando la necesidad de involucrar al congreso dentro del consejo para poder
adquirlr mayores beneficios y asegurar un adecuado apoyo financiero, igualmente
abogaban para que los comités del consejo se dispusieran a dialogar ciertos temas de
politica cuando asi lo requireran, pero esta orden fue denegada, puesto que fa
autoridad del presidente se mantendria lejos de los asuntos politicos. De acuerdo con
la aceptacién por parte del Congreso, el presidente y las secretarias de estado,

demandaron el pronto encuentro de estos para finalmente crear el Consejo de

Seguridad Nacional.

“El Consejo de Segurldad Naclonal en base a los criterlos establocidos es puramente una
Institucién destinada a asesorar y no tlene funclones para elahorar la politica o en su caso, para
supervisaria, con excepcion de los asuntos referentes a la. dlrgcclén de fa Agsncla Central de
Inteligencia. La agenda del consejo aali limitada exclusivamente a ios asuntos que reéularen la
conslderaclén del presidente y‘ fa lnlormacwn .relaﬂva a las relaciones del consejo no serdn

reveladas en publico sino es con previa autorizacién del mandatario.” °

En sintesis el Consejo de Seguridad Nacionaf. es el apoyo con‘quafcpenta el

presidente norteamericaho para la aplidacién de polllicas que sean-févo‘rablés‘ a las

. relaciones de Estados Unidos con el exterior, aden}és’ de fortificar g)‘uﬂpdlltizz':é jri!e‘ma’ -

para defender la seguridad territorial y el bienestar def pueblo,

*ipid, p. 26




ACTA DE 1947

SEC, 2 El Congreso confiara un programa entendible para la futura seguridad
de los Estados Unidos, asi como la disposicion de politicas integradas y los
procedimientos para los departamenlos, las agencias y aquellas funciones del gobierno
relativas a la seguridad nacional; disponer de un Departamento de Defensa que incluya
a Ja Armada, la Marina y la Fuerza Aérea, a la vez, que cada departamento debera
eslar organizado en forma individual y funcionara bajo Jas ordenes de su respeclivo
secretario, lo que indica que estas dependencias no actuaran por cuenta propia sino

que lo haran conjuntamente para asi establecer las ordenes de combale.

CAPITULO |.- COORDINACION PARA SEGURIDAD NACIONAL. CONSEJO DE
SEGURIDAD NACIONAL

SEC, 101.- A) E! Consejo de Seguridad Nacional asesorara al presidente en
asuntos relacionados a la integracién de las politicas nacional, militar e internacional
que se relacionen con la seguridad nacional,  asimismo, los ~ serviclos

militares,departamentos y agencias que lo Integren deberan cooperar efectivamente.

El Consejo debera estar integrado por:
1) £l presidente, 2) el vicepresidente, 3) el secretario de estado; 4) el secretario

de la defensa y 5) [os secretarios y subsecre(arios de otros departa'menlos ejecﬁtivos y :

)ﬁilitares que sitvan a la voluniad del presidente.

16




b} Las agencias y depaamentos pertenecientes al Consejo de Seguridad
Nacional ademas de coordinar las politicas concernientes a seguridad nacional, estaran

sujetas bajo la direccion del presidente y se obligaran a:

1) Valorar los objetivos y los riesgos de los Estados Unidos en relacion al poderio

militar, a fin de elaborar las recomendaciones necesarias para el presidente.

2) Conslderar las politicas de mayor interés tanto para departamentos y agencias del

gobierno conectadas esencialmente a la seguridad nacional.

3) El Consejo tendra su propio personal y sera representado por un secretario gjecutivo

elegido por el presidente.

4) El presidente de la seccion de jefes del personal debera atender y participar en las

juntas del Consejo de Seguridad Nacional.

§) El presidente establecerd dentro de! Consejo de Seguridad Naclonal una junta
conocida posteriormente como la 'Junta para los Conflictos de Baja Intensidad!, cuya
_funcion sera la de coordinar las politicas de Norteamérica para los conflictos de baja 3

intensidad. °

! Tomado de los extractos del Acta de Seguridad Nacuonal de 1947 en Karl F Inderfurth, Dssmgnuﬂhe
ngllebmr_dg[ ..... p.p. 37-39 ‘
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1.1.3. ORGANIZACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

A partir de 1a transformacion que sufrio el consejo de seguridad nacional bajo el
mandalo de Henry Kissinger, las funciones del mismo no fueron del todo favorables,
por lo que la reduccion de personal efectuada afios afras se volveria a acrecentar con
la legada de Reagan a la presidencia y de James Carlucci para acupar el cargo como
asesor de seguridad nacional, cuya opinién y disposicion estarla el incluir mas
elementos necesarios para una mejor organizacion de labores dentro del consejo
misnto. En base a esto, se establacieron diversos grupos de personal que apoyaron el
perfeccionamiento de la administracidn en los asuntos internos y externos, entre los

cuales eslan;

« Planificacion.- Aquellas personas que integran el Depahamento‘ de Planiﬁcacién ’
son los encar’gados‘de vigilar el perfecto fuﬁcionémienlo de -las funcibnes de .
planeacién es;tratégica presentadas por el asesor y su personal, El aSisténte esbecial B
para la planificacién es quien tendré bajo su respdnsabmdad la diréccién del ‘grupo”‘

" ademés debera contar con fa cooperacton de algunos m:embros del staff y de

qu:enes tienen la habmdad de resolver !os asuntos concernientesa 1)estrategias de e
mtelvgencla. 2)planeacion ‘a largo - plazo, a)planeacfén y cnsus a corto plazo'.,ﬁf_ e

4)planeacion econémica y de recursos y 5)elaboracibn de discursos Todas estasf"' o

funciones de’ planeacién deben de atravesar por las {ireas retahva,s a segundad»‘, o

nacional, preponderantemente en aquellos asuntos de caracter miilar. Esto quiere .

decir que la persona calificada para" el puesto, debera demostrar Un'bué‘h‘gra’dd de




conocimientos y de experiencia, y en algunos casos, serd el director quien podria

suplir a su colega,

Acontecimientos politicos.- El Consejo de Seguridad Nacional y el Departamento
de Estado participan tanto en las operaciones politicas de tipo regional, como en las
concernientes al acontecer internacional, obteniendo de estas resullados que
otorguen informacién al presidente para posteriormente establecer las relaciones
internacionales con sus homologos en el exterior. Los miembros del consejo han
preferido desempeniar sy labor independientemente de los hombres de estado a
quienes se les ha delegado esa responsabilidad. Solo un pequefio porcentaje de los
integrantes del personal del Consejo de Seguridad Nacional son asignados a grupos
regionales, los que permiten que aquellos lleven a cabo sus actividades de una
forma compartida evitando p& cualquier medio su Integracién dentro de las oﬁcinas
del estado, esto indica entonces, que para lograr una mayor efectividad respecto a
control y coordinacién, el Depa,rtamenlg de Eslado tendria que reducir el numero de

empleados procedentes de! Consejo.

Politica de defensa. Este grupo tiene a su cargo la lnslauraclén de tas polltlcass

militares, procurando dar a su pals y a sus reas de Inﬂuencna !a maxuma protecclén

para lo cual, las personas que realizan el estudlo y |a lmptemenlaron de Ias téctncas e

de defensa deben dedncar el mayor tiempo posible. ademés de conlar con clerta :

experiencia. Seré un a5|slenle especlal queen conduzca los mowmlentos que se"‘




efectiien al interior del depatamento y que a su vez demostrara poseer un alto grado
de conocimientos en el ambito militar, asi como de la burocracia del departamento de
defensa. Para el efecto de la politica militar se establecio una division funcional de

las areas tales como:

. Fuerzas esltratégicas;

2. Fuerzas en diversos escenarios;

3. Fuerzas navales;

4. Direccion, control y comunicaciones;

5. Politica espacial,

6. Planeacién de movilizacién y emergencias;
7. Recursos para la defensa e

8. Informacién de la defensa,
Los campos de accién militar de interés para los Estados Unidos ‘reﬂe']a"\‘ la

amplitud de las responsabilidades que este tiene con sus zonas operacionales y

eslablecen fuerzas que proyectan y sustentan el poder global de Ndrteamérica,. -

“E| estado dc alorta y su consocutiva movllizac[én dobm protegor una profunda extonslén dn‘.

acclonos. incivyendo aquellas concemlonles a la defensa de ios rocirsos humanos. movlllzaclén‘ R

industrial, delensa civil, delonsn del canllai mllllar y ias lacllldadas admlnlstralivas clvﬂes en--,l”




 terroristas, sino mas bien, lograr un contexto mas amplio.de cooperacién entre ;ali'ados

contra de sabolaje y operaciones especlales, continuidad dei gobierno, al igual que otros asuntos

relativos a cualquier emergencia naclonal tanto en tiempos de crisis como de guorra.” '

» Asuntos de politica militar.- Los puntos a tratar en el area politico-militar son los

siguientes:

A)Politica de la guerra de baja intensidad.- El principal foco de atencién ha sido
mantener contacto con los movimientos insurgenles y terroristas que surgen en los
paises del tercer mundo, pero existe la conlroversia de que esta politica no ha
resultado favorable, ya que ai ser dividida entre otros miembros del personal se lleva fon
a cabo estralegias politicas que operaron contrariamente, esto al establecer trétos con
grupos diferentes a ellos y sin haber prestado suficiente atencién a los objetivos
politicos de primera instancia.  Actualmente, el director de este departaménto se
compromete a que las politicas y estrategias de los Estados Unidos en- relacion a

combalir o apoyar grupos de insUrgentes revolucionarios - en el fercer mundo‘_ se

efectlien razonablemente, lo cual indica que necesariamente tiene que colaborar-can el :

personal de asuntos politicos encargados de los paises o regiones de influencia, tanto - - -

como los especialistas en politica de defensa.

B) Politica de contraterrorismo.- No se refiere del todo a c‘p'mbatir‘lo‘s‘vihéldentés‘ i

en conira del terrorismo y de los paises que los instigan.

" {ord Carnes, ‘op.Git p.127




C) Politica de seguridad de los aliados.- Los palses aliados forman parte inlegral de
la postura de defensa de los americanos. Por su parte, el gobierno norteamericano no
ha eslablecido aun un centro institucional para el desarrollo de la polllica general y de
las estrategias, basado en las relaciones sostenidas con sus aliados, debido en parte a

las dificultades existentes entre el estado y la defensa. "

Control de armas.- Parte subordinada a la politica de defensa, se encuentra el
i control de armas, para lo cual es imprescindible inslituir un personal del consejo de
seguridad nacional para el control de armas dirigido por un oficial mayor. Son cuatro

las areas que se establecen dentro de este contexto:

—_

. Fuerzas estralégicas y espacio;

2. Escenario y fuerzas convencionales;.

K} Asunt_os militares que se relacionan a las diversas negociaciones en cuanto a control
_ de anmamento se refiere, entre los Estados Unidvovs: y sus interloq@tores como |o son
s B : : ‘

fa Union Soviética, la OTAN, 1a ONU y el Pacto de Varsovia; y.en ulf!ma'iné’l‘éngia,’ :

. Disciplina y realizacion, en el que debe observarse el perfecto cumplimiento de'los -~

acuerdos de control de armas y el seguimiento de los mismos. -

E-N

+ Asuntos econdmicos, clentificos y tecnolégicos.- El papel que ha téh]dq el

. * Consejo de Seguridad Nacional en estas 4reas; no ha sido'completamente efectivo

 lbig., p.-130
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debido a las complicaciones que se presentan por las divergencias existentes entre
las agencias de seguridad nacional por un lado, y aquellas que tienen un enfoque
primordial en los asuntos doméstices, Los hombres del Consejo de Seguridad
Nacional consideran que los temas de ciencia y tecnologia deben infegrarse con
otros aspecios de la palitica de seguridad nacional de los estados unidos. Por
consiguiente, solo un grupo del CSN se encarga de Instituir las estrategias de

caracter econdmico y cientifica-tecnoldgico, cubriendo ias siguientes areas:

1.Camercio internacional;

2.Asuntos monetarios internacionales y seguridad financiera;
3.Ayuda al desarrollo;

4.Seguridad para la proteccién de la energia y los recursas de! pafs;
5.Tecnologlas estratégicas y por Gitimo,

8.Telecomunicaciones. 2

« Inteligencia.- E! personal de! CSN se ha invoiucrado en opera‘cion'es' secretas; - -
ambos, el grupo de inteligencia y los miembroé‘dei consejo se compenelran par_aj‘
lograr su objetivo: fa planeacion de la politica a fargo plazo. ln’teligenéiafcubriré las

siguientes posiciones:

1, Asuntos de inteligencia comun,

2. Palitica de inteligencia y recursos,

“Harold Brown, op. Gt p. 152 S
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3. Actividades espaciales y

4. Contrainteligencia y seguridad estratégica.

1.2, LA IMPORTANCIA DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL.

La seguridad nacional tiene diversas connotaciones, ademas, especialistas en la
materia han olorgado diferentes opiniones que confluyen en los aspectos de la vida y el
desarrollo de los estados que conforman la comunidad internacional. No es posible
canalizar la seguridad nacional solamente en actividades exclusivas de caracter mililar,
politico, econdmico o social, ya que el tema esta estrechamente relacionado con otras
ciencias y disciplinas de actitud politica y humana de los palses. Algunos politdlogos la

definen de la siguiente manera;

Klaus Knorr: La seguridad nacional es sinonimo de seguridad nacional militar,
enfocada expresamente a la generacion y uso de poder militar nacional, empleandola

en las relaciones interestatales. "

Frank Trager y Frank Simon: La seguridad nacional es la parte vital de Ia"pdlltica del. ’

gobierno, cuyo objetivo es la creacion de condiciones politicas  nacionales - e




internacionales favorables para la proteccion y extension de valores nacionales contra

cualquier adversario, *

Robert McNamara: La seguridad nacional es desarrollo y sin desarrollo no hay
seguridad. Es un aspecto complejo de la politica de las naciones que va mas alla de la

preparacion de las fuerzas militares para el combate. '*

Harold Brown: Es la habilidad de preservar la integridad fisica de la nacion y el
territorio, manteniendo sus relaciones publicas con el resto del mundo, sin olvidar

proteger la naturaleza de sus instituciones y del gobierno. 6

Timothy Stanley (miembro de la defensa y seguridad nacional norteamericana):
Es el estado originado por el desarrollo de los recursos humanos, poiiticos, mIIitafes.
econdmicos y espirituales de upa nacion, tom.anﬂo en-consideracién la proteccion del ;
espacio nacional, la autodeterminacion y las tendenclas e intereses de la sociédadfen

que vive, "

Walter W, Rostow: Preservar a la nacién de influencias externas quele impidan la

realizacion de sus intereses nacionales. 8

" Richard Steadiman, Ihanh&Mﬂﬁamln.NaﬂnnaL&mnmﬂcﬂmnulam ....... p.26
" Frank Trager and Frank Simone, AnJmm_duqtmn,tthe,sludﬂNaﬂmaL&egMy L p.36
" Harold Brown, mmmummaxmammm. p18 -

" ibid., p. 22
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Woodrow Wilson.- No es solo la proteccion de nuestra gente y territorio de un ataque
material del exterior; también es la proteccion de una serie de medios vitales: de
intereses econdmicos y politicos, la perdida de tos cuales amenazarian los valores
fundamentales del estado; como la nacién mas rica del planeta tenemos muchos
valores que preservar. En casa, nuestro pueblo, nuestras instituciones, la economfa
nacional y las vastas reservas de recursos humanos y naturales; en el exterior,
debemos estar preparados para proteger a miles de nacionales, aliados, multitud de
inversiones publicas y privadas, fuerzas miiitares, bases y mercados. También hay
intereses nacionales Intangibles que proteger, como los principlos de nuestra
constitucion y de fa ONU, nuestros tratados, una balanza favorable del poder, libertad

de los mares y nuestra reputacién internacional, *°

Sam Sarkensian; La seguridad napional afecta la manera de aquellos que estan
comprometidos en el trabajo de inteligencla, las discusiones sobre él tema, la
elaboracion de programas y aun como afectan los réSullados. No sola no se permite
que las proximidades de la.seguridad nacional  sean impuestas en algunas»
operaciones encubiertas y aquellos procedimientos adminisualivos redueridos en esle -
tipo de actividades, incluyendo los cestos y el tiempo inverlido, slnd que a‘la vez'es

necesario.?

“ Gerardo C. R. Vega , squdﬂmommmwm&mmmwmuq. p. 108
¥ Concepto de Seguridad Nacional en lerminos det uso de mtehganc;a ulilizada por los m;embros de la -

CIA, Sam Sarkesian, U.S, National Security...... p. 36
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1.2,1. ASPECTOS DE MAYOR RELEVANCIA PARA LA SEGURIDAD NACIONAL
DE ESTADQOS UNIDGS

Como podemos ver, en algunas definiciones de seguridad nacional encontramos
que se otorga mayor preferencia a determinados elementos, los cuales le dan
importancia al termino, de tal forma, podria hacerse una categorizacién que obedece al

desarrollo actual en materia de seguridad nacional:

« Defensa de ia integridad territorial.- Su esencia esta contemplada en la capacidad
del estado para resguardar la integridad y soberania de la nacién, evilando la

presencia de fuerzas externas que impidan el desarroflo de los valores nacionales;

+ Percepcion de amenazas.- El estada norteamericano debe evitar el surgimiento de

conflictos entre las superpotencias o de aquellos desequilibrios de orden regional;

+ Con capacidad muitiple,- Ei estado debe mantener un desarrofio equilibrado en
todas las esferas de fa vida nacional como lo son la economia, la politica y fo -

militar. %'

La seguridad nacional, es fa percépcién que hace ei estado respecto de su
situacion interna y los problemas que afrontara en ef exterior. En tanto quefla_'p;illtida
gubernamental tiene el objetivo de crear condiciones propicias a nivel intero e .

internacional para asi salvaguardar los valores nacionales en contra de adversa‘r(qs‘

" Gir., Ratl Reyes, ELPapel del Ejeculivo en el proceso de ... Cap. 3.
, oy _




potenciales, Esta definicién aporta valiosos elementos a considerar: valores nacionales,
politica gubernamental y condiciones de desarrollo a nivel nacianal, La seguridad
nacional es también una herramienta al servicio de la sociedad en general y al gobierno
en particular, para coadyuvar al bienestar arménico de un estado, ya que de ninguna
manera puede ser un asunto exclusivo de sectores o de organizaciones

gubernamentales q privadas.

Para hablar sobre la seguridad nacional de los Estados Unidos, se requiere tener
el conaclmiento profundo y analltico de su historia, sus luchas intermas y externas, su
consolidacion, su cultura, tradiciones, sus aspectos de formacion social y de integracion
politica y econémica. Permite deducir las aspiraciones e infereses nacionales de toda

una sociedad y en funcién de esto, se logra determinar la politica de seguridad,

En segundo temmino, es necesario conocer sobre teoria del estado, no solo
desde su concepcidn politica que incluye la ideologia, forma de gobierno, organizacion

del estado, sino también disponer del conocimiento geopolitico.

1.2.2, PERCEPCIONES DE SEGURIDAD NACIONAL E INTERES NAgl,oN"AL_.’ S

La segundad nacional de los Estados Umdos esla fundamentada y.es def nuda
en térmmos de * interés nacuonal ! El mterés nacional proyecta los objehvos que el

Joblerno norteamericano va a. persegmr en el exterlor, de sguaf manera el mterés




nacional es determinado por la ética y la moral de los politicos, tal y como lo
argumentan los académicos idealistas; mientras que los realistas (como Hans
Morgenthau) aceptan que el interés nacional es la persecusién de este hasta el
momento de alcanzar el poder, considerando que el mismo deberia ser la meta

primordial del estado-nacion.

Paul Seabury, autor de "Poder, Libertad y Demacracia” considera que los grupos
que juegan un papel preponderante en la sociedad americana expresan sus
aspiraciones politicas y econémicas en el escenario internacional a través de los
organos estatales, por lo cual, el interés nacional es un proceso caleidoscopico Zenel
cual se encuentran inmersos: el procedimiento gubernamental para- establecer la
politica -exterior y ademas, la expresion de diversos pensamientos, idecloglas y
pequefios intereses que son vitales para los -principios de la politica exterior

norteamericana.

Se resume entonces, que existen diversos intereses para una nacién, comoen el
caso de la politica norteamericana y que dentro de este contexto juegan un papel
importante el presidente el congreso y dwersos grupos polullcos que percuben los

puntos de vista de lo que son los ob]elwos internacionales.: Sin embargo, es necesano '

“distinguir que los intereses nacionales de Norteamérica -se,-especlﬁcan v. sp_n )

'expresados de diferentes maneras segun el sistema  politico impérante"d_e;‘c‘ada* S

administracion, esto es, que dependiendo de las prioridades que el Consejo. de
Seguridad Nacional, el Congreso, el presidente y los denominados grupos de lntérés

tengan e mente, sera entonces que dictaminaran la politica exterior correspondiente. .

James N. Rosenau escéptico de la politica norteamericana; cree que los factores - .

de tipo geografico, cultural, polliicb'-y_ eponémicd se_encuentran pr‘qfundvamerile'

2 ponald E, Nuechterlein.vﬁmnﬂ':iﬂﬁsﬁmmmesl. p: 14
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sumergido en el ambito ideoldgico del pueblo americano, y descarta la sugerencia de
que la politica burocratica, los antecedentes historicos y el determinismo sean los

pilares basicos para definir lo que deberia ser la politica nacional e internacional.”®

Como ya se menciono anteriormente, la seguridad nacional esta encaminada a
proteger el territorio  americano, su poblacién, todo lo concerniente a la nacion y
aquello que Estados Unidos considera como su seguridad nacional, asl también, el
interés nacicnal de Norteamérica es la defensa del pais y el bienestar de sus
ciudadanos, su territorio y el sistema constitucional de Estados Unidos, ya que de este
ultimo se desprende la responsabilidad del presidente para decidir cuales deben de ser

los intereses nacionales, dicha resolucion se dard a conocer con el consentimiento del

‘Senado y mediante apoyos financieros provenientes de ese mismo érganoy de la Casa

Blanca.

Existen también los interes‘es publicos, fos cuales se enfocan primordiaimente
hacia el aconlecer internacionai, y en el que toman parte el presidente, el Congreso‘ y
las corles, ademas, esta clase de intereses afectan a los intereses nacionales en
determinado momento, puesto que si en otro pais sucedeb algo‘no acorde con la politica
americana o si Estados Unides fleva a cabd una invasion que el pueblo no acepta,
entonces puede suscitarse una inestabilidad social o la desunién politica al interior del

pais.

En cuanto a los intereses estratégicos, a estos les conciemen los: medios

politicos, econdmicos y militares para reSguéfdar a Estados Unidos en. contra de las

amenazas militares; asimismo, deberan ser def nidos en términos de geograﬁa poder i
militar, ciencia y tecnologia, d|spombihdad de recursos y ||m|tac16n de dafio en tiempos

de guerra. Ocasionalmente, los interesas estratégipos tienden a defimitar los intereses 8

"'0p.Cif., p.15
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nacionales. Los intereses privados son aquellos que persiguen las organizaciones y los
hombres de negocios, principalmente los que operan en el exterior y que ademas
requieren de la proteccion del gobierno norteamericano. Algunos intereses nacionates
de los Estados Unidos han persistido por largos periodos de tiempo, mientras que
olros, permanecen por pocos afios, debido a las condiciones cambiantes en el mundo o

por el nuevo ambiente palitico por el que atraviese la nacion.

Es por lo que a través de Ia historia, cuatro clases de intereses nacionales han
condicionado la forma en que el goblerno norteamericano percibe al mundo externo, y

lo hace de Ia siguiente manera:

-

. "La defensa de los Estados Unidos y su sistema constitucional;

~n

. Prosperidad del blenestar econémico de la nacién y fa promocién de los productos

norteametlcanos en el exterlor;

(2]

. Ei establecimiento de un orden mundlal favorable (seguridad Inlernaclonal)

L

. Ditustén de los valores democréticos de Estados Unidos y de! sistema de libre morcado en el

axterior.""

*hid.. p.17
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Por lo tanto, un interés es vital cuando los politicos de mayor rango, el Congreso,

el asesor de seguridad nacional y el presidente consideran que el objetive en

cuestiones demaslado importante para el bienestar politico, econdmico y social de

Norteamérica.

Donald E. Nuechterlein, profesor del instituto ejecutivo federal en Charlottesville,

que ha escrito diversos libros sobre palitica exterior norteamericana y que maneja el

termino de interés nacional, define ciertos criterios para asl determinar cuales son los

intereses vitales de Estados Unidos:

PRINCIPALES FACTORES COSTOS/FACTORES DE RIESGO

Proximidad del peligro Costos seconomicos de
hostilidades

Naturaleza de la amenaza Perdidas estimadas

Contingencla econémica

Tipo de gobierno a apoyar

Efectos en la balanza del poder
Prestiglo nacional en riesgo

Proteccion de los aliados preferentes

- Donald Nuechteflein, muqa_QleLcnmmmgd p.28
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adversa

Costo de la oposicion publica i
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E! primer paso para formular la politica exterior y la de seguridad nacional de los
Estados Unidos es necesario precisar la naturaleza e intensidad de los intereses
nacionales en casos especificos. En segundo término, el politico va a elegir los
instrumentos de caracter politico adecuados al nivel del interés en cuestion y desistir en
emplear aquellos que no son convenientes. En ciertas ocasiones se decide no tomar
accidn en contra de aquello que afecte a los intereses de Norteamérica, lo cual no es

aplicable en los casos en que el interés nacional es considerado como vital.

Paises hegemonicos como los Estados Unidos pueden aplicar una gran variedad
de medidas politicas, econémicas y militares para influir las politicas de otros paises. A
continuacién se enumeran veinte instrumentos pollticos disponibles para el presidente y
su Consejo de Seguridad Nacional, para negociar los beneficios y las amenazas de los

i intereses nacionales:

INSTRUMENTOS DE POLITICA EXTERIOR Y SEGURIDAD NACIONAL

INSTRUMENTOS POLITICOS - ECONOMICOS

‘ 1. - Relaclones Diplomaticas
2. - Intercambio cientifico y cultural

3. - Asistencia humanitaria

4, - Asistencia técnica

5. - Informaclén y propaganda

6. - Asistencla econdémicay financiera
7. -Politicas econdmicas y comerciales
8. - Ayudamilitar

9. - Acciones secretas
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10.- Debate sobre seguridad con el consejo de la onu

11.- Sanciones econdmicas y embargo comercial

INSTRUMENTOS POLITICOS - MILITARES

12.- Demostracion de la fuerza militar

13.- Incremento de vigilancia militar

14.- Suspension o rompimiento de relaciones diplomaticas

16.- Cuarentena y blogueos econdmicos, militares y portuarios
16.- Uso local de las fuerzas convencionales militares

17.- Movllizaclon y evacuacion de la poblacién amerlcana

18.- Uso local de armas nucleares

19.- Utilizaclon de armamento de destrucclon masiva

20.- Demostracion del uso de armamento de destrucclon masiva, 2°

Los valores amencanos son esumados como Ia base moral, f Ioséf ca y legal de =

fa - continuacién del sls(ema norteamericano; por lo tanto sels - valores son )
fundamentales y relevantes para los intereses naclonales de Io_s Eslados Unldos‘ ysu

papel en el escenario internacional:

{.-Cada estado-nacién tiene el derecho de determmar su propla politlra esto |mp||ca. L
que et pueblo mismo es libre de autodetermmar lo cuai slgnif ca que medlante juslas;_

elecciones, la genle decide comoy por quien serd gobernada

* Estos veinle puntos son descnlos por Donald E Nuechlerlem en Agmmmnm _Nangﬂaj ‘ : ("v
Interests in the 1980's, Capnulo . ‘ ; e
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Con respecto a lo anterior, podemos decir que los Estados Unides no han
respetado tal principio, ya que tratan por todos los medios de intervenir diracta o
indirectamente en los asuntos de otros palses, en especial si estos atentan su
seguridad nacional. Ejemplo vivo de esto lo podemas constatar a través de los diversos
gobiernos que han sido derrocados en América Latina y que segin el gobierno
norteamericano agreden sus intereses. Por lo que podemos ver que no hay elecciones
libres en estos paises, sino que se han impuesto gobernantes titeres con el fin de

preservar la paz y la democracia de estas naciones.

2.- Cada persona es una entidad moral, legal y politica, por la cual el sistema debe
responder, ademas, cada miembro de la nacién tiene el libre albedrio de alcanzar

metas a fin de proleger a sus connacionales y el territorio.

El tipo de interés que determina la accidn polltica en un perlodo histdrico
determinado depende del contexto politico y cultural dentro del cual se formula' la
politica exterior. Los fines que pueden perseguir los Estados Unidos en su politica
exterior pueden recorrer loda la gama de objetivos que cualquier nacién haya
perseguido alguna vez. El poder puede abarcar todo lo que establece y mantiene el
control del hombre sobre el hombre. Asl, el poder cubre todas las relaciones sociales al
senvicio del tal fin, desde la violencia fisica hasta el uso de los medios mas. silliles,
como los vinculos psicolégicos mediante los cuales dna' inteliQencia cqﬁqula a 'o(fa.

Dentro del esquema de seguridad nacional también caben considerarse los intereses

. naclonales que son parte conjunta de los valores de la sociedad norteamericana, por lo

que amerita fomar en cuenta que los intereses nacionales son importantes s()lo"sl’estt_)s 5 '

contribuyen con los propositos de los valores nacionales.

3.- Las politicas y decisiones debén desprénde’rse de una variedad de grupos, por lo.
que el sistema de gobierno debe ser‘acce‘sibl'e'con el p_ueblo y sus representantes.
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 hacia aquellos que lo necesiten con el fin de dirigirlos con gracia divina.?”

Como ya lo hemos visto, diversos grupos politicos son los que participan en la
elaboracion de la politica de la toma de decisiones, y esto conlleva a la presentacion de
un sin nimero de ideas, estrategias y principalmente de intereses. Es por lo que al
llegar a una decisién final no existe un consenso global satisfactorio, ya que siempre
estardn inmersas las diferencias entre los departamentos que participan en dicho

procesoy que de una manera u otra intentan establecer sus propios intereses,

4.- Sl los valores nacionales de otro pals son compatibles con los de Estados Unidos,

entonces este gozara de un orden internacional basado en los mismos valores.

A decir verdad, Norteamérica estima que el resto del mundo no es capaz de
dirigirse a st mismo y que por consiguiente no es posible sobrevivir en un mundo
anarquico. Por lo tanto, si los paises son capaces de perseguir sus intereses, deben
considerar de igual forma el apoyo moral y fisico de otrbo pals que tenga la fuerza

suficiente para hacerlo, lo cual quiere decir que el resto de los palses latinoamericanos

slempre estan sometidos a [a voluntad de Norteamérica, Tampoco hay que olvidar que

la seguridad nacional de los Estados Unidos adémés de eétar qonformada por politicas,

conceptos y fuerza militar, también incluye ciertas estrateglas que le servirdn para
detener cualquier amenaza, las estrategias a mas de ser coherentes y coheslvas,.

tienden a perfilarse como las percepciones y creencias de cada politico y de la.

estructura de la toma de decisiones.

5.- Debido a que los valores americanos se encuentran inmersos en la herencia

judeocristiana, ‘esto significa para Norleamérica el (ener un sentido de "vehemencia" "

¥ Cfr., Sam Charles Sarkeslan.*UMaLimaLsg_cuﬁu. 'p,p.- 38
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Si consideramos a todas las naciones como entidades politicas que persiguen
sus propios intereses definidos en términos de poder, los Estados Unidos ejercen
justicia a todas ellas. Estados Unidos puede juzgar a otras naciones tal y como juzga a
la suya propia y, habiéndolo hecho de esta manera, son capaces entonces de
perseguir politicas que respeten los intereses de ofras naciones promoviendo y
protegiendo al propic tiempo los de ellos. A los norteamericanos se les ensefd que
ellos son la nacién elegida por Dios, por lo que toman a su parecer la manera de ver la
refigion y manejarla a su conveniencia, para asi conseguir por todos los medios
posibles (persuasivos y bajo amenazas), el contro! de otras naciones mas débiles que
de acuerdo a su criterio, son Incapaces de aprovechar fas tierras que Dios les di6 y que
siempre han ulilizado indebidamente, por lo que los norteamericanos estaran entonces
vigitando que esta administracién se realice correctamente, claro: esta.‘ para-

salvaguardar sus intereses propios.
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CUADRQ COMPARATIVO DE INTERESES NACIONALES DE UNA POTENCIA
COMO LOS ESTADOS UNIDOS CON PAISES MENOS DESARROLLADOS.

UN ESTADO CON GRANDES
RECURSOS Y PODER

NACIONAL

TIENE INFLUENCIA

INTERNACIONAL E INTERNA

INTERESES VITALES:
» MEDIDAS DURAS Y EXTREMAS,
INCLUYENDO LA AGCION MILITAR.

INTERESES MAYORES:
¢ TRATADOS DIPLOMATICOS,
NEGOCIACIONES O APLICACION

DEL PODER NACIONAL.

INTERESES PERIFERICOS:
+ ‘PROTECCION = DE =~ INTERESES
PRIVADOS. HACEN IMPACTO EN
LA SEGURIDAD NACIONAL ENLO

POLITICO, 'LO SOCIAL Y. Lo

MIL|TAR
ESTADOS EN DESARROLLO - JPODER NACIONAL LlMi'i'AbO INTERESES POR PRIORIDADES
» INFLUENCIA ~ INTERNACIONALfs - 1° PRIORIDAD TIEMPOS
REDUCIDA. C 2" PRIORIDAD TIEMPOS =

¢ 3" PRIOR|DAD TIEMPOS

| DESARROLLO BAJO

ESTADOS CON GRADOS DE

TENDENCIA A SOLUCIONAR

so'Lo PROBLEMAS INTERNOS

QUE PUEDAN SER ALCANZADOS"

SOLO SE SELECCIONAN INTERESES sl

* Informacion lomada de Gerardo Vega Garcla mmMMMJMQMJQMMQ&nmm& p.:

7
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1.3, FUNCIONES Y DETERMINACIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
NACIONAL

El Consejo de Seguridad Nacional (National Security Council) fue establecido
anos despues de finalizada la segunda guerra mundial, con el abjetivo de proteger la
sequridad nacional norteamericana en tiempos de paz. En el acta de seguridad
nacional de 1947 quedo asentada la creacion del Consejo de Seguridad Nacional,
decretando 1a instauracion de un Departamento de Estado y tina Agencia Central de
Inteligencia. E! Consejo de Seguridad Nacional esta constituido por un presidente, el
vicepresidente, el secretario de la defensa y otros gabinetes y subgabinetes de oficiales
capaces de atender cualquier requerimenio de seguridad nacional, dandn asi
autorizacion para "asesorar” al presidente en relacion a la integracion de las polilicas
doméstica, internacional y militar concerniente a la seguridad nacional”, asf .como
también permitir que los departamentos gubernamentales 'cooperen de una fotrﬁa més
eficiente en los asuntos referentes a la seguridad nacionaf. |

El acta de 1947 sefiala especificamente las responsabilidades; la evéluécidn de
objetivos, los compromisos v los riesgos que afronta el gobiémo de los Estaaos Unidvos_
en base a su polencial militar en interés a su. seguridad nacional, a ldv_ez de elaborar -

recomendaciones para el presidente en vinculacion con o anterior.

¥ Lord Caines, In&ﬂnsidnn:mnﬂihmanggmemmumﬁéguﬂw. p. 61
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A partir de 1953 se dispuso la creacion del cargo como asistente especial del
presidente para los asuntos de seguridad nacional con el fin de ejercer como jefe
mayor del consejo de planeacion; este funcionario representa como director al personal
del Consejo de Seguridad Nacional y auxilia al presidente como su asesor privado. La
existencia tanto de un asesor del Consejo de Seguridad Nacional como de sus
miembros, ha sido causa de diversas controversias, debido a que los integrantes del
consejo tenlan anteriormente una cairera burocrdtica cuando cumpffan funciones
temporales con sus agencias, mienlras que el personal ajeno al consejo tenia

solamente estudios tecnicos o profesionales.

Las personas que laboran dentro del consejo son los encargados de preparar los
viajes presidenciales al extranjero, las visitas de estado y los discursos y mensajes para
el presidente, conducidos principalmente por éstos, eleccion decisiva de'los presidentes

para que esas actividades se elaboren al Interior de la Casa Blanca.

Lord Carnes sefala:..... "el conocimlento es poder, asl como |a extension y ei tipo de Informaclén
que estan al alcance de los presidentes, parecen seor criticos al momento de flegar a juiclos

independientes relacionados a los sucesos externos o a los progresos centrales do la buracracia,”-
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El presidente siempre lendrd acceso a sus propios conduclos ihformafivc’:s,
tomando en cuenta que durante su periodo présidéncial puede existir 1a posibilidad de

que las relaciones con el circulo de personas que colaboran con el se vean

" lbid.,  p. 83
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deterioradas. Por su parte, el asesor de seguridad nacional se compromete a vigilar y
aseguarse de que la informacion disponible en la burocracia se otorgue al presidente

en el momento en el lo requiera, ademas de supervisar que dicha informacion sea

adecuada para su conocimiento.

En el ambito administrativo, el presidente o alguna persena proxima a él son
capaces de ratificar y autorizar que las desiciones se efectuen con mayor rapldez,
asimismo, permitir que sean coordinadas las actividades de los diversos departamentos

cuando esto asi lo amerite.

La participacion que ha tenido el Consejo de Seguridad Nacional en el desarrollo
politico ha sido motivo de controversias, por un lado, se ha observado que el Consejo
de Seguridad Nacional expresa solamente una aclitud de caracter técnico en cuanto a
la organizacion en el proceso de loma-de decisiones en el que parﬁcipan los directores
del mismo y el presidente. El segundo punto de vista, 'describe al Consejo de
Seguridad Nacional como la institucion _q.ue.ha desempefiado un papel indebehdienle

en la resolucion de las iniclativas principales. '

El Consejo de Segun’dad Nacional participa eh el desarrollo politico basgndose. -

en las siguientes subfunciones:

Y lbid., p. 64




« Para fa planificacion de estralegias, el consejo puede abarcar practicas formales o

informales a corfo y largo plazo, que son resultado de la cooperacion existente enire
el personal del Consejo de Seguridad Nacional, 1a oficina ejecutiva de! presidente y

algunos miembros de ia burocracia.

En lo que corresponde a depuracién de decisiones, el Consejo de Seguridad
Nacional inferviene en aquellas dellberaciones politicas que provienen de agencias e
interagencias, colocandose de esta manera a fal nivel de supremacla que puede
decidir el contenido y la estructura de la agenda de acuerdo a las investigaclones
elaboradas por la burocracla, preslonando a su vez a determinadas agehclas que
estan capaciladas para proveerlos de material e informacién concerniente a los
intereses del estado y, principalmente al Consejo de Seguridad Nacional, Otras
técnicas de intervencion son: el reconocimiento formal de las controversias e
Inlciativas que son de vital importancia en el proceso de la toma’de declsiones,
requeridas para controlar ei mecahismo de la comision de kinterage’nclas el cuat ha.

sido inclerto.

Otras determinaciones en fa conduccion de! proceso de la toma de debisionés, son
las funciones que desempefa el Consejo de Seguridad Nacional, incluygndb en su ‘
esquema diligencias tales como: eleccion de for}os:para déﬁberar ‘ciends :asunios y
eleccion de aquellos participantes que ba biilefio del- consejo -son iddﬁgbspara

elaborar preguntas de agenda; la consideracion de los estudios de mayor ieiejvancia;
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para que de esta manera se presenten apreciaciones razonables y convenientes

para estima del consejo y del presidente.

Lord Cames asevera que en este campo, la decision del presidente puede ser
totalmente ignorada cuando se trata de tomar una decision final que va a formar parte
de las iniciativas burocraticas, situacion que el Consejo de Seguridad Nacional emplea
para supervisar la instauracion de las politicas de seguridad nacional. De este modo,
las operaciones del Consejo de Seguridad pueden ser Unica y explicitamente en el
papel de simple observador, por lo tanto, debera alcanzar Ié motivacion activa de los
planteamientos ejecutivos y la ejecucién de vetos formales e informales en el

transcurso de la toma de decisiones.

1.3.1, FORMULACION DE LA POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL

Los pasos a seguir por los creadores de la politica de seguridad nacional. en

cada departamento y agencia, seran los siguientes:

.« “Estabiecer jos objetivos que sean de méyor importancia para los intoreses de Estados Unidos . ’

¥ Gue ademds se efectien en las condiciones més factibies;
» . Desarroliar el consenso poiltico internacional en base de una estrélogla nacional Integradayen "

ia yue Estados Unidos ocupe un lugar relevanlp'on el mundo;’ _
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¢ Formaiizar actividades que sirvan a las perspectivas norteamericanas, taies como el diseilo de
estrateglas, programas y politicas en materla militar, economica y politico-diplomaticas;

¢ Proveer el apoyo politico, institucionai y doctrinario para ias estrategias y recursos de los

programas que son apropiados para las necesidades y ambiciones de Norteamerica;

e Ajustar poiiticas, estrategias, programas, pianes operativos y fuerzas millitares con el fin de

contener cualquier tipo de amenaza o competencia con otros palses, como respuesta de ias

proyecciones de Estados Unidos.” »

La planeacion de seguridad nacional requiere de hecho, el seguimiento de estos
requirimientos, los cuales llegan a su término como causa de las contradicciones que
surgen entre los departamentos y agencias, ya que cada uno de ellos ve sus propdsitos

de diferente manera y segun su propia conveniencia.

Es indispensable que los forjadores de esta clase de.pol‘ltica especifiquen y -
aseguren su adrea peneneciente." _pa;a lo cual, deben iﬁvolucrarse en determinados |
centros de estudio; ademas, estas personas estén conscieﬁles de que ‘van‘ a regirse por-
cierias reglas para concrelarse excldsivamente a éu campo de ‘Inieré‘s y‘ol\:lld‘ar;se d;e_ R
tomar en cuenta sus propios Qalows persdnales, que en,a|g.unos dasos - éfnb éé qué gh_'
la mayorla de estos . deben hacerse a un lado yablendrer‘ la misiéﬁ‘a\trélar.‘_ Por el
contrario, si en delerminadas cuestiones se requiere Ié‘apncaclén ‘de. io‘s‘miéiﬁoS. ’;

entonces, los miembros del staff y otros que Intervengan en seguridad nacional tienen

" Sam Sarkesian, Presidential leadership and National Securiy.... p.74
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la facultad de integrar nuevas ideas para oblener beneficios en base de sus

planteamientos y adquirir asi mayor experiencia.

No se trata tinica y exclusivamente de planear politicas de defensa y proteccién
para las zonas que son consideradas de seguridad nacional para el gobierno
norteamericano, sino que para hacerlo posible, hay que moldearla y analizarla para que
finalmente sea un arte placentero; por tal motivo, el staff del Consejo de Seguridad
Nacional, la Agencia Central de Inteligencia y el Departamento de Defensa, entre otros,
conocen bien sus funciones y demuestran que para el manejo de seguridad naclonal de
paises capitalistas hay que aplicar la tecnologia suficiente para seguir en pie con estas -
proyecciones, mientras que por olro lado, se trata de- adecuar a aquellas que se
destinan para los palses tercermundistas, que en su defecto, ohtienen muy pocos
beneficios, sin embargo, para los Estados Unidos significa adquirir mas territorios bajo

su control.

Los responsables de las practicas gubernamehtales en-cué_nto a asuntos de-
caracter nacional e internacional, estan obligados a cumplir requisitos como el poseer
adiestramiento en diferentes campos. politicos, -réserva de que sl‘ estos soﬁmuy'. ‘
jovenes, empezaran en los de menor categoria-, comkprometiéndo‘se a ‘recc‘)pilar‘la:
informacion que se les solicite y cumplir con sus deberes; pﬁr,otro lado; el pe'rsbnal |
militar debe remitirse tan solo- a Ias Iabores de los departamentos de defensa y fuerza:
militar, mientras que los civiles se dedlcarén expllcnamenle a |as areas de seguridadb“

nacional, inteligencia, lo concerniente al Congreso. ec. De esta forma, se conforma el
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esquema politico en que se encuentra inmerso el proceso de toma de decisiones de los

departamentos, agencias e instituciones que colaboran con el presidente.

Los norteamericanos no estan del todo convencidos en considerar la diplomacia
como un aspecto integrante de seguridad nacional, o al Departamento de Estado como
miembro de fa comunidad de agencias de seguiidad nacional. El papel del estado se
desarrolla en areas como: contral de armamento, inteligencia y contrainteligencia,
asistencia en seguridad nacional, economia internacional y relaclones administrativas y
clentificas enlre las alianzas militares, siendo esto de vital imporlancia, a la vez que

decisivo para llevar a cabo la elaboracion de politica exterior,

En el aspecto de politica inlernacional de la diplomacia publicé esla tiene bajo
su prescnpcvén delerminadas acfividades relaclonadas con la dlplomacla mullilateral =]
respaldo para organizaciones y pamdos pollllcos del extenor asI como la ayuda
otorgada a aquellas orgamzaciones que estan ublcadas en el extran]ero y cuyo fin es la , '
promocion de lnsmuclones democtétlcas Por tal motlvo el pres|dente Reagan declaro
ante el parlamento ingles, - en junio de 1982 "que fa estrategla de| goblerno |
norteamericano efa la de Incremenlar instituciones democrahcas. asi como Iuchar»en“_‘
pro de la libertad; an‘lel tal declaracién se créo una entidad gubgrnamehfal 'I_l’amada’
"Fundacion Nacional para la Democracia”, dirigida,eSpeciaImentef“bara el apoyo de,lés

actividades de caracter internacionai, “_ _

" Lord Carnes, op. Cit., p.66
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Asimismo, las actividades publicas internacionales y las estrategias de la misma
Indole deben ser refevadas a las agencias que les compete dicha tarea, siendo posible
efectuar por un lado, el desarrollo de estrategias que dan forma a la agenda de politica
nacional; y por otro lado, hacer mas efectivas las refaciones publicas en consideracion
de los modelos fundamentales de seguridad nacional. A efecto de lo anterior, se realizo
el establecimiento de oficinas del Departamento de Estado y la Casa Blanca, con el

abjetiva de promaver la adminisiracion palitica, comao en el caso de América Central.

"La valoracion de los resuitados acerca de si la polltica ha sido conduclda por jas agencias, solo

lo conclerne a aquellas que toman parte en la formulacién de decislones, evidencla de que el

Consejo de Seguridad Naclonal alguna vez lo ha intentado.™ **

Las actividades funclonales llevan consigo la organizacion de iniciativas de la
diplomacia secreta, consultas privadas entre embajadores norleamericanos y visitantes
exiranjeros de alto nivel, contactos be;sona!es por parte de la prensa y los servicids
informalivos, y la comparecencia publii;a del‘aseso'r. El a‘trlbulo‘d‘eir CJohsejo‘ de
Seguridad Nacipnal es el comprometerse a bé’nicipar en alguha 0 en fodas ias
actividades, motivo por el cual, las funéionéé de vital importancia para este, en CIen_as

ocasiones se ven Interferldas con ias ya mencionadas.

"Existe un rango profundo en que posibles funciones del Cqm_se]o de Seguridad, Naélonal alo-

fargo de su histotia han sido autenticas; esto hace que ¢ presidente: dirlja st atencién a otra-

"ibid., p. 45
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organizacién, aceptando que las personalidades son simplemente constantes, o quizis que tos

preparativos  organizaclonales no son henéficos excepto para el desarrolio del jefo del

ejecutivo.” *

El Departamento de Defensa no es solamente el Unico que se encarga de
manejar el area de defensa, sino que fambién comparte responsabilidades
correspondientes al desarrallo de armas nucleares con el Departamento de Energla. En
lo que respecta al campo de Ia infeligencia, el Departamento de Defensa juega un
papel tan importante como el de la Agencia Central de Inteligencia; por otro fado, el
Deparfamento de Investigacién Federal se encarga de aquellas funciones

pertenecientes al 4rea de seguridad domestica y contrainteligencia.

En el seguimiento y la elaboracion de la seguridad nacional se presentan
divergencias por parte de cieros deparlamentos, tal es el caso del Departamento de
Defensa, que consideré la aslstencla de séguridad como una necesidad militar pafa los
Estados Unidos, mientras que él‘Depat{amen(o de Estado ve a esta como un recurso.
diplomético y no como un requerimiento militér.* 'El problema que se presenta
principaimente es el relacionado al sostenimiento de movimientbs’insurgenlas eh'
aquellos palses allades pertenecientes al tercer mundo, para lds cuales se destina el

uso inadecuado de equipo lecnolégico utifizado por los militares noﬂeamericanos.

El resu!tado de esta problemética es que no se presta la alencién suf ciente al

desarrollo de tecnologias apropladas Existen a su vez, diferencias en torno a las‘

“ Philip S. Kronenberg, Elaﬂnmg,lLSJ_S,Qaumy p.p. 71-74
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perspectivas que hay entre ¢! servicio exterior y tas instituciones de defensa que en
diversas ocasiones complican la efectividad de fa administracién de las afianzas
nortearnericanas. En cuanto a la actuacion del Pentagano, este no es suficientemente
capaz de comprender de los impactos sociales y politicos que puedan acarrear
cualqguier presencia militar norteamericana en estados ajenos a los Estados Unidos, por
el contrario, el Departamento de Eslado siempre esta dispuesto a cubrir las
necesidades militares norteamericanas con el firme propasito de mantener relaciones

amistosas con las naciones que son sus aliadas.

“La falla politico-militar afecta a ta mayor parte do las actividades politicas controversiales del
goblemo de los Estados Unidos, dichas actividades son: planteamiento de la estrategla,
continuidad, control y autoridad del goblerno en tiempo de guerra, crisis adnilnlstrallva y
{imitacidn de las contingencias mililtares, conflicto de baja intensidad, (asto'os, la guerra -
insurgente y la contrainsurgencia, y e} coMraiorrprlsmo), 1a asistencla en seguridad, hases navales
y rolaciones entre aliados, as) como ¢l control de armas. En este aspecto, las éreas‘ mas
relovantes, i conflicto existente entre los dupa@monlos y las politicas que soﬁ lnaducuadas,‘hér’\

Jugado un papel muy importante," **

La Junta de Jefes del Estado Mayor no-ha impulsado oyportuna‘meritef la )
administracion del control de armas, ademas de que se le cons(dera una orgamzamén ’
nula en cuanto a su eficiencia como asesar en las 4reas de politica y estrategia Este :

organlsmo esla conformado pnnclpatmente por ios jefes que perlenecen a los dlversosa ,

"Richard Rose, Ingﬂoﬂmiﬂnfmsm.;... p. 51
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Departamentos del Estado Mayor y la Anmada, Fuerza Aérea y Matina, que a su vez as
dirigido por un presidente, ef cuat se elige de entie uno de los diferentes servicios,

ademas de conlar con ef apoyo de los oficiales que han destacado por su asistencia en

el cumplimiento de sus obligaciones.

Una de las conlradicciones que se presentan en ef Capilolio, es que tanto las
fropas militares como los expertos en defensa civil al tener cierta independencia de los
servicios mifitares condicionan la eficacia de las fuerzas norleamericanas en esle
campo, a la vez que impiden que la junta de jefes del estado mayor juegue un papel
muy irportante respecto a las decisiones de nivel nacional en el campo de la estrategia
mifitar y distribucién de recursas, Dentro de fa complejidad del Departamento de
Estado, se encuenira un componente extenso por parte de los civiles, ya que las
actividades que cada uno desempefia deberan ser reportados al jefe de personal mifitar -
y a st vez al secretario civit que tiene a su cargo el departamento militar; los cuales han
jugada un rol significativo al interior de fa oficina del secrefario de defensa, tomandp
parte en la formulacion de 1a pomi'ca nacional y aquellas eslrategias concernientes a

las fuerzas mifitares de los Eslados Unidos, asi como los programas: que son

establecidos para fa defensa particular.

Es considerable el desempeiio de los civiles en cuanto a la defensa de fa

~ burocracia se refiere, pero han surgido debates en fos que se han puesto de manifiesto .

los obstaculos que estos ocasionan a tos militares debido a I deﬁqienle.adminiétracién "

0 la posible division de funciones que llevan a cabo, la cual puede ser sustimida porfos’
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militares. Laos oficiales jubilados tienen la particularidad de proseguir con su carrera,
por lo cual es vital su presencia y participacion en el Departamento de Estado y en
dentro del Consejo de Seguridad Nacional, cuya labor es realizada a través de {a
burocracia, Por su parte, la junta de jefes del estado mayor posee cierla
independencia con relacion a las cuestiones de politica militar que son concernientes a

los comités de interagencias.

La presencia de los representantes de los jefes del Estado Mayor en
determinadas reuniones resultaria posiliva para proponer a su manera de ver, juicios de
tipo militar (sic). Aun asl, en el momento de efectuar las labores se denotan ciertas
diferencias entre las posiciones de los jefes de estado y aquellas agencias civiles, asi
como también fa refacién existente de los primeros hacia fa oficina def secretario de
defensa, por lo que es posible que ia igualdad de estas en los foros vaya mas alla de la

subordinacion.

A partir de la segunda guerra mundial, fa.junta de jefes del estado mayor se
encuentra sujeta a la autoridad del presidente que es el jele supremo de las fuerzas

armadas por medio del cual, los miembros de dicha dependencia. asumen - la

- responsabilidad de formular y planear la estrategia de seguridad nacional.

La deficiencia existente en el area de estrategia y planeacién de: seguridad
nacional concierne Unicamente a los militares; en este sentido los estudios que estos

efectuen son dirigidos a la oficina de fa secretaria de defensa, la Casa Blanca o e




Departamento de Estado, pero a su vez carecen de valor ocasionando que los mifitares
se vean ohligados a reconstruir las politicas hipotéticas correspondientes a la estrategia
de nivel nacional, teniendo que basarse en los discursos puiblicas y reportajes
noticiosos. Asimismo, se hace manifiesto el deseo de los militares par defender y
proteger sus privilegios cuando se trata de planificar la guerra, lo cual es comprensible

en vista de Ia falta de interés o la competencia de tales asuntos en las agencias civiles.

1.3.2, PRINCIPALES ACTORES QUE COADYUVAN A LA ELABORACION DE LA
POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL: EL PRESIDENTE Y EL CONGRESQ

La intervencién del Congrese Norteamericano en los asuntos de politica interna
es tan significativo que sin la expresa aprobaciéﬁ de cualquier proyecto de ley por parte
de los miembros de los diversos comités no se Iogfarta una adécuada uniformidad en
cuanto a la toma de decisiones se refiere. 'Lé éstfucturadlén polltica del Congreso esta o
basada en clerfos estatutos, parte fundamental para qﬁe, fos miemb(bs ‘ran:ﬁquen ono . ‘
una propuesia de ley, aguel que no tiene ei condciknienfo adﬁevt_:uad‘o de Ibs‘regiaméngos
o de la misma constitucion, no eﬁlaré capacitado para '9I e‘slablécinﬂe;jto’, de -

legislacion,

Al conformarse el _cuerpo Ie‘giéjaﬁvo del Congreso,  los senadores que

participaran dentro de este deberdn ser nombrados poi‘lqs votantes, quienes fendranla.

esperanza de que sean cumplidos sus propositos; cuando se conocen los resultados,
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se integra entonces el grupo que dictaminara las disposiciones consiguientes
apegandose correctamente a los reglamentos. Los miembros tienen igual poder de voto
tanto en los Comités como en la Camara y el Senado, no existe ningtin individuo que
gobierne exclusivamente la organizacion del Congreso, ni el mismo presidente posee el
derecho de controlar sus actividades, en cambio, es factible que el Congreso impida

que el mandatario norteamericanc lleve a cabo politicas por el implementadas, en este

" caso, es el Congreso el que loma la iniciativa de decidir cual es la politica que otorgara

mejores beneficios a los Estados Unidos.

Un proyecto de ley que se presente ante el Congreso estara sujeto a diversas
modificaciones y ademas, tendra que atravesar por dichos pracesos que los miembros

elaboran para finalmente arribar a un hecho concreto.

Algunos de los puntos que los legisladores pbnen en p»racbtica para aprabar un

nuevo proyecto de ley son los siguientes;

o El CongréSo elabora la legislacion por reglamentos y métodos conipte]os que rigen la

institucion y cada politica publica;
s Las decislones de politica se expresan como mociones de proé_edimié‘rj‘to‘. L°‘S,‘f. il

representantas y senadores, en varias ocasiones prefieren tomar decisiones tajantes

sobre clertos asuntos publicas complejos y de largo alcance;
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« Gircunstancias extraordinarias podrian impulsar al Congreso a invocar praclicas

inusuiales para aprohar una legislacion en forma inmediata; y

¢+ Los miembros que son hébiles parlamentarios, estan mejor preparados para
conseguir la aprobacion de sus propuestas que aquellos que conocen apenas los

estatutos, ¥

Estas etapas concluyen en su minorfa en un faflo positivo aunque habra olra en
que los asuntos legisiativos se sometan a ofro tipo de comités y subcomités que
laboran conjuntamente con los demas miembros del Congreso. Todos estos abstaculos
conflevan a que un esquema de trabajo sea obsfruido o refrasado, debido a que se

requiere que el Quérum otorgue su consentimiento,

En materia de pofitica interna, el congreso de estados uﬁidos dispone lé
farmulacian de esta, ademas de influir nofablemente en el presidente paré la practica
de las mismas, puesto que el no esfa pefrnilidé a dar su opinién persanal para:admitir :
cualquier ley. Por otro lado, 1a Consiitucién asigna a;I presideﬁte la ta“réa‘ de‘v
praporcionar al Congreso un informe sobre fa 'sivluévcléh del pais a fin de que se ponbg‘ab a . '

consideracion y tomar las medidas que crean convenientes.

Los acuerdos estipulados entre los Estados Unidés y olros palses no se exponen -

a juicio del Congreso debido al proceso legislativo efectuado por cada prdyectg de ey y ’

Mnforinacion tomada de Qleszek y Reed; ﬂe.cgldu.dﬁLBume p.5
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que en este caso pondria en evidencia las relaciones exteriores de esta nacion, motivo
por ¢l que el presidente y sus consejeros especialislas en toma de decisiones de
politica exterior, elahoran y determinan las leyes que favorecen cualquier vinculo con el

ambito internacional.

Pfaitzgraff hace mencién de que en Norteaméiica hay quienes piensan que el
congrese es una burocracla cuya Unica funcion es enunciar politicas y revisar
pragramas, lo cual resulta contrario a esa definicion, ademas de que su estructura no
es la de una burocracia como fal, asi que, para manifestar dicha aseveracién, se
especifican detalles de lo que es a organizacion del Congreso y su colaboracion para
la planeacion de la politica de seguridad nacional y lo relativo a asuntos exteriores.

4

El congreso esta conformado por dos grupoé. cada uno de los cuales es
autdnomo, asimismo la votacion equitativa de todos los miembros pennite 1a existencla
de un fundamento estructural critico. Esta es buna de las organiz_acionés
gubernamentales que no presenta el fenémeno de Iiderazgc’),‘ya que ni los misMos |

presidenies de los comités pretenden tomar la direccion del personal que-conforma el

congreso, la dnica labor a fa que-se comprometen es a auxiliar a ‘los Integrantes de

aquellos comités a los que pertenecen, Las subunidades son designadas para proveer

‘mutua responsabilidad y apoyar a fas actividades del personal con un ‘rangq‘m'é_s;/ R

elevado en el Congreso.

-5




g -

En materia de defensa, por ejemplo, las subunidades del Congreso se encargan
de los temas concernientes a esta, y en base a las respectivas legislaciones, se
distribuyen las responsabilidades desde una perspectiva diferente, implicando a su vez
un compromiso entre las seis subdivisiones. La posibilidad de especializarse es muy
limitada para la mayor parte del personal que interviene en el Congreso, exceplo
quienes deben fidelidad al presidente, entonces recibiran asignaciones que en
consecuencia deberadn ser flexibles y transferibles. A pesar de que algunos miembros
de ofros departamentos tienen conocimientos sobre seguridad nacional al enfrentar al
Congreso, deberan otorgar su voto para aquellos temas que son vitalicios, debido a que
las obligaciones que se cubriran en un tiempo determinado cuando las solicitudes de

calendarios legislativos y politicos asl o requieran,

"El enfoque presupusstatio destinado a las acclones referentes a los asuntos de segurldad

naclonal otigina enmiendas que deben,aer cuostlonadas y vatos que son planeados durante un

hreve perfoto, pero esto tnicamento lendrﬂ consocusncla alargo plazo » ¥

Los miembros de los comités resporiden asus compromisds'correspondientes

como funcionarios del Congreso sin ellos no se !ogtarlan Ios comeudos que se fjanen -

esta organlzacu’m por constgutente la persona!tdad lndivldual de cada uno tlene  : S
- grandes lmphcaclones ya que si cualquser iegfs!ador fracasa, puede ocasnonar‘ R

. - substituciones de la mayor parte del personal

“* Robert L. Plaltzgrall, op. Git.. p. 254 _
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Las fuerzas armadas en especial, planean sus estrategias defensivas para
salvaguardar Ja integridad de ia seguridad nacional norteamericana, para lo cual cuenta
con fos medios tecnoldgicos que dia con dia requieren un desarrolio mas avanzado, lo
que implica que estos grupos auténomos persigan sus propios intereses, afectando asi
ia efectividad de la fuerza total del resto de las demas instituciones. Sin embargo, cada
burocracia es dependiente de los distritos extemnos, pero el liderazgo que pretenda sera
en funcién de su conveniencia. Otra situacion en la que se contraponen las labores de
diversos arganismas, es que estos efectlan sus funciones aisladamente de otros y en
el momento en que fienen que adaplarse a nuevas disposiciones presentadas por el

Congreso, dificimente consiguen alcanzarlas,

El Congreso frecuentemente frena aquellas presiones que ocasionan las
burocracias de defensa por incrementar el presupuesto de la misma, procedimiento que
es casi invisible. EI Congreso tiene que enfrentar problemas relacionados con el gasto

excesivo en produccion de armamento, y es aqui donde no es del todo facil tomar una

- decision, por lo tanto, es importante _que exisvl’a persanal .competente’ que auxilie al

Congreso a examinar los sistemas armamentistas, para que de esta forma se logren.

contener fas altas sumas aplicadas a la adquisicion de ins,trumentoé mi!ifares. ;

Por lo tanto, el Congreso debe procu'rar una mejor eﬂciencia'en las 'burocréciés l_f]

de segundad nacional como tesultado de las mteraccnones mformales del staff o o

intervenciones privadas de los miembtos si-en algun momenlo la admumstraclérr :

burocréﬂca fracasa, se ongma entonces’ una supressén mas cercana por parte dei

51




Congreso, el crecimiento de fugas burocraticas y consecutivamente la cancelacion de

programas. Pfaltzgraff dice acerca de dicha condicion:

"La falla para llegar a un arreglo clertamente, seria costosa en términos de ingresos

internacionales en nuestra habilidad para perfeccionar una politica estratégica coherente, nuavas

perspactivas del centrol de armamento y Ia Integridad de nuestra estructura estratégica” *°
EL PRESIDENTE

La presencia del asesor de seguridad nacional en la Casa Blanca, simplifica las
actividades politicas del presidente a nivel internacional, ya que al supervisar y dirigir al
Consejo de Seguridad Naclonal conjuntamente, son ellos los principales colaboradores
en la formulacion de las estrategias de defensa para Norteamérica, sus aliados y las

dreas estratégicas.

Ei mandatario de los Estados Unidos no es quien crea los esquemas politicos
internos -y externos, Unicamente esta comprometido para dar a conocer las

determinaciones de sus asistentes pertenecientes al gobierno y aquellos que son

" miembros de la Oficina Oval, esto no quiere decir, que queda excluido en ia toma de

decisiones, sino que es una forma de llevar a cabo el proceso politico dependiendo de

la importancia que cada presidente otorgue a los asuntos de primera Ih’stancia.‘

Tal y como se asentd en el acta de 1947, el preslqenle es_el miémbro

fundamental del Consejo de Seguridad Nacional, y E:ori la asesoria de todos los que

"hid.,” p. 260 _
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conforman el mismo, se logra cumplir con los abjetivos establecidos. Asi como con los
requerimientos propuestos para fa institucidn de un 6rgano capaz de ejecutar fa toma
de decisiones referente a los temas de defensa, inleligencia, de caracter militar,
econdmicos y diplomaticos, los cuales quedaron infegrados en el consejo de seguridad
nacional. La participacion del presidente dentro del consejo no queda aislada, por el
contrario, se le permite extender su control notariamente en el proceder politico,
mientras que Jos miembros del gabinete tienen acceso a presentarle directamente sus

puntos de vista y recomendaciones para asl proveer un nivel politico aproplado. 0

Sin embargo, esta teoria no ha sido del todo valida para algunos presidentes,
debido a que no han puesto sus esperanzas en la efectividad de sus asistentes y
recurren a las orientaciones del Departamento de Estado, por otro lado, han existido
asesores de seguridad nacional quienes han dominado enteramente a los miembros
del consejo y a su vez desprestigian la personalidad del presidente norteamericano sin

aceptar sus decisiones haciendo la politica a su manera propia.

Si por el contrario, las relacloheé del personal del Consejo de Seguridad -
Nacional y basicamente de! asesor para con el presidente son _bdenas, los prim'evros'
responden a las necesidades del mandatario y aseguran que las reuniones 'e‘r.)tre‘ 0
ambos cubran sus perspectivas, y que ademas estas se efectuen de aguerdo‘ a las
prioridades hresldencﬁales, ademas de inétituir una_agenda. de labores‘. ‘Por -

consiguiente, cuando el presidente toma en cuenta el papel que desemperia U a5€507 -

“Vig Hoxle R Gordan, The Presidency and National Secuiity palicy, p. 265
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de seguridad npacionai, asi como quienes de una forma hacen posible la
implementacién de esa politica, la mayoria de los departamentos y agencias que
configuran el area de seguridad nacional, son también parte infegral y determinante

para el consejo mismo y el presidente.

Estos grupos trabajan para transformar los propdsitos politicos en objetivos,
hacen recomendaciones y consideran las posibles implicaciones. Los grupos mayores
de inleragencia asisten al consejo en las 4dreas mas relevantes para ellos como:
defensa, politica econdmica internacional, politica exterior y politica de inteligencia,

cuyo presidente es Igualmente el asesor de seguridad nacional, *

La enunclacién de la politica exterlor es uno de los puntos centrales y discutibles
para el presidente y aguelios que absorben responsabilidades para‘ estructurar y-aplicar
la misma, ante esta situacion, autéres como Gordon y Richard Brown seiialan qﬁe
Kennedy y sus sucesores han relegado su responsabilidad de elaborar la politica
exterior al personal del estado, quienes son incapaces de sustentar fas obligadones ,de’l :
presidente para asl podetla conducir coherentemente. Asimismo, ambos exponen un
esquema d‘el proceso de la politica exterior nofteamericana. ef cual me he pérfniﬁdo :
inclulr en este trabajoy que ami ‘p:‘arecer es bastante lnteresante.vjunto con los anéiisls
que demuestran la ineﬁdencla de la burocracla baraila correcta creacié‘n‘de' 'esia; ﬁu‘e :
en pocos casos ha sido conducida por el presidente norteamericano y eﬁ ‘k‘)s q‘.u:e él :, :

esla pendiente de como se organiza y se lleva a cabo.

* Mayor informacion, vid. infra p. 66
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Al implementar las decisiones de politica internacional, el estado manifiesta sus
beneficios personales al interior del departamento y no persiguen los objetivos del
presidente, razén por 1a que las polilicas del estado son orientadas hacia una magnifica
relacion con el pals. Estos son verdaderos problemas que el dirigente norteamericano
tiene que afrontar, pero es el es el nico responsable de administrar la politica exterior
de su pals y de otorgar importancia a los elementos que funcionen eficazimente para su

capacidad.

Como ya se menciond anteriormente, la burocracia es uno de los actores
peliticos que va a intervenir en los asuntos correspondientes a seguridad nacional, y
aquel grupo de personas que tenga una meta fija en este terreno.‘ lograra por cualquier
via- manipular las acciones que se lleven a cabo dentro del Consejo de Seguridad
Nacional, a la vez de limitar la presencia del presidente en el mismo. E‘n el marco
tedrico, la burocracia debe seguir los lineamientos propuestos por el Gongreso y el Jefe
del Ejecutivo, lo cual es del todo diferente si observamos que los propésitos de la |
burocracia no son los de desarrollar ese tipo de politica sino mas bien lograr dividjrlos y

promover sus propios intereses sobre las diversas agencias y departamentos. 2

Esto indica, que aquellas organizaciones burocrticas que tengan bien definidas -

sus intenciones, persigan algln fin que réafirme su esencia organizativa para de este o

modo mantener la supervivencia en la politica. La mayor parte de las burocracias

“ ibigem.
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existenles en el manejo de la politica exterior y la seguridad nacional de los Estados
Unidos, interfiere en la toma de decisiones, asi como también, preserva sy autonomia
propia por medio de la cual puede controlar a las instituciones que intervienen en la

creacion de estas politicas,

Seria primordial para el presidente norteamericana gue su personal planificara la
politica que es vital para el gobierno de Estados Unidos, de forma coherente y sin
ninguna interferencia externa que provoque conflictos dentro de la administracién, pero
mientras emerjan ann mas grupos de interés que no tengan eh mente la satisfaccion de
la nacion sino del suyo propio, el proceso politico continuara en la misma situacion de
siempre a menos que el presidente en Jumo otorgue a la burocracia el lugar que este
consldere pertinente y que a su parecer sea adecuado, es enton‘ces cuando habra

cierto equilibrio entre ambos.

El presidente es quien escoge a los asislentes que integraran su equipo, previoé
servicios prestados al Congreso, indicio de que al colaborar con ei lider del ejecqtivo se
sentiran identificados con las bases constitucionales a fas que estuvieron apegados,
dando como resuitado el mejofar su calldad profesional y convocevr mas.a Idndo "el‘ar"ea .
a desempeﬁar, Los hombres del presidente son los que ponen en prgdica Sus
politicas, ademas de tener enlace directo y cercano con el, a peéar de no'ser :
congruentes debido a que provienen de . diferentes lugares y gercen divare‘sé‘s

profesiones.
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El primer mandatario tiene demasiadas tareas por cumplir que son imposibles de
efectuar al mismo tiempo, ya que no es solamente el jefe administrativo del gabierno,
sino que igualmente es Ia cabeza del estado, jefe diplomatico, comandante en jefe de
las fuerzas armadas y titular de un partido politico; no obstante, los miembros de su
gabinete estan obligados a comunicarse personalmente con el, y es todo este conjunto
de hombres quienes lo apoyan incondicionalmente; el reguerimiento de un staff para el

jefedel ejecutiva es necesario y exclusiva para las funciones politicas de cada dia.

“Cualquler presidente es afortunado si presenta un esquema politico adecuado, esto es cuando el

es hahil al prestar mejor atencién a las estrategias de implementacién politica y las inclusiones

operacionales de las politicas que et ha escogido, Esto hace que la situacidn sea emharazosa para
el personal que labora en fa casa blanca, cuya autoridad para elaborar lineas politicas funclonales
qusda en duda, mientras que para la burocracia ofrece el reto de definir {a politica prasldencial

para satisfacer asf sus demandas,” **

Aunque el presidenle es la voz principal de Estados Unidos en materia.de

politica exterior, estan también los diferentes depértamentos de estado que se

encargan de olorgarle sus facultades o por el contrario evitar que esto suceda. Es el *
Departamento de la Defensa quien desde ciertas perspectivas planea las bases de la
politica dirigida a paises aliados y sus enemigos; asimismo, »mlént‘ras que lps deﬁ)és o

departamentos analizan las circunstancias en las que se van-a organizar,lo_s,f

" Lord Carnes, op. Cit., p.p. 24-25
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lineamientos de seguridad nacional y cuyos resultados pueden repercutirles, ante estas

preocupaciones el presidente tiene que enfrentar grandes dificultades institucionales.

Para formalizar nexos con el gobierno norteamericano, cualquier pais extranjero
debe contactar directamente con ia Casa Blanca, mas no con el jefe del gjecutivo, que
por su parte se compromete a escuchar las propuestas provenientes de la misma, para
de esta forma conducirse en la arena internacional. El desarrollo politico y efectivo de la
Casa Blanca depende de la capacidad conductual dei presidente de elegir sus propios
medios de politica exterior como es el caso de su asesor de seguridad nacionai y el
secretario de estado. Sin duda alguna, estos son requisitos de primer orden para el
buen funcionamiento de este tipo de estrategias empleadas por el mandatario de
Estados Unidos, sin embargo, cabe mencionar que uno de los puntos a favor de este,
es la creciente mayoria de estadounidenses que lo apoya fervientemen’te‘ desde el
inicio de su campafia hasta las uitimasvéonsecuencias, claro esta que si en algl'jvn‘
determinad_o momento el desvia sus acciones, Esto puede ‘fesultar co‘ntraprc)ducer‘it‘e,f

por lo tanto, son los ciudadancs quienes ablertamente pronuncian sus perspectivasylo -

_que ellos creen es lo mas convenlente para la seguridad nacional... -

Es importante que la ciudadania éxpreseisus inqﬁietudes. ali.hque e! présidénté i
no cristalice estas debido al nume;'o de opihfones que surge_cada“dla rk:okn"r'espectydél '
acontecer internacional |y que en tesqmidas‘ cuentés, es el co‘ngr‘ésé .‘el‘que‘,tiéng?la: |
ultima palabra, puesto que es el_ é;gano maé influyente y p_ode’rc‘)sb‘ dentré del gqﬁie{no

norteamericano. Tanto e_I'Cons'ejo de Seguridad Nacional cdmp el Départamentbkde‘ ;
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Estado hacen posible el surgimiento de los esquemas politicos viables para las zonas
de influencia y los enemigos, y es el asesor de seguridad nacional y su staff los que
estan en el circulo politico del presidente como sus principales asistentes, ademas,
dentro de estos aparece la Agencia Central de Inteligencia (CIA), que le ofrece
informacion que otros no han logrado oblener en forma secreta y tener agencias a lo

largo del mundo que le faciliten recursos de investigacién inmediata.

Definitivamente, el Consejo de Seguridad Nacional es el que pone en practica
las iniclativas politicas presidenciales, se concluye entonces que el jefe del ejecutivo sin

esta organizacion tendrla que recurrir a las sigulentes alternativas:

+ Delegar responsabilidades para la enunciacién y aplicacién de politicas af secrelarlo

de estado y su departamento;

» Ser un investigador consensual al adoptar aqhellas'pollticas que tienen amplioc apoyo

en el Pentagono, la CIA y ofras ins!itqélone’s gubémamentales y el Departamento de

Estado. Por consiguiente, ! presidente puede alentarlos a flegar a un acuerdo entre
ellos mismos, logrando consecuentemente la eficacia del Consejo de Seguridad -
Nacional con el establecimiento de reunianes en las que los.directi\iqs,d_e fas

agencias ofrezcan sus puntos de vista, y se discutan p}roblen‘ias;hasga ‘afribar a un S

solo acuerdo.

65




+ Puede también ser ecudnime en cuanto a la eleccidn de diversas opiniones de las
agencias que resaltan su interés en los temas de caracter internacional, poniendo

eslos en términos de balance de costos y beneficios para la Oficina Oval; y

« Convertirse en investigador para identificar un problema, discutir opiniones politicas,

tomar una decision y aplicarlas.

‘ 1.3.3. RECOMENDACIONES DEL ASESOR DE SEGURIDAD NACIONAL

Con la creacion del Consejo de Seguridad Nacional se mosiraba fatenle. la

necesidad de incluir a una persona capaz de dirigir, supervis‘ar, éoordinar y aprobar las

funciones reafizadas por el slaff, y en cuya covﬁp[emenlaclén se elaboraran y llevaran a

} efecto los propositos de cada adminisiracion, paravlo cuai en el periodo pfésidénciél de‘
Eisenhower, se requerla la presencia de un asesor para tratar las cueslionesyde bd[ltic,a | :

de seguridad naclonal. En sus prirheroé dias, eéie funcionario tenia qub cubrir las' .

[ , dwersas responsabmdades que sele presentaban como director prmclpal del conse;o y

asu vez se aseguraba que Ias propues!as presidenciales fueran decretadas

b “ i, Richard Rose, op.&it. pp. 231233
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En efecto, los servicios del asesor de seguridad nacional eran fundamentales
para el proceder del presidente, esto obviarente mientras este le diera el lugar
correspondiente y sin que ninguno de ellos interviniera en sus respectivas labores, por
lo tanto, la figura y popularidad del asesor iba creciendo debido a su forma de "hacer
politica” y sobre todo, de tomar las decisiones a su manera propia. Consecutivamente,
hubo directores quienes prescindieron de ordenes superiores y evaluaban los
resultados obtenidos a su conveniencia, ademas de que todo parecia contraproducente
para Nixon y Carter -por ejemplo- por su falla de caracter y en otros casos, por hacer a

un lado las opiniones concedidas por su asesor.

Es asi , que el asesor de seguridad nacional, miembro fundamental del consejo,
colabora en las acciones mas importantes y claro esta, en la toma de decisiones al lado

del presidente. En diversas ocasiones el Consejo de Seguridad Nacional ha sufrido

fransformaciones como en el caso del periodo presidencial de Nixon, en el que este

considero factible la reduccién de dicho organismo a unos cuantos hombres, mientras

que para otros como Carter y Reagan, decidieron lener un equipo mas amplio para asl
tograr. una perfecta- maguinacién de la politica de seguridad nacional. Asimismo, seha .
llevado a cabo ia Istauracidn de otras agdencias que -asuman’ responsabiiidades :

conjuntas con el consejo, aunque a decir verdad, el asesor de seguridad- nacional es

quien decide como y cuando se efectla y ademas,se hace factible;todo‘ el proceso k,én'

que interviene el Consejo de Segurldad Nacional,
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Un hombre importante y regio debe ser el elegido para ejercer las funciones de
asesor de seguridad nacional, ademés de contar con ciertas caracleristicas que son de
vital impertancia para que de este modo sea aceptado totalmente como el brazo
derecho del presidente de los Estados Unidos. Principalmente, el asesor de seguridad
nacional debe mostrar su experiencia en estrategias politicas, que sus conocimientos
histéricos le permitan descifrar y afrontar los eventos fuluros; asi mismo, debera tener
la habilidad para asimilar y conservar toda aquella informacion relativa a la seguridad
interna y externa, lo cual impiica que el asesor serd una persona capacitada intelectual
y mentalmente. Durante vaiios afios de existencia del Consejo de Seguridad Nacional,
varias personalidades han participado en ia creacién de ia politica de seguridad
nacional, que aunque han sido originarios de carreras burocraticas o quizés del servicio

militar, estos horﬁbres han hecho posible la consolidacién del poderlo palitico y militar

de Norteamérica,

Actualmente se cree conveniente que el nuevo asesor de seguridad nacional
posea una carrera de servicio, 1o cual hara posible la intervencion de este en la mayoria
de jos asuntos y de igual manera, sea capaz de prever el ac‘pmecer futuro. A pesér de
las divergencias existentes entre el pres!dente y el asesor, esto es, éi ol primero es civi!’ '
y ¢ segundo militar, 1as diferencias serian notables sino se demuestra un interés
comun, sin embargo, noes factlble la re!aclén enfre clvil civil, por lo que es mentono un

contacto entre ambos y que en el momento en- que el .presidente olorgue toda su

confianza al asesor, este fome el mando y I!eve a cabo la direcmdn de todos aquellos

que forman parie del Conse;o de Seguﬂdad Nacnonal el éxito obtenido en !a apllcacmn" i
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de la politica de seguridad nacional tanto a nivel nacional como internacional,
dependera del buen funcionamiento y direccion de todo el cuerpo que forma parte del
mismo. Para ejecular la loma de decisiones, el asesor de seguridad nacional admitira y
analizara toda la informacion procedente de las agencias que colaboran conjuntamente
con el Consejo de Seguridad Nacional, ademds, olorgara a cada una de estas
determinado tema de interés, entre los cuales estan el del caracter politico-econémico y

defensa militar del territorio nacional y las zonas de inftuencia pertenecientes a los

Estados Unidos.

Cercano al asesor de seguridad nacional, se encuentra el diputado asesor quien
apoya y colabora en las responsabilidades tocanles a diferentes temas; y es también
diferente a aquellos oficiales que intervienen en el Consejo de Seguridad Nacional, a
pesar de que la designacion de sus actividades dependen del asesor de seguridad

nacional, tiene a su vez la oportunidad de desemperiar sus funciones

independientemente de este.

"El diputado asesor tlene a su cargo grandes obligaciones cvbmo las de: carﬂctor,iecnl_cog ‘
operatlvo, o las administrativas que demandan atencién personal inmediata, Id que ‘Impllca ql_i‘e\el" *

diputado pueda operar en materias en las que los militares no tleuenjaéco_s‘o okqulzé's:‘ ol

conocimlento de las mismas," *

“lid., p. 121
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La obra del Consejo de Seguridad Nacional incluye en si, diversos objetivos en
. = los que tornan parte el staff y otros miembros de la casa blanca que comparten con
ellos el proceso de la toma de decisiones referente a la politica exterior y seguridad
nacional, porque hay quienes creen que fa seguridad nacional solo refleja el interés del
gobiem‘o por proteger explicitamente el territorio norteamericano y a la ciudadania, pero
sucede lo contrario, puesto que este abarca desde Estados Unidos hasta los confines
que ellos quieran dominar y mantener bajo su proteccién. Por tal motivo, el encargado
de seguridad nacional debe conservar perfectas relaciones tanto personales como
diplomaticas con los demas individuos del Congreso, de la defensa y el Departamento
; de Estado., etc, Sin embargo, y a pesar de la actitud que prevalezca entre el

presidente y el asesor, este tiene que ejecutar los siguientes cargos:

¢ Equilibrar los recursos humands dentro del sistema para elaborar la pdliticva‘;

+ Fortalecer los puntos de defensa;

» Introducir a los futuros cohsejero:!. an Iaév diversas cOnyersaciones v'sot'ilre'opciongs ,
| desacredltadas (slc) P '

. Establecer nuevos - canales de informacién a manera de que el presldente y olros R .

f

§ asesores no dependan de uno solo;

‘j . Prepnravr, evaluaciones independientes en el procéSo de tom‘a‘de‘ c{ieéisidnjé:s',cﬁahd.o =
; : seanecesario; y | ‘ | ;

+ Fungir como oyente enel proceso de forrnula016n de la polltlca para asl ellmmar Ios . i

malos p|anteamnentos y adoptar en camblo, fas opCIOnes apropiadas

..




Durante todo este procedimiento, el asesor y el staff cooperaran mutuamente,
evitando involucrarse en el desemperio que le corresponde a cada uno, ya que el
asesor solamente supervisa y observa que las aclividades politicas en este campo se
efectien. La definicion personal del asesor y su buena reputacion anfe el presidente, y
la institucién a su cargo, depende de 1a habilidad para trabajar y el trato con otras
personas, su compatibilidad personal e ideoldgica con el jefe del ejecutivo

principalmente, y el familiarizarse con los burderatas mas importantes.

Cuando un presidente considera que el papel que esta desempefiando su
asesor especial no es del todo aceptable, tiene a su disposicién clerta herramienta con
la que asegura fa efectividad del mismo, y en caso de que esto no llegara a su‘ceder,
entonces, el presidente deberd invertir Ja mayor parte de su tiempo en- asunlos
internaclonales que son considerados de allo riesgo y que pof lnc.umpllmier')lo‘dét

asesor se dejaron a un lado.

Sin menoscabar la ayuda que presta el asesor a la administracién, existen sin :

embargo otras. funbiones que lo ensalzan y diferencian de ‘équellos :qué_';ambié‘h- "

colaboran en la formulacion de la polltica, entre las que cabe mencionar:

1) Asesor-Abogado en politica.- Destaca su peculiar posicion ante el flujo de
informacion y la cornunicacion de fas deéisiones y opclones hacia el presidern'l,e‘,’ por.lo: 8
cual, el asesor liende a eslablecer resultados bajo criterio propio y converlirse asl enel

asesor polltico canfidenclal del prinjér mandatario,
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?2) Portavaz-detensor de la palitica.- Estimula oportunamente la revision del proceder

politico.

3) "Perro-guardian” del poder presidencial.- Enaltece el nivel de influencla palitica
que ejerce el presidente, vigitando y encaminando el proceso para crear la politica,
asimismo, lo protege de algunas amenazas que afecten sus funciones personales

como lider, evitando que este reciba ideas externas y otros tipos de informacidn,

4) Operador-administrador.- Para realizar delerminadas . actividades bajo su
responsabilidad, excluye la intervencidn de} presidente y su staff, de temas como la

comunicacién diplomaética y fa conducta de operaciones internacionales. ‘¢

En resumidas cuentas; este conjunto de posiciones puede ocasionarle una serie
de confliclos con sus colaboradores, pero en olros casos,-es el quien dictamina las
soluciones finales sin aceptar cualquier ofrecimlento del jefe del ejecutivo, fas agencias

ni los departamentos.

Concluyendo, en cuanto a las fa»cultades del asesor, queda claro due siempie :ha\ o
sido una gula para el staff del Consejo. de Seguridad: Nacional (CSN),_‘que a'su j{/ez
conlirma que el presidente escucha diyersa_s opiniones antes de resalver c'ualqul'er

cuestion; asi como también, de el se espera que mantenga ablerias las vias de

“ibid., p.p. 150-151. _
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correspondencia entre la Casa Blanca, los departamentos y todos aquellos que forman

parte integral de la formulacion de la politica de seguridad nacional.

1.3.4, IMPORTANCIA DEL STAFF DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL,

inminentemente, el staff del Consejo de Seguridad Nacional es imprescindible
para la planificacion de la politica que a aquellos les compete, mas sin embargo, para
que esto sea verdadera y cumpla con los requisitos que se presenten ante los mismos,
es vilal que el presidente les confiera las facultades a desempenar y sobre todo, contar
con un equipo capaz de enfrentar cualquier reto, ademas de ser confiable y
responsable; estas caracteristicas demuestran que si hay coordlﬁaci()n entre ambos se
puede lograr fa éjecucién de la politica de seguri&ad nacional. tanto para el pals como

para sus zonas periféricas.

A este respecto, e presidente debe conacer los temas que son primordiales para
disefar el sistema de seguridad naclonal norteamericano, ya que en ciertas ocasiones
estard envuello -sino es gque en la mayoria de ellas- en la toma de decisiones

relacionada con la seguridad, para lo cual debe proyectar un estilo adecuado y‘bie‘n

- estructurado, evitando recurrir a la informalidad la que Unicamente pone al descublerto

sus propios Intereses.
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En funcién a la realizacion y direccion de esta politica, el staff del CSN esta
comprometido a observar el funcionamiento de las acciones del gobierno que deben
acoplarse a las decisiones del presidente. El staff no es tnicamente el que organiza las
reuniones que se van a efectuar para asl aprobar determinadas disposiciones, sino que
también se encarga de establecer comunicaciones entre las diversas agencias que
toman parte en este proceso para de esta forma mantener informado al primer
mandatario en los asuntos de defensa y politica exterior, de lo contrario si el aparece
piblicamente sin conocimiento alguno, entonces afectara negativamente su presencia
ante los medios de comunicacion y la nacién en general. A su vez, estos
acontecimientos tiene que conocerlos el presidente en un termino razonable para‘
decidir oportunamente. También deberan preparar al mandatario en caso de\ que
surgiera un encuentro imprevisto con ia prensa o coh alguin personaje importante que
provenga del exterior y esenclalmente para los momentos de crisis.en el que el
presidente es el actor principal en la determinacién de una politica, por lo qué el staff

tiene que asesorailoy proveerlo de la informacion necesaria para ello. -

Bastante arduo es el trabajo al que se enfrenta el staff; sin el cual dgtetminadas
cuestiones no serian posibles, por lo tanto, dentro del Consejo de Seguridad Nacional -

el equipo del asesor del presidente tiene a su cargo otras responsabilidades como son:

1) Definir los parémetros politicos de seguridad naclonai y los que sbn conside_rados qe‘ ;
méxima prioridad para la administracién, para lo cual, los mienibros del'staff‘gul'aran o

los ptogranias y actividades del estado, defensa y agencias que colaboran en. .
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creacion de politica exterior y seguridad del pals. Este esquema de trabajo es el
producto de una serie de estudios y cuyas perspectivas son las nue fijan los
objetivos de politica de seguridad nacional, entre los que se incluyen las fuerzas

militares y control de armamento.

2) Prestar suma atencion a los temas y dreas de mayor relevancia para cada

administracion y observar que estos sean dirigidos oportunamente.

3) Atender la administracion del proceso para definir politicas, en el que toman parte
diversas agencias, para lo cual el staff confirma el ordenamiento del mismo'y que
ademas existen corrientes de informacion necesarias. Las agencias o departamentos
por su parte, deben considerar las opciones realistas asegméndo que los resultados
finales sean claros y concises para el conocimiento de los creadores de la toma de

decisiones.

4) EI staff ratificara que las disposiciones.- y politicas del presidente se efe‘ciaen;
procurando la comunicacion de estas hacia-los dros miembros deligdblérm—).j Una k
vezr que este primer paso se ha dado, entonces el peréqnal ‘(‘iel"Con;f‘,g]a’("i‘é‘ |
Seguridad Nacional vigilara que fos propositos dél'presidenfe*Sei&iri"imﬁl‘efmeﬁt‘i;l"(‘ijdé it

en un tiempo preciso,

5) Finalmente, e staff iene que jugar un - ral esencial en el plant‘eamiém_'d de “c'riskl_#‘.“‘

debido a que cada pa.riodd gubernamental se enfrénta a este tipo de sitqabionés yen - :
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el que el goblerno no esta preparado del tado. En este sentido, los departamentos
tendrén que hacer el trabajo preparatario con fa consecutiva asesoria por parte del
staff, V7

Cada integrante del staff debe conocer todo lo concerniente al 4rea de
especializacion en la que se encuenire desempefando sus funciones, asimismo,
existen momentos en que ellos tomaran decisiones a su favor y no den a conocer la
informacién que tienen a su alcance, debido esto, al control que por razones
particulares otorgan a su campo de acclén, En cuanto a la organizacion de las
reuniones para decidir sobre asuntos de seguridad nacional, Lord Carnes enfatiza
sobre la poca importancia que tienen esas areas, asi como fa participacién del staff en

las mismas, considera que aquellas malerias de relevancia solamente sean discutidas

por el personal de mayor nivel. En general, el asesor de seguridad naclonal y sus

colaboradores mantienen contacto semanalmente, para asi reportar problemas de

coordinacién entre Jas agencias o lo concerniente a la polilica.

En este terreno de la politica de seguridad nacional, nos encontraremos con la.
presencia de la Casa Blanca, por lo que el asesor de seguridad naclona! debe cultivar« ‘

relaclones institucionales que ayuden a mejorar las resoiucuones politucas tanto como

conrrmar que las emisiones de seguridad nacional serén conslderadas demro de una“, N

perspectiva estralégica. Los miembros del staff “han tenldo»po‘ca‘ pamcipaclén en_ﬂ', %

materia’ de presupuesto federal, porque no en todos los casos de emergencia en .

908, Kan F. Inderturth, op. Ct, p.p. 342:345
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cueslion de seguridad nacional se proponen programas de lipo presupuestario para asl
solventar ciertas prioridades, por otra parte, la oficina de administracion y presupuesto

se encarga de administrar a lodas las agencias que intenten gaslar cantidades

estratosféricas.

Sin duda, el Consejo de Seguwidad Nacional toma parle. en el aspecto
economico, pero su desarrollo es dificil debido a la cercana canexion existente entre la
politica economica internacional y doméstica, ademds del peso que tienen las agencias
de politica nacional en esto. Asi que el proposito fundamental de estos departamentos,

es disminuir la presencia del consejo en los temas econdmicos - nacionales e

internacionales.

Consecutivamente, el consejo también se enlaza con el Congreso,_porque se
presentan delerminadas soluciones que esta institucion va a eslimar apropiadas o por
el contrario, dafinas a la seguridad del pals o la esﬁabilid,ad de ‘las agencias y
departamentos, por lo cual, los hombres del asesor de seguridad nacional débe'n llevar

una perfecta correspondencia entre-estos y el Congreso, para de esta forma alcanzar

sus objetivos. Todo esto da pauta para que el asesor de seguridad nacional o_bienga .

prestigio en base a la persuasion e influencia que el ejerza hacia- los d_iputadqg

congresistas para lograr apoyar la polllica de la administracién en é\rea‘s crl‘t_icias'de :

seguridad nacional.*

" Lord Carnes, op. ¢it. p. 145
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1.3.5. LA MISION QUE LLEVA A CABO LA AGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA
CIA)

La CIA surgi6 precisamente como un instrumento de espionaje y apoyo para las
taclicas de defensa o proteccion de los Estados Unidos, mas que nada, para bloquear
cualquier intento de ataque proveniente del exterior en la época de la segunda guerra

mundial,

Al principio, Norteamérica mostraba su afan de permanecer al mérgen de la
guerra sin pretender el dar a conocer su poderio de caracter miiitar, sin embargo, bajo
la presién de los alemanes y la entrada de los japoneses en territorio norteamericaﬁo.
le permitié implementar los medids defensivos; consecutivaménte. aduellos hombres '
que de una manera u otra se senjtlan comprometidas con su patria; ante tal situacion,
tuvieron que disefar planes de inteligencia que dieran como fesultado la oblendén de
una muy buena informacion para asi planificar -adecuadamente losﬁéfodoé mllifarés

mas efectivos. Asi, paso a péso. los [efes'de los departamentos de_defensa aére«a‘y '

~ naval deblan familiarizarse con los problemas a los que iban a enfrentarse: al

involucrarse en esa guerra; por lo tanto, era necesario que estas personas se

documentaran con periddicos y publicaciones extranjeras ‘para asl conacer a fondo-la
problematica y al enemigo, contactar en ciertas ocasiones con diplomaticos, analizar,
proponer y proyectar soluciones coherentes a las necesldades del goblemo y. el pals -

para finalmente derrotar al enerﬁigq. _
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A pesar de no haber sido una institucion formal en los 40's debido a la
insuficiente preparacion de los oficiales navales y militares y de aquellas agencias
gubernamentales que participaban en el complejo sistema de inteligencia, si ofrecian al
presidente diversas opiniones en lo concerniente a lo que realizaban otras naciones y
que pudiese afectar la seguridad de los Estados Unidas. Por su paite, el Departamento
de Estado autoproclamaba a su personal como el mas importante en el manejo de la
diplomacia y las embajadas que mantienen contacto can el exterior, mientras que la
Armada y la Marina tenian a su vez unidades de inteligencia encaminadas a ambicionar

prestigio del cual carecfany proveer de acciones basicas militares a su personal.®®

En 1941 se creo una organizacion de inteligencia para colectar datas funcionales

de tipo particular, la cual llevo el nombre de comisién federal de comupicaciones,

asimismo, se fundo el servicio exterior de radiodifusion en el que grababan emisiones..

de! extranjero, traduclan discursos y repartaban las averiguaciones mas relevantes a

otras agencias. Con esto se facilitaba la labor de los oficiales del servicio exterior y de

Jos embajadores, asi como de la prensa, fue entonces como se fincaron-las

perspectivas noteamericanas para que finalmente en 1953 se creara. una Agencia

Central de Inteligencia indispensable para obtener informacion.

Coma parte integral del aparato de seguAridad»nacio‘nal surgié entbnges fa CIA"

destinada a dar mas coherencia y coordinacion para la administracion de las relaciones:

de seguridad nacional que son elaboradaé por las divisiones ejecutivas. Detrds de la- -

" Vid. Ray Cline, The CIA under Reagan. Bush 2nd Gasey. ... p. 30
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instauracion de esta organizacion se pensaba que era solo la mativacion por parte de
los ejecutivos, de favorecer una accion armada en tiempos de guerra, por el contrario,
lo que ellos pretendian era realizar el establecimiento de una agencia que dispusiera de
los analisis de inteligencia y al mismo tiempo, servir a las necesidades nacionales y a

los intereses de los servicios mifitares en particular.

Las acciones que lleva a cabo la Agencia Central de Inteligencia no han sido
obstaculo, ni han desplazado a las organizaclones de inteligencia nacional, esto es,
que la CIA tiene cieta hegemonia en lo que se ha denominado comunidad de
inteligencia, mas no ha denotado un papel completamente preponderante deniro de la

misma. %

Esla agencia se encuentra independiente de las demas agencias de inteligencia
encabezadas por el director de agencia central quien elerde simultdneamente el cargo
de director dela CIA. Otros miembros pertenecientes a la comunidad deinteligencia,. y
que en conjuncion con la CIA demuestran ser los mas importantes, son: la Agencia de

Seguridad Nacional, (responsable de fas comunicaciones de seguridad, ési como

también de inteligencia) la Agencia de Defensa de Intvelvfgencia, fos servicios mili(ares.
especiales de inteligencia y el Departamento Federal de Investigacion (FBI). La Oficina -
de Inteligencia e Investigacion del Depaﬂémanlo de Estado hé ténidp un':pa-pei m“uy"" i
significativo e.n Ia-organizaéién de los instmméntos de’ inteligencia ‘n'ia‘cio_nal;" por su.

parte, los componentes de ofras agencias civiles de inteligencia ostentan -

"' Ray Cline, p.Git,, p. 53
8




responsabilidades mas especializadas en lo referente a la recopilacion de analisis de

inteligencia concernientes a sus arreas de mayor relevancia.

Existen divergencias en el control de la politica del cual esta encargada la CIA y
los establecimientos de politica exterior y defensa, lo que indica que desde el punto de
vista de inteligencia de los Estados Unidos se ha remarcado el interés de proteger a los
analistas de una posible intervencién por parte de los politicos; aunque también se
reconace que también es necesaria una mayor integracién entre la compilacién tanto
de inteligencia como la formacién de politica sobre seguridad nacional.
Indudablemente, se presentan circunstancias en las que esta interrelacion de analistas
de inteligencia y politélogos pueda peligrar, por lo que los reportes de inteligencia se
inclinan a ajustarse a las expectativas de los po|it6logo_s,» causando de esta ménera

ciertas inconformidades para ambos.

Cabe sefialar, que a pesar de las diferencias existentes, ée ha diﬁcultado‘ia ;

separacion de los andlisis de inteligencia del desarrollo politico, especialmente en la

escena americana, donde los politélbgos carecen a menudq de‘la infqr:f\gclbn
elemental acerca de los asuntos de seguridad nacional para asl combreﬁdqf Ids_
acontecimientos mas comunes, siendo est§ no dél,todo_ciertp. debidoa que qn' aﬁaii§,t§ :

" de Inteligencia podria preéenta'r un contexto politico desprovisto ‘de,h}é‘ch‘ds; La =
interpretacion conferida a esos héchbs"de_pendé desde el puuto‘;de visté ‘pc'_:lz]t‘ico‘,,j

| ademds de tener presente que dichos sucéébs.jse'ménif.iestan en-diVersaé'éreés ’d‘e las

que puedeh desprenderse diferéntes inter‘prelaciongsv., Los "hechos"” expuestos z'l_"lbs?
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politélogos son en la actualidad juicios que llegan a través de un proceso de
negociacion burocratica, no siendo distintos de las interpretaciones formuladas

regularmente por ellos mismos. *'

La comunidad de inteligencia no ha aceptado las predisposiciones politicas
expuestas en los andlisis de inteligencia de aquellas con mejores estrategias, y,
ademas ha rechazado esfuerzos de parte de las agencias politicas a fin de esclarecer
los desacuerdos intercomunitarios. Estas son algunas de las actividades que lleva a
cabo la comunidad de inteligencia para la configuracion de la politica de seguridad
nacional y la politica exterior. De acuerdo a ia orden ejecutiva del 4 de diciembre de

1981 se presenta a continuacion que:

1.- Objetivos. La inteligencia de los Eétndos Unidos debera auxiliar:al presidente y al
Consejo de Seguridad Nacional con la Informacién precisa, la cual debe estar baséda
en las decislones relativas a la conducta y desarrollo de la poiltica exterior, politica de k
defensa y econémica, asl como la proteccion de los intereses nacionales de Estadosv :
Unidos de cualquier amenaza externa. Las agencias y los depaﬁaﬁentos tomaran, ,

parte en este cometido.

» Todos los medios que sean considerados como los mas viables para el desarrollo de
inteligencia, serén uliizados y estimulados de acuerdo con las leyes

norteamericanas y esta orden;

* Ihid. p. 85
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« Enfatizar la investigacion de inteligencia en caso de espionaje o amenazas que

afecten al gobierno norteamericano y/o al pals en general,

2.- Consejo de Seguridad Nacienal, E! Consejo de Seguridad Nacional debera actuar
como ia entidad ejecutiva que revise y dirffa fa conducta referente a la inteligencia
nacional e internacional, contrainteligencia, actividades especiales, asi como la
atencion de programas y politicas. Asimismo, debera instiluir comilés que considere

necesarios para la aplicacion de sus funciones y responsabilidades.

Par su parte, el director de inleligencia central, con el propdsito de obtener
asesofia proveniente de la comunidad de inteligencia debe crear grupos o consejos
especializados para el andlisis, coordinacion y produccidn. de. |a~informacibn;de :

inteligencia. A su vez, ofrecera sus servncuos €omo asesor prmclpal para el presidenle y

¢l consejo de segundad nacional asl coma también, darles a conacer todo cuanto

tenga relacion con inteligencia,

3.- Agencia central de Intollgencla. (CIA) : »
Ay El papel que desempeﬂe la GIA seré coiec\ar, elaborar y dlfundir cualquter

investigacion de mtellgencia y contralmelugencia. esto. I|evéndose a cabo en

coordinacton con el FBI.

* Informacion que fue extractada del apéndice B, que aparece an Scoft Brecklnndge, Ihe_CJA.andJLS
Intefligance Systern, p.p. 330-347.
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B) Tendra también a su cargo la conduccion de las actividades de contrainteligencia
dentro del interior de los Estados Unidos y en el exterior, evitando asumir las funciones

internas de sequridad.

C)Dirigir los servicios de interés comun para la comunidad de inteligencia, asesorados

consecutivamente por el Consejo de Seguridad Nacional.

D) Desarroliar y procurar sistemas técnicos que sirvan para efecluar indagaciones

apropiadas.

E) Vigilar el funcionamiento administrativo de fas técnicas de inteligéncla dentro y fuera
de los Estados Unidos, procurando asl proteger la seguridad de sus instalaciones. sus

empleadas y todo aquello que realicen.”

En resumen, la Agencia Central de Inteligencia efedtﬂé las pbllli;ias de seguridad

nacional en términos de-informacién secreta y clasificada para evitar que cualquier

persona ajena a la comunidad de inteligencia cdnozea los métbdds’y estrategiaé de e

defensa norteamericana, ya que si esto sucede, se corre el riesgo de atentar en contra j ‘

dela seguridad de Estados Unidos y sus demas componentes Todo mdavlduo que\;ﬁ o

vaya a incorporarse a- esta organizacion, tendré que someteme a una. severa"‘

‘mveshgamén para asl conocer sus antecedentes y postenormente ser aceptado 0 no, -

“ihig, p. 355




es necesario ademas, que los mienbros de la agencia sean discretos y demuestren

seriedad absoluta, de lo contrario, pueden ser acusados de traicion.

Es enfonces, que la informacion secreta clasificada cuenta con codigos y claves,
fos cuales son solamente conocidos por los analistas de inteligencia, ni siquiera 1a
prensa tiene acceso a ella debido a las consecuencias que se suscitarian, puesto que
en algunas ocasiones dicha informacion circula entre aquellas personas y grupos que

desestabilizan la seguridad nacional norteamericana.

Proteger la seguridad nacional, es para los miembros de inteligencia:
salvaguardar celosamente sus aclividades y las fuentes de documentacion, asi como

también, las hases para tomar las decisiones.
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CAPITULO 2

SEGURIDAD NACIONAL DURANTE LA GUERRA FRIA
. VERSUS
DECADA DE LOS 90°S

2.1, ESTADOS UNIDOS Y EL MUNDO BIPOLAR

Al término de la segunda guerra mundial, fos Estados Unidos pudieron ver
favorecidos sus intereses nacionales debido a que los enemigos europeos habian
quedado devastados y por ese entonces, logré incrementar sus beneficios econdmicos,
debido a que aprovechd los medios de produccion que tenia en América Latina,
ademas de contrarrestar a las potencias como Alemania, Japdn e italia para asl
mantenerias bajo sus condiclones y dominio econdmico, politico y militar, pueste que
Europa significd en determinado momento la cansolidacion de Norteamérica como

poder hegemanico a nivel mundial.

Ademas, al férmino de la segunda guerra mundial, las relaciones econém]cas*de
los Estados Unidos ademss de ser bastante saisfactorias, también eran las de mayor

capacidad productiva para obtener. asi su enriquecimiento, para lo cual, tuvo que.

estimular el comerclo mundial y promover a fa vez el fibre mercado. con el ‘ﬁn',d'e’ e

restablecer la industria mundial afectada por la guorra, incluyendo‘.bésiqamente la . :

promocién de los productos americanos en el exterior. Asimismo, se establecié un

sistema Internacional monetario denominado FondofMonetério'lhterrxécioh_al (MF), "‘
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cuya larea principal era la de coordinar las relaciones comerciales entre los palses, de

igual manera, se fortalecieron las inversiones norteamericanas en el extranjero,

Es entonces que a parir de 1945, los intereses nacionales de los Estados
Unidos comienzan a verse amenazados por diversos factores, entre los que se
encontraban, en primer lugar, el surgimiento en europa de la Unlén Sovistica como
potencia militar, y en segundo 1éfmin§, la promulgacion y expansion de su principal
ideologia, el comunismo, Al presentarse dicha situacion, fas propuestas de los Estados
Unidos no eran del todo favorables para ta Unién Soviética, ni tampoco bien vistas por
el goblerno de Stalin, por lo que desde este momento,dié iﬁlcio la época denbminada
como Guerra Fria, y en la que Estados Unidos y la Unién Soviética-competfan en una

exacerbada carrera armamentista por la obtencion de mas zonas de influencla.

Para los norteamericanos no era del 1ddo grato aceptar. que btranécidn que :

anteriormente habla sido su ahada enla segunda guerra mundlal y haber derrocado a

los alemanes.en esia contlenda, se ievantara como un enemlgo ] vencer, y que por G

otro lado, tratara de eliminarlos del lugar en el que se encontraban ya como una e

' potencxa hegemonica que manejaba la s:tuacfén polmca y economica a mvel mundlal a

su proceder, asl que tenlan que buscar la manera de contener al enemlgo y pmtegerf{.‘

también sus zonas de mterés en cuyo caso procurb la recuperacnbn econbmlca der'-‘ S
Europa con la apllcaccén del Plan Marshall que sl blen Ie daria ganancias a“’.'.' o

Norteamérica, también le convenla que los panses occsdentales estuweran a su favor y‘. e

apoyaran todo cuanto-a Estados Unldos se ret' riera
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El desinterés de los soviélicos se dio a conocer cuando el gobiemo
norteamericano propuso en Naciones Unidas la forma en que se deberfa manejar
politica y geograficamente a Europa, Africa y Asia; ya que la Unidn Soviética comenzo
a demostrar otro tipo de interés hacia estos, dando a conocer que con el surgimiento
del comunismo, seria de vital importancia liberar a las naciones del yugo capitalista, por
lo que los problemas mas serios para Estados Unidos comenzaron a paitir de 1947,
implicando que estos se preocuparan por crear un organismo cuyas funciones se

destinaran a la contencién del comunismo en el ambito internacional.

2.1.1.1. ESTRATEGIA MILITAR Y CARRERA ARMAMENTISTA

Una de las. principales amenazas para la seguridad nacional de los Estados .
Unidos fue la acelarada carrera armamentista que afronto con la Unlén Sovuénca. :

debido a la produccion de armamento sofisticado y que al momento de sef detonado

podria destruir cualquier ciudad; pero no solamente la Union Sovléhca perturbaria al

territorio. norteamericano, sino que posteriormente naclones. europeas -allados de"

Estados Unidos- paises Iatmoamencanos como Brasil y-Argentina, asl como argunos‘r." s

paises arabes -Iran, India e lrak- al proveerse de _armamentos nucreares y Ios .

productos quimicos que hacen posnble su elaboracién. entrnron de: Ileno a esta '

contlenda. en la que cada pals compeﬂa‘ por tener el mejqr equo mlhtar.

El uso de plutonio'y el uranio_en la creacion de mlsiles y bombas. atémicas fue : C L

creciendo cada vez mas y con el, el pehgro de deslru‘r la mayor parte del planeta o

como consecuencm el orlgen de dlv_ersas en‘fermevdade,s y virus mfecc!osos.
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Estados Unidos consider6 pertinente la fabricacion de armas nucleares con el fin
de demostrar a su virtual enemigo la capacidad de proteger su seguridad nacional tanto
interna como externa, entonces tendria que atenerse a las consecuencias de un ataque
nuclear. Desafortunadamente, Estados Unidos no se percaté de la realidad, en la que
la Unién Soviética también fue capaz de producir una gran cantidad de armas
nucleares que destruyeran las del contrincante y que de igual forma provocaran el
mismo lerror. Ambos palses invirtieron aitos porcentajes de capital derivados del
producto interno bruto, lo cual dio como resultado que el armamento nuclear fuera cada
vez mas sofisticado y con mayor potencial, pero con resultados negativos para cada
uno, puesto que al destinar grandes cantidades de dodlares en armamentos, las
economias respectivas perdieron intereses que finalmente los condujo al

endeudamiento externo.

De! arsenal nuclear norteamericano encontramos diversidad de estos: tanques,
misiles U-235, Pershing 1, antitanques, submarinos de corto y largo alcance, etc. Con
los que Estados Unidos consideraba podria contener el avance de la URSS en sus
zonas conslderadas como interés vital. Cabe sefalar que este tipo de armamento se
clasifica de dos maneras; armas defensivas y ofensivas, de-las que se desprenden
cuatro factores: largo alcance, baja vulnerabilidad, baja concentracién: de valores .y

dependencia en el soporle local.

Largo alcance,- A diferencia de las armas ofensivas, las cuales deben atravesar

grandes distancias para as| atacar el territorio del adversario, las defensivas solamente

f . 4
necesitan rechazar las fuerzas proximas.®

Lo

¥ {a linea entre las armas defensivas y las olenslvas esen ocaslones contusa pero algunas de estas son

faciles de canalizar
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supuesto de no contar con las de tipo nuclear. Cuanto més refi nada es la capamdad

tecnoléglca de los Estados Unidos, tanto mas féml os su'ruta hama Ias atmas nucleares" '

Baja vulnerabilidad.- Cualquier arma que es vulnerable a un ataque repentino
conducente al manejo de una crisis. Por otro lado, las armas no vulnerables pueden ser

destruidas al momento, por lo que no hay necesidad de ser disparadas tan

repentinamente.

Baja concentracion de valores.- Armamento de alto nivel, tales como barcos de

guerra o armas de soporte como aviones de campo, conducen a un ataque posesivo.

Dependencia en el soporte local.- Desde que las armas que requerfan extensas
lineas de abastecimiento son buenos objetivos, las armas defensivas deberan

depender del soporte locat.”® (sic)

Esto quiere decir que para producir armas nucleares se requieren entonces
muchas decisiones complejas e importantes para los Estados Unidos, como fue la’
confrontacion con la Unién Soviética para disuadirlos en ‘su intento de expansian, lo

cual fue inutil ya que ellos también tuvieron fa capacidad de producir armamento de

esta naturaleza.

Por lo tanto, la moli_va'cibh basica para poseer armas nucleares es la idea de que

con estas se reforzara la sequridad nacional de norteamérica. Estados unidbs_opto por.

las armas nucleares por su alto poder destr'uctivvo QUe les daba un 'p"restiglo s”imbd'lico‘ o

pero.a la vez, busco la allernallva de producw armas quImlcas v blotégicas en eI‘

y inds aun siya cuenta con una mduslria civit de energla nuclear

Vid., Michael H, Shuman and Hél Harvey; Security without War, ppATITI 8




Este desenfrenado interés por las armas nucleares dio como resultado que no
solo los Estados Unidos y la Unién Soviética tuvieran las facilidades para producirias,
sino que también que otros palses -los del Medio Oriente, por ejemplo- se integraran a
la denominada era de la proliferacién nuclear; otra amenaza para la seguridad nacional
de los Estados Unidos que lo obligé a buscar nuevas estralegias para contener a los
enemigos, fue el evitar a toda costa la exportacién y el despliegue de esta clase de

armamento y por consiguiente, el desplazamiento de Estados Unidos como polencia

militar (nica.

"El problema do la proliferacién nuclear esta compuesto por of hecho de que varias fuerzas
motivadoras oparan entre los palses paseedores do armas nucleares, y esto es tan insignificante
on la hisqueda de una panacea. En fa época actual, tres incentivos parecen dominar osta
situacién: seguridad, poder y prestigio; por lo-que algunos estados al ver amenazada su

soberanla, consideran las armas nuclearas como el ultlmo madlo para salvaguardar su

seguridad.” ®

En este periodo de proliferacién, la mayoria de las naciones tienen diversas opciones
de adquirir suficientes cantidades de material para fabricar estas armas. Primero,
establecen facilidades especlficas para producirlas; en segundo término, ovb‘te"ndriank el

material de aquellas facildades utiizadas para la investigacién nuclear; y por ultimo, la

obtencidn del mismo como un producto parcial de un programa de poderio nuclear.”

La aterradora e inminente era de la profiferacion nuclear se caracteriz6 por el -

© clmujo excesivo de conocimientos sobre arsenal nuclear, el poder de la computaclon,

% Donald Rothchild and Rabert J. Lieber, Eagle Enlagled. . 148.
¥ bid., p. 152 ‘ o :
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la capacidad de fabricacion y la presencia de materias primas necesarlas en los paises

mas desarrollados y aun en los de menor desarrollo.

Para Richard Nixon, presidente de los Estados Unidos en la época denominada
como de Contencion, la manera de controlar y acordar fa reduccidon de annas

estralegias se encuentran establecidas en seis condiciones indispensables:

1) Tener una posicion fuerte para negociar y evitar llegar a cualquier acuerda, porque
de lo contrario, los Estados Unidos fallarian, y lo importante es asegurar una poslcién

estratégica para el pais mismo.

2) Apoyar a los aliados de la QTAN a desarrollar .el potencial necesario para asi

disuadir a los soviéticos a utilizar cualquier arma nuclear tActica.

3) En caso de amenaza de alaque o ejecucion del mismo al territorio americano, a~
alguno de fos aliados o al sistema de defensa estratégica darla como resultado la

opclén de embestir las ciudades, Ia poblacién y los blancos militares de la URSS. -

4) Cualquier - acuerdo SALT debe ser eslriélamenle' éomprobab_le por - medios |

nacionales, sin la cooperacion de la Unién Soviética.

5) El control de armamentos no solo consiste en frenarlo sino también estar en posicion -

de ataque ante las amenazas si la guerra llega a estallar, se debera a que fos Estados.

~ Unidos han fracasado en el intento de mantener fuerzas que disuadan a los agresorés o

a conminar nuesiros intereses,

6) Las negaciacianes SALT no deben impedir que los Estados Unidas contintien sus
programas estratégicas que estan incluidos en [os tétmigo's_de_i_ acgerdo y aquelios que
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son primordiales para la configuracion de una postura firme de la estrategia

americana,”

Ante tal situacion el gobierno norteamericano promovié diversos tratados de no
proliferacion para asi impedir el avance de la carrera armamentista por un lado, y por el

otro, era el mantenerse como potencia militar ante el resto de las naciones.

En 1968, la Unidn Soviética conjuntamente con los Estados Unidos formularon el
tratado de no proliferacién nuclear (NPT) que entrd en vigor hasta 1870. Este tratado
prohibia a todo aque! que tuviera en su haber armamente nuclear, que abasteciera este
a los palses que lo detentaran, en segundo término, no se les permitia a los paises
miembros a participar en acciones bélicas, ya fueran ellos Gnicamente o conformados
an grupos. En resumen, los palses que llegaron a formalizar éste documento, se

compromelieron a utilizar la energla atomica en beneficio de la paz mundial.

** Richard M. Nixon, La Verdadera Guerra, La Tercera Guerra Mundlal ha comenzado..... pp. 199-203, i ‘
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A continuacion, se presenta una lista de paises que para ese entonces ya fenlan

instalados reactores nucleares en su territorio, lo cual indica cuan amenazada se veia

la seguridad nacional de Estados Unidos en cuanto a poderio militar se referia:

PAIS NUMERO DE REACTORES

Argentina 2

Brasil 3

Canada 24

Francia 48

Reptiblica Federal de Alemania 7

Reptiblica Democratica de Alemania 28

India 8%

Japén 27

Irdn 2 ;
Suecia 12

Suiza 6 i
UR.S.S. 35

Gran Bretafa 39

Estados Unidos 201 i;

Fuente Origlnal: Nuclear News, August 1978,'p.p. 67-85, Citado en Donald Rotchild y Robert ‘J.i

Lieber, Eagle Entagled.

* A pesar de ser un pals subdesarrollado y que hacla poco tiempo adaquiri su mdependencua esla ya
contaba con un conslderable nimero de reaclores nucleares.
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De ahl que Estados Unidos decidiera tomar estas medidas para protegerse asi
mismo y evilar cualquier alternativa por parte de otro pals de promover el mercado
negro de armas nucleares o la posibilidad de sufrir un ataque en contra del territorio,

ademas, conociendo el sentir de los americanos se deduce lo siguiente:;

"Sl las armas nucieares son elaboradas por otros palses que no son aliados de los Estados
Unidos, se puede decir que estas van a explotar en cualquler instancia (ya sea por accldente,
locura o diversién) tos motivos no son los que inleresan sino cuiles serdn las consecuencias,
deblido al mal uso que se les otorga, Esto implica un enorme riesgo, porque no solo la URSS y los
Estados Unldos participan, sino que esta desenfrenada competencia crece cada vez mas y otros

palses como China se han Integrado.”*

Para continuar afrontando la amenaza implicita de la proliferacion nuclear, Frank J.
Gafiney, director del centro de politicas de seguﬁdad en Washington opina que los

Estados Unidos deben tomar en consideracion los siguientes pasas:

Control sistemitico de las armas.- La mejor forma de protegerse contra los palses

alectos a la adquisicién de armas de destruccion masiva, conslste en que estos se' :

transformen. Bésicamente son aquellos estados autoritarios o totalitarios en donde no o

hay frenos politices, ni contrapesos parlamentarios, y predomina la anarquia, no exls‘te .
respeto a los derechos humanos, el militarismo es indebido 'y sigiloso; y la eé:ono_mla.

esta al servicio de programas legales e ilegales para la adquisicién de armas riijcleé:'res.‘ :

“ C(iterio de Charles P. Snow con relacion al avance de la catrera armamentlsta enla década de Ios 50 LI L

Citado en Robert J. Lieber, Eag!gﬁmanglgd p. 165
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Disuasion de las actividades de proliferacion.- Cuando se manifiesta resistencia a
dicha transformacién, otros palses deben tomar medidas para desalentar las

actividades relacionadas con la proliferacion:

1. -La accion directa contra la amenaza de la proliferacion;

2. -Disuadir a los cientificos ex-sovieticos para aminorar el trafico de armas y la
tecnologla de destruccion masiva; y

3. -Castigar a los palses que han prestado ayuda flagrante a las naciones proclives a

adquirir este tipo de armas.

Defensas estratégicas.- Por ultimo, los Estados Unidos deben actuar para mejorar la
defensa estratégica contra diversas amenazas, que van desde misiles balisticos hasta
armas que son transportadas en avion, e incluyen el uso de amas quimicas o

biologicas por terraristas.”!

Cabe destacar que entre las recientes tacticas de Estados Unidos para frenar la
carrera armamentista- de ofros palses, se encuentran las -comunicaciones y datos
fotograficos de Inteligencia, considerando el servicio del factor humano vital para la
recopilacidn de dicha informacion, asl cdmo‘la coleccion de datos sobre los planes e
intenciones de liderazgo de un pals, en la esfera pdl_lﬁca. militar y técnica. La eficacia
del control de la  exportacion, las inépecdohes inlémacidnales "de la Agencia
Internacional de la Energia Atomica (IAEA) y las sanmones dependen en alto grado de

los servicios de inteligencia que presta el gobiero norteamericano.

“!'Propuestas realizadas pur Frank J. Gaffney.en tespuesta al articulo publlcado por, Tom Clancy Yy Rusell
Seilz.

Tom Clancy y Rusell Seiz “4Es Inevitable 1a Proliferacién?, Cémo lidiar con las amblciones nucleares
Facetas, No. 100, 1993 Washlngton P.p, 32-45
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21.1.2 ESTADOS UNIDOS Y SU POLITICA ECONOMICA

Como ya se menciont en €l capltulo 1, respecto a cuales son los principales
intereses nacionales para los Estados Unidos, los instrumentos de caracter polilico-
econdmico son los que van a ocupar un lugar determinante en la politica exterior
norteamericana en el periodo comprendido de 1945 a 1967, en el que si bien Estados
Unidos reafirmo su posicién hegemoénica en el mundo también logro mantener bajo sus
condiciones a la mayoria de los palses europeos en aquel entonces devastados por la

guerra,

De suma importancia resulto para Norteamérica el haber permanecido lejos de la
conflagracidn mundial de 1939-1945, y que ademas dicho conflicto no se desarrallara
en e) continente americano, para lo cual, lerminada la contienda colocd a los Estados
Unidos en la cuspide y como actor principal del escenario interacional, debido a que la
guerra trajo un auge en el que le permitié recuperarse dbecislvamente dekios efectos
remanentes de la gran depresion. El producto nacional bruto y la capacidad pfoductiva k
se duplicaron en los cuafto afios en que se e_feclué esta conflagracion, asl -como
también, el capital financiero -y la mayoria de: los sectores de la econ(’)mia‘

experimentaron un ritmo favorable de crecimiento y cambios significativos,

Para asegurar su posicién predominante y a su vez proteger Ia s’eguridad

naclonal de su temtono en conlia de cualqmer posnble amenaza del exterlor. Ios

Eslados Unidos promovneton en gran cantldad las exportaclones hac:a Eumpa Yy en_' 8

segundo término, hacia América Latina, con el fin de establecer mercados que

Promoweran la produccion americana; consecuhvamente fomentaron Ia inversubn de] R
capltal norteamericano en los paises europeos que sollcitaban esle Npo de ayuda las

empresas industriales norteamencanas de mayor preshglo comenzaron a estab!ecerse; , S

en diversas reglones del mundo can e! propéstto de producnr mercanclas con mano de ‘
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obra barata pero de altos costos; la implementacién del délar como Gnica moneda
circulante (ya que en este momento no habia otro camino que elegir); y finalmente, la
instauracion de organismos e instituciones fiduciarias (administradas basicamente por
el gabierno norteamericana) para oltorgar créditos a los aliados europeos y su zonas de
influencia en América Latina, para someterios al yugo capitalista, y demostrar que

norteamérica era la Gnica opcién viable de cualquier pals en esos momentos de crisis,

En términos de ias acciones concretas que tomd el gobierno norteamericano
para ejercer su papel hegeménico en el mundo, cabe menciaonar, que fue creada la Ley
de Prestamos y Arriendos (1941), por medio de fa cual las naciones aliadas se
convirtieron en deudares de Estados Unidas, asimismo, dicha ley establecla que el
presidente de los Estados Unidos pudiera vender, traspasar, arrendar, prestar o ceder
en cualguier otro concepto, toda clase de material defensivo al gobierno de un pafs

cuya defensa &l declarara vital para los su pals.

Otras instituciones internaclonales de ayuda econdmica que. conformaron los

norteamericanos para continuar ejerciendo su influencia fueron las siguientes:

En 1943 se fundo la Administracion de las Naciones Unidas para ayuda y
Rehabilitacion (UNRRA) a través de la cual se trato de crear un mecanismo

muitinacional que permitiera una planificacién conjunta de la ayuda econdmica.

“E} objetive de la UNRRA era el de proporclonar ayuda a los pueblos de fos palses Ilbarédqs de

Ehropa Inciuldos los de la parte orlental, destinado tambilén a pra'tager a las naclddéa’ q‘uo'no N

tenian suliclemes divisas oxlranjeras para financlar sus proplas lmponaclnnes de emergenc!a" i

“"Ley de Préslamos y Arriendos, Marzo de 1941 L
“ Acuerdos polilico-econémicos mencionados en José A Sllva Mfche!ena EQ[Mga_y _alqg;m_gqm :
Capitulos 2y 3. -
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Para 1944, los representantes de las potencias triunfantes de la segunda guerra
mundial se reunieron en la conferencia de Bretton Woods, New Hampshire, acordando
la creacion del banco internacional para la reconstruccion y el desarrollo (actuaimente
denominado Banco Mundial), asi como también, el establecimiento del Fondo
Monetario Internacional (IMF). El primero estaba destinado a otorgar prestamos a
largo plazo para ayudar en la reconstruccion de algunos paises que hablan sufrido los
estragos de la guerra, mientras que el fondo monetario provela a las naciones con

préstamos a corto plazo para estabilizar el intercambio monetario.

Porsupuesto, ambos organismos - beneficiaron aun mas la situacidn
predominante de los Estados Unidos, ya que al verse afectado el Sistema Monetario
Inteinacional, el gobierno norteamericano no desaprovechd las oportunidades que se le
presentaban, por lo que consiguid colacar el délar en el mercado internacional como la
Unica divisa viable para salvaguardar y rescatar las economias que hablan sido
dafladas durante el conflicto mundial, de igual manera, como los Estados Unidos era el
Unico pals que contaba con suficiente capital para respaldar a Europa Occidental y
América Latina, no habla otra alternativa que conseguir préstamos en délares

americanos.

El imperialismo econémico norteamericano se puede resumir. 8 grosso modo de

1a siguiente manera:

1.- Los factores motivadores de la poiitica exterior de nortleameérica no son bé'sicaménte
de caracter econdmico, sino mas blen los objetivos politices y la seguridad jnaélbnal, da
ahl se desprende que el gobiemo de Estados Unidos tenga contemplada la protéct:icn‘-

y expansion de su economia,




2.- El imperialismo econdmico no es solamenie un elemento determinante de la politica
exterior, ya que el comercio exterior y Jas inversiones exiernas son parte integral de la

actividad econémica de Norteamérica, &

La posicion prepanderante del délar norteamericano en la economia mundial se
mantuvo por veinte ailos conseculivas, ya que posteriormente, este comenzd a perder
valor y a ocasionar déficit en la balanza de pagos de los Estados Unldos como

resultado de las excesivas inverslones en la produccion de armamento nuclear.

Mediante el Fondo Monetario internacional, los Estados Unidos legitiman su

papel en el nuevo orden mundial de la posguera como polencia hegemanica mundial:

"Los Estados Unidos como fider tienen el poder hegemanico para invadir la industria y fos mercados de
sus clientes comerciales y aliados politico-militares. Tienen los recursos para mantener una posidén
politica-militar dominante en el mundo. Puede flevar a c}abo‘cu‘alquier lipo de ayuda externa, fnvertir y -
olorgar préstamos a los palses ‘Subdesarmllados. de modo tal que los unifigue estre_cﬁamenl‘e con vlos k
Estados Unidos a través de la dependencia ﬁhanclera resultante. Todo esto, ademas dél‘méntenlmlémo

de fa prosperidad y la mitigacion de las depres!ones. es hecho realidad, gracias. a ta: postc«dn de los '
Estados Unidos como banquero del mundo y det dolar como Ia mofieda mundial para fas resewas

interaclonales.”

“ Basada en los puntos de vista de H. Magdoff que smtetcza este lnpo de argumentaclon para demos!rar ‘
que I3 politica exterior y el imperialismo econﬁmlco no s5e encuentran estrechamente retaclonados \(1;1‘ )
José A. Michelena. Qp.CIt, p. 60 v

“ Hanry Magdoﬂ nuevamente cllado en José A Mmhelena Qp,ﬁm p. 65
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Dadas las circunstancias econémicas mundiales por las que atravesaba Europa
y el resto de las naciones en |a épaca de la posguerra, los Estados Unidos ademas de
promover estos organos internacionales de ayuda econdmica (erigidos dentro de su
sistema monetario y politicas de seguridad nacional) orill a sus aliados y protegidos a
establecer conjuntamente otras instituciones del misma corte, con el firme propésito de
seguirlos sometiendo, como en el caso de la UNCTAD, cuyas politicas protegian a las
naciones subdesarrolladas; el GATT {Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio) que
establece un cédigo de conducta para el comercio internacional, aperando en favor de
las tarifas norteamericanas y de los paises que constituyen su zona de equilibrio; la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) integro en su senoé la
mayoria de los estados europeos, -exceptuando a aquellos dominados por el sistema
comunista- su objetivo era el de promover el desarrollo econdmico de las resurgidas

potencias europeas; y finalmente, la instauracion de la Comunidad Econdmica Europea

para implementar un Mercado Comin Europeo y a la vez, unificar las politicas.

econdmicas de los palses miembros, eliminar los derechos arancelarios mediante el
establecimiento de tarifas aduaneras comunes y de remediar fos desequilibrios de las

balanzas.

Lo anterior, lo flevo a cabo el gobierno norteamericano, puesto que sevelaen la

necesidad de preservar sus intereses econdmicos vita!es fijados en la Europa -
Occidental no ocupada por la Unlén Soviética (sin o|v1dar que esta regibn estabai
fuertemente amenazada por la presencia soviética en los paises de Europa Oriental). '
como a su vez, ganar terreno en el mercado del comerclo internacional para asl ‘

, oblener mas aliados que fortalecieran su predommio hegeménlco

Por lo tanto, el principal programa econdmico qhe marco la division 'de.|oé do‘sy‘
bloques de- poder fue el Plan Marshaﬂ (1947) para reforzar |a reconstrucclén de los"t fd

paises devastados. Esta toma de- declsuén en cuanto aesta po|lt1ca econémica. se
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debio al hecho de proteger las necesidades inherentes del capitalisino norteamericano

y a la persecucion de intereses politicos y militares exacerbados por la Guerra Fria.®

2.1.1.3. ESTADQOS UNIDOS VS. COMUNISMO

E| principal peligro inminente para Estados Unidos en los inicios de la Guerra
Fria, fue en el momento mismo en que europa fue dividida en dos bloques: el Oriental,
que pertenecia, 0 mas bien, estaba controlado por la Union Soviética, y la-Europa
Occidental, la cual era condicional de los Estados Unidos, puesto que les convenla que
este los apoyara economicamente para asi poder recuperar el status politico que

anteriormente gozaban, solo que sin tenerlo que compartir con Norteamérica.

Si bien, ningdin tipo de poder militar afectaba los intereses de Estados Unidos at-

término de la segunda guerra mundial, fue precisamente la Union Soviética quien logré
poner a la expectativa a as fuerzas militares norteamericanas en todo momento on que

el comunismo avanzaba hacia diferentes regiones del mundo, ademas, las zonas de

influencia mas importantes para Estados Unidos corrlan el nesgo de ser captados por -
la Unién Soviética v de esta forma desbancar el poderlo norteamencano Con el

establecimiento de la cortina de Hierro en Alemania y paises como Checoslovaquia,‘

Rumania, Hungria, efc., Dio como resultado que ambos- paises :se_distanciaran 'y

crearan politicas y estrategias que afectaran los Interes§3'de cada uno.’

Aiimplantarse ef comunismo en estas naciones, Estados Unidos tUVo qué\apﬁca‘r A
~las estrategias mas estrictas para contener el avance de esta ideo!ogla a nlvel- :
internacional, por lo que el goblerno norteamericano junto con sus ahados de la Eumpa e

Occidental instituyeron fa Organizacion del 'Tratadq del Al|énllco Norte (QTAN). para

“ Michael H. Shuman and Hal Harvey, Sggummgm Capillo 6; -
, x "ll_)'ﬁ,' .‘ - .
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proteger su territorio de cualquier conminacién proveniente de la URSS, y también se
preocupd por extender su camparia anticomunista en todas sus zonas de influencia.
Para ese entonces, Europa Occidental ya se encontraba respaldada econémica,
politica y militarmente, teniendo en cuenta que la produccién de armas nucleares se
aceleraba cada vez mas y que a inversion por parte dei gobierno norteamericano en

esta ambito era excesiva.

E! terror que la amenaza nuclear producla a Estados Unidos era tal, que opté por
diversas vias dipiomaticas para negociar con fa Unién Soviética para frenar esta
situacian y evitar por consiguiente un desastre total. Aunque a declr verdad, en los afos
50's y 60's, las politicas anticomunistas de Truman, Kennedy y Nixon fueron bastante
drasticas utilizando en su caso la estrategia militar para desalojar af ejército soviético

que invadla sus zonas estratégicas. Cabe mencionar que no todos estos presidentes

tuvieron el apoyo por parte del Congreso, por io quela‘plicaban sus pol{tica’s bajo su

proplo riesgo, afectando en clerta manera los intereses nacionales de Norteamérica, en

otros casos, estos fueron atacados severamente por su falta de crileric para afrontar a

este enemigo, o en su defecto, no estaban de acuerdo en que Estados Unidos gastafa s

grandes cantidades de dolares para preservar la seguridad. nacional de Nor{éamériCa RN

en el exterior,

Los problemas que tuvo que afrontar con respecto al comun,lsmo,.fué la
instauracién de goblesnos protegidos por ta Union Soviética y ,qué en ‘d‘eterm‘_iriadp
momento pontan en tela de juicio la libertad democrética de otros pa(ses; tal y como

sucedié en Corea y Vietnam del Norte, dos palses asiticos que al ser dominados por :

la URSS ocaslonaron dificultades a sus vecmos

Los Estados Unidos por su pane contmuaban sus operaciones anncomunistas e

con la promoclén de valores y bajo el slogan de el capitalismo de la’ gente el cual‘
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" % Richard M. Nixon, Op.cit., p.62

estaba subordinado a sus intereses mundiales. En la década de los 60's, Norleamérica
acrecentd su soporte militar en Corea y Vietnam del Sur con e} objeto de evitar la
entrada del ejercito soviético en estos terrtorios, puesto que los gobiemos imperantes
en los vecinos del norte intentaban por cualquier medio derrocar el sistema politico
implementado por los Estados Unidos, sin embargo, el éxito obtenido en este
continente no fue del todo favorable ya que la URSS tenia como su fiel aliado a la
China de Mao Tse Tung, y ademas, estaba tratando de expandir el comunismo en olros
paises de Furopa y América Latina, entre los cuales cuba se encontraba ya en el plan
de accién de jos soviéticos, ademés, en Vietnam y Corea del Suwr, los poliicos

impuestos por Norteamérica no eran del todo confiables, sino mas bien corruptos y

autoritarios.

Mientras tanto, la economla norteamericana se reforzaba gracias a la eliminacion
de impuestos y la vigorizacién en el gasto para la defensa, asoclada también a los

proyectos de investigacién y desarrollo.

"Crecientea fondos eran destinados a programas aspaclales que contribu(an a loa avances :
lecnoléglcos norteamericanos de su comercio, por lo que Es!ados Unldos acordé la reducclén en.. -

las tarifas de las harreras comerclales El dofar permanac(a como fa userva monetaﬂa a nlvol_, S
lntemaclonal dando origen a que las corporaciones mumnaclonalu noﬂenmerlcanas dlfundlmn g
. lanlo sus. inverslones como toda clase de operaclonos econémlcn, k| posat do qua Japéntr;“"“

comenzaba a lncremenlar sus uxponaclones doh!do ] la devaluaclén del yen, paro quo no resuno e

s0r ninguh obstaculo para of blenestar econémlco do tns E:tados Unldos" ".
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2.2, ESTRATEGIAS Y POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL 1960-1980

Las diferencias ideolégicas, politicas y mititares entre Estados Unidos y la Unién
Soviética fueron disminuyendo debido al peligro inminente de una latente guerra
nuclear, cuyas consecuencias serfan fatales para el mundo entero, la cual se acentud
con la crisis de los misiles en Cuba, donde el ejército rojo amenazaba la seguridad
nacional de Norteamérica, Sin embargo, los gobiernos de Kennedy y Nixon se vieron
en fa necesidad de enviar tropas americanas a los paises en donde la Unién Soviética
avanzaba aceleradamente, y que en cualquier momento podria afectar ios intereses
externos de Estados Unidos; ademas de que nixon contd con un asesor de seguridad
nacional cuya personalidad sobresalia de la del presidente: Henry Kissinger, que
tomaba sus propias decisiones y ademas aplico diversas politicas y estrategias para
frenar la expansién del comunismo, iniclandose asl la era denominada como 'Detente’.
Para ese entonces Nixon decidié reducir las inversiones én el &mbito militar y a solicitud
misma del Congreso, las refaciones Estados Unidos-Unioﬁ Soviética deberian me]orér.

y la carrera armamentista reducirse fo mas bronto posible.

Las tensiones en el Medio Oriente, el conlllqtb de‘lsrael contra Egipto y én el que B
la URSS estaba decidida a int.er'venlr.vel riesgo Iatente de. la hropaga‘dién del
comunismo |mp|antado yaen Cuba- hacla otros palses del Canbe y Centroamericana‘
cOmMo en su caso Panamé cuyo canal fue - finaimente admlnistrado por Ios.‘

norteamericanos, fueron algunos de Ios problemas que tuvneron que enfrantar estos*‘

goblernos. por lo que se puede decir que para mlcios de la década de |os 70‘5. lal._i-:
balanza del poder entre ambos paises se ‘habla equillbrado y cada uno tenla la
capacudad de confrontar al lado conlrano La declsmn de Nnxon Y Ford de negocuar con‘ Al
su contrincante, fue resultado de |a creciante produccién de armas nucleares por parte?' s

de la Unién Sowéhca de que ademas. submannos sovuéhcos se. encontraban'\‘ -
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patrullando la Costa Atlantica de los Estados Unidos, lo cual significaba un verdadero

peligro para la seguridad nacional norteamericana.

Posteriormente, durante el régimen presidencial de Jimmy Carter la situacién se
tornaria diferente, después de haber sido elegido para mejorar ia honorabilidad del
gobierno norteamericano, en primer lugar porque Nixon habia participado en el
escandalo del Watergate, y Ford por su parie lo habia apoyado en cuanto a sus
politicas anticomunistas; en segundo término, por la gran cantidad de doélares
destinados a la produccion armamentista; por lo tanto, la politica de Carter destaca por
lo siguiente; concluyd con los tratados del Canal de Panama; Israel y Egipto llegaron a
un acuerdo de paz y, finalmente, las relaciones diplomaticas con la Republica Popular
de China se restablecian nuevamente.®®  Pero su propésito primordial ‘era el de
promover a defensa de los derechos humanos en todo el mundo, desafodunadamente
su politica exterior no fue vista con buenos ojos por parte de sus aliados europeos, y el
Congreso trataba de coartar su campo de accion, incluso, el avance del comunismo
aterrorizo tanto a-Europa por las constantes amenazas, pero si logré estab!ecer un

régimen maxista-sandinista en Nicaragua y mas tarde en el Salvador, asi como

también la URSS visualizo como sus posibles zonas de infiuencias a Africa, la

Peninsula Arabiga y el Sureste Asidtico, y todo como consecuencla de fa falta de -

inexperiencia de este gobernante en asuntos internos e internacionales,

. Anter esta deficiente politica del gobierno norteamerlcéﬁo.' los’ ré‘ep,u_blic‘a'nbs"
promovieron la candidatura de Ronald Reagan, quien difundié su politica para '>abaiir*al‘i“ -

comunismo Y sus sistemas de gobiemo - revolucionarios surgidos. e'n‘; paises como

Nicaragua o Cuba.

* Para mayor informacién Vid. Qp, Cit:, p.p. 88-92.
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Reagan catalogaba a los soviéticos de la siguiente manera:

“Los sovieticos se reservaban el derecha de cometer cualquier crimen, mentir, hacet trampas, a fin de
conseguir lo que sea, lo cual padria ser moraimente correcto para su actitud, asi que cuando tengas el

deseo de enfablar negociaciones con eflos, debes mantener eso en mente”. *®

En si, la politica de seguridad nacional de Reagan fue la de utilizar acciones
cubjertas para poder controlar los sistemas marxistas de Centroamérica, esto es, la
imposicién de un presidente-titere entrenado por los Eslados Unidos y una
contraguerrilla conducida por la Agencia Central de Inteligencia (CIA), para embalir a
los revolucionarios comunistas. En relacién a la carrera armamentista, se implementd
un plan tactico para colocar misiles nucleares en los paises Integrantes de ja OTAN,
dirigidos estratégicamente hacia territorio soviétlco , lo cual provocé Ia_ oposicién de la
Unién Soviética (obvfameme al verse amenazada por lantos palses), y decidio
suspender la produccidn de armas nucleares dando paso al fin de la. Guerra Frla en

1989,

Con el ascenso de Mikhail Gorbachev al poder las ldeologias y el s:stema de
gob!emo comenzaron a-dar.un giro pauiallno que condujeron ala Umdn Sovidtica: a‘
desmantelar los misiles colocados en Europa y por ummo. me;maron enormemente las

relaciones diplométicas con los Estados Unidos, A finales de los 80's: la Umén

Soviética redu;o sus fuerzas militares en Europa Oriental y la segundad de estos palses; T

cambio totalmente ya que sus goblemos se democra!lzaron

"La apertura del Muro de. Berlin fue-nlmholo pﬂﬁclpal de l{l trénsformiéléh ‘bn' ol cﬁma' d‘a‘{'

‘segurldad de Europa después do cuaranta aﬂos de Guem Frla, Moscu delermlné no apoyar més ] -

“ Entrevista efectuada a Ronaid Reagan en el mcmen!o en que (omo poseslén de la presidencla en 1981
o 1 m : :




cualquier tipo de dictadura comunista existentes todavia en Checoslovaquia, Bulgarla y Rumania;
por io que la mayorla de los paises orlentales de Europa acardaron na compartlr el poder con los

partidos comunistas".”

2,3, ESTADOS UNIDOS Y EL. MUNDO MULTIPOLAR, NUEVA AMENAZA PARA

LA SEGURIDAD NACIONAL NORTEAMERICANA,

Durante 1a Guerra Fria, la Unica amenaza latente para la seguridad nacional de '
los Estados Unidos fue el comunismo, puesto que en ese entonces tanto la URSS
como Norleamérica eran quienes Nevaban la batuta en ef acontecer internacional. Al
terminar este periodo histérico en el que dos palses mantuvieron una acelerada carrera
armamentista y estuvieron al borde de una catastrofe nuclear, surgen diversos peligros
para el territorio, el pueblo y el gobiemo norteamericano; para fo cual fa ‘poﬁlica ‘

norteamericana de la posguerra fria estara encaminada basicamente a afrontarlas.

Los cambios mas importantes en el escenario internacional pueden clasificarse’
en cuatro facetas, cada una de las cuales motiva a los Estados Unidos a reforzar atn -

mas su estrategia de seguridad nacional: la calda del comunismo, el surgimlento de e

nuevos centros de poder econémico, inestabifidad e insurgenicias en los palses del

tercer mundo y la creciente interdependencia entre {as democracias industriales, g

™ David A. Deese, The New Poltics of American Forcign Paly, p. 121-124.
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Lo anterior nos revela que después de que el mundo estaba dividido sélo para el
interés de dos paises hegemonicos, en la actualidad los cambios politicos, econémicos
e incluso de caracter ideoldgico (ya que también se estan suscitando luchas religiosas
entre sectas de diversos palses) estdn afectando seriamente los intereses naclonales

de 1a tinica potencia hegemanica scbreviviente desde siglo XIX: Estados Unidos.

La calda del comunismo tiene efectos profundos tanto en la ex Union Soviética
como en los paises de Europa Oriental (excepto Alemania Democratica), por fo que
Estados Unidos dehera apoyar cualquier medio para asegurarse que la expansién de la
ideologia comunista por fin ha terminado. El punto a tratar aqul es, rescatar a la Unidn
Soviética de su depresion econémica por la que atraviesa, |ogfando de aiguna manera
integrarla dentro de un libre mercado europeo y ademas estimuiarla a ser una nacién
libre y democratica, claro esta, que se debera evitar por cualquier motivo la posibilidad
de un nuevo resurgimiento del comunismo o quiz4s, del despliegue de armamento
nuclear instalado en ese teritorio, por lo tanto, es necesario darle la mano a este ex
contendiente pero también hay que tratar de mantenerlo como aliado de los intereses

norteamericanos.

En segundo término, al cohesionarse fas recieﬁtes ehlldades econbmicas en
diversas regiones del mundo, esto ocasiona serios riesgos para la écohdmla inlefna de
los Estados Unidos; pero si blen es cierto que este brindo todo su apoyo 'a‘los' pal"se‘s E
europeos devastados por la guerra; ahora, en los anoé bposteriore‘_s a“ la G‘Uerra_‘j"-,rla. :

esas mismas naciones estdn conformando la Unién Europea que trata de fortalecerse -




cada vez mas, y el poderoso Japon que esta invadiendo el mercado norteamericano y
que de alguna forma esta otorgando préstamos a Estados Unidos para asi aliviar la

depresion econdmica por la cual esta atravesando.

“La mayoria de los americanos compran productos japoneses, por los que de arigen
norteamericano estin perdiendo su competitividad, sumado a osto la exportaclén de trabajos
estadounidenses, El poder econdmico norteamericano podria desvanecerse, debido a que algunas
naciones ya no requieren la tecnolopia ni tampoca las mercancias provenientes de los Estados
Unidos, y esto como consecuencia de que ya no cuentan con ia capacidad econdmica suficiente

para proveer de asistoncia a sus amigos y aliades,” ™

En relacion a lo anterior, cabe mencionar que la economia norteamericana se

esta volviendo mayormente dependiente con el resto de la economia internacional,

pero alin Norteamérica tiene que abrirse al sistema de mercado del fibre comercio para
mantenerse competitivo ante las-democracias industrializadas del grupo de los siete -

con el fin de no ver amenazada su seguridad nacional, y asi evitar la dependencia con -

ellas.

El tercer factor que obliga a los Estados Unidos a reforzar s pblitlca.'de_.':
seguridad nacional y que posiblemente ocasionara mas problemas a la paciﬁ»cacic"m yo

estabilidad mundial, son los crecientes conflictos, ‘insurrecciones, luchas ’Ideolbgipa’s. '

" Michael H. Shuman and Hal Harvey. Op, Cit. p. 34

™ En este caso e5 necesario planificar politicas econémicas due salvaguarden a Norleamérlca Palnck M. =
mand.ﬂeime.l’_ohcias, p. 207 :

Cronin, Emmﬁmhahimigﬁanlﬁnallmﬂmm
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desordenes politicos, etc., Que se estan originando en los paises del tercer mundo:
Asia, Africa, América Latina y las naciones ex-socialistas; esta situacion se debe

basicamente a la falta de cohesion y conciencia nacional de los gobiernos.”

Los disturbios en el tercer mundo se presentan como consecuencla del
enriquecimiento de ciertas clases sociales y la desigualdad existente entre grupos
humanos por olro lado, el crecimiento de diversas seclas religiosas da como resultado
que estas siempre estén en conslantes guerras ideoldgicas y por consiguiente toman
como bandera el terrorismo para perseguir sus fines religiosos; por lo tanto, . Estados
Unidos ve esto como una amenaza para su seguridad nacional, ya que sus zonas de
influencia no pueden verse envuellas en conflictos, porque si esto sucede, entonces

podrian expandirse a otros paises y desestabilizar la seguridad de cualquier continente.

Al darse cuenta los norteamericanos que a parir de 1992, la mayoria de
conflictos que estallaban en los palses del tercer mundo eran guerras civiles iniciadas
basicamente por facciones étnicas, tribales o religiosas decididas a tomar las armas

unos conlra otros, el gobiemno de Estados Unidos sugirié como politicas de seguridad

nacional la expansion de ideas sobre la democracia, derechos humanos, sociedad civil-

y federalismo para asi reorganizarlos pacificamente.

En relacion af terrorismo, los Estados Unidos promueven la cooperacion con sus

aliados a fin de salvaguardar sus intereses y contener el terrorismo mediante. estos

™ lbidem. ,
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pasos. primero, para perseguir terroristas,los gobiemos se apoyaran mutuamente para
tratar de arrestarlos y ejecutarlos; asimismo, es de vital importancia que las leyes
internacionales para frenar el terrorismo deberdn ser reforzadas para dar el castigo
correspondiente, en este caso, que cualquier terrorista sea juzgado ante un tribunal
internacional. En segundo término, las armas nucleares que predominan en los afos
consiguientes a la querra fria, deben permanecer lejos del alcance de eslos

delincuentes, ya que ocasionarian problemas y disturbios en cualquier parte del mundo.

El cuarto punto referente a la interdependencia de las democracias
industrializadas, Estados Unidos tomaba sus propias decisiones, pero al llegar a los
umbrales de esta década, tiene que considerar cuales son las amenaza_é mas
peligrosas para su seguridad nacional y en su caso, consultar con sus aliados para dar
soluciones politicas y estratégicas para defender el territorio norteamericano, y al resto

de sus zonas de Influencia, claro estd, que el gobierno norteamericano. manejara las

situaciones a su favor y conveniencla, mientras que fos paises industrializados acataran

medidas que esle proponga - aunque a su vez ellos también- lo haran - parzi asl

preservar sus intereses vitales que liene cada uno Esta dependencra se contlnuaréf
presentando, debido a que Estados Unidos esta perdiendo su poder hegemémco yno

tendra otra opcidn que unificar fuerzas con las resurgldas polenclas“:mdustrlales Cuy

europeas, con el propésito de defenderse y apoyar a qulenes‘ lo n_ecesiten. _ o

Ante estos factores que comienzan a penurbar la segundad namonal de Ios'

Estados Unidos, el goblemo norleanwrlcano y especlalmente el COI’ISB]O de Segundad




"™ patrick M. Cronin, Qp.gil. p.209

Nacional enfrentaran el reto de pianificar politicas y estrategias funcionales para de
esta forma preservar la libertad, democracia y soberanla del territorio y pueblo
norteamericano. Y es mediante ia pax consorlis, que Estados Unidos dard mayor
relevancia a ios Intereses naclonales mas que a fos internacionales y ejecutara sus

politicas de manera uniiateral en ciertos casos y multiiateral en otros. " (sic)

Par ultimo, {a problematica mundial que esta afectando seriamente fa ecologla:
ia contaminacion, esta es alerradora y destructiva por cualquier via y no solamente es
cuestidn de un solo pals, sino de todos, aunque para Estados Unidos lo mas importante
es dar soluclon a fos desastres ecoldgicos que amenazan la seguridad naclonal;

1.- La explotacién de recursos nalurales en forma inconsclente, conduciré a la pobreza;

2.- Los resultados de esta pobreza en palses del tercer mundo (enfermedades, hambre,

desempieo y desamparados) originarlan luchasrevoldclonarias. lo cuaj contradice los

principios politicos de norteamérica; libertad, demacracia y libre delerminacion; y -

| 3. El desgaste de los recursos naturales significara que los palses tendran ‘que:_lu'_cha“r S

por la'sobrevivencia y obtenerlos por cualquier via, siendo una competekncia' cdhétangé ;

entre las naciones, ”°

™ Mayor informacién sobre este temaenla p. 137
B e




El panorama internacional de la década de los 90's se torna mas dificil para la
seguridad nacional de los Estados Unidos, debido a la presencia de nuevos bloques de
poder y el incremento de diversos conflictos, por lo que en opinion de Graham Allison,
quien fuera director del Consejo de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos, los
objetivos basicos de la politica exterior norteamericana y en especial deta seguridad

nacional, son los siguientes:

« Las aiianzas tradicionales del Este: Europa y Japdn se recuperaron éxitosamente
y son en la aclualidad democracias industriales con un producto nacional bruto per

capita que junto con el de Alemania, sobrepasan al de los Estados Unidos, por lo

que el gobierno norteamericano debe procurar que cuaiquiera de ellos no lo

o desplace del poder hegeménico.

¢ Bipolaridad: a pesar-de que la Union Soviéti&:a ya no cuenta con el poder
hegeménico que tenia durante la- Guerra Fria, - podria - seguir amenazando la - ‘ g

| seguridad de los Estados Unidos, en cuanto a capacidad militar se refiere.

o Competencia Este-Oeste en el Tercer Mundo;vBésicamente.- las nacione_é‘
mayormente avanzadas tendran que apoyar y redeﬂn_ik sus,estralegias para dir'lg'i:r a ‘

los paises tercermundistas y evitar nuevamente ai comunismo,

‘ -« Soberanfa: En su sentido, COnsidérada come 'independencia total' de,nlro"‘ de un |

sistema en el que los paises industrializados son interdependientes entre si. Estados- = .\
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Unidos se ocupara de los asuntos concernientes a contaminacion, radioactividad y
sUs consecuencias; asegurar la sobrevivencia de sus ciudadanos en caso de un
ataque nuclear, es otro de los asuntos de suma importancia para preservar la

seguridad nacional norteamericana.

» Base econdémica americana: En la década de los 90's, preocupa al gohierno
norteamericano su posible decadencia como potencia econdimica, a consecuencia
de excesivos préstamos para el consumo norteamericano y {a disminucion de la

productividad.™

2.3.1. EL FIN DE LA GUERRA FRIA: ;DESARME O PODENO MILITAR 7

Los objetivos basicos de la seguridad nai:lonal nbrleamericana eh la ‘qé‘c'ada de |
los 90's continuara siendo la proteccion de los Eétados Unidos‘ como una nacién fibre y:
mantener sus valores e instituciones Intactas.rParavIOgré.r este propéslto .se re"quiere -
del establecimiento de un slstema de segundad que proteja el terrltorlo norteamencano o
de cualguier - ataque 0 mhmldaclbn la ratificacion de sus. valores polltlcos y eI“. '

‘ mejoramlento en el nivel de vida de los nacionales - en primer termino . yf o

poslenormente paralos aliados amlgos y demés

“Como ya se menciond, la proliferacién de ‘armamento nuclear es una de las =~

principales preocupaciones para los Estados Unidos, ya ‘que no solamente ‘en el

™ Graham Allson, Malional Securlty Stialegy (or he 1990's, Capitio5
‘ o TER.




periodo de la Guerra Fria los norteamericanos vivian en constante sobresallo por la
posibilidad de un ataque nuclear proveniente del enemigo. En este caso, la (nica
amenaza latente para la seguridad del territorio norteamericano era ef ataque por parte
de fa Unién Soviética, hoy en cambio, el mercado de armamentos atémicos se ha
expandido a olros palses como Yugoslavia, las republicas que conformaron 1a URSS,
Irén, irak, israel y Brasil. Por lo tanto, un ataque a Norteamérica por parte de alguno
de estos paises es aln mas latente, ademas, una de las regiones que ha acrecentado
la adquisicién de armas nucleares y blologicas es la de! Medio Oriente, ya que lrak estd
interesado en colocarse como primera potencia de esa zona para controlar el petréleo y

a los palses vecinos desestabilizando la paz de los mismos.

La estrategia militar de los Estados Unidos para ef perfodo de la posguerra fria
sera en parte fa misma que utilizaron en fa contienda con Ia. Unién Soviética, s6lo que
su politica sera la de promover la ‘paciﬁcacién muhdlal, reduciendo el arsenal nuclear
existente en los palses de Europa, para lo cual ha establecldo‘diversos acuerdos en los |
que se asienta esta propuesta. Los. princ'_ipal_es lra_l_adbs_ qué Estados Unidos en
conjuncidn con la URSS han promovido para controlar la prqducci;ﬁn de a"‘rmas'

nucleéres son; a)El Tratado sobre Fvuerzas Armadas Convencionales en E'urorpa‘(CFE). k

firmado en 1990 y que seria la continuacion: del- Acuerdo de Fuefzas,..,NUCIearés S

Inlermedias de 1687,y b)Tratado de Reduccion de Armas» Estratégicas (STAR:T“I y_ll )
de 1991, Estos tratados han sido en todo momento manejados en favor de l‘af,pollyt(ca ’
militar norteamericana, ya que su pr‘lnclpallﬂbbjetiyo.esmanléner armas..defgnsiyag v

ofensivas potentes para confrontar al enemigo, y por otro lado evilar por cualquler via

1o




que ofros paises - incluso mas pequesios que Estados Unidos - tengan en su poder las

mismas posibilidades que los norteamericanos.

E! tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (CFE) que fue
aprobado y rubricado por europeos, soviélicos y americanos en 1990, sugiere Jo

siguiente:

s lgualdad en las cantidades de armamentos de las fuerzas aéreas y terrestres en
Europa, invilando en este caso a Moscu a reducir su arsenal diez veces mas que los

paises miembros de la OTAN.

« Moscu, en base a diversos acuerdos, deberd retirar sus fuerzas de Checoslovaquia,

Alemania y Hungria.

o Llareduccion de armamentos, combinada con las medidas unilaterales soviéticas y el

colapso del bloque ariental, elimina la probabilidad de una agresion en' Europa

Occidental.

« La Union Soviética se compromete a reducir fos niveles de armamentos y én caso

de que ocuira lo contrario, tendra que acatar estas medidas en base a un convenio

internacional de caraclerlegal.

o EI CFE establece un sistema permanenle en el que se inspeccionaran las bases

militares europeas.

o




» Se fomenta una nueva balanza militar en Europa que permite a los Estados Unidos
y a los palses de la OTAN reducir el numero de fuerzas, en Europa, con lo cuat

ahorrarian billones de délares al afio.”

Lo anterior nos sefiala que Estados Unidos desea coartar por cualquier medio el
avance y sobreproduccién de armas atémicas en la desaparecida Unién Soviética,
puesto que algunas repiblicas que la conformaron anteriormente, como Ucrania, no
han aceptado del todo las propuestas que se desprenden de este lipo de tratados; s
bien por el contrario, contintan produciendo mayor numero de armamentos y sin retirar
las armas instaladas en su territorio. Es tarea dificit para los Estados Unldo§ el intentar *
eliminar este tipo de afmamento en aquelios palses que durante la guerra fueron sus
acérimos enemigos y que actualmente han pasada a formar parte de sus aliados, ya -
que la produccidn y venta de los mismos, a la vez que dar proteccidn a sus respecti&vos ‘
territorios les favorece en el mercado Internaciqnal, adquiriendo clientes que pagaran a
buen precio esta mercancla, |

En términos generales, los Estados Unidos ha proyectado su seguridad nacional

militar como a continuacion se detalla;

« Fuerzas estratégicas.: Para prolegerse de cualquier amenaza, se proveerd a los
servicios armados con ICBM, SLMB y. fuerzas -especiales a_fin de'dlsuadlr_\ al

enemigo,

" James E. Wintakes and Richard Walsh, LS, Foreign Policy In Transiion. p. 63
‘ ‘ S ‘




« Fuerzas europeas.- Continuard manteniendo fuerzas convencionales {tierra y aire)
en Europa con el mejor equipo armamentista, asi como también los cuerpos

militares,

« Fuerzas del pacifico.- Seran basicamente fuerzas maritimas respaldadas por bases

aéreasy terrestres.

o Fuerzas de contingencia.- Los Estados Unidos tendran asentadas fuerzas militares
eh sus zonas de confluencia que estaran capacitadas para emplear cualquier tipo de
combate, 0 en caso de que ios eventos internacionales puedan afectar y poner en

riesgo la seguridad nacional norteaméricana.”

Por lo tanto, la politica de seguridad naclonal y las estrategias a utilizar en esta

década, nos sefialan que Estados Unidos aplicaran en cualquier caso la fuerza militar. ;
Diversos tipos de defensa en Io‘s recientes disturbios hacen due Estados Unid‘os,‘,‘
contindien interviniehdo en los conflictos de baja-intensidad. las guerras civiles' y
revoluciones que aun persisten, el conttol del terronsmo las intervenmones I|m|tadas y~
los esfuerzos por frenar el comercm de drogas con el firme propésito de encausar a, i

todo aquel pals o grupo polltlco que atente contrala seguridad naclonal y los intereses; ‘

de Norteamérica. -

™ loid.. Capltulo 3. p.p. 31:43 .
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2.3.2. EL NUEVQ ESCENARIO ECONOMICO MUNDIAL: ESTADOS UNIDOS
ENFRENTA A LAS FUTURAS POTENCIAS ECONOMICAS,

Los objetivos basicos de la posguera para la seguridad nacional de
Norteamérica se cristalizaron basicamente con el Plan Marshall. Dichos preceptos se
establecieron en el Consejo de Seguridad Nacionai en 1950 en un documento de
caracter ' Top Secret ', el cual se convirtié en fa pauta principal para fa politica de Ia
posguerra: Consejo de Seguridad Nacional-68 (NSC-68); y para reafirmar este canon,
se reitero en diferentes documentos que "se debe preservar a fos Estados Unidos como

una nacién libre con sus valores e instituciones intactos.”

El Consejo de Seguridad Nacional-68 reconocla que este objetivo inclula los

intereses de seguridad, politicos y econémicos:

¢+ Militarmente.- El objelivo principal era la proteccion del estado ame}icano. sus
instituciones, asi como también la libertad de los ciudadanos americanos en contra

de cualquier ataque.

« Econdmicamente.- Aqul &l abjetiva basico era la prosperidad mejorando ol mvel de -

viday la calidad del mismo.

* Politicamente.- Estados Unidos tenfa que preservar sus valores poimcos de Nbertad ‘

los derechos individuales y las lnslltuciones democréticas

Mas alld de las fronteras de Norteamérica, el goblerno considerd devital

importancia el promover la segurldad nacional en forma equllativa hacla sus ahados

amigos y demés naciones (esto es, la proteccién de los imereses econbmicns. polmcosf : He

" Harold Brown, *American Security Interests”, Ammlcak.GInhaUnlez&sl&.AﬂmAnﬁnda p- 108 S
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elc.) Con el fin de establecer las percepciones de mayor relevancia para Estados
Unidos. De acuerdo al punto de vista de los hombres de eslado norteamericano, la
politica deberla ser definida como un ' interés vital * encaminada a mantener el orden
infernacianal en el cual ia libertad y las instituciones democraticas pudieran sobrevivir y

prosperar,

Por ejemplo en |a década de los 40's el reto econdmico de los Estados Unidos
fue crear nuevas estructuras que reconstruyeran las plantas industriales que estaban
deterioradas, restablecer las balanzas comerciales y monetarias, ademas de promover
el crecimiento econémico, especialmente de las democracias industrializadas. El
primero y ultimo de estos objetivos se cumplié de tal forma, basicamente desde la
década de los 70's, el comercio y las balanzas monetarias han vuelto a ser inestables.
Los problemas de la deuda y el control de abastecimiento del petroleo de los palses del
tercer mundo son relativamente nuevos factores, asi como también o es la preﬁiehte
interdependencia y la inﬂuencié de las estructuras econgmicas mUl!iIaterale’s 'ahqra

empleadas por los palses capitalistas.. Un nuevo periodo de preparagiibh y gjuste, son

necesarios. en el caso de que los-modelbs de los 90's se acerquen a Jos niveles
historicos de 1948-1973, mejor que continuar viviendo a niveles mas bajds como l‘os de
1973-1988; ya que la meta politica de 1948 era la d'e‘ preservar la démogﬁfaf_;ia en’

Europa Occidental y Japon, y de la misma forma exlenderia hacia las nuevas naciones ©

emergentes que estaban Jiberandose de los ir_npe_rids europeos, L

Por lo lanto, se puede decir que Estados Unidos ha enfrentado diversos"r*’,‘
- ‘problemas al promover el avance de la democracna en los paises peﬂenecnentes al ’
tercer mundo a través de diversas formas de ayuda de kipo econémico Y tecnolégica, S

!ambuén por medlo dela admnmslractbn de sus deudas. y con programas de asnstencua i

para lograr un desarrollo avanzado en aquellas estruc!uras politacas ¥ econémicas - {f




"Los camblos reclentes nos hacen pensar en la pasible declinacion de fa hegemonia econdmica de
los Estados Unidos y una rovisién hacla una mejor distribucion del poder ecanémico, en parte
como resuitado del éxito de a politica aplicada durante ol periodo de la posguerra, aquella

encaminada a reconstrulr la economia de los ailados, asi como también de los ensmigos™®,

La redistribucién se ha inlensificado debido al surgimiento de otros poderes
industrializados (basicamente en el Asia Oriental, sih olvidar a la India, en
Latincamerica a Brasil y ofros), muchos de los cuales ni siquiera existian como
naciones independienies en 1945, Este escenario ocasionarla que los Estados Unidos
se involucrara aGn mas. en la dependencia comercial {tanto importaciones como
exportaciones), dando como como resultado que Japon obtenga la supremacia en la

manufactura.

La economia norteamericana de la década de los 80's y 90's esté'dandg un.
ghro fotal, diferente a aquel de la posguerra de los aflos 40's en Ia que se vié
beneficiada y ocupé un lugar primordial ante el resto de las naciones afectadas por ia
guerra, ahora en fa postrimerla del sigio XXI, los norteamericanos deberan prestar més -
atencion a la situacion camblante del délar en fa que monedas como el yen y el marco :
aleman pueden. desbancarlo de un momento a ofro del mercado ihtemablbnal fa -
craclente competencia de libre comercio, qua con el rasuvgimlento de antnguas‘ )

potencias |ndustrlales y.la promocién de -producios provenlentes de la Cuenca del

Pacif co estdn de;ando atras la produccion norteamencana. lo cual ocasiona que la‘ S

economla se vea deteuorada y dlsminuya su capacidad de competir; Por !o tanto, !os‘.‘ P

empresarios norteamericanos ante este dﬂema procuran mejorar-cada vez mas sus

mercanclas y ademés, que se puedan adquirls niveles de pr‘_q'duc::‘:i(m‘aqéptableévqug,;, L

“)oid,, p. 133




sean accesibles para el comprador tanto interno como externo. Esto quiere decir que se
deben promover atin mas las expartaciones y disminuir las importaciones, porque de lo
contrario, se le restarla importancia al mercado norteamericano y a la vez, nadie estaria

interesado en comprar ddlares, debido a su depreciacidn,

Asimismo, Estados Unidos continuard destinando cierto porcentaje de su
producto interno bruto y del gasto publico a la produccién de armamento. Los gastos en
la defensa nacional estan dirigidos a asistir al pais en sus cometidos de su seguridad
nacional. La mayorfa de fos costos y beneficios de seguridad nacional se basan en fa
interdependencia de las decisiones que se llevan a cabo fuera del mercado

norteamericano para la adquisicién de productos de defensa.

“Una economia externa en consumo es el resultado de cuando un allado Incrementa sy gasto para
la defensa, mientras que una diseconomia externa es cuando un adversario jo efectia. S) estos
gaslos so reallzan al mismo nlvel, tanto por allados como por adversarios, entonces tamblén habra

camblos para ol gasto norteamericano.” *'

Como ya se menciond anteriormente, fos abjetives de seguridad nacional estan
fundamentados en los intereses nacionales, asi que es imposible que el gobierno -
norteamericano fio tome en cuenta la distribucion de ,losvr‘evcursos‘en el sector-de la
defensa, Dentro de este contexto, hay que Incluir 1a formalizacién de la politica éxtériof.
traducida en valores nacionales- ya que los valores nacionales son los conductores de k
la polltica de seguridad nacional en la que estd inmersa la planeacidn de laél'es'trategiés
militares. Estas estrategias militares incluyen un plan para asi a(canzar un objetwo por‘ ‘
medio de los recursos militares exlstentes, y esto requlere del exémen de fuerzas' ’

especificas allernahvas' en base -al presupue to de defensa denommado en Estados

™ Mayor informacion en Lee D. Olvey y James R. Golden, Wejghmm”ﬂigwﬁlens&lheﬁmmm 5

of National Security. p. 10 .
12(1. .




Unidos coma Sistema Presupuestal de Planes y Pragramas (PPBS), se maviliza la

estrategia militar a los programas especlficos de defensa,
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Para comprender mejor este proceso de desarrollo del presupuesto para la defensa
que se ha llevado a la practica en el ambito de fa politica exterior desde la segunda
guerra mundial, los autores de "The Economics of National Security” nos presentan el

siguiente esquema:

AMBITO INTERNACIONAL

Valores Nacionales

| Objetivos de Politica Exterior -
I Estrategia Militar ~ |
( [ : Programas de Defensa™ ‘ |

Fuente Qriginal: Lee D. Olvey and James R, Golden. The Economics _QLNalqumLquumy. p.16

M De acuerdo al presupuesto establecido, los valores nacionales de mayor relevancia son los que tendran .
-atencion de primer Instancla. ‘ o S
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2,3.2, ESTADOS UNIDOS EN LA VANGUARDIA DEL LIBRE COMERCIO

En cuanto al Mercado de Libre Comercio (NAFTA) se refiere, los
norteamericanos no estan del todo conformes con aceptar este tipo de alternativas para
su economla, ya que les puede ocasionar una serie de problemas que continuarlan
afectando severamente la situacion economica del pals, entre los que se destacarlan:
un aumento desacerbado del desempleo, mayor adquisicidn de productos extranjeros
(importaciones) y por conslguiente, disminucion de las exportaciones, lo cual no es
nada benéfico para los Estados Unidos en esta década de los 90's; pues si bien, el
mercado mexicano asi como el latinoamericano son basicos para Norteamérica -en
especial por 1a produccion minera y el petrdleo- no consisten en sl un mercado en el
que las Inversiones norteamericanas sean del todo fructiferas, aunque a decir verdad,
no hay que olvidar que Latinoamérica ain es considerada por Estados Unidos como

zona de influencia e incluida ademas dentro de sus perspectivas de seguridad nacional.

Para que Estados Unidos tomara la decision de establecer relacionés mutuas y
satisfactorias de tipo comercial con Latlnoaméﬁca tu;/ieron que suscitarse tres evenfos
histéricos, el término de la Guerra Fria abri6 mayores perspectivas para el mercado
latinoamericano puesto que Estados Unidos ya no tenfa intereses econdmicos en la ’
Europa Occjdeﬁtal; en segundo lugar, los gobtemoé obreSores 'de América Latina -
habian sido sustituidos por régimenes democraticos; y por itimo, el interés por ‘pa‘n_e ‘
de ‘los paises latinoamericanos en atraer capital norteamerlcan'd y "';‘)vr.ompvér las

exportaciones hacia Estados Unldos, - Asimismo, el entonces pre'sidenté “de

129




B O e O

Norleamérica, George Bush implementaria la Inicialiva para las Américas, documento
en el cual quedarian asentados tres politicas importantes: la reduccién de la deuda
latinoamericana, el incremento de libres mercados y el apoyo a los acuerdos
regionales, fodo esto con el fin de preservar la zona de influencia de mayor relevancia
para los norteamericanos y a la vez, la promocidn de inversiones en este continente
para as! favorecer sus intereses y contrarrestar a sus competidores comerciales, en

este caso, la Comunidad Europea y Japon.™

Con la apertura del Libre Comercio, Estados Unidos intenta resguardar la
economia nacional y fa del continente americano, pero al-mismo tiempo, debe instituir
politicas proteccionistas para preservar su seguridad nacional esto es, evitar el
aumento de inmig‘rankes al territario norteamericano, castigar a cualqdier contratisté que
soficite los servicios de ilegales, fomentaf mejores programas de caracter labaral para
solventar las necesidades de los trabajadores, proteger a los nacionales y crear més |
empleos y finalmente, integrar un fora en el que se lleven a ‘ca'bg platicas evn favor de la !
lucha contra la contaminaclon. En fesumen, lo que el gobiemo norteamericano ‘
propondria basicamente a loé latinoamericanos para llevaf a’cabo‘él‘libr‘; cqm’ercidy '

salvaguardar su seguridad nacional serla lo siguiente:

+ El Tratado de Libre Comercio estarfa encaminado a la armonizacion de-los niveles'f i

laboral, ambiental y productivo;

" Mario M. Guomo, Rebuiding Economic Strength, pp. 208209 y230. -+ i




¢ E| establecimiento de leyes, regulaciones laborales y ambientales no seran de

ninguna forma obstaculo alguno para el intercambio comercial,

 E! Tratado de Libre Comercio debera contemplar paneles en los que se discutan

diferencias relacionadas con el mismo; y

« Para proteger el bienestar de las naciones se darla acceso al publico y a los medios

para que participen abiertamente en este tipo de paneles.

Por ofro lado, el sistema cambiario norteamericano ha tenido sus bajas, a partir
de la produccién excesiva de armamentos y el gasto que ello le ha implicado, asl
mismo, palse; como Japén y Alemania se han logrado colocar en una posicidn
ventajosa ante el dolar norteamericano, dando como resultado la pérdida de valor del
mismo en los bancos internacionales; asi como también, un factor que ha venido é
reducir el poder econdmico de los Estados Unidos ha sido el incremento del flujo de
importaciones al interior del mismo, y'qt_le los productos norteamericanos han sido

desplazados del mercado internacional.

La balanza comercial se ve severamente daflada a'consecqencia de las
transacciones monetarias, en las que las imporaciones juegan un papél‘ pri'md_rdial‘aﬂﬁ |
mas que las exportaciones, entonces la moneda conla que se efecttian las a¢cipnés de
compra perderd valor ante aquellas que éstan cobrando interés en los bahcds“%j‘

internacionales. Esto s que los Intercambios de moneda provenientes de las diversas -

"bid, p.p.237-240
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transacciones realizadas con la moneda comun y el capital con el que se cuenta no
esten balanceados, entonces, el valor de intercambio de la moneda en cuestion
decaera, 0 en su caso la situacion de las reservas existentes en el banco central

deberan ser cambiadas.

Como ejemplo, podemos describir el caso de una empresa japonesa que por
adquisicion de sus ventas en los Estados Unidos, solamente ha adquirido 100 millones
de dolares, por lo tanto, si el prefiere mantener esos délares como su capital, los
Estados Unidos podran acreditarlo con un flujo del mismo a corto plazo, pero si por el
cantrario, este intenta venderlos en yens, podria ocasionar una calda del precio del
dolar en los mercados monetarios internacionales. Si los ba‘ncos centrales de Japon y
los Estados Unidos desean prevenir este cambio del valor en sus respectivas monedas,

entonces tendrian que entrar al mercado internacional con sus propias reservas. %

Para que la economia norteamericana no sufra estos |mpactos es necesario |
intervenir en la economia para asi modmcar la posicién de Ia balanza de pagos de Ios
Estados Unidos en fa que hay que tomar en consideracién las barrekras arancelarias.
subsidios a los export'adbres, cuotas de irﬁbortaqién ¥y equr_taéién. pbll;icas mqn'etarikas
y fiscales que tengan efectos profundos'en la économlé najciqnél‘,‘y Iégir"t,té‘r\'/géri;glé‘n g

directa en los mercados camblarios del exterior.

" Este ejemplo esta basado en una de las explicacionés; que presentan Lee D. Olvey y Robert Kelly para

mostraria situacion cambiaria y el precio del délar en el mercado Internacional, § cémo.se ve: afeclado por: :

otras monedas-como el yeny el marco aleman Lee D. Olvey y Rovbert KeIIy Ine_Egqum[
Security, p p 283-285 :
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+ “Las tarifas, los subsidios y las cuotas, afectan directamente a las transacclones corrientes,
ademas de correr of riesgo de que otras naclones tomen represalias, lo cual reduce la eficlencla

econdmica al bloquear ol acceso al comerclo,

* La politica monetarla puede ser utilizada para ajustar las tasas de interés y atraer al capltal

axtranjero, ya que de lo contrarlo esto ocasionaria que fa Inversién naclonal se contralga.
» Las politicas fiscal y monotarla serdn Ia base para reducir la Inflacién interna y hacer quoe los
productos norteamericanos sean mayormsenta competitivos en el exterlor y por conslgulente,

Importar en menor cantidad.

¢ Y portiltimo, Ia Intervenclén directa en los mercados monetarlos debera ser restringlda por las

reservas disponibles y depende basicamente de la cooperaclén de otros bancos centrales.” **

Debido a que la situacién econémica que gozaron los Estados Unidds por mas

de 40 afios se encuentra ahora en decadencia, el gobiemo norteamericano deberd

observar y disefiar nuevas politicas. que vuelvan a estimular su economia y tratar de

ganar tereno ante sus adversarios comerciales, ademas de evitar a,dq'uirirfmés‘ :

empréstitos por p.arte de sus socios y aliados (Japon y Alemania) y éstipular unavla

favorable a sus exportaciones.

En este sentido, los Estados Unidos no solamente dirigir su gconqmla_,_’a{lé‘

conformacion de blogues regionales comerciales, sino que también procurard mantener ' -

* (bid...- p.p. 285-287 _
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y hacer prosperas sus relaciones econdmicas con Europa y fos paises miembros de fa

Cuenca del Pacifico.

Mientras tanto, ef Consejo de Seguridad Nacional en los inicios de fos 90's hace
patente su preocupacion por su actual situacion econdmica y recomienda la creacion
de un Consejo de Seguridad Econdmica en el que deberan estar incluidos los
secrefarios de estado, de comercio, del tesoro, laboral y de la Agencia de Proteccion
Ambiental para ofrecer una mejor asesoria al presidente en asuntos de politica

,“' econdmica internacional, porque si ef Consejo de Seguridad Nacional ha tenido como

objetivo principal en asesorar al mandatario para defender la seguridad del pals, ast

también el Consejo de Seguridad Econdmica lo asislirla para mejorar la competitividad

econdmica de Norteamérica.”

En resumen, lo que Estados Unidos necesita para proteger los intereses
econdmicos nacionales en primer término, negociar los acuerdos comerciales con

Alemania y Japbn para llievar a cabo el manejo de la economia mundial en forma

eqmlibrada y afraer a estos dos palses a formar parte acuva de fos orgamsmos més

importantes como el Banco Mundial y el fondo monetano mtemacuonal para promover ‘ i

un crecimiento gtobal favorable.

“Esta propuesta del Consejo de Seguridad Econémica estd basada en el documento de Oavld Aaron y
Jahn Samples "Propuestas para un Consejo de Segundad Econdmica” quc no lue publlcado Ci!ado en’.
Maria M. CuomojebuﬂdlﬂlEGQﬂQﬂllGﬁJ&ﬂth. pp. 189190 N
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Las graficas que a continuacién se presentan, demuestran la situacion econémica de
Estados Unidos ante los siete paises industrializados, y en segundo término la marca el
transcurso en las inversiones nacionales desde 1950 hasta el inicio de la década de los

90's.

TABLA 1.1,

: ! Inversidn neta en infrasstructura realizada porlos
I 7 paises mas industriailzados de 1980-89
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TABLA 1.2,

Inversion Deméstica Neta de los Estados Unidos como :
porcentaje dol Producto Naclonal Bruto, 1960-91 ‘
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2.3.4. PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

Existe en la actualidad un problema de gran preocupacién: el deterioro
amblental, puesto que no solamente amenaza la seguridad nacional norteamericana,
sina que también pone en peligro Ia sobrevivencia humana. A medida que |a poblacion
aumenta en todo e! plansta tierra, también se acelera la contaminacién y e
calentamiento de la misma {conocido como efecto Greenhouse) y la explotacién

excesiva de los recursos naturales, lo cual podria traer consigo una enorme catastrofe

a nivel mundial,

Si bien, en un principio estos fueron utilizados por los paises como medios

esiratégicos en caso de una guerra;

“Glertos recursos estratégicos como las presas hidrosléctricas, y las facilidades de distribucién de

energia como fo es el petréleo y 1a transmision eléctrica, sirvieron como objetivos, ya fusss para

posearios o simplemente utifizarios en la defansa en contra dol enemigo.” **

Es dificii de aceptar que en determinado momento cuandoja naturaleza - nos

ofrecia toda una varledad de recursos para subsistir, ahora por el contrario, ‘es el

" hombre qulen est4 terminando con ello, La fauna marina asl como la terrestre estan - o

desapareciendo, el nivel de los mares se eleva cada vez mas y él‘plact‘éh‘abéoibe'loé' B

residuos que emiten las fAbricas industriales, todo esto con consecuenclas demaslado

* patrick M, Cronin, Op. cit. pp. 165-167 L
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severas para la poblacion mundial, ademas, es necesario que los gobiemos lleven a
cabo una cooperacion global para abatir estos males, debido a que existe una barrera
divisoria entre los palses industrializados y los paises en vias de desarrolio, por lo que
es complicado flegar a un acuerdo, y quienes tendrian que solventar esta situacion a la
vez que costear programas anticontaminantes serian bésicamente las potencias

hegemanicas.

"El uso de enecrgla en los paises Industrializados es 71% més eloevado quo en los paises
subdesarrollados. El consumo excesivo de los recursos no renovables para Estados Unidos y sus

allados, hace que éstos se preocupen més por los problemas ambientales y principatmente por las

consecuenclas que puede traer consigo el fenémeno conocldo como Greenhouse” *°

En el supuesto de que la poblacion mundial utilizara la energia tai y como lo
hacen los palses ricos, entonces si podria suscitarse una catastrofe ambiental, y los

costos destinados a preservar el medio ambiente serlan intolerables.

Como podemos ver, el delerioro ambiental es asunfo que concierne tanto a los
Estados Unidos como-al resto del mundo, el Unico lnconvemente s que el goblerno‘
norteamericana junto con Japdn son los principales palses que manlpulan el capltal,
manetario, y por lo tanto, no estan del. todo dispuestos a mvertlr en programas_"--;

ambientales tan elevados para as| resolver la situaclén que prevalece en eI planeta

™ El fendmeno Greenhouse ha sido desde la década de los :70's el tema _principal de duversas. ‘
Conferencias Intemacionales sobre el medio ambiente, lbld. p.170. ‘
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simplemente velarian por sus propios intereses y Estados Unidos en su caso

enfrentaria cualquier conminacion a su territorio.

Cabe mencionar que los Estados Unidos temen que la contaminacién del
ambiente se tome peligrosa e insoportable en un futuro cercano, y saben ademas que
es Necesario unir fuerzas para dar mejores solucibnes, por lo que, si en materia de
desarme nuclear han intervenido y a la vez, han fomentado conferencias
internacionales con el firme propésito de frenar la acelerada carrera armamentista y de
esta manera promulgarse por la paz, entonces también procuraran que todas las
naciones industrializadas aminoren la produccion de armamento quimico y nuclear, que
se consclenticen a las poblaciones en cuanto al uso racional de los recursos naturales,
elc. Aunque a decir verdad, es una barrera dificil de vencer debido a los intereses
prioritarios de cada nacion, y porque la balanza no sbe inclinarla a favor de los paises
del norte; en primer lugar, Estados Unidos y sus aliados tendrian que invertir grah_des
sumas en programas ambienl‘ales y en segundo terrﬁino. no puaden‘ dejar a. un Ia‘do‘
este ambito, ya que &l calentamiento de |a tierra y 1a reciente escasez de algunos

recursos pone seriamente en riesgo la existencia humana..

Ya en la década de los 70's, diversos clentificos comenzaren a polemizar ébﬁré '
el deterioro ambiental en todo el mundo (siendo una ar_v‘nargay realidad - en la"
aproximacién al siglo XX), para lo cual se instauré una agencla cuyos capitales'y

pollticas estuvieran encamin.ados ala p_rotec_ci_én'del medio"amblente (pringlpalmenfe’

~ en Estados Unidos). Desde el aflo de 1'97() se han dividido diversas etapas que han .
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sido definidas como eras ambientales en las que se tratan temas de mayor relevancia
con respeclo a problemas fundamentales del medio ambiente, sobre tado en la

actualidad cuando el efecto Greenhouse es la Inquietud de los clentificos,

"Las actlvidades humanas se acrecientan aun mas a medida quo se expande la poblaclén, lo cuat
da como resultado que los gases industriales dei Greanhouse se concentren en la atmdsfera.

Estos gases atrapan 8l calor en of amblante en vez de que saigan hacla el cosmaos, manteniéndose

asi callente a la tiarra"."!

Las aclividades industriales y la reforestacién ocasionan que estos gases
permanezcan en esta zona, por lo tanto, habrd que esperar los terribles camblos
climéticos como la desestabilizacién geofisica: altas temperaturas, trastornos en la

intensidad y frecuencia de las liuvias, aumentos en el nivel del mar, etc.

Durante 1a década-de los 80's, a través de la Era Ambiental I se conlinuaran
planteando diversos asuntos sobre contaminacion que hasta ese momento ya habl‘an -
ocasionado serios alcances para él medio ambiente y que en los 90's sbn de yéonétanvke‘
analisis y discusién, la tnica desvénlajaVpéta,vlfodos-es que para elaborarq Ié ;S‘o}llltica
ambiental , se mezclan diversbs temas y ﬁo es factible llegar a Un proceso de to‘njé de’

decisiones efeclivo.

" Bruce Piasecki and Peter Asmus. In_Seich_of Environment.... p. 90
' 1y '




Por mas de dos décadas, los politicos han diferido en los estiemus sobre
contaminacion para organizar este tipo de informacion, ya que cada nueva ley requiere
de recientes estrategias. El nivel de informacion oficial que se espera obtener e

integrar en la regulacion ambiental es sugerida por algunos requerimientos de la

Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) y de acuerdo a las enmiendas del Fondo y

Acta de Reautorizacion de 1986:

¢ Informacion médica y clentifica: Los oficiales de la EPA deben determinar que el
grado de limpieza del medio serd al menos, suficiente para proteger el medio

ambiente y |a salud humana.

¢ informacién econdémica: Después de escoger como debe limplarse el medio, los
oficiales de la EPA deben decidirse a alcanzar un costo mayommente garantizado

para aplicar cualquier método anticontaminante,
+ Informacion legal: La EPA espera arribar a una alternativa permanenle para limpiar '
el medio, pero la ley no establece que tanto tiempo se requiere. Entonces, qué

significa “permanente”, ;seran sblo unas décadas? ¢un siglo? O g,quizés nunca?

¢ Informacion politica: La EPA tendra a su cargo el financiamiento a indiVid‘uéles y

‘gru.pos que se vean afectados  por la limpieza, con el pr‘opOSito‘_c_ie-h;icerlog -
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comprender de que se obtenga asistencia técnica para asl comprender los

incidentes y aquilatar las posibles soluciones. **

En términos generales, Estados Unidos conjuntamente con sus aliados deberan

tomar en cuenta [as siguientes medidas:

1.- Los problemas ambientales no pueden estar aislados de los faclores economicos,

politicos y soclales, puesto que de una manera u ofra se encuentran interrelacionados:

2.- Fomentar esfuerzos eficaces para neulralizar maleriales (reciclaje) y evitar el

constimo excesivo de energla y material organico, asi como el desperdicio de agua.

-I 3.- Frenar el crecimiento de la poblacion, de lo contrario esto ocasionard la apresurada X

degradacion y proxima devastacion del medio ambiente.

4.- En vez de otorgar mayor financiamiento al sector militar (esto es, estrategias de

contencion de seguridad nacional), no se destina inteligentemente a la instauracion de - '
planes para disminuir la contaminacion, entonces, esta mision seré dificil de llevar a

cabo.

[
i
i

R
!

!

; . :

; "* Rosenbaum toma en consideracién los problemas que aque]an ala poblaclén mundial y sobra todo ala’ y

§ explotacién de los recursos nalurales, por eso dedica en su ibro Environmental Politics and Paticy mayor. .

& importancia a las propueslas lomadas por la Agencla de Proleccnén ‘Ambiental. WaltarA Rosenbaum Qn. iy
i " ¢it,, Capltulo 1. v
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5.- Por ultimo, se requiere un consenso institucional internacional para obtener
resultados favorables para el bienestar comuin, en tanto continte presentdndose el
problema de la contaminacion®™, y dejar a un lado los intereses nacionales de cualquier
pals, porque si esto sucede, no se podra llegar a un acuerdo para mejorar la calidad del

medio ambiente.

” Bruce_‘Piéseck'land Peter Asmus. Op, cit.; p.'1,02'__: S
SR W




A continuacion se presenta una lista de contaminantes que son considerados ya
crilicos para la calidad del aire por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA), y que

ademas atentan severamente la salud de! ser humano:

CONTAMINANTES EFECTOS A LA SALUD
CRITICOS
: Ozono preblemas respiratorios tales

como dificultad al respirar y funcién
, pulmanar deficiente, asma, irritacion de
j ojos, congestion nasal y poca
} resistencia a las infecciones.

i
i
§
|
|
i
|
!
i
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!
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Materia particular irritacién de garganta y ojos,
bronquitis y pulmenes dafiados.

Mondxido de carbono efectos cardiovasculares, nerviosismo,

dificultad en la sangre para j
" transportar oxigeno. . : ’ L
’/:"” . . ;
! .
i . o
} ~ Diéxido de sulfuro problemas respiratorios, dafo
z

permanente a los pulmones. .

Diéxido de nitrogeno enfermedadesifes;‘;iratorios y dafios -
. ‘ puimonares. - L
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CONTAMINANTES
PELIGROSOS AL AIRE

Asbestos

Mercurio

" Arsénico

Benzeno

Emisiones horno
Coke

variedad de enfermedades pulmonares,
tales como el cancer pulmonar.

efectos en diversas zonas del cerebro

cancer

leucemia

cancer respiratorio™

Fuente Original: Agencla de Proteccién Amblanlal, Environmental ongrass and Challenges: EPA
Update (\Nashlngton D.C. Envlronmental Prouctlon Aguney 1980) ‘ !

™ Citado en Walter A. Rosenbaum, Eny[mmgn&al_ﬂqiﬁ[mnﬁ_ﬁqﬂgx. p.37 -

Jds




2.3.5. TERRORISMO Y NARCOTRAFICO.

El terrorismo es un factor mas que amenaza la seguridad nacional de los
Estados Unidos en la década de los 90's, como ya se destact anteriormente®, los
movimientos terroristas han surgido como resultado de diversas situaciones. Ademas,
el terrorismo puede afectar severamente la integridad, el territorio y la poblacién
norteamericana debido al crecimiento de constantes atentados en contra de
ciudadanos norteamericanos y la presencia de grupos terroristas que quieren derrocar
de cualquier manera al gobiemo de los Estados Unidos. Por lo que el Consejo de
Seguridad Nacional y el Congreso horteamericano se.preocupan enormemente por lo
que esto pueda desencadenar y que también sean promovidos aun mas los actos

terroristas en los Estados Unidos.

Para el gobierno norteamericano el terrorismo es definido en dos aspectos, en

los cuales siempre estara inmerso un grupo de personas revolucionarias cuyo fin es el

de utilizar la via violenta, la masacre y la alteracién del orden social, esta descripcion es'

la siguiente:

¢ El terrorismo puede estar encaminado. a cumplir con propésitos tales como-la.

liberacion de prisioneros o compatriotas de aquellos que estén llevando a cabo este

tipo de insurreccion, en algunos casos, e!fterrdrismo intenta-bbtener publlclda'd a

- cualquier preclo, causar desorden y desmorahzar ala sociedad norteamericanai L
basxcamente. el terrorismo tiene como objetivo tacito el reallzar una provocacnon_“,-; B

deliberada de represubn para asl inducir al goblerno a autodestrulrse y en la mayorla =

de los casos, el terronsmo sirve para castigar a algulen oa algun goblerno

“vid. Supra. p. p. 113115
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e En segundo término, el terrorismo lleva implicito el uso de fa violencla y
consecutivamente, mantiene a la expectativa y con cierto temor a sus enemigos,
aunque a decir verdad, esta clase de terrorismo es dirigido por la misma persona o

grupo.®

Como medidas preventivas y de deteccion del terrorismo en los Estados Unidos

y en el exterior, el gobierno norteamericano ha establecido que:

1.- Se continlen aplicando politicas antiterroristas efectivas tanto en Norteamérica :

como en el exterlor. ‘

2.- Obtener soluciones colectivas para confrontar este problema internacional, ‘

3.- El gobierno norteamericano contempla remediar la situacién por medio de la via 5

legal y trata de ejercer influencia en otros gobiernos para ejecutar lo mismo.

4.- Los gobiernos extranjeros en donde se lleve a cabo un acto terrorista, deberédn
ofrecer proteccion a las victimas y ayudar en o necesarlo para acelerar el procesode’

liberacién para los rehenes.

5.- El goblerno norteamericano establece comunicacién  con los ferroristas, cuyos
rehenes estan bajo la proteccién de las responsabilidades norteamericanas, a fin de

reducir el riesgo en que se encuentran éstos, evitando el uso de la fuerza.

8.- EI goblerno norteamericane desearla que el resto de los goblernos extranjeros, los.

individuales (lineas areas, embéjadas.e(c.) Y,Iaé., compafilas prevengan el encuentro |

% Algunos términos que se le olorgan al lerronsmo en Wiliam Regls Farell; Iha__u.,&_ﬁmmmnmf_' o
rﬁmnsﬂg_[eumim p.p. 613 : - ’
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con terroristas a fin de no cumplir con las demandas de pago para liberar a los

connacionales de los terroristas.

7.-Y el punto més importante a tratar es que los Estados Unidos estan de acuerdo en

que los terroristas deben ser perseguidos y ejecutados por una comision juridica.”

7ibid.. pp. 33-34 o
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Los cuadros que a continuacion se presentan defallan como esta organizado el

Consejo de Seguridad Nacional para prevenir los incidentes terroristas:

Consejo de Seguridad Secretario de Defensa Director de CIA
Naclonal Presidente de la Junta de CiA
Jefes del Personal JCS
) Vicepresidente Otras Agencias
Secretario de Estado ' Involucradas

PERSONAL DEL CONSEJODE SEGURIDAD NACIONAL -~~~

; Miembros del Comité Ejecutivo con Interés directo

: ‘ : 149.




No aviacién doméstica

Incidentes terrotistas

Justicia

Diputado General
Centro de Programas
Emergentes
FB

Fuente original: U.S. Congress, House Committee on the Judiciary. Federal Gapabiliies in_Crises ‘
Managment_and_Terrorism, 95th Congress, 2nd.. Session, 1978, p. 59.  Citado -en thllam.R:, Ihg " =

US.iip. 38

Aviaclén doméstica Incidentes
Incidentes Internacionales
Terroristas
FAA Justicia/FBI Estado
Oficina para
Combatir terrorismo
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ORGANIZACION PARA LA PLANEACION, COORDlNAClON Y FORMU LACION DE
LA POLITICA ANTITERRORISTA.

Asesor CSN Secretario de Defensa Director de la CIA
Vicepresidente Presidente de 2 JCS Otras Agencias
involucradas

Estado Tesoro Energla

Justicia/FBl Transporte STAFF DEL CSN

Estado ~ inmigraciony natur_a\izacibn‘ el o
Justicia ' Agencia d'ev Comunicaciones lnternaclonales- ‘ e
ACDA LEA

“AID Departamento poicia Metropolitana '

CiA NSA '

Guarda Costa NRC

Comercio | ‘ oMB.

s




Aduanas Servicio Pastal

Armada Transportes

Defensa EAA

DIA Tesoro

Energia ATAND (Tesora)

FBI Servicio Secreto (Tesora)

HEW Mision de los Estados Unidos para la ONU
; Personal de la Junta de Jefes .
::*\
| :
i ‘
‘~ ‘.
i X
[is] o
i 5
|
! i
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CAPITULO 3

SEGURIDAD NACIONAL DURANTE EL REGIMEN PRESIDENCIAL DE WILLIAM
CLINTON

3.1, ANTECEDENTES: SEGURIDAD NACIONAL DICTAMINADA POR
GEORGE BUSH.

La politica exterior del presidente George Bush estuvo encaminada
principalmente al establecimiento de relaciones econémicas con América Latina -
basicamente la conformacion de bloques econdmicos con esta regién- en primer
termino, para afrontar a los bloques econémicoé ya existentes (la Cuenca del Pacifico,
los Tigres Asidticos y la Comunidad Europea) y también para lograr consolidarse
nuevamente como potencia hegeménica. Esa continuidad de la politica norteamericana

de Bush hacia América Latina se fundamenta en tres preceptos:

“1.- Los origines de la politica de Bush hacla Latinoamérica se encuantran en la politica Interna
norteamericana;
2.-El estilo pﬁrsonal de Bush y de su edulpo le dan un toque un togque especifico a esta politica;
3.- Los dramaticos camblos que se suscitaran en la estructura del slste’ma‘ Internaclanal durante ‘
1989, da como resultado que el h;pablo de acclon de los E‘llndovs Unidos en el Hemisferio - ’ ,

Occldental se transforme,” ™

La politica presidencial de Bush se caracterizo.por ser,pra'gmét'i‘c‘a.'_esto'e‘s,' '
intentaba resolver problemas que ya habian surgido o qu'e'se‘iban‘sdsc‘;ltaﬁdp’,y':qué‘

afectaban de una forma o de otra a la polltica noiteamericana. L.a accién a 'tb'r‘har"para' S |

" paz Consuelo Marquez Padilla y Ménica Vefeé Campos, La Administracion Bush; p. 135.
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la solucién de estos problemas debla ser a corto plazo y sin necesidad de recurrir a

metodos mas profundos y estructurales.

Para este periodo presidencial también se otorgd mayor énfasis a las relaciones
politicas y econdmicas con la Unién Soviética y aquellas naciones que se habian
liberado del yugo comunista al termino de la Guerra Fria, con el fin de apoyarlos
monetariamente y acrecenlar su mercado comercial, y evitar por cualquier medio el

resurgimiento del comunismo,

Como ya se menciond anteriormente, el gobierno de Bush dirigio su mirada
hacia América Latina para asl volver a ganar terreno en el dmbito econdmico, por lo
tanto, Estados Unidos mediante el Plan Brady -por ejemplo- concedid facilidades a los
palses latinoamericanos para reajustar los petlodos de pago de sus respectivés deudas
y reducir a su vez el monlo de la misma. Asimismo, se acentud el interés del gaobiemo
norteamericano por contener los conflictos militares que se suscitaban 'en diversas
regiones de Latinoarmnérica -coh\o Nicaragua, eIFSélvador, etc.- Para Io cual, equipos
militares norteamericanos eran entrenados para invadit en cua1qmer momento-y

destituir a los gobuernos msurgentes

* A diferencia del porlodo de Roagan on que se pugnaba porfa ostrategla de apoyara otros para

proleger o restaurar |a libertad y la lndependencla sin asumlr totalmcnlo Ia responsabilldad de

ésta; en la nueva presidencla se inlorvlano ablortamcnle, para después huscar el consensov

Internacional” ¥

Los objetivos de la polmca econdmica mternacuonal deI penodo BUSh marcaron

una Ilnea de contlnmdad con la del presuiente Reagan

" Ibid, p. 85




1. Impulsar estrategias econdmicas internacionales cuyo pilar sean los mercados

abiertos, con el propésito de expandir el comercio mundial;

2. Establecer un sistema econémico internacional en el cual las fuerzas del mercado

determinen las condiciones en que debe efectuarse la competencia entre los palses:

3. Implementacién de los instrumentos legales de comercio de los Estados Unidos y de

aquellas emanadas de los estatutos del GATT para defender su economla.'®

En términos generales, parece haber ocurrido un cambio en el proceso de toma
de decisiones dentro del poder ejecutivo de Estados Unidos. En particular, hay una
pérdida relativa del peso del Departamento de Estado y al interior de éste, el peso del
Buré de asuntos latinoamericanos. Como ya es conocido, la clase gobernante
norteamericana debe justificar las acciones de ataque que emprende en el exterior bara :
salvaguardar sus intereses, siempre conforme principios y razonamientos morales;
estados unidos procura mantener la supremacia, asegurar la domiynacién o al menos la

ventaja en su trato con ofros estados.

Bush abogaba por implementar un “Nuevo Orden Mundial’, que suélitt:yera a
aquelia potencia durante la Guerra Fria, por lo cual, justifi ca las dlversas intervencmnes L
militares: este Nuevo Orden Mundlal reclamaba la partlclpacmn de las naclones para; '

luchar por la causa comun de fa humanidad: la paz, segund ad y I|bertad

Al formular e implementar la politica.exterior, el presldente Bush pnmordlalmenlei

tomaba en consideracién el criterio- del asesor de segundad naclonal pero no asl 1 os i

comentanos ] consullas .con -ef Congreso lodo asto como consecuenma de Ia;‘:;fp

" Informacion obtenida de “Economlc Repon of the Presidenl George Bush transmmed to 1he Congress v !

citado en Paz Consuelo Pad:lla gm p. 186-
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coparlicipacion que se asocia regularmente can un gobiemo dividido lo cual implica que
el presidente perlenece a un partido y los miembros del Congreso a otro; dependiendo
de las ventajas que pueda tener cualquiera de éstos, por el contrario, entonces la
capacidad para negociar son minimas. Cabe la posibilidad de que si los congresistas
forman pare de los demdcratas, pueden tomar las decisiones para la planificacion de la
politica, ignorando las preferencias del presidente; por otro lado, si alguna de las dos
parles conoce cuales son los efectos econdmicos y politicos de una solucién

presupuestal, esto dara como resultado que un lado bloquee al otra. (sic)'®'

La personalidad politica de George Bush se caracterizd por ser no confrontativa,
sin Ideologias, pragmatica, pero capaz de aprender a afrontar la division que imperaba
en su gobierno, aunque también se presentaba el George Bush presidenclalista que
guardaba celosamente las prerrogativas del Ejecutivo en cuanto a la formulacion de la

politica exterior,

En opinién de Richard Neustadt; “para que el presidente norteamericano pueda
organizar éxitosamente al equipo de la Casa Blanca, es importante que éste sea un
experto palitico, ademas, que tenga la capacldad de convencer a sus colegas de que
ellos deben hacer lo que el primer mandatario desea. Todo el persanal que parlicipa en
este esquema politico son ios mlembrds del Congreso, ios partidos poillicos, Ildéresv

extranjeros, la media, la rama ejecutiva y el piblico en general,'”®

Cabe sefialar que el personal que conformaba el equipo de George Bushen
materia de politica exterior tenia dos caracteristicas en comtn: 1) la mayoria de“ellbs '
eran profeslonales con experiencia previa en asuntos de poiltlca exterlor 0 qulzés de :

clerta relevancia gubemamental; 2) muchos de ellos eran amlgos cercanos 0 soclos de ;

"™ para mayorlnformacibn 8 Cohn Powell S.J. Ine_aujhﬂe;ldgnsy,ﬂmﬁnmmm p 53,
n
lbld p.97
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él. Esta mezcla de "profesionales y camaradas” tuvo grandes beneficios para esta

administracién en la toma de decisiones.

Nelson Palsby calificaba a George Bush como un conservador lory americano,
guien era un perfecto profesional en el servicio publico, lo cual significaba que
respetaba a otfos profesionales, asl como también, mosiraba preocupacién sobre la

sociedad y el gobierna que le habla sido delegado,'®

En aspectos generales de la polltica de seguridad nacional norteamericana de fa
administracién Bush, son cualro las areas consideradas de mayor atencidn: China,
Latinoamérica, la extinta Unién Soviética y fa Europa de fa posguerra fria, y finalmente,

la zona del Golfo Pérsico,

+ China.- No podia quedar exenta de las consideraciones morales de la politica
norteamericana, y bajo los términos de la palitica de Bush hacia este pals, China al

mantener la primacta en Asia tenla la posibilidad de ser tamblén una superpotencia

mundial, Por lo tanto, ia manera de cambiar el futuro de China, tendria que ser

mediante una intervenclén pero por la via diplomatica.

« Union Soviética y Europa.- Ei objetivo en esta region serla el de reducir las fuerzas
convencionales impuestas por la OTAN y de iguaf forma, la reduccién masiva‘d_e

arsenales nucleares,

« Golfo Pérsico. Los motivos que llevaron a Estados Unidos a Invadir irak son de

diversa Indole, aungue el principal de ellos fue el prqleg‘e‘r' a los palses aliados de

Estados Unidos, asi como el factor m’jmero‘ uno de 'lds intereées‘ riorteameriéanos‘i el

™ Estos son argunos comentarios que catalagaban posmvameme 8. Presldente George Bush y asu
equipo de trabajo, y gue demuestran la importancla que prestaban a ias cuestiones de poimca ex(erior 3

ademas en estrecha relacién con la segurldad nacianai noneamcrlcana S
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pelroleo. Posteriormente, hubo ofros intereses que proteger y que amenazaban
severamente no sélo la seguridad nacional de Estados Unidos sino al resto del

mundo:

A. Detener a un dictador que se encontraba totalmente fuera de control, quien ademas
queria dominar el “bienestar econémico del mundo™ ' y-tener subyugado a su

pueblo con el fin de producir armas quimicas de destruccion;

B. Refiriéndonos al petréleo, ‘la misién del goblemo norteamericano es proteger
nuestro futuro, ya que la seguridad de este energético es nuestra seguridad nacional

y de hecho para cada pais. '®

C. Brindar apoyo a aquellos que se vean amenazados por Hussein, en este caso, el

pueblo de Kuwalt, y a cualquier pals que vea afectada su libertad;

D.La administracién Bush no podia permitir que el nuevo escenarlo internaclonal se

viera-envuelto en otro conflicto; y

E. Evitar que Saddam Hussein propagara el uso y expansion de las armés que tuviera

en su poder,

™ ey este sentido, noes el hlenestar del mundo en sI slno excluswamente parael de Norteamérlca

" David Deese, Mmﬂol&m!.:\m&ﬂnaﬂejgnm op. Cit. P " -
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3.2, PERSPECTIVAS DE SEGURIDAD NACIONAL PARA LOS 90's.

Como hemos visto anteriormente, el dmbito internacional econdmico y politico se
encuentra en constante transformacion, por lo que las politicas y estrategias de
seguridad nacional disefiadas para el periodo comprendido por la Guerra Fria (de 1945
a 1989) no son def toda aplicables para esta década de los 90's, ya que en los cinco
continentes han sucedido algunas cambios que por insignificantes que éstes sean,

padrian en determinade mamenta afectar los intereses del gobierna norteamericane.

Consumada la segunda guerra mundial, Estados Unidos tenla su mirada en el
tinice enemigo que amenazaba sus zonas de influencia, asi cama también el lerritorio y
el pueblo norteamericano. En la actualidad, atn cuando el abstacule del comunisma no

es mas la preocupacién de Narteameérica, existen sin embargo nuevas circunstancias'y

~ problematicas que habra que enfrentar, ademas de cantener a cualquier pals cuya

mela sea el desplazar a Estadas Unidos coma pqtencia y entonces ocﬂpar tan préciadq :

lugar.

Ya que la desacelerada competencia militar se. ha frenada y que solainente,v“

~ Estados Unidos sera el que decida quienes seran los elegidos para poseer armamenta

'~ nuclear a la vez que tener el privilegio de realizar una que otra prueba atémica, -pera - -

claro esté- con ciertas medidas propuestas por eflas. A 'Es‘tadds Uhidbs le cOn‘cieme‘ la
péz ri\undial y por lo tanta, propagara dicho __ideaﬁsmp a Sus“a'llad‘os‘y_a' laqﬁena’s.‘* P

naciones que sean partidarios de la democracia, es entances que la cuestion p’fincipal o
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para fa administracion de William Clinton serd basicame: pulsar el crecimiento

econdmico a nivel mundial.

"Los Estados Unidos est&n sujetos a otorgar la misma Importancia a los asuntos politicos de corte
militar o diplomatico. A pesar de ia oposicion por parte de los proteccionistas en cuanto al
mejoramiento de las economias, la administracidn de Clinton han logrado el progreso hacla una
economia ablerta y muilliateral tal y como lo podemos apreciar con las dlversas negoclaclones
para establecer el NAFTA y reemplazar el GATT con la Organizacién Mundial de Comerclo

(WTO)HWQ

Los principlos bésicos tanto de politica exterior como de seguridad nacional para -

la década de los 90°s son fos que a continuacion se resumen:

+ Mantenery reforzar las zonas de baz, alavez que propagarlas;

e Frenar los propésitos hegembnlcoé en Ias regiones qu.e son consideradas crilicas;
+ Promover la cooperacion con palses como China y'Rusia; ;

« Preservar como hasta ahora la primacla _mililarﬁ

« Conservat la fuerza egonbmica de Estados Untd§s y de un sistema edonérhicq '

internacional;

« Ser cautelosos en el uso de la fuerza, desarrollando vias para comparir la frontera

con los aliados;

" Hans Binnendijk and Patrick Clawson; * New Strategic ?tio_ri_ties‘. angmislgnaL_Qnmgnx, 'p.‘118 R
: 6o " - LA
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« Ofrecer apoyo del liderazgo narteamericana;'®’

« Proteccion a los nacionales y disminuir el exacerbado flujo de inmigrantes a ferritorio
norteamericano, y finalmente,

» £l respeto a los derechos humanos y a Ja no intervencion en los asunios

internacionales.

Estas estrategias de seguridad nacional son de vital importancia para
Norteamérica, tienen su fundamento en diversos factores como lo son el aceeso a los
recursos de primera necesidad (el petréleo en el Golfo Pérsico) los intereses histéricos
(la peninsula de Corea y el conflicto arabe-israeli) y las diversas conflagraciones

desarrolladas en su patio trasero (las Bahias Transcaribefas).

Ofro asunto que se aflade a la cartera de seguridad nacional norteamericana es
el relaclonado al trafico de drogas que conjuntamente con el terrarismo estdn
Iraspasando {odas las fron!eras; por lo cual, Estados Unidos necesita plar‘l’iﬂcar
estrategias efeclivas en contra de ellos, bésicahqnte 6btenlendo el apoyo de los palses
que conforman América def Sur, throamé_rica y México, puesto que fa amenaza de.

éstos afecta no solo el bienestar de los norteamericanos sino también def resto del -

continente. '

™ john R, Brinkerhoff, *The American Strategy of Unpreparedness”, Qqng[gsslgnaL__Qume,dy No. 37, ~

* Seplember 1995, p. 2905

"1 Col. David Bradford, “The Southein Theater" _smegig_aggjgw p. p 4748 aqul ) feliere 8 sus.
perspectivas como esiratega de saguridad naclonai S ;
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Para el control del trafico de drogas se requiere estabilizar 1a region (en este
caso Sudamérica y México) ademas de fortalecerse con la cooperacién de los Estados
Unidos para asi prevenir el incremento de los negocios de narcélicos, para lo que fas
agencias norteamericanas encargadas de luchar en contra del narcotrafico en la zona
denominada como el “"teatro del sureste” proveeran a estas con las operaciones
anlinarcolicos que ayuden a controlar esta situacion. No solamente se estableceran
politicas en América del Sur para conlener al narcotrafico, sino que también esta region
es relevante poique los productos norteamericanos tienen gran demanda para los
pabladores sudameticanos; por o tanto, no puede dejarse a un lado dicha regién ya
que podrlan suscitarse serios problemas que afeclarlan enormemente la seguridad
nacional de Estados Unidbs, de los que cabe destacar, el paso de ilegales de la
frontera con México, las complicaciones en cuanto a medio ambiente se reﬁere?y por

ullimo, e continuo crecimiento def comercio itegal de drogas y armamento.

Aunado a estas estrateglas de seguridad nacional, nos encontramos con la
proyeccion de Estados Unidos como nacién protectora -aunque es de todos conogido
que siempre lo ha sido- pero en ésle caso, presiara-mayor atenclon a palées,qde .
anteriormente ni le interesaban‘,‘ ahora por el cpntrario, proéurar‘a"’ ,otcyxrga‘r‘ ayqd.a,

humanilaria, proteccion a los no combatientes y evitar la expansién de los conflictos a

otros palses que no se encuentren envueltos en jevantamientos militares o en guerras; s

y cuando se presenten estos casos entonces se podria intervenir militarmente en una

manera mas planificada.
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Lo anterior nos muest: -« Estados Unidos desea fervientemente continuar en
una mejor posicién -esto en relacion al desarrollo de tecnologlas para uso militar- que
cualquier otra nacién, teniendo que aventajar en la revolucién de su estrategia militar y

asimismo, perfeccionar nuevas doctrinas de estrategia militar.'®

“La nueva estralegia de seguridad nacional vislumbra la reestructuracién del sislema Industrial de defensa
que tiene en si un papel preponderante. La eficacia de reconvertir tecnologlas, trabajadores, comunidades
hacia el sector productivo civil serd, en buena medida, donde realmente se ganara la guerra contra la

declinacion y se obtendran los dividendos de la paz." "

Robert J. Myers en su articulo “Palabras y Hechos en la Polltica Exterior" en el
que a grosso modo hace un andlisis de lo que fue 1a politica exterlor del presidente .
Clinton en los primeros cien dias de su administracién, dice sobre el uso de la fuerza
-en este sentido la intervenclén militar- que existen tres bﬁﬁtos sobresaiientes para
aplicar una intervencion militar: 1)utilizarlo‘ como uI_tImg racurso, 2)guerra deciliarada por
autoridad legitima e 3)intervenir cuando sea necesario moralmente justificable, del
cual se desprende a)defensa contra la agresion; b)correccién de una \In]u‘sticla que no

ha lievado a cabo una autoridad fegitima “en ofro sitio”; c)restablecimlento de un orden .~

. social que proporcionara justicla; y d)guerra que se efectlia con el propdsito de‘ impqner S

la paz.

W National_ Review, No. 11, June 11 1994, p,32 S
""" Algjandro Mercado Celis, ‘El Seclor Delensa enia Admlnlstranlbn Clinton, - La Admilni it
Clinton: 'p. 82 P
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Tal y como Zbigniew Brzezinski comenta en su libro "Out of Control” sobre fa

élica del mundo modemo, en especial de los Estados Unidos:

“Las convicclones dogmaticas de la era moderma deben aceptar la incertidumbre de la condicion humana.
En un mundo de convicciones fandticas, la moralidad podrla considerarse superflua, pera en un mundo de
contingencia, los imperativas morales se canvierten en la Gnica y mas importante fuente de seguridad. Por
lo lanto, fa aceptacion tanto de la complejidad como de la contingencia de la condicién humana hace
hincapié en la necesidad politica da un consenso morat compartide en el cada vez mas congestionado e

introvertido mundo def siglo XXi* !

3.3. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL DE BILL CLINTON.

En este apartado se dardn a conocer 105 puntos - principales de la polltica
exlerior y de seguridad nacional pata el perlodo presidencial de William Clinton, asi
como también posteriormente se realizard una confronlécibn de los hechos act‘ukales '
que han amenazado la segurtdad na'cional de Estados Unidos en la década de los 90’sk
cuales han sido fos patrones a seguir para la formulacién de ias politicas y es!ra(egias
de seguridad nacional y los resullados obtenldos porel pres«dente Cllmon con aqueﬂos" '

preceplos anunciados por él al momento de asumlr la presldencta en 1993

Tanto Clinfon como Albert Gore pugnan porque |a- reumrcactbn familtar sea la:'- R

p|edra angular de-la politica norteamencana con el fin de frenar la comente mlgratorla:

proveniente de los palses htlnoamencanos y evifar asi el desplazamlento de Ios_‘

m Zbigniew Brzezinskt e citadc en el -articulo “de Robert R “Myers, “Palabrasy hechos en ta"”‘ 2

Polttica Exterior, p. 126, debadoala umpcrlancla que éste tuvo’ “como: asasor de Seguridad
Nacional en la. década de los 70's : : }
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trabajadores estadounidenses; para que esto sea factible, es necesario capacitarlos y
lograr una mas y mejor competitividad de su productividad. También consideran de vital
importancia el establecimiento y cumplimiento de leyes antiinmigratorias que controlen
el flujo de extranjeros hacia Estados Unidos, pero que a su vez no viole sus derechos,
asimismo, se mejorara el patrullaje fronterizo, garantizando que éste cumpla su
comelido; para lo cual, conciemne al gobierno norteamericano desarrollar relaciones
econdmicas y exterlores con América Latina de tal forma que se fomenten las
oportunidades econdémicas en los paises que carecen de ellas para asi reducir
considerablemente la emigracion. Por ello, se promoveran alin mas los acuerdos
comerciales a celebrarse con algunos estados latinoamericanos para asi conservar los

empleos y la calidad de vida, '"2

En cuanto a seguridad naclonal se refiere, el presidente Clinton pone especial

énfasis a la proteccion de la economia norteamericana con el firme propésito de colocar

nugvamente a los Estados Unidos en el primer plano del escenario mundial, por fo que -

es importante conducir e! crecimiento internacional y as! lograr que la economia de los

Estados Unidos pueda prosperar.

Las eslrategias de seguridad nacional a seguir por e! goblerno de Clinton son fas -

que a conlinuacion se describen:

« Continuar fomentando las relaciones con el exterior y evadir cualq'ula'r amenaza que

afecte la estabilidad de Norteamérica, sobre todo de aquellas pr'ovéniéﬁtegs'_de”ldé i

palses ex-comunistas y de los conflictos regionales que an perslsten;

+ Se ullizara ef poder de los valores estadounidenses para modelar la épaca posterior

a la Guerra Fria;

"2 Bifl Clinton, EI_Pueblo es Primerg, p. 125 ‘
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* En base a estos principios, se proseguiran entonces tres objetivos: restablecer el
liderazgo econémico de Estados Unidos en el interior y en el extranjero, preparar las

fuerzas armadas para la nueva era, y finalmente, alentar la consolidacién de la

democracia en el exterior.'”

En este nuevo perlodo presidencial, Clinton no quiere que los errores de la
administracion Bush vuelvan a suscitarse, sino todo lo contrario, tratar de mejorar la
politica norteamericana de su mandato. Con esto se refiere a que Estados Unidos no
quedara al margen de las situaciones con el exterior, no les daré la espaida a aquellos
que lo necesilen y apoyara a todo pals que luche por una demacracla justa, en este
sentido, Clinton propone una politica exterior norteamericana activa y no aislacionista
como la que ilevd a cabo George Bush.

Al otorgar mayor prioridad a la cuestion econdmica, el gobierno de Bill Clinton

tiene como meta principal el fomentar el libre comercio que sea justo, pero sobre todo

para beneficio de los norteamericanos defendiendo los intereses del pals y aplicar
sanciones a cualquier pals que ejecute las practicas desleales en_ el intercambio

comercial, as| como a aquellos que atenten contra el medio ambiente. '™

Por un lado, Estados Unidos vigilard que la Ronda Uruguay,cunjpla 5gs

cometidos y proteja cada vez mds la economia norteamericana, por otro lado, CIi_r‘ltpn‘,
esté a favor de la creacién de un Consejo de Seguridad Econdmica (casi SIm'i!ar én S

constitucién al Consejo de Seguridad Naclonal) tjué sea responsable de Coordihar Ia"‘

politica econémica internacional de Norteamérica.

" Joid., p. 137 ‘ : L
" Pgler Mangold, National Secusity for the 1990's, p. 103
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En el terreno de las fuerzas armadas y la produccion de armamento nuclear,
Clinton manifiesta la preservacién de un poderfo suficiente de las fuerzas para
desalentar y vencer cualquier amenaza de los intereses nacionales de Norteamérica.
Para un mejor conocimiento de las condiciones pollticas, econémicas y culturales de

otros paises, los Estados Unidos promulgaran por la expansién de la capacidad de los

servicios de inteligencia.

El presupuesto destinado a la produccién de armas nucleares, se ha
recortado, para de esta forma continuar manteniendo la superioridad de la tecnologia
estadounidense en base a la adquisicion de arsenales mas pequefios y -sin la
necesidad de crear nuevos diseiios, de igual manera, se procurara la reduccién de
pruebas de armamento nuclear. Respecto a pruebas atémicas que sean realizadas por
olros palses que puedan atentar contra la seguridad nacional de Norteamérica, Clinton
ofrece fortalecer la Agencia Internacional de Energla Atomica para que ésta pueda

efectuar inspecciones sorpresivas a los mismos.

El gobierno de William Clinton se compromete a.

A) Encabezar negociaciones . sobre un lratado general de prohlblcuﬁn de pruebas

nucleares;

B) Se tomaran medidas severas contra gobiernos.y empresas ‘que'vendan .estas 5

tecnologias;

C) Al celebrar acuerdos mternacionales se haré palpable el lmpedlmento para Iav

proliferacion de anmas, y
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D) Se instituira una fuerza de despliegue rapido por parte de la ONU para desalentar

las agresiones, ofrecer ayuda humanitaria y combatir e! terrorismo y el narcotrafico.''s

Para contrarrestar el terrorismo se deben implementar operaciones técticas y de
inteligencia; la asistencia otorgada debe proveer a los palses hastites con recursos
necesarios para confrontar las amenazas de los insurgentes que a menudo se
presentan en las regiones productoras de narcéticos. Una segunda ltinea de defensa
inciuye el despliegue de elementos apropiados a utilizar por las fuerzas armadas
norteamericanas con el firme propésito de detectar y monitorear ej traslado de drogas;
asi corho también la localizacion del fiyjo de las mismas -especialmente cocaina- a
través del Caribe, Centroamérica y México hacla la frontera de los Estados Unidos.
Estos despliegues apoyaran a las agencias vincutadas con las leyes en sus esfusrzos
por aprehender traficantes y detener cargamentos de drogas. Las actividades miliitares
y de intefigencia internacional deben estar coordinadas con estas agéncias para q'ue
por este medio se puedan identificar el frafico adreo y maritimo de drogas. a nivel

internacional.

3.3.1. POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD NACIONAL PARA LA
DECADA DE LOS 90 S, ‘

Lo que generalmenle se ha denominado como la cultura estratég;ca es aquelia SREEE

que implica que -l comportamienlo estralégico de un estado no sea tolalmente-

responsable de fas decisiones de ofros, .ademés, dentro dei estahlecimiento de -

estrateglas se entremezclan dwersos pamclpames que Ilevan a cabo luegos pollllcos y e L

en los que se esta a la expectatwa ‘de como el adversano esla d«spuesto a..

contraatacar.

" lhm‘ p. 143
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De acuerdo al paradigma neorealista se presume que los estados lo inico que
persiguen es su utilidad, o su beneficio propio. Las variables que intervienen en el
lerreno no estratégico serdn basicamente las de tipo geografico, de capacldad, de

contencién y la tendencia de algunos estados a reprender a otros palses a causa de su
mal comportamiento,

Existe olro elemento que interactia conjuntamente con la estrategia de cada
pals (en este caso la de Estados Unidos) y es precisamente la “formulacion de politica”

que es definida como la aplicacién del conocimiento, los principios y métodos (analisls

pollticos e institucionales) para dar solucién a ciertos problemas en determinado

ambiente politico y que afectan serlamente la seguridad nacional del pals.

Asimismo, la “formulacién de la politica* (policymaking) .reduiere‘de slete

componentes fundamentales para que el gobierno determine cuales son las declsiones -

a tomar, dicho proceso sirve de apoyo para que los analistas de polltica'exte‘rior y de

seguridad naclonal primordialmente, i'dentiﬁqhén Cu_alI es €l problema qUe: se p‘resan'ta,

gspecificar las alternativas a seguir, evaluar-entre eslas la que mejor se aplique - :

finalmente, implementar la decisién.''®

1% philip Zelikow, “Foreign Policy Engineering", lnlemaﬂnuaLSmﬂu. 919-14‘3-15’0' '




COMPONENTES DE LA FORMULACION DE POLITICA
(POLICYMAKING)

Analisls politico Anélisis Institucional

Reconacimiento del Establecimiento de Opciones politicas

problema la politica

Intereses Objetivos Estrategla

Nacionales

Disefio  Implementacién = Manutencién - : Ré’vlsiéi] i

FUENTE: Tomado de *Forelgn Policy Enghsering’ lnlemalional Securi p. 158,
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Para la década de los 90's estos siete componentes de ia “formulacion de

politica” (policymaking) se definen de [a siguiente manera:

interés naclional.- El gobierno del presidente Clinton ha hecho manifiesto su interés
por salvaguardar solemnemente ia paz mundial, asi como también la defensa de la
nacion; promover de igual manera la expansion de la democracia en el mundo entero,
conduciendo esto a su vez a la extension de las comunidades de libre mercado en los
paises democraticos. lgualmente enfatiza su interés por prioridades tales como la no-

proliferacion de armas nucleares y el medio ambiente a nivel global.

Objetivos.- La formulacién de la politica debera tener en consideracion estos-objetivos
a fin de incluirlos en una agenda de accion. Esto conducira a los creadores de la
politica a definir e identificar cuales son los problemas de mayor relevancia y que
solucion se les dara; para obtener éxito en la formulacion de la politica habra que

eliminar obstaculos entre analistas y formuladores de politicas.

Estrategia.- Las estralegias Son mecanismos o teorias que enlazan la accion del
gobierno y el comportamiento de olms. es persuasiva y su fin es el castlgar" é todo a
aquel que agreda la |ntegndad de Estados Unidos. El presidente Clinton ha decid|do
consultar la opinion mundial para asl aplicar el auslamlento dlpiomético la aphcaclén.
de vetos de caracter econémlco o formas coercmvas de- dvplomacna y. o castigo

mediante "convenclmlento militar"

Disefio,- Seguido del proceso de aphcacién de estrateglas. el creador de Ia polltlca_‘ L
debera decidir ]uslamenle lo que el goblerno esta dispuesto a llevar a cabo esto es ' P N

que planes de tipo operatavo marcaran la pauta de Io que realmente sucedera en el““. b

mundo real. '’

" palrick M. Cronin, *Perspectives on Policy and Strategy”, Sitalegic Review, Spring 1995, pes
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Implementacién, manutenclén y revisién.- Cuando lodas las parles participantes en
el disefio de la politica a aplicar han llegado a un acuerdo en el plan de trabajo,
entonces la politica requerird de soporte financiero, de ofra manera no podra ser
implementada, Al momento en que una politica sea establecida, esta debera
mantenerse hasla que ei peligro inminente haya cesado. En ciertas circunstancias,
Estados Unidos sequird analizando los confiictos de las diferentes dreas de interés que
le ataen y que por afos han sido de gran consideracién para el gohiernd
norteamericane; es por fo cual el Consejo de Seguridad junto con la ONU tehdrén que
establecer una nueva serie de estrategias para asl minimizar las hostilidades
existentes en el mundo posterior a la guerra fria. Finalmente, la revisién de la_pomiba
se enfocara basicamente a descifrar cual es'la extenSién de los problemas que‘reﬂejan

estos en el interés nacional; yen que términos se conmderaron los objetlvos pomicos, e
de estralegia y de d|seﬁo

Bl equipo politico que- colabora con el presidente Clinton se ‘,i'n,‘clinv_a a

conceplualizar sus estrategias como variables dependientes, esto quleré decir queen

algunos casos utilizaran el método politico-militar y las organizaéiédés de'é'sté tllpo.' g

AR

Estan dispuestos a emplear estrategias que |mpulsen a Noneamérica P ; |
sobrethr en - este nuevo escenanc intemamonal y en segundo termmo. parai-f“]'i(
incrementar al maxima su poder El umco factor negallvo que afecta Ia optimizacnén de :
- las estrategias de segundad nacsonat y polltica exterior es que determlnados polltélogos . o
(declsnon makers) tienen un |imnado campo de Opcnones oloque es mas, actuan como :
sl quisieran opacar la. eficacia de as dtferemes OPOnUnidades a eleglr.‘n.
Desafonunadameme. en este terreno -ei proceso de fotmulacién de Ia pomicall o

(policymaklng) se toman en consmerac:bn las decfslones que favorezcan |os intereses-*' g

W b
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privados de las organizaciones, mas no de fos intereses que le conciermen a

Norteamérica,'"

Las élites que toman parte en el proceso de toma de decisiones han creado un
"lenguaje oficial” en el que excluyen las estrategias alternativas, promueven los retos
de su autoridad y obtienen apoyo para defendera. Dentro de las élites podemos
encontrar las industrias militares y los intelectuales de seguridad, todos elios
demuestran abietamente sus intereses burocréticos, politicos y personales. Cabe
sefialar que estas interpretaciones de intereses polfticos y estratégicos de la década de

los 90°s contintian desarroliandose en el marco fedrico y practico de la realpolitik;

“El correcto andlisls de la estrategia cultural podria ayudar a los creadores de ia poiitica a
establecer un adecuado entendimiento de como ios diferentes actores perciben el juego quo estén

jugando, reduciendo a su vez la Incertidumbre y otros problemas da informacién on fa declsién de

estratogias” '’

"™ Dayid Campbeli, “Wrlting Secunty “United States . Faretgn Policy and the Pomics ol idenmy :
jonal Sequrity, Voi. 18, Na. 4, Spring 1994, p. 145,

‘ " para una mayor informacion det tema,. consultar los amcutos ‘Thlnklng ‘aboul’ Sh'ateg(c Cultura de‘,b L
Alastalr lain Johnston, en international Sectrity, Vol 19, No. 4, Spring. 1995y"Nauona! Stytes in Slrategy.

the American Example en lﬂlﬂfﬂaﬁﬂﬂﬂs.enuzuy Vol 18,No. 4, Spﬂng 1994 pp 140- 155




Future®, ﬁi[mggig_ﬁengm Winler 1994 p 17 :

3.3.2. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL IMPLEMENTADA POR EL CSN EN LA
DECADA DE LOS 90'S.

A través de casi 50 afios de existencia, el Consejo de Seguridad Nacional ha
jugado un papel trascendental en el analisis, elaboracién y aplicacion de las politicas y
estrategias de seguridad nacional de los Estados Unidos. Como ya se menciond en el
capltulo uno, el asesor de seguridad nacional es el que se encarga de dirigir y organizar

a las diversas agencias que integran el cansejo.

Para la década de los 90's, el CSN no guiere mantenerse fuera del escenario
internacional, por el contrario, los expertos en esta materia consideran necesario vigilar
aquellas areas gue puedan poner en riesgo la seguridad nacional norteamericana y
sobre todo, contar con estrategias de defensa efectivas (esto incluye el uso de armas
nucleares) con el fin de amedrentar al enemigo. A pesar de que en este periodo.es
dificil definlr con precisién quien o cual es 1a principal amenaza de Norteamérica; el
Consejo de Seguridad Nacional se preocuparé por establecer conjuntamente con el
goblerno Jos lineamlentos de politica exterior y estrategias para asf evitar cualquler tipo
de conminacién, para lo cual, Estados Unidos debera tomar en consideracién estas
interrogantes:  1)¢cudl debefé ser el rol de Noreamérica en los asunlos
intermnacionales?; 2)¢para que objetivos serviran sus esfuerzos a nivel exterior; v 3)

¢que clase de métodos deberan emplea'r al perseguir esos objetivos?'?!

De cierta manera se han venido definiendo cugies son los objetivos de mayor

relevancia para Estados Unidos y que el CSN incluirfa en st agenda: -

La situacién econdmica no habla sido por tradicion un asunto exélusivg de

segurldad, en la década de los QO‘é.coﬁcieme a fa comunidad irilemacional enjgener'al '

" Mayor informacion en Paul H. Nulze. Gxand Stlalegy lhen and now:; NSC 68 and ns fessons for tha '
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el unificarse a los mercados de libre comercio con el proposito de salvaguardar el
bienestar de las naciones -en este caso el de los Estados Unidos primordialmente- ya
que su vulnerabilidad econémica es en la aclualidad tema de gran controversia y
divergencias entre este pais y sus acreedores, ademas, esta situacion conlleva al
gohierno a otorgar menor cantidad del presupuesto para resolver aquellos asuntos
relacionados con la “defensa estiatégica” de Estados Unidos e impedir en cierto senlido
la colaboracion del CSN y la posibilidad de ayudar a aquellos que necesiten la

proteccion por parte de Norteamérica.

Aunados a este problema, se han suscilado otras cuestiones que afectan la
seguridad nacional norteamericana, por un lado, el caleniamiento de la tierra que ha
venido a transformar completamente la faz de nuestro planeta y que trae consigo
efectos tan draslicos que hasta podrian poner en grave riesgo la salud de los seres
humanos -entiéndase norteamericanos- los animales y las plantas, que en sl es una ‘
tarea dificil y complicada de tesblver pefo en la que es necesario conjunlar"el esfuerzo -
comun; y por otro, aunque eslados unidos astén'promoviendo la hg proliferacion de
armas nucleares, sobre todo con los palses que‘pﬁeden alcanzar nuevamente la ,‘

supremacia mundial, también procura.a través del ysact‘or de la defensa ~llamense -

tropas, cascos azules 0 grupos antiguerrillas- para llevar a cabo ihtervenciones mililares o

en las zonas de mayor conflicto y en !as que Estados Unidos consadera que son el

nico pals que va a Intervenir.'*

- Sin embargo, cabe sedalar que Estados Unidos no detendré por ningun mollvoila ’

conslruccién y lo que es més. el perfeccmnamlento -de. sus armas nucleares estok

implica continuar lnvlnlendo grandes sumas para dicha produccuén asi como tamblén““ '

parala realizacion de pruebas atémlcas si Estados Unidos desea resolver eI problemafy

de la contaminacion, ¢porqué entonces ellos mi‘smqs;colaboran en o in.cremento d}e fa‘ S

' Siraleglc. Review, No. 2, Spring '1994. p.p.97-99
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misma?. Pero es bien sabido que el gobierno norteamericano sabe jugar sus cartas, ya
que si cuenta con el capital requerido para producir armamento, Igualmente destinaria

su presupuesto para ayudar en la lucha contra la contaminacién.

Por lo tanto, para asegurar que esta serie de cometidos se logren, estados
unidos tendrd que obtener el esfuerzo comin de todos aquellos grupos que
coparticipan en la formulacién e implementacién de las pollticas y estrategias de
seguridad nacional. Para tal efecto, serd necesario tomar en cuenta el principio
fundamental de la palitica norteamericana; el respeto a la soberania, esto es, no serén
impuestas preferencias de tipo politico, econémico y sacial hacla otros; por el contrario,
se exhartara a los gobierna legitimos a no poner en riesgo la soberanla ni los derechos

humanaos de otros paises.

Obviamente, los conflictos transfronterizos seguirdn suscitindose, pero los
Estados Unidos demostrard que tienen la capacidad suficiente de influir sobre las
instituciones supranacionales lo cual es de suma importancia, ya que hablendo
coordinacién suficiente para solventar problemas, existe entonces la posibilidad de

alcanzar esa meta, ">

Dentro de la formulacidn de politica exterior y de segurldad‘ nacional, esté ;

organizacién juega un papel pre_ponderante para asesorar al_presidente en eslos’

asuntos, aunque también se han presentado divergencias entre ambos y en algunas

ocasiones el Consejo de Séguridad Nacional (CS'N) nl'slquiefa ha sido tomado gn4

consideracion, todo esto como resultado de los diferentes intereses pd!jlicos por par'te' S

de las agencias, el Congreso y princlpa!menfe. el Departamento de Defensa, sobre

todo, en cuestiones relacionadas con las intervenciones mililares que se llevan alcabo,

™ paiil H. Nitze, op.clt., p. 19
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Sin embargo, el gobierno norleamericano necesita establecer cuales son los
objetives mas relevantes y que afectan severamente la seguridad del pais, asl como
debera prestar mas atencion a los miembros del CSN, ya que ellos son quienes en
determinado momento estudian los movimientos del enemigo y que finalmente
proponen las estralegias a aplicar. Mientras los intereses politicos de cada
organizacion sean los que ocupen el primer Jugar en la definicion de objelivos
estralégicos para Estades Unidos, entonces seguirdn atenuando las mismas
divergencias y no sera posible establecer una negociacion. Por esa misma situacion, el
Congreso ha decidido destinar un porcentaje menor del presupuesio para las
aclividades de inteligencia y de aquellos programas que requieran de la aplicacion de
métodos militares. Esto claro esta, no es del todo aceptable para el CSN puesto que de
esta manera bloguean su campo de accién y minimizan alin mas su caracter de una

institucion dedicada exclusivamente a la proteccién de la seguridad nacional.

Tal es el caso de la Agencia Administrativa de Emergencia Federal (FEMA) la
cual forma parte integrai del CSN y que desde su formacion en ef afio de 1979 ha
aliavesado diversos obstdculos para la correcta aplicacidn de sus funciones, en parte
porque la oficina del secretario de defensa ha transgredido ‘dichas funcidnes
considerando que solamente su departamento esel unlco que Yene las soluciones a

cualquler problema de cardcter miktar.

En principio, el FEMA vino a contribuir a 'faciﬁla_r, sdluclqyrjes‘de‘,’eme'rgendas”

. como los desastres tecnoldgicos y naturales, inu'ndaélohes, incendios, QUefras‘~y e

ataques nucleares -cada una de las cuales era controtada por. agencias indlwduales L

que tenlan esta responsabilidad; pero al conformarse. el FEMA comenzamn a‘_,

desbordarse una serie de nvalidades y dnferenclas de lntereses pnvados Todo aquel

que abandonb este proyecto, tomé fa decisién de colaborar en‘tre, sl yd_e esja ;'m_ane‘ra' ' =
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contrarrestar movilizaciones por parte del FEMA, asi como su habilidad para coordinar

politicas y planes de ataque entre las diferentes agencias del gobierno. '**

Para esle perlodo presidencial, Clinton ha otorgado a James Lee Wilt la
direccién del FEMA con la finalidad de organizar y establecer las estrategias de
seguridad nacional, ademds, cabe sefialar que Witt se muestra como un ferviente
partidario de las misiones de seguridad nacional que lleva a cabo el FEMA,
Confirmando lo anteriormente sefialado, el director Witt ha reestructurado la
organizacién de esta agencia, en la que solamente incluird mandatarios que sean
devotos del entrenamiento, la preparacién, las respuestas y los resultados de las
operaciones militares y el apoyo a dichos servicios (slc); incluso cree conveniente que
el director, el director-diputado y los dirigentes ‘de las administraciones de
aseguramiento federal y la de incendios norteamericanos seran quienes asesoren al '
presidente. El unico dilema al que se enfrenta Witt es que sus colaboradores: més
cercanos no comparten su entustasmo por la se’g’urid_ad nacional, ya que posiblemente

no tengan conocimiento alguno sobre el tema o movilizaciones militares. '

En resumen, lo que todos aquellos eétralegas de segufidad naclonal desean es
que agencias como el FEMA realicen bo’sitlvémente su labor al plqniﬂcar 'y efectuar‘
cualquier desplazamiento para de esta forma obtener el poder militar suficiente y asl
asegurar |a victoria. Asimismo, esta agencia debera contar con el personal que ke‘st‘e‘ .

bastante familiarizado e inmerso en estos asuntos, pero hay que recordar que el@ia;ﬁ_lyt_a_l__‘,;

es el principal factor para alcanzar estos cometidos, asl los estados unidos podran

' john R._Brikerholf, ex Difeclor del FEMA, considera que es necesarla la planeaci(m de mejores
estralegias de seguridad naclonal, debido a la situacién-camblanie del “escenarlo intemacional, ya que no

se puede preveer que amenaza aliontardn los Estados Unidos en cualquier instante,Asimismo; hace -

alusitn a la Importancia que se le debe otorgar al desarrollo de cada Agencla en cuanlo a las lareas que-: .

les han sido encomendadas. John R. Briketholf, 'The American Strategy of Unpreparedness suamgm o

Review, Winter 1994, p.p. 3342
" lhid, p.49
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eslar seguros de ejecutar una estrategia 100% efectiva en un mundo de incertidumbre

y peligro. '%

3.4, FACTORES PRINCIPALES QUE AMENAZAN LA SEGURIDAD NACIONAL
NORTEAMERICANA HACIA EL SIGLO XXI:

Ante el establecimiento del nuevo escenario internacional posterior al término de
la Guerra Fria, y en el que el nacimiento de nuevas democracias y el resurgimiento de
potencias que anteriormente lo fueron, los Estados Unidos necesitan planificar
estrategias y politicas de seguridad nacional diferentes a las que se utilizaron en el

periodo que se sefala.

Si durante cuarenta afos, Estados Unidos se inclind por -una po|iticé de
contencién en contra de su principél amenaza:.el »comunismo,“en la década de-los
noventas, el presidente William Clinton y su gabinete consideran .que eé‘ importante -

para su gobierno no mantene'rse al margen de los SUCGSOS. por el contrario ‘ deberén

partlmpar en cualquier cuestion de tipo polltlco econémico, - mlhtar y de conﬂlctos e

reglonales (por pequeﬁos que éstos sean), ya que de esta forma podra ser poslb|e R

evitar cualquier amenaza que afecte los intereses de Norteamérlca Las prlorldades. %

estratéglcas de Estados Unidos para los 90's son béslcamente Ia implementaclbn y o

" propagacion de metcados econémlcos en |os que qmenes particlpen conjuntamente' S

con los norteamencanos se vean favoremdos pero que asuvez, no alenten contra sus S

**House votes to freeze founding, but keep amount secret Q_ongms]mmmuanﬂly 1993.pp 2167
2169 ) : . : %
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intereses, par ofra lada, cabe sefialar que el gobierno de Clintan esta profundamente
interesado en promover relaciones de politica exterior con Jap6n, China, Rusia y los
paises que conforman la Unidad Eurapea, esto con el fin de llevar a caba resaluciones
pacificas y al mismo tiempo, detener el avance de cualquiera de estas naciones en el
caso de ubicarse nuevamente como potencias y desplazar a Norteamérica de ese

privilegio,

Asimismo, se propuso ofrecer asistencia a los estados que se encuentran en
conflicto, ya que esta ha sido uno de los principios bésicas de la politica de seguridad
nacional del gobiemo norteamericano y cémo lo podremos apreciar en este caso, no
permitird que una insurreccién de cualquier pafs por insignificante que éste, de como
resultado el origen de un mayor conflicto en regiones como Corea, Somalia, iran, Irak,
israel, etc., Para lo cuai, serd necesario intervenir por medio de la via pacifica, pero si
el conflicto sé agrava, entonces las fuerzas armadas tomardn parte a fin de
salvaguardar los intereses de Norteamérica. Las intervenci_ones militares en los
territorios probleméticos no Implicarén el uso de armas nucleares, sino que solamehte -

tendran su participacion en el apaciguamiento de esta clase de situaciones.

Aunque el factor ideoldgico no es mds lé base de la division politica que existio
entre la Union Soviética y los Estados Unidos en ia era de la Guerra Fria, podemqs
encontrar en cambio que las diferencias de creencias relig_iosésy é't‘nir‘:a's \s'on‘las que: ;
estan encaminando a fa anarqula a pélses del Medio Oriente, Africa y Asia, por Jo cual

podrian convertirse en una serie de riesgos para Estados Unidos; de lo:que se resume
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que estas zonas deberan estar debidamente vigiladas y de ser necesario contar con el

servicio de inteligencia (CIA) para efectuar dicha tarea.'”’

En relacion al establecimiento de bloques economicos y politicos, asi como a la
apertura de nuevos mercados entre palses democraticos y aquellos que estan en
conflicto, habra de tomarse en consideracion que el propésito de los mismos es para
mejorar el intercambio y reduccion de barreras comerciales, asi como también para
facilitar las negociaciones internacionales, pero también es conveniente para reducir el

numero de participantes en dichas confirmaciones.

“El piblico norteamericano histéricamente no ha aceptado una politica de seguridad ngc_lqnal
basada dunicamente en maniobras geostratégicas de gran poder, mas bien fo ha sido
favorableniente, cuando toma en cuenta tanto los valores pdmo los intereses de Estados Unidos.
A pesar do que los Estados Unidos debq ser mé§ cauteloso en el desarrqllo de sus esferas de
influencia, [a politica de seguridad néciona! de Clinton es més factible que oste ligada a los valores

e Intereses que a fas politicas de sus zonas de influencia,*™*

En cuanto a las denominadas zonas de influencia, si estas IIega‘n a ,estar

envueltas en conflictos con sus paises vecinos, -o en el caso de que solamente sean

cuestiones locales - sera el gobierno de los Estados Unldos quien mtervenga meduante, “ ST

organismos tales como la ONU, pero si ésta carece de los medios necesarios _para ;

%7 6., The Washinglon Quarierly, Aulum 1995, p.p. 230231
" Binnendijk and Clawson, op.Git.. p. 115




hacerlo efeclivamente y solucionar estas crisis, entonces, se delegaran

responsabilidades a la fuerza militar de Estados Unidos.

Asimismo, se preocupara por fortalecer los lazos politicos de cooperacion enire:
1)los palses de Europa, para asl evitar un posible resurgimiento de Alemania cuyas
intenciones son dominar el centro y oeste de ese continente, teniendo en cuenta que
serd de vital importancia la presencia de la OTAN en esa region, a fin de apaciguar
cualquier posible conflicta; 2)en Asia, e pals mas atractivo para los intereses
norteamericanos es Japon, debido a su potencial econdmico y a la vez militar, ademas
de que al unificar fuerzas con este pais, se pueden frenar las .intenciones de
crecimiento hegemanico por parte de China y la probabilidad de. un fortalecimiento
militar ruso'?® (que en el caso contrario, podrian no llegar a ser tan poderosos como lo
fueron en la época del comunismo);_y 3)con los palses de América Latina (proteccion
de su principal zona de influencia), péra de esta forma reivindicar las relaciones
existentes, as! como también, el promovér la estabilidad social y econémica de la
ragidn, esto es, buscar’ métodos para disminuir veI tréfico de drog’as y con ello la
expansion de las actividades terroristas en tenitorio norteamericano, para ﬁna‘lmenlé
lograr un buen funcionamiento en el intercambio comercial esﬁpulado en eI.Tralado de_ '

Libre Comercio.

A través del tiempo y conforme el escenario internacional se va fransformando,

v

vemos que los intereses nacionales traducidos en lo que para ellds es su seguridad

1 zaimay Khalilzad, Congressional Quarterly, Spring 185, p. 90
» oy o
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nacional, continiian siendo los mismos, pero en algunas ocasiones cuando determinada
region pierde importancia para Estados Unidos, entonces pasa a formar parte de un
plano de menor rango, aunque obviamente sin quedar fuera del esquema de la politica

exterior norteamericana.

En términos generales, el gobierno de Willlam Clinton remarcéd los puntos
basicos de su seguridad nacional, haciendo hincapié en el fortalecimiento de las
alianzas con aquellos paises que sean dirigentes en cada region, para de esla forma
enfrentar conjuntamente los retos actuales y principalmente alcanzar las metas de Ia

politica de seguridad nacional norteamericana.

Mediante |a aplicacion de esta politica y estrategia de seguridad nacional en la
década de los 90's, en el que Estados Unidos es quien lleva el liderazgo polilico y
econdmico, el ambiente globai- serA mds -abierto y receptiva a los- valores

norteamericanocs, el ambito mundial tendria mayores oportunidades” de afrontar

problemas tales como la proliferacién nuclear, la amenaza de que algun pals sublevado

obtenga el dominio en determinada region; y por ultimo, prevenir cjue un-nugvo rival de

los Estados Unidos ponga en riesgo la seguridad internacional conduciendo a eétos-al

g

desencadenamiento de ofra Guerra Fria o quizas de una “Guerra Caliente" én e| caso SRR

de un ataque nuclear. Por lo lanto es conveniente para el goblerno norleamerlcano

conducir. su pomica hacia unaestabilidad glabal, en vez de mantener un sistema de '

poder bipolar o multipolar en el dmbito mundial.r‘i"“

" Para mayor Informacion, vid.. Congressional Quarterly, Vol. 53, No.31, August 51995, p. 75"
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3.5. SOLUCIONES A TOMAR POR PARTE DE LA ADMINISTRACION CLINTON.

A) SITUACION ECONOMICA,

La importancia de establecer bloques de libre comercio en diversas regiones del
mundo, es bastante convenlente para que la economla de Norteamérica se recupere y
ademds, exista la conflanza de los inversionistas para dirigir sus capitales en la zona
que mejor les parezca.

Como ya se menclond anteriormente, la administracion Clinton tratara de
establecer los medios mds adecuados con el fin de vincularse con el resto de los
blogues econémicos y de esta manera obtener nuevamente la supremacla mundial que
poco a poco ha ido perdiendo, ademas de contrarrestar los errores cometidos por

aquellos que precedieron a su gabinete,

Al aplicar el Plan Brady se proponian ciertas estrategias y reformas econémicas ‘,

con el afdn de que los palses latinoamericanos mejoraran su situacién ecohémica, y

que al mismo llempo los Inversionistés vleran excelentes oportunidades de Inversion en

corporaciones multinacionales que funcionaban en esfos palses. Desafortunadamente,‘

no contaban con que los oportunistas de México, Argentina. o Brasil Incrementaran de. -

igual manera sus propias gananclas, Esto quiere decir que a princlplo's de los 90's, los

"mercados latinoamericanos offecieron extraordinarios’ beneficios a los Inversionistas
tanto de Estados Unidos como de Europa, ya que no solamente estos esperaban que.
el resultado de sus inverslones fueran favorables; sino también _vis'lumbra'ron‘ que la’

diversificacion de estos beneficios a nivel interacional serla extremadamente positiva.’

S |7
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“Cietamente, las oportunidades parecian atractivas, desafortunadamente fos mercados reclentes
de Latinoamerica tenian sofamente pocos afios de haberse establecido. La Informaclén estadistica

que hahlan otorgado los goblernos acerca do eflos estaba siempre atrasada y no era de confiar” !

El perlodo comprendido de 1990 a 1994 se caracterizd precisamente por el
enorme flujo de inversiones que se efectuaban a nivel global, se descubrlan limitadas
provisiones de seguridad en los paises de riesgo que en un principio parecian otorgar
oportunidades excepcionales a todo aquel que introdujera su dinero, tales como
beneficios a corto plazo y crecimiento y desarroilo a largo plazo. La peyorativa de
comprar los precios compartidos de los mercados emergentes, atrajo atn mas a los
inversionistas, dando como resultado que dichos precios en la mayoria de los
mercados se ofertaran a niveles que excedian considerablemente las estimaciones

razonables de ganancias de riesgo. (Sic)'?

A pesar de que estos mercados cumplian
con las normas y standares establecidos por la Organizacién para la Cooperacion
Econémica y el Desarrollo (OECD) en cuanto a auditorias y contabilidad se referla, y
que también los inversionistas estaban protegidos pdr las regulaciones, los: mismos

estaban expuestos alos fraudesy a la cofrupclén._

En relacion a estas arbitrariedades la administracién Clinton propone a aquellps
gobiernos que tengan interés de:atraer lnvérSiones éxlranjeras, deberan implem"entar‘
algunas precondiciones basicas para:el ‘capital viable:de los mercédos‘. También é»s’ .
fundamental instituir un sistema funcional financiero due abérque,‘.la‘ban:ca, asegure Ias_v

industrias, asl como las penslones y los fcs_ndos: evitar por cualquier medio Ios,fr‘a\jdes;y EEN

™ Los autores Ray C, Smith and Ingo Walter, ponen especial enfasis en este tema relacnonado conla
caida de los princlpates mercados Internacionales de Estados Unidos y Eliropa; explican el porqué se:
SUSCIt una crisis econémica mundlal por 1a que alraviesan tanto paises que son potencids como, los
denominados ex-socialistas y tercermundistas. - ~Ray C. Smith and lngo Walter 'Rethlnklng Emerglng
MalkelS" The Washington Quattery; Winter 1696, p.p. 45-46. . :
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otra clase de abusos por los que han atravesado estos mercados. Indiscutiblemente,
los bancos deberan impulsar el desarrollo de relaciones mas cercanas con compafias

particulares para asl incrementar los flujos de informacién y monitorear el progreso. '

Ante estas dificultades, la opcidn politica que se planted para fortalecer la
economia norteamericana y la de otros paises, es como llevar a cabo el comercio en un
mundo de cooperacién econdmica y global. Es por eso que los Estados Unidos tiene
ahora la oportunidad de demostrar nuevamente su liderazgo, esto con el fin de dirigir
los esfuerzos en las mesas de negociacion para asf fundamentar la eslructura del

comercio internacional.

Por lo tanto, el Tratado de Libre Comercio de Norteamerica (NAFTA) tiene
contemplado diversas metas a seguir que pueden aplicarse universalmente, tales como
una gran proyeccién econdmica de Estados Unidos a &reas de mayor importancia para
ellos, proteger los derechos intelectuales, el incremento de las inversiones, los
servicios, el empleo y 1a lucha contra fa contaminacién y el terrorismo; todo esto con el
propésilo de cimentar las relaciones entre Estados Unidos y sus soclos comerciales, asi
como también para profundizar las bases de una Organizacion Mundial de Comercio
(WT0)."™

Otro camino a seguir por el gobierno de Clinton, es ei de integrarse en diversos
acuerdos regionales de comercio entre los que cabe destacar la- declaracion de

Cooperambn Econdmica de.Asla-Pacifico (APEC) y la propuesta de conformar. un‘V

Tratado de Libre Comercio Transallantico (TAFTA) entre los Estados Umdos y la Unibn“ g

Europea, para de esta forma alcanzar los niveles establecidos por- las |ns|ituc!ones

multilaterales como el WTO, ya que si dichos niveles no se cumplen, entonces la

" Tho Washinglon Quartetly, 1994, p. 620.

™™ Chrisotpher Warren, “A New Consensus of the Americas”. usmmmq&mmmnmau : L

of Public Affalrs, May 16 1994, p.p. 309-310..
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relacioén bilateral de comercio podria correr el riesgo de perder el avance econdmico

requerido.

“Después de la aprobacidn del NAFTA por parte del Congreso, Estados Unidos comenzé a
fomentar el cuirs o positivo de sus Intereses econdémicos hacla otros imarcados que se Iniclaban en
el campo de las Inversiones, mlentras tanto, el Congreso aseguraba que tanto el sector laboral

como las cuestiones ambientales no quedaran al margen.” '™

Para la futura expansion econdmica, Estados Unidos incluye dentro del esquerna
del NAFTA a los palses del Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay vy Uruguay), el
Grupo Andino (Colombia, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Pert); las naciones conocidas .
como Caricom y finalmente a los palses centroamericanos.'® Uno de los factores que:

agilizé la aplicacion del NAFTA fue:

s+ El uso del Fast Track, el cual perfeccionzi fa habllidad del gobierno norteamericano

para dirigirse a otras naciones soberanas;

« En segundo término, para otorgar importancia al presidente para con sus socios

comerciales;

« Este Fast Track permite que el campo de acclén norteamericano tenga una acertada ‘

respuesla en eventos globales que requ:eran de la ayuda de Estados Unidos

" The Washington Quarlerly. 1994, p. 635, -

" Egle madelo det NAFTA se implementa con el fin de capntallzar (as oportunidadas econémicas para -

Induslria y agricultura norteamericana a nivel lnlernaclonal Para mayor m!ormaclén vid., Ihﬁﬂﬂshlnmn o

'Quaﬂgﬂx._ 1996, p. 215.
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+ Permite asimismo, a la rama ejecutiva y al Congresa a llevar a cabo consultas sobre

cuestiones de libre comercio; y

+ Finalmente otorga apoyo a los negociadores norteamericanos para que obtengan
presion por parte de los intereses nacionales para asi mejorar la negociacion

internacional. "'

A continuacién se definird cual es la relacidn que tendra el NAFTA con los

diversos blogues de comercio:

* Acuerdo transatlantico de libre comerclo (TAFTA).- Con respecto a Europa - 0
mas bien lo que actualmente se denomina como Unién Europea-, los Estados i
Unidos planean solidificar relaciones. comerciales con los paises mas poderosds |
como lo son Alemania, Inglaterra 0 Francia, para de esta manera llevar a cabo
conjuntamente el intercambio comercial y en el que ambos soclos se vean
favorecidos, pero también es cierto que el gobierno norteamericano intenta‘ por
cualquier medio que esté a su alcance minimizar el avance hegefnénico:: de - ; : ‘
cualquiera de éstos. Para lo cual, la administracién Clinton tiene en miras el
establecimiento del Acuerdo Transatlantico de Libre Comerclo cdyo objetivo es -
precisamente el de unificar a las democracias indu‘striallvzadas de Norteameérica y de

Europa Occidental.

"' paia mayor Informacion, consultar el articulo de Paula Stemn y Raymond Pare!zky, "‘Englneerlng : R IR
Reglonal Trade Pacls lo keep Trade and U.S. Prosperity on Fast Track”, Ihs.Washlngm iy R
1096, p.p. 218-220; en el se adapta perfectamente ei testimonio congresista dirigido’ preclsamenle por' Ll Tl
Paula Stem, durante las conversaciones sobre la Ieglslaclbn del Fast Track en Mayo de 1995 :
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“El objetivo principal de los estados unidos bajo las negoclaciones del WTO es el armonizar ias
reglas multiiaterales que satisfagan compietamente los intoreses econdmicos de Norteamérica,
especialmente en los sactores de aita tecnologia. Esto significa que habran de aplicarse
lineamientos neutrales gue apoyen la inversion no solamente en un sector industrial que afecte ia

compelitividad de otros."

« Cooperacién econdmica Asla-Pacifico.- Al ir creciendo economicamente, los
paises de Asia (los Tigres Asiaticos) asi como China, Japon y Australia, fueron
unificando intereses y criterios para conformar un solo bloque econdmico capaz de
subsislir independientemente de los Estados Unidos, siendo Japén el que dirija a
todos ellos, asimismo, ha demostrado ser una de las potencias econdmicas que
puede hacer tambalear el sistema econdmico de Norteamérica. Claro esta, no podia
faltar la presencia de Estados Unidos en este foro econdmico-comercial, por Id que
promovera el intercambio con estos palses para obtener asl beneficlo propio y por
consiguiente, poder controlar cualquier impulso de superacion hegemonica de

algunas naciones integrantes del APEC.'®

" » Tratado de libre comercio con América Latina.- La proyeccion de Estados Unidoé
hacia Ameérica Latina es antes que todo, la promocion de estrategias efectivas que

combatan el lréfico de drogas, del cual se desprenden una serie de crimenes que v é

afectan seriamente la seguridad nacional de Norteamérica; otro asunto en la agenda :
latinoamericana, es el de fomentar los gobiernos democraticos en toda la regylén; En

si el reto comin de Estados Unidos y América Lalina. es el‘de‘ co_hlle_var‘

!

i " Jeri Jensen-Moran, “Rules of Origin Debaie”, The Washington Quarterly, 1995, p,p. 730-732 -

i '™ Jane Kianna, quien es especialista en los asuntos de cooperacion econémica regional en Asia y. ef
{

}

i

:

Paclfico, hace un profundo analisis sobre los retos que-enfrentardn-los-miembros del APEC anle fas: .~ -
propuestas de Norieamérica con fespecto ala cooperacion econdmica entre ambos. Jane Khanna, *Asla- .-, -
Pacific Economic Cooperation and Chaliengos for Politicat Leadershlp Ihg.Wa.shlaalan.Quaﬂedy. 1995 L
p.p. 267-275
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conjuntamente problemas y objetivos; fomentar la integracion  econdmica
hemisférica; la busqueda de medios que protejan tal cooperacion en la época

posterior a {a Guerra Fria.

Describiendo a las Américas, el presidente Clinton opina:

“Tenemos una sola oportunidad de construlr una comunidad de naciones soberanas, ricas en
cultura o historla, pero ligadas por el cometido de un gohierno libre, soclodades civlles dispuestas

a trlunfar, economias ablertas y altos niveles de vida." e

B) CONTROL DE ARMAS, NARCOTRAFICO Y TERRORISMO.

El programa de defensa militar establecido por el equipo de Clinton enfantiza que -
se deberd contar con un adecuado sistema para asl proteger tanto a las !ropasr delos
Estados Unidos -esto a nivel interlor y exterior- asl como a los aliados, en contra de {os
misiles de largo alcance, también sera valido proteger al teritorio norteamer‘icéno’de
cualquier ataque proveniente de! exteriar, lo cual indica qué en base al Tratado de
Misiles Antibalisticos de 1972, la defensiva se puede llevar a cabo desde los Es(ado_s

Unidos.

El presupuesto destinado al ambito de defensa, seré primordialiente para

salvaguardar los intereses nacionales de Norteamérica y para desman!e(ar los’ mlslles S

nucleares  estacionados en la ex’ Union Soviética apayando a su vez a la nueva;

" Palabras de Alexander F. Walson quuen es Asistenta en Ios Asunlos lnteramencanos enel Consejo da“ s
las Américas en Washington, 0.C., el dla 2 de Mayo de 1994. Alexander F. Watson, “The America's New -

Priorities in a New Partnership®, NWMMWMM MaY 16 1995
p. 522.
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democracia soviélica. Durante la Guerra Fria, Estados Unidos promovio la venta de
armamento con el objetivo de contener a los paises comunistas de ese momento, tales
como la URSS y Corea, asi como tratar de rantener la paz en el Medio Oriente; si
bien, en este periodo que precede a la Guerra Fria, los temores fundados hacia estos
enemigos no son del todo tangibles como entonces, si contindan siendo tema de
discusion para el establecimiento de nuevas estrategias de contencion, para lo cual, |a
administracion de William Clinton ha decidido reducir el presupuesto destinado a la
proteccion militar de Estados Unidos, considerando asi menor la amenaza de eslos

paises a su seguridad nacional.

Esto no quiere decir que se reducird totalmente la produccion y la venta de
armamento, por el contrario, cuando los Estados Unidos: reparte equipo militar a sus
aliados y a toda aquelia nacién que lo respalde, la hacién obtiene acceso e influencia
en ellos, que no puede ilevar a cabo de otra manera. “si Estados Unidos vende armas -
de cualquier tipo- a ofros paises, gana influencia y establece las condiciones
necesarias para fortalecer alianzas y coaliciones para proteger sus intereses de

seguridad nacional.” "'

El fin de la guerra fria no implica que Norteamérica se olvide de proteger sus

intereses globales, sino més bien, ofrecer apoyo necesario a aquellos que lo reqmeran :
_ por parte de Estados Unidos y en este caso, el gobiemo noneamerlcdno tendréa-que

demostrar que cuenta con una fuerza militar capaz de defender tanto la seguridad

interna como la del exterior. Por otro lado, aﬁanzara su preemlnencia militar en Eumpa

al igual que salvaguardar la mtegndad de palses ‘que se vean conmmados por |os

conflictos aun existentes en Europa Oriental, razén por la cual esta promoviendo‘la‘ ‘

" En este senlido; el General ‘John M. Loh Comandante de la Fuerza Aerea Norleamencana énla’

década de los 60's, seflala que Estados Unidos no dejara a un lado el establecumlento de’una polftica-:
" mifitar adecuada, ya que es necesario oplimizar et uso de las reservas militares, asl.como me;orar la

correcta adminisiracién de las organizaciones gubernamentales General John M. Loh; "Adapllng U S.
Mlhlary Organizalions to the New Security Environment" ﬁl[a[gglgﬂm@y Sprlng 1994, p.p. 714,
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pacificacion de esa zona mediante la alianza de los palses europeos que se vean
severamente afectados, con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
para de esta manera contrarrestar un posible ataque proveniente de los estados ex-

comunistas (Sarajevo, Bosnia, Serbia, etc.).

De igual manera, trabajard conjuntamente con Rusia a fin de minimizar los
conflictos suscitados en Europa -cooperando claro esta, con los esfuerzos realizados
por parte de la OTAN- a fin de evitar nuevamente el resurgimiento de esta como
potencia hegemonica militar en ese continente. Asi, Estados Unidos podra dirigir las
negociaciones en base a sus intereses y asesorara a los rusos para poder en el futtro,

alcanzar un acuerdo de no proliferacion de armas nucleares que sea permanente. '*

En cuanto al Continente Asidtico se refiere, Norteamérica se preoéupa por
mantener la presencia de fuerzas militares en aquellas regiones del pacifico que
atenten contra la seguridad nacional de Estados Unidos, por lo que al igual que en
Europa, desea colaborar cercanamente con sus aliados regionales que conformaﬁ el

ASEAN y los mas poderosos como Japén y Corea del Sur para asl lograr eliminar la

carrera armamentista y asegurarse de contener al principal enemigo de la seguridad del

pacifico: Corea del Norte que actualmente contin{ia produciendo armas nucleares, para

lo que la Agencia Internacional de Energla Atomica vigilara que estos no sqbrepasé_n .

dicha produccion, ademas de evitar que éste sea ulilizado para fines de deglruccibn;

miantras tanto, busca reafirmar buenas relaciones con China -ofro-de los fuertes

"2 Estos son algunos de los comentarios de mayor importancia §ue olreci6 en conferencia de prensa el
Secretario Warren Christopher ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senado* en Washington, D.C.,

¢l 23 de Febrero de 1994, La Ganferencia se denomind “Advancing the Strategic Priorities of U.S, Forelgn R

Palicy and the Fiscal Year 1995 Budget”, Sl[algglc_ﬁgmm 1994, pp 108-110.
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adversarios a confrontar- para asi resolver las diferencias relativas a derechos

humanos, proliferacion y comercio. '**

Asimismo, la politica norteamericana para con el Medio Oriente también formula
la necesidad de aplicar métados que frenen tanto a Irdn como a Irak en el uso de
armamento de devastacion, el apoyo al terrorismo y a las subversiones de cualquier

indole que violan ademas los derechos humanos.

En términos generales, la estrategia militar de seguridad nacional para los 90's
debera sustentarse en la globalizacion de un tratado de no proliferacion de armas que
reduzca los riesgos de cualquier ataque nuclear, asi como también, urge acelerar la
aprobécic’m por parte del Congreso para llevar a'efeclo la convencion de ahnas
quimicas, que viene a ser un elemento central de dicha politica para esta”

administracion, '+

Como complemento de las estrategias de sequridad nacional en el 4mbito militar,
el presidente Clinton dio a conocer en septiembre de 1993 su prdgrama presup@e’;stal : i

de defensa, basado en la "Revision a fondo" (Bottorh-up ’review/“’BUR") que’ fue

establecido con el proposito de llevar a cabo un anélisis certero de la correcta defensa

Mﬁﬁm&ﬂLﬂ.ﬁ&ﬁMﬂMﬂMEMﬂiNol 5, No. 10, March 7 1996, pp 116-
117.

" Lynn E. Davis.. Subsecretario para Asuntos Internacionales de Seguridad, "Export conlrols and Non-:
Proliferation Regimes in the Post-Cold War Ward", s pgpmmsmmwmpmmMMUnuc
Affairs. Val. 5, No. 12, March 21 1996, p. 1500
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estratégica de la nacidn, la estructura de las fuerzas militares, la infraestructura y las

organizaciones que participan en la proteccién del pals. '**

Este programa a diferencia del perpetrado por la administracion Bush, fue

reducido a un porcentaje menor de lo que anteriormente se destinaba a la defensa de

Notteamérica:

BUSH BASELINE VS, CLINTON
DEPARTAMENTO DE DEFENSA.
ANOS PROXIMOS EN EL PROGRAMA DE DEFENSA .
{BILLONES DE DOLARES EN LA AUTORIDAD PRESUPUESTAL)

,; AROS FISCALES 3
ja 1995 1996 1997 1990 1999 1995.1999
; BUSH BASELINE | 257 267 %8| 210 EE R
PRESUPUESTO | 240 2 7% 74 750 220 i
S DE CLINTON
REGUCCION g % T % R
(] ) . . ‘ o

o FUENTE: Reporte De La “Revision a Fondo", p. 105, Tomado de Andrew F. Kreplng\}ich‘dr_.‘ gn._mL
p. 26 ' ‘

: M5 Andrew F.-Krepinevich Jr., “The Chntcn De(ense Program Assessmg the Bonom up Revxew Ihn
i Washington Quarterly, Winter 1998, p. 15. . ,
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Lo cual no ha sido del agrado de los diversos departamentos que toman parte en
esle campo ya que como se ha venido diciendo, existen intereses de por medio por
parte de la Marina, el Deparlamento de Defensa, la Fuerza Aerea, eic., que no

permitiran un adecuado desenvolvimiento de cualquier politica.

El BUR identifica cuatro factores principales que deberan ser considerados como

seria amenaza para la seguridad nacional de Estados Unidos:

1. Agresién promovida por naciones poderosas en ciertas regiones;
2. Proliferacion de armas nucleares de destruccion masiva;
3. El posible resurgimiento de los paises ex-comunistas (Rusia, China),

4. Mantener et crecimiento de la base econdmica de Estados Unidos.

Los dltimos dos casos podilamos categarizarlos como gran peligro,’ya que la

demacratizacion de esos palses y la base econdmica de Estados Unidos ejercen cierta

influencia en fa formacion militar y los presupuestos de defensa, asi que es mas seguro

mantener e! control de! gasto militar; mientras que en ds dos primeros seran tomados
en mayor consideracién para asl poder elaborar estrategias que preserven la'seguridad.

en las zonas que Norteamérica considere de interés vital, 146

Por esta razon, el principal énfasis que hace Estados Uni}dos ‘con resp‘t‘é‘cldalx

BUR es el de poseer pader miltar suficiente en dreas de mayor conflicto, y en el caso

" wiliam T, Pendlay, “Mortgaging the Future to the Present in De!ensc Policy: A Commenlmy on \he w0

BUR", SLategmm Spring 1994, p. 38.
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de que dos levantamientos se produzcan al mismo tiempo en diferentes areas,
entonces sera necesario recurrir al apoyo de los aliados para que en conjunto se
puedan resolver, esto es, utilizando la estrategia del “ganar-mantenerse-ganar” ("win-
hold-win"} fa cual incita a los aliados a hacer uso de sus propias capacidades de

defensa para contraatacar al enemigo. '

Es por lo que el presidente Clinton también ha subrayado el papel tan
sighificativo que jugaran las Naciones Unidas en la aplicacion de dichas estrategias
milifares, ya que la ONU se encuentra supeditada tanto a reforzar la seguridad
norteamericana come a la proteccidn de sus intereses, y finalmente, tendra la labor de
que el costo y esfuerzo por parte de las naciones en el cumplimiento de la paz sean
compartidos. Por consiguiente, la ONU contara con losbmedios adecuados pafa apoyar
una operacion de paz -claro esta, con la apmb_acién del gobierno norteamericano- lo ‘
cual incluira cuarteles de efementos militares que luchen en pro de la pacificacion, asl
como personal de pléneacibn que lengan acceso avlas aclividades de ihleligen‘cja y

también a aquellos centros de operacidn con comunicacién glabal"®

“Los reallstas discuten que: las guerras surgen como consecuencla de los esfuerzos de a_quell@:s e
estados que desean adquirlr poder y seguridad on un mundo andrquico, o en alguno en el que no

exista arbitro del orden mas que el poder de las armas. »

e o :
Ihid., p. 40.

™ Ganferencia de William Clinton ante fa Asamblea General de las Naciones Unldas en Nueva York al 27

de Septiembre de 1993, "Clinlon Calls for-Honest Look at U N's Global Challenges cgn,xmsamnal

Quarleuy. October 2 1993, p.p 2680 2681. :
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Dosde este punto la transicién de podores, el desequilibrio en el balance del poder, y la
competencla sobre allados, territorio y ofros medios de poder, son la ruta hacia la guerra, Los
‘ dilemas de seguridad aumentan también cwando los estados intentan promover su propia
w seguridad a través de ja produccion de armamento, creacion de alianzas, o esfuerzos para adquirle
paises on coalisién. Por lo tanto, tas instituciones Internacionales con mayor peso, solameme
pueden existir cuando el baiance del poder sea satisfactorlo para los paises fideros, asl que éstas

serdn efactivas s6lo cuando no se les requiora, y nocesarias slo cuando no son efectivas.”

¥

M joseph S. Nye Jr., "Conflicts after the Cold Wa;_". Ihgﬂasmngmn,gunﬂgﬂy‘ Winter 1996 pp. 7 8. &

197




"

Perfodo posterior a la Guerra Fria

Estrategia de defensa norteamericana
Establecimiento de bloques de fuerza

Combinacion de construccion de bloques de fuerza

DECISIONES PARA LA REVISION A FONDO (BUR)
Estructura de la fuerza
Fundaciones de defensa
Nuevas iniciativas

Modernizacion

Establecimiento del Plan de Defensa Anual

Fuente: Tomado del afticulo de Colin Gray, “Planeacitn de la Defensa d}eépués de la Amenaza

Sbvlélica". Strategic Rewiev, Spring 1994, p. 29.
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C) MEDIO AMBIENTE

En perlodes anteriores, la cuestion de la contaminacion ne repercutia seriamente
en la seguridad nacional de Estados Unidos, pero conforme se ha ido transformando e}
panorama mundial, el medio ambiente se torna mas vuinerable. Por lo tanto, es del
conocimiento del pueblo norteamericano, que tante Clinton come Al Gare detnostraron
su simpatia por los asuntos relacionados con el medio ambiente y que éstos seran
considerades como una de las prioridades de seguridad nacional para los Estados
Unidos; per lo tanto, de 1993 en adelante se promoveran diversas campafias que
influyan sobre e} ser humano para poder salvaguardar el planeta y todos los recursos

naturales que de él aprovechamos.

Sin embargo, hay que tomar en consideracibn que proyectos como éste
requieren de una gran cantidad de dé{ares. para lo cual, el goblerno norteamericano
lendré que supeditarse a cierto porce.ntaje'que s desﬁna del presUpueslo., aéimismo,
se creard conciencia en los palses aliados y en aquellos que fo;man parte de su zona

de influencia para de esta manera disminuir los riesgos de una catéstrofe'e;o!égk‘:a a
nivel mundial. ‘

En fa actualidad, no solamente son los automéviles ‘o~las fabricas las que lianv- :
ocasionado serios darios al medio a‘mbignte.‘sind qu}be también han éonlﬂbuido o_trQé ,
factores -incluso de caracter politico- que alteran ain mas el ecosislema‘. e‘htré os s
cuales podemos mencionar: \ ‘ '
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La sobrepoblacion.- Al crecer a ritmo acelerado el niimero de la poblacion, se
requiere expancer al mismo liempo las unidades habitacionales, con lo cual se

pierden cada vez mayores areas verdes.

Desechos nucleares e industriales.- Estos son depositados a unos cuantos metros
bajo tierra, o en su defeclo, son arrojados a los rios o mares cercanos ocasionando

la muerte de la fauna marina y el hundimiento mismo de la tierra.

Sobreexplotacién de la fierra.- Al existir mayor poblacion, se necesita obtener de
alguna forma beneficios provenientes de la explotacion de los recursos naturales, por

lo tanto, las especies terrestres, asi como flora y minerales estan casi en extincian.

Pruebas atémicas.- Estas son las que desde el inicio de la Guerra Fria han destruido
en su gran mayoria, la capa de ozono, también han exterminado muchas especies
de los reinos animal y vegetal; para el ser humano ha sido mortal, ya que las nuevas
generaciones nacen con malformaciones y en los adultos, el cancer y otras

enfermedades continiian atin en avance.'®

En lo tocante a contaminacion por pruebas nucleares y desechos de las mismas,

administracion Clinton pone especial énfasis y subraya que es de vital importancia

reducir la cantidad de armamento nuclear existente en todo el planeta, invitando a

aquellas naciones que lo posean a cooperar en dicho programa'y evitar p‘o_r cualquier o

medio el comienzo de un posible invierno nuclear que vaya exterminando poco a poco

lo que queda en pie en la fiera.

"' Mayor informacion sobre el lema, vid.. Richard J. Tobin, “Environment, Populahon and Economlc

Development’, Congressional Quarterly, p.p. 289-291
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Entre los programas dispuestos por el Departamento de Energia, en 1993 se
establecieron dos sitios en los cuales se pudieran colocar en forma segura y a dos mil
metros bajo tierra todo desecho nuclear producido por armas nucleares que también
son contaminadas con plutonio, uno de ellos en una region desértica en Nuevo México
y la otra en Yucca Mountain en Nevada. Este proyecto denominado “Proyecto Pilolo de
Aislamiento de Desperdicios” ademas de requerir gran cantidad de dinero y de servir a
ciertos intereses politicos, ha sido a la vez causal de controversias, principaimente con
los habitantes de dicha zona y en segundo lugar, porque los residuos han alcanzando
la parte norte de la Reptblica Mexicana, siendo esto motivo de descontento y

devastacion de los desiertos, '

“El slgnificado del proyecto piloto va mas all de los asuntos reiaclonados con la contaminacion
del ecosistema, Ei enorme costo sufragado demuestra que los gastos en otros programas
naclonales son suspendidos. La desconfianza generada entre el Departamento de Defonsa y el de
Energla por ios abusos amblentales tendri consecuencias a largo plazo, afectando asimismo la
aceptacién por parte del ptiblico de proﬁramas de descontaminacidn, pero més bien de aquoﬂas

actividades retactonadas a la seguridad naclonal.”**!

Por lo tanto, el interés primordial de‘ los Estados Unidos en conjunto con la EPA,
es lograr desmantelar diversos arsenales nucleares que se encuentran localizados en
palses aliados y en los que son enemigos, ya que el almacenamiento y<transporte‘de .
los mismos, son resultado tanto de problemas politicos como ambientales. Por lo que el
gobierno norteamericano -en especial la administracién Clinton- prestara mayor apoyo

a las actividades a realizar por parte de la EPA en su afan por ob'téher beneficios a

"' Odelia Funke, “National Securily and ihe Environment" Congressional Quarterly, p. 238 -
lS!lMd“'p' 332 . IR .
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favor del medio ambiente que conforma la seguridad nacional noteamericana, aunque
claro esta el Congreso tendré que tomar ciertas decisiones, pues es éste qulen controla
el presupuesto destinado y que finalmente aprueban cualquier legislacion relacionada a

las cuestiones ambientales.

"La destruccion ocasionada por las guerras da como resullado pobreza y enfermedades, asi como
desorden de las infraestructuras social, econdmica y polltica. Una nacién débil es a menudo un blanco
de alaque por parte de enemigos Internos y externos. Todos estos faclores contribuyen a la inestabilidad

y a reducir la seguridad de la region a nivel internacional. '

En conclusion, la tarea del gobierno norteamericano en la década de los 90's es
la de promover internacionalmente la defensa del medic ambiente mediante

organismos como la EPA o Greenpeace.

36. ESTADOS UNIDOS Y EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL: UN
PANORAMA GENERAL. -

Desde Inicios de 1995 a la fecha, Estados Unidos esté ,atr'aves‘a‘ndo por una

situacién  politica y econdmica compleja y diversa, también tiene que afrontar"‘ N i

dificultades que han estado surglendo en el continente 'Asiétiép y Europeo,-por ejemprlo

yquea pesar de las adversidades originadas en el seno del gobierno norteamericano,

' \Walter A. Rosenbaum, Environmental Policy in the 1990's. p. 131.
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el presidente Bill Clinton ha intentado frenar estas amenazas contra la seguridad

nacional, tal y como se habia mencionado anteriormente.

Como es sabido, América Latina es y seguird formando parte de su principal
zona de influencia, por lo tanto, el gobiemo de Bill Clinton ha decldido mantener el
control militar en ciertas regiones de Centro y Sudamérica, esto con motivo de un
posible estallido antidemocratico en los palses que estan atravesando por la dificil crisis
economica, y en segundo hugar, por el acelerado avance del narcotrafico en Colombia y
México principalmente, Por 1o que el pasade mes de agosto de 1995, se llevo a cabo
una cumbre en Virginia en la que participaron palses miembros de la OEA, dirigidos
obviamente por el secretario de defensa William Perry,  En dicha reunién, en la que
Estados Unidos inauguro y finalizd proponiendo, -mientras que los ministros que
estuvieron presentes solo escuchaban- establecer “medidas para el fomenio de la
confianza y la seguridad colectiva del continente®, que i‘ncluyen el debate sobre la
transparencia en asuntos de defensa y respeto mutuo; asl como proporcionar a la OEA
la informacion sobre gastos militares; I_nforma_r periédicamente con antelacion a los
estados vecinos, acerca de gjercicios militares imporlanles en'la region. Asimismo, se ‘

promovid la posibilidad de que se llegue a unamayor 'codperaci()n de defensa en apoyo

de la participacion voluntaria en acciones de mantenimiento de la paz, ya que lo que

Estados Unidos busca, ademas de una mayor presencia en todas Ias_naciqnes del .

- area, es conducir 1as pollticas de defensa y seguridad continentales, '™

" Juan Aranda, *Avanza Eslados Unidos hacia el Gonlrol Militar de América Latina”, La Jornada, Agosto 6
1095, p.p. 112 : - ‘ e S
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En conclusién, el ministro de defensa Wiliam Perry, anuncidé ante los
participantes que los seis punlos generales a negociar entre Eslados Unidos y América
Latina serdn: la democracia como el fundamento de la seguridad, el papel de las
fuerzas armadas en la defensa de la soberania, la importancia del control civil sobre los
militares, la transparencia, la necesidad de resolver las disputas pendientes entre
palses americanos, y con esto, obtener una cooperacion méas amplia en el rubro de la

defensa.

José Thiago Cintra, experto en cuestiones estratégicas de seguridad nacional

sefiala;

“Este enfasis en ol control clvil de las fuerzas armadas conlleva a varlas Implicaciones y resulita
clave porque dentro del enfoque de ‘ia desregulacién del eslado’ y la reduccidn de su papal para .
promover el ‘libre mercado’ como modelo en la reglén, se estd hablando del dltima -actor

instituclonal ‘nacionalista’ en gran niimero de los paises latinoamericanos.

En esta linea, ol concepto tradicional de las fuerzas armadas, cuyo propésilo medular es_la

defensa del estado, se presenta como absticulo bara la visién de un hemisferio de demncrai:las

de ilbre'mercado vinculadas por el libre comerclo.”'**

En cuanlo a las relaciones con China se refiere, éstas no. son del. todo

favorables, ya que China comienza a crecer econé_micé y militarmente, lo-cual indica . %

% Jim Cason, "Prevalecié 1a linea en Esladoé Unidos en la Cumbre Mililar", La Jornada, Julld‘z? 1995. :
p.p.54-60 : S ST
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que tendra la capacidad de compelir con Estados Unidos. Afios anteriores, China
habia sido vislumbrada por los politicos occidentales como una nacion politicamente
inestable y potencialmente agresiva, cuyo acelarado crecimiento en el presupuesto
militar puede ser motiva de amenaza para la estabilidad en Asia, y quizas a nivel

internacional, '*®

Par lo que Estados Unidos ve con cierto recelo a este pais que insta nuevamente
al gobierna norteamericana a proponer una nueva polltica de contencian, tal y comoe lo
llevo a efecto con la Union Soviética durante el periodo de fa Guerra Frla, para asi
pader afrontar la nueva amenaza: China. El crecimiento del miedo notteamericano ante
el poder mifitar econdimica y militar, ha contribuido en gran paile a que las relaciones
chfno-américanas se hayan deteriorado en los Oitimos seis meses; ademés, clertos
temas que conciernen basicamente a los intereses de Estados Unidos no han sido

considerados por el gobierno chino, puesto que é:ste ha decidido tomar sus ptopias

decisiones y resoluciones sin la aprobacién dé; Nprgeamérica. El asunto en cue’stldn. eé :
que China no pemite ia independencia de T aiwén, y por ofro lado, ha estado -
realizando pruebas de misiles ‘er.). ésé territario. 'Taiwén por su parte ha s_olicilado af :
Norteamérica su proleccion, pero ante las iﬁminentes amenazas: de 'China'. no es’
conveniente para Clinton ciéar mas fricciones e'htvre'vémbqs palses, aunque ‘l_o'jk‘njwyés‘ :
molesto para Estados Unidos es qﬁe el goblerno chino pré’dbc\e ‘cadé v‘é‘z-‘xnﬁ.'ls"f‘f_ -

armamento de destruccion masiva y no estd acatando las. propuestas de no

proliferacion, por o que las diferencias entre éstos son cada vez mas notofias,

" ctr., Maurice J. Meisner, "Growing Fear of China harms U.S.-Sino Ties”, The News, Octaber 30 195,

p. 15 - E
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Zbigniew Brzezinski al respecto comenta que para que Estados Unidos y China
normalicen la confrontacidn en relacion a Taiwan, ambos deberan tener en cuenia lo

. siguiente:

* “Que la cooperacion enlre ellos es para su interés reciproco, por fo que a Asia le conviene continuar
mantenlendo esa relacian;

» Las relaciones enlre los Estados Unidos y fa Republica Popular de China, estan basadas en el
conacimiento de que solamente existe una China; y

« Mientras la resolucion eventual en torno a Taiwan es un asunto interno de China, el reconocimiento por
parte de Estados Unidos de la participacion de China inclula 1a expectacién objetiva de cualquier !

reunificacion eventual de Taiwan con este pals no seria motivo del uso de la fuerza."'s’ o P

Como en décadas anteriores, Norteamérica continta promoviendo acuerdos de

pacificacion y de reduccién de armamento de destruccién masiva, con aquellos palses- -

que aun compiten con é! en la produccion dei mismo. ‘Ante esta serie de broy"ectos, el

goblemo norteamericano ha decidido mantenerse a la vanguardia de los ensayos

'_; nucleares, y por.otro. lado, convoca a otros pﬂseé a integrarse 3 los acuerdos deno

‘proliferacion de armas nucleares, establecidos por el gobiemo de Bill Clinton. -

Desde el pasado mes de marzo de 1996, el secretario de defensya,,‘War‘rén‘ En

Christopher, - ha- estado encabezando platicas con fas cualro’ potencias’ mas

157 Zhigniew BrzezinsKi, “China-TaiWan Basics“._Ihg_ﬂmiNﬁri:hﬂ 1996, pp. 143 .~ :
‘ o6 R




importantes en el lerreno militar -Rusia, Gran Bretafia, China y Francia- para poder
formalizar el Tratado de Prohibicion de Armas Nucleares (CTBT); aunque atin falta que

dicho documento sea ralificado por los palses que van a formar parte de éste.

El presidente William Clintan ha hecho manifiesta su decision de negociar el
abandono lotal de los ensayos nucleares, incluidos los experimentos en laboratorio, a
pesar de que tal accién ha sido rechazada por algunos de sus asesores militares,
Asimismo, espera lograr en 1996 un acuerdo internacional para as prohibir las pruebas
nucleares aldomicas. Clinton censidera que el mantenimiento de stocks nucleares
seguros y confiables es un asunle de seguridad nacional suprema de Estados
Unidos."™® En relacion a los ensayos nucleares que ha venido realizando Francia, el
gobierno de Clinton a su vez olorgd la ayuda tecnoldgica nepesaria a fin de mantener la

eficiencia del arsenal nuclear.

“Funclonarios dei goblerno astadounldénso seftalan que so vislumbra un aumento de oSa :
cooperacion hasta aicanzar niveles sin precedentes e hicieron mqn;:lén &o q\io sé esth nagdclandp
un acuerdo mediante ei cuai Parls tendré pleno acceso a dos nuevas' éantvos}poc'tnt_lsi‘gi_\és‘a'.dv
investigacién nuclear del Pentigono; también aseveraron que el Do;ianamento de'ﬁéfénéa osth
conlrlbuynndo ala lnvosugaclén francesa para asl augum dequo las armas qua alii se (abvlqunn‘ i

no van a dispararse accidentatmente o sinla debida aulomaclén o

™ Carol Giacomo, *Test Ban Agreement’, Ihg_Ngngarch 18 1996, p. 10 : -
1 g4 Poligono de Mururoa, Preparado con ayuda de EU.", La Jomada: Sepuembre 20 4985, p 60
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Los franceses, ai jue alemanes, belgas y espanoles desean a toda costa
establecer una defensa lofalmente europea en la que de ser posible no exista el apoyo
por parte de Norteamérica como el protector eterno, puesto que ya nadie en Europa
cree en un atague masivo de Rusia, y los problemas potenciales de seguridad son
ahora mas bien cuestiones de ataques por parte de paises agresivos e incontrolados

pero relativamente pequerios y pobres.

Aun cuando Europa intenta desligarse del apoyo militar norteamericano y de ser
autosuficientes en cuanto a la defensa de todo el continente se refiere, el gobierno
norteamericano pugna por la preservacidn de la paz y fa democracia en todo el territorio
europeo, por lo que, ante los conflictos que se estan desarrollando entre las diferentes
facciones raciales en la ex-Yugoslavia, los Estados Unidos COhtinna impulsando la
fuerza militar de la OTAN en dicha region para evitar una posible’ inclusién en los
palses aliados de éste. Mientras que Francia..lnglatena y Alemania cooperan con
Estados Unidos para estabilizar la zona, Rusla no esta muy convencida de las acciones 2
que estan llevando a cabo organismos como Ia OTAN olaONU medmnte la inf Itracuén
de los cascos _azules; pero no tiene ofra opcibn mé&s que apoyar estas acciones con el‘

fin de no ver amenazado de igual forma sus intereses polllicos y territoriales.

Otra de sus zonas de inﬂuencla de gran preocupaclén el Medlo Onente es elv' s i

tema de relevancia enla agenda de negocnaciones -y de Interés vnal por Ia cuestlbn

del petréleo en Kuwait y de terrltorio en Israe| de Ia Casa Blanca. el premdente Blll R

Chnton estd flevando a cabo con el pnmer mlnlslro israeli, Sh|mon Peres en las que se -

08




D Serge Schmemann, “Clinton, Peres Reafirm Peéce'.],’ﬁgl{gmoecemberu 1995, p8

ha manifestado la preocupacion de reafirmar la pacificacion del Medio Oriente, ya que
ademds, después del asesinato de Yitzhak Rabin, la situacion entre Israel, Siria y
Palestina es cada vez mas diftcil, por lo que los esfuerzos entre Estados Unidos e Israel
deben ser efectivos a fin de cumplir con el propdsito de frenar el terrorismo desbandado
que se ha suscitado en esta regién como resultado de la lucha pacifista de los ministros

israelles.

“Exliste cierta oxpectativa en israel en reiacién a quo Shimoh Peres podria buscar establecer ﬁn
tratado formal de defensa con los Estados Unidos como un medio para preservar ia seguridad de
Israel en 6l caso de que se devolvlera la meseta del Golan a Sirla, Ciinton confirmé que'clase do
tratado se habla discutido, pero se hizo especlal 6nf§_sla, en que Estados Unidos tlene el cometido

politico expreso de garantizar ia seguridad de Israel.”"*

Con relacién a Saddam Hussein, Bill Clinton también considera fundamental la -

vigilancia de las actividades terroristas de este politico; ast como 7tam,bié'n‘ brtndar: S

proteccidn. al gobiemno kuwaiti con el objeto de mantener léjos de la zbhja petrolera a. S

enemigos como lran e lrak. -

Como se ha venido observando en los dltimos afios, la: economia: .

norteamericana se encuentra en constante decremento, por lo-que tiene que buscar la -

posibilidad de participar en olros mercados para de esta forma apoyar la 'recqpefaciqﬁ S
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del dolar y por consiguiente, la reafirmacion de Estados Unidos como potencia

econdmica.

Mientras que la politica gubernamental de los paises ‘emergentes’ es dar la
bienvenida a la inversion extranjera que paralelamente fomenta la formacion de nuevas
empresas nacionales y los conduce hacia el capitalismo; los Estados Unidos se estan
moviendo a la direccion contraria. A pesar de los esfuerzos por parte de la Camara de
Representantes, Estados Unidos ain estan expandiendo la regulacidn gubernamental
de los negacios (sic), haciendo mas dificil y mas costoso para el beneficio de las

empresas privadas,

La responsabilidad que requieren los perdedores en el mercado norteamericano
es; hacer a los Estados Unidos un pais mas atractivo para ia contralacion de personal y
para hacer negocios. Después de todo, la economia americana continua slendo la mas

firme en el mundo y sus proyecciones son impresionanles.'®'

A lo que los especilistas en divisas éenalan que un dolar débil encarece las
importanciones y abarata asi las exportaciones de Estados Unidos (éaso particular de "
la desacelerada irnponacibrn de auloﬁ japoneses que ha sido mofivo de conflicto entre
ambos palses). Ante esta problematica, en a'gosto de 1995 Estados Uniqos, Qlapé_n y
Alemania realizaron una cooperaclén conjunta con el propés;itd de elevar el valor djelj

dolar, estos palses acudieron a la compra masiva de dolares, vendiendo yenes

“ Gomentario realizado por Murray Weidenbaum quien es Presldente del Centro para los Esluduoé de 105
Negociso Americanos en la Universidad Washinglon en San Luls M. Weld, “U.S. |solat|onism the Wrong -
Path", The News. Noveimber 6 1995, p. 41 :

20




japoneses y marcos alemanes para comprar alrededor de cuatre mil millones de
délares, dando como resultado que el dolar alcanzara su mejor cotizacién en cast seis

meses frente a las olras dos divisas.'®

Conforme a lo anteriormente estipulado, la Camara de Representantes ha
tomado la decision de reducir economicamente la ayuda internacional de Estados
Unidos, la que solamente estard encaminada a la lucha contra el narcotréfico, un
pequeio fondo de asistencia para la ex-Unidn Soviélica y Haiti, etc., A o que el
presidente Clinton no esta de acuérdo. ya que él se ha comprometido en seguir

respaldando a sus aliados y zonas de influencia,'®

En avance hacia el establecimiento del Tratado Transatlantico con la Union
Europea, el presidente Clinton firmé la ‘Agenda Transatlantica’ conjuntamenté con el
presidente de fa Unién Europea, Jacques Santer y el entonces presidente espafiol,
Felipe Gonzalez; el documento esta enfocado en diversos tefnas: cuestién ambiental,
esfuerzos para asistir a la reconstruccién de Bosma apoyo para el proceso de paz en
el Medio Oriente y coordinacién de equipos de trabajo para combatir el crimen
internacional, el narcotrafico y el terrorismo. Asimismo, tanto Estados Unidos como la
Unién Europea, Wiataran de alcanzar acuerdos mu|ti|atera|evs~’,de inv’e‘rsi"én‘ en la -
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econbmico (OECD) y un acterdo en

servicios de telecomunicacién dentro de la Organizacién de Come"rcio‘Mrundi‘a| (WTQ);

2 Egta'cuestion se planted anteriormente en el capltulo 1l. Para rﬁay‘or Informacion, yld, el articulo "No se - 5
Madificaran las Tasas de Interés en E.U.: Analistas”, La.Jornada, Agosto 211995, pp. 442, e
"YeLa ayuda Intemacuonm deE.U. en 1996 ascendera a 12 mmd . Et Uniyersal, Jullo 121995, p: 56
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“Clinton comenta que este acuerdo entre Estados Unidos y Europa, esta desarrollindose en el
despertar de fa Guerra Fria y en necesidad de los nuevos refos, a fos que fenemos que afrontar

conjuntamente, ‘nuestro destino en América esta todavia aun aunado a Europa’ ".'*!

Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con México también estan
intensificandose; en la reunién efectuada entre el presidente Clinton y Ernesto Zedillo
en el mes de octubre de 1995 en Washington, se comprometieron a intensificar
esfuerzos mutuos a fin de combatir la migracion de ilegales, asi como también poner un
alto total al trafico de drogas que conlleva de igual manera al crimen organizado en
América Latina y que se fillra a los Eslados Unidos, el punto principal aqui, es
contrarrestar las amenazas que afectan seriamente la seguridad nacional de ambos
paises. Desde el punto de vista el presidente Clinton, un México praspero significa para
los intereses de Norteamérica tener a un socio cometcial y ofrece a su vez, mayor

empleo para os ciudadanos de los paises.'®

“Con ¢l crecimionto de las exportaclones al doble qun las lmportaclonos. osle ¢s'un !Iompo diﬂcll

para subestimar el sistema - comerclal global, Estados unidos esta asogurando su. po!onclal.
conforme a los acuerdos comerclaies ya eslablocidos, incwmunténdolos donde 5@ conslderan .

neccsnrlos y negoclando nuevos, para asl libaralizar el, comerclo y el acceso de las Invorslonos,

sirviendo me]or ios intereses de Norteamérica,

! Mike Mckee, “U.S., EU. Sign Trade Agenda”, The News, December 4 1995 p p. 1-44

" Para mayor informacion cfr., Pau Jordan, “Presidents Trade Comp!imen(s Ihg_ﬂgm.,odober "

1995, p.p. 1-45
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Ei crecimiento de la integraclén norteamericana en la economia mundial, y ia importancia de los
mercados ablertos para la prosperidad de este pais, significa que los Estados Unidos no puede
salisfacer sus frustaclones comerciales por el hecho de sustentar politicas naclonallstas sin pagar

un aito preclo, partlcularmente en el 4mbito de las futuras elecclones de 1996.""*

Son dos los factores que tienen preoctipados tanto al gobierno como a la
sociedad norteamericana: el tréfico de drogas y la inmigracion, que conllevan a la
Igualmente a la promocidn del terrorismo organizado. £l gobierno por su parte teme que
se susciten conflictos internos en algunos paises de América Latina y que sean fos
carteles del narcotréfico quienes comienzen a imponer sus reglas en éstos, ademas la
amenaza de que estos grupos continuen infiltrando droga al interior de Estados Unidos
y que esto sea perjudicial para los norteamericanos; por otro lado, la sociedad en su
conjunto y los demdcratas estén hepiendo manifiesto su descontento por la entrada de
llegales a territorio norteamericano, puesto que esta Injerencla de personas.exiraias y
no blen recibidas, ocasiona mayor gasto del presupUeéto, problemas sociales‘ y
raciales, y claro estd, peligro para la seguridad nacional. qu lo que ef senado esta
tratando de promover algunos proyectos de ley en los que se retire el apoyo a los
inmigrantes y que aquel empresario que contraie a eslas péréonas sea castigado por
esta actitud. Asimismo, estan a favor de la ‘militarizacion de la zona frontenza para asl |
impedir el paso de los llegales provenientes de América Latlna. prinmpalmente y de‘"‘

Igual manera se ha propuesto construir una malla protectora en la reglén fronterlza por

" Robert D. Hormats, “U.S, Protectionism would Escalate”, The News, March 19 1996, p. 32
' B |




el inismo propdsito y disminuir los riesgos de la injerencia de narcotraficantes y

terroristas diversos a Norteamérica.

Clinton considera que el narcotrafico es una amenaza externa de mayor
preocupacion, por lo que propone a los congresistas brindarles su aprobacion a fin de

incrementar el fondo econdmico destinado a la lucha contra el narcotrafico:

"América nunca debe enviar sus tropas ai campo de bataila sin los recursos adecuados para
realizar su labor, Nuestra seguridad nacional y el hienestar de nuestros pequeilos estan en riesgo.

Podemos crear una sociedad mas Iibre de drogas y lo lograremos si trabajamos juntos."’

En sepliembre de 1995, el subsecretario de Defensa, Joseph Nye, presento el
informe 'Estrategia de Seguridad de Estados Unidos para las Américas' en ‘eI que
sostiene que el narcotrafico es una enorme amenaza no solo para’Norteamérica. sino
para el continente en generél. y que de igual manera Iﬁ serfa la pérdida de algdn
gobiemo democratico en Latinoamérica. Por lo que una de las lprioridades 'de Estados ‘
Unidos serd e! fortalecimiento de las instituciones democraticas; desde el punto de vista
prictico, el Pentagono propuso trabajar con las fuerzas-armadas de los p;ilses de la
regién para‘desarrollar programas de entrenamiento a civiles ‘sobre teméé 'mi|itares.
Joseph Nye a su vez, subraya que la democracia, la pazy la seguﬁdad son las nie]‘orerﬁ »

garantlas para una seguridad nacional de Estados Unidos.

W palabras del Presidente Bil Clinton dirigidas al General Barry. McCalray en relacién a una mejor
ofganizacién por parte del goblerno norteamericano para combatir: el trafico de drogas, "New U S, Drug: :
Czar Sworn in", The News, March7 1996, p. 10 : :
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" \J.; Renavado Injerencismo’, La Jomada, Septiembre 12 1995, p. 2+
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“Ciertamente, seria disparatado oponerse al avance democrilico al progreso material, al
mantenimiento de la paz y ata subordinacion del poder militar al civil en América Latina; pero tales
objetivos sélo pueden entendeyse como resuitado de voluntades nacionales soberanas, y no como
condlcion para garantizar la seguridad naclonal o los requerimientos econdmicos estratégicos de

Estados Unldos,”'®

3.6.9. INTERPRETACION DE LA SEGURIDAD NACIONAL NORTEAMERICANA EN
BASE AL ACONTECER INTERNACIONAL.

En esle apartado, se llevara a cabo el andlisis del acontecer internacional en |
base a la respuesta de 25 peisonas norteamericanas a las cuales les fue aplicado el
siguiente cuestionario que constd de ocho preguntas bésﬁcas que estan inmersas enla
cuastion de seguridad nacional de Estadoé Unidos enla décka'da de los 90's. Ademas,
cabe sefialar que en el mes de noviembre se llevaran a cébo fas proximas elecciones
én ese pals, por lo cual fue importante conocer cual es el pensar de un nimero
establecido de americanos en relacion a io q;ie van a vi\}ir proximamente. De‘aqul
también se va a concluir si N‘oneamériba contiﬁﬁa §iendo la potencia hegemonica i;ﬁe

fue durante la Guerra Frla o si ya se encuentra en decadencia. ~




Pregunta 1. ,es posible que a los Estados Unidos les interese mas el establecimiento

de un Tratado de Libre Comercio a nivel mundial?

Falso
34%

Vardadero
66%

En relacion a esta pregunta, la maydrla de los entrevistados considera que en
base al acontecer mundial, es factible que los Es_lados Unidos establezcan un tratado :
de libre comercio a nivel global, en parte, porque el gobiern_o norteameficano necesita
obtener acceso a diversos mercados -con los paises Asiéticévsvy la Unién Europea- para
de esta manera fomentar y optimizar el bienestar de la ecoﬁomla r‘lorte_amgricanva por
concepto- del intercambio comercial, por otro lado, fe es mas facit contratar mano de
- obra barata -en especial de los latinos- para promover aﬂh mas la prodUcc;ién :de :

Norteamérica,
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En esle senlido, Estados Unidos al requerir nuevos incentivos para su economia,
propone tanto a palses con bajo poder econdmico como a aquellos que tienen la
posibilidad de competir con Estados Unidos el fincar un mercado mundial a fin de que
ambas partes se vean favorecidas, aunque a decir verdad, Norteamérica es el principal
comprador del mundo, por lo cual le conviene promover su comercio con el resto del
mundo, ademas, porque un alto porcentaje de productos norteamericanos son
manufacturados y ensamblados en otros palses y esto le conviene para as! tener un

acceso mas viable para comprar productos extranjeros y viceversa.

En cambio, aquellos que se mostraron pesimistas, exponen que Estados Unidos
no va a arriesgar sus intereses internos a fin de ver favorecida su economia, ya que
~ existen cierfos mercados que podrian afectar. enormemente el ambito econdmico-
politico de la seguridad nacional norteamerican_a. Al'm cuando el proceso de
glabalizacion regional se esté incrementéndo, no se puede hablar seriamenfe de un
tratado de libre comercio internacional, en brimera instancia, porque Estados Unidos és
un pals consumista e individualista por lo que no requiere de éste y en'segundo lugar,
porque no hay suficiente confianza para iﬁstrumentér' una integracion econoimica que
contemple “un libre comercio mundial, por el contrario, lo qvvue mjs imbortd en 'Ia'

actualidad es llevar a cabo dnicamente el establecimiento de bloques regionales.




Pregunta 2. ¢Considera que puede haber mayor expansion de armamento nuclear de

los Estados Unidos a los palses del lercer munda?

Sl NO

1% 99%

100%

90%

80%+

70%

60%

60%

40%-

0%

20%+

10%

0%+

sl NO

Estados Unidos no tiene inlerés en expandir su armamento nuclear a paises del
tercer mundo, ya que si esto sucediera, entances perderia el monopolio en este ambito”
lo cual podria ser peligroso para su proyecto de seguridad nacional. E! siinple hecho de
poseer bases militares en paises aliados le cuesta miles de millones de ddlares al
gobierna norteamericano, par lo tanto, afectaria enormemente su economia, porque s;e | : K

requeriria de un mayor porcentaje del presupuesto, asimisma, pandria en grave riesgo




i

su seguridad nacional en el aspecto de mantener otros paises similares a tran o Irak,
de los que por cierto tiene que protegerse, ya que éstos son los principales promotores

y vendedores de armas nucleares.

Cabe sefialar, que Estados Unidos continGa luchando en favor de la no
proliferacion de armas nucleares, por lo que si quisiera ofrecer armamento a algun pais
tercermundista -mientras petenezca a su zonas de influencia, claro esta- lo haria con
el fin de obtener beneficios para si mismo, ya que éstos no cuentan con la
infraestructura adecuada para producir dichos armamentos, por lo que Estados Unidos

prosigue dominando este mercado.

Pregunta 3. ¢Considera ud. que Estados Unidos prolegera sus fronteras de los

inmigrantes, el trafico de drogas y la contaminacion?

_ Falso

F : i
Verdadero - S !

28% : |
. 1
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Al encontrarse Estados Unidos en el proceso de eleccion de presidente, tanto los
democratas como los republicanos estan proponiendo politicas y leyes demasiado
extremistas con el objeto de frenar el acelerado flujo de inmigrantes que provienen

principalmente de América Latina, asi como del resto de paises tercermundistas.

Con referencia a los inmigrantes, los norteamericanos estan cansados de pagar
por éstos, por lo cual, presionan al gobiemo para que se resuelva esta cuestion, de
igual forma, consideran que la inmigracion sin control genera serios problemas sociales,
En términos generales, el 98% de los entrevistados, manifiestan su preocupacion por
la situacién econdmica imperante en su pals y creen convenients que el gobierno
norteamericano tenga que tomar medidas draslicas a fin de protegerse de '
cualquier  amenaza  proveniente del exterior -inmigrantes, contaminacion y
narcotrafico- puesto que estos son problemas de _gran alcance que-ponen en riesgo Ja

seguridad nacional de Estados Unidos.

Aquellos que conslderan que es falso que Estados Unidos esté protegiendo su’§

fronteras de estas amenazas, fundamentan que debido al momento politico proximo’a -

las elecciones, el gobiema y los partidos solamente estan utilizando estos temas como -~ -




medios de su plataforma palitica y lo hacen con el fin de obtener ratings favorables de

parte de la opinién publica para asi derrotar al contrincante.

Pregunta 4: ¢ Que pals considera competira econdmicamente con Estados Unidos?

44%

0 b

JAPON NICS AEMAMIA  TODOS
{CHINA)

Japon tiene mayor posibilidad de competir no solamente con Estados Unidos
sino también con el resto de las naciones, ademds de ser una nacién altamente
industrializada' y que muchas empresas japonesas esten ganando terreno en el

mercado norteamericano.

Alemania por su parte, ha crecido econémicamente y su principal p‘r‘qpéé.ito,es :
golpear a los Estados Unidos, en primer término, porque este pais estd tratando de
tomar el contral dentro de Ja Union Europea, que es uha drganizacion econdmica que:

esta hien interrelacionada, por lo que su‘industiial es compelitiva, en segundo lugar,
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porque ninguno de estos paises -los mayormente industrializacdos- tienen interés de

continuar dependiendo de la economia norteamericana.

Aungue actualmente hay que tomar en consideracion que China y algunos
miembros del ASEAN estan emergiendo fuertemente, por fo que existe ta posibilidad de

competir con Estados Unidas y lo que es mas, de desplazarlo de sus mercados.

Pregunta §: ¢Cudles cree ud. que son los Intereses jmas importantes para Estados

Unidos?

B Amameotism.,.. .|
S+ B

* PazMundial |3

Comercio Trafico de Contaminacio ;
Mundial Drogas N i

Entre los intereses mas importantes para Estados Unidos, caben destacar los - -

siguientes:




i
'
§

14

Debe prestar especial interés en proteger su economia de aquellos paises que
puedan relegarlo como potencia; pero tiene como tarea fundamental la de contrarrestar
el narcotrafico que es el que puede dadar severamente no solamnente los intereses
econémicos de Norteamérica, sino la seguridad nacional y la salud del pueblo

americano.

Comerclo y paz mundial, armamentismo, trafico de drogas y contaminacién,
conforme a la opinién generalizada, estan entrelazados unos con otros, puesto que el
principal interés de Estados Unidos es basicamente el poder interferir en los problemas
pollticos del tercer mundo. El comercio es dinero, y el dinero es amor para Estados
Unidos, refiriéndonos a que la economia norteamericana esta cimentada en la
produccién de armamento y no hay que olvidar que el ambiente bélico también se
abastece de drogas, aunque este sea considerado como un cdncer para cualquier -
sociedad, se permite a los ciudadanos norteamericanos el consumo de! mismo, lo un!cp _
que no permiten es el trdfico de drogas. pfocedénte de Latinoamérica porque pugde '
perturbar las relaciones politicas y econdmicas, asi coma la seguridéd nacional no sélo

de Estados Unidos sino del continente en general.

Pregunta 6: Cudl de los siguientes aspectos cree ud. es el principal medio de pdder' :

para Estados Unidos?
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Myuda
Niibtarcy Palilkas  Mtemocienal

Factores

Como en las anteriores respuesias, los entrevistados estiman que los faclores
econdmico y militar soh los medios primordiales de poder para Norteamérica. Los
Estados Unidos son un pals recio en ambos aspectos, por lo que hay que destacar que

el poder deriva de la influencia politica.

Las acciones militares y la economia son las dos caras del imperialismo yanqui,
por lo que. Estados Unidos necesita demostrar a sus ciudadanos y al resto def mundo,
que ellos auin detentan el poder, por lo que en la éctualidad las guerras que se llevan a

cabo, son precisamente para ejercer un control econdmico sobre las naclones.

Pregunta 7:. 4Que pals considera que actuaimente estd amenazando fa segurldad

nacional de los Estados Unidos?
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Porcentaje
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Rushka Lanoamerk: China Korca
Pals

Latinoamérica en su conjunto, amenaza seriamente la seguridad nacional de
Norteamérica porque de ahi proviene el trafico de drogas que posteriormente se
expande al territorio estadounidense; también porque ha crecido el numero de
trabajadores Inmigrantes y se estd buscando una posible solucién para evitar su
entrada, y de igual manera, atenta contra la seguridad nacional por las inestabilidades

politicas y econémicas que se han suscitado.

En segundo lugar, se encuentran Rusia y Chlna..el primero aln es peligro latente
para Estados Unidos porque después de éste, son ol palsv'qUe tie'm? el arsenal m‘ési
grande del mundo; y China, porque ademéas de estar obteniendo mayor‘pqd‘e‘r“y'
]erarqﬁia econdmica y politica en el continente Aslatico, eété dispuesta a opone’rs\é,’ai_.‘
gobierno norteémericano en clertos asuntos, Fina!niente. Corea dei Norte se‘encu’e'n_lra.““

en la lista de palses que amenazan la seguridéd.na’ci‘onal en clerta forma de steer v
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producir armamento nuclear que puede utilizar sin autorizacion previa de los Estados

Unidos.

Pregunta 8. yCree ud. en la posibilidad de una futura guerra nuclear o del posible

resurgimiento de otra Guerra Fria?

8i
10%

90%

No consideran factible el inicio de una guerra nuclear, debido a que no exisie
algtn pals gue se atreva a ocasionar un probiema de esta naluraleza como para
destruir el planeta entero y a nadie le conviene invertir grandes cantidades de dinera _
para {al fin. A pesar de que la sociedad norteamericana en la actualidad -no tiene
suficiente moral y se encuentra en franca decadencia, en los Ultimas aflos se ha
destacado ain mds la hegemonia estadounidense y el impulso: que el gobierno ha
otorga’do a fa ONU para que mediante esta se puedan resolver los prablemas que mas:

atarien al mundo.

Con respeclo a la posibilidad del resurgimiento de otra Guerra Fria, opinafon que

definitivamente esta no se darla, ya que el escenario internacional se encuentra-en un'
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proceso de completa globalizacion y transformacion, ademas, se suscitard mas bien el
surgimiento de un movimiento social mundial, debido a que las desigualdades
aumentan dla a dia con e establecimiento del libre mercado, no hay que olvidar que los
mas fuerles dominan y que Estados Unidos puede mantener una politica sucia e

inhumana para asl abtener sus fines.

3.6.2. SEGURIDAD NACIONAL PARA EL SIGLO XX!: PODER 0 DECADENCIA DE
ESTADOS UNIDOS?,

En virtud de que esta préximo el inicio def sigto XXI y que en Noviembre de 1996” '

se llevaran a cabo las elecclones en Estados Umdos. para COHQIUW, es lmportante‘ B

realizar un analisis general en torno a las perspechvas de seguridad nacwnal de es(e_. o

pafs y que nos ayudardn a conocer st en verdad estd recuperando fuerzas 0 esté a S

ptnto de cederle el paso a cuaiqmera de Ios pa!ses que tlenen la postbilldad de

desplazarlo.

Comre
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En estos momentos, la contienda electoral continua y el presidente Clinton tiene
que afrontar a sus adversarios que intentan por cualquier medio desbancarlo y
demostrar que sus politicas implementadas no son del todo certeras, aunque parece
ser que el actual presidente tiene muchos puntos a su favor y en determinado momento
que un tercer partido decida participar, Clinton seria nuevamente el ganador. Por eso,
tiene que ser mas cauteloso en las estrategias y politicas que estd promoviendo en
este afo elecloral y tratar de ver favorecidas las peticiones del Senado en diversas
cuestiones relacionadas principalmente con la politica exterior, que aunque un poco
drasticas, le ayudaran a obtener adeptos y la consiguiente aceptacion del pueblo

americano.

Estos sbn algunos de los lineamientos que Clinton -en caso de ser reelegido-
deberd tomar en consideracién el eduilibrip de su politica de seéuiidad nacional
(basicamente poalitica exteriar) con la que lleva a efecto al intarior det pals:

1. Disminucién considerable de la ayuda ecqn&ﬁiéd al exteriqr. pfestaﬁdo, mayor.
atencién a las cuestiones nacidnales, esto implica que tendran due ser retiradas

tropas militares de aquellas reglones que no se consideren tan pelig‘rosas‘; ;
2. Definicidn es(ratégica de los intereses de seguridad ‘nacional en el hemisferlo

comprendidb por América; sin olvidar los propésitos de continuar Iucha'ndo en‘_'c‘dntra -

del terrorismo y el narcotrafico, asl como la promocién de las pgllllcas‘ambientmes;
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3. En Asia, se debera asegurar la seguridad de la regién, mediante una alianza firme
con Japén, para as! conminar los deseos de China de situarse como potencia, pero
a la vez, frenar la participacion de Japon en los mercados comerciales que son

vitales para Norteamérica;

4. Establecer nuevas condiciones para el Fondo Monetario Intemacional y el Banco
Mundial en cuanto a préstamos externos se refiere, ya que es importante controlarlos

porque de otra manera disminuye el poder econdmico de Norteamérica, y

5. Encausar fa politica norteamericana al camino de la moral y los aspectos
espirituales, evitando de esta forma el exacerbado injerencismo efectuado por el i

gobierno de Jos Estados Unidos, esto quiere decir, que se debera prestar niayor ‘ ol

atencién a cuestiones de caracter nacional que afectan severamente al pueblo de’ S

Ao

Norteamérica,'®

En declaraclones de- Robert ‘Dole .a :la opinion plblica -y el pueblo
_ norteamericano, en su campafia electoral dice: "la tarea principal es quitarie 'el-pngr al.

go‘bviemovfederal y regresarlo al pueblo, donde pertenece”. '

En base a lo anteriormente sefialado, podrla ser que Bill Glinton continué con.
eslos' linéamientos, pero no es factible que los Estados Unidos apliquen_una’politica
aislacionista con los paises que son sus aliados o con aquellos que considera esencial -

otorgarles -apoyo . puesto que. los factores - externos_:s_on-de vital relevant:_ia', para el " .

" George Weigel, idealism without lusions, U.S...... p-p. 128-131 -
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desarrollo de Norteamérica como nacién y como polencia hegemonica, esto en base a
la proyeccion y proteccion de sus intereses mas relevantes, asi como la cuestion de
frenar aquellas amenazas que puedan afectar su territorio y toda empresa, persona y

economias que ha implantado en otras regiones del mundo que estan enmarcadas

dentro de su zona de influencia.
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CONCLUSIONES

A través de la elaboracidn de este trabajo de tesis tan vasto en cuanto a
informacion e interesante por lo actual, he llegado a conocer mas a fondo -aunque no
de manera personal- como se lleva a cabo el proceso de la elaboracion de las politicas

y estrategias de seguridad nacional en Estados Unidos.

Antgs de adentrarme en el tema, consideraba que Norteamérica era un pals sin
valores y que solamente le concernla ser el mas rico y poderoso del‘plane,ta sin
importarle el dafio que ocaslonara a otros paises, sin embargo, ahora que he estudiado

y analizado lo que es en sl el concepto, la politica de seguridad nacional y lodo;s

aquellos factores que intervienen dentro de la misma, me he formado una idea m.és‘,
clara y concisa de lo que el mundo exterior representa para los Estados Unidos y sus -

intereses. -Ademas hay que considerar que en'to_do esquema politico de goblerno

“intervienen actores que representan diversos intereses, tanto de lipo pers‘o‘nal como

de determinados grupos, y que siempre-seran los més 'poderosos Jos qde"lleveh,lé’,

baluta en el concierto politico, en este caso, son &l presidente y el asesor de segu;ida'd,’

nacional quienes deciden que lineamientos de politica exterior s‘eb‘v‘an a seguiry ‘que‘

ademas vayan de acuerdo a 0s objelivos eslablecidos por el goblemo narteamericano

yel bienestar del pueblo.
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Es relevante el papel que ha jugado Norteamérica en el escenario internacional a
través dei tiempo y como ha instaurado los medios necesarios para permanecer en la
actualidad como la Unica potencia hegeménica sobreviviente, ya que a pesar de las
adversidades que ha tenido que afrontar, el gobierno norteamericano mantiene atin en
su agenda de intereses basicos, ia proteccidn de lo que considera como sus zonas de
influencia y por consigulente, la preservacién de un mundo pacifico y democratico que

aboga de igual forma por la seguridad colectiva,

Durante la época de la guerra fria, Estados Unidos dirigid su atencion
principalmente al enemigo mas temido por ellos y muchos olros paises, -ia Unidn
Soviética-, que en clertos momentos puso en estado de alerta ai mundo entero debido
a una posible provocacion con armamento nuclear, ademéas por el crecimiento

econémico obtenido y ei avance del comunismo en diversas. regiones de América

Latina, Asia y Europa, por io que tuvo que aplicar estrateglas de contencién que -

impidieran a toda costa el expansionismo comunista soviético y a ia vez, que se

consiguiera frenar la acelerada carrera arrnamentista que tra]o consigo ia propagacioh :
del mercado de armas de destruccion masiva hasta en aquellos palses tercermundmtas ,'
-Irdn e irak, por ejemplo- que actuaimente son un peligro mmlnenle para Estados ,

" Unidos, pero que gracias a |os organismos mternacionaies que son admmlstrados por-[ :

el gobierno norteamencano estan bajo control y conveniencia de éslos

En los afos posteriores, han surgldo -como io hemos podido ver en Ios capiluios o

2y3- dlferentes factores que ponen en nesgo nuevamente la segurldad naclonai de
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los Estados Unidos, asi como el cuestionamiento de si en algin nmomento llegara a
perder el dominio de las naciones y ser desplazado por las renovadas potencias como
lo son Alemania y China; en el primer caso, ésta esta encabezando todo tipo de
negociaciones relacionadas con la Unién Europea y hasta el momento se encuentra
presidiendo dicha institucion econdmica, ademas, ha propuesto al resto de los paises
europeos la ulilizacion de sus propios mecanismos de defensa para el continente
europeo para asi desligarse de la ayuda que les ha prestado Norteamérica, lo que no
es conveniente para Estados Unidos ya que podria ser una enorme desventaja y el
resultado de perder cualquier posible intervencién en esta zona, ya sea de caracter

economico, politico o militar.

Por otra parte, en zonas como Asia y el Medio Oriente, debe mantener vigilados
aquellos palses que en cualquier instante pueden ocasionar un.conflicto -.con sus

vecinos y perturbar la paz regional, asi como también vigilarlos mediante las -acciones

de la Agencia Gentral de Inteligencia para asi conocer en que momentd puede ver.

alectada su seguridad nacional en los paises que €l considera como su patio trasero.

En cuanlo a México se refiere, tratara de evitar por todos Jos medios que se

~inicie un conflicto social, continuara apoyandonos. econémicamente, -aunque de

manera mas. restringida- pero a la vez, las -imposiciones politicas sbb_rke*tqdo de

cardcler migratorio y las de tipo comercial para asl ver prolegido tanto su teriitorio como -

su economia. América latina no quedara relegada, puesto que-te conclerne la -
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eslabilidad politica de la region, esto es, preservacion de la demacracia y el combate al

narcotrafico para disminuir el terrorismo, principalmente.

Estos son basicamente los asuntos de la agenda politica de seguridad nacional
de Estados Unidos en la década de los 90's, ante un mundo cambiante que se
presenta después de terminada la Guerra Frla y en el que diversos actores y factores
son los que condicionan la formulacion y establecimiento de pdliticas de seguridad
nacional, ya que no es ahora solamente la cuestion ideolégica a la que tendra que
enfrentar, y con esto me refiero no a la confrontacion de Oriente-Occidente, sino las
recientes disputas y movimientos de caracter religioso que se estdn suscitando en
diversas zonas del planeta al igual que al interior de Estados Unidos; es importante
sefalar que un problema de esta naturaleza puede dividir a un pals y orillarles a una

desestabilizacion social, politica y religiosa.

En términos generales, puedo decir que si, en efecto Ia seguridad nacional de
Norteamerica ha observado cambios en el dmbito politica, bdebido a‘que sus iﬁteresesv ‘
vitales son aun mas de los que tenia en la época de |a.G.uerra Fria, ademas de que la
Unién Soviética era fa tnica que llevaba junta con Estados Unidos la batuta en el
conclerto internacional, lo contrario del momento actuél en éi que otros palvse's‘ os‘tenta‘n
el poder econdmico y militar, aunque tampaco hay que negar" que el ’gdbiémo
norteamericano todavia se inquieta ante un posible resgrglmiento dela ex-lUnlbr‘r
Soviética, cuyas repﬂbliqas que la conformaban han exp’resad’o,el des‘eo‘de vol\)er a B

unificarse.
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Solamente el 4mbito politico exterior es el que ha sufrido esta serie de cambios,
porque el establecimiento de la polltica exterior continua realizdndose tal y como se
estipula en el capitulo | referente a fa organizacion estructuraf del Consejo de Seguridad
Nacional, recordando, que dependiendo de fa actitud que tenga e! presidente para con
el asesor de seguridad es como funcionaran las perspectivas perpetradas por ambas

partes,

En base a fas hipétesis fundamentadas para fa elaboracién de esta fesis,
podemos observar que los factores que en todo caso podrian influir en fos posibles
cambios y redefiniciones de |a seguridad nacional en fa década de los 90's, no son del
todo diferentes a los que ya prevalecian en fa Guerra Fria, ahora se presenla‘n de
diferente manera y representan mayor riesgo para Estados Unidos, fodo esto como

consecuencla de la transformaclén politica y econémica a nivel global.

Ef factor econdmico continuara sie_ndo el principal medio de subsistencia para
cualguler pals que qulera llegar a ser una pbtencia hegerﬁénica, y Estados Unidos - -
siempre se ha preocupado por ésle, de una manera o de otra bdsca los medios

necesarios para  salvaguardar su siluacion econdmica, mantener ,sUs balanzas

‘comerclales estables -esto es, mayor superavit contra menor déficit- y e valor del délar

ante otras monedas en los mercados intemnacionales. Si en cuanto dio por terminada la
segunda guerra mundial, Implementé vias comerciales en fos palses que mejorle:

convenlan por una excelente produccién; asi como la mano de obra barata, en la

Cons




i
{
§
{

postrimeria del siglo XX s6lo intenta recuperarse de la crisis economica por fa que
atraviesa, negociar con sus deudores y por otro lado, mantener la supremacia en esle
campo y de que forma crear nuevas expectativas comerciales en base a la
conformacién de bloques regionales de libre camercio con otros palses para asi
controlarlos diplomaticamente y a la vez prevenirse de cualquier nacién que intenie

desplazarios.

Camo los resultados de las encuestas lo demostraron, el factor econdmico es el
que mueve a los demas y es gracias a éste que Norteamérica continia tamando parte
activa en el acontecer internacional; con relacién al armamento podemos decir que la
praduccion del mismo sigue siendo impulsada por Estades Unidos y 1a expansian que
de ellos se efectia a los palses aliados y fercermundistas -claro esta, los que al
gobjerno norteamericano considera que debe vender armas- es ejecutada por
Norteamérica, asi como también hay que sefalar que las pruebas atomicas y la
creacion de armamento sofisticado de destruccion masiva es revisado - bajo la‘

supervisidn de cientificos norteamericanos y las agencia de energia atomica que se

encarga de regulary aprébar dichas acciones. Estevmis'mo probeso da como resunado_'
- .que la‘ venla flegal de armas se desvie a la adquisiclén de drogas y que grupos
: yebeldesy las mafias existentes en América latina ﬁropaguen esta meycanc(a haqi‘a loay ‘
Estados Unidos, aunque no es délltodo crelble que les afééte lé intrbduccldn ‘de'l‘

narcotrafico a su pals, ya que ellos también lo han brqmovido con sus habitantes

autorizando ef uso y la venta de las drogas al interior de éste. ’

236




LU

Finalmente, enfocandonos a las cuestiones de tipo ambiental, puede decirse que
es el unico factor que ha venida a integrarse al esquema de la formulacién de la politica
de seguridad nacional, ya que en un principio no era considerada de vital impontancia,
pero conforme la humanidad en su conjunto esta destruyendo los recursas naturales y
poco a poco la contaminacian afecta mas la salud de toda la poblacion -princlpalmente
fa norleamericana-, la administracion Clinton ha hecho palpable su preocupacion por
esla situacion y propone a sus colahoradores adoptar estrategias efectivas que ayuden
a mejorar el medio ambienle e invita a sus amigos y protegidos a coadyuvar en esta

actividad,
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‘ C) ANEXOS

Se incluyeron entrevistas efectuadas a 50 ciudadanos norteamericanos, tas cuales se

especifican en el capltulo 3, y ademdas han sido interpretadas mediante sus graficas

! respectivas.
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