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El trabaj)o desarrolladoc y que a continuacidn exponemos,
trata 1o relativa a una figura juriaica que es estudiada en
el campo del Derecha del Trabajos el sinoicatot tenmienco
cama finalicad nacer un andlisis sobre la conveniencia ©
1nconveniencia que tienen jos B1ndlcatos Qe nyervemir en
asuntos de cardcter palitico v power ilegar a estaplecer una
conclus16n precisa, basaca en una serie oe razanamentos aque
en este estudio se funcamentan y motivan permtiéndonos

resolver dicha cuestion.

Es asi como exponemas., en primer término la Mistoria
del sinaicalismo en Inglaterra v Francia, pPalses en los cue
la doctrina sindicaliste alcanzd wun gran aesarrolio.
Posteriormente anallzamos la evolucidbn aque tuvo ei
sindicalismo en México v su relacidén con las activicades de
carécter politico. Ademés se propone lo relative al fondo
10elégico, finalidades y pricipios COMUNES Que envue,ven al
sindicato; asi como las formas de sindicacidn que nuestra

legislacion contempla,

En otra parte del presente traps)o, €€ estudia la
constitucién, perscnalidad y estructura de los ei1ndicatos.

abarcando aspectos 1mportantes como son los estatutos que
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rigen el actuar oe l0s MisMOs{ O 1QUal MOCO la naturaiezs
del registro legal, las autoricades registracoras, la
representaci6n de 10s sindicatos y los 6érganos aque lo

component asamblea y directiva, son aquf tampién tema de

estudio,

En otro sentido se expone IO referente a las
organizaciones suprasindicéles, es decir, las federaciones y
confederaciones, pasando por su constitucién, estructura,
perscnalidad y representacién. Las normas pronhibitivas
sindicales, son también snalizadas en este traba)oy haciendo
un breve comentario de como la ley al establecer dichas
prohibiciones, atects a trabaj)adores de confianza,
trabajadores menores de 16 afos, trabajadores extran)eros y
consecuentemente los sindicatos se ven 1mpedicos de

desenvolverse en cilerto tipo de actividades.

Por Ultimo, se desarrolisa el punto esencial y medular
de nuestro estudio, referente a la intervencién de los
sindicatos en la vide politica de México, buscando el
trasfondo politico, que en eéste aspecto, motivé ai
legislador reformar @l entoces articulo 249, fraccién | de
la Ley Federal de Trabaj)o de 1931, De 1i1gual forma. se
plantean aspectos como la formacién de la sccién sindical
subordinada, los mecanismos de control, la concertacién
entre sindicatos, GODIErNO y eMPresariOs! ASDECtOs QUE hah

permitigo al Estacno corporativizar v controlar al



sindicalismo, ocasionando como consecuencia 1nmegiatsa que
la figura juridica del sindicato se encuentre desvirtuada e
inoperante para hacer frente a las cemancas de la clase

trabajadora de México.
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CAPITULO I
NERA L T

1.~ ORIGEN Y ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SINDICALISMO.

l.l. En Inglaterra.

Hemos aquerido 1ni1ciar el siguiente trabajo con la
historia del Sindicalismo Inglés, en virtud de que fué en
ese peais donde por primera vez @ manifiesta de una manera

sblida, a través, de las llamadas Trade Unions,

Es as!{ como encontramos ya en 1720 el surgimiento de
las primeras Uniones, con los obreros sastres que luchavan
para sumentar sus salarios y reducir }la )ornaca laboralyg
similares uniones encontramos en los cuchilleros y obreros
de la lans del OQOeste del Reino Unigo. Hasta aqui, podemos
decir que en estas agrupaciones se distinguen rasgos de la

accién sindical que comenzé a emerger en este pais.

De esta forms tenemos que enfatizar que la asociacién
protesional en Inglaterra se desarrolla de manera un tanto
oculta, puesto que estuvo perseqQuida por los emMpresarios y
el propio Estado, llegando al gqrado cue en 1779 el Rey
apruebs un texto en que s# declars prohibitivo tanto para
los trabajadores y patrones la formacién de cualquier tipo

de coalicién.,
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[ndependientemente de lo y3 expresado., es impartante
avordgar el punto relativa a las causas O mativas que
ilevaron a capo la formacion ae las Tragoe Unions, Lo mas
ibgico nas llevaria a pensar coma causa aoe esta farmacion,
el hecno de que en Inglaterra se hays llevado a caba la
Revolucidn Industrialt que trajo consigo el maquinisma y el
establecimiento de fadbricas que aglutinapan a wuna Qran
cantidad de trabajadoresy perno a g@gecir g@ge autares come
Georges Lefranc, lo anterior no se pueae consigerar la causa
de tfarmacidn oe las pPrimeras uniones, ya que éstas suraieron
en lugares donde aun damina el trapajo manuai § en
cambio donde ya son utilizacas las primeras méquinas
todavia no se manifiesta el surgimento de asociaciones
obreras, Este autar cansidera que la causa determinante del
surgimiento de las primeras uniones, es el dxvorcxd que se
did entre @l trabajo y la propiecad de los i1nstrumentas ae
produccidbn Yy Que a nhuestro Criterio traj)o apare)aoa la
exploticnbn gobre la clase obrera por Quienes cetentaban los
medios de oproducciént por lo cue los trabajadores ai verse
oprimidos y oesproteqQlidos crearon uniones en oefensa de sus

Intereses,

De esta forma es como se desarrolla el surgimienta cel
singicalismo Inglés en aque se pasd de ia pronibicibn a ia
tolerancia, ya aque en el afo de 1824 se levantd la
prohibicidn de farmar coaliciones, Qracias al maestro sastre
Francis Place aque ioagrd el reconocimiento de la ilhertad ae
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coalicién. Es aquf donde termina 1la época heroica de las
Trade Unions @ inicia la #poca de un verdadero sindicalismo,
en donde Roberto Owen considerado el fundador del socialismo
Inglés, da gran apoyoc y respaldo & las Trade Unionsi v de
esta forma con esa 1nfluencia se constituye la Grand
Consclidated Trades Union, en vista de aque las uniones
locales no tenfan gran  fuerza para enfrentar a los
empresarios. Con esto Owen, trata de llevar & cabo la
Revolucién Social pero no & través de medios violentost lo
anterior aunado a su falta de vislén respecto al camino que
debian seqQuir los obreros, origina que para 1842 el
sindicalismo Inglés tendiera a desaparecer y 8010 subsisten
las Trade Unions, en donde cada gremio busca el mejoramiento
de sus micmbros. y como nos expresa OGeorges Lefranct "€l
unionismo acepta entonces el capitalismo como un hecho e

intenta procurarse dentro de el un buen puesto"?

No tué hasta el afo de 1870 en aque comienza el
resurgimiento del Sindicalismo, en virtud de que Inglaterra
se encontraba amenazada por la competencia alemana, con lo
que se® oOrigina una fuerte crisis en el periodo comprendido
de 1875 & 1879 en que los patrones no sblo se negaron 8
mejorar las condiciones de los trabaj)adores, sino 1nclusive

lograron que los salarios se redujerant esto ocasiond un

1. GEORGES, Lefrancy £] gingiceligmo en el Mundo; Primera
Edicicibn; Espada, 1974, P.17.
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Gran descontento entre loe obreroe que hicieron estallar
diversas huelgas, con lo que las Trade Unions asumen otra
actitud y logran que la ley de 1871 conceda a los sinaicatos

los veneficios reconocidos & las asociaciones ya declaradas.

Este resurgimiento del Sindicalismo Inglés tuvo como
punto de partida dos cosast pPrimero, @1 aspecto relativo a
la mejora de los salarios. en virtud oe la crisis que
envolvié a Iglaterra en esos afos y en sequndo lugar, la
influencia que recibié el movimiento obrero del pensamiento
socialista del cual no fué ajenoc, pero que de i1gual tforma no
lo concibi6: porque el Tradeunionismo Inglés jamés adoptd
una actitud radical que aceptara la visién de una sociedad
comunista, por encontrarse encima del individualismo del
cual se caracteriza el pueblo 1nQlés que no acepta la

pérdida de sus libertades.

1.2. En Francia.

El espiritu revolucionario del que se formé el pueblo
francés con la Revolucién de 1789, as{ como la aprobacién de
la Ley Chapelier de 1791 y el Cboigo Penal que consideraba
como delitoc cualquier tipo de asociacibn profesional, trajo
consiQo @l accionar revolucicnario del movimiento obrero y

que lo distinQuid al del surqideo en Inglaterra.



La Ley Chapelier, #s @l primer documento que se conoce
en Francia donde se@ habla de la existencia de orqganizacionss
de asalariados y fué usada como instrumento de la clase
burguesa en su afdn de oprimir cuslquier tipo de asociacién
por parte de los obrercs y también de los patronesi aunque

de sstos resultaba totalmente 1luso.

El Derechc Franceés, nunca realizd concesion alguna en
favor de la clase obrera y esto lo vemos en el afo de 1848
donde se estuvc &l borde de una sequnda revolucién, la
cual no triunté debido al gran poder que poseia @) sistems

capitalista de ®sse entonces.

Como hemos visto en Francia a diferencia oe Inglaterra,
e] surgimiento de las mutuas como i1nicialmente se les llaméd
fué més tardio y complicado en razén del accionar
revolucionario del pueblo francés; acemds aque 18 railz

1declbgica de Su sindicalismo es escencialmente socialists,

En 1864, surqge una Ley Imperial que permitia la
libertad de cosliciébn, la cual tenia como finalidad cor
parte de los poderes plblicos GQue ®1 movimento obrero no
siguiera @) camino a una accién revolucionaria; de cualquier
manera podemos considerar que fud un logro obtenido por la

clase trabaj)adors.

ARos més tarde vendria la divisi6n del Partido

Socialista, por lo que el movimientec obrero no se encontraba
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Orientado hNacia ningan partido politico y en realicac sbélo
era manipuilago por éstos., Debido a lo anterior se empezd a
qestar la icea ade que Jos sindicatos no debfan tener

relacibn alguna con la politica y con el Estado mismo,

La libertad ce asociacién profesional fué reconocida en
Francia en 1884, con 10 que el movimento ASOCIECIONISTS
tué muy dindmico, Posterjormente enh |B93 es creada la
Contederacién General cel Trabajo que se convierte, por asi
aecirlo, en rival de la Feceracién oe Eolsas ce Trabayol
pero en la celebraciédn cel Congreso de Montpellier en 1902

s@ unen, tonservando el nombre de la primers.

De esta forma @] movimiento sinoical francés organizaco
y cohesionado forma su propia doctrina, Con una actitud
revolucionaria, despreciando cualauier tipo ce colaboracién
con el Estaco y llegandp al acuerco ce no tener relaciédn
alguna con cualauier partido politico, Como pocemos
apreciar, ya en ese entonces se@ discutia lo relacionado
con @l politicismo o apoliticismo de las organizaciones
singicales: mientras en Francia siempre se estuvo O® acuerdo
e@n que los sindicatos no interviniecran en asuntos politicos,
eh Inglaterra sucedid todo lo contrario porque los obreros
organizados formaron y financiaron siempre al Partico

Laborista ce ese paisg.

Finalmente concluiremos, que @] pensamiento y credo del
Singicalismo Francés se encuentra contenido en la Carta ce

- & -



Amiens, surgida del Congreso celebrado en Amiens en 1906t
llevado & cabo en virtud de que los elementos quesdistas del
ramo textil propusieron llegar & un acuerdo con el partigo
socialists que volvia a unitficarse, pero la gran mayoria
estuvo en contra de dicho acuerdo, por 1o que los obreros
continuaron con la misma linea de no intervenir en asuntos
politicos, con la finalidad de mej)orar la condiciébn obrera y
con el firme propbsito de alcanzar la desaparicidn de

patrones y asalariados.

1.3. En México.

No existe un criterio uniforme por parte de los autores
especislizados, en establecer cuando se i1nicia el movimiento
obrero organizado en México: la mayoria de ellos estsblecen
que fué con la Huelga de Cananea, en Sonora en 1906, donde
1nicia @l primer brote de sindicalismo organizado en México,
ya Que @s @l punto de ruptura con el mutualismo del siglo
XIX, en que se pasd de la simple ayuda mutua entre los
trabajsdores & un sindicalismo en que los obreros se

organizan para enfrentar al capitalista.

Entre los autores que estdn de acuerdo con este
criterio, se encuentra Diaz Cérgenas Ledn, quien nos detalla
el imicio del movimiento obrero, en ese lugar: "No poca
sorpresa causé en las autoridedes del! pueblo, al igusl
que en los directores de la "Cananea Consclidated Copper

-7 -
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Company"., 18 enérqQica e Inesperada determinacién oce los
trabajadores. cuando la noche del I1 de mayo. en uno ge i0S
campDlOE O® Operarios v mneros, en la mina Oversight, se
declard i1niciacas la hueloa, negénoose los entrantes a cubrmir
las vacantes que dej)aban en las minas lo0s trabajadores

salientes,"3

Por nuestra parte no coilncicimos del todo con lo
anteriormente expuesto., La huelgas de Cananea tal vez
se® considere el opunto de partida del movimiento obrero
organizado en México, en virtud de la gran resonancia que
tuvo por la matanza que se reali1zo en contra de los ooreros
mineros, pero la historia nOs cemuestra que existen rasgos
ael sindicalismo principalmente en la industria textil hacia
@) aRo de 1845, posteriormente en 186D se tiene conocimiento
oe la primera huelgs registrada en la historia de nuestro
pais, en las fhbricas textiles de San Ildelfonso y La Colmena
en el Valle de México donde los trabajadores textiles exigen
la reduccién de la jyornada laboral, el despido 1n)ustificado
oe trabajacores, entre otros reclamos: aln & pesar de que
tal movimento fREe tuvo el éxi1to esperado. en razén del
empleo de 1a fuerza piblics que se h120 por parte de las

autoridades.

2. DIAZ CARDENAS, Lebn:_Cangnes: Cuartea Edicidn; México,
19468; P.P, 27 y 28B.
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Nos atrevemos a decir que el sindicalismo en México
nac16 politico., La elecciébn de Lerdo oe Telada en los
comicios de 1876, fué¢ apoyada por las organizaciones que

se formaron bajo la dependencia del Gran Circulo de Obreros.

El autor Antonio Buen Rostro Cisneros, nos dice también
que dicho organismo: "dio su apoyo a las candidaturas de
Trinidad Garcia y Porfirio Diaz, Después el movimineto
obrero cay® en un letargo de varios afkos, por la persecucidn

de que fue ob)eto por la dictadura de! General Diaz,"S

Desde luwgo que @) conflicto Cananea, vino a romper con
la tradicion de las mutualidades cbreras para iniciar con el
verdadero sindicalismo mexiceno, pPero no por esto debemos
dej)ar de reconccer que con anterioridad a estos hechos, ya

existian rasqgos de brote sindical,

De esta forma ®)! sindicalismo mexicano sSurQe con una
ideologia no muy clare que 1o hizo confundir sus i1ntereses
de clas®, puesto oque mezclaba un sindicalismo reformista
como lo fué el Inglés, en su momento, que sblo buscaba
mejorar la condicibn del obrerot con un  sindicalismo
anarquista tendiente 8 la socializacibn de los medios de

produccibn,

Para ®l afo de 1908, surge ®! Partido Liberal Mexicano

3.~ BUEN ROSTRO CISNERODS, Antonio: (@ Sindicalizacidn en |a
Nugve Ley Feoera) oe) Trabasot S.E.; México, 1974; P42,




de los nermanos Flores Maghn contrario al porfiriato y cuyos
idesles se dirigian principalmente a los Qbreros, Mismos
que influyeron para desatar la huelga de Cananea vy
cuyas peticiones demusstran claramente el principio del
sindicalismo mexicano moderno, A pesar de que tal movimiento
fué crueimente reprimido i1nfluyd notablemente en el
descontento de muchos obreros en el pais, como los de Rio
Blanco en 1907 en donde se repitid lamentablemente la escena

vivida en Cananea,

€1 19 ae Julio oe 1912, ew fundada la Casa del Obrero
Mundial que s® convirti® en el centro de reunién obrero con
mayor fuerza en el pais y que 1ncorporata & sus filas @
cualquier miembro sin 1mportar su tendencia jdeolégica, con
1o que Madero ante tal situacién encarcela a sus principales

dirigentes.

€l anarcosindicalismo del cual se distinguid la Casa
del Obrero Mundial se@ mantuvo aproximadamente hasta 1914, y
se proclamabs en favor de la accién directat am!{ como el
mantenerse al margen de la politicat pero poco & poco la
1declogfa fué cambrando Para llegar & ser mds reformista,
en virtud de Que su liderato era controlado por

pcqucioburquoses que veian més por sus 1ntereses de clase.

Fué precissmente en Varscruz donde se formbé Ja

Confederacion de Trabsjadores de la Regibn Mexicana, central
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de poca vida, o clara tendencia 4anarcosindicalista. En
realidad dicha central Jamds funciond, Asi el primero de
Mayo de 1918 s® lleve a cabo el Congreso en Saltillo. donde
se crea la Confederacién Regional Obrero Mexicana (CROM)t la
cual concibe la acciédn miltiple encaminads al me)oramiento
econémico de los obreros y no para realizar una revolucién

socialista.

El Grupo Accién perteneciente & la CROM, cresa el
Partido Laborista bajo un acuerdo secreto llevado a cabo
con Obregén para apoyar su candidatutura y agrandar las
posibilidades politicas de los lideres obreros. Francie R,
Chassen de Loépez, expresat "Aunque se decia partido politico
obrero, @] programa del Partido Laborista apelaba también
a las clases medias Yy campesinos, enarbolando un programa
retformista y conciliador, o sea, la antites:s de la lucha

de clases,"*

Cuando se expi1dié la Ley Federal de Trabajo en 1931, el
artfculo 249, en su frecciébn | prohibis expresamente a los
sindicatos intervenir en asuntos reliQiosos o politicos.
Pero no obstante & dicha prohibicién, las grandes centrales

siguierdn i1nterviniendo en la politica del Pafs.
Por aquellos afos la CROM |ufri un contlicto interno,

4.-‘CWASSEN DE LOPE2, Francie R,; m T n

Lombergo Toledeng v el
X ng: Primera Edicidn; México, 1977

P. 36.
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el cual nos explican los autores José Luls Reyna y Marcelo
Miquet: "La presencia de Lombardo Toledanc empireza 8 ser
més notoria & partir de su separacién de la CROM en 1932
debido a discrepancias con Morones. Un afo mads tarde se
produce una tfuerte crisis dentro de la CROM escindidndose
un sector de la misma. De esta manera Morones queda al
frente de la CROM ‘“asuténtica" y se constituye la CROM
"depurada", encabezadsa por Lombardo la que rompe relaciones
con la AFL y se separa de la Pan-American Federation of

Labor,"®

En 1933 se realiza el Congreso Obrero Campesinc, del
cual surge la Confederacidn General de Obrercs y Campesinocs

de Méxi1co (CGOCM), constituida por la llamads CROM depuradas.

Por su parte el General Calles rompe relaciones con
Cérdenas, por las diversas i1ntromisiones de aquél por querer
e)ercer un fuerte control polftico, con lo que todas las

orQanizaciones obreras dan su apoyo total a Cérdenas.

Debido & este conflicto la CGOCM hace una convocatoria
el dia 1% de Junmio de 1935 para orQanizar una nueva central
obrera, la cual se constituye en el aRo de 1936 bajo el
nombre de Confederacidn de Trabajadores de México (CTM),

3.- REYNA, José Luisy 2APATA. Franciscoi ET. AlL.i_Tresg
Estudios Sopre @] Movimjgnto Opbrero en Mexico. Primera
Edicién; México, 1976¢P.P, 40 y 41, )
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misma que aglutind diversas tenoencias sindicalistas,

A pesar de la Prohibicién leqal, en 1938 la CTM 1naresa
como parte oce uno de los sectores del Partido de la
Revoluci16n Mexicana, con lo que logrd llevar a un gran
nimero de sus representantes al Congreso Federal, situacion
que €l goblerno aprovechd para tener controlaco el Poder

Legislativo,

Para el afko de 1940 por decreto publicaco en el Diario
Oficial ge la Federacidn, corresponolente al 13 de Noviembre
se suprime la prohibicidn a las sindicatos de intervenir en
asuntos politicos, con 10 que se acrecenté mds la actividaa

por parte de estos.

Con lo anterior el sindicalismo mexicéno marca su
incorporacién sl partido en el poder y consecusntemente el
1n1c10 del “"corporativismo sindical", con lo que el Estado
consigue el control de las principales confederaciones,

federaciones y sindicatos del pafs.
2. ETIMOLOGIA Y DEFINICION DEL SINDICATO.

En primer lugar antes de ocar el arigen etimolégico del
vocablo sindicato., abordaremos (o que nos dice e! maestro

Oscar Gabriel Ramos Alvarez: "La palabra Sinoicato

proviene oel francés Synoicat, considgeraca como asoclacién
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profesional, segun la ley funoamental oel [l ce Marzo oe

1684.,.",*

Ahora bien, hechra esta aclaracidn Singicato se ceriva
oel latfn " si1nolcus"”, Qque significa: representante o
ogefensor de los intereses ge una comunigao. © también, como
aquella persona que es elegida por una corporacién para
culdar ge sus intereses. Esta palabra procece oel griego
"syngikos": cefensort asi como también age “syn"t unmidni y

finalmente "O0i1ké", Que quiere aceclrt justicla,

De esta forma tenemos gque unipos ambos vocablos. tanto
@]l de "syn"' como el oe “"dike', nos oa como sighificado oe la
palabra sindiceto: la Justicia que buscan o€ manera conjunta
los socios., o en otros términos similares, como la
asociacién para la defensa comun ge los i1ntereses de los

miembros aque la componen.

Por otra parte, respecto de la defininicién oe
s1n01cato, @1 profesor Néstor oe buen Lozano, manifiesta
quet ‘Sindica%o es la persona sccial, libremente constituica
por trabajadores o por patrones, para la defensa oe sus

intereses de clase."?

6.= RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel;_Sirgicatos, Federsciones v
Confegeracicnes gn_ jias Empresas y en el Estgao: Frimera
Edicion; México, 19%1; P.%.

7.- DE BUEN LOZANO, Néstcr:_Derecho_del Travajgo, Tomo II:
Sexta Eaic10n; Méxicc, i955: F.eS5.
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Por su parte el Doctor Mario de la Cueva. define
al sindicato como: “la expresi®én cge la unidad oe las
comunicades obreras y de su oecisidbn oe luchar por una
aplicacién caca dia mas amplia ce la Justicia social a las
congiciones de prestacion de los servicios y por ja creacién
de una sociedad futura en la que el traba)o ses el valor

supremo y la base de las estructuras politices vy juridicas"®

El Jurista Reynold Gutiérrez Villanueva., entiende ai
sindicato como "la asociacidn de trabajacores o de patrones.
unidos con el objeto de colaborar mutuamente pars ia
reali1zacién de sus respectivos intereses Yy crear as{ un
instrumento de lucha que permanezca & través del tiempo para

las futuras generaciones ,"®

Finalmente, el autor Henry Pratt Fairchild, nos define
al sindicato desde un punto de vista sociolégico, expresando
que €8s un "Grupo secundario de lucha 1ntegrado por
Jjornaleros v obreros asalariados y organizados con arreglo a
directrices econbmicas con el fin de mejorar y proteger su

status i1nmediato y sus condiciones de vida," s

8.- DE LA CUEVA, Mario:_E1 Nuevo Dprecho Mexicgno del
Irapgaio, Tomo Il: Séptima Edicibng México, 1993¢ P.283.

?.~ GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold:_La Constitucién gp los

Singicetos v su Pergonglicge Juricica; Primera Edicibng
México, 1990: P.4b.

10.~ PRATT FARIRCHILD, Henry: Traogs, T. MuRos. J., Medina
Echaverria. ET.AL.:__Diccionario de Socioloofa: Seaunds
Edicién: México, 196Ut P.278.
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A nuestro parecer, singicato es la asociaciby,
permanente de trabajadores 0 patrones, constitulds

exclusivamente para la proteccidn de sus i1ntereses comines.

3. CONCEPTO LEGAL DE SINDICATO.

Entre los importantes conceptos legales, tensmos @)
seXalado en el artfculo tercero cde la Ley Sobre Asociaciones
Profesionaies de 1916, del Estado de Veracruz y que a la
letra nos dice:t "Se llama sindicato a una asociacién
profesional que tiene por ob)eto ayudar a sus miembros para
que se transformen en obreros més hébiles y més capaces, &
que vigoricen su intelectualidad, a que realicen su
cardcter, a que mejoren sus salarios & Que regularicen las
horas y dembés condiciones de su trabajo, a que protejan sus
derechos individuaies en el ejercicio de su profesién u
ofici0 y a aue rednan fondos para todos los fines que los
proletarios pusdan legalmente perseguir en provecho de su

mutua proteccidn y asistencia.

Qtro de los antecedentes conceptuales, y GQue se

considera de suma trascendsncis pers alqQunos autores, es el
que wstablace wl artfculo 142 de la Ley del Trabajo de
veracruzt "Se entiend® por sindicatos para los efectos de
esta ley, toda agrupacién ge trabajadores Que desempeRan

la misma profesi8n y trabsjo, o profesiones y trabsjos
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seme)antes O conexos, constitufda exclusivamente para el

estudio, desarrollo y defensa de los intereses comunes."

El maestro Mario de la Cueva nos dice al respecto!
“Fécilmente se nota que la definicion es una variante de la
ley francesa, pero de extraordinaria importancias La ley
francesa limité los sindicatos a la persecucion de fines
econdmicos, con lo cual restringid su actividad, La
definicidn de Veracruz habla de los intereses comunes. que
pusden no ser exclusivamente econdmicos. La definicion es
més amplia y esta emparentada con el concepto inglés y con

la doctrina alemana,"®?

Finalmente nuestra Ley Ffederal del Trabaj)o, condensa
aln mbs el concepto para éundar @n su articulo 3%, de la
siguiente format “Sindicato es la asociaci6n de traba)adores
© patrones, constituica para e) estudio, me)oramento y

defensa de sus respectivos intereses.”

Ahora bilen, analizando detenidamente el Ultimo articulo
indicsdo, sefalaremos dos psrtes a saber:t a) es la
asociacibn de trabajadorss o patrones y b) constituida para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses. Enseguida comentaremos 1o que se entiende por

cads parte mencionadat
&) Sindicato es la asociacién de trabajedores o

10.- DE LA CUEVAR, Mariot reche Mexicano l Tra Toma
Il Segunds Edicidn: Mexico, 1954¢ P, 396,
- 17 -
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patrones., Tenemos aque la ley no sdlp otorgs a los
trabajadores el derecho de asociarse, €1 N0 que también le
d16 a los patrones libertad para poder hacerlo; ademas que
se cumple con el derecho de asociaciédn que esta contemplaao
en la fracci6n XVI del artfculo 123 Constitucional. En otro
sentido la ley permite que la formacién de sindicatos sélo
pusde realizarse Yya ses por trabs)adores o sblo por
patrones, con 1o que no puede existir una sindicacibn de
cardcter mixta y esta afirmacién la podemos confirmar con lo
que establecen los articulos J60 y 3Ib61 de la misma ley
laboral, en donce el legislador se inclind por wuna

sindicacion mUltiple y no dnica.

b) constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses., Tenemos aquf en esta segunda
parte del concepto legal vigente, el ob)eto que persiguen
los sindicato®s y que como vya se habia comentado, primero
s® busco la defenss de los intereses en comin, pero
posteriormente se busco el estudio y mejoramiento de los

Mismos.,

Para algunos autores como el maestro Néstor de Buen
Lozano., en comentario a su definicién que hace de sindicato,
expresat "En realidad nuestra definiciédn omite la precisién
legal a4 propbsito de que el interds de cada parte es ob)eto
oe estudio, mejoramiento y defensa, Creemos que el concepto
de "cefensa’ es suficientemente amplio y expresivo, y que
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comprende cuslquier actividad que tienda & favorecer a las

clases en pugna.":2

4. EL FONDO IDECLOGICO DEL BINDICATO.

El sindicalismo se 1dentificé con @l socialismo, en
razén de que tenfan similitud en su 1declogia y perseguian
los mismos objetivos, El socialismo convencib & los
trabajadores que e} régimen capitalista #6 1n)USto y qQue
busca la explotacién de la clase trabe)adora pars su

beneficio.

De esta manera, en @] trabs)ador se Comenze a gestar
una conciencia de clase, al encontrarse oprimidoc por la
clase burguesa. Dichs conciencis de clase desde el punto de
vista de la doctrina socialista, significa que el obrero al
verse oprimido y en ls miseria entiende o concibe que la
Gnica manera de me)orar su situacién es luchar en contra de
la clase capitalista; con lo que se origina de i1gual forma
el fenémeno de la lucha de clases y que para el marxismo
ésta no serd qtnrn.. una  vez que desaparezcan las
diferencias y antagonismos de las misma y se traduzcen en

colaboracién y ayuda mutua.

Todas estas 1deas se adapteron perfectamente en el

sinoicalismo, Qque encontrd en e) Manifiesto Comunista de

42.~ DE BUEN LOZANO, Néstor; Ob. Cit.; P,695.
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Carlos Marx y Federico Engels su principal tnsp1racidn y que

tué la obra més ditfundida dentro cel movimiento obrero,.

Se discute por algunos autores sobre la antigledad
histOrica tento del sindicalismo comb del socialismo, pero
como express el Doctor Mario de la Cueve en el sentido de
que serfa absurdo e 1nati! el discutir tel cuestidn, y
manifiesta ¢t “ Nos importa mds decir que el socialismo se
adapté wexactamente al sindicalismo § en su parte més rice
reclamd respeto para el hombre que trabaja y @xiQld mejores
condiciones de vida, en e} presente vy en el madana. Desde
estos puntos de vists, el socilalismo fué la teorfs cdel

sindicalismo y éste la préctica de aquél.'3

Por lo anteriormente expresado. sdlo nos gueda concluire
que @l socialismo es @) fondo i1deocldgico del sindicalismot
aUn cuando hay que Oej)ar @n claro que otras 1dess han
contribuido de 1i1gual manera en la formaci6n de dichs
1declogia, pero que le parte mds importante he side aportads
por @) socialismo, Desde luego que el nueve movimento
franceés adoptd el titulo de "Sindicalismo', para concebirlie
como una doctring propia y diverss del socislismog doctrina
que ha persistido con @l paso cel tiempo hasta nuestros

dias, conservando el nombre que alguna vez reclamd,

13.- DE LA CUEVA. Mario;_QDerecho Mpxiceno gel Trapajor T,
dle Qb, Cit.; P, 206,
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5. FINALIDADES DEL SINDICATO.
5.1, Fin Mediato.

Se@ trata de un concepto 1deoldédgico, de carécter
politico, mismo que se& traduce eh la necesidad de crear un
nuevo orden social en que exista una transformacién cdel

Estado, con una verdadera justicia social.

El autor Marin Civera, al referirse & este fin mediato,
expresat 'Los traba)adores se asocian en vista de fines que
sobrepasan la economfa, Su tin s altamente politico: la
aboli1ci6n de clases. Por este movimento voluntarista e
idealista de clases, la clase obrera, poco & poco, se vuelve
independiente de las condiciones econdmicas cada vez mejor y

saca de ¢l mismo, de manera exclusiva, sus propPi1as leyes."**

De igual forma el Dr, Mario de la Cueva, le da & éste
tin @l cardcter de politico al decirt "La cuesti6n del fin
mediato de la asociacion profesional tiene dos carast La
primera es ®1 conocimiento que ya tenemos de las corrientes
sindicales, La seqQunda es la soluciédn del derecho positivo,
Y esta es la importante, porgue si nuestro orden jurfdico no
consintiera este fin mediato de la asociacion profesional,
que en Gltima 1nstancia es una actividad politica, las
corrientes sindicales serian i1licitas,"s®

18.- CIVERA, Marln; £) Singicalismo, Qrigen vy Dectrinat
Primera Edicidng H‘x:ca. 1963; P27 v 28,

18.- DE LA CUEVA, Mario; Dergchp Mexiceno del Trabalo, Tomg
u' Ob. CItof Po 337.
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Ademég dicha actividad polftica no es llevada por los
lfderes sindicales con el fin que verdaderamente debe
perseguir, 861no que dicha activicdad la emplean para
beneficiarse personalmente, utilizendo & los sindicatos como
trampolin para alcanzar puestos pablicos dentro del gobierno

© en algun partido politico,

5.2, Fin Inmediato.

Antes de entrar al andlisis del fin i1nmediato. es
importante retomar lo que al respecto nos sefala, el Doctor
Mario de la Cueva: "Sin duda, la finalidad originaria del
sindicalismo fué la satisfaccién del impulso asociativo,
pero la unién por la uni®n no es una finalidad humana, s1nO
més Dien un contrasentido. De ahi{ que el movimiento obrero
s@ propusiera la unidn de los trabajadores para la lucha por

una @xi1stencid digha ce ser vivida por seres humanos,"ie

De lo que se i1nfiere que se trate de una finalidad de
cardcter escencialmente econdmica, y Que se conecta de
maners directda con todo lo que tenga gue ver exclusivamente
con las relaciones laborales entre el trabajador y el

patrén.

Por su psrte e Doctor José Manuel Lastra, al referirse

a los fines de la asociacién profesional no hace distincién

6.~ DE LA CUEVA, Mario:_E) Nuevo Oprecho Mgxiceno del
Irgbeyo, T, [l¢t Ob. Cit,: P.261,
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alguna sobre e@stos, y s6lo se enfoca & los fines que hasta

ahora hemos venido consigerando comO 1hMedi1atos, y mMenciondt
“En cuanto a los fines del derecho de asociaci16n protesional
o sindical, puede observarse Qque realmente no existen
discrepancias radicales en cuanto a su objeto y fines, comin
o similar, en la mayor parte cde las legislaciones,
Encontramos los siguientes elementos Que se 1dentifican
con los finest unidad, defensa de intereses comunes,
mejoramiento de condiciones de trabajo ( entiendése,
econdmicas y soCiales ) y representacién unitaria de

Intereses tanto en lo individual como en lo colectivo.":?

6. PRINCIPIOE COMUNES RELATIVOS AL SINDICATO.

Consideramos como principios comunes relativos al
sindicato, aquellos postulados que vienen & constituir la
base o fundamento sobre los cuales los sindicatos podrén

alcanzar el objeto jurfdico para el cual fueron creados.

6.1, D» Unicidad.

Es el oprincipio bésico que cebe existir entre los
miembros que componen al sindicato, pero ademés debe tener

una caracteristica escencial que es la permanencia, es

47.- LASTRA LASTRA, José Manueli_Qprecho Sindical: Primera
Edicién; Mexico, 1991; P.263 y 264.
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gecir, el singicato reguiere una unidn Qe sSOC10S Que esten
ge acuerdo en persequir el mismo fin, pero agemds se aqebe
exiair oe los mismos que ex1sta una CoOrolnacion entre
ellos, gue siempre ex1sta una solicarigdad y qQue €sa unlgag
no qebe ser temporal S! no Permanente, ce lo contrario
no estariamos hablando de un sindicato, sblo ae una simple

coalicion, cesce el punto de vista legal,

6.2, De Exclusividad.

fara nosotros la exclusivioad presupane la calidad de
dnico, que de 1Qual forma se conceptua en nuestro tema ae
estudio, como la capacidad de no admitir en un E1nC1IC3TO 8
t0do aaquel miembro gue no persiga la misma finalidad gue
se proponen alcanzar los demds asociacost porgue de lo
contrario tal singicato no tenaria la calidad de Unico o©

exciusivo,

E1 Doctor Neéstor dé Buen Lozano a1 refererirse a
®8T® Principlo, !xpros;x "La exclusividagd sindical puecde
proaucirse @n dos sentidos diferentes, £l primero expresa
la 1dea ce gque sblo el sinoicata mayoritarig tiene la
representacidn oel interés profesional anté la empressa, El
seQundo, QUe® ee en realidad consecuencla del primero.
atribuye ctampién al sindicato mayoritario 13 legitimacian

necesaria para ceiebrar el contrato colectivo de trabajo
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(arts, 387 y 388), del que serd titular de acuerdo a ls
terminologia de la ley tart., 389) o administracor, conforme

a la mds en boga en la vida sindical.”:®

No compartimos el criterio antes mencionado, en virtud
de que no es el adecuado significado que se le quiere dar a
dicho principio, porque si lo adoptaramos como tal, no
estarfamos hablando de un principio comin a todos los
sindicatos; y aquf{ el maestro Neéstor de Buen con su
explicacién le esta dando al sindicate mayoritcr:o la
exclusividad para la celebracién de ciertos actos juricicos,
descartando a los demés sindicatos por no tener el cardcter
de mayoritariosi luego entonces concluimos, dondé queda ®l
Principio comin a todos los sindicatos, €s por lo anterior,
qQue expresamos qua no @s el criterio adecuado, ya que éste

se enfoca a una situacién jurfdica diversa.

6.3. Do Autonomia.

Por autonomia sindical debemos entender, el estado o
condicién que posibilita a los sindicatos para que con
entera capacidad puedan dictarse para si{ mismos, un conjunto
de normas Jjurfdicas Qque regulen su vida xntuf\cr, y poaer
autodeterminarse con incependencis de otras entidades

ayenss.,
18.~ DE BUEN LOZANG, Néstorp Ob. Cit.; P.636.




En nuestro tiempo, se habla acerca de s1 efectivamente
loe sindicatos tienen o no piena autonomia, de lo que se
deriva que podamos clasificarlas de dos manerast autonomia
absoluta y autonomia relativa. La primera de ellas podria
resultar muy ilusoria, pero para nosotros @5 la més viable y
més aun deberia aplicarse en un pais como el nuestro en que
los si1ndicatos son utilizaoos para fines olverseos, Que no
beneficlan @n nada 8 la clase obrera, y para prueba tenemos
ia injerencia de cardcter politico que se ejerce sobre

ellos.

Por otra parte tenemos la autonomia relative, la cual
para algunos autores @s més realista y aque escenciaimente
consiste en delegar funciones como resultado de
una concertacién, convenio 0O congquistat claro que al
sindicalismo mexicano no se le puede colocar en ninguna de
éstas clasificaciones, en razdn de que dicha autonomia se ha

perdido por completo,

6.4, De Democracia.

El doctor Néstor de Buen Lozano, nos explica lo
relativo a este principio de la siguiente mﬂncran "81
excluimos los sistemas corporativos de ios que fué el modelo
espefol el modelo més eviaente y contemplamos las formes

sindicales apoyadas en el principio de libertad sindical
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especialmente delineado en lo escencial en el Convenio 67 de
la OIT resulta evidente que & organizacidn democrdtica
constituye una nota permanente del sindicalismo., Esta 1dea
expresarfa el principioc de que el gobierno sindical ha de

ser siempre un gobierno de las mayorfas"?:®

A nuestro parecer democracia sindical, es @l derecho
que poseen los miembros de un sindicato para poder
intervenir en el proceso de toma de Eololucxonc!. as{ como
en @l procedimiento de eleccién de su directiva y numero de

sus miembros.

Desafortunadamente en nuestro pafs este principio esta
fuera de la reslidad y resulta bastante ilusorio, en virtud
de que en muchas ocasiones 106 sistemas de eleccidn de la
directiva sindical se realizan de manera amafads en muchas
de las ocasiones, aparentando la existencia de un proceso
supuestamente democrético que por lo reqular i1nvolucra a
persona)es relacionados con la clase polftica gobernante,
tal y como sucede en nuestro pafs, en donde el Estado
concede beneficios personales a los dirigentes, con lo que
se crea un i1nstrumento eficaz para el control del movimento

obrero orQani zado.
6.5. De Libertad.
En nuestra opi1Mmén, la libertad sindical es el

19.- lbidem; P. 63%.
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reconocimiento que hace el Estaco a8 los miembros ce una
geterminada clase para asocirarse en defensa de sus 1ntereses

en comun,

€1 maestro Neéstor oce Buen Lozanco, seRala: "que la
libertad sindical se entience como reconocimiento juridice
al espiritu ascciativo qe quienes pertenecen a una
determinaca clase. En realidac es un concepto previo a la
1dea misma ce sindicato, ya que el sindicatc es el resultade
del e)ercicio Oe ®sa libertag, ejercicio que soOlo puece

entenderse como conducta colectiva,“3®

La libertad sindical cnvnunstro régimen Jurfdico esta
condicionada, a pesar de lo establecido en el artfcule 357,
que a la letra dispone: "LOsS trabajadores y los patrones
tienen el cerecho ae constitulr sindicatos, sin necesicad de
autorizacion previat. Y decimos Que esta condicionada,
porque la misma ley en su articulo 365 ordena expresamente
que los sindicatos deben reQistrarse ante las autoridades
correspondientes; y aon  todavia, el articulo 366 otorgs
facultades & las mismas para negar el registro. Con lo que
estos articulos chocan con 1o establecido en el articulo 357
en Cita, y ®! registro viene a. representar la libertac o
autorizacién que otorga el Estado para reconccer legalmente

& Uh 81NCICatO.,

20.- [bicem: P.5%96,



7.FORMAS DE GINDICACION DERIVADAE DE LA FRACCION
XVI, DEL APARTADD “A* DE L ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL .
La Ley reglamentaria en los articulos 355 y 356 respeta
el mencionado criterio clasista y siguiendo esa linea en los
articulos 360 y 361, se inclina a favor de una sindicacién

miltiple ya sea de traba)adores o patrones y que &

continuacidn exponemos.

7.1. RESPECTO A LOS TRABAJADORES.
a) Sindicato Gramial

La misma ley en la fraccion ], del articulo 360, los
define como "los formados por trabaj)adores de una misma

profesidn, oficio o especialidad.”

Low sindicatos gremiales gque atienden & la actividad
del trabajador, es la mds antigua forma de agrupacidn gue se
conoce y que se ubica en @l marco histérico de la Eded
Media y los Unicos que admiten en su organizacién a los

trabajadores del mismo oficio o profesibén.

Por su psrte Néstor de Buen Lozanc al abordar el tema
de los sindicatos gremiales, nos dicet “En la ley de
1931 los sindicatos gremiales merecian una proteccién
mayor., Pod{an, inclusive, decretar la huelga, as) afectara

parcialmente & las empresas en la actividad controlacs por
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el sindicato, Cuentan los que lo vivieron que al proyectarse
la ley vigente se pusoc de manifiesto cierta antipatia por el

sindicalismpo gremial, Se hablé i1nclusive de su supresién, "2

b) Sindicato de Oficios Varios.,

De acuerdo & la fraccin V del articulo 340, los
sindicatos de oficios varios sont "los formados por
trabajadores de diversas protesiones, Estos sindicatos s6lo
podrén constituirse cuando en el municipio de que se trate,
el nimero de trabajadores de una misma profesién sea menor

de veinte,"

La ley contempld este tipo de sindicatos en el caso de
que no se pueda formar uno de cardcter gremial, ya que para
poder constituir uno de este tipo se requiere un minimo de
veinte trabajadores de la misma profesién u oficio como
lo ordena @] articulo 364 y aque dichos trabs)adores se
encuentren en servicio activo tal y como lo determina el

artfculo en cita.
c) El de Empresa.

El articulo 360, en su fraccién Il dispone que los
sindicatos de empresa sont "las formados por trabajadores

Que pPresten sus SErviclos en una misma empresa.’

21.~ Ibiaem; P.699.



Una desventa)s que presenta este tipo de sindicacion,
es el hecho de Que no se pueds lleva~ a cabo en
una negociacién © empresa por contar con un numero de
trabajadores menor & veinte, Que como minimo establece la

ley de la materia.

El Doctor Néstor de Buen Lozano, al examinar este tipo
de sindicato, express lo siguiente: "En este sindicalismo,
también visto con gesconfianza por las confederacionses
obreras se produce, en mayor medida que en @l sindicalismo
gremial, la unidad de la clase trabajadora, La circunstancia
@8, si1n embargo, relative. Se trata de un mundo pequero,
a1slado. Sigue siendo, @n alguna forma, un sindicalismo de

¢lite, "8

d) El Industrial.

La fraccién [II del artfculo 360 establece que soni
"los formados por trabajadores que presten sus Servicios en

dos o mlés empresas de la misma rama 1ndustrial."

Por su parte Henry Pratt Fairchild, los define de
la siguiente manera:s "Organizacién sindical de todos los
asalariados de und industria determinada sin consideraciédn a
su oficio, profesién o especialidad."ss

22- - l“ﬁ‘ P, 699
23.~ PRATT FAIRCHILD, Henry; 0b. Cit.; P.276.
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Debemos entender gque la ley al referirse a empresas de
la migma rama industrial, se refiere a empresas que tienen
una actividad andjoga o comin y Que@ dicha actividad sea

desgmperada dentro de una entidad federative,

En nuestro pais, por lo general, este tipo de
singdicatos son dirigidos Politicamente, ya que sus lideres
celebran contratos colectivos y resuelven contflictos en

busca de beneficios econémicos a espaldas de los obreros.

@) E]l Nacional de Industria.

Euta @8 la altima forma de sindicacién que contempla
la ley, en su articulo 360, ¢fraccion IV, en lo que a
los obreros corrssponds; por lo que establece que sont "los
formados por trabajadores qus presten sus Servicios eh una o
varias empresas de la misma rema industrial, instalauas en

dos 0 mbs Entidades Federativas,®

€] Masstro Oscar Gabrisl Ramos Alvarez, al explicarnos
el surgimiento de esta forma de sindicacidn, explica ques
"La figura del sindicato nacionsal de 1ndustria aparsce
en 1943 a] reformarse la ley de 1931 vy, ciertamente,
corresponde a un nivel mds elevado de desarrollo i1ndustrial,
comercial © de servicios y, @n Qran nmedida, Ofrece una
estructura més amplia para que lOs trabajadores ®)erzan su

monopolio sindical de mano de Obra y, @n consecuencia, de
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condiciones de trabaj)o, en empresas aque Sin tener el mismo
nombre, e@stdn conectadas por su capital, e i1nclusive que son

trasnacionales. "2
7.2. RESPECTO DE LOS PATRONES.

" En la ley de 1931 no se establecierén de manera
concreta las diversas formas en que se podian agQrupar
los patrones, y fué hasta la reforma de 1970, en que se
@ especi{fico la regulacién jJuridica oe la mismas en el

articulo 34! de la Ley Feceral del Trabajo.
a) De Una o Varias Ramas de Actividades.

Requlados en la fraccién |, del artfculo en ci1ta, son
aquellos sindicatos que podriamos llamarlos “Locales", en
virtud de que sblo pueden formarse dentro de una
entidad federativa de una O varias ramas de la industria.
Este tipo oe sindicatos los podemos comparar a los de

industria, formados por traba)adores,

b) Nacionales de Una o Vcrial.ﬂlmas de éctividadis de
Distintas Entidades Federativas.

La LcyAlél contempla en la fraccibn II del articulo ya
mencionado, y los. podemos definir como aquéllos que
tienen el carécter de "Naclnnalos". porque puecen formarse
abarcando a dos o més entidades fcdorotxvas de una o varias
ramas ae la lndustrfa.

24.~ RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel; Ob. Cit.: P.22,
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Esta forma de sindicacidn la podemos equiparar, con
el Nacional cde Industria y aque por lo tanto vendria a
constitulr el principal opositor de los sindicatos de
obreros, por tener mayor presencia y fuerza. En la prdcticas
son muy pocos los sindicatos oe patrones que se forman, ya
que la mayoria ce afilian & las diversas camdras de comercio

o industria, por exigirlo de esta forma la ley respectiva.
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CAPITULO IIX
CONSTITWCION,. PERSONAL TDAD VYV
ESTRUCTURA DE LOS SINDICATOS

1.~ DDCUMENTACIDN REQUERIDA PARA SU CONSTITUCION.

2.~

3.

4,-

1.1, Acta de Asamblea Constitutiva,
1.2, Pagrén oce Socios,

1,3. Estatutos.

1.4, Acta de Asamblea Directiva,

EL REGISTRD LEGAL.

2.1, Naturaleza ocel Reqistro

2.2, Autoridades Registradoras

2.3, Casos en oue se® puede negar,

2,4, Procedimientos v Resoluciodn,

2.5, Casos en oue Procede la Cancelacion,

PERSDNAL IDAD JURIDICA DE LDS SINDICATOS,

3.1, Definicién ce Personalidad Jurfdica,
3.2, Clasificacion de la Personalidad Juridica.,

a) De Derecho Publico.
b) De Derecho Privado.
¢) De Derecho Social.

3.3, La Representacién de los Sindicatos.
ESTRUCTURA DEL SINDICATO. ORGANDS SINDICALES.
4,1, Asamblea

a) Definicion,
b) Formas de Presentarse la Asamblea.
c) Tipos ce Qudrum

4,2, Directiva.

a) Definicién,

b) Composicidn,

c) Sistema de Elecci1én oo la Directiva.
d) Funciones de la Directiva,

®) Responsabilidad ce la Directivae.

f) Duracién y Renovacién oe la Directiva,




CAPITULO IIX

CONSTITUCION, PERSONALIDAD Y ESTRUCTURA
E LOS SINDICATOS.

1. DOCUMENTACION REQUERIDA PARA SU CONSTITUCION.

Aln cuanhoe el articule 357 de is Levy Feceral del
Trabajo establece aue ios travbajadores © ips patrones pueden
asocilarse €in autorizacion previs: ei articulo 345 establece
el primer requisito que debe cumplir tOOo singlcato pare su
constitucidn y su reg1stro ante ias autoridages

correspondientes,

1.1, Acta de Asamblea Constitutiva.

El acta de la asamblea constitutiva es el praimer
documento que la ley exige para pager coOngtitulr un
sindicato, tal y como se desprende del articulo 365,

fracc1on I ce la Ley ce ia materia,

Podemos definir el acta de ls agamblea constitutiva,
como el documento donde se plasma la manifestacién de la
voluntad y ®#l i1nterés juridico por parte de ilos trabajevores
O patrones, en su propHsiIto O constitulir un sindicato paras

13 cefensa Oe Bus respectivos 1htereses.

Como pocemcs apreciar }la manifestacién de ia voluntao
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es el elemento escencial en el acta de la asambles
constitutiva y sin ella serfa 1mposible concebar dicno
documento y hacerlo del conocimiento frente a otras

personds.

Por otrs parte la ley no exige ninguna formalidad
respecto a como debe expresarse la voluntad, con lo que
podemos af:rmc} que ésta puede ser manifestada en forma
verbal, escrits, técita o por cualquier otro medio en que se
exteriorice de manera indudable, con lo que se cumple con el
principio de autonomia y libertad sindical en este sentido

por parte del Estado,

Ahorl.blen. ademds de la manifestacidn de la voluntad
%@ requiere un acuerdo de 1nterés Juridico por parte de los
interesados en el senti1do de su deseo de constituir un
sindicato ya sea de trabajadores © patrones, en que se
persiga el objeto yuridico del cual ya hemos hecho

referencia y que debe gquedar 1nscrito en los estatutos.

Por otra parte l‘ ley respetando los principios de
sutonomis y libertad sindical no esteblece la forms en que
debe llevarse 8 cabo la celebracién de la assmblea
cqnstltutlva de un determinado si1ndicato, con lo que

da amplia libertad & los interesados en su forma de

realizaciént pero también esto nada 1mploe que dicho acto se

realice en presencia de un notario publico. por ejemplo. que

- 37 -




de fe ge 13 constitucidn ge esa nueva oreanizacidn v con o

que se adauiriria mavor formaiicac y fuerza leqal.

Al respecto el Doctor Néstor de Buen Lozano. nes
menciona las reglas del proceaimiento oue se pueden segulr
pars la celebracidén ce la asamolea constitutivat "Podriamos

mencionar, sbio a titulo enuncilativo, las siguientest

11 Constancia que serale iugar, dia vy hora v mencione
el orden oel dis.

2) Nombramiento ae un Presidente oe Depates, wun
SRCretario de actas y uno © Varios escrutagores. Qque
Jeterminardén la calicagd y nimero oe los concurrentes v
preparan la Jista oe asistencia, aque firmardn oS
Interesados.,

3) Desanogo de todos los puntos de orden cel dia.

4) Relaci16n ce los acuerdos tomagos.

5) Acta oormenorizada firmaga por el Presidente, el

secretario vy los escrutagores, por lo menos,"3®

Desde luego que ademés opara poder realizar oicna
asamblea ocebe existir un  qubrum no menor de veinte

travajagores como lo estaviece el articulo 264 ce is iey.

Reunido el quérum, asi como hecho el nombramiento de:

Presidente de Devates. del esecretario oe actas, as{ como de

25.- DE BUEN LOZANO, Néstor: Ob. Cit,: P.F. 705 v 706,
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los escrutadores se procederd a desahogar el orden cel dia
en donde principalmente se discutiré y se votard a favor ae

la constitucién del sindicato,
1.2, Padrén de Socios.

Por lo regqular, tanto la Secretaris del Trabajo y
Previs1dn Social, as{ como las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje, otorgan los formatos en los cuales se asentarén
los datos de todas las personas  1nteresadas eh la

constituci6n del saindicato.

La fraccién 11 del artfculoc 365, establece que dicha
lista del padron de socios debe contener el numeroc., nomores
y domicilio de los miembros, nombre y domicilio del patrén o
patrones, empresas O establecimientos en los que prestan sus
serviciost ademés en dichos formatos se llegs a exigir se

anoté @) puesto y salario de cada uno de los trabajyadores.

Por lo que respecta a los patrones los datos son

similares a los que se exi1gen al traba)ador,

Concluiremos manitestando que el padrén de socios es un
instrumento aeficaz para las autoridades registradoras, ya
que & través del mismo llevan un control de todas las
organizaciones sindicales que se forman; para @lasborar
estadfsticas & nivel nacional de la totalidad de
trabaj)adores que se encuentran sindicalizadosi asi como paras
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medir los niveles de desempleo que existen en la planta
productiva del pafs y finalmente opodrfamos apuntar con el
prapdsito de ubicar a los lideres de las principales
centrales obreras, qulenss pueden convertirse en importantes

persona)es en la vida politica del pais.
1.3, Estatutas.

En virtud ode que nuestra Constitucion Politics otoroa
el derecho de sindicecidn a los trabajadores y patrones,
tambié¢n les da libertad para pocer crear sus estatutos, Pero
g 1gual torme su elaboracibn esta condicionada al
cumplimiento de ciertos requisitos que la ley reglamentaria

estavlece en su articulo 371,

Los estatutos las podemos definir como el conjunto de
normas que regulan y organizan el desarrollo de la vida
tanto interior como exterior de los sindicatos con el
prapbsito de aslcanzar el objeto jurfdico para el cual tueron

Creados.

Son tan tmportantes los estatutos para el sindicato que
constituyen la bese por medio de la cual se apoyan y tienen
la mbvilidad necesaria para poder aicanzar los fines que en
el mismo se establecen, regulande las atribuciones y
funciones de cada uno de ios drganos oue conforman su

estructura,
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Se discute y existe controversia entre 108 diversos
autores en establecer, @) momento en el cual se deben de
crear y aprobar los estatutost as{ para el Doctor Néstor de
Buen Lozana deben ser aprabados en la misma asamblea
constitutivay peroc para autores comd Reynold Gutiérrez
Villanueva pueden ser aprobados ya sea en la asamblea
constitutiva o en una asamblea pasterior en que se hays
elegido a una comisi6n encargada bcrc su redaccibn vy
posterior aprabacibdn, Igual criterio comparte el Maestro
Oscar Gabriel Ramos Alvarez, que nos dice: "Los estatutos
pueden aprobarse en l8 misma assamblea constitutivea o la
siguiente, para lo cual es vélido convocarla en la
constituyente, sin otra formalidad, naturalmente asentanco
en el acta que as{ se acordb,

Necesaria y légicamente debersd ser 1a segunda ssambles
en la que se caonozcan, discutan y aprueben en lo general, y

luego articulo por articulo los estatutos,"=e

Nosotros compartimos los dos Ultimos criterios
adoptados, en razén dnAquo la ley no sefala expresamente que
tengan que sprobarse durante la celebracién de la asambles
constitutive, adembs que esto permite que sesan redactados
escrupuloss y razanadcmlntobsxcndo discutidas en una segunda
asamblea por todos aguéllos gque vayan & i1ntervemir en
su aprobacifn, Con esto Qqueremos decir que por ho existir
26.~ RAMDS ALVARE2, Uscar Gabriely Ob., Cit.i P.537.
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los estatutos tampoco existe el sindiceto, poraue de nada
nos servirfan unos estatutos sino existe una Organizacidn
sindical ya constituida, por lo qhe concluimos gue en primer
orden deben existir e} sindicato que serd la base para poder

elaborar los estatutos.

Pasemos ahora o analizar los requisitos que deben

contener los estatutos y Que seRala la ley en su articulo

37}y los cuales los pogemos clasificar en requisitos de
cumplimie@nto flexible y requisitos de cumplimiento
inflexible. Los primeros vendrian a ser aquéllos en que se
de amplia libertad a los sindicatos para elegir la forma en
que deben cumpliriost los segundos son los que la ley

dispone ia forma en que los mismos deben ser cumplidos.

Analizaremos primero los requisitos oe cumplimiento

flexible, que son en ese orden las siguientes fracciones:
I.- Denominacién que le distinga de los demés,

Como sucede en el derecho c¢ivil, donde las personas
tisicas o morales deben tener un nombre} en materia laporal
los sindicatos tembién deben de elegirlo libremente para su
organizacibn, @l cusl no podré ser impuesto por la sutoridad

registradora corraspondiente.

AhOra Dbien , en el Casd @0 que exista Ccontroversia
entre dos o més Organizaciones que quieran utilizear el mismg

~ 42 -




nombre tendrd derecho, & nuestro criterio, la que primero
haya obtenioc su registro ante la autoridaoc correspondiente,

ya sea oe competencia local o federal,

II.- Demicilio,

De i1gual forma los sindicatos pueden seRalar como
tomicilio el que més convenga a4 sus 1ntereses o aquél en aue
establezcen su administracidén o principal asiento oe sus
negocios, para efecto de que puedan ser localizados por
tocas aquéllas personas fisicas o morales con las que tengan
cuaiquier ti1po de relacién, as!{ como para recibir toda clase
de notificaciones por parte de autoridades administrativas o

juoiciales en asuntos l6gicamente de caracter legal.

IV, Duracién.

La duracién de los sindicatos la pocemos ubicar en un
dobie aspecto: uno que es @1 voluntario y el otro que es el

contencloso.

Desde @1 punto de vista voluntario, se de)a & los
sindicetos decidir establecer en los estatutos la ocuracién
qQue tencrd la organizacién, Tal requisitc puede ser omitido
por 1o que se entenderd que su duracién es por tiempo
indefinidoc y que serd el sindicato el que decidird su

extincién,

Por lo que se refiere al aspecto contenciosoc. la
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duracién de los singicatos puede verse coartads s1n00 se
propone el obj)eto que serala el articulo 356 de la ley,
porque su nimero de miembros sea inferior al fijado por el
artfculo 364, y finalmente por no dar aviso a la autoridad
correspondiente de los cambios ®n la directiva, del padrén
de socins y de los estatutost pero esto Ultimo es salvable
st la autoridad otorga un plazo para presentar dicha
documentacién, de lo contrario el registro podrd ser

cancelado y con esto la vida del sindicato.
V. Condiciones ce Admisién de Miembros.

Los sindicatos a su vez estén en plena libertad de
establecer en Jos estatutos todas ias condiciones Qque
considere pertinentes, para aamitir @n U seno & todo
trabajador que asi lo desee y una vez que es aceptado tiene
la obligacion de respetar las normas que rigen la vida de la
organizaciont con lo que el trabajador pierde sus derechos
individuales para adquirir los beneficios y obligaciones que
s¢ le brindan al sindicalizarse, por lo que se antepone el

interés colectivo sobre el interés i1ndividual,
vi. Obligaciones y Derecnos de los Asoclados,

Existen una diversidad de derechos y obligaciones que
podemos encontrar en los diferentes estatutos de los
sindicatos atendiendo & la naturaleza que estos tengan. de
los cuales tomaremos los més 1mportantes dentro de la
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generalidad. Asi{ tenemos cue entre los derechos relevantes
estan el: de votar y ser votacdo, conocer el estago de las
finanzas sindicales, participar en todas aquellas gecisiones
qQue seanh tomacas, Qozar de todos lo beneficios que el
sindicato otorga, derecho a pertenecer a todo puesto dentro
de la organizacién (sélo con'la limitante que sefala el
artficulo 372 de la ley), y tener el apoyo del sindicato en

cualquier circunstancia.

En 1o que respecta a las obligaciones: sujetarse a las
decisiones que sean tomadas, no realizar actos que vayan en
contra del sindicato, desempefar correctamente algun puesto
conferido, asistir a las asambleas o marchas que se lleven a

cabo y contribuir con su aportacién o cuota sindical.

VIIl, Forma de convocar a asamblea, época de
celebracibn de las ordinarias y qufrum requerido para

sesionar,

Se trata de un requisito de cumplimiento tanto

tlexible, como i1nflexible,

De cumplimiento flexible, porque la ley le da plena
libertad a los sindicatos para que adopten la forma, época y
quérum requerido para la celebracién de sus asambleas y la

toma de sus decisiones.

De cumplimiento i1nflexible. porque en el caso de que la

- 45 -




directiva no convoaue oportunamente 3 las asambieas
previstas en (oS estatutos. la misma ley aestablece ei
mecanismo pars nacerio., el plazo que se debe conceocer 3 la
directiva para convocarla, e! aquérum regquerioo para su
celebracion v el porcentaj)e necesario oe miembros para la

toma de resoluciones.

IX:. Procecimiento para la eleccitn qge la directiva v

nimero ge €USs MmieMbros,
X, Ferioco de ocuracion ve la oirectiva,

XI, Normas para la admnistracidn, aaguisicién vy

g1spOS1CcION de los bienes, patrimonio oel sindicato.

Los autores Rafael de Pina y Ratael de Fina Vara,
definen el Patrimonio como el : "Conjunto de derechos v
obligaciones que correspode & un solo titular,"=7

LOS sindicatos i1gual que una persona fisica o morai
possen un pPatrimonio Que se constituye tanto ce derechos
como de obligaciones., Ei patrimonio de los sindicatos
constituye la base aconémica que permitiré, de 1gual manera,
sicenzer el meloramento, estudic y defensa O Sus
intereses. Constituye el capitai monetario 8 través gel

tual @l sindiceto padré mantenerse econdmicamente para pooer

27,- DE PINA, Ratael y DE PINA VARA, Rarael: Dicciongrio ce
Perechg:Décimosexta Edicidn:Porriia, 5.4, tl8xico: 19689 P, 251,
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establecer su gomicilio, en la compra de bienes que s®an o
SU utilidad, constituir cajas ¢e ahorro y de prestémo, para
la recreacié4n de los trabajadores en centros vacacionales,
as!{ como para financiar procesos legales en defensa de sus
agremiados, entre otro tipo de neces)dades encaminades & su

fin legal,

Principalmente los singicatos forman su patrimonio con
las cuotas que reciben de sus agremiados, con lo que la
orientaciébn de ese capital no debe desviarse para otros
fines que nO sean los que expresamente acordarén los
asociados. Desafortunadamente en el sindicalismo de corte
oficial dichos recursos son encaminacgos OAra apoyar las
cangidaturas del partido en el poder, Con L0 Que se consigue
un 1mportante capital principalmente de las confederaciones
que funcionan & nivel nacional y sin tomar 1a opinién de los
trabajadores. Aunado & o anterior se encuentran [0S
dirigentes de los sindicatos que utilizan dichos recursos

para beneficio exclusivamente personal.
XII. Forma de Pago y monto de las cuotas sindicales.

Las cuotas sindicales las definimos como las
aportaciones de carécter econémico hechas por los agremiados
de un sindicato, con el propbsito de mantenerio activo Yy
mejorar su condicién de clase,
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Las cuotas sindicaies tienen un trasfonoo historico,
podriamos decir Que surgen con antericricac al sinolcailsmo.
va Que por medio oe elias los obreros encontranan un aiivio
a la explotacién a que eran sometidns con o que OrQanizaoan
cooperativas O mutualioaces para poaoer nacer frente a las
inconvalecenci1as gque llegaran a sufrir por riesqos oe
trabajo, O para pocer abastecer O provisiones & 108

trabajagores gque Pasaran por una si1tuacién precaria,
V, Normas para la liquicacidn ael patrimonio sinoicai.

El patrimonio no sélo se constituye de activos, SN0
también OF pasivos, pPOr Lo Que ai MOMENto de su liguidacién
los activos deben aplicarse al pago de las oOeudas que el

sindicato haya contraido,
XV, Las cemks normas que apruebe ia asamblea.

Es por meoio oe dicra fracci6n en que se oa amplia
flexibilicao & los si1nClICatos para ®laporar sus estatutos,
oero siempre y cuahdo s® Cumpia CcOn los reguisitos que el

Estado solicita,

S0lo nos resta referirnos @ 108 requisiItos aue hemos
llamaoo de cumplimiento 1infiexible, aque no pueden ser
cumpiidos ai libre capricho Oe las OrQanizacioOnes CDreras.
Entre elins., oe acuerdo a; oroen en que ia lev 10s seRaia.
san los siguientest
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111, Objeto,

Posiblemente |ps sindicatos en los estatutos puedsn
establecer un sin fin de obj)etivos que perseguir, Puesto que
la ley da cilerta libertad para hacerio., Decimos entonces,
que los sindicatos pueden prop;nersc una amplia Qama de
finalidaces pero que vayvan dirigidas siempre en beneficio de
SUS agremiados y Qque se encuadren a lo ecstablecido en el
articulo 3I5% de la Ley Laboral, de lo contraric no

estarfamos frente a un estatuto ce orden sindical,

VII, Motivos y procedimientos de expulsifn y correcciones

disciplinarias.

Tales motivos de expulsibn o correccidén  deben
contemplarse en los estatutos, asf{ como @l procedimiento a
seguir @l cual Ccebe seguir los lineamientos Que la propla
ley seRalsa para los cesos de expulsidn, dejanao a los
sindicatos en plensa libertad de aplicar las correcciones
disciplinarias que considere adecuadas y que pueden 1ir de
una simple llamads de atencidén verbal © escrita & sanciones
que como manifiesta el msestro Oscar Gabriel Ramos Alvarez:
"«s.pueden afectar la relacidn subordinads de trabaio, como
en los casos de expulsi1é4n, de suspension en el trabsio y de
suspensi1dn de los derechos sindicales que influyan en las
promociones y ascensos. Para que surtan esos efectos debe
haber si1do pactada en el contrato colectivo o en el contrato
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ley. con el patrén respectivo, la cidusula de exclusion vy,
en wu Ccaso. la de suspension y ae preferencia en
promociones, ®1 bien a)l pactar aguélla se entienden pactadas

éstas, porque el gue puede lo ma8s puede lo menos,'s®

La propia ley al establecer el procedimiento & seauir
lo equipara a un proceso semejante 81 judicial, en @i que se
trata de comprobar s: efectivamente e) trabajador incurrio
en alquna infraccaén y de i1gual forma se le da oportunidac
de ser oido en su defensa y aportar pruebas para demostrar
su 1nhocencia, con lo que @) legislacor de manera explicita
plasmo la garantia de audiencia en este procedimento y que

otorga el ariculo 20 Constitucional.

En el supuesto de oue un trabs)ador haya sido expulsado
del sindicato al que pertenece ba)o e)l procedimiento antes
sefalado y que se haya hecho de manera ilegal o carente de
motivos, tiene derecho a reclamar ante las Juntas oe
Conciliacién y Arbitraje tal situacibn, por lo que s1 se
smite @)l laudo a su tfavor. el patrén estaréd obligaco a
reinstalar al trabs)ador y el sindicato se obliga & pagar

los salarios caldos,

Ests alternativa para el trabajador no es la adecuada,
porqui en la mayoria ce los casos s@ resusive a favor del
sindiceto por las presiones politicas que e)erce o por su
28.~ RAMOS ALVARE2, Oscar Gabriel: Ob. Cit.: P.4é,
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complicioan con la misma autorioao, v todavia menos comin es
encontrar que el trabajacor gue no se le reinetale se ie
llegue a i1ndemnizar constituclonalmente, como &1 se hudiere
tratado oe un despioo 1n)ustificedo, en virtuo oe que el
sincicato si lleva una buena relacidn con e: patrén, le
solicita negocie con el trabajscor pard evitar pagar la

incemnizacion,
XIIl., Epoca de presentacidn de cuentas.

Finalmente como requisito de cumplimiento inflexible,
es el oe la época de presentacién oce cuentds que debe
aparecer establecido en los estatutos y aue como o dispone
el articulo 373 de la ley, obliga a la directiva rendir a ia
asamblea cada seis meses por lo menos, cuenta completa v
detallads de la administracion del patrimonio gel sincicato,

por io que tal obligacién no es dispensaole.
1.4, Acta de Asamblea Directiva

Dicha acta se constituye con la asamblea aque hagan las
obreros para elegir ia directiva que haoré de
representarlios; dicho acto juridico ousce ser llevado a cabo
en la celebracion de la asamblea constitutive de: sindicato
en el que se haga consccf que por eEd $0:a vez se niz2o la
eleccién sin seQuUIr un procedimento oue SsEQUramente se
contemplaria en los estatutos.
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Este acto puede ser llevado & cabo también, en la
asamblesa ade aprobacién ce los estatutos. O posteriormente a
la anterior, en una asamblea Uni1ca en QqQue ya exista un

sistema de eleccidn previsto en los estatutos.
2. EL REGISTRO LEGAL.

2.1. Naturaleza del Registro.

Una vez que se tiene la cocumentacién requerida, ésts
depe presentarse ante la autoridad correspondiente, la cual
decidird 1 otorga el registro, En ocasiones la autoridad lo
niega, 4 pesar de que @l sindicato cumple a plenitud con los
requisitos , por considerar que el sindicato puede resultar
uns organizacién complicada para el Estado e inclusive
obliga al sindicato & adoptar una torma de sindicacidn
diferente a la que originsimente se le propone a la
autoridadt tal situacién es eyemplificada por llén Bizberg:
"Un caso evidente es @l de la seccién 271 del ENTMMERM, en
la empresa Sicartsa, en la cual los primeros dirigentes
locales querian crear un sindicato de empresa, pero las
autoridades del trabaio los obligaron a aue afiliaran su
organizacidn al sindicato de industria"2®

Tal situascidn es compartica por el Instituto de

29.- BIZBERG, lldn; Estade v Sindicalismo gn Méxigoi Primera
Edicibn: El Colegio de Méxicoi México, 1990 P.122.




investigaciones Jurigcicas, que en su Dlccionario Jurioico
~@vicanc, establece: "La lonstitucidn cel singicats mellante
su reQistro, POrQue asi ccurre en id prasis., mas que ogdtarlo
ce personalloac Juricica y capacigac, 1o reprime ¥y o

contreola,. e®

As{ pocemos consiCerar Que la naturaieza cel reegisstre.
vistd cen el cardcter ae oclitico, es el ce mantener £ayo
control a Jos S1NOICAtOS 1mMDIO1enco Que en uf  momento
ceterminaco pueaan ocasiconar un prodleva al Zstaco. oorgue
aun  Ccuanhoo no @ requiere autori1tacién previa para su
constitucidn, s1 se recuiere el reQistrc para que ia

autoricao corresconalente les autorice tfuncionar,

ARQra Dleh, CesCe id Perspecsive Juricica. Sensi1Ooeramos
que la naturalezs cel regQlistrc es la constitucién total
legai cel sincicato, )y ccnsecuentemente @i reconocimento
por parte cel Estaco oe la personaliosc juricica. ademés oe

s@rvic como medic ce publicicac frente a tercercs.
2.2. Autoridades Registradoras.

LS JutOricades COmpCetent@s Cara reglstrar si1noicatas

3O0. DICCIONARIG JURIDICO MEXICAND: Teme Ill: Prirers

Eciciéng Instituto o® InvestiQaciones'uricicagiforria,S5.A.;
Méxi1co: I1568: F.138.
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locales son las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,
Que %@ ubican @n la capita)l de cada Estaco, En el supuesto
de Que en un Estado exista mas de una Junta, serd competente
squélla en que el domicilio del sindicato se encusntre
dentro de su jurisoiccién. Pero en muchos Estados la Junta
qQue se encuentra en la capital del Estado, es la aque

adquiere exclusivamente la competencis del registro.

Por otra parte la autoridad competente pars registrar
sindicatos federales, es la Secretaria del Trabajo y
Previsién Socialy la cusl deberéd enviar una copia de la

resolucién & la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El criterio pars definir que sindicatos son federales,
depende del traba)o © actividad Gue desempefen sus
agremiados. Dichas actividades deben encuaorar en la
estructura que por ramas industriales y por emprasas sefala
la propia Constituciébn, en su artfculo 123, fraccién XXXI y
que les da el carécter de tfederales. Entre dichas
actividades se encuentran principalmentet la textil,
eléctrica, azucarers, minera., metalargics y siderurgica,

'hxdrdccrburos. petroquimica y ferrocarrilerat gue por su
inportancia son de competencia exclusiva de las autoridades

federales,

Entre las empresas encontramost Aquéllas que sean
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administradas en forma directa o descentralizeda por el
Gobierno Federalt aquélias que actlien en virtud de un
contrato o concesi6n federal y las industrids que les sean
conexas y agquéllas que ejecuten traba)os en zonas federales
0 que se encuentren bajo Jurisdiccidn federal en las aguas
territoriales o en las comprendidas en la zona economica

exclusiva de la nacibn,
2.3, Casos en que s® puede negar.

El Estado Mexicano, agente de desarrcllo en el pals que
legitima sus propias cdecisiones a través del sistema
polftico en el que establece las reglas que debe seguir la
sociedad, que motiva la creacién de organizacion@s populares
y obreras, que en ocasiones reprime por medic de las
Instituciones y Leyes que el mismo crea; porque considera
pOr una parte, que ql surgimiento de ciertas organizaciones
pueden perturbar el orden de la sociedad o los derschos
tanto de los 1ndividuos bcomo d® las agrupaciones ye
existentes y reconocidasi y por 6tra parte porque establece
que dichas organizaciones, concretamente las obreras, pueden

constituir un peligro pars ¢l y el sistema polftico vigente.

Es entonces & través ce la ley en que el Estado puede
congicionar y negar @] registro de las organizaciones
obreras! tal situacién |£ la que establiece nuestra ley
reglamentaria laboral en su articulo 366 aue plantc‘ las




tres hipdtesis, en que se poard neqar el reqgistrot

a) S1 el sindicato no se propone la finalidad prevista
en el articulo 3%.

b) 51 no se constituyo con el numero de miembros f138d0
en @) articulo 364, que para los sindicatos de trabaj)agores
aebe ser de veinte y para los sindi1catos patronales ce tres

miembros.

c) 51 no se exhiben los cocumentos @ que se refiere el
sarticulo anterior, es oecir, & los que hace mencidén el

articulo 368 y de los cuales ya hicimos referencia.
2.4, Procedimientos y Resolucion.

La sutoridad tiene un plazo de &0 dias para resclver si
concede © no @)l reqQistros dicht plazo es para que la
autoridad analice @l contenido de la cocumentacidn, haga las
observaciones oertinentes y también, s1 @s el caso, se

considere incompetente.

El momento en que corre e plazo, no lo resuelve el
autor Oscar Gabriel Ramos Alvarez: “s@ contaré comc primer
oia del plazo, el dia de la recepcidn s1 es hébily se
contarén los &0 dias naturales. inclufdo @1 oel vencimiento,
salvo que no sea hébil, porgue la sutoridsc depe tensr i
posibilidad legal de dictar el acto juridico de registro o
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de negarlio, posibilidad legal gque no puede e)ercer s: el dfa
no @s habil, precisamente porque el tiempo corre a favor del

sindicato solicitante, sea de trabajacores o patrones"3:

En caso de que la autoridad no resueiva dentro del
plazo de 60 dias la ley establece en wl articulo 366 ques
"los wolicitantes podrén requerirla para Gue dicte
resclucién, y ®3 no lo hace dentro de los tres dias
siguientes a la presentacion de la solicitud, se tendréd por
hecho el registro para todos los efectos legales, quedando
obligada la autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a

expedir la constancia respectivs,'

En tal situacién queé sucederia en el caso de Qque
transcurridos los plazos Gue establece la ley para el
regQistro, la autoridad al ser omisa estdé en la obligacién de
otorgar el reQistro, resultando que es 1ncompetente, poraue
a otra autoéxdad le corresponde tal atribucién. Nos

tnclinamos en @] sentido de que a pesar de transcurrigos los

plazos para 18 sutoridad, é#sta tiene el derecho de declarse

incompetente de lo contraric serfisa contrario a la propia ley

el otorQgar el regQistro sin haberse ajustado al ordenamiento
legal, por lo que dicha autoridad deberf emitir una
resoluciéon geclarandose i1ncompetente y notificando de la

misma & los i1nteresados, por lo que s6lo quedaria obligada a

31.~ RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel: 0Ob. Cit.: P.61.
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remitir la documentacidédn correspondiente & 18 autorigad

competente.

2.9, Casos en que Procede la Cancelacion,

La Cancelacién oel Registro, es el acto Juridico
mediante el cual el funcionamiento del sindicato se
extingue, por motivo de la disolucion cel mismo o por Cejar

de tener los requisitos legales.

Encontramos entonces, en el articulo 369 de la Ley, las
dos hipbtesis en que el registro del sindicato se puede
extinguir y de la cuales hicimos mencién en la definicién
proouests con anterioridact pasemos a1 andlisis de cada una

de ellas.

La fraccién primers del citaco articulo, establece que
el registro poord cancelarse en caso de Cisoluciéng a la
cusl le damos el carécter ge voluntaria, puesto que depence

cel deseo de los agremiados cel sindicato el disolverlo,

El articulo 379 de la Ley, estabiece los dos cesos en

qQue se puede disoiver a los sindicatost

l. Por @l voto de las dos terceras partes de los
miembros que los integran, y

2. Por transcurrir el término fi1)ado en 1os estatutos,

En estos cos supuestos la disolucién ge hace sin la



intervencitn de alguna autoricad administrativa o judicial,
S6lo se establece la limitante por oarte de la ley en el
sentido de que la disolucidn se llevard a cabo con el voto
de las dos terceras partes de los agremiados, condicionando
la libertad y autonomia de los sindicatos el decidir el
quérum para la disolucién. Encontramos plend libertad en la
segunda de las hipltesis, donde los sindicatos establecen en

los estatutos el término de duracién,

La fraccién segunda del articulo 349, establece que el
registro se cancelerd por de)ar de tener lOos reqQuisitos
legalest & la cusl le damos el carécter de forzosa, por
intervenir la autoridad jursdiccional que en este caso serdén
las Juntas de Conciliacién y Arbitrajye locales o federales,
quienses SOn las competentes para resolver sobre la
cancelacién, y en virtud de como lo dispone el articulo 370
de la ley: “"Los sindicatos no estén suletos & disolucién,
suspens1én o cancelacién de su  registro, por via
administrativa.”t con lo que también se da cumplimiento al
articulo 4% del Convenio 87 de la OIT, que dispone: “Las
orQanizaciones de trabajadores y de empleadores no estén

|u:ctd| a8 disolucién o suspensién por via administrativa,”

La cancelacién en cualquiera de sus formas sea
voluntaria © forzosa debe ser materializeds, por la
autoridad registradora correspondiente, con lo gue Guedard
formal y legalmente cancelado @) registro del sindicato.
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3. PERSONAL IDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS.
3.1. Definicién de Personalidad Juridica.

Antes oe entrar a la aefinicién ce personaliocac
juridica, veamos la definicidn que nace 0oe persona v
personalidadg, ei maestro Jos¢# Manuel Lastrat "Aunque a veces
$@ use persona y Dersonalicag como sindnimaos v BEd
consecuencia el uno ael otro. ho odeoen confuncirse los
términos, Y& 0C1)imOs, Que persona es tooo ser capnsz coe
verecnos v obligacionest por personalioad ha oe entengerse,
la aptitud pars ser sujeto, activo O pasivo. Or relaciones

juridicas.

Jurioicamente es persona todo ente & quien el oerecho
consicera como tal, y otorga l& posibilicad y aptitud pars
entrar en ias relaciones jurfocicas ©, en otras pPalabras,

para ser titulares de derechos y obligaciones,"3%

Por nuestra parte definimos & la personalidag jJuridica.
Como ia aptitud Que :i1ene und Persona Yisica O moral Oe ser

5uU)eto0 activo © pasivo de relacliones jurfoicas.

De dichas definiciones conclufmos que el Derecho al
considerar Como persond & un ente ceterminado, le otorga
la posibiiicso y aptitug para entrar en relaciones
Jjurioicas, lo que constituye el otorgamiento  de la
32.- LASTRA LASTRA, José Manuel: Ob, Cit.: P,300,
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personalicdad Jjurigica. La personalicad qoza de ciertos
atributos, que sont nombre, domicilio. estado. nacionalicaa,

patrimonio y capacidad.

De la lectura de la ley, se 1nfiere que el acto
constitutivo de los sindicatos es previo 8 su registro, asf
se aesprende de los articulos 364, 368, 367 y 368 y por
lo tanto tienen una personalidad relativa, la cual se
convierte en absoluts, juridicamente hablando., cuando se
obtiene el registro y consecuentemente la capacidag, que
como dijimos @% un atributo de la personalidad., Por eso el

artfculo 374, establece: “Los sindicatos legalmente

congtituidos sOn personas morales y tienen capacidad...", es

decir, legalmente reQistracos y por 1o tanto con capacidad
para adquirir los bienes muebles @ i1nmuebles destinados
inmediats y directamente al objeto de su institucién y 1lo
mds importante, para defender ante todas las autoricades sus

derechos, e)erciendo las acciones correspondientes.

3.2. ClasiticaciOn de la Personalidad Jurfdica.
a) De Derecho Piblico.

Se podrfa ubicar a los sindicatos dentro del Doricho.

PGblico, por encontrar su base en la constitucién politica,
lsa cual contiene normas de interds general, pero los
sindicatos persiguen un interés que se dirige a una
determinada clase social en gue se busca el mejoramiento de
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su condicidn econdmica, tratanao de lograr una nivelacion en

la cesigualdad de clases soclales.

Consiceramos Que sOn personas Jul‘idl:ll o morales
oertenecientes al! Derecho PUDlicO, las Que tengan como
finalidad desempedar una actividad de naturaleza publica ©
de 1gual modo dirigida al servicio de la poplacién en
general: opor 1o que pcoemos seralar entre ellas a la
Nacién, el Estaco, las cistintas Enticaces Federativas, lOs
muninicipics y tocas aquéllas organizaciones creaoas por el
Estado que desempeRen una tfuncidn de i1nteres pGblico, o de
1gual modo, ce servicio a la poblacidn en generali por lo
Que no pooemos ubicar a los sindicatos en un plano ce
1gualdad con las mencionadas oersonas morales, pues estos no
cesempelan una tuncibdn publica y no tienen el carécter de
autoridad o de poder plublico como sucede con las personas

morales del Derecho Pablico.

Los sincdicatos Jamés pocrdn actuar en un planc ge
supericr jJerarquis frente a las persanas morales ce cardcter
pGblico. siempre lo narén en un plano de subordinacién o en
el cas0O oe Que aquéllas desciencanh a un plano  de

cooraoinacién frente a4 lcs singicatos.
b) De Derecho Privado.

Las oersonas Jjurfgicas o morales cel Derecro Privaceo.
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tienen como principal finalicad desarrollar una actividad de
proteccidn a un interés particular, a pesar ce Gue puedan
desarrollar una actividad de i1nterés general o Oe servicio
pablico, pero sin tener la autoridad o poder pablico que se

les ha conferido & las personas morales del Derecho Publico.

La creacién de las personas Jjurf{dicas del Derecho
Privado se deriva de la voluntad de cualquier hombre, sin
importar su clase social y su regulacién esta contenica en
ordenamientos de naturaleza civil en que se contemplan &
sociedades civiles y mercantiles, o con otro carécter sea
polftico, artistico, cientifico, cultural, etc.i situacién
qQue no sucede con los sindicatos que se rigen bajo normas de

naturaleza social,
c) De Derscho Bocial.

El Derecho Socisl surge como una nueva concepcién y
divisién distinta al Derecho Privado y el Derecho PUblico,
poraue tiene como finalidad realizar la justicia social oe
aquéllas clases socisles més aesproteiidss como sucede con

el Derecho Agrario, del Trabajo y de ls Seguridad Social.

Situsdo de westa manersa el Derecho del Trabajo aque
tiene por objeto precisamente buscar el eauilibrio y la
justicia social en todas squéllas relaciones de trabsjo que
se® dan entre un patrén y un traba}cdor. creando las
instituciones necesarias para esa finalidad.
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Dentro de @sas instituciones se encuentran los
sindicatos con una personalidac juridica que necesariamente
la debemos situar dentro del Derecho Social, puesto aque
tienen como objeto el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses de la clase trabajacora en especial, buscando la
nivelacidon de  las desigualdades aque existen entre los

hombras.,
3.3. La Representacion de los Sindicatos.

La representacién de los sindicatos la definimos como
la llevada a cabo por su secretario general o por la persona
que designe la directiva con ei carhcter de representante,
el cual tiene como funcién actuar dentro de las facultaces
que le son conferidas en los estatutos realizando toda clase
de actos que influiran en el eindicato, que es el

representado.

Dicha representacién que ejercerd la persona designada
y con la que acreditard su personalicad serd con el registro
otorQado por la autoridad registradora vcorrclponda.ntll
dicha atirmacién se deriva precisamente de lo establecido en
el articule 692, fraccién IV, A pesar de lo a6t|r|or el
articulo 693 de l1a ley, establece: "Las juntas podrdn tener
por acreditada la personalidad de los representantes de los
trabs)adores o sindicatos, sin sujetarse & las reglas del
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articulc anterior, siempre que los dacumentos exnibidos
lleguen al convencimiento ce que efectivamente se representa

& la parte interesads.”
4, ESTRUCTURA DEL SINDICATO. ORGANOS SINDICALES.

"El gobierno de los sindicatos se ejerce a través de
los 6rganos establecidos en los nst;tutoll y las
atribuciones se fijan por la ley magna de la entidad o por
los acuerdos de las asambleas convacedss & tal fin.
Personificada la entidad en las representaciaones designadas
para su régimen, actuan ¢stas con poderes suficientes para
servir al desarrollo de las asociaciones profesionales. Es
necesario tener presente que una asociacibn no puede como
norma, actuar por medio de la totelidad de sus asociedos, ni
tampoco por alguno de sus miembrOs§ precisa oe Organcs que

la represente y conduzcan,

En la préctica son dos los érgencs de les asocisciones
protesicnales: uno la asamblea, que ejerce lo aque poarfs
denominarse poder legislativo, de asctuacidn ocasionaly y la
Junta directiva, una especi® de poder ejecutivo, que
funcionsa © actla oe modo mbs © nmencs pEermanente para
asegurar la continuidad de 1a accibn sacial y ce los fines
protesionales. Ampos dérganos posesn ciertas facultaoes
judiciales, por cuanto la directiva cuenta con atribuciones
disciplinarias sobre los asociados, coh potestad 4 veces
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para e-pulsarios i1nCiusO: mientras Qque por su parte. 13
asambles puede @N)ulCiar 3 Sus agirigentee y también a3 sus
COaSOC18008 Y 400pTAT 148 SaNCI1OnRES OpPOrtunas centrc ge las

estatutarias, ==

4.1. Asamblea.

a) Detfinicion.

Desce el opunto o vista Sinoical, la dsambles
constituy® ®! OrQano supremc g€ i0s 81NCICatOS, 8 través cel
cual 108 miembros sesionan y acoptan las resoluciones yva ses
Oe constituciédn cel mismo, oe eleccidn ce la directiva, asi
como de tooas aocuédllas encaminadas & aicanzar el obieto

jurfoico establecioco en los estatutos.
b) Forsas de Presentarse la Asasblea.

Las formas de convocar a asambles puden ser hechas ae
diversas modos: en el periddico. circulares, en el medio
informativo que utilice @l si1ndicato Dara comunicarse con
Sus agremiados, ®n un pirzarrdén o Dpor cualqQuier otro medio
Que se conslcere @1 a0RCUBCO pPars CoNvoCar a asambiea v

cepenciendo de la naturaleza de cads sindicato.

33.- CABANELLAS, Guillermo: Dicciongrio Enciciopesico  oce
Dergcho  _ ugual: Teme vii: Vigésimoprimera Eaicién:

Heliastra, S.R.L.: Argentina: 1989;: P.438,
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Generalmente la forma de presentarse la asambles.
indepencientemente de que a8 ley sdlo menciona & las

ordinarias, son GOS: las ordinarids y las extraordinarias,

La asambleas Orginarias, son lés que se realizan de una
manera perfodica, para tratar todo lo relativo al
funcionamiento del sindicato, como podria ser ls
presentacidn de cuentas que debe rendir la directiva O para
la designacidn de nueva directivea una vez conclufdo el

per{cdo seRalado en los estatutos.

Las asambleas extraorginarias, sOn celebradas cuando
p'or circunstancias a)enas &1 sindicato, la directive se
encuentra en la necesidad de convocarias por tratarse de
‘clunton NO Previstos O gque sesn de sSUMa uUrgencia, como en @}
Cas0 C0@ QuUE SU regQistro se encuentre en peligro de ser
cancelado, © también, en el caso de que el sindicato se

declarare en quiebdrs,
c) Tipos de Qubrum.

€l protesor Oscar Gabriel Ramos Alvarez, nas explica
que: "De 18 vida cotidiana de los sindicatos se desprenden
tres tipos de aubrum:

1. el aquérum para que la asamblea quede legalmente
instaladas. '

2. @l quérum para adoptar decisiones.

3., @1 quérum especial.
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Del primero se puece decir que lo forma la mitao més
uno de los s0Ci10% Gue i1ntecran @l sindicatol el segunaoo
tiene que ver con los soclos presentes (o0 representados),
gengralmente la mitaa més uno, y del tercero puede haber
casos por disposiciédn de la ley (disoluciédn voluntaria y
expulsién, en los que se requiere la votacién de las dos
terceras partes), o por acuerdo de la asambles misma, figure

© no la norma expresa en los estatutos, "3
4,2. Directiva.
a) Detinicibn,

€l autor Reynold Gutiérrez Villanueva., define a la mesa
directiva comot “,.,.el 6érgano de repressntaciébn y de
administracion de los asuntos del sindicato, as! como el
encarQado oe e)ecutar los acuerdos resusitos por la

asambles"3®

Por su parte el Maestro José Manuel Lastra, nos expresa
que la directiva: ",,.es el 6rgano representativo vy
ejecutivo responsable ce la administracién y buena marcha de
108 asuntos sindicales, asimismo, habré de encargarse de que

1os acuerdos de la asamblea ssan cumplidos y e)ecutados,"3e

34.- RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabrielp 0b. Cit.; P.49,
35.~ GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold: Ob, Cit.: P.127,
36.- LASTRA LASTRA, José Manuel: Ob, Cit,; P,308,
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Nosotros definimos a la directiva como el 6rgeno que
represents los intereses Inherentes sl singicato,
aoministrando su patrimonio, ejecutandc touas las gecisiones
tomadas en las asambleas y desempersndo las 3tripuciones

conteridas @n los #Etatutos.
t) Composicién.

L comppsicién de la directiva o® los sSindicetos se
refiere esencialmente & la organizacidén que debe tener para
el mejor cesempeic de sus funciones, La Organizacitn
dependerd de la naturaleza propia del sindicéto, pues no
serd 1qual la organizacibn de la directive de un sindicato
nacional de industria al de uno de empress, QuUEs @l orimerc
por su magnitud s@ compone @n la mayoria de las ocasiones en
secciones distribuidas en las entidades de la Federacidn con
lo que la directive requerirsa de un nimero mayor de

secretarias,

La directiva entonces no siempre e constituiras de un
sdlo secretariy general, €inC que inclusive sus funciones se@
delegaran & Otros membros ®leQidos pPard OCupar los diversos
CarQos O ls mesa directiva que SEan NECESATIOS PAra ®#i buen
funcionamiento del! sindicato. €s por esp Que la ey no
regula oe maners expresa ia comogsicidn ce ls directive. por
los razonasmientos ye Serslados y sélc se concreta &
MENCIONSr 3) SECTEtario Qen@ral, op oroanizacién v de actas.
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Pueden 1nclusc formarse Comités como sucece @n el CasoO
de la Conteceracidn de Trabajacores oe México, en la cual
existe un Comité Ejecutivo Naciondl, Que se constituye, por
decirlo asi, en ia matriz de dicha Conteceracién. A su vez
existen sinaicatas que forman comisiones, como por ejemplot
la Comisién de Honor y Justicia, e SeqQurigdc e Higiene, oe
Servicios Sociales o Comisiones para la celebracién oel

Contrato Colective de Tradbajo.

En otros sindicatos., como sucedia con el cesaparec:ido
Sindicato Unico de Trabdjadores de Autotransportes Urbanocs
de la Empresa Ruta 100, se formaban en su INtEriIOF Qrupos
de choque y de oresidén, fuera de los causes legales, para
hacer cumplir gus aqemandast acemés ce financier & una
diversidad ce Organizaciones sociales independientes como el
Movimiento Froletario I[ndependiente que era utilizado como
brazo politico oel sinaciceto. para pocer alcanzar sus metas

v demandas,
c) Sisteaa de Eleccidn de la Directiva,

Desafortunadamente los sistemas de eieccién oce la
gire@ctivé, principalmente @n los més 1mportantes sincicatos
del pafs o en las grandes centrales obreras. resultan
inGtiles a pesar ce Que en sus estatutos se pretencs
aparentar una auténtica cemocracia cara lleverios a catec,
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Ests talte de democracia en los sistemas de eleccién,
no sélo se nots en el sindicalismo “corporativista’t ocurre
la misma si1tuacién con los sindicatos llamados
"independientes”, como el caso del Sindicato Unmico de
Trabajadores de Autotransportes Urbancs, de la también
dessparecida empresa Ruta 100, como no 10 expone el
periodista Radl Rodriguez Pineda, 4l expresar: “...que desde
la creacién del SUTAUR-100 su Comité Ejecutivo siempre se na
conformado por los msmos dirigentes., quienes, be)o la
tutela )uridica de Ricardo Barco Lépez se hen turnacdo

indistintamente la Secretaria General del gremio..."®”

Bajo est® mismo criterio se encuentran los Sindicatos
Nacionales de Industria, como nos @xplicsa @l autor llén
Bizberg: "...08 @) Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del
sindicato @l que convoca & les elecciones locales de cads
seccién, @l que acuserda © rechaza el registro de las
diferentes listas de candidetos, @l Que sanciona las
elecciones, etc, Ademds, el CEN posee la facultad de
nombrar a un delegado regional, al cusl puede atribuirie
distintas funciones. En @l caso de las secciones

recientemgnte creadas, @ste delegado sindical pusce i1ncluso

37.- RODRIGUE2? PINEDA, Raul; ‘£l Sutaur, vn SINdicato sin
Intereges Gremigles"; Epocetr Num,203; P.12; 24 oe Abril de
1998; México.
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ocupar el cargo de la direccion,"S®

Los sistemas usuales para la eleccion de la directiva
son dos: los directos y los indirectos. Para autores como
Oscar Gabriel Ramos Alvarez, deben preferirse los primeros
puesto que son mis democraticos que los indirectos. Entre
los sistemas directos estén los que se hacen de maners
escrita y en secreto, a mano alzada, por plebiscito o por
otro medio en que se manifieste de manera directa la
voluntad del que emite su decisién pars eleqQir & determinada
directiva, sin embargo, para el autor llén Bizberg la
votacidn & mano alzada no es la adecuads, porque se tiende &
desestimular la participacién de los asociados, por lo que
@sta de acuerdo en que se emita @1 voto de manera secretat
Criterio que es @) compartido por nOsOtros, pars evitar
posteriores represalias & los agQremiados que no hayan

emitido su vOoto para la directiva que quede designada.

Respecto & los 1ndirectos, Oscar Gabriel Ramos Alvarez,
apunta quet "...la dispersién u otra circunstancia que lo
aconseye, llevard a usar los indirectos, inclusive las

cartas-poder 0 la representacién de Qrupos.
AUun en los i1ndirectos en que intervienen delegados o

electores representantes, pueden seRalarse votaciones por

38.~ PIZBERG, lldng Ob. Cit.; P, 127.
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cads delecacién o representacibn, o0 por el numero o® s0C108
representacos. Los e@statutos han definido su comportamento
s@Qun los distiNtos asuntos que hay aque resolver: w1 s
trata de elegir un comité central., O un comité ce

vigilancia, © un conse)o regional, etcétera, =

Pusoe sucecer que 1a eleccidn oce la oirective sed
total. cuango se refiere a elegir v renovar a togo el brgano
Que compon® & la Qirectivai Oe manera parcial, cuando se
atience & la eleccidn oe uno O Mmads cargos o sbGlo ia mitao ge

18 mesa directiva,
d) Funcionas de la Directiva.

De la definicidn propuesta que hicimos de ia directiva

sindical, encontramos tres funciones bhsicas:
1) De Representacién,

La represantacitén originalmente pertenece al organo
supremo del sindicato, Que es la asamblea, la cual al
momento de elegir la directiva owlegs en ella la facultaa
parsa que legalmente asuma la representacién del sindicato,
una vez obtenido su registroi por lo aque conclufmos Que

la directiva s el 6rgano representativo oel sinciceto vy

39.~ RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel: 0b, Cit.: P.50.
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acreditard su personalidad Juri{dica frente & terceros con el
registro obtenido ae ia autoridag registradora,
convirtiendose @l secretario general del sindicato, en el

reprasentante legal de ia organizacidn obrera.
2) De Aaminmistracién.

€s la directiva 18 encargada, a través d; sus miembros
desiQnados para tal efecto, de agmimistrar el patrimonioc del
sinociIcato y que como comentabamos se forma no sédlo de los
activos pfovcnnontol. la mayorf{a de ellos, ce las cuotas
llndlécloll 81n0 también de pasivos, @s decir, de deudas y
compromiscs Que se hayan contrafdoi por 10 que la directive
asume la responsabilidad de despachar todo ese tipo de
asuntos y siempre con el objetivo de benaficiar a jos

agremiados.
3) De E)ecucién,

De igual modo serd la Directive la encarqQads de
oJocﬁtcr O poner en  accibn, todos los acuerdos tomados por
la asamblea que vayan dirigidos al estudio, mejoramiento y
defensa de los asociadost en el mismo sentido llevard a la
préctica la aplicacién de todas las normas disciplinarias
establecidas en los estatutos y en ocasiones gozaré de la
facultad de expulsar a los asociados cuandc estos causen un

perjuicio & la organizacién,
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@) Responsabilidad de la Directiva.

Al wer la Directiva el &rganoc designaco en los
sstatutos como @) encargado de representar al sindicato y al
momento de ser registrada ante las autoridades
correspondientes, asume la responsabilidad de conducar
dentro de la legalidad, todos los actos relativos al buen
funcionamiento de la organizacidn sindical y alcance de sus

finalidades.

€Es por eso que todos los riesgos que aiuﬁc ia
directiva @n sus actuacionss pueden repercutir en el
sindicato y crearle una responsabilidad tanto civil, penal,
fiscal o de otra {ndole: sin embarqo, ia responsabilidad es
personal por parte de cualquier miembro de la directiva que
no desempeRe® su carQo dentro de sus facultades, pero si ese
carQgo es desempeRado de manera adecuads obligard al
sindicato asumir su responsabilidaed dentro de cualquier

campo del derecho.

A 1o anterior debemos agregar ei hecho de gue algun
miembro de la directiva. al ssumir el papel de representante
© apodsrado de determinado trabajador atiliado al sindicato
para asistirlo en un Jjuicio ante los  tribunales
correspondientes, pusde hacerse acreedor a las sanciones
contempladas en los articulos 1005 a 1007, corresponcisntes

al Titulo Dieciséis de Responsabilidades y Sanciones.
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t) Duracién y Renovacién de le Directiva.

Es 1mposible concebir en los sindicatos unsa plena
sutonomia y libertad, desde el momento en que el Estado, &
QP;V.I de la ley, interviens para regular ests figure
jurfodicet como el hecho de llenar todos los requisitos
legales, consistentes en la documentacion requeridat de
tener que registrarse ante las autoridades correspondientes
parsa que puedan ser reconocidos por @i Estado y
consecuentemente obtener permisoc pars poder funcionar y
sdquirar 8 plenitud personalidad jurfdics, son pruebs de aue
e} sindicalismo no gozs de plena libertad y sutonomis en su
creacién y dessrrollo. Y comentamos que es imposible, porque
cualquier actividad humena debe estar regulada por el
Derecho, a traves, de normas jurfdicas con el objeto de
lograr la armonis en las relaciones existentes entre los
individuos y p@rsonas morales que componen uné sociedad, de
lo contrario resulterfa un caos s: se veyard gue surgieran
organizaciones de manera libre sin ninguna regulacién legal
y méxime tratiéndoss de organizaciones obreras en las que el
Estado, por una parte, pone mcybr atencién para tener un
control politico directo sobre ellas y por otra, dejbndoles
plens libertad psra sspectos como la curacién y renavacién
de sus directivas aque s® convierten en verdsaeros cotos de
poder, en los que sélo pueden tener acceso un cCierto grupe
de dirigentes que entre ellos comparten la secretarfa

- 76 -




generai v los puestos qQue cComponen a las girectivas, sin que
puecan ser removicos por existir la reeieccion en sus
estatutosi por lo que 81 dentro del sinoicato surge un liger
que se convierts en un opositor de peliaro para aquéllos, le
es aplicacse la cléusuls oe exclusién contenida en los
estatutos y que les permite con técilicag owshacerse oe
girigentes que los puecan desbancar de la Oirective y tomar
unha actituo en verdad defensora de los qerechos de los

obreros.

Sélo los dirigentes Gque son fieles al Estaco v sus
politicas. reciben el apoyc ce éste para mantenerse en las
dirigencias por varios sRos sin que te beneficie & sus
agremiados y como no lo explica el periodista Jusn Barrera i
"E€1 interés ae las dirigencias oObreras oficiales por
privilegiar la acciébn politice sobre lo sindical, ha sido
uﬁo de los motivos por los cuales han perdido paulatinamente

credibilided entre la soclecad eh su conjunto, pPero

‘especilalmente entre sus representados que, en muchaes

Ocasiones. han ®)ercido Su voto de castigo en contra de

candidatos surgidos del sector obrero del PRI,

" El discurso y los argumentos con que las dirigenzias
sinoicales oficiales intentan Justificerse ante sus
A9remiados estén JesQIStados v ND responden & las E@x1QENClas

de las nuevas condiciones politicas. econdmicas v laborales
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del pafs."*®

Por su parte el escritor José Woldenverq, al
explicarnos que la capacidad de 10s sindicatos ests
petrificada y que después de ser en tiempos PASAdOS autoraes
estelares de )a politica pasaron a un seQundo O tercer
término: esbozs esta situacion en siete puntos que son: la
desorganizacidn, la dispersidn, la representacién ficcidn,
la subordinacién y falta de i1nicrativa, el gremialismo, el
economicismo Yy la antidemocracia existente en las
organizaciones obreras: de la cual manifiesta 1o siguientes
"En muchos casos donde of existe organizacién sindical, la
iniciativa de oS trabajadores se encuentra congelads por la
inexistencia de circuitos funcionales para ia expresién de
las demandas de los sindicalizados. Y por ess via, al no
existir una relacién entre representante y representado

digna de tal npmbre, la funcidn sindical en no pocas

‘OCASIONEs Se ve dnthuu.“‘t

Las cecisiones tomacas por los dirigentes ' se hacen sin

40.~ PARRERA BARRERA, Juan; _! ‘ n
Qrficial’s Le Jornedar Nim. 38201 Suplemento ‘'Laboral':
Num,S1; P.11s 27 de Abril de 1993; México.

@1.- WOLDENBERG, José: _'Mis 4llé gel prisero de meye': L
Jornacdas Num.3822; P.St1 29 de Abril de 1598; México.
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consultar a sus DIsES vV ®N MUChaE OCASIONES 1O AQremiacos
Al S1QuUiIera Cconocen 4 SUS representantes para pooerles
eXpresar sus OEMancas pPor no existir los espacios que
permitan realizar tal activided. Es por eso que proponemos
se requie en la ley la no reeleccién ce las airectivas en
los sindicatos y que el perfocoo en ellas no sea mayor a dos
afios, Pues consideramos que es uh plazo suficiente pars
establecer si efectivamente existe representatividad pars
los trabaj)acores v un contacto directo entre la directiva v

®] travajador, para tratar de dar soluciones & BUs CdeEManocas.

Desde luegd que para perfeccionar io anserior v asi
evitar Que la suces16n de la directiva sea turnads @n manos
de l1o0s mismos dirigentes, Se requlere que enh la Ley Federai
del Traba)o se establezca un sistema Qque ses Io
suficientemente cemocrdtico para renovar la oirectiva y la

toma de decisiones,

Creemos que el sistems miés acecuado es el directo y que
no sea llevado a mano #lzaoca. s1nNO POr escrito y o manera
secreta. paré evitar posteriores repressliss con la

aplicacién ce una cléusula de exclusién,

Ferc ademds, dentro del sindicato la ley deve

contemplar la formacién o una comisidn temporal encargaos
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de llevar a cabo @) proceso de seleccién de su dirigencia y
que dicha comisién e forme con la eleccidn de agremiados
propuestos para tal efecto y que se somets a votacidn por
@SCrito y de maners secreta. El numero de miembros de la
comisién serén los que se consideren suficientes, atendiendo

4 1a magnitud del sindicato ce que se trate,




CAPITUWULO Il

FEDERACIONES, CONFEDERACIONES

le=

3=
4,-

VvV LAS NORMAS PROHIBITIVAS
SINDICALES.

FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES.,

.1, La Libertad Suprasindical.

1,2, Detinicién de Federaciédn vy Confederacion.
1.3, ob].'o.

CONSTITUCION Y ESBTRUCTURA DE LAS FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES,

2.1, Reguisitos para su Constitucién,
2.2, Documentacién Requerica.
2,3: Autoridades Registradoras.
PERSONALIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION,
NORMAS PROMIBITIVAS SINDICALES.
4,1, Prohibicidn a los Trabajadores de Contfianza.
a) Concepto de Trabajador de Confianza.
b) Naturaleza de este Tipo de Trabajadores.
c) Explicacién a la Prohibicién de Asociarse con
los demés trabajadores.

4,2, Prohibicién a Determinacos Trabajadores de InQresar
4 la Dirsctiva,

a) A los Menores de 16 AROs.
b) A los Extran)eros.

4,3, Prohibicién a los Sindicatos.
a) En Actividades de Cardcter Religioso.

b) A Ejercer la Actividad de Comerciantes con Animo
de Lucro,




13
i
i
¢
|

CAPITULO IIIX
MA A

1.~ FEDERACIONESG Y CONFEDERACIONES
1.1, La Libertad Suprasindical.

Junto a la libertad sindical Qque tiene cada uno de los
Si1NdICAtOS para constituir y regir su actuar tanto internp
como ex%terno, independientemente de Qque no sea de manera
absoluta, se encuentra la libertaa suprasindical la cual la
podemos definir, como la capacidad que tienen todos los
sindicatos de poderse agrupar entre ellos, para poder
desarroller mejor la defensa, mejoramiento y estudio de sus

intereses.

Se discute mucho el criterioc que adopta la Ley con
respecto & QUe un BSIndicato se debe agrupar con un minlmo qe
veinte miembros, para poderse constituir de forma legal, ya
Que se consicdera Que @se nOmero de asociados es suficiente
pars crsar una organizacion sdlida para defender sus
intereses de claset sin embargo, coOmo pPodemos apreclar gn el
sindicalisme mexicano @$t0 Nno sucede pues existen gQrandes
sindicatos, como lo son los Nacionales de Industria © las
Qrandes Feceraciones y Contederaciones como la CROC, CROM y
CTM, Que se han organizado oe forma suprasindical agrupanoco
a4 miles de trabajadores si1n oObtener ningln beneficio
mayor, al de aquéllos trabajadores que nO s@ encuentran
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sindicalizados, por lo que estdn en una condicicn similar y
@n muchos de los casos @n una candicién infrahumana, por lo
Que 1Mmporta muy poco pert@necer @ no a una Feaeracién o

Contfederacibn,

La libertad suprasindical al iQual que la sindical, se
encuentra condicionadsa por la Ley, Ssalvo con algunas
variantes en su forma de constituirs® y registrarse ante las

autoridades competentes,

El Estado al reconocer a los trabajadores O patrones,
su derscho de asociarse en sindicatos, también ds su
reconccimento para que los Sindicatos s® Organicen unos con
otros para aQrupars® a mayor sscala, por as{ decirlo, con lo
qQque acentis més el control tanto legal y politico sobre
dichas agrupaciones, debido & la gran capacidsd de
movilizacién que e)ercen sobre sus aqr.mxauoi. Entonces la
libertad suprasindical se oncuontfc mbs limitads que & nivel
sindical, pues ya no sblo el Estado i1mpide el libre
®)ercicio de esta libertad, slno  Qque las propilas
Federaciones y Confederaciones "aficiales", ponen cbstéculas
y @ajercen presién sobre equellos sindicatos, como los
i1ndependiantes, que se quieren organizar 'y nivel
suprasindical, con lo que tal libertac se ve aln mas

trustrads.,

Al 1gual que los sindicatos, la libertad de formar




federaciones o contfederaciones, encuentra su sustento legal
en el artfculo 123, fraccion XVI, del Apartado "A", ce la

Constitucién Polftica.

Consecuentemente la Ley no ' establece que las
Federaciones requieran de un numeroc determinaddo de miembros
para poderse constituir, Con lo que podemos decir que basta
con que se unan dos sincicatos para tormar una tederacién o

confederacién,

La libertad suprasindical, se geriva de i1gual forma del
artfculo 38), que establece: "Los sindicatos pusden formar
federaciones © confederaciones, las que se reQirén por las

disposiciones de este capftulo, en lo que sesn aplicables.”

Asf @) artfculo 382, dispone Ques "LOs miembros de las
federaciones O confederaciones podrén retirarse de ellas, en

cualquier tiempo. aunque @x1sta pacto en contrario,"
}.2. Detinicién de Federacién y Confederacién.

Para Néstor de  Buen a las federaciones y
confederaciones, no se les puede dar un significado preciso,
y al definirlas, expresat “"En nuestro concepto se podria,
simplemente, indicar que federacién es una unién de

sindicatos y confederacién , la unién de federaciones
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sindicales y s1ndicatos nacicnales''*®

Por su parte el Doctor Mario de la Cueva nos explica
quet "Los términos Federacién y Confeceracién no tienen,
técnicamente, un significado precisot Una Federacitn es una
unién de Sindicatos, en tanto que la Confeceraciédn es una
unién de Federacicnes y sindicatos, particularmente ae
Sindicatos Nacionales, entre nOSOLros, los grandes
sindicatos de 1ndustria, como el ferrocarrilero y @l minero,

segQun i1ndicamos con anterioridade3

Con esta explicacién el Maestro Mario de la Cueve llega
4 una definici6n concreta y nos dice: “"Las Feaeraciones y
Confederaciones Pusden definirse como uniones de
organizaciones ilhulcaloQ. constitufdas para el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses comunes & los

trabajadores y patronos, " ss

Nuestra Ley Laboral no define en forma precisa lo que
es una Federacién y una Confederacidn, tal vez porque el

legislador &l omitir dichos conceptos 1o hizo con la

42.- DE BUEN LOZANO, Néstori_0b. Cit.; P.740.
43.- DE LA CUEVA, Mario; _Qmrecho Mexicenpg del Trepaio, T.
Lt 0Ob, Cit. P.485. |
44.- Idem.; P.456.
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intenci&n oe respetar el principlo ae libertad suprasincical
y dejarle a los sincicatos 1a posmibillidad oe constitulr
dichas oOrganizaciones de ia forma que consiceraran més

conveniente para la cefensa de sus i1ntereses o® ciase.

Desde un punto oe vista analitico encontramos que una
Conteceracion es més comple)a aque una Federacidng por lo

Qeneral, aquélla se forman de varias feceraciones v ésta de

varios sindicatos, Pero también encontramos aque muchos

#1ndiICatos pPOr pertenecer a una actividad estratécics en el
pafs, tienen una gran fuerzs y movilidad que en oOcasiones
supera & la de muchas federaciones y confederacoines Qque

tienen at1liados a miles de trabajadores.

De s interpretacién de la ley en su articulo 295,
podemos detfinir a las federaciones y confederaciones, comc
squéliass que estan formadas pPor sindicatos y que una Voz
constituidas. pueden fusionarse entre elias y crear otras
NUEVaS Organizaciones suprasindicales que tendrén por objeto
el estudio, mejoramiento y defensa @@ sus respectivos

intereses sean obreros o patronales,
1.3, Dblito.

La Ley al establecer la regulaciédn que debonbtunir las
f‘derccxonil y confederaciones no serala ei objeto jurfdico
que deben perseguir, pero atento & lo dispuesto por el
articulo 2%%, detemos entender cue tienen comé finalidad la
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sefalada paré los sindicatosi sin embargo, craemos que tal
objeto tiens mayor relavencisa en estas OorQanizacionss
suprasindicales, puesSto Que agrupan & Qrandes masss ade
trabajedores donde se trats de conseguir 18 unién de los
trabajadores sin mportar 4 Qque empress O rama de la
industria pertenszcen, como sucede en Ja mayorfs de los
casos con los sindicatos o como lo expone el Doctor Néstor
de Buent ‘“Independientements de los nominales, podria
aceptarse Que tento las federaciones como las
confedersciones tienen mires més elevadas que los
sindicatos, Un intento de diferenciacién encontreria que los
sindicetos tienden & la celebrscidn y desarrollo de
contratos colectivos de  trabajo, en beneficio de
trabajsdores determinados, #n tanto que 10s otros organismos

aspiran a la defenss de clase"*®

2.~ CONSTITUCION Y ESTRUCTURA DE LAS FEDERACIONES Y
CONFEDERAC IONES.,

2.1, Requisitos para su Constitucion,

Tanto la #structura como la constitucién de las
Fidnrncngncl y Confederaciones as andlogs y sigus las mismas
reglas trazadas pars los sindicatos, salvo con algunas
variantes que la misma ley establece como en el caso de las
cutorldcdqs registradoras.

45.- DE BUEN LOZANO, Néstor:
de_los Sindicatops Primera Edicidng Porrua.s A.iP.P. 28 y 29,
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Para autores como Mario ce la Cueva, los requisitos de
constitucién de éstas oOrganizaciones suprasindicales se
divicden en requisitos de fonoo y de forma, Del primero de
ellos tenemos los componentes de las Federaciones vy
Contfederaciones y nos sefala al respecto, que 3 "La
formacién de las federaciones y confederaciones supone la
concurrencia de csindicatos Yy Federaciones legalmente
constituidos; el principio no se encuentra consignadoc en
ningun texto de la Ley, pero nos parece evidente, poraue no
podri{a reconocer la Ley & los miembros de una Federacién,
cuando no satisfacen el requisito de .oxutoncu legal.
Podria citarse en apoyo & esta 10ea, la fraccién 111 del
a'rﬁculo 25 oe la Ley, pues si se exige @1 nombre y
domicilio social de los sindicatos adherentes, debe

entenderse que @s de sindicatos legalmente reconocidos,"®e

También dentro de los requisitos de fondo tenemos tanto
lo relativo & 1la finalidad de las federaciones y
confederaciones, de la cual ya habiamos comentado en el

objeto jurfdico que persiguen estas organizaciones.

Por otra parte dentro de l0s reguisitos de forma pars
la constitucién de Federaciones y Confedsraciones, son los

seXaledos en el articulo 365 de la Ley, con lo que la

46.~ DE LA CUEVA, Mario: Dergcho Mexicang Qel Trabelo, Tomg
1Lt Ob. Cit.: P. 458,




documentacid4n se autorizard con lo dispuesto por el Udltimo

phrrato cel articulo 365,

Respecto 4 la estructura de las Federaciones Yy

Confederaciones, tienen dos érganos fundamentalest

a) La Asambles.

p) €1 Consejo de Administracién,

El Doctor Mario de la Cueva, define a estaos drganos de
la siguiente manerat "La Asamblea es la reumbdbn ce los
delegados de los sindicatos y Federacionesy el Consejo de
Aoministracién es 13 representacién jurfdica ce los

organismos. "'4”

Como sucede con los sindicatos la Asamblea es @) 6rgano
supremo de estas suprsorganizacionss, de ®lla se gestarén
todas las decisiones ya sea de constitucién, de eleccién del
Consejo de Administracién, de liquidacidn, asf{ como todas
resoluciones diriQicas a persequir su finalidad establecida

en sSus estatutos.,

Por su parte el Consejo de Administracién equivale & lo
que es la Directiva para los sindicatos y que se convierte
en un mero érgano ejecutor de las decisiones  tomadas
por la asambleat y tanto la forma de cperar y organizarse

47.- Ibidem; P.440.




serd ggtablecida ®n sus estatutos. Por regla general las
federaciones y cqnfederaciones se agrupan en secclones, las

cuales son ubicacas en distintas entidades del pais.

De esta forma encontramos que estas organizaciones
suprasindicales se regirdn en lo que sean aplicables a las
normas que rigen a los sindgicatos. De 1gual manera como
sucede con los agremiados de un sindicato que estdn en
posibilidad de de)ar de pertenecer & la asociacidéng los
miembros pertenecientes a federaciones Yy confederaciones
estdn en la posibilidad, otorgada por la ley, de retirarse

de la organyzacién en cualquier momento Sin perjulclo

alguno.

La Ley ademés les exije cumplir con tres requisitos que
deben contener en sus estatutos, i1ndependientement® a los

seRalados en el articulo 371, y que sont

8) Denominacién y domicilio y el de cada uno de sus

miembros constituyentes,

b) Las condiciones de adhesién para los  nuevos

miembros,

c) La Forma en que sus miembros estardn representados

en la directiva y asambleas.
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Como pocemos apreciar la variacién en cuanto a la
constitucién oe las Feoeraciones y Confederaciones, dista
muy poco & la forma ce constituir sindicatos: dejando la ley
por otra parte, a la libre 1interpretacién el ndmero ae
miembros requeridos para poder constituirlas o como ros
sefala , el Maestro Néstor de Buent "En realidad, ante la
oscuridad de la ley, cabe pensar aque bastard el acuerco ace
dos sindicatos para crear una federacidn y oce dos
federaciones O de una federacién y un sindicato nacional,

para constituir una Confederaciédn,"+®

Pero en realidad en la préctica, encontramos Que @sto
es secundario, puesto que se pueden agrupar un sin fin de
sindicatos independientemente de GQue sean nacionales,
qremiales o de empresa para poder constituir organizaciones

suprasindicales.
2.2. DocumsentaciOn Requerida.

Bésicamente la documentacién requerida que necesitan
las Federaciones y Confederaciones para registrarse, es la
misma que es exijida & los sindicatos en el articulo 365 de
la Ley de la Materia; entonces tenemos que el artfculo 389,
4 su vez, establece que: " Para los efectos del artfculo
48.-~ DE BUEN LOZANO, Néstor;_ Derecho 1 _Trgb T.ll: Ob.
Cit.t PP, 740 y 74},
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anterior, las federaciones y contfederacionss remitirén por

duplicados

1. Copia autorizada del acta de la asambles
constitutive,

I1. Una lista con la denominacidn y domicilio de sus
miembros.

I1l, Copia autorizads de los estatutos,

IV. Copia autorizada del acta de la asamblesa en que se
haya elegQido la directiva.

La documentacitn se sutorizard de conformidad con lo

dispuesto en @) phrrafo final del artfculo 365."

Salvo que exista disposicién en contrario en los
estatutos, la documentacidn requerida se autorizaréd por el
tecretario General, @1 de Organizacién y el de Actas, no
siendo forzosc que tengan tales designaciones, por lo que
podrén adoptar otros nombres, siempre y cuando desempeRen

dicha funcién,

La copia autorizada del acta de la  Asambles
Constitutiva, es @l documento donde se plasma la voluntad vy
el interés juridico por parte de los delegados de las
distintas organizaciones sindicales, Sean ocbreras o
patronales en su propositc de crear organizaciones
suprasindicales con la finalidad de lograr una mayor defensa
68 Sus respectivos 1ntereses.
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Como sucede con los sindicatos, lo esencial de este
documento es la voluntad que Queds registracds en el mismo,
la cual seréd expresaca por los delegacos , que unen sus
voluntades para la creacién de una nueva organizacién

suprasindical.

La voluntad ode 1i1gual modo podréd ser expresaca por
cualquiera de los medios en Que se exteriorice y se constate
de manera incubitable. La concurrencia de voluntades para
Crear supraorganizaciones, no ®sté sujets a requisito alguno
comoO sucede con los sindicatos en que s@ exi)e un minimo de

voluntades pera su constitucién, En  la  cresci1é6n de

federaciones y confederaciones se requiere como minimo la

concurrencia oe dos sindicatos: 4asi{ se infiere de 1o
interpretacién que se hace del articulo 38l ode la Ley

Federal del Trabajo.

En otro sentido. la lista con la denominacién y
domicilio de los miemdbros, equivale a 10 que es el padrén de
80C108 en 1Os sindicatos, la unica diferencis estridba en que
esta lista ya no contenard los nombres y domicilio de cada
trabajedor o patrén y domicilio en Que se@ prestan los
servicios, ei no que seréd el de cacsa una de las
organizaciones obreras O patronales que pretendan crear la
orQanizacién suprasindical.
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Por otra parte la copia autorizads de los estatutos es
casi similar a la de los sindicatos, con las salvedades

sstablecidas en @l ya visto artfculo 371 de la Ley.

Finalmente el acts de la Asambles Directiva o Consejo
de Administracidn, constituye el documento & través del cusl
queda elegida la directiva que va reprasentar a la
organizacitn en su vida tanto interior como exterior, que
seré también la encargads de e)ecutar todos los acuerdos
llevados por la assmbiea O tomar decisiones que le Sson

cenforidal por los estatutos.

ts eleccién de s Directiva o Consejo de
Administracibn, éuodo ser llevada a cabo en el mismo acto de
constitucidn de la supraorganizacitn o en su defecto en une
seQunda asamblea Gue s® realizerd especislmente para dicho

acto, salvo lo dispussto en los estatutos.
2,3, Autoridades Registradoras.

€1 Estado a8l enconterse frente a organizacionss
obreres, mds que pstronales, @n una gran escals como suceds
con les federaciones y confedersacionss ejerce un mayor
control sobre las mismasy de ahi que ssa una autoridsd
qubernamental, en este caso la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Gocial, la wencargads de otorgar o negar @l
registro & este tigo de aesociaciones suprasindicales. 5e
trata de una cuestiodn de cerdcter politico més que legal,
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puesto que ésta atribucién registral debe corresponder & 1@
Juntas Federales de Conciliscién y Arbitra)e, como sucede
con los sindicatos locel®s en donde la autoridad competente
parsa registrarlos son las Juntas Locales de Conciliscién y
Arbitraje; igual situscién debe suceder con los sindicatos
federsles, estos deben registrarse ante las Juntss

Federsles.

No compartimos al respecto el criterio sdoptado por el
Magstro Oscer Gabriel Ramos Alvarez, quien express: “Al
tenor del srticulo 384, las federacionss y contederaciones
deberén reqgistrarse ante la Secreteris del Trabsjo vy
Previsién Social. Su importancia es Jjustipreciads en su

competencis federal,"s®

Como  comentsbsmos no  poraue los sindicatos,
federaciones y confederaciones tengan @1 cerécter de
{federaies vamos @ justiprecisr la compatencis registral
conferids s la Secretaris del Trabajo y Prevision Social,
que es uns dependencia del Poder Ejecutivo Federsl y no del
Poder Judicial, que deberis ser @l competente a través de la
Juntas Federales , el encargado de tener 18 atribucién de
registrar a dichas supraorganizacionesy desde nuestro punto

de vists se@ trata de ung cuestitén de control més directo por

49.- RAMDS ALVAREZ, Oscar Gabriely Ob., Cit.y; P. 86,
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parte del Estado, parsa con estas asocidciones Jde

trabajadores.

Ahcra bien, #l1 procedimento parsa el registro de las
federscionss Yy confederaciones es eimilar al de los
sindicatos, al 1gual que los plazos seRalados en el articulo
366 y en caso de no sstar de acusrdo con la resolucidn
adoptada por s autoridad registradors, esta podré
1Mpugnarse a través del amparo indirecto ante el Jusz de

Distrito,

€l registro podré negarse & tales organizaciones en dos

supusstost

8) Si la tederacién o contederacién no se propone la
finalidad pravists en sl articulo 3%, y
b) 61 no se exhiben los documentos & que se se refiers

el articulo 368,

De igual forma una vez que la Secretaria del Trabajo y
Previsitn SGSocial haya registrado una federacién o
confederacitn, enviard copis de 1a resolucién & la Junts
Federal de Conciliacién y Arbitraje, con lo que tal registro

producird efectos ante cualgquier autoridad.

El registro sélo pusde ser cancelado en caso de
disolucién o por dejar de tener los requisitos legsles y la
cancelacién no procederd por via administrativa, si no que
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se ventilaré ante las Juntas Federales de Conciliacién y
Arbitraje, conforme al procedimiento establecido por los

artfculos 870 & B91 de la Ley del Trabajo.
3.~ PERBONALIDAD JURIDICA ¥V REPREGENYACION.

El origen de la personslidad jurfdica de las Federacién
o Contederacion, o8 similar a la de los sindicatos, sélo que
la personalidad de los sindicatos surge de la voluntad de
personas f{sices en su afdn de constituirloy en cambio con
las federscicnes vy confedsraciones, la reunién de
voluntades no es de personas fisicas, es de personas morales
o jurfdices previaments organizadas y reconocidas legaimente

por el Estado,

Como lo  apuntabamos con los sindicatos, las
federacionss y confederaciones al momento de constituirse
adquiersn una personslidad nueva y distinta a l1a de las
organizaciones obreras aque las constituyen , sin embargo, es
una personalided relativea que se convertiré en absolutas
cuando obtengan su registro ante la autoridad
correspondiente, quedando de esta torms legalmente
coﬁltltu(dcn sdquiriendo capacidad pars realizar los actos

jur{dicos sskalados en e] articulo 374,

De igual modo la rodulccibn Jjuridica que se utiliza
pcri los sindicatos respecto a la representaciédn, se splics
4 las organizaciones suprasindicales. En primer lugar sste
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t1p0O ce asoClaACiONEs reperesentan a sus miembros en cetfensa
de sus intereses y @n la mayori{a ce ocasiones tienen que
alinearse a las oOecisiones tomaocas por la feceracidén ©

confederacion & 1a que pertengzcan,

Lo anterior, en buena medida , representa un mMecanismo
de control por parte del Estado para mamipular a la clase
obrera, Intervinienco oe una manera directs sobre las
Qrandes centrales obreras. mane)andoc sus directivas vy
geterminando que s6lo las personas aue le son leales, pooran

ocupar tales cargos.

€n sequndo lugar, @ste tipo de asociaciones deben estar
representscas por uf secretario general © la persona que
designe la directiva © consejo de admxnlitrlcxén. salvo
disposicién establecids en los estatutos) de esta forma el
secretario general acreditard la representacién de la
SUPraocrgani1zacion con el reQisiro expedido por la autoridad

reQistradora,

Tanto las feceraciones ¥ confeaoeracicnes, son
instituciones surqicas cel Derecno del Trabajo. formandgo
parte de la rama del) Derecho Sacial, persiguiendo 1a defenss
d® los trabajadores Que se encuentran subordinados
al capital y tuscendo la nivelacién ce cesigualcades

soctales existentes en la sociecac.



e
PPN

Cuestién controvertida para nosotros, es lo relacionado
a las organizacionss suprasindicales patronales en el
sentido de determinar s: son parte del Derecho Socialy
porgue a pesar de que se encuentren reguladas por el Derecho
del Trabsjo no persiguen su finalidad de justicia social y
por ende la nivelacién de desigualdades sociales, pussto que
dicha clase patronal no se encuentra en un plano de
desiQualdad wmocial como la clase trabajadora, todo lo
contrario , buecan situarse en un nivel superior, buscando
la eliminacién de derechos obreros, los cuales consideran
exagerados y con el pretexto de refozar la productividad y
competitividad de sus empresas, haciendo hincapie en que la
clase trabsjadors mejorard su condicién social. De ests
forma, N0 Jo expone Norma Pérex Vences, 4] expresar
literalmente la opinién de la Confederacion Patronal de le
Republica Mexicana (COPARMEX): “,,.durante los ultimos aRos
88 han registrado cembios en las relaciones laborales de
alQunas empreeas orientados hacia la productividad, sin
embergo, @808 cambios son todavia insuficientes y deben
garantizarse mediante moditicaciones & 18 Ley Federal del
Trabajo."®®

80.~ PEREZ VENCES, Norma 2,

1. 2hingicaton: ne dckuslizan
"1 Epoca; Num, 203; P.P. 22 y 23} 24 d® Abril

de 1995; México.



Por lo expuesto, concluimos, que las organizaciones
suprasindicales patronsies més que pertenecer al Derecho
Social se sitian dentro gel Derecho Privado , puesto que
buscan proteger los intersses de la clase cepitalistay
aparténdose de las verdaderas causas Qque dieron origen al
sindicalismo, @l cusl e@s netamente una conciencia de la
clese trabajadors en su propésito de me)orar sus condiciones

econédmices.
S.~ NORMAE PROHIDITIVAEG GINDICALES.

4.1. Prohibicion & los Trabajadores de Confianza.

Antes de der una explicacién del porqué este tipo de
trebajadores tienen expresamente prohibido por la ley el
asocierse con los demés trabajadores, debemos aborder el
concepto de trabajador de confienza, pera inmediatemente
establecer su naturslezs que ios sitius en un plano distinto

al que se ubican los demlds trabajadores.
a) Concepto de Trabajador de Confianza.

L8 Ley Federal del Trabejo no define con precisién el
trabajador de confianza, sélo se limita @ catalogarios
dentro de los trabajos especigles; adembs de mencionar
ciertas funciones que los distinguen de los dembs
trabsjadores. De estsa forma en su articulo novsnoe,
establece: "La categoria de trabajador de confianza depende
de le naturaiezs de las funciones desempekadas y no de la
designacion que se Je de al puesto.



Son funciones de confianza las de direccién,
inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan
carécter general, y los que se relacionen con trabajos
personales del patrén dentro de la empress o

establecimiento."

De este articulo surgen dos cuestiones a sabert la
primera, que la ley de forma express eeRala que el
trabajador de contianza tiene tal carécter cuando dentro de
18 negociacién o empress que labore, desempeRe funciones de
inspeccidn, vigilancia y fiecalizecién y que tenga el
caerécter de general tal funcién, s decir, como menciona el
Maestro José Dévalos Morales: "Con esto el legislador trata
de svitar que actividades aisladas Yy concretas que pudieran
implicar un trabsjo de confianza ocasionaran 18 imputacidn
de tal calidad & un determinado trabajadori se exije que tal
actividad sea desplegada comunmente por el trabajador Yy que
deta abarque s tods la empresa © establecimiento; o a una
parte de la empresa o establecimiento que funcione como una

unided de la administracién,"®:

Pero de igual forma, se reputarén trabajadores de

contianza aquéllos que desempeRen trabajos personales para

S1.- DAVALOS, José; Derecho del Trabaio li Cuarte Edicién;
Porrua, S5.A.; México, 1992 P. 96.
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el opatrén, con lo que el carédcter de gqenersal queda
descartado para darle a tal actividad la designacién de

particular o personal.

De esta manera con los elementos que la propisa ley
establece podemos llegar a una definicidn de nuestra parte y
sefalar Qque entendemos por trabajadores de contianzas
aquellos que desempeRan dentro de una negociacién © empress,
actividades de direccién, inspeccién, vigilancia vy
tiscalizacion con el cardcter de gensrales o que desempefen
actividades personales pars el patrén dentro de la empresa o

sstablecimiento.,
) Naturaleza de este Tipo de Trabajadores.

De esta forma desbemos concluir que la naturalezs de
este tipo de trabajadores radice en la actividad o funcién
que desempefen dentro de la propia © establecimiento en que
laboreny de cualquier modo la ley deja & 18 libre
interpretacion el determinar cuando estamos frente & un
trabajador de confianza por no sefalar de forma precisa que
actividades 1mplican las de direccién, inspeccién,vigilancia
y tiscelizacién y con carécter generali adembs de no sefalar
que actividades tienen @] carécter de personales para con el
patrént con lo que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
son las competentes para dilucidar tal situacién al caso
concreto, & pesar que en los contratos de trabajo se de la
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designacién de trabsjador de confianza, porque pusde suceder
en la realidad que un determinado trabajador no desempeRe
ninguna de las funciones que establece el articulo noveno de
la Ley Federal del Trabajo, ain teniendo tal designacién en

eu contrato de trabajo.

c) Explicacién a la Prohibicién de Asociarse con los
denbe Trabajadorss.

El hecho de que & este tipo de trnb‘iodoro' e les
impida legalmente asociarse con los demés trabajaderes no
implica que también esten limitados para formar sus propiss
organizaciones sindicales con 10 que también encuentran su
base legal en la fraccién XVI del apartado A) del artfculo

123 Constitucional.

Una explicacién & esta situacién podria ser que este
tipo de trabajadores se encuentran vinculados en defenss de
los interses patronales, lo cual resulta contrario al objeto

legal que persigue una organizacién sindical aobrers.

Por su parte el Masstro José Dévalos, siguiendo ests

misma ){nes, ouplical "Esta limitacién deriva de la

necesidad de conciliar el respeto al derecho de .

sindicalizacién de los trabajadores de _confianza, con la

" necesidad de evitar que ingreeen al sindicato de base
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trabajsdores d@ alguna manera comprometidos con el

patrén,"e2

Otra explicacién muy similar & la mencionade es en el
sentido de que los trabajedores de confianza no pueden
formar parte del sindicato de los demés trabaj)adores por la
incompatibilidad que gquards su actividad respecto a los

demés trabajadores.

Los razonamientos @xpusstos explican de una manera un
tanto légice la cuestién & resolver, los cuales compartimos,
pero agregando que el legislador de una manera inconciente
perseqQuia que no se derivaran problemas entre este tipo de
trabaj)adores con el patrén por la naturslezs de su
actividad, 4l permitirles legalmente asociarse con los demés
trabaJadores; pero a su vez esta prohibicién trajo aperejads
en la reslidad la imposibilided de que tales trabajadores no
88 sindicalicen, & pesar de que la misma ley les otorgue el

derecho de hacerlo.

4,2, Prohibicién & Determinados Trabajadores de

Ingresar a 18 Diresctiva.

A) A los Menores de 16 ARos.

En primera instanc:a, on c:ortl forma, rouulec on vano
82.- DAVALOS, Joseé;
Irabeale;: Segunde Edicion; Porria, s.n., Mexico, 19911 P.173.

- 104 -



lo establecido en e} . articulo 362, en el sentido de
que pusden formar parte de ios sindicatos los
trabajadores mayorss de catorce akos, siendo que la fraccién
111, del Apartado A) del articulo 123 Constitucional prohibe
a los menores de esa edad ser empleados en cudlquier tipo de
trabajo, perc a la vez el mencionado articulo 362 aclara que
los mayorss de esa edad podrén formar parte de los
sindicatos, pars asi dejar fuera & la analogia que se

utilizarfa por la inexistencisa del mencionado articulo,

De eosta forma la Constitucién y 1a Ley Laboral
permiten, bajo ciertas condiciones el trabajo a los mayores
de 14 akos y menores de 16 alos, por razones expusstas por
los diversos autores consultados, como son las de carécter

biolégico, de salubridad y de escolaridad,

De lo anterior ss infiere que la mayoria de edad, en
materia laboral, se alcanza & los 16 aRos: edad en la cual
@l menor podrd ingresar a la directiva del sindicato, siendo
®sta la rarén determinante del por qué los menores de 1é
aRos no puesden inQgresar 8 1a dirsctiva del sindicato en el
que sdlo tienen la posibilidad de formar parte del mismo. En
aste sentido @l asutor Reynold Gutiérre:z Villanueva, no lo
sxpone: "La expresidén "formar parte" nos indica claramante
'unn preexistencia de la asociacién, lo que evidencia gque
tales menores carecen de capacidad, ain a través de 1a Laey
Laboral, para adquirir la condiciébn fundadora, lo que a



nuestro entender, bajo cuslquiera de los regimenes, parece
logica eplicacién de los principios més Qenerales del
Derecho comiun, por la trascendencia institucional que el

acto tiene,y .. nes
b) A los Extranjeros.

Partiremos de 1o establecido en el aspartado A),
fraccién  XVI, del " erticulo 123 Constitucional, que
establece: “Tanto los obrerocs como los empresarios tendrén
derecho para coaligarse en defenss de sus respectivos
interases formando sindicatos, asociaciones profesionales,

etcétera."

De 1a eanterior fraccién citada se infiere que los
extranjeros se encuentran en la posibilidad de formar sus
propios sindicatos al no existir disposicion Constitucional

en contrario,.

Pero por su parte la Ley Federal del Trabajo
obstaculize @l derecho que la constitucién otorga a los
extranjeros, tal es el caso del arti{culo séptimo, al
sstablecer que en toda empress o establecimiento, el patrén
O empresario ocupard en un noventa por ciento a trabajadores
mexicanos, con lo que queds descartada la posibilidad a los

extranjeros de formar sus sindicatos.

33.- GUTIERRE? VILLANUEVA, Reynold; Ob, Cit.; P. 102.
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Lo anterior no implica que los trabajadores extranjeros
no pusdan ingresar & formar parte de un sindicéto, lo pueden

hacer, pues no existe disposicion legal en contrario.

Pero una situacidén importante que 18 Ley establece, es
la contenida en el artfculo 33 Constitucional, el cusal
establece que Jos extran)eros estén 1mposibilitados pars
jntervenir en asuntos politicos del pais, 1o aque viene a
contravenir lo expresadc en &) pérrafo anterior y que
constituye otra limitante & los extranjeros pars poderse
asociar en defensa de sus interesesi por lo gque todos estos
obstéculos que hemos venido enunciando inhiben la formacién

de asociacionss obreras por parte de los extranjeros.

Comentabamos que no existe disposicién express que
prohiba & los trabsjadorss extranjeros asocisarse entre
ellos, pero como se desprends de los diversos articulos
contenidos en la Constitucién, asi como en ls Ley Federal
del Trabajo, dicha prahibicién se encusntra plasmada
thcitamente y viene & confirmarlo con mayor entésis y de
manera expresa el articulo 372, al disponer que los
trabajadores extranjeros no pusden i1ngresar a lé directive

del sindicato al que pertenezcen.

Con esto concluimos manifestando, que los trabajadores
extranjeros que pertenescen & un sindicato se encuentran
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limitados en su libertad de asociarse entre ellos, respecto
a los trabajadores nacicnalesj puesto que dstos Gltimos en
la hipbtesis de que intervengan & través del sindicato al
que pertenecen en asuntos politicos que incumben al pais,
los trabajadores extran)eros se verdn 1mpedidos para
participer en dicha  actividad politicey Quedando

temporaimente exclufdos, por as{ decirlo, del sindicato.

Cresmos conveniente, en que la Ley Federal del Trabajo
debe ser més flexible con respecto al trabajador extranjero
sindicalizado, por que de cualquier manera la facultad de
los obreros de cresar sindicatos en defensa de sus intereses
es universal, siendo un derecho que por naturaiezs pertenece
al trabajadori que siempre se encontrard en una posicién de

desigualdad frente al capital.

Pfor lo antes narredo, seria adecuado que en la Ley
Federal del Trabajo, sea suprimida la fraccién Il del
artfculo 372 en que se prohibe & los trabajadores
extranjeros ingresar '] las directivas sindicales,
exi)iéndose como Unico requisito a tales trabejsdores una
residencia en el pais de cinco aRos como minimo @
inmediatamente anteriores & 18 designacién que se le hage

para ingresar 8 la directiva del sindicato.

Desde luego esto trasria como consecuencia reformar el
articulo 33 Constitucional permitiendo a los trabajadores




extranjeros inmiscuirse en los asuntos politicos del pais,
lo cual estaria en contra de nuestro nacionslismoi pero
tenemos otra slternstive y que nos parece 18 més corrects,
que si1n modificar el articulo constitucional citado ses
modificado el articulo 378, prohibiendo legsimente & los

sindicatos intervenir en la vida politica del pafs.
4.3. Prohibicion a8 los Sindicatos.
a) En Actividades de Carécter Religioso.

Por uns parte se prohibe & los sindicatos intervenir en
asuntos de cerécter religioso, con la intenciédn de que no
persiQan de manera diverssa otro objeto, més que el seRalado
por ®l artfculo 33 de la Ley Lsboral. Por otra parte al
propic Estadc no le beneficisa que se formen organizacionss
cbreras con alguna tendencis de carécter religioso,
conservando hasta nuestro tiempo en este aspecto la divisién
entre [glesis-Estado y més alun desde @1 momento en que se
concedid a los sindicatos intervenir en asuntos politicos
del paiss de ahf la i1nconveniencis por parte del Estado de
oncbntruo mezcledo en cuestiones religiosas y poOr que
siempre frente & 18 Iglesia ha sido hermético como sucede en

el campo sducativo.

Sin embargo, qué objeto tendrfa que los sindicatos
intervengan en actividades de carécter religioso, siendo que
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tales actividades cistan mucho de su objeto legali se trata
entonces de una cuestién politica por parte del Estado en su
atén de tensr un mejor control sobre las organizaciones
obreras al no permitir Que se mezxclen los asuntos de

cardcter politico con los de cardcter religloso.

b) A Ejercer 18 Actividad de Comerciantes con Animo de

Lucro,

Al respecto el Doctor Mario de l1a Cueva, explicat “La
Ley nO Quiso ser categéricai se exprdid la Ley en un momento
eh que se estadba eh vias de transtormarse nuestro derecho
mercentil y no se quiso cerrar definitivamente las puertas &
la activicad de los sindicatos. No podrén e)ercer el
comercio, pero Si podrén ejecutar actos de comercio; hay
actos juridicos Que son necesariamente mercantiles, como la
aceptacién O endoso de una letra de cembio y no habfa motivo
para prohibir estos actos & los sindicatos. La Ley tratéd de
evitar que 10o sindicatos se transformaran en comerciantes,
porque seria desnaturalizar su funcién y porque no ofrecen
fas gerantiss que exigen las leyes mercentiles a las
personas juridicas que se constituyen para intervenir en el

coagrcio, "%

34.~ DE LA CUEVA, Mario; Derpcho Nexicano opl Trabaye, T.114
Oob., Cit.; P. 495,
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De esta forma los sindicatos podrén ejercer la
sctividad de comerciantes pero sin énimo de lucro, sblo con
el 4nimo de beneficiar a3 sus agremiados & través de la
ejecucién de actos de comercio, que de cuslquier manera
cualquier tipo de asociacién sea obrera, patronal o de otra

naturaleza no se encuentra exenta de realizarlos.

Pensamos sin embargo, que el propésito del legislader
fué el de evitar que los sindicatos sean obreros ©
patronales no desvirtuardn su objeto, consistente en la
defenss, estudio Yy mejoramiento de sus respectivos

intereses.

De cuslquier maners esta prohibicién, no es de una
trascendencia relevante, como la p(ohibxcxbn qQue tienen los
sindicatos para desempeNar actividades de cardcter
religioso, implicandc una cuestién polftica {ntimamente
relacionada con la supresién en la Ley de prohibir a las
organizaciones obreras intervenir en asuntos polfticos y que
el legislador debié conservar pars evitar que los sindicatos
perdieran asutonomia como organizaciones y falta de
democracia dentro de sus filas por su actual desempeRo en

tales actividades polfiticasy como sucede con los sindicatos

y centrales obreras oficiales del pais, al rolicionarno con’

partidos polfticos con el pretexto de que & través de ia
dicha actividad, se lograrian conseqQuir mejores condiciones
pare sus agremiados.
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CAPITULO IV
LA INTERVENCION DE LOB BINDICATOS EN
LA VIDA POLITICA DE MEXICO

1.~ LA REFORMA DEL ARTICULO 249, FRACCION I DE LA
LEY DE 1931,

Al  1nici10 de este trabajo comentabamos que el
sindicalismo mexicano nacidé politico dacas las
circunstancias en que el Estado se ha desenvuelto
histéricamente, corporativizéndolo a efecto de legitimar sus

decisiones y actuaciones frente al pafs.

; Por una parte tal corporativismo sindical de caracter
: legal lo tenemos con la primera Ley Federal del Traocaj)o os
1931, en su propbsito ae reglamentar el articulo 123
constitucional , asegurando proteccién a los trabajadores
pero también colocando al Estado como érbitro en los
conflictos obrero-patronales ejerciendo control sobre los
sindicatos a través de su registro, asi como regulando las
huelgas y obligando a registrar los contratos colectivos

que fueran celebrados entre trabajadores y patrones.

Posteriormente en el dmbito politico este
corporativismo comenza & gestarse en 1929 con la creacién

del Partido Nacional Revolucionario (PNR), como nos seRala

' el autor Alberto Aziz Nassift "Esta situacidn presenta
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alQunos rasgos de corporativismo, como son el ordenamiento
jerdrquico, el reconocimento del Estado y el monopolio de
representacidn, Més acelante, la creacion del PNR trae como
consecuencia unad mayor institucionalizacidén del movimiento
obrerc y. de facto, la CROM ve & convertirse en bastidén
relativamente i1mportante del soporte electoral del gobierno,

y decimos relativamente porque le)os de ser un partido de

masas, €l PNR se caracteri1zd por su poca base social y de.

hecho fue el lugar de negQociacion de los dirigentes
politicas y gindicales bajo ia sutoridad de Calles. A pesar
de su estructura pragmbtica y autoritaria, el partido se
1mpulso ;n la escena politica como @l luQar ue colocacién de
108 puestos de representacion popular a los que acudieron
los lideres sindicales, formandose una correa ce transmisién

CROM-PNR-puesto de representacibn”ee

Posteriormente con Cardenés este corporativismo se
vendria & reforzar més con 13 polftica empleada por el
presidente logrendo el respaldo tanto de los campesinos como
oe los cbreros péra poder lievar a cabo su programa de
desarrolloc econémico, perc que en realidad no vino a mejorar

de forma sustancial ia condicién de la clase obrera y lo que

358.- AZIZ NASSIF, Albertor_E) _Estado Mexiceno vy la CTM:
Primera Edicidn; Ediciones de la Casa Chata: México: 196%;
P.P.6O y b1,
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primerac constituyd una alianza encre @l Presidente y la CTM
como la principal central obrera oficial por excelencia, se
convirtid poco despuds en subcrdinacidn por parte a8 los
trabajadores a Jas oscisiones tomacas por el Estado y como
su instrumento para llevario 8 cabo con el Partico en el

poger.

Cardends supp aprovechar ssta situacién ce alianza, no
sdlo con los trabajadores sinc con otros sectores como el
campesino, popular y militar. Por su parte Lombardo Toledano
que en tiempos de la Confederacién General de Qbreros vy
Campesinos de México (CGOCM), proclamaba la independencis de
su organizacién frente & las actividaces politicas, ya con
la CTM mantuvo una estrechs relacién de colaboracién con
Caracends y convenceria a los cetemistas ce la conveniencia
de unirse como uno de los sectores del Partido
Revolucionario Mexicano (PRM), que en esos momentos cambiaba
de nombre de)ando a un lado el de Partido Nacional
Revolucionario, ALos razonamientos expusstos por Lombardo
Toledano se referian a la oportunidad oe aliarse con otros
sectores 1o que traer{ia un mayor accionar por parte cdel
sector obrero para ganhar posiciones y una vez ah{
desarrollar @) proyecto sindical, pero en realidac este
pensamiento llevaco a la préctica resultabs contrario para
ilos obreros que vieron frustradas sus pretensiones frente al
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Estaco, €: cuai se vid peneficiado con esta 01visidn ae
sectores 10Qranco uns mavor adominacidén soore los mismOs:
aoembs que €s5t0 contribuvd para 108 fines electoraies o€l
part10o logranco encausar @i electoraco en las eleccicnes
presicenciale: que se celebraban en el pais credngose un
monopoiioc oe pocer en tados los aspectos tante politicos.
parsa Que €. 0arti0c s@ MaNtuUviera en e poger, como en @i
a8pECTO econdMICO oara lievar 8 cabo el supuesto orugrama de

aesarrollo del pais.

Sobre estas bases Cércenas cejd ias condiciones joeales
pars su siquiente sucesor Avila Camacho., quien consoliceria
ce me)or forma 1a estructura Creada DPr SU antecesor, en
gonoe 185 huelgas se aminorarian Dpara gar o880 & 10§
liamacos pactos de conciliacidn entre trabajo. capital vy
Qobiernc., con 1o Qque las organizaciones obreras se
vebilitardn fortalecienco &l Estado en sus gecisiones al

estar legitimacas por ®l sector obrerd.

Toda esta pequeis trayectoria narrada oe ese tiempo,
nos trae la respuesta cel porcue s® suprimiria ce 1a Lev
Federal de)l Travajo oe 1931, el opequeho obstdcuio, aque
si1gnificapa la promibicién a los sinoi1catas oe 1ntervenit en
ssuntos ae cardcter politico, aque oe cualauier forma tal
prompicidén no era  tomaca @N  CUENta PUESTO Oue iOS
S1nd1CatOs s1empre se vieron involucracos o s@ les i1nvoiucréd
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con partigos politicos. en especial con el partido en el
poder, con 1o que tal prohibicién no era ce lo més relevante
y se& suprimid con el pretexto de que los sindicatos por
naturaleza son politicos. De forma paralela la Ley sufrié
otras modificaciones credsndose un nuevo procedimiento para
efectuar las hueigas con 1o que el estallamiento de estas en
la practica se verian inhibidas por los obstécuios legales

qQue encontraban los trabajadores pars llevarlas a cabo,

Estas retormas a su ve: se reforzarian con cambios en
la oirigencia de la principal central obrera en el pafs la
Contederacién de Trabaj)adores de México (CTM), de la cusl
seria removido Lombardo Tolecano que se consideraba un

marxista Qque adaptaba su tesis de lucha de clases a la

colaboracién con el Estado, pero siempre dentro del marco

legaly poOr lo que se requeria de un l{der conservador como
Fidel Veldzguez el cual resultaba el personaj)e idéneoc en la
direccion cetemista y qQque a partir de ese tiempo sblo ha
conseguide con su  actitud un debilitamiento en la
organizaciébn y en el sinoicalismo en general, al seguir una
politica meramente conciliadora con el Estado y sector
patronail: de ahi la conveniencia actual por parte del Estaedo
de mantenerlo por tantos afics en 18 Secretaria General y
también ia ventaja que significaca el hecho 2e suprimir ja
prohibicién & i0s sindicatos de Intervenir en asuntos
polfticos.
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2.~ LA AUTONDMIA SINDICAL.
2.1. Frente al Estado.

En realided en el sindicalismo mexicano como se ha
veni1do apuntando nhunca ha exi1stido uns verdaders autonomfa
frente al Estadoi este poco & poco trato de subordinarlo a
través del Partido Revolucionario Institucional, que ha
servido como i1nstrumento corporativo no sblo de la clase
obrera, Sin0 también campesina y pPopular, creando una
verticalidad donde las decisiones en las centrales obreras
provienen de las dirigencias y ho de las bases como deberia
suceder, LO anterior se ha logrado precisamente no
respetando la autonomia @ i1ndependencia que debe existir en

los sindicatos, COMO PrincipPlo rector de los Mismos.

€l Doctor Néstor de Buen, al aborder la autonomia
sindical frente &) Estado, sefala que esta se encuentra
limitada v que tal relacién la podemos ubicar desde dos
enfoques i1mportantest una que es la autonomfa politice y la
otra la jJuridicat de l1a primera sefalat “Este “sector
obrero" 1ntegrado en la organizacidén politica oficial: el
Partido Revolucionar:o Institucional, constituye el
instrumento més eficez de amortiguacion del movimiento
Obrero de tal manera gue, en condiciones normales, sus
inQuUietudes NO Causen MAyOres perjulcios al sistema, Implica
4 cambio ae ello, que e] Estado conceds de una parte,




i
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beneficios polfticos & los dirigentes y de la otra que ponQs
of{dos sordos a cualquier cenuncia que los trabaj)adores hagan
de los mane)os indebidos de esos dirigentes., Juega, ademds,
con férmulas paternalistas Que normalmente se& hacen
consistir @n donativos legislativos que la generosioad
presidencial (por llamarlo de alguna manera), pone en manos
de los trabajadores, tedricamente como resultado de las

Qestiones "esforzadas' de esos dirigentes'®e

Respecto a la autonomia juridica este autor sefala quet
"En la medida en que el sindicalismo funciona en Méxi1co como
institucién jurfdice, antes que fuerza social, el rdgimen
legal 4l que se le somete adquiere una especial i1mportancia,
Resulta fundamental examinarlo & 18 luz de la participacién
que se atribuye al Estado en el nacimiento y desarrollo de
los sindicatos., Ello nos permitird delinear mejor su
dependencia y, como contrapartids, perfilar @l alcance de su

autonomia,"®?

Tal limitacién y alcance de autom{a juridica de los
sindicatos se encuentra establecids en los diversos
artfculos de ia Ley Federal del Trabaj)o como el articulo
368, 371, 373, 377, 378, donde la autonomie sindical se
encuentra limitada en el sentido estrictamente juridico y no
s6lo en @l sentido politico. Como e)emplo de esto y que ya
86.~ DE BUEN LOZANDO, Néstor; Ob. Cit.; P.P. 599 y 600,

37.- lbigem; P.60!.
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s® Nha apuntadc con anterioridad, s la obligacién impuestsa
a los singicatos de registrarse ante las autoridades
corresponcientes., establecer el contenido que deben cumplar
los estatutos y la prohibicién que tienen de 1nmiscuirse en
asuntos oe carécter religioso © e)ercer la actividad de
comerciantes con énimo de lucroy e)emplos que vienen a
demostrar que coesde el punto de vaistae Jjuridico no existe

plena autonomis para los sindicatos,

Podemos encontrar cigrta autonomisa por parte de los
laxndxcato' independientes pero muchos doe ellos han sido
claramente golpeados, como en su momento sucedid con el
Sindicato Unico de Trabajadores de Autotransportes Urbanos
de ls empress Rute-100 y por otra parte porque se trata de
SiNngicatos Que NnO sON muy 1mportantes como lo son aquéllos
que podemos considerarlos estratéglicos y que por 1o mismo se

encuentran subordinados al Estado.

Consideramos sin embargo, que el Estsdo pretende
vulnerar con mayor fugrza la autonomfa sindical, preparando
un mayor control sobre los principales sindicatos vy
centrales obreras del pais, como sucederia principalmente
con la Contederacién de Trabajadores de México, en donde su
dirigents en cualquier momento -tendréd que de)ar la
dirigencia, lo que podrfa ocasionar una pugna en el Comité
EJecutivo Nacional cetemista Yy en todas aquellas
organizaciones que son miemoros d® la misma y por que no
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geciric en tooo el sinoicalismo en generait por 1o que tal
ve: s@ pretenca crear una nueva central obrera, orimerc
resténoole fuerza a la propia CTM y aquitandole sincicatos

estratégicos sin llegar a un conflicto directo con ia misma.

En otro sentido, los posibles sucesores en Is
Secretaria General oe acuerdo & l0s Estatutos ce lc.CTM. no
s® encuentran en conoicioners fisicas oe asumir  esa
responsabilidad, pero por la’  antioemocracia de la aque
siempre se ha caracterizagc esta central, se pooria paser
por encima de los estatutos Yy ocupar @! cargo e: que sea

designado desde la dirigencia del partido al cual pertenece.
2.2, Frante al Patron.

Necesariamente por tener 1ntereses GQUE #ON CONtrarios
frente a los empresarios, los trabs)aocores deben buscar la
sutonomia frente & aquéllocs y que no interfieran en las

decisiones que @) sindicato obrerc liegue a tomar,

LOS empresarios siempre procuraran por toaos los meoios
contener las cemandas de 10s si1ndicatos ce trabaj)aodores, ya
ses por medic oe la conciliacién que en la mayvoria ce los
casos se emplea © manipulando y controciandc los saindicataos
adoptanoc la oenominacién de "sinolcatos plancos” v oue en
reali1dad no representan los verdaderos intereses ce la ciase

trabaj)acora,
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Los empresarios en @stos tiempos argumentan que el pafs
4l entrar en una economfa internacional o més avierta al
exterior, las relaciones laborales entre el sector
empresarial y obrerc deben modificarse darésticamente y Qque
la concepcidn aue se tenia con anterioricad del sindicalismo
basada en una filosofia de lucha de clases debe cesaparecer,
oando paso & una filosoffa basada en la colaboraciéon que
debe existir entre patrén-sindiCato, pPara pocer alcanzar e}
méx1mo de competitividao y productividad con otras empresas

extraneras.

Sin embarqQo de nuestra parte estamos de acuerdo en que
los s:indicatos obreros deben guardar una completa autonomia
frente a los empresarios, ya que éstos lo unico que
persiguen @S su Propio beneficio econdmico &4 costa de los
trabajadores, tratanco por todos los medios de que @n la Ley
se  supriman, segin @llos, cerechos que consideran
exageradost siendo aque & pesar de que la Ley Federal osl)
Trabajo los contempla, la clase obrera en México se

encuentra en las peores condiciones vivioas en mucho tiempo.
3.~ FORMACION DE LA ACCION GINDICAL SUBORDINADA.

La tformacién de la accién sindical subordinacs,
comi®nza antes oe la prohibicién legal que se establecid en
le Ley Federal del Trabajo de 1931, Esta relacién de
dependencia ael sindicalismo  para con el Estaco
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surge antes del periodo revolucionario en el pais y llegs a
su culminacién con Lazaro Cérdenss con la llamada "Rlianza
Historica" que estableci1d con los trabsj)acores, reforzandose
con el presidente Avila Camacho para convertirse ya no en

una alianza, sino en plena subordinacién.

Todo lo  anterior ha traido  una falta de
representatividad y liderazgo para los sindicatos| de esta
tforma no lo sjemplifica @l periodista Noé Cruz Serrano, al
manifestar: "A partir de 1982 disminuy6é la representacién
obrera en la Cémara de Diputados, El nimero total de
diputados priistas provenientes del sector obrero en la

Legislatura 1994-1997 es de 70."®®

Esto viene & representar en porcenta)es Que si en el
perfodo 79-82 representaban el 21.% por ciento del total de
diputados, ahora stélo representan ®l 14 por ciento ce ese

total.

Esta subordinacién del sindicalismo ha representado un
beneficio significativo para el Estado, logrando la
estabilidad politica del pais. En buena medida la formacibén
de la accién  sindical subordinada se ha logrado
consolidar bésicamente con la creacién del Partido en el
38.~ CRUZ SERRAND. Noe; 'El Corporstiviemo llege # gy fin":
Epocay Ndm. 203; P,19: 24 oe Abril ce 1995; México.
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poder, utilizado como instrumento para lograr este Tin y con
la i1ncorporacién del sector cbrero sl partido & través de la
creaciéon de |a Confederacion de Trabajadores de México,
convertidea en estos momentos en una central debilitads para
alcenzar sus demandas laborales, perc con gran tfuerza para

controlar & 18 clase trabajadors.

Esta subordinacién aunads a la intervencion de los
singicatos en politica no sdlo ha trafide una talta de
representatividad en las cémiras de diputados y senadores,
también ha traido la consecuencia més grave para los
trabajadores, el deterioro de su condicién de clase y la
falta de oportunidades pars consegQuir emplecs, como no lo
explican los periodistas Mario Abad y Marti{in Moreno, al
referirse al sindicelismo oficial: "As!{ de ser una de las
fuerzas socisles més combativas, el singicalismo corporativo
(CTM y CT) que, seqgin los dirigentes cetemistas, representa
el 78.9 por ciento de los trabajadores organizados del pais,
hoy muestra sus magros logrost en los Gltimos 12 aRos, sélo
se logrd la creacién ae dos miliones 400 mil emplecs, aunque
en el primer trimestre ce 1999 tueron despedidos 300 mil y
se espers que &l término del afo otro millén y medio de
personas enQgrose el e)ército de desempleados, con lo Qque
ésta alcanzaréd una cifra récord: li millones de mexicanos

s1n ocupacién,"e®

59.- ABAD, Mario y MORENO, Martin: “Sindicatos Decgcgntesi
WOs _Qorerps Congedos“:s Epoca: Nam, 2031 P, léi 24 oe Abril

de 1995; México.
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La subordinacidn en un momento dado, se traté de romper
en un periodo histérico cuando los grandes sindicatos
nacionales de i1ndustria habian dejacc de pertenecer a la
CTM, con lo que peligraba el control sobre el movimiento
obrero organizado, pero con la exclusién de los dirigentes y
Qrupos obreros gue habjan provocado @sa salida, se volvieron
a reintegrar a la Contederacidn estos sihoicatos

considerados como estratégicos.

La formccxoﬁ sindical subordinada se ha logrado también
alcanzar y consolidar gracias a la represidn y exclusion de
Qrupos y liderss que han cuestionado el carporativismo
sindical y se han llenado esos huecos con lideres
conservadores en las principales centrales como la CTM,
CROM, CROC, @tc. y con el mcromeﬁto de prlﬁ.cmnn y

salarios para aquéllos sectores obreros estritegicos.

Esta politica seguida sobre los sindicatos viene &
materializarse con la creacién en 1966 del Congreso del
Trabsjo y prrtcncamnnto el movimiento estudiantil de 1968,
no tuvo pcrhcxpoéxén obrera y en cambio el sindicalismo

oticial se pertilé a tavor del Gobierno de Diaz Ordaz.

Ademés de la CTM, el otro pilar importante dentro del
Congresoc del Trabs)o es la .Fodoucxén de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, asi no lo explica el
autor Manuel Camacho: "La FSTEE es, después de la CTM, el
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otro opiiar del Congreso ocel Travajo y del PRI. Sus
51nC1CAtOS AQrupan & empleaoccs y trabajadores del gobierno
tederal. Se trata de organizaciones antiguas, Dbastante
citructdrlaas. con amplios recursos de control y con fuerzas
frente & las autoridades ce las secretarias y departamentos
de Estado, Su liderazgo ha si100 una fuente permanente de

reclutamiento para clase politica,"e®

Asi mismo esa subordinacidn ha permitido al Estaco cos
cosas: en primer lugar un control sobre las demandas que
reclama el movimiento obrerc y por otra parte el apoyo
electoral al partido en el poder, con lo cual los diferentes
Qobiernos han léqncao imponer sus politicas econdmicas al
cafs y su vez mantener por tantos afos 8] Partido

Revolucionario [nstitucional,
4.- MECANISMOS DE CONTROL SINDICAL.

Los mecanismos de control sindical vienen & constitulr
los medios & través de los cuales el Estado se apoys pars
equilibrar las demancas ce ia clase obrera y finalmente paras

mantener 14 estabilidad social en el pals,

Uno de los mecanismos de contrcl y que marcd el inicio

80.~ CAMACHO, Manuel; rgr. n H r

Mxico: Octava Edicidny Siglo XXI Editores, 5.A. de C.V.:
Méxicor 1993: P, 134,
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ge estos por parte cel Estaco. lo constituye la creacién el
Partido Revolucionario HMexicano en (7386 el cual se
reestructurd en cuatro sectores, entre elios el obrero con
la CTM; esta sectorizacidn marcd cesde ese momento @l 1n3ic1d
del control sobre el movimiento obrero orQanizaco vy

consecuentemente ®1 1n1ciO Je su corporativizacion,

LO anterior 1mplica que la CTM al igual que el Partido
al que pertenece, centralicen su poder y liderazgo en sus
Comités Nacionales, permitienco Qque Sus Oecisiones sean

acatadas por sus bases.

El autor Alberto Aziz Nassif, explica esta situacidn:
"A medide que la CTM se fue haclendo poderosa sinaical y
pol{ticamente, se® fueron perfeccionando los mecanismos de
control y la 1nvolucidn 1deocldgica, La i1deologia cetemista
se fue transformando & tono con el Estado, y pasdé de un
lengua)e radical y combativo & otro institucional, oae
conciliacién, con una fuerte dosis de ortodoxia en cuanto &
la afinidad con las politicas estatales, ain cuando éstas no

beneficiaran a los traba)adores,"s?

De manera similar es como fueron evolucionando las
demés centrales obreras oficiales pertenecientes al Congraso

del Trabaj)o, controlando las huelgas @ través del castigo

61.- AZI2 NASSIF, Alberto; Ob. Cit.t F.75,
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disciplinario y ia obligacion tormal ae pertenecer al

Partigo.,

Existen otro tipo de mecanismos de control para
explicar la subordinacidén del sindicalismo al Estado. Para
algunos autores la baja tasa de sindicalizacion existente en
el pafs constituy@ uno 'ce es0s Mecanlismos: pero para autores
como llén Bi2berg, consjoeran que al comparar la tasa de
sindicalizacion de nuestro pals con la de otros, en éstos
nada 1mpide que el sindicalismo sea 1ndependiente del

Estado.

Nosotros opinamos QqQue al hacer este tipo de
aseveraciones, tendrfamos que analizar la estructuracidn
sindical de esos paises Que poseen niveles de
sindicalizaci16n semej)antes al nuestro, asfi como su grado de
participacion politica y relacién con los partidos
poifticos, para poder dar una opini1dn al respectot por lo
qQue concliuimos que 8! la baja tasa de sindicalizacién no es
un mecanismo de control determinante en benficio del Estado.

sl i1nfluye y ayuoa ce algun mado para suboraginarlo.

Otro oe los mecanismos de control que se toma en
consideracidn. es la dispersion en QqQue se encuentra
sumerQloo Nuestro sincicalismo debido a ls ausencia de
Sincicatos Nacionales oe Industria en cads uno de los
sectores oe la economia cel pais, 1o que card como resultado
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un sincicalismo de oposicidn., Para el autor [lén Bizoerg
este es un razonamiento sin fundamento y expresa:t "este
argumento parece i1gnorar la situacién que existid en otros
paises, como el Brasil, donde la organizacién por rama de
actividad generalizada y centralizada, ha sido el fundamento

del control corporativo sobre el sindicalismo,"®2®

En cierta forma debemos considerar que tanto la
dispersidn como la bajya tasa de sindicalizacion constituyen
mecanismos de control, pero sOjo en aquellos sindicatos
pertenecientes ) pequernas empresas Que desarrollan

actividades cas) O nada estratégicas,

En cambio, en aquéllos sindicatos que son considerados
estratégicos se emplean otro tipo de mecanismos, pPOrque en
un momento dado pueden pﬁncr en entre dicho & un gobierno.
Tales sindicatos son los i1nvoiucrados en actividades como
las telecomunicaciones, transporte, energ#tico, financiero y

de manufactura para exportacibn,

Los sindicatos pertenecientes a estas éreas siempre
llievan Sus negociaciones a nivel estatal a través de la
Secretaria oel Trabajo y Previsibédn Social, puesto que al
Estado no le conviene qQue estos sindicatos lleguen s una
huelga o sl despido de trabajadores porque representaria una
pérdids 1mportante de fuerza de trabajo y pondria en peligro
82.~ BIZPERG, Ildn; Ob. Cit.; P.121.
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la estabilioad oel pais, en razon ge que muchos oe €stos
trabajacores tienen un nivel alto ge capacitvacidén, lo que
conllevaria un alto costo y pérdica oe tiempo en ia
capacitacion de otros trgbajacores que los sustituyan. Par
otra parte estos trabajadores poseen niveles de 1ngreso
salarial superiores a otros trabajacores en razon de su
inteqracidnh  al sector paraestatal y porque en las
neQocidtiones que llevan sus sinagicatos interviene el
QODIern0 de manersa muy activa, ya s@a tomo intermediario o

como patron,

A lo anterior debemos agregar que el Estado a través de
las Juntas Federales no sblo tiene la capacidac de reconocer
© NnO & un sinoicato, €1n0 la ce estimular & la creacié6n de
un Sindicato Nacional de Industria porque constituye una
forma oe sindicaciéd4n bpastante funcional pars el mismo par
estar organizacos de forma unitaria y vertical, lo que
permite concentrar el poder en unas CUANTaE PErsonas que €@
encuentran en la ocirigencia nacional, por lo que la mayoria
de gus secclones ubicadas &4 lo largo y ancho del pais no
estan reguladas por uﬁ reblamonto interno y deben atenerse a
los 'nstatutol generales, 108 cuales concecen la Gltima

palabra a la direccidn nacional en asuntos como el

empiazamiento a hueiga y su estallamiento o tomo la facultad

ge aplicar la cléusuia ce exclusi1dn, e convocar y sancionar
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las elecciones y de rechazar o aprobar las planillas ae
candidatos, entre otras atribucianes dependiendo de los

estatutos de cada sindicato nacional,

Como se puede apreciar en los Sindicatos Nacionales de
Industria el Comité Ejecutivo Nacional goza de gran poder
para controlar a las secciones en las cuales se conforma el
sindicato, Esta misma situacién sucede con las distintas
Federaciones y Confederaciones que existen en el pais, el
poder de las mismas se concentra en la direccién nacional
para mane)ar a los distintos sindicatos que pertenecen & las
mismas, violando su autonomia para tomar decisiones y
porque la mayoria de esos sindicatos no llevan & cabo
asambieas ya que en sus estatutos no son obligatorias y
porque las direcciones sindicales son las Gnicas que gozan
de la facultad de canvocarlas; de esta forma se pasa por
encima de la misma Ley Federal del Trabaj)o, porque la
realidad demuestra lo contrario 4 lo establecido en los

diversos articulos gque requlan figura juridica.

Autores como José Luis Reyna, consideran que la
estabilidad del sistema politico se expiica por la capacidad
que tiene el Estado de mantener reducidas las demandas
sindicales y convertirlas en problemas burocrdticos, lo que
conlleva a lo que se ha dado en llamar la burocratizacién
si1ndical y que esto se logra desde la cooptacién dge
dirigentes disidentes 4 la represidn, par medio de uno de
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los més importantes Mecdnismos de control y que lo
constituye la cldusula de exclusidn. Para gescribirla de una
manera clara y sencilla, recurrimos al autor Ilan Bizberg,
quien nos explica que en el sindicalismo i1nglés se conoce
como closed shop y la explica de esta manera: '"para
demostrar que en el caso mexicano, la cléusula de exclusidn
reune las tres posibilidades de esta modalidad sindical: la
closed shop de entrada. al momento de la contratacién, segln
la cual para poder traba)ar en un establecimiento
determinado es condicidn  pertenecer al  sindicato que
representa & los obreros de eéste; tal medida es, en
principio, defensiva (incluye, ademés, un aspecto més
limitado del closed shop, segun el cual, solamente los
miembros oel sindicato obtienen los beneficios de su lucha)g
la closed shop de salida, segin la cual es necesario ser
miembro del sindicato pars conservar el empleo; y, por
ultimo, @l hecho de que exista un s6lo sindicato por
empresa. Eitas dos Ultimas restricciones pueden considerarse
como ofensivas, ya Que se presentan como la mejor manera de

asoclarse frente a un unico patrén,"es

El propésito polftico que se persigue con el
establecimiento en la legislacion de la cléusula de
exciusi16n no sblo es de reprimir a todos aqueéllos miembros

63.~ Ibidem; P. 123,
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.que no le son fieles al Estado en sus decisiones; ademés la

cléusula de exciusién provoca que exista un sb6lo sindicato
por empresa, obligando & qQue todo trabajyador tiene la
obligacién de afiliarse a determinado sindicato de lo
contrario s1 desea de)ar el sindicato, consecuentemente
perderid su empieo. Todo lp anteriprmente comentado facilita
a su vez que el Estado sélo tenga que negociar «con un
sindicato y evitar entrar en problemas con dos © mas
sindicatos de una misma empresai de igual forma el Estado se
reserva el derecho de decidir con cual sindicato firmar el
contrato colectivo, lo que i1mplica que el sindicato, desde
luego, hayea si1do reconocido por la autoridad regQistradora
correspondiente y en @l caso de los sindicatos nacionales de
industria, la seccién que sea disidente al querer separse
del sindicato y formar otro perderd el contrato coiectivo,
pues éste fué firmado por la dirigencia nacional y no por
las secciones, lo que conlleva a la pérdida del empleo para

los trabajadores pertenscientes a dicha secci1én disidente,

La cléusula de exclusién es anticonstitucional y
contraria a lo establecido por el articulo 123, fraccién XVl
del Apartadado "A" de la Constituciédn Polfitica, en razén de
que @8 contraria al principlo de libertad sindical que tal
articulo otorga a los trabaj)adores de asociarse o no para la
defensa de sus iIntereses de clase; ademds de ser contraria a
lo establecioco en el articulo 358 de la Ley Federal del
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Trabajo., en el sentido oe que a nadie se le puede obligar a
formar parte ae un sindicato o a no formar parte del mismo,
Es por lo que proponemos en este traba)o, que sea derogada
de la Ley Federal del Trabajo le cléusula de exclusion en su
articulo 39%; ys que constituye un mecanismo de control
bastente eficaz y que ha servido solo para reprimir a8 todos
squélios lideres sindicales o gQrupos de trabajadores uug
buscan en realided luchar por mejores congiciones pera la

clese trabajadors.

Por otra pérte la cléusula de exclusién ha servido para
mantener la subordinacién del sindicslismo y como nos
explica ¢! escritor Heberto Castillo al referirse a los
mecanismos de control: “"La mayor atraccién que tienen los
INVersi10n18tas @xtran)eros para establecerse en México no es
un salario ocho o diez veces inferior al de Estados Unidos,
Canadé o cualquier pais europeo desarrollado y en paz. sxﬁo
quizé que los controles sobre los traba)sdores en nuestro
paie son los més eficientes pars impedir luchas laborales en
detensa e los derechos constitucionales de los
trabajadores. Se dice que la legislacién obrersa mexicana es
mucho més sdelantada en beneficic de los trabsjadores que la
de EU, por ejemplo, pero quienes tal cosa srgumentsn no
toman en cuenta QqQue también nuestras leyes son de las mis

violadas sistemdticamente por los patrones y las sutoriocades
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en perjuicio de los obreros.e*
5.~ LA CONCERTACION ENTRE SINDICATOS, GOBIERNO
Y EMPRESARIOS.

Comc se habfa comentado  con anterioricad la
subordinacién del sindicalismo se consaolida y se refuerza en
el periodo de gobierno de Avila Camacho, lo que trae como
consecuencid un nuevo Qire en las relaciones entre
sindicatos y Estado y en virtud de que en @sos tiempos por
la influencia que tuvo en el pais la Segunda Guerra Munaial,
se tomd como pretexto el hecho de que existiera una unidad
nacional, pero por supuestoc con sacrificio para el sector
obrero, el cual se comprometia & no realizar huelgasg
lograndose de este modo que se reforzaré la figura del
presidencialismo. Avila Camacho tenfa un doble propdsitos
por una parte lograr la 1ndustrializacién del pais y por
otra, que no existieran conflictos en las relaciones cbrero-

patronales.

De esta forma podemos ubicar uno de los primeros
antecedentes de la concertacién, con el Pacto de Unidad de
las Organizaciones Obreras realizado en 1942 y como en todos

los pactos el sector obrero fué e! més golpeado al

649.~ CASTILLO, Heberto; 'lo, de Mpyo, no ge para még";
Proceso; Num, Bé6l; P,36; 3 oe Mayo de 1993; México.
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imponersele la obligaci1on de suspender las huelgas. Dicho
pacto, vale la pena menciocnarlo, fué firmago por las
siguientes prganizaciones Jbrerast CTM, CROM, CGT,
Confederacidn de Obreros y Campesinos de México, SME, Y
Confederacidn Nacional Proletaria. Este pacto seria el
antecedente del Pacto Obrerc Industrial de 1945, con lo que
el sinoicalismo mexicano entra en unad etapa conciliadora que
a la fecha supnsiste, con un sin fin de acuerdos firmadosg
de esta forma 105 sindicatos consolidan su subordinacion y

corporativismo al Estado.

Desde luegd que esta concertacién entre sindicatos,
gobierng y empresarios se ha lograda con lideres
conservadores y que le son fieles al Estado., Supuestamente
los pactos celebrados constituyen una accién consensual con
el propdsito de hacer frente a ilos fendmenos negativos que
se presentan en el pafs, resultado de una mala
administracion llevada a cabo por el gobierno; tales
fendmenos a vencer son principalmente el desempieo, la
inflacidn y bajos salarios., Pero la realidad nos ha
oemostrado que la concertacién no ha funcionado, n
constituye unh instrumento adecuado para resolver los
problemas que aquejan ai pais y en realidad como nos expresa
el periodista Carlos Acosta, al referirse ai Primer Pacto ae
Solidaridad Econbmica, firmado el dia 15 de Diciembre de
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1987: “En efecto, el Pacto ce Solicaridao Econdmica es mas
bien un mMmero acuerdo cudatripartito 1mpuesto 3 la nacidn, con
cargos 3 las economias familiares. y es el aque hay
compromisos reales, expresos, para gQobierno, obreros y
campesinos Yy $&lo peticiones ce buend voluntagd a los

beneficiarios de la crisis: los empresarios."*®

Como apuntabamos en el apartaco referente & le
autonomia que debe existir entre sindicatos y EMPresaricos,
égtos Uultimos y el gobierno mismo buscan en la concertaciédn,
Dasdca en una supuestd productivicad, una nueva forma de
control sindical, come no lo confirma el pericdista Salvador
Corro al reterirse & 18 politica sequida por el Sindicato de
Telefonistas: "El 1nvestigador Hector de la Cueva consicera
Que en e! nuevo mocelo ae concertacién, al estilo de
Herndncez Judrez, "en términos reales estd creando una
relacidn de extrema aependencia y ligadn con el gooiernc,
Estos dirigentes estén creanco una nueva forma ce
subordinacion, de dependencia, QqQue la quieren plantear por

1a via de la proguctividad., Los viejos lideres al control

88.- ACOSTA, Cerlos; 'Lin AS R
vgntgn vgn r rnp“s Proceso; Num.858!; P.12;
21 de Diciembre de 1987; Néx:co.
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politico oce los trabajadores,"®e

A continuacion  presentamos unp  cuadro  que  nos
ejemplifica el poco éxito que ha tenioo 18 concertacion a
través oe los llamacos Pactos Econdmicos, con respecto al
pobre aumento de salarios para 10s trabajadores. & partir de
1968 a 1999
EASE__ FIRMA VIGENCIO _SALARIOS NININOS
PSE I 15/712/87 29/02/6880 15% DE AUMENTO A APARTIR DEL 14

Y 20% EL lo. DE ENERO DE 1988.
PSE 11 268/02/88 31/03/68 AUMENTO DE 3% A PARTIR DEL lo.
DE MAR20, EXTENSIVO A
CONTRACTUALES.
PSE 111 27/03/88 31/05/80 FIJO EN EL NIVEL ANTERIOR.
PSE Iv 28/05/88 31/08/88 F1JO EN EL NIVEL ANTERIDR.
PSE V 14/08/88 30/11/88 FIJO EN EL NIVEL ANTERIDR.
PSE VI 16/710/88 31/12/68 FIJO EN EL NIVEL ANTERIOR.
PECE 1 12712768  31/07/89 AUMENTO DEL 8%
PECE 11 18/06/89 31/03/90 AUMENTO DEL 6%
PECE 111 03/12/89 31/07/90 AUMENTO DEL 10X, NO EXTENSIVO A
CONTRACTUALES.
PECE IV 27/05/90 31/01/91 F1JO EN EL NIVEL ANTERIOR,

66.-CORRO, Salvadory 'E)l _Singicetp (g Herndndez Judresz:
Modernp, concertdgdor v sumigp”: Proceso: Num. B1i; P.2Z2; 18
oe Mayo de 1992¢ México. '
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PECE V 11/11/90 31/12/91 AUMENTO DEL 18X NO APLICABLE EN
CONTRACTUALES .

PECE VI 10/11/91 31/01/93 AUMENTO DE 12X

PECE VII 20/10/ 31/12/93 AUMENTO DE 7%. RECOMENDACION DE
AUMENTOS NO MAYORES A LA
INFLACION EN CONTRACTUALES.

PECE VIII 03/10/93 31/12/94 AUMENTO PROMEDIO DE 9.5% Y
MININOS 5%. RECOMENDALCION DE
AUMENTOS CON BPASE EN BONOS DE
PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD

(CONTRALCTUALES)

ACUERDD NAC IONAL

PARA LA ELEVACION

DE LA PROINCTIVIDAD

Y LA CALIDAD 31/712/95 ALUMENTO PROMEDIO DE 7 ¥ 12% A
LOS NININOS,

Conclujremos anotando que la concertacidén al que eastd
sujeto el sindicalismo, lo ha obligado a aceptar el
constante deterioro salarial acumulaco del 81 por ciento de
1962 a 1995 y consecuentemente la pérdida del poder
adquisitivo para los trabajadores; por lo que més de
tratarse de un anstrumento enfocado a mejorar las
condiciones econdmicas del pais, ha permitico al Estado
someter al sector obrero para que éste se comprometa a no
hacer reclamos y conformarse con los minimos i1ncrementos ai
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salario, que @n dichos acuerdps se pactan, De tal forma que
la concertacién se convierte en otro mecanismo més de
control, utilizado por el Estado para ejercer 1a

subordinacion sobre los sindicatos.

4.~ OPINION ACERCA DEL POLITICISMO VYV  APOLITICISMD DE
L0B BINDICATOS.

Consideramos que al permitirse en la Ley Federal del
Traba)o que los sindicatos i1ntervengan en asuntos politicos,
resulta contrario a lo establecico en la fraccidon XVI del
artfculo 123 Constitucionaly dado que la Ley reglamentaria
al suprimir la prohmibicidn anterior, no traduce fielmente lo
establecido en la mencionada fraccidn del articulo 123
Constitucional, la cual disponet "Tanto los obreros como los
empresarios tendrdn derecho para coligarse en defensa de sus
respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera;". Claramente esta fracciédn propone
la finalidad que deben perseguir los sindicatos sean obreros
O patronales y no establece en ningun momento que su
finalided sea 1ntervenir en asuntos politicos o de otra

fndole,

Al consultar la tes:is de Adolto Baez Hernindez, explica
que no ex1stid ningun estudio previo por parte de los
legislagores para suprimir lo establecido en la fraccidn I
del artfculo 249, de la entonces Ley Federal del Trabajo y
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expresat " Miltiples circunstancias concurren para calificar
la situacién de grave: una de ellas consiste en que nuestro
pais no tiene noticia de que se haya hecho un estudio previo
y digno a tal reforma legislativa que viniera a justificario
ante  todos log sectores y especialmente ante los
pertenscientes e las asoclaciones protesionales.
Etfectivamente, es palpable la contradiccién de que en un
régimen de derecho, sin ese estudio @ 1mpestivamente, actos
de verdadera trascendencia para los sindicatos, se
desplieqQuen de extremo a extremo, o sea de lo apolitico & lo

politico,"ee

Aunado & la falta de estudio para llevar a cabo la
mencionada reforma, se encuentra la falta de debate por
parte de los legisladores de ese entonces, los cuales un dia
antes de la reforma estaban de acuerdo con tal prohibicidn,
para después cambiar de criterio y sin llegar a discucidn
alguna aprueban la reformai tal y como sucede con la mayorfa
de iniciativas de Liy o de reforma propuestas por el Poder
EjJecutivo, que son aprobadas sin previo estudio y debate,
tanto por la cémara de diputados como la de senadores.
66.~ BAEZ HEWNANDEI, Adol Yoy

n Pry rgr form
Congtitucign; Tesis UNAM; Facultad de Derechop 1964; P, 124,
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Por su parte el escritor Arturo AnqQuiano, &l analizer
las consecugncias que llevardn al sector obrero al
integrarse al partido en el poder, explica:t "En efecto, la
politice Cardenista condujo & la organizecidn de todos los
sectores sociales, y con ello, & la i1nstitucionalizecidn de
los contflictos entre las diversas clases. Sin embargo, la
mejoria de "todos los hombres" fué, en realidad, el
desarrrolio y fortalecamiento e la clase social
privilegiads, es decir, de los capitalistas, quienes vierédn
impulsacdos y prote)idos sus intereses, mientras que la clase
cbrera, los cempesinos y los empledos no mejorardn su nivel
de vida de modo proporcional y fuerdn integrados en una

estructura corporsativa que los su)eto y aprisiond,"e?

De esta torms el articulo 378 de la Ley Federal del
Trabajo, al no reglamentar debidamente la fraccién XVI, del
articulo 123 Constitucional y permitir que los sindicatos
intervengan en asuntos polfticos, va en contra de lo
establecido en el artfculo 33, el cusl claramente en su
traccién [1]l permite como prerrogativa de los ciudadancs @l
ASOCIATS® Para tomar parte @n los asuntos politicos, es
gecir, que todo ciudadanc tiene el derecho de i1ntervenmir en
asuntos polfticos y & su vez el derecho de asociarse
67.~ ANGUIANO, Arturog A t r
Cardenigmps Novena Edicidny Ediciones Era, 5.A.; México;
1584; P, 139, . :
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con otros Cludadanos para LNtervenir con mayor #xi1to en tal
finalidad, Aquf [ 1] donde encuadran y encuentran
perfectamente su fundamento los partidos politicos con su
finalidad correspondiente, intervenir en asuntos polfiticos;
y no los sindicatos los cuales son regulados expresamente en
el articulo 123 Constitucional, el cual sefala expresamente
la finalidad de los mismos y los su)etos Qque deben
intervenir en su organizacién, en este casa, tanto los
obreros como los empresarios gozan de ese derecho y no todes

los ciudadanos en genersal.

Por otra parte, para poder intervenir en los asuntos
peliticos del pafs y poder asociarse para conseguir tal
finalidad, se debe cumplir con el requisito establecido en
el articulo 34 Constitucional: haber cumplico la edad de 18
afos, siendo el caso que ios trabajadoes mayores de 14 aRos
podrén formar parte de los sindicetos y los mayores de lé
sRos podrén formar parte de la directiva sindical, pero esto
no les permitird junto con e} sindicate intervenir en
asuntos polfticos, lo cual confirma que los sindicatos no
deben intervenir en asuntos politicos por la limitante en
que s# pueden encontrar algunos de sus miembros por razxones
de llrcdcd. corroborando & su vez, el verdadero sentido que
@] constituyente de 1917 imprimié en el articule 123

Constitucionsl.

Otra cuestién aque también viene a confirmar le
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anterjormente s@~falaco es el nhecho de que para ser

considerade ciudacano en la Republice Mexicana se oebe tener
la calidad de mexicano (articulo 34 Constitucional), lo aue
implice @l derecho que tiene todo ciudadanc mexicano de
inmiscuirse en los asuntos politicos ael pafs y a su vez
ssOCiarse con dicno propésito: de lo que se derive que Los
extran)eros aque pertenezcan a un sindicato se encuentran
impedidos para 1ntervenir en asuntos poifticos, lo que viene
4 constituir otra de las razones para opinar que los
S1ndicatos no dedben intervenir en asuntos politicos, porque
83 asf fuera el constituyente de 1917 hubiese previsto

regular este ti1po Je situaciones que agqui se comentan,

Analizando otros estudios que tratan de justificar el
politicismo del gue deben estar impregnados los sindicatos,
se encuentra e] traba)o de tesis realizado por Felix Vézque:z
MuciRo, quien seRslat "Se advierte la supresién de la
injerencia en asuntos polfticost que a nuestro Juicio tiene
una Justificecaién plens, porgue es la raiz misma del
movimiento sindical mundial como fendmeno social de una
clase frente a otra y antagonicemente entre siy y por lo que
atafie @] proletariado mexicano sus huelgas y la revolucién
armace lo verifican,“es®

&8, ~ VAZQUEZ  MUCIRO, Felixg Fungamentacion

el
terven n n ¢t Tesis UNAM;

Facultad ce Derechos Méxicotr 1965; P.FP, 54 y 85,
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Vazquez Mucifio al tratar de justificar la intervencidn
que deben tener los sindicatos en asuntos politicos, toma
como bas® por una parte los antecedentes histéricos del
sindicalismo que siempre. se ha visto 1nvolucrado en
cuestiones de cardcter politico y por otra parte explica que
los trabajadorss comprendierdn que su fumrza aislada no les
permitir{a conquistar sus demandas y por eso decidieron en
1937 con la CTM, formar parte del entonces Partido de la
Revolucidn Mexicana; con 1o que se evitaria el ocaso del
ideario de la Revolucidn Mexicana y con ello se alcanzaria

luchar en contra del capitalismo nacional.,

Sin embargo, e@stos razonamientos carecen de bases
stlidas que permitan ser tomados en cuenta, en virtud de que
la reslidad nos demuestra que la 1incorporacidén del
sindicalismo @n asuntos politicos |61n lo ha llevado & la
subordinecidn frente al partido en el poder y a las

decisiones tomades por el gobierno.

Consideramos que los sindicatos deben desarrcllar una
actividao polftica, peroc detemos establecer en que consiste
en lo esencial la funcidn polftica que deben cumplir los
sindicatos; es por lo anterior que recurrimos a la
explicecidén que seRala la Enciclopedia Jurfdica Omeba y que
nos resuelve con preciszén esta cuestion: "Para comprender
la auténtica funcidn politica de los sindicatos es preciso
ponerse de acueroo sobre el sentido Qque a esa
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palapra ~origen de tantas cisputas- se le asigna. Cualaquiera
que sea la defimicidén que se adopte, queda en pie lo
ssencial de toda actividad que lleve & ese calificativo: la
ordenacién hacia @] bien comin. Es este pues el elemento que
debemos tener en cuenta para considerar la accién politica
de los sindicatos, Politica, reiteramos en el sentido
elevado de la palabra no quiere decir otra cosda que
colaboraciétn al bien de la ciudag, polis, Cusndo se piensa
@n @S0 No parece QUe NINQUNA SOC1@dad puekca permanecer
ajeno al logro ce ese fin, Claro que no es propio de un
si1ndicato tdenti1ficarse con un partido politico o

convertirse en un apéndice de la autoridad estatal."*®

Siguiendo este criterio, proponemos que se efectie una
retorma en el articulo 378 de nuestra Ley Federal del
Trabajo, agregando una tercers fracciédn que establezca de

forma determinante la pProhibicidn de los sindicatos Para

intervenir o 1nmiscuiree en asuntos politicos y por lo tanto

de formar parte integral © de tener relacién alquna con
cualquier partido politico. Creemos que este es el verdadero
sentido de la fraccién XVI del artfculo 123 Constitucional,
porque s: no fuera asi, no encontramos razén algQuna que
Justifique que a los sindicatos se les prohiba intervenir en
asuntos religiosos o ejercer la protesién de comeciantes

69.- ENCILOPEDIA  JURIDICA OMEBA; Tomo  XXV; Editorial
Bibliogréfica Omeba; Argentina, 1968; P.547,
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con ammo de lucro. Estas prohibiciones que actusimente
existen en la Ley vigente, nos 1ndican claramente que los
sindicatos no deben buscar més finalidades que las
expresamente sefaladas en la Constitucidn y en el articulo

386 de la Ley Federal del Trabajo.

Nuestra Constitucién mediante sus diversos apartados
delimitan claramente la existencia de las personas fisicas y
morales, awi como la de las organizaciones politicas y
sindicales, marcando las finalicades que deben perseguir

unas y otras.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El 1nicio del sindicalismo se manifiestvs de
una manera notoria en Inglaterra, no oor el necho de que en
ese osis hays surgico la Revolucién Incustrial. todo lo
contrariot por el motive de que comencard a8 surgir un
rompimientc entre is mano de obra v la propiedad de los

instrumentos de broduccién,

SEGUNDA.~ E] trasfondo 1deldqQico dei sindicalismo
encuentra SU apoyo en la doctrina socialista. traducids en
ls conciencia de clase por parte de los trabajadores. aque al
encontrarse oorimidos por jos cepitalistas deciden entrar en

un fendmeno conocide como de luche ae ciases,

TERCERA, - Desde su gestacién y evolucién el
sindicalismo mexicano. s® encuentra 1nvolucraco €n aspectos
de cardcter politico. a pesar de la prohibiciédn & dicha
actividad. contenioa en la entonces Ley Feaeral ce Trabejo

de 1931,

CUARTA.- El articulo 3% de la actual Ley Federal del
Trabajo, conceptlua de manera clara e] objeto juridico que
deben persegulir los sindicatos, el cual debe establecerse ae
manera primordidl en los estatutos: va que éstos constituyen

el e)e fundamental que les permitird alcanzar tal objetivo.




QUINTA.~ El reQistro legal ce los sindicatos frente &
la autoridad, persigue dos finalidades: por una parte
permite al Estado tomarse como atribucidn propia decidir &
que sindicato otorga © no el registro y por otra parte, el
registro permite a los sindicatos @l reconocimiento de su

personalidad juridica, para pocer actuar en Derecho.

SEXTA.~ La Personalidad juridica de los sindicatos se
ubics en la esfera del Derecho Social, puesto que se trata
de un derscho que buscs el cquil:béxo entre las relaciones
obrero-patronales, proteQiendo a4 los trabajadores que se
encuentran en una situacién de desproteccidny por lo que

contempla instituciones jurfidicas como io es @l sindicato.

SEPTIMA.~ La estructura de las organizaciones
sindicales se determina bésicamente de dos formas: la
Asamblea, como Organc supremo Qque adopta las diversas
resoluciones que regulian la vidse del sindicato y la
Directiva, como érqanc de representacidn oel sindicato v

e)ecutor de las resoluciones tomadas por ls asamblea.

OCTAVA.~ La formacién de la accién sindical subordinads
del sindicalismo Mmexicano se consolida por su relacien e
integracién a) Partido en el ocaoer, al integrarlo como

sector en su organizacidén politica.

NOVENA.- Los principales mecanismos qua han permitido
®] control del sindicalismo mexicano., son los siguientes; la
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creacién del actual Partico Revolucionario Institucional
estructuranco al sector obrero dentro de sus filas, la
dispersion existente entre la mayoria de los trabajadores,
le baja tasa de sindicalizacidn y la agrupacidén de los
sindicatos estratégicos del pais en Sindicatos Nacionales de

jndustria.

DECIMA.- El articulo 378 de la Ley Federal del Traba)o,
s contrario & lo dispuesto por el articule 123
Constitucional, en su apartado "R", ftraccidén XVIt al no
reglamentarlo dedicamente y no prohibir que los singicatos

se abstengan de i1ntervenir en asuntos de cardcter polftico,.

DECIMOPRIMERA.~ A nuestro parecer desberia agregarse una
tercers traccidén al articulo 378, parée Qquecar de la
siguiente manera: “IIl.~- [ntervenir en asuntos ce cardcter
polftico, asi como de ftormar parte integral © de tener

relacién alguna con cualquier partidgo polfitico.”

Proponemos dicha adicidén opara que los trabajagores. &
través 48 los sindicatos consiQen mpiores condiciones de
trabajo, @n que se respeten los principios bésicos y comunes
& tods organizacién obrerat lo que permitiréd uns mejor

Justicia social, como objetivo del Derecho del Travajo.
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