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INTRODUCCION

Aparentemente es una gran felicidad el hecho de que se haya ya celebrado el Tratado
de Libre Comercio, y éste haya entrado en vigor, decimos aparentemente en virtud de que la
Industria Nacional, st no logra fusionarse ripidamente con toda la empresa extranjera, pues simple
y sencitlimente tendra que ser desplazada, ya que no podemos competir en tecnologia, en calidad,
situacion que van a arrasar totalmente al mercado nacional, para dar paso al mercado de
importacion, en que los productos verdaderamente traen una calidad optima en virtud de la gran

tecnologia de que son objeto en la produccion.

Asi, al establecerse gsta posibilidad, evidentemente también se va a establecer otra
posibilidad de tipo de controversias, esto es, que al igual que van a venir grandes fluctuaciones
comerciales, también las controversias se han de suscitar, y es el caso, de que of Tratado de Libre
Comercio, no establece en forma general, principios a través de los cuales se fomenta el uso del
Exhorto o la Carta Rogatoria pasa resolverlos, razon por la cudl, se ha querido claborar la

presente-Tesis.

Para tal efecto, estableceremos conceptos generales en donde observaremos ¢l origen
y desarrollo de los Exhortos Internacionales, al contenido juridico de los mismo, y como se va a

oftecer ésa Seguridad Juridica de Administracion de Justicia a nivel internacional.



Luego, se establecerd el esquema procedimental vigente para los Exhortos México,
Estados Unidos y Canada, y como se estan llevando a cabo en 1a actualidad; otro de los clementos
que necesitamos estudiar, es fa composicion de los Tratados, y como el Tratado de Libre
Comercio puede en un momento determinado brindar beneficios y la necesidad de estar

preparados para resolver las controversias que de ésta se susciten,

De lo anterior, que en el Oltimo Capitulo, hablamos ya de la integracion y de Ja
sistematizacion que en un momento determinado se va a requerir para logear ésa posibilidad de
una pronta y expedita Administracion de Justicia, cuando se suscilen controversias comerciales de

tipo eminentemente privado.



CAPITULO X

CONCEPTOS GENERALES

Si queremos tener conceptos fundamentales para medir fos alcances juridicos de los
exhortos y caita rogatoria a la luz del tratado del libre comercio entre México, Estados Unidos y
Canada, hemos considerado necesario miciar nuestro estudio, hablando sobre los conceptos
generales que rodean todo ese mecanismo o procedimienta que conlleva ef exhorto de un pais a
otro.

Inicialmente en este capitulo, vamos a observar cuestiones genéricas, amplias del
derecho Internacional Privado y como se inicia la estructuracion de los Estados, su necesidad-de
celebrar tratados y de tener refaciones diplomiticas; asi como para reglamentar las normas que

han de regir entre los ciudadanos de las naciones.

I} derecho Iternacional Privado a diferencia del Piblico, estara dirigido a establecer
normas que reglamenten la conducta de los particulares, que viajan de un pais a otro pais, que son
cxtraiios a cierta soberania; y no como ¢l derecho Internacional Pablico en donde la refacion de

Estado a Estado, es su objetivo principal,

Asi pasaremos a analizar el privaer punto:



1.1 ORIGEN Y DESARROLLO DE LOS EXHORTOS INTERNACIONALES.

Una vez que los Estados se conforman, y logran integrar completamente una nacion;
basada en los elementos del Estado como son la poblacién, el territorio y el gobierno, se empiezan

a fijar limites o fronteras, que signilicaba dos soberanias distintas.

Cada una de esta soberanias, tendria su propia jurisdiccion, su propia forma de
realizar el poder piiblico y de administrar la justicia entre los individuos que conformaban su
poblacion. Pero estas son circunstancias del contenido juridico del exhorto, de las que hablaremos

en el siguiente inciso.

Asi tenemos, como para que tuviese origen y desarrollo el exhorto internacional, se
requirid inicialmente, que los conceptos de estructuracion de estado; de frontera y de jurisdiccion,
pudiesen darse completamente y existiera la necesidad juridica de establecer comisiones

rogatorias, con las que se iniciaba la cooperacion judicial internacional.

Los Estados que Hevan sus negociaciones entre su servicio de relaciones
internacionales, especialmente a través del servicio Diplomitico y Consular, con las cuales se van
estableciendo las reglas del Derecho Internacional Privado, que rigen en el tratamiento de | os

extranjeros en otros paises..



José Lion Depetre, al explicarnos un poco sobre el origen de la Institucion Consular y
como esta se fue desarrollando, nos dice "en Asiria y en el antiguo Egipto y entre los Fenicios y
cartagineses, se a creido descubrir vagos vestigios de cargos y magistraturas que guardaban
analogias, no menos imprecisas, de la institucion consular. Ven otros en fa " proxenies” griegos
los antecesores remotos de los consulares actuales, aunque existan indudables semejanzas eatre la
" proxenic" y ciertas formas del oficio consular llego o revestir, sobre todo en las repiblicas
italianas, y guarda también analogia con los consules honorarios modernos, no hay entre ambas
instituciones, separadas por un largo lapso de tiempo, ningln encadenamiento histérico; y, por
otra parte toda analogfa desaparece si se compara la "proxenie”, no con esas modalidades
cfimeras o con cierto modo ajenas a la verdadera profesion consular, sino con el consul "misi” en
la plenitud de su funcion y con todas sus caracteristicas esenciales. A un menos fundado es fa
relacion que algunos establecen entre ef consul y el “preator peregrini™, pues no existe entre clios,
sino un paralelismo absurdo que puede imaginarse emtre cosas totalmente conlra puestas, en
cuanto ¢ magistrado romano administraba justicia, en su propio pals y entre extranjeros,
aplicando el "jus gentium” y los consulares, fa ejercian de jucces en tierra extranjera, entre sus
propios compatriotas y segiin ks leyes y costumbres de su pais de origen; y ademas rogaban a los

jueces del lugar, practicar diligencias especiales solicitadas en sus paises de origen, |

Es notable observar como la institucidn consular, que atiende las necesidades de los
ciudadanos que viajan a otros paises, es sin duda el espacio en donde podemos encontrar la

versatilidad y desarrollo de las comisiones rogatorias o de los exhortos.

1) LION DEPETRE, JOSE. Derecho Diplomatico. MEXICO, Libreria de Manuel Porria, S.A.
24, edicion, 1974 pag 357 y 358



Evidentemente que a través de los afios se ha venido desarrollando y transforméndose
esta institucion, basindose especialmente en lo que son los tratados de convenios, que de alguna

manera van a reglamentar ta institucion actuat de lo que el exhorto es.

Incluso en virtud de la gran comercialidad que va teniendo fa humanidad, por la
apertura del nuevo mercado que provoco las cruzadas, y el desarrollo en el mediterranco, se
empezd a agilizar el comercio y la necesidad de una administracion pronta y expedita, para los

conflictos que tendsia que surgir en estas rejaciones comerciales.

Sin duda, el descubrimiento de América también fue una situacidén muy especial, que
alentd aun mayormente el comercio y las baireras de las fronteras se cruzaron, pero el concepto
de nacionalidad que con llevara a cada uno de estos comerciantes, quedo vigente y por tal motivo,
podian pedir justicia de sus propias nacionalidades las que conticnen en si sus propios tribunales

jurisdicctonales, que les permitiria satistacer sus demandas que tuvieran en contra de extranjeros

con los cuales comerciaban,

Paul Faucheille nos comenta sobre el aumento y desarrolio de la institucion consular,
diciendo: "a partir de la segunda mitad del siglo XIX, se produce un fendmeno notable, asi como
el numero de las misiones diplométicas tiende a disminuir, el de los consulados va en aumento. Se
establece ¢l consulado con mayor numero de modalidades y ef papel de fos consulares adquicre
cada vez importancia. Eso es sintoma de acrecentamiento de las relaciones ccondmicas y sociales
entre los pueblos. La gran facilidad de las comunicaciones, la fiebre de viajes, la emigracion, la
enorme extension de comercio exterior, y en general, los conflictos que se generaban por estas

relaciones, lo edificavon profundamente, en los iltimos atos a la extension consular, 2

2) FAUCHEILLE PAUL:  Manual de Derecho Internacional Piblico MEXICO, FONDQ DE
CULTURA ECONOMICA, 1985, pag.360.
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E! exhorto, al igual que la carta rogatoria, va identificarse plenamente con ese
desarrollo de la comercialidad, y la posibilidad de lograr una administracion de justicia entre

personas que no tienen misma nacionalidad.

De lo anterior, que al ir evolucionando la necesidad de auxilio en los tribunales,
también se fue estableciendo la necesidad de crear un marco juridico propio que al reglamentar el

procedimiento del exhorto.

Asi tenemos las diversas convenciones y tratados formados por diversos Estados en

las que ya se va reglamentando el desarrollo de las exhortos imernacionales.

Luego pademos citar que; " En el tratado de Derecho Procesal Internacional se
establece en o articulo 3°, que los exhortos y cartas rogatorias, se consideran auténticos en los
otros Estados signatarios, siempre due estén debidamente legalizados. El articulo 4° estipula que
la legalizacion se considera hecha en debida forma cuando se practique con arreglo a las leyes del
pais de donde ¢l documento procede y este se haya autentificado por ¢l agente diplomatico o
consular que en dicho pais tuviere acreditado el gobierno del estado en cuyo territorio se pide la

¢jecucion. 3

Evidentemente que la relacion intemacional que se va a dar como necesaria para
coordinacion y auxilio entre la administracion de Justicia de un pais a otro, va a tener que
realizarse cn basc a la negociacion juridica internacional, quede reflejada en ¢ Convenio o

Tratado, que van dindole forma a Ia posibilidad de auxilio entre los jueces.

3) C.ER. Caicedo Castilla; José Joaquin."DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO" Bogota,
Colombia 1960, pag.. 557
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También el Cadigo de Bostamante, establece para los paises americanos en su
articulo 388 lo siguiente: "toda dilizencia judicial gue ¢l estado contratinte necesita
practicar en atro, se efecnra mediante exhorto o camisiones rogitorios no usados por I
via diplomiitica, sin embargo, los estados contratantes podrdin pictar o aceptar entre si, en

materia civil o criminal, cualquier otra farma de transmision. 4

Evidentemente, que desde la convencion de Montevideo y del Cédigo de
Bustaniante, ya se empieza o establecer nna normatizacion carrecta de to que es ¢l exhorto y

como v a poder realizarse y Hevarse a cabo entre un pais y otro.

Altora hien, oten de las canvenciones que de alguua manera, Torma parte de
esa historia y desswrrollo del exhorto, es la Convencidn de Ia Iaya de 1905 dx enal se a
ocupado tumbién de las comisiones rogatoriasy en esta, nos habla el maestro Arellano
Garcin en los signientes términos® la convencion de Ia Haya de 1905, establece las siguientes

sohuciones o las problemas de las diligencias de wn pais a otra:

a).- Las tramitaciones por Ia vig, consular, aunque puede optarse por la via

diplomiitica,

b).- Deben redactarse en el idioma de Ia autoridad requerida o en cf

convetiido o se acompaiara de traduccidn certilicada por un agente diplomitico consular

del estado referente o traductor autorizado por el estado referido,

4) L bid. pig..569



c).- Puede negarse el cumplimiento : 1 .- cuando no se establezca la autenticidad del
documento; 2.- Si en el estado requerido, no entra dicha cjecucion en Jas atribuciones dej poder

judicial; 3.- El estado requerido juzga a la comision como atentatoria a su soberania y seguridad.

d).- La forma de cumplimiento se sujetara a las leyes del estado requerido. §

A través del desplazamiento de los mercados, y fa comercializacion de productos de
un pais a otro, se a desarroliado continuaniente la posibilidad de tener una justicia equiparable e

identificada a la nacionalidad del sujeto, y esto s¢ logra a través del exhorto.

De lo anterior, tenemos como se empieza ya a estructurar fa seguridad juridica que va
a brindar el Derecho Internacional Privado a través la cooperacion jurisdiccional, pueda respetar
los derechos de cada uno de los individuos en conflicto a los cuales da origen a diferentes
imperios de derecho, y esto hace que deba de existir coordinacion entre el poder legislativo, para

poder administrarles la justicia,

1.2.- CONTENIDOQ JURIDICO DEL EXHORTO.

Sin duda, el exhorto o carta rogatoria, tiene en si mismo, varios elementos

caracteristicos que debemos de empezar a en marcar,

5) ARELLANO GARCIA, CARLOS. "DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO"
México, Editorial Porria S.A. 2da. edicion 1976, pig.. 611



Asi, podemos iniciar citando tas palabras del maestro Manuel Sierra, el cual sobre el
exhorto nos dice: "¢l derecho de jurisdiccion es la facultad del estado de someter a la accion de
sus tribunales y leyes a las personas y cosas que se encuentran dentro de su territorio... Es un
principio admitido en ef Derecha lnternacional que una nacion posee y usa dentro de su teritorio
una absoluta y exclusiva jurisdiccion y yue cualquier excepeidn de este derecho depende del

consentimiento tacito o expreso de fa nacion. 6

Evidentemente que uno de los elementos principales que busca el exhorto, es la
cooperacion que debe de existir entre los estados que de alguna manera, tienen necesariamente

que darle a cada uno de sus nacionales la proteccion juridica que estos necesitan.

Ast tenemos como ¢l contenido juridico del exhorto, va a estar interrelacionado
directamente, a la posibifidad de jurisdiccion, esto s al poder de imperio y del derecho, pero

haciéndolo de un pais a otro.

Para seguir adelante, necesitamos tener cuando menos una definicidn de lo que la
jurisdiccion es; de esto el macestro Rafzel de Pina Vara nos explica lo siguiente: "Ia jurisdiccion, cs
Ja potestad para administrar justicia atribuida a los jucces, que la gjercen aplicando 1as normas

juridicas generales y abstractas a los casos concretos que deben decidir.

6) SIERRA MANUEL, J.; TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

México, editorial Porria, S.A. da. edicion 1963, pag. 169,
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La jurisdiccion puede definirse camo la actividad del estado encaminada a la
actuacion del derecho positivo mediante la aplicacion de la norma general a ¢l caso conereto.
Ahora bien, de ta aplicacion de 1a norma generat al caso concreto puede deducirse, a veees, la
necesidad de ejecutar el contenido de la declaracién formulada por el juez entonces la actividad
jurisdiccional no ¢s ya merameate dectarativa sina ejecutiva tambicn. La actividad que los jueces
realizan en ¢f proceso es, por tanto, no solo declarativa si no tambicn ejecutiva de la resolucion

que se dicte, cuando sea necesario.

L.a tesis que niega a la ejecucion procesal de naturaleza jurisdiccional no es admisible,
a nuestro entender, porque la fimeion del juez no consiste tnicamente en darte ta razén at que la
tenga, sino que se extiende a hacer efectivo ¢l mandato obtenido en fa sentencia cuando el

vencido no la cumple voluntariamente. 7

La jurisdiccion, no solamente es ¢l hecho o el imperto al que estamas sometidos tados
fos individuos que conformamos fa pablacion de un estado, esto es, que no solamente estamos
sujetos a un derecho que regulan las conductas intersociales, sino que también {a jurisdiccion
significa la eficacia juridica del derecho, esto es 1 efectividad con que se va a cjecutar una

resotucion emanada legalmente por alguna autoridad judicial.

De lo anterior, podemos ya ir conformando wnas situaciones cspeciales que

conforman la estructura del exhorto.

7) PINA VARA RAFAEL DE. DICCIONARIO DE DERECHO. México, Editoriat Pormia, S.A.,

12* edicion 1980, pag. 215.



Asi tenemos como inicialmente, el exhiorto no solamente va a cstar basado en la
posibilidad de una cooperacion judicial, sino, para lograr que la eficiencia de la norma de un pais a
otro y se logre la efectividad coercible en otro pais, y pueda esto hacerse valedero en una forma

fegal, respetando fa soberania y los dos Estados.

Ahora bien el maestro Eduardo Pallares, cuando nos da una explicacion del exhorto,
nos da otro elemento mas comao es ¢l exhorto internacional en donde los estados que conforman

la federacion mexicana, también utilizan ¢f exhocto para cumplir y hacer cumplir su dereche.

Dicho maestro nos dice acerca del exhorto que: "¢l oficio que un juez o tribunal libra
a otro de igual categoria a la suya es ¢l exhorto; y en el se pide practicar alguna notificacion,
embargo ¢ en general cualquier especie de diligencia jr.is ' aue debe tener fugar dentro de la
jurisdiccion del juez exhortado. Al exhorto se le da este nombre porque en ¢l se usaba y aun sc
usa, a un menos que antes, la siguiente formula: Por expuesto, exhorto y requiero a Usted y de
mi parte le encaresco se sirva diligenciar el presente, seguro de mi reciprocidad cuando usted
fuese requerido; el verbo exhortar signitica de inducir de palabra o por escrite a hacer algo, El
exhorto toma el nombre de despacho cuando el oficio ta libra un juez o tribunal a otro de inferior

categoria a la suya y sobre el cual cjerce autoridad. 8

Lo mismo pasa a nivel internacional, cuando un juez solicita el auxilic de otro, para
lograr una notificacién un embargo o que practique alguna diligencia incluso todo el juicio puede
realizarse en base al exhorto, y una vez que se a oido y vencido a los oponentes, pues serd

entonces cuando exista la posibilidad de ejecucion.

8) PALLARES, EDUARDO. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL. México, Editorial
Pornia, S.A., 15" edicidn 1983 pag. 356,



De lo anterior, que el contenido juridico def exhorto va a estar basado directamente
en la posibilidad de lograr la elicacia de las normas no solamente subjetivas, sino procedimentales,

de un estado a otro, basandase claro esta, en las fegislaciones de ambos paises.

13, ELDERECHO DE GENTES.

Una de as situaciones muy especiales que debemos de dilucidar en este trabajo, es lo

referente al contexto del derecho de gentes.

[ste s un término que se inicio utilizando en el derecho romano, conocido por el "jus
gentium* por medio del cual, se le daba a cada una de las personas que eran sometidas al imperio
romano la posibilidad de respetarle su derecho nawral, y a través de este se lograba someter al

imperio, a la mayoria de los estados y provincias que iban subyugando a dicho impetia.

Para tener una nocion completa de lo que dehemos de entender por el Hamado jus
gentium, vamos a wtilizar las palabras de cf maestro Eugenio Petit quien sobre el particular nos
comenta: "¢l derecho privado se subdivide en ¢f derecho natural, derecho de gentes y derecho

civil: Jus naturali, jus gentium y jus civile,

La nocion de jus naturale es formulada la primera vez por Cicerdn, que ta toma de ta
filosofta de los historicos. Mas tarde es desenvuelta por los jurisconsultos del imperio. Y para
cllos ¢s un conjunta de principios emanados de la voluntad divina apropiados a la misma

naturaleza del hombre, inmutables porque son perfectamente conformes con la idea de lo justo.



Los romanos, desde un principio, consideraban como contrario el jus gentium del jus
civile. En un sentido restringido, ¢l derecho de gentes comprende fag instituciones del derecho
romano de las que pueden participar los extranjeros lo mismo que los ciudadanos. Pero con la
excepeion extensa, y la mas usada, es el conjunto de reglas aplicadas en todos fos pueblos sin

distincian de naciopalidad.

El derecho de gentes se aproxima de este modo at derecho natural, pues en las
instituciones que no han sido cnteramente aceptadas por todos, porque estin conformes por la
yazén comim, los textos hacen frecuentemente sindmimo de jus gentium del jus naturate. Sin
embarge, seria un ¢rror confundirlos absolutamente, esta razon comun no es fa de vna ¢poca o de
un grado civilizado; of interés, bien o mal entendido @ obscureeido muchas veces Ia nocidn de lo
justo y generalizade una institucion contraria al derecho natural...  La expresion jus gentium
todavia a sido empleada alzuna vez para designar toda una parte especial del derecho publico, la
regla que regia las relaciones del estado ramano, con otros estadas; por ejemplo, las declaraciones

de guerra, los tratados de paz y de alianza. 9

Todo ese derecho que no cambia de un fugar a otro, y que por cierto de alguna
manera se identifica con of derecho natural, aplicable tanto a nacionales como extranjeros, va a

conformarse en un derecho de gentes, esto es en un derecho humano mis que nada.

Ya desde lo que es cf contesto de la Revolucion Francesa, se tenia la nocion de como
este derecho de gentes, tendria que estar basado en la posibilidad de que los extranjeros pudiesen

tener os derechos que Ja nacidn le otorua a las diferentes personas que van en transito por su
.

territorio.

9) PETIT, BEUGENIO: TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO  México,
Editora Nacional 1975, pig. 21 y 22,



En tal forma el articulo 1°. de la famosa declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano, con la cual termina la Revalucion Francesa de 1789, establece la idea siguiente: "los
hombrres nacen y permanecen fibres e iguales al derecho. Las distinciones sociales no pueden

fundarse sino en la utilidad comtn. 10

Hay que tomar en cuenta que la razon que se establece del derecho romano hasta lo
que es la Revolucion Francesa, va a parecerse al derecho natural, que de alguna manera puede
identificarse a lo que es el derecho de gentes, e, inicialmente, podemos observar como la
condicion juridica de los extranjeros, en su paso por otros territorios, se basard en la misma idea
del derecho de gentes, esto es, que la posibilidad de ser iguales a los nacianales que habitan en

dicho territorio, y al derecho a ser tratados con tal igualdad.

Sin duda, esta es una idea, que refleja esa necesidad de que el extranjero en o
momento en que viaja a otro pais, tenga la seguridad juridica de que ¢l tratamiento judicial que se
les da a los nacionales, sc le va a otorgar a éste, incluso, fa doctrina Calvo, establece la posibilidad
de que si no se le da acceso a los tribunales a un extranjero, si se comete la denegacton de justicia,

pues entonces este puede solicitar Ia proteccion diplomatica.

Modesto Seara Vizquez, al citar Ja doctrina Calvo nos explica lo siguiente:  "mis
aceptable es la critica que Je hacen fos que consideran que la renuneia a fa proteccion diplomatica
coloca al extranjero en posicion de inferioridad porque, aunque se afirme la igualdad del nacional
a el extranjero, nunca existira esa igualdad ante ¢l derccho, ya que el nacional tiene abierto ¢l
camino, a través de fa accion politica para influir en la elaboracion de la legislacion y goza
ademis, de la proteccion politica, posibilidad que naturalmente, no puede tener el extranjero, 11
10) SECCO ELLAURI, OSCAR. 1.0S TIEMPOS MODERNOS Y CONTEMPORANEOS
Buenos Aires Argentina. Editorial Kapeluz, 4* edicion 1975 pag. 164.

11) SEARA VAZQUEZ, MODESTO. LA POLITICA EXTERIOR DE México, Editorial
Esfinge, 1969, pag. 97.
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Esta posibilidad de otorgarle los mismos derechos a los extranjeros, es en donde
radica el derecho de wentes:  Asi, tenemos como cn esa legislacion desde el articulo 1°
constitucional se les da la posibilidad de que exista una proteccion juridica a todos v cada uno de

los extranjeros que de alguna manera estén en naestro pais.

Esto s la base def derecho de gentes, en donde, se exige que cada una de las
legistaciones de las paises, sca también aplicable en la misma forma que a los nacionales, y

extranjeras.

14- LA SEGURIDAD JURIDICA QUE DEBE BRINDAR EL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO.

En consecuencia del Derecho de Gentes, se va abriendo y generalizando, la

postbilidad de un principio de igualdad, entre los mexicanos y extranjeros.

Ya dectamos desde cf capitulo anterior, como a través de la idea del derecho de

Bentes, se va a generar una cierta proteccion juridica a Jos extranjeros en el pais.

Tado el Derecha Internacional Privade va a generar una posibitidad de normar, las
conductas de os extranjeros que viajan, sino también de los gobiernos de los estados, en donde
Hegan a residir, para que, sean respetados sus derechos, y puedan subsistir en la misma categoria

que los nacionales.

ta



Asi, podemos ya citar fas palabras del maestro Héctor Fix Zamudio, quien sobre el
particular nos comenta: "podemos concluir en el sentido de que los derechos humanos contenidos
en los Convenios Internacionales incorporados a nuestro derecho interno, son complementarios
de los que especificamente consagran nuestra constitlucion y no pueden cantradecir ni oponerse a

estos ultimos.

i cuanto al prineipio de igualdad de derechos para mexicanos y extranjeros, la
Suprema Corte de Justicia a establecido junisprudencia obligatoria, reiterada en numerosas
ocasiones en el sentido de que los articulos 15, 18 y demis relativo de la ley de profesiones del 30
de diciembre de 1944, reglamentaria a los articulos 4 y 5 de la constitucidon estan en abierta
contradiccion con los articulos 1° al 33 constitucionales, los que otorgan a los extranjeros el
disfrute de los derechos que la misma conslitucion confiere y por ello, no se le puede prohibir en

forma absoluta el ejercicio de las referidas profesiones. (2

El artieulo 1°. constitucional, establece y le otorga la garantia individual basada en ¢
derecho de gentes de fa que hablabamos en el inciso anterior, este articulo, al establecer que: "en
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse en los casos y con las condiciones
que estas nusimas establecen.” habla este articulo en sentido general, al referirse a los individuos
que estén en ¢l territorio nacional, sin duda esta es una de las bases principales que guarda el
concepto del Derecho Internacional Privado, y a través del cual se da la posibilidad de un

tratamiento igunl a los extranjeros.

12) FIX ZAMUDIO, HECTOR. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Comentada México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1985, pig, 3.



Pero, coma decia la critica del maestro Modesto Seara Vizquez que citamos
anteriormente, no van a poder tener completamente la misma igualdad, ya que por lo que se

refiere a tos derechos politicos de votacion solo lo tienen los nacionales.

Es necesario, hacer una definicion de lo que debemos de considerar como seguridad
juridica, y 1a forma que ¢l Derecho nternacional Privado va a otorgarla, y como ¢l exhorto va &

ser e} medio a través del eual se comunica ¢l otorgamiento de seguridad juridica.
Dice el maestro Rafael Preciado Herndndez que:  "la sewuridad es la garantia dada al
individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos

porque, si estos legan a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion.

En otros términos, esta en seguridad aquel que tiene la garantia de que su situacion no

sera modificada sino por procedimiento societarios y, por consecuencia regulares, legitimos y

conforme a laley, 13

Hay que subrayar que la seguridad juridica consiste inicialmente en la eficiencia del
derecho, csto es consiste en la idea que tenemos derechos inicialmente los constitucionales. Asi
mismo se aplicard a los extranjeros, a quicnes también se les podran aplicar no solamente los

derechos, sino también las obligaciones en la misma forma que a los nacionales,

13) PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL.,  LECCIONES DE FILOSOFIA DEL DERECHO

México, Editorial Jus, 20° edicion, 1989, pag. 233,



Asf tenemos iniclalmente que; existird una estructuracion metadiea, respecto de los

derechos que cada uno de fos individuos tenemos en la sociedad.

Luego, estos derechos nos previenen de un ataque peligroso, ya que a través de una
intimidacion como lo hace ¢ derecho penal, con una pena corporal, o como lo hace el Derecho
Civit a traves de nn resarcimiento o reparacion del dafio, o como 1o hace el derecho laboral a

través de upa indenminizacion, se imenta inhibir al trasgresor, para que este se evoque al derecho.

Claro esta que i no lo hace, entonces se convierte en un infraccionador de la ley, y
tiene necesariamente que reparar los dafios ocasionados.

+ Pero esto, se a de lograr, una vez que dicho individuo, 4 sido completamente atdo y
vencido en juicio, esto es, que sea nacional o extranjero, gozard inicialmente de la proteccion que
todo el derecho le brinda; y que si en algdn momento son violados sus derechos, pues vav a existir
ut meeanismo jurisdiccional a traves del cual ¢ extranjero puede emplear, para buscar

necesariamente la reparacion de su daio,

Y en la otra vision si el extranjero es el infractor, pues antes de que sea embargado
antes de que sea encarcelido o cualquier otra cosa, deberd ser oido y vencido en juicio para lograr

Ia efectividad de el derecho.

Ahora bien, en o que se refiere al plano Internacional y de Derecho Internacional
Privado,.va a presuponer diversos convenios, del establecimiento del tratado, mediante los cuales
existe la cooperacton no solo en el rubro judicial, sino también en otros rubros, y {a forma mas
efectivo y tradicional a través de 1a cual va a existir esa comumicacion necesaria para la

administracion de justicia de un pais a otro, seri sin tugar el exhorto,



A través de [a carta ropatoria o el exhorto, se van a obtener la posibilidad directa, de
enjuiciar a una persona que vive o reside en un pais extranjero, y que por tal motivo esta sometido

4 sus propias reglas.

De ahi, que ¢l Derecho Internacional Privado, independientemente de formar tods esa
amplia gama de seguridad juridica que brinda a fos individuos, establece sus propios métodos
jurisdiccionales especialmente a través del exhorto, por medio del cual lograra la eficacia que
busca el derecho, na solamente enjuiciando y emplazando a una persona a juicio, sino también

ejecutando alguna resolucion extranjera que este debidamente fegalizada.
Ahora bien, mis adelante, hablaremos sobre ef esquema procedimental vigente de los

exhortos entre fos tres paises, como el Tratado de Libre Comercio, a venido a crear la necesidad

de agilizarlos.

20



CAPITULO Ik

ESQUEMA PROCEDIMENTAL VIGENTE DE LOS EXHORTOS

MEXICO - ESTADOSUNIDOS Y CANADA,

En este capitulo, observaremos cual es ¢l marco juridico fundamental actual, por
medio del cual, los tres paises realizan la funcion de administracion de justicia para cada uno de

los ciudadanos de ¢stos.

Observaremos como la Convencion Interamericana de exhortos y cartas rogaterias ,
serd la columna vertebral a través de la cual, se pueda realizar el exhorto Internacional y con esto
evidentemente dar la posibilidad de que exista una administracion de justicia para fos ciudadanos

que de alguna manera tienen algin problema o algin litigio en el pais extranjero.

Asi, iniciaremos nuestro capitulo, analizando algunas situaciones sobre ¢l exhorto
internacional, en primera instancia, y luego pasaremos ya ha estudiar la convencion citada, y

establecer una ruta critica que sigue el exhorto en México,
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2.1.- MARCO JURIDICO FUNDAMENTAL DEL EXHORTO.

En nuestro pais, san varias las legislaciones que intervienen y fe dan forma normativa

a la legalidad del exhorto en México.

Claro cstd, que nuestro pafs, forma parte de diversas convenciones, como la
Convencion Interamericana sobre Exhorto y Cartas Rogatorias, que veremos en el inciso
siguicnle', y forma parte de la ley intema Mexicana, a un nivel supremo solamenic abajo de la
Constitucion y de fas Leyes Federal es ya que asi lo dispone ¢l articulo 133 de nuestra

Constitucion.

Debemos decir antes de entrar de lleno a nuestro estudio de este inciso, que
independientemente de que existan diversas convenciones, hay algunas que nuestro pais no es
parte, pero que de alguna manera podria formar ¢l marco juridico findamental de lo que es ¢

exhorto en México y a nivel Internacional,

Leonel Pérez Nieto nos habla de ello en la siguiente redacciom " A nivel
convencional México es parte de la Convencion Interamericana sobre Exhortos y Cartas
Rogatorias firmada en Panami el 30 de Enero de 1975 (Diario Oficial de la Federacion del 25 de

abril de 1978).
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En esta convencidn que se circunscribe Gnicamente a materia civil y comercial, se
refiere tanto a Ias notificaciones y cimplazamientos, como a la recepeidn y obtencion de prucbas ¢
informes en ¢l extranjero y, también establece mecanismos simplificados de transmision,
climinando ademas, procesos de legalizacion a nivel Europeo, y en la materia que nos ocupa,
existen otras convenciones como ¢s el caso de la Convencion que Suprime Ja Exigencia de
Legalizacion de Actos Publicos Extranjeros firmada en la Haya, Holanda el 5 de octubre de 1961,
y la Convencion sobre el Emplazamicnto y Notificacion en ¢l Extranjero de Actos Judiciales y
extrajudiciales en materia civil y comercial firmada en la Haya Holunda, ¢ 5 de noviembre de

1965, 14

Evidentemente, que la administracion de justicia para lo que son paises europeos, no
vamos a tener una gran dindmica {rente a estos, en virtud de que a pesar de que las relaciones
comerciales han crecido suficientemente, todavia hay varias situaciones aisladas que a pesar de
{ue merecen proteccion, no revisten esa necesidad imperante del gobierno del estado para

adherirse a convenciones europeas sobre exhortos y cartas rogatortas.

Asi tenemos como, inicialmente hay diversas convenciones que de alguna manera ya
han tratado la situacidn respecto de esta ayuda judicial que deben brindarse los poderes judiciales
de los diversos Estados.

Independientemente de ese marco internacional, nuestro pais, va a fundamentar el

exhorto a nivel interno.

14)  PEREZ NIETO, LEONEL. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO  Meéxico,
Editorial "Harla", 1980, pig. 272.
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Asi podemos notar que a partir de nuestra Constitucion ya se empicza a establecer esa

posibilidad de crear la regla especifica para el debido cumplimiente del exhorto.
Esto parte de lo que es el articulo 121 Constitucional el cual dice a la letra:

En cada estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos
fos otros. El Congreso de fa Unidn, por medio de leyes generales,
prescribird la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y ¢l efecto de eflos, sujetdndose a las bases

siguientes;

Fraccién I. Las leyes de un estado solo tendran efectos en su
propio tersitorio, y por lo consiguiente, no podrin ser

abligatorias fucra de ¢l.

I1.- Los bicnes muebles ¢ inrmuebles se regiran por la ley del

lugar de su ubicacion;

1L~ Las sentencias pronunciadas por los tribunales del Estado
sobre los derechos reales o bienes inmucbles ubicados en otro
cestado, solo tendrdn fuerza cjecutoria en este, cuando asi lo

dispongan sus propias leyes,
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Las sentencias sobre derechos personales sélo serdn ejecutadas en
otro Estado cuando la persona condenada se halla sometido
expresamente, o por razones de domicilio, a la justicia que las
pronuncio, y siempre que haya sido citada personalmente para

ocurrir a juicio;

1V.- Los actos del estado civil ajustados a las leyes del estado

tendrédn validez en los otros, y

V.- Los titulos profesionales expedidos por autoridades de un

Listado, con sujecion a sus leyes serdn respetados en los otros 15

Independientemente de que el articulo 133 constitucional, establece la jerarquia de la
legislacion, hablando de que la Constitucion es la Ley Suprema, luego las Leyes Federales y por
ultimos los Tratados, y que cada uno de los Estados se debera ceiir a los ordenamientos de éstos,
observamos como el articulo 121 constitucional, hace la referencia a fos exhortos a nivel nacional,
y que de alguna manera, forman parte de ese marco juridico que deberd respetar el exhorto
internacional, asi tenemos que la ley def Estado va a regir el acto, esto es, que para hacer cumplir
un exhorto internacional, éste deberd ser expedido conforme a fo que marca la ley del estado de
origen, para que en un momento determinado pueda tener ese imperio jurisdiccional que se

requiere para ser posible y cfectivo el derecho.

15) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEXICO
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, 1993, pig. 152.
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La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en sus articulos 28 Fraccion 11
y 10° establece la fundamentacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para avocarse al

seguimiento de este tipo de exhortos:

Asi tenemos como la fraceion 11, del articulo 28 de la Ley Organica de Administracion

Pablica Federal, establece las ideas siguientes:

"Il.- Dirigir ¢l Servicio exterior en sus aspectos diplomdlicos y
consulares en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
y, por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en ¢l
extranjero por el buen nombre de México, impartir proteccion a los
mexicanos, cobrar derechos consulares y otros impuestos; cjercer
funciones notariales, de registro civil, de auxilio judicial y las demds
funciones federales que sefiala la ley, y adquirir, administrar y

conservar las propiedades de la nacion en el extranjero. 16

Ya podemos observar que la ley Organica al Servicio Exterior mexicano, actualmente
reformada, también se relaciona directamente con el exhorto internacional, ya que los agentes

consulares intervienen en su procedimentacion.

16) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. México, Editorial
Porria, S.A., 25° edicion, 1993, pag. 17.
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Derivado de lo que es la Ley Orginica en la administracion Pablica Federal, se le
otorga la posibilidad a la Secretaria de legalizar la firma de los documentos que deban producir
cfectos en el extranjero; esto es de lo que hablibamos respecto de la Constitucion, que necesitan
estar las firmas legalizadas, para que de alguna manera la carta rogatoria, pueda ser debidamente
atendida, esto quiere decir, que dicha solicitud a salido de una autoridad competente en ¢f Estado

que la requicre,

Ahora bien, otra de las legislaciones que es muy indispensable es ¢l Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, ¢l cual se han de ceiir totalmente las lineamientos sobre lo que es e

litigio internacional.

Lo anterior, debido a que esta legislacion federal, va a ser la legitimamente aplicable,
para poder resolver las controversias y establecer el marco juridico procedimental eficaz a través

del cual se logre esa substanciacion.

2.1.1.- ESPECIAL REFERENCIA A LA CONVENCION INTERAMERICANA DE
EXHORTOS Y CARTAS ROGATORIAS.

Conforme a {a naturaleza de los tratados y convenciones, estos obligan a su

observacion e una manera de "pacta sunt servanda esto es de bucna fe.,

Asi, los tres paises, México, Estados Unidos y Canada son partes de la Convencion
Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorios hechas en la ciudad de Panami, ¢ 30 de
enero de 1975, y que fue aprobada en nuestro pais por el senado cf 28 de diciembre de 1977, y

publicada en el Diario Oficial ¢l 25 de Abril de 1978,
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Sin lugar a dudas, esta Convencidn forma parte de ese cuadro juridico fundamental, a
través del cual, no solamente los tres estados han podido celebrar esa ayuda judicial que requicre
los ciudadanos de cada uno de los paises, sino también es aplicable para todo lo que cs

Latinoamérica.

Asi, podemos observar que el articulo 2do. de esta Convencion va a seflalarnos los
alcances directos que en un momento determinado van a tener a través de esta convencion, dicho

articulo 2do.establece lo siguiente:

ARTICULO 2do.

La presente Convencion se aplicard a los exhortos o cartas
rogatorias expedidos en actuacion y procesos en material civil o
comercial para los drganos jurisdiccionales para uno de los estados,

partes en esta convencion, y que tengan por objeto:

A) La realizacion de actos procesales de mero tramite, tales como

notificaciones, citaciones o emplazamientos en el extranjero.

B) La recepcion de prucbas e informes en cl extranjero, salvo

reserva expresa al respecto. 17

17) TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS EJECUTIVOS CELEBRADOS EN
MEXICO, Meéxico, Senado de fa Republica, Tomo XXI (1975-1976) pag. 31.
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Independientemente de esta convencién, existe otra interamericana sobre Recepeion
de Pruebas en el Extranjero, ¢ incluso de arbitraje comercial y de conflicto de leyes en materia de
letras de cambio; sin duda, la convencion principal, a través de la cual se pucde lograr esa
pasibilidad de realizar los actos procesales de mero trimite, y la recepcion de informes en el
extranjero, sera a base de lo que es la convencion sobre exhortos y cartas rogatorias que nos

OCupa,

Ahora bien, hay una situacion mucho muy especial que es necesario subrayar, es el
hecho de que ninguna de las disposiciones de esta convencion, autoriza la posibilidad de alguna
sentencia pueda ser ejecutable en el pais vecin, tal se despremide ef articulo 3° de la Convencion,

y dice a la letra:

ARTICULO 3
La presente Convencidn no se aplicara a ningtin exhorto o carta
rogatoria referente a actos procesales distintos de los mencionados
en ¢l articulo anterior, en especial, no se aplicara a jos actos que

implique la ¢jecucion coactiva; 18

Para el caso de cjecucion de sentencia, debe de abocarse cada uno de los Estado, al

derecho interno de el Estada en donde se ha de cumplir dicha sentencia.

18) IDEM. Pég, 32
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Tal es el caso, que en nuestro pais, esta sera guiada suficientemente conforme a los
lineamientos establecidos en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de lo anterior resulla
que cl exhorto o la carta rogatoria, tiene sus limitaciones directas en el sentido de prestar auxilio
procedimental, pero, para la ejecucion de la sentencia se deberd sujetar al imperio jurisdiccional de

cada uno de los jueces de los paises.

2.1.1.1 - SUBPROTOCOLO ADICIONAL.

Por lo regular, una convencion o algin tratado cuando se le agrcgan algunas

situaciones especificas, se realiza un protocolo para afinar algunos aspectos.

Entre lo que es el protocolo adicional de esta convencion en el articulo 1°, se

establece la via siguiente:

" EI presente protocolo se_aplicara exclusivamente aquellas actuaciones procesales

enunciadas en ¢l.agicolo 2°
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a) De la Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias que adelante
se denominara la Convencién, las cuales se entenderdn para los efectos de este protocolo como la
comunicacion de actos o hechos de orden procesal o solicitudes de informacion por 6rganos
jurisdiccionales de un estado parte a los otros, cuando dichas actuaciones scan el objeto de un
exhorto o carta rogatoria trasmitida por la autoridad central del estado requirente a la autoridad

central del estado requerido 19

L.a exclusividad en el alcance de todo lo que es el exhorto, tendra que ir dirigidas a
claborar situaciones de mero tramite a través de los cuales, se logre la administracion de justicia,
aunque, insistimos que la aplicacién de la sentencia o 1a ¢jecucion de la sentencia extranjera,
estard dada a los lincamientos internos de imperio de cada uno de los estados, como lo veremos

en el inciso 2.3. de este capitulo,

Asi, el protocolo adicional senala que cada estado designara una autoridad central que
tendra que desempenar las funciones que asignen la Convencian y el protocolo y, en un momento
determinado los estados americanos, daran a esta autoridad central designada, la posibilidad

directa de comunicar a las partes, los progresos y avances del Convenio.

2.2, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y SU
INTERVENCION EN EL EXHORTO.

Independientemente de que la Secretaria de Relaciones Exteriores interviene desde
una funcién consular, que veremos en el inciso 2.6, cuando lega ¢l exhorto a nuestro pais, a

entidad que lo recibe serd sin lugar a duda la de las Relaciones Exteriores.

19) IDEM. XXII, Pag. 173
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Ahora bien, una situacién que es necesaria aclarar, es que fa misma Convencidon
Interamericana sobre axhortos y cartas rogatorias, menciona posibilidades privadas y posibilidades

diplomaticas en su transmision, el articulo 4 seiiala la idea siguiente:

Los exhortos o cartas rogatorias podrin ser transmitidos al drgano
requerido por las propias partes interesadas, por via judicial, por
intermedio de los funcionarios consulares o agentes diplomaticos o
por la autoridad central del estado requirente o requerido segim el
caso. Cada estado parte informara a la Secretaria General de la
organizacion de los Estados Americanos acerca de cual es la
autoridad central competente para recibir y distribuir exhortos o

cartas rogatorias, 20.

Inicialmente, podemos abservar, que las partes interesadas podran enviar ¢l axhorto
"por las vias de comunicacion iddneas como son los servicios de mensajeria internacional, pero
estos deberdn de ir autentificados, esto es, que las firmas que aparezcan en el trimite del
requerimicento o solicitud, deben de ser autenticas, coruo lo estudiaremos en el inciso 2.4 al hablar

de la autentificacion de firmas.

Asi, podemos observar que hay dos vias especiales para remitir ¢} axhorto, una por
servicio de mensajeria directamente a la autoridad central, que en el caso de nuestro pais, es ia
Secretaria de Relaciones Exteriares, o por la via diplomatica, o incluso por la via judicial, para

que el exhorto llegue hasta el poder judicial del estado requerido,

20) IDEM. TOMO XXI, pig. 32.
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En nuestro pais, para poder notar suficientemente cual es el seguimiento del tramite,
hemos anexado a este estudio, una pequefia ruta critica, de la entrada y sakida de los exhortos que

llegan a nuestro pais, y cual deberd ser su trataniento.

Asi tenemos como la awtoridad central de nuestro pais, serd la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y no solo eso, ¢l primer comacto del exhorto que llega del extranjero, es la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y el Gltimo contacto que va ha tener el exhorto en nuestro
pais también va hacer la Secretaria de Relaciones exteriores, cuando el exhorto ha sido

diligenciado por el juzgado o poder judicial, y este es remitido a su pais de origen.

2.3.- LOSJUZGADOS Y SU INTERVENCION EN LAS DILIGENCIAS
EXHORTADAS.

Debemos de observar la ruta critica que hemos trazado y que hemos anexada a este
trabajo. veremos como el objetivo principal del tramite del exhorto, va dirigido a un juez, al juez

de la materia especialmente el civil,

Ahora bien, respecto de la limitacion planteada desde el alcance de Ja Canvencion,
observamos que ¢l exhorto Internacional va ser usado exclusivamente para actos procesales de
mero trimite, tales como notificaciones citaciones o emplazamientos, incluso para la recepeion o

obtencion de pruebas e informes en el extranjero.
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EXHORTO (1)
PEDIDO POR
MEXICO.

SEDEBE  (4)
PROCEDER A

AUTENTIFICAR LA

FIRMA DEL JUEZ QUE

LO LIBRA. ES EL CASO

DEL DISTRITO FEDERAL

EN LA DIRECCION GENERAL
JURIDICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

RESULTADO )

DEMANDA ANTE (2)
EL JUEZ MEXICANO
SOLICITANDO LIBRE
EXHORTO.

ASUVEZ (5)

LA FIRMA DEL JEFE

DE LA DIRECCION JURIDICA

DEL DEPARTAMENTO SE
AUTENTIFICA EN GOBERNACION
DEPTO. LEGALIZACIONES.

SELIBRA (3)

EL EXHORTO

AL CANADA O
ESTADOS UNIDOS.

ASUVEZ (6)

LA FIRMA DE
GOBERNACION
LA AUTENTIFICAN
LA SRE.

a) SE PUEDE ENVIAR POR CORREO A LA CORTE CORRESPONDIENTE  (8)

EXHORTO AUTENTICO.

b) SRE. LO ENVIA POR LA VIA CONSULAR Y LO HACE LLEGAR AL JUEZ EXHORTADO



8
EXHORTO PRODUCIDO EN
EUA O CANADA

Q)
ES DESPACHADA AL
TRIBUNAL DE JUSTICIA
CORRESPONDIENTE A EFECTO
DE QUE SE DILIGENCIE
LA AYUDA PEDIDA

(6)
AL PAIS DE ORIGEN
A REQUIRENTE

EXHORTO PEDIDO DE EXTERIOR

()
DEBERA ESTAR
AUTENTIFICADO
LA FIRMA DEL
JUEZ REQUIRENTE,
AUTENTIFICADA POR
SU SUPERIOR.
LA DE SU SUPERIOR
AUTENTIFICADA POR
LA OFICINA DE ASUNTOS
EXTERIORES

(5)

SE REGRESA A LA SRE.

3
LLEGA A MEXICO
VIA CORREO
VALIJA DIPLOMATICA
ALASRE
SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES..



De tal forma que en nuestro pais los jueces abocados, tendrdn que ser los que

conozean de la materia respecto del contenido del exhorto.

Ahora bien, el codigo Federal de Procedimientos Civiles, establece diversas
disposiciones a través de las cuales, se va a dar la cooperacion procesal internacional, estas van a
regir el procedimiento; no interesando un juez comin el que puede diligenciar ¢ exhorto, este
tiene que cefiirse a reglas de cardcter federal, pero por ser una simple ayuda inicial, podra llevarse

acabo a través de un juez comin dependiendo de la maleria del contenido del exhorto.

Asi tenemos como e} Codigo Federal de Procedimientos Civiles desde su articulo 543,
hasta 577, seifala una serie de disposiciones a través de las cuales se da esa cooperacion procesal

internacional,

Elarticulo 543 de este codigo federal establece lo siguiente:

En los asuntos del orden federal la cooperacion judicial
internacional se regira por las disposiciones de cste libro y demas
leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados y convenciones

de los que México sea parte. 21

Por lo que se refiere a fa materia de exhortos, se deberdn ajustar a lo expuesto por lo
que las. convenciones establecen, asi encontramos como cit el protocolo adicional de la
convencidn Interamericana, establece en el articufo 3° los siguientes requerimicntos para

elaboracion del exhorto o carta rogatoria, dicho articulo 3 nos dice:

21) TRUEBA URBINA, ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE: NUEVA
LEGISLACION DE AMPARQ; México, editorial Porria 51° edicion pag. 549,
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Los exhortos o cartas rogatorios se elaborarin en formularios
impresos en los cuatro idiomas oficiales de la Organizacion de los
Estados Americanos o en Jos idiomas de los Estados requirente y
requerido, segtin el formulario A de este protocolo.

Los exhortos o cartas rogatorias deberan ir acompaiiada de:

A) Copia de la demanda o de la peticidn con la cual se inicia el
procedimiento en que sc vive el exhorto o carta rogatoria, asi como
su traduccion al idioma del estado o parte requerido;

B) Copia traducida de los documentos que hallan adjuntado a la
demanda o a la peticion.

C) Copia traducida de las resoluciones jurisdiccionales que ordenen
¢l libramiento del exhorto o carta rogatoria.

D) Un formulario elaborado segin el texto B del anexo de este
protocolo, que contenga la informacion esencial para la persona o
autoridad a quien debe ser entregados o transmitidos los
documentos.

E) Un formulario elaborado por el texto C del anexo de este
protocolo en que la autoridad central debera certificar si se cumplio

o no ¢l exhorto o carta rogatoria, 22
Para lograr una mayor explicacion, estamos anexando a esta tesis, los formularios A B

y C, que contienen el protocolo adicional de la convencion interamericana sobre exhortos y cartas

rogatorias, y a la que los jucces deberdn ceftirse para su intervencion en la diligencias exhortadas.

22) TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS EJECUTIVOS" Celebrados en México,
Meéxico, Senado de la Repiblica. Tomo XXi (1975 - 1976) pig. 174,
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ANEXO AL

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS.

{
ORGANC JURISDICCIONAL
REQUIRENTE
Nombre
Direccion

~

S

AUTORIDAD CENTRAL
REQUIRENTE

Nombre

Direccion

5
PARTE SOLICITANTE

Nombre
Direccion

EXHORTO
0
CARTA ROGATORIA,

FORMULARIO A

2
EXPEDIENTE

4

AUTORIDAD CENTRAL
REQUERIDA

Nombre

Direccion

6

APODERADO DEL
SOLICITANTE
Nombre

Direccion

PERSONA DESIGNADA PARA INTERVENIR EN EL DILIGENCIAMIENTO

Nombre
Direccion

¢Esta persona se hara responsable de las costas y
gastos?

st NO___
* En caso contrario, se acompadla cheque por la
suma de .

* O sc agrega documento que prueba el pago




La autoridad que suscribe este exhorto o carta rogatoria ticne el honor de
transmitir a usted por triplicado los documentos abajo enumerados, conforme el
Protocolo Adicional a la Convencion Internacional sobre Exhortos o Cartas
Rogatorias.

* A Se solicita la pronta notificacién a:

La autoridad que suscribe solicita que [a notificacion se practique
en la siguiente forma:

* (I) De acuerdo con el procedimiento especial de
formalidades adicionales que a continuacion se describen, con
fundamento en el segundo parrafo del articulo 10 de la
mencionada Convencion:

* (2) Mediante notificacion personal a la persona a quien se
dirige, o al representante legal de la persona juridica;

* (3) En caso de no encontrarse la persona natural o el
representante legal de la persona juridica que deba ser notificada,
se hard la notificacion en 1a fornia prevista por la ley del estado
requerido.

+ B Se solicita que se entregue a la autoridad judicial o
administrativa que se identifica, los documentos abajo enumerados:
Autoridad.

*C Se ruega a la autoridad central requerida devolver a la
autoridad central requirente una copia de los documentos adjuntos al
presente exhorto o carta rogatoria, abajo enumerados y un centificado de
cumplimiento conforme a lo dispuesto en el Formulario C adjunto.

Hecho en ol dia de del9__

Firma y scllo del organo Juridiccional Finma y sello de Ia autoridad central
reyuirente requisente

Titulo u otra identificacion de cada uno de los documentos que deban ser entregados:

(Agregar hojas en casa necesario)

® Tachese sine conesponde.



ANEXO AL
PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS
INFORMACION ESENCIAL PARA EL NOTIFICADO
FORMULARIO B

A (nombre y direccion del notificado

Por la presente se le comunica que (explicar breveniente lo que se notifica)

A cste documento se anexa una copia del exhorto o carta rogatoria que motiva la
notificacion o entrega de estos documentos. Esta copia conticne tanibién informucion esencial
para usted. Asi mismo, se adjuntan copias de la demanda o de la peticion con la cual se inicio el
procedimicnto en el que se librd el exhorto o carta rogatoria de los documentos que se han
adjuntado a dicha demanda o peticion y de las resoluciones jurisdiccionales que se ordenaron el
libramiento del exhorto o cara rogatoria.

INFORMACION ADICIONAL
l L]
PARA EL CASO DE NOTIFICACION

A.  Eldocumento que se le entrega consiste en (original y copia):

B.  Laspretensiones o la cuantia del proceso son las siguientes:

C En esta notificacion se le solicita que:

D.  * Encaso de citacion al demandado, éste puede contestar la demanda ante ¢l 6rgano
jurisdiccional indicado en el cuadro | del formulario A (indicar lugar, fecha y hora) ;

*  Usted esta citado para comparecer conlo;

1 Completar el original y dos copias de este Formulario en el idioma del Estado requirente
y dos copias en el idioma det Estado requerido

® “Tdchese si o corresponde



%,

* En caso de solicitarse otra cosa de! notificado, sirvase describirla:

En caso de que usted no compareciere, las consecuencias aplicables podrian ser:

Se le informa que existe a su disposicion la defensoria de oficio o sociedad de auxilio legal
en el lugar del juicio.

Nombre:

Direccion:

Los documentos enumerados en [a parte [1] se le suministran para su mejor conocimiento
y defensa,

1+

PARA EL CASO DE SOLICITUD DE INFORMACION
DEL ORGANO JURISDICCIONAL

A

(Nombre y direccion del drgano jurisdiceional.)

Se le solicito respetuosamente proporcionar al érgano que suscribe la siguiente
informacion:

Los documentos enumerados en la parte 11 se le suministran para facilitar su respuesta,

* Tachese s no correspunde.



m

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS

(Agregar hujas e caso necesanio)

Hecho en cl dia de de 19

Finna y scllo ded drgano Firma y selto de fa antoridad
jurisdiceional requirente central tequirente



ANEXO AL
PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS
FORMULARIO C
CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO

A

(Idenuficacian y diteccidn det organa junsliccional que Lbird ef exhorto o carta togatone}

De conformidad con el Protocolo Adicional a la Convencidn
Intesamericana sobre Exhorto o Carstas Rogatorias, suscrito en Montevideo el 3 de
mayo de 1979, y con el exhorto o carta rogatoria adjunto, la autoridad que suscribe
tiene ¢} honor de certificar lo siguiente:

*A. Que up ejemplar de los documentos adjuntos al presente
Certificado ha sido notificado o entregado como sigue:
Fecha:
Lugar (direccion):

De conformidad con uno de los siguientes métodos autorizados en la
Convencion;

* (1) De acuerdo con el procedimiento especial o formalidades adicionales
que a continuacion se describen, con fundamento en el segundo parrafo
del anticulo 10 de Ja mencionada Convencion.

* (2) Mediante noftificacion personal a la persona a quien se dirige, o al
representante legal de una persona juridica,

*(3) En caso de no haberse encontrado la persona que debio haber sido
notificada, se hizo la notificacion en la forma prevista por la ley del
Estado requerido (sirvase describirla):

0 Original y una copia o of idioma J&b Fatada requerido.
* Tichese si o corresponde,



* B. Que los documentos indicados en el exhorto o carta rogatoria han sido
entregados a:

Identidad de Ia persona

Relacion con el destinatario

(Famubar, cometvial 4 oun)

* C. Que los documentos no han sido notificados o entregados por los
siguientes motivos:

* D. De conformidad con el Protocolo, se solicita al interesado que pague el
saldo adeudado cuyo detalle se adjunta.

Hechoen ¢l dia de de 19

(Frma y 580 de Jo svtonded ceniral racguends)

Cuandw corresponda, adjuntar original o copia
de lquicr ficional pecesario
paca probar gue se ha hecho la notificacion o
entrega ¢ identificar f citada documento,

¢ Tachese si no corresponde.
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Asi tenemos como desde la carilula del exhorto se va ya utitizando ta posibilidad de
una definicion clara de los objetivos de la notificacion o de la diligencia que se ruega se realice en

¢l pais extranjero.

En tal situacion, la intervencion de los juzgados en las diligencias exhortadas, parte de
lo que s la idea directa de el articulo constitucional 12 y 133, asi como también, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, y el texto de la Convencién Interamericana sobre cartas

rogatorias, y su protocolo.

Ahora bien, quisiéramos hacer 1a aclaracién siguiente hemos visto que en lo que se
refiere a el procedimiento de citacion y prueba, nos vamos a ceiiir directamente a lo que
establezca la Convencion, pero que pasa en el momento en que se requiere ya Ja posibilidad de

una ejecucion de sentencia.

E! mismo Codigo Federal de Procedimiento Civiles, establece un mecanismo, a través
del cual, se crea la posibilidad concreta por la cual, si se ha respetado el derecho de audiencia y si
se han séguido las formalidades en el procedimiento, se puede eventualmente realizar la ejecucion
de una sentencia extranjera, en los términos que el Codigo Federal de Procedimiento Civiles,

establece,

Esto lo hace a través de los articulos 569 a 571 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, que actualmente estan reformados, vamos a transcribir el articulo 569 para observar mas

0 menos en que términos debe de ser ejecutado.
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Articulo 569.- La sentencia, los laudos y demés arbitrales privados
de cardcter no comercial resoluciones jurisdiccionales cxtranjeras
tendran eficacia y serin reconocidos en la Republica en todo 1o que
no sea contrario al orden piiblico interno en los términos de este
Cadigo y demds leyes aplicables salvo lo dispuesto por los Tratados
y Convenciones que México sea parte.

Los efectos de las sentencias, laudos arbitrales privados de cardcter
no comercial y resoluciones jurisdiccionales extranjeras produzcan
en el territorio nacional, estardn regidos por lo dispucsto en el

Cadigo Civil, por este Cadigo y demas leyes aplicables 23.

Todas las sentencias, o laudos arbitrales que no tengan cardcter comercial o
resoluciones que de alguna manera puedan dictarsc en el extranjero, deberan cumplic con las
siguientes condiciones, mismas que establece ¢ articulo 571 del Codigo Federal de

Pracedimientos Civiles y que a grandes rasgos son:

1.- Que sean satisfechas las formalidades previstas en materia de
exhortos provenientes del extranjero.
2.~ Que no hayan sido dictadas como consecucncia del ejercicio de

una accion real.

23) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 22 de julio, 1993, pig. 12.
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3.-  Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia
para conocer el asunto,
4.- Que e demandado haya sido debidamente notificado o
. emplazado a través del exhorto.
S.-  Que tenga el caricter de cosa juzgada en el pais en donde
fueron dictadas y que no exista recurso ordinario.
6.- Que la accion que les dio origen no sea materia de juicio que
este pendiente entre las partes en algin tribunal mexicano.
7.- Que la obligacion para el cumplimiento procedido, no sea
contraria al orden publico.
8- Que lienen los requisitos para scr considerados como

auténticos.

Asi tenemos caomo ¢l exhorto, a pesar de como dice la Convencion Interamericana no
se va re;Iizar para efectos de ejecucion de sentencia, observamos como esta situacion la suple
completamente el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, y los jueces, independientemente de
su intervencion en la diligencias exhortadas, podran tener ese acceso directo a ejecutar sentencias

siempre y cuando estas, cumplan con las circunstancias especiales que el mismo Cadigo de
Procedimientos Civiles establecen.
2.4.- LA AUTENTIFICACION DE FIRMAS.
Para que algin documento tenga una fuerza oficial, en el extranjero, en forma 1al que

pueda ser obedecido o cuando menos realizada la diligencia que se pide, éste debe ser real, debe

de ser auténtico, y debe de estar legalizado completamente.

£} )



Asi tenemos que una vez que una persona demande en algun pals, el juez solicitara el
exhorto a través de los conductos judiciales diplomaticos, o particulares que el mismo actor le
pueda sefialar, de tal forma que en ¢l caso de nuestro pais, podemos observar en la ruta critica que
hemos anexado, se requerira inicialmente, que la firma del juez, la autentifique el superior
jerérquico inmediato, del departamento del D.F., y luego del D.F., Departamento del Distrito
Federal, por la Secretaria de Gobemacion y por ultimo, la del secretario de Gobernacion, por la
persona avocada en la Secretaria de Relaciones Exteriores, que es de donde saldra el exhorto al

exterior.

El texto de auténtico, segiin el maestro Escriche esta basado en: “Autenticar, es
autorizar a legalizar juridicamente alguna cosa, o poner a un instrumento la autentificacion de los
magistrados y el sello publico para su mayor firmeza. Autenticar, es legalizar o autorizar algo,

acreditar la existencia o inexistencia de un acto hecho o circunstancia cualquiera. 24

Esta posibilidad a través de la cual, Ia firma del inferior es autentificado por el
superior, es una de las circunstancias esenciales o un requisito para el cumplimiento del exhorto,
segtin nos seflala el mismo articulo 5 de la Convencién Interamericana sobre exhortos y cartas

rogatotias, dicho articulo dice:

Articulo 5.- Los exhortos o cartas rogatorias se cumpliran en los

estados partes siempre que retinan los requisitos:

24)  ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, México,
Cardenas editores distribuidor, 2* edicion 1985, pég. 309,
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a) que ¢l exhorto o carta rogatoria se encuentre legalizado, ya por
lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de esta Convencion, Se presumira
que el exhorto o carta rogatoria se haya debidamente legalizado en
¢l estado requirente cuando lo hubiere sido por funcionario consular

o agente diplomético competente.

b) El exhorto o carta rogatoria o la documentacion anexa
se encuentre debidamente traducidos al idioma oficial del estado

requerido. 25

Cuando los exhortos y cartas rogatorias se chvian por via consular, diplomética o por
medio de una autoridad central, ya no ser requerido la Jegalizacion, y cuando los tribunales en
zonas fronterizas, también podrén dar exhorto a las cartas rogatorias, sin la debida legalizacion

cuando se sepa hacia ciencia ciesta que provienen de una autoridad verdadera.

Asi tenemos como la autentificacion de firmas, significard la posibitidad de una
acertacion o autentificacion respecto de que el acto que se pide exhortar es una solicitud de una
autoridad judicial de un estado extranjero que esta debidamente reconocido, y ademas ¢s un

requisito de admision del exhorto, mismo que pasaremos a observar:

25)  TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS CELEBRADOS POR MEXICO México,
Senado de ta Repablica. Tomo XXI (1975 - 1976), pig. 31



2.5.- REQUISITOS DE ADMISION.

Hemos sefialado que el articulo § de 1a Convencidn Interamericana de exhortos y
cartas rogatorias, establece que se requicre de la autentificacion de firmas. Para lograr una mayor
explicacion respecto, hemos anexado a este trabajo, 2 formas de firmas auténticas, y como las
dependencias gubernamentales, van a certificar que las firmas son verdaderas, y que el funcionario

que las firma realmente ticne 1a funcion que indica ¢n el rubro.

Asi tenemos por otro lado como el articuto 8 de la Convencion Interamericana selala

otros requisitos diversos para e} sefalamiento y admision del exhorto, dicho articulo dice:

Articulo 8. Los exhortos o cartas rogatorias deberan ir
acompaiiados de los documentos que se entregaran al citado,
. notificado o emplazado, y seran,
A) Copia awtenticada de la demanda y sus anexos y de los escritos
o resoluciones que sifvan de fundamento a la diligencia solicitada:
B) Informaciones escritas acerca de cual es e} organo jurisdiccional
requirente, los términos de que dispusieron en la persona afectada
para actuar, y las advertencias que le hiciere dicho Grgano sobre las
consecuencias que entraitaria su inactividad,
C) En su caso, informacion de la existencia y domicilio de la
defensoria de oficio o de Sociedad de Auxilio Legal competente en

¢l estado requirente... 26

26)  IDEM, pag. 33.
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LEGALIZACION NUMERO: Derechos
Pagadas;

Por acuerdo del C. Jefe del departamento del Distrito Federal al C. Lic. MA.
DEL ROSARIO ROSALES GOVEA, Jefe de la Unidad de la
Direc. Gral. Juridica y de Estudios Legislativos, el sello de
autorizar y las firmas de los CC Licenciados ,
, quienes eran jucz

secretario de Acuerdos respectivamente del que
autorizaron dicho documento.

México DF., a de deld .

POR ACUERDO DEL C. SECRETARIO DE GOBERNACION, 1a C. Profra.
Laura Elena Castillo Saldafia, Jefa del Departamento de Legalizacion de Firmas,
CERTIFICA: que la C. Lic. Ma. del Rosario Rosales Covea, era Jefa del
Departamento de Legalizacian de Firmas, CERTIFICA: que fa C. Lic. Ma. del
Rosario Rosales Govea, era Jefa de la Unidad Consulliva de la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislalivos del Departamento del Distrito
Federal, el dia 11 del actual, y suya la firma que antecede.

Meéxico, D.F., a 12 de agosto de 1993.

REGISTRO No. 12912
DER. PAG. N$ 73.00
S/BOLETA No. 7165797
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PO ACUERDO DEL €, SECRETARIO DE GORERNACION, la C, Profra,
Laura ¥lena Castille Saldana, Jefa del Dcpartancnto de Lega
iizac de Firmas, CER .F.C.. que 1a C. Lic. Ma, del Rosa--
rio Rosales Govea, eva Jele de la Unidad Consultiva de la DL
veceidn General Jurfdlea y de Estudios Leplslativos del De-=
partamento del J‘ucx.to ‘Luc:al, el d¢fa Il del actual, y su-
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POR ACUERDO DEL C. SECRETARIO DE GOBERNACION, la C. Profra.
Laura Elena Castillo Saldaila, Jefa del Departamento de Legalizacion de Firmas,
CERTIFICA: que la C. Lic. Ma. del Rosario Rosales Govea, era Jefe de la
Unidad Consultiva de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos
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La autentificacion sin duda es uno de los requisitos principales a través del cual se va
a lograr ese efecto de que la solicitud a ruego; proviene de una verdadera autoridad, de una

autoridad reconocida que de alguna mancra solicita el auxilio judicial.

De tal forma, se requicre de una autentificacion, como en la ruta critica que hemos

anexado'a este trabajo se puede observar,

De lo anterior, que vamos ya teniendo diversos clementos muy especificos y

concretos, a través de los cuales, se va dando el efecto de la tramitacion del exhorto.

Ahora bien, el cumplimiento del exhorto no implicara en definitiva el reconocimiento
de la competencia del érgano jurisdiccional requirente, ni tampoco ¢l compromiso de reconocer
su validez, o de que ya es un hecho ¢l proceder con la ejecucion de la sentencia, ya que como
hemos visto, este procedimiento de ejecucion de sentencia, se debera cefir directamente a lo que

nuestra legislacion interna establezca conforme al Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

Los exhortos y cartas rogatorias se tramitan de acuerdo con las leyes y normas
procesales de cada uno de los cstados requeridos: y a solicitud del drgano jurisdiccional
requirente podra otorgarse el cxhorto o carta rogatoria una tramitacion especial, siempre y

cuando, no sea contaria a la legislacion del estado requerido.

A
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En términos generales, el tramite y cumplimiento de los exhortos, va a correr las
costas a cargo de los interesados, en tal forma que en varias legislaciones para los
ccondmicamente débiles, se tes ofrece una administracion de justicia gratuita como es en el caso
de México, en donde las costas estan prohibidas, pero no asi en Estados Unidos y Canad, en

donde realmente las costas son muy elevadas y los interesados deberan de pagar.

2.6. LAFUNCION CONSULAR Y SU AUXILIO EN EL EXHORTO.

Ya habiamos visto algo en ¢l capitulo primero, respecto de la seguridad juridica que
debe de brindar ¢ Derecho Internacional Privado y como ¢ Derecho de Gentes, iba a

desarrollarse a tal grado, que se establecerian sistemas de Servicio Exterior para cada uno de los

paises.

Tal es el caso de los jefes de misiones diplomiticas el cual se encarga de situaciones

politicas u observan situaciones que ¢l Derecho Iiternacional Piblico previene.

Y va a corresponder a los jefes de las oficinas consulares, observar lineamientos del

Derecho Internacional Privado, en donde puedan intervenir,

Asi, en lo que se refiere al exhorto, el articulo 44 de la Nueva Ley del Servicio

Exterior Mexicano, establece especialmente en su fraccion §° Jo siguiente:



Articujo 44.- Corresponde & los jefes de oficinas consulares:
Fraccion V.- Desahogar las diligencias que les encomienden las

autoridades judiciales de la repablica. 27

La nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano, va a establecer como el jefe de la
mision consular, a ruego del poder judicial de alguna entidad federativa o alguna entidad federal,

realizara diligencias que se le solicite.

Claro esta, que tendra jurisdiccion solamente sobre situaciones que atafie a los

mexicanos,

En virtud de que si va a realizar alguna diligencia en contra de algtin extranjero, ya se
sale de los principios de subordinacion, y de imperio del Derecho, sin que se tenga una

jurisdiccion especifica,

Asi tenemos como la funcion consular, y su auxilio en el exhorto, solamente podra

darse respecto en situaciones que interesan exclusivamente a nacionales mexicanos,

Con lo anterior tenemios, como el esquema procedimental vigente de los exhortos
México Estados Unidos y Canada, tiene un amnplio sistema en donde intervienen tanbién fos
funcionarios consulares, aunque solo sea para autentificar las firmas, o legalizarlas asi como para
darle alguna diligencia especial, que le soliciten siempre y cuando recaiga dicha diligencia en sus

conacionales.

27)  DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ., Martes 4 de encro de 1994, pag. 16



En general, ¢l sistema de ayuda procedimental entre los tres paises, es idéntico al
sistema Interamericano, y que de alguna manera va a tener que ser mas pronto y expedito, en
vitud con las nuevas relaciones con Estados Unidos y Canada, a la Luz del Tratado de Libre
Comercio, ya que esto acarrea no solamente el desarrollo economico de los tres paises, sino los
problemas y las diferencias que generan conflictos entre los nacionales de cada uno de los paises,
y que es una necesidad de los tres paiscs, seguir brindando la seguridad juridica que el Derecho
Internacional Privado debe de otorgarle, siendo esta situacion mas especial por la integracion

cconodmica.

Asi observaremos como a Ia fuz del Tratado de Libre Comercio, se va a requerir de

un sistema mas agil que logre rapidamente la consolidacion de los intereses.



CAPITULO IIX

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SUS BENEFICIOS AL DERECHO

INTERNACIONAL PRIVADO.

En este Tercer Capitulo, analizarémos como el contexto del Dereclio Internacional
Piiblico, esto es esa negociacion entre los Estados que generen un Tratado, va a estar dirigido a

auxiliar los negocios que se realizan entre los individuos de cada uno de los paises.

Asi observarénios como desde un ambito de la Negociacion Juridica Internacional
cono es ¢l Tratado, éstc a su vez, va a repercutir a cada uno de los individuos otorgandoles

diversos derechos a través de los cudles, podran tener relaciones comerciales y socioeconomicas

juridicas con otros individuos extranjeros.



3.1.- LOS TRATADOS Y SU APLICACION EN MEXICO

Dentro de lo que es el contexto de la Negociacion Juridica Internacional, podemos
observar que el Tratado, por excelencia es ¢l medio mas cficaz a través del cual, se logra

establecer una verdadera relacion internacional entre los paises.

Lo anterior en virtud de que el Tratado, tiene varias caracteristicas, dentro de éstas el
de ser escrito, y solemne ademas de tencr que estar ratiticado por In Asamblea de Representantes

o ¢l Senado o el Referéndum del Pueblo.

Las Convenciones, los Pactos, los Acuerdos, son sindnimos de! contexto de los
Tratados, podemos utilizar alguna definicion que nos sirva para observar los elementos distintivos
del Tratado, misma que nos proporciona ¢l macstro César Sepifveda en fa redaccion siguiente:
“Los Tratados son por excclencia la manifestacion més objetiva de la vida de relacion de los
miembros de Ia Comunidad Internacional. Pueden definirse cn sentido amplio, como los Acuerdos
entre dos o mas Estados Soberanos para crear, para modificar o para extinguir una relacion

juridica entre cllos.
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Los Tratados han recibido nombres muy diversos y ello ha contribuido a crear algo de
confusion en torno a éstos instrumentos internacionales, pero una explicacién de cada uno de
¢stos nombres revela que el substratum es un Acuerdo Internacional de Voluntades. Han sido
designados como Convenciones, Acuerdos, Convenios, Pactos, Arreglos, Compromisos,
Declaraciones, Concordatos, etc., pero ello no tiene la relevancia juridica que el Tratado implica.

28

Al igual que los Contratos, ¢} Tratade puede crear, modificar o extinguir Derechos u
Obligaciones, y esto los hace ser, sin Jugar a dudas, instrumentos a través de los cudles, existe una

manifestacion de Ia voluntad completa por parte de cada uno de los paises.

Podemos recordar algunos conceptos generales que estableciamos en el Capitulo
Primero, al hablar de ¢l origen y desarrollo de los exhortos a nivel internacional, en los que,
deciamos como el Exhorto, tendria que respetar algunos Acuerdos Internacionales, que de alguna
manera se dan entre una soberania y otra. Asi el Tratado es sin hugar a dudas, una manera formal

de la negociacion y la forma mas conveniente en que éste tipe de negociaciones se da.

28) SEPULVEDA, CESAR. "Derecho Intermacional”. México, Editorial Porrda, S.A., 8a
Edicidn, 1977, Pag. 120.-
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Alara bicn, para tener una idea de como el Tratado debe de darse en nuestra pais,
vamos a pasar la cita del Articulo 133 Constitucional, el cudl establece el marco juridico
fundamental constitucional, a través del cual, se va a fijar Ja competencia del Tratado, y cual serd

su extension y su limite de alcance juridico.

Dicho Articulo 133 nos dice:

Articulo 133.- "Esta Constitucitn, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serin Ia Ley
Supremia de toda fa Unién. Los jucces de cada Estado se arreglardn
a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los

Estados. 29

Hay que subrayar coma nuestra Legislacion, coloca a la Constitucion por encima de

1odo ordenamiento Juridico.

Después de ésta, sigue una segunda categoria de legislacion como son las Leyes

Federales,

29) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. México;
Instituto Federal Electoral, 1993, Pags. 176 y 177,
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Por tltimo, abservamos como el Tratado, sin equipararse totalmente con las normas
constitucionales ni Jas Leyes Federales, también forma parte de ésa estructura de Ley Suprema de

toda la Nacion.

Y ademds el Articulo 133 Constitucional establece una obligacion tajante para todos y
cada uno de Jos jueces que forman parte de la estructura judicial, para que deban arreglarse
obligatoriamente a los términos del contexto de éstos tres prados de Ley, en los negocios que
intervengan, esto es, deben de guiarse por la propia Constitucion, Las Leyes Federales y Tratada

Internacional aln ante de las legislaturas locales.

Ahora bien, Alanso Gomez-Robledo Verduzco, al hacer una critica del Articula 133
Constitucional nos comenta: "Si es vilido sostener que las teorias de Ia soberania han sido
elaboradas en gran medida para justificar ¢l desarrollo progresivo de las competencias del Estado
Maoderno, entonces pareceria legitimo pensar que su desvalorizacion ha engendrado una serie de

tesis opuestas y que éstas no serian otras que las Hamadas Teorias Federalistas.

La division de una colectividad juridica en subdivisiones o circunscripciones
territoriales, viene a significar que en un cierto mimero de normas de dicho orden no poscen

validez mas que para una porcion de territorio.

En ¢ste sentido ef Orden Juridico que constituye 13 colectividad s¢ integra por Normas
cuyo ambito de validez especial o territorial va a ser diferente. La decentralizacion alcansaria el
grado més elevado de realizacion en el momento de que todas y cada una de fas funciones
pudieran ser cjecutadas indistintamente por todos los sujetos del Orden Juridico ¢ inversamente,
pero dentra de ésta misma hipotesis, la centralizacion alcanzaria un grado méaximo de realizacion
en e} momento en que todas Jas funciones debiéran ser emprendidas por un Unico y exclusivo

Organo.
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El Anticulo 133, contienc la Clausula de la Supremacia Federal, misma que establece

la jerarquizacion de la Ley. 30

Todos y cada uno de los Ordenamientos Constitucionales, van a poderse cifrar
completamente, en ¢l momento en que tengan una mayor validez frente a la Ley Federal, frente al

Tratado, y frente a cualquicr Ordenamicnto de tipo Estatal,

Dice bien el autor citado, en ¢l sentido de que en ciertas circunscripciones
territoriales, es aplicable alguna Legislacion, pero tratindose de la Legislacion Internacional,

podemos observar que ésta en nuestro pais, tendra un caricter federalizado.

Incluso, al igual que todas las leyes y especialmente las constilucionales, tendra la
salvaguardia de hacerlas valer, cuando en un Tratado se violen Garantias Individuales, se podrin

hacer valer a través del juicio de Amparo.

30) GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, ALONSO. "Comentarios al Articulo 133
Constitucional™, México, dentro de: "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada”; México, lustituto de Invesligaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de
México; 1985; Pig. 332y 333,

64



Es cvidente que algunos Tratados, como es el caso del Tratado de Libre Comercio,
que genera derechos para los particulares, pudiese Hegar el momento en que no se aplique
debidamente el Tratado, ¢s el momento en donde la autoridad, no guardo las formalidades del
caso, ni tampoco Hega a fundamentarse y motivarse debidamente, razon por ta cudl, el agraviado

pudiese solicitar ¢l Amparo en contra de ésos actos, por una mala aplicacion de algin Tratado.

Para fundamentar lo dicho, vamos a citar la siguiente Jurisprudencia:

TRATADOS INTERNACIONALES, AMPARO CONTRA LA
APLICACION DE LOS.- No debe sobreseerse en el Juicio de
Amparo, por la causa de improcedencia que establece la Fraccion
XVIHI del Articulo 73 de Ia Ley de Amparo, en relacion con el
Articulo 133 de la Constitucion General de Ia Repiblica, pues atn
cuando los Tratados Internacionales celebrados por el Presidente de
ta Repiblica, con aprobacion del Senado, que estén de acuerdo con
la propia Constitucidn, son, jumto con ésta y con las Leyes del
Congreso de ta Union, que emanan de ella, la Ley Suprema de toda
Ia Unién, ni el precepto constitucional contenido en el Articnlo 133
ni otro alguno de ta propia Carta Federal o la Ley de Amparo,
proscriben ef juicio de garantias contra la indebida aplicacion de un
Tratado, ya que es indudable que todos los actos que las
Autoridades Administrativas realizan para complementar Tratados
Internacionales, deben de estar debidamente fundados y motivados
y originarse en un procedimiento en el que se hayan llenado las
formalidades que sefiata la misma Constitucidn, pues una actitud

distinta pugna abiertamente conel Articulo 14 dela citada Carta

68



Magna. En éstas condiciones, si el Juicio de Amparo cs el medio de
Control de Legalidad de los Actos de Autoridad, debe estimarse
procedente aunque se trate de la aplicacion de un Tratado
Internacional, ya que de lo contrario se dejaria en Estado de
Indefension al particular afectado (Volumen XCVIII, Tercera Parte,

Pigina 61) 31

El control Constitucional es evidente, consideramos que el hecho de que el mismo
Tratado establezca benceficios particulares para cada uno de los ciudadanos, éstos a su vez deben
de tener la Seguridad Juridica que veiamos en ¢l Inciso I.4, y que significa que tendran la
posibilidad de una funcion jurisdiccional, a través de la cudl podran hacer una realidad los

términos y contextos de cualquier Tratado,

Pero no nadamas cl Articulo 133 establece la aplicacion del Tratado en México, sino que también
hay Convenciones importantes, que establecen normas sobre la aplicacion de Tratados, de las que
nos habla el maestro Modesto Seara Vazquez en los 1érminos siguientes: “Las Normas que rigen

¢l derecho, de los. Tratados son, a mediados de 1976, esencialmente de caricter consuctudinario.

31)Cit. por Gongora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel; Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Pornia, S.A., 3a. Edicion, 1987, Pag, 1017.
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123 de mayo de 1969 como culminacion de los trabajo emprendidos por la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas, se firmé en Viena la llamada Convencién de Viena sobre ¢l
Derecho de los Tratados, pero a fines de mayo de 1976 no habia recibido mis de veinticinco
ratificaciones, frente a las treinta y cinco necesarias para entrar en vigor, por ¢so, las referencias
que hacemos en ¢ésta edicion de la Convencion, han de entenderse debidamente como referencias

a que probablemente sera en un futuro proximo su aplicacion. 32

El contexto juridico de la aplicacion de los Tratados en México, no solamente se
queda en el Articulo 133 Constitucional sino que, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, ya entr6 en vigor, al tener las ratificaciones necesarias para hacerlo, incluso, en 1986,
también se firmo y ya entrd en vigor, Ia Convencion Multifateral, sobre la aplicacion de Tratados

en Organismos internacionales.

En tal forma, que el ambito juridico de aplicacion de los Tratados en México, cada
vez va extendiéndose mas, generando normas protectoras para el fin y efecto de que el Tratado
pueda ser una realidad y ofrezca la Seguridad Juridica que éste intenta como uno de sus

principales objetivos.

32) SEARA VAZQUEZ, MODESTO. "Derecho Internacional Publico"; México, Editorial
Porrtia, S.A,, Sa. Edicion, 1976, Pag, 55.

67



3.2, EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SUREPERCUSION

SOCIOECONOMICA.

Resulta dificil establecer un prondstico sobre la repercusidn socioecondmica del
Tratado de Libre Comercio en México, ya que, nuestra especialidad es el estudio de las leyes, y

no cl comportamiento de la economia mundial.

Pero, para efectos de éste trabajo, vamos a subrayar algunos objetives del Tratado de
Libre Comercio, para identificar las beneficios que ¢l Derecho Internacional Privado le van a
aportar, y escenificar claramente como por lagica la comercializacion entre los tres paises se va a
dar con mayor incidencia, y en tal virtud, los conflictos en los incumplimientos y situaciones
diversas, tambicn aparecerdn, y seri entonces cuando se requerird que los alcances juridicos de los
exhiortos y cartas rogatorias que se realizan a manera de administrar justicia entre los particulares
de diferentes paises, deban de tener una sistematizacion mas agil y encontrar en ¢l Tratado de
Libre Comercio la expedicion de justicia que evidentemente serd un conflicto a futuro que va a

generar el Tratado

Consideramos que desde el punto de vista socioecondmica, nuestro pais, va a carecer
o estari en descompensacion con los vecinos del Norte en dos aspectos fundamentahinente; uno,

es la cultura y el otro es la tecnologia.
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Sin duda, nuestro pais, con un 65% de la poblacion analfabeta, y el resto sin la
posibilidad adecuada de lograr estudios superiores, pues simple y sencillamente nos hemos de

conformar con la forinacién de técnicos que utilicen la alta techologia que legard a nuestra pais.

Para hablar fundadamente respecto de lo anterior, los autores Cortés y Bocock, nos
explican sobre los problemas de cuftura y teenologia ¢n la siguiente redaccion: "Uno de los
problemas al hablar sobre la transferencia de tecnologia, es que los términos utilizados en dicha
discusion no son faciles de definir y, como consecuencia, cada participante lo hace de diferente
manera, La tecnologia se puede definir, en términos generales como el conocimiento de como
hacer todo fo relacionado con la actividad cconomica, o se puede definir mucho mas
concretamente una coleccidn de procesos fisicos que transformen insumos en productos, junto
con los acucrdos sociales, es decir, las formas de organizacion y métodos de procedimiento, que
estructuren fas actividades involucradas en la realizacion de dichas transformaciones. Sin
embargo, lo que éstas definiciones tienen en comin es que la tecnologia es algo mds que una
coleccian de planos, maquinaria y equipo, De la misma manera fa transferencia de tecnologia es
un asunto mucho mas complejo que el de abarcar objetos de un pais a otro. Los bienes de capital
pueden transferirse fisicamente, pero solo representan una parte del proceso de transferencia de
teenologia: el elemento importante es el "saber coma”; v Ia capacidad al receptor para utilizar
¢sos objetivos fisicos con eficacia; la tecnologia ademds, significa un instrumento politico-social

de los paises de alta teenologia sobre los gue no fa tienen. 33

33) CORTES, MARILUZ Y BOCOCK, PEDRO. "Transferencia de Tecnologia, Norte y Sur";
Meéxico, Ediciones Prisima, S.A.; 1986; Pag. 16y 17.
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Derivado de lo anterior, vamos a encontrar que los diferentes Acuerdos y Tratados
Econdmicos como pudiese ser el Acuerdo General de Aranceles y Tarifas, lamado GATT son sin
duda marcos juridicos a través de los cudles, se va a intentar que los paises altamente

industrializados, pucdan penetrar a los marcos sin problema de los paises que no lo estin.

En tal forma, que ¢l hecho de que la proteccidn arancelaria y la no discriminacion en
¢l comercio, es totalmente apayada mds por los paises industrializados que buscan mercados para
sus productos ya que cuentan con la tecnologia de produccion en serie que aplicada les da
enarmes ganancias, mientras que los pafses tercermundistas, nos hemos de conformar con ser

maquiladores y consumidores de dichas mercancias,

Es por esa razdn, que existe mucho mayor interés en un pais industrializado por

abrirse mercados que un pais en vias de desarrollo que apenas y puede competir con su mercado

interno.

Asi, dos son los objetivos principales de las potencias industrializadas que tienen que
lograr para cstablecer debidamente sus mercancias a bajo precio y scan redituable, esto en
principio la no discriminacion en el comercio, y por otro lugar que Ia proteccion arancelaria de los

paises, se abre para fin y efecto que no paguen aranceles altos.

Luis Malpica de 1a Madrid, cuando habla de situaciones respecto del Acuerdo General
de Aranceles y Tarifas comenta: "Todas Tas partes contratantes del GATT estin obligadas por la
clausula de la nacion mis favorecida; esto quiere decir que cualaquier ventaja a favor, privilegio o
inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado
a ¢, serd concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originado de los

territorios de todas las demds partes contratantes a cllos destinada,

it



Se otorgara proteccion a la industria nacional exclusivamente a través de aranceles
aduanales y no mediante otras medidas comerciales. El objetivo de ¢sta norma es lograr que se

conozea ¢l grado de proteccion y que sea posible una competencia. 34

Hay que subrayar que para abrir ¢l mercado se requiere necesariamente, de ofrecer
oportunidades a los paises pequefios de que 1ambién sus mercados pueden Hegar al pais
industrializado, pero, esto realmente es irrisorio ¢ infantil, ya que en Estados Unidos, por decir
algo las camisas mexicanas, no podran competir con la produccion interna de los Estados Unidos,
ya que los costos de produccion en aquél pais debido a la alta tecnologia son minimos y por tal

motivo, la calidad y el precio, tienen una mejor oferta para el consumidor.

Pero, sea como sea, o cierto es, que nuestro pais acaba de entrar a el Tratado de
Libre Comercio, y, consideramos que varias son las principales caractetisticas que se van a dar, y
de éstas el maestro Sidney Weintrav nos dice: “Las principales caracteristicas del Tratado de
Libre Comercio entre los tres paises, scran:

1.-Se climinaran totalmente los aranceles a la importacion en un periodo de diez afws.

2.-Se tomaran medidas para liberalizar granos y otros productos.

34) MALPICA DE LA MADRID, LUIS. "Qu¢ es ¢l GATT?"; México, Editorial Grijalbo, 4a.
LEdicion; 1986; Pag. 16y 17.
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3.-El Pacto Automotriz de 1965 quedard vigente. Los requisitos existentes de

desempefio seran eliminados gradualmente.

4.-No se aplicarin restricciones comerciales para el crudo, produccion del petrdleo,

gas natural, electricidad y uranio.

5.-Se otorgaran garantias de trato igual, derechos de establecimiento y de acceso a
los mecanismos internos de distribucion de servicios en ciento cincuenta sectores especificos,
incluyendo financieras, aseguradoras, minerias, agricultura, computacidn, telecomunicacion y

turismo... 33

Evidentemente, que la apertura del nuevo mercado para Canada y Estados Unidos es
de suma importancia, en cambio, nuestro pais, lejos de competir con los productos canadiense y

estadounidenses, solamente espera la inversion extranjera para convertirse en maquilador.

En tal forma que ¢l Tratado de Libre Comercio y su repercusion socioecondmico en
Meéxico, serd sin Jugar a dudas de traer dinero en inversion exclusivamente, siendo que dicha
inversion, tendra que salir del pais, ya que las utilidades se van hacia la persona que trajo cl
dinero, y por tal motivo dichas utilidades no se quedardn en nuestro pais, circunstancia que

consideramos pudiese establecerse cuando menos un impuesto a la salida de dichos capitales.

35) WEINTRAV, SIDNEY. "Mésico frente al Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados
Unidos"; México, Editorial Diana, 2a. Impresion, 1991, Pag, 73,
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3.3. EL TRATADO FRENTE AL TRATADO DE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES
MEXICO - ESTADOS UNIDOS.

- Con Jos Estados Unidos de América, es el pais con ¢l cudl tenemos mayor relacion

internacional, debido obviamente por la vecindad.

En tal forma, con éste pais esti concluido un convenio sobre ejecucion de Sentencias
Penales, hecho ¢} 25 de noviembre de 1976, y en ésie, se marcan diferentes circunstancias a través
de las cuales, los canales de comunicacion ya no se guiaran exclusivamente por ¢l eshorto, sino

que, se van a realizar de una autoridad hacia la otra.

Para notar cual sera la idea principal que éste ‘fratado prevalece, vamos a hacer la cita
del Articulo 1°, en donde se refleja claramente, cuales son los objetivos que dicho Tratado

persigue, v su Ambito de aplicacion.

Dicho Articulo 1° dice:

Articulo 1°.

.- Las penas impuestas en los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales de los Estados Unidos de América podrin ser
extinguidos en establecimientos penales de los Estados Unidos de
América a bajo la vigilancia de autoridades, de conformidad con las

disposiciones del presente Tratado.
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2.- Las penas impuestas en los Estados Unidos de América a
nacionales de los Estados Unidos Mexicanos podran ser extinguidas
en establecimientos penales de los estados Unidos Mexicanos o bajo
la vigilancia de sus autoridades, de conformidad con las

disposiciones del presente Tratado. 36

Hay que notar como el Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales, el objetivo
principal del mismo, serd directamente ¢l de establecer la posibilidad directa de un intercambio en

la extincién o compurgacion de las sentencias penales.

Asi, observamos que en ¢ste Tratado, va a existir como objetivo concreto y directo, la

necesidad de una compurgacion de sentencias, y el llamado intercambio de rcos.

Cada Estado segin el Articulo 3° va a designar una autoridad encargada de cjercer
las funciones previstas en ¢l mismo Tratado; ésta se encargard de cvaluar las solicitudes que se
piden respecto de la transferencia de reos; con lo anterior observamos como el exhorto se supera,
para establecer una posibilidad de una autoridad concreta, y especial para complementacion de el

Tratado.

36) TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS EJECUTIVOS CELEBRADOS POR
MEXICO; México. Senado de la Repiblica; Tomo XXI; (1975-1976).

74



Ahora bien, por lo que se refiere al Tratado de Libre Comercio, encontramos que
tanto el Articulo 2003 como el Articulo 2004, establecen fa forma del arreglo pacifico de
controvérsias, a través de un establecimiento de unas Comisiones de Libre Comercio, que estardn
integradas para supervisar y vigilar el desarrollo de lo que es cl tratado y no solamente eso, sino

también resolver las controversias que pudiesen surgir respecto de su aplicacion.

Asi, para la cooperacion al respecto, los Articulos 2003 y 2004 establecen la idea

siguiente:

SECCION B.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Articulo 2003.- Cooperacidn.-  Las partes procuraran, en todo
momento, llegar # un acuerdo sobre 1a interpretacion y 1a aplicacion
de éste Tratado y, mediante la cooperacion y consultas, sc
esforzardn siempre para alcanzar una solucion mutuamente
satisfactoria  de  cualquier asunto  que  pudiese  afectar  su
funcionamiento,

Artieulo 2004.- Recursos a los procedimientos de solucion de
controversias.- Salvo los asuntos que comprende al Capitulo XIX,
"Revision y Solucion de Controversias en Materia de cuotas Anti-
doping y Compensatorias” y que se disponga ofra cosa en ¢ste

Tratado, las disposiciones para {a solucion de controversias de éste



Capitulo, se aplicarin a la prevencion o a la solucién de todas las
controversias entre las partes relativas a la aplicacion o a fa
interpretacion de éste Tratado, o en toda circunstancia en que una
parte considere que una medida vigente o un proyecto de otra parte,
es o podria ser incompatible con las obligaciones de éste Tratado, o

pudiera causar anulacion o menoscabo, segin el sentido del anexo

2004, 37

Evidentemente, que el Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales, éste Tratado de

Libre Comercio también establece una comision directa, que va a intervenir con buenos oficios,

con conciliacion y medicion, para el fin y efecto de que todas las controversias sean arregladas

dentro del seno de dicha Comision.

Incluso, el Articulo 2005 del Tratado de Libre Comercio, establece ya un sistema de

solucion de controversias equiparindose al GATT esto es al Acuerdo de Aranceles y Tarifas del

que hablabamos algo en el Inciso antcrior.

Dicho Articulo 2005 establece:

.- Excepto en lo dispuesto en los parrafos I, IH, IV, fas
controversias que surjan con relacion a lo dispuesto en el presente
Tratado y en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, en los convenios negociados de conformidad con el
mismo, 0 en cualquier otro acuerdo sucesor (GATT), podrin

resolverse en uno u otro fuero. a cleccion de la parte reclamante.

37)  DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Lunes 20 de diciembre de 1993; 3a. Parte,

Pag. 33.
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38)

2.- Antes de que una de las partes inicie un procedimiento de

solucion de controversias contra otra parte ante el GATT,

_esgrimiendo fundamentos substancialmente equivalente a los que

IDEM.

pudiera invocar conforme a éste Tratado, notificard a la tercera
parte su intervencion de hacerlo. Si respecto al asunto la tercera
parte desea recurrir a los procedimientos de solucion de
controversias de éste Tratado, lo comunicard a la parte notificadora
lo antes posible y ésas partes consultaran con ¢l fin de convenir en
un foro tnico. Si las partes consultantes no liegan a un acuerdo, la
controversia normalmente se solucionara segiin los lineamientos de

éste Tratado.

3.- En las controversias a que hace referencia el Parrafo Primero,
cuando la parte demandada alegue que su accion esta sujeta al
Articulo 104, "Relacion con Tratados en Matetia Ambiental y de
Conservacion, y solicite por escrito que el asunto se examina en los
1érminos de éste Tratado, la parte reclamante podra sélo recurrir en
lo sucesivo y respectivo de ése asunto, a los procedimientos de

solucion de controversias de éste Tratado... 38
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Notese como el niimero 2 del Articulo 2005 del Tratado de Libre Comercio, hace un
sciialamiento bastante especifico, y éste va dilectamente en relacion a una notificacion que debe
hacerse al pais demandado, o que algiin tercero que pueda salir perjudicado con ¢l accionar del

reclamante.

Dec lo anterior observemos como se van fincando cada vez, situaciones bastantes
concretas que van dando la posibilidad de un arreglo immediato a través de instituciones creadas

por los Tratados.

Asi tenemos como en ¢l Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales con México-
Estados Unidos, pues simple y senciflamente existe una autoridad designada por cada uno de los
paises, que consideramos en el caso de México, independientemente de participar la Secretaria de
Relaciones Exteriores serd la Direccion de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social que

dependen de la Secretaria de Gobernacion.
Y luego, por lo que se refiere al Tratado de Libre Comercio, la Comision que ha de

estar integrada por representantes de cada una de las partes, y que estarin o serdn a nivel de

Secretaria de Estado, son los que tendrin en sus manos, el desarrollo y solucion de controversias.

3.4.- EL CONVENIO DE AYUDA MUTUA JURIDICA LEGAL MEXICO-ESTADOS
UNIDOS Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Los dos paises, México y Estados Unidos, tenemos firmado un convenio de Ayuda

Mitua Legal, que fue hecho en fa Ciudad de México el 9 de diciembre de 1987,
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Este Tratado, basicamente estd hecho a un nivel de Averiguacién Previa, ya que
seitala como autoridades de! mismo al Procurador de Justicia de la Republica y el Abogado

General o Procurador de los Estados Unidos de América.

La comunicacion que van a sostener, éstas autoridades, serén a través de los canales
diplomaticos necesarios, y, el contenido de requerimiento de Ayuda Mutua Legal, en la
Investigacion, en la Toma de Declaraciones u otras circunstancias, segun el Articulo 4 del
Tratado de Asistencia Mutua Legal, serin hechas directamente de Procuraduria al Attorney

General de los Estados Unidos.

Asi tenemos como esta Ayuda Legal comprende:
1.-Investigacion de Delitos

2.-Recepcion de Pruebas y Recopilacion de las mismas,
3.-Intercambio de Informacion Legal.

4.-Periciales que haya lugar y Diligencias.

5.-Requerimientos de Declaraciones de Testimoniales.

Como habiamos dicho, ¢ste Tratado estd establecido a un nivel de Averiguacion
Previa, y, el mismo Tratado seflala a las autoridades que van a estar comunicadas, y por supucsto
que eluden al Exhorto, sin duda, estamos observando como el Exhorto, es una forma dilatada de
Administracion de Justicia, pero es la forma mds efectiva, consideramos que tanto ¢l Tratado de
Ejecucion de Sentencias Penales como ef Tratado de Ayuda Mitoa, pudiesen implementar un tipo
de Exhorto ripido, y con esto, se empezaria a generar la posibilidad de un solo ciiterio de

direccién para implementar un Exhorto que fuera igil y dindmico.
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En lo que ¢s el Tratado de Libre Comercio, hay una estructura procedimental para el
inicio de los litigios, los cuales pueden llievarse a través de ia Comision, de los llamados Buenos

Oficios, de la Conciliacidn, de la Mediacidn, e incluso hasta del Arbitraje.

De lo anterior tenemos como ¢f Exhorto queda en segundo término, y se clude el

mismo para estabiecer canales de comunicacion directos y ripidos.

Dicho Articulo 2007 del Tratado de Libre Comercio por su importancia lo vamos a

pasar a transcribir:

Articulo 2007.- Inicio de procedimientos la comision, buenos
oficios, conciliacion y mediacion

1.- Cualquiera de las partes consultantes podra solicitar por escrito
que se reima la Comision si no logran resolver un asunto conforme
al Articulo 2006 dentro de un plazo de:

a) Treinta dias después de la entrega de la solicitud para las
consultas;

b) Cuarenta y cinco dins después de in entrega de ésa solicitud,
cuando cualquier otra de las partes haya solicitado consultas
subsccuentemente o participado en las relativas el mismo asunto;

¢) Quince dias después de Ia entrega de una solicitud de consultas
cn asuntos relativos a Biencs Agropecuarios perecederos; u

¢) Otro que acucrden.
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2.- Una parte también podra solicitar por escrito que se relina la
Comision cuando:

a)  Haya iniciado procedimientos de salucion de controversias
conforme al GATT respecto de cualquier asunto relativo al Articulo
2005 (3) 6 (4) y haya recibido una solicitud en los términos del
Articulo 2005 (5) para recurrir a los procedimientos de solucion de
controversias dispuestas en ¢ste Capitule; o

b) Se haya realizado consultas conforme al Articulo 513,
“Procedimientos Aduancros Grupo de Trabajo y Subgrupo de
Aduanas”, al Articulo 723, "Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Consultas Técnicas", y al Articulo 914, "Medidas de Normatizacion
Consultas Técnicas".

3.- La parte solicitante mencionaré en la solicitud Ja medida u otro
asunto que sca objeto de la reclamacion, indicard las disposiciones
de éste Tratado que considera aplicables y entsegara la solicitud a su
seccion del secretariado y a las otras partes

4.-  Salvo que decida otra cosa, la Comision se reunira en los diez
dias siguientes a la entrega de la solicitud, y se evocard sin demora a
la solucion de fa Controversia.

5.- La Comision podra:

a) Convocar asesores técnicos o crear Jos grupos de trabajo o de

expertos que consideren necesarios;
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b) Recurrir a los Buenos Oficios, la Conciliacion, la Mediacion o a
otros procedimientos de solucion de Controversia; o

¢) Formular recomendaciones,

Para apoyar a las partes consultantes a lograr una solucion
mutuamente satisfactoria de la Controversia.

6.- Salvo que decida otra cosa, la Comision acumulard dos o mas
procedimientos de que conozca seglin éste Articulo relativos a una
misma medida. La Comision podrd acumular dos o mds
procedimientos referentes a otros asuntos de los que conozca
conforme a éste Articulo, cuando considere conveniente

exdminarlos conjuntamente. 39

Hay que hacer notar que el Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales, el Convenio
de Ayuda Mutua Legal con México y Estados Unidos, asi como el Tratado de Libre Comercio,
hablan de soluciones de Controversias tnica y sencillamente desde un punto de vista Estatal, esto
es sefialando autoridades gubernamentales de cada uno de los Estados, que deben de intervenir en

lo que son los conflictos que se pueden generar con la aplicacion e interpretacion del Tratado.

Asi tenemos como un Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales, elude ¢l Exhorto
totalmente porque designa autoridades; el Convenio de Ayuda Mutua Legal, también elude el
Exhorto porque sefiala también autoridades que se van a comunicar como son las Procuradurias
de cada uno de los Estados o de los paises, y el Tratado de Libre Comercio también alude el
Exhorto, al establecer una Comision de Libre Comercio que estard integrada por representantes a
nivel de Secretaria de Estado, para resolver las Controversias respecto a la Interpretacion y

Aplicacion del mismo Tratado.

39)  DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 20 de diciembre de 1993; 3a. Parte, Pags. 34
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La Comision en el Tratado de Libre Comercio, podrd también intervenir con sus

Buenos Oficios, con su Conciliacion, su Mediacion, para una solucion rapida de Ia Controversia,

Luego, si después de treinta dias posteriores y el asunto no se resuclve, podra
integrarse un panel arbitral, de una lista de penalistas que ¢l Tratado mismo previene, y que sin

duda serd totalmente un arbitraje el que se haya de llevar, sin que el Exhorto deba de intervenir,

Pero todas éstas circunstancias, cono van a atafier al particular, al individuo privado,
es la pregunta que nos nace en éste momento, evidentemente que ¢l Tratado de Ejecucion de

Sentencias Penales, serd el reo el que solicite su transmision a los Estados Unidos,

Luego, en lo que se refiere al Convenio de Asistencia Mutua Legal México-Estados
Unidos, evidentemente que los particulares soficitaran al Agente del Ministerio Piblico en el caso
de México su intervencion y éste a su vez, el Procurador General de la Repiblica en el caso de

que se requicran diligencias en los Estados Unidos.

Y por dltimo en la situacién del Tratado de Libre Comercio, pues evidentemente que
los particulares tendrin primero que dirigirse bacia la autoridad, que forma la Comisién, para

poder lograr Ia substanciacion de sus conflictos o inconformidades.
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Pero, pudiésemos pensar que sigue abierta la Via de la Carta Rogatoria o el Exhorto,
para que el particular sin necesidades de recurrir o pedir auxilio a su propia autoridad, pucde
iniciar sus acciones directas, y los jueces auxiliares a través del Exhorto o Carta Rogatoria. Por
ésta razon, hemos considerado la necesidad de darle mayores alcances juridicos a los Exhortos o
Cartas Rogatorias, para el fin y efectos de que a la luz del Tratado de Libre Comercio, éstos
puedan participar en la solucién de Controversias, o que de alguna manera, se establezca la
posibilidad de que los particulares sin recurrir a las autoridades designadas por los Tratados,

podamos iniciar nuestras acciones, a través de las Cartas Rogatorias o los Exhortos.
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CAPITULO IV

LA NECESIDAD DE DARLE MAYORES ALCANCES JURIDICOS A LOS EXHORTOS
Y CARTAS ROGATORIAS A LA LUZ DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO,

Una vez que el Tratado de Libre Comercio, es ya una realidad y que continuamente los
estados Unidos y Canada quieran una aceleracion en desgravacion arancelaria de algunos
productos, pues esto representa evidentemente, esa necesidad de aquellos paises de tener un

mercado méas amplio para sus productos,

Asi, todo lo que es el Tratado de Libre Comercio, en un futuro no muy lejano,
representard Ia posibilidad de una integracion no solamente comercial sino territorial entre los tres

paises.

De tal forma, que uno de los servicios piblicos por excelencia del estado, es el ejercicio de
poder del gobierno a través del Poder Judicial, esto es un Servicio Pablico de Gobierno de

Administracion de Justicia.
Con ¢l Tratado de Libre Comercio, y con la ntegracion de los paises, se requerirh una

mayor agilidad para resolver las controversias que en un momento determinado se establezcan a

la luz del Tratado de Libre Comercio.
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4.1.- LA INTEGRACION DE LAS FRONTERAS Y EL LITIGIO ENTRE PARTICULARES.

Desde ¢l inicio del Tratado de Libre Comercio en su Articulo 101, se habla como uno de
sus objetivos principales, el crear una Zona de Libre Comercio; esto es, una Zona en donde todas
las fluctuaciones mercantiles pueden cruzar libremente, y la frontera solamente se restrinja para el

paso de individuos para llevar su control.

Ahora bien, vamos a citar ¢ Articulo 102 del tratado de Libre Comercio, ¢l cual contiene

los elementos de objetivo del Tratado, mismos que observamos a lo largo de este Capitulo.

Dicho Articulo 102 dice;

ARTICULO 102.- |- Los objetivos del presente Tratado,
desarrollado de manera mas especifica través de sus principios y
reglas, incluidos los de trato nacional, trato de Nacion mis
favorecida y transparencia, son los siguientes:

A) Eliminar obstaculos al Comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y de servicios entre los lerritorios de las
partes,

B) Promover condiciones de competencia leal en fa Zona de Libre

Comercio,
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C) Aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en los
territorios de las partes;

D) Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad. intelectual en territorio de cada una de las
partes;

E) Crear procedimicntos eficaces para la aplicacion y cumplimiento
de este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion
de Controversias; y

F) Establecer lincamientos para la ulterior cooperacion trilateral,
regional 'y multilateral encaminadas a ampliar y mejorara los
beneficios de este tratado.

2.- Las partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este
tratado a la luz de los objetivos establecidos en el Parrafo Uno y de
conformidad con las Normas aplicables del derecho Internacional.

40

Notese como el objetivo directo de el Tratado de Libre Comercio, cs la integracion
fronteriza en materia de comercio; se requiere de eliminar los obstaculos y facilitar la circulacion

fronteriza de bienes y servicios entre los tres territorios.

40) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; Lunes 20 de Diciembre de 1993, Parte Primera;
Pag. 1.
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Luego, promover la competencia leal, y crear oportunidades de inversion conjunta
entre los tres paises; apoyar los derechos de propiedad intclectual como es el uso de tecnologia
principalmente, y en general, establecer y aplicar las medidas conducentes para lograr una Zoua

de Libre Comercio entre los tres paises.

Sin duda, esta situacion, va a generar indispensablemente, problemas entre lo que son
los pagos, entrega de mercancias, etc, elc, para esto, el mismo Tratado ha establecido
procedimiento de solucion de controversias, que de alguna manera intentan aliviar este tipo de
cargas.

Asi, el Articulo 2001 crea una Comision que sera la encargada de iniciar o ventilar

inicialmente cualquier tipo de controversia que se suscite.

Asi, esta comision tendra las siguientes facultades:

ARTICULO 2001.- LA COMISION DE LIBRE COMERCIO.

}.- Las partes establecen la comision de Libre Comercio, integrada
por representantes de cada parte a nivel de Secretaria de estado o
por las personas a quiencs cstos designen.

2.- En relacion a este Tratado, la comision debera:

A) Supervisar su puesta en practica,

B) Vigilar su interior desarrollo.

C) Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su

interpretacion o aplicacion.
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D) Supervisar Ia labor de comités y grupos de Trabajo establecidos
conformes a este Tratado, incluidos en el anexo 2001.2; y

E) Conocer de cualquier otro asunto y que pudiese efectuar el
funcionamiento del Tratado.

3.- La comision padra:

A) Establecer y delegar responsabilidades en Comités ad-hoc o
permanentes, grupos de trabajo y expertos;

B) Solicitar ta asesoria de personas o de grupos sin ninguna
vinculacion gubernamental; y

C) Adoptar cualquier otra accion para el ejercicio de sus funciones,
segin acuerden las partes.

4.- La Comision establecerd sus reglas y procedimientos; y a menos
que fa propia Comision proponga ofra, todas sus decisiones se
tomaran por concenso.

5.- La Comision se reunird por lo inenos una vez al aiio en sesion
ordinaria, la cual sera presidida sucesivamente por cada una de las

partes. 41

Hay que notar que la Comision de libre Comercio, en cada una de sus facultades le
permiten entrar al arreglo de controversias de caracter de interpretacion de las normas del

Tratado de Libre Comiercio o de alguna situacion que lo afecte,

A1) IDEM; Parte Tercera, Pig. 32,

89



Evidentemente, que el litigio entre dos particulares por la entrega de mercancias o por
la falta de pago oportuno, no afectara totalmente los postulados del Tratado de libre Comercio,
de tal forma que el mismo Tratado, establece una seccion de solucion de controversias, en la que
se propone una formacion de paneles de arbitraje, una vez que se han agotado los medios de
arreglo pacifico de controversia por parte de la comision consistentes en los buenos oficios, la

conciliacion y fa mediacion.

Asi, se va a formar un panel arbitral, para el caso en que Ja comision no haya podido
resalver el asunto dentro de los términos prudentes que el mismo Tratado de Libre Comercio
establece en su Articulo 2008, y que van hasta treinta dias posteriores a la reunion de la comision,

para arreglar alguna situacion que refleje alguna controversia.

Ahora bien, ninguna de las partes de este tratado, establece que se pueda establecer
un Tribunal Interno para la interpretacion o Ja ¢jecucion de los lineamientos que establece el

tratado de Libre Comercio.

La seccion C Articulo 2020, nos habla de los procedimientos internos y fa solucion de
controversias comerciales privadas, y por lo que se refiere a procediniientos ante instancias
judiciales y administrativas internas, establece a grandes rasgos el seatido de que ningtin Tribunal
u Organo Administrativo, podra tener intervencion adecuada, para la interpretacion o difusion del
tratado de Libre Comercio, ya que aqui, podemos observar como va a operar o a fincionar, una
regla del derecho en general que cstablece que las reglas especiales sienipre van a prevalecer
sobre las generales; de ahi, que el tratado establece ya una comision de Libre Comercio, que sera
la que ventile las controversias, y por otro lado, también establece una seccién de pancles
arbitrales, a través de los cuales en el momento en que hay algitn problema respecto a la

interpretacion de este Tratado, pues evidentemente que se tendra que ir a lo que s ¢l arbitraje.
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Asi, ¢l litigio entre particulares a la luz del Tratado de Libre Comercio estard
enfocado mas que nada a situaciones fuera de lo que es los paneles arbitrales, y fuera de los que
¢s la comision de Libre Comercio, ya que como hemos dejado establecido, estos solamente ticnen

facultades para resolver controversias sobre la aplicacion e interpretacion del tratado.

De ahi, que tal vez en una relacion comercial entre particulares, puede sobrevenir una
controversia no respecto a la interpretacion o aplicacion del tratado, sino alguna controversia por
lo que se refiere a la entrega de mercancia, a la liberacion del pago, al defecto de las mercancia,

cte. ele.,

De estas situaciones, seguiremos hablando a continuacion,

4.2.- EL MOVIMIENTO MIGRATORIO QUE PROMOVERA LA FACILIDAD DEL
COMERCIO ENTRE LOS TRES PAISES,

Por el momento, vamos a enfocar el tratado de Libre Comercio, a toda esa situacion
del movimiento imigratorio, que de alguna manera, va a provocar {a entrada en vigor de este
Tratado.

Ahora bien, antes de entrar a lo que el tratado nos dice, quisi¢ramos citar las palabras
del maestro Modesto Scara Vazquez, quien al exponer ideas sobre Movimientos Migratorios
Internacionales, nos hace los comentarios siguientes: " En todas las épocas de la Historia y en
todas las regiones del mundo se ha dado el fenomeno de los desplazamientos de poblacion.
Ejemplo de ello fueron las grandes invasiones, como los pueblos barbaros de Europa, la

expansion de musulmanes, etc.;



Que hayan existido siempre no quiere decir que puedan compararse con las que se
producen actualmente, las caracteristicas de nuestro tiempo, en efecto hacen inevitable la
generalizacion y masificacion de los movimientos migratorios. Por una Parte, el
empcquc'ﬁccimiemo del mundo, por la facilidad de las comunicaciones y el desarrollo de los
medios de difission de masas, produce, una sensacion creciente de pertenencia a una unidad social,
que tiene dimensiones planetarias; por otra, las imperfecciones del sistema social en su conjunto,
ineficiente ¢ injusto, crean sobradas motivaciones para que las personas abandonen de origen, ya
sea busca de mejores oportunidades o huyendo de las situaciones del conflicto que

desgraciadamente se dan en nuestra época en un numero como no se ha dado jamas en la historia.

42

Evidentemente que el fendmeno a que se reficre el maestro citado, esta intimamente
relacionado con lo que es la catastrofe o las revoluciones armadas, en las que liuyendo de estas,

las personas van de un lugar a otro tratando de lograr una cierta seguridad.

Pero, de lo que dice e maestro citado, podemos extraer algunas situaciones coimo es
que el Tratado de libre comercio, va a generar irremediablemente, la entrada temporal de los

llamados personas de negocios.

42) SEARA VAZQUEZ, MODESTO: "Las Migraciones Masivas, Fenomeno de nuestro tiempo";-
dentro de: "Audiencia Pablica Trabajadores Migratorios”, México, Universidad Nacional

Auténoma de México; Mayo 22, 1985, Pags. 29 y 30.
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De ahi, que el Articulo 1601, del Tratado de Libre Comercio, nos habla de estas

personas, con la siguiente redaccion:

ARTICULOQ 1601 .- PRINCIPIOS GENERALES

Ademas de lo dispuesto en el Articulo 102, objetivo, éste Capitulo
refleja la relacion comercial preferente entre las partes; la
conveniencia de facilitar la entrada temporal conforme al principio
de reciprocidad y de establecer criterios y procedimientos
transparentes para tal efecto. Asi mismo, refleja la necesidad de
garantizar la seguridad de las fronteras, y de proteger la fuerza de
trabajo nacional y ¢l cmpleo permanente en sus respectivos

territorios. 43

Hay que notar que el Tratado de Libre comercio, establece ya una posibilidad migratoria
en cuanto al movimiento que provocard, y las facilidades que se le deban de otorgar a todos éstos

tipos de personas.

Incluso el articulo 1603 del mismo Tratado, ya habla de las situaciones concretas que

deberan prevalecer respecto de ésta entrada y salida.
I ¥

43) IBIDEM, Parte Segunda, Pig. 119.
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Este articulo dice; "

ARTICULO 1603.- AUTORIZACION DE ENTRADA
TEMPORAL,

1.- De acuerdo con las disposiciones de éste articulo, incluso las
contenidas en ¢l anexo 1603, cada una de las partes autorizara la
entrada temporal a personas de negocios que cuniplan con las
demas medidas aplicables, relativas a salud y seguridad pibfica, asi
como las referentes a seguridad nacional,

2~ Una parte podrd negar la expedicion de un documento
migratorio que autorice empleo a una persona de negocios, cuando
su entrada temporal afecte desfavorablemente:

a) La solucidn de cualguier conflicto laboral en curso en el lugar
donde esté empleada o vaya a emplearse.

b) El empleado de cualquier persona que intervenga en ese
conflicto,

3.- Cuando una parte niegue fa expedicion de un documento
migratorio que autorice empleo, de conformidad con el parrafo
segun de ésta parte,

a) Informard por escrito a la persona de negocios afectada en la
razon de su negativa, y

b) Notificard sin demora por escrito la razén de la negativa a la
parte a cuya persona de negocios se le nicgue la entrada.

4.- Cada una de las partes limitard ¢l importe de los derechos a
causa del tramite de solicitudes de entrada temporal de personas de

negocios al costo acostumbrado de los servicios que se presten. 44

44) IBIDEM PARTE DOS, Pig. 119y 120
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Asi, el Tratado de Libre Comercio, establece ya en su conjunto diversas calidades

migratorias, que de alguna manera, podemaos citarlas en las siguientes:

1.~ Visitantes de Negocios.
2.- Comerciantes ¢ Inversionistas
3.- Transferencia del Personal dentro de una Empresa

4.- Profesionales

Las personas de negocios, son aquellas personas que tienen alguna actividad
encaminada directamente a ser una empresa; en tal forma no se le dard autorizacion para empleo
temporal, y podra solicitar su documento migratorio, con la prueba de nacionalidad, el documento
que acredite que emprendera las actividades de negocios, asi, los visitantes podran ya entrar y

salir temporalmente cumpliendo requisitos minimos.

El comerciante o inversionista, entra para llevar a cabo un intercambio comercial
cuantioso de bienes o servicios, en ¢l territorio de cada uno de los paises, o establecer,
desarrollar, administrar o prestar asesoria o servicios técnicos clave para la administracion de una

inversion extranjera.

Cuando se suscita Ia transferencia de personal dentro de una empresa, se realiza en
base a la posibilidad de que serdn personas con la posibilidad de trabajar en ¢l otro pais, siempre y

cuando, las empresas estén de acuerdo en tal transferencia.

Por dltimo, Ia entrada de visitantes profesionales, se llevard a cabo para aquéllas
personas de negocios que vayan a otros paises a fin y efecto de prestar asesorias profesionales o

de cualquier otra indole de la rama de su profesionalidad.



De hecha en el Diario Oficial del 9 de mayo de 1994, se establecen ya reglas al que se
sujetara cl ingreso temporal de personas de negocios, de conformidad con ¢f Tratado de Libre
Comercio de lo anterior, observamos como ya se va estableciendo una sistematizacion legislativa

para ¢l finy efecto de estar en posibilidad de brindar ésa facilidad en el Comercio Internacional,

43  ELPRINCIPIO DE LA PRONTA Y EXPEDITA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
APLICADA AL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO .

Este principio de pronta y expedita administracion de justicia, sin duda es una de las
picdras angulares del Derecho en todo el mundo, de tal forma que éste principio esta contenido en
nuestra Constitucion en el Articulo 102, y, obliga a que se realicen en una forma rapida y expedita

la Administracion de Justicia.

El maestro Héctor Fix Zamudio cuando nos habla en algo al respecto de lo que es la
Proata y Expedita Administracion de Justicia, nos explica la idea siguiente: "Una atsibucion muy
importante s la refativa a la procuracion de justicia, es decir, la vigiancia para que los procesos
s sigan con regularidad para que la imparticién de Ia propia justicia sea pronta y expedita. En la
ltima funcion esta regulada en ¢l Articulo 2 Fraccion 1y 11, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Replblica, promufgada et 17 de noviembre de 1983, en los siguientes
términos: "Vigilar [z observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que ilegalmente corresponden a otras
actividades jurisdiccionales o administrativas®, y promover la pronta y expedita y debida
procuracion de justicia, ¢ intervenir en los actos que sobre ésta materia prevenga la legislacion

acerca de plancacidn del desarrollo. 45

45) FIX ZAMUDIO, HECTOR: Constitlucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada: México, Universidad Nacional Aiténowa de México, 1985 Pag. 241,
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Todo ése mundo de Administracion de Justicia, en los tres paises, debe de estar
basada en éste tipo de principios, ya que el Desarrollo protege su propia agilidad, al obligar al
juzgador, a resolver los casas que se le presenten, en una forma pronta y expedita, esto consiste

en que sea rapidaniente, y en forma diligente,

Asi, ¢l Tratado de Libre Comercio, observando ésta eircunstancia, establecen ya un
articulado especial, para las controversias que se susciten entre particulares, que no forma parte
de ése cuadro de facultades de la Comision de Libre Comercio, o de los Paneles Arbitrales, asi

tenemos camo el Articulo 2022 def Tratado de Libre Comercio, establece la norma siguiente:

ARTICULO 2022- MEDIOS Y ALTERNATIVAS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

}.- Enla mayor medida posible, cada parte promovera y facilitara el
recurso al arbitraje y a otros tipas de medios alternativos para la
solucion de controversias  comerciales internacionales  entre
particulares en la Zona de Libre Comeicio.

2.- Atal fin, cada parte dispondra procedimientos adecuados que
aseguren la obscrvancia de los convenios de arbitraje y ¢
reconocimiento 'y cjecucion de los laundos arbitrales que se

. pronuncien en ésas controversias.

3.- Se considerard que las partes cumplan con lo dispuesto en ¢l
parrafo 1, si son parte y sc sujetan a las disposiciones de la
Conversion de Naciones Unidas sabre Reconocimiento y Ejecucion
de Sentencias Arbitrales Extranjeras, de 1958, o la Convencion

Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional de 1975.

"



4- La Comision establecera un Comité Consultive de
Controversias Comerciales Privadas integrados por personas que
tengan conocinvientos especializados o experiencia en fa solucion de

Controversias Comerciales Internacionales Privadas,

El Comité presentara informes y recomendaciones a la Comision
sobre cuestiones generales enviadas por ella relativas a la existencia,
uso y elicacia del arbitraje y otros procedimientos para la solucion

de tales controversias en la Zona de Libre Comercio, 46

CI Tratado mismo, obliga a los paises a facilitar el recurso de arbitraje para resolver

las controversias comerciales internacionales entre particulares.

En tal fin, se pucde iniciar o establecer un contrato con cliusulas compromisorias, en
la que se comprometan los particulares ha cstablecer en cada de controversias un arbitraje,

reconocerlo y ¢jecutar el laudo arbitral que se pronuncie en ésas controversias.

Aunque, esta ¢s una situacion, que todavia responde al interés de cada una de las

personas, en tal forma que podemos decir que ¢f Tratado de Libre Comercio fomenta el Arbitraje

46) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; Ob. Cit.; Parte Tercera; Pig. 39.
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Comercial Internacional, si, si lo es, es cierto, pero, de todos modos los particulares todavia
podemos usar ésas posibilidades de demandas internas en nuestro pais, girando exhortos o cartas
rogatorias, que ¢s una situacion que en ¢l Tratado de Libre Comercio simple y sencillamente no se
contemplo en ninghin momento, ¢ incluso, se limitd la intervencion de los Tribunales Judiciales y
Administrativos Internos, en el Articulo 2020 del Tralado, y no se les reconoce su jurisdiccion,
cuando entran a hacer el andlisis sobre la interpretacion y aplicacion de! tratado de Libre
Comercio, ya que como habiamos dicho, ésta circunstancia ésta hecha por y para la Comision de

Libre Co.mercio.
4.4, PROPUESTAS PARA AGILIZAR LOS EXHORTOS ENTRE LOS TRES PAISES.

Debemos acordarnos, que los tres paises son miembros de la Organizacion de Estados
Americanos, y que también, cada uno aplica fa Convencion [nteramericana sobre Exhortos o
Cartas Rogatorias y su protocolo adicional, de ahi que, bien pudiese fundamentarse son mayores
bases, ésta posibilidad de lograr una mas efectivat ayuda basada en exhortos y cartas rogatorias, si

se establece la utilizacion de éstos en el mismo Tratado de Libre Comercio.

Asi tenemos como el alcance juridico del exhorto y 1a carta rogatoria a la luz del
Tratado de libre Comercio de Méxica, Estados Unidos y Canada, sigue siendo necesario, ya que
tanto la Comision de Libre Comercio, los Pancles Arbitrales, ¢l Comité Consultivo de
Controversias Comerciales Privadas, el Contrato con Cldusula Compromisoria para aplicarse al
Aubitraje en caso de conflicto, y tal vez un arbitraje que el Articulo 2022 que ef Tratado de Libre
Comercio establece, pues simple sencillamente no consideran que puede Hegar ¢l moniento en
que la fluctuacion comercial, no necesariamente puede existir un contrato, sino que pueden
solicitarse controversias de otro lipo como es la venta del producto defectuoso, y que el

consumidor sea ¢l reclamante, esto es un tercero ajeno al contrato,
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Y todavia tenemos problemas respecto de Ja familia, como son las Pensiones
Alimenticias, cuestiones de Herencia, algunas Pensiones de Seguridad Social, que de alguna

manera siguen siendo vigentes y que en ésta se utiliza completamente el Exhorto o Carta

Rogatoria,

De ahi, que es indispensable fomentar su uso, en un Tratado tan especial como es el
Tratado de Libre Comercio por lo que, sugerimos que al Articulo 2022 del Tratado de Libre
Comercio, se le agregue el nimero cinco, ya que en la actualidad estd compuesto por cuatro
puntos, y agregandosele uno mis que seria cf cinco, eniéste se dejarian salvos los derechos de los

particulares, para poder recusrir a sus instancias nacionales, y llevar su litigio por Exhorto.

Proponemos que el niimero cinco del Anticulo 2022 que proponemos, para agilizar Jos

Exhortos entre los tres paises, se establezca lo siguiente:

5.- Lo anterior, sin menos cabo a la utilizacion de las instancias
judiciales internas de los nacionales que en un momento
determinado tengan alguna controversia internacional; reconociendo
las partes contratantes, que facilitaran la Via del Exhorto o la Carta
Rogatorta, a fin de que cumplan con la Administracion de Justicia, y
se tenga siempre la posibilidad de un Derecho de Audiencia,

siempre que sc trate de alguna controversia comercial de tipo

privada.
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CONCLUSIONES

1.-Desde que se integraron los Estados, y se conformaron como entes privados
internacionales, se logro que existiéra la division soberana de I poblacion que conforma cada uno

de éstos Estados, los cudles estan divididos por la frontera.

2.-L.o anterior generd que en cada uno de los Estados se estableciera un poder
Judicial, capaz de llevar la Administracion de Justicia en forma imperativa o coercitiva, situacion
que en el momento en que traspasaba sus frouteras simple y sencillamente ya no tenia ése poder

de imperio coercitivo, por lo que se empezo a usar ef auxilio del Poder Judicial del pais vecino.

3.-El Exhorto o Carta Rogatoria, surge a la vida legal, por esa posibilidad de
jurisdiceion que sdlo estd limitada por la frontera de un Estado, ya que, una soberanta de un pais,
es tolalmente autonoma a la del otro pais, en todos los sentidos, de ahi, que se respete dicha
soberania y poder absoluto de gobierno, cjerciéndolo a través del Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, el cudl éste vltimo al administrar la justicia, y se provoquen los conflictos entre

particulares extranjeros, tendra también fa obligacion de administrar dicha justicia,

4.-Sin duda el Derecho de Gentes, que atraviesan una y otra frontera, éstos siguen
detentando derechos para s, y siguen siendo subditos de una bandera, la cudl les dard Ja
proteccion judicial necesaria para lograr su pleno desarrollo y que por supuesto se les respeten sus

derechos.
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5.-El marco Juridico del Exhorto Internacional, no ¢s tan complicado, pero, lo que ¢s
un momento determinado es tardado y afecta la Pronta Administracion de Justicia, es el hecho en
que los datos de aquélla persona a quién se¢ ha de realizar la diligencia solicitada, no estén
correctos; en virtud de que todo lo que Exhorto es, cuando vienen bien los datos y llegan con la

debida traduccion, se diligencian al igual que cualquier otro trémite.

6.-Con ¢l Tratado de Libre Comercio, se van a agilizar las relaciones comerciales
entre los tres paises, y por supuesto, que los problemas que acarrea dicha comercializacion,
tantbién vendran con los mismos, de ahi, que se requiera estar preparados para que la solucion de

dichos problemas sea pronta y rapida, y no se afecta la aplicacion del Tratado de Libre Comercio.

7.-  El Tratado de Libre Comercio ya establece un mecanismo de solucion de
controversias pero solo en lo que se refiere a la aplicacion e interpretacion del Tratado, esto es
entre las controversias que se suscitan entre los tres paises, representados como tales; asi la
Comision de Libre Comercio, utilizard los arreglos pacificos de controversias como son los
Buenos Oficios, ln Conciliacion y la Mediacién, para arreglar las diferencias en la
comercializacion de productos, especialmente situaciones tan especiales como es ef dumping, los
subsidios, o los impuestos compensatorios; pero, se olvida totalmente de la solucion de

controversias que s susciten entre los particulares.

8.-E] Tratado de Libre Comercio, también establece la posibilidad de la integracion de
un sistema de Panel Arbitral, ¢l cual tiene su propia reglamentacion, pero, que definitivamente
estar directamente enfocado, a esas soluciones de controversias que la Comision de Libre

Derecho no pudo resolver en los treinta dias que el mismo Tratado le otorga para hacerlo,
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9.-En el Tratado de Libre Comercio, solamente un Articulo es el que habla sobre las
contraversias de caracter comercial privada, y proponen como una verdadera solucién a las
mismas, que en los contratos se establezea una cliusula compromisoria, en la que se parte ya que
las diferencias se van a sujetar al arbitraje, que se va a reconocer e} arbitraje y que se va a ejecutar
ol lado arbitral que de él emerjan; ¢sta es una situacion que sin duda, nosotros los mexicanos

tedavia no manejamos claramente.

10.- Otras de las circunstancias que se deben de sefialar, es en el sentido de que
el arbitraje, cuando no se sabe quines o que personas pueden ser los arbitros, pueden llegar a
estar mancjados de ahi, que para todas aquellas personas que trabajan la importacion o
exportacion, es conveniente tener acceso o contacto a las listas de drbitros comerciales o

internacionales que de alguna manera el Banco de Comercio Exterior, podria llegar a tener.

1. Ninguna de las partes del Tratado de Libre Comercio cxceptua a la
intervencian de los Tribunales internos de cada una de los Estados, para resolver las controversias
que se susciten de manera comercial privada, claro ésta que cl articulo 2020, hace una reserva al
respecta pera esto en cuanto a la interpretacion y aplicacion del Tratado, no en cuanto al
problema comercial eminentemente, que pudiera ser una mercancia defectuosa, una falta de pago

o alguna circunstancia de ésta indole, que pravocaria una controversia internacional.

12.- Consideramos que es ¢l momento en que se debe de dar mayor ascsoria a
los empresarios mexicanas para que éstos estén en posibilidad de actuar frente a ésa maremagnum
tan enorme que significarit la gran competividad que se presenta frente a nuestro fuluro, y, es
necesario estar preparado para que, las controversias que en un momento determinado se lleguen
a suscitar, puedan ser resueltas inmediatamente, por eso, propotiemos que en ¢l texto del Tralado
de Libre Comercio, también se toma Ja posibilidad de que los tres paises estén obligados a revisar
con mayor facilidad ¢l Exhorte o Carta Rogatoria, a fin de que se logre una verdadera

Administracion de Justicia entre los tres paises.
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