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INTRODUCCION

La libre manifestacion de las ideas y opiniones es uno de los derechos
fundamentales del hombre, por medio del cual se realiza la comunicacion
social entre los individuos en el intercambio de las ideas del pensamiento,
que se reflejan en decisfones, Ideales, proyectos, efc. independientemente
de que esa exposicion se efectue de manera verbal, mediante la imprenta, o
por cualquier medio de comunicacion, permitiendo asl que la ciencia y la
cultura florezcan.

Por lo tanto, la consolidacion contemporanea de la libertad de
expresion es el resultado innegable del desarroflo educativo del hombre,
toda vez que, la educacion es el instrumento esencial de transmision de
conciencia que faculta al hombre para el ejercicio pleno del sentido de
ciudadania.

Asi pues, la libertad de expresién es uno de los derechos primordiales
del ser humano, por ello se ha constituido en nuestra Ley Suprema como
una de las garantias individuales de mayor jerarqula en sus articulos 60. y
70., sin embargo, esta libertad guarda limitantes que la propia constitucion ie
impone mediante ciertas restricciones que tienen como finalidad resguardar
jos derechos de los demas miembros de la socledad.



Actualimente el principal problema que presenta el ejercicio de este
derecho radica en el anacronismo y obsolescencia de que adolece el
ordenamiento juridico que regula a la libertad de expresion, especialmente,
la relativa a los medios impresos, ya que la realidad de nuestros dlas ha
superado el contenido normativo tanto de la Ley de lmprenta como del
Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas. Ello ha provocado
que las autoridades que tienen encomendada la vigilancia y contro! en el
ejercicio de este fundamental derecho, emitan criterios subjetivos de
valoracién en la calificacion de las publicaciones, a consecuencia de la

ambigledad de los términos previstos en la Ley.

Por lo que, el estudio de las normas vigentes, a {a luz de la reforma de
la sociedad civll y del Estado de nuestra época, contribuye a valorar la
distancia que separa e! derecho de los medios impresos con relacién a las
practicas actuales, ademas de permitir enfocar el camino a seguir en la
reforma de las leyes y sus reglamentos aplicables.

Tal situacién me impulsé a elegir el presente tema que expongo a
consideracién de este Honorable Jurado, esperando su comprenslon y
benevolencia, en aquellos puntos que de una u otra forma no resulten del
todo certeros.

[



Asl, el presente trabajo profesional tiene por finalidad, presentar al
lector de manera breve fa imponancia, innegable de la libertad de expresion
como derecho fundamental del hombre, primordiaimenie manifestada a
través de los medios impresos, asi como, ia necesidad imperiosa y
apremiante de actualizar et Reglamento sobre Publicaciones y Revistas

Nlustradas en vinculacion con (a L.ey de Imprenta.

Zn el primer capitulo se presentan aspectos generales acerca de la
libertad de expresion del pensamiento, asi coma, su regulacion juridica en la

legislacion mexicana en el trayecto de su hisloria.

El segundo capitulo, se refiere al estudio del marco constitucional de
la libertad de expresion como garantia individual analizando principalrente
fos articulos 6o. y 70. Constitucionales, y su estrecha vinculacion con leyes
secundarias, ademéas de las restricciones constitucionales que tiene

impuestas.

En el tercer capltulo se estudian fos antecedenles normativos que
precedieron al actual Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas.

Finalmente en el capltulo cuarto, se presenta la situacién econdinica
de los medios impresos, la funclones que desempefia actuaimente |a
Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas ilusiradas, ademas de



los ultimos acontecimientos sociales mas importantes que ponen en
evidencia el anacronismo del Reglamento sobre Publicaciones y Revistas
llustradas con la realidad de la sociedad mexicana de nuestros dlas,
justificando con ello, la apremiente necesidad de incorporar a nuestro
ordenamiento juridico mexicano una ley especifica que regule a los medios
impresos.



C APITULO |



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION

1. Generalldades sobre la ibertad.

“La Libertad, Sancho es uno de los més preciados dones que a los
hombres dieron los cielos, con ella no pueden igualarse los tesoros que
encierra la tierra ni el mar encumbre; por la tibertad, asi come por la honra

se puede y debe aventurar ia vida.."'

La tibertad, es sin tugar a duda, un elemento esencial de la naturaleza
del ser humano, ademas de ser uno de los atributos mas nobles del mismo.
luego entonces, fa definicion del concepto "libertad", la descubrimos
mediante nuestras convicciones y nuestros ideales, y, en esta forma le

conferimos un sentido personal, conforme a la época en que vivimos.”

De Cervantes Saavedra Miguel, Don Ouijote de la Mancha, p. 185
Noriega Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo 1, p. 674,



Asl pues, en el seno de nuestra conciencia, tenemos el conceplo de la
libetad que mas nos acomode, sin que existan limitaciones de ninguna
especie. La afimacion de fa libenad en la vida social, es el factor que ha
determinado el curso mismo de la historia de fa humanidad, en
consecuencia, la libertad y el £stado deben coordinarse, con el proposito de

no destruirse mutuamente.’

En tal virtud, la Libertad se concibe no sofamente como el mero
ejercicio de la potestad sicoldgica, sino como el elemento esencial del
desarrollo de {a propia individualidad, desenvolviendo asf el ser humano, su
propia personalidad a través de su libre albedrio, que si fuere este limitado o
restringido se destruiria entonces la personalidad y por ende la libertad.

Considerando que todo ser humano posee una teologla axioldgica que
forma en él fines e ideales para encausar su aclividad extema e intema
hacia la obtencion fija y especifica de una serle de valores a fin de alcanzar
su realizacion particular e individualizacién, todo ello tiene como resultado
sU concepcion como persona, entendiéndose por ésta a aquel ente que tiene
un fin propio que cumplir por propia determinacion, *

Ibidem

Burgoa Orihuela lgnacio, Lay Garantias Individuales, p.p. 15, 16

6



Con lo anterior se quiere puntualizar que el hombre no es solamente
un pedazo de materia o un elemento individual en la naturaleza, sino que es
un ser con personalidad, resultado de la relacién entre el hombre como ser
real y biolégico y su propia teleologia axiologica.

l.a libertad de pensamiento es considerada como una libertad interna
que no necesariamente depende de [a voluntad y es la primordial libertad
personal, la no existencia de libertad de pensamiento, de raciocinio y de
coherencia, presupone la anulacion de la propia personalidad. La
importancia de la liberlad de pensamiento radica en que ésta permite la
libertad de informacién, ésta a su vez la libertad de opinion y la subsiguiente
la libentad de expresion.

2. La Libertad de expresion del pensamiento.

Para el Licenciado Ernesto Villanueva "La liberlad de expresion es
uno de los derechos fundamentales del hombre por que es la prolongacion
de la garantla individual de pensar, ejercicio sin el cual no es posible

aventurar la posibilidad del desarrollo del hombre en sociedad". ®

Villanueva Villanueva Ernesto, £: Sistema Juridico de los Medios de Comunicacton
en México, p. 11

~3



Asl, la libertad social 0 externa del hombre se conceptualiza como una
facultad genérica de seleccion de medios y fines que no solamente consiste
en un proceder moral, sino que es una facultad auténoma de eleccion frente

de un numero ilimitado de posibitidades "

Estas posibilidades o liberades especificas, como aceriadamente las
denomina el Licenciado Ignacio Burgoa, en su conjunto constituyen el medio
general de realizacion de la teologia humana.

La lucha incansable por la libertad de expresion ha sido una larga
batalla refiejada en la historia, contra el dogma, el autoritarismo y las
inercias contra el cambio y la innovacion. Por lo que puede afirmarse que la
conquista de la libertad de expresion se encuadra en los procesos de
transicion entre el tradicionalismo y el ascenso a la modermidad y que
tuvieron lugar en Espafia en fos siglos XVIIl y XIX, es hasta la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 cuando la libertad de
expresion se consagra en términos del derecho positivo al sefialarse en su
articulo 10, que: "Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun
religiosas con tal que su manifestacion no transtome al orden publico

establecido por la ley".

Burgoa, op. cit., p. 18
Secretaria de Gobernacion, Bicentenario de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, p. 15



l.a Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
proclamo que la libertad consiste en poder hacer todo aquello que no dafia a
otro; el ejercicio de los Derechos naturales de cada hombre no debe
interferir aquellos que aseguran a los otros miembros de la sociedad el

disfrute de los mismos derechos, *

Cabe hacer menclon que este principio jurldico fue retomado, por el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948, dicho precepto prociamo
"todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion, este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin

limitaciones y fronteras, por cualquier medio de expresion.’

Dado lo anterior, podemos decir que ef hombre como ser social en
comunidad estrecha con sus demés congéneres puede dar y recibir, es
decir, puede comunicar sus ideas, sus opiniones y sus hechos sir mayor
iimite que ef Derecho de los demds a no dar, ni recibir, ni comunicar sus
ideas, sus opiniones y sus hechos que forman parte de su derecho Intimo y
privado, a {a libertad de pensar y hacer como ser humano.

Molinero César, La Libertad de Expresion Privada, p. 7
Secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 45.

9



La libre expresion de las ideas es un hecho natural del hombre, a
través del cual se expresan y manifiestan las ideas dei pensamiento que se
reflejan en decisiones, ideales, proyectos elc., independientemente de que

esa exposicion se realice de manera verbal o a través de la imprenta.

Por fo tanto, podemos puntualizar que la liberlad de expresar ldeas, es
la mas grande forma de manifestarse la libetad humana, ya que el
pensamiento no tiene limite alguno, siendo asl superior a cualquier tipo de
libertad que el hombre mismo haya conquistado; y como afirmara José
Maria Lozano "La libertad de pensamiento es de tal manera inherente a la
constitucion del hombre que no es posible concebir medio alguno de
destruirla ni de imponerle restricciones, importa mas que un derecho, una

condicién indispensable de nuestra naturaleza”.

Es importante destacar que la consolidacion contemporénea de la
libertad de expresion es el resultado innegable del desarrollo educativo del
hombre, foda vez, que la educacién es el instrumento esencial de
transmision de conciencia que faculta al hombre para el ejercicio pleno del
sentido de ciudadania.

Segun el maestro Tedfilo Olea y lLeyva al estudiar la conciencla
humana expresa que "El fuero inteno del hombre es el dominiz que
comprende la libertad de conciencia, en su sentido mas amplio: libertad de
sentir y de pensar, |a libertad, absoluta de opinar y sentir sobre toda

10



cuestion practica, especulativa, cientifica, moral o teoldgica, la libertad de
expresion en publicaciones que es una especie de las anferiores, aun
cuando aparentemente parezca estar sometida a otro principio diverso, sin
embargo, la expresion del pensamiento y el pensamiento mismo son

inseparables en la practica.

Retomando el pensamiento de dicho autor podemos afirmar que la
libertad de conciencia es ia prosecusion de fines e ideales que se coordinan
por el ejercicio que cada individuo realiza de su libre albedrio, es decir, por
el ejercicio pleno de la voluntad que tiene como thico limite el no perjudicar
o dafiar a ofro.

La persona humana en relacion a sus libertades que le son innatas e
instrumentales, no sdlo que ser contemplada en su integridad corporal y
extensiones de ella, y su libetad de accion que le permite aplicar su

dinamica sino igualmente en su libertad ideolégica. !

La Libertad Ideol6gica es la conjugacion que cada individuo realiza de
sus pensamientos, opiniones, creencias y cultura en que se ha estructurado,
luego entonces, no solo comprende a la libertad de expresion del
pensamiento, al derecho a la informacién, a la libertad religiosa y a la
lihertad de instruccion, sino a muchas otras que implicitamente se integran
con éstas a las cuales se [es denomina en formas muy diversas; libertad de
conciencia, libertad de opinion, lihertad de palabra, libertad de imprenta,
libertad de comunicacion, entre otras.

o Teofilo Olea y Leyva, Reformas al Articulo Tercero de la Constitucidn de 1917, p.

76
Castro Casiro Juventino, V., Garantias y Amparo, p. 106

1



La libertad de expresion del pensamiento presupone la presencia de
otra libertad, la cual es imposible que se rija por el derecho y que se define
como la "Libertad de pensamiento” sin embargo, una y otra guardan entie

si una [ntima y estrecha relacion. *

Ahora bien la expresion del pensamiento en sociedad es no sélo un
derecho sino una necesidad del ser humano, que le permile no solamente al
individuo 0 sino a todos los miembros de una sociedad !a comunicacion y
convivencia mutua lo que hace de esta libeiad una de las garantias de

mayor jerarquia consagradas en nuestra Canla Magna.

Por o tanto, la importancia de este derecho y su ejercicio es tal, que
su conocimiento por los miembros de la sociedad es imperioso, ademas de

las restricciones que constitucionaimente se han establecido.

La proteccion del ser humano como gobernado ante el Estado sélo es
posible con los garantlas de los derechos sociales, es decir, con las
garantlas de los mites de la libertad o, también con la coexistencia de las

libertades por el principio de legalidad.

En toda sociedad existe un reconocimiento de libertades y un
establecimiento de sus limites por la Ley. El hecho de que el ordenamiento
jurldico regule a las libertades publicas propicia un orden pblico que regula
el comportamiento social de los ciudadanos para que las condiciones del

12

Del Castillo del Valle Alberto, La Libertad de Expresar ldeas en Mexico, p. 14
1

Molinero, op. cit, p. 10
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gjercicio de la libertad sea posible para cada uno de ellos y su conjunto.
Luego entonces, estas libertades, tienen una clasificacion en su propio
contenido y en su ejercicio para que los limites respondan congruentemente

a sus esenciales valores.

Ast podemos afirmar, que la mayor de las libertades es la libertad de
la persona, y por anadidura los derechos personales, la libertad intelectual

asentada en la libeitad de pensamiento.

Para el Licenciado César Malinero "la libertad de informacion es la
primera exteriorizacion humana de que el intercambio de opiniones de ideas

o de hechos con los demds es una expresion de la voluntad de

comunicarse."

Retomando |a idea de dicho jurista la libertad de informacion supone
la libertad de contacto humano, sin ella no es posible el desarrollo de la
lihentad de pensamiento, ni upa raclonal libertad de expresion plena, por fo
que se presenta que la libertad de informacion comprende el fundamento de
la libertad de pensamiento, de ia liherlad de opinion y de la libertad de
expresian, las cuales el citado autor las considera como libertades derivadas

de lalibertad de informacién.

a Ibidem, p. 10

13



Se puede afirmar que el derecho a la libertad de expresion del
pensamiento es el de mayor trascendencia que fue concedido por los
supremos principios de la axiologia, juridica al hombre, ya que por medio de
gste derecho, el ser humano se comunica enfre si con sus semejantes,
manifestando libremente su pensamiento siendo posible asi que la cultura y

la ciencia florezcan y se transmitan a lo largo de |a historia.

Al respecto, debe puntualizarse que en la Conferencia Hemisférica por
la Libertad de Expresion celebrada en la Ciudad de México, Distrito Federal
en 1994, quedd consagrada la importancia de dicho derecho en la
Declaracion Hemisférica por la Libertad de Expresion la cual en su primer
punto seriala que; "No hay personas ni sociedades libres sin iibertad de
expresion y de prensa. El ejercicio de ésta no es una concesion de las

autoridades, es un privilegio inalienable del pueblo”.'*

Ahora bien, la libertad del hombre en sociedad se concibe como todo
aquello que la ley permite hacer al hombre, sin embargo, se guardan ciertas
limitaciones, lamadas constitucionatinente restricciones y que el hombre
debe respetar. Dichas prohibiciones se dan con la finalidad de resguardar
los derechos de los demas miembros en sociedad.

' Del Castillo, op. cit., p. 20
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[.a tibertad legal que se da en sociedad puede estar restringida tan
s6lo por mandato legal y con toda claridad lo podemos obsetvar en nuestro
ordenamiento jurldico-constitucional ya que en el ariculo 1o. de nuestra
Consfitucion Politica dispone que las garantlas individuales puedan tener
alguna restriccion, pero solamente prescrita en la propia Constitucion, sino
existiera lo anterior no puede presentaise ningtin tipo de limitacién a la

libertad humana en sociedad.

Para el Licenciado del Castillo, "..a Libertad del pensamiento es el
derecho inherente, imprescriptible, irregulable e inalienable a todo hombre,
de tener para si los ideales consideraciones, creencias, posturas y, er
general cualquier manifestacion inteligente, que mas satisfaga sus intereses

y derechos"

Continuando con la definicién anteriormente vertida se considera que
es un derecho inalienable puesto que nadie puede regutar, limitar o restringir
los pensamientos, creencias, ideales, efc., de los hombres, asimismo es un
derecho imprescriptible, toda vez, que es una facultad de la cual goza el ser
humano ad perpetuam, es decir, que no parece ni desaparece, sino hasta la
muerte, en conclusion, este derecho no puede ser regulado juridicamente.

Aun cuando las libertades de pensamiento, palabra, expresion y
prensa, no son idénticas, estan tan Intimamente relacionadas en el
funcionamiento de una socledad libre y democrédtica que a veces se

considera como un s6lo derecho indivisible.

16 Del Castillo, op. cit., pp. 92, 93
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El concepto de libertad de pensamiento y de expresion estd en la
base de todas las ideas ya escritas acerca del funcionamiento efeclivo de un

gobierno democratico.

La libre expresion de las ideas cumple con una importante funcion que
consiste en poder criticar sin restricciones a quienes se encuentran
ostentando el poder, es decir, poder exigir cuentas a los empleados publicos
mediante la opinidn plblica, siendo éste uno de los instrumentos mas
efectivos que tiene el pueblo para impedir el abuso de la confianza

publica."

Si los hombres tienen que gobemarse, la unica manera de realizarlo
de forma efectiva es con base en una buena informacion respecto a su
realidad social, por ello, la necesidad fundamental y absoluta de libertad de
expresion consiste en que ésta puede permilir el progreso de una sociedad,
toda vez que, la democracia no puede funcionar sin libertad de expresion de
las ideas, por ser esta la esencia mas profunda de la misma.

Por ello, si la libre expresién de las ideas es una condicién previa y
necesaria para la democracia, también es indispensable la existencia de un
gobiemo que proleja de manera eficaz tan importanie derecho, toda vez
que, el libre pensamiento y la libre expresién son factores de importancia

1 Sandifer, V., Durward, Iundamentos de la Liberiad, p. 87,
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capital para la continuidad del progreso del hombre, en su hisqueda de
instituciones y estructuras razonables y justas.
En el lrayecto de la historia sea confinmado tal hipotesis, por ejemplo,

Herodoto, prevenia a sus subditos griegos:

“Gi no se puede expresar mas que una opinion es imposible elegir lo
mejor, en este caso el hombre se ve forzado a seguir cualquier
recomendacion que se le haga, pero si se expresan opiniones opuestas,

entonces aparece el ejercicio de la eleccion”

Asimismo, el filosofo chino Chung-Shn-Lo sefialo que para que
puedan preslar una contribucion plena a la sociedad, cada individuo debe
gozar del grado mas completo de aulo expresion. El progreso social
depende de la libertad de expresion de cada individuo.

El problema mas dificil de una sociedad libre, respecto al ejercicio de
la libertad de expresion, se localiza en el ambito de la seguridad nacional.
Existen peligros ocultos en las medidas de represion, que constituyen un
disfraz para aquellos que desearian usurpar el poder y reprimir la

democracia."*

Aun cuando mediante la palabra no se derriben gobiernos ni se
causen desordenes, se provoca el nacimiento de pasiones y se estimula la
realizacion de aclividades. El problema es de naturaleza politica.

. Sandifer, op. cit., pp. 92, 93
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L.as restricciones a la libertad de expresion y el control de las fuentes
de la informacién publica han sido los elementos principales del éxito que

temporaimente han conseguido los reglmenes tolalitarios.

Aun cuando en la democracia, los gobernantes siempre son agentes
det ciudadane libre, ésta no ha sido capaz de conquistar sin dificultades el
goce pleno de fa libertad de expresion. Ademas de la responsabilidad por

fos abusos y los errores cometidos en ¢l ejercicio det derecho de expresion.

Siempre ha existido marcada inclinacion a pensar que fa libertad de
expresion puede subordinarse a ta necesidad de proteger ta moral y el orden
sociales y a los intereses superiores del mantenimiento de la paz y la

sequridad de! Estado,

De lo anterior, se puede observar con nitidez que el Estado es el
mayor peligro para el orden publico, la salud y la libertad, toda vez que para
los gobernantes tolalitarios -que tienen en sus manos a la fuerza pablica-,
resulla més amenazante ia libertad ideoldgica irrestricta, que la liberlad
fisica rebelde de los gobemados.

Asl, el problema potitico fundamental de una democracia, tanto como
sociedad de autogobierno que se basa en el individuo comao quien tiene la
capacidad de tomar decisiones, es lograr que el individuo esté plenamente
Informado y conozca la verdadera naturaleza de las altemnativas con las que

se enfrenta la sociedad."

b Sundifer, op. cil,, p. 94
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Para Sandifer, V. Durward, la restriccion @ la libre expresion implica

dos formulas defensivas:

1 Las restricciones tienen que ser explicitas cuidadosamente
limitadas y claramente comprendidas, para excluir cualquier indulgencia en

el uso indiscriminado de esle poder por parte del Estado,

2.- A el Estado se le debe limitar la posibilidad de acallar la palabra y
de discusion antes que se produzcan, exigiendote que obren sélo después
de que se haya expresado una idea, si ésta resulta peligrosa para la

seguridad y el bienestar de 1a sociedad. Esta prevencion final es o que se

3. Diversas formas de darse ia lIibertad de expresion,

Juventino V. Castro, actual ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, afirma que a libertad de expresion del pensamiento no
Unicamente puede manifestarse a tfravés de la palabra, ya sea verbal o
escrita, sino que también hay que considerar a los muitiples medios de
comunicacion, como son las de caracter tecnolégico (radio, television,
cinematografia, etc.) sin olvidar que el individuo por sl mismo sin necesidad
de mecanismos puede transmitir sus ideas o sus sentimientos en otras

2 Sandifer, op. cit,, p. 96
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formas;*' por ejemplo la manifestacion corporal y el arte plastico son dos
medios de comunicacion que sin la utllizacion de la palabra exteriorizan el

pensamiento humano.

Por lo que podemos concluir, que fa libertad de comunicacién en su
sentido mas amplio implica la aceptacion de cualquier via por medio de la
cual el individuo manifieste su libertad de expresion del pensamiento, para
con sus seimejantes.

- UG ORI

Castro, op. cit,, 113, 114
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4. Laiibertad de expresi6n regulada por fa legisiacién mexicana.

a. Decreto de 10 de noviembre de 1810.- Libertad Politica de la

Imprenta,

ki 10 de noviembre de 1810 se emitio un Decreto; en el que se regulo
la Libertad politica de la Imprenta, donde se sostuvo que se expedia dicho
Decreto por ias Cortes generales y extraordinarias atendiendo a que "la
facultad individual de los ciudadanos de publicar sus pensamientos e ideas
politicas es, no séio un freno a la arbitrariedad de los que gobieman, sino
también un medio de jlustrar a la Nacion en general, y ei inico camino para
liegar el conocimientc de ia verdadera opinion puablica”. Asl pues, para las
Cortes de 1810, la libertad de imprenta tiene las siguientes finaildades.

a) Constituirse en un freno a |a arbitrariedad de ios gobernantes;

b) ltustrar a fa Naclén en generai; y,

¢) Contribuir ai conocimiento de la verdadera opinién publica.

La trascendencla de este Decreto radica en que es el primer
documento que regula esta libertad y que tuvo vigencla en nuestro territorio,

independientemente de que entonces formara parle de Espafa, como
colonta de dicha monarquia.
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b. Bando de Hidalgo (1810)

En la época insurgente, se da primeramente como documento que
establece algin derecho en favor del hombre, el Bando de Hidalgo, de fecha
6 de diciembre de 1810, donde se prosciibe la esclavitud, pero sin que se
oforgue la garantia de la libetad de expresion de las ideas, por lo que no
puede aludirse a un antecedente de esta materia en ese Bando, sin que ¢llo
reste trascendencia a dicho documento, menos aun cuando el mismo preve
fa abolicion de la esclavitud, adelantandose a varios paises en que ésla se

mantuvo por mucho tiempo mas como institucion juridica,

c. Elementos Constituclonales de Lopez Rayéon (1811)

El primer documento constitucionalista de los insurgentes que alude a
esta materia en nuestro territorio, es el conocido como Elementos
Constitucionales de L.dpez Rayon, en cuyo adiculo 29 se dispuso que
"Habra una ahsoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y
politicos, con tal que estos Ultimos observen ia mira de ilustrar y no zaherir
las legislaciones eslablecidas" Asi pues, no se dio una completa libertad
sobre este orden, ya que no se reguld la libre expresion de las Ideas en
forma oral, y la liberlad prescrita en este articulo no fue absoluta, ya que se
restringio su ejercicio a ciertas materias (la cientifica y la politica siempre y
cuando en esta Gltima se tuviera como objeto difundir el contenldo de las
ieyes, sin atacarlas), no dandose en tralandose de la materia religiosa, por
ejemplo. Sin embargo, ya se alude a esta llbertad en materia politica.
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Cabe insistirse que conforme a esle precepto, no hubo una absoluta
proteccion a la libertad que nos ocupa, en atencion a que solamente se
tutelaba la expresion escrita, mas no la oral. Ahora bien, considerando que
en ese documento se requld la libeitad de prensa y que el ejercicio de ésta
requiere del conocimiento de la escritwa y no todos los habitantes del pais
sablan escribir en esa época, debe concluirse que el derecho de expresar
ideas en aquel tiempo estaba restiingido a un grupo de gobernados, que
eran quienes sablan escribir; por ende, la exposicion oral de las ideas,
incluyendo las propiamente cientificas o las politicas, no estaban protegldas
por la Ley, lo que era muy grave, en razon de que €sa era la comunizacion

mas frecuente, pero la no regulada.

d. Constitucion de Cadiz (1812)

l.a primera Constitucion que tuvo vigencia en nuestro territorio, es la
Constitucion Politica de la Monarquia Espariola, de fecha 18 de marzo de
1812, donde en la fraccidn vigésima cuarta del articuio 131 se establecio
que cra facultad de las Cortes la de "proteger la libertad politica de la
imprenta” habiendo sido todo lo que en su contenido se sostuvo sabre la
libertad. Por ende, se trata de la proteccion de una de las dos formas en que
se manifiesta el pensamiento y que es por la expresion escrita del mismo,
ameén de restringirse esta proteccion tan solo a la materia politica.
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e. Constitucidn de Apatzingan (1814)

En el afio de 1814 se expide 1a Constitucion de Apatzingan de 22 de
octubre (Decreto Constitucional para la Liberlad de fa América Mexicana) y
que tiene como antecedente directo y basico a los "Sentimientos de la
Nacion”, que expusiera el generalisimo José Marfa Morelos y Pavon, en la
sesion inaugural del Congreso de Chipalcingo y donde se contemplaban los
aspecios relativos a la forma de gobiermno y pormenores que regirian en ol
México independiente. Pues bien, en la Constitucion de Apatzingan, se
alude a la libertad, diciendo el articulo 40 que "la libertad de hablar, de
discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, no debe
prohibirse a ninglin ciudadano, @ menos que en sus producciones ataque el

dogma, turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciudadanos”

Nuevamente se ve la intromision que en la libertad humana tiene la
religion, al prohibirse [a externacion del pensamiento de los ciudadanos
cuando se ataque al dogima, Las otras dos limitantes a este derecho, que en
esta Constitucién se reservé para su ejercicio a quienes tuviesen la calidad
de ciudadanos, estan contempladas en nuestra Carta Magna vigente y una
de ellas (Ia no turbacién de la tranquilidad publica con la manifestacion de
las ideas), deriva directamente del pensamiento francés inscrito en la
“Declaracion de los Derechos del Hombre y Ciudadano”.

Esos son los unicos documentos constitucionales que se dieron

durante el perlodo comprendido entre los afios de 1810 a 1821, en que tuvo
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lugar la Guerra de Independencia nacional, la cual termina con la firma de
sendos documentos, que son el Plan de lguala (24 de febrero de 1821) y los
Tratados de Cordoba (24 de agosto de 1821), sin que en ellos se aluda a

esta libertad y su proteccion y salvaguarda.

f. Reglamento Provisional Politico det Imperte Mexicano (1822)

Una vez consumada la independencia nacional (lo que sucedio el 27
de septieinbre de 1821) y cuando Agustin de lturbide ha asumido el imperio
mexicano, se expide el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, consagrandose la liberlad dentro del articulo 17, cuyo texto era:
"Nada mas conforme a los derechos del hombre, que la libeitad de pensar y
manifestar sus ideas: por tante, asi como se debe hacer un racional
sacrificio de esta facullad, no atacando directa o indirectamente, ni
haciendo, sin previa censura, uso de la pluma en materias de religion y
disciplina eclesiastica, monarquia moderada, persona del emperador,
independencia y union, como principios fundamentales, admitidos y jurados
por toda la nacion desde ei pronunciamiento del Plan de Iguala, asi también
en todos los demas, el gohiemo dehe proteger y protegera sin excepcion la
lihertad de pensar, escribir y expresar por la imprenta cualesquier coareptos
o dictdmenes, y empefia todo su poder y ceio en alejar cuanlos
impedimentos puedan ofender este derecho que mira como sagrado”.
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No es dificil observar la impoartancia que represento para el autor de
este docurnento la libertad del pensamiento, asi como la refativa a su
externacion, por o que esbozd conceptos importantisimos y brillantes para

calificarla y sostenerla en su contexto.

Ahora bien, no obstante esas ideas de! conslituyente, se establece
una serie de restricciones a la externacion de este derecho def hombre, que
vienen a limitarlo inconcusamenie en algunos aspectos, como es la
impasibilidad legal de atacar directa o indirectamente a la persona del
emperador; esta limitante no es nada sabia, puesto que el emperador, como
cualquier funcionario o servidor publico, es susceptible de ser "atacado" por
medic de la expresion cuando ha actuado contrariando las labores pablicas
y su iuncion ha sido coniraria a los intereses de la Nacion. Sin embargo, no
se¢ considero asi por el Consfituyente que emilid este documento vy
establecio esta restriccion a la liberfad de expresion de las ideas o del

pensamienito,

g. El Congreso Constituyente de 1823-1824

Una vez derrocado lturbide como emperador, queda sin vigencia el
Reglamento Provisional invocado, dando lugar a un nuevo Congreso
Constituyente (de 1823-1824) que expide la primera Constitucién Federal
Mexicana que rigié haciendo de México una nacion independiente de
cualquier otra potencia. El trabajo del nuevo Poder Constituyente se divide
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en dos importantisimos documentos, que vienen a complementarse entre si
y que son el Acta Constilutiva del 31 de enero de 1824 y la Conslitucion
Federal del 4 de octubre de 1824,

Acta Constitutiva de [a Federacion Mexicana (1824).

En el primero de esos documentos constituyentes y que sirve de base
al segundo, se sostuvo que era facuitad exclusiva del Poder Legislativo
{Congreso General) la de dar leyes y decretos "Para proleger y aneqlar la
libertad de imprenta en toda la Federacion” (Art. 13, frac. V). Asimismo, se
dijo en el articulo 31 que “Todo habitante de la Federacion tiene libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia,
revision o aprobacion anterior a la publicacién, bajo las restricciones y

responsabilidad de las leyes"

Esa fus la forma en que quedo reglamentado este derecho en el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, encontrando como primera novedad
la consistente en olorgar la libertad de imprenla a todo habitante de la
Federaclon, es decir, ya no se restringi¢ su ejercicio en favor de los
cludadanos tnicamente. Debe considerarse que este derecho estuvo dado a
todo habitante de la Federacion, pudiendo ejercitarse sin que previamente
hublera una censura, lo que se desprende de la expresion "sin necesidad de
licencla, revision o aprobacion anterior a la publicacion"
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Como restriccion a esta libertad, se encuentra la descrita en el arlicuto
31 que se refiere al ejercicio del derecho de imprimir, publicar y extemar las
ideas del hombre, tan solo por lo que hace a la materia polltica, sin que en
las demas ciencias o en otros aspectos de la vida humana, pudiese
expresarse libremente el individuo, presentandose otra serie de
restricciones, pero éstas descritas en las leyes secundarias, ya que la Carla
Magna no las contempla en su articulado.

Constitucion Federal (1824)

Ef Congreso de 1823-1824, ademéas de emitir el Acta Constitutiva de
la Federacion Mexicana de 31 de enero de 1824, dio origen a la
Constitucion Federal del 4 de octubre del mismo aflo, viniendo ambos
documentos a conformarse y complementarse para reguiar las relaciones
politicas, sociales y juridicas de México, conjuntamente, a partir de la
entrada de vigencia de la Carta Magna de Octubre, por lo que esta
Constitucion no hizo perder vigor al Acta Constitutiva mencionada.

Asl pues, deben interrelacionarse ambas leyes, para comprender
cabalmente cémo se dlo una reglamentacion juridica en México a partir del 4
de octubre de 1824, sobre un determinado punto.

Por lo que hace a la libertad en analisls, ta Constitucion Federal del 4
de octubre de 1824 sostuvo en su arifculo 50, fraccion 1ll, que el Congreso
General tenia como facultad la de "proteger y arreglar ia fibertar politica de
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imprenta, de modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho
menos abolirse en pinguno de los Estados ni territorios de la Federacion”
En esas condiciones reitérase en cierta medida fa expresion del Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, con la diferencia de que en esta no
se dio la facultad de 1eglamentar 1a libertad de imptenta ¢n materia politica
Onicamente al Congreso General, sino cualquier clase de libertad de
imprenta. Pero en la Constitucion se impuso la expresion "libertad politica de
imprenta”, por lo que su contenido es mas restringido que el expuesto por el

mismo Congreso Constituyente,

Del andlisis de ambos documentos, se desprende gue en el Congresn
Conslituyente de 1823-1824, todavia no surgia la idea de {utelar y proteger
la libertad de expresion oral del pensamiento humano, representando esto
una omisién significativa propia de ese tiempo en que se iniciaba Ia

regulacion y prolecclon de los derechos fundamentales del hombre,

h. Las Slete l.eyes Constituclonales (1836)

La Constitucién Federal de 1824 tuvo vigencia hasta el afo de 1835,
en que se adopta la forma cenlralista de Estado y se impone como
documento fundamental al denominado Bases Constitucionales de fecha 15
de diciembre de 1835, que fue transitoria mientras se expedlia la
Constitucion Centralista. Por lo que hace a la libertad de expresion de las
ideas, nada regui6 esta Ley en especial, pues tan solo se indicd que "A"
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todos los transeuntes, estantes y habitantes del Territorio mexicano,
mientras tespeten la refigion y las leyes del pals, la Nacion guardard y harg
guardar los derechos que legitimamente les corespendan” (an. 20.). Asi

pues, no hay una mencion expresa y especial de este derecho.

1 29 de diciembre de 1836, ¢s aprabada una nueva Caita Magna,
que es la Constitucion Centralista denominada Las Siele Leyes
Constitucionales, cuya primera Ley otorgaba diversos derechos a los
individuos, incluido el de imprenta y que se reguld en la fraccién Vil, del

aticulo 20., bajo la siguiente fonula;

"Son derechos del mexicano: VI, Poder imprimir y circular, sin
necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de este
derecho, se casligara a cualquiera que sea culpable de ellos, y asl en esto
como en lodo lo demds, quedan estos abusos en la clase de delitos
comunes; pero con respecto a las penas, los jueces no podran excederse de
las que imponen |as leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten ofras en
esta materia."

Esa fue la forma en que esta Constitucion protegio la libertad de
expresion del intelecto, slendo la misma idea que imperé en sus
antecesoras, puesto que se alude tan sélo a la libeitad de imprenta en
materia politica,



Un defecto habido en esta Constitucion, lo contiene el articulo 3°.,
fraccion | ya que en él se mencionaba como una obligacion de los
mexicanos, la de "profesar la religion de su patria” siendo un defecto en
vitud de que, como ya se dijo. en {a mente del hombre no puede regir
ninguna autoridad y en el precepto que se comenta, se indica que todos los
mexicanos deben profesar una religion, siendo que la profesion religiosa es
representada por el conjunto de ideas relacionadas con Dios. Pero esas
ideas no se exteriorizan, por lo que no es dable que se reglamenten
legalmente, como errdneamente se pretendio en esas Bases.

I. l.a segregacidn de Yucatén.

Proyecto de Constitucion Yucateca de Manuel Crescencio Rejon
(1840).

Una de las consecuencias negativas que {rajo consigo la adopcion del
sistema centralista en México, fue la separacion que de la Republica
Mexicana hiciera Texas, asi como la segregacién de Yucatan de nuestro
pais, condicionando éste Ultimo su reingreso a la Republica Mexicana para
el caso de retomar el federalismo.

3



En esas circunstancias, Yucatdn se otganiza como Republica
independiente y se expide una Constitucion, la cual tiene como antecedencia
el Proyecto correspondiente que elabord Manuel Crescencio Garcia Rejon y
Alcald (conocido cominmente como Manuel Crescencio Rejon), y donde
crea el juicio de amparo, como bien se sabe. Aunado a esa creacion, en su
Proyecto de Constitucion, Manuel Crescencio Rejon establece un catalogo
de derechos de los individuos y en ¢l se consagra la garantia de la libertad

de imprenta en los siguientes términos:

"Art. 62. Son derechos de todo habilante del Esfado sea nacional o
extranjero: VIIl. Poder imprimir y circular sus ideas, sin necesidad de previa
censura sujetandose por los abusos que cometa, a las penas de la ley, que
no podran exceder de seis afios de reciusion, ni ser de olra especie que la
indicada, salvas unicamente las costas del proceso, que deberd pagar en

caso de ser condenado”

Y para efectos de proteger ese derecho, como a fodos los demas que
estuvieron consagrados en ese precepto, se sostuvo en el articulo 63 lo

siguiente.

"Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su
proteccién contra cualesquiera funcionario que no corresponda al orden
judicial decidiendo breve y sumariamenle las cuestiones que se susciten
sobre los asuntos indicados".
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Esa fue la forma en que se olorgd proteccion o la libetad de
expresion del pensamiento en el proyecto de Constitucion Yucateca, del 23
de diciembre de 1840, obra de Manuel Crescencio Rejon, guien ho conforme
can sutarea expuesta en esos preceplos y donde se consagro ya la libertad
de imprenta, profundiza mas y eslablece por vez primera en huestro
territorio la libertad de pensamiento en materia religiosa, al decir en el
articulo 74 del tal proyecto que "A ninguno podrd molestarse por sus
opiniones religiosas, y los que vengan a establecerse en el pais tendran
garantizado en €l el ejercicio publico y privado de sus respectivas

religiones"

Constitucion Yucateca (1841)

El proyecto de Constitucion aludido en el paragrafo que precede,
fraguo en la Constitucion Yucateca del 31 de marzo de 1841, aun cuando no
se hayan establecido integramente las propuestas de Rejon. Sin embargo,
su pensamiento es recogido por el Constituyente en gran parte y asi se
otorga el derecho de imprenta en cualquier materia, restringiéndose |a idea
de Manuel Crescencio Rejon en la siguiente exposicion: "art. 70, Son
derechos de todo habitante del Estado, sea nacional o extranjero: 80. Poder
imprimir y circular sus ideas sin necesidad de previa censura; sujetandose
por los abusos que cometa a las penas de la ley". Asl pues, no se incluyen
los aspectos proplos a las sanciones y forma de imponerse éstas, gue se
mencionaron dentro del texto del Proyecto de Constitucién Yucateca. Por io
demas, se trata de la misma redaccién y la proleccion a la libetad de
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imprenta, que ya no se refiere tan solo a la materia politica. Por lo tanto, en
la Constitucion Yucateca se protege la libeitad de imprenta in genere y en

forma absoluta.

Sobre la manifestacion de las opiniones religiosas, que es ofra forma
de darse la libre expresion del pensamiento, ésta también se regulo en la
Constitucién del 31 de marzo de 1841 en los mismos términos que los
propuestos por Rejon, pero haciéndose las siguientes adiciones

impontantes:

a) Se olorgo ese derecho a los descendientes de los extranjeios que
establecieran su domicilio en el Estado de Yucatan, es decir, ya no fue un
derecho de la primera generacion, sino también de sus hijos y demas

descendientes; y

b) Se dio competencia al Congreso para "Decretar la proteccion que €l
gobierno deba dispensar al culto de la religion del Estado, y la intervencion
que haya de ejercer en el nombramiento de sus ministros” Asi pues, se
protegi6 también a una religion, sin que ello implicara que quedaba abolida
la profesidn y los actos de devocion y practica de cualquier otro culto.
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. Congreso Constituyente de 1842,

En el afo de 1843, en México se expide una nueva Conslitucién bajo
el nombre de Bases de Organizacion Politica de la Repablica Mexicana y
donde se establece esta garantia como se habla venido dando en las

anteriores Constituciones.

El Congreso Constituyente de 1842 estuvo dividido, atendiendo a las
dos corrientes feorico-poiiticas que imperaban en México y que proponian la
forma de Estado en que podia constituirse el pais, a saber: los federalistas y
los centralistas. Cada grupo formulé un proyecto de Conslitucion conforme a
sus principios, sin que fueran aprobados, por lo que conjuntamente se
presento a la consideracion del Congreso un tercer proyecto, éste redactado
por ambas fracciones partidistas.

Debe subrayarse y tenerse en consideracion que el proyecto de ios
federalistas es el primer documento que en el México Independiente alude a
la proteccion de la libertad de exponer verbalmente las ideas de una
persona, y que es la primera ocasion en que se le reguia en México.

Los dos grupos constituyentes se unificaron para proponer un tercer
proyecto de Constitucion que expuso la Comisién de 1842, lfamado
entonces proyecto mixto, presentado al Congreso Constituyente el 3 de



noviembre de 1842. En este documento, se recogen las posturas y 1os
ideales principales de cada grupo y que en su caso fueron aprobados por el
olro; en este proyecto se aludio a la libertad de la manifestacion del
pensamiento en los siguientes términos:

"Arl. 13. La Constilucion reconoce en todos los hombres los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandcles en

consecuencla, las siguientes garantias:

"LIBERTAD.

"IX. Ninguno puede ser molestado por sus opinlones, y todos tienen
derecho para publicarlas, imprimirfas y crcularlas de la manera que mejor
les convenga.

X. Jamas podra establecerse la censura o calificacion previa de los
escritos, hi exigirse tianza a los autores, editores 0 impresores, ni ponerse
otras trabas que las esirictamente necesarias para asegurarse de la
responsabilidad de los escritores. Solamente se abusa de la libertad de
imprenta, atacando (directamente) el dogma religioso o la moral publica.
Estos abusos seran juzgados y castigados por jurados de imprenta,
conforme a lo que dispongan las leyes”.

l.a Gltima disposicion que sobre este tema propuso el Congreso

Constituyente dentro del tercer proyecto presentado y sometido a discusion,
fue la siguiente:
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"Art. 7o0. Corresponde exclusivamente al Congreso Nacional:

"XXV. Proleger la liberfad politica de impremla, bajo las bases
generales establecidas en esla Constilucion, de manera que jamas pueda

impedirse su ejercicio”

Asi pues, vuelve a imperar en Meéxico la idea de proteger 1a libertad de
imprenta en materia politica, como se habia dado en anteriores documentos

constitucionales, segun ha quedado establecido ya.

k. Bases de Organlzacién Politica de la Republica Mexicana
(1843)

El pensamiento del Congreso Constituyente disuelto por Santa Anna,
influy6 hondamente en el Animo de [a Junta Nacional Legislativa que expidié
el 12 de junio de 1843 las Bases de Organizacion Polltica de la Republica
Mexicana, que rigieron como segunda Conslitucién centralistas en México,
En efecto y como se verd a conlinuacién, los creadores de tales Bases
consideraron las discusiones dadas en el seno del Constiluyente y por ello

expusieron esta libertad lo siguiente:

Art. 9o. Derechos de los habitanites de la Republica.
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“Il. Ninguno puede ser molestado por sus opiniones: todes tienen
derecho para imprimirlas v circularlas sin necesidad de previa calificacion o

censura. No se exigird tianza a los autores, editores o impresores,

"I Los escritos que versen sobre el dogma religioso o las sagradas
escrituras, se sujetaran a las disposiciones de las leyes vigentes, en ningin

€aso sera permitido escribir sobre la vida privada”.

En forma facil se advierte que las ideas del grupo centralista
triunfaron, ya que se adoptaron en su mayoria sus propuestas sobre la
libertad de imprenta, como sucede, por ejemplo, con la restriccion sobre
esle tdpico, tratandose de la expresion de ideas en materia religiosa; la
Junta Nacional Legislativa va mas lejos al no permilir Ia expresion Jde las
ideas del pensamiento en forma escrita cuando se relaclone con las
sagradas escrituras. Sin embargo friunfa y campea la exencidn de
otorgamiento de fianza para publicar cualquier esciito, el que no debe ser
previamente censurado.

Ahora bien, para el caso de existir una violacién a las disposiciones
respectivas, el mismo articulo sostuvo en la fraccion IV, que "en todo juicio
sobre delitos de imprenta intervendran jueces del hecho, que haran las
calificaciones de acusacion y de septencia" Con esia idea, se establecio
legalmente la competencia para sancionar a quienes incurriesen en delitos
de imprenta, lo que se da actualmente dentro del artlculo 20, fraccion Vi, de
fa Constitucion, como se vera en su momento.
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s menester sefalar que durante la vigencia de esta Constitucion se
expidio el Decreto por medio del cual se derogahan "odas las leyes y
ardenes represivas de la libertad de imprenta”, expidiendo ese Decreto José
Marnano de Salas, en su calidad de Jefe del Ejército Libertador Republicano,
en Ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo. el 7 de agosto de 1846, En ese
Decreto sobresale la idea de que "la libertad de imprenta es una de las
principales garantias del hombre en sociedad, y uno de los principales

fundamentos del sistema representativo”.

Conforme a este Decreto, quedaban "vigentes las disposiciones que
hubieren sido dictadas por los congresos nacionales” que no fueran

represivas de dicha liberlad.

Por ofra tado, el 14 de noviembre de 1846, el propio General José
Mariano de Salas, en su caracler de encargado del Poder Ejeculivo de los
Estados Unidos Mexicanos, expidié un Reglamento de la Liberlad de
Imprenta, en donde en el primer considerando se dijo que "la facultad de
expresar el pensamiento por medio de la imprenta, es uno de 0s primeros
del hombre, y la libertad de ejercerlo, una de las més preciosas
prerrogativas que reconoce en jos ciudadanos el sistema representativo”
Por lo que hace a su arliculado, en el primer precepto se tomé integro el
texto del articulo 0., fraccién If, de jas Bases de Organizacion Politica de la
Republica Mexicana, en tanto que en los demas articulos se aludié a las
hipdlesis de restriccién de dicha libertad o al procedimiento para exigir la
responsabilidad penal por abuso a tal libertad.
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I. Acta Constitutiva y de Reformas (1847)

En 1846 se convoca a un nuevo Congreso Constituyente. el que esta
formado en su gran mayoria por federalistas y scbresaliendo entre ellos los
pilares del juicio de amparo: Manuel Crescencio Rején y Mariano Otero,
quienes hacen diversas aportaciones imporiantes a los constituyentes para
que elaboren la nueva Carla Magna mexicana y en la que se regresa al
sistemna federativo de Estado.

Otero con su volo particular del 5 de abril de 1847, propuso como
texto, entre otros y en relacion con la libedad en estudio, la siguiente
disposicion marcada con el nimero 20 y que en el Acta Constitutiva y de
Reforma de 1847 fue el articulo 27:

“Las leyes de que hablan los artlculos 4o0., 50. y 13 de esta Acla de la
libertad de imprenta, la organica de la Guardia Nacional y todas las que
reglamenten eslas disposiciones generales de la Constitucion y de esta
Acta, son leyes constilucionales, y no pueden alterarse ni derogarse, sino
mediando un espacio de seis meses entre la presentacion del dictamen y su
discusién en la Camara de su origen".

En esas condiciones, la libertad de imprenta tuvo un lugar especial al
preverse que la ley que la reglamentaria, seria una ley constitucional y su
reforma requeria un proceso especial, lo que eleva dicho derecho en ese
aflo.
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Alas propuestas de Otero vertidas en el voto particular del § de abyil
se suman ofros puntos, entre ellos el que se inscribe dentro del atlculo 26

del Acta Constitutiva y de Reforma, cuya letra es [a siguiente:

“Ninguha ley podra exigir a los impresores fianza previa para el libre
gjercicio de su arte, ni hacerles responsables de los impresos que
publiquen, siempre que aseguren en la forma legal la responsabilidad del
editor. En fodo caso, excepto el de difamacion, los delitos de imprenta serdn
juzgados por jueces de hecho y castigados s6lo con pena pecuniaria o de

reclusiéon”

Asi pues, las disposiciones que sobre el particular conlenia la
Constitucion Federal del 4 de oclubre de 1824 vienen a complementarse con
estas prevenciones y a través de elias se adecuan las ideas que a lo largo
del devenir histdrico mexicano se habian dado. Entre esas adecuaciones, es
sobresaliente |a relativa a la libre impresion y circulacion de escritos, sin el

olorgamiento previo de fianza alguna.

m. Ley Sobre la Libertad de Imprenta (1842

El 21 de junio de 1848, se publico una Ley, titulada Sobre la Libetad
de Imprenta, expedida durante ia Presidencia de José Joaquin de Herrera,
la cual tenla por objeto “poner un término al escandalo con que se ullraja la
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moral publica y se ataca el orden social por medio de escrilos ditamatorios,
y sin que por eslo se coarte el uso saludable de la libertad de imprenta, ni
para los abusos politicos se establezcan nuevas penas ni procedimientos”,
mientras que en el aticulo 10, se indicd que "En ningan caso cg licito
escribir contra 1a vida privada, ni atacar la moral publica” Por su parte, el
alticito 20. sostuvo que "Cs difamatonio todo escrito en el cual se ataque ¢l
honot o 1a regulacion de cualquier paiticular, corporacion o funcionario
publico, o se le ultiaje con satiras, invectivas o apodos”. Ahora bien, el
articulo 30. permitié atacar la actuacion de fos funcionarios publicos, incluso

por alguno de los aspectos descritos en el aiticulo 2o., antes transerito.

n. Estatuto Qrganico Provisional de la Repubiica Mexicana (1856)

En ese aflo era Presidente sustituto Ignacio Comonfort, quien el 15 de
mayo de 1856 expide el Estatulo Organico Provisional de fa Republica
Mexicana, en el que se consagran diversas garantias individuales,
encontrando en el aticulo 35 ia siguiente disposicidn:

"A nadie puede molestarse por sus opiniones; la exposicion de éstas
solo puede ser calificada de delito en el caso de provocacion a algun
crimen, de ofensa a los derechos de un tercero, o de perturbacion del orden
pblico. El ejercicio de la libertad de imprenta se arreglara a {a ley vigenle o
a la que dicte el Gobiemo General”
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De acuerdo con el texto de este articulo, se tiene en este documento
el verdadero antecedento de las restricciones a la libertad de expresion del
pensamieo que contempla la Constitucion vigente, segan se corrobora con
su lectura, puesto que en este precepto legal se dijo que esa libertad tenia
como limites:

a) L.a provocacion de algun crimen (delito),

b) La ofensa a derechos de terceros; y,

¢) la perturbacion det orden pablice.

Conjuntamente con la no afectacion a la moral, son las mismas
hipdtesis de restriccion a esta iibertad, que tas contenidas en los articulos
6.y 70. de la Ley Suprema de 1917, en esas condicicnes, debe tenerse
presente este Estatuto Provisional, el cual tuvo vigencia hasta la entrada en

vigor de la Constitucion [Federal del & de febrero de 1857 (16 de septiembre
de 1857).

fi. Constitucion Federal de 1857

En esta Constitucion se reguld la iibertad de la manifestacion de las
ideas o del pensamiento en los articuios 60. y 70., bajo las siguientes
prescripciones:
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‘Ait. 60. L.a manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral,
fos derechos de tercero, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden

publico”

"Ait. 7o. s inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz pablica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un
jurado que califique el hecho, y por ofro que aplique la ley y designe la

pena”

En el primero de dichos preceptos puede encontrarse protegida la
libertad de expresion oral de las ideas, siendo la primera vez que en forma
nitida se alude a tal derecho fundamental del hombre en México.

o. Ley Sobre la Libertad de Cultos (1860)

Independientemente de que e! Congreso Constituyente de 1856-1857
estuvo integrado por grandes liberales mexicanos, no fue factible cristalizar
el ultimo aspecto de lalibertad de manifestacion de! pensamiento, que es la
libertad cultural o de cultos, es decir, 1a libertad que tiene toda persona para
expresar cahalmente su pensamiento en materia religiosa en forma publica,
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lo que no se da en nuestra Nacién hasta la expedicion de una de las Leyes
de Reforma, Intitulada Ley Sobre fa Libertad de Cultos de fecha 4 de

diciembre de 1860, dada en Veraciuz.

El articulo 10. de esa l.ey dispuso:

“l.as leyes prolegen el ejercicio del culto catolico y de los demas que
se establezcan en el pals, como la expresion y efecto de ia libertad religiosa,
que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas
limites que el derecho de tercero y las exigencias del orden publico. En todo
lo demés, la independencia entre el Estado” por una parte, y las creencias y
praclicas religiosas por otra , es y serd perfecta e inviolable. Para la
aplicacion de estos principios se observara lo que por las Leyes de Reforma

y por la presente se declara y determina”

Asimismo, subrayese que esta libertad implicaba para esta ley, la
proteccion del ejercicio de todos los cultos y no solo del catdlico como se
habia venido dando. Por lo tanto, cualquier persona podia abrazar el culto
que mas le agradara practicario libremente, siempre y cuando no afectara
los derechos de terceros ni el orden publico, lo que constituyd, como sucede
actualmente, los limites para el ejercicio de tan importante liberlad
individual.



Zn esas circunstancias, no fue sino hasta el 4 de diciembre de 1860
en que México adoptd Ia libertad de cultos, dandose a todos los cultos el
mismo tratamiento legal y la proteccion a quienes profesaran cualquiera de
lales dogmas y creencias religiosas, lograndose corn esto que en la
legislacion mexicana quedara protegida y debidamente tutelada ia libre
manifestacién del pensamiento, en todas sus fonmas y materias, al venir a

complementar esta Ley de Reforma, el articulado de la Constitucion Federal,

Por Ultimo, sobresale la idea aun imperante entre nosotros, relativa a
la independencia o separacion entre el Estado y las iglesias, siendo la
primera vez que se reglamentaba este aspecto en México, io cual subsiste
en la actualidad.

p. Estatuto Provisional dei imperio MexIcano (1863)

Durante el perfodo en que tuvo fugar el llamado imperio de
Maximiliano de Habsburgo, éste expide un documento llamado Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano y en él se establece sobre el particular la
siguientes disposicion, la cual no entrafia la trascendencia e Importancia de
Ja redaccion de la Ley Fundamental de 1857: "Arliculo 76. A nadie puede
molestarse por sus opiniones ni impedirsele que las manifieste por la
prensa, sujetandose a 1as leyes que reglamentan el ejercicio de este
derecho".
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De acuerdo con el principio que reza, 'lo no prohibido esta permitido"
es de concluirse que en este Estatuto se permitio la liberntad de
manifestacion del pensamientc aun en materia religiosa, apreciacion que es
valida si se tiene en consideracion que Maximiliano fue un hombre liberal,
que con su armibo al poder en México, ho otorgd privilegios a la iglesia y a
sus miembros, a sabiendas de que tal otorgamiento serfa perjudicial para él

y su efimero imperio, como habla sucedido con los anteriores gobiernos,

q. Disposlclones sobre esta libertad, después de la Guerra de
Intervenclén (1868)

Circular de 11 de enero de 1868.

Esta circular fue expedida por Sebastlan Lerdo de Tejada en su
calidad de Ministro de Gobernacién en el gobierno de Don Benito Pablo
Judrez Garcia, donde se declaraba que "restituido el orden constitucional, la
fibertad de imprenta debe regirse por la Ley del 2 de febrero de 1861" Esto
obedecia, conforme a la misma circular, a que "en el acto solemne de |a
apertura de sesiones del Congreso de la Union, declard el Ciudadano
Presidente de la Repiblica, que cesaban las facultades extraordinarias
concedidas al Ejecutivo; terminando por lo mismo la suspensién de
garantias, que fue primero decretada por la ley del Congreso de 7 de junio
de 1861 y prorrogada después por otras ieyes"

Asi pues, volvia a tomar vigencia la libertad de imprenta en México.
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Ley Organica de Libertad de Imprenta.

Esta ley, reglamentaria de los arliculos 60. y 70. de la Constitucion
Federat de 1857, fue expedida por Don Benilo Juérez, transcribiendose en
sus dos primeros anticulos, lo dispuesio por los atticulos 7o0. y 6o.

constitucionales respectivamente.

Entre sus artlculos, se encuentra {a mencion expresa de |os casos en
que se abusaba de esta liberlad, asi como los pascs procedimentales que
debian observarse en los juiclos que por responsabilidad penal por exceso
en el ejercicio de la misma libertad, se seguirian por los Tribunales

Compelentes.

r. Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos (1917)

Esta Constitucion, que tiene como antecedente el Mensaje del Primer
Jefe del Ejércilo Constitucionalisia ante el Constituyente, de 1o, de
diciembre de 1916, es obra del Congresc Caonstiluyente de 1916-1917, que
dio la siguiente reglamentacion a esta libertad;

"Art, 60. L.a manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral,
los derechos de tercero, pravogue aigin delito, o perturbe el orden publico"
(A esle preceplo se le adiciond la siguiente parte por decreto de fecha 10,
de diciembre de 1977. " . el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado").
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‘Art. 70 Es inviotable 1a hbertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la nrevia
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coantar la libentad de
imprenta. gue no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. En ningin caso podra secuestrarse la imprenta

como instrumento de} delito.

"Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias
para evilar que, so pretexio de las denuncias por delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, “papeleros’, operarios y demas empleados
de! establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos de
que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos”

"Art. 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que éste se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica..."

“Art. 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pals. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.
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"No se considerara ilegal, y no podra ser disuella una asamblea o
reunion que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta po
algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver
en el sentido que se desee"

"Ar. 20, frac. Vi En todo caso serdn juzgados por un jurado los
delitos cometidos por medio de prensa contia el orden publico o la

seguridad exterior o interior de la Nacién."

"Art. 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o0 actos del culto
respectivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre que ho
constituyan un delito o falta penados por la ley"

"Todo acto religioso de culto publico deberd celebrarse precisamente
dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la
autoridad”, (Este aniculo sufri6 reformas en 1992,

A estos articulos, que se encuentran inscritos deritro del capitulo de
las garantfas individuales, deben agregarse los siguientes, en que s¢
establece la libertad de expresion del pensamiento:

"Art. 35. Son prerrogativas del ciudadano:

“lll. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pals";



“V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion”

“Art. 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempeio de sus cargos y jamés podran ser

reconvenidos por ellas.."

Relacionado con esle precepto, el arliculo 122 constitucional fue
reformado en 1993, para dar una proleccion a los representantes de la
Asamblea del Distrito Federal cuando expusieran sus ideas en cumplimiento
de sus funciones, disponiendo aj efecto lo siguiente:

"Art. 122...

"Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones

que manifiesten en el desempefio de su cargo...".

"Art. 130. Los ministros de los cuitos nunca podran, en reunion publica
o privada consfitulda en junta, ni en actos de culto o de propaganda
religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pals, de las
autoridades en particular, ¢ en general del Gobiemno; no tendran voto actlivo
ni pasivo, nl derecho para asociarse con fines politicos” (parrafo noveno dei
yriginal articulo 130 de la Constitucion),



"l.as publicaciones periodicas de caracter confesional, ya sean por su
programa, por su thulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no
podran comentar asuntos pollticos nacionales, ni informar sobre actos de las
autoridades del pals, o de particulares que se relacionan directamente con
el funcionamiento de las instituciones publicas" (pamrafo décimo tercero del
propio aiticulo 130 constitucional). (Ambos parrafos transcritos del articulo
130 han sido reformados).

Esas fueron las disposiciones que establecié el Constituyente de
1916-1917 sobre |a libertad de manifestacion del pensamiento y las cuales
han venido siendo ampliadas por otras reglas que més adelante se analizan
detenidamente.
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CAPITULO Il



CAPITULOMN

MARCO CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
ORAL Y ESCRITA

1. La Libertad de Expresion como garantia Indlvidual consagrada
en nuestra Carta Magna.

No es posible concebir ningin sistema juridico sin la seguridad que
otorgan las garantias individuales en favor de todo gobemado, por lo que su
institucion es el elemento indispensable para implantar y mantener el orden
juridico en cualquier pais democratico, toda vez que, las garantias
individuales, denotan esencialmente el principio de seguridad Juridica que
implica la obligacion ineludible de todas las autoridades en el sentido de
someler sus actos al Derecho.

El Licenciado Ignacio Burgoa sefiala que, "..la palabra "garantla"
proviene del término anglosajon "warranly” o "warantie", que significa la
accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por Ic
que tiene una connotacion muy amplia. "Garantia” equivale, pues en un
sentido lato a "aseguramiento" o afianzamiento”, "defensa", "salvaguardia” ¢
“apoyo". Juridicamente el vocablo y el concepto "garantia” se originaron en
el derecho privado, tenlendo en €l las acepclones apuntadas.



Asimismo, el concepto "garantia’ en derecho pablico ha signiticado
diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los gobernados
dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una enlidad politica
estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad del gobiemo
esta sometida a nomas preestablecidas que tiene como base de

sustentacion el orden constituciona. '

Para el tratadista en mencion el conceplo de "Garantia Individual' se

integra de los siguientes elementos:

1 - Relacion jurldica de supra a subordinacién entre el gobemado
(sujeto activo) y el Estado y sus autaridades (sujelos pasivos).

2.~ Derecho publico subjetivo gue emana de dicha relacion en favor
del gobemnado (objeto).

3.- Obligacion correlativa a cargo dei Estado y sus autoridades,
consistenle en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir ias
condiciones de seguridad del mismo (objeto).

4 - Prevision y regulacién de la citada relacion por la Ley Fundamental
(fuente).

Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales, p. 161
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De estos elementos se infiere ¢l nexo 1ogico-juridico que existe entre
las garantias individuales y los derechos del hombre como una de las

especies que abarcan los derechos publicos subjetivos. ’

Las garantias constilucionales gozan del pincipio de supremacia
constitucional, ya que tienen prevalencia sobre cualguier norma o ey
secundaria que se les contraponga y también se habla de una supremacia
de aplicacion sobre la misma, por lo que todas las autoridades deben
observarlas preferentemente a cualquier disposicion ordinaria, ya que es
jogico que se encuentren envestidas de los principlos esenciales que
caracterizan a nuestra Constitucion, en la cual se encuentran consagradas,
por lo que las garantlas participan del principio de supremacia constitucional
que se encuentra contemplado en el articulo 133 de la Ley Fundamental.

La libre expresion de las ideas negada o proscrita al hombre provoca
que no exteme sus senlimientos, ideas, opiniones, etc. obligandolo a
conservarias en su mundo interno, en consecuencia se produce un retroceso
cultural. En los regimenes en los que impera la llbre emision de las ideas, la
libre discusion y opinion, estaran siempre en condiciones de brindar a la
socledad su mayor desarrollo cultural e intelectual, ain cuando sea la
amenaza més grande a la que le teme el Estado (hablando de ta dictadura
de los autécratas y oligarcas) cuando éste se empefia en forma por demas
coactiva y represiva a conservar cierta estnictura e ideologla,

Burgoa, op. cit,, p. 187

e
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a. Lasuspenslon de la garantia de (a libertad de expresar ideas.

En los articulos 6o. y 70. Constitucionales se encuentra consagrado y
protegido el derecho 4 la liberiad de expresion del pensamiento, en sus dos
modalidades verhal o escrita, aun cuando ya se ha manifestado que no son

las anicas formas de externacion de las ldeas.

Sin embargo, tan imporante garantia puede ser restringida o
suspendida, conforrme a lo establecido por el articulo 10. de nuestra propia
ley fundamental, que textualmente dice:

"Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos tede individuo gozard
de las garantias que otorga esta Constituclon, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiclones que
ella misma establece"

De acuerdo a lo invocado por el articulo constitucional en estudio si es
dable la resftriccién o suspension de las garantias que consagra nuestra
Constitucion, sin embargo, tal suspensién debe reunir ias condiciones a
que hace alusidn el articulo 29 de la propia constitucion, el cual se transcribe
al tenor literal sigulente;
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"Articuto 29, En fos casos de invasion, perturbacion grave de [a paz
pablica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretariag de Estado, los Departamentos
Administrativos y fa Procuraduria General de la Republica y con aprobacion
def Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais o en fugar determinado las
garartlas que fuesen obstaculo para hacer frende, rdpida y faciimente a fa
situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo f(imitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a fa situacion, pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.”

£l precepto de Ley en mencion contempla la institucion juridica de fa
"Suspenslon de Garantias™, que se conceplualiza como aquel acto de
autoridad supremo, por medio del cual se decreta |a "suspension” temporal
del ejercicio de alguna (s) de tas garantlas que consagra nuesira Ley
Fundamental con el objeto de hacer frente inmediato a un problema que
ponga en peligro a la paz pibiica o a la socledad.

Para el Licenciado Ignacio Burgoa, la suspension de garantias es "un
fenémeno juridico - constitucional”, consistente en “la cesacion de vigencia
de la relacién juridica que importa la garanila individual, es decir, la



paralizacion de la nomatividad de los preceplos constitucionales que la
regulan” en otras palabras, "tanto los derechos publicos subjetivos como las
obligaciones estatales que se denvan o emanan de la relacion jurldica que
aquéllas entradan, dejan de tener enm(,a cjercitahilidad o exigibilidad

juridicas".

En fal virtud, el gobemado quien es el sujeto aclivo de la relacion
juridica en mencion no puede ejercitar los derechos de que es fitular, nj el
Estado ni sus autoridades estan obligados a observarlos o cumplirlos, toda
vez que, para que éstos, estén en condiciones de hacer frente a la situacion
de emergencia que se presente, "deben suspender las garantias
individuales que constituyan un obstaculo al desarralio rapido y eficaz de la

actividad estatal - autoritaria de prevencion o remedio” *

A consecuencia de la suspension de garantias, tanto los preceptos
constitucionales que las protegen como las leyes reglamentarias y organicas
respectivas dejan de estar vigentes.

Conforme al criterio del Licenciado del Castillo, para que el acto de
autoridad que decieta la "Suspension de Garantlas" cuente con plena
legalldad es necesario que reuna los siguientes requisitos:

l)utg(m op. cit., p. 210
lbidem
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a) Que el Presidente de la Republica decrete la suspension de
referencla, previo acuerdo con los Secretarios de Estado, Jefes de

Departamento Administrativo y con el Frocurador General de la Republica;

b) Que el Congreso de la Union apruebe ese decreto o en sus

recesos la Comision Permanente;

c) Que en e} decreto respectivo se mencione con exactitud cuéles
garantias Individuales se suspenden, pudiendo suspenderse solamente las
que sean obstaculo a hacer frente a la situacion que pone en crisis a la

socledad o al Estado mismo; y

d) Que el menclonado decreto tenga la calidad de generalidad en
cuanto a su aplicacion, sin que se pueda confraer a una persona en lo

particular.

Si no se reanen tales supuestos no es posible la suspension de
garantias individuales a que hace alusién el articulo 10. de nuestra Carta

Magna.

Asimismo, el llustre Licenciado Luis Bazdrech, Ex-Ministro de la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién menciona que la "suspension de
garantias" debe ser:

a) Por tlempo limitado.
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h) Por prevenciones generales, que no afecten a individuos aislados ni
a grupos determinados.

¢) Total o parcial, de todas o de algunas garantias.

d) En cierta parte o entodo el pais. ’

Ahora bien, atendiendo en particular, a las garantias que nos ocupan
estas puede ser suspendidas por alguna de las causas que prevé el
preceplo legal invocado siempre y cuando el decreto que ordene la
suspension reund las condiciones que consagra la propia constitucion.

Para tal efecto, se deben reunir los siguientes supuestos normativos:

a) Que exista una invasion,

b) Que exista una situacion de peiturbacion grave de la paz publica,

¢) Que se manifieste cualquier ofra situacién que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto.

Bazdresch Luis, Garantias Constitucionales, p. 38

60



Cuando el territorio nacional es invadido en son de guerra por algun
Estado extranjero, peligran la nacionalidad e independencia de la Republica,
por lo que se hace necesario e inminente la suspension de las garantias
individuales, mientras dura la invasién a efecto de que las acciones del
gobierno y las del ejército nacional se desarrollen con prontitud en defensa

del Estado Mexicano. ¢

El segundo supuesto de suspension de garantias respecto a que
exista una situacion de perturbacién grave de la paz publica se encuentra
plenamente justificado, toda vez, que al no decretarse |a suspension seria
equivalente a que el Estado permiliera que se conspirara en su contra y se
veria impotente para reprimir el desorden y para combatir con eficacia tal
situacion. El mejor ejemplo de tal circunstancia fa encontramos en los casos

de suspension por causa de guerra civil.

Finalmente, el titimo supuesto de suspensién consiste en cualquier
otra situacion que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto resulta
vago e impreciso por lo que corresponde al propio gobierno delerminar los

¢asos en que encuadrarla tal supuesto.

Lozano José Maria, Estudio del Devecho Constitucional Patrio en lo relativo a los
Derecls del Hombre, p. 401

6
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b. La restriccion de tas garantias de libertad de expresion de

ideas.

Continuando con lo preceptuado en el articulo 1o. de nuestra Ley
Suprema, a de estudiarse ahora la figura juridica de la restriccion de
garantias individuaies, la cual se define como la prohibicion permanente
de determinadas garantfas constitucionales, ya sea que se decrete de
manera general para la poblacién o se ejerza a un determinado grupo de
personas.

En este orden de ideas y respecto a las garantias individuaies de
libertad de expresion y libertad de imprenta, a manera de ejemplo el
Licenciado del Castillo sefiala ciertos supuestos de restriccion a tales
derechos:

1 - Nadie puede expresar sus {deas, si con ellas afecta la moral, los
derechos de terceros, provogue algun delito o se perturbe el orden publico
(Art. 8° Constitucional).

2 - Nadie puede ejercer la libertad de prensa si con esa conducta,

altera la vida privada, la moral publica o la paz social (Arl. 7o.
Constitucional).
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3.- Ninguna persona puede externar sus ideas en materia religiosa, si

con ella se comete un delito (Ait. 24 Constitucional);

4.- Los extranjeros no puede exponer ideas en materia politica (Art. 33

constitucional).

h- Los sacerdotes estdan impedidos para hacer proselitismo de

candidatos o parlidos politicos (Ar. 30 Constitucional)

Los anteriores supuestos previstos en la Ley Fundamental muestian
claras restricciones a la libertad de expresion de las ideas en cualquiera de

sus modalidades.”

c. La responsabiiidad de quienes prohiben el ejerciclo de la

libertad de expresar ideas en México.

Los dos supuestos estudiados anteriormente son los unicos que
pueden imponer alguna suspensién o restriccion a la garantia de la libertad
de expresar ideas en México, sin embargo, si se liegara a impedir que una
persona externe sus ideas u opiniones, quien le impone tal impedimento, ya
sea una autoridad o un particular incurrird en una extralimitacion jurldica que
se considera como una conducta delictuosa, conforme a lo previsto en el
arliculo 364 dei Codigo Penai que tiplfica el delito de violacién de garantlas
individuales; para el caso especifico de que la limitacion la realice un
particular,

! Del Castillo del Valle Alberto, La Libertad de Expresar Ideas en México, p. 135
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Para el caso de que sea una autoridad quien impida el ejercicio de tan
fundamental garantia, el afeclado podrd interponer juicio de amparo
indirecto, conforme al anticulo 114 fraccion Il de la Ley de Amparo que

textualmente dice:

"Articulo 114. Bl amparo se pedird ante el juez de Distrito:

il. Contra actos que no prevengan de tribunales judiciales,
administrativos o dej trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse
contra la resolucién definitiva por violaciones comstidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas tiltimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de (a
materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
exirafia a la controversia.

Para que la autoridad judicial o administrativa inicie la inquisicién a
que hace alusion el articulo 60. Constitucional es indispensable que se haya
realizado una extralimitacién en el ejercicio de tal garantia, considerdndose
como 1al al exceso en el ejerciclo de este derecho, yendo mas alla de las
limitantes constitucionaies, asl como, de las previstas en leyes secundarias
en especifico las estipuladas en los articulos 4o., 50. y 70. de la Ley de
Imprenta.
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Retomando el criterio del |icenciado del Castillo, respecto a que es
necesario que se reunan cielos requisitos basicos para detemminar la
extralimitacion en que incurrio una persona en el ejercicio de la garantia que

nos ocupa, s¢ mencionan las siguientes:

a) Que la manifestacion eidélica sea considerada maliciosa, lo que

sucede cuando se expresa una idea con el animo de ofender (Arl. 40);

h) Que la ley no establezca una excepcion para expresar el criterio

respectivo,

c) Que el exponente del pensamiento no apoye sus criticas en prueba
algura que acredite que son ciertos los hechos que denunclia o constituyen
la bawie de la manifestacion del pensamiento (Art. 50.), y

d) Que la manlifestacion de las ideas se haga en forma publica (A,
N

Es importante destacar que tratdndose del correo, telégrafo y/o
teléfeno que son medios de comunicacion social privados la
correspondencia que bajo cubierta circule por ias estafelas estara libre de
todo registro, y su violacién seré penada por la ley conforme al articulo 16
Constitucional, en tal viud la expresion que se realice por medio del correo,
no es conslderada publica, por lo que no le son aplicables las hipotesls
legales de |la materia que nos ocupa.

i Del Castillo, op. cit., p. 89
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2. La Expreslédn de las ldeas en Forma Oral Artlculo 6o.

Constituclonal

Debido a la fibre manifestacion de las ideas en forma verbal, los
hombres pueden comunicarse entre ellos, exponienda sus pensamientos e
ideas; y através de la libertad de imprenta, los pensamientos plasmados
mediante la escritura llegan a un sin nimero de personas. Por lo tanto, la
fibetad de expresion de las ideas implica una de las libentades mas
importantes y de mayor trascendencia con que cugnia el ser humano, para

el desarrollo de |a cultura y la conciencia.

a. Sus alcances

l.os alcances de la libre expresion de |as ideas en forma oral son
mayores que los que presenta la libre expresion de las ideas en forma
escrita, ya que para poder comunicar una idea en forma oral, tan solo es
necesario conocer un idioma, una lengua o un dialecto, por o que se
considera que los alcances de |a expresion oral son mayores. Esta forma de
comunicacion humana, se presenta diariamente y en todo lugar, a través de
la simple conversacion o intercambio de pensamiento, ldeas u opiniones,

realizandose asl la comunicacion sacial.
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A mayor abundamiento, mediante la expresion oral de las ideas ¢l
progreso y la cultura social se han dado y manifestado en el devenir
historico del hombre, toda vez que, antes de que apareciera la escritura, ya
axistla la expresion oral que contribuy6 al desarrolio de la humanidad.

]

Por lo que, esta liberlad es tan amplia y su proteccion y seguridad por
parte de nuestro ordenamiento juridico, es necesaria y una exigencia justa y
logica por parte del individuo ante las autoridades publicas en general,

Para el Doctor Jorge Reyes Layabas “escribir y publicar escritos
resultan especles del género de manifestar ideas, pero tal manifestacion no
queda reducida a esas formas, pues en la actualidad pinturas, esculturas,
radio, cine y television, constituyen otras tantas fonnas y particularmente las
tres altimas son méas efectivas por alcanzar a las grandes imasas con mayor

prontitud”. *

Retomando el pensamiento del doctor, se aprecia que, en especial a
través de fas transmisiones de la radio o de |a television se constituyen
extensas formas de expresion de las ideas, en tal virtud, los locutores
radiofénicos y televisivos, quienes se expresan e informar diariamente a
través de estos medios masivos de comunicacion, deben sujetarse a las
disposiciones constitucionales y iegales que se aplican en el ejercicio de
esta libertad.

Reyes Tayabas Jorge, Derecho Constitucional aplicado a la especializacion en
Amparo, p. 226.



b. Su proteccién juridica.

La libertad de expresidn en forma oral consagrada como una garantia
individual por el articulo 6° Constituciona!, permite que un individuo exprese
su pehsamiento puablicamente, sin que previamente se realice una
inquisicion judicial o administrativa. Sin embargo, esta libertad es
sancionable cuando se ataque a la moral, los derechos de tercero, se
provoque un delito o se perurbe el orden publico estas limitantes que se
encuentran descritas en el precepto en mencion, implican la imposicion de
una sancion al individuo que se exceda en la libre manifestacién de su

pensamiento.

El Estado tiene la obligacion de no perlurbar la libertad de expresion
de las ideas, toda vez que, este derecho se ejerce sin que previamente
exista una inquisicion judicial o administrativa, la cual surge con
posterioridad a 1a externacion del pensamiento o cuando se ha violado
alguna de sus limitaciones estipuladas por la ley.

s importante sefalar que 1a fraccion VIl del articule 3o.
Constitucional, consagra también la libertad de expresion de las ideas, ya
que establece que en toda institucion de enseflanza superior habré una
completa libertad de cétedra e investigacion y libre examen y discusion de
las ideas.
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Ental vitud, podemos afinnar que las Universidades a nivel nacional
fungen un papel importantisimo en la concepcion y formacion del
pensamiento y en la manifestacion de las ideas a fravés de a difusion de la

cultura respaldada en el seno de su autonomia,

En el capitulo primero de este trabajo profesional se sefialé que la
libertad de expresion del pensamiento se puede ejercer no solamente de
manera verbal o escriia sino que también habla que considerar a los
maltiples medios de comunicacion, a través de los cuales el hombre
exterioriza sus pensamientos, no debe olvidarse este punto, puesio que mas

adelante hablaremos al respecto.

Asi, la libre expresion de las ideas, se ejerce diariamente por los
individuos; dicha libertad como ya se habfa mencionado se encuentra
contemplada y regulada en el articulo 6o0. de nuestra Carta Magna que

textualmente establece:

"Articulo 60. - La manifestacion de las ideas no seréa objeto de ninguna
inquisicion Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque aigin delito, o perturbe el orden
pibiico, el derecho a la informacion ser4 garantizado por el Estado."
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Para comprender aun mas los alcances juridicos de dicho precepto
constitucional es necesario precisar que se entiende por "calidad publica de
la exposicion de una idea", siendo el articulo 70. de la Ley de Imprenta quien
prevee los requisitos para considerar la exteriorizacion de una idea como

piblica en los siguientes términos:

"Articuio 70.- En los casos de los arliculos 10, 20. y 3o, de esta ey,
las manifestaciones o expresiones se consideran hechas publicamente,
cuando se hagan o se ejecuten en las calles, plazas, paseos, teatros u ofros
lugares de reuniones publicas, o en lugares privados, pero de manera que

puedan ser observadas, vistas u ofdas por el publico”.

Cabe sefialar que los articulos 10, 20, y 30. de ta l.ey de Imprenta se
refieren a los ataques contra la vida privada, a la moral o a la paz piblica
respectivamente.

Del precepto en cita, se aprecian diversos campos en que se presenta
una manifestacion publica del pensaimiento v que el Licenciado del Castillo

las enlista de la siguiente forma:

a) Calles, entendiéndose por éstas todo tipo de via de transito

pablica, por ejemplo, las calles en s, las autopistas, carreteras, elc.
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b) Plazas, que son los fugares publicos de extension amplia por

donde no transitan automotores;
¢} Paseos, con lo que se complementa la expresion "calles”

d) Teatros, ya sea que se ocupen para la escenificacion de una obra,

para desarrollar una audiencia, un mitin politico, ete.

g) Otros lugares de reunion pablica, tales como los  cines,

restaurantes, auditorios, etc.

f) Lugares privados, pero de manera que puedan ser cbservadas,

vistas u oidas por el publico."

¢. Limitantes a la libertad y sanciones por su violacion.

L.a restriccién a la iibre expresién de las ideas, surge como una
necesidad de proteger fos derechos de los demés individuos o de terceros,
asi como, los de la sociedad en su conjunto. En tal virlud, para la debida
interpretacion del presente tema se debe entender como limitantes a la
libertad de expresion del pensamiento a aquellos campos en que no puede
manifestarse ilimitadamente, es decir, que al externar sus ideas, el individuo
va inds haya de lo permitido por la propia Constitucion, siendo ésta la que
establece tales restricciones, tal y como lo preceptua su articulo 1o. que a la
letra dice:

10 Del Castillo, op. cit,, p. 52

71



"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que olorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece”

En este orden de ideas, las limitantes que establece nuestra Canta
Magna a la garantia individual de la libertad de expresion se encuentran
contempladas en el articulo 6o0. Constitucional y que son las siguientes:

1) Que no se ataque a la moral.

2) Que no se alteren o ataquen los derechos de tercero.

3) Que no provoque la comision de un delito.

4) Que no perturbe el orden publico.

fzstas son las restricciones en que se suslentan las limitaciones a la
manifestacion publica de las ideas y al transgredirse dichas hipotesis
normativas se hace necesaria la imposicién de una sanclén al Infractor por

conducto de la autoridad competente. Ahora pasaremos al estudio de cada
unade ellas.
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1} No afectacién a la moral.

Para poder entrar al estudio de esta limitante primero se tiene que
definir el concepto de "moral”, cuyo ataque por medio de la expresion de las

jdeas se encuentra prohibido constitucionalmente.

El articulo 6o. Constitucional plantea una interrogante, ya que no
precisa a la moral de quien se refiere; debe de considerarse que la moral de
cada individuo y de la sociedad misma es distinta y diversa en relacion con
fa de sus semejantes. Por lo tanto, en cada hombre la moral se va
conceptualizando de diferente manera y no tiene parametro alguno por lo

que es imposible determinar en qué casos se contraviene o ataca a fa moral.

Al respecto, el Licenciado de! Castillo del Valle sustenta que "... no se
trata de la moral de una persona en lo individual, por lo que se alude al
criterio subjetivo del juzgador o de la autoridad administrativa que lleve
adelante ta conducta de inquisicion en esta materia, pues se estarla en
presencia de la moral subjeliva e individual, que seria de |a persona que
representa al organo judicial o al administrativo competente para cumplir

con la inquisicion que la Constitucion sostiene . " "'

El problema para tratar de definir el concepto de moral ya fue
planteado por ia doctrina distinguiéndose los criterios del actual Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juventino V. Casliro, qulen
sostiene que:

Del Castillo, op. cit., p. 59
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"La pritnera limitacion o ambas garantias, (aticulo 6o. y 7o
Constitucional); en el sentido de que el ejercicio de ellas no puede atacar a
la moral; a los derechos de fercero a la vida privada; provocar algun delito; o
perturbar la paz o el orden publicos, igualmente ha sido objeto de examen,
exponiendo nuestra opinion de que todas esas areas de no afectacion o
perturbacion mediante el ejercicio de estas garantias, deben estar
precisadas en leyes represivas especificas - y en |os términos precisos de
éstas -, sin posibilidades de interpretaciones subjetivas de los funcionarios

que deben aplicarias al caso concreto.” 7

Asimismo, el Licenciado Ignacio Burgoa manifiesta que "L.a limitacion
gue se consigna a la libre expresion de ideas de acuerdo con los criterios
apuntados puede degenerar en la negacién o proscripcion de la garantia
individual respectiva, ya que, repetimos, es de la esfefa de las autoridades
administrativas o judiciales la determinacion de cuando se ataca la moral,
los derechos de tercero o se periurba el orden publico, situaciones todas

ellas demasiado vagas e imprecisas.” '*

Por la situacion factica en mencién se plantean las siguientes
preguntas ¢,Como se determina que un individuo a incurrido en un ataque a
la moral con la simple manifestacion de sus ideas? ¢Bajo que parametros la
autoridad competente califica como {ransgresora de la moral cierta
externacion del pensamiento?

12 Castro Castro Juventino V., Garantias y Amparo, p. 119.
I Burgoa, op. cil,, p. 351
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l.as respuestas a tales preguntas en realidad son muy complejas, toda
vez que, como aceitadamente menciona el profesor del Castillo, esto
depende de los criterios que al respecto sostiene el Estado, como ente
regulador del bienestar social, ya que es bien sabido que cuando las ideas
libetadoras atacan a un régimen ohsoleto éste las tacha de contrarias a la
sequridad nacional, a efecto de censurarlas.

A mayor abundamiento para tratar de dar una respuesta a tales
preguntas es necesario estudiar 1o que prevee la legisiacion secundaria,
concretamente la Ley de Imprenta, reglamentaria de fos articulos 60. y 7o,
Constitucionales, que en su articulo 20. establece los criterios que definen

los “alaques a la moral™

“Articulo 2o0. Constituye un ataque a la moral:

|.- Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualquier otro de
fos medios de que habla 1a fracciéon | del anticulo anterior, con fa que se
defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios,
faltas o delitos, o se haga la apologia de ellos o de sus autores;

I- Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos,
exhibiciones o representaciones o por cualquier otro medio de los
enumerados en la fraccion | del articuio 20., con {a cual se ultraje u ofenda
publicamente al pudor, a la decencia o a las huenas costumbres o0 se excite
a la prostitucion o a la practica de actos licenciosos o impudicos, teniéndose
como tales todos aquellos que, en el concepto plblico, estén calificados de
contrarios al pudor;
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lll.- Toda distribucion, venta o exposicion al pablico, de cuatquiera
manera que se haga, de escitos, folletos, impresos, canciones, grabados,
libros, imégenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas,
dibujos o litografiados de cardcler obsceno o que representen actos

labricos.”

Relacionando ios ariculos 20. y 32 de la Ley de Imprenta con
diversas disposiciones del Codlgo Penal para el Distrito Federal y para toda
la Republica en materia de Fuero Federal a de analizarse en especial el
Tituio Octavo del Libro Segundo referente a los Delitos contra la moral
publica y las buenas costumbres, a efecto de comprender el alcance de las

sanciones o penas previstas en el ordenamiento legal en mencion.

Ultrajes a ta_moral poblica.

"Arlfculo 200.- Se aplicara prision de seis meses a cinco afos o

sancion de trescientos a quinientos dias multa o ambas a juicio del juez:

I. Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos, imagenes u
objelos obscenos y af que los exponga, distribuya o haga circular,

ll. Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga ejecutar por
otro, exhibiciones obscenas; y
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H1.- Al que de modo escandaloso invite a olro al comercio camal.

En caso de reincidencia, ademas de las sanclones pravistas en este
articulo, se ordenard la disolucion de la sociedad o empresa.
No se sancionaran las conduclas que tengan un fin de investigacion o

divulgacion cientifico, artistico o téchico "

Corrupcion de menores.

“Articulo 201.- Al que procure o facilile la corrupcion de un menor de
dieciséis aflos de edad o de quien no fenga capacidad para comprender el
significado de hecho, mediante actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sextiales, o lo induzca a la préctica de la mendicidad, la ebriedad, al
consuno de narcéticos, a la prostitucién, al homosexualismo, a formar parte
de una asoclacién delictuosa, o a cometer cualquier delito, se le aplicaran
de tres a ocho afios de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

Cuando de |a practica reiterada de los actos de comrupcién el menor o
incapaz adqulera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se
dedique a la prostituclon, a practicas homosexuales, o a formar parte de una
asociacion delictuosa, la pena seré de cinco a diez aftos de prisién y de clen
a cuatroclentos dlas multa.
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Si ademas de (os delitos previstos en este capitulo resullase cometido

olro, se aplicaran las reglas de acumulacion.”

Trata de personas y lenocinic.

“Artlculo 206.- Ef lenocinio se sancionara con prision de dos a nueve

aftos y de cincuenta a quinientos dias multa”

“Articulo 207 - Comete el delito de lenocinio:

I - Toda persona que habitual o accidentaimente explote el cuerpo de
ofra por medio del comercio camal, se mantenga de este comercio u

obtenga de é! un lucro cuaiquiera,

Il.- Al que induzca o solicile a una persona para que con ofra comercie
sexualmente con su cuerpo o le faciiite los medios para que se entregue a la

prostitucion.

ill.- Al que regentee, adminisire o sostenga direcla o indirectamente
prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia expresamente
dedicados a explotar (@ prostitucion, u obtenga cualquier beneficio con sus

productos.
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Cuando por medio de la expresién de las ideas se aconseje la
comision o se propague la ejecucion de alguno de estos delitos, se estara
atacando a la moral y el individuo o individuos que lo realicen se haran
acleedores a la sancion correspondiente que se establecieran para tal
efecto, tanto en el Codigo Penal que ya ha sido analizado, asl como las
sanciones previstas en el anliculo 320. de la Ley de Imprenta, preceplo que

impone las siguientes sanciones:

"Articulo 32.- Los ataques a la moral se castigaran;

1. Con arresto de uno a once meses y multa de clen a mii pesos en ios
casos de la fraccion | del articulo 20.,

Il. Con arresto de ocho dias a seis meses y mulla de veinle a
quinientos pesos, en los casos de la fraccion [l y il del mismo artlcuio.”

2) No alteraclén de los derechos de terceros,

l.a no alteracion de los derechos de tercero, es otra de las limitantes
impuestas a la libertad de expresion del pensamiento; para su dehida
interpretacion es necesario entrar al estudio del articulo 10. de la Ley de
Imprenta referente a los ataques a la vida privada:
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"Articulo 1o - Constituyen ataques a la vida privada

1. Toda manifestacion o expresién maliciosa hecha verbalmente o por
sefiales en presencia de una 0 mas personas, o por medio de manuscrito, o
de 1a Imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera
que expuesta o circulando en publico o transmitida por correo, telégrafo,
teléfono, radiotelegrafia o por mensajes, o de cualquier otro modo, exponga
a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito o en
si reputacion o en sus intereses;

Il. Toda manifestacién o expresién maliciosa hecha en los términos y
por cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior, contra la
memoiia de un difunto con el proposito o intencion de lastimar el honor o fa
publica estimacién de los herederos o descendientes de aquél, que aun
vivieren;

M. Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los
jurados o tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos
falsos o se alteren los verdaderos con el proposito de causar dafio a alguna
persona, o se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones que no estén
ameritadas racionalmente por los hechos, siento éstos verdaderos;

iV. Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la Ley, se
compromete la dignidad o estimacion de una persona, sxponiéndola al odio,
desprecio o ridiculo, o a sufrir dafios o en su reputacion o en sus intereses,
ya sean personales o pecuniarios.”
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Los ataques a los derechos de tercero trascienden a lo que se conace
coma el patrimonio moral de las personas que son derechos subjetivos
perienecientes al ser humano en su calidad de persona, tales derechos son:
el honor, la reputacion, la memaria de un difunto, los afectos de una
persona, los sentimientos, la honra y la consideracion que los demds tienen

de una persona. "

Si hien es cierto, que el articulo 1o. de la Ley de Imprenta; dnicamente
menciona, a los 3 primeros, los ofros quedan contemplados intrinsecamente
dentro de dicho precepto, por lo que una manifestacion de las ideas que
afecte los bienes juridicos antes descritos, causa un dafio a los derechos de
tercero, el cual estd sancionado por el articulo 31 de la Ley de Imprenta

mismo que se cita al tenor literal siguiente:

"Articulo 31.- |Los ataques a la vida privada se castigaran:

|. Con airesto de ocho dias a seis meses y multa de cinco a cincuenta
pesos, cuando el ataque o injurfa no esté comprendido en la fraccion
siguiente;

1. Con la pena de seis meses de arresto a dos aflos de prisién y multa
de clen a mil pesos, cuando el ataque o injuria sea de los que causen
afrenta ante la opinién puablica o consista en una imputacion o en
apreciaciones que puedan perjudicar considerablemente la honra, |a fama o

1 Del Castillo, op. cit,, p. 64
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ol crédito del injuriado, o comprometer de una manera grave la vida, Ia
libertad o los derechos o intereses de éste, o exponerlo al odio o al

desprecio publico.”

Relacionando los articulos 1o, y 31 de la Ley de Imprenta con
diversas disposiciones del Codigo Penal para el Distito Federal y de
aplicacion en materia federal han de analizarse con detenimiento los delitos
que atentan contra el honor, especificamente las injurias, la difamacion y la
calumnia. L.os delitos en mencién se encuentran contemplados del articulo
350 al 363 de dicho ordenamiento legal y al igual que lo preceptuado por los
articulos 10. y 31 de la Ley de Imprenta, tiende a proteger el patrimenio
moral de las personas contra la externacién maliciosa de un pensamiento o
de una idea que dafa o transgrede tales derechos subjetivos.

Para comprender con mayor claridad el ataque a los derechos de
tercero se debe tomar en consideracion al articulo 4o. de la Ley de
Imprenta, que textualmente dice;

"Articulo 4o.- En los casos de los tres articulos que preceden, se
considera mallclosa una manifestaclon o expresion cuando por l0s términos
en que esté concebida sea ofenslva, o cuando implique necesariamente la
intencion de ofender”.
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En tal virtud, para que la externacion del pensamiento que conculea el
honor, la reputacian, el crédito o la estimacion de una persona, se considere
maliciosa, debe ser expuesta “ofensivamente” o con el total animo de

ofender al quejoso.”

3) No provocacidn de un delito.

Continuando con el articulo 6o. Constitucional, sefala como limitante
a la libertad de expresion del pensamiento "fa no provocacién de un delito”,
el cual no se encuentra contemplado en la Ley de Imprenta, sin embargo, si
se encuentra previsto en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en

diversos articulos, en especifico el articulo 209, el cual dispone:

“"Articuio 209.- Al que provoque publicamente a cometer un delito, o
haga la apologia de éste o del algun vicio se le aplicara prision de tres dias
a seis meses y multa de cinco a cincuenta pesos, si el delito no se ejecutare.
En caso contrario, se aplicara al provocador la sanclon que le corresponda

por su participacion en el delito cometido"

15 Del Castilto, op. «it., p. 67
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4) No perturbacion del orden pablico.

La no perturbacion del orden publico, también es considerada como
una restriccion a la extemnacion de las ideas y se encuenfia contemplada en

el articulo 3o. de Ia Ley de imprenta, el cual se transcribe para su estudio.

“"Articulo 30. Constituye un ataque al orden o a la paz publica:

|. Toda manifestacion o exposicién maliciosa hecha publicamente por
medio de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos o de la imprenta,
dibujo, litografia, folografia, cinematografo, grabado o de cualquier otra
manera, que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las
instituciones fundamentales del pals; o con los que se injuria a la Naclon
Mexicana, o las Entidades Politicas que ia forman;

Il. Toda manifestacién o expresién hecha publicamente por cualquiera
de Jos medios de que habla Ia fraccion anterior, con la que se aconseje,
excite 0 provoque directa o indirectamente al Ejército a la desobediencia, a
la rebelion, a la dispersion de sus miembros, o a la faita de otro u otros de
sus deberes, se aconseje, provoque o excite directamente al publico en
general a la anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o a la desobediencia de
las leyes o de los mandatos legitimos de la autoridad, se injurie a ias
autoridades dej pais con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o
ridiculo; o con ef mismo objeto se atague a los cuerpos publicos colegiados,
al Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de aquéllos y éstas, con
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motivo de sus funciones; se injurie a las naciones amigas, 4 1os soheranos o
jefes de ellas o a sus legitimos representantes en el pals; o se aconseje,

excite o provoque a la comision de un delito determinado;

il La publicacion o propagacion de nolicias falsas o adulteradas
sobre acontecimientos de actualidad, capaces de periurbar la paz o la
tranquitidad de {a Republica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o
baja de los precios de las mercancias o de lastimar el crédito de la Nacion o

de algan Estado o Municipto, o de los bancos legalmente constituidos;

IV. Toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad por causa
de interés pubtico, o hecha antes de que la ley pennita darla a conocer al

publico.
IZstas tesultan ser las hipotesis nonmativas en que la manifestacion
del pensamiento, perturba el orden publico, luego entonces, procederemos

al estudio de cada una de forma breve.

-1 atague a las instituciones fundamentales del pais.

£l ataque a las instituciones fundamentales del pais, con la intencion
de desprestigiarlas, ridiculizarlas o destruirlas se estima una alleracion al
orden publico, toda vez que, se esta atacando a Organos Constitucionales
que son estructuras propias del Estado y que fueron creadas para proteger
al bien comun y la seguridad nacional, en ese sentido cualquier ataque que
se realice por medio de la libertad de expresion, con el objeto de dafar a
tales instituclones, es contrario a derecho.
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Sin embargo, todo individuo goza de la facultad de expresar sus
opiniones, respecto a las instituciones poblicas del pais, siempre y cuando
tal manifestacion se realice de manera pacifica y respetuosa con la finalidad

de que se perfeccionen.

El Licenciado del Castillo, sefala que la expresion de las ideas,
mediante la cual se emite una critica a la actuacién de un servidor publico
no es considerada como ataque a fos derechos de tercero hi se le califica
como perturbacién del orden publico de acuerdo a lo interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacitn en la Tesis Jurisprudenciat que a
continuacion se transcribe:

"Dentro de las ideas del hombre, estd el de poder juzgar la conducta
de los demds funcionarios, con tal de que no se ataque su vida privada,
aunque el juicio se emita en términos desfavorables para esos funcionarios”
(Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X, pag. 4562 y torno VII, pag.
741. Quinta Epoca); citado por ignacio Burgoa en su obra las Garantias
Individuales, pag. 348). '°

La injuria a la Nacién Mexicana, |as entidades politicas que 1a forman

o a las autoridades del pais.

El articulo 3o, de la Ley de limprenta establece como un ataque al
orden o a ia paz publica la externacion de una Idea que impilque una injuria
a la Nacién Mexicana, a sus entldades politicas o a las autoridades def pals.

1 Del Castillo, op. cit., p. 7)
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La conducta sancionable la representa la expresion injuriosa, cuando
ésla se profiere en contra de México o de sus inslituciones politicas con el

fin de atraerles el odio, desprecio o ef ridiculo, v

Sin embargo, los articuios 50. y 6o. de la propia Ley de imprenta
seflala los casos de excepcion en que la expresion del pensamiento no se
considera como un alaque a la paz y al orden pablico, ya que textualmente
sefalan:

"Articulo 50.- No se considera maliciosa una manifestacion o
expresion aunque sean ofensivos sus lérminos por su propia significacion,
en los casos de excepcidn que la ley establezca expresamente, y, ademas,
cuando el acusado pruebhe gue os hechos imputados al quejoso son ciertos,
o que tuvo motlivos fundados para considerarlos verdaderos y que los
publicé con fines honestos."

"Articulo 60.- En ningun caso podra considerarse delictuosa fa critica
para un funcionario o empleado publico si son ciertos los hechos en que se
apoya, y si las apreciaciones que con motivo de ella se hacen son
racionales y estan motivadas por aquélios, siempre que no se viertan frases
o palabras injuriosas."

Ibidem.

17
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Dado o anterior, la critica a fos funcionarios piiblicos esta permitida si
se realiza con estiicto apego a dichos dispositivos legales y sin el animo de
ofender al servidor puhtico.

En tal vitud, resulta pertinente sefalar que a las autoridades o
funcionarios piblicos, puede hacerse una critica, cuando ésta contempla los
siguientes aspectos:

- Que se refiere a su actuacion como autoridades;

- Que la critica se base en hechos cieitos;

- Que ta publicacion de la critica se haga con fines honestos; y

- Que la critica se realice en forma respetuosa.

Se_aconseje la_desobediencia_de los miembros del Ejército y a la

rebelion dispersion de sus miembros o a |a falta de alquno de sus deberes".

Se estima un ataque a |a paz y al orden pubiicos la externacion de las
ideas con el objeto de que se aconseje o excite a los elementos del Ejército
Nacional Mexicano a fin de que desobedezcan a sus superiores e incurren
en la comision del delito de rebelldn, previsto en el Codigo Penal en sus
articulos 132 al 138, a la dispersién de dichos elementos o a falta de alguno
de sus deberes y, con tales conductas, se impida el cumplimiento debido de
las tareas publicas a cargo del instituto armado.

88



Se incite al publico en general a la anarquia.

L.a manifestacien del pensamiento que excite a la anarquia constituye
un atague al orden pablico en términos del articulo 8o. de la L.ey de Imorenta

que literalmente establece:

'Articulo 8o.- Se entiende que hay excitacion a la anarqufa cuando se
aconseje 0 se incite al rabo, al asesinalo, a la destruccion de fos inmuebles
por el uso de explosivos o se haga la apologia de estos delitos o de sus
aulores, como medio de lograr la destruccion a la reforma del orden social
existente”

Se pravoque, aconseje o excite a la sedicidn, al motin o a la rebelién.

Se peiturba al orden pdblico cuando se ejecute una invitacién a la
sedicion, al motin o a (a rebelion, que son delitos contemplados en los
articulos 130, 131 y 132 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Asimismo, cuando se alaque a los cuerpos publicos colegiados al
Ejército o Guardia Nacional o a sus miembros con motlvo de sus funciones y
con el animo de atraerles el odio, desprecio o ridiculo, tal conducta
constituye un ataque al orden o a la paz publica.
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Para mayor comprension del punto que nos ocupa, debe entenderse
por cuerpos colegiados a la Suprema Coite de Justicia, a los Tribunales
Colegiados - del Circuito, al Tribupal Fiscal de la [Federacion, a las

corporaciones policiacas, elc.

Las injurias a naciones amigas, sus soberanos o jefes y a sus
legitimos representantes en el pals, también constituyen un ataque al orden
publico ya que lo que se pretende con esta limitante es preservar la paz
internacional.

l.a publicacion de noticias falsas o adulteradas, también constituye un
ataque a dichos preceptos, ya que las noficias deben propagar hechos
ciertos, obligacion que tienen la Radio y la Television, ademds de la
prohibicion de causar alarma o panico en el pablico.

Asimismo, queda prohibido externar o publicitar ciertas naticias o
informaciones que no estén destinados al dominio publico, por ser
considerados como secretos de Estado.

En ese orden de ideas cuando por alguno de los supuestos
anteriormente mencionados se alaque al orden o a ia paz puablicos, el
emisor o actor de dicha conducta ilicita se hard acreedor a las sanciones
previstas en el articulo 33 de la Ley de Imprenta que segln al caso concreto

corresponda.
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"Artlculo 33 Los ataques al orden y a la paz publica se castigaran:

I. Con arresto que no bajara de un mes o plsion gue no exceda de un
afo, en los casos de la fraccion | del articulo 3o,

Il En los casos de provocacion a la comision de un delitc si la
ejecucion de éste siguiere inmediatamente a dicha provocacion, se castigara
con la pena que ia ley seflala para el delito comelido, considerando la
publicidad como circunstancia agravante de cuarta clase. De {o contrario, la
pena no bajard de la quinta parle ni excedera de la mitad de la que
corresponderia st e delito se hubiere consumado;

{ll. Con una pena que no bajaré de tres meses de arresto, nl excederé
de dos afios de prision, en los casos de injurias contra el Congreso de [a
Uni6n o alguna de ias Camaras, contra la Suprema Coite de Justicla de ia
Nacién, contra el Ejército, la Armmada o Guardia Nacional, o las instituciones
que de aquél y éstas dependan;

IV. Con la pena de seis meses de amesto a allo y medio de prision y
muita de clen a mil pesos, cuando se trale de injurias al Presidente de ia

Republica, en el acto.

V. Con ia pena de tres meses de aresto a un afio de prislén y muita
de cincuenta a quinientos pesos, las injurias a los Secretarios del Despacho,
al Procurador General de la Republica o a los directores de Jos
departamentos federales, a (0s Gobemadores del Distrito Federal y
Territorios Federales, en el acto de ejercer sus funciones o con molivo de
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elias, 0 a los Tribunales, i.egislaturas y Gobemadores de jos Estados, a

eslos con motivo de sus funciones;

Vi. Con arresto de uno a seis meses y multa de cincuenta a
frescientos pesos, fas injurias a un c\}agis\rado de la Suprema Corte, a un
Magistrado de Circuilo o del Distrito Federal o de los Estados, Juez de
Distrito o del orden comun ya sea del Distrito Federal, de los Territorios o de
jos Estados, a un individuo del Poder Legislativo Federal o de los Estados, o
a un General o Coronel, en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de
ellas, o contra cualquiera ofro cuerpo publico colegiado distinto de los
mencionados en las fracciones anteriores ya sean de la Federacion o de los
Estados. Si la injuria se verificare en una sesion del Congreso 0 en una
audiencia de un tribunal, o se hiciera a los Generaies o Coroneles en una
parada militar o estando al frente de sus fuerzas, la pena seré de dos meses

de arresto a dos ailos de prision y muita de doscientos a dos mil pesos;,

Vii. Con arresto de quince dlas a tres meses y multa de veinticinco a
doscientos pesos, al que injurie, al que mande la fuerza publica, a uno de
sus agentes o de la autoridad, o a cualquiera otra persona que tenga
caracter publico y no sea de las mencionadas en las cuatro fracciones
anteriores, en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas;

Vill. Con la pena de uno a once meses de aresto y muita de

cincuenta a quinientos pesos, en los casos de injurias & fas Naciones
amigas, a los Jefes de ellas, o a sus representantes acreditadas en el pals;
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IX. Con una pena de dos meses de arresto a dos ahos de prision, en

los casos de la fraceion Nl del articulo tercero "

d. El derecho a la Informacion,

El Licenciado Emesto Villanueva define el derecho a la informacion
como “la posibilidad de que la sociedad civil reciba informacion oportuna y
veraz del aparato publico directamente o a traves de los medios de
comunicacion social. . el derecho a la informacion tiene dos aspectos gue
son cuciales, primero el derecho a informar y segundo, el derecho a la

informacién pasivo, el derecho a ser informado.

El Derecho a la informacion se encuentra previsto en el articulo 6o.
Constitucional como una garantia individual consagrada desde el 06 de
diciembre de 1977 fecha en que se publico en el Diario Oficial de la
FFederacion fa reforma a dicho precepto legal para quedar plasmada de la
siguiede forma "el derecho a la informacion serd garantizada por el
Estado" '

Sin embargo, el arliculo en mencién es ambiguo, ya que evila sefalar
con precision las caracteristicas y alcances de este fundamental derecho
consiitucional y tampoco sefala los inslrumentos necesarios para su

aplicacion en situaciones particulares,

8 . . - 9 o . . ' . L.
' Villanueva Villanueva Ernesto, K/ Sistema Jurldico de los Medios de Comunicacion

en México, p. 23

93



Ademas de que fa Ley Reglamentaria del articulo Go. Gonstitucional
no prevé ¢l conjunto de derechos subsidiarios que permitan la deseable

coincidencia entre vatidez y eficacia de este cuerpo nomativo.

Asi para ¢ Profesor Villanueva, la citada Ley de Imprenta deberia

contener en su ariculado los siguientes aspectos:
- Ef derecho de los medios a oblener informacion del aparato publico,

- Un catalogo de sanciones para los servidores publicos que, sin
causa justificada, nieguen informacidon que expresamente no esté
identificada como de acceso reservado por razones de seguridad nacional o

por mandalo judicial, y

- La descripcién de los rubros donde exista por causas de utilidad
publica restricciones informativas.

Ahora hien, amerita una seria reflexion el profundo criterio que virtio,
respectn a este fundamental derecho el Doctor Jorge Reyes Tayabas al
decir que, "El derecho a la informacion que por reforma de 1977 pretende
garantizar el articulo 60., queda impreciso por la vaguedad de la expresion,
pues no se da criferio alguno para definir su contenido ya que a la fecha el
precepto no ha sido reglamentado. La exposicion de motivos de la iniciativa
presidencial de esa reforma y los debates habidos en e Congreso, revelan
que el proposito perseguido en ella fue el de evitar las graves deficiencias y
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deformaciones en que incurrian los medios de difusion masiva, television y
radiodifusion, debido a la posicion ideologica y polilica de sus detentadores,
con lo cual se impide el juego democratico en los procesos electorales, pues
solamente puede optar concientemente por un programa de accion politica o
por una candidalura quien esté informado con verdad y amplitud, esto se
tradujo en que el Estado pennitiera a todos los partidos politicos aprovechar

los tiempos de que disponen aquellos medios"

Es importante sefalar que la adicion que se hizo al arlclo 6Go.
Constitucional fue una consecuencia de ia llamada Reforma Polltica, la cual
tiende fundamentalmente a resolver la manera de establecer |a
representacion proporcional que asegura a las minorfas su presencia y
accién politica, as! como, el reconocimiento pleno del interés publico de los

partidos pollticos.”

Por 1o fanto, ei Estado acumula una gran cantidad de informacién y
documentacion que debe poner al alcance de los habitantes a ttavés de los
medlos masivos de comunicacion, como lo son, la prensa, la radjo, la
teievision, enfre ofros, por o que la relacion existente entre el Estado, los
medios de comunicacion y los gobemados se da igual que una obligacion
que tiene el Estado como sujeto pasivo de ia garantia constitucional en
estudio, resultando como sujetos aclivos de la misma los habitantes, sin
embargo, el Estado puede negarse a proporcionar informacion cuando
considere que se encuenira en peligre la seguridad de la Nacion o se altere

el orden a ia paz plblicos.”’

19
20
2]

Reyes, op. cit., p. 228
Castro, op. cit, p. 123
Castro, op. cit,, p. 124
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3. La Expresion de ias ldeas en forma escrita. La Libertad de

imprenta. Articulo 7o. Constituclonal.

La segunda forma en que se manifiesta la libre expresion de las ideas
s¢ encuentra consagrada en el arliculo 70. Constitucional que protege la
Libertad de Imprenta o a expresion del pensamiento en forma escrita, en ia

torma literai siguiente:

"Articulo 7o. Es inviclable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer 1a previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, hi coartar ia libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que ei respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. En ningin caso podra secuestrarse la imprenta

como instnimento del delito.

l.as leyes orgénicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias
para evitar que, so pretexto de las denuncias por delifos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, "papeleros” operarios y demas empleados
del establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos

que se demuestre previamente la responsabilidad de aquélios”.

El primer parrafo del articulo en estudio salvaguarda ia iibertad de
expresion de las ideas a través de los escritos, cabe sefalar gue a esta
libertad diversos autores la denominaron como fibertad de imprenta o
fihertad de prensa.



l.a Libertad de Imprenta es considerada como un excelente medio de
comunicacion que ha permitido ei progieso cullural, y social mediante la
transmision de ideas por generaciones, ya que ef hombre ha podido conocer
¢l pensamiento de sus antecesores, por ello, se ha tenido una secuencia de
la historia humana, tanto en el &rea de las ciencias como en su aspeclo

humano, favoreciendo al progreso social.

Para efectos de la garantla de la libre sxpresion del pensamiento es
necesario que el derecho humano que se protege se exteriorice ya que sin la
presencia de esta "publicidad de! pensamlento”, no se puede pensar en el
gjercicio de esta garantia individual, pues es indispensable hacer del
conocimiento de los demas el pensamiento humano, a fin de enconiramos
dentro de los supuestos normativos que salvaguardan los articulos 6o. y 70.
de Ia Constitucién, luego entonces, mientras una idea no se exteme, no se

entra en el campo del Derecho.”

a. Implicaclén de esta garantia.

La libertad de Imprenta es un derecho fundamental de que goza todo
individuo, mediante el cual puede escribir, editar y distribuir las
publicaciones donde se encuentra inmerso su pensamiento, sin que

= Del Castillo, op. cit., p. 84
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previamente sea censurado por alguna autoridad y se presente entonces la
figura de la censura prevla, que sequn el criterio del Licenciado del Castilio
la define como "la conducta mediante la cual una autoridad estatal analiza
una idea escrita delerminada, antes de que ese escrito sea puesto a

disposicion del publico, para autorizar su publicidad." **

l.uego entonces, la garantla constitucional en estudio implica la amplia
proteccidn de un derecho del hombre en ¢l que se le faculta para externar su
pensamiento de manera escrita, por lo que el Estado y sus instiluciones
tienen prohibido impedir la externacion del pensamiento plasmado en un

esctito, llamese, periddico, libro, revista, manuscrito, dibujo, litografia, etc.

Ahora bien, gracias a la garantia individual en estudio es dable que el
hombre esté enterado de los acontecimientos que se presentan en la vida
diaria en todos sus ambitos con la informacion que de los mismos se les
proporcionan a {ravés de los medios masivos de com unicacion social, por
ejemplo, los periodicos, las revistas etc. Asimismo quienes desarrolian la
actividad informativa, ejercen el derecho de la liberlad de expresion del
pensamiento en forma escrita, siendo por {anto titulares de esta garantia.

Retomando lo expuesto en el Capltulo | del presente trabajo
profesional no debe olvidarse lo referente a la regulaclon juridica que a lo
largo de la Historla Legislativa de México se a dado a la libertad de

23

Del Castillo, op. cit., p. 96
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expresion de las ideas de forma escrita, considerandase que el derecho
garantizado por el aticulo 7o. de nuestra Ley Fundamental, es de gran
trascendencia por 1o que el Constituyente Nacional de lodas las épocas lo
ha protegido y salvaguardada como une de los derechos fundamentales del
hombre, por lo que en lodos los documentos constitucionales que han regido
en nuestre pais han garantizado su ejercicio a lo largo de la vida juridica

nacional.

A mayor abundamiento la garantia de imprenta que otorga la
Constitucion, consagra la libertad de poder escribir lo que a cada Individuo
le plazca, lo que vendria a entrar en la esfera del derecho del pensamiento,
recuérdese que éste no puede ser regulado por ninguna ley, sin embargo,
esta garanlia también contempla el derecho a publicitar el pensamiento en
un escrito, por lo que al ejercer la facultad de hacer publico un escrito se
externa el pensamiento el cual si se encuentra regulada por el derecho.

En conclusion Ia fiberlad de escribir no esté proscrila ni restringida por
el derecho, ya que no es admisible esa regulacion fegal; la libedad de
publicar un escrito, si es susceptible de ser tutelada, regulada y restringida
por el orden juridico de cualquier pals,

Como vya se ha precisado con anterioridad en los ariculos 60. y 7o,
Constitucionales se encuentran protegidos los derechos a la libertad de
expresion, ya sea de forma verbal o escrita,
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Sin embargo, tan imporlante garantia puede ser restingida o
suspendida, conforme a lo preceptuado por el arliculo 10. de nuestra propia

l.ey Fundamental.

Por ello, la implicacién de esta garantia es tan importante, en virtud de
que todos los dias se ejerce esle derecho por lodos los individuos que
cuentan con la capacidad juridica de expresar sus ideas por medio de la
escritura a través de las publicaciones, por ejemplo los periodistas lodos los
dias estan en contacto directo e inmediato con lo preceptuado en el articulo

7o. Constitucional.

Ahora bien, ta libertad de imprenta no es un derecho ilimitado, sino
por el contrario el ariculo 10. Constitucional, asi como diversas leyes
secundarias le establecen ciertas restricciones a efecto de proteger los
intereses publicos y privados, Tales restricciones a la garantia en estudio
implican hip6tesis normativas que fimitan el efercicio de tan fundamental
derecho.

b. Limitaclones a la libertad de Imprenta.

Las restricciones a la iibertad de Imprenta son semejantes a ias
aplicables a la libre manifestacién del pensamiento en forma oral, toda vez
que, el articulo 70. de la Constitucion establece que la libertad de escribir y

100



publicar escritos "no tiene maés limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica”, con excepcion a la limitante relativa a fa no
alteracion de los derechos de tercero. Cabe menclonar que la ey de
Imprenta, reglamentaria de los articutos 60. y 70. de nuestra Ley
Fundamental en sus articulos 1o., 20. y 3o. contempla los tres primeros
supuestos, sin embargo, y como ya se habla mencionado no regula fo
referente a fa no alteracion de los derechos de tercero.

Para una mayor comprension y analisis del derecho constitucional en
mencion se volveran a citar los articulos 10., 20. y 30, a efecto de estudiar
con mayor precision fas limitantes correspondientes a la libre manifestacion
de! pensamiento mediante fa escritura.

ART. 10, Constituyen ataques a la vida privada:

.- Toda manifestacion o expresion maliclosa hecha verbalmente o por
sefales en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscrito, o
de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera
que expuesia o circulando en publico, o transmitida por correo, telégrafo,
teléfono, radiotelegrafia o por mensajes, o de cualquier otro modo, exponga
a una persona al odlo, desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito o en
su reputacion o en sus intereses;
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I1.- Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha en los términos y
por cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior, contra la
memoria de un difunto con el proposito o intencion de lastimar el honor o la
publica estimacion de los herederos o descendientes de aquél, que aun

vivieren,

.- Todo informe, reportazge o relacion de las audiencias de los
jurados o tiibunales, en asuntos civiles o penales, cuande refieran hechos
falsos o se alteren los verdaderos con el propoésito de causar dafio a alguna
persona, o se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones que no estén

ametitadas racionalmente por los hechos, siendo éstos verdaderos,

IV.- Cuando con una publicacion prohibida expresamente por [a Ley,
se compromete la dignidad o estimacion de una persona, exponiéndola al
odio, desprecio o ridiculo, 0 a sufrir daflos o en su reputacion o en sus

intereses, ya sean personales o pecuniarios.

ART. 20. Constituye un ataque a la moral.

I.- Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualquler otro de
tos medios de que habia la fraccion | del artlculo anterior, con la cue se

defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios,
faltas o delitos, o se haga ia apologla de ellos o de sus aulores;
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- Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos,
exhibiciones o representaciones o por cualquier oo medio de los
enumerados en [a fraccion | del articulo 20., con la cual se ultraje u ofenda
ptiblicamente al pudor, a la decencia o a las buenas costumbres o se 2xcite
a'a prostitucion o a la préactica de actos licenciosos o impudicos, teniéndose
como tales todos aquellos que, en el concepto publico, estén calificados de

contrarios al pudor,;

lIl.- Toda distribucion, venta o exposicion al pablico, de cualquiera
manera que se haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados,
libros, imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas,
dibujos, o litografiados de caracter obsceno o que representen actos
{tbrices.

ART. 30.- Constituye un ataque ai orden o a la paz publica:

i.- Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha pablicamente por
medio de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la
imprenta, dibujo, litografia, fotografia, cinematégrafo, grabado o de cualquier
otra manera, que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir ias
instituciones fundamentales del pals; o con ios que se injuria a fa Nacion
Mexicana, 0 a (as Entidades Politicas que la forman,

il- Toda manifestacion o expresion hecha pablicamente por
cualquiera de los medios de que habla la fraccion anterior, con ia que se
aconsefe, excite o provoque directa o indirectamente al Ejército a ia
desobediencia, a ia rebelion, a Ia dispersion de sus miembros, o a ia falta de
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olro u otros de sus deberes; se aconseje, provoque o excile directamente al
publico en general a ta anarquia, al motin, sedicion, o rebelion, o a la
desobediencia de las feyes o de los mandatos legHimos de la autoridad, se
injurie a tas autoridades del pals con el objeto de atraer sobre eltas el odio,
desprecio o ridiculo; o con el mismo objeto se ataque a los cuerpos pablicos
colegiados, al Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de aquéllos y
astas, con motivo de sus funciones; se injurie a fas naciones amigas, a los
soberanos o Jefes de ellas o a sus legitimos representantes en el pals; o se

aconseje, excite o provoque a la comision de un delito determinado;

fIit- La publicacion o propagacion de nolicias falsas o adulteradas
sobre acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la
tranquilidad de fa Republica o en alguna parte de ella, o de causar ef alza o
baja de los precios de las mercancias o de lastimar el crédito a la Nacion o

de algun Estado o Municipio, o de los bancos legalmente constituidos;

fV.- Toda publicacién prohibida por fa ley o por la autoridad por causa
de interés pablico, o hecha antes de que 1a ley permita darla a8 conocer al
publico.

Por ofro lado, en términos de la Ley de Imprenta se dice que existe
una extrafimitacion a la garantia en estudio no Unicamente cuando se hace
del dominio publico un escrito, sino que tambhién se esta en presencia de
esta garanila individual cuando se exteriorizan las ideas por medio del
dibujo, la litografia, la fotografia o de cualquier otra fofina en que se
manifieste el pensamiento y quede plasmado en un papel por medio de la
imprenta.
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1) Respeto a la vida privada.

Los supuestos normativos en que se actualiza ta extralimitacion a la
libre externacion del pensamiento por medio de la escritura y que forman
uha restriccion a la garantta en estudio, redundan en la proteccion de los

derechos a fa personalidad.

La primer limitante impuesta a la Libertad de Imprenta consiste en el
respeto a |a vida privada que fue prevista por ef fegislador a efecto de
salvaguardar los derechos de toda persona, es decir, con la manifestacion
del pensamiento a través de la escritura no se debe exponer a una persona
al adio, desprecio, o ridiculo, o puedan causarle demérito en su reputacion o
en sus intereses (Fracc, |, Art. 10. Ley de |a Ley de Imprenta); o ia intencion
de lastimar ei honor o la publica estimacion de los herederos o
descendientes de aquél, que aun vivieren (Fracc. Il, Art. 1o. de la Ley de
imprenta); contra la memoria de un difunto, o el propdsito de causar dafio a
alguna persona (fraccién |ll, articulo 1o. de la Ley de Imprenta); y sobre
todo, cuando la ley en comento seflala que se presenta un ataque a la vida
privada de una persona ‘“cuando con una publicacién prohibida
expresamente por la ley, se compromete {a dignhidad o estimacién de una
persona exponiéndola al odio, desprecio o ridiculo, 0 a sufrir en su
reputacion o en sus intereses, ya sean personales o pecunlarios (Frace. |V,
Art, 10.)*

X Del Castillo, op. cit., p. 100
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Lo anterior, fue previsto por el fegislador a fin de tutelar debidamente
el patrimonio moral de las personas por fo que dentro de la l.ey de Imprenta
se brinda una proteccion especial al respecto, sin embargo, en relacion a las
personas que ostentan algun carga publico en los organos de Estado o
como servidores piblicos en cualquier forma, se les puede criticar, por su
actuacion como titular del drgano de Estado respectivo, sin que se viole o
trasgreda 1a hipdtesis de restriceion a la libre manifestacion de las ideas por
medio de la escrilura, pero en todo caso, es necesario que quien exteriorice
sus opiniones o ideas ejerciendo ¢l derecho de imprenta, no lo realice de
manera ofensiva o con ¢ animo de ofender a la persona que se critica, esto

debe ser asl por Ia limitante prevista en el arliculo 4o. de la Ley de imprenta.

Ahora bien, respecto a la vida privada de los servidores pablicos, ésta
debe ser ampliamente respetada, salvo en los casos en que se afecten
intereses publicos, en este supuesto deja de ser privada y se convierte en
un tema de interés colectivo, y es cuando estos aspectos si pueden ser

criticados por medio de |a prensa.

En ese orden de ideas, ja fomulacién de una publicacion con
expresiones ofensivas, el autor de la misma no incurrira en el delito previsto
en la Ley de Imprenta, si acredita que los hechos imputados al afectado son
clertos (ver articulo 6o. de la Ley de Imprenta).
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Dado lo anterior, podemos concluir que la critica que se realice a los
servidares, funcionarios y/o empleados publicos es libre, valida y legal,
siempre y cuando se lleve a cabo respetando las limitantes estipuladas por
la Ley. Pero si se llegase a incurrir en una extralimitacién de esta garantia,
la persona que resulte agredida en su vida privada, podra exigir el pago de
una cantidad de dinero a titulo de reparacion por dafo moral con
fundamento en el articulo 1916-Bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

2) Respeto a la moral,

[:l respeto @ la moral publica constituye otra de las limitantes a la
libertnd de imprenta contemplada en el articulo 7o. Constitucional, cuyos
parametros de restriccion los prevé el ya mencionado articulo 20. de la Ley
de Imprenta.

Para poder imponer una sarciéon a quien se extralimite en la expresion
de las ideas en fooma escrita, por haber atacado a la moral es pertinente
que |a autoridad que lleve adelante la censura que nunca seré previa, sino
posterior, encuentre que la manifestacion del pensamiento ha rebasado los
limites constitucionalmente impuestos, por que se adecua al supuesto
normativo previsto en la ey de Imprenta y el Cédigo Penal,

Como ya se habla mencionado la calificacion de lo que constltuye o

no un ataque a la moral publica no depende de aspectos subjetivos de una
autoridad, ya sea judlcial o administrativa.
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3) Respeto a la paz pabilca.

Esta es la dltima hipétesis limitativa a la libetad de imprenta que
sefala el articulo 7o0. Constitucional, segun el Licenciada del Castillo, con
ella "se busca mantener vigente el estado de Derecho, no rampiendo con las
instituciones fundamentales y de gobiemno que deben regir en nuestro pals,
para que su vida juridica, politica, social y econémica no se vea afectada ni

imposibilitada para desarollarse.**

Cabe sefialar que Ia limitante en estudio, tiene cierta ambigiedad,
pues en nuesiro derecho pablico no se encuentra determinado el contenido
del delito de injurias, toda vez que el articulo 348 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, que contempla a dicha conducta ilicita, fue derogado por
Decreto de fecha 16 de diclembre de 1985. Por lo que no se encuentra
debidamente detailado el concepto de “injurias" que menciona ia Ley de
imprenta, por lo que en un criterio muy personal debe entenderse por tal, la
manifestaciéon de una idea que se hace con €l 4nimo de ofender o dafiar a
ofro sujeto.

2 Del Castillo, op. cit., p. 102
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4) El Derecho la privacidad y el dorecho de respuesta,

El Derecho a la privacidad.

Por derecho a la privacidad puede entenderse el derecho que le asiste
a todo individuo a no ser molestado ni interferido por persona o ente alguno

en el aspecto Intimo de su vida,™

Al respecto el Licenciado Emesto Villanueva, menciona que el
derecho a la privacidad contiene algunas pecullaridades que es conveniente
seflalar:

a) Es un detecho esencial del individuo. Se trata de un derecho
inherente a la persona con independencia del sistema juridico particular o
contenido normativo bajo el cual esta tutelado por el derecho positivo.

b) Es un derecho extrapatrimonial. Se trata de un derecho que no se
puede comerclar o intercamblar como los derechos de crédito, hablda
cuenta que forma pante de |a personalidad del individuo, razén por la cual es
intransmisible e irrenunciable.

¢) Es un derecho imprescriptible e inembargable.

2 Villanueva, op. cit., p. 11
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Tan importante derecho personal se encuentra regulado por el articulo
70. Constitucional, ei cual prevé como limite a la libertad de imprenta el
respeto a la vida privada y por el arliculo 16 de la Constitucion primer

parrafo, que a la letra dice:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familla, domicilio, papeles
0 posesiones, siNo en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento."

Esta garantia de seguridad juridica es muy amplia y suficiente para
garantizar el derecho a la privacidad de los individuos, ya que regula con
precisién los requisitos que debe reunir todo mandamiento escrito por ef cual

se pueda afectar o molestar a la persona.

El derecho a la privacidad se encuentra contemplade en la gran
mayoarfa de los ordenamientas juridicos del mundo, ya sea de forma explicita
o de manera implicita.

A mayor abundamiento ef primer ordenamiento legal que protegi6 tan
fundamental derecho del hombre fue ia Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 que en su articulo 120. estabiece;
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"Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su comespondencia, ni ataques a su honra 0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proleccion de la ley contra tales

injerencias o ataques "

El Derecho de Respuesta

Ef derecho de respuesta se encuentra Intimamente relacionado con el
derecho a la privacidad, ya que es el primer instrumento con que cuenta el
individuo para acceder a los medios de comunicacion para exponer sus
puntcs de vista sobre cualquier hecho que lesiona sus garantias publicas.

En México el derecho de respuesta solo se encuentra previsto para
ejercerfo en relacion a la libertad de expresion por medio de la imprenta en
una norma secundaria, en lo relativo a la television, fa radio y la
cinematografia los ciudadanos no cuenfan con elementos juridicos para
ejercitar el deracho en comento.

Asi el articufo 270. de la Ley de Imprenta establece:

".os peritdicos tendran ia obligacion de publicar gratuitamente las
rectificaciones o respuestas que las autoridades, empleados o particulares
quieran dar a las alusiones que se fes hagan en ariculos, editoriales,
parrafos, reportazgos o entrevistas, siempre que la respuesta se dé dentro
.de los ocho dias siguientes a la publicaclén que no sea mayor su extension

i1



del triple del pamafo o aticulo en que se contenga fa alusidn que se
contesta, tratdndose de autoridades, o del doble, si se refiere a parliculares;
que no se usen injurias 0 expresiones contrarias al decoro del periadista,
que no haya ataques a terceras personas y gue no se cometa aiguna

infraccion a la presente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extension que la sebalada, el
periodico tendra obligacion de publicarla integra, pero cobrara ej exceso al
precio que fije en su tarifa de anuncios, cuyo pago se efecluard o asegurara
previamente.

La publicacion de la respuesta, se hara en el mismo Jugar y con la
misma clase de letra y demas particularidades con que se hizo la
publicacion del articulo, pamafo o entrevista a que la rectificacién o

respuesta se refiere.

La rectificaclon o respuesta se publicara al dia siguiente de aquél en
que se reciba, si se tratare de publicacién diaria o en el nimero inmediato, sl
se tratare de ofras publicaciones periodicas.

Si la respuesta o recfificacion se recibiere cuando por estar ya
arreglado el tiro no pudlere publicarse en los términos indicados, se hara en
el namero sigulente.
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La infraccion de esta disposicion se castigara con una pena oue no
baje de un mes ni exceda de once, sin peijuicio de exigir al culpable la
publicacion correspondiente, aplicando en caso de desobediencia la pena
del articulo 904 del Codigo Penal del Distrito Federal,

Es importante advertir que el derecho de respuesta no se debe ejercer
de manera ilimitada y en todas las areas, toda vez que ello implicaria
vulnerar otras libertades publicas, en especifico ia libertad de expresion.

A continuacién se planiean ciertas consideraciones sobre los objetivos
del derecho de respuesta, entre las cuales se pueden citar 1as siguiertzs:

a) Constituye una via inmediata, de caracter extrajudicial, que habilita
al particular para defender su honor, reputacion, personalidad o imagen
afectadas por informacién inexacta o equivocada, mediante la difusion de
las precisiones o correcciones pertinentes, en el medio donde se origino la
controversia.

b) Representa un vehiculo de comunicacion entre emisores y
receptores, que coadyuva a fomentar la objelividad y la veracidad en la
informacion que transmiten los medios de comunicacion a la opinion ptblica.

c) Ofrece a la sociedad civil distintas posturas y puntos de vista sobre

hechos controvertldos, clrcunstancia que ie brinda mayores elementos de
juicio sobre temaéticas de interés general.
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En América Latina, el derecho de respuesta a tenido como
antecedente importante 1o preceptuado por el articulo 14 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos, del 22 de noviembre de 1969.

"2.2 Derecho de rectificacion o respuesta: 1.- Toda persona afectada
por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través
de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico
en general, tiene derecho a efectuar por ef mismo érgano de difusion su
jectificacion o respuesta en las condiciones que establezca fa ley. 2.- En
ningun caso la reclificacion o la respuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.- 3.- Para la efectiva
proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa
periodistica, cinematografia, de radio o television, tendrd una persona
responsable que no esté protegida por inmunidades o disponga de fuero
especial.

¢. Otras restricclones a la Libertad de Imprenta,

Las hipdtesis de restriccion que contempla el artfculo 7o
Constitucional no son las Unicas limitaciones a la libre manifestacién del
pensamiento en forrna escrita, ya que existen en la propia constitucion otras
causas por virtud de las cuales no es posible que una persona haga uso de
fa imprenta, sin que conlleve aparejada la responsabiildad correspondiente,
por ias manifestaclones que mediante ella realice.
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A continuacion analizaremos los supuestos de restriccion a que me
refiero, siendo el caso especifico las limitaciones contenidas en los artfculos

3o., 33 y 130 de nuestra Carta Magna.

1) En materia educativa

Partiendo del principio de Supremacia Constitucional, el cual consiste
en li: necesidad de que todo acto juridico se realice con total apego a
nuestra Ley Fundamental, toda persona que exteriorice sus ideas haciendo
uso de ia imprenta, a efecto de que se cumpla con |a funcion estatal de
imparlir educacion en cualquier grado, estd obligado a observar en todo
momento los diversos aspectos que se describen en el articulo 3o.
Constitucional, quedando prohibido extralimitarse en los pardmetros que

contempla dicho precepto constitucional,
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Asi el traladista Ignacio Burgoa sefala que "del contenido del articulo
3o0. Constitucional se desprende que toda persona que pretenda escribir
para la educacion de la niflez y la juventud mexicana, tiene la obligacion de
acatar los mandatos del articulo antes mencionado, circunscribiendo sus
ideas a los cénones descritos por el numeral multiinvocado, as cuales son
determinadas exigencias teolégicas que denotan un cielo contenido
ideologico, tendientes a formar en el educando una conciencia clvica y
social en forno a la democracia, a la compresion de la nhacionalidad
mexicana y a la atencion y solucion de sus principales problemas y a la
igualdad y fratemidad que debe existir entre todos los hombres,
independientemente de sus condiciones étnicas o de su situacion
economica. Ahora bien, si dichas finalidades deben perseguirse a fravés del
libro de texto o de otras publicaciones, resulla que la libentad de imprenta,
cuando los medios escritos er que se ejercita estan destinados a la
educacion de fa nifiez y juventud mexicanas tienen como restriceién
constitucional, ia de que mediante su desempefo, no se desvirtden,
desnaturalicen o se hagan nugatorios los ohjetivos a que pretende dicha

educacion."’

En tai virtud, si ia Constitucion impone determinadas caracteristicas a
la imparticién de la educacion en forma precisa, es logico pensar que se
trata del establecimiento de un marco legal en que Imperan los principios
fundamentales que consagra el art. 3o. que prohihe terminantemente
vulnerar ese campo, mediante la libertad de imprenta,

7 Burgoa, op. cit., p. 362
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2) En materia religlosa.

El articulo 130 en su inciso e) contempla una hipdtesis de restriccion a
fa garantia de la liberlad de imprenta ya que dispone que los ministros de
cullo religioso no "podran en reunion publica en actos del cullo o de
propaganda religiosa, nl en publicaciones de caracter religloso, oponerse
a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los

simholos patrios.”

Luego entonces tratdndose de los supuestos que contempla dicho
precepto queda, prohibido que las publicaciones periodicas de caracter
religioso hagan uso de la imprenta a efeclo de contrariar lo previsto en la
Carta Magna.

3) En materia politica.

El articulo 330. Constitucional en su Gltimo parrafo establece que "los
extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.”
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De lo anterionente expuesto se desprende en forma implicita que a
fos extranjeros se les prohibe que participen en los asuntos pollticos del
pals, por lo que no podran hacer uso de 1a liberad de imprenta para
paricipar o comentar algin aspecto de la vida politica de la nacion aun
cuando gozan de las garantias que otorga el Capitulo | del Titulo Primero de

la Constitucion.

d. Ley de Imprenta,

Realizando {a investigacion correspondiente en los archivos del
Congreso de la Union, a efecto de obtener los anlecedentes legislativos de
la Ley de Imprenta, me encontré con la novedad de que la Ley
Reglamentaria de los articulos 60, y 70. Constitucionales no tuvo exposicion
de motivos, por las circunstancias de hecho que ya se mencionaron en €l

Capitule | del presente trabajo profesional,

A cambio de ello, es conveniente analizar de manera breve el aspecto
relativo a su constitucionalidad o legitimidad en nuestro derecho positivo, el
cual establece dos condiciones para que una noma se considere como
véalida; es decir, existente. Primero, que en su proceso de produccion se
hayan cumplido con todas {as formas legales pravistas por el ordenamiento
normativo como debidas para producir norrnas jurldicas. Y segundo, que
tenga un minimo de eficacia; es decir, que se aplique en los hechos, bien en
sentido positivo, af acatar los sujetos sometidos al orden juridico el deher
ser contenido en la hipdtesis normativa, o hien, en sentido negativo que
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opera cuando se impone la sancion a la conducta confraria a la prevista

como debida por la norma.**

En ese orden de ideas la Ley de Imprenta de 1917 ha salvado una de
las condiciones de validez respecto al origen de |a nonna en virtud, de una
tesis jurisprudencial de la Suprema Coite de Juslicia de {a Nacion ia cual
sustenta que la Legislacion Preconstitucional " Tiene fuerza legal y debe ser
cumplida, en tante no pugne con la Constitucion vigente, o sea
expresamente derogada.” (Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1975. Octava Parte, Jurisprudencia Comun al Pleno y a las
Salas, Tesis, 121, p. 214).

Dado ef criterio sustentado por {a Jurisprudencia en mencion el
Licenciado Villanueva sostiene "que el problema de la ley en cuestion reside
en su falta de eficacia duradera, habida cuenta de que ni los sujelos del
orden jurldico han constrefildo su conducta al deber ser de la norma ni
tampoco, los ¢rganos jurisdiccionales han impuesto sanclones con

fundamento en dicha legislacion.

La Ley de Imprenta fue promulgada el 12 de abril de 1917, ai decir de
algunos autores, carece de vigencia, pues fue expedida provisionaimente
como Ley Reglamentaria de los artfculos 6o. y 7o. de ia Constitucion
General de la Republica, mientras el Congreso de la tnion a regiamentaba

2 Villanueva, op. cit., p. 30
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debidamente y por supuesto, en tanto se aprobaba la Constitucion de 1917,
salvo los dispositivos sobre las elecciones de los Supremos Poderes
Federales y de los Estados, que comenzaron a regir desde luego, o sea
desde el 31 de enero de ese aiho, mientras que nuestra L.ey Fundamental
entré en vigor hasta el 10. de mayo de 1917, por lo que existe una corriente
doctrinaria que oplna que no puede existir una ey Reglamentaria de los
articulos Constitucionales que aun no nacian juridicamente hablando.

El Plan de Guadalupe fechado el 18 de abril de 1913 designé como
"Primer Jefe del Ejército Constitucionalista” a Venustiano Camanza y
desconocit a Victoriano Huerta como Presidente de la Republica a los
Poderes Legislativo y Judicial Federales y a los gobiernos de los Estados
que aun reconocian en esa fecha a los Poderes Federales, sin que por otra
parie atribuyera poderes legislativos extraordinarios o especlales al "Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista. Dado lo anterior, existe una corriente
de pensamiento juridico que afirma que Venustiano Carranza ejerclé los
poderes de un "gobiemo de facto”, y no fue sino hasta las "adiciones ai Plan
de Guadalupe" expedidas de propia autoridad (autoridad de hecho) por el
propio Venustlano Camranza, el 12 de diciembre de 1914, en el Puerto de
Veracruz, en el que él mismo se otorgd, en el articulo 20., sus propias
facultades para expedir y dar relevancia de derecho "durante la lucha, todas
las leyes, disposicionss y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades economicas, sociales y politicas del pals.
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1) El articulo 90, de la Loy de limprenta.

"ART. 90.- Queda prohibido:

}- Publicar los escritos o actas de acusacion en un proceso criminal

antes de que se dé cuenta con aguélios o éstas en audiencia publica;

Il.- Publicar en cualguier tiempo sin consentimienlo de todos los
interesados, los escritos, aclas de acusacion y demas piezas de los
procesos que se sigan por los delifos de adulterio, atenados al pudor,

estupro, violacion y ataques a la vida privada;

.- Publicar sin consentimiento de todos los inleresados las
demandas, conlestaciones y demas plezas de autos en los juicios de
divorcio, reclamacion de palemidad, matemidad o nulidad de matrimonio, o
diligencia de reconocimlento de hijos y en los juicios que en esta materia

puedan suscitarse;

V.- Publicar lo que pase en diligencias o actos que deban ser
secretos por mandalo de la ley o por disposicion judicial,

V- Iniclar o levantar publicamente subscripciones o ayudas

pecuniarias para pagar fas mullas que se impongan por infracciones

penales;
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VI~ Publicar los nombres de las personas que formen un jurado, ef
senfido en que aguéllas hayan dado su voto y fas discusiones privadas que

tuvieren para formular su veredicto,

Vil.- Publicar fos nombres de los soldados o gendarmes que

intervengan en las ejecuciones capitales,

VIIi.- Publicar los nombres de los Jefes u Oficiales del Ejército o de la
Amada y Cuerpos Auxiliares de Policia Rural, a quienes se enccmiende

una comision secreta del servicio;

iIX.- Publicar los nombres de las viclimas de afentados al pudor,

estupro o violacion,

X.- Censurar a un miembro de un jurado popular por su voto en el
gjercicio de sus funciones;

Xl.- Publicar planos, informes o documentos secretos da la Soecrelarla
de Guerra y los acuerdos de ésta relativos a movilizacion de tropes, envios
de pertrechos de guerra y demas operaciones militares, asi como fos
documentos, acuerdos o instrucciones de la Secretaria de Estado, entre
tanto no se pubiiquen en el Periddico Oficial de la Federacléon o Boletines
especiales de [as mismas Secretarlas,;

Xll.- Publicar las palabras o expresiones injuriosas u ofensivas que se
viertan en los Juzgados o tribunales, o en las sesiones de los cuerpos
publicos colegiados."



2) Obllgaclones estatales para asegurar la Libartad de Imprenta”.

L.a libertad de expiesion de las ideas por medio de la imprenta,
requiere que esté debidamente prolegida y salvaguardada por el orden
constitucional de cualquier pais. Tan es asl que en el articulo 7o. de nuestra
Ley Fundamental se encuentra consagrado tan importante garantia, que
olorga en favor del gobemnado fa seguridad de que ninguna autoridad
publica impedira ese ejercicio, a mayar abundamiento ninguna ley ni
autoridad puede "coartar fa libertad de imprenta", toda vez que el precepto
constilucional en mencién protege ademas (os siguientes derechos:
Prohibicién de la censura previa, no exigimiento de fianza a autores e
impresores, no prohibicion de la libertad e imprenta, seguridad sobre la
imprenta, y seguridad sobre la libertad de los expendedores papeleros,
operarios y demas empleados del establecimiento de la imprenta.

Substanciacion de juicios por delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico, ante jurados. Esta garantia significa un
auténtico medio de proteccion a la libertad de imprenta ya que su teologia
consiste en que la manifestacion de las ideas en forma escrita se realice sin
que previamente sea sometida a |a consideracion y aprobacién de cualquier
autoridad llamese, judicial, administrativa o legislativa, a fin de que se
autorice su exposicion. Asimismo, ninguna autoridad estatal puede analizar
o valorizar un escrito de cualquier individuo y respecto a cualquier materia,
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con anterioridad a su publicidad, lo anterior se conoce como fa prohibicion
a la censura previa, es decit, toda persona podra ejercer el derecho a la
libertad de imprenta para extemar sus ideas o pensamientos a efecto de
darles publicidad, sin que con antelacion a elfo deba obtener autorizacion de

alguna autoridad.

Sin embargo, la autoridad cuenta con fa facullad de sancionar a quien
se extralimite en el gjercicio de la libertad de imprenta, siempre y cuando
después de la publicacion fa califique y acredite que fal manifestacion fue
mas haya de lo permitido por las hipotesis limitativas que al respecto marca
la Ley. Pero para que se ileve a cabo la calificacion del contenido de una
publicacion, es menester que se haya hecho del dominio publico mediante la
circulacion, asi obtendré el cardcter de pablico, que permilira con
posterioridad a la autoridad realizar la valoracion de la misma y asi

determinar si se encuenira apegada a derecho o no.

En la declaracion hemisférica por 1a libertad de expresion ceiebrada
en el afio de 1994, en su punio nimero 5So. expresa lo sigulente;

"60.- La censura previa, fas restricciones a la circulacion de los
medios o a la divulgacion de sus mensajes, la imposicion arbifraria de
informacion, la creacion de obstaculos al libre fiujo informativo y las
limitaciones al libre ejercicio y movilizacion de los periodistas se oponen
directamente a Ia libertad de imprenta.”
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Mediante la prohibicion a las autoridades del Estado de no exlgir
fianza a autores e Impresores, se pemmite a los individuos gozar de esta
garantia, mediante la publicacion de cualquier escrito, sin que la misma
deba autorizar previamente su circulacion, ademas de que no debe exigir
determinada cantidad de dinero que funja como garantia para responder del
abuso que se haga de este derecho individual, Asl la simple voluntad de una
persona de publicar sus ideas por medio de la imprenta, es suficiente para
llevar a cabio la externacion de los pensamientos y plasmarlos por medio de
la imprenta. Asi, la censura previa es posterior a la publicacion del eserito
respectivo, y la pena que se imponga ai infractor de la garantia en mencion
dependerd de que se compiuebe la extralimitacion a lo preceptuado por la
misma, asl se le impondra una sancién en términos de la ley de imprenta y
nunca se le requerira de la entrega de determinada cantidad de dinero.

Ademds, tanto la autoridad administrativa, judicial y legislativa, se
encuentra imposibilitadas para impedir el ejercicio de la libertad de expresar
el pensamiento por medio de la imprenta, ya que el aticulo 7o.
Constitucional consagra que "ninguna ley ni autoridad puede . coardar la
libertad de imprenta". En tal virtud, ninguna autoridad esta facultada para
restringir 1a manifestacion del pensamiento, por lo que los individuos pueden
expresar sus ideas y opiniones en papeles de cualquier especie, haciendo
uso de la escritura y hasta del dibujo, y por tanto tienen ia obligacién de
ohservar las Himitantes que contempla el precepto constitucional en estudio.
Pero famas podra impedirse el ejercicio de este derecho fundamental del

hombre.



Continuando con ese orden de ideas, conforme a lo establecido por el
articulo 7o. Constitucional, se prohibe "el secuestro de la Imprenta como
instrumento del dellto”, esto garantiza que por ningdan motivo, la autoridad
ordene el retiro de la imprema del lugar donde se encuentra. Mediante Ia
{utelacion de este derecho, se garantiza que se continuen imprimiendo las
ideas y opiniones de los demas gobernados y aun las de aquél que se haya
extralimitado en la expresion de sus pensamientos por medio de la escritura,
quien debera de responder por los defitos que cometa en el ejercicio de esta

garantla.

Como podemos observar existe una excepcion a los principios
reguladores del Codigo Penal que establece como "sancion especifica fa
pérdida de los instrumentos del delito" sin embargo, esta pena no es
apficable a los delitos cometidos por medio de la imprenta, ya que la
supremacla constifucional del artlculo 70. se impone a las disposiciones
secundarias del Codigo Penal. Tal prohibicién a la autoridad se encuentra
justificada plenamente por que implde que se inutilice un aparato u objeto
que es tan necesario para la divulgacién de la culiura,

Ahora hien, la prohibicién al encarcelamiento de los expendedores,
papeleros, operarios y émpleados que laboren en donde se encuentra la
imprenta, se establecié con la Intencién de proteger a todos aquellos
individuos que trahajan dentro del establecimientc donde se encuentra
imprenta a fin de proteger su liberlad de ambulatoria por la comlslén de un
delito de imprenta cuya responsabilidad es de olro sujeto.
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Al respecto el tratadista Ignacio Burgoa menciona que "os
expendedores y operarios en general de un establecimiento editorial, que
obed:zcan ordenes y ejecutan sus labores por instrucciones que reciben de
sus superiores y que no son, en la mayorfa de los casos, los autores
ifelectuales de los escritos lesivos, no tienen responsabilidad penal en la
confeccion de los mismos, ya que ésta se fija por la intencion dolosa en

n A8

elios comprendida

t2n fal virtud, la Constitucidn garantiza la libertad deambulatoria de
lodos los individuos que trabajen dentro de un establecimiento dedicado a la
impresion de las ideas de diversas personas, cuando alguno de esos
escritos extralimile las bases previstas en la propia Constitucion para

expresar el pensamiento humano, "

Sin embargo, el propio articulo 7o0. de nuestra Ley Fundamental
sefiala que "las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que, so prelexto de las denuncias por delitos de
prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros”, operarios y
demas empleados del establecimiento y donde haya salido el escrilo
denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquélles”, eslo quiere decir que, si se llegare a demostrar en el proceso
penal la responsabilidad de cualquiera de ellos en la comision del ilicito se
haré acreedor a la sancién correspondiente.

29
30

Burgoa, op. cit., p. 367
Del Castillo, op. cit., p. 113
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Respecto a este punto la Ley de Imprenta en su articulo 17 establece
la responsapilidad penal en que incurren los operarios del establecimiento

que imprimioé un escrito:

"ART. 17.- l.os operarios de una imprenta, litografia, o cualquiera otra
oficina de publicidad, solo tendran responsabilidad penal por una

publicacidn delictuosa en los casos siguientes:

|- Cuando resulle plenamente comprobado que son los autores de
ella, o que facilitaron los datos para hacerla o concurrieron a la preparacién
0 ejecucion del delito con pleno conocimiento de que se trataba de un hecho

punible, haya habido o no acuerdo previo con el principal responsable;

[l.- Cuando sean, a la vez, los directores de una publicacion periédica,
o los editores, regentes o propietarios de la oficina en que se hizo la
publicacion, en los casos en que recaiga sobre éstos la responsabilidad

penal,

Il.- Cuando se cometa el delito por una publicacién clandestina y sean
ellos los que ia hicleron, siempre que no presenten al autor, ai regente, o al
propietario de la oficina en que se hizo la publicacion".
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En relacion a los expendedores, repartidores o papeleros que incurran
en |a responsabitidad penal por la comision de un delito de imprenta, la Ley

Reglamentaria prevé lo siguiente:

"ART. 18.- Los sostenedores, repantidores o papeleros solo tendran
responsabilidad penal cuando estén comprendidos en algunos de los casos
del articulo anterior y cuando tratandose de escritos o impresos anonimos
ho prueben qué persona o personas se los entregaron para fifarlos en las

paredes o tableros de anuncios, o venderlos, repartirios o exhibirlos."

Asi pues, resulta que para poder exigir responsabilidad penal a los
expendedores "papeleros" y operarios en general de un establecimiento
editorial, se tiene que probar, como ya se habia mencionado, que alguno de
ellos incurtié en una violacién o extralimitacién de los supuestos normativos

previstos er los articulos anteriormente invocados.

Finalmente, la substanciacién de juicios por delitos comelidos por
medio de la prensa contra el orden publico ante jurados se encuentra
prevista en el ariculo 20, fraccion VI, en su parte final misma que
textuaimente dice:

"Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
sigulentes garantias:
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VI- Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y parlido en que se
cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un aflo de prision. En todo caso serdn juzgados por un jurado
los delitos cometidos por medio de Ia prensa contra el orden publico o

la seguridad exterlor o Interlor de la Nacldn.

Luego entonces, la tramitacion de los juicios que se realicen con
motivo de 1a comision de un delito de impremta conlra el orden publico sera
siempre substanciado ante un jurado popular conforme a lo establecido

por la propia constitucion.

3) Obligaciones legales de los Impresaores.

Con anterioridad se vieron las obligaciones que corren a cargo del
Estado y sus autoridades, en especifico las contenidas en los articulos 70.‘ y
20, fraccion VI que representan las garantias que integran la liberiad de
imprenta. Ahora, corresponde estudiar las obligaciones que tienen fos
gobernados que tengan establecida una impremta, obligaciones que se
encuentran contempiadas en la Ley de imprenta y que principalmente
constan en 8 puntos,

1 - Aviso del establecimiento de la imprenta, obligacién contenida en
el articulo 13 de !a Ley de imprenta,
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‘ART. 13- Todo el que tuviere establecido o estableciere en lo
sucesivo una imprenta, litogratia, taller de grabado o de cualquier ofro medio
de publicidad, fendra obligacién de panerio dentro del término de ocho dias
en conocimiento  del Presidente Municipal del lugar, haciendo una
manifestacion por escnto en que censten el lugar o lugares que ocupe &
negociacion, el hombre y apellido del empresario o de la sociedad a que
pertenezca, el damicitio, de aquél o de ésta, y el nombre, apellido y
domicilio del regente, s lo hubiere. lgual obligacion tendra cuando el
propictario o regente cambie de domiciio o cambie de lugar el

estabiecimiento de 1a negociacion.

La infraccion de este precepto sera castigada administrativamente con

multe de cincuenta pesos.

Al notificarse al responsable la imposicién de esta correccion, se le
seflalard el término de tres dias para que presente la manifestacion
mencionada, y si no la hiciere sufrira la pena que sefiala el aiticulo 904 del
Cadigo Penal del Distrito Federal.

La manifestacién de que habla esle ariculo se presentard por
duplicado para que uno de fos efemplares se devuelva al interesado con la
nola de presentacion y la fecha en que se hizo, nota que debera ser fitnada
por el Secrelario del Presidente Municlpal ante quien se presente.
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La pena que sefala este articulo se aplicara al propielario de la
negociacion, y si no se supiere quién es, al que apareciere como regente o
encargado de ella, y en caso de que no lo hublere, al que o los que se sitvan

de la oficina.

El procedimiento que establece este articulo para castigar al que no
hace la manifestacion exigida por ¢l, se repelird cuantas veces sea

necesario hasta lograr vencer la resistencia del culpable.”

Conforme a lo estipulado por la ley se desprenden las siguientes
obligaciones que en general son datos que deben de hacerse del
conocimiento de la autoridad administrativa competente:

a) Domicilio de la negociacion.

b) Nombre y apeliidos del empresario o denominacion o razoér social,

en caso, de que se trate de una sociedad.
c) Domicilio particular del empresario o de la sociedad; y

d) Nombre y domicilio particular del regente o director,
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2.~ L.a especificacién en un impreso del taller donde se elabord, es una
obligacion contemplada en el aticulo 156 de fa Ley de imprenta, que

textualimente dice:

"Ant. 15~ Para poder poner en circulacion un impreso, fijarlo en las
paredes o labieros de anuncios, exhibirlo al pablico en los aparadores de las
de cometclo, repatirlo @ mano, por comreo, express o mensajero, o de
cualquier ofro modo, debera forzosamente contener el nombre de la
imprenta, litografia, taller de grabado u oficina donde se haya hecho [a
impresién, con la designacion exacta del lugar en donde aquélla esta
ublicada, la fecha de la impresion y el nombre del autor o responsable del

impreso.

La falta de cualqulera de éstos requisitos, hara conslderar al impreso
como clandestino, y tan pronto como la Autoridad municipal tenga
conocimlento del hecho, impedird la circulacion de aquél, recogerd los
ejemplares que de é! existan inutilizara los que no puedan ser recogidos por
haberse fijado en las paredes o tableros de anuncios, y castigara al duefio
de la imprenta u oficina en que se hizo la publicaclén con una muita que na
bajara de veinticinco pesos ni excedera de cincuenta, sin perjuicio de que si
la publicacién contuviere un ataque a la vida privada, a la moral o a la paz
publica, se castigue con la pena que corresponda.

Sl en el impreso no se expresare el nombre del autor o responsable
de él, no se impondrd por esa cmision pena alguna, pero entonces la
responsabilidad penal se determinara conforme a lo que dispone el atticulo

siguiente.
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De la lectura de este precepto, se desprende la obligacion que debe
cumplir toda impresion, en el sentido de que deberd indicarse sin excepcion
alguna, quien es ta empresa impresora, mencionandose el domicilio de la
misma, ademas de especificar la fecha de impresion, el nombre del autor y

el responsable del impreso (libro, periodico, revista, follelo, elc.)

Cabe destacar que el parralo segundo del articulo en estudio califica
de clandestino todo escrito que carezca de alguno de los requisitos
estipulados por ley, datos que son indispensables para fincar la
responsabilidad corespondiente, para el caso de que se legare a presentar
alguna extralimitacion en el ejercicio de la libertad de imprenta. Asi, si un
escrito carece de los datos de identificacion de su autor, la responsabilidad
recae sobre los edilores y, en su defecto, sobre el regente de la imprenta en
que se elabord la publicacion, y si no lo hubiere correra a cargo del
propietario de la oficina, ello conforme a lo previsto por el articulo 16 de la
ley en mencion.

Debe de resaltarse que este articulo no hace alusion al editor de un
periddico como responsable de un escrito, cuando el mismo no manifleste el
nombre de su autor, pues para el presente caso, la responsahilidad ya sea
penal o civil recaera sobre el director del periédico de acuerdo a o
establecido en el arliculo 21 de la propia ley, mismo que se transcribe para
SU mayor comprension.
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"ART. 21- El director de una publicacion periddica tiene
responsabilidad penal por los articulos, entrefiletes, parrafos en gacelilia,

repontazgos y demas informes, relaciones o noticias que contuviere;

| - Cuando estuvieren finmados por ¢l o cuando aparecleren sin firma,

pues en esle caso se presuine que éi es ef autor,

li.- Cuando estuvieren fimados por ofra persona, si contienen un
ataque notorio a la vida privada, a fa moral, a la paz pablica, a menos que
pruebe que la publicacién se hizo sin su consentimiento y que no pudo
evitarla sin que haya habido negligencia de su parte;

.- Cuando haya ordenado la publicacién del articulo, pamafo o
reportazgo impugnado, ¢ haya dado ios datos para hacerlo o io haya
aprobado expresamente.

3.- La mencién del domiciiio de |a administracién de un periédico, es
otra de las obligaciones que impone la ley, prevista en e! articulo 20 de la
L.ey Reglamentaria en estudio.

"ART. 20.~ En toda publicacién peri¢dica, ademas de las !ndicaclones
del arliculo 15, deberd expresarse el lugar en que esté establecida la
negociaclon o administracion del periddico y el nombre, apelildo y domicliio
del director, administrador o gerente, bajo la pena de clen pesos de multa,
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De la infraccion de esta disposicion sera responsahle el propietatio
del periddico si se supiere quien es, y en su defecto, se aplicara lo que

disponen los articulos 16y 17."

4 De la transcripeion del articulo 20 se desprende otra obligacion
que tienen los gobermados para ejercer la libetad de imprenta, reiativa a
que deberd expresarse” el nombre, apellido y domicilio del direclor,

administrador o regente, bajo la pena de cien pesos "

Asl, se puede establecer la responsabilidad penal derivada de alguna

publicacion o impresion.

5 - La necesidad de que el Director de una publicacion periodica
carezca de fuero constitucional se encuentra plenamente justificado ya que
a efecto de hacer efectivo la responsabilidad penal de un direcior es
menester que carezca del privilegio de que gozan cielos servidores
publicos para no ser juzgados en cuanto no se les haya desaforado por lo
que la Ley de Imprenta en su articulo 23 establece que "cuando el director
de una publicacion periddica tuviere fuero constitucional, habréa otro director
que ho goce de éste, el que serd solidariamente responsable con aquél en
los casos previstos por esta ley, asi como también por los articulos que
firmaren personas que tuvieren fuero.

Si no hublere ofro director sin fuero, en los casos de este articulo, se

observara lo dispuesto en el articuio anterior."
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Con lo anterior se evita dejar impune algun delito cometido medianie
el uso de la imprenta, ya que se prevén todas las posibilidades para hacer
efectiva fa imposicion de tas penas comespondientes por la comision de un

delito ¥

6 - La obligacion de guardar los escrifos originales que se hayan
publicado ta contempla el articulo 24 de la tey de imprenta, en los siguientes

términos:;

"ART. 24 - Toda oficina impresora de cualquiera clase que sea deberé
guardar los originales que esluvieren firmados, durante el tiempo que se
sefiala para la prescripcion de fa accion penal, a fin de que durante este
téimino pueda en cualquier tiempo probar quién es el autor de dichos
articulos. El duefio, director o gerente de {a oficina o talier recabara los
originales que estén suscritos por pseudénimo, juntamente con la constancia
correspondienie que contendré ademés del nombre y apellido del autor, su
domicllio, siendo obligatorio para el impresor cerciorarse de la exactitud de
una y otra cosa. El original y la constancia deberdn conservarse en sobre
cerrado por lodo el tiempo que se menciona en este articulo.”

3 Del Castillo, op. cit., p. 122
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Del precepto legal anterior se desprende que es necesario que los
originales que vayan a publicarse contengan el nombre, apellidos y domicilio
de su autor, con el objeto de fincar la responsabilidad correspondiente,
ademas la propia ley prevé la obligacion de los duefos, directores o
regentes de cualquier taller de litografia o imprenta de asegurarse quien es
el autor de un escrito y para el caso de un pseudénimo debera de guardar
en sus archivos en un sobre cerrado los datos de identificacién del autor,
que seran puestos a disposicion de las autoridades para el caso de la

comision de un delito,

Debe resaltarse fa impoitancia en el cumplimiento de la presente
obligacion, ya que "si la indicacion del nombre y apellido del autor a su
domicilio resultaren falsos, la responsabilidad penal correspondiente recaera
sobre las personas de que hablan los articulos anteriores” (art. 25 de la Ley
de Imprenta).

7.- Otra obligacion consiste en que la empresa editorial designe como
directores de Imprenta a personas que residan en el pals, ya que el articulo
26 de la ley prohibe que se designe a personas que reslden fuera de la
Repablica; esto es con una finalidad especifica que consiste en no encontrar
obstacuios referentes al Derecho Internaclonal, para imponer la sancion
correspondiente e inmediata por la responsabilidad penal o administrativa
correspondiente. Ademas de que el director o editor de una publicacién
peridica debe de gozar de libertad deambuiatoria. EI cumplimiento de esta
obligacién trae aparejada una sancién administrativa.
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B.- Finalmente la altima obligacion consiste en ta publicacion de
rectificaciones y respuestas de articulos periodisticos que es mejor conocido

como el derecho de respuesta que prevé el arlicuto 27 de la ley,

ART. 27- Los periddicos tendran la  obligacion de  publicar
gratuitamente las rectificaciones ¢ respuestas que las autoridades,
empleados o particulares quieran dar a ias alusiones que se les hagan en
anticulos, editoriales, parafos, reportazgos o entrevistas, siempre que la
respuesta se dé denfro de los ocho dias siguientes a la publicacion que no
sea mayor su extension del triple del parafo o arliculo en que se contenga
la alusion que se coniesta, tratdndose de autoridades, o del doble,
tratéandose de particulares; que no se usen injurias o expresiones contrarias
al decoro del periodista, que no haya ataques a terceras personas y que no

se cameta alguna infraccion a la presenle ley.”

Si la rectificacion tuviere mayor extension que la sefalada, el
periodico tendré obligacion de publicaria integra, pero cobrara el exceso al
precio que fije en su tarifa de anuncios cuyo pago se efectuars o asegurarg

previamente.

La publicacién de la respuesta, se hara en el mismo lugar y con la
misma clase de letra y demds particularidades con que se hizo la
publicacion del ariculo, pamafo o entrevista a que la rectificacion o
respuesta se refiere.
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La rectificacion o respuesta se publicara al dia siguiente de aquel en
que se reciba, si se tratare de publicacion diaria o en el nimero inmediato, si

se tratare de ofras publicaciones petriodicas.

Si la respuesta o reclificacion se recibiere cuando por estar ya
arreglado ef tiro no pudiere publicarse en los términos indicados, se hard en

el nuimeto siguiente.

La infraccion de esta disposicion se castigara con una pena que no
baje de un mes ni exceda de once, sin petjuicio de exigir al culpable ia
publicacion correspondiente, aplicando en caso de desobediencia la pena
del articulo 904 del Cédigo Penal del Distrito Federal.

En tal virtud, los periddicos deben publicar gratuitamente las
reclificaciones o respuestas, siempre y cuando reunan los siguientes

requisitos.

a) Que la respuesta se dé dentro, de los ocho dias siguientes al de la

publicacion dej aticulo, entrevista, reportaje, elc. por responder,
b) Que dicha respuesta no exceda de tres tantos del articulo primario,
si lo contesta una autoridad, o de! dobfe de dicho articulo, si se refiere a un

particular,

¢) Que no se usen injurias 0 expresiones cohtrarias al decoro del autor

del articitlo que se contesta;
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d) Que no se ataquen a terceras personas, y

e) Que no se transgreda la Ley de Imprenta.

4. Atribuciones de la Secretaria de Gobernacion relativas a la

libertad de expresion.

La Secretarla de Gobemnacién tiene a su cargo la realizacion de las
funciones politicas mas importantes del Poder Ejecutivo Federal. Es el
organo de reiacion de dicho poder con los demas Poderes Federales y con

ios Estados de la Federacion.”

Sin embargo, en el presente inciso unica y exciusivamente se
estudiara io relativo a la competencia y atribuciones encomendadas a esta
Dependencia del Ejecutivo Federal, en ia vigilancia y regulacion de la
libertad de expresar ideas u opiniones, a fravés de los medios masivos de
comunicacion y de 1a Industria editorial.

Asl encontramos que diversas fracciones del articulo 27 de la Ley
Qrgénica de la Administracion Plblica Federal le atribuyen a la Secretaria
de Gobernacién ei despacho de ios sigulentes asuntos en materia de
comunicacién social:

n Fraga, Gabino, Derechu Administrativo, p. 186
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Articulo 27.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion el despacho
de los siguientes asuntos:

(V.- Vigilar et cumplimiento de los preceptos constitucionales por paie
de las autoridades del pals, especialmenle en o que se refiere a las
garantfas individuales, y dictar las medidas administrativas que requiera ese
cumplimiento.

XX.- Promover la produccion cinematografica de radlo y television y ia
industria editorial; vigilar que tas publicaciones impresas y las transmislones
de radio y television, asi como las peliculas cinematograficas, se mantengan
dentro de los limites det respeto a la vida privada, a la paz y moral publica y
a la dignidad personal, y nho ataquen los derechos de terceros, ni provoquen
la comisién de algun delito o perturben el orden pablico; y dirigir y coordinar
la administracion de las estaciones radiodifusoras y televisoras
pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan de
otras Secrefarias de Estado y Departamentos Administrativos.

XXX.- Formular, regular y conducir la politica de comunlcacion soclal
del Gohierno Federal, y las relaclones con los medios masivos de
informacion,

XXX!- Orientar, autorizar, coardinar, supervisar y evaluar los

programas de comunicacion soclal de tas dependencias del sector pablico
federal; y
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XXXH.- Los demdas que le atribuyen expresamente las leyes o

reglamentos.

Como se observa las atribuciones encomendadas a la Secrefarta de
Gohermacion son de suma importancia y trascendencia jurldica, toda vez
que, ésta es quien determina si la externacion publica de un pensamiento u
opinion ya sea de forma oral o escrita va mas haya de lo permitido por la
ley.

A mayor abundamiento esta Secretaria de Estado realiza las
alrihuciones que son de su competencia a través de diversas unidades
administrativas cuyo fundamento legal lo encontramos en el articulo 18 de !a
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como, en el
Reglamento Interior de la citada Dependencia.

Ahora hien, en materia de comunicacién social y de libertad de
expresién encontramos que para el estudio, planeacién y despacho de sus
asuntos esla Secretarla cuenta con 3 unidades administrativas dedicadas
especlficamente a esta materia y que a saber son la Direcclén General de
Radio, Television y Cinematografia, la Direccién General de Comunicacion
Social y la Coordinacion General de Comunicacién Social del Gobiemo
Federal, esta liltima por reforma del 18 de junio de 1996.

143



Cabe sefialar, que también cuenta con 2 organos desconcentrados de
suma importancia en este Ambito siendo el Consejo Nacional de Radio y
Television y la Comisién Calificadora de Publicaclones y Revistas
llustradas esta Gltima sera estudiada ampliamente en los siguientes

capitulos,
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CAPILTULO I



CAPITULO I

ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL
REGLAMENTO SOBRE PUBLICACIONES Y
REVISTAS ILUSTRADAS

En el presente capliulo se estudiaran los antecedentes legales que
precedieron al actual Reglamento sobre Publicaciones y Ravistas tlustraitas,
producto de la facuitad reglamentaria que la propia Constitucion en su
articulo 89 fraccién | ha ctorgado al poder ejecutivo, y por medio de la cual
se ha regulado y fimitado la iiberlad de expresion del pensamiento y de las
ideas en los medios impresos.

1. Reglamento de los articulos 40. y 80., fraccién Vil de la Ley
Orgénica de la Educacion Publica, sobre publicaciones y revistas
llustradas en lo tocante a la cultura y a la educacién de fecha 15 de

marzo de 1861,

Durante e! goblemo del Presidente Miguel Alemén Vaidez el 12 de
junio de 1951 fue publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el
Reglamento de los arffeulos 4o0. y 60, fraccion Vil de la Ley Orgénica de la



t:ducacion Publica sobre Publicaciones y Revistas llustradas en lo tocante a
la cultura y a la educacion.

Dicho reglamento en su considerando primero establecié "que
conforme a los artlculos 40. y 6o., fraccion Vil de la Ley Organica de
Educacion Pubtica Reglaimentario de los articulos 3o., 31 fraccion |, 76
fracciones X y XV, y 123 fraccion X!, de Ia Constitucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, comesponde al Estado promover cuanto sea
necesario para el desarrallo y progreso de la cultura y de la educacion del
pais, y que a ese proposito concurran también los articulos 1, 3y 5 de la
propia ley,

Ahora bien, resulta de suma importancia mencionar que la Ley
Organica de la Educacién Pablica, Reglamentaria de los Articulos 30., 31
fraccion i, 76 fracciones X y XV y 123 fraccion Xil de {a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, fue publicada en e Diario Oficlal de la
Federacion el 23 de enero de 1942, durante el goblemo del Presidente
Manuel Avila Camacho, este ordenamiento legal en sus articulos 4o. y 60.
fraccion VI preceptud lo siguiente:

"Articulo 40.- Se considera de interés publico |a educacion de
cualquier tipo que, en los términos de lo presente ley, imparan los
particulares; fos reglamentos estableceran las medidas con que el Estado
debera contrlbulr para protegeria, fomentaria y perfeccionaria”.
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"Articulo 6o~ El Estado tiene fas siguientes facultades y deberes en

materia educativa:

Vil. Convocar, cuando se juzgue opotiuno, congresos pedagogicos
naclonales, para estudiar los problemas educativos; impulsar el intercambio
de estudiantes, profesores y demas hombres de ciencia, con los olros
palses, para conocer y aprovechar, adaptandolas a las caracteristicas de ia
Republica, sus orientaciones en materia de educacion e investigacion
cientifica y promover en general, cuanto sea necesario para el desarroilo y
progreso de la cultura y de ta educacion en el pais;*

Dado lo anterior, podemos afirmar que las disposiciones de este
Reglamento iban encaminadas principalmente a dar cumplimiento a lo
consagrado en {os arliculos en mencion, protegiendo a la cultura y
fomentando ia educacién procurando con ello, el desarrollo integral de la
sociedad, Ademas de que, en sus diversos supuestos nommativos impuso
una "serie de limitantes a la libertad de expreslén a través de las

publicaciones.”

En ese orden de ideas, encontramos que los principales objetivos del
reglamento eran las siguientes:

a) Et Estado debe profeger la cultura y la educacién a efecto de

procurar el desarrollo integral de los educandos y fomentando el respelo a la
integridad y 1a mutua estimacién.
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b) La publicaciones tiene como principal objetivo la programacion y
desenvolvimiento de la cultwra y de la educacion y son contrarias al derecho
aquellas que ofenden al pudor a la descencia y a las buenas costumbres por
retraer a la nifez y a la juventud de su desarrollo escolar y a los adultos de

sus deberes.

c) Con la presente reglamentacion se pretendld dar cumplimiento al
Convenio para la Represléon y el Trafico de Publicaciones Obscenas
celebrado en Ginebra el 12 de septiembre de 1923, ratiticada por el Senado
el 31 de diciembre de 1946.

d) Este Reglamento determind bajo criterios subjetivos, lo que se
debe entender por Inmoral, contraric a la educacion y a la cuitura en
cualquier materia sin dejar de observar lo previsto por los articulos 6o0. y 7o.
constitucionales relativos a la libertad de expresion de las ideas y la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquler materia.

Cabe sefialar, que el cuerpo normative del Reglamento en estudio
(integrado por 10 articulos y un dnico transitorio) puede ser consultado en el
Anexo 1 de el presente trabajo profesional.

Por otro lado, la estructura juridica del reglamento es la siguiente;
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1) La existencia de un supuesto normativo (At 1) que regula la
clasificacion de las publicaciones, escritos, dibujos, grabados, pinfuras,
impresos, imagenes, anuncios, emblemas, folegrafias y otros objetos que

sean confrarios a la moral y a la educacion.

2) El establecimiento de sanciones administrativas a los Directores y
Editores de las publicaciones y producciones a que hace referencia el

articulo 10. del Reglamento.

3) Se cwea fa Comision Calificadora, drgano administrativo
dependiente de la Secretarla de Educacién Publica, cuyas principaies
atribuciones son examinar de oficio las publicaciones y producciones a que
se refiere el articulo 1o, asi como, imponer, a fos infractores las sanciones

respectivas,

4) Ei establecimiento de un procedimiento administrativo de
dictaminacion acerca de la procedencia o improcedencia de una publicacion,
para el otorgamiento de un regisiro de autorizacion conforme a lo previsto en

el arliculo 10.

Asl pues, se incorpard por primera vez, al derecho positivo mexicano
un cuerpo normativo que reglamentaba & la libertad de expresién de las
ldeas, a través de [as publicaclones, esiableciendo una serie de criterios
reguladores que determinaban lo que era contrario al desarrollo arménico de
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la educacion y el fomento de la cultura, ya que transgredian a la moral y a
las buenas costumbres. Sin embargo, el Reglamento desde su vigencia ya
presentaba serios problemas de interpretacion y aplicacion por la

ambigiiedad y subjetividad de sus téminos.

Cabe senalar que, durante el gobierno del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, fue publicada el 29 de noviembre de 1973 en el Diario Oficial de la
Federacion, |la nueva Ley Federal de Educacion, la cual abrogé a la l.ey
Organica de la Educacion Pablica, reglamentaria de los afticulos 30., 31
fraccion |, 73 fracciones X y XXV, y 123, fraccion XIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida el 31 de diciembre de
1941.

l.a Ley Federal de Educacién en su articulo segundo transitorio
establecié que "en tanto se expidan los reglamentos que se deriven de esta
ley, quedan vigentes, en lo que no se le opongan, los expedidos con
fundamento en la Ley Organica a que se refiere el arlculo tercero
transitorio”, s decir, la ley que fue abrogada.

Por tanto, el Reglamento de los arliculos 40. y 6o. fraccion VIl de la
Ley Orgénica de la Educacion Publica sobre Publicaciones y Revistas
llustradas en lo tocante a la cultura y a la educacion, en viud de la
disposicién legal en menclén, paso a ser reglamenlario de los arliculos 20.,
40. y 14 de la L.ey Federal de Educacién, tales articuios preceptuaban lo
siguiente:
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"Articulo 20.- La educacion es un medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desanallo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre

de manera que tenga sentido de solidaridad social"

"Articulo 4o.- La aplicacién de esla ley corresponde a las autoridades
de la Federacion, de los Estados y de los Municipios, en los términos que la

misma establece y en los que prevean sus reglamentos.”

"Articulo 14.- E| Poder Ejecutivo Federal expedird los reglamentos

necesarios para la aplicacion de esta ley.

De lo anterior, se desprende que la Ley Federal de Educacion
conservo los objetivos primarios de su antecedente ya que salvaguarda el
fomento de la cultura y el desarrollo integral de |a educacion.
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2. Decreto de fecha 19 de abril de 1977 por el que se modifica fa
denominaclon del Reglamento de los articulos 4o. y 60, fraccion VIl de

la ey Organlca de la Educacién Publica.

1 21 de abril de 1977, durante el Gobiemo del Presidente José 1.opez
Portillo, se publico en el Diario Oficial de la Federacion ¢l decrelo que
modificd el nombre del Reglamento de fos articulos 4o. y Go. fraccion Vil de
la f.ey Organica de la Educacién Publica para denominario como

Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas.

Cabe senalar que la trascendencia juridica del decrefo en mencion no
radica en la nueva denominacion del Reglamento, sino en el cambio de
competencia de aplicacién de éste, ya que ahora seria por conducto de la
Secretaria de Gobernacién. £f cambio de competencia se fundamento con
base en fa entrada en vigor de !a L.ey Orgdnica de ia Administracion Publica
Federal el 10. de enero de 1977 que en su articulo 27 fraccion XX establecio
que "la vigilancia de las publicaciones impresas a fin de que se mantengan
dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral publica y
a |a dignidad personal, y no ataguen fos derechos de terceros ni provoguen
la comisidn de algun delito o perturben el orden pablico”, serd competencia
de la Secretaria de Gobernaclén y en vidud de que el Reglamento de
Publicaciones y Revistas llustradas protege los valores anteriormente
mencionados, resulté supuestamente necesario asignar a esa Secretaria Ia
aplicacion de este Reglamento, ademas de adscribir a su coordinacion y
vigilancia a fa Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas,
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Dado lo anterior, resulta importante realizar una reflexion respeclo al
cambio de competencia; en una opinion meramente personal, no se debld
de realizar el cambio en mencion, toda vez que, el Reglamento de
Publicaclones y Revistas llustradas regulaba disposiciones de la Ley
Federal de Educacion cuya aplicacion y observancia correspondia
principalmente a la Secrelarla de Educacion Puablica por ser su Despacho el
que cuenta con los elementos y criterios reguladores del fomento y

desarrollo de la cultura y de la educacion.

A mayor abundamiento, el decreto que modificd el nombre del
Reglamento para denominarfo como Reglamento de Publicaciones y
Revistas llustradas marcé un cambio radical en la interpretacion y aplicacion
del mismo, toda vez que, restringi6 a la Secretaria de Educacion Pablica, su
participacion directa en la valoracion y aprobacion de las publicaciones de
cualguier indole. Por lo que dicho camblo competencial agravé ain mas los
problemas de interpretacion y aplicacion que prevaleclan desde antes de la
reforma, por las consideraciones que se han expresado con anterioridad.

El contenido del decreto en estudio, puede ser consultado en el Anexo
2 del presente trabajo.
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3. Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas de fecha
10 de jullo de 1881,

113 de julio de 1981, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el nuevo Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas, el cual
abrogé al Reglamento del mismo nombre de fecha 15 de marzo de 1851, asl

como, al decreto que lo modifico de fecha 19 de abril de 1977.

l.a entrada en vigor de este regiamento encontrd su justificacion en la
necesidad de aplicar nuevas normas que permitieran una mayor y mejor
proteccion de los hienes y valores sociales, ademas de la redistribucion de
compelencias que sefalaba en aquel entonces la Ley Organica de [a
Administracion  Pablica Federal, la cual asigné a la Secretarla de
Gobemacion {a facultad de vigilar que las publicaciones impresas se
mantuvieran dentro de {as limites del respeto a la vida privada, a la paz y
moral pablicas, a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de
terceros ni provoquen la comision de algin delito o perurben el orden

puhlico.

Asl, este dispositivo de ley tenla como principales finalldades, la
misma filosoffa juridica de su antecedenie legal, es decir, del Reglamento
del 15 de marzo de 1951, ya que pretendla mantener la congruencla en la
suceslon de normas protectoras de la educacién y de la cultura en

beneficlo de la socledad; piotegiéndola de las publicaciones que eran

164



contrarias a las limitantes preceptuadas por la Constitucion en sus articulos
6o, y 7o, pero ahora bajo una regulacion, supuestamente mas estricta y
especifica que cumpliera con los objetivos por los cuales fue creado

mediante un sislera coercitivo mas exigente.

En fal virtud, el nuevo Reglamenta de Publicaciones y Revistas
Hustradas, quedd conformado por 17 articulos y 2 transitorios (anexo 3),

estableciendo la siguiente estructura juridica:

1) La existencia de un supuesto normativo que determina cuales son
las publicaciones y revistas ilustradas que se consideraran contrarias a la

moral publica y a la educacion (art. 6o.)

2) La conservacion de la Comisién Caiificadora de Publicaciones y
Revistas llustradas, como oOrgano adminisirativo dependiente de la
Secretaria de Gobemacion, Dicha comisién tenia como principal atribucion

la aplicacion del Reglamento (Art. 1).

3) La actuaiizacion y el establecimiento de nuevas sanciones
administrativas a los sujetos que dirijan, editen, publiquen, imporien,
distribuyan o vendan, la publicaciones y revistas ilustradas que contempla el
articulo 6o. del reglamento (Art. 9). Tales sanciones consisten en muita,
suspensién y arresto, dependiendo de la gravedad de la violaclén cometida.
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4) £l establecimiento de un procedimiento administrativo de
autorizacion ante la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
Hustradas para la obtencion del certificado de licitud de titulo y/o contenido
de una publicacion o en su caso de una revista ilustrada (Arl. §) observando

los supuestos previstos en el articulo 6o.

5) La colaboracién administrativa de la Direccion General de
Derechos de Autor, dependiente de la Secretarla de Educacion Publica,
como coadyuvante de la Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas
llustradas, en el cumplimiento de las resoluciones emitidas por ésta, (Art. 5
inciso d); 10 y 13).

6) La expedicion del certificado de licitud para la autorizacién de la
Ocirculacion postal de publicaciones (Art. 12)

L.a Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas.

1) Naturaleza Juridica. Es un drganc desconcentrado de la
Secretaria de Gobemacion,
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2) Integracléon. Conforme a lo sefalado por el artlculo 20. del
Reglamento, la Comision se encuentra integrada por cinco miembros, los
cuales son designados por el Ejecutivo Federal, por conducto de la

Secretarla de Gobemacion.

3) Funclonamiento. l.a Comision Calificadora podré sesionar con tres
de sus miembros debiendo ser una de ellos el Presidente de fa misma y
decidlra los asuntos de su competencia por mayorla de volos de los que la
integran (Art. 3).

4) Facultades. Conforme a lo preceptuado por el articulo 50. del

reglamento son facuilades de la Comision;

- Examinar de oficio o a peticion de parte las publicaclones y revistas

ilustradas;

- Declarar la licitud de titulo o contenido de las publicaciones vy
revistas ilustradas; o su ilicitud, cuando compruebe que de manera
ostensible y grave aparece alguno de los inconvenientes que menciona el

articulo 6o. de este Reglamento;

- Enviar copia certificada de las resoluciones de ilicitud a la Direccidn
General de Correos de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpories, para
fos efectos del articulo 141 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion;
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- Comunicar las resoluciones de ilicitud a la Direccion General de
Derechos de Autor de la Secretaria de Educacion Pablica, sl como a las

autoridades que deban coadyuvar en el cumplimiento de sus resoluciones;

Poner en conocimiento del Ministerio Publico Federal, las
publicaciones que en su conceplo sean delictuosas, enviando el dictamen

respectivo,

- Cancelar los certificados de licitud de titulos y contenido por causas

supervenientes;
- Imponer las sanciones a que se refiere este Reglamento;
- Auxiliar a otras autoridades que lo soliciten, emitiendo opinién

fundada en todo o relacionado a ia competencia de la Comision.

5) Procedimiento administrativo ante la comision para la obtencion del
certificado de licitud de titulo o contenido de una publicacion. Se encuentra
previsto en los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 del reglamento, ademés del
articulo 8o. que contempia ia audiencia por inconformidad.
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ARTICULO 13.- La solicitud de licitud de titulo y contenido debera
hacerse por escrito; anexando para los efectos del primero, la constancia
expedida por la Direccion General de Derechos de Autor, de que no existe
inconveniente legal en su materia para que se conceda la reserva de
derechos al uso exclusivo del titulo o cabeza correspondiente, y para el
segundo, cinco ejemplares, en su caso, de los tres ultimos nameros.

La deciaracion de ilicitud del contenido, lieva implicita la del {itulo
correspondiente, entendiéndose con ello, cancelado este altimo.

ARTICULQ 14 .- Recibida la solicitud o cuando el examen se haga de
oficio, se procederd al estudic del titulo o contenido, para determinar si
contienen alguno de los inconvenientes previstas en el articulo 0. de este
Reglamento. Si no muestra inconveniente alguno, la Comisién declarara la
licilud de tiulo y/o contenido, expidiéndose el certificado respectivo, previo
pago de los derechos correspondienies.

ARTICULQ 16.- Las resoluciones en donde se declara que &l titulo o
contenido de las publicaciones adoiece de alguno de los inconvenientes a
que alude el articulo Go. de este Reglamento, asi como aquellas en que se
declara la licitud, deberan ser notificadas al interesado o a su legitimo
representante, cuando esté autorizado para recibir notificaciones.



ARTICULO 16.- Toda persona que por algun motivo legal intervenga
en el procedimiento a que se refiere este Reglamento, debera designar

domicilio desde su primer escrito, e informar de los cambios dei mismo.

ARTICULO 17.- Las notificaciones se hardn personaimente o por
correo certificado con acuse de recibo. Si se desconoce el domicilio de
quien deba ser notificado, dicha natificacion se hara en los estrados de la
Comisién,

ARTICULO 8o.- Si del examen de la publicacién se determina que el
titulo o contenido presenta alguno de los inconvenientes a que se refiere el
articulo 60., de este Reglamento, el infractor serd citado a audiencia,
seflalandose fecha y hora para ser oldo y rendir las pruebas que estime
pertinentes, asi como para que alegue (0 que a su derecho convenga,
formulandose el acta comespondiente, y la Comision resolverd lo

conducente.

La citacion para dicha audiencia se hara cuando menos con cinco dias
habiles de anticipacion, indicando en {a misma el motivo de la infraccion.

Si en la audlencia se ofrecen pruebas que por su naturaleza no
puedan rendirse de modo inmediato, la Comisién Calificadora fijara nueva
fecha para su desahogo.
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Si la persona citada debidamente, no comparece & la audiencia, se
levantard acta circunstancial y el procedimiento se seguird por todos sus
tramites hasta dictar la resolucién que corresponda.

A continuacién se citaran los supuestos normativas que contempla el
articulo 6o. del reglamento, a efecto de reallzar el estudlo correspondiente.

ARTICULO 60.- Se conslderaran contrarios a la moral publica y a la
educacion el titulo o contenido de las publicaciones y revistas ilustradas por:

.- Contener escritos, dibujos, grabados, pinturas, impresos, iméagenes,
anuncios, emblemas, fotografias y todo aquello que directa o indirectamente
induzca o fomente vicios o constituya por sl mismo delito;

[l.- Adoptar temas capaces de dafiar Ia actitud favorable al trabajo y el
entusiasmo por el estudlo,

Ill.- Describir aventuras en fas cuales, eludiendo las leyes y el respeto
a las instituciones establecidas, los protagonistas obtengan éxito en sus
empresas;

IV.- Proporcionar ensefianza de los procedimientas utilizados para la

ejecucion de hechos contrarios a las leyes, la moral o las buenas
costumbres;
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V- Contener relatos por cuya intencién o por la calidad de ios
personajes, provoguen directa o indirectamente despiecio rechazo para el

pueblo mexicano, sus aptitudes, costumbres y tradiciones;

VI- Wilizar textos en los que sistematicamente se empleen

expresiones contrarias a la correceion del idioma, y

VIi.- Insertar anticulos o cualguier ofro contenido que por sl solos,
adolezcan de los inconvenientes mencionados en cuaiquiera de las

fracciones anteriores.

Ahora bien de la transcripcion anterior del precepto en menciin, se
puede afirmar que ios avances juridicos en la evolucion de ia norma son
minimos, en comparacion con el articulo 10. del Reglamento de fecha 15 de
marzo de 1951 (ver anexo 1), foda vez que, el esplritu de las hipotesis
nomativos plasmados en el artfculo 6o. son muy semejantes, es decir,
salvaguardan las mismas restricciones que su antecedente, con la salvedad,
que la innovacion la constituye el articulo 70. del nuevo Reglamento de
Publicaciones y Revistas llustradas al sefalar que "las publicaciones de
contenido marcadamente referente al sexo, ho presentaran en ia portada o
contraportada, desnudos, ni expresiones de cualquier indole contrarios a la
moral y a la educaclon; ostentaran en lugar visible que son propias para
adultos y sélo podran exhibirse en bolsas de plastico cerradas.” Esta nueva
disposicion, resulté totalrente confraria a lo que disponia el articuio 10.
fraccion I inciso b) de su antecedente el cual estabiecia que resultan
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inmorales y contrarias a la educacion, las publicaciones, revistas o
historietas que estimulen la excitacién de malas pasiones o de la

sensualidad o que ofendan al pudor o aias buenas costumbres.

Luego entonces, se convirtid solamente en una bonita frase lo
expuesto en los considerandos del nuevo reglamento, ya que mencionaban
que el objetivo primordlai de la reforma era mantener la congruencia en
la sucesién de normas protectoras de la educaclén y de la cultura en
heneficio de la socledad; y en realidad del Reglamento no se desprende
que se contribuya en algo significativo al desarrollo integro de la socledad
en su conjunto, en cambio, si contribuy6 a restringir ain mas la libertad de
expresion a través de las publicaciones, en virtud de que, su aplicacion
quedo nuevamente sujeta a criterios meramente subjetivos y discrecionales
por parte de quienes integran ia Comision Callficadora.

Al respecto, me alrevo a vertir una reflexién a manera de pregunta
4qué en el transcurso de 30 aflos nuestra socledad quedé estética, sin
ningin tipo de evolucion sociologica en nuestra cultura, educacion,
cosfumbres, moral y {odos aquellos aspectos que implican la interaccion
soclal y el intercambio cultural?

Afirmar que se mantuvo estatica resulta totalimente liégico y seria
coma negamos a nosotros mismos, ya que el devenir histérico a demostrado
que las socledades contintan desarrollandose y camblando con la
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interaccion que manifiesta el resto del mundo. Por lo que el nuevo
Reglamento de Publicaciones y Revistas llustradas resuito totalmente
anacronico con la realidad mexicana desde su eplrada en vigor, ya que no
se resolvig el problema de interpretacion y aplicacion de su antecedente,
sino por el contrario quedo en los mismos términos. Ademas, pensar que los
medios fmpresos, como instrumentos de la comunicacion no evolucionaron
es inverosimil y mas aun cuando ef Reglamento fue aplicado como medio
legal de censura en contra de la libertad de expresién.

4. Decreto que modifico el nombre del Reglamento de
Publicaciones y Revistas llustradas para quedar como Reglamento de
Publlcaclones y Objetos Obscenos de fecha 23 de noviembre de 1982,

El 26 de noviembre de 1982, cuatio dlas antes de la entrega de la
Banda Presidencial entre José Lépez Portillo, Presidente de la Republica
aun en funciones al Presidente electo Miguel de la Madrid Hurtado cuyo
sexenio fue denominado como |la “renovacién moral" fue publicade en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que modifico el nombre del
Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas para denominarto
ahora como Reglamento de Publicaciones y de Objetos Obscenos y en
consecuencia también se cambié el nombre de la Comisién Calificadora
para denominarla como Comision Calificadora de Publicaciones y de
Objetos Obscenos. (ver anexo 4),
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La reforma en mencion encontrd su justificacion en la necesidad de
que el ordenamiento juridico mexicano proveyera a su exacta ohservancia e!
Convenio Inlemacional para la Represion de la Circulacion y del Trafico de
Publicaciones Obscenas, publicado el 11 de marzo de 1948, toda vez que,
conforme al articule 133 de nuestra Ley Fundamental adquirid el caracter
jurfdico de Ley Suprema de toda la Union.

Dicho convenio suscrito per México contiene diversas prevenciones en
relacion a publicaciones y objetos obscenos; y en virtud de que el d4mbito
administrativo unicamente existfan normas relativas a publicaciones, fue
necesario ampliar las prevenciones del Reglamento de Publicaciones y
Revistas Hustradas para reglamentar las relativas a los objetos lascivos.

Luego entonces, la reforma iba encaminada supuestamente a tutelar
las buenas costumbre y a la moral previniendo ia circulacion de literatura
obscena y prohibiendo las grabaciones obscenas en video-cassette, ademas
de los objetos lascivos que dafian en su integridad a la sociedad, por lo que
el reglamento adquirié el caracter de orden publico e interés social slendo
de observancia general en toda |a Republica.

Asi tenemos, que al realizarse las modificaciones que ordend el
Decreto en estudio, ¢! Reglamento paso a denominarse como Reglamento
de Publicaciones y de Objetos Obscenos, y por tanto, también se modificé el
nombre de la Comislon para quedar como Comision Calificadora de
Publicaclones y de Objetos Obscenos.
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Asimismo, se reformaron los articulos 10. al 17, se adicionaron cinco
fracciones al articulo 4o. once al 5o, cinco al 60, y cuatro al 12, y se

adicionan los numerales 2bis y del 18 al 25.

En ese orden de ideas, el nuevo Reglamento de Publicaciones y
Objelos Obscenos, queds integrado por 25 artfculos (ver anexo 4)

estableciendo la siguiente estructura jurldico normativa:

1) La prevalencia de un supuesto normativo gus determina cuales son
las publicaciones y objetos que se consideran contrarios al derecho, a la

moral publica y a la educacion. (articulo 6).

2) l.a modificacion a la denominacion de la Comislén Calificadora para
renombrarla como Comislén Calificadora de Publicaclones y Objetos
Obscenos, o6rgano administrativo dependiente de la Secretarla de
Gobernacion, que tiene como principales facultades, examinar, valorar,
dictaminar y declarar la licitud de todo tipo de publicaciones y objetos, en
términos del ariculo 6o. del Reglamento, asi como, la imposicion de
sanclones (artlculos 50. y 180.).

3) La imposicion de sanciones administrativas a los sujetos que por si

0 por otra persona fabrique, imprima, edite, comercie, haga circular,
distrihuya, exponga o negocie, publicaciones y objetos que se encuentran
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contemplados en el artleulo 6o. del Reglamento. Dichas sanciones consisten
en apercibimiento, retirc de la circulacion de la publicacion y objeto,
suspension, multa y/o arresto dependiendo de la violacion cometida.

(articulo 180.).

4) El establecimiento de un procedimiento administrativo de
dictaminacion que realiza la Comision Calificadora de Publicaciones vy
Objetos Obscenos para el otorgamiento de! Certificado de Licitud de Titulo o
Contenido de una publicacion u objeto. (articulos 10 al 25).

5) L.a colaboracion de la Direccion General de Derechos de Autor
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, como coadyuvante en el
cumplimiento de las resoluciones emitidas por la Comisién Calificadora de
Pubiicaciones y Objetos Obscenos.

6) La Direccién General de Correos, dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes como coadyuvante en el cumplimlento de las
resoluciones emitidas por ia Comision Calificadora de Publicaclones y
Objetos Obscenos.
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L.a Comision Callficadora de Publicacliones y Qbjetos Obscenos.

a) Naturaleza juridica. Es un drgano desconcentrado de la Secretaria

de Gobemacion.

b) integracién. La Comisién se encuentra integrada por cinco
miembros designados por el Ejecutivo Federai, a través de ia Secretaria de

Gobemacion, (articulo 20.).

¢) Funclonamlento. L.a Comisién Calificadora podra sesionar con tres
de sus miembros, debiendo ser uno de ellos el Presidente de la misma, y
decidird los asuntos de su competencia por mayorla de volos de los
presentes. (arliculo 3). Ademas de un Secretario que tendra voz mas no voto

y cuyas atribuciones contempla el articulo 4o.

d) Facuitades. La mas importante consiste en examinar de oficio o a
peticién de parte todo tipo de publicaciones y objetos a efecto de determinar
si son contrarios al derecho, a {a moral publica y a la educacién a fin de
otorgar en su caso, el certificado de licitud de tituio y contenido a declarar su
flicitud. Cabe sefialar que tiene ademas otro tipo de facultades las cuales
pueden ser estudiadas si se observa lo previsto por el articulo 50, del

Reglamento (ver anexo 4).
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A continuacion se transcribe el anticulo Go. del Reglamento sobre
Publicaciones y de Objetos Obscencs a efecto de determinar sus alcances
juridicos, los cuales ocasionaron un repudio total por pale de la sociedad
mexicana desde [a enfrada en vigor del Decrelo, a consecuencia de su
contenido anacrénico que impuso serlfas limitantes a la libre manifestacion
de las ideas, a {ravés de los medios impresos; violando con ello, las

garantias consagradas en los aiticulos Go. y 70. Constitucionales.

ARTICULO 6o.- Se consideran confrarios al derecho, a la moral
publica y a la educacién, e! titulo o contenido de las publicaciones, o los

objetos por.

|.- Contener escritos, dibujos, grabados, pinturas, impresos, imagenes,
anuncios, emblemas, folografias, sonidos o voces que directa,
indirectamente o mediante anfibologla sean contrarios a las Luenas

costumbres, a la moral o induzcan o fomenten viclos;
{|.- Adoptar temas que pudieren dafar la actitud favorable al trabajo o

el entusiasmo por el estudio;

lil.- Describir aventuras en las cuales [os personajes oblengan buen
éxito en sus empresas mediante [a transgresién de |a Ley, la moral publica o
del respeto a las instituciones;
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IV.- Mostrar procedimientos para la ejecucion de hechos contrarios a

la Ley, la moral publica, 1as buenas costumbres o a la educacion;

V- Contener relalos que por su intencion o por ta calidad de los
personajes, provoquen -directa o indirectamente- desprecio o rechazo para
el pueblo mexicano, sus aptitudes, costumbres, historia y tradiciones, o las
de otros pueblos o razas,

VI.- Contener temas adversos a la solidaridad illernacional;

VII.- No respetar la dignidad de la persona denostandola al mostrar

hechos concemientes a ésta;

VIIL- Contener cualquier perversion sexual;

IX.- Emplear expresiones contrarias a la correccion del idioma;

X.- Auspiciar ia supersticion, supercheria, fetichismo, ignorancia o el

fanatisio;

Xi.- Emplear expresiones que directamente o mediante anfibologia,

sean groseras, obscenas u ofensivas,

Xll.- Contener semidesnudos, desnudos integrales o que muestren el
vello o la region publica, excepto aquellas publicaciones cientificas o de arte
pictorico, escultdrico o fotografico cuya materia justifique la aparicion del
desnudo y siempre que sea conforme a la moral pablica.
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En los dias posteriores a [a entrada en vigor de la nueva disposicion
reglamentaria, las criticas no se hicieron esperar, ya que causé gran
iritacion y rechazo social; principalmente entre el grupo de intelectuales,
artistas, juristas y periodistas, los cuales tildaban al reglamento de
fascistoide, peligroso, obsceno e inconstitucional por 1o absurdo de su

contenido.

Entre los comentarios que en aquel entonces vertia la opinién publica
en general encontramos los de una elocuente reprobacion; "Es una mordaza
a la libertad constitucional de expresar ideas", es "un atentado al
pensamiento democratico” vamos al tolalitarlsmo, "es una concepceion
medieval de la inquisicion”, el texto es fascistoide, reaccionario, retdgrado,
inmundo, escalologico" Ademas, "peligroso por su lenguaje ambiguo,
impreciso y subjetivo, adecuado a la represion politica-selecliva por parte de

un funcionario" '

La presion que ejercla la opinion plblica al gobierno del Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, respecto a la peticion de derogacion inmediala
del Decreto era hastanie abrumadora, sobre todo al argumentarse que éste
carecla de aplicacion y eficacia por sus notables deficiencias de
interpretacién y aplicacion juridica ante la realidad mexicana de aquel

entonces.

Ibarra Maria Esther, 21 Reglamento contra la obscenidad: Iascistoide, peligroso y
ohsceno, p. 49.
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Ente las personalidades que exigian la derogacion se encontraban
l0s escritores Juan Garcla Ponce y Eraclio Zepeda, la ciitica de aite Raquel
Tibol, el pintor José¢ Luis Cuevas, el musico José Anlonio Alcataz, el
fotografo -Pedro Meyer, los socidlogos Mariclaire Acosta y José Marla
Calderon, la comunictloga lrene Hemer, el entonces presidente y el
Vicepresidente de la Camara de la Industria Editorial, José Luis Ramirez y
Jorge Velasco y el Abogado lgnacio Burgoa. Estos argumentaban que
resultaba inadmisible que el Presidente de la Republica y la Comision
Calificadora, integrada por cinco individuos, decldieran qué se debia
entender por moral y buenas costumbres para los entonces 70 millones de
mexicanos, ademas de que la Secretaria de Gobemacion no se dzhla de
autoexigirse como 6rgano censor, enlre otras razones, por que al
encomendar a esta Secretarla su aplicacion lo que se perseguia era un fin
meramente politico confrolando y reprimiendo a la libre manifestacion de las

ideas a través de los medios impresos.*

Asimismo, expresaron que la aplicacion del reglamento,
principalmente sus articulos Go. y 70. era altamente peligroso por la
vaguedad de sus términos y subjelivismos que caian en la mojigateria y el
absurdo, en virtud de que, definir lo que se entendia o debia entender por
moral, buenas costumbres, actos contrarios al derecho, a la educacion y la
solidaridad internacional quedaba al arbitrio de la interpretacion de 5
Individuos designados por la Secretarla de Gohernacion en un sentido
meramente politico y conservador del sistema.

2 Ibarra, op. cit., p. 50, 53

172



Asi, encontramos tambien, que escritores de allo renombre como
Octavio Paz, Carlos Monsivais y David Huerta manifestaron:

Carlos Monsivals, "Segun ef Decreto, en efecto, casi todo es
susceptible de considerarse obsceno, por que, tipico texto represivo, ordena
sus vaguedades sendojuridicas, de acuerdo a la factica de jamas definir,
remiliendo [as palabras cruciales a la fradicion, la memoria social o
cualquier otra bruma pedinenie. Hasta cierfo punto, quienes hicieron el
Decreto sabfan lo que se proponian: Fomentar 1a impresion de un retroceso
en materia de "liberaclon” de costumbres, almacenar argumentos para
deshacerse de publicaciones indeseables, implantar la idea de que [a
renovacion moral también afectard el Ambito privado... La confroversia es
imposible: Del lado del decreto nadie saldra a especificar que entienden por
ohscenidad, buenas costumbre, educacién, perversion sexual, correccion del
idioma, fanatismo, groseria... Por eso, imponta situar ai Decrelo de las
Publicaciones y Objetos Obscenos en su exacta dimension, no concederle el
heneficio de la controversia ideologica...los aulores de esta maniobra, al
situarse en 1a plena gloria del anacronismo sin defensas, no se interesan en
la pomografia ni en la proliferacién de videocassettes .. L.a maniobra es
mas simple dejar montado un aparato exterminador por si las circunstancias

lo precisas..."

"El decreto no se propone detener los avances sociales, lo que le
iteresa es interrumpir como pueda el proceso de estimulos culturales,
encarecer la madurez democralica, obligar a [a sociedad civil a discutir con

} Monsivais Carlos, Un decreto que parece irreal, p. 50, 51.
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jos espectros de la autoridad... La Unica respuesta que merece el Decreto
sobre Publicaciones y Objetos Ohscenos, es ta exigencia de su desaparicion

wd

inmediata

Octavio Paz, "l.a verdad es que la legislacion prohibitiva no solo ha
sido incapaz de acabar con la obscenidad sino que ha tenido efectos

nocivos,  ha sido instrumento de control politico . " *

"Esta disposicién puede dar ocasion a abusos de orden politico  El
reglamento esta mal pensado y peor escrito  como ya se ha vuelto
costumbre, el gobiemo no pidi6 antes de redactar esas disposiciongs la
opinién y el consejo de las personas iddneas, educadores, sicélogos,
médicos, escritores y arlistas. Los censores de los siglos XVi y XV, fueron
mas liberales que los nuestros. .as obras de Cervantes, Quevedo, Géngora
y hasta las de Sor Juana, Contienen expresiones que nuestro reglamento

castiga con multa y carcel."

David Huerta, "El decreto aparecido en el Dlario Oficial el 26 de
noviembre pasado vuelve la vida en México todavla méas diflcil. Sigrifica un
refroceso incalificable, aunque haya que fratar de describirio con las
palabras adecuadas, que deben ser éstas: estlpido, reaccionarlo, hipocrita

Monsivais, op. cit., p. 50, 57.
Paz Octavio, LI Decreto mal pensado y peor escrito, p. 50, 57
6 ,

Jbidem
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e ignorante. Hay que combatirfo por todos los medios a nuestro alcance
para que desaparezca o se anule, pues limita gravisimamente la libertad de

expresion y reprime derechos elementales de los habitantes de este pals."’

"Puesto en palabras Hanas, lo que ese decreto consagra es la total
censura -formulada en esa "ley’ de manera solapada e inepta y la ejecucion
inapelable, o casi, de esa misma censura con métodos policlacos. Los
anteriores reglamentos de esta indole eran hasta pudibundos, pero éste es

desembozadamente mojigato e idiota" ®

5. Decreto por el que se deroga el dlverso de fecha 23 de
noviembre de 1982, relativo a publicaciones y objetos ohscenos de
fecha 10 de Diciembre de 19882,

Tras de una semana de protesia generalizada que mediante la cpinion
publica realizara la sociedad en su conjunto, en contra d'el Decreto Lopez
Portillista de fecha 26 de noviembre de 1882, provoco que el Presidente
Miguel de fa Madrid Hurtado emitiera un nuevo decreto el 10 de diclembre
de 1982, el cual ordend la derogacion del decreto anterior en los siguientes
términos; "Se deroga el Decreto de fecha 23 de noviembre de 1982,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 del mismo mes y afio,
relativo a publicaciones y objetos obscenos y quedan sin efecto las
adiciones y reformas que contiene su texto".

Huerta David, Los verdaderos objetos obscenos, p. 52.
Ibidem.
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Cabe mencionar, que el decreto de Lopez Poutillo no fue aplicado a
ninguna publicacion durante su efimera existencia.

Asi, al derogarse el decreto de 26 de noviembre de 1982, entré de
nuevo en vigor, su antecedente tegal; es decir, el reglamento expedido el 10
de julio de 1982, el cuai sigue vigente hasta nuestros dias aln cuando es
totalmente anacronico con la realidad cultural de la sociedad mexicana,
ademas de que se siguen aplicando conjuntamente con este reglamento, las
disposiciones juridico normativas de la obsoleta Ley de imprenta.
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C APITULO 1V



CAPITULQO IV

ANACRONISMO DEL REGLAMENTO SOBRE PUBLICACIONES Y
REVISTAS ILUSTRADAS DE FECHA 10 DE JULIO DE 1881, CON LA
REALIDAD MEXICANA.

1. Los medios impresos, su funcién social afectada por la actual

crisls econdéniica mexlcana,

Los medios impresos, come medios de comunicacion cumplen con
una funcion social importantisima consistente en informar a la ciudadania
con veracidad y prontitud del acontecer tanto nacional como internacional,
ademéas de jugar un papel fundamental en el desarrollo de la vida

democrélica, cultural y social del México modemo.

Sin embargo, para lus medios impresos, en especial la prense
mexicana, el afio de 1995, estuvo plagado de angustias, zozobras,
incertidumbre y preslones por los saldos negativos que debié padecer:
aumentos en los costos del papel y de los insumos para la produccion,



reduccion, publicitaria, asi como clerres y ajustes intemos de no pocas
publicaciones. Todo lo anterior, se agravd aun mas a consecuencia de ta

crisis que vive actualmente el sistema financiero mexicano.'

Cabe sefalar, que la crisis de la industria editorial no inicio el 22 de
diciembre de 1994 con la devaluacion del peso, sino meses antes. La
industria editorial mexicana en octubre de 1994 enfrentaba una caida en la
demanda del 70% y para diciembre de ese mismo afio se estimé que habian
dejado de operar cerca de dos mil empresas que generaban alrededor de 30
mil plazas de {rabajo, en realidad, la crisis de los medios impresos se
agravé mas por los indiscriminados aumenios del precio del papel a nivel
mundial y México a consecuencia de |a devaluacion, fue el pais mas
perjudicado ya que los costos de imprenta llegaron a triplicarse. Asl el
panocrama de las empresas periodisticas sufrio los primeros efectos de la
crisis econdmica. Algunos periodicos desaparecieran y otros se vieron en la
imperiosa necesidad de reducir su tiraje en un 22% y acorlar el nimero de
paginas en un 35%, por ejemplo los periddicos Excélslor, El Universal, El
Financiero, El Economista, Novedades, El Diario de México, Reforma, La
Voz de Michoacan, EI Norte y Epoca, registraran algun tipo de ajuste
durante 19952

Por lo tanto, los suplementos culturales constituyeron los espacios
mas golpeados. Por ejemplo, El Naclonai dejo de publicar su muy leldo
Dominical, 1a Jornada Semanal abandono su formato de revista, E| Angel de
Reforma se redujo a una minima expresion.

Martinez Omar Radl, Las Angustias de los Medios Impresos, p. 15, 16.
2

Ibidem,
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Asimismo, las revistas y las historietlas fueron los Impresos
mayormente afectados por la crisis; por ejemplo la Editorial América de
Miami, Filial del Grupo Televisa eemd cinco yevistas: Hombre Intemacional,
Medix, Salud y Sexo, Prevencion y Mundo. El campo de la historieta
presentaba una caida del 20% en ventas en 1995, aun cuando el tiro de

historietas relativas a la politica habla aumentado.

Ante la deprimente situacion economica de los medios impresos la
mision de los directivos de diarios no se hizo esperar, el 30 de mayo de
1995, la Asociacion Mexicana de Editores de Periodicos, expuso al
Presidente Ernesto Zedillo la critica situacion econémica por la que
atravesabap los medios impresos. Sin embargo, los editores aguardarian
hasta finales de ese afo sin respuesta alguna; y para agravar aun mas su
situacion a principios de enero de 1996, la Secretaria de ia Contraloria
presenté un programa de austeridad para el seclor publico y en io que
respecta a comunicacion social, se restringieron las inserciones en los
medios impresos que no estuvieran vinculados con la funcion especifica de
la entidad. '

Por lo tanto, la crisis econdmica que afecta actuaimente a los medios
impresos, liene una serla repercucion en su funcion social, ya que a
consecuencia de ello, éstos se han converlido en un producto de consumo,
con el objeto de conseguir mayores lectores, ademas de Inversiones
publicitarias en busca de su supervivencia en ef mercado. Eilo a traido como
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consecuencia inmediata que las secciones que fomentan la cultura sean
minimizadas, ademas de que el periodismo se ha convertido en un mercado
de informacion, ideas y actividades, perdiendo por (o tanto, cada vez mas,

los objetivos esenciales de su funcion sociat.

2. La Actual Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas
llustradas.

En el capitulo anterior se menciono que la Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas llustradas, es un organo administrativo
jerarquicameite subordinado a la Secretarla de Gobemacién, cuyo
fundamento legal se encuentra en el ariculo 18 de la Ley Orgénica de la
Administracton Publica Federal y 28 del Regiamento Interior de la citada
Dependencla.

La Comision Calificadora tiene encomendada como principal
atribucion la aplicacion del Reglamento sobre Publicaciones y Revistas
llustradas conforme a lo previsto por el articulo 1o. de dicho ordenamiento.
Asimismo, se encuentra integrada por 5 miembros, los cuales son
designados por el Ejeculivo Federal, por conducto de ia Secretaria de
Gobemacién (Art. 2).
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Actualmente la Comision Calificadora se encuentra integrada por:

1- I Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion, quien es el Fresidente de ésta.

2 - El Director General de Asuntos Jurfdicos de la Frocuraduria
General de la Republica.

3- Un representante de la Direccién de Reservas de la Direccion
(General del Derecho de Autor,

4 .- Un representante de la Camara de la Industria Editorial Mexicana.

5.- Un representante del Consejo Tutelar para Menores.

Asi, la Comisién Calificadora ejerce las facultades que le confiere el
articulo 50. del Reglamento y, mediante sesiones en Pleno dictamina la
licitud o ilicitud del titulo y/o contenido de las publicaciones y revistas
ilustradas que se someten a su consideracion aplicando para ello, 1o
previsto por el articulo 6o del Reglamento; ademdas de observar lo
preceptuado por la Ley de Imprenta; asi como, diversos acuerdos que emite
fa propia Comision.
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Sin embargo, la valoracion que realiza la Comision Calificadora
resuita a la fecha deficiente y arbitraria, en primer lugar, por que los dos
ordenamientos legales que se aplican en el estudio y dictaminacion de los
litulos y contenidos resultan totalmente anacronicos y obsoletos con la
realidad de nuestros dias, y, en segundo lugar los acuerdos que emile no
solucionan el problema de interpretacion del supuesto nomativo contenido
en las normas, por fo que los miembros de la Comision vierten criterios
meramente subjetivos sin sustento eficaz de legalidad. Por ello, resulta

inaplasable que se legisle en esta drea de |a libertad de expresion.

Ahora bien, respecto al procedimiento administrativo para la obtencion
del certificado de licitud de titulo y/o contenido de una publicaciéon o revista
ilustrada, se indicé en el capitulo tercero de este trabajo profesional, que los
articulos 8, 13, 14, 15, 16 y 17 del Reglamento son los que reguian tal
procedimiento. Cabe sefialar que también se aplica conjuntamente a éste, lo
previsto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que entré en
vigor el 10. de junio de 1995.

A manera de conclusion, podemos puntualizar que tas funciones que
desairolia actualmente la Comision Calificadora, también requieren de una
seria y urgente reforma, principalmente en el senlido de que se otorgue una
participacién directa en la valoracién y dictaminacion a 6rganos
administrativos como la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, el Consejo Nacional para la Cultura y
las Ailes, entre otros; toda vez que, es el Despacho de la Secretaria de
Educacion Publica quien cuenta con los elementos y criterios reguladores de
Ia educacion y la cultura a nivel nacional,
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En ese sentido, se encuentra legalimente justificada la intervencion de
ta Secretaria de Educacion Pablica, en virtud de que el Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas ilustradas es una disposicion reglamentania de la
L.ey General de Educacion que se encuentra en vigor, y cuya observancia y
aplicacion correspande fundamentaimente a esa Dependencia del Ejecutivo

Federal, y no a la Secretaria de Gobernacion, en una primera instancia.

Finalmente, para una mayor ilustracion del procedimiento
administrativo en esiudio, en ¢! anexo numero seis del presente trabajo
profesional, se adjunté diversa documentacion relacionada con los tramites
que se realizan ante la Comisién Calificadora comenzando con el Instructivo
de llenado de la solicitud, hasta la copia de un certificado de licitud; ademéas
de diversos acuerdos emitidos por la Comisién Calificadora.

3. Anacronismo del Reglamento sobre Publicaclones y Revistas

llustradas.

A continuacion se presentan los ultimos acontecimientos soclales mas
importantes que denotan el sentir de la sociedad mexicana; presentando las
situaciones facticas que evidencian al anacronismo del contenido normativo
dei Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas en contraste con
la realidad del México Mnderno, justificando con ello, la procedencla
innegahle de una seria y apremiante reforma en el ambito jurldico de los

medios impresos.
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a. Declaracton Hemlsférica por la Libertad de Expresién. Marzo
de 1994,

En el mes de marzo de 1994, la Sociedad Intemacional de Prensa
convoct a la Conferencia Henmisférica por la Libertad de Expresion, la cual
desarrolld sus trabajos mediante mesas redondas conferencias, etc. en la
Ciudad de México, Distrite Federal. [l resultado de la celebracion del
comentado evento fue la Declaracion Hermisférica por la Libertad de
Expresion cuyo primer punto aseverd que "No hay personas ni sociedades
libres sin la liherlad de expresion y de prensa. El ejerciclo de ésta no es una

condicion de las autoridades; es un privilegio inalienable del pueblo.”

De fo anterior, podemos puntualizar que no solamente los periodistas
mexicanos se encuentran inferesados en el libre ejercicio de la externacion
de las ideas, en especial a través de los medios impresos, sino que también

la sociedad en su conjunto,

l.os principales, puntos que aportd la Declaracion, respecto a la
libertad de expresidn y los medios impresos son;

1. No hay personas ni sociedades libres sin libertad de expresion y de
prensa. El ejercicio de esta no £5 una concesion de las autoridades, es un
privilegio Inalienable de! pueblo.
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e

2- Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacion,
expresar opiniones y divulgarlas libremente. Nadie puede restringir o negar

estos derechos.

3- Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a
disposicion de Jos ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la
informacién generada por el sector publico. No podra obligarse a ningun

periodista a revelar sus fuentes de informacion.

4.- La censura previa, las restricciones a la circulacion de los medios
o la divulgacion de sus mensajes, la imposiciéon arbitraria de informacion, la
creacion de obstaculos al libre flujo informalivo y las limitaciones al fibre
ejercicio y movilizacion de los periodistas, se opone directamente a la

libertad de prensa.

5.- Las politicas arancetarias y cambiarias, las licencias para la
importacién de papel o equipo periodistico, el otorgamiento de frecuencias
de radio y television y la concesion o supresion de publicidad estatal, no
deben aplicarse para premiar o castigar a medios o periodistas.

6- La credibilidad de la prensa esta ligada al compromiso con la
verdad, a la busqueda de precision, imparcialidad y equidad, y a la clara
diferenciacion entre los mensajes periodisticos y los comerciales. El logro
de estos fines y la observancia de los valores éticos y profesionales no
deben ser impuestos. Son responsabilidad exclusiva de periodistas y
medios. En una sociedad libre la opinion publica premia o castiga.
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7. Ningun medio de comunicacion o periodista debe ser sancionado
por difundir la verdad o formular criticas o denunclas contra el poder publico.

La lucha por la libertad de expresion y de prensa, por cualquier medio,
no es tarea de un dfa; es afan permanente. Se trata de una causa esencial
para la democracia y la civilizacion en nuestro hemisferio. No soélo es
haluarte y antidoto contra todo abuso de autoridad; es el aliento civico de
una sociedad. Defenderia dia a dia es honrar a nuestra historia y dominar

nuestro destino. |

De la Declaracion Hemisférica por la Libertad de Expresion, se
desprende que la libertad de expresion nunca debe claudicar ante las
arbitrariedades gubemamentales, ni ante su totalitarismo que, mediante la
censura, castiga a los medios de comunicacion. Por ello la lucha por la libre
manifestacion de las ideas es incansable y fundamental para el desamollo
demacratico de la Nacion.

Del Castillo del Valle Alberto, La Libertad de Expresar Ideas en México, p. 287,
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h. Consulta Pablica en materla de Comunlicacién Soclal. Junio-
Jullo de 1995,

Uno de los temas fundamentales de la Reforma del Estado Mexicano
lo constituye el marco de la comunicacion social. Las inquietudes y los
cambios que se han producido en las relaciones Estado, sociedad y medios
de comunicacion han propiciado la imperiosa necesidad de actualizar las

leyes y reglamentos que norman la comunicacion social en nuestro pals.

Par ello, en los meses de junio-julio de 1995 la Camara de Diputados
de la LLVI Legislatura, a través de la Comisién Especial de Comunicacion
Sacial realizo la Consuilta Publica en materia de comunicacion Social, cuyo
objetivo principal fue el recabar las opiniones y propuestas de la sociedad
en su conjunto, respecto de los medios de comunicacion y su actual
legislacion.

Dicha Comision fue creada el 28 de enero de 1995, integrada por 35
diputados de los cuatro grupos parlamentarios representados en la Camara;
de estos legisladores, 20 representan al Partido Revolucionario Institucional
(PRI), 9 al Partido Accion Nacional (PAN), 4 al Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), 1 al Partido del Trabajo (PT), ademas de un diputado

independiente.
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Ademas, para el funcionamiento eficaz de la Comision se cre6 un
organo de direccion denominado Comision Paritaria de ta Comision Especial
de Comunicacion Social.

Asi, la Primera Etapa de ta Consulta Publica en materia de
Comunicacion Social se desarrolld dei 8 de junio at 11 de julio de 1995, a
través de 10 Foros Regionales cuyas ciudades sedes fueron: Distrito
Federal, WMérida, _Le()n, Puebla, Oaxaca, Guadalajara, Zacatecas,
Hermosillo, Monterrey y Tijuana en donde pariciparon todos los Estados de

fa Republica.

l.os 10 Foros Regionales abarcaron los siguientes temas generales:
Estado, Sociedad y Medios de Comunicacion; Medios Electronicos; Medlos
impresos; Programacion, agencias noliciosas y publicidad, Propiedad
Intelectual y derechas de autor; y Espectacuios, espacios culturales y

recreativos.

En el transcurso de la Consulta Publica fueron recabadas la riqueza y
pluralidad de 646 ponencias y 48 discursos de especialistas, académicos,
investigadores, servidores publicos, legisladores, representanies de
organizaciones soclales, parlidos politicos e instituclones educativas,
aderas dei publico en generai.
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Finalimente, el 25 de Octubre de 1995, fue presentada ante la VI
Legistatura de la Camara de Diputados, la Relatoria de los Foros
Regionales de Consulla Publica en Materia de Comunicacion Social en su
Verslén Preliminar y con su edicion y circulacion se pretende, recibir
comentarios que permitan su impresion definitiva como elemento base para

los trabajos siguientes de la Coimision Especial de Comunicacion Social. *

Ahora bien, respecto a los "medios lmpresos”,. la Consulta Publica,
recopilé a través de los trabajos de la mesa lll, las opiniones y propuestas
contenidas en 40 ponencias que representan el 5.76% del total de ia
Consulta. En ellas estan contenidas 264 propuestas. Entre los sectores que
mas participaron en esta mesa se encuenfran: Periodistas con el 55%,
ciudadanos con 20%, estudiantes con el 6% y en el 18% restante figuran

abogados, comunicologos y politétogos. }

Los temas generales que fueron presentadas en esta mesa fueran
prensa y libertad de expresion con 108 propuestas, medios impresos vy
legistacion con 44; periodicos y revistas con 43; e industria editorial con 22

propuestas. ©

4 LV I egislatura, Camara de Dipulados, Palacio de San Lazaro, Sintesis de la

Relatoria de los FForos Regionales de Consulta Piblica en materia de
ComunicacionSocial en su version preliminar, p. 9.
i LVI Legislatura, Camara de Diputados, Stufesis de la Relatoria  p. 22,23

6 .
’ Ibidem.

189



Entre los temas mas comentados por los ponentes, se encuentran
aquellas propuestas que hacen referencia a fa problematica de la industria
editorial que incluye la produccion de libros, periddicos y revistas, a la
actualizacion de la l.ey de Imprenta y el Reglamento de Publicaciones y
Revistas llustradas, ademas se incluyen propuestas sobre la problematica
de edilores, autores y productores diversos. Asimismo, se plantean
propuestas de solucion respecto a la problematica de los lectores y pablicos
de los diversos medios impresos se especifica en las propuestas sobre la
elevacion en la calidad de los contenidos y la promocion de publicaciones
con enfoques culturales, humanisticos, cientificos, tecnolégicos y sociales.
Por ello se propuso la participacion activa de instituciones educativas vy
universidades con apoyos por parte del Estado y los empresarios de los
medios. Los medios impresos atrajeron propuestas sobre organismos vy
figuras ciudadanas sobre la defensoria y procuracion de calidad a los

publicos lectores. ’

De entre las propuestas jurldicas destacan la creacion de una ley
especifica sobre medios impresos; que contemple las garantias del derecho
a la informacion de los partidos politicos y la sociedad civil; reformar,
adecuar 0 modermizar la Ley de Imprenta; la creacion de una Ley de
Comunicacion que englobe, estructure y ordene el ejercicio de los medios
impresos  poniendo ‘énfasis en los derechos de aulor, adecuar la
reglamentacion vigente de medios impresos para obligar a los editores
oficiales y privados a informar acerca de su produccion; evitar que existar

LVI Legistatura Camara de Diputados, Palacio de San Lazaro, Consulta Piblica en
Maieria de Commnicaciin Social, Primera Ftapa: Relatoria FForos Regionales de
Consulta en su veesion preluninar, p. 10
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mecanismos  de control hacia los medios; legislar para alentar la
modemizacion y el acceso a las nuevas tecnologlas de los medios
impresos. Por otra parte, se emitieron propuestas a favor de no legislar con
el argumento de que, si se hace, representaria coartar el derecho a la

informacion y, especificamente, 1a libertad de expresion. ®

Respecto al apartado de costos, apoyo fiscal e insumos, existen
pronunciamientos a favor de detemminar la tarfa de los espacios
periodisticos por la circulacién y no por el costo de la vida; del
establecimiento de regimenes de garantias financieras y fiscales; que el
precio del pape! se rija por la oferta y 1a demanda y que el Estado evite
ejercer controf sobre los medios via este recurso.

Ademds, el compromiso de los medios impresos concentrd
propuestas respecto al uso responsable y ético de los medios impresos, {a
garantia de la libertad de expresién y el acceso a la informacion de la
sociedad a los medios, en cuanto a derecho de réplica, opinion y aclaracion;
la capacitacion de los {rabajadores de los medios; el accaso equitativo de
fos partidos politicos ai 15% de espacios en los medios; fa omision o
restriccion de publicidad nociva para la salud y el acceso preferencial laboral

a los medios de egresados titulados en comunicacion.

8 LVI Legislatura, Camara de Diputados, Conswlta Publica  p. 120,
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También se presentaron propuestas, en relacion al respeto irrestricto
a la libertad de prensa; regulacion de las leyes de libertad de prensa;
creacion de una nueva ley de comunicacion social que incluya a la prensa,
elaboracién de una reglamentacién y normatividad minima de los articulos
Go. y 7o. constitucionales; transparencia en la relacién gobiemno y prensa;
garantizar que la sociedad acceda a {a prensa y derogar {as prohibiciones en
materia de ataques a la moral. Asimismo, se sugirio una reforma al articulo
73, fraccion X o sustituir en su fraccion XVl la palabra "vias" por fa de
medios.

En el subtema correspondiente a los Periddicos y Revistas se
formularon diversas propuestas relacionadas a modificaciones al
Regiamento sobre Publicaciones y Revistas (lustradas; y a los articulos 6o.
y 70. Constitucionales; que se legisie sobre circulacion de periédicos y
publicidad oficial, creacion de instancias que protejan a los lectores de los
medios comunicativos; elaboracién de codigos de ética para los periodistas
y los medios, ademas de que se evite la venta politica de espacios en
periddicos y revistas.

Respecto al subtema de publicaciones, se emitieron propuestas en
relacion a aspectos juridicos, de contenido y a su funcidén social. Los
proenunciamientos con mayor recurrencia se centran en la actualizacion del
Regiamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas a las necesidades

actuales, evitando los monopolios y la centralizacion de recursos estatales.
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Otras propuestas se refieren a ia necesidad de dotar espacios a la sociedad

y ala cuitura. ’

Finalmente, el Gitimo subtema correspondiente a la industria editorial,
recabo propuestas encaminadas a temas relativos al libro, a aspectos
juridicos, organismos y apoyos a la industria editorial, el establecimiento de
leyes de derechos de autor y la garantia de la libre circulacion de revistas,
periodicos y libros. Ademas, se hace referencia a la conveniencia de
disminuir las atribuciones de la Secretarla de Gobermnacion en la industria
editorial y en la creacion de un organismo que apoye a proyectos editoriales

y actie contra el abatimiento de formas de control y censura. "

4. l.a creaclon de un ley sobre medlos Impresos.

De los resultados que obluvo fa Consulta Publica en materia de
Comunicacién Social, se refleja el gran Interés de |a sociedad mexicana en
transformar y mejorar las relaciones Estado, sociedad y medios de
comunicacion, como punto medular de la Reforma del Estado.

;) PR
{0

Ibidem.
Ibidem.
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Respecto a los medios impresos, se denola la imperiosa necesidad
de iegislar y actualizar las leyes y reglamentos que regulan a dichos medios,
toda vez que, los ordenamientos jurldicos vigentes, son totaimente
anacronicos con la realidad contemporanea de la sociedad mexicana, a
consecuencia de su obsolencia inevilable que el mismo transcurso del

tiempo y la transformacion social les ha provocado.

EEn ese orden de ideas, fos medios impresos, que cumplen con una
funcion social fundamental, deben contar con el apoyo incondicional del
Eslado, reflejado en un primer paso, con la entrada en vigor de una nueva
nomatividad que en vez de limitar y restringir a !a libertad de expresion a
través de los medios impresos, la salvaguarde, la proteja y la fomente;
mediante la erradicacion total de las practicas de censura y autocensura, de
secreto y manipulacién, tanto del gobiemo como en los propios medios
impresos,

Debe de reconocerse que, tanto el Reglamento sobre Publicaciones y
Revistas llustradas como la Ley de Imprenta resultan tolalimente
anacrénicos para la época que actualmente siguen regulando. Sin embargo,
el Estado a postergado una y ofra vez los esfuerzos reallzados por la
socledad que exige una reforma innegable de la nommatividad en este
campo, ailin cuando el poder legislativo se ha manifestado en favor de la
necesidad imperiosa de legislar en la materia.
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Asl pues, podemos decir que la unica esperanza fundada que hasta el
momento se a abieto para la renovacion del actual proceso de
comunicacion colectiva def pafs, proviene cautelosamente del Poder
Legislativo y no del Poder Ejecutivo. filo refieja dos concepciones vy
proyecios distintos de comunicacidn naclonales al interior del Estado
Mexicano: El Poder Ejecutivo busca fa participacién, el control y ia
fegitimacién del sistema de informacion, y el Poder Legistativo busca ia
participacion social y la transformacion de las viejas estructuras y procesos
de comunicacion del pals. '

Por ello, es indispensable que se continue con la segunda fase de
esla consulta publica que consiste en las audiencias publicas, a efecto de
que el Poder Legislativo cuente con los elementos necesarios que le
permitan legislar adecuadamente respecto al nuevo ordenamlento juridico
que regule a los medios de comunicacion y en especial la creacion de una
ley que regule especificamente a los "medios impresos".

Sin embargo, el proceso fegislativo de reforma, debe sustentarse en el
seno de la democracia; y para lograrlo es indispensable 1a participacion de
todos fos sectores de la sociedad, ya que seria indtil hablar de
transformacién social y de actualizacién de las normas juridicas en esta
area, sino existe la pluraildad de opiniones e ideas que den fa pauta para
que el Congreso de Ia Unién se avoque a legislar en este campo con base a
las necesidades y realidades de |a socledad mexicana.

Martinez, Omar Radl, Balance General de ke Consulta. p. 34.
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Ahara bien, se debe adverir que el {ratar de definir o conceptualizar
términos tan subjetivos como lo son, les contenidos en los articulos 6o, y 7o.
Constitucionales, implicarfa hasta cierto grado limitar aun mds a la libertad
de expresion manifestada no unicamente a través de los medios impresaos,
sino también mediante los diversos medics de comunicacion. Sin embargo
la ausencia de una interpretacion univoca e intemporal de los conceptos de
vida privada, moral y paz publica quée preceptua el articulo 7o. ConstitLsional
ha sido uno de los vaclos que se han aprovechado, para que el régimen
imponga su autoritarismo mediante la censura, a efecto de proteger su
sistema de relaciones socio-politicas que aseguran su continuidad en el
poder,

Asi la censura sigue presente no sélo en actitudes sinc peor aun en
fas normas de derecho vigente, {al es el caso de nuestro Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas llustradas que en su articulo 66. contiene una serie
de términos y conceplos que son calificados como contrarios a la moral
puablica y a la educacién y que actualmente la mayoria de ellos, resultan ser
obsoletos en comparaclon a la realidad de la sociedad mexicana,
conttnuando asl con el mismo juego de interpretacion y aplicacién que
queda a la consideracién de un érgano politico de control como &s el caso
de la Comisién Califlcadora de Publicaclones y Revistas llustradas.
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No debe olvidarse que la Comision Calificadora perdié su figura
primaria de érgano protector de la educacion y de la cultura, a consecuencia
de la refooma que sufrid el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas
llustradas el 19 de abril de 1977, en el que se realizé el cambio de
competencia de aplicacidn de éste atribuyéndolo a la Secretaria de
Gobemacién, por los motivos que ya han sido expuestos en el capitulc
tercero de esta tesis profesional.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

PRIMERA. La libre expresion de las ideas manifestada en cualquiera
de sus modalidades, pero principalmente de manera verbal o escrita, es un
derecho nalural dei hombre, mediante el cual se expresan y manifiestan las
ideas del pensamiento, que le permite no solamente a un individuo sino a
todos los miembros de una sociedad la comunicacion y convivencia mutua,
siendo posible asl, que la cultura y la ciencia florezcan y se transmitan a lo
Jargo de la historia, Por lo tanto, se concluye que la libertad de expresar
ideas y opinriones es la mas grande forma de manifestarse la libertad
humana.

SEGUNDA., Este derecho fundamental del hombre fue consagrado por
primera vez en términos del derecho positivo en el articulo 10 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y su
trascendencia e importancia juridica ha sido tal que se a continuado con su
proteccion en diversas disposiciones normativas del mundo, y; en especial
en nuesira legislacion.

Es importante destacar que la consolidacion contemporanea de la
liberlad de expresion es el resuftado innegable del desarrollo educativo del
hombre, toda vez que, la educacion es el instrumento esencial de
transmision de conclencia que faculta al hombre para el ejerciclo pleno de
sentido de ciudadania,



TERCERA. Se concluye que la liberlad de expresion, es una condicion
indispensable para fa democracia, en virtud de que el libre pensamiento y la
libre expresion son factores determinantes para la continuidad del progreso
del hombre Asl la libre expresion de las ideas cumple con la importante
funcion que consiste en poder criticar sin restricciones a quienes se
encuentran ostentando el poder, a través de la opinion publica.

CUARTA. La fibertad de expresion se encuentra consagrada como
una de las garantias individuales de mayor jerarquia en nuestra Constitucion
Politica, asi en sus articulos 6o. y 70. se salvaguarda tan fundamental
derecho del hombre, por 10 que se concluye que esta garantia individual
goza del principio de supremacia constitucional. ya que tiene prevalencia
sobre cualquier norma o ley secundaria que se le contraponga.

QUINTA, Respecto a la suspension o restriccion de la garantia de la
lihertad de expresion del pensamiento se concluye que Unica vy
exclusivamente se realizaré legalmente cuando se reunan las condiciones a
que se refiere el articulo 29 en relacion con el 10. de la propla Constituclén.
Asimismo, respeclo a las siluaciones facticas en que la prohibicién en el
ejercicio de dicha garantia provenga por actos de un particular o de una
autoridad, se aplicaré lo previsto en el artlculo 364 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, para el caso del particular, y el articulo 114 fraccion Il de la
l.ey de Amparo, en caso de ser autoridad, atendiendo las prevenciones que
dicha normatividad establece.
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SEXTA. La expresion de las ideas en forma oral se encuentra
consagrada como garantla individual en el articulo 6o. de nuestra Ley
Fundamental, se puntualiza que los aicances de la libentad de extemar el
pensamiento a través de la palabra son mayoies que los que se presentan
en forma escrita, toda vez que, para conunicar una idea en fonma oral, tan
s6lo basta conocer un ldioma, una lengua o un dialecto.

Asl, conforme a lo preceptuado por el artfculo 6o. Constitucional, todo
individuo goza de la plena libertad de extemar sus pensamientos
publicamente, por medio de la palabra sin que previamente se realice una
inquisicion judicial o administrativa.

Sin embargo, en el ejercicio de dicha garant{a se deben observar jas
fimitantes que establece la propia Constituclon primordiaimente las
contenidas en el articulo 60. y especlficamente nos referimos a los ataques
a la moral, a los derechos de tercero, se pravoque un delito o se perturbe e
orden publico.

SEPTIMA, La expresion de fas ideas en forma escrita se encuentra
protegida en el articuio 7o. Constitucional, esta libertad es considerada
como un excelente medio de comunicacion que ha permitido el progreso
cullural y social mediante la transmision de ideas por generaciones, tanto en
el area de las ciencias como en su aspecto humano déndose asf el progreso
social, por ello nuestra Carta Magna salvaguarda este importantisimc
derecho del hombre.
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Por lo tanto, la libetad de Imprenta, se define como el derecho
fundamental de que goza todo individuo, mediante ¢! cual puede escribir,
editar y distribuir tas publicaciones donde se encuenfra inmerso su
pensamiento, sin que previamente sea censurado por alguna autoridad, por
o que se concluye que esta garantia constitucional implica la mds alla
proteccion a las ideas plasmada de manera escrita, por lo que ef Estado y
sus instituciones tienen prohibido impedir la externacion del pensamiento de

esta manera en escritos de cualquier indole.

Asimismo, se puntualiza que la libertad de expresion en forma escrita
al igual que la expresion oral cuenta con restricciones y limitantes que fe
establece la propia Constitucion, primordialmente las contenidas en el
articulo 7o. relativas al respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica, asi como, las que prevén los articulos 3o., 33 y 130 de la
Constitucion.

QCTAVA. Las restricciones o limitantes a fa libertad de expresion de
las ideas, surgen como unpa necesidad de proteger los derechos de los
demas individuos o terceros, asi como, los de la sociedad en su conjunto.
Por ello, en el articulo 10. de nuestra Carta Magna se establecen los
supuestos normativos que facultan tales restricciones.
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En ese orden de ideas, ias limitantes impuestas a la libre externacion
del pensamienlo se encuentran contenidas esencialmente en los articulos
Go. y 70. de la propia Constitucion y; como ya se menciono se refieren a los
ataques a la moral, a los derechos de tercero, se pravoque un delito o se
perturbe el orden publico, ademas de mantener el respeto a la vida privada y
a la paz publica se distingue ademds que en diversas leyes secundarias se
establecen determinadas restricciones a la libertad de expresion, asl
encontramos que la l.ey de Imprenta en sus artfculos 1o., 20., 30. contempla
los tres primeras supuestos de restriccion, sin embargo, no regula lo
referente a la no alteracion de los derechos de tercero. También el
Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas en su articulo 6a,
establece bajo términos subjetivos determinadas restricciones y, limitantes a
ia libertad de expresion a través de las publicaciones.

NOVENA. En reiacion a los términos de restriccion contenidos en la
normatividad vigente se concluye que aciualmente constituyen un serio
problema de interprelacién a consecuencia de su ambigledad y
subjetivismo, ello ha provocado que los criterlos de aplicacion de la norma
han degenerado en la negacién o proscripcion de la libertad de expresion,
en virtud de que en el ambito de las auloridades administrativas o judiciales
la determinacion de lo que se debe de considerar como una extralimitacién
en el ejercicio de este derecho, queda a la interpretacién y arbitrio de quien
0 quienes representan a dichos 6rganos, al grado de que algunas de las
decisiones de dictaminaci6n y calificaclén de una publicaclén resultan ser de

indole politico y no juridico.
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DECIMA. Por lo que se refiere a la competencia y atribuciones de ta
Secretaria de Gobhemacién en la vigiiancia y regulacion de 1a libre expresion
de ideas, se concluye, que el control que ejerce de manera directa, a tiaves
de sus unidades administrativas y drganos desconcentrados, goza de
iegilimidad en virlud de que la ley le confiere dicha competencia. Sin
embargo se distingue la necesidad de una reforma innegable at respecto, en
el sentido de buscar la participacion directa en la evaluacion y calificacion
de las pubiicaciones, de otros érganos administrativos, como la Secretaria
de Educaciéon Pabiica, el instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, el
Consejo Nacional para fa Cultura y las Arles, entre otros; loda vez que, es el
Despacho de ia Secretarla de Educacién Publica quien cuenta con ios
elementos y criterios reguladores de la educacion y la cultura a nivel
nacional, {o que le permite una adecuada interpretacion de el ordenamiento

jurfdico que regula a los medios impresos.

DECIMOPRIMERA. Ahora bien, por lo que respecta al contenido
normativo de la Ley de imprenta, se concluye que definitivamente resuita ser
obsoleta y totalmente anacrénlca en comparacion con las situaciones
faclicas que regula, ya que sus disposiciones jurldico nommativas se
encuentra fuera de la realidad de la sociedad mexicana, ademas de que la
ambigledad y subjetivismo de su terminologla ha sido utilizada como
instrumento de control, ya que el Estado como ente regulador del bienestar
soclal es quien vierte los criterios de interpretacién de las normas.

203



DECIMOSEGUNDA. Se concluye que el Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas llystradas es un reglamento ejecutive, que surge
del ejercicio de la facultad reglamentaria conferida al Poder Ejecutivo con
fundamento en la fraccion | del articulo 89 de nuestra Ley Suprema vy
actualmente tiene por finalidad desarrollar algunas de las normas contenldas
en la Ley General de Educacion, con la cual mantiene una relacion de
subordinacion de acuerdo con los principios de preferencia y reseiva de la
Ley.

DECIMOTERCERA. Los reglamentos que precedieron al actual
Reglamento sobre Publicaclones y Revistas llustradas, en especial, el
Reglamento de fecha 15 de marzo de 1951, estableclé que la finalidad de
éste era que el Estado protegiera a la cultura y fomentara la educacion
procurando con ello, el desamollo integral de la socledad. Sin embargo,
desde su entrada en vigor presentaba serios prablemas de interpretacion y
de aplicacion por la ambigiledad y subjetivismo de su contenido normativo,
problema que no fue resuelto en lo més minimo por ninguno de los
reglamentos que le prosiguieron, sino por el contrario, se agravo aun mas el
problema de interpretacion al realizarse el cambio de competencla por
decreto de fecha 19 de abril de 1977, que confirld a la Secrelaria de
Gobernacion su interpretacion y aplicaciéon, aunado lo anterior a la
continvidad en el sentido de mantener la congruencla en la sucesion de
normas protectoras de la educacion y de la cultura por decreto de fecha 10
de julio de 1981, siendo este Gltimo el que sigue vigente.

204



Cabe destacar el resultado del intento fallido de reforma que por
Decreto de fecha 23 de noviembre de 1982, realizara el Presidente José
Lopez Portillo, obteniéndose un inminente y rotundo rechazo de la sociedad
mexicana, desde la entrada en vigor del nuevo Reglamento de
Publicaciones y Qbjetos Obscenos, a consecuencia de su contenido
arbitrario y anacrénico que impuso graves e iireales limitantes a la libre
manifestacion de las ideas. Esta situacion provoctd que por Decreto del 10
de diciembre de 1982 y; a consecuencia de ello, entrd en vigor de nueva
cuenta el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas del 10 de
julio de 1981

Recapitulando lo anterior se concluye que el contenido de los
supuestos normativos del Reglamento sobre Publicacionss y Revistas
llustradas, resultan ser totalmente anacrénicos con [a realidad de nuesira
época, tan sélo basta analizar el contenido de sus noimas, y en especial el
articulo 60.,, para percatamos de la gravisima obsolescencia que sufre este
Reglamento, que atenta contra la libre manifestacion del pensamiento
mediante la escritura. Por elio, resulta inaplazable se efectie una corciente
reforma que busque solucionar los serios problemas de interpretacion y
aplicacion de las normas, conjuntamente con la Ley de Imprenta, ya que
adolece de la misma obsolescencia.

DECIMOCUARTA. Al analizar los resultados oblenidos de los dos
ullimos aconlecimientos mas importantes en materia de comunicacién
social, se concluye que la Declaracion Hemisférica por la Libertad de



Expresion (mayo de 1994) y la Consulta Publica en materla de
Comunicacion social (junio-julio de 1995) reflejan el sentir y pensar de la
sociedad mexicana de nuestros dias, que demanda se legisle y se actualice
¢l ordenamiento juridico que regula a los medios impresos, especificamente,
el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas, ast como la Ley
de Imprenta, en vitud de que resultan ser tolalmente anacrénicos en
contrasle  con la realidad del México Modemo, alendiendo las
consideraciones que se expresaran en el capitulo cuarto de esta

investigacion profesional

DECIMOQUINTA. Finalmente, se concluye que resulta inaplazable la
procedencia de una serfa y congruente reforma en el ambito juridico de los
medios impresos. Sin embargo, se advierte que el espiritu legislativo de
esta teforma debe sustentarse en el seno de la democracia, ya que seria
inttil hablar de transformacion social y de actualizacion de las normas
juridicas, sino se manifiesta la pluralidad de opiniones e ideas que den la
pauta para que el Congreso de la Unién se aplique a legislar en esle campo,
contando con un amplio conocimiento de las demandas y necesidades de la
sociedad, ademas de [a valoracion y andiisis pormenorizado que se realice
en torno a los antecedentes legislativos como reglamentarios que
precedieron al ordenamiento juridico de los medios impresos que
actualimente se encuentra vigente; a fin de subsanar los serios errores de
interpretaclon y aplicacion de los términos subjetivos contenidos en las
normas y que constituyen principalmente el problema de su eficacia legal.
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REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 4o, Y 60., FRACCION Vi, DE LA
LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA, SOBRE
PUBLICACIONES Y REVISTAS {LUSTRADAS EN LO TOCANTE A LA
CULTURAY A LA EDUCACION.

ARTICULO 1o.- Es inmoral y contrario a la educacion, publicar,

distribuir, circular, exponer en publico o vender:

|- Los escritos, dibujos, grabados, pinturas, Impresos, imagenes,
anuncios, emblemas, fotografias u otros objetos que eslinulen la excitacion
de malas pasiones o de la sensualidad, y

il.- Publicaciones, revistas o historietas de cualesquiera de los tipos
siguientes:

a).- Que adopten temas capaces de destruir la devocion al trabajo, al
entusiasmo por el estudio o Ia consideracion al esfuerzo que todo triunfo

legitimo necesita;

b).- Que estimuien la excitacion de malas pasiones o de la
sensualidad o que ofendan al pudor o a las huenas costumbres;

¢).- Que estimulen la pasividad, la tendencia al ocio a la fe en el azar

como regulador de la conducta;

209



d).- Que contengan aventuras en las cuales, eludiendo a las leyes y el
respeto a las instituciones establecidas, 10s protagonistas obtengan éxito en
sus empresas merced a la aplicacion de medidas contrarias a esas leyes o

instituciones;

e).- Que proporcionen ensefianza de los procedimientos utilizados

para la ejecucion de hechos punibles,

f).- Que por la intencion del relato a por la calidad de los personajes,
provoquen, directa o indirectamente desdén para el pueblo mexicano, sus

aptitudes, costumbres, tradiciones, historia o para la democracla;

g).- Que utilicen textos en los que, sistematicamente, se empleen

expresiones que ofendan a la comeclon del idioma, y

h).-Que inserten artlculos, parrafos, escenas, |4minas, pinturas,
fotografias, dibujos o grabados que, por sl solos, adolezcan de los

inconvenientes mencionados en cualesquiera de los incisos anteriores.

ARTICULO 20.- Los Directores y Editores de las publicaciones y
producciones a que se refiere el articulo anterior, serdn castigados,
administrativamente, con las siguientes sanciones:

210

13



I.- Multas individuales de quinientos a cinco mil pesos, segun las
circunstancias personales del infractor, los méviles de su conducta y la
gravedad o la magnitud del hecho.

Sila multa no fuere pagada, se substituira por prision hasta de quince
dias.

- En caso de reincidencia, las multas serdn del doble de las
impuestas por primera vez, sin que excedan de diez mil pesos, y

lil- Prision de quince dias, en caso de que se Insista en la
reincidencia.
ARTICULO 3o0.- Seran castigados, administrativamente, hasta con la

mitad de las sanclones que establece el articulo anterior:

|- Los autores de las obras a que se refiere el articulo 10. de este

reglamento, y
il- Los que exhiban o vendan en establecimientos comerclales fijos

las publicaciones o producciones ya citadas.

ARTICULQ 4do.- Es facultad de una Comisién Calificadora Integrada
por cinco miembros designados por el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretar(a de Educacion Pablica:
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a).- Examinar, de oficio, las producciones a que se refiere el articulo
10,

b).- Imponer, a los infractores, las sanciones respectivas,

¢).- Cuando se esté en el caso de la fraccion 1l del articulo 20. o la
gravedad de cualesquiera de las infracciones cometidas asi lo amerite,
declarar, la ilicitud de la publicacion y promover ante la Direccion General de
Correos, que sea retirada de la circulacion postal;

d).- Dar a conocer, al Ministerio Publico Federal, los hechos que, en
su concepto, tengan el cardcter de delictuiosos, con relacion a las obras a
que se refiere el articulo 1o, y

e).- Comunicar, a las autoridades que correspondan, |as resoluciones
quie pronuncie, para su ejecucion.

ARTICULO 6o.- Para la imposicion de cualesquiera de las sanciones
que establece este reglamento, se observard el siguiente procedimiento;

a).- L.a Comision Calificadora citara al infractor a una audlencia;

b).- En la citacion le hara saber el motivo de la infraccion y el dia, hora
y lugar en que se celebrara la audlencia;
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¢)~ El infractor tendra derecho a rendir en dicha audiencia, las
pruebas que estime convenientes y de alegar lo que a su derecho convenga,

y
d).- L.a Comision Calificadora pronunciard, en seguida. su resolucion.

ARTICULOQ 60.- L.a Comision Calificadora podra sesionar con tres de
sus miembros y decidird los asuntos de su competencia por mayoria de
votos de los que la integran.

ARTICULO 7o.- Para el registro del titulo o ta cabeza de las
publicaciones periddicas a que se refiere ei articulo 10. de su contenido o
del derecho de autor de las mismas publicaciones, es necesario que la
Comision Calificadora declare que eslan exentos de los defectos
especificados en aquel articulo.

ARTICULO Bo.- Los propietarios, directores 0 editores de las
publicaciones, podran solicitar, en cualquier momento, de la Comision
Calificadora, que dictamine sobre su licitud.

ARTICULO 90.- La Direccién General de Correos so6lo permitird la
clreulacion postal de publicaciones periodicas si, a la solicitud
correspondiente, se acompafia cerlificado de solicitud expedido por la
Comisién Calificadora.
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ARTICULQ 10.- Las disposiciones de este reglamenta son aplicables
a lodas tas publicaciones mencionadas en el articulo 10, aunque solo estén

destinados para adultos.

TRANSITORIQ

UNICO.- Este Reglamento entrara en vigor, tres dlas después de su
publicacion en el "Diario Oficial" de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los quince dlas del mes de marzo de mil
novecientos cincuenta y uno.- Miguel Alemén.- Rabrica.- El Secretario de
Educacién Puablica, Manual Gual Vidal.- Rubrica.- Ei Secretario de
Comunicaciones y Obras Puablicas, Agustin Garcia Lépez.- Rubrica.- El
Secretario de Gobemacién, Adolfo Ruiz Cortines.- Ribrica,
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ANEXO 2



DECRETO POR El. QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL
REGLAMENTQ DE LOS ARTICULOS 4o. Y 60., FRACCION VI, DE LA
LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de fa Reptblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que me confiere el articulo 89,

fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

CONSIDERANDO.

I - Que con fecha 15 de marzo de 1951 se expidi6 el Reglamento de
los articulos 4o0. y 60., fraccion VI, de fa Ley Organica de ia Educacién
Puablica, sobre publicaciones y revistas ilustradas en lo locante a cullura y
educacion, en cuyo ariculo 4o. se instituye la Comisién Calificadora de
Publicaciones y Revistas ilustradas con las facultades y composicién que en

dicho preceplo se establecen.

[l.- Que el artfculo 20. Transitorio de la vigente Ley Federal de
Educacion dispuso que en tanto se expidan los reglamentos que se deriven

de la misma, habrfan de quedar vigentes, en lo que no se opongan, los
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expedidos con fundamento en la Ley Orgdnica de la Educacion Publica, que

quedo abrogada por el ordenamiento primeramente referido.

{Il- Que la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, que
entré en vigor el dfa 1o. de enero del aflo actual, confirié a la Secretaria de
Gohernacion, en los términos del articulo 27, fraccion XX, la vigilancia de las
publicaciones impresas a fin de que éstas se mantengan dentro de los
limites del respeto a |a vida privada, a |a paz y moral publica y a la aignidad
personal, y no ataquen los derechos de terceros ni provoquen la comision de
algun delito o perturben el orden publico.

V.- Que el Reglamento referido a través de la Comision Calificadora
de Publicaciones y Revistas llustradas esencialmente tiende a proteger los
valores mencionados en la fraccion anterior.

V.- Que con ese motivo y con el proposito de ser congruentes con la
facultad que a este respecto liene asignada la Secretaria de Gobernacion,
es necesarlo adscribir a su coordinacion la ya referida Comision Calificadora
de Publicaciones y Revistas llustradas, reformando [as disposiciones del
Reglamento mencionado en el Considerando |, que establecian Ias
facultades del Ejecutivo Federal para designar a sus integrantes por
conducto de la Secretaria de Fducacion Publica, para que en lo sucesivo
esta facullad se ejerza por conduclo de ia Secretaria de Gobernacion y
modificando la denominaclén de dicho Reglamento para que sea correcta
con su nueva adscripcion.
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He tenide a bien expedir el siguiente

DECRETOQ

ARTICULO PRIMERQ.- Se modifica la denominacion del Reglamento
de los articulos 4o. y 60, fraccion VI, de la Ley QOrganica de la Educacion
Publica, sobre publicaciones y revistas ilustradas en lo tocante a la cultura y
a la educacidn, para quedar como Reglamento sobre Publicaciones y
Revistas llustradas.

ARTICULLO SEGUNDQ.- Se reforma el primer parrafo del articulo 4o.
del referido Reglamento, para queda como sigue:

"Articulo 4do. Es faculad de la Comisién Calificadora de
Publicaciones y Revistas llustradas integrada por cinco miembros, uno de
los cuales fungira como Presldente, designados por el Ejecutivo Federal, pro
conducto de la Secretaria de Goberriacion.”
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TRANSITORIO

UNICQ.- El presente decreto surtira sus efectos a partir del dia de su

publicacion en el "Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal a los 19 dlas del
mes de abril de mil novecientos setenta y siete.- José Lopez Porillo-
Rubrica.- Ef Secretario de Gobemacion, Jesus Reyes Heroles.- Rabrica - El
Secretario de Educacion Pdablica, Porfio Munoz Ledo.- Rubrica- El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Mdjica Montoya.-

Rubrica.
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REGLAMENTO SOBRE PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS

Al margen un sello, con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos - Presidencia de la Republica,

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en usa de la facultad que me confiere la fraccion | del
articulo 89 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y

CONSIDERANDO

Que en el "Diario Oficial" de fecha 12 de junio de 1851 se publico el
“Reglamento de los Articulos 40. y 60. Fraccion Vil de la Ley Organica de la
Educacion Publica, sobre Publicaciones y Revistas llustradas en lo tocante a
la cultura y a la educacion”; y que este Reglamento recogio como finalidad
esencial [a de establecer normas protectoras de la cultura y la educacion en
el pals, pugnando por mantener a [as publicaciones todas como vehiculos
que defiendan de modo positivo la cultura y la educacién en beneficio de la
sociedad en general, evitando las publicaciones que socaven o destruyan la
base moral de la familia.
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Que la preocupacion sobre la materia obedecié asimismo a las
circunstancias intemacionales que dieron lugar a la Convencidon para
Reprimir la Circulacién y el Trafico de Publicaciones Obscenas, celebrada
en Ginebra el 12 de septiembre de 1923, suscrita por México y ratificada por
el Senado de la Republica, el 31 de diciembre de 1946, y en cumplimiento
de su obligacion intemacional, México se ha empefado en vigilar que fas
publicaciones se mantengan dentro de los margenes de respeto 4 1a vida
privada, a la moral y 4 la educacion.

Que en el "Diario Oficial" de 29 de noviembre de 1973, se publico la
ley Federal de Educacion que recoge fundamentalmente en los anticulos
20., 40.y 14 la filosofia de su antecedente, o sea, de la Ley Orgdnica de la
Educacion Publica, a fin de mantener protegidos los valores sociales ya
indicados.

Que en el "Diario Oficlal" de fecha 21 de abril de 1977 se publictd el
“Decreto por el que se modifica la denominacion del Reglamento de los
Articulos 4o. y 60. Fraccion Vil de la Ley Organica de la Educacion Publica”,
para definirlo como "Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas"
y estableciendo en el ariculo 4o0. que los integrantes de la Comislon
Calificadora seran designados por el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretarla de Gobemacién, con objeto de mantener congruencia en |a
sucesion de normas protectoras a la educaclon y a la cultura, y tomando en
consideracion ademas la redistribucion de competenclas que sefiala la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, que asigna a la Secretaria
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de Gobemacioén la facultad de vigilar que las publicaciones impresas sc
mantengan dentro de los {imites del respeto a la vida privada, a la paz y
moral publicas, y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de
terceras ni provoquen la comision de algun delito 0 perturben el orden
publico.

Que por lo anlerior se considera necesario aclualizar las normas que
permitan una mayor y mejor proteccion a los bienes y valores sociales antes
inencionados; he tenido a hien expedir ef siguiente:

REGLAMENTO SOBRE PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS.

ARTICULO 10.- La Comision Calificadora de Publicaclones vy
Revistas llustradas a que se refieren los considerandos anteriores, tendrd a
su cargo la aplicacion de este Reglamento.

ARTICULO 20.- La Comision estard Integrada por cinco miembros,
designados por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla de
Gobernaclon, uno de los cuales fungira como Presidente.
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ARTICULO 30.- L.a Comision Calificadora podra sesionar con tres de
sus miembros, debiendo ser uno de ellos el Presidente la misma, y decidira

los asuntos de su competencia por mayoria de votos de los que la integran.

ARTICULO 40.- La Cornisidn contard con un Secretario para levantar
actas, notificar y llevar a cabo la tramitacion administrativa general, asl
como para desahogar todas las encomiendas que dispongan la Comision o

la Presidencia de la misma.

El Secretario tendra voz, mas no voto, y no podré ser designado de

entre 1as personas que integren la Comision Calificadora.

ARTICULO Bo.- Son facultades de la Comisién Calificadora de

Publicaciones y Revistas llustradas:

a)- Examinar de oficio o a pelicion de parte las publicaciones y
revistas ilustradas;

b).- Declarar la licitud de titulo o contenido de las publicaciones y
revistas ilustradas; o su ilicitud, cuando compruebe que de manera
ostensible y grave aparece alguno de los inconvenientes que menciona el
articulo 60. de este Reglamento;

c).- Enviar copia certificada de las resoluciones de ilicitud a la
Direccion General de Correos de la Secretarla de Comunicaciones y
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Transportes, para los efeclos del arficulo 141 de la Ley de Vias General de

Comunicaciones;

d).- Comunicar las resoluciones de ilicitud a la Direccion General de
Derechos de Autor de la Secretaria de Educacion Publica, asl como a las
aumtoridades que deban coadyuvar en el curmplimiento de sus resoluciones;

e).- Poner en conocimiento del Ministerio Publico Federal, las
publicaciones que en su concepto sean delictuosas, envisndo el dictamen

respeclivo;

f)- Cancelar los cenificados de licitud de tltulos y contenido por
causas supervenientes;

g).- Imponer las sanclones a que se refiere este Reglamento;

h).- Auxiliar a otras autoridades que lo soliciten, emitiendo opinlén
fundada en todo lo relaclonado a la competencia de la Comislon.

ARTICULO 60.- Se consideraran contrarios a la moral publica y a ia
educacion el titulo o contenido de las publicaciones y revistas liustradas por:

I.- Contener escritos, dibujos, grabados, pinturas, Impresos, imégenes,

anuncios, emblemas, fotografias y todo aquello que directa o indirectamente
induzeca o fomente vicios o constituya por st mismo delito;
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Il.- Adoptar temas capaces de dafar la actitud favorable al trabajo y el
entusiasmo por le estudio;

i1~ Describir aventuras en las cuales, eludiendo las leyes y el respeto
a las instituciones establecidas, los protagonistas obtengan éxito en sus

empresas;

IV.- Proporcionar ensefanza de los procedimientos utilizados para la
cjecucion de hechos contrarios a las leyes, ta moral 0 las huenas

costumbres;

V.- Contener relatos por cuva intencion o por la calidad de [os
personajes, provoquen directa o indirectamente desprecio o rechazo para el
pueblo mexicano, sus aptitudes, costumbres y tradiciones,

VI- Utilizar textos en los que sistematicamente se empleen
expresiones contrarias a la correccion del idioma, y

Vil.- Insertar artfculos o cualquier ofro contenido que por sl solos,
adolezcan de los inconvenientes mencionados en cualquiera de las

fracciones anteriores.

ARTICULO 7o0.- Las publicaciones de contenido marcadamente
referente al sexo, no presentaran en la portada o contraporiada, desnudos,
ni expresiones de cualquier indole contrarios a la moral y a ia educacion;
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ostentaran en lugar visible que son propias para adultos y solo podran

exhibirse en bolsas de plastico cerradas.

ARTICULO 80.- Si del examen de la publicacion se determina que el
titulo o contenido presenta alguno de fos inconvenientes a que se refiere el
articulo 60., de este Reglamento, el infractor sera citado a audiencia,
sefialandose fecha y hora para ser ofdo y rendir las pruebas que estime
pertinentes, asl como para que aleque lo que a su derecho convenga,
formuldndose el acta comrespondiente, y la Comision resolvera lo
conducente.

La citacion para dicha audiencia se hara cuando menos con cinco dias
habiles de anticipacion, indicando en la misma el motivo de |a infraccion.

Si en la audiencia se ofrecen prugbas que por su naturaieza no
puedan rendirse de modo inmediato, la Comision Calificadora fijard nueva
fecha para su desahogo.

Si la persona citada debidamente; no comparece a la audiencia, se
levantara acta circunstanciada y el procedimiento se seguird por todos sus
trAmites hasta dictar la resolucion que corresponda.
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ARTICULO 90.- Las personas que dirijan, editen, publiquen, importen,
distribuyan o vendan las publicaciones y revistas ilustradas a que se refiere
el anticulo Go., excepto tratandose de voceadores o papeleros, serén

sancionadas adminisirativamente con:
l.- Multa de $500.00 a $100,000.00 o arresto hasta por 36 horas,
segun as circunstancias personales del infractor, los moviles de su conducta

y la gravedad o magnitud del hecho;

Il.- Multa de $10,00.00 a $100,000.00 a quien haga uso indebido de

un cetificado de licitud de titulo o contenido que hubiera sido revocado;

IIl.- Suspensién hasta por un ano del uso del titlulo y edicidn de la

publicacion;
{V.- Declaracién de ilicitud del titulo o contenido;
V.- Por violacion a cualquier norma de este Reglamento que no tenga

una sancién especifica, se impondré a juicio de la Comision multa de
$1,000.00 a $50,000.00.

En caso de reincidencia las multas podran ser duplicadas.

En el supuesto de que la multa no se cubra se substituird por arresto
hasta de quince dias.
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ARTICULO 10.- Para el registro del titulo o de la cabeza o del
contenido de las publicaciones periodicas en la Direccion de Derechos de
Autor; es necesario que la Comision Calificadora declare que las mismas
estan exentas de los defectos mencionados en el afticulo Go. de este
Reglamento al expedir el cerlificado correspondiente. Sobre el contenido de
las publicaciones deberd solicitarse el cerificado dentro de los 30 dias

naturales siguientes a la fecha de su primera edicion.

ARTICULO 11.- Los propietarios, directores o editores de
publicaciones, en todo tiempo podran solicitar de la Comision Calificadora,
que dictamine sobre su licitud.

ARTICULO 12.- La Direccion General de Correos solo permitira la
circulacion postal de publicaciones periddicas, siempre que a la solicitud
correspondiente se acompafe cerlificado de licitud expedido por ia
Comision Calificadora.

ARTICULQ 13.- La solicitud de licitud de titulo y contenido deberd
hacerse por escrito; anexando para los efeclos del primero la constancia
expedida por la Direccion General de Derechios de Autor, de que no existe
inconveniente legal en su materia para que se conceda la reserva de
derechos al uso exclusivo del titulo o cabeza correspondiente, y para el

segundo, cinco ejemplares, en su caso de los tres Ultimos nimeros.
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La declaracion de ilicitud del contenido, lleva implicita la del titulo

correspandiente, entendiéndose con ello, cancelado este ultimo.

ARTICULO 14.- Recibida la solicitud ¢ cuando el examen se haga de
oficio, se procedera al estudio del titulo o contenido, para determinar si
contienen alguno de los inconvenientes previstos en el articulo Go. de este
Reglamento. Si no muestra inconveniente alguno, la Comision declarara la
licitud de titulo y/o contenido, expidiéndose el cerificado respectivo, previo
pago de los derechos correspondientes.

ARTICULO 15.- Las resoluciones en donde se declare que el titulo o
contenido de las publicaciones adolece de alguno de los inconvenientes &
que alude el articulo 6o. de este Reglamento, asi como aquellas en que se
declara la licitud, deberén ser notificadas al interesado o a su legitimo
representante, cuando esté autorizado para recibir notificaciones.

ARTICULQO 16.- Toda persona que por algtin motivo legal intervenga
en el procedimiento a que se refiere este Reglamento, debera designar
domicilio desde su primer escrito, e informar de los cambios del mismo.
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ARTICULQ 17.- Las notificaciones se haran personalimente o por
corren certificada con acuse de recibo. Si se desconoce el domicilio de
quien deba ser notiticado, dicha notificacion se hara en los estrados de la
Comision.

TRANSITORIQS

PRIMERO.- Este Reglamento enlrara en vigor a partir del tercer dia

siguiente a su publicacion en el "Diario Oficial" de ia Federacion.

SEGUNDO.- Se abrogan el Reglamento sobre Publicaciones y
Revistas liustradas del 15 de marzo de 1951, publicado en el "Dlario Oficial”
el 12 de junio del mismo aflo y el Decreto por el que se modifica, de fecha
19 de abril de 1977, publicado en dicho Diario el 21 del mismo mes y afio.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Cludad de
México, Dislrito Federal, a los diez dias del mes de julio de mil noveclentos
ochela y uno- José L[opez Portillo- Rubrica- ElI Secretario de
Gobeinacion, Enrique Olivares Santana.- Rubrica- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, David tharra Mufioz - Rabrica.- El Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Emilio Mujica Montoya.- Rabrica.- El
Secretario de Educacion Piblica, Femnando Solana Morales.- Ribrica.
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DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL NOMBRE DEL REGLAMENTO
SOBRE PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS PARA QUEDAR
COMO REGLAMENTO DE PUBLICACIONES Y DE OBJETOS
OBSCENOS. POR LO TANTO, TAMBIEN Si2 MODIFICA EL. NOMBRE DE
LA  COMISION QUE SERA COMISION CALIFICADORA DE
PUBLICACIONES Y DE OBJETOS OBSCENQS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente de los f{Zstados Unidos
Mexicanos, en uso de la facullad que me confiere el articulo 89, fraccion |,
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

CONSIDERANDO

Que el Convenio Intemacional para la Represion de la Circulacion del
Tréafico de Publicaciones Obscenas, que aparecio en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 11 de marzo de 1948, es la Ley Suprema de toda la Union
conforme al articulo 133 de nuestra Carla Magna, por tanto, debe proveerse
a su exacta observancia.

Que dicho convenio suscrito por México en su oportunidad, contiene

diversas prevenciones en relacion a publicaciones y objetos obscenos; sin
embargo, en el dmbilo administrativo sélo existen normas relativas a
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publicaciones  do ese tupo que ez condiens el Reglamento sobre

Publicaciones y Revistas flustradas pere oo lag hay ocintes a oy olyelos

lsscivos de tal eglamento pora que ambion abargue & esos objetos,

CiUe pow O arerior o modiicar of nombre del "Reglamenta
aobte Publlcsciones v Reviddas ay para gquedat comg Reglaments

Jdis Publicaciones v de Obgetos Obscenos’ v por tante, ambién dehe

modificarse of nombre de ls Comision gue dicho ordenamiento previgne

Que s nomas confenidas asle Reglamente, {
huanas costumines y ki morst y por prevenir un mal pabice como es {a
fterstuva obscena, bensfician porigual 2 odas poblacion v, en esa virud, son

de ordern publico ¢ interés social,

Que el avance techologico habide en el extranjero en malena de
corunicacion, ta penmitido que sujan medios de video-grabacion comoe jas
“video-cassettes” que, desgraciadaments, han sido wilizados por quienes
producen material obsceno, convirtigndolos en un instrumento muchs mas
efectivo, que los empleados cone anteriondad, para lograr que las
perversiones sexuales penetren en los hogares, gracias a que casi en {odos
éslos existen aparatos de television, los que pueden ser facilmente
adaptados para el casa. Por lo anterior, si bien al elaborar el Reglamen{o
citado  no fue  necesaric tocar & las  video-grabaciones  obscenas,

actualmente resulfa inaplazable esta requlacion. Dg igual rmanera, se ha
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ohservado la necesidad de combalir otro tipo de publicaciones lascivas
coma son las peliculas cbscenas, por lo que éstas seran maleria de la
Comision, excepcion hecha de aquélias cuyos derechos de autor hubieren
sido registrados, que corresponden al ambito competencia de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografla de la Secretaria de

Gabemacion.

Que junto con la influencia nociva de las video-grabaciones (“video-
cassetles") y peliculas mencionadas, también han llegado procedentes de
otros paises objelos obscenos de diversos tipos que hasta ahora no habian
padido ser combatidos adminisirativamente; en tal virtud hoy se establecen

las prevenciones necesanas.

Que por el grave dafio que causa a la sociedad la distribucion de
objetos abscenas o publicaciones ilicitas, debe facultarse a la Comlsion
para que ordene el retiro de la circulacion de tales publicaciones u objetos.

Que es necesario prever otros inconvenientes en las publicaciones,
comao el denostar o humiilar a personas par motivos de raza o nacionalidad,
o el auspiclar la supersticion,
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Dado el caracter de orden pablico de las nomas de este Reglamento,
y la materia de perjuicio social que pueden constituir las violaciones a las
mismas, se sefiala un procedimiento expedito y de plazos improrrogables

que tiende a evitar demoras injustificadas en perjuicio del interés social.

Por lo anterior he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se modifica el nombre del Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas flustradas para quedar como "Reglamenfo de
Publicaciones y de Objetos Obscenos. Por tanto, también se modifica ei
nombre de la comision que serd "Comisién Calificadora de Publicaciones y
de Objetos Obscenos",

ARTICULQ SEGUNDOQ.- Se reforman los articulos del 1o. al 17; se
adicionan cinco fracciones al articulo 4o., once al 5o., cinco al 60. y cuatro al
12; y se adicionan ios numerales 2 bis y del 18 al 25, para quedar como
sigue:
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ARTICULO 1o.- Este Reglamento es de observancia general en {a
Repuablica y su aplicacion estd a cargo de la Comision Calificadora de

Publicaciones y de Ohjetos Obscenos.

ARTICULO 20.- La Comision estard integrada por cinco miembros
designados por el Ejecutivo Federal a través del Secretario de Gobemacion,

quien fungird como Presidente.

ARTICULO 20. BIS.. Sonfacultades del Presidente de la Comision.

I.- Convocar alos integrantes de la Comision y presidir las sesionies;
Il.- Acordar con el Secretario a que se refiere el articuio 40. de este
Reglamento, {odos los asuntos de obvia resolucion o urgentes, de los que

dara cuenta a la comision inmediatamente que ésta sesione;

fIl.- Efectuar ante las autoridades correspondientes los tramites que se

requieran para realizar las funciones de la Comision;

IV.- Hacer del conocimiento del Ministerio Pablico las conductas o

hechos que pudieran constituir delito;

V.- Tener voto de calidad, en caso de empale en las sesiones;
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VI~ Representar legalmente a la Comision, con el poder mas amplio

que en derecho proceda;
Vil- Presidir las audiencias que conceda la Comisidn, con asistencia

del Secretario de la misma.

ARTICULO 3o.- La Comision podrd sesionar con tres de sus
miembros, debiendo ser uno de ellos el Presidente de la misma, y decidird
los asuntos de su competencia por mayoria de volos de los presentes.

ARTICULO 4o.- L.a Comisién contara con un Secretario distinto a las
personas que la integran, que tendra voz pero no voto en las sesiones y
desempenara las siguientes funciones.
.- Levantar actas, &
1.~ Notificar,
.- Dar fe y expedir certificaciones;

IV.- Preparar {as audiencias y la tramitacién administrativa en general;

V.- Desahogar todas las encomiendas que disponga la Comisién o la
Presidencia de ia misma.
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ARTICULQ 5o.- Son facultades fa Comision;
I Examinar de oficio 0 a pelicion de paite, todo tipo de publicaciones.

Se entiende por publicacion: los escritos, libros, fasciculos, revistas,
periodicos, Hbelos, dibujos, qgrabados, pinturas, impresos, imagenes,
anuncios, emblemas, fotografias, pelfcutas cinematogréficas cuyos derechos
autorales no hayan sido registrados, grabaciones de sonide, video-
grabaciones o cualquier similar que se elabore con ef fin de divuigario o
distribuirto;

Il.- Examinar de oficio o a pelicion de parte cualquier objeto que
pudiere ser obsceno o contratio a la moral publica o a la educacion en los

términos del articulo 60. de esle Reglanento.

HIl.- Declarar la ficitud de tftulo y contenido de las publicaciones; o la
ilicitud, cuando se compruebe que aparece alguno de fas inconvenientes que
se mencionan en el articuio 60. del presente ordenamiento. La declaracion
de ilicitud del contenido lleva impllcita la del titulo correspondiente,

entendiéndose con ello cancelado este tltimo.

Tambien debera declarar la illcitud de abjetos cuando sean contrarios

a lamoral pablica o a la educacion conforme al articulo sigufente;

V.- Decretar la suspension hasta por doce meses de la impresion,
circulacion y distribucion de publicaciones;
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V.- Enviar copia certificada o autégrafa de ias resoluciones de ilicitud
a la Direccion General de Cormeos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transpoites, para los efectos del articulo 441 de la ey de Vias Generales
de Comunicacion,

Vi.- Comunicar las resoluciones de ilicitud a la Direccion General de
Derechos de Autor de la Secretaria de Educacion Publica, asl como a las
autoridades y organismos que hayan de coadyuvar al cumplimiento de tales
resoluciones,

VII.- Anular o revocar los Certificados de Licitud de Titulo o Contenido;

Viil.- Imponer las sanciones a que se refiere este Reglamento;

IX.- Cuidar la aplicaclén de las normas juridicas relativas a objetos
obscenos y a publicaciones;

X.- Cuando lo soliciten ofras autoridades, emitir opinion respecto a las
materias competencia de la Comision;

Xl.- Ordenar el retiro de la circulacion de las publicaciones y objetos
ilicitos, determinando el destino ltimo de ios mismos.

En el caso de las publicaciones, se podr4 ordenar a los editores

interesados que bajo su responsabilidad sean destruidas, reutilizando |a
materia en |a elaboracion de papel para editar publicaciones (lcitas.
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Tratandose de objetos, en todo caso se mandara su destruccion.

ARTICULO 6o.- Se consideran contrarios al derecho, a la moral
publica y a la educacion, el titulo o contenido de las publicaciones, o los

objetos por:

I.- Contener escritos, dibujos, grabados, pinturas, impresos, imagenes,
anuncios, emblemas, fotografias, sonidos o voces que directa,
indirectamente o mediante anfibologia sean contrarios a las buenas

costumbres, a la moral o induzcan o fomenten vicios,

.- Adoptar temas que pudieren dafar la actitud favorabie al trabajo o

el entusiasmo por el estudio;

lIl.- Describir aventuras en las cuales los personajes obtengan buen
éxito en sus empresas mediante la transgresion de la Ley, la moral piblica o

del respeto a las instituciones;

IV.- Mostrar procedimientos para la ejecucion de hechos contrarios a
la Ley, la moral publica, las buenas costumbres o a la educacion;

V- Contener relatos que por su intencion o por la calidad de ios
personajes, provoquen -directa o indirectamente- desprecio o rechazo para
el pueblo mexicano, sus aptitudes, costumbres, historia y tradiciones, o |a:
de otros pueblos o razas;
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Vi.- Contener temas adversos a la solidaridad iternacional;

Vii- No respetar la dignidad de la persona denostandola al mostrar
hechos concemientes a ésta;

VI~ Contener cualquier perversion sexual;
IX.- Emplear expresiones contrarias a la correccion del idioma,

X - Auspiciar 1a supersticidn, supercheria, fetichismo, ignorancia o el
fanatismo,

Xl.- Emplear expresiones que directamente o mediante anfibologia,
sean groseras, obscenas u ofensivas;

XIl.- Contener semidesnudos, desnudos integrales o que muesiren el
vello o la region publica, excepto aquelias publicaciones cientificas o de arte
pictérico, escultérico o fotografico cuya materia justifique la apariclén del

desnudo y siempre que sea conforme a la moral publica.

ARTICULLO 7o.- Las publicaciones cientificas o de arte pictorico,
escultorico o fonografico -que son Ias Unicas que podran contener desnudos-
no los harén aparecer en la contraportada, lomo ni en la portada; deberan
especificar en ésta, con letras visibles, que son "s6lo para adultos" y
Unicamente podra exhibirse en bolsas de plastico cerradas.
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ARTICULO 8o.- Se entendera por responsable del objeto obsceno o
la publicacion, quien por si o por otra persona fabrique, imprime, edite,
comercie, haga circular, distribuya, exponga o negocie con ellos u ordene
que se realicen las anteriores aclividades.

ARTICULO 90.- Para el registro del titulo o de la cabeza o del
contenido de las publicaciones peviddicas en la Direccion General de
Derechos de Autor de la Secretaria de Educacion Publica, es necesarlo que
fa Comisién Calificadora deciare que las mismas estan exentas de jos
defectos mencionados en el artfculo 6o. de este Reglamento al expedir el
certificado correspondiente. Sobre el contenido de las publicaciones dehera
solicitarse el certificado dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha
de su primera edicion.

ARTICULQ 10.- El procedimiento a segulr ante {a Comision se
sujetara a las disposiciones del presente articulado y, de manera supletoria
al Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 11.- Las promociones se efecluaran por escrito; las
acluaciones de harén constar de la misma manera.
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ARTICULO 12.- La primera promocion que se presente ante fa
Comision con el fin de oblener un Cerlificado de Licitud de Tiulo o

Contenido de una publicacion, deberéa satisfacer los siguientes requisitos:

|- La firmard el interesado o su representante legal:

il.- Si es promovida a través de representante legal acreditara éste su
personalidad con poder para actos de administracion, en los términos del
segundo parrafo del arficulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun, y para {oda la Republica en Materia Federal,

11l.- Se sefalara domicifio para notificaciones,;

V.- Si es para obtener el Certificado de Licitud de Tituio, en el escrifo
petitorio se enunciard una sintesis de lo que se va a publicar y se
acompaniara la constancia expedida por la Direccion General de Derechos
de Autor de la Secretaria de Educacion Publica, donde se conceda reseiva
de uso exclusivo de dicho titulo. En caso de que se solicite el Certificado de
Licitud de Contenido, se presentaran, ademds cinco ejemplares de cada una
de las dltimas {res ediciones de la publicacion, los que desde iuego, deben
cumplir con los requisitos que establecen las normas aplicables.

La Direccion General de Correos sélo permiflira fa circulaciéon de

publicaciones, siempre que a la solicitud se acompafie el correspondiente
Certificado de Licitud de Contenido expedido per |a Comision.
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ARTICULO 13.- En relacion al articulo anterior si el interesado no
cumpliere con el requisito que se menciona en la fraccion [, no se dard
entrada a la solicitud; si la omision fuere de los requisitos que se aluden er
las fracciones [l o IV, se le requerird para que los cumpla dentro de un plazc
de quince dfas a partir del en que surta efectos la nolificacion de la
resolucion correspondiente, apercibido que de no hacerlo as! se desechara
la promocion; y si no cumple con el de la fraccion Ill se le notificara por
estrados.

ARTICULO 14.- Las actuaciones de la Comision deberan ser firmadas
por quienes intervengan en ellas, pero si alguno no supiese firmar bastara
con que ponga su huella digital. En caso de que alguien se negare a firmar,
el Secretario dara fe de ésto, o que no restara valor ni alcance legal a la

actuacion,

ARTICULO 15.- Los plazos concedidos por este Regiamento sor
improrrogables, salvo que a juicio de 1a Comisién proceda su ampliacion,
caso en el cual sélo podran prorrogarse una sola vez y por un maximo de

cinco dlas.
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ARTICULO 16.- La Comision podra nolificar sus resoluciones o
dictamenes personalmente o mediante correo certificado, en el Gltimo
domicilio que tos promovenles hayan manifestado ante ta Comision o en el
que aparezca como {al en la publicacion. Si el promovenie no nubiese
manifestado  domicilio alguno ni apareciere éste en la publicacion se

practicard por estrados,

ARTICULO 17.- Las notificaciones por comreo cerlificado se tendran
por practicadas siempre que el domicilio al que se haya dirigldo la pieza

postal sea al lugar en que debe hacerse la notificacion.

ARTICULO 18.- La Comision, para mantener la disciplina, hacer
cumplir sus resoluciones y a fin de sancionar a quienes sean responsables
de las publicaciones u objetos que adolezcan de alguno de los defeclos a
que alude el articulo 6o. de esle Reglamento, contara con los siguientes

medios:

.- El apercibimiento;

I.- El retiro de 1a circulacion de publicaciones u objetos;

ill.- L.a suspension, hasta por doce meses, de la edicion, distribucion y
venta de las publicaciones,
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V.- La multa hasta de setecientos cincuenta veces el salaric minimo

en el Distrito Federal, que podra ser duplicada en caso de reincldencia;
V.- El arreslo hasla por treinta y seis horas;

VI.- El arresto hasta por quince dias si el infractor no pagare la multa
que se alude en la fraccion IV.

ARTICULO 19.- Recibida Ia publicacién o el objeto seran examinados
por ia Comision, y si ésta dictaminare que existe alguno de los
inconvenientes a que se refiere el afliculo 6o, de este Reglamento se fijard
fecha y hora para la audlencia.

ARTICULO 20.- Cuando menos con cinco dlas de anticipacion, se
citar4 al interesado a la audiencia a que se refiere el articulo anterior,
haciéndasele saber en qué consistieron las violaciones cometidas, a fin de
que en dicha audiencia exprese lo que a su derecho convenga y rinda
pruebas, en la inteligencia de que s6lo podra ofrecer aquélias que por su
naturaleza puedan ser desahogadas en el improrrogable plazo de quince
dfas posteriores a la audiencia.

ARTICULO 21.- Las audiencias seran llevadas a cabo por el
Presiente asistido por el Secretario, pudiendo concurrir a ellas cualesquiera
de los miembros de la Comision.
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ARTICULO 22.- Si el dictamen de la Comision resultdé que la
publicacién o el objeto posee alguno de los inconvenientes que se enlistan
en ei articulo 60., la audiencia se celebrara a puerta cerrada, sin que puedan
entrar al lugar en que se practique mas que los miembros de la Comision, &l
Secrelario de la misma y el responsable o su representante legitimo, salvo

acuerdo en contrario del Prasidente de ta Comision,

ARTICULO 23.- En la audiencia se pondra a la vista el expediente al
responsable y el Secretario dara lectura a las constancias que aquél pidiere,
asi como del dictamen donde s¢ detallen las violaciones. Acto seguido, se
dara la palabra al responsable para que manifieste lo que a su derecho
convenga y, en su caso, ofrezca pruehas. Si en la audiencia se ofrecen
pruebas que por su naturaleza no puedan rendirse de inmediato, ia
Comision fijaré nueva fecha quince dias hablles después para ¢l desahogo
de las mismas.

ARTICULO 24.- Si la persona citada debidamente no comparece a la
audiencia, se hara constar este hecho y el procedimiento se seguird en
rebeldia,

ARTICULO 25.- Al final de la audiencia y desahogadas las pruebas
admitidas, ia Comisién puede pronunciar su resolucion.

248



kis

TRANSITORIQ

UNICQ.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los 23 dias del mes de noviembre de mil
novecientos ochenta y dos.- José Lépez Portillo.- Rabrica.- El Secretario de
Gobernacion, Enrique OQlivares Santana.- Rabrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédifo Publico, Jesus Silva Herzog.- Ribrica.-~ El Secretario de

Comunicaciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya.- Rubrica.
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ANEXOS
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DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL DIVERSO DE FECHA 23 DE
NOVIEMBRE DE 1982, RELATIVO A PUBLICACIONES Y OBJETOS
OBSCENOS.

Al margen un sello con e} Escudo Nacional que dice: Estados Unidos

Mexicanos - Presidencia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de {a facultad que me confiere el articulo
89, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
he tenido a hien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULQ UNICO.- Se deroga el Decreto de fecha 23 de noviembre
de 1982, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 del mismo
mes y aflo, relativo a publicaciones y objetos obscenos y quedan sin efecto
las adlciones y reformas que contiene su texto.

TRANSITORIO

UNICOQ.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos.- Miguel de la Madrid Hurtado.- Rabrica.- El
Secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett Diaz.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Creédito Puablico, Jesus Silva Herzog.- Rubrica.- EI Secrelario de
Comunicaciones y Transportes, Rodolfo Félix Véaldez- Rubrica.- El
Secretario de Educacion Pablica, Jesus Reyes Heroles.- Rubrica.
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ANEXO 6
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SECRFTARI A DI GUEBERNACTON
COMISION CALIFICADORA DEPUBLICAWIONES Y RESISTAS T STRADAS
ESPCRMACIOS SCPLLTEANMEEL S 0 AR VT ERTOTG
CHETECCTTINIESTO T CALTHICNCICS T U RIeAC e 1S

booAmes de inicin cualguier warute ante [ Comision. Caiiticadora de Publicacones v Revistas
Hostradas de 4 Secretaria de Gobernacien. se debe acudir al Depatimenty de Reserdas de
Direccion General del Derecho de Awar de fa Seorenann de Dlducacion Pablica s Sito e Mariano
Escobedu No. 438, Cuarto Piso. C. 113600 Mesico, DR Teletonon 230 0ush 250 2
203-15-841.

2 L Direccion General del Derecho de Autor. axpedivd ut constaneia Jirigida o ls Comision

Calificadora de Publicaciones v Revistas Hustradas, < L cual no podrd darse inicio al teimite de

calificacion de conformidad con lo dispuesto en ef aniculo |3 del Reglanenio sobre Publicaciones

v Revistas Hustradas.

El Solicitante predy optas por wamiar o Certilieado de Liamd d: Tiwlo de nianery indis idual

(para después solicitar ¢l de Contenido) o hien selicitar se tramie al unisono con ef de comenido,

4 - Para iniciar el procedimiento de calificacién de tindo, contenido o timulo v contenido. deberd

presentar en las oficinas de la Comision la solicitud anexa adjurtando los documentos y ejemplares

-en su caso- detallados en el instructivo que se adjunta. aai cowo el fivio givado al interesado por

la Dircecion de Reservas de la Direccion det Derecho de Autor, indicdndole gue no existen

amecedentes del o solicido.

Soto cuando se tramita el Cenificado de Comenidn (yar sca que se tramite solo o en conjamo con

el de titulo) se requiere fa presentacion de 5 tntos e ejenplares de los 3dlimos ndmeros impresos.

Con fundamento en ¢ artfeulo {0 def Reglimento de Ja Maeria. ¢l Cedtificado de Licitud de

Contenido debe solicitarse dentro de los teeiita dias natneales posterivres a lg fecha de la primera

publicacion (salva que fa periodicidad sea bimestral. wimestral, semestral o anual: para estos casos

deberd solicitar informacion adicional).

6.- 1.2 publicacion debe contener, desde ef primer mintero gue se edite ¢f "Directorio™ especiticando
por lo raenos los datos requeridos en los articulos 15 ¥ 20 de la Ley de Imprenta. asi como el tiwlo
de la publicacion. nmero de Certificado de Licitud de Titulr y de Contendo enrdmite. ndmero
de Reserva al Tiwlo en Derechos de Autor en trdmite, v ef npmbre y domicilio de k imprenta y
del distribuidor. (Se anexa copia con un divectorio como ejemplo). Eicasa de gue su publicacion
no cubra estas requisitos. deberd adjuntar a su solicitud, carta compromiso en laque e especiliyue
a partit du que edicion incluird en ef direcianio de su publicacion fos dagos seialados. (Ver anexo
CIRIA Compromises.

(5

-

7 Todaiformacion adicional puede solicitarse al teletono S40-52- 14y 346341 Toxt, 094 o retnitie
eserit d esta Conision a fa atencion del Seoretariu de Ly nish.
Camision Calilicadora e Publieaciones ¥ Revistis Hustridbs,
Bocareli 99, Auexo Planta aja, Col, Jwirez, C12 060110

ES MUY IMPORTANTE LEER ELANSTRUCTING ANENQ ANTES DE CONTESTAR LA
SaLIcHreD.




SECRETARIA OF GUBERN ACiON
SN CALIFICEDORN DE PL L AR IONES Y " S s SORADAY
INSTRUCTIVO
s et BT SRR S G I PTOR rG U s dals s i RS OT B2l

ol

vy

oD aaibeadode !

Enele ~aciadet maabecade debermdicuse sasolice. ¢ oo
des Iiwlo: 2 Contenide. 0 3 Tiwie Conteiie

Panee 1 Tiwio de e Publiveadn debe parecer TENTRECONMTL DO en mavasaatay
Debiendo . meidin ed Tielo, | ensaase s Subarady, con o mzmonassi o sonstancia expedida
por i Dygeccion Generad def Devechude S or

unte 3 espresar et dia, mes v oany cosignado on D memorandun 20 megado at ular -
Direccion General del Derecho de Awtor. debieado anesar b ool de 2sie de:

g n.

% his

Punto 3. se deberd indicar periodicidad del medio unpreso ddivse,
mensual, trimestral. anual.),

a, cemnaial. quincend.

Pumto 4. especificar elnombre complew o razon sociabdel propeidnode’ divimprzso, aesando
copia del ac@ constitativa cuando se trate de persond soral,

Punto 3. sefalar 2l nombre de fi persoma fisica gsie teadrd carduter de endrd of cardcter de Bditor
Responsable del medio impreso ante este organisnio.

Punto 6, indicar et nombre completo de fa persona list  autarizada o wereditnda ante la Comision
para ¢tectuar el trdmite.

Punto 7. cuando se trate del primer tramite ante fa Comision, ef propictariosencaso de personalisicn
o ol apoderado legal o tacultado por fa persona moral, deberd acreditar 3 representante legal por
medio deuna carta poder ened primera de los casos (persona figican o cen peder notarial v escritura
constitutiva donde s¢ espeeifique las facultides otovgadas A poderdante para of caso de personas
marales), En ambas casos ef facultado v el otareante deberdn anexar copia legible de sus respectivas
identificaciones en donde aparezea su fotogratic y T pasaporte. Heenzia Je nnejo, credencial
de clearor, ¢idula profesional o cartilln,

FE documento Je acreditacion para 2 gamite ebera scsior caranen que Ia persom
autorizada, también estd facultada para recoser los ceatiticadoy de liciud cotrespondiettes.
Fucel supuesto que ¢l propictario de la Pablicacion indicada en ¢l puito 6 det formato, tenga
Jebidamente registrada ante 1o Coniaon Caliiicador su - 2sonudidad © 1a de sy representante <
apaderade, o adizaes b numero de narperdn que s e otorgide e ot argan o,

oL ceifiear L nws v oano correspondiciee.

P dicar o ntnwrocde semplires que ceaditaran oo estin inpranizndo al momenty de

seevenny ol




SEORT TG M ol
CONVISTON ¢ ALFICADOR S DY P JOMCTONT S REVIS v STRADAS
INSTRUCTINO

Pant 10 en aso de eolizar avicos deatemedigeson, Bl oo
pombre v donycitio e fos distribuidores oo wats k. ol

Puney T si b publicaciones o v ser evaine, o adicardo, > 0 v o sdicared precio
de venta

Punio 12k publacion se ediren idionidenne despatel deberdie arse on carta anexa
al uso voacompanarse Ulasobicimd By o orerpondione.

Punto 13, Jebera indicar elirinite snteriomiente etz teado con relicion a estantisma publicacion.
mdicandy su tipo. fecha o s caso. pamero de espadiene ante la Comisida, En caso conrario
aentar B palabra "NINGUNOY

Punto 14. 1a SINTESIS DE CONTENIDO deberi ser congret v objetiva v especificar la temitica
del medio impreso.

Punto 15, deberd indicar fos numeros de los tres ultimos cjeniplares editados nismos que deberi
acompanar a la solicnud de Cerviticado de Licind de Contenido o de Tinlo y Contenido, en 3 tantos
cida uno.

Punto 16, indicar ¢l nombre de 1 catle, mimeros exterior ¢ interior. colonia. delegacion o
nunicipio. Estado o entidad tederativa. cédiga postal y ndinero telefonico de Ta negaciacion
mercandl propietatia de la publicacion.

mencionar ef nombre. domicitio y teléfona del aller
specificandu los dios requeridaos en el punio anterior,

Punto 18, indicar domicilio completo tealle, ndmera exterior @ interior, calona, codigo postal.
publacion) v tetéfono.- Con fundamento enel ariculo 16 det Realamento sobre Pubticaciones y
Revistas Nustradas. deberd notilicar por eserito ef cambin del mismo.

NO SE DARA TRAMITE A NINGUNA SOLICTTUD SING ESTA DEBIDAMENTE
REQUISITADA Y SE ENTREGAN LUS DOCUNMENTOS CORRESPONDIENTES.

Para cualuuier informacion adicoml suade omunivree oy sietonos 340045 Y a0l S0
S st 20940 renitr en it

“onision Calificadora de Pablicaciones v Revistas Thistradas,
Buuvieedi 99, Edilicia Aneso Planta Baga, €0 o0
Cul.: heirez, Mésica, DL
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REQUINHEOS DL TEY U OFBE CHERIR P DIRECTORIO DIC L

b Titate de fa publicaciin.
Maval al que se enctienten e by ees sancia de Berechas de Ve
5

2. Feeha de improsion v periodicidad,

Ninero de Certilicado de Licitud de Tiodo
thln tramite)

+ Ndanern de Cortilicado de Licitnd de Contenidn
tF i trdmitel

£ Dumnicilia de la publicaciin
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