“w’ﬁiwx T iy :
;,ﬂ i% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

LA FORMACION ACADEMICA DEL LICENCIADO
EN ADMINISTRACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL

SEMINARIO DE INVESTIGACION

ADMINISTRATIVA
QUE PARA OBTENER EL TITULO  DE:

LICENCIADC EN ADMINISTRACION
P R E S E N T A N

LUIS DANIEL LOPEZ LUNA
MA. DE LOS ANGELES RIVERA HERNANDEZ

ASESOR DEL SEMINARIO: LA.E. EDUARDO ROMAN MORALES

®CA. Mexico, D.. E. 465
; TEsts CON
| FALLA DE ORIGEN

- TESISCON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradechnientos

AGRADECIMIENTOS




Agradeclmientos

A mi Padre que con sus consejos me enseflo la
e importancia de  buscar el camino hacia la
excelencia, tanto en la vida profesional como

personal.

A mi Madre quicn es y lia sido no sélo un apoyo
: sino el impulso que mic manticne firme en la
. bisqueda de mis objetivos, asi como el ejemplo de

dedicacién y amor en las cosas que uno desea.

A mis Hermanos quicnes con sus diferentes

formas de ser, me han brindado su apoyo: Jesis

(gracias por tu ejemplo); Gerardo; Francisco
(gracias por tu apoyo de ayer, hoy y siempre);

Alejandro (gracias por tu amistad y compaiiia).

A la Familia Rivera Herndndez por todo,

resumido en dos palabras: Gracias Familia.

A Gerardo Rivera por tu apoyo, consejos y

amistad,

A Angeles, mi compafiera de tesis, camera y
bachilierato; gracias por poder trabajar juntos y
compartir no sélo los estudios sino este earifio tan
i grande que se traduce en admiracion y respeto a la

profesionista, a la amiga y a la mujer,

{u LUIS DANIEL LOPEZ LUNA




0

Agradeclmientos

A mis Padres por su ¢jemplo, enseiandome lo que
vale tuchar por lo que se quicre, viendo a las
adversidades como una oportunidad para lograr
nuestras  metas y que las  limitaciones  son

obstdeulos que nosotros mismos nos ponemos,

A Gerardo por ¢l gran apayo recibido durante la
carrera as! como por ef ejemplo que ha significado

para mf.

A Gabo por soportar mis malos momentos y

compartir juntos esperanzas en ¢l futuro,

A Roclo y Gustavo por estar sicimpre presentes,

A Esperanza y Angel porque sicmpre hay un lugar

para comenzar juntos,

A Socorro y Carlos por las ganas de salir adelante

a pesar de las malas jugadas de la vida.

A Edgar Gustavo, Rodrigo y Carlos Ivin, por ser
los primeros de la nueva generacién y la esperanza

de un mejor porvenir, . P

A la Familia Lopez Luna, por permitinne entrar en

su hogar y compartir con ellos parte de mi vida,

A Luis Danlel por la gran amistad, compaferismo
y carifio que nos ha unido durante los momentos
més - importantes de nuestra  adolescencia y

juventud. Espero seguir contando con tu apoyo

durante mucho tiempo més,

MA., DE LOS ANGELES RIVERA HERNANDEZ



Agradecimientos

A Ia Universidad Nacional Autdnoma de México
" por abrimos sus puertas al conocimicnto, valorando
la importancia del mismo en la construccién dei

México que deseamos.

! A la Facuitad de Contadurfa y Administracién,
Profesores, Compafieros y Amigas por compatir
sus conocimientos y experiencias y participar en

nucstra formacion profesional,

Al Coleglo de Ciencias y Humanidades por
brindaros las bases para ia bisqueda del

" conocimiento.

Al L.A.E, Eduardo Romdn Morales no séio por su
apoyo ¢n la elaboracién del presente trabajo, sino
por despertar cn nosotros, a través de sus ctedras,

el interés en ua tema de gran importancia como lo

es ¢! cuidado del medio ambiente.

LUIS DANIEL LOPEZ LUNA
MA. DE LOS ANGELES RIVERA HERNANDEZ




Indice

INDICE
t'}
!
| Indice i
i Abreviaturas vii ‘
INTRODUCCION 1
1. IMPORTANCIA DE LA TESIS |
|
11. A QUIEN VA DIRIGIDO 4
1L, OBJETIVOS 5 :
IV, HIPOTESIS 5
) '
V. INNOVACIONES : 6
V1. OBSTACULOS 6 1
VII. POSIBLES CONCLUSIONES 7
VIlI, FUENTES DE INFORMACION 8
IX. CRONOGRAMA 10 q
CAPITULO UNO: MARCO TEORICO 11 '
1. ADMINISTRACION 1
L4 1. Antecedentes 11 i
i




Indice

2. Definiciones de Diversos Autores 12
3. Definicion Propuesta 13
4. La Teorfa de Sistemas en la Administracion 15
1. ECOLOGIA 16
I, Antecedentes 16
2. Medio Ambicnte o Ambienhte 18
3. Definicion de Gestion Ambiental 19
4, Funeiones Bésicas de la Gestion Ambiental 20
S, Desarrollo de la Gestioh Ambiental en México 22
111, EDUCACION AMBIENTAL 28
1. En América Latina 28
2. Diversas Actividades para Incorporar la Materin Ambiental
a Nivel Superior en México 29
CAPITULO DOS: ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL k} |
1. DEFINICION k]|
{l, ANTECEDENTES 34
111, MARCO JURIDICO EN MEXICO 36
1V, SITUACION ACTUAL DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL 39
.V. REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL 41
VI, PROCEDIMIENTO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 42



1
i
i
{
{

Inilce

Vil. NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA AMBIENTAL 49
CAPITULO TRES: INDUSTRIA-MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE 50
1, INDUSTRIA 50
1. Antecedentes 51
2, Composicién dei Sector Industrial 52
3. Caracterfsticas del Sector Industrial . 54
4. Problemas Ambientales Generados por las Actividades
Industriales 57
5. Acciones y Compromisos del Sector Industrial en Materia
Ambicntal 58
1l. DESARROLLO SUSTENTABLE 60
I, Definicion 6i
2. Requisttos para ef Desarrollo Sustentable 62
3. Comentarios de I Situacién Actual de México para el
Desarrolio Sustentable 64
CAPITULO CUATRO: EDUCACION AMBIENTAL 68
1. ANTECEDENTES 68
II, DEFINICION 70
1. Tipos de Educacién Ambiental n
2. Objetivos de Ia Educacién Ambicntal (x]
3. Fines de Ia Educacién Ambiental 74



A

Indice

11 INTERDISCIPLINA 74
1. Conceptos 75
2. Interdisciplina y Ambicnte 76
3, Interdisciplina y Universidad n
1V. SITUACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO
A NIVEL UNIVERSITARIO 78
1. Universidad Naciona! Auténoma de México 79
2. Facultad de Contadurla y Administracion 83
2.1, Plan 85 83
2.2.Plan 93 84
2.3, Conferencias y Cursos 84
24. Estudios de Posgrado 87
2.5, Programa Micro y Pequeiia Empresa 87
V. PARTICIPACION DE LA ANFECA Y LI, CONLA EN MATERIA
AMBIENTAL 87
). Asoclacién Nacional de Facultades y Escuelas de Contaduria
y Administracién 87
2. Colegio Nacional de Licenciados en Administracion 89
CAPITULO CINCO: PARTICIPACION DEL LICENCIADO EN
ADMINISTRACION EN LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL 93
I. PERFIL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION 93
I1. PERFIL ESPECIFICQ DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION
NECESARIO PARA SU PARTICIPACION EN LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL 96
1. Actitudes 97
2. Habilidades 98
3. Conocimientos 99



Indice

IL INCURSION DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION

N LOS ESTUDIOS DEIMPACTO AMBIENTAL 100
1. Como Participante Directo en la Elaboracion de los Estudios
de Impacto Ambicntal 101
1.1, Primera Etapa 101
1.2, Segunda Etapa 101
1.3, Tercera Etapa 104
1.4, Cuarta Etapa 104
2. Como Representante de la Empresa en la Realizacién de un
Proyecto de Inversion 105
3. Como Administrador de una Empresa 105
CAPITULO SEIS: METODOLOGIA 107
L. JUSTIFICACION DEL CUESTIONARIO 107
1. Cuestionario Piloto 107
2. Cuestionario Definitivo 108
2.1. Aspectos Generales 108
2.2. Experiencias 109
2.3. Estudios de Impaeto Ambiental 109
2.4. Preparacién Académica cn la FCA 109
2.5, Perspectivas HU
3. Preguntas Cruzadas 1o
I1. JUSTIFICACION DE LA MUESTRA 118
1. De acuerdo a William J. Stevenson 118
L1, Nivel de Confianza y Error Deseado 19
1.2, Proporcién de la Muestra que se Considerard como
Exito o Fracaso (x/ny |- x/n) 19
1.3, Tamailo de la Poblacidn (N) 19
2. De acuerdo a William G. Cochran 121



Indice

I, TABULACION DE RESULTADQS 122

1. Condensado de Preguntas 122

2. Condensado de Factores 123

3. Paqueterfa Empleada 123

4. Condensados de Resultndos 123

4.1, Factor Aspectos Generales 124

4.2, Factor Experiencias 125

4.3, Factor Estudios de Impacto Ambiental 126

44, Factor Preparacion Académica en la FCA 127

4.5, Factor Preparacion Académica en la FCA “A” 128

4.6. Factor Perspectivas 129

4.7, Condensado Total de Factores 131

IV. INTERPRETACION DE RESULTADOS 133

1. Aspectos Generales 133

2. Experiencias 133

3, Estudios de Impacto Ambiental 135

4. Preparacidn Académica en ln FCA 137

5. Preparacién Académica en la FCA “A" 138

6. Perspectivas 139
CONCLUSIONES i
RECOMENDACIONES 145
BIBLIOGRAFIA 147
HEMEROGRAFIA 153

vi



,
‘v

Abreviaturas

ABREVIATURAS

ANFECA: Asociacidn Nacionol de Facultades y
Escuelas da Contaduria y Administracion.

ANUIES: Asociacién Nacional de Universidades e
institutos de Educacion Superiar.

8ID: Banco Interamericano de Desanmollo.

CANACINTRA: Cdmara Naclonal de la Industia de
fa Transfarmacion,

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latinay
ol Caribe,

CONCAMIN: Confederacién Nacional de Cématras
Industriales.

CONLA: Colegio Nacional de Licenciados en
Administracién.

EEIA: Evaluacion de los Estudios de Impacio
Ambienial.

EiA: Estudios de impacto Ambiental,

EviA: Evaluacidn del impacta Amblental.

FCA: Facultad de Cantaduria y Administracién,

INE: Instituto Naclonal de Ecalogla,

iNEGI: instituta Naclonal de Estadistica, Geografia e
Informética,

LGEEPA: Loy General del Equilibrio Ecalégico ylo
Prateccién al Ambiente.

MIA: Manifestacion de impacto Ambiental,

NOM: Normas Oliciales Mexicanas.

OEA: Organizacidn da Estados Americanos.

PIB: Producto intemo Bruta.
PND: Plan Nacional de Desarrolio.

PNPA: Progroma Nacianal para la Proteccién del
Ambilenie,

PNUD: Programa de los Naciones Unidos para el
Desarrollo,

PNUMA: Programa de las Noclones Unidas pata el
Media Ambiente.

PROFEPA: Pracuraduria Federat de proteccién af
Ambianie,

PUMA: Programa Universifaria def Medio Amblente.

RLGEEPA: Raglamento de la Ley General del
Equiibrio Ecolégico y fa Prolecclén of Amblente,

$EDESOL: Secratafa de Desarrolio Social.

SEDUE: Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia,

SEMARNAP: Secrelarfo de Medio Ambiente,
Recursos Nalurales y Pesca.

vii



&y

hatd

Introduccidn

INTRODUCCION

L IMPORTANCIA DE LA TESIS

l nE Manifastocidn de impacto Ambiental, son oquelios documentos que prasenta el sector publico,

privado o exiemo onife fo ouforidod corespondiente {Goblemo Federal, Estofal o Municipof} of

llevor o cabo una obro o aclividad que pueda modificar al sntome, Es declr, es necesario realizar los
Estudios da Impacto Ambiental con el propdsita da evitar o alenuar fas repercusiones negativas de dichas

acclones,

En muchas ocasiongs @stos estudios no son elaborados comectamente; esto significa que na
abarcon aquellos requisitos establecidos por la Ley. Tai situacidn obedece a factores como: el personal
que realizo fos estudios no cuento con los conocimientos bésicos en lo maferio o examinar; fa Ley no
opllca ningin ipo de sonclén a los consulloros que realizan inadecuadamente los estudios o que no
cumple con los requisitos minimos; y, no se cuenla con una certificactdn de un centro de investigacién de
offa colidod que seo otargado o dichos consuftoras,

Estas clrcunstanclos levon o una mayor degrodacién del medio omblente en coso de gque no
exisia uno noforio mejorio denfro de fa Gestion Amblenfol de monera generdl y. en parficuiar, en fos
Instrumentos que forman parte de dicho gestidn en el que destacan los Estudios de Impocto Amblental,

* Los ovances en impocto ombienfol deben froducirse en occlones gubernomentales para fo
conecla aplicocién de lo Ley General del Equilibrio Ecoldgico y lo Proleccién ol Amblente (LGEEPA)
ademds de olra serde de elementos como: un mayor contral en ios requisitos que debe tener uno
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consulfora para o elaboracidn de Estudios de mpocto Ambientol, certificadas par centros de
investigacién de alta calidad,

En fos diversos sectores econdmicos fagiopecuario, industiial y serviclos) debe plonteatse la
necesidad de cuidary preservar el ambiente visto o un corto, mediono y largo plazo. En primera instoncia,
a corto plazo como respuesto inmediala of muy deteriorodo ambiente. En segundo témina, o mediano y
forgo plazo en el cumplimiento de o fegistacion en moteria ambiental en beneficio de lo empreso,
viéndose refiejado en aspectos financieros y adninistiolivos olvidando las "mordidas” como parte de una
solucién momentanea del problema.

Al consideror o motetia amblental denlio de o Licenciotura en Administracion como un posible
compo de desorrolio profesional se oprovechard lo funcidén coordinodora del Administrador para
oplimizar 1os recursos humonos, maleriales y financieros con los que cuenia una organizacion, osi como
uno nueva oltermnativa de incursién en el compa laboral como respuesia o la soluracién de las diversas
dreas adminisirativas,

Basados en et libro Medio Ambiente y Desanrollo, en ¢l capitulo de Angel Augusio Maya y Marisa
Mazan [pdg. 703), investigodares del instifula de Blologlo de la UNAM, denominado Lo Educocion
Ambiental a Nivel Universitario en México, se afitma que:

" v Més de exironor es, sin dudag, la ausencio o escasez de preocupacion
ambienial en careras como econamia, sociologlo e historia, sobre tado si se tiene en
cuenla la Imporlancio de los movimientos ambleniales canlempordneos y Ja incidencia
de lo orienjacién ombienlal en la planificacién del desarrolia,

Lo Invesligacion realizada por el Colegio de México {Sénchez el al, 1984) en
cinca universidades mexicanas confirma lo anterior sefialando la "escasa incorporacion
de conlenidos ambienlales en las carreras de economla y la ausencia de los mismos en
las carreras de administracién, soclolagla, historia y filosafia™. Carencia similar se enconlré
en los careras de ciencias paliticas, odministracién publico y ciencias de la
comunicacién. Sélo la anlropologla, aespecialmenie la onfropalogic social, derecha,
trabajo soclal y geografia {closificada esta Ultima enire las clencios socioles) incorporan
en algunas universidodes ¢contenidas ambientales."

Par lo anferior, es de gran importancia que en la ocluaiidod las diversas éreas de estudio deben
participor de una manero conjunia para poder afronlar los refos y dar solucién o las prablemas que

! Vicente Sdnchez. et al. Informe final del estudio hacia ef establecimiento de fa instancia nacional de fa Red de
Forwacion Ambiental, lrograma de Desarvalio y Medio Ambiente, México, 1984,
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enfrenla el pais. Tomando como base las Memorius de lu Conferencia de Energia, Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable. que fue arganizado por la ENEP Acallan de la UNAM en 1992, se menclona ia
creaciaon de una especialidad en Ploneacion Ambienlal lo cual tomé como base algunos conceptos que

ha desarrollado la ONU en materia ambiental:

“1° gl debale de anlufio, en el que se establecia oposicidn entre la
preocupacion amblental y el desarollo econdmico, ya ha sido superado;

2°, ¢ desarrollo sustentable de los naciones estd fuerlemente supeditado al
mantenimienio de un equllibrio ecoléglco;

3°, la preocupacion estd ampliamente juslificada, pariculormenie en ios paises
coma el nuestro donde su economio depende de manera fundamental de la
explolacion de los recursos naluroles;

4° lo incorporacién de la probiematica aombienial al proceso de dasarroilo
econdmico exige un andlisis y un esfuerzo sistemdtico;

5% lo cooperacién infernacional es basica en el desarralio de la esiralegias de
cardeter ambieniaiista;

6"..Ios origenes y efeclos de lipo ambiental no fienen fronteras, y no se
clreunseriben a un seclor ecandmica y social en pariicular;

7°, el desarrolio de una planeacion amblentai requiere conocer los procesos
econamicos, politicos y sociales mds alld de los relativos a! capital nalural [recutsos
humanos, cullurales, econdmicos, naturales, elc.) de cada nacion:

8% la incorparacion de ia tecnologia al planteamiento de los esquemas
ambientales s basico y necesario."

Como podemos observar, exisien conceplos econdmicos, de planeacion y de derecho los cuales
se han venida adopilanda a la maleria amblenial. Es por eslo que consideramos que una mayor
parlicipacian. de ios profesionlstas pertenecientes o las ciencias sociales camo: ecanomistas,
adminlstradores y abogados padrdn incursionar en este campo aportando soiuciones que ayuden a la
comprensidn integral de los problemas ambientales.

Por Ultimo, nos ha llamado lo alencidn que las canceptos antes mencionados san parte de esta
espacialidad en donde para iniciar este. tipo de esludias se salicitan profeslonistas can tilulo de
licenciatura en ramas de ingenierla, quimica o cienclos, dejando a un [ado las profesianes pertenecientes
a los ciencias sociales que deberdn de aprobar un examen de admisidn en caso de querer cursar dicha
especialidad,

La informacién uiilizada para la realizacion de'la presente tesis comprende hasta ef mes de
diciembre de 1995, En caso de que el Programa de Media Ambiente 1995-2000 sea presentado en el
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transcurso de la elaboracian de esta investigacion serd tomado en cuenta para su andlisis, ya que puede

ser ulilizaclo en el cumplimiento de los objetivos del trabojo.

II. A QUIEN VA DIRIGIDO

- Aia Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Es deber de esta Facullad aclualizar a los educandos en los problemas mas importantes y de mayor
ascendencla que ocuren en el pals, a través de una preparacion tedrice-préclica que los mantenga
involucrados en los acontecimientos de la vida profesional para que su participacién sea fanto en la
asfera econdmica como en el dmbito sacial, Tal es el caso del fema que se plantea en esta tesis, ya que
ademds de buscar una parlicipacién en el dmbito profesional, pretende que ésta sea de manera
Inlerdisclpllnodo, que pueda y deba fundamentarse en la preparacidon académica a nivel licenciatura y
posgrada a iravés de la investigacién y oplicacién de ta ciencia administrativa.

- A los alumnos de fa Facullad de Contaduria y Administracion, Esta tesis prelende que los alumnos
de la facultod se inferesen en temas Importantes para el desarollo del pais, como es el caso de los
Estudios de impacte Amblental que serdn abordados desde la perspectiva de un nueve campo de
pariicipacién labora! para el Licenciado en Administracldn. Pero para que esto sea posibie s necesario
que existan dos aspectos: el inlerds dei alumno por la materla ambiental. y contar con los conocimientos

- académicos necesarios para desanoliorse en el campo de estos estudios.

- A los egresados de la Licencialura en Administracién. Para que se mantengan en la
responsablilidad de caonocer y ejercer el desarrollo de la profesién administraliva con respecto al lema
ambiental, tanimportante y frascendente na solo en el pais sino a nivel internacional.

- A las empresas. Cualquiera que sea el giro de la empresa, necesita cumplir con los disposiclones
en materia amblenial coma parte de su actividad dfodo o desarrollo de algin proyecto (incrementar su
capacldad productiva, establecer nuevos procesos en ia produccldn, ete.). Debido a que la gran mayoria
de las empresas en Méxica son micro, pequeiias y medianas, na cuentan con [os recursos para crear un
deparlamento que allenda exclusivamente al aspeclo amblental; sin embargo, la organizacién debe
estar al tanto deias disposiciones que en esta maleria debe cumpiir; por ello es necesario que ia persona
encargada de adminisirar, cuente can los conocimienlos necesarios que le permita ayudar a la empresa
en esta cuestion,

- A la Socledad. Por el derecho de loda persona a estar informada y parlicipar sobre aspectos
importantas como es la temdtica ambiental que se encuentra relacionada direclamente con su calidad
de vida,
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1L OBJETIVOS

GENERAL
Delarminar la facliblidad para que el Licenclado en Adminisiracion participe en la realizacion de
Estudios de Impocia Amblental a parlir de sus conacimientos académicos y experencia.

PARTICULARES .
- Definir el proceso en la elaboracién de Estudios de Impacio Ambiental,

- Indicer la normatividad bajo la cual se encuentra reglda la realizacién de Estudios de Impacio
Amblenial.

- Determinar las funclones del Licenciado en Adminisiracidn como particlpanle en la realizacién
de Estudios de Impacto Ambienial,

- Conacer la siluacion de 1a Educacién Ambiental en las universidades de la Ciudad de México.

- Revisar los programas de estudios de la Ucenciatura en Administracidn para delerminor las
asignaluras que contemplan aspeclos aplicables a los Estudias de Impacto Amblenlal,

- Establecer las conocimienlos necesarios para que el licenciada en Adminislracién pueda
participar en la realizaclén de las Esludios de Impaclo Amblental.

- Deleiminar la disponibilidad del Licenclada en Adminiskracién para laborar en los Esludias de
Impacio Ambiental.

lV.‘ HIPOTESIS

DE TRABAJO

* £l conlenido de temas ambientales en los programas de estudlo de la Facultad de Contaduria y
Administractén, es insuficienle para considerar la ponlclpoclé;\ del Licenciado en Adminktracién en los
Estudlos de Impaclo Ambienlal.

ALTERNA
* Para ks olumnos en Adminislacién carece de inferds el participer profesionalmente en los
Esludios de Impaclo Ambienlal.
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* En los Estudios de Impacie Ambienta), la posibilidad de hobgjo paro los Licenciados en

Adminislracion es nula,

V. INNOVACIONES

Establecer fo posiblidad de un nuevo campo de desaralio laboral pora el Licenciado en
Administracién, tanla en la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental como su participacion en

materla ambiental,

De acuerdo af punlo anferior, se dard una pavla a las asociaciones y escuelas administrativas
pora que incluyan danlre de sus programas de accién y académicas el estudio de la materia amblenial y
sl aprovechar los conocimlentos del profesionista en Adminisiracidn para conlribulr conlos abjelivos de lo
sociedad, el goblemo y la arganizacién.

Vi. OBSTACULOS

Debido o fos combios generados en fa Adminisiracién Piblico (28 de diciembre de 1994, Diario
Oficial de la Fedaracién), las dependencias gubemamentales adn no Henen un contral camplelo de sus
nuevas funclones; por ello, existe una incdecuada clasificacidn de la informacidn generado y oblenida

por las proplas dependencias.

Como parte de lo Investigacién se tiene contemplodo la posibilidod de entrevistamas con
autaridades y,o responsables de las dependencias que posean informacidn relevante para el lemo de lo
tesls, Por ejemplo: Secretada de Medo Amblente, Recursos Nolurales y Pesca [SEMARNAP), Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y Procuraduria Federal de Proleccién al Amblenle [PROFEPA).

En nuastras recientes visitas a las bibliolecas o centros de documenlacién establecidos por las
dependencios e insliluciones, encontramos que los ficheros y colélogos no se encuenlran aclualizados,
Aunado a esto, observamos que a los empleados no se les informa sabre los nuevas publicaciones que
llegan para poder ofrecerias al poblico.

Los dalos que se generan en las dependencias gubemameniales y que son fuenle primaria de
Informacién se encuentron manipulados o alteradas, siendo uno de los principales obsldculos pora ei
desanollo del fema. Sin embargo, la busqueda de fuentes alternalivos permitirg establecer un enfoque
mas objetivo de la situacion; por elemplo, se consullordn libras y publicaciones de organismos
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internacionales talas como fa Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bancao
Inferamericano de Desorrofio (BID) y Programa de las Nociones Unidas para ef Medio Ambiente {(PNUMA),

Cansideramos que hay una corencia de un cenfro que acumule y mantenga organizada de
monera adacuada la informacién generada en maferla acoldgica, ya qua los existenies confienan poca

y especilica informacion sabre el mismo.

Con respacto a la Educacidn amblental universitaria, no contempla a la moteria ambiental como
un posible campo de trabojo, sino que la menciona como un ospecto ha fomor en cuenta en la
elaboracion de un proyecto.

VII. POSIBLES CONCLUSIONES

La incursidn o atencidn de los problemas amblentales lueron acogidos en primera instoncia por las
ciencias bioidgicas y de la salud, asi comoa diversas ingenierias que en la actualidad han fenida una mayor
parficipacién en materia amblentaf.

De manera general podemas declr que existen erores en la fegisiacién amblental y en su
opficacién, asi coma en diversas instituciones prestadoras de servicios en materia ambiental. Esto nas fleva
a pensor en que el tema del ambienie es més que un enfoque proporcionado por las clencias nalurales,
sino que comprende una mayor paricipacidn de las ciencios sociales came 1o es la Adminisiracién.

Lo anterior queda de manifiesio en el punto referente a ta polilica ecoldgica enconirada en el
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, en el que se maneja el consolidar la aplicacién de las Evaluaciones

- de impacto Amblental, Aunado a esto, transcribimos pamafos importonies que marcan la pavla para fa

participacion Injerdisciplinaria de diversas clenclas:

" facior de promocién en la regulacion amblenial estard dado por un sistema
de Inceniivos que, a iravés de nomas e insirumentos econdmicos, allenten a productores
y consumidores a fomar decislonss que apoyen la profeccldn del amblente y el desamralio
susleniable, .

Bl uso de instrumentas econdmicos evilard que quienss provaquen costos
amblentales fos trasladen a los demas praductores y a los consumidores y permitird que
quienes protejan et amblente y los recursos reciiban estimulos permanentes pora reducirla
generacién - de contaminanies y residuos, Esta politica evitard que los coslos se
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Incrementen para no perjudicar @ los consumidores y propiciard que se asuman de
manefa eficiente los abjetives de calidad ambienlal para el desarrallo,”

VIIL. FUENTES DE INFORMACION

Debido a la naluraleza de la invesligacién la informacién requerida (bibliogréfica, hemerogréfica
y de archivo) se encuentra en fuentes especializadas no perleneclenles a la Facultad de Contaduria y
Adminlstracién. A continuacidn preseniamos aquellas fuentes que se consultardn.,

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA y PROCURADURIA FEDERAL DEL AMBIENTE

foro de Consulla Popular 1996-2000 Seminario Intemactonal de Sustentabilidad Urbana en la
Cuenca Atmoslérica del Distrito Federal y del Estado de México.

Bases para una Estrategla Amblental para la Industria en México. Serie Monografias n® 6, SEDESOL-
INE.

Los instrumentos Econémicas Aplicados al Medio Amblente. Serie Monografias n® 2. SEDESOL-INE .

tnforme de fa Situacién General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente 1993-
1994, SEDESOL-INE '

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecclén al Amblente.

.- CENTRO DE ECOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Informactdén sobre antecedentes y proceso de eloboracién de los Estudios de Impacto Amblental

CENTRO MEXICANO DE DERECHO AMBIENTAL, A.C.
Disposiclones Juridicos en materia ambiental

GRUPO DE LOS 100 Y GREENPEACE
Informes y estudios sobre la situaclén actual en Méxic o de ios Estudios de iImpacio Ambiental

COLEGIO NACIONAL DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION
Parficipacién de los Licenciados en Adminiskracién y del coleglo en materia amblenial
{estadisticas, Investigaciones, efc.)

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
Admlnlstraclén; antecedentes, generalidades, la Administracian como ciencla social y como
sistema.
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ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTIFUTOS DE EDUCACION SUPERIOR (ANUIES)
Estadislicas sobre las universidades que imparten carreras relacionadas con el aspecto ambiental,
Sitluacian actual de ia educacién amblentai en México.

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES {FLACSO)
Datos generales sabre el tema amblental, educacidn, Administracidn, etc.

INSHTUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (INAP)
Informacién General sobre Administracién Amblental, asi como cursos, conferencias y diplomados
realizados por esta institucién,



C ACTIVIDAD TEMPO | CONTROL | & [ SEPTIENANRE ] R
Piontecmiento del problema i [3 1 i 111 1
R
Andtlisis documental prefiminar 8 E
R
Flcm comienic ae hipotesis 1 E
R
Temario tentativo 1 [3
R
Disefo de instrumentos 3 E
R
Diseno de la muesta 2 E
R
Prueba de los instrumentos 2 E
R
Levontomiento de los datos 3 £ R
R
Tabulacion y orocesamiento de 3 [3 %
datos R
Andiisis de informaocion 2 E ESLE
R
Fedcccidn 20 E £
R
Mecanogrofic 20 E T T N - P ) e
3
Impresicn y presentocion 2 [3 [ t 3 e
R A O O T T A I N O I A D
E=ESTIMADO

R=REAL

SEMANAS DE DURACION DEL SEMINARIO DE INVESTIGACION



~;

Marco Tedrlco

CAPITULO UNO

MARCO TEORICO

I. ADMINISTRACION

1. Antecedentes

| 41a historia de la Administracién se puede considerar reciente en camparacién can la de atras
clencias. A fravés de las diversas etapas vividas por el hombre, éste ha incluido a ia Administracién

en su aclividad diaria. Sin embargo, a medida de que el tiempa pasa esta clencia se ha desarallada
alcanzando su auge en el sigio XX,

En el siglo XVIil con la Revolucién Industial y la complejidad del kabaja, se ve la necesidad de
desanoliar técnicas que pemitan un mayor aprovechamienta de los recursos de la industria naciente. E!
adminisirador de los siglos XVill y XIX por lo general era autocralico, severo y eh1pu'rlco. Sus decisianes se
basaban en juicios infullivas y en préclicas y pracedimientos arbifrarios. A pesar de que exislian
especlalistos industiales, no se conocian fos especialistas en Administracién; las funclanes précticas
administrativas se improvisaban para resalver los problemas que se preseniaban.

Es hasta principios del sigla XX que, con Fraderick W. Taylar y Henry Fayal surge la Administracién
formal, lo cual se basa en principios generales, y en su corecla aplicacién, para asegurar'!a mdxima
prosperidad de la empresa. A esta Adminisiracién Taylor le atorgd el nombre de Administracién Cientifica,
como lo explica: .
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“fl objefo principal de o Administracion, ha de ser asegurar la mdxima
prasperidad para ei patrdn, junfo con fa mdaxima prosperidad pora cada uno de fos

empleados.

Lo Administracion Cientifica consiste, fundamentalimente, en ciertos principios
generalas y en deteiminada filosofia, que pueden aplicarise de distintas maneras; y una
descripcién de lo que alguna personc o personas puedan creer que es el mejor
mecanismo para aplicar estos principios generales (..}"?

Los palabras mdxima prosperdad, Taylor los ufiliza pora enfender el desarralio de fodos las ramos
de la empresa hasla llegor alo éplimo, de lal manera que dicha prosperidad sea permanente,

Para Henty Fayal ko Administracién General consisle en prever, organizar, dirgir, coordinar y
conlrolex|...}, La administracién no es mas que una de las sels funclones [técnicas, comerclales, financleras,
de seguridad, de conlabilidad y administralivas) cuya marcha debe asegurar la gerencia,

2. Definiciones de Diversos Autores

Posterior a Taylor y Fayol surgieron diversas investigadores de la Administracién que dieron

- aportaciones o esta materia. A confinuacidn presentamos a los mds representativos, de acusrdo a nuesto

critero:

Harold Kooniz: €5 el proceso de disefiar y mantener un madio amblente en el cual ios individuos,
que irabajan junios en grupos, logren eficlentemente ios objetivos selecclonados,

George R: Terry: Es un proceso muy particuior consistenle en las acfividades de planeacién, '
organizacién, ejecuclén y conirol desempeiiadas para delerminar y alcanzar los objetivos seffalados can
ol uso de seres humanos y ofros recursos, ’

Agustin Reyes Ponce: Es ef canjunto sistemafico de reglas para lograr la mdxima eficlencia en las
farmos de estructurar y manejor un organismo soclal.

José Anfonio Femdndez Arena: Clencia social que persigue lo satisfaccidn de abfetivos
instiluclonales por medio de una estruciura tormal y a fravés det esfuerzo humano.

2 frederick W, Taylor, Principios de It Administracion Cientlfica, México, 1983, pp. 190y 191,
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3. Definicion Propucsta

Una vez revisados estos conceptos, estableceremos das elementos que deben tomarse en cuenta

para determinar nuestro propio concepto:

a} Finalidad: De acuerdo con Agustin Reyes Ponce: " La Administracidn busca en torma directa la
oblencidén de resullados da mdxima eficiencia en la caordinacion {...).

La coordinacién es considerada por ello, camo Ia esencia misma de la Administracion, por la
mayor parte de las administradores de importancio.

Co-ordinar, impiica el ordenamiento simultdneo y armonioso de varias cosas. Supone, por 1o
mismo, que hay diferantas parsonas, y medios diversos, orientados todos elios a la realizacién de un fin
coman,

Por es0, los términos direcclon, manejo, cooperacidn, atc., nos parecen insuficientes, todos ellos
son meros medios, instrumentos, elc., para obtener ia coordinacién; no se coordina para dirigir, sino que se
dirige para coordinar."3

b} Responsabliidad soclalt: Basados en Samuel C, Certo, “iaresponsablidad soclal se deline como
la obligacién gerenclat de tomar los medidas que protejan y mejoren el bienestar de la sociedad como un
lodo y también los Intareses organizaclonales”.

Para comprender mejor esta responsabiidad, exlste un modelo desaroilado por Keith Davis
compuesto por 5 proposiciones que fundamentan ia necesidad de proteger el bienestar social y de la
organizacion:

1) La responsabilidad soclal surge del poder social,

2) Las empresas operardn en un sistema ablerto de dos vias recibiendo insumos de la sociedad y
mostrando abiertomenle su operacién al publico.

3} Los costos y Jos beneficios sociales de una actividad, producto o serviclo serdn minuclosamente
calculados y consideradas a fin de decidir st debe o na continuarse con ellos.

4} Los coslos sociales relacionados con cada actividad, producta o servicio serdn fransmitidos al
consumidor,

3 Agustin Reyes Ponce. Administracion de Empresas: Teoria y Prdctica. Tomo I, México, 1993, pp. 19 y 20.
{ Tanto et concepto de Responsabitidad Social como et modlefo de Keith Davis fueron tomados det libro de Manuet C.
Certo. Administracion Moderna, México, 1992, pp. 541 y 542,
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5) Los instituciones empresariales, coma los ciudadanos, fienen lo responsabilidad de involucrarse

en ciertas problemas saciales que se encuentran fuera de sus areos normales de operacion.

Tomando en cuenta los dos puntos anteriores, podemos definir a la Administracién cama:

Clencla Soclal que busca el logro de los objetlvos organizaclonales a través de la
ulllizacldn eficlente de sus recursos, mantenlendo un equllibrio entre ella y su amblenle,

Para comprender mejor esta dafinicién, a cantinuoacion analizomos cada uno de sus elementos.

-Ciencla Social. De ocuerda a Lourdes Minch y José Garcio, “san aquellas cuyo abjetivo y

mélodo no se aplican ala noturoieza sino a los fendmenas sociales”.®

Lo National Sclence Foundation lo define como “... son disciplinas intelectuales que estudian ol
hombre camo ser soclal por media del método cientifica. Es su enfoque hacia el hombre come miembro
de la socledad y sobre los grupos y los saciedodes que forma, lo que distingue o ias ciencios socidles de
las ciencios fisicas y biologlcas,."

Primeromenle, podemos ofirmar que lo Adminisiracién es una ciencia yo que “es un cderpo de
conocimienlos sistemolizados, acumuladas y acepladas con referencia a lo comprensién de las verdadas
generales relotivas ala Administracion,"?

Segundo, lo Adminlstracion liene un cordcter eminentemente social ya que es una aclividad
Inhefenle a cualquier grupoe social, ulilizanda conocimientos de diversas ciencios. Con respecto a las
clencias sociaies se relaclona con la Saciologio, Psicologla, Derecho, Economio y Antropologla. En la que
se refiere a las ciencios exaclas, que son aquellas que sélo aceptan hechos rigurosamente demostrables,
se relaciona con las Motemélicas,

También se apoya de disciplinas técnicas que san * un cuerpo o canjunta de conocimlentos que
adn no se han conformado camo clencla, pero que ulilizan y aplican fundamentos clenlificos. Su cardeter
es mds blen prdclica, que tedrico"BEnire estos disciplinas se encuentran lo Ingenleria Industrial,
Conlabilidad, Ergonomia y Cibernélica.

3 Lourdes Milnch G. y Jos¢ Garcla M. Fundamenlos de Administracion, México, 1985, p. 26.

S Richard K. Gross. Cienclas Sociales: Programas Actualizados de Enseitanza, México, 1983, p. 86.
7 George R Terry. Principios de Administracion, México, 1093, p.24,

? Lourdes Mitnch G, op. <it., p. 28
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- Ohjetivos arganizacionales. ¥ Se clasifican en;

a) Objetivos de servicio. Salistaccién de las necesidades de los consumidores o usuarios,
ofreciendo buenos praductos o seivicios en condiciones apropiadas.

b} Objetivo social. Proteccién de ios intereses economicos, personales y sociales de ios
colaboradores de Ia institucidn, del gobierno y de la comunidad, logrando ia satisfaccién de estos grupos
por medio de buenas relaclanes humanas, ast como adecuadas relaciones pblicas,

¢} Objativo econbmico, Proleccidn de los Infereses econdmicos de la Inslitucidn, de sus
acreedores y sus inversionistas, lagrando la salisfacclén de estos grupos por medio de una produccién de
riqueza. Y su asignacidn justa,

- Utifizocidn eliciente de sus recursos. La eficiencia se encuentra relaclonada direclamente entre
ol esfuerzo reallzado y las resultados obtenidos. Los administradoras ilevan a cabo su actividad can
recursos humanos, materialas y técnlcos de los cuales tendrd que obtener un menor costo con un mayor
beneficlo. "La eficiencia s la razén enire el esfuerzo y el resulfado, entre gastos e ingresos, enire el costo
y el beneficio resullante,"10

- Equilibria entre ella y su ambiente. Independientemente de los objelivos de las organizacianes,
ésta interaciVa con el amblente, el cual comprende a tas personas, el ambiente fisico, las condiciones
econdmicos, mercantiles y legales que se presenlan en determinado llempo y lugar.

La organizacién y su ambiente son interdependienles, ya que la orgonizacién necesita de los
racursas que el ambiente le proporciona para ser procaesados v, finalmente, obtener un producta. Sin
embargo, dicho proceso no fermina con la salida de un producto, sino que necesita de una
relraalimentacién con la que se relnicle el ciclo produclivo de lo organizacién, )

4, La Teoria de Sisternas en la Administracién

La ullizacién del término “slslema”, se introdujo en la Administracion en los afos 60 con una
conlente denominada Escuela de Sistemas, la cual abarca la mayor parte de las escuelas anleriores ya
que se ven coma subsistemas que forman parte de la Teoria Administrativa.

El principlo bdsico de esla ascuela as que * todos los fendmenos que ocurren en lo ampiio del
universo o en Jos organizaciones, estdn relacionados en alguna forma por lo que cualquier examen del

9 Esta clasificacion se tomd del libro de José A. Ferndndez. A, Principios Administrativos, México, 1992, p, 38.
19 jdatberto Chiavenato. Introduccion a la Teorla General de fa Administracion, Brasil, 1992, p.190.
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estado actuol y la direccién fulura que siga la Teoria de la Administracion, deberia tomar nacesariamente

en cuenta el concepto de Sistemas”,"

Antes de la apaicién de la Teoria de Sistemas, cada ciencia resolvia sus problemas aisiandose de
ofras disciplinos, Sin embargo, la complejidad de los problemas que se enfrentan actualmente, necesitan
resalverse con la parlicipacion de diversos disciplinas.

Deniro de esle contexto abservamas que la Teotia Administrativa se encuenira dentro de el
enfoque de sistemas, yo que se ocupa de que todo organismo sacial se complementard con la

porticipacién de diversas clencias lo cuol permitira la dptima eficiencia de sus aperaciones para el logro

de sus objetivos.

1I. ECOLOGIA

1. Antecedentes

Bl tema de lo Ecologio, an de moda actualmente, empleza su desarrollo a finales del siglo
pasado. El bldlogo aleman Einst H. Haeckei {1934 - 1919). descubrid un campo de estudio-que no se

" "hallaba denfro de las clencias ya existentes. Por ello, en 1869 Haeckel intraduce el 1&imino de Ecologia

{Oekologie), definléndola como:

" estudio de las relaciones de un organismo con su ambiente inorganico u
orgdnico, en parficular el estudio de las relociones de tipo posilivo o "amistoso” y de tipo
negalivo (enemigos) con las plantas y animoles con los que convive,""?

Aproximadamente 7 aflos antes, el zadiogo francés isodore Gealfroy St Haaire prapusa el término
Etologia para definir “el estudio de las relaciones de los organismos dentro de la familia y la sociedad en
conjunto y en la comunidad",1?

Al mismo tiempo, el naturalista inglés St. George Jackson Mivart utilizé el término Hexicologia como
to "dedicado ol esludio de las relaclanes que existen enlre los organismos ¥ su medio, cansiderando ia

" Joaquin Rodriguez V. Introduccidn a la Administracién con Enfoque de Sistemas, México, 1993, p.66.
12 Ramén Margalef, Ecologia, Espafa, 1982, p. 24
13 Edward J: Kormondy. Conceplos de Ecotogla, Espaita, 1978, p, 52
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noturaleza de la localidad que habitan, fas temperaturas e iluminacién que les acomodan y sus relacianes
con ofros arganismas coma enamigas, rivales a benefactores accidentalas e involuntarios”."

Debido a la gran influencia de Hoeckel, el téimina de Ecologia fue aceptada por encima de tos
términas de los atras aulores., Sin embargo, et 1émino Etologia, prapuesto por ladire, se aplica
actualmenle coma sinénima dol estudio del comportamienta animal.

A través del liempo, lo definicién de Haeckel ha tenida diversas interprelacianes prafundas dosde
1900. Ejemplos de ella, san:

- Charles Eltan, ecdloga inglés, quien definid a ki Ecologla cama la histeria natwral cientitica que se
acupa de la sackalagia y ecanoemia de los animales.'s ’

- frederck Clemenls, una americano especializada en Ecolagia vegelal, consideraba que la
Ecdlagla era la clencla de la camunidad.

- Dgjoz plensa que lo Ecalagla es ka ciencia que esludia las condiciones de existencia de ias seres
vivas y las infenelacianes de toda nalwalezo que existen entre estas y su medio,

Cama se menciané anteriarmente, es a principlos de siglo que se desarolto el campo de estudia
de la Ecologla. Cama cansecuencio de este desamollo, aparecen las primeras publicocianes
especializadas en et fema, como son “Ecology™ en 1920, “Journal af Ecolagy” en 1930, “Jauind of Animal
Ecology” de 1932, entre las mds impartanies; ademds de eslas revistas, en 1959 se publica el primer tibro
generd "Fundamentos de Ecologla” cuyo autor es Eugene Odum, quien define a ta Ecologia como “... el
estudia de fos pabladares de la tlemo, incluyendo planias, animales, microarganismas y et génera humana
quienes conviven 0 manera de componentes dependienles enfre si. La ecologla no solo tiene relacién
con fos organismos sino con fujos de energia y con los ciclos de la materia en el continente, en los
océanos, en el alie y en las aguas cantineniades, por elle también puede considerorse coma el estudia de
la estructuray funcién de la nalurdlezo, entendiendo que fa humanidod es parte de ésta Gllima."®

Fundamenlaimente, la Ecalogia flene dos caracteristicas principales;

1°, Su mullidisciplinariedad, ya que en sus inicios, la Ecologla fue esludiada por cientilicas de
distintas especialidades que frabajaban juntos en laboratarias y expediclanes; y,

" idem.

18 fdem

16 {dem

17 Pedro Canal, Ecologla y Escuela, Teoria y Prictica de ta Educacion Ambicntal, Espiia, 1985, p.12

'8 Eugenie T, Odum. Ecologfa: El Vincnlo entre las Ciencias Naturales y las Sociales, México, 1994, p. {1
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2°, Debido a su multidisciplinariedad, la Ecologia es una ciencia de sintesis ya que, como ia admite
Margalel, "ha combinado conocimientos cientificos, pora intentar formar con elios un cuerpa unificado

de docliina".

Los conacimientos cientificos a ios que se refiere son la Boténica, la Zoalagia, la Ciimatologia, lo
Geogralia Fisica, la Oceanagralio; etc. Por la tanto, ia Ecolagia es una disciplina de sintesls,

2. Medio Ambiente 0 Ambiente

Conrespecto a estos dos conceplas, exisle una ambigliedad en sus definicianes, la que proplcia
una canlfusién al momento de empieartos, En 1970 ei Diccianario de la Real Academia Espaiioia definia al
témino medio como “el fluido malerial dentro det cuai un sistemo estd Inmerso y o lravés del cual se
realizan los inlercamblos de materie y energia del mismo sislema con el exterlor, lo que indudablemente
era algo Implicado en el témino smblente {de ambients o amblentis, que es lo que nos rodea o ceica)." A
pesar de la redundancia en eslos dos témminos, en 1972 la Conferencia de Estacolmo sobre el Medio
Humano aprueba el término medio amblenle, tomando un ouge en América Laling; "o pesar de todo, la
expresion ho terminado adauidendo a través de su uso una cierta legitimidad, que la propla Real
Academia Espaitola ha reconocido, como se puede ver en la 20° edicion (1984} de su Dicclonario, en el
que “medio amblenle” aparece Incoiporado como una expresién de lo lengua espaiiola que dencla el

. "conjunlo de clrcunstancias fisicas que rodean a los seres vivos" y, por extensian, el “cenjunto de

circunsianclas fisicas, culturales, econdmicas, socioles, elc., que rodean a las personos”. ¥

Cansultando publicaciones especlaiizados en la malerio, en lo que respecta al amblente,
tenemos las siguientes definiclones:

“"Conjunlo de factores externos a un organisme que acttan sobre su aspeclo o fenotipa, Es lo

opuasio a los caracteristicos innatas o provenientes del genotipo,'®

“€s el conjunio de condiciones extemas que influyen sobre el hambre y que emanan
fundamenlcimente de las relaciones socloles. 2!

“El ambisnte se define en léminos funcionaies, como un conjunlo de faclores, o si se quiere, de
variables, no pertenecienles al slslema bajo consideracidn que interaclian con elementos de dicho
sistema (o con el sistema en su totdlidad)."?

19 Rat Brafes. Manuatl de Derecho Ambiental Mexicano, México, 1994, p. 18
2 Carlos de Arce. l)icciouqrio de Feologia Huslrado, Barcetona, 1986,
B Vicente Sdncliez y Bealriz Guiza, Glosario de Términas sobre Medio Ambiente, México, 1982.
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Hemos seleccionado aquellas definiciones de medio ambiente que tienen una vision holistica del

entorno del hombre:

"Medio ombiente es todo lo que rodea al ser humono y que comprende: elementos naturoles
tanto fisicos como blolégicos, slementos orificiales {las tecnoeslucturas) y elementos sociales y las

relacionas de éstos entre si."2

"El media ambiente comprende no sélo el medio fisico-bldlico sino igualmente el medio soclal y
cuitural, y relaclona los problemas amblentales con los modelos de desarrollo adoptados por el hombre; se
concibe, pues, al ambiente como un potenciol produclivo para un desarrolio alternativo, igualitario y
sostenible, fundado en el manejo integrado de sus recursos ecoldgicos, tecnoldgicos y cullurales."?4

De Igual forma es Importante destacar que la dimension amblental Vinvolucra a todos los campos
del sober cientifico: las clenclas naturales que estudion las estruciuras y la dindmica de los procesos fislcos,
bloldglcas, geoldgicos vy ecoléglcos; las clenclas lecnoldgicas que aplican eslos conocimientos en
insirumentos y procesos que transforman el medio amblente nalural y social; y las cienclas sociales que
analizan las formas en las que las hombres se articulan pora la produccidn malerial y cullural,. "%

Como podemos observar, existe una confusién enlre ombos 1érminos. Para efeclos de esta
invesligaclon, el conceplo ambiente y medio amblente serén ulilizados de manera Indistinto de acuerdo
o la definicidn presentada por la OFA, yo que consideromos que integra elementos presenlados a manera
de sistema, lo cual comprende una de los enfoques del presente frabajo.

3. Definleion de Gestion Ambiental

Lo Intervenclén del Estado para regular el amblente es conocida can el nombre da Gestion
Amblenldl, la cuai se encuenlra consliluida por cualro funciones bésicas con los que se prelende hacer
compalibles el desarrolla econdmicoy la calidad ambiental,

Los antecedenles de la Gestién Ambiental son préclicomente reclentes, par io menos en América
Laling, yo que &s en la Cenferencia de las Naclones Unidas Sobre el Medio Humano, ceiebrada en 1972
an Estocolmo, Suecia, donde se eslablece lo siguiente: “Carrespanderé o los administraciones locales y

22 Programa de fas Naciones Unidas para el Desarrotlo (FNUD). Flan Nacional del Ambicute Inforie Fnal, Venczuela,
1980, p. 24 .

2 Vicente Sinchez, op. cit., p, 29

3 Organizacion de Estados Americanos (OFA). Educacion Ambiental: et papet estratégico de la educacion en el proceso
dcldcsarmllo sustentable, México, 1992, p, 15
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nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parle de la carga en cuanto al
establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en gran escala sobre el medio.”

"la Gestidn Ambiental del Estado es el conjunto de acclones nomalivas,
administrativas y operativas que impuisa el Eslado para alcanzar un desanolio con
sustentabiiidad ambiental, Las principales funciones de la Geslidn Amblental son el disefio
y formuiacién de politicas ombientales, de una legislacién ambiental, de un sistema
odministrativo y de un conjunto de instrumentos paro accidn.”

En similitud con lo anterlor definicién praporcionada par i CEPAL en su libro Et Relo Ambientol del
Desarrollo, pég. 70, enconkromos la de Roul Brafies en su ibro Manual de Derecho Ambienlal Mexicano,

pag. 106

"La geslién amblental es el conjunlo de actividodes humanas que lienen por
objelo el ordenamiento del ombiente. Sus componenles principales son la polilica, el
derecho y lo administracién ambientales. En consecuencia, lo geslién ambiental
comprende no sdio 10s actos maleriales que, supone el manejo del medio ambiente,
como se suele pensar, sino también todo aquello que tiene que ver can dicho manejo.
ts1e es &l caso de los aclos normalivos con ameglo a los cuales debe de llevarse a cabo
dicho manejo. Por es0, lo formuiocién de lo polilico ¥ legislacién amblentales es una
actividad que forma parle de la gestién ambiental. En sinlesis, lo geslién ambiental
supone un conjunia de actos normativos y materiales que buscaon una ordenacién del
ambienle, que van desde la formulacién de la polilica ambienlal hasta la realizacién de
acciones maleriaies que lienen ese propésito,”

4, Funciones Bdsicas de la Gestién Ambicntal

1} La Palitica Nacional del Ambienle. “La necesidad de formuiar y ejecular politicos ambientaies
adquiere importancia al enlenderse que es necesaria ia Intervencién del Estado, para confrarrestar el
delerioro y destruccidn por el estilo de desamolio predominante y agudizado por la crisls econémica y
financiera de la regién. La Polilica Nacional del Ambiente debe de estar constituida por ia formuiacién y
puesta en praclica de un conjunlo de acciones que promuevon un desarroio administralivamenle
sustentabie. Elias sobredelerminan los aspectos juridicos y administralivos de la gestién ambiental y son su
principal marco de referencio puesto que formulan los directrices necesarias para su aclividad."

6 Comision Econdmica para América tatina y et Caribe (CEPAL) y Programa de tas Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (INUMA). América Latina y et Caribe: Ef Reto Ambientat del Desarrotlo, Chile, §990, p.78
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2) 1.0 Legislocidn Ambiental. "8 Derecho Ambientol establece una serie de normas, disposiciones,
mandatos y procesos tegales que son abligatarios tanto para 1o sociedad come para el Estado. Estos
emanan de los érganas de poder del Estado -Poder Ejecutivo, Legisiativo y Local- con el objeto de
promover un descairclio can sustentabiidad ambiental, En su Gcepcién mas abstracta, este cuerpo juridico
define el cardeter y contenida de la gestidn amblental, Fija sus premogativas y atribuclones, osi coma los
limites de su aclividad, y norma la creacién de una instifucidn ambiental dentro de la Administracion
PUblica,

De este modo, da arigen a un marco juridico-Institucianai para Ia geslién ambiental. Se frata en
atras 1érminos, de “abrir un espacio" para que la accién ambientat tenga espiritu y cuempo. ¥

3) La Administracién Amblentol. “Es la organizacién Institucional que se crea en el seno del Estada
y cuya objetivo es poner en practica la gestién amblental.

Su organizocién y estruciura obedecen o Ias caracteristicas propios de la gestién ambiental: debe
de concentrar y descentralizar actividades ambientales; auspiciar 1o acclén transectorial; promaver la
poricipacién de lo cludadanfa y del sesta de lo Adminkstracidn Pibilca en la toma de decisiones; debe
de lener una copacidad ejecutiva suficienta y contar con los recursos financieros necesarios."?8

4) Los tnstrumentos Amblentales. Son las acciones que realiza el gablemo para poner en practica
las politicas omblentales. Las instrumenlos que se uliicen dependeran de lo realizado entre la paiitica, 1a
legisiacién y la adminisiraclon ombiental.

Existen dos tipos principdles de instrumentos para la accién ambiental:

o} Instrumentos de regulactén dirscla. “Confrolan fas aclividades que modifican Jos recursos v
sistemos amblentoles, Por su inlermedio se prohibe o restinge el uso de clértas recursos y se condiciona su
aprovechamiento al cumplimiento de clertos requisitos. Aigunos ejemplos de estos tipos de Insiumentos
son el establecimlento de vedas y cuotas de extraccidn de recursas de los ecosistemas o el
condiclonamiento de fa explatacién de clerlos recursos @ una evaiuacién previa de impacta ambiental,

Un segundo tipo de instrumentos de regulacién directa son oquelios que obligan a clertas formas
de manejo de recursos o sislemas ambientales. A diferencla de los anteriores, ejercen un control cuaiitativa
sobre el medio amblente. Algunos de estos instrumentos son, por elemplo, el olorgamiento de permisos
especioles para la explotacion de algunos recursos, iras ta aprobacién previa de los planes de manejo;

27 thidew, p. 88
 Thident, p. 94
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control en lo introduccion de especies de flora y fauna exdlicas; limitacidn de afluentes paro proteger la

calidad del ombiente y aplicocion de Evoluaciones de Impaclo Ambiental.”?

b) Instrumenlos de induccion. Regulan de manera indirecta fodas oquelias actividades que
modifican el medio amblente y suponen una capacidad de reaccidn de los agentes socioecoriomicos
ante el establecimiento de delerminodas normas, induciendo lo modificacién de su conducto, Eslos

instrumentos son de dos lipos:

"Incentivos Econémicos: Pueden ser fiscales y crediticlos. Los primeros comprenden subsidios y
exenclones de diverso tipo. Los segundos establecen lineas especioles de finonclamiento, fasas de inferés
prelerencloles, plazos de repago y perfodo de gracia o menores exigencios de garantias.”

- Desastimulos Econdmicos: Desde el punto de vista fiscal, se pueden establecer sabretasas
tibutarlas, pogo de contribuciones teritorioles especiales, Impuostos especificos, efc. Y en cuanto a los
desestimulos crediticlos, se puede limitar el acceso al crédito elevando las tasas de interés, o exigiendo

fuertes garontias,"®

5. Desarrollo de la Gestidn Ambiental en México

De manera genérca diremos que fas primeras Intenciones de cﬁldodo o preservaclén de ios
recursos naturales, se da en lo Constituclén de 1917, con el establecimiento de las ats. 27 v 73, Pero no es
sino hasta et perlodo de 1970-1976 que, bajo la administraclon del Presidente Luls Echeverrio, la poliica de

protaccién ol omblenie se enfoca de manera conjunta.

En matera de Ecalagia se puede afimar que México es relotivomente nuevo, ya que fue a portir
de 1971 que, pora participar en la Conferencio de las Naciones Unidos, realizado en Estocolmo, Sueclo, se
emitié la primeta ley al respecto, denominada Ley Federol para Prevenir y Controlar la Conlaminacién
Amblental, que se enconiraba bajo la responsobilidad de lo Subsecrelorla de Mejoramlento del Amblente
de la entonces Secretarda de Solubridad y Asistencla.

Esta Ley "marcé el surgimlenio de una normallvidad de repercusianes palenclales en la indusida,
pues a pesar que dicha ley eslaba mds odentada por crilerlos de solud, introdujo elementos para el
confrol de las omislones confaminontes. En este perioda se empezaron a realizar Inspecclones a indusldas

pero con una cabertura muy baja"3

;: Ibidem, p. 98

tdem
31 SEDESOL-INE., Bases para una Estrategia Ambientat para la Indusiria en México: Evaluacion Ambicntal de 6 Rawas
Industriales, México, 1994, p, 27
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Para 1973 se crean los reglamentas de la Ley vigente y el Codigo Sanitario; en ese mismo ailo se
crea la Camisian Inlersecretarial y el Grupo Intersecretarial de Asuntos Inleinacionales sobre el Medio

Ambienle para delinear la politica ambiental a nivel nacional e internacional.

De 19746 a 1982 durante la administracion del Presidenle José Lapez Porlillo, se encamignda a la
Secrelaria de Salubridad y Asistencia, " planear y conducir la palitica de saneamienta ambienlal” {ar. 39,
frac. VI, de la LOAPF). En 1978 se crea la Comision Inlersecretarial de Saneamienta Ambiental, cuya abjela
era coordinarse con las demds Secrelarias que esluvieron involucradas con lo formulacién de politicas de
proteccidén al amblente.

Posleriormenle se promulgd el Plan Nacional de Desarrolla Industrial 1979-1982, que luvo por
objelo el uso raclonal de los recursos nalurales y la desconcenlracion de la aclividad econdmica. Cama
consaecuencia de eslo, se promulgd en 1982 la Ley Federal de Proteccion al Ambiente {LFPA) que derogé
alatey de 1971,

Es duranie el periodo de 1982-1988, baja fa adminisiracién del Presidente Miguel de la Madrid,
cuando se observa un mayor avance en la polilica ambiental, Para la canecla aplicacién de la Ley, se
crea la Secrefaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE) comenzando sus funclones e! primero de enero
de 1983, contanda can una Direccion General de Normalividad y Reguiacion Ecolégica denlro de su
Subsecretaria de Ecologia, la cual tenia a sy carge los inslrumentos de evaluacidn de Impacto ambiental
que se camponia de los esludios de impactay de allo riesge amblental,

"La publicacién de la LFPA, adn cuando se orlenld més hacia el conlral de la
Induslria, mantuva en la esenclal un enfoque de comando cenlraiizada, basado en topes
de emisiones cuye cumplimienlo se buscé sobre todo par medios buracrdticos. La
creacién de la SEDUE madifica el marca instilucional, pera na se vio acompaiiada de un
fartalecimiento real en cuanio a personaly medios de accidn,"32

Coma una acclén destacada cabe mencionar que el Pian Nacional de Desarrollo de esle
periodo Incluye la polilica amblenial del sexenla {D.OF. 31 de mayo de 1983}, para posleriormenie
establecer un Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 (D.Q.F. 26 de sepliembre de 1984}, Otra accién
en pailtica amblenlal se refiere a ia inlclativa de reforma de los arts, 27 y 73 constitucionaies, de donde se
desprende olra inicialiva: la de la Ley General del Equilibro Ecoléglco y la Prolecclén al Amblenle
{LGEEPA}.

En 1988 os aprobada esta iniclaliva de Ley, enlranda en vigor el 1° de marzo de 1988, de la que se
desprenden fres Reglamenias: en materla de impacto ambiental, de prevencién y canfral de la

32 |bidem, p. 28
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confaminacién atmostérica y de residuos peligrosos. En esle mismo afio, la SEDUE cambia de nombre por

el de Secretaria de Desorrollo Social {SEDESOL).

Paro el periodo de 1989-1994, o cargo de la administrocion del Presidente Carlos Salinos de
Garlor, el Plan Noclonal de Desorralio (PND) sefiola cama una de las prioridades mas altos lo proleccién y
restaurocidn del madio ambiente, incluida en uno de los cuatio objetivos principales de dicho Plan.

La seccién 2.2 nos sefiala: "la proteccién del amblente es una de los més ollos pricridades dol
desarrollo. Constituye, ademds, un requisilo impostergable para dor viabilided al prapio proceso nacianal

de maodeinizacldn y desarrollo,”

Por su parte, lo seccién 3,3 “Protaccion ol Medio Ambiente” delmismo Plan, define lo telocién que
existe entre el desamollo y el medio ombienle:

"Cuando el crecimienta de lo produccién de bienes y servicios conduce al
deterioro del medio omblente, cabe cuestionar sl dicho avance representa reolmente un
progreso para la socledad. En estas circunstanclas, es de suma imporfancio oquilatar y
abatlr costos de crecimiento desordenado.

Sélo recientementa, en Méxica como en elresto da las paises, se han buscada las
térmulos para medir el impacto econdmico que tiene et deterioro ombiental,

El desarrollo integral y tecnoiégico ha traido avances sustoncicles en todos los
Grdenes, sin embargo, sl los cifros reflejoran el dofio que en el proceso ho lraido ol medio
ambtente, seguramente los resulladas no parecerian satisfaclorios.”

E Programao Noclonal para fo Proteccidn det Ambiente (PNPA), publicada en el D.O.F. i 10 de julio
de 1990, es un complemento de!l PND en el que se desarrolion los objetivos, estrategios, metas y acciones
de lo Administracién de 1990-1994.

Para ayudar ol comecto funclonomiento del PND y et PNPA, en 1992 se crean la Procuraduria
Federd de Proteccidn ol Amblente (PROFEPA) y el instiluto Nacionat de Ecologia (INE).

Lo primera de elias tiene por objetivo “promover et establecimiento y oplicacion de normas,
lineomientos y programas y criterios técnicos que favorezcan lo prateccion, defensa, restouracion y
mejoramiento de lo calidad del medio ombiente y el morco de su responsabilidad, atendiendo las
denuncios y quejas sobre problemas ombientales que la ‘pablacién presenta.” Denlro de sus funciones se
encuentran: “realizor ouditorias ambientales o las empresas y entidades pﬂb!icos y privadas que
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constituyen un riesgo ol ambiente; inspeccionar el cumplimiento de la normatividad ambiental, y ep su
caso, imponer las sanciones que seon de su competencia, de ocuerdo a las disposiciones juridicas

aplicables enla materia,"3

El INE tiene par objetive “farmular la palilica general de ecologia, determinondo los normas que
aseguren lo conservacidn o restauracion de los ecosistemos fundamentales para el desaralio de la
comunidad en coordinacién con los Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica Federal
campetentes, los Gobiemas de ios Estados y Municipios, y con la participacion de los seclares social y
privado.” Enlre sus funciones destacan “efectuar evaluacienes que permilan conocer la calidad del
ambiente y dictaminar y resalver el impaclo amblenlal que tendrdn los proyectos de desamollo que
presenten las sectares publico, social y privado."

Can fecha 28 de diciembre de 1994, el D.O.F. modifica las funcianes de Ia Secretaria de Pesca,
camblanda su nombre a Secretaric de Medio Amblente, Recursas Nalurales y Pesca [SEMARNAP),

destacando los siguientes asunios en materia ambiental:

- Famentar Ia protecclén, restauracldn y conservacidn de los ecosistemas y recursos nalurales y
bienes y servicios ambientales, can el fin de propliciar un aprovechamiento y Desarrollo Sustenlable;

- Eslablecer con ia parficipacidn que comesponda a ofras dependencias y a as autoridades

_eslalaies y municipales, Normas Oficlales Mexicanas sobre la preservacion y restauracién de la calidad del

medio ambients;

- Vigilar y estimulor en coordinacidn con los aularidades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las feyes, Normas Oficiales Mexicanas y programas relacionados con recursos naturales y
media ambiente;

- Promover el ordenamiento ecoléglco del tenitorio nacional, en coordinacién con las autaridades
federales, eslatales y municipales, y con la participacién de los particulares;

- Evaluar y dictaminar fas Manifestaciones de Impaclto Amblental de proyeclos de desarrolio que
le presenten los seclares publico, social y privado;

- Coordinar, cancerfor y ejecutar proyectos de formacidn, capacitacion y actudiizacian para
mejorar la capacidad de Gestidn Ambiental y el uso suslentable de recursos naturales; estimular que las
instituciones de educacion superior y los centios de investigacién realicen programas de formacién de

 Diario Oficial de Ia Federacion, 18 de julio de 1994, p. 77
3 Ibidem, p. 76
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especialistas, proporcionen conacimienfos ambientales e Impulsen la Investigacién cientifica y

tecnoldgica en la materia;

- Participar con la Secretario de Haclenda y Crédita Pdblica, en la determinacion de los ciiterios
generales para 6l establecimiento de los eslimulos fiscales y finoncieras necesorios para el
apravechomiento sustentable de las recursos nafurales y el culdada del media ambiente:

- Disefiar y operar con la parlicipacién que correspanda a alras dependencias y enfidades, la
adopcion de instrumentas ecandmicos para fa profeccian, restauracion y canservacién del media

. amblenie.

Para el perioda 1995-2000, el Ejeculiva presenta su Plan Nacional de Desarralla en el que se inciuye
el aspecta amblental, Iratanda de consolidar la elaborado en afios anferiores a través de fundamentos
téenlcas, respalda juridica, ecandmica y fiscal asi camo la exislencla de un ardenamienta ecolégica de

acverda a las caracteristicas del temitaria,

"En materia de reguiacién amblental, la estralegia se centrard en cansolidar e
integrar (a narmatividad, y en garaniizar su cumplimlenta. En parficular, se fartalecerd la
aplicacién de evaluaclanes de estudios de impacta ambiental y se mejarard la
normalividad para el manejo de residuas peligrosas,

Ei factar de pramocién en la regulacién ambiental eslard dadla por un sislema de
incentivas que, a fravés de normas e inslrumenlas econdmicos, diienten a praduclares y
cansumidores a tamar decisiones que apayen la praleccién del ambiente y el desaralla
sustentable.

B usa de instumentos ecandmicos evitard gue quienas provoquen castas
ambientales los trasladen a los demds produclores y a las cansumidares y permitird que
quienes pralejan el amblente y las recursas reciban eslimulos permanentes para reducir la
generacién de cantaminantes y residuas. Esta paltica evitard que los caslas se
Incrememén para na perjudicar a las cansumidares, y propiciard que se asuman de
manera eficiente los abjetivos de calidad ambiental para el desarrolia,”
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11k EDUCACION AMBIENTAL

1. En América Latina

La incorporacion de la educacién en materia ambienial a nivel superior en América Lating, se
inicia con el Primer Seminario Sobre Universidad y Medio Ambiente para América Latina y el Caribe,
promavido por et Programa de .los Naciones Unidas pora el Medio Ambiente y la Organizacién de los
Naclones Unidas para la Educacion, la Clencia y la Cultura. Este Seminario se realizé en Bogotd, Colombia
como respuesta a las racomendaciones hechas en ia Conferencia ¢elebrada en Eslocolmo y en ia
Primera Conferencia Intergubemamenial sobre Educacién Ambiental efectuada en Tblisi de la entonces

Unién Soviética,

£l objetivo de este Seminario fue * examinar la situacién de la incorporacion de la dimensién
amblental en los estudias superiores en la reglén y formular un pian de accidn que deliniera ias polificas,
eitmteglas y mecanismos de organlzactén y cooperacién regionoi, para tortalecer la incorporacién de la
dimensién ambiental en dichos estudios. Frente a esta perspectiva la respuesta de ia universidad
latinoamericana es todavia un proceso Incipiente, tal camo se desprende del diagndstico presentado por
el PNUMA,,." 3%

A pesar de los esfuerzos redlizados para farmar una universidad con criterios ambientolistas, son
contados los centros de educocin que han realizado cambias en ios planes y programas de estudios asf
como en las objetivos de las caneras que imparlen; los que lo han rediizado, io reducen a asignaluras
adiciondles de carGcler oplativo que, en su mayoria, se iimitan a probiemas ecoldgicos como es la
conlaminacién amblenial,

Con toda esto nos damos cuenta que, a pesar de lo acordado en esia primera conferencia, las
unlversidades latinas no han llevado a cabo tos aspectos Iratados, ya que se cantinda con una Idea
endnea de que la problematica amblental no es campatible con muchas cameras sobre todo ias que
comespanden a las clencias soclales.

Asi podemos percolamos que tadavia faila mucho por hacer en materia ambiental, ya que ia
desinformacién ha provocado que las universidades rezaguen todavia més el desanollo de los palses

lalinoamericanos,

38 Augusto Anget Maya, Printer Semninario Nacionat Sobre Universidad y Medio Ambiente, Colombia, 1988, pp. 1y 2,
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2. Diversas Actividades para Incarporar In Materia Ambiental a Nivel Superior en México

En México se han realizodo trabojos para incorporar a la Gestion Ambiental en las instituciones de
educacion superior e investigocion cienlifica. En 1985 el PNUMA impulsa el proyecto de la Red de
Formacién Ambiental paro América Latina y el Caribe, llevanda a caba la inslalacién de la denominoda
Formacidn Ambienlal, en donde uno de los objelivos fue el asesorar en maleria de evaluacion, planeacidn
y Geslién Ambiental o los vérlices de decisién invalucrados en la planeacidn del desarrollo, asi como el
establecimienlo de mecanismos de planeacion, formulaclén, programacion, instrumentacién y operacian
para la formacion, Investigacion y asesorias sobre temas ambienlales con un enfoque integrador
mullidisciplinario y refroalimentador que permita una interrelacién adecuada enlre el manejo de los
recursos nalurales y ia socledad en general.

El 18 de noviembre de 1981, la UNAM instala el Programa Universilario del Medio Ambiente (PUMA)
que conslituye un esfuerzo de coordinacion de acciones de invesligacién, desarrallo, formacién de
recursos humanos, divulgacion y asesoria en el campo ambiental con olros seclores del pals. De iguat
forma las facultades de Quimico, Ingenierfa, Psicologla, Arquiteclura, los Institutos de Biologia e Ingenieria y
el Cenlro de Ecologia de la UNAM, realizan proyectos de reestrucluracion curricutar fomando en cuenta la
varlable ambienlal.

Algunas olras facullades han fomado una actitud mas caulelosa, por ejemplo, la Foculta de

~ Filosofia y Lelros ofrece desde 1989 un Seminario optalivo en Educacidn Ambiental y la Facullad de

Derecho realiza la aperiura en 199! de una maleria de Derecho Ecaldgico.

La SEDUE, a través de ia Dirgcclén General de Promocién Ambiental y Porficipacién Comunilaria,
refomd la conceplualizacién de ia Red de Formacién Ambiental para la realizacién de actividades como
son¢

- H Primer Coloquio de Ecologia y Educacién Ambienial: Concepciones, Perspeclivas y
Experiencias. Se realizé en coordinacién con el Centro de Esludios Sobre la Universidad {CESU) en marzo
de 1987 eninstalaclones de lo UNAM,

- El Pimer Encueniro Nacional: La Formacién de Profeslonisias anle la Probiemdlica Amblental,
realizado en noviembre de 1988 a pelicidn de la Asociacién Nacianal de Universidades e Instilulos do
Educacién Superlor {ANUIES), Su principal objefive es pugnar por la Incorparacién de la dimensién
amblental en los diferentes curricula de las Instifuciones de educacién superior.

% Dutos obtenidos del libro de Edgar ). Gandiano. Elementos Estratégicos para of Desarrollo de la Educacion Ambiental
en México, México, 1993, pp. 62-65.



iy,

Marco Tedrico

- £l Segundo Encuentro Nacional: La Formacién de Profesionistas ante la Problematica Ambiental,
efectuodo en oclubre de 1989, Su propésito fué dare continuidad a los hrabajos del afo antetior, en
especial en la elaboracién de propuestas para ta inclusién de la dimensién ambiental en la educacién

superior, la docencia y la investigacidn.

- €l Tercer Encuentio Nacionol: La Formacldn de Prolesionistas ante ta Problemdlica Amblental,
llevodo a cabo en noviembre de 1990. En esle evenlo se hicieron recomendaciones, se acordaron tareas
especificos y se farmuld una declaracion politica llomada “Declaracién de Chopala 1990

- Seminario Internacional Sobre Formacidon Ambiental Profesional realizado por la ENEP lztacala
(UNAM) en noviembxe de 1990

- Conferencla Anual de la Asociacidn para la Investigacién en Disedo Ambiental efectuado en
maorzo de 1991 por parte de las Facultades de Psicologlo y Arquitectura de la UNAM.

- El Pimer y Segundo Coloquie Internacional Curiculum y Siglo XX!I: E! Cuniculum Universitaria,
organizado por la UNAM, SEDESOL y universidades de Argentina y Ecuador.
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CAPITULO DOS

ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL

L DEFINICION

l i xisten dos tipos o clasificaciones de alteraciones sobre el medio ambiente, de acuerdo a los

causos que los provocan: las nalurales y las humanas.

En la pimera clasificacian podemos afitmar que a ravés de millones de anos han existido diversos
fendmenos nalurales como el hundimienlo de los continentes, la formacidén de montaias, la edad de
hielo, etc. Y de manera mas reciente, la misma aiteracion de los animales sobre el lugar en el cual habitan,

De manera mas directa, el hombre ha venida modificando el ambiente natural come parte de su
aclividad de supervivencia. La fransicién del hombre de un ser némada a uno sedenlario irae la inclusién
de dos aclividades principales: la domeslicacidn de animales y la agricullurg, surgiendo asl los primeros
asentamientos humanos,

El desarrollo industrial inicia un nuevo sistema de produccién de bienes por medio de la utilizacién
de la maquina y de los diversos tipos de energia, lo que trae un gran desarrollo ecanémico, tecnolagico y

social.

Como consecuencia de esle desarrollo se ha provocado un desequilibrio en la naluraleza, a lo

que se denomina “impacto ambiental" y es definida como:

3
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-"Se¢ entenderd por Impactos Ambientales todas aquellas notificaciones y

afteraciones significativas al medio bajo cuatquiera de sus manifestaciones”.y”

SAlleracidn fovorable o desfavorable que experimanta el ambiente como

resuitada de la aclividad o de la noturalezo."¥

- "Modificacién del ambiente ocasionada por la accidn del hambre o de la

naluraleza” 3

Pademos enconlrar simililud entre eslos definiciones yo que, primeramenle, se menciona una
alteracién al medio amblente pudiendo ser positiva o negaliva y, en segunda témino, esla olferacion
pueda ser pravacada por ¢l hombre o por la misma naluraleza.

La manera en que el hombre ha podida cuantificar y cualificar estas alteraciones es a través de (a
oplicacién de los Estudios de Impaclo Amblenlal {E1A). Con respeclo a esie témina y al de Evaluacion del
Impocto Amblentol existe confusidn, yo que no se encuentron definidos por Ja Ley General det Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Amblente [LGEEPA) a, de manera clara, por algln autor.

Lo LGEEPA Unicamente define o ta Manifesiacion de mpacto Amblental (MIA} como: “el
documento mediante el cual se da a canocer, con base en esludios, el impacia ambienlal, significativo o
polenclal que generaria uno obra o actividad, asf como la forma de evilara o alenuaria en caso de que

se0 negalivo,"®

En ninguno de los articulos de la mencionada Ley se definen los Esludios y Evaluacién de Impaclo
Amblental, quedando a consideracidn de cada persona su inferprelacion, lo que ha provacado que los
diversos aulares manejen un mismo cancepla para das témminos difsrentes. Un ejemplo de efla se puede

opreciar an las siguientas definiciones:

Para los ingenieros Alba Vazquez y Enique C. Valdey, el Esludio de Impaclo Amblental es “..una
aclividad dissiiada para ldentificar y predeci la modificacién de fos componentes biogeofisico y

7 Definicién proporcionada por la Coision Inlerseerelarial del Saneamiento Ambienlal (CISA), creada en 1978 y que
dejo de funcionar en 1982, debido a fa reestructuracion de 1a Administracion Piblica Federal en esa época, por lo cual
fue sustituida por 1a Comision Nacional de Ecologta (CONADE). Esta comision creada por acuerdo presidencial en 1985
y consolidada por el articulo 12 de la LGEEPA es considerada como “un drgano permanente de coordinacion
intersecretarial, que fungird ademds cono instancia para promover la concertacion entre la sociedad y ef Estado ent la
materia.” Debido a las modificaciones de 1992 a {a Ley Orgdnica de la Administracion Publica Yederat, donde no se
derogd este articulo, debe entenderse que la CONADE sigue leniendo por Jo menos existencia legal,

3 Alba Vizquez G, y Enrique C, Valdez, lmpacto Ambiental, Fac. de Ingenieria, México, 1994, p.1

3 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccidn al Ambiente, México, 1988, art. 3° pirrafo 17

© hideis, art, 3° parrafo 18
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socioecondmico del ombiente, pora interpretar y comunicar informocion acerca de los impactos, ash

como la forma de alenuor o minimizar los adversos."!

Jorge R. Limén, Direclor de la Unidad de Andlisis de Obro Publico e Impacio Ambienlal, define o la
Evoluocién del Impacto Ambilental como: “una oclividad diseiiada poro identificor y predecir el impoclo
de uno occién en el medio biogeofislco, la solud y el bienestar humano, osi como paro inlerpretar y
evoluor las impaclos delectados y comunlicor la informacién sobre éstos."?

Es notoria lo similitud que existe entre ambos definiciones. Paro efectos de eslo Invesligocion se
oceptord cuolquiero de ellos poro definir o los EIA.

Con respacto o lo Evoluocién del impocto Ambiental (EvIA} s en lo Declarocién de Rio, en su
princlplo numero 17, donde se monifiesto:

“Deberd emprenderse uno evoluacion del Impacto ambienlal, en colidod de
instrumenta noclanal, respecta de cuolquier aclividod propuesto que probablemente
hoya de producir un impoclo negollvo consideroble en 6! medio ombiente y que eslé
sujeto ala decisién de uno outorldod nocional competente, "4

Comoraespuasto o esia Declarocidn, 8l goblemo mexicono incluyd coma uno de sus esirolegios la

_ EvlA de los proyectos de desarallo.

En busco de uno mayor preckion poro el conceplo de EIA, Hipdita Pérez eslablece en su
ponencio “el Procedmiento de la Evaluocién del Impacio Ambiental en México", lo siguiente:

“"En el senlido de los mondalos legales, el procedimiento de evaluoclén de
Impacto ombienlol se enllende camo el inslrumento paro focilitar lo comprensién v el
cumplimiento de las leyes y reglomenlos en lo malerio.

Con el pracedimienio de Evoluocidn de Impoclo Amblentol, concebido como un
instrumento de plonlficocidn se pretende prever los impoctos ombieniol de un proyecio;
proporclonor los elementos poro seleccionor la opcldn de un proyecto que represente el
minimo impacto omblental; y compolibilizor fas oclividodes productivas enlre sl -y
omonlkzarios con ef ombiente,"

4t Alba Vdzquez G., op. cit,

42 No se cuenta con ef Iihllo y autor del libro.

43 Raut Brafics, op, cit., p. 178

4 CEFAL: Evaluacion det tmpacto Ambiental en América Latina y el Caribe: Recopilacién de Ponencias del Seminario de
Evaluaciones de Impacto Ambienlal, celebrado en Cartagena de Iudias, Colombia, 1989, p. 45
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Coma podemos cbservar, fa anferior definicién se basa principaimente en la conceplualizacién
de fos témminos de manifestacién y de impacto ambientat que presenta fa LGEEPA y que hemos citada

previamente.

Es af 15 de juio de 1994 cuando se crea el Instilulo Nacional de Ecologla {INE), siendo el
encargado de “efeciuar los evaluaciones que penmilun conocer lo calidad del ambienie y diclominor y
resolver el impacio ambiental que fendrdn los proyectas de desarrolio que presenten fos saciores publico,

social y privado,"4

IL. ANTECEDENTES

Lo ulilizacién mundial de los EIA fiene su origen en los Estados Unldos de América en e} aio de
1970, cuando se crea la Ley de Proleccién Ambisnial {Ndtional Enviromental Policy Act, NEPA), En esla Ley
se gstableclé fa reallzacién de un infarme detaliada de as propuestas que afectaron al medio ambiente
de manera significativa (esto se considera como el Iniclo da la MIA). Ademds, se deferming una astruciura
en materia amblental que Incluya aspaecios adminisiralivas, 1écnicos y econdmicos.

Para flevar a cabo fa revisidn y evaluacion da este informe se crean, junto con lo NEPA, ef Consejo
da Calidad Ambiental {Counsit of Enviromental Qualily) y la Agencla de Proteccién af Amblente

{Enviromental Proleciion Agency).

En 1973 ta Comunidad Econémica Europea (CEE) estoblece que las MIA son un Instrumento
importante para prevenir e delerioro ambientat v, en {977, se llega a un acuerdo pora que fos palses
miembras implemenien de manera progresiva la Evaluacidn de los Estudios de impacio Ambiental.

Como raespussia a esla accldn, Francla decreta que en todos aquellos proyeclos iniciados lanto
por enfidades piblicas como privadas y que necesiten oqtovlzocién dei gobleino, deben prasentor un
informe que comprenderd desde la elapa de ploneacién hasta la reofizaclén y construccién det

proyacto,

En Améiica Latina e conceplo de EIA se Intraduja primeramente en Colombia a través del Cédigo
Naclonal de Recursos Nalurales Renavables y de Proleccién al Amblente, el cual eslablece que loda
persano poblica o privado quo proyecte realizor o redlice una obra o aclividad que modifique €l
ambiente, liene lo obligacién de deciarar este peligro. Posieriormente delermina que, para la ejecucién
de obras, el establecimienta de industrias o ei desarrollo de cuatquier actividad que por sus caracteristicas

43 Diario Ofjcial de {a federacién, op. cit., p. 76
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puedo producir un deterioro grave al ambiente a infroducir modilicaciones considerables, serd necesario
un estudia ecoldgico y ambiental previo, que fendrd en cuenta, aparte de los factores fisicos. los
relacionados a los faclares ecanémico y sacial de falmanera que se pueda determinar la incidencia que

estas obras puedan tener sobre ta region.
En el afio de 1976 Venezuela pramulga la Ley Organica del Ambiente, que asienta la siguiente:

*.las actividades susceptibles de degradar el ambiente en farma no iireparable y
que se consideren necesorias por cuanto reporten beneficios ecandmicos o sacialas
evidantes, sélo podrdn ser autorizados 8l establecen garantias, procedimientos y normas
para su correccién, En el acla de aulorizocion se establecerdn las condiciones,
limitaciones y restricciones que son permanenles.”*

Es anle el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables que se presenta el EIA, el cual
comprende 3 punlos: tipo de actividad, magnltud de lo misma y locolizacion, El Ministetio evalia estos
estudios dictaminando su aprobacién, negaclén o aprobacién condicionada.

En México, es en 1977 cuando se realizan los primeros EIA. A pesar de no enconkarse
reglamentados. la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas (SAHOP), la Secretaria de
Agricutlura y Recursos Hidrdulicos (SARH) y PetrSleos Mexicanos (PEMEX) elaboraron estudios que se
adecuaban a sus necesldodes. Por ejemplo, la SAHOP realizé estudias de planificacion tenitarial,
denominados Ecaplanes, que se enfocaban al aprovechamiento raclonal de 10s recursos naturales; en
éstas se observan elementos metodoldglcaes relacionados con el andlisis del Impacto amblental, ya que
describe el ambiente con sus componentes nafurales y socloecondmicas, et estudio de las acciones de
desanallo ast como la palitica para llevarlas a cabo. La metodologia empleada se fundamentd en la

realizacion de listas de verificaclén,

£n diclembre de 1980 se publica ia Ley de Obras Publicas que faculla a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (SSAJ. a fravés de la Subsecrelaria de Mejoramlenta dei Amblente y de la Unidad
de Andlisis de Obras PUblicas e Impacto Amblental, el determinar los proyectos u obras que podian
acasionar un Impaclo al ambiente ast como outorizar, rechazar o modificar los proyeclos ademds de
realizar la supervisién a fin de que se cumpliera su dictamen. Pora este andlisis se utilizaron listas de
verificaciény matiices de identificaclén y de evaluacién ponderada de Impaclos,

En 1982, con la pramulgaclén de la Ley Federal de Proteccidn al Ambienle, se reglamentd la
elaboraclén de la MIA como un requisito para poder realizar abras que rebasaran los limites permitidos. Los

36 Rani Branes, op cit, p. 179
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teglamentos de esta Ley se reducian a aspeclos de contaminacion de la atmdstera por emision de

particulas, contaminacion del agua y emision de ruidos.

Durante la vigencio de la Ley, se realizaron 492 EIA para proyectos pelroleros, eléclicos, furisticos,
carreleros, ceroporluarios, agropecuarlos, mineros e indushiales. Para eslos estudios se emplearon con
mayor frecuencia las listas e verificacion y malrices de identificocion de impacios.

A pesar de esta reglomentacién, no existian elementos que normaran os impacios ambientales;
por ello se fecuirid a normas y paramelros exlranjeros que na reflejoban ias necesidades del pais
plovecando que, a pesar de que ios estudios eron aceptables, la evaluacion de éstos se complicaba.

Por esta siluacion se cred la LGEEPA, que definld los proyectos a aclividades que requerian de la

presentacion de la MIA para su realizacién, ast como las Nommas Técnicas Ecologicas expedidas por el
Gobiemo Federgl. iempo daspués se uprobd el Reglamenta en maleria de Impacto Ambiental.

I1L. MARCO JURIDICO EN MEXICO

Los ordenamienlos juridicos sobre los que se sustenta la regulacion del impacio ambiental son;

1, Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanas. Siendo nuesira maxima legisiacian,
enconfromos 3 articulos que son la base para reglomentar a o Gestian Amblentol.

florticulo 5° marco las boses para que las personas se dediquen a ka profesion, industria, comercio
o frabajo que les acomode, siempre y cuondo no ieslonen los detechos de leicaros o de lo socledad en su

conjunto, Pademos entender que en esle articula se Incluyen aquellas consideraciones relaclonadas con

la proteccién det ambienle.

Los articulos 27 y 73 Constitucionales sulieron modificaclanes {1987} para alenlar las bases de una
politlca ecoldgica general. Con respeclo ai ort, 27, en su parala 3°, menclona:

“En consecuencla, se dictardn los medidas necesarias paral.jpreservor y

restaurar el equilibro ecolagica”,
Bl orl, 73 en su fraccion XXIX-G indica que el Congreso tiene facultad:

“Pora expedit feyes que establezcan la concumencia del Gobierno Federal, de los
gobiemos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
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competencios, en maoleria de proleccién al ambiente y de preservacion y restauracién

del equilibrio ecolégico.”

2. tey General del Equitibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. & articulo 1° establece que
esta Ley es reglamenloria de la Conslilucion Palitica en lo concemienle a la preservacion y reslauracion
del equilibrio ecddgico y proteccidn del ambiente; tieno por objetive, enire olros, el de fijar tas bases para
definir los principios de la pelitica ecaldgica general y regular los Instrumentos pora su aplicacién,

La Ley estd conformada por 194 articulos dentro de 105 que enconframos que @ Tilulo primero,
copliulo V., seccidn V, articulos 28 al 35 tratan la referente o lo EVIA, En ellos se sefiolo la abligacién de
solicitar una autorizaclén al Gobiema Federol a través de la SEMARNAP, entidodes federativas o
municiplos, anles de realizar obras o aclividades publicas o privados que puedan alferor el equilibrio
ecolégico {art, 28). También menciona fas actividades qua lendran esla obligacion {ar. 29}): fas entidadas
y mbnlclpios evoluordn el iImpocio amblentol en las actividades que no estén comprendidos en la Ley

{art, 31).

Para ablener la autorizaclén referida, se presentard una MIA. Para efia, fa Secretaria establecerd el
Registro de Prastadores de Servicios que realicen EIA y deleminaré los requisilos y procedimienlos a segulr

por los prestadares {arl, 32],

La Secrefaria evaluard la MIA y dictard la resolucidén donde pedrd atorgar ta autorizacidn,

negacldn o modificacién del proyecto de obras o aclividad {art. 34}, En caso de que ios goblernos

estatales o soliciten, el Goblemo Federal ies prestard osistencla técnica pora realizar dicha evaluacion

fort, 35).

3. Reglomenio de fa Ley General del Equilibrio Ecaldglce v la Proteccldn ol Amblente en Materia
de Impacto Amblenial. Este ordenamlento es de observancia en todo el teritorio naclonal y su objelo es
reglomeniar a lo Ley en o referente a impacto amblental {art. 1°), contando con 5t arlicules. En ella se
menclona con mayor detalle las obras o aclividades que necasiian la aulorizacién de la Secretario para
poder realizarse {ort, 5{. Ver cuadra |,

En 8 capliulo Il se sefcla et procedimiento de EviA, en donde se obligo a presentor ante la
Sacretaria una MIA {art. 6) en cualcuiera de sus diferentes modalidades: general, inlermedia o espechica,
de acuerda a fo solicitado por fa misma {ar, 9), la Informacién minima que debe contener cada unc de
ellas {arts, 10 af 12} asl coma fos plazos para que la Secretarda emita su dictamen {arts. {4y 15).

Cabe mencionar que el art. 7° indica que cuonda e) Interesado necesite ta previa autorizacion
para realizar una obra a actividad {canforme a lo sefialada en el art, § del Reglomenla) y cansidere que

k)
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ésla no cousard un desequilibrio ecoldgico ni rebasard los timites y condiciones sefalados en las Normas
Técnicas Ecologicas, podrd presentar ante la Secretaria un informe prevenlivo, quien lo ondlizara y
comunicara al inferésado si procede o no a la presentacion de la MIA asi como su modalidad y normas

ecoldgicas aplicables.

CUADRO 1
OBRAS O ACTIVIDADES OBLIGADAS A PRESENTAR MIA A LA FEDERACION (ART. §° RLGEEPA)

|. Toda obra piblico federal que se redlice directamente o poar contrato, con las siguientes

excepciones:

a) Construcclén, instalacién y demalicién de bienes inmuebles en dreas urbanos;

b) Conservaclén, reparacién y mantenimiento de blenes inmuebles;

¢) Modificacién de blenes inmuebles cuando ésta pretenda llevarse o cabo en la superficie del
lerreno ocupada por tainstalacién o conslruccidn de que se trate,

I, Obros hidrdulicas con las sigulentes excepciones:
a) Presas para riego y control de avenldas con capacidad de 500,000 m*;
b) Unidades hidroagricolas menores de 100 ha.:
¢) Pozas {alslados):
d) Bordos;
o) Caplacién a partir de cuerpos de agua naturales, con las que se pretenda extraer haslo el 10%

del volumen anual;

f) Las que prelenda ocupor una superficie menor a 100 ha.,

) Las de rehabilitocion.
Ill. Vios generales de comunicacién, Gnicamente en los sigulentes casos: puentes, escolleras, puertos,
viaduclos marilimos y rellenos para ganar lerrenos al mar, actividodes de dragado y bocas de -
Intercomunicacién lagunar marilimos.
V. Oleoduclos, gasaducios y carboduclos.

V. Indushios quimica, pelraquimica, siderdrgica, popelero, azucareio, de bebidas, del cemento,
automotriz y de generacion y fransmision de elechicidad.

VI. Expiotacién, exlraccidn, tralamiento y refinacién de sustancias minerales y no minerales reservadas o
la Federacién, con excepcidn de las actividades de praspeccién gravimélrica, geoldgica superficial,
geaeléclica, magnetoleltrica de susceplibilidad, magnélica y densidad.

VIl Inslalaclones de tralamiento, canfinamiento o eliminacion de residuos peligrosos.

Viil. Desarrollas turisticos federales.

1X. inslalaciones de trafamiento, confinamienlo o eliminaclén de residuos radioactivos.

X. Aprovechamientos foreslales de bosques y seivas lropicales y especies de dificil regeneracion.

X! Obras o aclividades que por su naluralezo y complejidad requerirdn de la parlicipacion de la
Federacidn a petlcidn de los autoridades estalales o municipoles correspandientes.

Xli. Actividades consideradas allamente riesgosas.

Xill. Cuando la obra o aclividad que prelenda redlizarse pueda ofeclar el equilibiio ecoldgica de dos o
mas enlidades federalivas o de ofros paises a zenas de jurisdiccion inleinacional,
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IV. SITUACION ACTUAL DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL

Debido a la aclividad econémica vivida en el pais, se orgind un crecimiento importante en la
demanda de EIA. Eslos eswdiqs han aumentado en un 66.9% con respecta al periodo 91-92 donde se
presentaran 1,302 estudios preventivos y Manifestaciones de Impacto Ambiental en sus diferentes
madalidades,

En el periodo de enera de 1993 a sepliembre de 1994, el INE recibid 2,174 manifestaciones; de ellas
852 han sida evaluadas y resueltas, 1,533 se encuentran en la etapa de evaluacion y 137 no procedieron
por razanes diversas [no son competencla de la Federacién, no cumplieron con los requisitos de formo o
contenido o no requirleron autorizocién para realizar el proyecto), (Grdfica 1).

De las menclonadas 2,174 manifestaciones, 59.8% se fralaban de proyecios a redlizarse en
Tamaulipas, Chlapas, Estado de México, Tabasco, Campeche, Sonora y Veracruz. Sin embargo, cabe
destacar que tas manifestaciones han tenido un crecimienlo importante en los estados del Golfo y
Chiapas, ya que representan el 51.66% de las evaluaciones realizadas por el INE.

Por seclor econdmica, en este mismo periodo, el 76% de los proyeclos coresponden al sector
terciario, el 16% al secundario y el 8% restante al primario, tenlendo en el sector energético la maxima
concenlracién de proyectas a realizarse. {Gréfica 2)

Como se observa, més de ia mitad de ios EIA se encuentian rezagados (66.5%). De acuerdo al
informe preseniado por ef INE¥, este rezago se debe a la falla de cantrol en la calidad de los trabajos, la
falta de personal capacltada para realizaros y la dificultad de encontrar a los responsables directos que
respondan por eslos esludios,

En este mismo Informe, el Instituto declara una evalucidn Importante en la productividad
{resoluctones por persona ocupada} de la'Direccldn General de Normatividad Ambiental, encargada de
evadluar los estudios que abluva en el perodo de enero a agosto de 1994 un aumento del 1.9 a 60
proyectos evaluados por persona en comparacién con el mismo lopso del ailo anterlor. * la eficiencla en
los fiempos de dictaminaclén se trabaja a lravés de la formacién de grupos Inferdiscipliinarios de
evaluadores Y la distribucldn de habilidades entre el Instituto Nacional de Ecologia, el promovente y los
consultores."4

47 SEDESOL-INE, Informe de ta Situacién General en Materia de Equilibrio Ecotégico y Proteccion al Ambiente 1993-
19'94, México, 1995 p. 265
4 fdem,
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GRAFICA T
SITUACION DI MIA RECIBIDAS DFE
ENERO 1993 - SEPTIEMBRE 1994
NO PROCEDEN
137

EVALUACION
1,533

RESUELTAS
852

GRAFICA 2
MIA PRESENTADAS POR
SECTOR ECONOMICO

SECUNDARIO FRM;;RIO

16%

TERCIARIO
76%

Fuente: Direccidn General de Normatividad Ambiental, INE, s}fDESOL, 1994
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Por su parte la SEMARNAP en su informe de lobores del 1 de diciembre de 1994 al 31 de agoslo de
1995, menclona las innovaciones que se han eslablecido en los crilerios de evaluacién de los EIA, por
madio de la parlicipacion de lécnicos expertos y la creacion del Sistema de Regislro Nacional de
Seguimlento Adminiskalivo de Informacién (SIRENA) con el cual se permite la sklematizacién de los
procedimienlos usados en la evaluacion,

En el siguienle cuadra presentamos los prayectos evaluados durante 1994 y parle de 1995 por el

INE.
CUADRO 2
PROYECTOS INGRESADOS A EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL POR SECTOR ECONOMICO¥
; TOTAL PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO OTROS
1994 ) 873 141 208 524 0
1995p/ 501 137 127 227 10

p) Datos preliminares

_ V. REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS EN MATERIA DE
" IMPACTO AMBIENTAL

Ei regisiro tue creado por la LGEEPA con el objeto do “identificar y establecer un padion de
consultores con la capacidad-y calldad técnica protesional para realzar los estudios de impacto
ombiental conforme lo astablece la ley"®

El encargado de este regislro s la Dreccidn General de Planeacidn Ecoléglca, ya que es la que
establece las requisilos y el atorgamiento del permiso para realizar los estudios en cualiquiera de las 21
espacialidades en que esta dividido el padrén, qdemés de aclualizar los dalos de las empresas cada mes.

Como lo establece el arlicula 32 de la LGEEPA, la SEMARNAP establece el registro dande se
Inscribirdn los prestadores de servicio que realicen Estudios de Impacto Amblenial asi coma los requisilos ¥
pracedimientos técnicas que deben tener dichas presladores (ver cuadro 3).

49 SEMARNAP. Informe de Labores (1 de diciembre de 1994 al 31 de agosto de 1995), México, p. 45
2 [bidem, p. 264 :




; Estudlos de Impacto Amblental

En junio de 1994 el padron contaba con 261 empresas inscritas, De 1988 a esta fecha, se
alendieron 1,226 soliciludes para ingresar al registro que incluyen los refrendos y ampliacién de

especialidades por parle de la empresa.

i CUADRO 3

f ESPECIALIDADES EN EL REGISTRO DE PRESTADORES DE SERVICIOS EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
: Obra POblica Federal Acuacullura

Indusida Azucarera Industria Pelroquimica

l Indusiia Siderdrgica Oleoductos

f Vias Generales de Comunicacion Exploracién,  Exlraceldén,  Tralamienfo  y

Refinacldn de Sustancias Minerales y Na
Minerales, Reservadas a la Federacion

Indusiria Papelera Carboductos

; Industla del Cemento Instalaciones de Tratamienlo, Confinamienta a
Biminacidn de  Reslduos  Peligrosos  y,0 !
Rodiacfivos

: Indusiria Quimica Generacidn y Transmision de Eleclricidad

; Indusiria de Bebidas Desarrotios Turislicos Federales

; Obras Hidradlicas . Estudios de Riesgo

i
i Gasoductos Industia Automolriz
i

VL PROCEDIMIENTO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

‘% El procedmienta que a conlinuacién presenlomos se basu en el propuesto por el Institulo
Mexicano de Tecnologia del Agua y la Facultad de Ingenleria de lo UNAM y que comprende, en sus 4
elapas, ala MIA en su modalldad general. Los aspectos naturales y socloecondmicos que comprenden los
ElA, raen una complejldad al momento de analizarlos; es por ello que se necesila de la parlicipacién de

equipos Interdisciplinarios para su elaboraclén,

Conslderomos que el ticenciado en Adminisraclon tiene una parlicipacién dentro de estos
estudios, la cual se analizard y fundomentard en el Copilula cinco de esta tesis.

ETAPA|, DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA OBRA O ACTIVIDAD
|. Datos generoles de la empresa u organismo soliitante
Il. Descripclén de la obra o actividod prayectado
Ill. Aspeclos generales del medio natwraly sacicecondmica
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IV, Vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso del suelo
ETAPA 1I. METODOLOGIA DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTOS AMBIENTALES

1. Identificacion

Il. Prediccién

1, Evoiuacidn
ETAPA (I, MEDIODAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LQS IMPACTOS AMBIENTALES 1DENTIFICADOS

ETAPA IV, PRESENTACION OE LA MANIFESTACION OE IMPACTO AMBIENTAL ANTE LA AUTORIDAD
A continuacion se delatian cada una de las etopas que compraenden este procedimiento.

ETAPAL DESCRIPCION Y CARACIERISTICAS DE LA OBRA O ACTIVIDAD

\. Dalos generdles de la empresa v organismo solicilante. Se solicita el nombre, denominac!dn,
razén sacial, domicilia, etc. de lo empresa que pretende realizor el proyecio, asi como los datos generales

del o fos responsables de la efobaracion de los £IA.

il. Descripcién de Ja obra o actividad proyeclada. Se debe espacificar el carécter general y
finalidad de la abra o actividad ademds de praparcionar informacion especifica de cada una de las
etapas del proyecta {desde la etapa de seleccién del sitic hasta el programa de abandono). Este punto a

su vez sa subdivide en:

1. Descripclon general. La informacion requerida es el nombre, naluraleza, objelivos y justificacién
del prayecto, programa de krabajo, proyectos asociados y politicas de crecimiento a future.

2. Elopa de seleccibn del sitlo. En este apartado se solicita Informacién referente a ubicacién fisica
det proyecto, urbonizacién del Greo, criterios de eleccién del sitio, superficle requerido, uso actuol del
predio, colindancias del predio, situacién legal, vias de acceso v sitios olfernafivos pora lo abyo o
aclividad.

3. Preparacién def sitio y construccidn. Presentar fa Informacién sabre e programa de frabajo,
preparacion del terreno frecursas alferadas, drea que serd afectoda), equipa uliizada, materiales, obras y
servicias 'de apoyo, personal ulilizado, requerimienios de eleciicidad, combustible y agua, residuos
generados y desmanlelamiento de la infraestuctura de apayo.

4. Operaclén y mantenimlento. La infarmacién salicilada correspende al pragrama de operacion,
recursos nalurales de! 6rea que serdn aprovechadas, requerimientas de personal, maleras primas e
Insumos por fase de proceso, forma de fransportacién de materias primas y productas finales, forma y
caracterlsticas de almacenamiento, medidas de seguridad, requerimienlos de electricidad, combusfible y
agua, residuos, factibilldad de reciclaje, niveles de nido, posibles accidentes y planes de emergencia.

5. Abandono de sifio. En este aparfoda de describe la eslimacién de vida Ol programas de
resiifucién def drea, planes de uso del areo al cancluir la vida 4til del proyecto.
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il Aspectos generales del medio nalural y socioecondmico. En este capitulo se solicilo
primeramente, la descripcién tanto del medio fisico como del bioldgico del lugar donde se realizard el
proyeclo. Posteriormente, también se solicita la informacion acerca de las caracteristicas sociales y

econdmicas existentes en el lugar seleccionado y en sus alrededores:

I, Rasqgos lisicos, Se detalla la informacion reletente a climatologia, geomorfolagia, geologia,
hidrologio, suelos, drengje sublerdneo y oceonogralia (siempre y cuanda el proyecto se asocie de

influencia marina).

2. Rasgos bioldgicas. La sigulente informacién se presenla de acuerdo a los alcances del proyacto
ya sea en una zona terreslie, marina o ambas; vegetacion, fauna, ecosistema y palsaje.

3, Medio sacloeconémico, La informacidn solicilada se refiere a la poblacion. servicios {como son
medios de comunicacion, transporte, serviclos publicos, centros educativos y de salud, vivienda y zonas de
recreo), actividades de agricultura, gonaderia, pesca o industriales, tipa de economia, cambios sociales y

economicas,

V. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo. Denlro de este punia, el
soliciianle consullard a la auloridad correspondiente para vetilicar el uso del suelo donde se realizard el
proyeclo, de lal manera que cumpla con las normas y regulaciones que se dispongan, Los elementos que
deberd de considerar son: el plan direclor urbano, planes y programas ecolégicos de lenitorio nacional y
el sstema naclonal de dreas profegidas.

ETAPA Il METODOLOG!A DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Esta segunda elapa se encuenlra conformada por lres fases: idenlificacion, prediccidn y
evaluacion de los impactos ambienfales que pueda crear el proyaclo que se desee desarrollar.

|, ldenlificacién, En esta primera fase, se reconocen los impaclos sobre el ambienle on las
diferenles elapas del proyecla (seleccidn y preporacion del sitio, conslruccion, operacidn y

manlenimiento y abandono al 1émino de la vida Glil).

il. Prediccién. Eslimar con base en valores, los Impaclos ambieniales de los aclividades

Idenlificadas en la fase anlerior.

lil, Evaiuacion, Eslablecer las relaclones de costo-beneficio tanto para ios usuarios del proyeclo

coma para la poblacién afectada.

Para lievar a cabo estas Ires funciones analticas, es necesaiia la aplicacion de técnicas o
metodoioglas las cuales serdn ullizadas de acuerda a las caracteristicas dei proyecto,
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Aclualmente la Lay no determina el uso exclusivo de una metodologia; sin embargo, ta aplicacion
de una metodologla se encuenira en relacion con la informacion de que se dispone, ya que exislen

técnicos safislicadas que implican el usa de informacidn muchas veces no oblenida.

Entre las diversas técnicas o metodologias empleadas, deslocon los listados, matrices, redes,
modelos, procedimiento adaptativo, elc. A continuacion se describen brevemente cada una de estas

técnicos.

-Listados. Son la Iécnica més simple para llevar a caba la segunda efapa de los EIA. Consisten en
una relacién de los diferentes faclores ambienlales en donde se asigna un valor de acuerda a los
impaclos esperados al momento de realizar el proyeclo. Dicha lécnica es oplicada con la participacidn
de un equipo inlerdisciplinario, para que delenmine si las impaclos sobre el medio son significalivos,

relevanies o sin interés.

-Matrices. Pueden ser definidas como una relacidn causa-efeclo, yo que se incorpoia en ésla un
listado con las aclividades de! proyeclo y otro con los faclores potenciolmenle afeclados, ademds de la
Inclusién de valores para poder ponderar aquellos faclores donde se presenle una mayor inlensidad de

impaclo.

La manera de asignor valores dentro de la maliiz y el empleo de algun lipo particular de éslas, se

encuenlra sujeta al crilerio del grupo de trabajo.

-Redes, La utilizacién de una red proporciona una relacidn de los impactos causados y las
aclividades del proyecto, pudiendo identlificar los efeclos acumulativos indirecias del mismo. Lo anlearior
pueda ser llomado coma una relacién de causa-condicién-etecto.

El desanrollo de la red se lleva a fravés del diagrama de dbo), en donde de manera completa, se
angliza la relacién de que la causa praducird uno o varios camblos sobre el amblente, y a su vez, cada
uno de ellos propiclard mds cambios {primarios, secundarios, terciarios, efc.) hasta legar al final de cada
efecto. También pueden asignarse valores a lared de acuerdo 6 los ciiterios del equipo que lleve 6 caba

et esludio y al ipo de red ulilizada.

-Modelos. Los modelos que pueden aplicarse son fisicos y mateméticos, siendo éslos algunos de los
mdas Uliles por su capacidad de predecir los impaclos sobre el ambiente. Una heramienta para la
aplicacién de eslos modelos es la computadora, o través de la aplicacidn de simuladores; sin embargo,
estos mélados son muy coslosos y la calidad de los resullados depende de la informacién empleada en su

aplicaclén.
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-Procedimiento adaplative. Se retiere a lo flexibilidad de poder ulilizar dos o mas de los mélodos
antes mencionados, ya que con ninguno de elios se puaden anafizar fas tes fases de esta etapo,
quedando a criterio det grupo de trabajo la seteccidn de fas técnicas con los que se pueda complefar el
andlisls. & cuadra 4 presenia nueve criterlos a seguir pata selecclonar el métado adecuado de acuerdo a

las caracleristicas det proyeclo.

ETAPA fll. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

En asta elopo se consldero e! establecimlento de eshralegias o politicas ambientales, aplicacién
de equipos, occlones, sislemas y cualquier fipo de medidos que oyuden a minimizar o olenuar los
fmpactos amblentoles proplos de fa realizacién del proyecto seleccionado; se dard mayor relevancia a

aquellos que sean particularmente stgnificativos.

Las medidas utiizadas para minimizar fos Impactos adversos o resaltar ios benélicos, son: no llevar
caba et proyecto, reubicaro, modificardo, emplea de airas fecnolagias, demorar la fealizacién del

proyecio, eic.

Asimismo, s (ndlcor_én fos medidas a tomar pora atenuar el impacto cousodo fomando como
referencla fas Normas Técnicos Ecoldgicas establacidas como pardmelros y of costa adiclandl que
causaré at proyeclo la implantaclan de las medidas prevenilvas y de mitigacicn.

ETAPA iV, PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANIE LA AUTORIDAD

Con esta eiapa se dalnicla alo que lamaremas Evaluacion de tos Estudios de Impacto Ambientat
{EEtA), realizada por e} INE de acuerda a fos arficulos 32 de la LGEEPA y 7 del RLGEEPA. Ef procedimienio de
1a EEIA ermina con lo resolucion de la soficiiud de autonzacion,

“Art. 20. Una vez evaluada lo manifestacién de impacto ambiental de ta obra o
aclividod de que se irate, presentada en la madalidad que coresponda, ia Secrelaria
formularé y comunicard a losinteresados la resolucion comespondienie..

Los etementas que considera la Secretaria para determinar la autorizacién a fa solicitud son fos
sigulenies: 1} el ordenamlento ecalégico: 2} las declaratorios de &reas nafurales protegidas, 3) los criteros
acolégicos para la protecclén de ta fiora y fauna sitvestres y acudticas, pora el aprovechamienio racional
de las elementos nalurales, y para la profeccidn al ombienfe; 4) ta regulocién ecoléglca de los
aseniamienios humanos, y §) las reglamentos y Normas Técnicas Ecolégicas vigentes en 1as distintas

. materias que fregulala Ley Y demas ordenamientas fegales en ta materia, {art, 14 dei reglamento}
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CUADRO 4

CRITERIOS PARA SELECCION DEL METODO PROFUESTOS POR FOLDEN®!

INTEGRIDAD

Elmélodo seleccionado debe comprender todas las alternativas, y puntos de
visla significalivos. Sin un enfoque inlegral es casl seguro que las decisiones no

sean oplimas.

AFPLICABILIDAD

£l mélodo debe ser simple para ser aprendido y aplicado por un grupo
pequeiio con conacimientos limilados, con un presupueslo reducido y en un
tiempo corto, si asi se requiere.

DESCRIPTIBILIDAD

Los resultados y conclusiones obtenidas deben permilir la visualizacion del
problema y sus soluciones de manera lal que permitan el enlendimiento y
conlianza del pUblico y aseguren su parficipacion.

AMPLIABILIDAD

Debe permilir la evaluacién preliminar de allemnativas y debe ser facilmenle
aplicable para proporcionar mayor delalle en aspectos clave. De esta
manera, el mismo mélodo debe permilir un andlisis superficial o examen
delallado,

ASPECTOS
RELEVANTES

La técnica debe incluir un informe explicilo de tados los aspecios relevantes,
sistemalicamente ordenados y ponderadas para reflejar su importancia
relativa,

SISTEMA
UNICO

El mélodo debe rellejar un enlendimienla de! sislema ambiental
sacioecondmico como un loda vy las principales interrelaciones enlre las
diversos faclores.

DISCRIMINACION
DE
EFECTOS

El méfoda debe reflejar cambios que acurririan en el fuluro "si el proyecio” y
“can el proyecla" y debe permilir la cuantificacién de la diferencia enlie
canjuntas de allemnativas.

UNIFORMIDAD

Diversos faclares son medidos convenclonalmente con una amplia variedad
de unidades objelivas y subjelivas {pesas, blamasa, dios de recreacldn,
bueno-malo, empleas, elc). Es recamendable emplear medios para
transformar estas mediciones en unidades unfformes cama un elemento parg
facilitar ta comparacidn.

SISTEMATIZACION
DE
INFORMACION

la facliblidad para recabar y alimenlar la informacién requerida par un
métado es un ciiteria ciave para la Implantacidén exilasa de cualquier
madelo. Técnlcas patencialmente excelentes puedsn ser impraclicas por la
dificullad en la coleccidn de datos.

-
51 Alba Vdzquez G., op, cit,, pp. 209y 210
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La resolucién presentada por la Secielaria al solicitante puede definise en los téminos del arliculo
34, panafo segundo, de lo LGEEPA: “En dicha resolucian podrG atorgarse lo outorizacién para la elecucién
de la obia o la reclizacién de la actividad de que se Irale, en las ténminos solicitados; negarse dicha
aulorizocion, u otorgorse de monero condiclonada a la madificacién del proyeclo de abras o oclividad,
a fin de que se eviten o otenden los Impaclos omblentales adversos susceplibles de ser producidos en la
operaclén normal y aln en coso de accidente, Cuando se trate de culorizacianes condiclonados, lo
Secretoria o en su casa ei Deparlamento del Distrito Federal sedalord los requerimientos que debon
observarse para la ejecucién de la obro o lo realizacian de la activided previsto.”

La resolucién se llevard a cabo en un lapso de tiempo esloblecidos por los ortfculos 14 y 15 del

reglomenlo;

1] la MIA en su modalidad general tendra 30 dias habiles 6 45 dias hdbiles en caso de solicltorse el
dictamen fécnico,

2} la MIA en su modalidadintermedia contard con 60 dias hébiles 6 30 dias hdbiles mds en caso de
solicilar et dictomen técnico.

3] Ja MIA en su modoiidad especifica conlard con 90 dias hablles & 30 dios héblles més en coso de
solicitar el dictamen técnico.

DESCRIPCION |
DEL PROYECIO

METODOLOGIA Y :
TECNICAS DE MEDIDAS DE | __ |~ PRESENTACION
EVALUACION DEL MITIGACION DE LA MIA
: IMPACTO AMBIENTAL
CARACIERSTICAS
| DEL PROYECTO
IMPACTOS
AMBIENTALES
ESCENARIO
AMBIENTAL
ACTUAL

Fg. 2 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
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4.

VIL. NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA AMBIENTAL

Oftro instrumento de la Geslién Ambiental son las Normas Oficioles Mexicanas {NOM} en maleria
ambiental las cuales son reguladas por la Ley Federal sobre Meliologia y Normalizacidn publicada 1992.
Las NOM son un Instrumento para el canlrol de los procesos produclivos en donde se incluyen los coslos
ambientales, promoviendo combios tecnologicos y generanda un mercodo amblentalimportonte.

Lamayoria de las normas creadas son aplicadas a los actividodes industriales, dejando de lado los
procesos productivos agropecuarios y la ulllizacién de los racursos naturales los cuales tisnen un moyor
Impacla amblental por su carGeter inversible.

Lo aplicaclén de lo NOM consiste en un praceso de reclizaclén de estudios técnicos y de andlisis
de costo/beneficio en donde se Incluye la porficipacién del Interesado y los representantes de los sectores

_de la actividad econdmlico a iravés del Comité Consullivo Naclonat de Normalizacidn para lo Protecclén

Ambienlal.

Dicho Comité se divide, a su vez, en 7 subcomilés: aprovechamiento ecoldgico de los recursos
noturales, materlales y residuos sélidos peligrosos, aire, colidad de combustibles, aguo, fesga omblental y
energla confominante.

Enlro 1988 y 1995 se han expedido 81 NOM divididas en aspectos de descargos de aguo
residuales, manejo de residuos paligrosos y municlpales, vehiculos automotores, fuentes Industriales y
recursos nafurales,
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Industria-Medlo Amblente y Desarrollo Susteatable

CAPITULO TRES

INDUSTRIA-MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

1. INDUSTRIA

D esde la décoda de los 40, las oclividodes industiales han sido el factor mas dindmico del
. crecimiento econdmico del pais. Esto se constata en la composicién del Producto Intemo Bruto

(PiB), ya que mieniras ta economia en México crecié a un 6% anual, la Industria lo hizo en alrededor del
8%; esto signlfica que en 40 oios la industria duplic su porticipacian en el PIB, que en 1940 fue de menos
del 20% a cerca del 39% en 1980.

Cabe destacar que la industia es la principol fuente de divisas, pues el pefrdlea quedd
desplazado desde mediados de los aftos 80. Por ejemplo, tas indusirias manufaciureras aportan el 70% del
valor de las exporiaciones; por ello Ia eslrategia de insercién de la economia naclonal en el exterior se
seguird basando en las Industrias.

A pesar de que los serviclos tienen cada vez un papel mds importante y que la industia se vio
afectado en gran medida por la crisls econémica de 1995, es indudable que el papel del sector hasiday
seguird siendo delerminanie para el crecimienlo econémico del pak.

La relacldn exislenle enlre la lndbsir!a, la explotacién de los recursos naturales y el crecimiento y
desarrollo econémica, reprasenta un reto para el pais. En esle capilulo se analiza la imporfancia de esta
relacidn (media amblente-industia-desarollo econdmico), sin dejar de menclonar que los demds seclores,
como. son ¢l camerclo y servicios, lambién se encuentran involucrados en la preservacién del medio
ambiente asi como en la elaboracién de las Estudios de Impacto Amblental,
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La infarmacidn tratada en este capitulo se obluvo en gran parle de la Conlederacion Nacional
do Camaras Industriales [CONCAMIN), ya que es el organismo que agrupa a la mayoria de las industias

del pais.

1. Antecedentes

Debideo a laimportancia que el sector industrial liene en el desarrollo del pais, debemos sefialar los
accienes que las empresas de este sector han realizado en relacién a la Ecologia.

En 1972 muchas empresas responden a las exigenclas que el gobiemo Impone en materia
amblentol, Desde entonces la industda ha parlicipodo activamente en la adopcidén de medidas al

respecio.

En 1976 se delermind lo necesidad de establecer conlroles en malerio da canlaminacién
ambienial, asi como buscar el cumplimlenlo de las reglamentos vigentes enlonces.

Durante el VIl Congreso Nacional de Industriales [1982), se acordé que el sector llevaria a caba un
Plon Naclenal de Proleccién al Amblente que permiliera identificar los problemas y dor soluclanes de
manera precisa y organizada. Poslerdormenle en 1986 se realizaron 1,532 convenlos enlre SEQUE y
diferentes empresos, con la finalidad de inverlir en acciones amblentales; como resultado de esto se
destinaron alrededor de 3 bilanes de pesos en dichos acciones.

Lo CONCAMIN participd de manera acliva en lo elaboracién de 1o LGEEPA ({1987-1988). En este
mismo afo se establece la Comisidn de Ecologla de lo Industia Nacional que fiene par objelivo el
esiablecer contactos con los autoridades amblientales asi como promover cancertaciones, ofrecer

' soiuclones, dor a conocer la posicién de ta industria confederada y promover la participacion dei sector

en acciones y programas que cantibuyeran a aminorar el impacio de la aclividad producliva en el
medio amblenle,

En fos feslejos del 70 anlversario de la CONCAMIN, se realizb el seminario * La Induslria y el Medio
Ambienle", donde se planlearan los experienclas y allenafivas Intemacianales frenle a este problema asf
como lo relalivo a lalegislacidn mexicona.

En el afla de 1990, lo Confederaclén decldié la creacion de la Direccién de Ecolagia, Salud y

Seguridad, la cual se encargaria de ofrecer asesorias y serviclos a los industriales en malerio de nomas
vigentes y dor ailtemativas técnicas praclicos,
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En 1993 el Ing. Gerardo Olvera Rumirez, Gerenle de Estudios Ecoldgicos de la Cdmara Nacional de
la Indusida de la Transtormacién {CANACINIRA), en la cual estan asociadas una gran porie de las micro,
pequeiios y medianas empresas. manifestd que esta area “percibe como su farea principal elaborar
programas de educacién ambiental, crear conciencia ambiental, crear tecnalogios descontaminantes
aprapiadas para la pequeia y mediona empresa, elc., con el propbsito de evitar en la meclida que sea
posible, efectos negativos como consecuencia de exigencias ombientales mds rigurasos.s?

tn 1995 se realiza ia Reunién Anual de Indusliiales, en la cual se llevaron a cabo ponencias con
temas fales como: Las Perspectivas de la Pequefa y Mediana Industiia, Valores en la Empresa vy la
Cooperacion Amblentel Regional en el Conlexto del TLC, en donde se deslacan la necesidad de la
presevacidn del medio, Posteriormente se presentordn algunos extroctos de estas panencias.

2. Composicién det Sector Industriat

La industila es uno de los sactores estratégicos mds relevantes para el pafs, Tan salo en la Cludad
de México, existen mas de 29,000 Induskias de las que dependen direclamente mas de 500,000 persanas
{Ver cuadro 5). Estas industrias se encueniran conformodas de la sigulente manera: microindustias el 75%,
pequedas et 19.9%, medianas el 2.7% y grandes el 2.4% restante. Sin embargo, con lu ciisis existente en el
pals el nimero de emprasas esld disminuyendo conslderablemente.

Es Imporiante destacar que de acuerdo con los dalos proparcionados por lo CONCAMIN el 72%
de las Indusliias se encuenira instalada en el Diskilo Federal, mienlras el 28% se localiza en los |7
municipios conurbanos,

De acuerdo al Institulo Nacional de Estadistica, Geogralia e Informdlica {INEGY, la industiia se
encuentra dividida en cualro seclores: 1) Manufaclurero: 2) Extraclivo {minerlo y pelrdlec); 3)
Construccion y 4) Eléctrico. De eslos seclares es ka indusiila manufaciurera la que ha conliibuldo en mayor
medida al crecimienlo econdmico del pals {ver cuadro 6). De los industias manufaciureras, el 89.6%
comesponden a lo micro industria, el 8.9% son paqueiias y el 1.5% son medianas; ladas estas industrias
conliibuyen con cerca del 50% de empleos de todo esle seclor.

52 Grabiee Janecki. Comercio Internacional y Medios Ambiente, La discusion Actual, Santiago de Chile, 1995, pp. 93 y
94,
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CUADRO §
i\ UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO POR SECTOR DE ACTIVIDADSS
i UNIDADES ECONOMICAS PERSONAL  OCUPADO
{ SECTOR DE ACTIVIDAD ABSOLUTO % ABSOLUTO %
NACIONAL 2.750,403 100.0 14,079,541 100.0
DISTRITO FEDERAL 318,810 1000 2765933 1000
Mineriafextraccion de petrdleo
NACIONAL 3.176 04 104,026 0.7
D.F. 36 N/S 2,657 (X
Monufacivros
NACIONAL 334,133 124 3,444,518 245
D.F. 29,203 9.2 528,570 19,1
Electricidad
NACIONAL 37 N/S 106,408 0.8
DF. 2 ns| 2992 0
Comerclo
( NACIONAL 1418706 516 3,588,144 25.5
\ DF. 169,514 52 590487 21.3
% | Sorvicias
. NACIONAL 994,36 362 6,836,445 485
! ' DF. 120055 124 1,614,292 56.4
! - Gubernameniales '
E NACIONAL 211,588 7.7 3129174 222
1DF 8,74} 27 645,308 23
Privadas
NACIONAL 758,417 27.6 293,777 20.8
OF. 109,455 343 698,822 253
Financieros
NACIONAL 2,375 0. 264,051 1.9
D.F. ¢ ¢ 112,302 4.1
Transportes y comunicaciones
NACIONAL 20N o8 511,443 3.4
DF.! 1859 0.6 157,860 57
* La unidad de abservacidn presentada es la empresa nacional, por 1o que no se incluye el dato por
Enlidod Federativa.
N/S No significative.

' No Incluye el ronsparte aéreo.

3% INEGY, XIV Censo lndustrial, X) Censo Conercial y X! Censo de Servicios, Censos Econdmicos 1994, Distrito Federal,
Qctubre 1995,
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CUADRO &
SECTORES DE LA INDUSTRIA NACIONALSA
UNIDADES | INDUSTRIALES
SECTQRES NACIONAL DISTRITO FEDERAL
Manufacturero 265,427 28,059
Subsector:
Productas alimenticios, bebidas y labaco 91,932 8,009
Textiles, prendas de veslir y productaos de cuero A4,126 4,501
tndustrias y praductos de madera {incluye muebles) 31,606 2216
Papel y productos de papel; imprentas y edilariales 15,049 4,605
Sustancias quimicas, derivados det petréleo y corbdn,
del hule y det pldstico 7.091 1,801
Productos minerales no melélicos 24,361 615
Industrias metélicos bésicas 32 4t
Productos metdlicos, maquinario y equipos 46,246 5,634
Otras industrias manufoctureras 4,695 637
Mineria y extraccion de pelréleo 2,869 36
Subsector.
Carbén 95 N/P
Peldleo y gas natural 4 N/P
Exiraccién de minerales metdlicos 188 N/P
Explaiacién de minerales na meidlicos 2.635 N/P
Induslria de fa canslruccién . .
tndustria etéclica 37 2

N/P Dalo no proporcionado

* La industia de fa construccién no es considerada deniro del Censo industiiol de 1994, o diferencla del

censo anlerlor de 1989,

3. Caracteristicas del Sector Industrial

En México, el 97% de fas Induskias son micro, pequedias y medianas, cuyo nivel de actuacién

amblental es bajo ya sea por aspeclos cullurales, lecnaldgicas o financleras. Es par ello que ta mayar

parle da las acclones que se reolizan en esfe sector estdn enfocadas a salisfacer las necesidades de esie

lipo de industrias.

Debido a la crisis que se ha vivido en el pais, las empresas han enfacado todos las recursos a su

propla subsistencia, es decl. buscan cumplir sus compromisas piimardiales en cuante a pagoe de ndémina,

54 ibidem, nitmero de paginas no dispouibles,
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abastecimiento de maleriaos primas y compromisos fiscales, dejando en Otimo témino el aspecto

ambiental,

En los OMimos afas el goblemo mexicano ha cerrado mdas de 1,000 empresas industiales, ya se
tamparal o permanentemente, debido afa talta de cumplimiento de las narmas ambientales {ver cuadro
7}. Durante este perioda de clausura, fo empresa no puede atender 0 su mercado, coriendo el peligro de

perderlo,

CUADRO 7
NUMERO DE VISITAS DE INSPECCION A INDUSTRIAS

Periodo de inspeccién
Ago 92-Dic 94 Ene-Dic 95 Totat
Clausuras parcioles 1,661 212 1,873
IMVYM 660 63 723
Reslo det pals 1,001 49 1,150
Clousuras fafoles 322 68 390
IMVM 4) 2 A3
Reslo de) pols ’ 281 86 347
fmegularidades teves 2327 9,055 32,326
IMVYM 10,802 1.980 12,782
Resto del pals 12469 7.075 19,544
Sin imeguiardades 6,851 4,658 11,509
IMVM 4,054 2,26) 6315
Reslo del pals 2,797 2397 5194
Realizadas 32,105 13,993 46,098
IMVM 15,557 4,306 19,863
Reslo del pals 16,548 9,687 26,235

Coma podemos observor, ta visidn de conservacién del media amblenle par parle de fa indusida
pequenia y mediana es limitada debido a las aspecios scondmicas, culturoles y fecnolégicos; esla marca
la Importancia pora establecer uno politica indusiial ambientat por parte del goblemo, no haclendo
responsable Unicomenle del culdado def medic ombiante a este seclor.

En la Reunidn Anual de Indusirales 1995, arganizada por la CONCAMIN, denlra de la ponencla
"Las Perspectivas de la Pequeria y Mediana indusiiia”, se prefende eslablecer una palifico de famenfaen
pra de este tipo de industrias, ta cual lenga par abjetive fa soluctén de los prablemas que la han
caracierizado y que se han venido incremenlando debida o fa ¢risis actual, Dichos problemas son;
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"Bajas venlas: por su tamanio, astas empresas atienden mercadas limitados,
i
. primordicimente nacionales, que hoy se ven abalidos por efecto de las medidas

canlraccionistas insfumentadas para la superacion de fa crisis,

! Financiamienfo inadocuado: su reducido escala crea uno  extraordinaria
dificuttad pora generar excedentes en montos suficienles para autofinoncior o pato
pader gomanticr € financiamiento bancaio de programas de  expansion  y/o
madernizacion, 1o que do pie a un circulo vicioso, que sdlo puede ser role con un
adecuada y agit acceso of crédita.

Alta Impacto de los costos relativos a la regutacidn: dada su reducida escala, ta
; regulacién excesiva que fodavia periste, incrementa fos costos asociados a fa realizacion
\ da los negocias de uno manera desproparcional, can severas impactas en los flujos de

efectivo y posibliidades de capitalizacian,
\

Deficlente y costuso abastecimiento de insumos: es pravocado por fo reducido de
su demanda y sus limitaclonas finuncleras, ello meuna su poder de nagaclacion, siendo
comin que su Unica altemativa de proveedurla seon jos defallistos que dicho sea de
pasa, fombién son pegquedias y medionas empresas en su moyoria, y por fanfo presentan

una muy parecida problemdtica.

Daficiente Administracién: una coraclesistico de este lipo de empresas es la
duaiidad propletario/administrador, lo que implica la concenlracion en un solo individuo
de mdlltiples funclones y responsabiidades. Esta  pluifuncionalided  demanda
conocimientas y hobllidades multidisciplinarias, con fas qus lo mayoria de los cosas no se
cuenta. Adicionaimente, et reducido fomofic de este fipo de empresas hace poco
; posible la adguisicidn del falenta gerencial y la confarmacion de equipas de rabajo
f multidisciplinados coma acantece enia gron empresa.

Escaso grada de calificacién de la fuerza loboral eslo es refiejo de las
condiclones generoles de fa ofesta labordl, sobre toda en relacién o jévenas y mujetes
que son fos segmentas en donde la generacién de emplea de g pequedo y mediona
emprasa tiena mayor impaclo y que se ve agravada por los menares niveles de suelde
que este fipo de empresas puede ofrecer dudo su reducida escala y lo oneroso que las

candiciones iabarales y cargas sociales les rasultan,

Niveles fecnoldgicos inadecuados: of no exsfir un adecuodo desarolia
tecnologico en el pals, o fecnologla dispanible generaimente do importacion, resuito
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excesiva para los niveles de capitalizacion y de capacitacion de esfe fipo de empresas.
£s comdn encontrar en estas industrias la subutilizacion del equipamiento, situacién que

se ho ogrovodo también por fa crisis.” 3

tndudablemente, los puntos anteriores involucran al Licenciado en Administracidn dentro de eslas
empresos, donde debe oporlor sus conocimientos mercadaldgicos, financieros, de andlisis costo-
beneficio, administrativos, praductivos y ombientales en pro de un mejor aprovechamienta de los recutsos
da (o misma organizacion y de sus empleados. Aunodo a esto, una caracterisica de este tipo de
empresas, 05 que no cuentan con un deporlomento pora resolver tos problemas especificos de cado
&rea, por fo que el Adiminisirador debe tener los conocimlentos generales necesarios pora hacer trente a
dichos problemas, en donde la variable ambiental cobra cada dio mayor importancia ya sea como parte
de su aclividad dliarla, en un proyecto de expansidn, implementocitn de un nuevo proceso produclivo,

elc.

4. Problemas Ambicntales Generados por las Actividades Industriales

Un astudia publicado en 1993 por el Banco de México, cansiderd que:

Bl impacio amblenial de ase desanollo industrial ha side considerable, no fan
s6lo como resulloda del crecimiento de la praduccién, sino fombién por que dicho
cracimiento se realizé de manera importante en 1os seclores mas conlaminantes...Esto
traja conslgo una contaminacién mas intensa, es decir, se incramentd Jo cantidad de

emisiones por unidad de produccién,”$

Los seciores industriales han notado un crecimiento importante an la produccién de aleclicidad,
mineria y manufaciura. Enlre 1950 y 1970 la infensidad de la contaminacion crecié en un 50% : de 1970 a
1989 craclé otro 25% que se atribuya ot crecimiento de las inversionas del sector piblico én las industrias
pelroquimicay de fartilizanies. Asl, tenemos que ias industrias mas conlominontes son:$’

- Llaindustia azucarera, ya qua en promadia o tecnologio que utiiza tiene 45 arios de antigledad
y prasenta contaminacidn en e) aguo derivado de su elevodo consumo energético, dascorgas de oltos
famperatura y gran cantenido de maleria organica; iambién conliibuye o la contaminacion del alre
debldo al combusidlea y bagazo ulllizado, yo que carece totaimente de equipos de contral de emisiones,

8 CONCAMIN. Indusiria, Organo Oficlal de informacion de ta Industria Nacional, Vol. 8, Noviembre de 1995, pp. 20y

2]
% fstudio que forma parte del proyecto Contuminacion y ta fleccién de Instrnmentos de Politica en fos Palses en

Desarrollo, pp. 1o disponibles,
87 foder Ejecutivo Federal, SEMARNAR. Programa de Medio Ambienie [995-2000, México, 1996, p. 98,
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- La industria minero-cuprifera, sus efectos canfaminanies det agua se deben principalmenie a las
descargas Acidas de metales, cianuro de sodio, materialas reaclivas, aceites lubricantes y sdlidos
suspendicios. La cantaminacion del aire se presenia por las parliculas de polva derivadas de sus procesos.
En la mineria ¢n general, la principal contaminacion se deriva de la faso de explofacidn, ya que puede
generar escunimientos y arrastres de residuos peligrosos para of ambiente, asi camo descargas de aguas
residuales en cuerpos receplores, De igual forma ocurre en los procesos de beneficio de minerales, que
puede tener efectos ambientales negalivos a través de las aguas residuales matetiales y sustancias
peligrosas que en algunas casos se convierten en emisiones ala atmésfera,

- La industria sidenirgica afacta al agua con descargas deldas y amoniacales: ai olre con palvos,
guses y humos pravenlentes del carbédn y gas natural debido alos procesos ineficientes de combustion.

- Laindustria del cuero genera residuos de descarne, raspa, polvo de plel cromada y recorle, Con
las sales, maleria argénlca, grasas, taninos vegelaies y sinléticos cantamina el agua y con polvos, gases y
humas cantamina el alre.

- La Induslia de la celulosa y papel contamina el agua can materia argénica y susiancios
quimicas cloradas; al aire como resultado de pracesos de cambustion ineficientes.

- La industrla petraiera realiza acclones que afectan drasticamente al ambiente. Esla se observa
en las actividades de refinacién y pelroquimicas que, aunque se convierfen en un imporiante eslimulo a la
formacién de polas induslriales, mueslran niveles allos de contaminacién asi como un deleriora de su
enlorno natural.

5. Acciones y Compromisos del Sector Industrial en Materia Ambicntal

Debido a la apertura de los mercados mundiales, se ha visto o necesidad de mejerar la
competilividad y produclividad de laindustria, Por elio es Importante incluir mecanismos que permitan que
la promocién de la calidad amblentai no se contrapanga a la compelilividod; esto se puede lograr
eslableciendo prioddades en aquelias actividades que causen un mayor impacto al ambiente.

En mayo de 1995 la CONCAMIN presenté una ponencla sobre las acciones y compromisos que
realiza el seclor indushial para el conlrol de las emisianes a la atmaéstera desiacando que:

“Exisle conclencia sobre la necesidad de producir de una manera limpla, pera
para las micro y pequefias Induslrias, el gasla en equipo anlicontaminante es oneroso.
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Pora muchas empresas, el fraslado a provincio significaria un costo elevado y aun el
riesgo de perder el mercado por el que tantos anos ha luchado.” %

René Villarrea), en su ponencia "Valores de la Empresa” , menciona que existen ciertos valores que
deben ser considerodos en las aclividades de la indusliia que requieren una nueva menfalidad del

empiesario y del frabajadar:

“En este contexlo, aparece como prioritario romper con las aclitudes de suma-
cero {lo que gana uno lo pierde el alro} enire empiesarios y frabajadores; enfre duedios y
empleados; enlre directivos y fuerza de trabojo, para dar paso a una nueva relacion de
suma-positiva donde todos los actores obtengon beneficios. Alcanzar y cansolidar un
enfoque suma-positiva requiere una nueva aclitud al inferior de lo empresa de
cooperacidn responsable y parlicipaliva y de reparfo justo de los beneficios de la
produclividad entre capilal y irobajo."s?

Los valores y actitudes que deben tomarse en cuenta para el combio y asumir el relo det siglo XXI

implican; &

1} Lo riqueza no estd en el dinero, estd en fo capacidad de las empresas paro crear bienestar,

colocando al hambre como la esencial.

2) Se debe revalarar a los hombres, dandoles su lugar coma individuos pensanles, con capacidad
de decidir, de apinar, de infiuir positivamenle a io lorgo de la cadeno produclivo.

3) La competencia na debe orillar o que se abondone y adn peor, se aclie en conlra de ia
Ecologlo y por la ganancia rapida se atente en la dignidod y patimonia de los semejanles.

4) Los relos de la productividad y la modemizacion implican una "nueva cullura laboral”, pero

lombién una “nueva cultura empresarial.”

Dada la problemélica ambiental, la CONCAMIN establecié ia polilica ecaldgica Indusiial {mayo
1995}, la cual consta de 10 puntos enfocados a proporcionar mayor Informacian y asesorfas a los miembros
de esla Confederacidn y que permilan un mayor seguimienlo de ias acciones que se redlizan, En
sepliembre de ese mismo afo, estos mismos punios se desarollan de manera més explicito y son

% Seminario Internacional Sobre Sustentabitidad Urbana y Mancjo de ta Cuenca Atmosférica del Distrito Federal y det
Estado de México, Foro de Consulta Popular 1996-2000, México, 1995, p. 3

%9 CONCAMIN, op. vit. , p. 16

0 thidem, p. 18
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enfocados a lograr un Desarrallo Sostenible deniro de la industria {eslos puntos seran tralados mas

adelanta en este capitulo),

Con respeclo a la Cémara Nacional de lo Industda de Transformacion (CANACINIRA). el
Departomento de Ecologia a carga de ia ing. Ma. Gracla Goya Rive Palacio, asesora a sus ofiiodas en
osunios relacionadas en el cumplimiento de los disposiciones jutidicas en materia ambiental.

Cabe menclonar que Nacional financlera, en su Centro de Capacitacion, proporciona cursos
pata ia micro y pequeia empresa, destacdndase el do Ecalogio en la Indusiria cuya objelivo es “que los
porticipanles tomen conciencia de la importancla que implica que los indusirios cuiden el modia

amblenle.”

Camo puntos de esfe curso se encuentian: el riesgo del incumplimlenta en un ambiante inseguro,
compelencia jurldica federal y local en un canlexlo ambiental, prdclicas adminisirotivas y técnicas de
seguidad e higlene en e! trabgjo y prdciicas adminisiralivas y 1écnicas de prevencion y canlrol de la
conlominacién emblental,

Olra accidn por parte de los industiales mexicanos en pro del medio ambienie es la creacion del
Consejo Naclonal de Industrigles Ecoiogistas, A.C. {CONIECO) quien ofiic o mas de 1,000 empresarios
micro, pequenos y medianos de diversos seciores. Una de sus funciones primordiales es orientar a sus
afiliados sobre las tecnologlas, equipos y sistemas anlicantaminantes que se han desanoliado en el mundo
ademds de asesoror a este fipo de empresas en el cumplimiento de las cuestiones amblentoles.

II. DESARROLLO SUSTENTABLE

La economio ¥y el amblente san dos de los enfoques sabre los que se ha fundomentada el
concepto de Desarrolio Sustentable, Primeramente, e! desanalio econdémico de Lalinoamérica es criticada
aliniclo de la década de los 70 coma:

*..Insalistactorio de sus resulladas socloles y econdmicos, sotre toda en la
incapacidod para superar prablemas estructurales en ei emplao, concentracion del
ingreso, pobreza, alrasa lecnolagica, helerageneidad seclorial, entre ofros..."¢!

En segundo téimino, el deteriora dal ambiente cobraimporlancia a partir de la Canferencia de las
Naclones Unldas sobre el Medio Amblente Humano ceiebrada en el ofio de 1972 en Estocalmo Suecia.

© Antoniio Azuela, Julia Carabias, Enrique Provecio, Gabricl Quadri (coordinadores). Desmrollo Sustentable. Hacia una
politica ambiental, México, 1993, p. 4
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A manera de inlroduccion diremos que el Desartollo Susteniable pretende la integracion de
ambaos enfoques pard lograr el avance sabre la crisis ambiental y la solucion da los problemas econdmicos

y sociales de cada pais,

1. Definicion

Un conceplo anterior ol Desarralio Sustentable, fue el Ecodesarrolio el cual tiene elementos muy
similores a éste, pretendiendo establecer poliicas para la compatibiidad de los niveles de vida y la
preservacion del amblente:

“El Ecodesaqolio se plaonteaba mds .como estrategla altemaliva ol orden
econdmica inlemacional . enfatizando madelos locales basados en tecnologias
aproplados, en particular para 20nas urales, buscando cortar la dependencia técnlca y

cultural,"62

El término Ecadesanallo es acuado como continuidad de las Declaraclonas de Eslocolmo con
respecto a la proleccién dei medio, la igualdad, superacién de la pobreza y equidad intergensracional

{princlpio 1),

En América Lofina principalmente es la CEPAL quien, de manera parficular trabdja, para
incorporar lo dimenslon amblental en si astilo de desanallo econémico de la regidn; sin embargo, debldo
ala crisis econdémica de la década de ios 80 estas esfuerzos fueron interrumpidos.

El conceplo Desarrollo Suslentable es refomado como fal a partir dei aflo de 1987, en donde ha
sido sujelo de revisiones y distintas Interprelaciones. En el oo do 1988 la Comisién Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrolio, lo define como:

"Es el desarrollo que satistace los necesidades de la generaclén presenle sin
compromeler la capacidad de los generaciones fuluras para satistacer sus proplas
necesidades.” &

Esia conceplualizaciéon no logra ser precisa y presenta diversas Inlerprelaclones. En noviembre de
1992 se lleva a cabo la Conferencia magistral en ei Congreso tberoamericano de Educacion Amblenlal en
Guadalajara Jalisco donde Paolo Bifani en su ponencia “Desarrollo sostenible, pablacion y pobreza:
algunas reflexiones conceptuales”, presenta una critica a la detiniclon anfes mencionada, estableciendo

& [bidem, p.7
8 tbidem, p.&
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Industrla-Medio Ambiente y Desarrallo Susteatuble

lo complejo del concepto debido a las dimensiones miltiples {magniludes, crecimienlo y desanollo
econdimico) y las formas de visualizarlo y definilo con respecto a los situacionaes histéricos especificas y los

metas o ias que cada sociedad aspira.

Sin embargo sasliene que el Desarrollo Sustentable va relaclonada al bienestar individual y
calectivo, Implicando los siguientes dimensiones para su medicidn: accaso a la educacion y al empleo, a
la salud y seguridad social, equidad econdémico, ausencia de discriminaclén raclal, bertad polilica e
Idealégico, democracia, seguridad y respelo a los derechos humanos, calidad y preservacion del
amblente,

Par su parte, Julia Carabias y Enrique Provencia, establecen que:

"l desarolia sustentable ha sida adoptada, as, por visiones y marcas
conceptuales dispares. Esta agrava un problema de origen; las formulaciones iniciales na
se basaron en una elaboracién conceplual inlegradora sino que adoplaran criterias
normalivas que deberian ser cumplidas por las nuevas estrategias. Por elia el enfoque
adalece de deficlencias concepluales fanto desde la perspectiva econémica
(dificultades para valorizar ecandmicamente ¢ la naturaleza, para determinar precios de
los componentes del medio, para establecer sistemas contables econdmica-amblentales,
para reelaborar las polilicas fiscales, para controlar tas extemaiidadaes con instrumenlos y
mecanismas eficaces, enfre muchas alras) coma desde la amblental {la falla do un
mavca conceplual adecuada para el manejo integrado de los recursos natugles, la
Incomprensién de las bases ecolégicas de las lecnolaglas tradiclonales y mademas) a
desde sus inleracciones (falla de canocimientos precisas enire ecasistemas y poblacién,
entie pabreza y deleriara omblenial, par ejempla).” &

2. Requisitos para ¢l Desarrollo Sustentable

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolia (PNUD), sostiene que, para lograr el
Desarolio Suslenlable, es necesario cumplir como requisifos minimos:

*- Eliminar pobreza.
- Reducir el crecimienta demogrdfica.

- Distribulr mas equilativamente los re cursos.

O |bidem, p. 9
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- Contar can persanas mas saludables, inshiuidas y capacitados.
- Procurar que haya gobietnos desceniralizados mas participativos.

- Favorecer la existencia de sistemos de comercio mas equilativos y abiertos,
tanto Inteinos camo extemos, incluyendo aumentas de la produccion poro sy cansumo

focal,

- Procurar que hoyo una comprensidn de los diversidad de fos ecosistemas,
Inshumentar soluciones localmente adapladas a programas amblentales y contar conun
mejor monitoreo def impacto ambiental producido por las octividades del desarcollo.

Y olrece tres princlpios orisntadores:

1. & desamallo humano sostenible debe conceder prioridad a ios seres humanos.
La prafeccién ambiental es vilal, pero es un medio para promaver el desarolio humano.
Eflo implica asegurar ia viabilidad a largo plazo de los sistemas de los recursos naturales
del mundo, inclulda su biodiversidad. Toda vida depende de ellos.

2. Los paises en desarrolio no pueden escoger entre crecimiento econdmica y
proteccién amblental, B crecimiento no es una opcidn. Es un Imperativo. La cuestion no
a5 cuania crecimienio econdémicahaga falta, sino qué tipo de crecimiento.

3. Cada pais habrd de fijor sus proplas priaridades amblentales, tas cuales diferiran
con fracuencia en os palses indusirializados y en desarrolio,”t$

Estamos llegando al siglo XXI y podemos decir que nos enconlramos en una cultura de formactén
en cuanio a la cuseslibn amblental, asi como en la conslruccion de la allernativa real de modelo de
dasarrolia econbmico para poder llegar ai Desarrollo Sustentable,

Ya han pasada més de 20 afios desde que se celebré la primera conferencia mundial para la
preservacién del medio ambienie y no se han logrado cosas significativas; no pueden seguirse buscando
dnlcamenie soluclones momentdneas o a corto plaza en donde nada mds se reconozca la impartancia
del medio ambiente en {os discursos de todas las naciones.

 Edgar Gonzdlez Gaudiano (Coordinador), Hacia una Estrategia Nacional y fan de Accion de Educacion Ambiental,
México, 1993, p, 24
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La creciente contaminacion ambiental es parte inherente a lo produccién, comercializacién y
consumo de mercancias, donde se rompe el equilibrio de la actividad humana con la naturaleza al
momento de lievar a cabo esta produccion de manerairracional y salvaje.

! Tomar en cuenta los puntos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para flegar a
. éste noimplica el seguir o adoptar un modelo de los paises del primer mundo.

México y los demds paises de América Latina tienen el gran reto de definir sus lineamientas para
Iniclar ese camina hacia el Desarrollo Sustentable debiendo de involucrar alternativas de tipo cullural-

técnico-clentifica, aconémica, social, politica y ambiental.

“La prablemdtica ambiental de México es de tal mognitud que se ubica ya en el

marco de los prioridades nacionales. Ninguna propuesta de crecimienta econémico sera
i viable si no se considera la dimensidén ambiental como varlable integral del desarrolio.

Para ello, recanacemos la necesidad de hacer concunir un sistema econdmica
realmente Justo, un sislema pqliﬂco soclaimente democrdlica y un slstema saberano en el
manejo de los recursos nalurales..la contaminacién ambiental craciente de México tiene
i . ‘ dos causas: aj los formas de Induskializacién, urbanizacién y transparte-manejo de
] materiales y desechos cada dia mas Ineficaces, y b) la sobreexplotacidn de los recursas
naiurales en nuestra femitorio, combinada con mélodas e Indicadores que no rofiejan ni
valoran ios procesos de agotamienta y degradacién del medio nalural en el larga plaza.
La cuestion amblental se plantea en la dimensién de una nueva cuilurg, de una calidad

| de vida, de un nuevo fipa de relacién de la socledad misma y de ésla can la naturaleza.
La experiencia acumuiada ha generado una basta conciencla que busca fipos
allemativas de desarralla, capaces de datener la creciente degradacidon ambiental y de

preservar los recursos y el amblente, sustenta nalural de un fulura mejor para las
generaciones presentes,"sé

3. Comentarios de la Situacion Actual de México para el Desarrollo Sustentable

! Hemas mencionado can anlerioridad los parémelros necesarios para llegar ol Desarrallo
Sustenlable, A conlinuacién presentamos algunas indices relalives @ la ecanomia mexicana
carrespondientes alos Ultimos das sexenios:

@ Ifigenin Martinez (Compiladora), Economia y Democracia, una Propuesta Aitersutiva, México, 1995, p. 88
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“q) la poblacion crecid de 71 millones de habitantes a 87 millones y el producto
por habilante descendio y todavia es §% inferior ol alcanzado en 1981

b) la polilica de apertura y los progronios de modermizacion dispararon las
importocianes al alza en mucho moyor proporcion que las exporfaciones, provocando
déficit en la balanza comercial de 54,000 millanes de ddlares duronte el sexenio salinisla
{80 millanes de ddlares si se excluyen Jas maquiladoras) y un ingreso nelo o caslo por el
uso del capital exiranjero (intereses, dividendas, regalias) de 45 millones de délares:

¢) el balance negativo de lo cuenta conienle en el sexanio salinisla fug de cerco
de 100,000 millones de ddlares;

d) lo deuda exlema lolal aumentd de 91,553 .millones de ddlares en 1982 a
101,000 millones de ddlores en 1988 y a 129.000 milones en 1994, de los cuales 86,000
millones son de deuda publica,

o) el desempleo abierlo aumenté de 1.9 millones de rabojadores en 1982 a mds
de 3 millones en 1993 y la ocupacién en la economia informal pasé de 300,000
trobajadores en 1982 a 9 milones en 1993; es dacir, el no empleo se estima en 12 millones
de mexicanos, o seq, el 30% de la poblacién econdmicamente activo;

f) el salario minlmo cayé 58% y el salario medio 31% durante las 12 aflos de polilica
neolibera), y la masa salarial {participacién de sueldos y salarios en el PIB) pasé del 36% al
25%, o0 seq, una pérdida acumulada equivalente a 250,000 millanes de délares duranie
@s0s aciagos aios;

g) el ahorra Infeno se debilild suslcncldlmenle como consecuencia del menor
crecimienlo econémico; cayd del 17% dei PIB en 1982 a menos de la mitad (7%) en 1993y
1994,y

h} la concentracién del ingreso es ia mds aguda de la histaria moderna pues la
parlicipacién del 10% de ias familias en la escala superior de ingresos que detenlaban el
36% del Ingreso disponible en 1982 aumenté su participacion al 40% en estimaciones muy
conservadoras.”t’

Conrespeclo alos Indices de conlominacién marcados por la industria se tiene que:

a) la Industia mexicana sigue slendo mds inlensiva en el cansumo de energélicos en
comparaclén  con  paises indushializados;  por ejemplo, mienlras  que los miembros de la
Organizacidn de Cooperacién y Desarrolio Econdmico { donde México ingreso en 1994}, el cansumo da
energla se redujo 22% entre 1980 y 1990, en México aumentd a 7%. Esto lrae consigo mayores dificullades
para cumplir con los compromisos intemacionales referentes a la reduccion de emisiones de biéxido de
carbono y lograr las melas para el control de emisiones de los gases causantes del efeclo Invemadero,

7 {bidem, p. 95
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b) Se calcula que, entie 1950 y 1970, la intensldad de la contaminacian, medida como el volumen
anual en kilogramos de emisiones por millon de ddlares de producta aumenté un 50% (sobre toda par fa
cankibucién de empresas intermedios). De 1970 a 1989, esta intensidad crecid atro 25%. que se atribuye a
las inversiones realizadas por el sector pubiico en tas industrias petraquimicasy de ferdiiizanies.

¢) Elinctemenla en los niveles de conlaminaclén atmastérica en el Valle de Méxica, represenla
solo el 0.48% del tertitaria nacional, coma consecuencia del crecimienta desmesurado de las actividades
induslriales, Debida a las caraclerisicas topoagrdficas y climdticas del Valle de México, la dispersion de las
gases y particulas conlaminontes no es la mds adecuada, ya que quedan suspendidas en la almastera
Inferior,

d) De acuverda al Programa de Media Ambiente 19952000 na exisle un inveniaria de los
contaminantes totoles generadas por el sector Industsial; sin embargo, destaca que enlre los giras més
contaminanles se encueniran la petroguimica basica, la quimica y los industias metdiicas, los cuales
pueden representar mds de la mitad de la cantaminacién generada par el sector.

Como observamas en los puntos anferiares, el levar a cabo [as principlos del Desarrolla Sustentable
en México es practicamente Imposible, La inclusion de este desamrolio no debe de realizarse par presianes
internaclonales, tanto de organismos camo de ofros paises, sino que se debe reallzar una estructura sdlida
que comprenda ta paricipacldn tesponsable por parte del goblemo, lo socledad y los sectores
econdmicos para definlr melas y compromisos concrelos. A esle respeclo, lo industio mexicana ha
respondido estableciendo La Politica Ecoldgica Industiial de CONCAMIN para el Desarrallo Sastenible:;

"1} Desarmrollar y promover una cullura ambiental en et sectar industrial.

2) Avanzar en la concertacién ecolégica para disminuir emisianes contaminantes,
a través de un Paclo de Mejoramiento Ambienial,

3) Promovet la Gestidn Amblental en cada organismo afiiada ala Confederacién
4) Impulsar la Informaclén de una Red de Serviclas Ambientales.

5) Participor activamente en la descentralizacién de la gestidén amblental, a través
de la creacién de nicleos de Informacién y asistencia técnica en tegiones de alerta

ambiental,
4) Consolidar la vinculaclén estratégica can organismos internacionales para la

asislencia técnica, la coaperacion bilateral y mullilateral en materia amblental,
especlaimente conla Comision Trilaleral de Cooperacién Amblental.
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[} 7) Impuksar el desarrollo de campanas promocionales con el lema de « hacia una
indystria impia », con el fin de promover valotes y acciones especilicas de laindustia en
esta materia.

8) Desarroliar un Sistema de Informacidén Ambiental sobre los avances de la
Indusiria, lo concertacion ecalégico del sector privado y de lecnolagias impias.

9) Impulsor lo porficipocién cieafiva y profesional de la industia en el Comité
Cansullivo Naciona) de Normalizocidn pora fa Profeccién Ambiental.

10) Coordinor los occiones ombientales de jo industrio, o ovés de o Comision de
Ecologia, Solud y Seguridod de la Industiio Nacional."#

© CONCAMIN, op, cit., p. 36
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Edducuctdn Amblental

CAPITULO CUATRO

EDUCACION AMBIENTAL

L ANTECEDENTES

I ;| @ incarporacién del aspacto amblental en las estudias universitarios camienza en 1977 con la

Conferencla Mundial sobre Educacién Ambiental celebrada en Thilsl de la entances Unién
Soviélica. A partir de enlonces se dio Inicia a la discusidn sobre las esirategias y mélodos necesarlos para
incorparar la dimenstén ambienlal en todos los niveles de la educacién,

Como sespuesia a esta canferencla se llevaran a cabo esludios sobre ef tema a nivel universitorlo;

enfre elios destacan;

- Panorama de los estudios superiores medioambientales en América Lafing, Este estudio se
presentd en la Reunidn sobre Estudias Superiores realizado en el Colegio de México en diclembre de 1977,

- Estrategla para ta capacitacién en recursos nalurales y medio amblente, Esiudio presentada par
el equipo de consullores del World Wildiife Fund en coardinacién can fa Escuela de Recursos Naturales de

la Universidad de Michigan,

- Estudlio sobre fa Incorporacion de lo dmensién amblental a la educacién superior en México. En
convenlo con fa SEDUE, ef Colegio de Méxco elabord este estudio aborcando o 1o UNAM, UAM, IPN,
Universidad Iberoamericanay fo Universidad Auténoma de Nuevo Ledn [UANL).

- Dirgclorio de Instituciones, aclividades de formacién ombienial y proyectos de investigacién en
América Latinay ef Caribe 1983. Documento elaborado por la CEPAL y PNUMA.
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- Diagndstico de la incorporacian de la dimension ambiental en los estudios superiores en América
Latina y el Caribe. Documenta realizodo en 1985 por el PNUMA basado en 150 universidades de las cuales

19 eran mexicanas.

- Bstudios sobre necesidades de recursos humanos en el drea de Biologia, Elaborado por convenio
enlre la Facullad de Ciencias de la UNAM y la Direccion General de Investigacidn Clenlifica y Superacién

Académica de la SEP {1982).

- Proyecto de diseiio de maesliria en ciencias ambientales. Eloborado durante 1984 y 1985 por el

Instiluto de Biologia de ia UNAM.

El Primer Seminario sobre Educacion y Medio Amblente en América Lalina y el Caribe, realizado en
Colombla en 1985, propuso un plan de accién sobre universidad y medio ambiente con el propdsita de
esioblecer cenhos Interdisciplinarios de investigacién y formacién profesional en diversos temas
omblen!oles. Sin embargo, la fransformacion de ias universidades ha sido lenla. ya que su estruciura no
esta consliluida para ser interdisciplina y no se ha avanzada lo sulicienle para elaborar contenidas
curiculares que incorporen ei lema ombiental en los modelos fradicionales de estudio de manera

parliculor en las clenclas sociales.

Con respecto a los Esludios de impacto Ambientai, en 1983 se propuso el primer curso en esta
materia, importido a nivel de posgrado en el Instiluto de Ciencias del Mar y Limnologia (UNAM). Bl abjetive
de este curso fue el dar a conocer a los lituiados de diversas licenciaturas, los principales aspectos dei
proceso de impacio ambiental asi como el proporcionar las bases para reaiizar el andlisis de ios efeclos
evaluados en los Estudios de Impaclo Ambiental.

Pasterformenle, se propuso que esle mimo curso se Incorporara en o Division de Esludios
Superiores de la Facuitad de Clenclas. Hasta 1988 se habla ofrecido en 6 acasiones, ademds de importirse
8! Seminaria de Invesfigacidn de impacto Ambiental, en el que los alumnos trabdan con prayectas de
desarrollo pora identificar los impactos tanta adversos como benéficos que puedan ocasionor.

Uno de los abjetivos pimordiales de este seminario es que los alumnos con ayuda de los datos
obtenidos en el curso analicen un proyecio especifica desde su inclusién en los pianes de desarollo hasto
la presenfacion de la MIA anle ta auloridad compelente. Los temas de andlisls son propuesios por los

proplos dumnos de donde surgieron frabajos tales como:

- Evoluaclon del Impacto Ambientol causado por la reforestacion en el drea del Dislrita Federal

empleondo Eucaliptus y Pinus radiala.
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- Evaluacion de pasibles impaclos ambientales sobre dos ecosistemos costeros en relacién o

desechos de hidracarhuras y melales pesadas.

- Evaluacién delimpacto ambiental causado por latiuvia dcida en algunas zonas da México.

- Impacto amblental por lo infroduccion de especies exoticos (peces) en México

Ademds de aslos cursos, se han organizado lalieres Intensivos de impaclo ambiental en donde
profesionistas, técnicos y maastros de bachillerato reciben infarmacién general sobre aspeclos ralevanies
del tema, ol tiempo que radlizan ejercicias de aplicacidn de técnicas de andlisis de impacto ambiental,

Acluamenie ia fFocullad de Clencias ha incorporado la maleria de Estudios de Impacto
Amblenial como optalive en la moesiic de Ecologio y Ciencias Ambilenfales, y como seminario en lo

Licenclatura de Biclogia,

IL. DEFINICION

Camo ya se ha mencionado. es a partir det afto 1977 que se Inicia un procesa de planteamienio
de estrategias para incorporar la dimensidn ambiental en todos los niveles educativos. Pero ta educacién
ambiental como tal tiene sus iniclos a partir de la década de los sefenta en la que diversas organizaciones
mundiales Iralaron de concepiudiizor este 1érmino. A confinuacion presentamos algunas canceplos satyre

Educacion Amblentat:

-“Es @l proceso que consiste en reconocer valores y aclarar conceplos con el
abjeto de fomentor lus optitudes y aclitudes necesarias para comprender y apreciar las
Interrelaclones entre el hambre, su culiura y su medio blafftico. ta educacién amblenial
entrafia fambién la practica en fa toma de decitiones y en fo propia eloboracién de un
cédiga de comporiamienios con respecio a las cuesiiones refacionadas con lo calidad

del medio ambienfe.”

~'implica una enseflanza de Juiclos de valor que capaclle pora razonor
claramente sabre problemas complejos del medic que son tanto politicos, aconémicas y

filoséficas camo técnicos.”

-"Es una monere de alcanzar los objelivos de la proleccién ol medio. La
aducocion ambiental na es una rama de la clencio © una maleria de esfudio separada.
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Deberio llevarse a cabo de acuerdo con el principio de uno educacion integrol

permanente.”

“Proceso de reconocimiento de los valores y closificacion de los conceptos
gracios a los cuales el sujeto adquiere los capacidades y comportamientas que le
permiten conocer, comprender y apreciar las relociones de inferdependencia enlie el
hombre, su culturay su medio biofisico.”s

Coma podemos observar, las definiciones son ambiguas debido a! corécter internacional de los
organismos proponentes. Es decir, buscan una definicién que agrode o la mayaria de sus miembros y que
pueda ser asumida en cada uno de los paises participantes,

Pedro Cafial, cansclente de esto, proporciona una definician que, a su entender, reflejo de
manera mas fiel lo realidad de su pails {Espaiia);

“Es el procesa en el curso del cual el individuo va logrondo asimilar ios conceptos
e Inledorzar las actiludes medionle los cuales adquiere las capacidades y
comportamientos que le permiten comprender y enjuiciar las relaclones de
interdependencia establecidas enlre una socledad, con su modo de produccién, su
ideologia y su estruclura de poder dominanle, y su medio bidfisico, asi como para actuar
en cansecuencla con el andlisis efectuado.””®

En 1985, en el Primer Seminario sobre Universidad y Medio Ambiente en América Latina y el Caribe -
{Bogotd, oclubre 1985} se acufia el concepto de Educacién Ambienlal a pardic det término medio
ambienle y dimensién ambienlal, menclonados en el capitulo de Marco Tedrico.

La Educacidén Ambieniat es “el resultado de una reordenacidn y arliculacién de las diversas
disciplinas y experienclas educativas, que facilita la percepcidn integrada del medio ambienle {...) cuya
finalidad es la busqueda de nuevos estilos de desarrolio, no debe de ser considerada como un sector mas
de la educaclén general, sino transformar sus métodos y conlanidos tradicionales para orlentarse hacia un
andlisis inferdisciplinario de la realidad y una planificacién transeclorial del proceso de desamalio que
fomenle un aprovechamienla integrado y sostenido de ios recursos,"”

En nuestro parecer, esle Ulimo concepto es el que consideramos mds completo ya que
comprende diversos aspeclos que reflejon la realidad de Lalinoamérica y el Caribe. Dichos aspectos son:

© Las cuatro definiciones anteriores fucron tomadas del libro de Pedro Cainal, op. cit., pp. 103y 104
70 thidem, pp. 104 y 105
T Organizacion de Estados Americanos, op. cit,, p. 16
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percepcion integrada del medio ambiente, buscueda de nuevos estilos de desarrollo, arientacion hacio
un andlisis interdisciplinario de la realidad y oprovechamlenta sastenido de los recursas.

Na es que estemos en conhia de Pedro Caial con respecto @ su concepla, unicamente
consideromas que lo proparcianado por el Prayecto Mullinucional de Educacién Media y Superior
[PROMESUP) cumple con los expectativas de la regidn.

1. Tipos de Educacién Ambiental

Antes de entrar ol punta de desarralla de lo Educacion Ambiental, es impartonte conocer los tipos
de educacion existentes;

o) Conrespecio ala Educacian Formal se planteo que es aquella que consisle enla

*..promocién de ia incarporacion de lo dimensldn ombiental en lo estruciura
curmicular de los dislintos niveles del sistemo educolivo nacional, de manero
Interdisciplinaria con los otros éreos de conocimiento. Asimisma, abarco lo promacion de
"~ la formacidn de cuadros profesionales especiolizados en los diversos dreas vinculadas

con la gestidn ombiental.”

De ocuerdo a lo onterior, la educacién formal frola de astablecer vinculos entre la universidad y
! las argonismos encargados de lo instrumentocidn omblental. Este tipo de educacidn puede y debe
preseniarse a nivel preescolor y primario, medio y media superior y superior.

b) La Educacidn No Formal

*..e5 aquella que se desarmolla paralelo e independientemente o la educacién
formal y por lo fanto, no queda Inscrita en los progromas de los ciclos de! sistema escolar y
ounqus los experiencios educalivos seon sectencloles, no conslifuyen niveles que
preparon pora el siguiente; no se acredilo, ni se ceﬂif{ca y puede eslar dirigido o
diferentes grupas de lo poblocidn. No abslante, los oclividodes deben sistematizarse y
progromarse para lagrorlos objetivos propuestos.”

Dentro de este lipo de educacian, enconiramos la readlizacién de talleres ambientales, disefio de

maleriales de divulgacién,
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¢} ta fducacion informal. Dentro de esla chasificacion, se encuenlran  principatmente
publicaciones periddicas fos cuates porticipon en informar y formar opiniones sobre los diferentes aspectos
de fa moterio ombieniol, Como ejemplo de esias publicaciones fenemos: ef suplementa Dosmiluno dol
periddico Unomosuno osi como fa Jomada Ecoldgica del periddico Lo Jomado. ademds de revistos,

bolbfines y videos.

2, Objetivos de Ia Educacién Ambicnta

Los Objetivos de la Equcacién Ambientat carmprenden fras etapas;

1} La asimiloclon de conceplas en lo que se eliere enlre la estructura pollico econémica y

cullural de la saciedod y el funclonamienta del medio clrcundonte,

£n fo concemiente alo primera elapa, & esquema incluye conceptos cama el de adaplacion,
que nos indica que ta vida de los seres vivos varla de acuerdo a las caracleristicas del madio ambiente y
astos, a su ver, se adaptan ol mismo. Los seres vivas e Inertes que se encuenlron en un espaclo
determinado, comprenden un sistemo de elemenlos interacluontes que intercamblon de manera
continua un flujo de moteriay energla {concepto de ecosistema).

Dentro de cada ecosistema existen mecanismos autoreguladores que manfienen el equilibrdo det
mismo, Los fenémenos nafurales o ta octividad del hombre, pueden ser moyor a la capacidad de
aulorregulocion del ecosistema provocondo su destruccion {conceplo de contaminacion).

£l hombre es el ser con mayor copacidad pora ollerar ef ecosisiemo, pravocando que estos

desequilibrios pongan on peligro su seguiidady la de fo blostera, De acuerdo a los fipos de produccion de
cada sociedad humana, se encuentira determinado su relacién con ef medio ambiente influyendo de

manera direcia los aspecios polices y cutlurales,
2) Deber llevarse a cabo un desarrollo de aclifudes.

En lo que se refiere ol desarrolla de aclitudes, se encuenlia la conclenlizacién hacla el problema
ambiental, a avés de la adquisicidn de valores de prateccldn y la cooperacién enire individuas,

3) £ desonalia de copacldades.

Camprende Jos copacidades sensoriales y perceplivos para establecer andlisis criticos del entomno
social y nalurgl y llegor cientificamente o lo realidad circundonte, osi como evaluor tas progromas del
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medio ambiente en funcidn de los faclares ecolagicos, politicos, ecandmicas y sociales y, par Gltimo, la
participacion interdisciplinaria.

3. Fines de Ia Educacion Ambiental

Tamando en cuania que la Educacién Ambiental capacita al individua para actuar sobre la
socledad on que se encuenira vivienda, 1os fines de ésta se encontraran dentro de la estiuciura politica,
econdmica y cullural de la misma sociedod,

“I.- Lagrar un cambio profundo en las estruciuras, en la foma de andlisis y en la
gestién de las cuestianss referentes al medio, volviendo fa capacldad decisorla a la
comunidad direciamenie ofecfada en coda caso.

2 Conseguir que en la planificaclén {econdémica, soclai, urbanistica, elc.) se
tenga en cuenta prioriioiamente los conacimienlos que la clencia de la ecologlo pueda
aporlar.

3- Llograr el establecimienlo de unas principias élicos reialivos a las relaciones del
hambre entre siy con el medio, que constifuyan un punto de referencla universalmente
aceplado en foda foma de decision sobre aspecias del medio ambiente,

4. Eslablecer un tipo de educacléon en el que 1o metadologla ulilizada sea del
canlaclo directo can la realidad clreundante, de forma que el enformo, camo un lado
eslruciurado Y ileno de inlerrelaciones, sea ef abjela de'esludio en los diferenfes dmbilas
del aprendizaje y de la Investigacién, "2

1L INTERDISCIPLINA

El conceplo de Interdisciplina aparece deniro de la definicién de Educacién Ambiental
proparcionada por la Organizacién de Eslados Americonos [OEA), asi como en ef daesamolo de
capacldades proporcionadas par Pedro Canal, en dande se refleja su impariancia para crear una vision
holistica de la siluacidn que vive el hombre.

De manera paralela o la inferdiscipilna surgen dos aconlecimienlos mds que permlifen desaroliar
esta vision, Pimeramenite, en el ailo de 1968 Berfaiantfy publica lo Teoria General de Sisiemas; en 1970 se
leva a cabo el Congreso de Niza sobre Inferdisciplinariedad y en 1972, se redliza ia Conferencia de las
Naclones Unidas sobre el Medlo Humano en Estacolmo, Suecia.

73 Pedro Cafal, op. cit., pp. 105 y 106
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A partir del siglo XIX debido a la tecnologizacién, el campo de la ciencia se va dividiendo para
poder alender las demandas praductivas de la época: asi surgen diversas ramas del conocimiento que
van adquitiendo el rango de disciplinas cienlificas sobre los diferentes fendmenos nalurales y sociales.

Esta diversificacion rompid can el esquema que venia figienda al mundo de interaccion,
conjuncidn y profundidad del misma conocimiento. Ante la complejidod actual de los problemas que
enfrenia el mundo, necesila de la praduccion y aplicacion de la Inferdisciplina debiendo presentar un
esquema concepiual y mefodoldgica que permita estudiar las interacciones enire los fendmenos sujelos a
andlisis,

Este andlisis es realizado por un grupa de investigadores que Interactian, llevando a cabo el
quehacer Inferdisciplinario y la inlegraclan del fraboja de gabinele y de campo, que consiste en la
farmulacidn de un marco conceplual que permila la coyuntura de las diferentes ciencias ademas de
plantaar nuevas sliuaciones metodoldgicas para resolver prablemas primeramente saclales, fisicos o
biolbgicos y, pasieriarmente, logisticos, aperativas, financleros e instifuclanales.

Por lo fanto, la Interdisclplina irata que cada drea de estudia encuenire las fendmenas vinculados
con las demds dreas ¢on la finalidad de respander a los preguntas comunes que surgen de su Interacclidn
y que rebasan los marcos concepluales de cada una de las clencias.

1. Conceptos

Antes de analizar [a relacidn existente enlre el media ambiente e inlerdisciplina, conviene preclsar
algunas canceplas que san ulilizados, en algunas ocaslones, camo sindnimo de ésta, La anterior ayudard
a camprender mejor el cantexlo sabre el cudl trafaremos a lainterdisciplina dentra de la tesis.

"Discipling,............. Conjunla especilica de canacimienlas susceplible de

. ser ensefiado, y que tiene sus prapios anlecedentes en
cuanfo a educaclén, farmacién, pracedimientas,
mélados y dreas de contenido.

Mullidisciplinario. ........ Yuxtapasiclén de diversas disciplinas que a veces no

' lienen ninguna relaclén aparente, Ej: mosica +

matemdlicas + historla,

Interdisciplinaria. ........ Yuxtaposicién de disciplinas que se suponen mds a
menas relaclanadas,  E:  daminla  clentifico:
matemdlicas + fisica; dominia literaria: francés + latin +
griega.

75




Educactdn Amblentul

Un grupo interdisciplinario  estd  compuesto  por
personas  que han recibido una formacidn en
diferentes dominios del conocimiente {disciplinas), que
tienen dilerentes conceptos, métodos, datos y
téminos, y que se organizan en un esfuero comin,
alrededar de un problema comun, y en donde existe
una infercomunicacion conlinuo entre los participantes
de fas diferentes disciplinas.

Pluridisciplinario. ... ..... inferaccidn existente enfre dos o mds disciplinas
dferentes. Tal inferaccién puede it de fa simple
comunicacién de ideas hasta la integracién mutua de
concepias directivas, mefodologia, procedimientos.
epistemologia, terminologla, dotos y ia organizacién de
fa investigacidn y la enseftonza en un campo mds blen
grande,

Transdfscibllnarlo ...... ..  Establecimiento de una axomdtica comin para un
conjunta  de disciplinas  jej: la  anfropologia
considerada como “ia clencla det hambre y de sus
logros", segin lo delinicidn del Linton),"73

2, Interdisciplina y Ambicnte

Ya se ha menclonado que araiz de ta Revelucién Industial se dio la separacién entra las clencios,

" en donde cada una inicia el estudio de ia produccién desde su enfoque particular; sin embargo, en la

actualidad, la aplicacién de los conocimientos cienlificos no sélo se enfacan ala bisqueda de la realidad
de acuerdo a sus abjetas de conocimiento $ino que se relaclonan con la fuera productiva del proceso

acondmico.

Derivada de fa accidén econdmica det hombre, surgen nueves fenémenos fisicos 'y saclales que
sobrepasan fos conocimientos de los disciplinas fradicionales, surgiendo asi el medio amblenté en donde
se incluyen fas problemas de confaminacién debido a la acumulacidn de desechos, G la sobreexplotacién
de los recursas, al deteriora de la colidad de vida y a fa desigual reparticidn de los coslos ecolégicos del

desarroifo,

¥ Guy Berger. Interdisciplinariedad, Problemas de [a Ensefianza y de fa Investigacién en las Universidades, México,
19Z5, pp. 6y 7. Las definiciones fuevon establecidas por G. Michaud y posteriormente fueron reformmiadas para esta
publicacién.
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3. Interdisciplina y Universidad

Las universidades mexicanas estan comenzando a relacionor la carrera adminislrativa con los
nuevas requisitos de lo competencio, debido a las presianes surgidas actualmente en el mercado

.

internacional,

Esta no debe interprelarse coma lo Ullimo en o mada emprosarial, sino cama la necesidad de un
cambio en lo filosotio y mentalidad de los empresas que basan su operacion en los principios del
Desarrallo Sustenlable, Esle desarrallo implico et crecimiento, de manera uniforme, de los divorsos sectores
que integran un pais y en donde las universidades parlicipan como generadaras de prafesionistas que
permitan el logro de las objelivas de dicho dasarrolio.

Ante eslo, se tiene la necesidad de contar can los recursos humonos copacitodfos que participen
en los seclores econémico, politica y sociat que permitan cansolidar y abtener los objelivos planeados.

Por elio se han realizado investigaciones sabre la necesidad de Introducir esle concepta en la
educacion superor. Un ejempio de eila es la investigacion realizada por Eva Kras, quien propane 4 criterios
que pemiliran a las universidades iniclar un proceso de reflexidn hacia lo preporacién en toino af
Desarallo Sustentable:’

- Filosofio, Enfocar ios pragramas de estudia de las carreras sociales hacia el cargcter humanistico
en lugar de uno puramente econémico.,

- Contenida de los maoteras. Ademds de realizar los cambios de filosofio, es necesario ojustar las
materas de eslos carreras, de tal manera que reflejen el pensamiento sustentador que pemita avanzar en
ol aspecio ambiental. Se debe lener conciencia que estos cambios no sélo afectardn a ios alumnas, sina
lambién o profesares, personal universitario y adn a personas ajenas ¢ ello, yo que se necesilard uno
nueva forma en el pensamiento y actitudes de las personas que se reflejard en sus actividades fuluras,

-Enfaque interdisciplinario. La sustentabilidad no es propie de una camerg, sino que existen
canexiones que ayudon a comprender y analizar mejor los aspeclos ambientales. Es por eilo que se debe
rabdjar en  canjunia con atros disciplinas para que llegado ef momenia de poner en practica las
conacimientos adquiidos, se permilo el enfoque interdisciplinaro necesarta para resolver 10s problemas
que se presenten,

™ Criterios tomados del libro de Lva Kras. Fi Desarrolto Sustentable y las tmpresas, México, 1994, pp. 83 y 84,
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« Requisitas de servicio sociat. Las universidades deben de aprovechar la oportunidad det servicio
social para que los alumnos reluercen los conocimientos de Desanollo Sustenlable en un enfoque

orientodo hucio lo préclico profesional.

IV. SITUACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO A
NIVEL UNIVERSITARIO

Debido a la Gestidn Ambilental levado a cobo por el Goblerno Federal, es necesaro que las
ampresas cuenten con personal capacitado y con los conocimienios necesarios que le permilan loborar

profesionalmente denfro del compo ambiental.

las dependencios lederales han realizado ptagramas naclonales y seclariales en materia
ambienlal, dotacién de eslimulos fiscales y financiomienlo pao lo inslalacién de equipo de conhol de
confaminacién asi como la coordinacion para la Evoluacién del impacio Ambienfal en obras y proyeclos

tanta del sector publico como dei privada.

Debido a esto, en los Ultimos oinos ha crecido el interés para trabajor en este campo. Esto se
puede constalar por el cada vez mayor numero de profesionistos dedicados ol lema asi como por la
inclusién de materlas y carreras de cardcter ecolégico enfas universidades del pais.

A pesor de ello, lodavio no se logra cubrir lo demanda requerida. Por ejempla, la proporcién de
profeslonisias que se dedican o lo invesligocién y docencio en moterio ambiental fus de fan sélo el 2%
respecio al tofal de {odas las dreas de Invesiigacién fen el periodo 1990-1993). Segin eslimacionas dei
INEGI, en 1993 oproximadamenle 6,500 empresas requerian de of menas, un especialista ombiental; sin
embargo, el pals sélo cuenia con 150 de allos en esta materia,

Se estima que desde 1991 y hasta el primer semeshie de 1994, ko Direccién General de
Normatividad {INE}, reciblé aproximadamente 4,000 estudios de impacio ambiental (80 mensuales, en
promedio) de los cuales sélo se resolvieron 1,583 {un promedia de 30 cada mas).Este rezage se ha
abibuldo a la falta de profesionistas que se dediguen o la evaluacién de estos esludios.

Comao observamos, no sélo las dependencias del gobierno requieren de especialistas en materia

de Impacto ambiental, sina que también las empresas privados demandan que su parsonal fenga los
conocimientos que les ayuden a resolver los problemas que se presenten de carGeler ambienial.
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A pesar de eslas cifras, los universidades no le han dado al aspecto ambiental la importancia que
requiere. En la concermiente ala Ciudad de México, paodemos observar que sélo fres Universidades {IPN,
UAM y UVM) han desarrollado carreras a nivel licencialura enfacadas tolalmente a algun drea ambiantal,
A nivel de posgrada, el IPN, la UAM, y la UNAM ofrecen maeslrias, doctorados o especiolidades relerentes
a este tema. (Ver cuadro 8)

1, Universidad Nacional Auténoma de México

La UNAM cuenfa con 66 licenclaturas y 7 carteras Iécnicas. A nivel licenciatura encontramos que

existen facullades y escuelas que han incorparado el aspecto ambienlal en sus planes y progromas de
estudio; astas licenciaturas son presentadas en el cuadra 9 .

Por su parle, lo UNAM Impulsa proyectos que ofrecen una visién Integrodara de la proteccion

" ambiental y el conlrol ecoldgica. Para ello se crea el Programa Unliversitario del Medio Ambiente (PUMA),

que busca Idenfificar problemas amblentales asi como realizar, en coordinacién con ias diferentes
facultades y escuelas, conferenclas, cursos y talleres relaclonados can el aspacia ambiental. £l 1 de junia
de 1993, el Reclor José Sarukhdn Kermez, constituye la Comision para el Conlrol Ecolégica del Campus
que estd destinada a realizar los acciones de mejaramlenta amblental Identificadas por el PUMA; en esta
Camisién participan activamente las Facullades de Quimlca y Arquitectura, el Jardin Bot6nico del Insliluto
de Blologia y el Institulo de Ingenieria.

En el cuadro 9 observamos que exislen carreras cuyo plon de estudio cambla de acuerdo a lo
escuela o facultad en donde se imparte; eslo nos lleva a pensar que la reievancia dada a ia temdlico
amblenial no es homogénea para las autoridades respansables de los planes. Por ejemplo, an lo
concernlente a la rama dei Derecho, la asignatura Derecho Ambiental es abligatoria en la Facultad
{Ciudad Universitaria), oplativa en la ENEP Acalldn y no se Imparle en la ENEP Aragén,

Cabe deslacar que en algunas facultades se da oporlunidad al alumno de cursar una maleria en
olra facultad fomanda en cuenla en su historia académica los crédilas oforgados por ella. Por efempla, la
Facultad de Arquitectura permile a tos alumnas cursar la materia de Impacta Amblental en la Facullad de
Ingenieria respetando los créditos que por ello adquieran.
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CUADRO ?

CARRERAS IMPARTIDAS POR LA UNAM QUE COMPRENDEN TEMAS AMBIENTALES?

CARRERA

ESCUELA O FACULTAD

ASIGNATURA /SEMESTRE

Arquilectuia

Facultad de Arquitectura

£l Madio Ambienle y la Cd. /1°
Tecnologias Ambientales /2°
Disefio Urbano Arquilectonico
Ambiental /3°

Tecnologias Amblentalas il /4°

ENEP Acalldn

Disefio UWibano y Ambiental t
r

Diseiio Uibano y Ambiental |l
/8°

Oplativa Conlrol del Media
Ambiente

ENEP Aragén

Médulo Selectivo Disefio de
Conftrol Ambieniat

Arquitectura de Paisaje

Facultad de Arquileciura

A parir del tercer semestie
existe un drea de Ciencias
Ambleniales y olra de
Ciencias Soclales que
impaiten asignaturas
relacionadas con el medio
amblienie.

Bidlogia

facullad de Clencias

Ecologia General | /7°
Ecologia General I /Oplativa

FES Zaragoza

Ecologial /&°

Ecologia li; Seminardo y Taller
de Ecologia /7°

Medio Ambiente y Legislacién
/8°

8 Datos obtenidos de ta Guia de Carreras UNAM 1994, Secrclaria de Servicios Académicos, Direccién General de

Qrientacion Vocacional,
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CONTINUACION CUADRO ¢
CARRERA ESCUELA O FACULTAD ASIGNATURA /SEMESIRE
Biologla UNAM Campus lziacala Ecologia Generalt /7°
Derecho Facullod de Derecho Derecho Ecoldgico /8°
ENEP Acalian Derecho Ambienfal /Oplaliva
Disefio Grdlico ENEP Acatian Diserio Ambientat /5°
Economia ENEP Aragdn Seminario de
Profesionalizacién  Ecanomia
del Desanolle y Medio
Ambiente
Enfermaria y Qbstelsiclo Escuelo Naclonal da | Ecologloy Solud /2°
Enfermeria y Obsleticia
FES Zoragoza Ei Hombre y su Ambiente /1°
Geogratia facultad de Filosofia Ecologia de los Recursos /9°
Ecologlo de los Recuisos
Nalurales Bsicos /Oplativa
ingenieria Agricola FES Cuautilién Ecologio /6°
Ingenieria Civil Facullad de ingenieria impocio Amblental /5°
ENEP Arogén impacto Ambienfol /5°
Ingenieiac  de  Minas  y { Focullod de ingenleria impacio Amblentat /10°
Metalurgio
tngenlaria Quimica Focuita de Quimica ingenieric Ambientat /7°
FES Cuautilidn ingeniella Ambiental | y #
{Oplotivas
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CONTINUACION CUADRO 9
CARRERA ESCUELA O FACULTAD ASIGNATURA /SEMESTRE

Medicina FES Taragoza Salucl  del Hombre y su
Ambianle /Primer Afio

Planificacién para el Desarrollo | ENEP Aragan Ecologla /3°

Agropecuario Evaluaciones  de! Impoclo
Ambienlal /8°

Psicologia Facullad de Psicologia Psicologla Ecoldgica

Trobajo Sacial Escuela Nacional de Trabajo | Demograltia vy Ecologia

Social Humana /1°

Urbanismo Facullad de Arquileciura Adecuacién al Medio

Ambienie /3°y 4°

2. Facultad de Contadurfa y Administracion

La Facultad de Conladuria y Adminisiracidn, a lo largo de su hisloria, ha contado con é planes de
estudio para la Licenciotura en Adminisiracidn, €l Plan 75 constifuyd un gran avonce en felacién a los
planes anledores; sin embargo resulté obsoleto dobido a que limilaba los conacimienlos de las dreas
basicos. Por ello se vio la necesidad de realizar un nuevo plan de estudios.

Para efeclos de esta invesligacion analizaremas los planes de esludio 85 y 93 ya que en ellos se
debe da tomar en cuenla de manera mds profunda el tema ambiental por haberse realizado en la época

donde mayor auge han tenido las acclones llevadas a cabo por el Gobiemo con respecla a la Geslidn
Amblental. ’

2.1. Plan 85

Esle plan de estudios, realizado bajo la direccidn del C.P. Alfredo Adam Adam, pone de relieve la
necesidad de llenar las exigencias de la realidad del México de enlonces. '
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La razdn de reofizar un nuevo plan fue que las organizaciones exigian cada vez mas una alla
prepaacion de sus adminisiradores para cumplir con sus objelivos 1anto instilucionales como individuales
conun gran senticdo social,

Raalizando un andlisis del programa analitico de este plon de esludios, enconlramas que existen
matarias con temas relacionados ol aspecto arnblental los cuales se observan en el cuadio 10.

De acuerdo o este cuadro, existen olgunas asignaiutos con lemos que se refieren, de manera

generdl, a aspeclos de cardcier ambienial; sin embarga, ninguna de ellas frala particularmente a los
Estudios de impacto Amblentatl,

2,2, Plan 93

Coma se seiiala en el proplo plan de estudios uno de fos abletivos que llevaren a su elabaracion
fue el de inclulr femos que fespondieran a las coractenisticas acluoles del enfomo lecnoldgico, soclol,
ecandmica y ecaloglca. En su prasentacidn se menciona que en milliplas asignaturas se incluyen temas
relerentes a ética profesionol, implicaciones ecoldgicas, globalizaciony calidad.

Cobe mencionar que una de los intenciones de esle plan consiste en incorporar, en lo medida de
io posible, sus avances al plan 85,

Un andlisls de esie plan da estudios nos muestra las asignaluras que cantienan una lemalica
ambiental observobles en el cuadro it.

2.3. Conferencins y cursos

En cuanio a las conferenclas imparlidas en la Faculiad, inicamente se ha llevade a cabo una por
la Lic, tourdes Mdrquez de la Direccidn General de Obras de la UNAM el dia miércoles 3 de mayo de 1995,
quien chardé el tema ombiental. Dascanacemos et temaria de esla canferencia, ya que el Depardamenia
de Divulgacién de la facultad no cuenta con esta informacion.

Para el mes de febrero de 1996 se planea impattir una segundo conferencia 1a cual ratord e
tema de impoacio amblenial.
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CUADRO 10
ASIGNATURAS DEL PLAN 85 QUE IMPARTEN TEMAS AMBIENTALES?
SEM. | ASIGNATURA TEMA / SUBTEMA DESCRIPCION
te Dindmica Social Las  Organizacianes y su | Bl alumno deberd establecer la
Dindmica en el Cantexto Sacio | importancia det contexlo ecolégico
Ecoldgico enla dindmica de los arganizaciones
sociales.
Problemdlica de fos | £l olumno seralard fo inferrelocion
Organizaciones Socioles en | enlre los arganizaciones y delerioro
Méxica /Organizacién Sacial y | ambiental,
Ecologia
5° Adminisfiacion de la | Medio  Ambiente de la | Conocer las faclores que intevienen
Mercadolecnia Mercadofecnio y ofectfon ¢ la mercadofecnia en su
medio  ombienfe  nalural Y
comprender el conceplo de medio
ambienle.
8° Administracidn de la | Locaiizocion  del  Sistemo [ Describir las Interrrelaciones
Produccidn | Pioductivo y Oistribucidn de | inherenfes a los aspecios
instolaciones /Bl Impoclo | tecnoldgicos, econ6micos y
tecnolégico, Econémica y )| humonos en  proyeclos  de
Humano en los Proyeclos de | localizacién.
Sistemas Productivos.
9° Marco lega! de la { funcidn Gubemamenlal en o | No se planfea algin objelivo que
Adminisfracién  del | Administrocidn Publica /| aborde el aspecto ambienial,
Sactor POblico infervencidén  Direcla  del
Estado en fos Recursos
Nalurales
Administracion de la | Olros  Aspeclos  de  los | Comprender los faclares imporiantes
Produccldn Operaciones  Indushiicles /| que condicionan el éplimo desarrollo

Confaminacién Ambiental

de la produccién  {contaminacién

ambientol}.

# Informacion extraida def Progranm Anafftico del Plan $985, Licenciatnra en Administracion, UNAM, FCA, 1986,
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CUADRO 11

ASIGNATURAS DEL PLAN 93 QUE IMPARTEN TEMAS AMBIENTALES?

SEM. ASIGNATURA TEMA / SUBTEMA DESCRIPCION
1° Administtacion Faclores que Atecton las | Esle punto es holada en la
Organizaciones / Ambiente Teoria de Conlingencias y no
hay un abjetivo de él.
Dindmica Social Las Otganizaciones Sociales y | Anafizor fo importancia  de!
su Dindmica en el Contexto | conceplo ecolbgico en o
Ecoldgico dindmica de los
organizaciones sociales,
2 Administracion i Fundamenlo de lo Yeoda | Valorar @l porqué la
Organlzaclonat / El Faclar | organizoctdn estd vinculada o
Ambiente sumedio ambiente.
£ Papel Estralégico de o} Evaluar  los  enfoques  del
Administracion /  Exploracion | amblenfe que incluya
Ambienial aspeclos ecoldglcos.
5 Humanistico Il Relacion Entre el Hombre y los | Explicar las relaciones entre el
Diterentes  Sistemas de  su | indviduo v los faclores det
Entorno / Factores Externos: | entomno que lo tectan,
Ecologia y Comportamiento
8° Operaciones Il Admén. { Tecnologia/ Contaminacion Expresar los  confroles  y
da la Calidad Iralomientos de fos desechos.
9° Empresa Micro, | Amblente de los Empresos: | Describir el mocro omblente
Pequenos y Medionas | Econdmico, Sociol,  Palilico, | analizando los factores que
Tecnoldgico y Ecalégico. afectan alas empresas.
10° | Daesorrolio Empresarial | 8 Cambio, los Desafios y el
Futuro; Prablemas Ambiontales
Evaluacion de | Diagndstico / Estudio del | Comsldero o lo  sociof,
Proyeclos Medio Ambienie econdmico y palilico.
Aspectos  Ecoldgicos y]E  dumno  ilushard o
Evaluacion ~ del  Impacto | importancla que tiene et
Ambiental considerar  los  aspectos

ecolbgicos en un proyecio de
inversién

77 Informacion extralda del Plan de Estudios 1993, Licenciatura en Administricion, UNAM, FCA, 1994
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Educaciin Ambientnd

2.4, Esiudios de Posgrado

£n enlievisio solicitado o fo Lic. Ano Maro £spinoso Skewes (coardinocion de diplomados,

enconiiamos que no existe aigun diplomado que oborque ¢f aspecto ambiental.

Con respecto @ maestias, doclorados y especialidades, se nos informé que tampoce exisle

olguno que ohorque of ambiente denfro de to femotico def curso.

En el cuadro 12 prasentamos, de maneta condensada, los cursos de posgrada impartidos por ta

focultad de Confadurio y Adminisiracién,

2.5, Programa Miero y Pequeiia Empresa

Actualmente io Facultad tiene aste programa de ayuda a empresanios que requieran de servicios
de diognéstico integral, asesorfas, estudios sectoticles y maleriales diddicticas en las sigulentes Greas:
organizacién, recursos humonos, mercadotecnia, produccion, fiscol, contabifidod y finonzas.

£t objetivo de este programa es “brindar un servicio aportuno y eficiente a los empresarios da fo
micio y pequeios empresos, ¢ havés de practicar un Diagnéstica Inlegral y alorgor Asesctio y
Copacitacion Especializaday Grotuito, a fravés da profesionales de reconocido prestiglo.”

Como observornos dentro de las Greas de senviclo o este lipo de empresas, no se incluyen

osesotios en moaterdo ambiental, ya que ne ha sido solicitodo por porle de fos empresorios, dejondo este

tino da serviclos ol Deportamenta de Ecolagla de ia CANACINIRA.

V. PARTICIPACION DE LA ANFECA Y EL CONLA EN MATERIA
AMBIENTAL

1. Asoeiacién Nacional de Facultades y Eseuelas de Contaduria y Administracién
Esla organizacion se crea en abril de 1959, con et nombre de Asoclacién de Focultades y Escuelos

de Comerclo, Contabllided y Administracion de lo Republica Mexicana; en 1972, se le cambia el nambre

por el que tiene octualmente.
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CUADRO 12
ESTUDIOS DE POSGRADO IMPARTIDOS EN LA FCA

DOCIORADO MAESTRIA ESPECIALIDAD DIPLOMADO

Administracion Administracién £n Administrocion: Comercio  Inlernaciona)

i Auditaria Caldad Calidod Tola!

: finanzas Mercaclotecnia Reingenietia de

é Sistemas de la Solud Recursos Humanos Negocios

! Servicios  de  Alencidn | Telecomunicaciones
Médica finanzas

Sistemas de Informacion | Proyectos de inversion
Comerclo Exlesior
En Auditorio
Audiloria Intema
Conlralorfa Piblico
Augitorfa financiera
En Finanzas:

Alfa Dirgecion
Mercado da Valores
Adminislracién de |
Riesgos
Fiscal

Esta Asociacidn fue creada debido a la necesidod de agrupar o las escuelas de cantadutia y
: adminisracidn de edycactdn superior. Esta necesidad se manifiesta en la creclente e insalisfecha
! demando, fonfo en nimero como en calidad de eslos profesionisias por fa industia, 1o banca, el
comercio y la agricullura y por las insfiluciones gubemameniales y de servicio piblico. Para ello se impone
lo revisidn y perfecclonomiento del funclonamiento de las escuelas que inlegron esta Asoclacién, de 1ol
monero que se dé una ploneacién que iniegre iu orgonizacién que pemito producl en et futuro (o
calidad de profesionales que el incremento induslrial y el progreso sociocullural y econbémico que el puls

demande.

Cada afio fa ANFECA realiza seminarios y cursos con temas de aciuclidad. Enfre esios destocan:

; -Necesidad de un madelo de calidad lotal del egresado del sistema educalivo.

] - Formacldn de formadores docenles.
-talnvestigacién y et posgrado enlos Facuilades y Escuelas de Conladuro y Adminisicacion,
- Esténdares de calidad pora programas académicas de licencialuro y posgrada en Contaduria y

Administracién,
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Hay que hacer nofar que en ninguna de estas conferencias se ha manejado fa problemdtica
ambiental de Méxica, 1o que podemos catalogar como una falla de inlerés de un tema tan relevante en

lo actualidad.’®

2. Calegio Naclonal de Licenciados en Addutinistracion

Esto Colegio es creado en 1959 con el nombre de Asociocion Naciona! de Posanles de la Carrera
de licenciados en Adminisiracion, A.C., sulienda varios cambios hasta que en 1980 se le olorga el nombre
actual, cuya misién es “representar a tos profesionistas y estudiantas de ta Administracion y Greas afines,
estableciendo nuevas premisos para elevar ef nivel prafesional de las agremiados a nivel naclonal e
internacionat y coadyuvar con tos empresarias, industriates, funcianarios y frabajodores de instituciones
pUblicas, privadas y sociales en la investigacion, desarrollo, promocidn y difusion de la tearia y Ya préctica
adminisirativas pora Jograr la praductividad y la competitividad, entendiendo por eslo “ser y hacer

mejor.”

Desde 6t afio de 1971 el CONLA redliza su Congreso Anual considerado el evento mds impartante
an el que se retnen 1as representantes de tos colegios que conforman a ta Federacian. En este Cangreso
se aborda yn fema cenfral, sabre et que se realizan ponencias y mesas de trabajo.

En la que respecta ot medio ombiente, éste ha sido tratodo Unicamente en el XVit Congreso
Nacional de Administracidn 1992 * Producfividad y Calidad en la Adminislracién”, donda se flevé a cabo
1o ponencia * £l Entamo Social y Ecaldgico Ante el Reto da la Praductividad y la Calidad” por el Lic. Carlos
Hurlado Lopez en represeniacidn del entonces Secretario de Desarrollo Soclal, Lc. Luis Donaldo Colosio

M7

* En el pasada pasiblamente se han exagerado tos beneficios de la actividad
praductiva, toda vez que tos costos de tas pérdidas ambientales se han ignorado. Esta
situacion resuita preacuponte, si tamamos en cuento, lo inceridumbre y el cardcter
ineversible de algunos procesos ambientales,

Afortunadaments, parte significotiva de tos politicos que son acerladas para
fementar la competitividad, Inducen lambién la preseivacion del entorno natural, Estos
madidas constifuyen vinculos pasitivos entre la eficlencio econémica y el cuidado

™ §i se requicre de mayor informacion sobre las conferencias y cirsos dados por la ANFECA ver ¢l libro de 1A, Vicente
R. Espinosa G. Hisloria de la ANFECA, México 1994,
7 Ista afivmacion se realiza una vez gue han sido consiltados los archivos del Colegiv,
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ambienlal. Bl proceso de operura econdmica que vive nuestio pais, puede ser uno de

dichos vinculas positivos.

Si bien diversas politicas que se han adoptado representan avances significalivos
sobre el cuidado y preservacion del medio arnbiente, a la ver que se promueve la
chiciencia econdmica, requieren complemenlarse con un conjunto de reglamentos ¢
incentlvos que se orienten a resolver prablemas amblentales y ecoldgicos especificos.

Se podifo argumentar que el incremento de los costos de praduccion en las
induslrias nacionales, debido o los gastos incurridos en el cumplimiento de los reglamenlos
y normas ecolégicas, va en contra del objetivo de lograr una mayor competilividad de
nueslro produclios en ¢l exterior. Al respecto cabe destacor que los coslos incurridos para
cumplir con los normas represenfan un porceniale pequeio y marginal del valor
agregado de las industrios, por io que su impaclo es insignificanle camparado con las
ventajas compelilivas provenientes de las costos de mano de obray otros insumos,”®

Desde sy lundacién, el CONLA ha elaborado el Codigo de Elico de lo prolesion, donde se
astablecen normas que los Adminisiradores deben acatar en su actyacton profesional. El Consejo Direclivo
Naclonal 1995-1997 que praside el L.A. José Luis Pliego Garduno, presenta el nueva Cédigo de Elica del
Coleglo {diciembie de 1975} ol cual se le realizan cambios acordes a las necesidades acluales del pals, da
tal monera que los administradores puedan enfrentar los cambios de medernizacién y competilividad
mundial,

Et art. 31 del Cédigo de Etica, menciona la necesidad de un uso racional tanlo de los recursos
renovables como de 105 recursos no renovables, ademés da prevenir e blenestar ecoldgico social. Al
revisar esle Cdigo nofamos que el articulo anterior es el Unico que trata el aspecta ambiental,

Con respeclo a la tabla de panderaclén de las dreas del conocimiento (cuadro 13], presenlada
por el Consejo Académico se despliega el porcenlaje de conocimlentos que el ticenciado en
Adminisiracién debe poseer. Al final se anexa una nota la cual sefiole que cada drea deberd incluir
conocimlentos de élica, metodologia y ecologia “segin comesponda”. Con estas palabras et Calegio
deja a crilerio de la escuala o universidad la asignaclén de lemas ombienlales en fos programas de
esludio de la carrera.

De acuerdo al pdamalo que menciona que “la acluacidn de nueslros pralesionistas debe
conrasponder a los necesidades actuales de México, por lo que requelimos perfeccionar una élica

# Colegio Naciamal de Licenciados en Administracion. XVH Congreso Nacional de Administracion, México, 1992, pp. 25
y 20.
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cetecliva e individual, acaorde con la realidad actual, con un enfaque objetivo sabre las principias y
vy,, valoras de fa sacledad y las formas de produccion de bienes y servicios: que nos identifique con preceplos
que arenten a atender can vertic lidad y transparencia a ias lareas que nos dediquemos.”

Camo se ha venldo manejanda en este trabgjo, la problemdtica ambiental s una necesidad
aclual dal pais en donde la acluacion del Lic. en Administracién debe cuastionarse con respeclo de los
principles y valores de 1o sociedad y ta forma de produccian de bienes y servicios. Con lo anteriar,
manifastamos que se debe definir la pasicién que guarda el administrador con respecto al cmbiente, no
sdla como un profesionista que debe cumplir cierlos teyes y reglamentas al llevor a cabo su aclividad, sino
que con aquellos canocimientos, habilidades y actiludes con los que cuenta. pueda parlicipar deniro de
i este campo.

e
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CUADRO 13
TABLA DE PONDERACION DE LAS AREAS DEL CONOCIMIENTO (VERSION 25 DE OCTUBRE DE 1995)%!

I. AREA SUSTANTIVA

1. Planeacion estratégica {creacion y desanollo) 9
2, Orgonizocion (manuoles y procedinmientos) 9
3. Direccion {liderazgo y Yoma de declsiones) 8
4. Mercadotecnia {andlisis y desarrolta de mercadas, crealividad) 7
5. Operacienes [produccién, productividad y calidad) 7
6. Personal {funciones y técnicas) 7
7. Finanzos {costos y prosupuestos) 7
8. Diagnastica y evaluacidn integral {contral interna, auditaria) 7
9. Lo administracién {anlecedentes, dasorroto y praspectiva) 4.
65%
Il AREAS DE APOYO FORMATIVO
10. Bases para la loma de declsiones {mateméticas, estadisticas
e investigacién de operaciones) H
11. Humanistica {acfitudes y comporiamiento) 6
12, Econamia: macro, micro y condiciones sociales, culturales,
politicas, tecnolbgicas y econdmicas (sicoanirapologia) 5
13. Derecha [canstitucional, civll, mercantil, laboral y fiscal) 5
14, Conladuria {cantabilidad y fiscai} 4
15. infermética {andliis, diserio, aplicacianes de sistemas de
Informacion} 4_
A%
#1l. AREA CULTURAL
I6. Cuttura naciona e intemacional 2
17. Idiomas finglés, francés y ottas) 2.
4%

TOTAL 100%

Nota: Cada Grea Incluiré conocimientos de ética, melodologla ¥ ecologio,
segun correspondo, asf como un enfoque prospectivo a nivel naclonal e
Infemacional,

8 Federacion Nacional de Colegios de Licenciados en Administracion, Colegio Nacional de Licenciados en
Administracion, A.C, Codigo de Etica del Licenciado en Administracion, México, 1995, p. 2t
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Parsiclpacidy del Licenchado en Admiabsiracidn en los Exmdlos de Impacto Ambivntnl

CAPITULO CINCO

PARTICIPACION DEL LICENCIADO EN

ADMINISTRACION EN LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL

I. PERFIL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION

I i, 1 pertit det Licenciado en Adminisiracién se encuenira definido por fos actitudes, habliidades y
conocimientos que le permilirdn desarrollarse en los dilerentes niveles jerdrquicos de una

organizacion y desemperior sus funciones sobre bases sélidas con conocimientos administrativos asf camo
de olras disciplinas que lg servirdn de apoyo en sus aclividodes {derechio, matemdticas, Informdtica,

econamig, elc.).

A confinuacién se presentan los perfiles del Licenciado en Adminisiracion propuesios por el
Colegio Naclonal de licenclados en Administracién (CONLA), y la Focullad de Confadurdo y
Adminisiracién correspondienies a sus dos Uifimos planes de estudio.
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CUADRO 14
PERFIL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION PROPUESTO POR EL CONLA

1. ACTITUDES

PERSONALES

1, Crifica hacia la vida y hacia la profesion.
2. Participacién en el proceso de enseianza-
aprendizaje.

3. Seguridad en si misma {ouloestima

4. Superacion pemmanente (persanal y profesional).

5. Prospective de ia vida,

6. Aprendizaje permonente.

7. Emprendedara (inicialiva y audacia),

8. Elica (persanaly prafesional),

9. Aperlura al cambio,

10, Valor y cardura para la loma de decisiones.

SOCIALES

11, Servicia a las demds.

12. Compromiso y respansabliidad.

13, Orgulio por la prafesion y la nacion.
14, Responsabliidod del bienesior sacial.

Il HABILIDADES

ADMINISTRATIVAS

1. Tomar decislones.

2. Crear y desarroliar empresas

3. Planear, organizar y dirigir el Irabajo hacia
resuliados.

4, Aplicar crealivamente y con amplio crileria en
la praclica los conocimienlos adquidos.

5. Apayarse en la informdtica para realizar sus
funciones y disefior sislemas de informacian.

6. Ejercer y delegor autoridod.

7. Diagnasticar y evidenciar desviaciones
adminisirafivas  de  naluraleza  prevenliva  y
correcliva.

INTERPERSONALES

8. Lliderear equipos de frohaja.

9. Negociar,

10. Trabojar en equipos mullidisciplinarios.

11. Innovar el cima orgonizacional y a los
nuevas lecnolagia,

12, Promover ei cambio y el desarollo
orgonizaclanal sacial.

INTELECTUALES

13. Aprender a ser, o aprender y a emprender.
14, Analizar,
informacian.
15. Calcular, inlerprelar y usar cifras.

16. Investigar para soiuclanar probiemas.

17. Comunicarse en lorma ofal y escila en

sislemalizar o inleiprelar

espanol e ingiés,
18. Desamoilar la crealividad.

I, CONOCIMIENTOS

1. Crear y desarrallar arganizaciones.

2, Organizar y dirigr,

3. biagnosticar y evaluar orgonizaciones.
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CUADRO 15
PERFIL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION PROPUESTO POR LA FCA

PLAN 85

PLAN §3

I. Actiludes

1. Solidaridad son los seclores sociales del pais
mas necesitados.

2. Coniribuir o desarrollo socioecondmico
independiente del pais.

3. Ejercer sus aclividades profesionales con
dlica.

4. Innovar modelos y sislemas adminisirativos a
fin de incremenloar la eficlencia y no sujelarse
axclusivamente a lo ya exislente.

1. Actitudles

{. De compiomiso. Ofrecer su mejor esfuerza
hacio lo consecucion de las objelivos
arganizacionales.

2. De respelo y abservancia o los canones
élicos.

3. De servicio. En las relociones laboralos
enfendidos camo de servicio muluo en la
coparlicipacian de los objelivos.

4, De éxilo. Formacidn de los estudianies con
un valor asaciado al éxilo de las tareas en la
organizaclon.

5. Emprendedora. Genaror y probar allemativas
Innovadoras en la creacion y operacion de las
orgonizaciones.

6. De superacidn dioria. Auloevaluacién del
gjercicia colidiano,

7. De aprendizaje permanente. Imparlancia de
la  acludlizacién e  incorporacion  de
conocimientas,

II. Habllidades

1. Aplicar ia teoria adminisiraliva a siluociones
reales ajustandose a los recursos disponibles.

2. Diagnosticar problemas administrativas y
praponer y/a aplicar allemativas de solucidn,

3, Tomar decisiones administrativas adecuadas,
es decir, diigidas a abjelivos cloros
aprovechando éplimamente los recursas y
cansiderando los posibles efectas en el tiempa.
4. Digir giupos humanos hacia el logro
eficienle de objelivos.

5, Diseriar eslrucluros y sislemas administrativas
acardes a los objelivos de una arganizacion,

6. Evaluar fo eficiencia adminisirativa,

II, Habilidades

|, Adaplacién a fos avances lecnoldgicos y
camblas saciaecondémicos a nivel naclonal e
inlemacional.

2. Desarroilar una vision Infegral sobre fa misién
y eslralegias operalivas de las organizaciones.
3. liderazga para canducir grupos de trabajo y
lograr fines cancrelas en un amblente de
mulua confianza.

4. Aplicar can creatividad, duronte su ejercicia
profesional, las  canocimienios. ledricos
adquiridos.

5. Tomar decislones sin racibir inshucciones

precisas,
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CONTINUACION CUADRO 1§
PLAN 85 PLAN 93

7.8 au1u{ﬁ;{(:mdiznje. 6. fundomentar sus decisiones en el ondlisis ©
inlegracion de informacion que reslte de
bdsquedas gspecificas.

7. Negociacion paro promover gcciones quo
signifiquen beneficios para fo orgonizacion,

8. Promover un ambicnte do excelencia y
calidad.

9. Parficipar en equipos mulfidisciplinaios que
logren fos objelivos institucionales en  un
amblente de cooperacidn y apoya tecipracos.
10. Mangjar  siilemos  de  codmputo  y
comunicocion pora el procesomiento de fo
Intormacién.

11, Comunicarse corectamente en forma oral
y escrito en espoiiof e inglés.

12, Resolver conflictos Inlerpersonales que
pudieron afeclor a la organizacion,

fil, Conocimienlos 1), Conocimienios.

1, Administracién, La infonmocidn se corocteriza por un fuere
2. Informdlica. canlenido mullidisciptinario,

3. Malemdticas. 1. Administracién 44% de créditos.

4. Derecho, 2. Contatiurio 20%.

5. Camportamiento humano, 3. Informdlica 5%.

4, Ecanamia y Soclalogla. 4. Malematicas 9%

7. Mefodologia de lo tnvestigocion. 5. Socloeconémica+uridico 16%.

6, Oplativas 6%.

II. PERFIL ESPECIFICO DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION
NECESARIO PARA SU PARTICIPACION EN LOS ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL

Una vez revisados los perfiles proporclonadas por e CONLA y fa FCA. observaremos las aclitudes,

habliidades y conocimientos que requiere el Licenciado en Administracién de manero especial para
poder desorrolfarse profesionalmente en materia de impacto ombienidl, sefiolondo que fos elementos no
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considerados, na dejan de ser necesarias para la actuacion del adminisirador en cualquicra que sea su

drea de patlicipacion.

1. Actituiles

a} Seguridad en si mismo, El considerar ol Licenciado en Administracion como coordinador dentia
de los Estudios de Impacta Ambiental {EIA} implica un cambio de pensamienta por las demds profesiones
que intervienen en estos esludios ya que tradicionalmente son las careras pertenecientes a las ciencias
naturales los que se encargan de desarrallar este tipa de trabojos, es por ello que al administrador debe
demostrar segutidad en st mismo para lograr ser aceptada en eslos grupoi dae trabajo.

b} Prospectiva de la profesién. La visién omplia conla que cuenta el Administrador permitird hacer
un andlisis de los elemantos téenicos, econémicos y humanos empleados en el desarrollo de su profesidn,
asi coma la relacldn e importancia de la Administracian con el medio ambiente.

c) Aprendizaje permanente. El administrador debe estar consciente de la Importancio de
aclualizar las conocimlenles adquiides durante su educackén de acuerda a los cambios que se generen
durante su practica profasional. Debido a lo importancio actual del aspecta amblental, ésta debe ser un
drea de conocimiento y actualizacién denfra de su formacién multidisciplinaria.

d} Etica personal y prafesional. La actuacian del administrador se regira por las valores persanales
y profesionales con que realice su frabajo; en el aspeclo ambienlai, se debe canducir tomanda en
cuenlo e! cumplimienta de las disposiciones gubemamentales, evitando crear sifuaclones que pangan en
entredicho su actuacion,

e) Apertura al camblo. La problemdlica ambienlal que se presenta actuaimenle nocesila de la
participacian de las diversos prafesionas; una de ellas as lo Adminislracidn la cual na deberd considerar a
la materia ambienlal camo una moda sina cama un aspeclo ligada a io empresa y al fulura de la ciencla
administraliva,

f} Compramisa y respansabliidad del bienestar soclal. Bl Licenciado en Adminisiracian como parte
de lo empresa ralard de buscar en sus accianes, ademds del beneficio de lo arganizacidn, la generacion
de bieneslar social a fravés de la creacian de empleo y el cuidado del media amblenle en donde no sdlo
cumple con las dispasiciones juridicas establecidas, sino que conlribuye al desamallo de la sacledad.
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2. Habilidades

a) tomar decisiones. Denlio del proceso de elaboracion de los EIA se debe evaluar el Costo y
beneficio de las aspectos ambientales {medio fisico, biolégico y socioeconémico) del proyecto, en donde
¢l Adminisirador deberd llevar a cabo el ondlisis cotrespondiente para determinor la opcion mas viable

que se prelenda desarrallar,

b) Planear, organizor y diigir el frobojo hacia resultados. Como se observa, la aplicacién de esta
habilidad, conlieve a la realizacién de! proceso administiativo que muy bien se puede aplicar a los EIA ya
que debe seguir una serie de etapas dirigidas a la obtencidn de resultados

¢) liderear equipos de trobgjo. Dentro del desarrollo de las EIA, se encuenira la participacldn de
giupos multidisciplinarios donde la inlervencién da ios especialistas en fas diferentes dreas det ambienle se
hace Indispensable para la correcla evaluacién del impacto causada por ol proyecto, Et Licenciado en
Administrocién cemo paicipe dentro de esle tipo de grupos se enfocard a la coordinacion del equipo,
de tal manero que se logre la integraclén tanto de los recursos humanos como de la informacidan obtenida

para elogro de los objelivos planleados.

d) Trabajar en equipos mullidisciplinarios, La integracion de los conocimientas del Licenciado en
Administracién comprende aspeclas mullidisciplinarios; es decir et aprendizaje de diferentes ciencias
como son las malemdélicas, economia, derecho, etc. Esta formacion le permile lener una visién general de
los aspectos traladas denlro de los EIA odemds de irabajar conjuntamente con el grupo interdisciplinario,

e) Pramover el camblo y el desorrolto organizacional social. La modificacién de los valores, los
procedimienlas y la estructura organizacional que reaice el Administrador en favor de ka empresa, no sélo
debe conlemplarse como un benelicio econdmico para s misma sino que debe Incluir una
tronsformacién de pensamiento hacia ei ospecto social incluyéndose e dmbito ecolégico.

f} Analizar, sistematizar e interpretar informacién, La padicipacion y Yiderazgo del Ucenciado en
Adminisiracién denlra del grupo interdisciplinarie, debe basorse en la éptima uliizacién de la Infarmacion
obtenida. Para eilo es necesorio realizar un andlisis de todos los aspeclos que comprenden al medio
amblenle {lisico, blaldgico y sociaecondmico), con et propésito de Inlerprelar adecuadamente los
impaclos causados por el proyecto y encontrar la mejor opcidn,
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3. Conocimientos

Basadas en los cuadros § y 6 del capitulo de Educacion Ambiental abservamos que existen ciertas
malerias de los planes 85 y 93 que han incorporado el tema ambienlal. Sin embargo. cabe mencionar

algunos aspeclos importantes:

- No hay una continuidad de los temas embientales; es declr, con respeclo al plan 85 en los
semastros 2°, 3°, 4%, 6°, 7° y 10° no consideran el tema ambienlol y, en relacion al plan 93, en los semestres
3°, 4% 6° y 79 no aparece ningun punlo enlos que se frale esla materia,

-En la Onica asignatura donde aparece la maleria ambiental como tema es en Dindmica Social
{1e semasire) tanio del plon 85 como de! 93.

- Los EIA son tratados en la asignatura de Evaluacian de Proyectos {10° semesire) del plan 93, con
una duracion de 4 horas lo cual es insuticlenle. Los conocimlentos en cuanlo @ marco legal, conslilucional
e historico, meladolaglas de evaluaclén y pracedimlentos adminisiiolives de los Estudios de Impacto
Amblental impartidos en esta maleria pueden ser retomados por ofras asignaluras para que sean
desanollodos de una forma mds amplio, del tal manera que pueda considerorse como una base firme
para el conacimlenta amblental,

- £l aspecto amblental se encuentra generaimente Impartido en ¢l drea de Adminlstracién deniro
de las asignaluras Administracién de la Mercadolecnio | y Administracién de la Produccion Ly It del Plan
85, Administraclén | y ll, Operaciones !, Empresos Micro, Pequefia y Mediana, Desarrollo Empresarlal,
Evaluaclén de Proyectas del Plan 93,

- El iempo dedicado al aspecio ambienlal es insuticlente debldo o que es colocado como parte
de sublemas, en donde quedord a criterio del profesor el fiempo y i profundidad dedicado a esle,

Las asignaluras que pueden Incluir aspectas que permitan lo parlicipacién del ticenclado en
Administrador en los EIA son los sigulentes:

- La materia de Evaluaclén de Proyectos, perleneciente ol drea de finanzas, ya foma en cuenta o
los EiA. Esto es debido a la importancia que ha surgide con raspecio al impacta no sdlo ecoldgico, sino
econdmico, causado por la mala planeacién de un proyecio que no fama en cuenta, dentro del estudio
de prefactibildad, a este aspecto,
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- Dindmica Social y Problemas Econdmicos de Mésico son matetias que pueden resaltar la

Y importancia actual que liene el madia ambienle denlio de los aspectos econdmicos, politicos y sociales

del pais,

- Lo materia ambiental es regulada por el Gobierno Federal, € por ello que dentio de las

i asignaturos Marca Legal de la Administracion del Sectar Publico y Adminislracian en el Seclor Pdblico
| debe desarrollarse de monera especifica la funcian de la Gestion Ambiental imparicia por el gobiera. Sin
i embargo, eslas das malerdas ya no son impartidos en el plan 93.

- Las asignaluras de Metadologio de la Investigacian t y It pueden ser la herramienla para el
desarrollo del Procedimienta de los EIA ya que camprende el planteamiento del problema, recopilacian,
{ralamienlo y andlisls de dalos osl como la planeacion de la invesligacian.

- En la asignalura de Direccidn | se imparlen las funcianes tipicas que debe desarrallor la direccion
de un grupo de habdja: autoridad, liderazgo, molivacion, camunicacion, toma de docisiones,
caordinacion y control o supervision, los cuales skven al adminiskador pora desempenar su papel como
represeniante de un grupa multidisciplinana.

o,
III, INCURSION DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION EN LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Una vez analizados fos aspectos que comiprenden a fas Esludios de Impacta Amblental,
fundamentaremas la pailicipacian dal Licenciada en Administracion en estas esludios, tomondo como
base el perfil seialado en el punto anlerior.

La incursidn del Licenciado en Administracidn en maleria de impacta ambienlal padié darse
desde lres perspectivas:

1} Camo participante directo en la elabaracién de los Estudios de Impaclo Ambilenial {labarando
en una cansultora presiadora de seivicias en malerio de impacta ombiental o en instilucianes
gubemamentales en estamateria).

2) Como representante de una empresa en la realizacion de un proyecto de inversion.

3) Camo administrador de una empresa.

" A continuacién analizarermos cada una de eslas dspectos.
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1. Coma participante dirccto en lu claboracidén de los Estudios de hupacto Ambicntal

Pora determinar esta participacidn nos basaremos en los pasos del procedimiento de los Estudios

de Impacto Ambiental vistos en el capitulo dos,

L1, Primera Etapa

Como hemos mencionado, la primera etopa comprende la recapilacion de informacidn da los
aspectos generales del medio nolural {fisico y bioldgico) y socioecondmicas, asi como la seleccidon,
preparacidn, construceian, operacion, mantenimiento y abandono det sitio y por ullimo, los condiciones
que se tendrian en caso de no levarse a cabo el proyecto.

Caonslderomos que dentro de esta etapo la funcidn del administrador es la recopilacion de estas
datos. Sin embargo. de acuerdo @ las funciones que le competen no se enfocario a esla elapa por

frafarse fundamentaimente det levaniamienta de informacién,

1.2. Segunda etapa

La segunda efopa se distingue por el andlisis de las acciones ha realizar, donde se Involucran

consideractones écnicos, econdmicas, soclales y financleras.

£sfa segunda etapa es la que requiere de mayor dedicacién y esfuerzo, por lo que debs de
involucrarse fa paricipacion de especialistas en diversas disciplinas, de tal manera que queden cublertas
las dreas que comprenden of ambiente,

Esta actividad Interdisciplinaria entre los especlalistas consisle en una comunicacién estrecho,
donde el frabajo de grupo pernmitird definir la importancia de los factores ambieniales y la magnitud de los
Impactos.

De manera condensado, presentamos las fases que conforman el andlisis de ta Informacién
obtenido. {ver cuadro 16)

Con respecto a la funcién analitica que se lleva a cabo en la evaluacién, consideromos que el

Licenciado en Administracion puede participar en esta fase ya que se toman en cuenfa fos siguientes

aspecios:
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- Beneficios. Son los impactos posifivos en los aspeclos econdmicos, sociales y ambientales,
derivados de cada opcidn del proyecto.

- Coslos. Aunque no es definida por el INE, se entenderd por costo el andlisis de la inversidn
realizada en cada opcidn del proyeclo.

- Rizsgo ambiental. Es la descripcion de aquellis efectos potenciales sobre €l ambienie derivados
de cada opcidn,

- Representacion de las opciones del proyeclo. La opcidn v opciones mas viables, de ocuerdo a
las acciones anleriores, deberdn destacarsey juslificarse con mayor delalle.

CUADRO 18
FASES PARA EL ANALISIS DE INFORMACION
FASE FUNCION ANALITICA
Descripcion del sislema ambiental exisienle.
Idenlificacién Delerminacién de los componenles  del
proyeclo.

Definicién de los alleraclones del medio
causadas por el proyeclo {incluyendo todos los
componenles).

Estimacién de las alleraciones ambientales
Predicclén significalivas.

Evaluacion del cambio de la probabilidod de
que ocurro el impacto.

Determinacién de lo incldencia de coslos y
Evaluaclén beneficias en los grupos de usuarios y en la
poblaclén afeclada por el pioyecio.
Especificacién y comparacion de relaciones
cosio/beneficio entre varias altermnativas.

£l andlisls de coslo-beneficio para delerminar la opcidn mas viable implica el lomar en cuenla
aspeclos nalurales y socioecondmicos que deberdn evaluarse con el objelivo de conservar un equilibrio
en el media amblente.

Dentro de este andlisls se hace una comparacion enlie los impacios que puedan ser causadas
por la realizacién del proyecto y los que se puedan preseniar por la naluraleza de fa zona. Ademds, se

. levaré a’cabo con el supuesio de que la obio o aclividad proyectada no se llegue a realizar. Se

caraclerizarg el posible escenaria modificado en el cual se presenlaré una verslén escrila y grdfico que
describa al medio naturaly socioeconamico resullante.,
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La informacion tecaopilado en las foses anleriares permilird Integrar las elemenlos, de manera que
se cuenle con una referencia completa para su canformacion y caracterisicas del posible ambiente

madificado. En relacidn con el medio natural se deberdn desamatiar:

- Poisaje resultante.
- Los posibles cambios a nivel cimdtica o micraclimatico que se prevén a mediano y largo plazo,

- La calidod del aire resultonte.

- Cambios en lo geologio como consecuencia de lo posible erasidn, deslaves, consecuencios de
los modificaciones reclizados en el sillo.

- Redieve resuflante, consecuencio de las obras realizadas en ios diferentes etapas.

- Cambilos en textura, estuctura, porasidad, color, pH, materia orgdnica, etc.

- Madificaclones en niveles de agua, fotma de fos cuerpos, direccidn, calidod del aguo, ele.; usos
y combios entadindmica de transporte de materiol,

- Alteracién o las mantos fredlicos.
- Caraclerislicas de lo vegetacion resultante: lipo, nuevos especies dominantes, distribucion,

locafizacidn, tiampo de regenaiacion, desaparicion de especies.
< Founo resullante: comunidades que desoparecedan, nuevas especies, cadenas proficos

potanciales, plagas que pueden desaraliarso favorablemente en el nuevo ambiente,

Con respeclo of ambienie socloecandmico, se describlidn ios cambias tanto favarables camo

adversos tomondo en cuento:

- Cambios en la poblocidn que se manifesiarian con fa implementacién de la abra o actividad,
como aumento por migrocién o disminucton por relnstalaciones de grupas. etc.

- Canblos en io stluacién laboral: aumento de o oferta de frabajo, aumento detl solario minimo,
cambios en el ipo de contralacién, efc.

- Camblas en las servicios, Explicar sl serdn suficientes si se requerirdn més, eic.

- Explicar si ! tipo de ecanomia de lu regidn o tacalidad sufrird olteraciones y de que lipo serian.

- Explicar s hobrd cambios en las formas da tenencia de la tiera,

- Explicar sl se creardn nuevos actividades productivas, y cuales serfon.

Por lo anterior, et Administrador con sus conocimientos mullidisciplinarios, podréa realizar 6f andtisis
de esta informacion tenlendo como referencia la épfima uiitizacién de los recursos y et cumplimiento ds
tos abjelivas previstos por ta emprasa {entre tos que desfaca la generacién de utiidades] sin perder de
vista tos beneficios que puede raer a ia socledad {aumento en la fuerza de frabaje, aumento de salario,

creacion de nuevas actividodes produclives, elc),
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1.3, Tercera Etapa

La etopa tres se refiere o los medidas de prevencion y mitigacion de los impaclos ambientales
adversos idenlificados asi camo of témino de la vida Otit de ta obra o aclividad que se prelenda realizar,
Las medidas deberdn ser planieados por el grupa interdiscipiinatio para dor respuesta a cada uno de les

aspecios atectados.

Esta elapa se coracleriza por que debe inclirse, de manera adicional, uno estimacion del
incremenla en el coslo del ployecto como consecuencio de la implementacion de tas medidas de
atenuacion, Asi mismo, deberd plontearse fo utilizacion del sitio después de su abandano.

La parlicipacién del Licenciado en Adminisiacion en esta elapa se fundamenla al tamor lo
declién de considerar viable al proyecto, estableciendo allemotivas de mitigacién coina son: raubicarlo,
modificaro, empleo de ofras lecnologias, posponer ki fecha de realizacidn, inslalar equipo
anliconlaminante, elc., ademds de considerar la factibiidad del proyoclo al momenio de infegrar los
casles de alenuacién al costo tolal,

Con lo onterior no prelendemos esiablecer posiciones exiremistos 4 no producir para no
conlaminar i sino que debe darse un equiliblio entie ombos, Es decir, saber qué y cémo producir para

disminuir la contaminacién,

1.4, Cuarta Etapa

La etapa cualra consiste en presentar la Monifestacion de tmpacta Ambiental ante la autoridad
conespondiente, donde se llavardn a cabo los idmites de acuerdo a lo establecido en la LGEEPA y su
Regiamenia en materia de Impacto Ambienlal. La funcidn det adminisirador comprende dos aspectos:

a) Responsable de lo elaboracion del Estudio de Impacio Ambienial ya qua, por lo mencionadao
en las etapas anleriores, puede fungir como coordinador del grupo inlerdiscipinatio y tomador de
decisiones dentro de! esludia. El coordinar implica el ordenar de manera simultdnea y ofmoniosa 1os
recursos humanos, econdmicos y materiales con fos que se cuenia para la realizacion de! Estudio de
Impaclo Ambiental, ya que como se explicd con anterioddad {marco tedrica) la coordinacién es la
finalidad de la Adminisiracion.

b) Evaluador de lo Manifestacion de impocto Ambiental. Como represenianie del gobierna su
actuacién es similar a lo desarollado en el Esiudio de Impacio Amblental, ya que se deben anaiizar cada
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una de sus alopas para poder establecer fa resolucion, que puede consistic en la autorizacion, negacidn, u
ofoigarse ia autorizacién de manera condiclonado a la modificacién del prayecto.

tos aspectos que se toman en cuentan pora la resolucidn de la MIA {ordenamienio ecoldgico,
declaratoria de dreos protegidas, reglomentos y narmas 1écnicas ecoldgicas, eic.) se encuentran en el
capitulo dos en e} punto Vi denominado Pracedimiento de! Esludio de Impacio Ambienial,

2, Como Representante de fa Empresa en fa Realizacitn de un Proyccto de Inversidn,

Como se ve en fa malerio de Evaluocion de Proyecios de 107 semesire, un proyecio de inversidn

comprende alemantos acondmicos, financiaros y adminishrativas.

Deniro de dicha prayecio se debe formular un esfudio de prefactibiidod que incluya Jos aspectos
da mercada, tecnoldgicos, ecandmicos, financieras y de suministros de tal monera que, como su nombre
lo indica, se datenmine la. factibilidad de ka realizacion o no del prayecto.

Al flevor @ lo prdclica profesionat fa regiizacidn de un proyecio de inversién, es de suma
Impartancia el incluir el aspecto amblental, ya que de no hacerlo puede causar un ollo costo monetario y

de liempo pora lo empreso,

Por todo asta proponemos que et Administradar participe como represenianie de la empresa ante
la auloridad y onie la consultora prestadoro de servicios en moleria de impacto ambiental.

Lo anterlor se basa en que cuenla con los conocimientos econdmicos, adminisitalivos y
financleros, faltdndole conocer a profundidad los disposiclones gubemameniales, la metodologia y fos
procedimientos de fos Estudios de impocto Ambienial.

3. Como Administrador de una Empresa

La aclividad diaric de la empresa se encuentia sujela a diversas regulaciones como son fas
fiscales, comerciales y amblenioles. En lo que respecta  eslas Giimas, se encueniran confarmadas por ia
LGEEPA, sus Reglomenios y ias Normas Técnicas Ecoldgicas.

Debido @ la estategla por parie del Gobiemo Faderat en materia ombiental, quien buscard
consolidar ja normotividad asi como foriolecer ia aplicacion de EEIA y mejorar las normas existentes en el
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manejo de residuos peligroses, o3 indispensoble que todo empresa cuente con personal que conoica,

potto menos, 10s bases de Ja polica ombiental vigente,

Un ejemplo de lo anletor, es la relackdn de la empresa con lo aplicacion de auditarias
ambientates por parte de la PROFEPA, quien determina si ésta cumiple con las narmias establecidas; si no es

osl, se procede o su clousuro,

Por ello, et Administrador debe contar con estos conocimientos, no importando el rea, funciones,
nivel jerdrquico o actividades que realice dentro de la empresa, ni &l giro y famoio de ésta. ’

Tedricamenta, hemos visto ta posibiidad de que el Administrador participe en materia da impacto
ambientol y, de monera poricular, en o elaboracion de los estudios. Los copitulos sigulentes de
Melodologia e Inferpretactén de dotos, nos marcardn 1o pouto para delermingr (o3 conocimientos,
experienclas y disposicién de los clumnos de la FCA en este compo.
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Metodologiu

CAPITULO SEIS

METODOLOGIA

L JUSTIFICACION DE CUESTIONARIO

I a finolidad del cuestionario consisie en evaluar los conocimientos del Administrodor en materio

ecolégica. Paro ello se encuestard a los alumnos de 9° semestire de lo Facultod de Contadurio y
Adminlstracién {UNAM), debido a que cuenton con un 90% da las asignoturas cursodos enire las cuales se
encuentran aquelias que pueden tener relacidn con la temélica ambientol.

Para poder recopilar ia informacién se escogié af cuestianario yo que presenla ventajas sobre
otros métodos, como son fa entrevista, observaciones, experimentocion, elc.

En primer lugar, por el nimero de personas serio tedioso enlrevistar a 260 personas, ademés de
que el tiempo que se requeriria para ello es considerable. Por ofra parts, lo investigacién no requisre de
una profundidad en fas respuestas {que es una ventdja de lo enlrevisio) porque se realizan los preguntos

de tol manero que sean entendibles y que no causen problemas en su confestocién,

Paro nosotros, el aplicar el cuestionario con respuestas cerrodos, facilito lo tabulacién y agiliza e
fiempo dedicado paro sllo.

1. Cuestionario Piloto

En primero Instancia se pensd en un cuaestionorio de preguntos ableras, déndole oportunidad al
encuestodo de desorollor sus canocimienlos en codo una de éstas.
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1 inconveniente de ploniear un cuestiononio de este ipo es que, por su naturoleza la diversidod
de respuestas presentaran un abstaculo para la labutacion y evaluacién de los resultados, de tal manera
que o infomacion jendrla un grodo de subjefividad significativo en su inferprefacian, ademas de

incrementar et fiempo dadicado para elo.

Debide a la dificultod presentada en ta oplicacién de un cuestionatio ablerio, se determind lo
vigbilidad de apficar un cuestionario de pregunios cerradas, definiéndase tos pardmelias sobire los que el
encvesiadoe dorg respuesia a las preguntas disminuyendo el fiempo de tabulacion e inferprotacion do to

tnformacién recopilado.

Al momenlo de aplicar et cuastionario a una muestria pitola, se enconkd can que existian
pregunios con defectos en su redaccién por fo que fueron mol inferpretados por los encuestodos, dondo
con allo un entaque distinto al que se pretendio obtener.

Par asta rozén 6l cuestionario fue modificado y probado para verlticor su conecla inlerpretocion,
quedando asl el cuestionario definitivo.
2, Cuestionario Definitivo

£t cuestionario consia de 6} pregunios, feniendo por objelivo que el alumno se outoevalie en
rolacién a los dgulentes taclores:

1} Aspectos Genetales: abarco de lapregunia 1 ala 11;

- 2} Experlencias: de fa pregunta 12 ala 23;

3} Estudios de Impacto Amblentol: se encuenira de ka pregunioc 24 ala 32;

4) Preparacién Académica en lo Focullad de Conladuwio y Administracién: abarca de fa pregunta 33 a lo
48y,

5} Penspeclivas: de ia pregunta 49 ata 61,

A continuacion se especifican coda uno da estas faclores.

2.1, Aspectos Generales

Denkro de este factor se obliene una nocidn general sobre los conacimientos que fos alumnos
flenen en materia ecolbgica, comprendiando los siguientes ospecias:
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- Conocimient o sobre noficios dados en los diversos medios de comunicacion
- Participacion ecoldgica en escuela, trabajo y hogar

- Parlicipacién en cursos y conferencias en materio ambienial

- Conocimiento de obras escritas e invesligadores ambientatistas

2.2. Experiencius

En aste punlo, los alumnos evaluardn los diversos conocimientos y practica que han tenido en
maleria omblental, no $élo en el campo de lrabgjo, sino lombién con las diversas Inslifuciones
gubemomenioles dedcodos o esio maleria asi camo s osociaciones e Inslilutos que regulon la
actuacién det Licenciado en Adminisiracion. Los puntas fratados se resumen en:

- imporlancia y cumplimienio de lfos aspecios ambientdles en las empresos que conocen y/o han

joborado

- Oporlunidades para oprender conocimienios ecologicos

- Medidos ecoldgicos que ha reafizada el Goblemo Federal para € cuidada del suelo, ogua y alindsfera
- Conocimiento da las dispasiclanes juridicas y normas técnicas en materia ambilental

- Expariencio conios insfiluciones gubeinamenloles dedicodos d culdoda del omblente

- Participacion de asoclaclanes y colegios de Adminishacion en lo referente al madio ambiente

2.3, Estudios de Impacto Ambiental

Cama su nombre lo indica, en este factor se hardn preguntas refarentes al tema para saber el
grado de conocimiento de los alumnos en dichas estudios. Los femas fratados son:
- Conociimiento geneta de fos Estudios de impacio Ambientol
- Preparacion técnico, administrativa y jurldica de los Estudios de Impacio Amblental
- Experiencio educalivo y laborol sobro estos estudios
- Conacimiento de documenios especializadas en dicha materia

2.4, Preparacién Académica en ls Facultad de Contaduria y Administracion

En este factar se tratan preguntas referentes a la educacién ecoldgica recibido deniio de ja
Facultad. Dichas praguntas se dividen en dos parles. En la primero se plantean aspeclos en léminos de

frabajos escolares, calidad e imporloncio dado a esle femo:
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- Contenido ambienfol y suimporfancio en las diversos matesias cursadas durante ta carrera, asi como fa

calitfod de effos
- Invesligaciones escolares y praclicos de campo en maferia ambienfal, 0s5i coma la cafidod de fos mismos

- Preporacion de profesores y fosmacion ambiental en o Foculiod

fn la segunda porle se pide lo opinidén de tos encuesfados sobre Io necesidod de incluir ef fema
ambienial no sélo en los asignaturas del dres de Administracion, sino en fodas aquelias donde es posible
imporfinlo; los pregunios se resumen en
- Necesidod de 1eolizar conferencios y cursos en moferia ombiento! deniro de to Facultod
- Relucion existente entre ¢l ambiente y fos diversns Greas que conforman 1o carrero de Licenciodo en

Adminisirocion

2.5, Perspectivas

£n esfe punfo, se plde la opinién de los encuesiados en o referenie o Jo importoncia del ospecto
ambienial en fa profesion, osi como su disposicién por invesfigar y toborar en esta maleso, incluyendo su
parficipacién, de manero especifica, en los Esfudios de Impacio Ambienial; los aspecios que se frofan son:
«Imporiancio de lo maleria amblenial en los piones y programas de estutdio de fa Focultard
- Necesldad de tealizar el servicio sociat, lesis asi como faborar profesionaimenie en lemas ambienloles
- imporfancia y disposicién para que el Licenciodo en Adminisiracién posficipe de manero confunia con
olras disciplinas en los Estudios de tmpacio Ambienial
. Disposicion de los alumnas por parficipar en estudios, cursos e investigaciones relucionodas en femas

ambienfoles,

3. Preguntas Cruzadas
La finolidad de llavar a cabao este fipo de preguntas es evaluar fos conocimienias de los personas

encuestados {columna A} permilienda vesificar, en pregunias posieriores, o informacién obtenida
({columna B). En o cuadio 17 se abserva la relacién exisiente entie estas pregunias,
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INSTRUC CIONES: Marca con una “X” fa opcidn que corresponda a fu respuesta.

, ASPECIOS GENERALES MUY BIEN BIEN REGUIAR MAL HO PARIICIPO
O NO EXiste

(as naticlay que propoteionanos diversos medios de

! comunicacion sobre lemos ambienlales, te parecen:

La educacion ecoléyica que has recibida hasla el no-
menlo, l calficarias como:

Enlas @icualns dande has estudiado. ke participacién
en acfividadey ecoldgicas freforestacion, impigza, efe ).

i ha sido!

41 Enlos empleos, tu camporiamiento en el aspecio eco-
Ggico (bowra, cuidada det agua y aite, elc ), o canyide-
1as como:

5 £n tu casa, laimportancia que das of cuidado del om.
biente jaite, agua, suelo), est

& Coma ciudodano, W participocién en acciones da
prefeccidn of amblenta, la consideras:

Las conferencios sobre femas ombientales g tos que
han acudido, las caiticarlas como:

Los cursos sobre femas ambientales en s que has par-
ficipodo, Jos consideros.

103 lipros sobre ternas amblentales qua has leida, son:

~

w

~

~©

0] los hobajos de los investigadores ambienicles que co-

naces, lai cansidarar:
fus canacimientos genaraies en motatio omblenial son:

MUY SIEN MEN REGULAR MAL DESCONOICO)

EXPERIENCIAS
O NO EXISIE

Enias ampresas que has visitado, fa imporancia que la
don o los aspecios ambieniales, es:

3} . Enlasemp que has rahojado, 8l ¢t
{as narmas anblonfolos es:

4] Los oportunidades que hos tenido en los empleos pa-
ra aprendar y apfcar conacimientos ecaldgicos, lus con-
vdesos:

15 tos i iégicas qua ha &l Goblemo
fuderal para el cuidado del suala, las conslderas:

8} losmedidos ecoldgicas que & Gobiemo Federd levo
¢ cobo para el Cidado del agua, son!

7] 1osmedidas ecoldgicas que ha teaizado el Gobiemo
Federol poia ol cuidada de lo oimdslers, Jas constderos:
8 Las dirposiciones juricicas fleyes. reglamentas, efc.) en
matelia amblenial, son:

S

denlo de
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H EXPERIENCIAS MUY BN BIEN REGULAR MAL DESCONOICO
O RO EXISIE

Lo netmas 1eenicas ok olugicas crlickss por i el cudo:

3

i do ctf ambiente, oy catheas como:

i 20] tas gestionas que reaiza la Secretoda del Moda Am-
| biente, Recunos Halurales y Pesca [SEPAARHAR), para el
cuidaddo delarnblenty, son:
L : 2] Las aclividades ambientales que se ieolizan enta Pro-
o curaduria Federal de Profeccion o Ambiente|PROFEFA),
x as calficas comot
i 22| Los harviies ambientales que sa rechzon cn el imtino
i Nacionol de Ecologia (INE), bos consideros:
. 23} Lo participacidn de las Asociaciones y Colegios ¢ Ad-
| |ministracion en el dmbilo de la ecologia, as:

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBMENTAL MUY MEN NN REGULAR MAL DESCORQICO
O NO EXISTE

4| Ty conocimienta sabre los Estuciias de impacio Avbien-
ial, as:

25| v prepotacidn adminisirafiva y 1écnica sobre los Esiu-
dios de impacto Amblenidl, lka considaras:

8] Tu preparacidn juidica sobxe los Estudios de impacto
frmen Ambiantal, es: .

i 27| Loobigacién de preseniar ko Manifestacidn de smpoac-
I to Ambianta pora la 4n de proyecios (obras 0 oc-
¢

!

»

»

lividades) ante Jo autoridad conespondienle, i cokticas:

28| Los Estudios de Impaclo Ambiental gue conoces a o

vés de los medias masivos de comunicacion, sor:

Los Estufios de Impacio Ambiental que conoces por \

lexpeiioncia taboral, ks conideras:

0]  Elndmero do Estudios do Impacio Amblendal en que

has patticipodo, es:

3|  Las dacumentos especiaizados (bibéog dicos, hemeno-
gréificos y de archivo) que has lefdo sobre Eshxfios de m-

Jpoclo Amblanial, son:

32| loleyGenotal del Equitwio Ecoldgico y ki Proteccin

ol Ambiente asi como su Reglamenio en materds de m-

3

pacio Ambiental, los calficasias como:
PREPARACION ACADEMICA EN LA FACILTAD MY DIEN MEN REGULAR MAL OESCONOICO
DE CONTADURA ¥ ADMINISTRACION . O NO EXISIE

. 33 - Elconlenido de las matedos en donda has levado md-
i dulos, caopltuios, unidadas, elc. relacionados con jemon

i amblenlalas, io consideras:

\t 34| Lo colidad del contenido de los materias en donde has
{ levada famos amblentales, es:
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PREPARACION ACADEMICA EN LA FACULIAD
DE CONTADURIA Y ADMINISIRACION

MUY BIEN

BIEN

REGULAR

MAL

DESCONOICO
O NOEXISIE

La profundidad de las investigucionas ascolares que te
han encomendado enla Facuiad sobre lemas ombiens
tates, la calficus coma:

P
S

L calidad con que reatizas fos rabojos escolares en
{molerla ambiental, es;

«
=

Las praclicas de campo que en mateda ambiental has
lecizada duwanle la icenciotura, han sida:

La preparaclén da tus prctesores en lemas ambionta-
ies, la conslderas:

[

i

La lorruacion amblental que has recibido anio Facut-
tad, o consideras:

Acluaimente Ja Imporlanciao dei aspecto ambientot en
los pianes y programas do esiudo de la Facuftad, as!

PREPARACION ACADEMICA EN LA FACULTAD
DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

MUY
IMPORIANIE

IMPORTANTE

IRRELEVANTE

SIN
JMPORTANCIA

DESCONOICO
O NO EXISIE

»

Lo necesidad de relacionar los asignaturas del drea de
Administracién can los lemas amblentales, lo consideras:

La necesidad de relaclonar las asignaturas del Greo de
e conomia con ks lemas ambientales, la consideras:

~

3

Lanecesidad de relacionar las asignatuas del dreo de
malemdaticos y finanzas con los temas ambientales, 8y

-~
>

La necesidad de relacionot las asignaturas det drea de
deracho con ios temas amblentales, la conslderas:

-
b

la necasidad da relacionar ios asignatwes del drea de
compoitamienio humana con sl ombientu, 8s:

Y

{3

La necasidad de reiacionat 1os asignatuias def drea de
Imetodaloglo de fa investigacidn can el omblente, os:

>~

7

Lanegcesidad de reoizar enla Facultad conlerencios
y difusién cultural de temas ambientales, la colficas como:

48

Laneceildad de realzar enla Facultad cuisos especia-
i2adot anla temdtica ambiental, es:

PERSPECTIVAS

MUCHA

KEGULAR

fOCA

KO ¢

NO ME
IRTERESA

Laimportoncia de que en lal planes y piogramas de
estudio de ia Facutad se Inchsyon lemas ombienides, la
conslderas:

Lanecesidad de que un piolesionisic en Adminisho-
clénrocice el servicio soclal en cuestiones ambientdles,
ia consideras:

&o

La necasidad de que un prelesianista en Adminitira-
cidn elabote lesis on cuesiionet omblentales, fo calficas
como:
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PERSPECHVAS MUCHA REGULAR POCA NOSE NO ME
INTERESA

Lanecusidad de que el licenciadd en Administracian
labere en campos relacionados conta Geslidn Ambientol,

o
o

la considera;

53] \arelavancia de que el protesionista en Adminishacion
parlicipe enia eafzacion de Estudios de impacto Am-
biental, es:

4| laimpodoncia de que en los Estudios de impacto Am-
biental, ef prolesionista en Adminisracién hohaje conjun-
tarnente con olras disciplinas, es:

o

55| tudipasicidn para participar dento de la Facullad en
conforencias y cuisos sobire lomos ambientales, as:

! 56| v dispasicidn por eursar una asignalwa a nivel icencio-
tura en Impacto Ambiental, a calficas como:

o

71 ludiposicion pof levat a cobo un estudio de posgia-
o telacicnado con Impact. Ambiental, es:

58| Tudisposicldn porlever a caba un curso de educacidn
continua relacionado can Impacio Ambientdl, es:

§7| [ludisposicién por realizot investigaciones académicas
1 cientlicas en el compo del Impacto Ambiental, ko consi-

1

Ly deras:
i Tu disposicién por iabojar protasionaimente en lareas
ralocionados conimpacio Ambiental es:

Y
<)

o

fu dispasicién por rabojor en lareaizacién de Eshadios
de impaclo Amblentol de manero canjunto con shras dis-
{cipiinas, o3:

4Cudl eslaimportancia y la funcldn a desairolor por el licenclodo en Adminisiracidn an los Estudios do impacto Ambientai?

Comentarios

%
.

s
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CUADRO 17
PREGUNTAS CRUIADAS

COLUMNA A

COLUMNA 8

24. v conocimiento sobre fos Estudios de
fimpacio Ambiental, es:

25. Tu preparacién adminisirativa y fécnica
sobre fos Estudios de Impacto Ambiental, fa
consideras:

26. Tu preporacion jurldica sobre los Estudios de
impacto Amblental, es:

27. La obligacién de presentar la Manifestacion
de Impacto Ambientat para la redlizacién de
proyectos [obras © aclividadaes) ante la
auloridad comespondiente, la caliticas:

28. Los Esludios de Impacio Amblental que
conoces a fravés de fos medios mosivos de
comunicacion, son:

29. Los Estudios de Impacto Amblenial que
conoces por tu experiencia faboral, fos
congsideras:

30. 8 nimero de Estludios de Impactlo
Ambiental en que has participado, as:

3, los documentos espedializados
{bibliogréficos, hemerogrdlicos y de archivo)
que has teildo sobre Estudios de Impaclo
Amblental, son:

32, Lo Ley General def Equilibrio Ecolbgico y fo
frofeccién ol  Amblente a8  como su
Reglamento en materla de Impacio Ambiental,
los colificarias como:

47, La necesidad de realizar en o facullod
conferencias y difusidon cullural de temas

amblentdes, la calificas coma:

48. la necesidad de realizar en la Facullad
cursos  especializados en  la  lemdlica

amblental, as:

5. v disposicion para parficipar dentro de fa
Facultad en conferencias y cursos sobre temas
amblentdles, es:

52, La necesidad de que el Uicenclado en
Administracion labore en campas relacionados

conla Gestiéon Amblenial, la consideras:

60. lu disposicldn por trabajar profesionalmente
en lareas relaclonadas can impacio amblentai,
es:

17
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CONTINUACION CUADRQ 17

COLMNA A COLUMNA B
24, Tu conocimiento sobre los Estudios da | 53. La relevancia de que el profesionista en
impacto Ambienial, es: Adminisracidn porticipe en 1o realizacion de

Estudios de Impocto Ambienial, es:

sCudl es o impodancia y la funcién o
desarroliar par el Licenciado en Administrgcién
en fos Estudios de Impaclo Ambiental?
{Pregunta abiarta}

IL. JUSTIFICACION DE LA MUESTRA

£l criterio para deteiminar et lamofio de fa muastra sobra la que serd aplicado el cuestionario, esta

basado en ef estudio estadistica de dos autores.

1 De acucrdo a William J, Stevenson

8asadas en el libvo Estadistico para Adminisiracidn y Economic det outor mencionado,
anconkamos 1a {dmula para determinar et tamaio de ta muasha de poblaciones finitas, que as la

sigulenie:

n= Z{x/n) [1x/n) (N
(N-1) 82+ 22 (x/n) {1-x/n)
donde
n = tamano de la muesia
2= nivel dg confianza daseado
& = nivel de enror daseado
- [x/n} = proporcidn de Ja muasira que se aceplord como éxito
{1-x/n} = proporcién de la muestra que se acepla como fracaso
N = famaio Jotal de la poblocidn

Para poder realizar fa formula anterior, es necesario espacificar cada uno de tos datos requeridos
para su aplicacidn, los cuales se” determinan a conlinuacidn,
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—ty

LL Nivel de Confianza y Error Deseado

Para que los resulfados que se obtengan de la muestra sean lo mas exactos posible, se aplicard
un nivel de confianza del 95%, asi como un emor deseado del 5%, Para poder aplicar el nivel de canfianza
en lo fétmula es necesario buscar su valor en la tabla de la dislibucion de la probabilidad normal estandar

sienda ésle de 1.96.

1.2. Proporcidn de In Muestra que se Considerard como Exito o Fracaso (x/ny 1- x/n)

Camo se puede observar, la tarmula esld bosada en una Dislibucién Binomial; es dect, 1os
resullados que se oblengan deben eslar agrupados en dos clases o categorias, las cuales son

mutuamente excluyentes.

Sin emborgo, las variables con resultados multiples se pueden tratar como binomiales cuando sélo
algunos de los resultados son de Interés pora la Investigocion.

Debldo o que el objeto de esta Investigacion es el demostrar que los estudiontes de noveno
semasire no tienen los conocimlentos suficientes para particlpar en la realizaclén de Estudios de Impacto
Ambiental, se considerard como éxito cuando ias respuestas que se oforguen sean regular, mal y

. descanozco o no existe, en fanto que para el fracaso, serdn consideradas las opciones muy bien y bien.

Por tanlo los parcentajes que se utilizaran en la realizaclén de la térmula son:
Regulor, maly desconozco o no existe (x/ n) = 0%

Muy blenyblen {1 -x/n) = 40%

1.3. Tamafio de la Poblacion (N)

En el cuadro 1B, se muestra lo poblaclén total de noveno semestre de la Licencialura en
Administracién que existe por materia y grupa.

Como se ve en el cuadro, el nimero de alumnos del grupo es cambiante en cada una de las
materias. Cabe sefalar que este regisiro incluye a todas aquellas personas inscritas durante et periodo 94-
1, comprendiendo @ alumnos regulores, iregulares y a fos que se encuentren recursando lo asignatura,
Para efoctos de esto invesligacion, se fomard el nimero mayor de alumnos que se tenga en el grupo, sin
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impariar ta maleria. Hay que desiacar que en el grupo 1962 no hay ninguna persona inscrita, por lo que no

se jomard en cuenla,

Por todo lo anlerior, tenemos que existen 20 grupos correspondientes a la Licenciatura en
Administracién en la Facullod de Conladuia y Administracion (UNAM} a los que se les oplicard el
cuestionario.

CUADRO 18
POBLACION DE NOVENOQ SEMESTRE PERIODO 94.182

T

No. PROB.ECON | MARC.LEG. | AUDITORIA | ADMON, ADMON. TOTAL
Ne, GRUPO | DEMEXICO |DEL SEC. PUB{ ADMIVA.I FISCAL | FINANCIERA | ALUMNOS
! 1951 KX) 35 30 32 35 35
2 1952 24 25 24 24 2 2
3 1953 35 35 35 32 34 35
4 1954 34 36 36 34 36 36
5 1955 35 35 35 35 35 35
6 1956 a3 35 34 35 34 35
7 1957 34 33 3 34 34 34
8 1958 34 35 35 35 35 35
9 1959 23 27 30 32 28 32
10 1960 19 19 21 21 14 21
11 1961 35 35 35 35 34 35
12 1942 0 0 0 0 0 0
13 1963 35 34 35 35 34 35
14 1964 35 35 35 35 35 35
15 1971 66 68 70 48 é8 70
16 1972 74 74 69 N 75 75
17 1973 55 & 56 57 57 &0
.18 1974 75 70 72 74 74 75
19 1975 é8 74 68 71 73 74
20 1976 70 68 72 48 n 72
21 1977~ 2 v 3 29 22 33
SUMA 843 860 858 857 853 888
Obtenldos todos los datos anleriores, se aplicard ta formula:
n= 2 {x/n) (1-x/n) (N]
(N-1) 82+ 22 {x/n) (1-x/n}
#2 Fsta informacion fue proporcionada por la Dircecidn General de Administracion Escolar, Subdireccidn de Sistemas de

Registro Escolur, Relacidn ¢ Grupos y Profesores por Asignatura del Periodo 96-1
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Sustituyenclo.
n = [1.94)2 [0.60) {0.40) (888}
(887) (0.05)% + (1.96)? (0.60) (0.40)

n= 81872179
3139484

n= 24078228 6 24) alumnos -

2. De acuerdo a William G. Cochran

En el fibro Técnicaos de Muestreo, el aulor proporciona una férmula para delerminar la muestra de

una poblacion finita:

nes M
1+{ro-1)/N

Para pader llevar a cabo esla férmula, es necesario saber el volor de o, el cual sa calcula de lo
siguienle forma:;

no=__12pa
o?
donde

n = lomaio de la muesira
N = tamorio de la poblacién = 888 alumnos
t = nivel de confionza deseado = 95% = 1.94
p = probabllidod de éxilo = 0.60
q = probabilidad de frocasa = 0.40
d = nivel de error daseado = 5% =005

Sustiluyendo,
rio = {1.96)2 {0.60) (0.40)

{005}

no = 0.921984 = 368.7936
0.0025
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Metadaologla

cuyo resullado se ufiizard paco oblencr lo muestra,

n=___ . 36879 -
1+[368.7936- ) )
858
n=_368.7936_
14141819

n=260,76229 6 281 alumnos

Camo padamos observar, ios resultados oblenidos en las das formutas estudiadas san igualas. Para
efectos da asta Investigacidn, se realizardn por lo menos 270 cuestionarios para conservar @) nive! de
confianza del 95% y un error del 5% que se descan,

HIL TABULACION DE RESULTADOS

Ensegulda sa presentan los resullados da los cuestionarias oplicadas indisfintomente a los alumnas
de noveno semesire {periodo 94-1)de fa Licencialura en Administracién de la Facuttad de Contaduria y
Administracidn de tos lumos matutine y vespertina. En ellas se observard, de manera condensada, el totat

. de punlos obtenidas y personas cuastionadas,

1. Condensado de Preguntas

Este cuadro se encuenira dividido enlos 5 factores analizades. Cada cuadro incluye:

~N® de pregunta y planteamiento de fa misma,
- Tolal de punfos. Cada una de las posibles respuesios fiene un volor que nos permile fabular; esfos volores

son:
Muy Blen 4 punlos
8ien 3
Regular 2
Ma} !
No paticipo, Desconozco,
No me Inferesa o No Existe 0

22



Mectodologla

- Total de: persanas. Se tabula el nimero de personas de acuerdo a los punios que obluvieron en cada

pregunta, basados en la labla anterior.
- Porcenlajes. El tolal de puntoes oblenidos en cada respuosia se divide entre la suma folal de puntos de

todas las posibles respuestas.
- Medidas de Tendenclo Cenlral. Comprende la media, moda y mediono quo servirdn para la

Interpretacion de resullados,
- Madidas de Dispersidn, Incluye la vardanzo {$?) y desviacion estandar (5) que tendrdn la misma ulilidad

que el punte anlerior,
2, Condensado de Factores

Se encuentra canformado de tgual forma que el Candensado por Pregunta. La diferencia enlre

estos cuadros es la siguiente:

- Total de puntas. Cada respuesta estd conformada por unrango especifico pora su clasificacion:

Muy Bien 1942 x <245 punfos
Blen 1475 <196

Regulor 982 x <147
Mal 495 x <98

No participo, Desconozco,
No me Inferesa o No Existe 0< x <49

- Madldas de Dispersian, Se incluye elrango.
3, Paqueteria Empleada
Para realizar la tabulaclén de los dalas, se utiiizd el paquete Excet en su verslén 50 {Microsoft), el

cual nos permitld elaborar los cdlculos requeridas en cada condansado.

4. Condensados de Resultados

A continuacidn presentamos las resultados obtenidos en la aplicacién de los 270 cuestionarlos.

123



CONDENSADO DE PREGUNTAS: FACTOR ASPECTOS GENERALES

T RESPUESTAS PORCENTAJE MEDIDAS DE MEDIDAS DE
N°| PREGUNTAS [MB] B | R | M INP/INE MB B R _| M [NP/NE| TENDENCIA CENTRAL DISPERSION
4 3 2 1 ] 01 3 2 1 1+ 1 0 MEDIA | MODA JMEDIANA] S | S

1 |LAS NOTICIAS QUE PROPORCIONAN LOS MEDIGS DE_COMUNICACGION EN TEMAS AMBIENTALES ES:

TOTAL PUNTOS G | 18 324 102] © [0.00% ] 2.22% [60.00%]27,76%] 0,00% [ 1.64

I 2z ]

220 | 02746 | 05240

TOTALPERSONAS| 0 | B | 1621102 ©

LA EDUCACION ECOLOGICA RECIBIDA HASTA EL. MOMENTO, LA CALIFICARIAS COMO:

TOTALPUNTOS | 0 | 30 [ 196 T 1407 0 [0.00% | 3,70% [36.30%] 51.85%] 8.15% | 1,36

L+ 1

1.81 | 04679 | 06840

TOTAL PERSONAS{ 0 | 10 98 {140 { 22 |

EN LAS ESCUELAS DONDE HAS ESTUDIADO. TU PARTICIPACION EN ACTIVIDADES ECOLQGICAS HA SIDO:

[TOTAL PUNTOS 4 ] 102 ] 186 ] 54 | O ] 0.37% |12.59%]34,44%]20.00%]32.59%] 128 | 2 | 187 ] 1.1324 | 1.0641
TOTALPERSONAS] 1 | 34 | 93 | 54 | 88 -

r3 JI’E‘N LOS EMPLEOS, TU COMPORTAMIENTO EN EL ASPECTO ECOLOGICO, LO CONSIDERAS COMO:
TOTALPUNTOS | 180 | 228 | 200 | 40 | O [1667%]26,15%|37.04% ] 14.81%] 3.33% | 240 | 2 | 286 | 10736 | 1.0361
TOTAL PERSONAS| 45 | 76 | 100 | 40 | ©

EN TU CASA, LA IMPORTANCIA AL CUIDADO DEL AMBIENTE, ES:

TOTALPUNTOS | 280 | 444 ] 62 | 21 ] ©

25.93%[54,81%]11,48%] 7.78% | 0.00% ] 289 | 3 |

356 | 08876 | 0.8282

TQTAL PERSO! 70 | 148 { 31 | 21 | 0O

COMO CIUDADADO, TU PARTICIPACION EN ACCIONES DE PROTECCCION AL AMBIENTE, LA CONSIDERAS:

TOTALPUNTOS | 72 | 297 | 188 | 48 0 T1667% [3667%]3667%[17,06%1 286% | 2.27

T2y 7

2,82 | 0.6523 | 06232

TOTALPERSONAS] 18 | 99 | 99 | 46 | 8 |

LAS CONFERENCIAS SOBRE TEMAS AMBIENTALES A LAS QUE HAS ACUDIDD, LAS CALIFICARIAS COMO:

TOTAL PUNTOS 24 [270[ 126 [ 22 | 0 [6.67% [36.67%[36,67%[17,04%] 2.85% [ 1.64

3__[

238 | 16968 | 1.3026

TOTAL PERSO! 3 90 63 22 | 89 |

1.0S CURSOS SOBRE TEMAS AMBIENTALES EN LOS QUE HAS PARTICIPADOQ, LOS CONSIDERAS:

TOTAL PUNTOS 4 [ 314110 21 | 0 [037%[14.07%]20.37%] 7.78% [57.41%] 052

0.87 | 13731 | 11718

TOTAL PERSONAS 1 38 | 55 | 21 | 155 |

LOS LIBROS SOBRE TEMAS AMBIENTALES QUE HAS LEIDO, SON:

254 | 16913 | 1.3005

TOTALPUNTOS | 4 T306[ 128 5 | 0 10.37%[37.786%[2556%] 1.85% [34.44%] 168
|

TOTAL PERSONAS] 1 1021 68 | S 92

10

LOS TRABAJOS DE LOS INVESTIGADORES AMBIENTALES QUE CONOCES, .OS CONSIDERAS:

1o 1

2,33 ] 17224 ] 13124

TOTAL PUNTOS | 20 | 231 ] 158 | 3 | O | 1.85% | 28,52%]29.26%] 1,11% | 39.26%] 1,53
TOTAL PERSONAS| 65 | 77 | 79 | 3 | 106 |

11

TUS CONOCIMIENTOS GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL SON:

TOTAL PUNTOS | 64 | 93 | 216 [ 111 ] O | 593% [11.48%[4000%[41.11%] 148% ] 179

2,19 [ 0.7821 | O.Bes

TOTAL PERSONAS| 16 | 31 | 108 ] 111} 4 |




CONDENSADO DE PREGUNTAS: FACTOR EXPERIENCIAS

RESPUESTAS PORCENTAJE MEDIDAS DE MEDIDAS DE
N PREGUNTAS ME] B [ R M [ONE] MB | 8 | R | #™M T ONE YENDENCIA CENTRAL DISPERSION
4 | 3 ) 2 1 ] 0 4 j 3 ] 2 | 1] o MEDJIA | MODA MEDIANA]  S° | s

12 |EN LAS EMPRESAS QUE HAS VISITADO, LA IMPORTANCIA QUE LE DAN A LOS ASPECTOS AMBIENTALES ES:
TOTAL PUNTOS 16 | 185 ] 208 | 67 | O [ 148% {24.07%][38.52%[24,81%]11.31%] 1.80 | 2 | 237 | 0.9561 | 09778
TOTAL PERSO 4 | 65 J104] 67 | 30

13 |EN LAS EMPRESAS QUE HAS TRABAJADO, EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS AMBIENTALES ES:
TOTAL PUNTOS 28 | 219 ] 146 | 47 0 1259% [27.04%][27.04%]17.41%]2593%] 163 | 2y3 | 237 [ 1453& | 1.2056
TOTAL PERSONAS] 7 73 | 73 } 47 ] 70

14 [LAS OPORTUNIDADES EN LOS EMPLEOS PARA APRENDER Y APLICAR CONOCIMIENTOS ECOLOGICOS LAS CONSIDERAS:
TOTAL PUNTOS 16 | 38 | 86 ] 134 | O | 1,46% | 4.861% | 15.93%] 48.63%] 28.15%] 1,02 | 1 | 14¢ | 07682 | 0.6770
TOTAL PERsomé 4 | 13 | 43 | 134 ) 78

15 [LAS MEDIDAS ECOLOGICAS QUE HA REALIZADO EL GOBIERNO FEDERAL PARA EL CUIDADO DEL SUELO, LAS CONSIDERAS:
TOTAL PUNTOS 0 | 24 1162173 ] O [0.00% | 296% |30.00%]64.07%] 296% | 133 | 1 | 1.73 | 0.3408 | 0.5€37
Tomx.?éas@ o | 8 181 [ 173} 8 |

16 |LAS MEDIDAS ECOLOGICAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL LLEVA A CABO PARA EL CUIDADD DEL AGUA, SON:
TOTAL PUNTOS 0 | 27 {274 T 117 [ 0 [0,00% [ 3.33% |50,74%]43.33%] 2.59% | 155 | 2 [ 208 | 0.4676 | 06063
ToTALPERsoNAé 0 ® {1371 17] 7

17 |LAS MEDIDAS ECOLOGICAS QUE HA REALIZADO EL GOBIERNO FEDERAL PARA EL CUIDADO DE LA ATMOSFERA, LAS CONSIDERAS:
TOTAL PUNTOS G | 8 | 78 [ 2221 0 [0.00%]0.74% |14,07%]62,22%] 2.66% ] 143 | 1 | 1.567 | 0.1848 | 0.425%
TOTAL PERSON, 0 | 2 j 38 )222] 8 j

18 |LAS DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATERIA AMBIENTAL. SON:
TOTAL PUNTOS 0 11207 8G [ 101 | 0 [0.00% [14.81%[1481%{3741%f3288%] 111 [ 1 T 145 [ 106811 [ 10301
TOTALPERSONAS] 0 | 40 | 40 } 101 89

19 [LAS NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS EMITIDAS PARA EL CUIDADO DEL AMBIENTE LAS CALIFICAS COMD:
TOTAL PUNTOS B | 36 | o4 | 38 0 ] 0.74% | 4.44% [17.41%]14.07%]63.33%] 065 | ©0 1 079 | 09341 | 0.9665
TOTALPERSONAS| 2 | 42 | 47 | 38 | 171 |

20 |LAS GESTIONES QUE REALIZA LA SEMARNAP, PARA EL CUIDADO DEL AMBIENTE SON:
TOTAL PUNTOS 8 | 30 1236 ] 88 [ 0 [0.74% [ 3.70% [43.70%[32.58%[19.26%] 134 | 2 | 184 | 07310 | 0.8550
TOTALPERSONAS] 2 | 10 | 118 | 88 | &2

21 |LAS ACTIVIDADES AMBIENTALES QUE SE REALIZAN EN LA PROFEPA LAS CALIFICAS COMO:
TOTAL PUNTOS 0 [ 93 | 86 {123 0 J0.00% [11.48%[1593%[45.56%]27.04%[] 112 | 1+ | 150 | 08731 | 0.8371
TOTALPERSONAS] 0 | 31 | 43 {1231 73

22 |LOS TRAMITES AMBIENTALES QUE SE REALIZAN EN EL INE LOS CONSIDERAS:
TOTALPUNTOS [ 16 | 51 [ 156 [ 117 [ 0 T11,48% [6.30% [29.26%[4333%[1963%| 127 | 1 [ 170 [ 08059 |.08g¢7
TOTAL PERSONAS] & | 17 | 79 | 117§ 53 |

23 |LA PARTICIPACION DE LAS ASOCIACIONES Y COLEGIOS DE ADMINISTRACION EN EL AMBITO DE LA ECOLOGIA ES:

TOTALPUNTOS | € | 6 [ 30 | 90 | O [0.37% ] 0.74% | 5.56% |33.33%[60.00%]

0.48

0 | 083

T 04513 | 06718

TOTALPERSONAS, 1 | 2 | 15 | 9G | 162 |




CONDENSADO DE PREGUNTAS: FACTOR ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

RESPUESTAS PORCENTAJE MEDIDAS DE MEDIDAS DE
N° PREGUNTAS MB | B R M JoNE] ™B B I R T ™M |DNE TENDENCIA CENTRAL DISPERSION
4] 3 2 1 0 2 3 | 2 1 "1+ 1 o WMEDIA | MODA JMEDIANA, s° | s
24 |TU CONOCIMIENTO SOBRE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, ES:
TOTAL PUNTOS 32 | 48 | 76 [ 143 ] O | 1.11% | 593% [14.07%152.86%]2593%] 1.03 | 1 | 145 | 0.7387 | 08525
TOTAL PERSO] 3 16 | 38 | 143 | 70 |
25 |TU PREPARACION ADMINISTRATIVA Y TECNICA SOBRE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, LA CONSIDERAS:

TOTAL PUNTOS 8 | 24 | 55 | 88 | O ] 0,74% | 2.96% |[10.37%]32.50%]53,33%] 065 | O | 0S4 | 07036 | 0.8388
JOTALPERSONAS, 2 | 8 | 28 | 88 | 143
26 |TU PREPARACION JURIDICA SOBRE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, ES:

TOTALPUNTOS | 0 | 30 ] 46 1111 0O T 0.00% | 3.70% | B.52% 41.11%]4667%] 068 | 0 | 108 | 0.6078 | 0.7756
TOTALPERSONAS, 0 | 10 [ 23 | 1111 126
27 [LA OBLIGACION DE PRESENTAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS ANTE LA AUTORIDAD, ES:
TOTALPUNTOS | 180 | 69 | 68 | 28 | 0 ]16567%) B.52% ] 12.50%] 10,74% 1 51.48%] 128 | O ] 0987 ] 24112 | 15528
TOTAL PERSONAS] 45 | 23 | 34 | 29 | 138
28 {LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL QUE CONOCES A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SON:

TOTAL PUNTOS 12 | 30 [ 116 ] 35 | 0 [ 1.41% | 3.70% | 21.48%] 12,06%[60.74%] 071 _| 0 { 0.82 [ 0.9527 | C.cg54
TOTALPERSONAS] 3 | 10 | S8 | 35 | 164
25 |LOS ESTUDIOS OE IMPACTO AMBIENTAL QUE CONOCES POR TU EXPERIENCIA LABORAL, LOS CONSIDERAS:

TOTAL PUNTOS 16 | 30 | 40 | 33 | O [ 1,48% | 3.70% | 7.41% [12.22%17519%] 044 | 0 [ 067 | 07376 | 0.8s3i
TOTALPERSONAS] 4 | 10 | 20 | 33 | 203
30 |EL NUMERO DE ESTUDIOS DOE IMPACTO AMBIENTAL EN QUE HAS PARTICIPADO ES:
TOTALPUNTOS | 0 | 27 | 14 S 0 ] 0,00% | 3.33% | 2.59% | 3.33% |90,74%] 0.18 ]| ©0 | 055 | 04042 | 0.6358
TOTALPERSONAS| 0 | 8 7 S j245]

31 {LOS DOCUMENTDS ESPECIALIZADOS QUE HAS LEIDO SOBRE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, SON:

TOTALPUNTOS | 16 | 102 ] 56 | 12 | © | 148% [1259%[10.37%[44e% [7311%] 068 | © [ 070 T 1.350% | 11862
TOTALPERSONAS] 4 (3¢ [ 28 | 12 182

32 |LA LGEEPA ASI COMO SU REGLAMENTO EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, LOS CALIFICARIAS COMO:

TOTALPUNTOS | 48 | 141 | 52 | 24 | 0 | 4.44% |17.41%] 9.63% | 888% [59.63%] 098 | O | 0B84 | 17952 | 1.333E
TOTAL PERSONAS] 12 | 47 | 26 | 24 | 161 |




CONDENSADO DE PREGUNTAS: FACTOR PREPARACION ACADEMICA

. _ RESPUESTAS __PORCENTAJE MEDIDAS DE MEDIDAS DE
Ne PREGUNTAS M8 i B R M {ONE] w8 [ [ ] D/NE TENDENCIA CENTRAL DISPERSION

& 13 2 4-1 @ 4 3 2 [] Q MEDIA | MODA [MEDIANA] S° | s
33 acomwonzmmmm

{TOTAL PUNTOS 12 | 42 | €0
TOTALPERSONAS] 3 | 14 { 30

144 | l111%]519%!1111%|5333%]29.26%1 0.96 |

LLEVDDO CAPITULOS. UNIDADES, ETC. RELACIONADOS CON TEMAS AMBIENTALES LOS CONSIDERAS:

i1

738 | 0.7118 | 08437

___I_J_______
LA CALIDAD DEL CONTEMIOO DE LAS MATERIAS EN DONDE HAS LLEVADO TEMAS AMBIENTALES. £5:

35

LA PROFUNDIDAD DE LAS

3¢

[TOTAL PUNTOS | 16 |
TOTAL PERSONAS] 4 |

37

| 288 |
|_96 |

TOTAL PUNTOS 8 195 | 1381 S5 ]
TOTAL PERSONA 2 65 1 €9 | S5 | 78

0.74% 1 24,07%] 25,56% 20,37%]29.26%] 147 | O | 201 | 1.3651 ]| 1.1584

INVESTIGACIONES
TOTALPUNTOS | 20 | 54 | 180
TOTALPERSONAS] 5 | 18 | 95

LA CALIDAD CON QUE REALL

LAS PRACTICAS DE CAMPO QUE EN WA

ESCOLARES QUE TE HAN ENCOMENDADO EN LA FACULTAD SOBRE TEMAS AMBIENTALES LA CALIFICAS:

G ] 1.85% ] 6,67% | 35,19% ] 25,63%130,37%] 1,94 | 2 | 1.76 ] 1.0%85 | 1.0181
o (& { " — i
LO8 TRABAJOS ESCOLARES EN MATERIA AMBIENTAL, ES:
1981 4 0 | 1.48% [3556%130.74%] 1.48% {30.74%] 176 | 3 | 2588 | 1.6055 | 1.2671
83 | 4 | 83

AMBIENTAL HAS REALIZADO DURANTE LA LICENCIATURA, HAN SIDO:

[TOTAL PUNTOS D | 21 ] 68 | 47 | O | 0.00% | 2.50% [12.50%]17.41%]67.41%] 050 | O | 0,4 | 0.6598 | 08123
TOTALPERsoﬁ 0 | 7 | 34| 41 | 182 i
38 |LA PREPARACION DE TUS PROFESORES EN TEMAS AMBIENTALES, LA CONSIDERAS:
[TOTAL PUNTOS 12 ] 33 ] 88 1 1711 0 [ 1.11% | 4.07% [ 16,30%]63,33%[15,19%] 143 | 1 | 155 | D.5840 | 0.7510
TOTALFE-RSONAé 3 [ 11 | 44 | 171
39 |LA FORMACION AMBIENTAL QUE HAS RECIBIDO EN LA FACULTAD, LA CONSIDERAS:
TOTAL PUNTOS 4 | 24 | 86 ] 141 ] 0 J037% | 2.96% | 15.93%]52,20%|28.5¢%] 0.94 | 1 | 1.41 | 0.5054 | 0.7716
TOTAL PERSONAS| 1 8 | 43 | 141 | 77
20 |ACTUALMENTE, LA MPORTANCIA DEL ASPECTO AMBIENTAL EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LA FACULTAD, ES:
TOTAL PUNTOS 140 1 21 [ 198 1 1201 0 [12,96%] 2.59% |36,67%|4444%| 333% | 177 | 1 | 206 [ 10752 [ 1,0389
TOTAL PERSONAS, 35 | 7 | 99 | 120 8




CONDENSADO DE PREGUNTAS: FACTOR PREPARACION ACADEMICA "A"

RESPUESTAS PORCENTAJE MEDIDAS DE MEDIDAS DE
Ne PREGUNTAS M! I _|IRR| sn |DNE] ™I 1 IRR_ | sn_| DINE TENDENCIA CENTRAL DISPERSION
4 3 2 1 [ 4 3 2 1 0 MEDIA | MODA |MEDIANA]  S™ | s
41 [LA NECESIDAD DE RELACIONAR LAS ASIGNATURAS DEL AREA DE ADMINISTRACION CON LOS TEMAS AMBIENTALES, LA CONSIDERAS:

TOTALPUNTOS 1620} 294 ] 10 | 10 0 15741%]36.30%)] 185% [3.70% 1 074% ] 346 | 4 | 413 ] 05987 | 0,7738

TOTALPERSONAg 155 ] 98 | 5 | 10 2

42

LA NECESIDAD DE RELACIONAR LAS ASIGNATURAS DEL AREA DE ECONOMIA CON LOS TEMAS AMBIENTALES, LA CONSIDERAS:

TOTAL PUNTOS 516 | 267 | 24 | 19 0 [47.78%[32,96%] 4.44% | 7.04% [ 7.78% ] 306 | 4 | 393 | 1,5058 | 12271

TOTAL PERSONAS] 129 | 89 | 12 | 18 | 21 |

LA NECESIDAD DE RELACIONAR LAS ASIGNATURAS DEL AREA DE MATEMATICAS Y FINANZAS CON LOS TEMAS AMBIENTALES, LA CONSIDERAS:

TOTALPUNTOS [ 428 | 240 | 80 | 22 0 |3963%[29,63%[14.81%[ 815% [ 7.78% | 285 | 4 | 365 [ 15542 | 1.2467

TOTAL PERSONAS]| 107 | 80 | 40 | 22 | 21

LA NECESIDAD DE RELACIONAR LAS ASIGNATURAS DEL AREA DE DERECHO CON LOS TEMAS AMBIENTALES, LA CONSIDERAS:

TOTAL PUNTOS 7001 177 | 48 1 7 | O |64.81%[21,85%] 8.89% [ 2.59% [ 1,85% ] 345 | 4 | 423 [ 0.8062 | 0.8979
5

TOTAL PERSONAS| 1751 56 | 24 | 7 | 5 |

LA NECESIDAD DE RELACIONAR LAS ASIGNATURAS DEL AREA DE COMPORTAMIENTO HUMANO CON LOS TEMAS AMBIENTALES, LA CONSIDERAS:

TOTALPUNTOS | 752 [ 147 | 18 | 22 0 16963%]18,15%( 3,33% | 815% [ 0.74% | 348 | 4 | 428 | 08973 | 0,9472

TOTAL PERSONAS] 188 | 49 9 22 2

46

LA NECESIDAD DE RELACIONAR ASIGNATURAS DEL AREA DE METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION CON LOS TEMAS AMBIENTALES A CONSIDERAS:

TOTALPUNTOS [ 482 171] 82 | 25 0 14556%[21.11%117.04%] 9.26% [ 7.08% | 285 | 4 | 375 | 1.6233 [ 1.2741

TOTAL PERSONAS| 123 | 57 | 46 | 25 | 19

47

LA NECESIDAD DE REALIZAR EN LA FACULTAD CONFERENCIAS Y DIFUSION CULTURAL DE TEMAS AMBIENTALES, LA CALIFICAS COMO:

TOTALPUNTOS | 756 | 126 | 52 | 9 0 [70,00%]15,56%] 9.63% | 3.33% [ 148% | 349 | 4 | 429 | 08234 | 09074

TOTAL PERSONAS] 189 | 42 I 26 I 9 4

LA NECESIDAD DE REALIZAR EN LA FACULTAD CURSOS ESPECIALIZADOS EN TEMATICA AMBIENTAL, ES:

TOTALPUNTOS [ 744 [ 183 8 | 14 | 0 [6889%[2259%] 148% [ 519% [1,85%] 35t | 4 | 427 | 08158 | 0.9032

TOTALPERSONAS{ 186 | 61 | 4 | 14 | 5 |




CONDENSADO DE PREGUNTAS: FACTOR PERSPECTIVAS

RESPUESTAS PORCENTAJE WMEDIDAS DE MEDIDAS DE
N° PREGUNTAS M | R | P | NiS| NI M R P 3 NA TENDENCIA CENTRAL DISPERSION
4 { 3] 211 [ 4 3 2 1 0 WMEDIA | MODA [MEDIANAl_s° | S

49 |LA IMPORTANCIA DE QUE EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LA FACULTAD SE INCLUYAN TEMAS AMBIENTALES, ES:

TOTAL PUNTOS [1048] 15 | 4 | 1 | O |987.04%] 1.85% ] 0,74% | 0.37% ] 000%] 386 | 4 | 448 | 00798 | 02825
TOTAL PERSON. 2621 5 | 2 1 1§ o |

S0

LA NECESIDAD DE QUE UN PROFESIONISTA EN ADMINISTRACION REALICE EL SERVICIO SOCIAL EN CUESTIONES AMBIENTALES, LA CONSIDERAS:

TOTAL PUNTOS 480 | 338 | 74 1 1 0 [44.44%141.48%]13,70%] 0.37% [ 0.00% 3.30 4 387 0,5082 | 07128

TOTAL PERSONAS| 120 ] 112§ 37 1 ]

§1 (LA NECESIDAD DE QUE UN PROFESIONISTA EN ADMINISTRACION ELABORE TESIS EN CUESTIONES AMBIENTALES, LA CALIFICAS:
TOTAL PUNTOS 844 | 255 | 42 310 59.63%|31.48%| 7.78%] 1.11%] 0.00% | 3.50 l 4 [ 4.6 T 04740 | 0.688%
TOTAL PERSONAS] 161 | 85 | 21 | 3 | ©

52 |LA NECESIDAD DE QUE EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION LABORE EN CAMPOS RELACIONADOS CON LA GESTION AMBIENTAL, LA CONSIDERAS:
TOTAL Pum'::sﬁsi 402 [ 441 ] 6 | G ] O ]4558%]54.64%] 0.00% | 0.00% ] 0.00% | 3468 1| 3 | 3062 | 0.2468 | 0.4685 |
TOTAL PERSONAS| 123 | 147 { © 7 0

53 |LA RELEVANCIA DE GUE EL PROFESIONISTA EN ADMINISTRACION PARTICIPE EN LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, ES:

TOTAL PUNTOS ] 828 ] 60 | 2 | 32 | O [76.67%]11.11%] 0.37% | 11.85%] 0.00% | .53 | & | 435 | 05714 | 0.9856
TOTALPERSONAS{ 207 | 30 | 1 | 32 | o0 {

534 |LA IMPORTANCIA DE QUE EN LOS ESTUDICS DE IMPACTO AMBIENTAL EL PROFESIONISTA EN ADMON. TRABAJE CON OTRAS DISCIPLINAS, ES:
TOTALPUNTOS ] 7768 ] 126 ] O ] 33 | 0 ]71.85%)15.93%] 0.00% | 12.22%] 000% | 347 | 4 | 430 | 08863 | 0.993:
TOTAL PERSONAS] 194 | 43 0 331 0

55 |TU DISPOSICION POR PARTICIPAR DENTRO DE LA FACULTAD EN CONFERENCIAS Y CURSOS SOBRE TEMAS AMBIENTALES, ES:
TOTALPUNTOS | 772 | 222 6 0 0 [71.48%]27.41%] 1.11% | 0.00% | 0.00% | 3.70 4 4.30 02316 | 04Bi2
TOTALPERSONAS] 193 | 74 | 3 0 0

56 |TU DiSPOSICION POR CURSAR UNA ASIGNATURA A NIVEL LICENCIATURA EN IMPACTO AMBIENTAL, LO CALIFICAS COMO: ‘
TOTALPUNTOS | 824 ] 96 | 32 | 0 | 0 |85.56%]12.22%] 2.22% ] 0.00% ] 0.00% | 3.3 | & | 442 | 0.1840 | 64290
TOTAL PERSONAS{ 231 | 33 6 [ 0

57 |TU DISPOSICION POR LLEVAR A CABO UN ESTUDIO DE POSGRADO RELACIONADO CON IMPACTO AMBIENTAL, ES:

TOTALPUNTOS ] 288 ] 396 ] 58 | 34 | O [26,67%]48.85%]10.74%]12.56%] 1.11% | 287 | 3 | 352 ] 05655 | 09626
TOTAL Pensongi 72 {132 ] 29 | 34 | 3 |

58 |TU DISPOSICION POR LLEVAR UN CURSO DE EDUCACION CONTINUA RELACIONADO CON IMPACTO AMBIENTAL, ES:

TOTAL PUNTOS 532 | 273 | 52 | 19 | O [49.26%]33,70%)] 9.63% | 7.04% | 0.37% | 324 | 4 | 3,98 [ 08271 | 95204
TOTAL PERSONAS| 133 | 61 | 26 | 18 | 1 |
53 |TU DISPOSICION POR REALIZAR INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y CIENTIFICAS EN EL CAMPO DEL IMPACTO AMBIENTAL, LO CONSIOERAS:

TOTALPUNTOS | 300 | 336 ] 130 | 18 | O [27.76%]41,48%|24,07%] 667% | 0.00% | 290 | 3 | 346 | 07783 | 05225

TOTAL PERSONAS] 75 | 112 ] 65 | 18 | 0 |




CONDENSADO DE PREGUNTAS: FACTOR PERSPECTIVAS

RESPUESTAS PORCENTAJE" MEDIDAS DE MEDIDAS DE
Ne PREGUNTAS M R P NS | N M R P N/S N/ TENDENCIA CENTRAL DISPERSION
4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 MEDIA | MODA [MEDIANA] s* | s

60 |TU DISPOSICION POR TRABAJAR PROFESIONALMENTE EN TAREAS RELACIONADAS CON IMPACTO AMBIENTAL, ES:

TOTALPUNTOS 15007 4231 € 1 | 0 ]4630%]52.22%] 1,11% | 0,37% [ 0,00% | 344 | 3 | 3,83 [ 02924 | 0.5408

TOTAL PERSO! 125 | 141 { 3 1 0
61 |TU DISPOSICION POR TRABAJAR DE MANERA CONJUNTA CON OTRAS DISCIPLINAS, ES:

TOTALPUNTOS | 800 | 207 | 2 0 0 [74.07%25,56%] 0.37% [ 0,00% [ 0.00% [ 3,74 | 4 | 433 [ 02020 [ 04494

TOTAL PERSONAS| 200 | 68 | 1 0 0




CONDENSADO DE FACTORES

: . (oo - RESPUESTAS PORCENTAJE
{TOTAL FACTORES| _NB B _R M DINE ME B R ™M DNE
TOTAL PUNTOS | 196<x<245{ 147<x<196] 98<x<147 | 49<x<98 | O<x<49 |196<x<245] 147<x<196{ 98<x<147 | 40<x<88 ! 0<x<49
TOTAL PERSONAS 2 29 214 25 [ 0,74% 10,74% | 79,26% 9.26% 0.00%
ASPECTOS GENERALES
TOTAL PUNTOS | 36<x<45 | 27<x<36 | 18<x<27 | 9<x<18 | 0O<x<® | 365x<d45 | 27<x<36 | 16<x<27 | 8<x<18 | 0O<x<3
TOTAL PERSONAS| 0 23 | 1582 88 | 7 | 0.00% 852% | 56.30% | 32.58% | 2,59%
EXPERIENCIAS —
TOTAL PUNTOS 40<x<50 | 30<x<40 | 20<x<30 | 10<x<20 | 0<x<10 | 40<x<50 | 30<x<40 | 20<x<30 | 10<x<20 | 0<x<10
TOTAL PERSONAS 1 6 23 214 25 0.37% 222% | 852% 79,26% | 9,53%
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
TOTAL PUNTOS 32<x<40 [ 24<x<32 | 16<x<24 | 8<x<18 | 0<x<B8 [ 32<x<40 | 24<x<32 | 16<x<24 | B<x<15 0<x<8
TOTAL PERSONAS 1 7 33 42 187 0,37% 2,59% 12,.22% 15,56% 69,26%
PREPARACION ACADEMICA
TOTAL PUNTOS 28<x<35 | 21<x<28 | 14<x<21 | 7<x<14 0<x<7 | 2B<x<35 | 21<x<28 | 14<x<21 | 7<x<14 0<x<7
TOTAL PERSONAS 0 9 45 137 79 0,00% 3,33% 16.57% | 50,74% | 29,26%
PREPARACION ACADEMICA “A™
TOTAL PUNTOS | 28<x<35 | 21<x<28 | 14<x<2i | 7<x<14 | 0<x<7 | 28Bex<35 | 21<x<28 | 14<x<21 | T<x<i4 | 0<x<7
TOTAL PERSONAS| ~ 160 59 41 1 7 |~ 3 ] 5326% | 2185% | 15.19% | 2,59% | 1.11%
PERSPECTIVAS
TOTAL PUNTOS | 44<x<55 | 33<x<44 | 22<x<33 | 11<x<22 | O<x<11 | #44<x<55 | 33<x<44 | 22<x<33 | 11<x<22 | O<x<ii
TOTAL PERSONAS! 164 105 | 1 0 | 0 | 6074% | 3889% | 037% | 000% | 0.00%




CONDENSADO DE FACTORES

MEDIDAS TENDENCIA CENTRAL MEDIDAS DE DISPERSION

LS MEDIA | MODA | MEDIANA | VARIANZA RANGO
TOTAL FACTORES 123,85 122.76 123,19 51,2748 234792220
ASPECTOS GENERALES | 1587 | 2098 2037 | 3esses | 58072 1 181
[EXPERIENCIAS [ 1544 | 1496 1509 | 30,2850 ] 55032 | 1,87
m [ 706 | 451 576 | 446061 | 66788 | 286
Iim T __9o.71 986 | 289723 | 53826 | 3.6
PREP. ACADEMICA "A~___ | 26,88 | 30,71 2908 | 404144 | 63572 | 282
[PERSPECTIVAS T 2699 | 30,71 5.0 ]| 404144 | 63572 | 282
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IV INTERPRETACION DE RESULTADOS

La interpretacidn se realizara en cada uno de los factores en que se dividié el cueslianaia
haciendo notar que habra preguntas que se andlizaran con mayor prafundidad debido a su importanclia

para cumplir los abjelivos plonteadas enla tesis,

1, Aspectos Generales

Coma hemos menclonado esle factar nos praporciona una visibn sobre los conocimienjos

generales de las alumnos encuestados en materia ambiental.

Calificando el taclor de manera global, pademos abservar que 1o mayoria de las personas
cuenlan can conacimientas regulares sobre el ambilo ecalbgica {56.30) (ver grética 3). Para reatitmar 1o
anleriar lenemos que, en promedia, lus persones abluvieron 19.87 punias de los 44 pasibles, ubicandase en
el vonga'regulcr que comprende de 184 x <27 puntos.|ver condensada de faciores)

£ 81.11% de los encuestados calificd como reguiares a malos sus conocimienias generales en
materia ambienial [preg. 11). Esia se debe a la educacién ecoldgica que han recibido hasla el mamenlo
{51.85% la califica como mala y € 36.30% como regular).

Olro aspecio que influye es el no parlicipar en cursos sabre femas ambienlales {57.41%) v lo
carenclo de leclura sobre eslas temas |34.44%).

A pesar de eslos dolos, abservamos que en los escueios, empleas ¥ en su propla casa, han tenido
la aporiunidad de participar en aclividades ecolégicos; por ejemplo: camo ciudadanas, por fo menos e!
73.74% ha paticipado en accianes de proteccion at ombiente 1a que refleja la conclencia que se liene

en e} cuidado del amblente.
2. Experiencias

En esle faclor examinamas las expetiencias enlre el encuestado y los diferentes lipas de
organizaciones, fanla publicos como privadas, en maleria amblental. Can respeclo a las visitos que hon

redlizado a empresas, el 38.52% apina que le dan uno regular importancio, mientos que el 35.92%
considera que no exisle a es pace el inferés que la ponen a este aspecla.
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CALIFICACION GLOBAL DFL
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En lo referente a la oparlunidad de aprender y aplicar canocimientas ecolégicos en sus empleos,
manlfiestan que ésta ha sido poca {42.63%) o bien no ha exislido {28.15%).

De acuerda a las accianes llievadas a cabo por el Gobiemo Federal, los encuestados sedalan que
los medidos realizadas para el cuidado del suelo son malas {64.07%), para el agua, regulores {50.74%) v
para el cuidado de la almésfera, malas {82.22%). En lo cancernlenle a esle Ullimo aspecla, el porcenlaje
se incrementa de gron manera sabre los dos anteriores, lo cual akibuimos o la siluacién aclual de
contaminaclén del alre que guarda el Valle de Méxica.

En cuanto a sus experiencias can las inslitucianes gubemamentalos, los datas obtenidos muestran
que el 76.29% plensa que las gestiones redlizadas por ta SEMARNAP para el culdada del ambiente son
regulares o malas, mlentras que parala PROFEPA y el INE, un 61.49% v 72.59% plensan de igual farma.

Es impartanie seialar que el porcenldje de persanas que descanocen las aclividades de cada
una de estas inslituciones es considerable, si tamamas en cuenta que, par la menas, tedricamente,
deberion haberse fratado en alguna maleria de la carera {como son Marco Legal de la Adminislracion
del Sector PUblico y Administractdn en el Sector Piblico).

En cuanlo a lo participacidn de asaciaciones y coieglos de Administracién en el dmbito
ecoldgico, e 33.33% cansidera que &s mala y el 60% apina que la porticipacion es nula; estos dalos sitven
para corabarer la planteado en el capitulo de Educacién Ambiental con respecta al poco interds del
CONILA y la ANFECA en este tema.
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Una vez revisadas las pregunlas que conforman a este factor, de manera gencral podemas
calilicor que el 79.26% de las alumnos han tenido pocas oporlunidades para aprender y conocer los
i acciones qua realizan las empresas privadas asi como los organismos publicos encargados de la Gestion
: Ambiental ya que, en promedio, los encuestados obluvieron 15.44 puntos de los 48 posibles. {ver gréfica 4)

i CALIFICACION GLOBAL DEL,
FACTOR EXPERIENCIAS

LIMUY BIEN

0.52%
CIBEN

CIREGULAR
BvAL

ONESCONOZCO O
NO EXISTE

79.2¢%

GRAFICA 4

3. Estudios de Impacto Ambiental

Con respeclo a eslos estudios, abservamos que el 2593% de los encuentados no tienen
caonacimienlos en este lema, mientras que el 52.96% consideron que su preparacidn es mala, el 14.07%,
593% y el 1.11% respactivamente, coresponden a una evaluacién regular, buent y muy buena de sus
conacimientos en este aspecia. [ver gréfica 5)

De los encuastados que na lienen conacimientos en este fema, se puede alibuir a que el 99% na
ha tenlda canlacto con esle lipa de estudios a través de los medios de camunicaclén, ni por alguna
experiencia faboral ademas de no haber leida algun documento especlalizado sobre el tema.

Cabe destacar que ha pesar de na canacer estos estudios, ei 24% did su opinian sobre la
obligacién de presentar 1o MIA en donde el 1% dijo que era mala y el 23% regular.

[
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CONOCIMIENTO SOBRE LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
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GRAFICA S

Con respeclo a las personas que respondieron que sus conocimienlos son molos, se debe a que
carecen de preparacion adminisirativa y técnica (51.73%); sin embargo, opinan que tienen conacimienlos
{uridicas aunque eslas sean malos {61.54%). [ver gréfica 6}

| PERSONAS CON MALOS CONOCIMIENTOS SOBRE
| LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
100% TMUY BUENO
, 80%
! 80% .
ECIBUENO
0%
80% :
REGULAR
j 80% .
i 0%
i MAL
30% .
{/
0% : WDESCONOZCO 0
10% ‘ Z NOEXISTE
0% s : i
PREP, PREP. OBLIGACION
ADMTVA. Y JURIDICA DE
TECNICA PRESENTAR
LA MIA
GRAFICA &

En lo concemienle a su Educacion Infarmai, el 63.64% no liene conocimienlo alguno por este
medio, e! 81.12% no ha tenide ninguna experiencia laborai relacionoda con eslos esludios y el 98.60%
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nunca ha participado en un DA, ademas de que e 83.92% nunco ha leido un dacumento especializado

sobre ede tema. {ver gralica 7)

CONOCIMIENTO DF. £.08 ESTUDIOS DE IMPACTO
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. I y_a s o
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COMUNICACION  LABORAL ESPECIALES

GRAFICA 7

En lo evalvacién general de esle faclor, podemos considerar que la preparacion &e los
Licencladaos en Adminlstracidn en los EIA a3 nula, debldoe a que promedian 7,94 puntos de los 36 posibles
ublcdndose en el ranga de dasconoco o no existe, Lo anterior lo podemos considerar como una falta de
incorparacién de temas ombienfotes y en especifico sotwe los EiA denlro de lo educacién fermal de los

encuestados.
4. Preparacién Académica en I Faculiad de Contadurfa y Administracién
Can respeclo a la preparacién académica encontrumos que el 53.33% considera que el

contenido de las materias, copltulos o unidodes relacionados a la temdtica ambiental, fo califica como
molo misniras que el 29.26% no ha esfudiodo ninguna asignalura que frole esle lema.

En lo refarente o la farmacidn ambientat que se ha recibido en la Facultad, et 52.22% la detine
camo mala mientras que ef 28.52% no considera hoberia recibido,
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£ 44.44% de los alumnos encuestaclos apina que a Facoltad 1o ho dado irpadancia of aspecto
ombiental como para incluilo dentro de los planes y programas de estudio, miendras que ol 36.67% piensa

que esla importancia ha sido regutar,

Enlo concaniente a este faclor, el promedio de punlos obtenidos por persona es de 1009 {de 32
pasibles) ubicdndose en el ango que indico que ka prepaacidn ocad2mica recibicda en la FCA o5 mala,

{Gritica 8)
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5. Preparacion Académica en by Facultad de Contaduria y Administracion “A”

El 57.41% de las encuesiados conlesid que seria muy bueno el relacionar las asignaluras del drea

de Adminisiracién con ternas amblentales, mientras que ¢ 36,3 indicé que serla bueno

De manera general a la preparacidn académica qua podria impartir la FCA en malerio ambientot
relacionada con las diferentes dreas de esudio cle la Licencialura en Adminisacion, el 59.26% de los

encuestados conleslé que seria muy bueno, mientras que el 21.85% manifesld que serio buena.
B promedio de punias ablenidos en el factor por persona es de 26.99 de 36 posibles, el cual se

ubica en el rango de bueno interpreiandolo comae fo importancia que da el alumno al aspecio ambieniot

denfro de su formacion administralivea. {ver grética 9)
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6. Pevspectivas

La finalidad de esle faclor es el conocar la opinidn de los alumnos en lo concernienle a la
Importancia del aspecto ambiental en o prolesion, asi como saber cual es su disposiclon por estudiar y
labarar profosionalmente en s Esludios de Impacto Ambiental,

Es conlundente el que los alumnos piensen que se deben incluir femas ambientales en los planes y
programas de estudio yu que el 97.04% opino que es muy imporlanie.

Con respecto alas acciones de Educacion Ambiental a nivel licenciatura, el 44,447, pienso que es
muy necesario que el adminkirador realice el servicio social en estas cuestiones, en fardo que el §9.63%
plensalo mismo en relacion a la elaboracién de lesis y el 85.56% esta dispuesto a cursar una asignalura en

impacto amblental,

En relacion a la Educacion Ambiental en eshidios de posgrado, el 48.89% oplné que su disposicién
por llevar un esludia relucionada con el impoclo ambiental es regular, mienfras quo el 26.67% esla
dispuosto arealizailo,

£n cuanio a la disposicion por parlicipar en conferencics y cursos sobre temas ambieniales se
mostrd un gran inlerés en ello {71.48%) lo que resulla congruente con los resultados oblenidos en las
pregunios 47 y 48 que hralan sobre lo necesidad de realizar conferencias, difusion cultural {70%) ademas
de cursos especlalizados enbesle lemo {68.89%).

139



Metodolugia

De los persanas que opinwon que €5 necesario que el odminisrador labare en campn)s
relacionados con la Gestion Ambientol (45.56%), el 57.72% esta dispuesto o loboror profesionalmente en
tareos de impacta ombiental, en tanto que los que pensoran que esta necesidad es regular (54.44%) et
36.73% estan dispuestos o robojor en este campo y €l 63.27% moshd indecision en surespuesta.

Hay que destocor que de las 70-parsanas que dijeran no fener conacimienios sobve los Esludios de
Impacto Ambiental el 50% opiné que es relevante que el administrador paiticipe en estas estudios y de las
que respondieron que sus conacimientos san matas, el 84.62% contesto de igual manera. Con asto nos
damos cuenta de que proparcionan su punto de vista acerca de olgo que no conacen, por ko que N
podemos considerar camo abjetiva su respuesta.

Par Gltimo, observamos que el 60.74% de 10s personos estdn dispuestas o parlicipor y oprendes
sobre fos Estudios de Impacto Ambiental. Con ello podemos considerar que o perspectiva de
Incorporacion. de olguna asignatura en relacidn a los EIA es viable (ver condensado de factores y grafico

10).
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CONCLUSIONES

I /1@ fendencia aclual det Gobicrno Mexicono se basa en integrarse: ol cometcio intemacional. Por
elio, el nexo entre medio ombienta y comercio internacional ha surgido con gran luena,
exstiendo dos rozones fundamentoles de esto:

- La mayor alencién o las aomenazas ambientales tanto fransnacionales camo globoles y
- ! nuavo conceplo de Desanolio Sustentable, que amplia las preocupaciones amblentales de la
reduccion de la contaminacion ala consesvacion de los recursos nalurales.

Debido a esto, la Gestion Ambiental se ha incremenltado, abservando con ello ki importancio que
ha lomado este ospecto paro el desornolo del pals. Como hemos visto ta Gestion Ambiental esta
conformada por cualro funciones bdsicos: la Politica Nacional, la Legistacion, lo Adminisacian y los
Instrumanilos, que son opficados por et Estado para regular esle lipo de cuestiones.

Denlta de s Insliumentos encontramos a fos Estudios de Impaclo Ambiental como la principal
herromienta pora evoluor y propoicionar los opciones mds viables que mitiguen los impaclos que
pudieraon producir ol medio ombienle los octividades y abras de desanollo econdmico.

Dichos esludios son un requisito indispensable pora las empresas que quieran desanoliar un

proyecto {sin importar su gira); de manera pardiculor, la indusliia es e sector que genero uno mayor
contominocién (desperdicios toxicos, baswa, etc.) y, por el lipo de aclividades que realizo, copta una
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gran cantidad de insumos para su operacion {energia, materia pritma) por lo que lo regulacion ambiento!

asmas estriclo para ella en comporaciaon con otios sectores.

Los problemas a tos que se enfrentan las industrias para ta buena teatizacidn de tos estudios son
principaimente &) no conlor con el personal que tenga conocimienlos sobre ellos ademas de que las
consultoras que 1os levan o cabo no estan copacitadas para su elaboracion (talla de recursos humanos
especializados). Algunos ejemplos de esla los encantramas en los FiA realizados pata proyectos de gran

maghitud {acondmica, social y ambiental) sienda los mds canocidos:

- Compadia Exporladora de Sal Guenero Negro, proyeclo de expansian en la Laguna de San
lgnacio (B.CS.J.

- Dosarrallo Marlquita, expansién de la Empresa Minera Maria {Cananea, Sonara).

- Construceldn de un muelle en Cozumel, Quinlona Roo afectando el arrecife paralso.

- Canalintercosiero promovido por Estados Unidos y reforzada por ¢l Estado de Tamauiipas.

La obligacién de presentar los EtA es aplicable o cualquier proyacio no imparlando el Yamafho o
gira de la empresa proponente, de acuerda at arliculo 28 de la LGEEPA vy el arliculo § del RLGEEPA en
malerio de impaclo Amblenlal.

Poro lo elaboracién de los Estudios de Impocto Ambienlal se aplice una melodologlo en Ja que
parlicipan equipos de Irabdjo inlerdisclplinaros, por la que el colaborar en éstos no es axclusive de una
sola profesidn ya que Involucra variables fisicas, bloldgicas y socloecondmicas que se encueniran
Interelaclonados, necesiténdose de la panlicipacién de diversas disciplings, entre ellas las pertenecienles
ol drea social. Actualmente, san muy pocos las unlversidades que han incorporada aste tema en sus
planes de esludio; en lo que respacia o la UNAM, existen carreras del drea social que imparlen asignaturas
en moteria ambienial, como es el caso de Economia, Derecho y Psicologia. '

Debida al perfil del licenclado en Administracion (visio en el capilule de Parlicipacién del
licenciado en Administracidn en ios Esludios de impacio Ambienlail), demaosiramos que cuenio con
conocimlentos aplicables a estos estudios, sélo que hace falta dartes un mayor enfoque amblental. Las
asignoturos que imparten estos aspeclos son; Melodologio de la Invesligacion, Direccidn, Evaluacidn de
Proyectos, Dindmica Social, Problemas Econdmicos de México, Operaciones.

Siblen es clerto que posee los conocimienios anles mencionadas, lenemos que hacer notor que '
exlste una carencla de eslos que limilarion su participacién en los esludios; por ejemplo, en relocldn con el
marco legal, conslitucional e histérico y el pracedimiento de los Esludios de Impacto Amblental, tratados
en la molaria de Evoluacidn de Proyactos, a nuestio parecer es Insuficiento el tiempo para desarealiar
estos aspactos {4 horas),
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Aunado a esto, para participar con canciencia ambiental, @s necesario desarroliar ias habilidadles
y actitudes (cuaestiones élicas) que involucren en su, pensamienlo los cambios inherentes o la perspecliva
ambiental. Con eslo fratamos de establecer un equifibrio que pemmita no sélo el desarrollo de la industria

sino lambiéin elimejor aprovechamienta de 1os recursas naluralos.
De acuerdo a nuesho objeliva generol que establece ol:

" Determinar la factibiidod de que el licenciada en Administracion participe en la realizocion do
Estudias de impacta Ambientol o partir de sus conocimienlos académicos”

considerarnas que no solo puede coloboror en estos estudios, sino que ademds es importante esla
oparlacién en maleria de impacio ombiental, debido o la capacidad caordinadoro de recursos
humanaos, materiales y econdinicos con la qua cuenta el Adminisraclor.

La Tearlo de Sislemos oplicada o ta Adeministracion, involucro la relacion de elementos internos y
extemnos a lo empresa, donde ta funcién odministrotiva oplico de manera multidiscipinario, sus
conocimientos y el manejo do grupos. Esla leorio se  encuentro presente dentro de la formacion
académica de las Licenciodos en Administracion en la Facullad de Contadutio y Administracion ya que
observamos que no sélo son dreos administativas las que comprenden su plon de estudios, sino que
invalucra otros materias de cordeter multidisciplinario en las dreas de matemalicas y socioecondmico-
juridica.

Lo anlerior queda de manifiesto debido o ka impartancia de poseer una visidn halistica de las
siluaciones que existlen denlro y fuero de lo orgonizacién y el cémo atecton al medio {ecanomia,
sociedody recursos nolurales)

Enrelacion a lo hipdlesis de trobajo que plantea:

* £l conlenido de temos ambientales en los programas de estudio de lo Facullod de Confaduria y
Administracién, es insuficlente pora considerar lo participocidn del ticenclada en Adminisiracion en los
Estudios de Impacto Ambientol”
obluvimos que realmente es insuficiente lo temdlica omblenlal en los programas de estudia; sin embargo,
no se descarto lo posibliidad de que éste sea un nuevo campo de irobajo paro el profesionisto, slempre y
cuando se le dé una mayor profundidad a este tema dwronle lo Licenclotura,

Cabe menclonar que o través de esto posible’ parlicipacion del egresado de la Focullod de

Conladuria y Administracién en moteria ambiental, ésta incursionario en un compo paco desarollodo por

143



Concliniones

las demas universidades fo que daria un empuje a la dindmico ambiental en las clencias socialos estando
a la vonguardia en la solucidn de problemas que involucron cuestiones econdmicus y socioles en

benelicio del pois.

Con raspecio alas hipdlesis alfemas:

“Para 105 aivmnos en Adminisiiacion carece de interds el parlicipar profesionaimente en los

Estudios de impacto Amblenial”

“En fos Estudios de Impacio Ambienidl, la posibiidad de frabojo para los Licenciados en

Administractén es nula"

enconiromos que la pimera de olias se comprucba con las pregunias 53 y 60 del cuesiionario oplicado,
on donde el 76.67% de los alumnos consideran relevonta que el profesionista en Adminisiracién participe
en la raalizaclén de los Estudic Impacio Ambiental, en tanfo que ef 46.30% esld dispuesto a Yrabgjar
profesionalmenio en elios. Por lo fanto esfo hipdtesis no se cumple.

ta segundo hpdlesis quedo descarfada de ocuerdo of copilulc comaspondiente a fo
Parlicipacidn del ticenclado en Administracién en los Estudios de Impacio Ambiental definlendo sus
funcionas no sélo por sus conocimientos sino lambién por su capacidad coordinodora:

i} Como patiicipante direclo en la elaboracion de los Estudios de impoclo Ambiental {laborondo
en una comsuiforo presiadora de serviclos en moleria de impacto amblenidl o en instifuciones

gubernomentales en esta materio}.
2) Como representonie de una empresa on ja realizocién de un proyeclo de inversidn,

3} Como administrador de una empresa.

Par lodo lo anterior consideromas que, deliniendo la perspeciiva de parlicipacién profesionat del
Licenciado en Adminisiracién en los Estudios do impacto Ambiental y con la porticipocién conjunlo tanto
de los olumnos y egresados de ia ticenclotura asf como de ia Facultad, es posible incluir de manera formol
ia Educacion Ambiental a (ravés de fos planes y progromaos de estudio o nivel fcenclalura y posgrado.
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l os objelivos de la Educacion Amblental marcan la asimilacién de conceplos relaclonados con la

astructura politica, econdémica y cullural de la socledad asi como el funcionamiento del medio

ombiente qua lo radeqa, ademds de llovarse a cabo un desorollo de actitudes para lo concientizacién
hacia el problama ambiental y, por ullimo, el establocimiento de andlisis criticos del entomo social y
nalural para llegar clentificamente a la reolidad circundonle. Para lograrlo dentro de la Facullad de
Contaduriay Administracion, consideramos que las acciones a fealizar son las siguientes:

- Un primer paso es la realizacldn de conferencias sobre la temdtica ambiental retacionada can la
situacién econdmica, poliica y social det pals y su vinculo con los aclividades de ko empresa. Esto ayudard
a lomar conciencia de la importancia que liene el aspeclo ambiental para et hombre y para ¢l
Licenciado en Adminisiracion en su actividad profesional.

- La incarparacién de la cueslidn ambiental en raterias del drea adminiskrativa (praduccion,
mercadotecnia, finanzos, etc.) permilird inicior la Educacion Farmal dentra de la licenciatura, of estudior lo
regulacién, normas y disposiciones Juridicas ambientales y dar paso al canociniienio de los efectos
causadas al media ambiente por la actividad empresorial asi como los Impactos econdmicos que pueda

tener la misma. '

- Un factor importanie para la farmacién adminisiraliva es la realizacion del servicia social, en
donde el Licenciado en Administracién podré iniclar su experiencia en el campo ambiental a través do su
participacién en instilucianes gubemamentales reguladaras de la moleria ambienlal {INE, PROFEPA,
SEMARNAP) y an empresas prestadoras de servicios en materia de impacto ambiental. La impariancia de
esle aspeclo se encuenira en famentar el interés del estudianie en este campo.
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- La incorporacién de alguna asignatura oplativo especificamente en maleria de impacto
ambiental, representard una opcion paro tos alumnos interesados en incutsianar en este compo, feniend
ot propasito de desarrotiar su interés en estudios de posgrada referenles a asla drea. Una alternotiva para
que ta Facultad na Implemente de monera direcla esta asignalura, es la posibitidad de tomarlo en dlguna
otro tacullod de la UNAM; por ejemplo, 1a Faculied de Arquiteciura permite a sus alumnos tomar como
optativa (respetando fos créditos) lo materia de Estudios de Impacto Ambientat en la facultad de

Ingenieria.

- £n &l programa paia fa Micra y Pequena Empresa es posible incluir asesorias en cuanto a Estudios
y Auditorios Amblentales asi como los trémiles soficitados por ta autaridad correspondiente, a fin de que los
alumnos paricipantes en el programa odquieran no sSlo conocimientos, sino expetlencia dentro de este
campo, dandolas a cenocer ¢ fravés de las publicaciones de la Facultad camo son la Gaceta y la revisia

Emrrendedores.

- Los acciones anleriores son imporlanles a nivel licenciatura debido a que prelenden impartir
conocimientos asi como tomar cancienciu acerca de la problematica ambienial actudl, preparando al
egresodo pora un posible estudio de posgrado que le permita amplior y actualizor sus conoclmientos en

{os Estudios de impacio Amblental.

- Laimportancia que tiene et aspecio ambiental queda de manifiesto, como yo se menciond, en
la asignatura de Evoluacion de Proyectas incluida a partir dei plan 93. Sin embargo, no puede excluirse @
los generaciones onferiores de porticipar en fos Estudios de Impacto Ambiental; por elio os factibte fo
rediizocién de un esludio do posgrado en esla maleria que permita praporcionar y acluolizar los
conocimientos de los Licenciados en Adminislracin inleresados en especializarse en ellos.

~ Por Gllimo diremos que los Esludios de Impacta Ambiental son 3éio unao parle de ta temdlica
ambienial, exisiendo diversos campos como son los Estudios de Riesgo, el Manejo de Residuas Peligrosos y
la- Educacion Ambiental dentro de los que el licenciados en Adminisiracién liene posibilidades de
participor como parle de su desarrolio y responsabiiidad profesional en beneficio del pals.
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