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LA IMPORTANCIA DEL CONTADOR PUBLICO EN EL SEM
Y LA AUDITORIA INTERNA

INTRODUCCION

Durante los ultimos tres decenios, nuestro pafs ha
tenido desajustes econdémicos, gue han conmovido sus estructuras
politico-scciales, felizmente sin llegar a producir los grandes
conflictos comunitarios que se observaron en otros paises
latinocamericanos. Sin embargo, la profundidad de la ddltima
crisis iniciada en 1994 con un PBI que cayd 7 %, una inflacién
que superé el 51 % y una devaluacién cercana al 100 %, con su
mds severo impacto social, la hace considerar la peor de la

historia moderna de nuestroc México,

En este contexto, esta vicisitud hizo explosién en
muchos &mbitos, afectando la marcha administrativa (econSmico-

financiera) de casi todas las Instituciones del Pais.

El pueblo mexicano, directamente vinculado a los
aciertos o errores de sus dirigentes, es ahora el verdadero
motor de una auténtica reforma que empieza a vislumbrarse en
nuestra nacién. Expresién de este cambio es la mayor
participacién ciudadana en la buena marcha institucional, sea

esta gubernamental, privada, o de préctica independiente.



Como la base fundamental de una organizacién es el
factor econémico-financiero y mi preparacién universitaria me
ayuda, he juzgado conveniente contribuir modestamente con mi
experiencia de 15 aflos en el Servicio Exterior Mexicano
(SEM} ,para propiciar uma mayor participacién de contadores
piblicos en 1las principales entidades que agrupa nuestra
Secretaria. Teniendo en cuenta que aflo a afio esta Institucién,
convoca a concurso pidblico abierto para cubrir algunas

vacancias.

En el Servicio Exterior Mexicano, existen muy
pocos contadores plblicos, por lo que se hacen necesarios,
sobre todo en las representaciones del exterior, para
contribuir a 1llevar una mejor administracién de gastos,
inventarios, anteproyectos de presupuestos, reportes de
recaudaciones consulares, actas de entrega de oficinas Y
otros, como polfticas de venta de servicios, de productos
nacionales y para aprovechar la coyuntura del Tratado
Trilateral de Libre Comercio (TTLC), e incentivar la inversidn

extranjera en nuestro pais.



CAPITULO X
GENERALIDADES:

En las puertas del siglo XXI, vive México, lo que
parece ser su mis drande transformacién, en el aspecto
politico, econdémico, jurfdico, social y cultural. Y digo parece
ser, pues las reformas estdn por consolidarse, pero ya Bse
manifiestan los cambios; en el campo electoral, hay una mayor
participacién ciudadana en los procesos de eleccién popular;
se observan ajustes en la economia, para detener la
devaluacién y hacer crecer la produccién sobre bases s6lidas y
se fortalece el ahorro interno. Por otro lado, se democratiza
el poder judicial, haciéndolo mas independiente y se revaloran
los aspectos sociales y culturales promoviendo la igualdad de
derechos y  haciendo més transparente las actividades

corporativas.

Esta etapa de transformacién, producida por las
dificultades econdmicas, mantiene un estado de contingencia en
muchas dependencias  gubernamentales, restringiendo Bus
presupuestos o haciéndolos mas austeros. En este sentido, la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, no escapa a estas
restricciones y tendrd -de acuerdo al presupuesto de 1996~ que‘

recepcionar una cantidad cercana a los 1,710 millones de pesos,



es decir un ligero aumento con respecto al presupuesto

asignado el afio pasado. (1)

ESTRUCTURA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO:

La Ley del Servicio Exterior Mexicano define en su
articulo primero al Servicio Exterior como el ‘"cuerpo
permanente de funcionarios del Estado, encargado
especi{ficamente de representarlo en el extranjero y responsable
de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con
los principios normativos que establece la Constitucidén

Politica de los Estados Unidos Mexicanos", (2)

La carrera diplomética es un trabajo de
gran responsabilidad, no sdlo por la vocacién de
servicio a los connacionales en el extranjero, sino ademds
por las profundas convicciones de  quien la ejerza para
preservar y "fortalecer la soberania nacional y apoyar el
desarrollo econémico, polfitico y social del pais", que es la
meta que debe tener fija el funcionario, para propiciar con
ello la mejor imagen de México en el concierto internacional.
T1) Presupuesto de Egresos de la Federacién,

(Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 1996, Pagina 3).

(2) Secretaria de Relaciones Exteriores, Ley del Servicio
Exterior Mexicano,publicada el 4 enero 1994, p&gina 13.
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El ingreso al Servicio Exterior Mexicano,

se estableciéd desde 1922, que fuera mediante concursos
piblicos y al que pudieren acceder, casi todos los
profesionistas (preferentemente de humanidades, relaciones
internacionales, abogados, socidlogos, o gquienes hayan

eptudiado en el Instituto de Estudios Diplomdticos Matias
Romero) .

En los tiempos modernos, con el avance
superdindmico,nc sélo de la alta tecnologia, sino de los
acontecimientos que van de la mano a la globalizacidn, se hace
mds nhecesario contar con elementos diplomiticos, que abarquen
otras profesiones, con amplios conocimientos y renovada visién
de los hechos politicos, econémicos, sociales, tecnolégicos y
culturales que se dan tan répidamente en el entorno.

El personal del SEM estd integrado por un
"personal de carrera, un personal temporal, un personal
asimilado, honorario y otro, auxiliar", (3)

Las 2 entidades que constituyen el personal de carrera,ahora se
han  fusionado en una, para conformar la rama diplomédtico-

consular. Sus categorfas se nombran sucesivamente: Embajador,

Ministro, Consejero, Primer Secretario, Segundo Secretario,
Tercer Secretario y Agregado Diplomético. Jerarqufas que
conservan su paralelo con las consulares como veremos
posteriormente,

(3) Cecilia Molina,"Prictica Consular Mexicana",pp 16-17
Editorial Porrda, 1970,



La otra vrama,la técnico-administrativa, comprende siete
categorias y viene a ser el soporte fundamental a las tareas
diplomédticas y consulares. En este grupo, ademds de haberse
integrado las dos ramas que le dan su nombre actual, se ha
creado una nueva plaza: la de Coordinador Administrativo,

reconociéndose su categorfa escalafonal en el siguiente orden:

Coordinador Administrativo, Agregado Administrativo "A",
Agregado Administrativo "B", Agregado Administrativo "C",
Técnico Administrativo "A", Técnico Administrativo "B" vy

finalmente, Técnico Administrativo "C".

Las misiones diplométicas designadas por el
gobierno de México ante los paises extranjeros, tienen el
rango de "embajadas" y ante los organismos internacionales,
el de "misiones permanentes"; asi mismo, las representaciones
consulares est&n con el rango de ‘"consulados generales o
consulados de carrera'. (4)

El nombramiento de un Embajador & Cénsul General
estd estipulado en los Articulos 89 de la Constitucién y 19 de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano (SEM) (5), el resto del
personal de carrera diplomdtico-consular y la rama técnica

administrativa es nombrado y ascendida mediante concurso.

(4) Secretaria de Relaciones Exteriores, Ley del SEM,
Art.12.P4g.17.

(5) Secretarfa Relaciones Exteriores,Ley del SEM,Art.19.
Capitulo 1V, Pé&gina 19.



ARTICULO 89

" La designacién de Embajadores y Cénsules Generales
las hard el Presidente de la Replblica, preferentemente entre
los funcionarios de carrera de mayor competencia, categorfa y
antiguedad en la rama diplomitico-consulax".

Por otro lado, en caso de vacancia, de alguno de
ellos, y conforme al Art,19 de esta Ley, el Secretario de
Relaciones Exteriores (RREE), someterd a consideracién del
Presidente de la Repilblica los nombres y antecedentes de los
ministros de la carrera diplomitica, que a su juicio cuenten
con los méritos y antiguedad necesarios para ocupar dicho
cargo.

Estas designaciones ante paises extranjeros, as{
como de los organismos internacionales, seradn sometidas como
candidaturas a la ratificacién del Senado de la Repiblica.

Quien resultase "baloteado", no podrd tomar posesidén del cargo.

Se considera que una embajada estd plenamente
conformada cuando a su titular, el Embajador, le asesoran todos
los demds miembros del escalafén, sin embargo esta situacidn
pocas veces se da, bien sea por razones de servicio, o por la
toma de vacaciones; pero ademis, un embajador tiene la
facultad de asignar funciones especificas a cada uno de los
miembros adscritos a la representacidn, de tal manera que se

mantenga el mejor desempefio de la misidn.



FUNCIONES Y ACTIVIDADES:

Un Embajador o Cénsul General, es el representante
del Presidente de México, dirige su labor, primordialmente, a
acrecentar los lazos de amistad entre el pais receptor y el
nuestro. Lleva a cabo la politica exterior de México, con
apego a lo que establece la Constitucién Politica de nuestro
Pais.

Mantiene también, una buena relacién con sus
homénimos, representantes de los otros paises acreditados ante
el gobierno séde. Fomenta el mejor acercamiento con las altas
autoridades locales, industriales, comerciales, intelectuales y
pueblo en general, Es importante el mejor prestigio de que
goce un alto funcionario en el pafs sede, pues ello permitiréd
en ocasiones negociar con excelente apoyo, candidaturas
mexicanas a las diferentes entidades de la Comunidad Mundial,o
a la intervencién en licitaciones internacionales piblicas o

privadas, en que participe nuestro pais,

EL Ministro, sucesorio en la escala jerdrquica, es el
encargado del manejo y funcicnamiento interno de la
Representacién o Cancillerfa, En ausencia del titular, asume
el cargo temporalmente por el perfodo que permanezca ausente
el titular de la misién, con el nombramiento de "Encargado de

Negocios a.i." (del latin Ad Interim, interino).



Una Embajada en su organigrama, generalmente cuenta
con una seccién consular, que es dirigida por un Cénsul, sain
embargo, en algunas circunstancias, o por ausencia, vacaciones,
el embajador podria designar a algin otro funcionario con
experiencia para cumplir dicha funcién y lo hard, como
"Encargado" de esta oficina, a reserva la SRE lo designe.

Los consulados son clasificados como: General
y de Carrera, El Consulado General estd situado habitualmente
en la capital del pafs, o en una ciudad importante, lo que le
confiere funciones mas amplias y de mayor influencia, cuenta
con més personal, y por su mayor categorfia, apoya a los

consulados de carrera, que estén bajo su jurisdiccién,

Por ejemplo, uno de los 4 consulados generales que
existen en el estado de Texas, el Consulado General de San
Antonio, B8upervisa el funcionamiento de 7 consulados de
Carrera, que se encuentran dentro de sus circunscripcién: el de
Austin, Bronswille, Corpus Christi, Del Rfo, Eagle Pass, Laredo
y el de Mc Allen.

Las actividades que se desenvuelven en una Embajada
o en un Consulado son diferentes, pero tienen algunos aspectos
en comin: Orientan sus labores a la proteccién y a brindar
asistencia a los compatriotas en el extranjero y a prestar
servicios, Todo esto sin menoscabo de promocionar a nuestra
nacién, ni dejar de reafirmar los vinculos de amistad con el

pais, estado o ciudad donde se reside.



Son categorfas consulares jerérquicamente establecidas

1.- Consulado General, 2.- Consulado de Carrera,
3,- Seccién Consular, 4,- Agencia Consular Yy
5,- Consulado Honorario

La Agencia Consular es la entidad establecida para
auxiliar a las representaciones consulares, que por lo extenso
de su jurisdicecidn, no alcanza a cubrir todas sus diligencias.
Verbigracia, el Consulado General de 1los Angeles, en
California, es apoyado por la Agencia Consular de Oxnard y la
de Santa Ana, funcionando dentro de la misma circunscripcién,

Un Consulado Honorario, es la oficina donde un
ciudadano extranjero o de origen mexicano, ejerce ciertas
labores consulares que el gobierno mexicano ha acreditado ante
el pais sede, siguiendo la costumbre internacional, sin
constituir ninguna implicancia al erario nacional,

La diferencia entre estas entidades, aparte del rango
del que la dirige, es esencialmente la amplitud, el ndmero de
personal y las labores que realizan,

Paralelamente el escalafédn de funcionarios que
dirigen estas Instituciones consulares son:

Cénsul General (equivale a la categoria de embajador)

Cénsul Alterno (equivale al 2do.funcionario en el
congulado general).

Cénsul Titular (titular de consulado de carrera).

Cénsul alterno (2do. funcionario en el congulado

de carrera).
Cénsul o vicecénsul (el resto de los funcionarios),
La representacién diplomdtica principal siempre lo constituye
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la Embajada, no sdlo por la amplitud de sus funciones sino por
la jerarquia de primera clase del diplomdtico que la preside.
Como tal, esta Institucién requiere de mayores fondos y de un
personal mas especializado.
Una misidén diplomitica en el extranjero puede contar con un
personal auxiliar contratado localmente,si asi conviniere al
servicio.

Corresponde a los miembros del SEM,promover el
turismo, el Comercio y la Inversidén. Dar a conocer las mejores
expresiones de nuestra cultura, alentar los convenios e

intercambios educativos entre los 2 paises.

PRESUPUESTO:

Como lo seflalaba anteriormente, la etapa de
austeridad,que vive nuestro pais, compete también a la SRE y es
por ello que el presupuesto de 1,710 millones de pesos, en
esta etapa de crisis econémica, es el que deberd ajustarse a
lo planificado por nuestra Secretarfia, durante este aflo 1996,

Este presupuesto se desglosa de la siguiente manera:
del total asignado a la Secretaria, 1,390 millones de pesos
(equivalentes a unos 187 millones de dbélares), que representa
el 80 por cienéo, se destina a gastos de operacién en el
extranjero y el 20 por ciento restante correspondiente a 320
millones de pesos, al gasto nacional.

Los gagtos en el exterior (los represento en délares

por tratarse de erogaciones en moneda extranjera), eon
diastribuidos de la siguiente manera:

11



~ 66 millones de délares (35 %), se aplican a rentas de
inmuebles, pago de ‘“gervicios" (energfa eléctrica, correo
electrénico, teléfonos, fax, valijas,etc.). También incluye
sueldos de personal local contratado, prestaciones de seguro
social, médico, vacaciones y otros incentivos.

En el rubro asignado a "Otros Servicios", estos comprenden:
transportes, alquiler de vehfculos y seguro de autos. Asfi
también,se considera el mantenimiento y conservacién de los 239
bienes inmuebles que huestra Secretarfa tiene en el extranjero
y algunos terrenos para futuras construcciones. 58 de éstos
bienes son propios y 181 son alquilados por un monto mensual
aproximado de 1 millén de délares.

~ 74 millones de dbélares (39 %) son utilizados para el
pago de sgueldos y prestaciones del personal del Servicio
Exterior Mexicano.

~ 15 millones de dblares (8 %) ge destina a la
proteccién y ayuda a mexicanos indigentes en el extranjero y a
promover las actividades del Programa de Comunidades Mexicanas
en el Exterior; estdn incluidos también, gastos para traslados
y sequros del personal al término de una comisidn,

- 32 millones de dbélares (18 %) son para cubrir las
cuotas que México debe pagar como miembro de diversos
Organismos Internacionales como la  ONU, OEA, etc,, como

veremos someramente, mds adelante.
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- Por otro lado, el 20 % del global asignado a la
Secretaria, es decir log 320 millones de pesos restantesg, son
para cubrir los gastos dentro del territorio nacional.

- 160 millones de pesos (50 %) se utilizan para el pago
de los servicios generales, como energia eléctrica, alquileres,
mantenimiento de los inmuebles propios y también de los

rentados, teléfonos, correo electrénico, fax, transportes etc.

- 96 millones de pesos (30 %) para cubrir sueldos del
personal que labora en 1la propia Institucién y sus
dependencias en toda la Repidblica Mexicana.

- 19 millones de pesos (6 %) son para cubrir becas de
post-grado a mexicanos en el exterior, asi como a becarios
extranjeros en México segin lo estipulado en los Convenios
Culturales, firmados con diversos paises.

- 45 millones de pesos (14%) estardn destinados para
realizar los trabajos de revisién de estructura y estudio de su
edificio principal de 20 pisos, ubicado en las Toxres de
Tlatelolco, que pgufrié fuertes dafios durante el terremoto de
1985. Una inclinacién de 1,50 metro hacia adelante exige una
reparacidn completa de esta estructura inaugurada en 1966,

De acuerdo a lo que podria considerarse una emergencia
por esta situacién, la Secretaria de Hacienda haciéndose eco de
ello ha destinado un gasto extraordinario para su plena

reconstruccién. (Un desplegado periodistico informbé el 14 de
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enerc de 1996 que una partida especial de 758 millones de pesos

habia sido considerada por la SHCP, para este fin). (6)
PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR

El ndmero de servidores piblicos en el exterior
actualmente ocupan 1,055 plazas. De ellas, 598 corresponden a
funcionarios en la rama diplomdtico-consular y 457 corresponden

a funcionarios en la rama técnico-administrativa.

En la categorfia de Embajador y Cénsules Generales
139, Ministros 85, Consejeros 120, Primeros Secretarios 130,
Segundos Secretarios 140, Terceros Secretarios 135, Agregados
Diplomiticos 60. Del mismo modo, en la rama Técnico-
Administrativa se cuenta con 45 Agregados Administrativos A,
31 Agregados Administrativo B, 55 Agregados Administrativos C,
216 Técnicos Administrativos A, 115 Técnicos Administrativo B y

81 Técnicos Administrativos C, (7)

A los funcionarios antes citados, (embajadores,
ministros, cénsules, consejeros,etc) debo agregar una lista
més, de un personal temporal o especial, que llega a constituir
cerca de un 10 %, que lo contempla el articulo 70. de la Ley

del SEM.

{(6) Diario "Reforma",P4g.4B 3ra.-5ta.col.del 14 de enero 1996.
(7) José Luis Bernal Rodriguez, "El Servicio Exterior

Mexicano en el Umbral del Siglo XXI*,Revista PROA 25,P&gina
24, Mayo 1995,
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ARTICULO 7o.

(Capitulo II.- (De la Integracién del SEM)

De la ley del Servicio Exterior "El personal temporal
serd designado por acuerdo del Presidente de la Repiblica.
Dicho personal desempefiard funciones egpecificas en una
adscripcidn determinada y por un plazo definido, al término
del cual sus funciones cesardn automdticamente, Los asi
nombrados no formardn parte del personal de carrera del

Servicio Exterior ni figurar&n en los escalafones respectivos".

Ademds, las representaciones en el exterior también

cuentan con un personal asimilado, segin lo dispone el:

ARTICULO Bo.
(Capitulo II.- (De la Integracién del SEM)

de la Ley de Servicio Exterior "“El personal asimilado
(alrededor de 350 personas) (8) se compone de funcionarios y
agregados a misiones diplométicas y representaciones
congulares, cuyo nombramiento haya sido gestionado por otra
dependencia o entidad de la Administracién Plblica Federal u
otra autoridad competente, con cargo a su propio presupuesto.
Dicho personal gerd acreditado por la Secretaria con el rango
que ésta determine y su asimilacidén al Servicio Exterior tendré
efectos sblo durante el tiempo que dure la comisién que se le

ha encomendado".

(8] José Luis Bernal "El Servicio Exterior Mexicano en el
Umbral del Siglo XXI"  Publicacién SEM PROA 25, Mayo 1995,
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Por ejemplo: la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico tiene
personal en el extranjero cumpliendo alguna misién especffica,
y pueden estar acreditados como Agregados Civiles; la
Secretarfa de la Defensa, a Agregados Militares y Aéreos; la
Secretarfa de Marina, a Agregados Navales; El Banco de Comercio
Exterior, a Consejeros Comerciales; y otras dependencias,
también, a sus técnicos.

El personal asimilado, segin lo establece este
articulado, estard sujeto a las mismas obligaciones que los
miembros del personal de carrera del Servicio Exterior, bhajo la
autoridad del jefe de la misidén diplomdtica o representacién
consular correspondiente, a quien deberd informar de sus
actividades vy atender las recomendaciones que le formule sobre
sus gestiones, el titular de la misidén.

Por otra parte, existe un personal auxiliar
contratado localmente,que llega en la actualidad a cerca de
1,100 personas(9). Por ejemplo en 12 consulados que existén en
Texas, hay alrededor de 92 empleados auxiliares que desempefian

labor secretarial.

REPRESENTACIONES EN EL EXTRANJERO:

Nuestro pafs tiene actualmente 137 representaciones
permanentes en el extranjero, 69 son embajadas y 62 oficinas
consulares distribuidas en diversas partes del orbe. Algunas
embajadas tienen el caracter de ser Concurrentes (suman como
90) ,es decir el Embajador,estd acreditado también en un segundo

(9) José Luis Bernal "El Servicio Exterior Mexicano en el
Umbral del Siglo XXI" Publicacién SEM PROA 25, Mayo 1995,
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pais, vecino al principal, Ejemplo: Las embajadas de México en
Tanzania y Uganda tienen su sede en Nairobi (Kenia);las
embajadas en las Repiblicas de Armenia, Belorrus, Georgia y
Ucrania tienen su sede en Mosc (Rusia) y, a la Embajada de
México en Argelia, le corresponde 15 embajadas concurrentes de
pequefios paises cercanos. (10)

Las 62 oficinas consulares distribuidas en
diversas partes del mundo, en su mayor proporcién (67 %) se
encuentran en los Estados Unidos. Estas 40 delegaciones
consulares tienen su asiento en los siguientes Estados de la

Unidén Americana: (11)

ESTADO N°, CONSULADO GENERAL CONSULADO DE CARRERA

TEXAS: 12 DALLAS....... Midland
EL PASO...... = = - = - = -
HOUSTON, . c.vv = = = = = =
SAN ANTONIO.. Austin, Brownsville,

Corpus Christi,Del Rfo
Eagle Pass, Laredo y

Mc Allen.
CALIFORNIA: 10 LOS ANGELES.... Fresno, San Bernardino,
' Oxnard y Santa Ana.
SAN FRANCISCO... San Jogé, Sacramento,
SAN DIEGO....... Calexico.

(10) Directorio de Representaciones.SRE.Embajadas Concurrentes,
Pag.55, afio 1995.

(11) Secretarfa de Relaciones Exteriores, Directorio de
Representaciones en el Extranjero, afio 1995,
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ARIZONA:
FLORIDA:
GEORGIA:
COLORADO:
ILLINOIS:

LOUISIANA:

el

1

MASSACHUSSETS: 1

MICHIGAN:

MISSOQURI:

1

NUEVO MEXICO: 1

NUEVA YORK:

1

PENNSYLVANIA: 1

UTAH:

WASHINGTON:

1

Dist.Columbia 1

Total.....

40

PHOENIX......... Nogales y Tucson,
MIAMI...... RN Orlando.

ATLANTA. = = = - - -
DENVER = = - - - -
CHICAGO e e - - - -

NUEVA ORLEANS (el ler.consulado:1824) (12)

------ Boston, (Bajo jurisdiccién
C.General NUEVA YORK).

------ Detroit, (Bajo jurisdiccién
C.General CHICAGO) .

------ San Louis, (Bajo jurisdiccién
C.General CHICAGO).

~~~~~~ Albuquerque

------ Filadelfia, (Bajo jurisdiccién
C.General NUEVA YORK)

------ Salt Lake City, (Bajo
jurisdiceién C.Gral.DENVER).

- s Seattle (Bajo jurisdiccién
C.Gral.SAN FRANCISCO).
WASHINGTON,D.C, = = = = = =

vees 15 ceves 25

El nimero de representaciones consulares en los Estados

Unidos se justifica :

a) Por la importancia que el Gobierno Mexicano le concede a

las labores de Proteccidén a los ciudadanos mexicanos

radicados en ese pais y, preferentemente a los

(12) Ramon Xilotl Ramirez, "Derecho Consular Mexicano", Edit.
Porrda, Pag. 140 afio 1982.
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b)

c)

d)

connacionales indocumentados, que en busca del "suefio
americano®, se introducen de varias maneras en ese

territorio.

Por las crecientes actitudes xenofébicas, que cual
ondas en el tiempo reaparecen, la mayoria de las
veces con mayor injusticia, afectando las condiciones

de vida de muchos compatriotas.

Por el abuso a que quedan sometidos por personas
estadounidenses o por corporaciones que se aprovechan
de la humildad y desconocimiento del idioma

de nuestros connacionales, que ejecutan cualquier
trabajo que el ciudadano comin de ese pafs no realiza,
que les pagan mal o que no lo hacen al amenazarlos con

denunciarlos a la policfa migratoria,

Por la aparicién de leyes tltimamente, como la 187 que
endurece las actitudes oficiales, al propender anular los
servicios bédsicos de salud y educacién a los hijos de
inmigrantes y también al intentar el resquebrajamiento en
la unidad de los connacionales, al estimular la denuncia

entre ellos por razones econdmicas.
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e} Al estar presente otras legislaciones que apuntan a
reduccir dramdticamente los presupuestos de Agencias u
organismos que apoyan a los trabajadores latinos, como
la de Servicios Legales (vecinales o rurales),
estimulando con ello su eliminacién,

f) Ademds, porque actualmente la presencia de 20 ciudadanos
mexicanos en la antesala de la muerte, esperan su
ejecucién, pese a la labor de nuestros consulados, que
apoyados por firmas de connotados abogados que luchan
por librarlos de la pena capital. (13)

h) Y mas aln,ahora que se ha implementado una mayor
corriente anti-inmigrante,no sélo desde el Parlamento
estadounidense gino desde el gobierno de Clinton,con
mayor incremento de policias (Patrulla fronteriza),
equipos sofisticados para la deteccién nocturna,
construccién de mayores bardas y hasta la presencia
de militares en algunas dreas fronterizas, por lo que
seria diffcil no considerar que aumentarén log riesgos
para los que se atrevan a cruzar hacia el Norte,

i) Por las numerosas denuncias no solamente ante algunas

organizaciones gue defienden sus derechos(14),sino ante

(13) Francisco Gonzdlez de Cosfo, "Los mexicanos condenados a
la pena de muerte en Estados Unidos: la labor de los
Congulados de México". Rvta.Mexicana de Pol.Exterior
No.46 pp 102-125, Afio 1995.

(14) Informe sobre violaciones a los Derechos Humanos de los
trabajadores migratorios.Comisién Nal.DD HH. 1991.
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log tribunales de justicia americanos, que quedan sin
resolver, porque lo desestiman los jurados o porque

sus dictémenes favorecen a sus agresores, incrementando
los abusos y la falta de informacidén a los Organismos

de los Derechos Humanos Internacionales.

Los Consulados Honorarilos.- En este renglén
representativo y debido a las buenas relaciones de nuestro
Paisg,se debe mencionar a una importante cantidad de Consulados
Honorarios, que cuentan con oficinas propias y que posiblemente
en breve a quienes los dirigen se les acredite con el rango de
"Cénsules Generales Honorarios", (actualmente se les denomina
"Cénsul Honorario"). (15)

Se trata aproximadamente de 140 importantes agentes
promotpres, nativos del lugar, Representan a México, sin
recibir retribucién pecuniaria alguna por parte de nuestro
Gobierno, tan solo guiados por la identificacién y afecto hacia
nuestro pais. Realizan determinadas diligencias de
documentacién consular y en forma primordial actividades de
promocién turistica y de proteccién a nuestros connacionales.
Son alrededor de 12 los que actualmente apoyan a nuestro pais
en los Estados Unidos. 35 hay en América Latina y los demés,

estén afincados en el resto del mundo, (16)

(15) Ley del Servicio Exterior Mexicano:"Exposicién de
Motivos®. pp 7. aflo 1994.

(16) SRE Memoria Estadistica de las Oficinas Consulares 1992.
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Hay otros funcionarios con rango de Embajador, que
representan al Goblerno de México ante los diferentes
Organismos Intexnacionales, en las llamadas "Delegaciones
Permanentes". En la actualidad contamos con 6 corporaciones
mundiales, como lo sefialabamos previamente:

- ONU: Organizacidén de la Naciones Unidas, con sede en Nueva
York,
- OEA: Organizacién de los Estados Americanos, sito en

Washington.

- OACI: Organizacién de Aviacién Civil Internacional, con sede
en Montreal, Canada.

- UNESCO:0rganizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, en Paris,Francia.

- OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico tiene su sede en Paris,Francia.

- OI: Organismos Internacionales, situados en Ginebra,Suiza.

ONU: La Organizacién de las Naciones Unidas, fue creada el
26 de junio de 1945, al término de la Segunda Guerra Mundial,
por representantes de 50 naciones, reunidos en San Francisco,
California (U.S.A),para firmar la carta de nacimiento de una
institucién universal, con la finalidad de: "MANTENER LAS
OBLIGACIONES DE LOS TRATADOS, OBSERVAR LAS LEYES
INTERNACIONALES Y FOMENTAR EL PROGRESO SOCIAL Y MEJORAR NIVELES
DE VIDA DENTRO DE UNA MAYOR LIBERTAD".

El aflo pasado celebrd en grande su medio siglo de vida, al
reunir en su sede a practicamente sus 185 paises miembros,
representados por jefes de estado o de gobierno, que tomaron la

tribuna, para analizar sus éxitos y sus fracasos.
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El  presupuesto anual, de esta Institucién (actualmente en
crisis), es analizado cada afio por la Asamblea General., Cada
estado miembro contribuye a este presupuesto basado en sus
disponibilidades, A México, le correspondfa, segin datos del
afio 76, un porcentaje de 0.78. (17)

Esta crisis financiera de la organizacién mundial ya es de afios
agravada en los dltimos, por el uso politico de las cuotas que
deben de pagar, fundamentalmente sus miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, que cual forma de protestar o ejercer

presién sobre los demds, detienen o suspenden sus pagos.(18)

Otros, por razones financieras retrasan sus aportes, Ademds,
una excesiva burocratizacién (61,000 trabajadores) llevd a
hacer még diffcil éste problema financiero.

Estados Unidos el mayor contribuyente, es también el wds
moroso,al adeudar al Organismo, 1,605 millones de délares
(equivalentes al 42 % del total mundial). La deuda de México
est4d cercana a los 7 wmillones. (19) Su Asamblea General
espera que un Grupo de Trabajo de alto nivel, creado por
resolucién del 23 diciembre de 1994 resuelva en parte éstas
limitaciones, 'tal vez elevando los porcentajes de una escala
nueva de aportaciones y propiciando una mayor conciencia en

las responsabilidades y compromisos de los Estados Poderosos.

(17) Enciclopedia Universal, Editorial Sopena 1982,

(18) Olga Pellicer,"Luces y Sombras en las Naciones Unidas a
los 50 Afios",en Revista Mexicana de Politica Exterior
No.47, verano 1995, P&gs,32-46,

(19) Diario "El 2Z6calo" pAg.5-C Eagle Pass,Tx. 23,octubre 1995,

23



La OACI nacié en diciembre de 1944, como un organismo
especializado de las Naciones Unidas (ONU), con el fin de
desarrollar los principios y técnicas de la navegacién aérea
internacional, lograr el adelanto seguro y ordenado de la
aviacién civil del mundo en todos sus aspectos. Forman parte de
este gistema 162 Estados Contratantes los cuales estén
agrupados en regiones: Africa 51, Asia-Pacifico 32,Europa
Occidental 22, Europa Oriental 7, Latinoamérica y Caribe 30,
Medio Oriente 12 y Norteamérica 8, Nuestro pafis tiene un

Representante Permanente (SCT) y otro Alterno (SRE). (20)

La UNESCO emana oficialmente en Noviembre de 1945, como
una prolongacién y reorganizacién del CAME (Conferencia de
Ministros Aliados de Educacién), que asi mismo habia
derivado de la Organizacién Internacional de Cooperacién
Intelectual, que suspendié sus actividades junto a su

alma mater, la Sociedad de Naciones, por la 2da Guerra Mundial.

Sus objetivos, que la Educacién, 1la Ciencia y la
Cultura contribuyeran a la paz y seguridad mundial, recibié
siempre el respaldo de todas las naciones. Sin embargo, Estados
Unidos se retirdé de la Organizacién en diciembre de 1985,
Ahora en su 28° Conferencia General se tratdé el Programa y
Presupuesto para el 96/97 y el Proyecto de Estrategia a Plazo
Medio para 1996-2001.
T20) Separata "Vinculacién de México con la Organizacién de
Aviacidén Civil Internacional, (OACI)", Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 1994,
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La OEA es el resultado evolutivo de muchos actos de cooperacién
continental que empiezan a tomar forma después del Congreso de
Panamid organizado por Simén Bolivar en 1826 y que se  van
plasmando a través de Conferencias Interamericanas para llegar
.a adoptar la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
en 1948, como un Organismo Regional dentro del seno de la ONU.
Su fundamental quehacer es mantener la paz entre todos los
paises americanos e impulsar su desarrollo econémico,social y
cultural,

La OCDE es un Organismo que vino a reemplazar a la OBCE
(Organizacién Europea de Cooperacién Econdwica), desde
septiembre de 1961,

Actualmente est& integrado por 24 naciones (19 europeas,3
americanas, 2 australianas y 1 asidtica)., Son 2 sus fines
especificos: la expansién econémica y el estudio de los
problemas comerciales del mundo.México, ingresd a ella en 1994,
OI: Organismos Internacionales 1o constituyen los érganos
gubernamentales y no gubernamentales especializados de las
Naciones Unidas, en los que México habfa mantenido cercana
participacién desde sus origenes(2l).Entre estas organizaciones
destacan: el Consejo Econémico Social (CIES), que lo componen
casi todos los pafses del mundo, sus acciones se canalizan
a promover la cooperacién mundial en el intento de resolver los
problemas econdémicos, sociales y humanitarios de los pueblos

del orbe,

(21) Dr, Modesto Seara Vasquez,"La Politica Exterlor de México
Editorial. Esfinge,pdg.67 - 1969,
25



La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Aliwmentacién (FAOQ) cuyo fin es mejorar el nivel de vida de los
pueblos, mediante una distribucién mds eficiente de los

recursos.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), es
el que estudia la situacién infantil en el mundo y atiende a
sus necesidades.

La Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), cuyas metas se
expresan en conseguir que los pueblos alcancen el mayor nivel
posible de salud.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), que estimula la
cooperacién monetaria mundial, la expansidén y el intercambio
equilibrado del comercio internacional, procurando la
estabilidad de los cambios.

La Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), encargada de
mejorar mediante medidas intergubernamentales las condicionea

laborales, niveles de vida, etc. de los trabajadores,.

Conferencia de 1las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD), organismo que se encarga de fomentar el
comercio internacional entre todos los paises, a pesar de sus
distintos niveles de desarrollo y de sus diferentes sistemas
sociales y econdmicos. Entre los organismos no gubernamentales

seflalaré asolamente a La Cruz Roja.
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CONCLUSION:

Ante el avance tecnolégico por un lado y el
desarrollo vertiginoso de las economias, por otro, de un mundo
que tiende cada vez mds a la globalizacién, se hace imperioso,
para el SEM, contar con la ayuda de especialistas y técnicos y
responder asi a las necesidades y cambios de la vida actual. En
este abanico de necesidades resaltan 3 actividades a las que se
debe de prestar particular atencidén: una contabilidad agilizada
y pronta; computacién y buen manejo de la comunicacién moderna
y eficaz proteccién con conocimiento de las leyes

norteamericanas.

El apoyo del contador pdblico para las
instituciones representa una mejor administracién de gastos,
mejor control de inventarios actualizados y tangibles,
aplicando para fines internos de la SRE la depreciacidén vy
revaluacién de los activos, anteproyectos de presupuestos
debidamente fundamentados, eficiencia activa en ingresos de
divisas, mejpr control de las especies valoradas de cada
representacidén, asi como las proyecciones de requirimiento de

las mismas.

El amparo a nuestros migrantes adquiere hoy dia
mayor sutileza tanto por la crisis econémica de nuestro pais,
cuanto por las luchas electorales de Estados Unidos, que son
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hechos que determinan por un lado mayor flujo de connacionales
al pafs del norte y, de éste, mayores medidas de contencién,
con la represidn consiguiente y losg ardides por evitar las
denuncias y la observacién por el mundo de su falta a los
derechos humanos. Todo lo cual requiere que los encargados de
esta seccidn o sus consules conozcan de leyes y se interesen en
conocer las de los estadounidenses. Ello evitara consultorias a
despachos por cosas cotidianas que a veces pueden ser tediosas

o no muy eficaces.



CAPITULO II

EL SERVICIO EXTERIOR Y REFERENCIA DE ALGUNAS FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS Y SU RELACION CONTABLE-ECONOMICA Y
FINANCIERA EN LAS REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El SEM y las Funciones Administrativas:

La "Seccién Consular" de una embajada, realiza
funciones administrativas propias. Obtiene divisas por diversos
gservicios que presta. El valor de sus tarifas, las autoriza la
Direccién General de Politica de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en su: (22)

ARTICULO 30,
(Ley Federal de Derechos para 1996)
Estos derechos se modificardn gemestralmente, en los

meses de enero y julio de 1996: (Aqui algunos ejemplos)

.

Tarifa Consular

para 1996

Enero/Junio
Délares

- Constancia para realizar trdmites de adopcién 80.00 *
- Pasaporte: por un afio..... ... iiiiii i, 18.00
por cinco afios. ... v ivn e N 46.00
por diez aflo8. ..o i 77.00
- Lista de menaje de casa a mexicanos.,....... 39.00
a extranjeros....... 52.00

- Vigas ordinarias a extranjeros, . ..., . nie.an 16,00 **

* Deberd especificarse claramente que "visita México para
realizar trémites de adopcién'.

** Bgta visa ge paga cuando no existe convenio o acuerdo
unilateral de supresién de visas.

(22) SRE: Direccién General de Proteccién y Asuntos Consulares,
Depto. de Recaudaciones Consulares,Circular IV-33-95.
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Poderes para que surtan efecto en México:

Especial y General (p.fisicas)...... 52,00

Especial y General (p.morales)..... 79,00
Turista Cinegético (caza deportiva)........... 69.00
Copia certificada de actas de registro civil... 6.00
Pasavantes o patentes de navegacién.......... 85,00
Matricula consular a mexicanos (s6lo en USA).... 10.00
Por testamento piblico abierto...... heaiae s .. 134,00

No se cobran derechos por los siguientes servicios:
Expedicién de visas FMT a turistas que visitan México.

A estudiantes cuyos convenios con el pais de origen exista
reciprocidad.

Transito de caddveres de mexicanos indigentes,

A visitantes distinguidos,y otros como:

Registro de nacimiento de hijos de padres, o de madre o padre
mexicano (s) nacidos en el extranjero.

Tampoco por:

Registrar a mexicanos en edad del Servicio Militar Nacional.
Iniciar trédmites para la obtencién de cartas

de naturalizacién a hijos de padres mexicanos nacidos en

el extranjero, o a hijos de padre o madre mexicana.

El "abanderamiento de embarcaciones nacionalesg" (naves que el
gobierno o empresa mexicana hayan adquirido en el
extranjero) (23). La Ley del SEM faculta a los jefes de
oficina consular a expedir el pasavante o patente provisional

de navegacidén a los buques mercantes mexicanos.

(23) Ramon Xilotl R."Derecho Consular Mexicano". Pdg 528. 1982.
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Hay procedimientos -en los consulados- que adquieren
relevancia por el papel del notariado que se asume, y otros por
los nobles propoésitos de defensa de la ley y los derechos de
los inmigrantes, En el primer caso citaré, lo que constituye

el:

Protocolo Ablerto Consular. Se trata de un procedimiento
que empezdé en 1990, pues antes se utilizaba en los consulados
un sistema tradicional del notariado, que consistia en
transcribir a un libro Protocolo, el texto integro de una
escritura. El coénsul en funciones de notario y el interesado,
firmaban al final de dicho manuscrito,

Desde septiembre de 1990, se expidié un decreto que modificé
este método. La Secretaria de Relaciones Exteriores autorizé a
las oficinas consulares este nuevo sistema de protocolo
abierto,que permite elaborar las escrituras mediante sistemas
electrénicos y posteriormente empastar cada 100 documentos,
El sistema de protocolo abierto se utiliza en la mayorfa de
nuestros Consulados Generales en Estados Unidos, Canadd y en
la Seccién Consular en Washington,D.C. (24)

En segundo acépite, hay que considerar que los
consulados fronterizos, por su posicién estratégica y
geogréfica (3,200 km de limites),vienen a ser las puertas donde
se registra el flujo y reflujo humano mas importante entre los

dos paises. Como consecuencia de ello se suscita una variada

(24) SRE: "Informe de Labores 1990-1991", Asuntos Consulares
pp 139-152,afio 1992.
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serie de problemas relacionados a los compatriotas, que son
expulsados por la patrulla fronteriza o puestos en gistemas
carcelarios inflexibles; cuando no son vejados o violados sus
derechos.
Pero también se registra, el incremento del narcotréfico; el
robo de vehiculos de ambas partes y crimenes esporédicos.
Todo lo cual ha dado lugar a una presencia mas efectiva del
departamento de proteccién, no sélo en los Estados limitrofes
de nuestro pais, sino en donde la presencia hispana es mas
‘notoria (Florida, California, Chicago, Nueva York). Lo que bien
justifica, que parte de esos 15 millones de ddlares del
presupuesto sean destinados a la:
Proteccidén a Mexicanos.- (25) Esta funcién constituye uno de
los aspectos més sensibles en la actuacidén de la politica
exterior,
Este apoyo debe estar sustentado por el derecho internacional.
Y toda representacidn diplomética debe estar presta a servir y
orientar a los compatriotas. A veces repatriéndolos, sean
adultos o menores.
Esta asesoria, migratoria o laboral, consiste en hacer un
reconocimiento de aquellos que han sido detenidos, se les
visita en los hospitales, en sus centros de trabajo, citadinos
o rurales.
También s8e trata de localizar a los desaparecidos por
diferentes motivos.
T25) Ramén Xilotl Ramirez, Derecho Consular Mexicano. Cap. V
Proteccién. Pdg. 319-336 Edit. Porria 1982
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Para darnos una idea de lo que representa la recuperacién
de valores, a través de nuestros consulados en Estados Unidos
y Canada en 8 meses de 1991, se logré una suma equivalente a
1'725,000.00 dblares por concepto de cobro de pensiones
alimenticias, salarios recuperados, e indemnizaciones en favor
de familias mexicanas. (26)

Organizador Cinegético, es otro caso singular, se
presenta al sur de los Estados Unidos. Anual y ciclicamente al
periodo estival e invernal, acostumbran los consulados
mexicanos documentar a extranjeros que practican el deporte de
la "caceria", de venado o paloma, en los ranchos de nuestro
territorio nacional, habilitados por mexicanos, Los
propietarios de los ranchos obtienen un permiso especial de las
autoridades  correspondientes, (Secretarfa  del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Defensa
Nacional,sécretaria de Hacienda y Crédito Piblico).

A estas personas se les conoce con el nombre de “Organizador
Cinegético" o “Creador de Fauna". (27)

La Secretaria del Medio Ambiente,Recursos Naturales y
Pesca a través de la Direccién de Flora y Fauna Silvestre
autoriza a un "Organizador Cinegético" mexicano como criador-
organizador cinegético para una temporada (generalmente de 6

meses) . La Secretarfia de Gobernacién, autoriza la

26) Informe de Labores 1990-1991 "Asuntos Consulares" 1992,

(27) *Compendio de Procedimientos en Materia de Turismo
Cinegético" SRE,SECTUR, SEDENA, SEMARNAP Y SHCP, Enero 1996,
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calidad migratoria; la de Defensa, autoriza y verifica la
internacién de armas (mdximo 2 por cazador} un rifle y una
escopeta con 100 cartuchos, cincuenta para cada upna, Relaciones
Exteriores a través de nuestros consulados, otorga la carta
consular al organizador cinegético (con la tarifa antes
sefialada) . Dicho documento debe contener los datos personales
del cazador, tipo de armas, marca, calibre, cartuchos, etc que

introducira a México.

Asimismo, en una linea que continda la actuacion
politica de un proceso renovador, debo destacar el papel

desempefiado por los:

Consulados Méviles: Que llevan hasta las comunidades mas
alejadas, determinados servicios (expedicién de pasaportes,
entrega de cartillas militares, matriculas consulares),
conjuntamente con los consejos y directivas vrelacionados a
migracién, derechos laborales y humanos. (28)

Indudablemente, para algunos grupos poblacionales
(por su mimero o indigencia), la presencia de un funcionario o
encargado de la representatividad, es de gran ayuda y estimulo,

todos éstos beneficiosos aportes. (29).

(28) Eduardo Ibarrola Nicolin. "La funcién consular:actualidad
y perspectivas" Rvta.Mex.de Pol.Ext. N° 44. P&g. 67 1994.

(29) Radl Lépezlira Nava,"Reflexiones sobre‘actividad consular"
Revista SEM PROA,pp 8-11, mayo 1995
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Otro acto significativo representa para los

consulados el nuevo tipo de legalizacién conocido con el nombre
de:
"Apostilla" Tiene que ver con una de las funciones que fue
préctica rutinaria en los consulados: las "legalizaciones de
firmas", en documentos expedidos por una autoridad pdblica, o
bien un documento certificado por notario piblico. Por este
servicio, el consulado recibfa 25 ddélares, que con la
devaluacién del 94, se redujo a 17 délares.

Esta situacién cambié a partir del 14 de agosto de
1995, al adherirse México a la Convencién de La Haya , por la
que se suprimen los requisitos para la legalizacién de firmas
en los documentos piblicos extranjeros. (30).

Nuestro pais quiso terminar con el procedimiento de
legalizaciones en cadena, pues llegaban a intervenir hasta 4
autoridades en un solo tr&mite. Ahora, una certificacién tiene
adherida a este documento una nota llamada APOSTILLA, que
significa que los documentos piblicos mexicanos surtirén efecto
en el pais que forme parte de la Convencién. Actualmente 54
paises estén adheridos, de ellos s6lo Argentina, Belize, Panami
y ultimamente El Salvador, son los latinoamericanos y nuestro
pais, los que la han suscrito.

La SRE ya no legalizari documentos piblicos

mexicanos, que tengan efectos en los paises que conforman la

(30 Convencidén de la Haya 1961,
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MODELO DE APOSTILLA
(Convencion de Ia Haya del § de Octubre de 1961)

1.- Pals: MEKCO. . . . . . o v st e e e e e e e e e e e s
El presente documento piblico

2-hasidofmadopor, . . . . . . L h e e e e e e e e e s

3.- quien actus
encalidadde. . . . . . . L. L e e e e e e e e e e

4.-yqueestarevestidodel sello/timbrede . . . . . . . . . . .. oo

CERTIFICADO

S8, ¢« v v v e e 6.~ e P T T

Nota: (La apostilla tendek Ls forma do un cuadrado de 9 centimetros de lado, como minimo).
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Convencidn, s6lo lo hard para aquellos pafses que alin no se han

adherido a la citada Convencién.

Existe un 86lo formato de ‘“apostilla", lo que
también determina que este procedimiento sea sencillo vy

econdémico. (31) Velse modelo.

RECAUDACIONES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES:

En la Memoria Estadistica de las oficinas
consulares en el extranjero, publicadas en 1992, se observan
las recaudaciones obtenidas en délares, que por su importancia

corresponden a :

Los Angeles (California) con 3'432,453.00 délares vy
cuya participacién del total,viene a ser 12,32 %.Le siguen, la
de Paris (Francia) con un porcentaje de 6.42 % , Chicago
(Illinois) con 5,36 % y Nueva York (Nueva York) con 3.73 % ,
86lo para mencionar a las 4 primeras oficinas consulares, de

las 122 que se dan en la lista. (32),

(31) SRE: Circular IV-20-95, "En 1994 México se adhiere a la
Convencidn de la Haya, por lo que se suprimen los
requisitos de legalizaciémn de documentos piblicos
extranjeros, suscrita en la Haya en 1961",

(32) SRE Memoria Estadistica de las Oficinas Consulares 1992,
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Pero es digno destacar que entre las diez
primeras hay cuatro que corresponden al Estado de Texas,
manteniendo un alto porcentaje de recaudaciones: Houston,

Mc Allen, El Paso y Brownsville.

Se debe sefialar as{ mismo, que la Secretaria de
Relaciones Exteriores recauda un promedio de 28 millones de
délares anuales, de todas sus oficinas consulares en el

extranjero, equivalentes a unos 210 millones de pesos.

Por concepto de recaudaciones nacionales recibe
una cifra cercana a los 200 millones de pesos anuales
{alrededor de 27 wmillones de délares) obtenidas a
través de las  Delegaciones distribuidas en el territorio

nacional. (33)

Deseo hacer notar que aunque la fuente de datos es
de 1992, el promedio de recaudacidén se ha mantenido, pese a

la devaluacién de nuestra moneda.

Estas cifras reflejan de alguna manera, que la
Secretarfia de Relaciones Exteriores, vretribuye al erario
nacional una buena cantidad de divisas, (410 millones de pesos
anuales) revelando que a su actuacién diplomdtica converge

también una buena actividad productiva,

{33) SRE: Memoria Estadistica de las Oficinas Consulares 1992,
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Las Partidas Contables y Subpartidas en el SEM
Las representaciones en el exterior venian
manejando 11 Partidas Especificas hasta 1994, segin el gasto

que realizaren.

Egas Partidas o Catdlogo de Cuentas son:

CLAVE NOMBRE DE LA PARTIDA
1000 * Gastos de las Oficinas del
Servicio Exterior
2000 * Gastos de Ceremonial y Orden Social
3000 * Bienes de Inversién
4000 * Ayuda a Mexicanos y Repatriados en el Exterior
5000 * Otros Conceptos. (Pasajes y Vidticos).
6000 Equipos y Aparatos de Comunicaciones y
Telecomunicaciones
7000 Vehiculos y Equipo Terrestre
8000 Mobiliario
9000 Equipo de Administracién
1000-1 Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles
1000-2 ' Utensilios para el Servicio de alimentacién

* Ppartidas vigentes para el exterior.
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Numerales de Subpartida "Gastos de Oficina"

Subpartida
PARTIDA No. 1000 Numeral :
RENTAS: Oficina: 10
Residencia: 11
Depésitos en garantia: 13
Rentas por adelantado: 15
SUELDOS: Personal Auxiliar: 16
Aguinaldo: 18
Seguro Social: 20
Otras Prestaciones: 21
SERVICIOS: Teléfonos oficinas: 24
residencia: 25
Energia Eléctrica Oficinas 30
residencia: KB
Renta de Equipos en General: 40
teléfonos, fotocopiadora,
computadoras, fax, etc.
Mobiliario: 48
OTROS SERVICIO8: Valijas: 50
(Arbitrios locales o municipales; 54
Alumbrado plblico,alcantarillado
Drenaje y limpieza piblica etc):
Sellos postales: 60
Apartado postal (semestral): 61
Servicio de limpieza de las
oficinas (mozo de oficios)etc.: 16 bis
OTROS GASTOS: Reparacién de Vehiculos 70
Mant.Cons.de inmuebles 72
Mant.Cons. Mob., y Equipo 75
SEGUROS : automéviles: 8
Seguros c/incendio mobiliario
Hechos Vandédlicos,
Terrorismo
Otros gastos anuales: 79
MATERIALES DE
CONSUMO: Papelerfa-Utiles escritorio: 81
Gasolina-lubricantes: 82
Periédicos y Revistas: 83
Utiles de Aseo: a/ 84
Gastos Menores: a/ 85
EVENTOS CULTURALES: 90
Otros Productos: 95

a/ Estos gastos generalmente se pagan con Caja Chica.
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No se precisa establecer la cantidad uniforme
que deben manejar las oficinas en el extranjero, como "Fondo de
Caja Chica", La polftica de la SRE (34) es 1la de sugerir un
porcentaje mediante una escala de asignacién., Pongamos el

posible ejemplo:

Presupuesto Mensual Fondo Fijo para la Caja
promedio asignado Dls. Chica en D18.6 su equi-
valente en moneda local
3,000 a 5,000 200
6,000 a 10,000 400

Es importante seflalar que en pafises en donde la
devaluacién de la moneda es frecuente, o en donde las economias
ge mantienen "embalsadas", porque la devaluacién puede caer
repent inamente, es recomendable no mantener mucha cantidad de

circulante en moneda local.

La asignacién para cubrir los gastos de cada
representacién, los remite la Secretaria, de acuerdo con la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién., La remesa es mensual,
de acuerdo al presupuesto calendarizado anualmente para cada

misién, (Vedse Capitulo III).

{(34) SRE: Manual de Procedimientos Contables 1995,
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De la Aprobacién del Presupuesto para la SRE:

De conformidad con lo dispuesto en la fraccién IV
del Articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal debe presentar en tiempo
a la Honorable Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidén el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el afio
por venir.

La documentacidn recibida es turnada para su
estudio a la Comisidén de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Piblica. Esta Comisién se aboca a analizar la documentacién
referida, para lo cual deberd comparecer ante el Congreso el
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, para discutir o
ampliar la informacién a través de la celebracién de
audiencias con los funcionarios de las distintas dependencias
del Ejecutivo Federal.

ARTICULO Bo.
CAPITULO II
De las Erogaciones

Las erogaciones previstas para las 18 Secretarias
de Estado y otras Dependencias del Ejecutivo para el afio 1996,
ascienden a la cantidad de 132,842'752,000.00 Pesos, Ejemplos:

Cantidad en

Pesos
- Secretaria de Educacién Piblica 40,611'653,000.00
- Secretaria de Agricultura,
Ganader{a y Desarrollo Rural 16,756'145,200.00
- Secretaria de Comunicaciones y
Transportes 11,967'4%1,600.00
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- Secreatarfa de Hacienda y
Crédito Piblico 11,343'431,600.00

- Secretarf{a de la Defensa Nal. 9,903'535,800.00

As{, sucesivamente, a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores que viene a ocupar el 15 avo. lugar le corresponde
1,710'784,000.00 pesos, el 1.2 % del presupuesto total de las

Dependencias de la Administracién Pidblica (35).

(35) Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1996. Art.8,P&ag 3.
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CONCLUSION:

a)

b)

Como sugerencia podrfa insinuar la posibilidad que los
"documentos apostillados" por las autoridades
estadounidenses,que tuvieran que merecer la traduccién
al espafiol, (o de algin otro jidioma) ésta, se efectuara
en los consulados,para evitar que el interesado tenga
que pagar al traductor local costos inapropiados.

En cambio la Secretaria podria fijar una tarifa,

como lo hace con el material fotogréfico de matriculas,

Las tarifas aplicadas a "Turistas Cinegéticos"

aln en épocas de devaluacién no deberian verse afectadas,
como gucedid en estos Gltimos meses de 1995, Por ejemplo,
el afio pasado, en el Consulado de Eagle Pass,Texas, se
recaudaron por este concepto aproximadamente 115,000
délares y este afio de la crisis, disminuydé la tarifa
del permiso cinegético de 100.00 dSlares por cazador a
69.00, obteniéndose 79,350 dSlares , ésto representd
obtener una recaudacidén de 35,650 db6lares menos,

Ello respalda mi sugerencia, que siendo la caza
deportiva una actividad que promueve momentos de
esparcimiento y turismo no deberia menguar los

ingresos de una institucién, La SRE podria sugerir a
SHCP, las tarifas convenientes, cuando en el exterior

sufran modificaciones el monto de estas recaudaciones.
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c)

Es necesario considerar que todo lo relacionado a los
Consulados Méviles, visitas hospitalarias, carcelarias

y de desaparecidos, deben ser el sustento para la
creacién de una base de datos que alimente la informitica
de la SRE, de ésta manera, todas las representaciones
tendrian acceso a la informacién pronta y exacta.

Lo que también permitirfa, disminuir los gastos en

teléfonos, fax, correo y ahorro de tiempo,
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CAPITULO III
CASO PRACTICO Y ASIENTOS CONTABLES

PREAMBULO:

A pesar que las economias en el mundo y en especial
las de América Latina tratan de mantener un control en el
cambio de la divisa extranjera, la realidad es que "junto a
cada devaluacidén,viene una inflacidén". Algunos paises, como el
nuestro -que mantuvo por largo tiempo (casi 30 afios) un délar a
12,50~ se afectd fuertemente con la devaluacién de 1976 vy
continudé con la esperanza de recuperar su economia a pesar que
en la década de los 80, volvidé a tener una "sacudida" en los
aspectos financieros, que se atenud por los desajustes
mundiales y porque casi toda América Latina, sufrié el impacto
de este ligero colapso mundial. Fue la época llamada la “"década
perdida" para América Latina. Sin embargo, nuestro pais siguid
luchando y con el esfuerzo de su pueblo supo apoyar las
reformas que sus dirigentes les seflalaban en un marco de
globalizacién de las economias, a los mercados comerciales, al
ingreso del capital extranjero, a las reformas en el aparato
estatal,es decir un cuadro que se ha dado en 1llamar
eufemisticamente ‘"economia de mercado", con el cual podriamos
ingresar al "primer mundo",via el T.T.L.C.{(Tratado Trilateral
de Libre Comercio)de Norteamérica y también de la OCDE(p&g 18).
Todas éstas reformas que incluyeron la venta de empresas
estatales (privatizaciones) vy reestructuracién de otras,
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¢

permitieron el “adelgazamiento del estado" (en lo que se
refiere a deshacerse de aquellas empresas mnacionales que
irrogaban pérdidas o con muy poca produccién),llevaron a la
apertura econdmica o liberalizacién de nuestra economia, que si
bien era el paso que marcaban los tiempos modernos,nuestro pais
no estaba preparado ain para ello.Lo demuestra ésta gran
depresién econémica que vivimos actualmente c¢on su estela
recesiva, que ha aumentado largamente la pobreza en nuestra
gente mexicana.

Felizmente, nuestro pais tiene un cuantioso potencial en su
espiritu acendrado de nacionalismo, que unido a sus grandes
recursos naturales y ancestros histdéricos,serédn los pilares
sobre los que se alce nuevamente la esperanza de un  mundo
mexicano libre de corruptelas y distorsiones con la Gnica meta
de llegar a un desarrollo sostenido y justiciero de su pueblo.

Es el compromiso moral de las nuevas autoridades.

Sirva este predmbulo para ofrecer una panordmica
de los asuntos mé&s importantes en materia econdémica-financiera
que tiene que encarar una legacién diplomitica en el
extranjero,donde no sdlo es necesario los conocimientos del
economista sino también de los contadores piiblicos, para el

mejor manejo y control de las cuentas monetarias.
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Simplificacidén adminigtrativa en partidas presupuestales SEM:

La simplificacién administrativa, ha permitido que las
antoridades actuales de la SRE s88lo manejen 6 partidas como
Reporte del Gasto de las Embajadas, Consulados y Delegaciones
{antes de 1995 habfa 11, pag. 38). A cada partida corresponde

una proforma especifica, como veremos en el siguiente cuadro:

Catdlogo de Partidas Presupuestales:

1000 Gastos de las Oficinas del Servicio Exterior
2000 Gastos de Ceremonial y de Orden Social

3000 Bienes de Inversién (Cuenta de Activo Fijo)
4000 Ayuda a Mexicanos y Repatriados en el Exterior
5000 Otros Conceptos

6000 Pasajes y Vi&ticos

Cualguier recepcién de dinero o transferencia de
valores que recibiere una Misién Diplomética,deberd ser

considerada en alguno de éstos rubros, segin sea el gasto.

La Partida 1000 "Gastos de las Oficinas del Servicio
Exterior",es la cuenta principal por excelencia en todas las
legaciones diplomaticas.Comprende: rentas,sueldos del personal
auxiliar,prestaciones en general, gastos por servicios, otros
servicios,materiales de consumo,otros gastos anuales,como
seguros de automéviles,mantenimineto y conservacién inmuebles,
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de mobiliario y equipo, reparacién de vehfculos, eventos
culturales. Se comprueban con Facturas, Recibos de
Sueldos, Pélizas de Seguros,etc. como en la Partida 2000.

A su vez, dentro de cada uno de éstos gastos,
existen subpartidas clasificadas mediante un numeral.

(Vedse pdg. 39 Numeral de Subpartida "Gastos de Oficina").

La Partida 2000 "Gastos de Ceremonial y de

Orden Social" es una de las Partidas que recibe asignacidén para

cumplir actividades sociales, para la celebracidén de nuestras

fiesgtas conmemorativas, atencién a funcionarios,politicos,

comigiones, ofrendas florales,invitaciones en general que el

titular debe cumplir de acuerdo con el protocolo del pais
sede,

El reporte del gasto por este concepto deberd ser

comprobado con las respectivas facturas, recibos, explicando

cada gasto,el motivo y las personas con quieneg se realizd.

La Partids 3000 "Bienes de Inversién". Esta es una
pPartida de Activo Fijo, es decir, en ella debe reflejarse las
adquisiciones de bienes muebles o immuebles, que por ser
necesarias para el mejor desenvolvimiento de la representacién,
han sido previamente autorizadas por la DGPOP, Se trata de
mobiliario para las oficinas,escritorios,central telefénica,
computadoras etc,,asi como también de muebles y otros itiles

para la residencia del embajador.

48



Siempre que se efectden compras de bienes muebles, el titular
debe hacer prevalecer en la factura la "exencién de impuestos"
(cldusula diplomdtica) (35) de acuerdo con el convenio de
reciprocidad con cada pafs. Es asi que todas las oficinas del
SEM deben hacer uso de esta correspondiente prerrogativa.
Al adquirir un bien, se hace el reporte del gasto a la
Secretaria, en moneda local y en dolares, posteriormente la SRE
envia a la representacién dos de las llamadas "Tarjetas de
Resguardo",que incluyen la descripcién del bien y el importe en
pesos mexicanos. El monto que muestren las tarjetas, vendri a
formar parte del importe total de los inventarios de la
representacién, que ge reflejard en el formato denominado
"Aviso de Alta de Inventarios", el que conjuntamente, a una
de las Tarjetas de Resguardo (la otra, quedard en la Oficina)
debidamente firmadas por el titular, serd devuelta a la
Direccidn General de Inmuebles y Recursos Materiales de la SRE.
La Partida 4,000 "Ayuda a Mexicanos y Repatriados en
el Exterior". Esta asignacién es destinada para aquellas
misiones en donde existe un alto indice de connacionales
(piincipalmente en los Estados Unidos), que requieran ayuda por
encontrarge carentes de recursos econdmicos, bien sea que se
trate de ciudadanos indocumentados o residentes legales,
hospitalizados, en cérceles, o que se encuentren de vigita en
egse pais, o bien por que la patrulla fronteriza del lado
estadounidense les haya concedido la "salida voluntaria".
T135) Convencién Consular 1942,
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Las diversas formas de ayuda a un connacional o a su familia,
pueden ser compréndoles el boleto de retorno a nuestro pais,
proporcionarles alimentos, buscar lugar donde pueda pasar la
noche, brindarles ayuda médica, buscarles el apoyo de algin
abogado, repatridndolos hasta sus lugares de origen,etc,

La cantidad de dinero aportada varia y queda a criterio del
titular de la wisién, por lo que es diffcil establecer una
cifra fija generalizada. El gasto deberé comprobarse
mediante un recibo expedido por la representacién, firmado por
el beneficiario. En dicho documento se anota el importe de la
ayuda, el tipo de moneda, nowmbre de quien recibe la ayuda y
explicar brevemente el motivo por el que se le otorgd., (Fechay

sello de la oficina).

Partida 5000 "Otros Conceptos". Esta Partida
comprende las operaciones no cotidianas, es decir, aquellas
remesag monetarias que se reciben y estén previamente
destinadas a cubrir un gasto especifico, por ejemplo: Sueldo
del personal del Servicio Exterior, menaje de casa (por

traslado de adscripcidn}, gastos de instalacién,

Partida 6000 Pasajes y Vidticos, Esta partida es
utilizada udnicamente cuando existen gastos derivados para
viajes y vidticos de funcionarios que realizan alguna comisién
oficial dentro del territorio del pais sede, o bien porque la

SRE convoque a sus oficinas de México.
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Todas las comisiones deberdn contar con la aprobacién de la SRE
a través de la Direccidn General de Programacidén Organizacién y

Presupuesto (D.G.P.0.P.).

Todos los gastos que se realicen en cada una de
éstas Partidas o Subpartidas, contardn con su correspondiente

"exencion de impuestos", como lo sefialaba previamente (pdg.49).
De las transferencias o envios de fondos:

Las Oficinas del SEM en cada pais, rec%ben al
principio de cada mes los fondos para cubrir sus gaétos, a
través de una transferencia bancaria, bien en cheque por medio
de la valija diplomdtica, o por servicio de mensajerfia (Federal
Express,DHL) . Este mismo sistema es empleado para los sueldos
del personal del SEM.

Las &rdenes de envio provienen de la Direccién
General de Programacién Organizacién y Presupuesto (DGPOP)
dependiente de la Oficialia Mayor y deberdn reflejarse en la

partida a que corresponda (Vedse Diagrama de Flujo, pagina 52),
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DIAGRAMA DE FLUJO

D.GP.OP EMBAJADA CITY BANK N.Y.
CALENDARIO
( micio ) DE
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Sistema de registro contable:

La SRE utiliza en todas sus oficinas (embajadas,
consulados y delegaciones) para el control del gasto, el
sistema contable de P6lizas. Este sistema de péliza-cheque (de
ingreso y egreso) es mds analitico y de facil manejo, sobre
todo cuando la oficina diplomitica tiemne el apoyo de un
contador. Cada Oficina Diplomdtica debe efectuar el registro
diario en el libro de operaciones de Caja Chica y en el libro
de registro diario de operaciones de bancos (pdliza-cheque).
Ademds, la SRE recomienda abrir dos cuentas bancarias, una en
dbélares y la otra en moneda local para facilitar las
operaciones y los pagos consiguientgs.

El caso prdctico gque expongo a continuacién, mostrard aspectos
relevantes de la administracién econémica-financiera de una
embajada mexicana en Sudamérica (Perd). La estructura orgénica
de esta representacién se refleja en el siguiente cuadro (veése
organigrama, pagina 54).

Cago Préctico: "Embajada de México en Perid*

"La Secretarfa de Relaciones Exteriores de conformidad
con el Programa-Presupuesto autorizado por la H. Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién y comunicado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, autoriza como
reasignacién para 1996 la cantidad de 63,740 dblares para
cubrir la Partida 1000 “Gastos de Oficinas del SEM" de la
Embajada de México en Perd, 7,200.00 dblares para la Partida
*2000: Gastos de Ceremonial y de Orden Social" de acuerdo al
slguiente calendario:
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Presupuesto Calendarizado 1996
D.G.P.0O.P.
Délares Americanoas

Partida 1000: Gastos de Sostenimiento,

Representacibén «---------- EMBAJADA
Pafg: =---ecmmcmmre e PERU afio 1996
CONCEPTO Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Anual
Julio Agosto Sep Oct Nov  Dic Total
Renta:0ficina-10 500 500 500 500 500 500
500 500 500 500 500 500
Residencia - 11 500 500 500 500 500 500
500 500 500 500 500 500

1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

SUMA RENTAS 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 12,

Sueldos Pers.Auxiliar:

Secretarias-16 800 800 800 800 800 800

800 800 800 800 800 800 9,
Mensajero 16 400 400 400 400 400 400

400 400 400 400 400 400 4,
Mozo/oficios-16 300 300 300 300 300 300

300 300 300 300 300 300 3,
Mayordomo - 16 400 400 400 400 400 400

400 400 400 400 400 400 4,
Aguinaldo - 18 950 -0~ -0- -0~ -0~ 950 1,
Seguro Social 20 170 170 170 170 170 170

170 170 170 170 170 170 2,

SUMA SUELDOS Y 2,070 2,070 2,070 2,070 2,070 2,070

PRESTACIONES: 3,020 2,070 2,070 2,070 2,070 3,020 26,
BERVICIOS:
Teléfonos-24/25 400 400 400 400 400 400

400 400 400 400 400 400 4,
Fax-internet-43 %5 5 75 75 75 75

75 75 75 % 75 %
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Energia Elec.- 100 100 100
30 y 31 100 100 100
Correos - 50 70 70 70
70 70 70

Apto.correo - 50 100 ~0- -0-
Valijas Dip.- 50 200 200 200
200 200 200

Limpieza oficina 300 300 300
16b 300 300 300

Seguro Autos 78 -o- -0~ -0~
Rep.autos 70 100 100 100
100 100 100

Man.Rep.Eq.-75 75 75 75
Oficina 75 75 75
Otros Servicios 100 100 100
50 100 100 100

1,520 1,420 1,420
SUMA SERVICIOS:1,520 1,420 1,420

MATERIALES-CONSUMO:

pPapeleria,arts., 130 130 130
Oficin 81 130 130 130
Periddicos/rev. 100 100 100
suscripciones 83 100 100 100
Gasolina y 150 150 150
lubricantes 82 150 150 150
Utiles de 100 100 100
aseo 84 . 100 100 100
SUMA 480 480 480
MATERIALES: 480 480 480

SUMA MENSUAL 5,070 4,970 4,970
PARTIDA 1000: 6,020 4,970 4,970

PARTIDA 2000: GASTOS DE CEREMONIAL
600 600 600
600 600 600

TOTAL A LA 5,670 5,570 5,570
REPRESENTACION:6,620 5,570 5,570
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100 100 100
100 100 100
70 70 70
70 70 70
-0~ -0~ 100
200 200 200
200 200 200
300 300 300
300 300 300
-0~ -o- 2,000
100 100 100
100 100 100
5 75 5
%5 75 75
100 100 100
100 100 100
1,420 1,420 1,420
1,420 1,420 3,420
130 130 130
130 130 130
100 100 100
100 100 100
150 150 150
150 150 150
100 100 100
100 100 100
480 480 480
480 480 480
4,970 4,970 4,970
4,970 4,970 7,920
Y ORDEN BOCIAL:
600 600 600
600 600 600
5,570 5,570 5,570
5,570 5,570 8,520

1,200

840
200

2,400

3,600

2,000

1,200

900

1,200

19,240

1,560

1,200

1,800

1,200

5,760

63,740

7,200

70,940



PARTIDAS SIN MOVIMIENTOS PARA 1996:

3000

4000

5000

6000

BIENES DE INVERSION
(Por razones de austeridad no se autorizé compra
de bienes mobiliarios).

AYUDA A MEXICANOS Y REPATRIADOS EN EL EXTERIOR
(No se contempla presupuesto por tratarse de una
Representacién situada en Sudamérica y en donde
existen pocos mexicanos).

OTROS CONCEPTOS. (Los sueldos del personal del SEM
se les deposita directamente a c/u en Cta.personal.

PASAJES Y VIATICOS

(Esta Partida cuando tiene movimiento, se realiza
el gasto y posteriormente se solicita la devolucidn).

Resumiendo Gastos anualizados para 1996:

Rentas 12,000
Sueldos y Prestaciones 26,740
Servicios/Otros Servicios 19,240
Materiales de Consumo 5,760
Suma Gastos p/Oficina 63,740
Masg:
Gastos de Ceremonial y Orden S.: 7,200
Total anual en dbélares: 70,940
= 2—%-3-1 3]

Los gastos efectuados durante el mes de enero fueron:
Transferencia bancaria No. 037, por 5,670 délares. recibida
para cubrir Gastos Oficina, 5,070 Dls. y Gastos de
Ceremonial y de Orden Social 600 ddlares ,correspondientes
a enero 1996,

Se retiran 1,000 délares para abrir cuenta bancaria en
Soles (moneda local) al tipo de cambio de 2,37 por 1:00
(d6lar) .

Se abre cuenta en Soles Banco Continental por 2,370 Soles.

Se transfiere a la Partida 2000 "Gastos de Ceremonial y de
Orden Social 600 délares.

Se pagan recibos por servicio de teléfonos 805.00 Soles.
Pago factura a Electrolima,S.A. por 250.00 Soles.

57



7. Pago factura s/n a Epson Peruana,renta equipo oficina 2808/

8., Pago a Correos por servicio de envio de correspondencia,
sellos postales 200.00 Soles,

9. Pago fact,1425 por 175 dblares a Federal Express, envios de
valijas a SRE.

10. Pago factura s/n a Alcaldia de Lima, por arbitrios ler.
bimestre 700.00 Soles.

11. Retiro de 500 dblares para cambiar a Soles y depositarse
en banco,al tipo de cambio de 2.35 Soles por dblar =
1,175.00 Soles.

12. Pago fact.178 por 900 Soles a Automotriz Lima,reparacién y
servicio de automéviles oficiales.

13. Ingresos por los siguientes conceptos:

- Intereses devengados en Banco Continental,
cuenta en ddélares $ 50.00.

- Reintegro a Gastos de las Oficinas, por concepto de
llamadas personales, Soles 106,20, equivalentes a $45.00
dblares.

- La Cia. Peruana de Teléfonos ATT, reintegra en bonos
Soles 45.43, equivalentes a $19.25 dblares.

Asientos Contables en la Embajada: (Vednse Pdlizas) .

S6lo reflejaré pélizas de Ingresos por concepto de remesa
recibida y pélizas de egresos por los gastos efectuados por
concepto de "Servicios" en moneda local y en délares.
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POLIZA DE INGRESO

DOLARES
suB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares DOLARES DOLARES

1000 001  Banco Continental del 5,670.00

Perd, Cuenta en DLs.

No. 1 936963

Embajada de México

Gastos Provisién Of. 5,070.00
2000 03 Gastos de Ceremonial

y de Orden Social: 600.00
XX XXX Secretaria Rel.Exteriores: 5,670.00

(Gastos Oficina y de
Orden Social)

SUMAS IGUALES: 5,670.00 5,670.00

mmmemsiemn EmzosmEs

CONCEPTO:

Transferencia bancaria No.037,recibida para cubrir los "Gastos de
Oficina" en Lima,Perd, "Gastos de Ceremonial y de Orden Social",
correspondientes al mes de enero de 1996,

CONTROL: Hecho por | Revisado | Autorizado| Auxiliares| Diario

Fecha: 2-ene-96 P6liza No. 001

59




POLIZA DE EGRESO
p6liza - cheque
DOLARES

Cheque No. 101

Enero 3 de 1996

Paguese a: EMBAJADA DE MEXICO $ 1,000,00
===UN MIL Y 00/100 Délares Americanogs=sss=ssss=sssszssssssssssss
CONCEPTO

Retiro de 1,000,00 délares para apertura de cuenta en
Banco Continental del Perd, cuenta en SOLES (moneda local) al
tipo de cambio de 2,37 Soles por délar = 2,370.00,

sUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares  DOLARES DOLARES

1000 002 Banco Continental del 1,000.00
Perl Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México:

1000 001 Banco Continental del 1,000,00
Perd: Cuenta en Dls.
- No. 1 936963
Embajada de México: 1,000.00

SUMAS IGUALES: 1,000.00 1,000,00
CONTROL: Hecho por Revisado | Autorizado | Auxiliares| Diario
Fecha: 3-ene-96 P6liza No. 002
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POLYZA DE INGRESO

SOLES
SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R B PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 002 Banco Continental del 2,370.00
Perd, Cuenta en Soles
No. 1 936980
Bmbajada de México: 2,370.00
1000 001 Banco Continental del 2,370.00
Perd, Cuenta en Dls.
No. 1 936963
Embajada de México:
SUMAS IGUALES: 2,370.00 2,370.00

CONCEPTO:
Cambio de 1,000.00 dblares al tipo de cambio de 2,37 Soles por
délar para apertura de cuenta bancaria en moneda local.

CONTROL: Hecho por | Revisado | Autorizado| Auxiliares| Diario

Fecha: 3-ene-96 Péliza No. 003
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POLIZA DE EGRESO
POLIZA - CHEQUE

DOLARES

Cheque No. 102

Enero 3 de 1996

Pdguese a: EMBAJADA DE MEXICO S 600.00
===SEISCIENTOS Y 00/100 Ddlares Americanog=s=sszzzscscwsssssssss
CONCEPTO:

Retiro de 600.00 ddlares para la Partida 2000 Gastos de
Ceremonial y de Orden Social,correspondiente al mes de enero 96.
(La comprobacién de esta Partida corresponde al titular de la

Migién) .
SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares DOLARES DOLARES
2000 003 Gastos de Ceremonial
y de Orden Social 600.00
Embajada de México
1000 001 Banco Continental del
Perd: Cuenta en Dls.
No. 1 936963
Embajada de México: 600.00
SUMAS IGUALES: 600.00 600.00
X3 —4-%-¥-3 - 1-13
Autorizado Auxiliares] Diario

CONTROL: Hecho por } Revisado

|

Fecha: 3-ene-96

PSliza No. 004
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POLIZA

DE EGRESO

péliza - cheque
SOLES

Cheque No.
Enero 8 de 1996
Paguese a: CIA.PERUANA DE TELEFONOS, S.A.

==2=0CHOCTENTOS CINCO Y 00/100 SOLES s==zszzssm==s

201

CONCEPTO:

Pago a la Cia, Peruana de Teléfonos, S.A. por servicio telefénico

correspondiente al mes de diciembre de 1995,

suB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 Cia.P.de Teléfonos: 805.00
24 Oficinas: 590,00
25 Residencia: 215.00
1000 002 Banco Continental del
Peri: Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 805,00
SUMAS IGUALES: 805.00 805.00
CONTROL: Hecho por | Revisado Autorizado | Auxiliares Diario
Fecha: 8-ene-96 péliza No. 005

63




POLIZA DE DIARIO

SUB
PARTIDA PARTIDAN O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares  DOLARES DOLARES

1000 Cia.P.de Teléfonos: 339.66
24 Oficinas: 248,94
25 Residencia: 90,72
1000 002 Banco Continental del
Perd: Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 339,66
SUMAS IGUALES: 339.66 339.66
mmomoe mEmmas
CONCEPTO

Equivalencia en délares de 805.00 Soles al tipo cambio 2.37 por
1:00 igual a 339.66 ddlares, pagados a la Cia, Peruana de
teléfonos.

CONTROL: Hecho por | Revisado Autorizado Auxiliares| Diario

Fecha: 8-ene-96 péliza No. 006
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POLIZA DE EGRESO
pSliza - cheque
SOLES

Cheque No. 202
Enero 9 de 1996
Pdquese a: CIA.ELECTROLIMA,S.A. 250.00

====DOSCIENTOS CINCUENTA Y 00/100 SOLES s==z==ssszczzzssssssss===

CONCEPTO:
Pago a la Cfa. Peruana Elelctrolima S.A. por suministro de energia
eléctrica correspondiente al mes de diciembre de 1995.

SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 Cia.Electrolima,S.A.: 250,00
30 Oficinas: 160.00
25 Residencia: 90.00
1000 002 Banco Continental del
Peri: Cuenta en Scles
No. 1 936980
Embajada de México: 250.00
SUMAS IGUALES: 250,00 250.00
CONTROL: Hecho por Revisado Autorizado ‘ Auxiliares| Diario
Fecha: 9-ene-96 P6liza No. 007

65




POLIZA DE DIARIO

suB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares DOLARES DOLARES

1000 Cia.Electrolima,S.A.: 105.48
30 Oficinas: 67.51
31 Residencia: 37.97
1000 002 Banco Continental
Peri: Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 105.48
SUMAS IGUALES: 105.48 105 .48
CONCEPTO:

Equivalencia en dbélares de 250.00 Soles al tipo cambio 2.37 por
1:00 igual a 105.48 ddélares, pagados a la Cfa. Electrolima,S.A.

CONTROL: Hecho por | Revisado Autorizado | Auxiliares Diario

Fecha: 9-ene-96 PGéliza No. 008
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POLIZA DE EGRESO
p6liza - cheque
SOLES

Cheque No, 203
Enero 15 de 1996
Paguese a: CIA,EPSON DEL PERU,S.A. 280.00

====DOSCIENTOS OCHENTA Y 00/100 SOLES =z=sssesms=zsszszssesszssss

CONCEPTO:
Pago a la Cia., Epson del Perd S,A. por alquiler del equipo de
fax, teléfono, fotocopiadora.

SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 Epson Peruana,S.A.: 280.00
40 equipo de oficina: 280.00
1000 002 Banco Continental del
Pert, Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 280,00
SUMAS IGUALES: 280.00 280,00
CONTROL: Hecho por | Revisado Autorizado Auxiliares| Diario
Fecha: 15-ene-96 Péliza No. 009
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POLIZA DE DIARIO

SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares DOLARES DOLARES

1000 Cia.Epson del Perd,S.A.: 118.14
40 Equipo de Oficina: 118.14
1000 002 Banco Continental del

Perd: Cuenta en Soles
No, 1 936980
Embajada de México: 118.14

SUMAS IGUALES: 118.14 118,14

CONCEPTO:
Equivalencia en ddélares de 280.00 Soles al tipo cambio 2.37 por

1:00 igual a 118.14 délares, pagados a la Cia. Epson,S.A.

CONTROL: Hecho por | Revisado | Autorizado Auxiliares| Diario

Fecha: 15-ene-96 Péliza No. 010
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POLIZA DE EGRESO
poéliza - cheque
SOLES

Cheque No. 204
Enero 16 de 1996
Pdguese a: CORREOS DEL PERU 200.00

====DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES =s=s==ssssssssssssssssssnsssssss

CONCEPTO:
Pago a la Oficina de Correos del Perd,por servicios de franquicia
local y estampillas.

SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 CORREOS DEL PERU: 200,00
60 Sellos Postales: 200.00
1000 002 Banco Continental del
Perdi: Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 200.00
SUMAS IGUALES: 200.00 200.00
CONTROL: Hecho por | Revisado | Autorizado | Auxiliares Diario
Fecha: 16-ene-96 P6liza No. 011
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POLIZA DE DIARIO

suUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares DOLARES DOLARES

1000 CORREOS DEL PERU: 84.39
60 Sellos Postales: 84.39

1000 002 Banco Continental del
Perd: Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 84,39

SUMAS IGUALES: 84,39 84.39

CONCEPTO:
Equivalencia en délares de 200.00 Soles al tipo cambio 2,37 por
1:00 igual a 84,39 dblares, pagados a Correos del Perd.

CONTROL: Hecho por | Revisado Autorizado Auxiliares| Diario

Fecha: 16-ene-96 pPéliza No., 012
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POLIZA DE EGRESO
POLIZA - CHEQUE
DOLARES

Padguese a:

Cheque No, 103

Enero 23 de 1996

FEDERAL EXPRESS,S.A. $§ 175,00

===CIENTO SETENTA Y CINCO Y 00/100 Délares Americanogs=z=szzczs=s===

CONCEPTO!

Pago factura 1425 de Federal Express,S.A. por servicio de envios
de valija diplomitica (2) a SRE durante el mes de diciembre de

1995,

SUB

PARTIDA PARTIDA

1000

50

1000 001

N OMUB R E PARCIAL DEBE HABER
Délares  DOLARES DOLARES

Federal Express,S.A. 175,00
Valijas: 175.00

Banco Continental del
Pert: Cuenta en Dls,

No. 1 936963
Embajada de México: 175,00
SUMAS IGUALES: 175.00 175,00

CONTROL: Hecho por |

Revisado Autorizado | Auxiliares Diario

Fecha: 23-ene-96 P6liza No. 013
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POLIZA DE DIARIO

suB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 FEDERAL EXPRESS : 414.7%
50 valijas: 414.75
1000 001 Banco continental del
Perd, Cuenta en Dls.
No, 1 936963
Embajada de México: 414,75
SUMAS IGUALES: 414,75 414,75
CONCEPTO?

Equivalencia en Soles de 175.00 dbélares al tipo cambio de 2.37 por
1:00 igual a 414.75 Soles, pagados a Federal Express. Factura 135.

CONTROL: Hecho por Revisado | Autorizado Auxiliares| Diario

Fecha: 16-ene-96 P6liza No., 014
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POLIZA DE EGRESO
péliza - cheque

SOLES

Cheque No. 205
Enero 24 de 1996
Paguese a: ALCALDIA DE LIMA 700.00
====8ETECIENTOS Y 00/100 SOLES ==s=z=z==zszozszsmesscszs==sssxss=ss
CONCEPTO:

Pago a la Alcaldia de Lima, por concepto de arbitrios municipales

(servicio

alcantarillado de la ciudad,alumbrado piblico, limpieza

agua, recoleccidén de la basura, ler. bimestre enero/febrero 96).

SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 ALCALDIA DE LIMA: 700.00
54 Arbitrios: 700,00
1000 002 Banco Continental del
Perd: Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 700.00
SUMAS TIGUALES: 700.00 700.00
CONTROL: Hecho por | Revisado Autorizado | Auxiliares| Diario
Fecha: 24-ene-96 pbéliza No. 015
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POLIZA DE DIARIO

SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares DOLARES DOLARES
1000 Alcaldia de Lima 295,36
54 Arbitrios: 295.36
1000 002 Banco Continental del
Per(i, Cuenta en Soles
No., 1 936980
Embajada de México: 295.36
SUMAS IGUALES: 295,36 295.36
mEoesmm mmEwmms
CONCEPTO:

Equivalencia en délares de 700.00 Soles al tipo cambio 2.37

por

1:00 igual a 295,36 d6lares, pagados a la Alcaldia de Lima, ler

bimestre de 1996,

CONTROL: Hecho por Revisado Autorizado | Auxiliares| Diario
Fecha: 24-ene-9%6 P6liza No. 016
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POLIZA DE EGRESO
péliza - cheque
DOLARES

Cheque No. 104

Enero 25 de 1996

Pdguese a: EMBAJADA DE MEXICO $ 500.00

===QUINIENTOS Y 00/100 Ddlares Americanossz=z=sssssscszsssmozssnss

CONCEPTO:

Retiro de 500.00 dbélares para convertirse a moneda local y
depositar en Banco Continental del Peri cuenta en SOLES al tipo
tipo de cambio de 2.35 Soles por ddélar = 1,175.00 Soles.

SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Délares DOLARES DOLARES

1000 002 Banco Continental del 500.00

Perd Cuenta en Soles

No. 1 936980

Embajada de México 500.00
1000 001 Banco Continental del

Peru: Cuenta en Dls.

No. 1 936963

Embajada de México: 500.00

SUMAS IGUALES: 500.00 500,00
CONTROLt Hecho por | Revisado | Autorizado | Auxiliares] Diario
Fecha: 25-ene-96 Péliza No. 017
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POLIZA DE INGRESO

SOLES
SuB
PARTIDA PARTIDA N OM B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 002 Banco Continental del 1,175.00

Per\, 1 936980
Cuenta en Soles:
Embajada de México 1,175.00

1000 001 Banco Continental del
Peri, 1 936963 1,175.00
Cuenta en Dbélares
Embajada de México:

SUMAS IGUALES: 1,175.00 1,175.00

mommmmoE mmEmmns

CONCEPTO:
Cambio de 500.00 délares al tipo de cambio de 2.35 Soles por délar
igual a 1,175.00 Soles,depositados cuenta bancaria en moneda local

CONTROL: Hecho por | Revisado | Autorizado| Auxiliares Diario

Fecha: 25-ene-96 P6liza No. 018
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POLIZA DE EGRESQ
p6liza - cheque
SOLES

Cheque No. 206
Enero 25 de 1996

Paguese a: AUTOMOTRIZ DE LIMA,S.A. 900.00

CONCEPTO!
Pago factura 178 de Automotriz Lima,S.A.,por concepto de
servicio y reparacién de autombéviles oficiales.

SuUB
CUENTA CUENTA N OM B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 AUTOMOTRIZ DE LIMA,S.A.: 900.00
70 Automdviles Oficiales:
Mercedes Benz 94 500,00
Ford LTD, 92 400,00
1000 002 Banco de Continental
Perd: Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 900.00
SUMAS IGUALES: 900.00 900.00
CONTROL ¢ Hecho por | Revisado | Autorizado| Auxiliares Diario
Fecha: 25-ene-96 P6liza No. 019




POLIZA DE DIARIO

sUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R B PARCIAL DEBE HABER
Délares DOLARES DOLARES

1000 AUTOMOTRIZ DE LIMA,S.A: 382,97
70 Automdviles: 212.76
Mercedes: 170.21
1000 002 Banco Continental del

pPerdi, Cuenta en Soles
No. 1 936980
Embajada de México: 382.97

SUMAS IGUALES: 382.97 382.97

=mmmmes m@mammnw

CONCEPTO:

Equivalencia en délares de 900,00 Soles al tipo cambio 2.35 por
1:00 igual a 382.97 dblares, pagados a la Automotriz de Lima,S.A.
por servicio y reparacién de automdviles oficiales. Fact,1012.

CONTROL: Hecho por Revisado | Autorizado| Auxilliares] Diario
Fecha: 25-ene-96 Péliza No. 020
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POLIZA DE INGRESO

DOLARES
- SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R B PARCIAL:, DE BE HABER
Délares DOLARES DOLARES
1000 001 Banco Continental del 114,25
Pert, Cuenta en Dls.
No. 1 936963
Embajada de México
94 Intereses Devengados
Banco Continental 50.00
24 Llamadas personales 45.00
25 Cia.Teléfonos A.T.T. 1%.25
000 OTROS PRODUCTOS : 114.25
SUMAS  IGUALES: 114.25 114.25
CONCEPTO:

Reintegro a Gastos de Oficina por: Intereses devengados en Banco,
Cta.en dbélares,llamadas personales y bono de A.T.T.

CONTROL: Hecho por | Revisado | Autorizado| Auxiliares Diario

Fecha: 30-ene-96 Poliza No. 021
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POLIZA DE DIARIO

SUB
PARTIDA PARTIDA N O M B R E PARCIAL DEBE HABER
Soles SOLES SOLES
1000 BANCO CONTINENTAL
CTA.1 936980 Soles 269.63
95 Int .devengados 118.00
24 Reintegro X llamadas 106,20
25 Dev.de Cia.Telef.A.T.T. 45.43
000 OTROS PRODUCTOS 269,63
SUMAS IGUALES: 269.63 269.63
—Emmma mRssmes
CONCEPTO:

Equivalencia de $114,25 d6lares al tipo cambio promedio 2.36
Soles por délar igual a 269,63 Soles: reintegro a favor de esta
representacién por concepto de llamadas personales= 106.20 Soles;
Intereses pagados por ATT.45.63 Soles e Intereses devengados
cuenta en bancos en dbélares $50,00 db6lares,equivalentes a 118.00
Soles.

CONTROLt Hecho por | Revisado | Autorizado| Auxiliares Diario

Fecha: 30-ene-96 Péliza No. 022
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

OFICIALIA MAYOR
Direccion General de Programacion, Organiaackon y Presupussto
ANEXO 1
REPORTE MENSUAL DE SALDOS
REPRESENTACION DE MEXICO EN: LIMA, PERU EMBAJADA: X
CORRESPONDIENTE AL MES DE: ENERO DE 1996 CONSULADO:
TIPO DE CAMBIO VIGENTE: UN DOLAR U.S.
DOLAR U.S.
ANEXONUM.3 1. ESTADO DE CUENTA DE LA PARTIDA 1000 $ 3,683.24
“GASTOS DE LAS OFICINAS DEL SERVICIOS
EXTERIOR MEXICANO"
ANEXO NUM. 4 2.- ESTADO DE CUENTA DE 1.A PARTIDA 2000 600.00
“GASTOS DE CEREMONIAL Y DE ORDEN SOCIAL"
MODELONUM. 1 3.- ESTADO DE CUENTA DE LA PARTIDA 3000 r—
: “BIENES DE INVERSION"
MODELONUM. 2 _ _4.- ESTADO DE CUENTA DE LA PARTIDA 4000 e
"~ “AYUDA A MEXICANOS Y REPATRIADOS EN
EL EXTERIOR"
MODELO NUM. 3 .- ESTADO DE CUENTA DE LA PARTIDA 5000 ooy
“OTROS CONCEPTOS"
MODELONUM. 4 6.- ESTADO DE CUENTA DE L.A PARTIDA 6000 e amoate
“PASAJES Y VIATICOS”
SALDOTOTAL $ 42324
FECHA: Lima, Pert a § de Febrero de 1996
ELABORO AUTORIZO
ADMINISTRADOR EL TITULAR DE LA REPRESENTACION
NOMBRE Y FIRMA
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
OFICIALIA MAYOR
Direccion General ds Programaciin, Organisacion y Presupuesto

ANEXO 3
ESTADO DE CUENTA DE LA PARTIDA 1000
GASTOS DE LAS OFICINAS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
REPRESENTACION DE MEXICO EN LIMA, PERU
CORRESPONIDIENTE AL MES: ENERO DE 1996
TIPO EE CAMBIO VIGENTE: 1 U.S. DOLAR=PROM. __2.36491SOLES POR1(MON. LOCAL)

CLAVE CONCEPTO MONEDA LOCAL| U.S.DOLARES
RENTAS
100010 | Oficina
100011 | Residoncia
SUMA RENTAS
100016 | SUELDOS DE PERSONAL AUXILIAR
Secretaia
Soclal
SUMA SUELDOS Y PRESTACIONES
GASTOS DE SERVICIOS
100024 _| Telfomos $03.00 339.66
(100030 | Energia Eléctrica 280.00 105.49
____*'W | Reats computadors, fax, fotocipisdors 280.00 __*“"‘
- | 100060 ] Correos sellos postles 200.00 84.39
100050 _| Valga (Fodorsl Expross) 414.78 175.00
100054 | Arbilros 700.00 295,36
OTROS SERVICIOS
100070 | Automotriz Lima, 5.A. 900.00 3297
100072 | Mato. . do Inssuebles 000,00 000,00
100078 . . & Mab. y Eq. 000.00 000.00 |
SUMA DE SFRVICIOS/ OTROS SERVICIOS $3,549.75 $1,501.01 |

MA’ DE CONSUMO

o001 LU0 o Ofe
ot

Oapelige y Libvicaten

SUMA TOTAL DE GASTOS DE OFICINA $3,349.75 $1,501.01
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RESUMEN (Hoja 2)

ASIGNACION MENBUAL FIJA DE GASTO RECIBIDA EN EL MEB.

1.~ CHEQUE O TRANSFERENCIA BANCARIA NUM: 037 POR : USD §,070.00
CORRESPONDIENTE AL MES DEt EN E R O 96

2.- CHBLQUE O TRANSFERENCIA BANCARIA NUM:

CORRESP. AL MES DE: POR + USD
3,- CHEQUE O TRANSFERENCIA BANCARIA NUM:
CONCEPTO POR : USD
8 UMM 5,070.00

ASIGNACIONES EXTRAORDINARIAS POR UNA SOLA VEZ DE GASTOS
DE LAS OFICINAS DEL SEM,RECIBIDAS EN EL MES,

1.- CHEQUE O TRANSFERENCIA BANCARIA NUM: POR t USD
(Ejemplotincremento extraordinario de la renta oficina) 000
2,- CHEQUE O TRANSFERENCIA BANCARIA NUM: POR  USD
CONCEPTO: Intereses devengados mes enero 961t 50,00
3.- CONCEPTO., Reintegro a Gastos por llamdas
telefénicas, personales: 45.00
4,- CONCEPTO:Reembolso Cia,Peruana de Tel&fonos AT&T: 19,25
8 UM A: 114.25
TOTAL RECIBIDO EN EL MES! 5,184.25

MAS: SALDO DEL MES ANTERIOR: USD ...

S8 UM A: 5,104,25
MENOS: TOTAL EROGADO EN EL MES: 1,501.01
SALDO ACTUAL POSITIVO NEGATIVO): 3,683.24

FECHAt Lima,Perd, 5 de febrero de 1996,

[

Elaboré Autorizé
(Pirma y Sello)
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REGISTRO DIARIO DE GPERACIONES ANEXO 2
CURNTA EN DOLARES
REPRESENTACION: EMBAJADA DE MEXICO MES DE: ENEROMSS
SEDR: PERC HOJA NOM./1
FRECHA BENEFICIARIO CONCEPTO DMPORTE | SUBPARTIDA
2/Ene/S6 001 gade de Mifico | Trammfevencis Bamocaria No. 037 $ 5,670.00
3/Ene/96 101002 Esbyeds de Miéxico Retiro pass cambio s monsds locsl pam spertars 1,000.00 1 Cuents Délares
de casnta en Soles.
3/ne/96 102/004 Embujuds de Mifstico Retiso pam Is partide 2000 Gastos Ceremonial y 600.00
de Ordmn Social
8/Ene/96 006 Cia. Peruamm de Teléfonos Pugo de Servicic Telefénico 33966 24 Oficima
25 Residencia
9/Ene/96 008 Cia. Elscurolion, S A Pago de Consumo de Energia Eléctrica 10548 |30 Oficim
31 Residencia
15/Eae/96 0010 Cin Epscm del Pers, SA. Alquiler de Bquipo de Teléfono, Fax, 118.14 |40 Equipo de Oficina
Sowcopisdam.
16/Ene/96 012 Canveos dal 3 S A hamam 84.39 60 Selios Postales
23/Ene/96 103/013 F“ES,A w&-bhvg" 175.00 sovgg.
24/Enef96 o016 Alcaldia de Limn itrios Mamicipsles (Alcantarillado, pists, 20535 |54 Arbitros
Racoleccién de Baswre)
25/Ene/96 104/017 Embajads de Miéxico Retiro purs cambio s moneds Local 500.00 |1Cuentadl
25/Ene/96 020 Ausomotriz de Lima, S A Pagp pox servicios de Reparecién & vehiculos 382.57 |70 Repmracién de
Oficiales. Vehiculos.
30/Ene/96 021 Embajeds de México Imsereses Devengados, llsmadas personales,bono 11425 {94 Int. devengados
dATT 24 Lismedes telef.
25 Cia. de telef. Bono

NATURALEZA DEL SALDOENDL. EUA

SALDO INICIAL
+DEPOSITOS Y REMESAS $5,670.00

-RETIROS

SALDO FINAL
+SALDO MONEDA LOCAL

+INGRESOS INT. DEV.
+DIF. EN CAMBIO

MONEDA LOCAL

2,275.00

3,395.00
1372
114.25

( 2n

TOTALENDOLARESEUA $3,68324
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

REGISTRO DIARIO DE OPERACIONES ANEXO 2.1
CUENTA EN SOLES
REPRESENTACION: EMBAJADA DE MEXICO MES DE:ENERO/96
_SEDE:LIMA, PERU HOJA NUM:1/1
FECHA | Ne.CHFOLIZA BENEFICIARIO CONCEPTO IMPORTE SUBPARTIDA
3/Ene/56 | 101/003 Ingreso | Embsjada de Miéxico Depésito de $1,000.00 dis. al tipo de cambio $2.37 2,370.00 2 Cuents Soles
8/Ene/96 201/005 Cia. Perusns de Teléfonos | Pagp de Sexvicio Telefénico 805.00 24 Oficina
25 Residencia
S/Ene/96 202/007 - | Cia. Electrolima, S A Pago de Consumo de Energia Eléctrice 250.60 30 Oficine
31 Residencia
15/Ene/96 203/009 CiaEpson del Pertt, S A | Alquiler de Equipo de Teléfono, Fax, 280.0C 40 Equipo de
fotocopiadors. Oficina
16Ene/96 204/011 Correos del Peri, S A Pagp de Servicio de Correos. 200.00 60 Sellos Postales
16/Ene/96_ | . 014 Federal Express Pagp de Valija 414.75 50 Valija
24/Ene/96 205/015 Alcaldis de Lima Arbitrios Mumicipsles (Alcantariilado, pista, 700.00 54 Arbitrios
Recoleccién de Basure)
25/Ene/96 103/018 Ingreso | Embejada de México Depdsito de $500.00 dis. al tipo de cambio $2.35 1,175.00 2 Cuenta Scies
25/Ene/9%6 | 206/019 Automotriz de Lima, S.A | Pago por servicics de Reparacién 8 vehiculos 900.00 70 Reparacion de
Oficiales. Vehiculos.
NATURALEZA DEL SALDOENDL.EUA
DL. MONEDA LOCAL
SALDO INICIAL
+DEPOSITOS Y REMESAS $3,545.00
-RETIROS 3,135.00
SALDO FINAL $ 41000
+SALDO MONEDA LOCAL

TIPO DE CAMBIO 236 FROM

TOTAL EN DOLARESEUA S 1B
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CONCLUSION:

Sin dejar de considerar las altas prioridades de una
selecta diplomacia,ni el justo apoyo a nuestros compatriotas,
es digno sgeflalar el importante papel que las Oficinas
Diplomdticas en el extranjero pueden significar para nuestros
mercados, sobre todo teniendo como visién la globalizacién de la
economia mundial. Nuestro pafs ha firmado -ademds del TLC-
acuerdos COMERCIALES con varios paises latinoamericanos: con
Colombia y Venezuela (Grupo de los tres: 1994),con Chile

(1994), con Centroamérica(1994).

Asimismo, participa en el bloque comercial de la
Cuenca del Pacifico (V.1991), pertenece al Grupo asidtico de
Cooperacién Econdémica (APEC:1993) y posiblemente pronto lo haga
con la Comunidad Econémica Europea (CEE),con la cual ya hubo un
Acuerdo Marco en Abril 1991.Igualmente,existen tratativas con
el Mercado Comun suramericano (Mercosur),todo lo cual reafirma
su posicién de privilegio geopolitico.Es lo que dehemos
aprovechar 9 aunar a este amplio muestrario de convenios
comerciales una mayor compenetracién de nuestros cuadros
diplomiticos wmediante una selecta profesionalizacién vy
capacitacién para que sirva de enlace a los distintos grupos de
trabajo del pais: Secretaria de Comercio, Secretaria de

Turismo, Banco de Comercio Exterior,etc.
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En este sentido, estimo que la SRE ofrece un
ciimulo de ventajas para constituirse en la promotora central de
nuestros acuerdos econdmico-financieros: 1° porque tiene la
infraestructura adecuada (oficinas en casi todo el orbe vy
sistema de comunicacién moderno), 2° Personal bilingue
(conocimiento del idioma nativo y de la 1idiosincracia del
medio) y 3° Servicios més rentables (las instituciones y la
nacién continuarfan su plan de austeridad).

Sélo bastaria que el Ejecutivo Federal incremente
el presupuesto a la Secretarfia de Relaciones Exteriores a fin
de que todas las actividades hacia el exterior (incluso las
empresas  privadas) sean canalizadas a través de la
Secretaria,la que con un personal entrenado y especializado,
continuaria los vinculos con la Institucién correspondiente.

Por otra parte, existen varias dependencias
del Estado que tienen representacidn en el extranjero. Algunas,
cuentan con oficinas propias (tienen Bus propias rentas y
servicios), otras, se adhieren a las Embajadas (Agregadurias
Militar,Naval, Comercial, Turismo, PGR.etc), propiciando en
muchos de estos casos que la propia SRE absorba no sélo los
gastos de algunos servicios, Bino adem&s un buen espacio de sus
instalaciones para el (los) funcionario (B) de esas

dependencias.
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Aunque pueda pecar de ideas egoistas, serfa justo,
que cada delegacidén aportara sus propios medios de
subsistencia, o que algunas de ellas (turismo, comercial)
sirvieran a la causa antes citada, es decir sus trabajos estar
inmersos dentro de la SRE y las actividades a través de la

legacién diplomatica.

Es deseo que esta pequefia contribucién ayude a
motivar el interés para que la SRE, adopte medidas y amplie

sus cuadros incluyendo a profesionistas Contadores Piblicos.

Es ampliamente conocido que la Contabilidad, es
una de las principales armas de la Administracién, E1
conocimiento de sus técnicas y el estudio de nuevos campos
administrativos ser&n los promotores que ayudardn a la nueva
transformacién de la Secretaria,no s6lo en los aspectos
econdmico-financieros sino también a revalorar la imagen del
Contador Plblico. Este, por sus conocimientos contables vy
administrativos orienta a la planeacidn y se proyecta hacia el
futuro. PorA la investigacién de las operaciones vy el
procesamiento electrénico de datos, incide sobre el campo de la
accién efectiva en el reconocimiento de las buenas cuentas y en

el apunte de un bhien inventariado,
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CAPITULO IV
LA AUDITORIA INTERNA EN EL SEM

Auditoria Interna:

El campo de accidn del contador piblico lo constituyen

los estados financieros con sus tres fases de actividad:

1.- La preparacidén de estos estados financieros;
2.- La revisién o auditoria de los estados financieros

3.- El andlisis y la interpretacién de ellos.

La 2da. fase o sea la auditorfa puede ser externa o
interna,segin la ejecuten perscnas independientes o de la misma
organizacién y sus apreciaciones se cristalizan en un informe

final llamado "Dictamen". (36)

La Auditorfa Interna constituye uno de los mas
importantes elementos con que cuenta un Contador Piblico en su
desempefio profesional, porque le permite informar a la
institucién de la exactitud e integridad de los registros, asfi
como la evaluacién de los Estados Financieros y su Contabilidad.
Con ello, una empresa o una institucién, al autorevisar la
correcta aplicacién de los principios que rigen los aspectos
contables -se permite- cumpliendo con una funcién consultiva,
evaluar procedimientos de operaciones y hacer recomendaciones

para mejorar el control y la buena marcha de la institucién.

(36) V.M.Mendivil Escalante.,"Elementos de Auditoria",, Ediciones
Contables y de Administracién., S.A, de C.V, 1994
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Como es un método cientifico,a través del cual se busca
la verdad basada en la evidencia,se excluyen de su dictamen las
ideas no justificadas y los prejuicios.Lo que hace de ella un

procedimiento honesto y de rigor critico. (37)

En el servicio exterior, al contador piblico no debe
vérsele como un "figcalizador" o controlador, pues su
finalidad esencial, no es la de detectar malos manejos o
fraudes , sino la de uniformizar, comparar y examinar criterios
operacionales tanto en los aspectos contables o financieros, como
en mantener una conciliacién de recursos humanos, técnicos y de
planeacién de labores especificas, para con ello obtener los
mejores resultados de operacién y eficiencia. Lo que permitird a
la administracién visualizar todas las &reas desde el punto de
vista econdémico, financiero, socio-econdmico y tomar decisiones

que lo puedan llevar a la obtencidn de Sptimos resultados.

Las representaciones en el exterior por su amplia
formacién académica cuentan con logs elementos bédsicos que le
permiten -segin lo que he podido apreciar- llevar a cabo las
cuentas y actividades operacionales més elementales contando con
cuadernos de caja chica, papeles de contabilidad y registros
de cuentas varias, pero requieren de informacién financiera,
de costos mbviles y de un estédndar en el discurrir de cuentas,
(37) Arthur W. Holmes and Wayne S. Overmyer., "Principios B&sicos

de Auditoria." Edit. Continental. 1988.
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ademids de algunas reglas contables y dictdmenes. Aspectos que se
podrian "armonizar" -llegado el caso- con los miembros del
Tratado Trilateral de Libre Comercio (38}, sobre todo en lo que

a

se refiere a comercio exterior y conciliaciones bancarias.

En mi experiencia de 16 aflos en el SEM, sb6lo he
podido observar 3 visitas de "inspeccidén" de funcionarios. Dos,
efectuadas a nuestra Embajada en Perd, en 1984 y 1990, otra, a
un Consulado fronterizo (Eagle Pass,Texas) en 1995. De ellas
solamente la primera podria decirse que realizd un cometido
contable,para establecer una linea de normatividad en las
cuentas, acorde con las oficinas principales de la Secretaria.las
otras, aparentemente fueron para una apreciacién genérica de la

representacién, pues solo duraron un dia.

Esto me motiva a sugerir, que seria conveniente la
realizacién de una supervisién contable en las oficinas del SEM,
por lo menos cada 2 afios, en el entendido que esta postura nos
llevard no sélo a uniformizar criterios en el funcionamiento de
una buena marcha administrativa, sino al apoyo que significa la
presencia del funcionario para el dialogo y la visidén directa de
las necesidades. Mas Bi ello conlleva las directrices que emanan
de las oficinas Presupuesto-Auditorias para agilizar los

procedimientos.

(38) C.P. Gabriel Mancera Aguayo, "La Contaduria Piblica ante la
Globalizacién". Rvta, Contaduria Piblica del Instituto
Mexicano de Contadores Piblicos, Febrero 1994.
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APENDICE:

La profesién contable es una de las mejores
organizadas tanto a nivel nacional como internacional,como lo
demuestra la presencia de las diversas organizaciones que agrupa
a los contadores piblicos: nacionales, Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C. y Colegio de Contadores Pablicos de
México, A.C. y extranjeras, Federacién Internacional de
Contadores PUblicos (IFAC) e Instituto Americano de Contadores
Piblicos (AICPA) y un "ente rector en materia de normas de

informacién financiera" (IASC) que rige su accionar; ademds de

las convenciones anuales entre los 3 Institutos,
Canadiense, Estadounidense y Mexicano vy "los intercambios
permanentes de profesionales de la contaduria entre los 3

paises" (39)

Todo lo cual motiva a la Facultad de Comercio y
Administracién de la UNAM para que sus egresados cuenten con una
panordmica wds globalizada, es decir internacionalizada.Nuestros
académicos ahora no s6lo piensan en las instituciones del pais,
sino en la competencia que significan las firmas extranjeras.
Actualmente soﬁ las del TLC, dentro de poco serdn las de paises
europeos. Mas tarde, con oriente, la Cuenca del Pacifico
(APEC) , etc.

Para el contador y las instituciones mexicanas que imparten ésta

profesién es un desafio constante,

{39) Juan A. Cedillo Rios., "La Profesién Contable ante el
Tratado de Libre Comercio de Canadd, Estados Unidos y
México.", Rvta.Contaduria Piblica. En, 1992,
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Felizmente, a nivel profesional existen agrupaciones
cuyas comisiones  encargadas de analizar principios de
contabilidad, de normas y procedimientos de auditoria,
integradas todas ellas por profesionales contables de diversas
partes de la Repiiblica Mexicana, han permitido aportes valiosos
por las experiencias logradas en los diversos niveles de ésta

especializacidn.

Del mismo modo, trabajan a ese nivel académico,
comisiones mundiales que se reunen periddicamente para definir
las normas estdndar de contabilidad internacional (NIC'S) y las

gufas internacionales de auditoria (GIA) (40).

Por eso no nos debera sorprender que en un dia
cercano, los trabajos de auditoria se realicen en un pais X y su
dictamen en otro,por el solo hecho de estar colegiados a nivel

internacional.

(40) C.P. Felipe Pérez Cervantes "Informacién Financiera para
Efectos Internacionales". Rvta. Contaduria Pdblica,Edit.
Instituto Mexicano de Contadores Pidblicos,A.C.,Dic.92.

93



SUGERENCIAS:

Valga este condensado trabajo para permitirme realizar unas
modestas sugerencias en nuestra SRE:
a) Con la creacién de una base de datos via
correo electroénico que alimente la informatica
de nuestra Secretaria, todas las representaciones
tendrian acceso a la informacién pronta y efectiva.
Se brindaria mejor servicio de ayuda y proteccién
a nuestros connacionales. Ejemplos:
- Expedicién de matriculas consulares,las cuales
podrian expedirse en cualquier consulado,sin
poner limite -por no pertenecer a la jurisdiccién.
- Para sus traslados domiciliarios y pronta ubicacién.
(sobre todo en estos idltimos tiempos cuando se ha
intensificado la conciencia ciudadana y mucha gente

empieza a acudir a las oficinas consulares).

b) En los casos de indocumentados que por “"salidas
voluntarias" son expulsados a través de nuestras
fronteras, deberia acordarse con las autoridades
estadounidenses,la entrega de una copia al consulado,
con los datos registrados del indocumentado ("Record
of Deportable Alien") . De ser posible, acordar un
horario en que va a realizarse la salida. Ello nos

permitirfa confirmar el dato numérico que cada semana
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y mensual proporciona la patrulla fronteriza a

nuestros consulados. (Vedse ejemplo adjunto).

Por otro lado, en territorio mexicano se puede
inteqrar la ayuda al indigente con la Secretaria
de Gobernacién y de la Defensa, pues en sus
cuarteles fronterizos podria implementarse un
pabelldén eventual para quienes en muchos casos no
tienen abrigo y son devueltos por la noche. O,

adecuar en Piedras Negras la "Casa del Peregrino",

Para el caso de documentos que precisan de la
"apostilla",expedidos en USA y que requieren
traduccién al espafiol, de uso enteramente
administrativo (no asuntos legales), que la
traduccién se realizara en los consulados, mediante
el monto de médica suma, que fuera a formar un

fondo para la ASEM.

Serfa conveniente que todas las oficinas tuvieran un
kardex con fotografia de su personal auxiliar y de

quienes hacen otro tipo de labor (limpieza u otros).

La ayuda econdmica que el Consulado otorga al
connacional, en el recibo 6 comprobante deberia llevar
ademds de la firma, su huella dactilar,
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£)

Los nifios fronterizos mexicanos que sean adoptados
por extranjeros, después de cumplido los requisitos
de ley,para ser llevados a una nueva residencia,
deberian obtener el pasaporte mexicano en las
Delegaciones de la ciudad de Monterrey & El Paso,etc.
en el entendido que estas Delegaciones cuentan con un
departamento juridico,que velarfa mejor por su

seguridad y proteccidn.
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