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INTRODUCCTON

La Constitucién General de los Estados Unidos Mexi
canos, institucionaliza en su articulo 102; la figura del~
Ministerio Piblico Federal, cuyos funcionarios los preside
el Procurador General de la Repliblica y nuestra Carta Mag-
na, faculta al mismo para que ejerza como Agente del Minis
teric Piblico Federal, la persecucidén de los delitos del -
orden federal, intervenga personalmente como un verdadero-
Procurador de justicia en controvercias que se originen en
tre dos o mds entidades federativas; entre un estado y fe-
deracién o entre poderes de un mismo estado; en los nego--
cios en que la federacién fuese parte y en los casos de =«
los ¢6nsules y casos diplomdticos, asi como su forma de r=
consejero jurfdico del gobierno.

Por ello hemos considerado de gran interes el pre-
sente trabajo, en base a la misidén Constitucional del Pro-
curador General de la Rep@iblica; en las siguientes péginas,
se busca divulgar este ensayo, para aquellos que se intere
sen; en la aulas, la academia, la abogacia, la investiga--
cifén; la judicial y la legislativa, en conocer el carféicter
Constitucional y legal de la funcibén del Procurador Gene-=
ral de la Repfiblica.

En la presente obra, se busca dar una exacta dimen
cién de la funcidn que desempefia la persona que preside el

cargo de Procurador y de sus funciones.



Por lo que buscamos, que por medio del presente, se
contribuya como investigacion de estudiosos del derecho; y
pugnar por la preservacidén y vigencia de las normas esta~~
blecidas en nuestras leyes, y se mantenga el orden juridico
y la procuracién de justicia, ys que vivimos en un estado
de derecho y can una gran inseguridad. juridica y social ~--
piblica,

Al funcionario que ejerce este cargo, nuestra ley
fundamental confiere facultades de una extraordinaria impor
tancia, pero por causas desconocidas para muchos; los gober
nantes casi nunca la reconocen, ni le conceden la categoria
le corresponde y ni siquiera se preocupan por que se cunmpla,
en esta tarea tan leal, noble y trascendental que la Consti
tucién le senala,

El aceptar el delicado puesto, de Procurador Gene-
ral de la RepGblica, se debe tener conciencia muy clara y
firme de justicia y politica; para darse cuenta de la fun~
cién que le corresponde dentro del cuadro de nuestras ins~
titucicnes juridicas, se debe comprender la tarea que dehen
realizar durante su gestidn, debe tomarsele en cuenta como
consultor jurfidico del gobierno federal, asi como asumir -
sus funciones como Jefe del Ministerio Pliblico Federal; y
por {iltimo como representante legal de la Federacién.

Para los gobiernos de la Repiblica; emanados de la

revolucién, el Ministerio Piblico es y debe ser; y serd una



institucidn de buena fe y hasta de equidad, si es preciso;
entendiendo ésta como complemento de justicia y su realiza-~
cidény; la Procuraduria General de la Repiiblica, debe cumplir
como érgano regulador de justicia, mediante colaboracidén a
base de probidad e independencia de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidén; para que este alto tribunal realice la
supremacia juridica, como postulado de nuestro derecho Cong
titucional; la cual no puede existir sin el Ministerio Pil~

blico, con unidad y responsabilidad.



CAPITULO 1,

NOCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

I.1. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA ANTIGHA ROMA

Conciderando que la cultura romana es la base mas
importante de la cual se desprenden los conocimientos juri-
dicos del mundo, ya que el mundo occidental es la fuyente -
del sistema juridico de nuestro pais, por que es necesario
analizar desde esta perspectiva la institucidén del Ministe~
rio Piblico, con el fin de conocer el origen, naturaleza y
desarrollo de las facultades de dicha instituciédn.

Por lo tanto,el Ministerio Pdblico tenia como fun-
cidn original, la defensa del fisco, el fiscus etimoldgica-
mente; era el canasto o como podriamos mencionar ahora la
caja particular del principe, a diferencia del tesoro pfli~-
blico, que tenia por nombre el herario, era pues el apodera
do del soberano, para la defensa de los intereses patrimo-
niales de éste, osea, era el procurator fict.

La palabra procurador, era engafiosa en su signifi-
cado actual, ya que etimoldgicamente era pro-curator; "Es
un curador delegado de cura o cuida, de determinados inte-

reses"(1),

Fsto es que representaba al principe en cuanto a ~

(1) Petit, BEugenio. TRATADO ELEMENTAL DEL DERECHQ ROMANG.

Editorial Porréa, 9? edicidén, México 1986,
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sus riquezas, asi pues cuando el pracurador [iscal tenfa--
que defender los derechos patrimoniales de la corona, ante
los tribunales, recibia el nombre de promotor fisca, sienr
do el encargado de agitar y defender ante los jueces los -
litigios en que estaba enterada la hacienda piblica, en al
gin tiempo el peculio del principe, se confundia con el he
rario del estado, y por lo tanto el interes del estado, se
confundia con el de la sociedad y los delitos se confun---
dian con las ofensas a su majestad, y en que la persecu---
cién del delito tenfia como objeto, la reparacién de sus e-
fectos, por lo que nada tuvo de raro, que el procurador =--
fiacal, como se denominaba al Ministerio Pliblico en esos -
tiempos, asumiera el cardcter de promotor de la justicia,-
en casos en que habia de pedir castigo, para los delincuen
tes, éﬁ este momento de la vida de la historia juridica ro
mana comienza, a tomar forma la institucidén juridica del -~
Ministerio PGblico, y empieza a ser un verdadero Ministe--
rio PGblico, y a tomar un cardicter impersonal, el cual se-
caracterizaba ya, por su nobleza y su desinteres; por lo -
que el fiscal, acusando en nombre de la sociedad & un cri-
minal sustitufia ventajosamente a un denunciante, evitando
con ésto, que el propio denunciante se enfrentara a una si
tuacidn bochornosa, cuando se trataba de una denuncia en -

la que no se referia una lesién, o que los hechos no le a-
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fectaban a &1 directamente y si a un miembro de la pobla--
cién, vigilando el fiscal que el delincuente tuviera sus -
castigo de acuerdo a las leyes penales romanas, exigiendo=-
un severo castigo para éste y la reparacidn del dafio para-
su victima,

Con ésto nos podemos dar cuenta que la institucidn
del Ministerio Piiblico, desde los tiempos mids remotos se -
encargaba de procurar justicia entre los habitantes de una

comunidad,

I.2. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN LA EPOCA MEDIOEVAL.

Por lo que se refiere a los antecedentes de la ing
titucién del Ministerio Pdblico, como muchos aspectos de -
nuestro derecho piblico, y en algunos casos de importancia
fundamental, para nuestra vida juridica, debemos recordar-
que se encuentrane en una doble fuente, la cual es una ex-
presidn natural y ldgica de los incentivos que inspirardon-—
y motivaron, influenciando los animos de los creadores de-
nuestras ingtituciones juridicas y_politicas; estas dos --
fuentes son, el derecho hispanico que durante tres siglos-
rigié nuestro pais.

En cuanto al ordenamiento juridico y formd, se =--
quiere o no nuestra tradicifn y nuestra manera de ser, y r
por otro lado el derecho norteaméricano, modelo vivo y ex~

plendido legislativamente, y no como una limitacién extrar
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légica, sino como manera justa y adecuada de satisfacer las
legitimas nspiraciones, en favor de una renovacidn, de las
formas politicas, que animaban a nuestros ancestros y que
tenian por una parte el valiosisimo aval de unm exito rotun-
do, tanto social, politico y econdmico, observado:de la le~
gislacidén norteaméricana.

- En la época meioeval juridica, la cual precedidé a
las Constituciones de fines del siglo XVIII, el fiscal como
era llamado en Espafia y la Nueva Espaiia, era el encargado
de los intereses de la hacienda publica, y se encargaba al
mismo tiempo de 1a denuncia de delitos, mis tarde, se le -
dio al fiscal el verdadero cardcter de Ministerio Plblico~
agregando a aus.funciones la de cuidar los intereses de al-
gunos incapacitados ausentes, y del cumplimiento de las le-
yes, Al Ministerio Pidblico, como institucidn se le conocia
en la Nueva Espafna como el fiscal de las reales audiencias
espaiiolag, que funcionaron durante trescientos afios y al -
cual lo definfan las partidas de la siguiente forma: "Home,
que es el puesto para razonar et defender todos y cada uno
et derechos que pertenecen a la camara del rey”(’).

Ahora bien, el autor Escrich, en su obra, menciona que a la

(') Ruiz Guinazu, R. RECOMPILACION BE LAS INDIAS. Editorial

Porria, 1936.
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voz de el fiscal se le denominaba como: "Abogado que es -~
nombrade por el rey para promover el juicio, ante los tribu
nales supremos y superviores del reino, los intereses del -
fisco y las causas relacionadas a la vindicta publica"(’).

En algunos casos eran nombrados fiscales o procura-
dores fiscales; habia uno para los asuntes civiles y otro
para los asuntos penales; el primero entendia los asuntos
relacionados con los intereses del fisco, los negocios per-
tenecientes a la causa publica, y a las prerrogativaz de 1la
corona y de la causa real; en tanto que el segundo se encar
gaba de los asuntos relacionados con lo criminal, de hacer
valer las leyes dentro de la Nueva Espaiia y perseguia los
delitos y a los delincuentes, llevand6los ante la carte, en
ambos casos recibfan el nombre de, ministerio fiscal o mi-
nisterio pfiblico, el cual tiene una magistratura especial y
particular, con el objeto de velar los intereses del estado
y la sociedad en cada tribunal.

La figura fiscal, fue llevada con facultades muy ~
diversas y conplejas a la organizacidn de las reales audien
cias, niicleo central de las grandes organizaciones politicas
de las colonias espafioclas en américa, creadas por los monar
cas, para que los vasallos tuvieran quien los rija y gobier
ne con justicia, y que sin duda fueron tribunales, de pres-
tigio superior a las audiencias en Espaiia; no sdlo por el

(') Al“Nerinex, E. ORGANISATION JUDICIARE AUX ETATS.ED. Gro

llier.
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esplendor desplegado por algunas, sino por influjo decisivo
para la prosperidad y administarcién de territorios.

El fiscal en las reales audiencias era considerado:
"La voz imagen de el rey"(4), ya que en el afio de 1560 agis
tia a las audiencias en Espaiia, aunque no hubiera causas -
fiscales, y se sentaba en el tribunal a lado del oidor prin
cipal 'y debajo de el dosal, de acuerdo a la real cédula de
Espaiia de 1570,

El maestro, Enrique Ruiz G, en su obra; Magistratu-
ra indigena se refiere en los siguientes terminos a la figu
ra y funciones del fiscal en las rcales audiencias; "Los -
fiscales cuidaban de la causa pfiblica y de los intereses del
soberano, defendiendo los pleitos de la real audiencia, per
seguian las decondenaciones hechas por los fieles ejecuto-
res a mercaderes y regatores, por lo que vendian y compraban
contrariando las ordenansas, hacian la defensa de los ofi-
ciales reales".(5)

Defendfan también la jurisdiccién, patronasgo y ha-

(4) Ruiz Guinazu, E, RECOMPILACION DE LAS INDIAS, Editorial

Porrida, 1936.
(5) Rufz Guinazu, E. MAGISTRATURA INDIGENA. Editorial Fonta

nella, Barcelona Espafia, 1936,
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cienda real, cuidando del castigo de los pecados piblicos,
dando cuenta al rey de todo, y de cuanto mas convenga al -
real servicio. Segufan las causas de inmunidad ante los jueg
ces ecleciisticos por sus personas o la de sus agentes; eran
protectores de los indios, para alcanzar justicia conforme
a derecho, alegando por ellos en todos los pleltos civiles
y criminales en los que fueran actores o demandados; aqui
apreciamos cierta similitud con el derecho romano en cuanto
a que habia fiscales para asuntos civiles, y fiscales rela-
cionados con lo criminal; el fiscal tenia el deber de re—-
clamar en las audiencias la libertad de los indios, sin im-
portar cual fuese su sexo, calidad, servidumbre, o su color,
de su calidad de esclavo; en una palabra, podriamos decir
que estaba a su cargo el patrocinio de las causas y litigios
que activa o pasivamentc afectaban al fisco.

Debian cuidar de todas las causas que afectaban al
soberano, y al interés piblico, eran en una idea como lo -~
que se conoce en la actualidad, como la figura de un Procu-
rador General de Justicia, se les debia guardar honor y preg
minencias, concurrian a los acuerdos por derecho propio y
podria decirse y afirmarse que les correspondian las prohi-
biciones sancionadas, para los oidores, pudiendo ser reacu-
sados los responsables, que en muchos casos eran los propios

fiscales.
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Ahora bien, podriamos decir que estos son los ante~
cedentes hispanicos de! procurador general, en lo que se re
fiere a su investidura, como Ministerio Pablico Federal, pe
ro lo anterior estaria inconcluso y los mismos antecedentes
estarian mutilados, si no se tomara en cuenta la influencia
del derecho de nuestros vecinos del norte, y podemos mencio
narlos ya que en los estados de la unidn americana, el re-
presentante del Ministerio Piblico en la organizacién fede-
ral es el attorney general, el solicitor general, y sus a-
sistentes; estos cargos son considerados mids como correspon
dieﬁtes a funcionarios que a los magistrados, de tal forma
que la organizacién federal, como en los estados miembros,
tales puestos son considerados en las constituciones dentro
del capitulo de "Ejecutive Ofices"(6). En sus funciones, co
nocidas como juicios judiciales, el attorney general en los
Estados Unidos es, "la cabeza del departamento de justicia
de los Estados Unidos, y forma parte de los funcionarios -~
més importantes de el gabinete, representaba a la Suprema
Corte, al gobierno federal, en los asuntos en donde éste -
tiene interes, o en ios que act@a como parte, es ademas con
sejero legal del Presidente, en asuntos legales, as{ como

de los jefes de departamento que lo consultan"(7).

(6) Al Nerix, Erich. QRGANISATION JUDICIARE AUX ETATS. Ed.

Grollier.

(7) IDEM.
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Fl solicitor general, es; "Un funcionario del Depar
tamento de Justicia de los Estados Unidos, inmediato al ran
go de el attorney general, siendo el principal asistente del
mismo, en el desempeiio de sus funciones y este debe repre-
sentar al gobierno de la unién americana en la corte y sus-
tituye al attorney general en sus audiencias"(8§).

Establecidos los anteriores datos que tambien sirven
como antecedentes de la institucién que analizamos, convie-
fte anotar de manera breve, su desenvolvimiento en el dere-~
cho patrio, ya que las mismas constan en la mayor parte de

este estudio.

I.3, EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN RELACIONA LAS

CONSTITUCIONES DE 1814, 1824, 1836, 1853,

Como antecedente mds antiglo dentro de nuestro sis-
tema juridico mexicano, el cual ocupa el espiritu real de
este estudio y en relacién con las instituciones del Minis-
terio Pﬁ%lico, podemos mencionar la Constitucidn de 1814, o
Constitucidn de Apatzingan, que sin duda alguna es el esfuer
zo legislativo revolucionario mis audas y mad vigoroso que
se ha hecho, en nuestra historia, encontramos como base de

la institucién del Ministerio Piblico, el articulo 181, que

(8) Al Nerix, Erich, ORGANISATION JUDICIARE AUX ETATS., Edi-

torial Grollier,
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a la letra instituye; "El supremo tribunal de justicia se
compondrd por ahora de cinco individuos que por delibera--
cién del congreso podrian, amnmentarse"(9), previendo con es-
to que el articulo 184 de la misma Conslitucion manifiesta
"que habra dos fiscales letrados para lo relacionado con lo
civil, y otro para lo relacionado con lo criminal"™(10), con
lo que se da la existencia de los flscales mencionandolos y
encuadrandolos como complemento de la administracidn de jus
ticia, pues en esta primera carta se habla que estos funcigl
narios seran nombrados por el cougreso a propuesta de el su
premo gobierno el cual duraria en sus funciones cuatro afios,
y que tendrd tratamiento de Sefloria, mientras estan en ejer
cicio de sus funciones, de acuerdo con los articulos 188,
184 y 185, con lo cual comienza un gran paso como guia de

lo que serfa mis tarde un Procurador General de la Repdbli-
ca; con el paso del tiempo se continua la tradicidn colo--
nial y en el afio de 1824 se promulga la 20 Constitucidn Me-
xicana, en la que establece en su artfculo 124 "la corte su

prema de justicia se compondrd de once miembros, distribui-~

(9) Rufz Guinazu, E. EL DERECHQ COLONIAL. Editorial Univer-

sidad de Buenos Aires.

(10) Rufz Guinazu. E, EL_DERECHO COLONIAL. Editorial Univer

sidad de Buenos Aires.
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dos o tres salas y un fiscal pudiendo el congreso aumentar
o disminuir el niimero, si fuese conveniente de ministros y
fiscales, los cuales serdn electos dentro de una pretendi-
da pureza del gobierno federal que se adopta en vez prime-
ra en las legislaturas de los estados, a mayoria absoluta-
de votos"(11). El articulo 128 del mismo ordenamiento jurl
dico complementava el sistema mencionado que "concluidas -
las elecciones cada legislatura remitiria al Presidente ~-
del consejo ide gobierno una lista certificada de los doce-‘
individuos electos, con la ;ebida destinacidn del que lo -
haya sido para fiscal, el cual tendria la funcién de vigi-
lar los intereses 'pliblicos y del estado de la repliblica an
te los tribunales"(12).

En las siete leyes Constitucionales de 1836, prir-
mer ordenamiento centralista, sigue como mayoria de razén-
la tradicién colonial y en la 5% ley Constitucional en su-
artfculo 2° se previene que "la corte suprema de justicia-
se compondra de once ministros y de un fiscal"(13).

(11) Ruiz Guinazu, E. EL DERECHO COLONIAL. Editorial, Uni-

versidad de Buenos Aires.
(12) IDEM.

(13) Martinez de la Serna, J. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXI

CANO. Editorial Porrua. 4% edicidn, México 1983,
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Los fiscales formaban parte integrante de la misma
y en el articulo 16, fracciones IV y V de la misma Ley 59,
se establecia que estaba prohibido recibir comisidén alguna
del poder ejecutivo, como no fuera por acuerdo del consejo
de gohbierno y consentimiento expreso del Senado, las Leyes
Constitucinales fueron mAs adelante; considerando al fiscal
parte integrante de la Suprema Corte de Justicia y estaban
impedidos como éstos para ser abogados, apoderados en plei-
tos y cobranzas, asesores o arbitros, lo mas interesante es
que los fiscales al igual que los demids miembros de la cor-
te eran inamovibles en sus cargos y no podian ser suspendi-
dos sino por enjuiciamiento ante el congreso,

Las bases orginicas en 1843 fuerdn menos ldgicas y
establecieron un sistema hibrido ya que atribuifin al Presi~
dente de la Repiiblica el cuidado de la administracidn de -
justicia fuera pronté y expedita tanto por tribunales o jue
ces, debiendo imponer medios exitativos y solicitandoles in
formes para el efecto de hacer que se exigiera la responsa-
bilidad de los culpables.

Y sin embargo, la composicién de la suprema corte
incluid entre sus mienbros a un fiscal disponiendésele el -
establecimiento de fiscales generales cerca de los tribuna-
les para los negocios de Hacienda Publica y negocios de in-

tereses pliblicos conforme a los artfculos 16 y 194 de la =
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mencionada ley.

Cabe mencioqar, que en el afo de 1853 siendo Presi
dente por ministerio de ley, el Seiior Don Juan B, Ceballos
renuncid en favor del General Lombardini, quien al pactar-
con los autores del Plan de Guadalajara, 1lamdé a don Anto-
nio Lopez de Santa Anna para que fungiera como dictador --
por un aifio, el cargo de Presidente de la Rep@iblica, mien—-
tras se reunia una comisidn estraordinaria del congreso pa
ra que se expidiera una nueva Constitucién.

Santa Auna aceptd la propuesta de Lucas Alaman, --—
quien tenfa la f{dea de dar una nueva organizacidn jurfdica
8 la dictadura presidencial y aporté para la nueva Consti=x
tucidn, las cuales firma Santa Anna y dan lugar a las ba--
ses constitucionales de 1853, poco conocidas y en el que -
por primera vez en la vida del derecho constitucional mexi
cano se encuentra mencionado el cargo de procurador gene--
ral de la nacidn, y en el cual para ser exacto en su arti-
culo 9° gse previene textnalmente; "para que los intereses-
nacionales sean convenientes atenidos en los negocios con-
tenciosos que se versen sobre ellos, esten pendientes en a
delante, promover cuando venga a la Hacienda PGblica y se-~
proceda en todos los ramos, con los conocimientos necess~-
rics en puntos de dérecho, se nombrard un Procurador Gene-

ral de la Nacidn, con sueldo de $4000.00. pesos, honores -
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y condecoraciones de Ministro de la Corte Suprema de Justi-
cia, ya que en todos los tribunales, serd recibido como par
te de la nacidn, en los tribunales inferiores cuando lo dis
ponga el propio ministerio, y despachara todos los informes
en derecho que se pidan por el gobierno. Sera movible en su
cargo a voluntad de este, y recibia ingtrucciones parn sus

procedimientos de los respectivos ministerios"(14).

I.4, EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN RELACION A LA LEY DE
JUAN ALVAREZ Y LAS CONSTITUCIONES DE 1855 Y 1857.

La Ley de Juan Alvarez, de fecha 23 de noviembre de
1855, s6lo establece la composicién de la Suprema Corte con
nueve ministros y dos fiscales; los fiscales son considera-
dos en cuanto a su capacidad y para su nombramiento, para
causas de recusacién, para su respongsabilidad y remocién;
exactamente con la misma categor{a que los ministros de la
Suprema Corte de Justicia,

En el afio de 1857, es juruda la Nueva Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se da, un nuevo
paso a la vida judicial del pafs, y en sy articulo 91 esta-

blece; "La Suprema Corte de Justicia se compondra de once

(14) Martinez de la Serna, J. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXI-

CANO, Editorial Porrfia, 4° edicién, México, 1983,



-15-~
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal vy
un procurador"(15),

Esta es la primera ocasidén en que la ley mexicana
distingue entre un fiscal y un procurador general,

En 1900, se hace una reforma a esta Constitucidn,
en el que se elimina fracamente la composicidn de la Supre-
ma Corte al fiscal y al procurador general, que dejan de ser
parte integrante de este cuerpo, y en consecuencia a la re-
forma del articulo 91, se reforma el articulo 96, dejandose
al cuidado de una ley especial, la organizacidn del Ministe
rio Piblico; asi mismo nos podemos percatar, que es la pri-
mera vez que se utiliza el término Ministerio Pfiblico en un
texto Constitucional Mexicano.

Debemos seiialar, que hasta antes de la Ley Organica
del Ministerio Piiblico, de fecha 16 de diciembre de 1908;
no se habfa llegado a precisar en alguno de los preceptos
legales anteriores, la funcidn especifica del Ministerio -
Piblico, y en esta primera Ley Organica, se llega a estable
cer la tarea que tiene que desempefiar la institucién y esta
ley tuvo como primer fin, el indeqendizar las funciones del

Ministerio PGblico, de las funciones de los tribunales fede

(15) Martinez de la Serna, J. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICA

NO. Editorial Porrda, 4° edicidn, México 1983,
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rales y con esto se callé en el sistema opuesto, es decir,
hacer del Ministerio Piblico, una rama del poder ejecutivo
con cierta existencia propia e independiente, en el articu
lo 1° de la Ley Organica de 1908, se mencionan como funcio
nes del Ministerio Piblico las siguientes:
a) Persegir los delitos del orden federal.
b) La defenza de los intereses de la nacién en los tribuna
les.
c¢) El auxilio del poder judicial en asuntos del orden ci--
vil y penal.
d) Rebresentar al poder ejecutivo, ya sea en cardcter de -
actor o reo,
e) Intervenir en las controversias a que se refeiere el ar
ticulo 97 de la Constitucién de 1857,
f) El Ministerio PGiblico intervendrd en los juicios de am-
paro.

Como podemos observar, en los tiempos mds remotos-
hasta esta‘étapa de la vida jurfdica de la nacién, siempre
se encamina al Ministerio Pliblico o fiscal a vigilar los a
suntos del orden'civil y crimindl. a auxiliar al gobierno-
en el poder, y a intervenir en favor de los habitantes, a-
partir de esta fecha, se inicia la institucidn del Ministe
rio Piblico Federal y se enmarcan sus funciones especifi--

cas.
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El Congreso Constituyente de 1916 y 1917 a instan-
cias muy cspeciales, de Natividad Macias, adoptd el texto~
vigente del articulo 102 Constitucional, en el que se defji
ne a la Ley Organica del Ministerio Piiblico Federal, cuyos
funcionarios ser@n nombrados y removidos por el ejecutivo-
y estardn presedididos por un Procurador General, que debe
rd tener la misma calidad para ser Ministro de la Suprema-
Corte de Justicia; y el mismo precepto Constitucional pre-~
ciga las funciones del Ministerio Piblico de la Federacidn
y el Procurador General de la Repblica, entre los que se-
establece que de incumbe la persecucidn de los delitos que
afecten el ambito federal, parrafo 2° del articulo 102 ---
Constitucional, aunado al articulo 21 Constitucional, en =~
el que se establece que el Ministerio Piiblico es el @nico~

facultado para el ejercicio de la accibn penal.

I.5. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN RELACION A LA CONSTI
TUCION DE 1917,

La Constitucibén de 1917, la cual actualmente nos =
rige en nuestro dereche nacional, como mdxima carta en la-
que se consentran garantias individuales y sociamles de los
habitantes del pais;para entender este capitulec serd nece-
sariorecordar el espiritu del articulo 102 Constitucional;
"La ley organizara al ministerio pGblico de la federacién,

cuyos funcionarios son nombrados y removidos libremente ~
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por el ejecutivo, debiendo estar presidido por un Procura-
dor General de la Repiiblica, el que debe tener las mismas-
cualidades que las de un ministro de la suprewma corte de -
‘justicia de la nacién,

Estard a cargo del Ministerio Pdblico de la Federa
cién, la persecucién ante los tribunales de todos los deli
tos del orden federal y por los mismos a &l corresponde 50
licitar ordenes de aprehencidn contra los recs, bugcar y -
aportar las pruebas que acrediten la responsabilidad de &s
tos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad -
para gue la administracidn de justicia sea pronta y expedi
ta, pedir se apliquen las penas e interveﬁir en todos los-
negocios que la misma establezca; El Procurador General de
la Repiiblica intervendr8 personalmente en todos los nego--
cios que la federacibén fuese parte, en el caso de los mi--
nistros y doplomdticos, cdnsules generales y entre los que
se sucitaren entre dos o mis estados de la unidn; entre un
estado y la federacidn o entre los poderes de la misma, ~~
los demds casos en los que deben intervenir los Ministe---
rios Piblicos Federales; asf mismo el "Procurador General~
de la Repiiblica serd consejero jurfdico del gobierno fede-
ral, tanto éste como sus agentes deben someterse estricta-
mente a las dispésiciones de la ley, siendo responsables -

de toda falta u omisidén en que incurran con motivo del des
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funciones"(16),

Las funciones del Ministerio Piblico, pueden resu-
mirse de la siguiente manera:

-Es representante de la sociedad en materias penales,

-Es el vigilante de los intereses privados de cardcter gene
ral o de ciertas personas que no pueden defenderse por inca
pacidad o ausencia,

-Es el representante de la Ley en el caso de intereses pii-~
blicos,

-Es parte en los juicios de amparo.

~Funge como representante de la Hacienda Pidblica, cuando es
ta comparece ante los tribunales,y

-Representa al Poder Ejecutivo Federal, en los casos en que
este se encuentra como actor o demandado, tiene funcidén co-
mo consultor juridico del gobierno federal.

Ahora bien, para no ahondar en cada una de ellas, -
ya que no es materia afin a este punto, sélo daremos un bre
ve andlisis de cada una de ellas:

-Ejerce la funcidn especifica inherente al Ministerio Pibli
co y por ello incumbia la persecucidn de los delitos que a-
fectan el ambito federal. Por lo tanto serd el dnico titu--
lar del ejercicio de la accién penal.

-El1 Procurador General de la Repiiblica, que preside el Mi--

(16) PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 102,
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nisterio Piiblico Federal, actua como vetdadero procurador-
de acuerdo con la Ley Constitucional, cuando el ejercicio-
de sus funciones interviene en los asuntos en que la Fede-
racién es parte, es ésta situacidn juridica, el Procurador
el representante de las personas de la Federacidn, cuando-
este deba litigar y comparecer en juicios ante los tribuna
les; "El Procurador General de 1la Repiiblica intervendrd --
personalmente en todos los negocios de la Federacidn, en -
que fuese parte"(17).

Asi mismo es un verdadero Procurador, cuando inter
venga en casos en que se encuentre en juego un interés pi-
blico de cardcter especial por su naturaleza y trascenden-
cia.

"El Procurador General de la Repfiblica, interven--
drd personalmente, en los casos de los ministros, diplomd-
ticos y céncilleres, a cuales y en aquellos, en los que se
suciten entre dos a mds estados de la unidn; entre un esta
do y la federacidn o entre los poderes de un mismo estado"
(18). ~Por otro lado el Procurador General de la Repiiblica
es consejero juridico del gobierno, ésta funcidén fue sin -
duda alguna una novedad importante, que en esta Constitu--
cidn que fue consignada por primera vez en el proyecto de-
(17) PARRAFO TERCERO DEL AhTICULO 102,

(18) PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 109,
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Carranza, como el primer jefe del eojército constitucional
y fue presentada en consideracidén al Congreso Constituyente
de Querétaro.

Poco han explorado nuestros especialistas sobre es~-
ta escencial facultad, quizas por que nunca se ha ejércido
debidaﬁente la misma; en alguna ocacidn el Licenciado; Luis
Cabrera, en un estudio de la misma funcidén menciono, en con
cordancia de criterios, entre los Licenciados; Luis Manuel
Rojas y Alberto Gdnzalez, que la"Procuraduria deberia estar
encima de los Departamentos Juridicos de las Secretarias de
Estado, ya que como consejero juridico nacional, debe tener
sele en cuenta, para todos los asuntos que otros ventilan,
por lo que muchos compartimos dicha opinidén con los exper=
tos"(19),

Ahora bien, dejamos deliberadamente para el final
la funcién mds noble, importante y trascendental que corres
ponde al Ministerio Piiblico Federal, y por lo tanto al Pro-
curador General de la Repfiblica; de. intervenir como parte
en todos los asuntos relacionados con los juicios de amparo.
"Estard a cargo del Ministerio Pdblico de la Federacién, in

tervenir en los negocios que la misma ley determinara"(20).

(19) CARTA DEL C, LICENCIADO LUIS CABRERA,

(20) PARTE FINAL, DEL PARRAFO I DEL ARTICULO 102,
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"E1 Procurador General de la Repiiblica, o el Agente del Mi-
nisterio Piblico de la Federacidn, que al efecto designare
serd parte en todos los juicios de amparo"(21).

Insistimos que la funcidén mas delicuda, incumbe al
Procurador General, toda vez que se relaciona con la defen-
sa misma de la pureza de la Constitucidn y coun la vigencia
y mantehimiento de régimen de libertades individuales, que
es a nuestro juicio, la escencia misma de nuestro sistema y
columna vertebral del régimen Constitucional,

En las primeras leyes reglamentarias de nuestro jui
cio de amparo, y en el afan de defender la pureza del juicio
de garantias, sdlo se reconocia como parte del mismo, de~=
hiendose legitimarse debidamente para intervenir en el de-
bate, el quejoso y el promotor fiscal, nombre que recibiera,
el hoy Ministerio Piblico; se considerabd que la autoridad
responsable enjuiciada como violadora de garantias, no te-
nia interes en el mismo;para ser considerado como parte, y
mucho menos lo era el tercero perjudicado.

En algiin tiempo, con lo anterior se penso, que el
promotor, era un representante de la autoridad, responsable
que impediria se perjudicara a la sociedad o estado con la

consecién del amparo,

(21) FRACCION XV, DEL ARTICULO 107,
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Bajo los suspisios de estos presedentes, nos pode~
mos hacer una pregunta; i Qué papel desempeiian los promoto
res en el juicio de amparo? a lo cual pudieramos decir, -~
que el promotor representa a la unidn, haciendo uso de un-
lenguaje apropiado a nuestro sistema, o la conféderacidén -
de otro modo, a la sociedad, al pueblo o al estado; que to
das estas fraces revelan la misma idea. Para ejercer funr-
ciones adecuadas al unico interes que suponemos debe ser -~
moral, para defender los intereses de la Constitucidn,

Representa a la sociedad con el interés de que se-
mantenga la pureza de nuestra ley fundamental y no se vio-
len las garantias individuales en perjuicio de los goberna
dos,

Podemos resumir, que estas son las complejas y tra
scendentales funciones, que en muchos tiempos se atribuye-
ron 8 la institucidn del ministerio pidblico, fiscal o pro-
curador general; Por lo tanto hasta este momento podemos =~
decir, que el ministerio péiblico de la federacidn, se en~-
cuentra a las ordenes de la Constitucidn y por el simple e
nunciado de leyes, podemos decir con claridad que la extra
ordinaria importancia de éste funcionario en el campo de -
nuegtras instituciones politicas y el papel esencial gque -
debe desempefiar en la dindmica de nuestro régimen Consnal,

Este estudio que ponemos a la vista del lector ver
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san precisamente, sobre la organizacidn de la institucién
misma y el ejercicio de las funciones que nuestra ley, fun-

damentalmente confiere al Procurador,
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CAPITULO T1I
LINEANIENTOS DEL MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES COMO INSTITUCION

II.1, ORIENTACION DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

Para los gohiernos emanados de la revolucidn, el Mi-
nisterio Piiblico es, y debe ser por definicidn una institu-
cibén de buena fe, y en algunos aspectos de equidad cuando
esto sea preciso, entendida esta como complemento y realiza
cién de la justicia.

Es medular esta nocién, como espiritu de los articu-
los 21 y 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos de 1917; en cuanto a la accidén juridica y so-
cial del Ministerio Piblico, por una parte como encargado
exclusivo del ejercicio de la accidén penal, y por otro lado
, como consejero juridico del Poder Ejecutivo, lo cual lo
convierte en el verdadero Procurador de justicia que es.

La acusacién sistemdtica del Ministerio Piblico, se-
ria en esta época una remembranza inquisitorial, muy ajena
a las nuevas orientaciones del derecho piblico, y del dere-
cho penal moderno, que expiatorio esta pasande a ser protec
tor, tanto de los intereses individuales, como de los socia
les.

La Procuraduria de la Repiblica, debe cumplir con la
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funcidn de drganov regulador de la administracidn de justi-
cia mediante colaboracidn, a base de probidad y de indepen
dencia, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn co-
mo postulado de nuestro derecho Constitucional, eaa funci-
6n reguladora no puede existir sin un ministerio pidblico,~
con unidad y responsabilidad; sin la primera esta fumcidn-
es anéfquica, dispersa y la amplitud de facultades que la-
Constitucién a dado a la institucidn; lejos de ser benéfi-
ca, resulta perjudicial y sin la responsabilidad no podria
existir institucidén alguna, ya sea pQblica o pr;véda que -
pueds realizar fines de verdadera utilidad para la colecti

vidad; de ahl que sea preocupacidn nuestra y como debiera-

“ger del procurador general de la repiblica, que los funcig

narios que desempeiian sus servicios en la institucidn como
Agentes del Ministerio Pdblico, sean funcionarios, ademis-
de capaces técnicamente hablando, tambien lo sean juridica
mente y que sean personas responsables en su trabajo y dis
puestos a coordinar sus esfuerzos, con el de sus compafie-~
ros., Con lo que se lograria la unidad de la institucidn.
Este sentimiento de responsabilidad, no se forma -
ni se afirma hasta el momento que el funcionario sabe que~
la ley es su dnica norma de trabajo y actuacidn y que ante

de servir a intereses personales, hay que subordinarse a -

los mandatos juridicos la pracuraduria debe existir a sus-
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funcionarios, que con todo celo se vigile que sus funciones
que son encomendadas por la sociedad y por el gobierno, -=
gean ajenas a cualquier influencia de particulares o de au-
toridades, solo de acuerdo con las leyes.

El Ministerio Pdblico, debe servir lealmente al Ejé
cutive, del cual farma parte por lo que debe defender los
intereses materiales y morales del gobierno federal, pres-
tando ayuda a sus dependencias y salvoguardando al fisco,
pero al mismo tiempo, como servidor de la colectividad, --
siendo quein debe procurar que las garatias individuales de
cada persona se respeten, asi como’ las normas que tutelan-
los procedimientos, por lo que seria un error que la intuti
cién del Miniterio PGblico.se solidarisara por el sistema
con los intereses de las autoridades, cuando estas apare--
ciéren como responsables de la violacién de los preceptos
legales establecidos.

La consumacidn de estos propésitos con los que cuen
ta la Procuraduria, para lograr la unidad e independencia
técnica y jurfdica, asi como su independencia en sus funcio
nes, tomando encuenta la solidaridad que debe con el Ejecu-
tivo, al cual sirve y del que depende, implica que se le de
je a la institucidn, que por propia iniciativa y con inde=~
pendencia, sefale sus propios errores y denuncie las irre-

gularidades y omiciones que cometen todos y cada uno de sus
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funcionarios y de gobierno federal.

Ahora bien, podemos decir que la institucidn del -
flinisterio Piblico tiene en si dos funciones originales ;-
las cuales estan orientadas en primer lugar; a la represen
tacién de la sociedad, procurador de justicia en todos los
6rdenes y en segundo lugar, es el consejero juridico del -
gobierno federal, llevando implicita la funcidén de repre--
sentarla en todos los asuntos en que tenga interes la mis-
ma de estas dos funciones, la mids alta y noble es la de -~
procurar justicia, tanto por medio del ejercicio de la ac~-
cidn penal y por la intervencién que tienen en los juicios
de amparo.

Como Procurador de justicia, el ministerio piiblico
esta por encima de cualquier autoridad administrativa y pg
driamos decir que no s6lo de las administrativas sino de -
cualquier poder, inclusive del poder judicial, al que tie-
ne que mostrar el camino de justicia procurando, que estd
se logre dentro de la méds alta imparcialidad, es decir in-
dependientemente de que los gobernantes y funcionarios es-
ten interesados en tal o cual asunto,

Por @ltimo, podriamos decir, que el fin de la ins~-
titucidn del ministerio piiblico, es que sus funciones ten~-
gan autonomfa y.sigan su propio criterio en todos los asun

tos en que actuen misidén que la ley, el gobierno y sus ---
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habitantes le consden, con lo que se terminaria la idea de
que el Ministerio Pdiblico, solo es un funcionario que actiia
bajo los lineamientos que la ley establece y que se concre-

ta a aplicar la misma, tdcitamente sin emplear su criterio,

II.2. LEY ORGANICA PE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLI
CA Y SU REGLAMENTO INTERNO

Para lograr un entendimiento mias amplio de este ca-
pitulo tendremos que analizar la Ley Organica de la Procura
duria General de la Repiblica, con lo que nos daremos cuen-
ta, de los lineamientos principales a los que debe sujetar-
se la institucidn del Ministerio Piblico misma que es preci
dida, por el Procurador General de la Repiiblica, ya que de-
bemos recordar, que antes de’ Procurador es Agente del Mi-
nisterio Piblico Federal, lo cual entenderemos mejor, si -
estudiamos la Ley Organica de la institucidn, para la cual
podemos dividirla en dos partes:

En la primera parte; nos ocuparemos de sus funcio-
nes o mias bien atribuciones; y comenzaremos por decir, que
el Procurador General de la Repiblica, depende del Poder ~
Ejecutivo Federal, el cual integra y preside la institucidn
del Ministerio Pdblico, y‘el cual contard con organos auxi-~
liares; "Para el despacho de-los-asuntos que aquella o a su
titular atribuyen los articulos 21 y 102 Constitucionales y
10 de la Ley Organica y aquellos relativos"(22).

(22) ARTICULO I, DE LA LEY ORGANICA DE LA P,G.R,
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Conforme a los articulos 2°, 102 Constitucional y
10 de la Ley Organica, dichas atribuciones las podemos enu-
merar de la siguiente forma:

A, Vigilar los principios de Constitucionalidad, =~
sin perjudicar las atribuciones de las demds autoridades,
tanto judiciales como administrativas.,

"B, Debera promover, pronta y expedita la procuracidn
de justicia e intervenir en actos de esta matéria, deber3
representar a 15 Federacidn en los negocios en los que in-
terevenga como parte, y en controversias entre dos o mds en
tidades de la Federacidn; entre los poderes de un mismo es-
tado y en los casos de cdénsules y diplomiticos.

C. Prestar consejo juridico al gobierno federal.

D, Perseguir los delitos de orden federal.

E. Representar al gobierno federal, en acuerdo con
el Ejecutivo Federal, en los actos en que la federacidn de~
be intervenir ante los Estados de la Repliblica, en asuntos
relacionados con la imparticidén de justicia.

F. Dar cumplimiento a las leyes y tratados interna~-
cionales en que se prevenga la intervencién del gobierno fe
deral,

G. Intervenir en los demds asuntos que la ley deter
mine,

Ahora bien, una vez que tenemos nbicadas todas y ca
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da una de las atribuciones, que tiene encomendada la insti-
tucidén, daremos un breve andlisis en cada una de ellas; vy
comenzaremos por decir, que la vigilancia de la Constitu--
cionalidad comprende, la intervencidn del Ministerio Pdbli-
co en todos los juicios de amparo en los que promoverd la
estricta observancia de la ley, y se proteja el intecres pi-
blico, esta atribucidn comprende las actuaciones necesarias
para el despacho de las facultades que el Procurador tiene
segin la fraccidén V y VIIT del articulo 107, Canstitucional.

Cuando el Presidente de la Repiblica, pretenda rea-
lizar reformas legislativas para la exacts observancia de
la Constitucidn, el Procurador lo asesorard, para que estas
se hagan por los conductos legales pertinentes,

Vigilard la aplicacidén exacta de la ley en los luga
res de detencidn, prisidn o reclusidn; sin perjuicio de las
atribuciones de lo autoridad competente en materia de ejecu
cidén de penas y medidas de seguridad.

En cuanto hace a la promocidn de la imparticién de
justicia en forma pronta y expedita; y su intervencidn en
actos que esta materia prevea en la legislacidén acerca de
planeacidn del desarrollo, comprenderd su participacidn en
el estudio, promocidén y ejecucidén de programas tendientes a
la procuracidn de justicia en coordinacién tanto de autori-

dades federales como locales, debiendo preeverlas en la Ley
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de Planeacién y Plan Nacional de Desarrollo, conforme al -
articulo 20 Constitucional,

Deberd proponerle al Presidente de la Repiblica me~-
didas que convengan para mejorar la procuracidén de justicia
asi como en su imparticidn,

Deberd denunciar ante la autoridad judicial competen
te, las contradicciones que observen en las resoluciones -
pronunciadas, por los Arganos de justicia federal a fin de
que esta resuelva lo pertinente, en los términos de la le~
gislacidn aplicable.

Por lo que hace a su representacién, ante las auto-
ridades judiciales y su intervencidn en controversias, de-
berd, intervenir en los juicios de amparo, cuando se recla-
men sentencias definitivas dictadas en juicios de orden fe-
deral o en jucios del orden mercantil, sea federal o local;
la autoridad que dicte el fallo, o-en juicios del orden co-
man , ‘

"En los juicios civiles del orden federal, las sen-
tencias podrdn ser reclamadas por cﬁalquiera de las parteé.
incluso por la federacidn en materia de sus intereses"(23).

En los términos previstos en el articulo 9°, de la

Ley de Amparo, asi como en los casos que autorice la ley,

(23)COXNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNINOS MEXICANOS.

Comentada, 3?2 edicién, Talleres Graficos de 1la P.G,J, D.F,



dicha intervencidn,

En su intervencién, como ceadyuvante en los negocios
en que sea parte o tenga algun interes juridico.

Las entidades de la administracién piblica federal
y dicha intervencién, se hard para que proceda cuando asi
lo disponga el Presidente de la Reoiiblica, o cuando lo soli
citen los cérdinadores de sector correspondiente; y en este
iltimo caso, el Presidente acordard lo pertinente, tomando
en cuenta la importacia que revista el asunto en cuestidn
para que se considere de interes piiblico,

Los coordinadores de sector y por acuerdo de estos,
las entidades paraestatales deberdn hacer del conocimiento
de 1la Procuraduria General de la Repiblica, cuando éstas -
formen parte ante organos extranjeros, dotados de atribu -
ciones jurisdiccionales y en este caso la Procuraduria debg
rd mantenerse al tanto de los procedimientos respectivos y
solicitard la informacién correspondiente, y si lo juzgard
pertinente formulard las observaciones necesarias, Asi mis-
mo tendrd intervencién como representante de la federacidn
en los casos previstos por la ley, de naturalizacidn de bie
nes en lo relacionado a "las aosicaciones religiosas, que
se constituyen en los términos del articulo 130 Constitu -
cional y en su Ley reglamentaria, tendrd capacidad de adquji

rir, poseer, administrar; exclusivamente los bienes que sean
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indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que -
establezca la ley reglamentaria™(24).

En cuanto a su intervencién en los conflictos que surjan en—-—
tre dos o mis estados de la federaciGn o entre los poderes de un mis-—-
mo estado, deberd hacerlo mediante dictamen juridico, sin efectos vin-
culantes y a requerimiento de partes., La intervencién que deberd tener
el ministerio piblico federal, en las controversias en que se hallen -
involucrados cénsules o diplomiticos, cuando se trate de un procedi-—-
miento penal, el ministerio pdblico deberd actuar conforme a sus atri~-
buciones legales

Cuando el Ministerio Piiblico actue como representante de la ~
federacifn o intervenga como coadyuvante en los asuntos en que la mis~
ma tenga algun interés, no podrd desistirse de las acciones intetadas-
sin acuedo expreso del Presidente de la Repiblica, o de quien haya so-
licitado su intervencidn.

La funci6n del Procurador general de la repGblica como conse-
jero juridico, estd encaminada a la promocidén de reformas lagales, de~
biendo opinar sobre la constitucionalidad de proyectos de ley o refor-
mas 8 la misma que el ejecutivo envie para su estudio al congreso; asi
como vertir opinién sobre asuntos que ordene el presidente o bien soli
cite el titular de la dependencia de la administracidn piiblica federal
sirviendo como asesor jurfdico en la forma técica y constitucional en-
los asuntos que se le requiera para ser tratados por los titulares de-

(24) CONSTITUCION POLITA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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las dependencias gubernamentales y por acuerdo del Presiden
te de la Repiblica.

£l Ministerio Piblico Federal, en su funcidn perse-
guidora de los delitos del orden federal, deberd recibir de
nuncias y querellas; practicar todos los actos conducentes-—
a la comprobacidén del cuerpo del delito y la acreditacidn -
de la presunta responsabilidad de los inculpados como ele--
mento primordial para ejercitar la accidn penal y protegerd
a las victimas del delito en los términos legales aplica---
bles, y promovera ante la autoridad jurisdiccional los pedi
mentos legales que corresponden. En los delitos en que se -
requiera la querella o denuncia de autoridades determinadas
y el Ministerio Piblico Federal, tenga conocimiento de los-
hechos delictuosos que se hubieren realizado contra ellas,~-
de inmediato dard aviso a éstas para que se presenten a for
mular su querella correspondiente y a su vez deberd infor--
mar por escrito las determinaciones que adopten.

Por ltimo deberd impugnar en los términos que la -
ley le permita, las sentencias definitivas que causen agra-
vio a los intereses jurfidicos de la sociedad y cuya repre~-

gentacidn corresponde al Ministerio Piblico.

En la representacién del Gobierno Federal, ante los
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estados de la repiblica, podemos mencionar:

-La promocidén y celebracidn de convenios y acuerdos que o=
tras autoridades, sin perjuicio de la competencia de ambas
ya sea en materia policial o juridica para una buena procy
racién de justicia y lograr el auxilio del Ministerio Pa--
blico Federal, por parte de autoridades locales, se fijara
la coordinacién de acciones conducentes a la ejecucidon de-
programas de conductas ilicitas, cuando por la naturaleza-
de los delitos a los que pretenda hacer frente, por lo que
se deberd tener un estricto control entre las autoridades~
participantes, tanto locales como federales; podriamos men
cionar la campafia contra los delitos en materia de estupe-
facientes y psicotrépicos.

Por @iltimo es importante aclarar que la funcidn en
caminada al cumplimiento de leyes, tratados y acuerdos in-
ternacionales, reviste la promocién que debe hacer el Pre-
sidente de la Repiiblica, de los instrumentos de alcance in
ternacional, en materia de colaboracidén policial o judi-=~
cial., Por lo que el Ministerio Piblico Federal, deberd in-
tervenir en la extradicién internacional de delicuentes y-
la intervencidén en la aplicacién de los tratados celebra--
dos en los que "los reos de nacionalidad mexicana que se -
encucentren conpurgando penas en paises extranjeros podridn-

ser trasladados a la Repidblica Mexicana para quecumpaln sus
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condenns en base a este articulo y los reos de nacionalidad
extranjera, sentenciados por delitos de ovden federal, en -
toda la repiiblica o del fuero comin en el distrito federal,
podrdn ser trasladados al pais de su origen o residencia,--
sujetdindose a los tratados internacionales que se hayan ce-~
lebrado pnré ese efecto; los pobernadores de los estados, -~
1o podran solicitar al Ejecutive Federal, con apoyo a las -
leyes locales respectivas, la inclusidn de reos del orden -
comiin en dichos tratados; el traslado de reos solo podfa --
realizarse por consentimiento expreso"(25).

Cualquier apoyo o colaboracidn para la ejcucidn de~
programas debidamente autorizados, en los que se le de auto
ridad a persona o entidad extranjera en territorio mexicano
se evaluardn con ciertas reservas para salvoguardar la sobe
rania de la nacidén y de las autoridades nacionales y dicha-
reserva se hara en base a los instrumentos que fijen dichos
programas,

I1.3. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, EN RELACION A LOS ARTI
CULOS 21 Y 102 CONSTITUCIONALES.

Para comenzar, recordaremos que el articule 102 --~
Constitucional, es el regulador de las funciones del Minis-
terio Pdblico; y es la base de dicha institucidn, ya que co
(25) Articulo 18, parrafo ultimo, CONSTITUCION POLITICA DE~-
1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comentada, 3¢ edicién.



-38~

mo lo manifiesta; "la organizara al Ministerio Piblico™(26).
Por lo que la Procuraduria General de la Reptiblica, estard
precidida por un Procuraior General de la Repiiblica; jefe

de la institucidén del Ministerio Piblico; el cual contara
con servidores pliblicos sustitutos del Procurador, con orga
nos y unidades técnicas y administrativas, centrales y des-
centralizadas necesaries para el despacho de los asuntos que
nos hemos referido con anterioridad,

En cuanto a las facultades del Ministerio Piiblico
Federal, como organo encargado de investigar y perseguir de
litos del orden federal ante los tribunales; el apartado A,
del articulo 102 Constitucional vigente, posee antecedentes
comunes a los del diverso, articulo 21 Constitucional,

Ya que en la actualidad, la normativa Constitucio-
nal, confiere al Ministerio Piiblico Federal, y a su titular,
‘(Procurador General de la Repiiblica), tres funciones diver-
sas:

a) La investigacién y persecucién de los delitos federales,
y la procuracién de la imparticidn de justicia.

b) La representacién juridica del Ejecutivo Federal, ante
los tribunales en los asuntos que se concideren de interes

naclonal,

(26) ARTICULO 21, CONSTITUCIONAL, CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comentada, P.G.J. D.F,
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¢) Asesorar juridicamente al gobierno federal.

El primer parrafo, del articulo 102 Constitucional,
apartado A, regula las funciones del Ministerio Piblico en
consonancia a las que se le atribuyen generalmente al arti-
culo 21, del mismo precepto legal, es decir las relativas a
la investigacidn v persecucidn de los delitos, que son a--
quellos de naturaleza federal; el mismo articulo establece,
en su segundo pdrrafo de manera especifica, las atribucio-
nés del propio Ministerio Pidblico Federal, para solicitar
las ordenes de aprehencidn contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
estos; pedir la aplicacién de penas e intervenir en ‘los ne-
gocios que la ley determine.

En los casos de cdénsules y diplomdticos, interven-
dra el Ministerio Piblico Federal; ya sea con su titular o
por medio de sus agentes en asuntos relacionados con la =--
Procuraduria de Justicia; y en los delitos de cardcter pe-
nal, en que se hallen involucrados estos.

Ahora bien, como ya lo hemos mencionado; "la perse-
cucidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
policia judicial; la cual estara bajo la autoridad y mando

inmediato del Ministerio PGblico"(27),

(27) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comentada, P,G.J., D.F,
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La persecucidn de los delitos, por parte del Minis-
terio Piiblico y la policia judicial, es el aspecto de mayor
trascendencia del articulo 21 Constitucional, y el cual pa~-
ra ser intriducido en nuestra Carta Magna, después de un ex
tenso debate y merecida explicacidn, con una muy corta expo
sicién de motivos; en la que se insistid en la necesidad de
otorgarle autonomia al Ministerio Pdblico, el cual si no se
hubiese establecido en este articulo seria carente de facul
tedes, efectivas en el proceso penal; puesto que anterior—
mente la funcién de la policia judicial, no existia como or
ganismo independiente y era ejercido por los jueces; lo -~
cual nos hace pensar, que estos se convertian en verdaderos
acusadores, en perjuicio de los procesados,

Por lo que el objetivo de nuestro precepto Constity
cional, es otorgar una verdadera participacidn del Ministe-
rio Pdblico, en la investigacidn de los delitos y en el e-
jercicio de la accidn penal; con lo que se evito que los -~
jueces abuzaran de su autoridad, al ser acusadores de los
inculpados, y sin lo cual no viviriamos en un estado de de-
recho.

Por otro lado la citada disposicidn del articule 21
Constitucional, ha dado lugar en todos los tiempos a un de-
bate, que nunca terminard, sobre si el Minsietrio Piblico,

posee o no la exclusividad en la investigacién de las con-
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ductas delictuosas, en el periodo calificado como; Averi--
guacidén Previa, si no también en el ejercicio de la accidn
penal, a la que se le ha calificado como su verdadero mono-
polio,

Se ha impuesto en la legislacidén y en la jurispru-
dencia, que considera al propio Ministerio Pdblico, como el
{inico autorizado para ejercer la accidn penal y la funcidn
acusadora, durante el proceso penal, de tal manera que los
c6digos procesales penales federales y locales, no recono-
cen la calidad de parte; a la victima del delito,

La mayor parte de los tratadistns sostienen y esti-
man, que es conveniente el monopolio del ejercicio de la -
accion penal por el Minsiterio Piblico., A su vez, la juris-
prudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justicia, ha
establecido un criterio de que; contra las determinaciones
del Ministerio Piiblico, cuando determine o no ejercitar la
accién penal, o se desista de la misma o bien formule con-
clusiones no acusatorias; no puede impugnarse a través del
jucio de garatias; en virtud de que el Ministerio Piblcio,
solo es considerado como autoridad, en su actividad de in-
vestigacidn; pero se transforma en parte durante el proceso
penal, y la misma posibilidad de cardcter activo del Ministe-
rio Piblico, en su calidad de parte, es a trevés de un con-

trol interno de la institucién,
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Por nltimo y a consideracidn nuestra, debemos de -
considerar que es incorrecta en la retualidad, la denomina-
cién que recibe la policia, que se encuentra bajo las orde-~
nes del Ministerio Piblico, misma que deberd considerarse,
como un campo de investigadores; ya que el calificativo ju-
dicial es erroneco, ya que proviene del sistema Frances, en
el que es apropiado, por que se encuentra bajo las ordenes
del Juez, y no del departamento social; en México se en---
cuentra integrado como parte escencial del Ministerio Piibli
co, debiendolo auxiliar en su investigacidén, para la inte-
gracion de la averiguacidn previa, para lo cual podrd reci-
bir denuncias y querellas, solo cuando por la urgencia del
caso no sea posible la presentacidn directa de estos, ante
el Agente del Ministerio Pliblieco Federal, dando curso inme-
diato a este para que actue lo conduncente conforme a dere-
cho.,

La Policia Judicial, desarrollard las diligencias
que deban practicarse durante la averiguacién previa, cum-
pliendo con las actuaciones, notificaciones y presentacio-
nes que se le ordenen, as{ como ejecutar las ordenes de a-
prehencidn y otros mandatos de la autoridad judicial que e-
mita a peticidn del Ministerie Piblico. Como observamos el
Ministerio Pdblico actua en base a los preceptos Congtitu-—

cionales 21 y 102, los cuales estan hechos en concordancia



..[,3,.
para que las actuaciones del Ministerio Pdblico, se lleven
a cabo hajo un marco de derecho, procurando asi la justicia
de nuestro pais, podemos decir que sin el articulo 21 y el
102 ahandona incluso, ya que la autoridad se encuentra ata-
da de manos en sus actuaciones como perseguidor del delito

y como un verdadero Procurador de justicia.



_[‘4~
CAPITULO 111
MISION CONSTITUCIONAL DEL PROCURADOR

GENERAL DE LA REPUBLICA

IIL.1, FUNCIdN CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIQ PUBLICO FEDE-
RAL,

El Ministerio Pdblico como representante de la so-
ciedad;Aes el encargado de ejercitar la accién penal en los
casos de delito, el papel del Ministerio Piblico en esta ma
teria es trascendental, pero se ha querido hacer del Procu-
rador General el drbitro del ejercicio de las acciongs pena
les, habiéndose llegado en la practica al extremo de que ~
queda a decisién o mejor dicho al arbitrio o voluntad del
Procurador General de la Repfiblica, practicar o no la accién
penal, y ésto aun en los casos en que los delitos afecten -
exclusivamente a los particulares.

Se comprende que dada, la trascendencia de esta fun
cidn, que no es a nuestro criterio arbitraria, ni absoluta,
debe concluirse que tan amplia facultad, no puede ejercitar
se serena e imparcialmente por un drgano del Ejecutivo,

El Ministerio Piiblico, como vigilante de los intere
ses privados generales, desempeiia una funcién que en nues~
tro concepto le éa propia, ya nadie la disputa creemos que

ciertas instituciones especiales, como las Procuradurias
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de los pueblos y las Defensorias de Oficio deberidn encon-
trarse en el Ministerio Piblico.

El Ministerio Piihlico, es el representante de la so
ciedad en ciertos casos, en que se versa un interés piblico
de trascendencia; la Constitucidén y la Ley Orgdnica, seiialan
entre ellos, los de los ministros, diplomidticos y los cén-
sules generales; los que se susciten entre dos a mis esta-
dos de la unidn; o entre un estado y la federacién o entre
los poderes del mismo estado. En ésta categoria, esta in--
cluida la intervencidén del Ministerio Piblico, en materia
de competencia entre los diversos tribunales federales o 1o
cales; y en estos casos, debe tener el Ministerio Pidblico
una intervencidn imparcial e independiente del interés con-
creto, que el Poder Ejecutivo pueda tener en tales asuntos,
en los que entre paréntesis, algunas veces pudiera ser par~
te de ese poder, en cuyo caso la funcidn del Ministerio Ph-
blico, resultaria incompatible para representar al Fjecuti-
vo, y al mismo tiempo para promover ante los tribunales el
cumplimiento de la Ley.

La funcidn mds trascendental .dentro de las encarga-
das al Ministerio P@blico, es la de intervenir como parte
en los juicios de amparo, en las que tratara de impedir vig
laciones de las garantias individuales, y al hablar de gar

rantias individuales, no s86lo nos referimos a las garantias
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del homhre o ciudadanos, sino también a las garantians que
la Constitucidn da a las nuevas personalidades de cardcter
social, que se han venido formande, al lado de las personas
civiles; y en ouestra opinidn, la funcidn del Ministerio Pd
blico en los juicios de garantias debe buscar que, en los
tribunales se aplique la ley o mds propismente dicho la --
COnstitucidn, ya que cada wna debe tener su respeto por par
te de la autoridad judicial, sin importarle razones econdmi
cas, politicas, sociales, ideolodgicas y morales,

En ésta funcidn, y en especial en México, es de no-
toria incompatibilidad, por el caracter de subordinacién -
que tiene el Ministerio Pliblico hacia el Ejecutivo; ya que
el primero, es consejerc judicial de éste Gltimo, y su re-
presentante judicial; como lo hemos mencionado, seria impo-
sible que el mismo Poder Ejecutivo se reprimiera al violar
una garantfa con algin acto de autoridad que ejecute,
*Podemos mencionar en un concepto muy propio; que el Procu-
rador, en su cardcter de consejero judicial del gobierno,
no debiera limitarse a actuar cuando se lo solicite el Pre-
gidente de la Nacién, para que cuando su opinidn, creemas
que en todos los departamentos juridicos de las diferentes
Secretarfas de estado, deberian estar supeditados, cuando

menos al momento de formular reglas generales de in —===--
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terpretacién al criterio de la Procuraduria General de la
Repiblica¥,

Por uwltimo podemos decir que el cardcrer de consul-
tor juridico del gobierno, es netamente incompatible con -
las funciones del Ministerio Piablico, pues especialmente al
intervenir el Ministerio Pdblico en materia de amparos, no
podria desempeiiar el doble papel de defensor de la Constitu
cién y consejero juridico, en actos que el propio ejecuta,
ejecutando bajo el patrocinio y conforme a la opinidn del
Procurador General de la Repiblica en sus funciones de con-
sejero.

La Procuraduria de la Repéiblica, debe cumplir con
la funcién de 6rgano regulador de la administracidn de jus-—
ticia, mediante, colaboracidn a base de probidad e indepen-
dencia con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; para
que éste realice la supremacia judicial, como postulado de
nuestro Derecho Constitucional.

El Ministerio Pblico, sirve lealmente al Ejecutivo,
del que forma parte, defendiendo los intereses materiales y
morales del gobierno; dando consejos legales; salvoguardan-

do al fisco.

ITI.2, ANALISIS GENERAL DE LAS FUNCIONES DEL  MINISTERIO
PUBLICO.

*Comentario Personal®
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Convecidos estamos, de que el problema legislativo
mis importante que se nos presenta y que se ha presentado
en todos los tiempos, es el de acomodar las leyes que rigen
el pais, a las realidades del medio social en que vivimos.

La maldicidn de las Constituciones tedricasg, es el
lastre mds pesado que ha tenido que arrastrar constantemen-
te el pﬁeblo mexicano, y si hay alguna tendencia perfecta-
mente definida en la actualidad, debe ser aquella en la que
se piense, que la Constitucidn Mexicana debe estar de acuer
do con las condiciones sociales el pueblo mexicano y debe
responder a una realidad politica; por que la inadaptabili-
dad de una Constitucién al medio social para el que fue he-
cha trae como consecuencia la inaplicabilidad de ella, y -
por consiguiente su incumplimiento y el incumplimiento de
la propia Constitcuidn, trae consigo irremisiblemente el =~
incumplimiento de todas las demds leyes, ya que de 2sta mis
ma emanan las demas.

No se puede desechar una ley, como inaplicable, has
ta no haber intentado su aplicacidn, cuando menos en los -
cinco casos tradicionales, lJue se requieren para formar ju-
risprudencia.

Las leyes que sancionan costumbres ya establecidas,
no tienen gran dificultad en su aplicacidn y mientras més

conocidas y mds aplicadas en la practica, adquieren el ca-
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riacter de tradicidén y son mejor obedecidas; pevo no todas
las leves counfirman costumbres ya establecidas, debemos --
mencionar que las leyes que tienden a desarraigar una cos-
tumbre inmoral, una prdctica viciosa o un sistema injusto y
que por consiguiente aun cuando no responda a las condicio=-
nes existentes en un momento determinado, tienden sin embar
go a realizar nuevos principios y a establecer nuevas nor-
mas de justicia, a estas las denominamos leyes revoluciona-
rias; son aquellas que proponen romper esquema social o ecg
némico injusto y asi implementar otro esquema mids justo y
equitativo.

Las leyes que modifican las relaciones entre indivi
dyos grupos sociales; o entre personas y el estado encuen-
tran por su naturaleza obstdculos, en su splicacidn; esas
resistencias u obstaculos provienen de la inercia conserva-
dora o reaccionaria, de los intereses , atacados por la nug
va ley; ya sea que esos intereses sean de clase, de raza,
de religidn o de cardcter politico. Tal como sucede con to-
das las leyes que establecen garantias constitucionales con
tra abusos del poder piiblico,

Cuando estos obstaculos son imposibles de superarse,
la ley deja de aplicarse y cae en desuso; vencida por la -~
fuerza conservadora dominante. En estos casos, la experien~

cia de los pueblos ha demostrado, que la transformacidn -~
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que se propone la ley, no puede lograrse sino por medio de-
la fuerza, es decir por medio de una revolucidn,

Antes de pensar en una ley inaplicahle, por los me-
dios por los cuales es necesaria aplicarla, acudiendo para-
ello en nuestro intento a los tribunales,

Ahora bien, para que se haga efectiva una ley, no -
basta la mera existencia de los tribunales, ni la constante
ni perpetua voluntad de los jueces, de dar a cada dquien lo-
suyo; se necesita la lucha por el derecho, el esfuerzo de -
las personas para obtener el reconocimiento de sus derechos,

En muchos casos, en que a causa de la ineptitud de-
las personas (indios, ignorantes, menores, incapaces, ausen
tes) o como consecuenciz de la impersonalidad de los suje--
tos fisicos o morales; los esfuerzos para la conquista de ~
los derechos, no serdn posibles, sino se unen, ayudados por
la accion oficial de un representante de la sociedad, qu au
xilie en la lucha por el derecho; es decir un Grgano del po
der pGblico, que se encargue de vigilar la aplicacidén de la
ley, ilustrando a los jueces y ejercitdndo las acciones del
poder pliblico en defenza de la sociedad; este 6rgano es el-
Ministerio Piiblico.

El Ministerio Piiblico, definido tedricamente, es la
institucidn encargada de velar por el cumplimiento y la a--

plicacién estricta de las leyes,



..Sl...

L.a misidn que tiene el Procurador General de la Na-
cidén, en su figura de Ministerio Piblico Federal, se ha ve-
nido conformando desde hace varios siglos,

En la actualidad, en casi todos los paises del mun~-
do el ministerio piblico, depende del Poder Ejecutivo y tie
ne como funcidn principal:

-Defender los derechos del estado ante los tribunales.
Proteger a la sociedad contra la delincuencia,
~Vigilar en general el cumplimiento de las leyes.

Sin dejar de tomar encuenta otras funciones que por
lo general maneja, estas funciones en tedria, no deberdn --
ger incompatibles y no lo serdn, si se supone que el sobera
no fuese todavia al mismo tiempo legislador y juez y por --
consiguiente estuviera motivado de un sincero e insospecha-
do propdsito de hacer justicia.

En estos tiempos la soberania, no rdadica en una per
sona, s8i no en los poderes del estado y los cuales se han -
dividido por especialidades; uno legislativo, otro que eje-
cuta y uno més que se encargas de juzgar, la mayor resisten-
ciapara la aplicacidn de las leyes, que se creardn para e~-~
quilibrar los derechos de los débiles, frente al fuerte,

La oposicidn de la clase privilegiada y esta clase,
como controla el poder politico del pais y en consecuencia-

el poder pidblico, en forma completa resulta, que el princi-



pal obstdculo para lograr la aplicacidon de las leyes, pro-
viene del poder ejecutivo, con lo que en muchas ocasiones-
se evita que se apliquen las garantias de los individuos,
mismas que se encuentran impliscitus en las leyes, en estos
casos la terecera funcién del Ministerio Piblico, la de pro
curar el cumplimiento de la ley, es absolutamente incompati
ble, con la primera de representar al estado; ya que no es
posible que el Ministerio Piiblico, ponga toda su fuerza mo-
ral de investidura al servicio de la justicia, es decir el
cumplimiento de las leyes, cuando este funcionario es de--
pendiente del Poder Ejecutivo, siendo que el Ejecutivo es
la fuente mds prolifera de atentados contra las libertades
o derechos individuales de la sociedad.

Nuestra Constitucidén, en la actunlidad hace del Mi-
nisterio Piblico Federal, un &rgano que depende directamen-
te del Ejecutivo; ya que el Procurador, serd un funcionario
nombrado y removido por el Presidente de la Repiiblica a su
voluntad, con lo que al Procurador se le hace el abogado -
consejero juridico del gobierno federal, es decir el ejecu-
tor de la nacidén y las leyes organicas de las Secretarias,
lo coloca como un semi-secretario de estado.

En estas condiciones, no puede haber independencia
ni autonimia en la funcién del Ministerio'Pﬁblico, y esto

trae como consecuencia, que no haya una verdadera indepen-
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dencia del Poder Judicial y no se logrard asi la vtotal inde
pendencia del Poder Judicial, mientras el Procurador de Jus
ticia sea un funcionario encargado de llevar la voz y defen
der al FEjecutivo. Podemos mencionar en un cancepto muy pro-
pio, que el Procurador en su cardcter de consejero juridica
del gobierno, no debiera limitarse a actuar cuando se le s0
licite. Sin olvidar sus servicios a la colectividad debien-
do procurar, que las garantias de sociedad y jurldicas, que
la Constitucidn otorga a los inidividuos, sedn respetadas;
por que es un error que la institucidn se solidarise con -
los intereses ile la autoridad, cuando estas son responsa--
bles de las violaciones a los derechos ciudadanos,

Como podemos ver el Ministerio Piblico o mds pro--
piamente dicho, el Procurador tiene una doble e incompati-

ble funcién, que desempeia y que hace su papel ante la so-

ciedad y el gobierno aun mas dificil,

I11.3. INCOMPATIBILIDAD EN LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL,

El doble y casi incompatible papel que el Ministe~-
rio Piiblico desempefia, como representante de la sociedad -
"Procurador de Justicia en todos los &denes", es por otra
parte como consejero juridico del Poder Ejecutivo, es algo
que en lo futuro debiera cambiarse Constitucionalmente de-

biéndose separar estas funciones, que tienden por su natura
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leza ser antagdnicas.

Desde este punto de vista nos damos cuenta, de una
realidad, que la gestidn administrativa del gobierno suponce,
siempre en mayor o menor grado, la inobservancia de presep-
tos legales. Por consiguiente, y como en todos log paises
del mundo la labor administrativa con frecuencia traé consji
go a la'infraccién de la ley, y no en todos los casos por
mala fe de los funcionarios, sino en muchos casos por falta
de ajuste entre las necesidades colectivas y los principios
legislativos, por lo que conviene examinar el valor practi-
co de algunos remedios propuestos por tratadistas,

Suguieren en muchos casos desvincular las funciones
de la Procuraduria, y se deja a un lado a los Agentes del
Ministerio Piiblico y se creen abogados del gobierno, quienes
se encarguen de defender intereses sociales, de velar la es
tricta observancia de la ley con lo que se podrid volver a
la Constitucién de 1857, en la que se colocab8d a un fiscal
ante los integrantes de la Suprema Corte y se nombraba a un
Procurador con atribuciones distintas, cada uno debe tener
una organizacidén propia e independiente,

Ahora bien, esta separacién de funciones debe hacer
se sin llegar a dejar en forma ajena del Ejecutivo la pre-
vencién de la delicuencia ya que el Ejecutivo debe mantener

su obra de profilaxis social, no solo en el aspecto penal
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gino es un aspecto ético; con lo que podriamos concretar y-
concluir, el ministerio pablico desempeiia sus funciones ho-
nestamente y para que no haya choque de intereses y mucho -
menos de criterios por parte del Ejecutivo.

Debe separarse la funcién de consejero y represen--
tante social de la de cousejero de la nacidn, ya que ésta -
filtima provoca malos entendidos con la primera, ya que el -
" Ministerio Péiblico no puede por razones éticas atacar a sus

propios consejeros.

II1I,4, FUNCIONARTOS RESPONSABLES EN EL CARGO DE MINISTERIO-
PUBLICO FEDERAL,

Como una reforma Constitucional a cstas alturas del
siglo serfa muy dificil, ya que los acontecimientos socia—-
les, son los que originan estos cambios y actualmente no se
registran muchos que tengan realmente el interes por la prg
curacién de justicia, podemos decir que la incompatibilidad
de funciones en la ley del Ministerio Piblico; séle puede -
dejar de existir cuando la Procuraduria se integre de persg
nas con arraigada conviccidn de que son servidores piblicos
y que tienen que responder ante la colectividad en forma mb
ral y legal respecto de sus actuaciones,

En México, un estado en que en la actualidad se exi
ge responsabilidad en todos sus funcionarios, debe propug--

narse en que esa responsabilidad sea primero &tica y legal-
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y luego de interés personal.

No debemos olvidar que una de las causas que mds in
fluencfa, es la irresponsabilidad de las funciones tanto in
dicilaes como administrativas y la conductn pasiva de los
litigantes o promoventes; en cuanto a su espiritu de lucha,
para obligar a esa responsabilidad, en cambio tienen una -
conductd activa con frecuencia para fomentar la corrupcidn
de los funcionarios en nuestro estado y sociedad, asi que
es débil el espiritu de lucha por el derecho y como conse-
cuencia un sentido débil de responsabilidad, la vida insti-
tucional de México no serd posible si no es mediante una -
lucha de derecho que no dehe esperarse del gobierno sino de
los particulares, quienes por iniciativa propia y siendo -
solidarios en la obra social que dirigen y coordinam algu-
nos hombres,

Por lo que a la Procuraduria, toca fomentar el huen
desempeiio de las funciones encomendadas a su personal y asi
lograr un buen resultado en los asuntos que se ventilan en
la misma, para lo cual cuenta con un sistema de descentrali
zacidn ferritorinl. con lo que se tiene un amplio control
de sus funcionarios, ya gue es necesario que existan servi-
dores plblicos sustitutos del Procurador, quienes le auxi-
lien en el despacho de asuntos de su competencia y los cua-

les deben reunir caracteristicas y cualidades especiales -
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que los distingen de cualquier servidor piiblico; ya que pa-
ra ser Agente del Ministerio Piblico Federal se requiere -
ser mexicano por nacimiento y tener pleno uso de sus dere-
chos, con lo cual se prevee que dicho funcionario actuaraa
conociendo las necesidades reales del pais y sus habitantes,
debera tener y observar buena conducta y no contar con ante
cedentes penales lo cual servird para comprobar su honesti-
dad en su conducta personal, ya que es un reyuisito esencial
para ejercer el cargo con la responsabilidad que se requie-
re, debe tener la profesidn de licenciado en derecho para
que su actuar sea con estricto apego a la ley, debiendo mos
trar en el mismo experiencia y criterio juridico; ya que -
tendrdn intervencién en asuntos civiles y penales, como de
amparo, con todo ésfo se busca que la figura del Ministerio
Piblico esté representada por ciudadanos preparados y una
ética excepcional con lo cual su actuar no se verﬁ atacado
por elementos negativos como son el influyentismo, corrup-
cién o amistad, ya que todos los funcionarios se les pide
actuen bajo estricto derecho, Por que en ejercicio de sus
funciones deben observar y aplicar en forma inherente sus
obligaciones como servidor pfiblico debiendo actuar con efi-
cacia y aplicando sus atribuciones en todas las diligencias
necesarias para proporcionar una pronta y eficaz procura--

¢idn y administracidén de justicia.
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Los Agentes del Ministerio Piblico, no son recusa-
bles, pero por su ética y responsabilidad en su actuar, de-
ben excusarse del conocimiento de negocios, por causas de
inpedimento profesional, para el buen desempefio de las fun-
ciones del servidor piblico, el Ministerio Piblico Federal
no podrd ostentarse otros cargos piblicos ni desempefar tra
bajos que sean incompatibles de su funcidn., Ya que las fal-
tas en que incurren los funcionarios de la Procuraduria en
el desempeiio de sus funciones serdn sancionados por la ley
de Resposabilidades de Servidores Piiblicos bajo los procedi
m;entos y sanciones que la misma ley determine, para con--
cluir los Agentes Federales del Ministerio P@iblico deberdn
regir su actuar cotidiano y aplicar en el desempefio de sus
funciones un cddigo de ética personal, establecido por la
Procuraduria General de la Repfiblica con lo que observamos
que cada dia la institucién se ﬁreocupn por tener funciona-
rios responsables y éticos y exige de éstos, velar en forma
permanente el respeto de los derechos humanos, salvoguardar
las huellas y los vetigios del delito, y brindar asistencia
a la victima del delito; estan obligados a aplicar estricta
mente la ley, sin hacer discrimanacién de razas, sexo, reli
gioén, edad, apariencia, etc. Sin perjuicio de otorgar los
beneficios que la ley prevee para los grupos que lo requie-

ran,
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El codigo de ética del Ministerio Piblico le exige
hacer de manera inmediata del conocimiento de sus superio-
res cualquier violacién a los derechos humanos; observando
un trato cortes y digno al piblico v a los detenidos, Asi
mismo los Agentes Federales del Ministerio Piblico se abs-
tendrdn de realizar o permitir detenciones no permitidas -
por la ley, sino en los casos de excepcidn que la misma --
Constitucidn preveé (flagrancia, coaciflagrancia o notoria
urgencia).

No debe permitir cateos extrajudiciales o sin su -
debida orden, evitard la tortura y los actos de incomunica
cién, no deberd obtener beneficios derivados de su funcidn
y mucho menos dejar que sus propios intereses influyan en
su actuacidn,

En la actualidad los Agentes del Ministerio Pabli-
co deben capacitarse y actualizarse continuamente, en la -
doctrina juridica, como en la legislacidén y jurisprudencia
especialmente en las materias relacionadas con su actuar,
el Ministerio Piiblico debe guardar respeto y conducirse con
mesura hasia los funcionarios y personal del poder judicial
pero nunca subordinarse a éstos, deberd respetar a los acu-
sados, familiares de éstos, defensores, testigos, peritos y
demds personas involucradas en la procuracidn e inparticién

de justicia, dando un trato cordial y digno a éstos.
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Delerdn enviar y facilitar informes a la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos y a la Contraloria Interna
de la Institucidn; con lo anterior nos damos cuenta de que
en la Procuraduria General de la Repiblica se requieren -~-
hombres que actuen como funcionarios reales y responsables
de quienes se pueda confiar y con los que estamos seguros
velardn por la seguridad y procuracidén de justicia en nues-

tro pais,.
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cAarITrTevLo v
EL MINISTERLIO PUBLICH FEDERAL EN LA ACTUALIDAD
Y SUI CAMPO DE ACCION
IV.l. LA ACTITUD DEL MINISTERTO PUBLICO FEDERAL EN LOS JUI-
CIOS DE ANPARO.

La funcidén mas trascendental de todas las que se -
han confiado al Ministerio Piiblico, es la de intervenir co-
mo parte, en los juicios de amparo en los que se trata de
impedir la violacidn de garantias Constitucionales.

Con esta afirmacidn, con la que vemos que la Procu-
raduria estd permitida por la Constitucidn a exponer de mo-
do categdrico su criterio firme sobre el particular; ya que
el Ministerio Piblico debe tener sélo como norma el cumpli-
miento de la ley, ya que la orientacidn general de la insti
tucidon, manifiesta que el funcionario debe tomar la ley co-
mo su norma fundamental de actuacién y que tiene que subor-
dinarse a los mandatos juridicos, realizando una funcién -
real de responsabilidad social, ajena a las influencias de
las autoridades o intereses propios,

Si los Servidores Piiblicos, se dedicardn a.velar -
por cumplimiento de las leyes; los problemas juridicos de
la sociedad se reducirian y la realidad juridica de México
ge elavaria, para provechos del pais y sus ciudadanos,

Segiin dator de estadistica, el porcentaje de anmpa-
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ras, cuyo urigen son actos del LEjecutivo es mayor a los ac-
tos provinentes de autoridades locales o judiciales, por lo
gue puede concluirse que el porcentaje mavor corresponde a-
éstos, con lo que comprobariamos que el ejecutlvo es la ~---
fuente primordial en atentados contra las garantias de dere
chos de los individuos y la sociedad.

Es preciso hacer coneciencia piiblica, sobre el culto
a la ley y asi los particulares tengan entereza en exigir -
su cumplimiento.

Si el Ministerio Pliblico es el representante de la-
sociedad y de los ciudadanos, como de la Hacienda Piiblica;-
y el Procurador es personera de la federacidén, cuando éste-
litiga ante la Suprema Corte de Justicia, seria un error --
grave y de cuidado que el Ministerio Piiblico se solidarice-
con la autoridad (ejecutivo) aun en los casos que éstas ve-
races en su actuar; ya que para cualquier gobierno, es pre-
ferible ganar con justicia ante la opinidn piblica; aun que
se pierda en dinero, o en las resoluciones del Ejecutivo al
no ceder al mismo, ya que no seria posible ménguar el senti
do de las justicia ante la colectividad y cuyos intereses -
son de primordial proteccidn.,

El Procurador General de la Repiblica, como conseje
ro del gobierno, tiene el deber, no séle de asumir una acti

tud justa a la ley, en los casos en que deba darse la razén
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a los particulares v no a las autoridades, sino procurar ce
sen los efectos de los atentarios para que el mal seca corre
gido; de ser posible extrajudicialmente y no esperar a la -
sentencia.

Para comprender mejor este punto, debemos entender-
la interpretacién tradicional de las garantias individuales
y la cual en esta épaca se orienta a las garantias sociales
a fin de que los derechos del hombre se supediten a los de-
rechos de la colectividad, para la conservacidén y acrecenta
miento de sus intereses, en relacidén a las necesidades de -
la época, no obstante que la Corte Suprema de Justicia no -
hace caso a la necesidad de una interpretacién nueva de la-
ley en cuanto a las garantias individuales.

Ahora bien, entendemos que el juicio de amparo en =~
un aspecto técnico, no es una auténtica defenza de la Cons-
titucionalidad; en la prdctica de dicho juicio es una sim--
ple defenza de legalidad; en las primeras orientaciones que
gse le dio al juicio de amparo; se huscaba proteger los inte
reses y garantias legales de los individuos frente a las au
toridades, actos o resoluciones de estas, ya fueran ejecuti
vas , legislativas o judiciales.

De los amparos que a diario se interponen en la Su-
prema Corte de Justicia Federal; incompatiblemente el nfime-

ro mds elevado de &stos, es el que se promueve contra la in
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exacta aplicacidn de la ley; en tales amparos habria mate-
ria inconstitucional sino en reducidos porcentajes; recorda
remos que en este caso el juez debe realizar un contraste
entre la Constitucién y la ley inferior impugnada.

Si en el aspecto tedrico, el juicio de amparo no -
puede ser considerado como una auténtica defenza de la Cong
titucionalidad, en la practica dicho juicio ha derivado na-
turalidad y l8gicamente hacia una defenza de la simple le-
galidad,

Conforme al articulo 5°, de la Ley de Amparo, el -
Ministerio Piblico Federal, por su parte no actia en benefi
cio propio, sino de la ley, con lo que procurard vigilar su
respeto y cumplimiento, pero podrd abstenerse de intervenir
en el proceso, cuando en &ste a criterio del funcionario -
federal, carezca el asunto de interés piblico; lo cual es
una aberracién, por que se contradice totalmente la {inica
razén por la que se le confiere la calidad de parte, y por
minimo que fuese el proceso de Anmparo o juicio de garantias,
el Ministerio Piblico Federal debe velar por la legalidad y
aplicacién del derecho; y asi procurar y exigir una pronta
aplicacién de la justicia,

En muchos casos, el Ministerio Piblico en el juicio
de Amparo, es visto con menos importancia que el terecro -

perjudicado y en muchas ocasiones se toman sus considera--



-65-
ciones sin interés, debido a que ¢éste puede o no actuar, -
sin que ésto impida- la correcta tramitacidon del Amparo,

Con lo que estamos en total desacuerdo, ya que Cons
titucionalmente el Ministerio Piblico es el encargado de vi
gilar la aplicacidn de la norma juridica; y quien exige la
ohservancia de la misma; representando los intereses de los
agraviados en los juicios de garantia, y omitir su actuacidn.
serfa dejar de aplicar la Constitucionalidad de su funcidn;
provocando limitaciones en sus funciones organicas.

s conocido ya el papel del Ministerio Pdblico, co-
mo el defensor del derecho objetivo, pero en el proceso de
Amparo, ésta calidad se le consagra al Ministerio Plblico
Federal, ya que lo que esta en entredicho en el juicio, es
el respeto de las garantias Constitucionales, incluidas den
tro del paecto federal; lo que ocurre en realidad es que, cg
mo ya hemos mencionado, algunos autores congideran al Minig
terio Piblico, como un "defensor de los intereses abstrac-
tos de la Constitucidn y de la pureza del juicio de Amparo”;
lo podriamos llamar también, como el maestro Burgoa Origue-
la "parte equilibradora"(28), lo que todos sabemos y coinci
dimos, es que el Ministerio Piblico es vigilante del cumpli

miento de la ley y representante de la sociedad; es decir

(28) Castro V, Juventino. GARANTIA Y AMPARO. Editorial Po-

rri, México 1986,
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representa los intereses sociales, actuando dentro del pro-
ceso en los incidentes de suspensidén y en los recursos que
se interpongan; ya que la misma ley establece que el Minis~
terio Pdblico es vigilante y animador en el proceso, vigi-
lante del cumplimiento de la ley y animador en cuanto hace
al procedimiento, en términos del articulo 113, de la lLey
de AmpaTo; el cual obliga al Ministerio Piblico a cuidar de
que no se archive ningflin juicio de Amparo, sin que quede en
teramente cumplida la sentencia, en la que se haya concedi-
do al agraviado la proteccidén de la justicia federal; o bien
en st caso se aprecie, que no habia materia para la ejecu~
cidén del mismo. Asi mismo el Ministerio Piiblico Federal, en
su artfculo 157 de la citada ley, encuentra otra funcidén -
primordial en el proceso de garantias, la cual es vigilar y
cuidar que los jueces de distrito vean por que los procesos
no queden paralizados, proveyendo al mismo hasta que se dic
te sentencia, principalmente cuando el acto que causé agra-
vio importe peligro-de privacidén de la vida, libertad o en-
traiie deportacidn o destierro,

En cuanto a la capacidad que tiene el Ministerio Pil
blico, para interponer recursos en el juicio de amparo, po-
demos citar que el tribunal colegiado del terecr circuito
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha émitido un

criterio demasiado interesante en este aspecto, el cual men
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ciona "que el Ministerio Publico Federal, como parte que es
en el juicio de garantias, sus funciones se reducen estric~
tamente a la vigilancia, asesoramiento y equilibrio proce-
sal, precisamente en razdn de su funcidn reguladora del -~
procedimiento, como tal tiene un interes propio para salvo-
guardar, sin substituirse a las partes directamente agravia
das, sino de acuerdo con ese interes propio, como sucede,
verbigracia, tratdndose de los presupuestos del proceso, -~
que indiscutiblemente le importen por ser de orden piablico;
el emplazamiento, la competencia del juez; la personalidad
o capacidad de las partes, pero también la falta de careo
Constitucional, ete; casos en que de conformidad con dicho
interés podra interponer los recursos que la ley de amparo
establece; pero ningin recurso puede interponer consecuente
mente, s8i saliéndose de su funcién propia de regulador del
procedimiento, pretende hacer valer violaciones no de dere-
cho procesal, sino de derecho sustantivo; pués en esta filti
ma hipétesis carece de.lnterés juridico direeto"(29),

En el anterior precedente, cen lo que entendemos la
calidad de parte procesal en el juicio de amparo del Minis-
terio Piiblico; podriamos caer en el mal entendido confundiép

donos en que el Ministerio Piblico ejerce los derechos que

(29) Castro V, Juventino., GARANTIAS Y AMPARO. EDitorial Po-

rria, México 1986.
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le reconoce la fraccidon TV, del articulo 5¢, de la Ley de -
Amparo, respecto a la vigilancia, asesoramiento y equili-~--
brios procesales, precisamente en razdn de su funcidn regu-
ladora del procedimiento; lo cual serfa un error, ya que de
bemos recordar que en la fraccidn citada, también se contem
plan dos cualidades mediante las cuales el Ministerio Pibli
co actuard en todos los procesos de garantias. Y sefalan --
que podrad intervenir en todos los procesos e interponer los
recursos que esta ley sefiale, con lo anterior se ubica al -
representante social como una parte procesal exactamente i~
gual, en cuanto a su calidad en relacidn a las demds partes
que se establecen en el juicio de garantias, pero en dicha-
fraccién se aiade; independientemente de las obligaciones =~
que la misma precisa para procurar la pronta y expedita ad-
ministracidon de justicia,

Mediante este sefialamiento el Ministerié Piiblico ya
'no equipara su actuar a la otras partes en el juicio, ya «=-
que éste velara por la aplicacién justa y sin retraso de la
ley, siendo de aqui en adelante rector del drgano jurisdic¢-~
cional, ya que obligard ali mismo que conoce y resuelve so-
bre el agravio materia del juicio, responsabilizdndole a és
te 0ltimo de que los procedimientbs no Se paren y sean com-
pletados con su respectiva sentencia,

Con esto podemos resumir que la taréa procesal del~-
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Ministerio Piiblico Federal en los juicios de Amparo es la
corresponsabilidad, en la buena administracidn de la justi-
cia, en concordancia con el &rgano juridico; pero es necesa
rio para lograr entenderlo aplicar el criterio amplio y ju-
ridico con que contamos, para no caer en mal entendidoes so-
bre el fin Constitucional del actuar del representante so-
cial federal, eun los juicios de amparo, quién actuard en -
estricto apego de derecho y cuidando la legalidad del proce
go, en el actuar cotidiano del derecho; para nadie es un -
secreto que la cuasa verdadera del desprestigio y del des~
dén con que se miran los pedimentos del Ministerio Pdblico
en materia e amparo deriva principalmente de la parcialidad
con que esos pedimentos se formulan o cuando menos de la ~
parcialidad que se supone motiva esos pedimentos,

Fl Ministerio Piiblico, cuando se trata de amparos
contra actos de las autoridades administrativas, tiene casi
siempre qe torturar su criterio, no precisamente para pro-
curar justicia; sino por el contrario para evitar que la -
justicia ampare a los particulares contra los actos de la
autoridad administrativa, Provando con este mal actuar que
los pedimentos del Ministerio Piiblico en materia de amparo
son vistos con absoluta indiferenciﬁ por los jueces de dis~
trito y en la mayoria de los casos no se toman en cuenta -

para cuando se dicte la sentencia; sino es un renglon de re



~70-
sultados,

Pocos casos se conocen en que el juez de distrito
o la misma Suprema Corte de Justicia, tome en consideracidon
para discutirlo si quiera, el pedimentu del MNinisterio Pi-
blicoi y si lo hace es para reforzar uno de tantos sobre--
seimiento contra amparos administrativos en que se ha espe-
cializado la segunda sala de la Suprema:Corte de Justicia
de la Nacidn,

En los juicios en que alguna autoridad administrati
va interviene como demandados, el papel del Ministerio Pii~
blico es todavia mas desairado, pues en el noventa y nueve
porciento de los casos, la Procuraduria, tiene que presin-
dir de su propio criterio, acomodandolo al de la autoridad
interesada en la contienda, de manera que el Agente del Mi-‘
nisterio Piblico se reduce al cardcter de persanero, soste-
niendo a ciegas, y muchas vecés contra su propio parecer,

las pretenciones de la autoridad administrativa,

IV.2, EL PROCHURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA COMO CONSEJERO
JURIDICO DEL GOBIERNO FEDERAL.

Al lado de las atribucines de naturaleza jurisdic-
cional que cumple el Procurador como jefe del Ministerio =
Piblico, es preciso hacer hincapi@ en la misién que desenpe
fia el mismo dentro de la marcha administrativa del Poder E-

jecutivo, actuando como consejero juridico de este en los
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términos de la Constitucidn y mids propiamente dicho en lo
sefialado por el articulo 102 de nuestra Carta Magna.

Inovacidén, sin duda de vital trascendencia en el -
contenido, de la Constitucidén de 1917, fue la de crear un
consejero juridico funcionario, que colaborando en forma -
activa con la marcha del gobierno federal, tendria la prin-
cipal preocupacidn por el correcto cumplimiento de una ley,
y el aspecto juridico de todos los asuntos del Poder Ejecu-
tivo. Esta inovacidn, que se arranca directamente de los an
tecedentes américanos, no ha logrado hasta ahora el desarro
1llo, tan esperado por sus autores.,

Esto, es explicable porque corresponde al {rocura-
dor como consejero juridico del gobierno, s6lo el aspecto
legal de los negocios de la administracidn, y el desempeiio
de esa misidn, supone que las Secretarfias de Estado se ajus
ten a esta modalidad, consistente en acudir a un funcionario
distinto de las Secretarias de Estado, para que se ocupe de
las cuestiones legales que le conciernen al Ejecutivo.

Es explicable que los 76 afos de vida, de nuestro
sistema, bajo la Carta Magna de 1917, no hayan sido suficien
tes para ver la realizacién plena del pensamiento que oriep
t6, el articulo 102 Constitucional,

El Congreso Constituyente, adoptd, el modelo de los

vecinos del norte, en cuanto a su procuracién de justicia;
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quienes alvanzaron su desarrollo, creando un departamento
auténomo, pero de importancia similar, su objetivo fue lo-
grado en un siglo. logrando que el Procurador dejard de ser
un abogado postulante, que por carta y en forma privada opi
naba ante el Presidente ea puntos de derecho, posteriormen~
te una ley de 1887, en los Estados Unidos de Norte América,
lo hace el superintendente del aspecto juridico de toados -
los asuntos del Ejecutiva,

Con lo que el Procurador, dejaba de ser un consul-
tor del Presidente, convirtiendose en un consejero juridico
nacional, quien daba la filtima palabra, en asuntos relacio-
nados con el derecho, con lo uqe toda cuestidn de derecho
que surguia en la administracidn piblica, debia contar con
la opinidn del Procurador o de sus agentes.

Los Constituyentes de 1917, al adoptar &sta figura
juridica de los Fstados Unidos, y observando el triunfo que
habia tenido, en el pais del norte, trataron de crear un 80
bierno similar, y trataron que el Procurador en México, co-
mo consejero legal del gobierno, tuviera una funcidén pro-
pia, definida, autonoma; en la marcha de la administracidnm

piblica, y que esa misifn de manera alguna opuesta a la de

los Secretarios de Estado, o absorvente de las atribuciones

de ellos, constituye un elemento de coordinacién de justicia

que ha de significar un elemento de valor incalculable para
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realizar en MNéxico un verdadero estado de derecho,

Hasta el ano de 1917, la Constitucidn establece el
consejo juridico, dentro de la actuacidn del Ejecutivo, vy
antes de que esa actuacidn se concrete en manifestaciones
precisas de autoridad, dio la base para iniciar una autoli-
mitacién de las drdenes del poder, mucho mids ventajosa e in
dudablemente mucho mids justa, en cuanto a que puede ser mas
general por el control previo de todo acto lesivo del dere-
cho,

Debemos confesar que hasta ahora la funcién consul-
tiva del Porcurador solo ha sido en asuntos concretos de -
gobierno, en una palabra a sido débil,

Una legislacidn secundaria deficiente, una ley de
Secretarias anticuada, y ordenamiento reglamentario del Mi-
nisterio Piblico notoriamente insuficiente, puede sefialarse
como la causa mds notoria de lo defectuoso y casi nulo que
es el consejo jurfdico del Procurador en asuntos del gobier
no,

Los términos administrativos arraigados han comple~
tado esos obstaculos, y por ello hay que reconocer que esa
funcidn consultiva del Procurador, en asuntos concretos del
gobierno, constituye una tarea que debe realizarse plenamepn
te en lo futuro, ya que vivimos en un pais en que el actuar

del Ejecutivo Federal debe enmarcarse en un ambito legal y
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concreto, por que los ciudadanos ya no estan dispuestos a
que se experimente con la vida del pais,

Por 1o que pensamos que para conseguir el logro del
objetivo real de la consultoria juridica debe crearse una
comisidn juridica del poder Ejecutivo la cual debe estar -
presidida por el mismo Procurador o integrarse por represen
tantes de todas las dependencias gubernamentales y al cual
se le debe de encargar el estudio de proyectos de leyes y
reglamentos que han elaborado las distintas dependencias -
del Ejecutivo,

El examen de tales proyectos se realizaria desde un
triple punto de vista, Primero deside la Constitucionalidad
de los preceptos legislativos consultables; Segundo de si
es0s preceptos invaden o no la esfera de una dependencis -~
del Ejecutivo distinta de la que ys hayan formulado; y ter-
cero de la tecnica juridica de tales proyectos,

Ya orientado de tal forma el esfuerzo a fin de en-
trar a discutir las cuestiones de fondo de esos proyectos
para que se pueda lograr una verdadera coordinacién legis~
lativa sobre la base de la simplificacidén tan necesaria de
nuestras leyes, hechas por entregas y con un sistema de ca-
suismo exagerado, han llegado a convertise en un itilaje -~
juridico dificil de entender e imposible de manejar.

Si esta coordinacifn se lograra, el Procurador de
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la Repiiblica afirmaria su cardcter de consultor juridico,
y asi se prevendria controversias entre particulares y au-
toridades por la simple intervencidn previa que el conseje-
ro juridico tuvicra en ia elaboracidén de las leyes para po-
der ser un defensor mis decidido de la Constitucionalidad

de las leyes,

IV.3. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y SU FUNCION DE INVES
TIGCADOR DE DELITOS DEL FUERO FEDERAL.

El delito definido y sancionado en el Cddigo Penal,
es el hecho antisocial por exelencia, que al ser ejecutado
por un individuo, pone de manifiesto su peligrosidad y hace
necesario tomar en su contra medidas de defenza social,

La defenza social, se lleva acabo en dos formas; -
primero, por medio del magisterio ponitivo en cuyas manos
se encuentra el sistema jurisdiccional de la nacién y me--
diante la legitima defenza, ejércida por el particular, =--
quien rechazando la accién del delincuente con su accién,
no hace otra cosa que castigar a un criminal, colaborando
agi, con la defenza social en contra de individuos temibles.

Pero el medio de defenza social, que nos ocupa, es
el que imponen los tribunales, y como es posible esto, con
una cantidad de actividades que se les denomina proceso pe-
nal, no ocuparemos en especifico al inicio del proceso pe-

nal, el cual comienza con la averiguacidn previa, y esta co



|

...7(,-
mienza en dos forma; con la presentacidn del delincuente -
ante el Agente del Ministerio Piblico y con la denuncia de
este ante el citado funcionario; para que iuvestige y en su

caso acredite, cuerpo del delito y presunta responsabilidad

del inculpado,

Desde el momenrto que se comete el delito, la Consti
tucidn 'da a conocer sus mandatos para proceder segin sea el
caso; si el delincuente se encuentra ahi frente a su obra o
se ha alejado del lugar de los hechos y en lo que la autori
dad tiene conocimiento, ha trascurrido cierto tiempo, es de
cir cuando existe o no flagrancia; pero bien existiendo o
no flagrancia mencionaremos el actuar del Ministerio Piblco
en cada una de ellas.

Se camete un delito federal; el policia conduce al
responsable ante el Agente del Ministerio Piiblico; el cual
recibe la puesta a disposicidén del inculpado; con las forma
lidades que determina la ley; interroga a la victima del -

hecho criminal si existiera; examina las huellas materiales

“del delito, interroga a los testigos que le hallan presen-

tado e interroga al detenido; con todo levanta un acta, y
si del estudio de todo esto, se encuentra en los previsto-~
del articulo 16 y 21 Constitucionales, se envia al responsa
ble al reclusorio preventivo, correspondiente a disposicidn

del Ministerio Piiblico consignador, gquien a su vez lo pon-
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dra en turno del drgano jurisdiccional correspondiente, so-
licitando el ejercicio de la zccidn penal en contra de éste.

Ahora, expondremns como se desarrola la Averiguacidn
Previa, cuando el delincuente no ge encuentra en flgrancia
del deliro,

Compitiendo, exclusivamente al Ministerio Pdblico
¢l ejercicio de la accién penal, la denuncia debe hacerse
precisamente ante &1; una vez fue se comete el delito, huye
el responsable, entonces el ofendido o cualquier particular
que tenga conocimiento debe presentarse ante el Agente del
Ministerio Pdblico investigador; realizando la denuncia de
los hechos en donode éste a sido victima o a tenido conoci-
miento de los hechos; posteriormente tomard su declaracién
a los testigos de los hechos; revisara los indicios que ha-
yan quedado en el lugar de los hechos y los analizara; pos-
teriormente citara al inculpado & comparecer sin detenerlo,
recordemos que no existe la flagrancia; o coasiflagrancia;
una vez que declare éste; integrarda la Averiguacidn Previa,
o el acta que a levantado y a perfeccionado y si se encuen=-
tran reunidos los requisitos Constitucionales, para ejerci-
tar la accidn penal contra el inculpado; posteriormente se
solicitara la orden de aprehensidn contra &ste, al juez que
conosca de la Averiguacidn Previa,

El Ministerio Piblico, tiene y debe ajustarce a -~
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ciertos peeceptos fundamentales de la Constitucidn, para -
desarrallar el ejercicio de la accidn penal; uno el Ministe
rio Piblico investigador, que estard al tanto de todo lo -
procedent para realizar la Averiguacidén Previa, y otro el
Ministerio Pidblico que se encarga de vigolar los procesos
penales; con lo que bbservamos que existen dos tipos de Mi-
nisterio Piiblico; ¢l Ministerio Piiblico investigador, ads-
crito a los Departamento de Averiguaciones Previas, vy los
Ministerios Pliblicos perfeccionadores, adscritos a los juz-
gados y salas penales,.

Nos ocuparemos del Ministerio Piblico investigador,
el cual se encuentra adscrito a la Direccidn de Averiguacig
nes Previas, la cual funciona de la siguiente forma:

Se comete un delito y huye el delincuente, el inte-~
resado se presenta a la Agencia Investigadora del Ministe-
rio Piblico, dentro de cuya jurisdiccidn ocurran los hechos
y presenta su denubncia o se querella, el delegado levanta
el acta donde se asientan los hechos, la fe de huellas mate
riales dejadas por el delito en personas o cosas y recibe
todas las pruebas que le ofrescan; cuando a su juicio apare
cen datos suficientes, para presumir que el delito se come-
tio por determinada persona; en una palabra cuando a juicio
del investigador se encuentran satisfechos los requisitos

del articulo 16 Constitucional; posteriormente da cuenta al
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Agente revisor, este conoce el expediente y si no esta de~

acuerdo,

ordena al

agente investigador,

que practique nue-

vas diligencias y que una vez practicadas, le vuelva a pa~

sar las actuaciones, y una vez que el revisor apruehe la ~

consignacidn, lleva el asunto al Director de Averiguaciones

Previas para que este determine su visto hueno y se proce-

da a pasar al Ministerio Piiblico del Juzgado, y este fun--

cionario solicite la orden de aprebensidn contra el incul-

pado. Esto es cuando el Ministerio Pliblico encuentra ele--

mentos sificientes para ejercitar la anccidn penal; pero que

pasa cuando el Ministerio Piiblcio, no tiene a la mano los

elementos suficientes para ejercitar la accidn penal, enton

ces archiva el asunto, dicha resolucién no causa estado, -

precisamente por que el Ministerio Piiblico, carece de fun-

ciones jurisdiccionales, y sin embargo el expediente vuelve

a tomar vida, cuando aparezcan nuevos elementos.

Ahora bien, cuando se emplea plenamente el criterio

del Agente Investigador, este puede determinar o acordar -

una investigacifn o averiguacidn previa, en cuatro acuerdos:

1, Acuerdo de ejercicio de la accién penal; que procedera,

cuando no haya dudas de que se reunen los requisitos de los

articulos 16 y 21 Constitucionales.

2. Acuerdo de no ejercicio de la accidn penal,cuando por -

falta de algun requisito, no se adecue la conducta del in-
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culpado al tipo penal, es decir no se iptegra el cuerpo --
del delito ni la presunta responsabilidad,
3, Acuerdo de reserva, cuando el Ministerio Piblico, no -~
cnenta por el momento con datos o elementos suficientes pa-
ra integrar la Averiguacidn Previa.
4, Archivo condicionado, unicamente se acuerda esto en ca-
sos de suma delicadesa.

La Direccidn de Averiguvaciones Previas, cuenta con
un sistema desconcentrado en forma territorial, mediante la
delegacidn de atribuciones, que permitan el buen despacho
de los asuntos a.cargo de la Procuraduria en negocios y en~
tidades del pais, tomando en cuenta las caracteristicas de
las funciones encomendadas a esta; el regimen de competenr
cia territorial del Poder judicial federal.

En cuanto a la persecucidn de los delitos; El Minisg
terio Pliblico Federal, depende directamente de la Sub-Procu
radurfia de Averiguvaciones Previas, la cual se compone de;-
Direccidn de Averiguaciones Previas; Delegaciones Regiona-
les; Sub-Delagaciones Regionales de Averiguaciones Previas;
Agencia del Ministerio Piiblcio Federal, las cuales estan -
al mando de los Agentes del Ministerio Piblico Federal y es
tos para la devida integracién de la Averiguacién Previa -
cuentan con los siguientes aunxiliares:

a) La Policia Judicial, quien esta bajo el mando directo
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del Agente del Ministerio Piblcio, y quein actuara sdélo —--
cuando el Ministerio Piblcio le de intervencidn.

b) Los Servicios Periciales, de la misma institucidén, -=-
quines actuaran también a solicitud del Agente del Ministe-
rio Pdblcio, y tomando en cuenta las actuaciones de este,
debiendo contar sus dictamenes o informes apegados al ac--
tuar del representante social en la averiguacidn previa; -
sus opiniones solo serviran al Ministerio Pdblico, para for
mar un criterio mis amplio en cuanto a los hechos y para -
obtener pruebas, cuando se trata de materias especificamen-
técnicas.

Asi mismo son auxiliares del Ministerio P{iblico Fe-
deral, para la investigacidn de los delitos federales:

a). Agentes del Ministerio Piblico del fuero comun, de las
policias judiciales y preventiva, de la policia municipal
y de la Policia Federal de Caminos y Puertos; previo acuer-
do con la entidad federativa; conforme a lo dispuesto en
el articulo B°, fraccidon II de la Ley Orgdnica de la Procu~
raduria General de la Repiibllca,

b). Cénsules y viscénsules, mexicanos en el extranjero.

¢). Capltanes, patrones o encargados de naves o aéronaves
nacionales,

d). Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo

Federal en los casos que no este presente el Agente del Mi-
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nisterio Piblico ni su substituto,

Enfoquemos nuestro estudio a los dos principales an
xiliares con los que cuenta el Ministerio Piblice, para rea
lizar sus funciones de investigador,

Servicios Periciales, tiene la obligacidon de auxi-
liar a4l Ministerio Piblico, formulando dictamenes que con-~
forme con la ley procesal aplicable, le sean encomendados
para la comprobacidn del cunerpo del delito y la presunta -~
responsabilidad penal del inculpado; verificando las técni-
cas que son aplicables a las pruebas periciales y utilizan~
do las mids avanzadas y utiles para el desempeiio de sus atrji
buciones; atendera, integrara y manejara el casillero de ~
identificacidn y dactiloscopia; as{ como otras mds que el
Procurador pueda conformarles.

Todas estas funciones que aunxilian al Ministerio -
Pdblico, son llevadas a cabo por personas adscritas a la -
Direccién de Servicios Periciales; en la mayoria de los ca-
sos,

La Policia Judicial, en su aspecto de auxiliar, de-
be investigar por instrucciones del Ministerio Pidblico Fede
ral, los hechos que presuntamente sean constitutivos de de-
lito, debe recabar las pruebas que sirvan para la comproba-
cidén del cuerpo del delito y las que acrediten la probahle

responsabilidad de los indiciados, practicara bajo el mando



~83-

del Ministerio Piblice las diligencias que &ste le encomien
de v dra cumplimiento a las ordenes de aprchongidn, arresto,
comparecenciang, catéo, traslado, localizacidn; que sean uti
les para el desarrollo de la averiguacidn previa; con estric
to apoyo a la ley; sin olvidar su calidad de auxiliar y por
consiguiente de subordinado del Ministerio Piblico.

Los delitos de competencia federal:; son aquellos en

los que oxclugivamente interviene el Ministerio Piblico Fe-

deral, va sea por tratarse de asuntos relacionados con la
fedéracidn o con otros paises, o por ilicitos previstos en
la Ley feneral de Salud; Ley de Armas de Fuego; o delitos
cometidos en zaonas federales,

fCon tode la anterior podermos decir que al Ministerio
Piblico Federal, en cuanto a la integracidn de la Averigua-~
cién Previa, tiene como tarea la de integrar el cuerpo del
delito, y para entender mejor esto, mencionaremos que el ~
cuerpo del delito; esta constituido por los elementos mate-
riales contenidos en su definicion legal, como claramente
lo destaca la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia, que dice: "Por cuerpo del delito debe entenderce, el
conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen

el delito con total abstraccidn de voluntad o dolo"30,

30) Diaz de Ledn, M, TEORIA DE LA ACCION PENAL. Editorial -

Porriia, México 1989,
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y después ayrega; "Comprobar el cuerpo del delito, es demos
trar la existencia de un hecho, con todos sus elementos ==
constitutivos, tal como lo define la ley"(31);de donde se
desprende que los elementos objetivos, materiales; conteni
dos en la definicion legal de cada acto ilicito penal, son
los que constituyen sn cuerpo, por lo que se hace necesario
fijar cuales son aquellos elementos.

El delito, en tanto acto tipico, esta constituido
por trese elementos que son:
~0bjetivos; ~Subjetivos; ~Normativos.

Pe manera general, debe asceverarse, que son elemen-
tos objetivos del tipo; todos aquellos elementos descripti-
vos que el mismo contiene y que por su naturaleza material
externa, pnede conocer el Juez con los sentidos. Por cuanto
a los elementos subjetivos; se refiere, es posible definir-
los diciendo que son aquellos elementos tambien descripti-
vos, contenidos en el tipo y que atafie a la persona del --
agente; finalmente son elementos normativos, los que tiene
el tipo refiriendose a una norma juridica o de valoracion,

Para el Ministerio Pitblico, como regla general, el
cuerpo del delito lo constituyen desde luego los elementos
materiqles y normativos, contenidos en su definicién, des-
cripcidn o tipo legal, pero con esto no agotamos el andli-

(31). Diaz de Ledn, M, TEORIA DE LA ACCION PENAL. Editorial

Porria, México 1989,
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sis del concepto "cuerpo del delito”, en funcién del tipo, pues faltan
por estudiar los eiementoé subjetivos del mismo,

Fn cierta clase de ilicitos penales, la ley, al de-
finirlos hace referencia a circunstancias o cualidades in-
herentes a la persona del sujeto activo o del sujeto pasivo
de la infraccian.

Por lo que, significa, que para poder acréditar la
existencia de la conducta tipica en estos casos, es necesy~
rio demostrar la calidad del sujeto pasivo o victima del de
lito, denominrandose a esto elemento subjetivo. Dichos ele~
mentos, se tendran que comprovar, péra asi comprovar el ~--
cuerpo del delito, ya que conforme el criterio de nuestro
mids alto tribunal, para justificar la existencia de aquel,
debe demostrarse todos los elementos constitutivos del 1li-
cito penal, tal como la Ley lo define con abstraccién de la
voluntad o dolo.

El Ministerio Piblico Federal, conoce de los deli-
tos de acuerdo a su competencia. Los delitos que gon conci-
derados como Federales son:

-Los delitos contra la salud, en todas y cads una de sus mo
dalidades, (trafico de estupefacientes, cultive, proceso,
consumo, erc).

-La portacidén de armas de fuego.

~El dafio en propiedad ajena, cuando la fedracidn sea sujeto
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pasivo, cuando exista daio, perjuicio, destruccidén de las
vias generales de comunicacion o de los medios de transpor-
te; la interrupcién total o parcial, o deterioro de los ser
vicios destinados a la comunicacidén; destruccidn o inituli-
sacién de las sefiales establecidas para la seguridad de las
vias generales de comunicacién,
~Los delitos cometidos por conductores ferroviarios o con-
ductores de transporte, pertenecientes al Servicio Piblico
Federal,
-En cuanto a la ruptura, separacidén de algun alambre, pie-
zas de maquinas, aparatos transformadores, postes, aislado-
res empleados en los servicios de fuerza motriz; siempre -~
que la federacidn sea sujeto pasivo, cuando sea cometido el
ilicito por un servidor piéblico federal, y cometa el hecho
durante el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
-La interrupcidn del servicio de produccidn o transmisidn
le alumbrado, gas o energia electrica, mediante la destruc-
c¢cién o deterioro de postes, cables, aisladores, ductos, etc,
siempre que la federacién sea sujeto pasivo.
-Las lesiones seridn, competencia federal en los casos si--
guientes:
Cuando el ilicito sea cometido con motivo del funcionamien
to de un servicio piiblico federal, aunque dicho servicio se

encuentre descentralizado o concesionado. 0 bien cuando el
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ilicito, sea cometido por un Servidor Piblico Federal o en
contra de éste en el cjercicio de sus funciones.

-El homicido, en los mismos casos del punto anterior.
~Ataques a las vias generales de comunicacidn, conforme a
lo establecido por la Ley General de Vias de Comunicacién.
~Cualquier delito cometido, por militares fuera de su ser-
vicio, conforme al articulo 37, fraccidn II, inciso a), del
Cdodigo de Justicia Militar,

-Los delitos patrimoniales, cometidos contra cualquier de~
pendencia gubernamental, empresa paraestatal, descentrali-
zada o centralizada,

~Delitos cometidos por funcionarios Pliblicos Federales, en
el ejercicio de sus funciones o con motivo de estas.

~La evacién fiscal y los incumplimientos con el fisco.

Por ultimo, podemos decir, que el Ministerio Pabli-
co Federal, en su actuar como investigador; integrando la
averiguacidn previa, da comienso y origen al proceso penal,
por lo cual resumiremos el actuar del Ministerio Piablico,
en el ejerciclo de la accién penal,

La regla general del derecho, establece, como obli~
gacion del Ministerio Piblico y Agentes, bajo su mando, el
investigar los delitos, de los cuales se haga sabedor, sin
olvidar que en casos espeficicos, es necesario la querella,

como requisito de procedibilidad; con lo que el Ministerio
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Piblico, ne sdélo investiga los delitos por la simple denun-
cia, con lo cual el Ministerio Pliblico no podra investigar
oficiosamente un delito.

La querella procede, en los delitos persegibles a
instancia de parte, por lo que no olvidaremos los efectos
dg la presentacidn de la querella.

a) Sujecién del querellante a responsabilidades penales, si
resulta falsa su versidn,

b) Obligacién del Mlnisterio Piiblico, ex oficio, a practi~
car todos los actos tendientes a confirmar o rechazar lo -
aseverado en los hechos de la querella,

¢) Conceder el permiso o autorizacidn para actos de procesa
miento y ejecucién,

d) Coustituir al querellante, como coadyubante del Ministe-

rio Piblico, para la aportacidn de datos de prueba, sin ne-

cegidad de declarwtoria de reconocimiento,

Conviene precisar, cual es lua naturaleza juridica

de la querella en M

ico, para lo cual podemos recurrir a
lag fundamentales corrientes doctrinales, sobre la naturale
za jurfdica de la querella, pero para nosotros serd del --
campo procesal y serd el requisito para que el Ministerio
Piblico, pueda ejercitar accidn penal.

Fl Ministerio Piiblico, al conocer de un delito come

tido, procede a levantar el acta correspondiente, la cual
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debe contener; la hora, fecha, y modo en yue se tenga cong
cimiento de los hechos; el nombre y cardcter de la persona
que dio noticia de ellos y su declaracidén, asi como la de
los testigos, cuyos dichos sean md3s importantes; y la del
inculpado, si se encontrard presente; la descripcidn de lo
que haya sido objeto de inspeccidn ocular; los nombres de
los testigoes, que no se hallan podido examinar, el resulta-
do de la observacidén de las particularidades que se hayan
tomado para la investigacidn de los hechos, asi como los -
demds datos y circunstancias que se estimo necesario hacer
constar,

En cuanto a los testigos, el Minigterio Piliblico, no
podrd citar a cualquier persona a declarar sino citara a -
los que las partes en la averiguacidén previa llege a nom--
brar, en algunos casos excepcionales, seran buscados a cri-
terio del Ministerio Piiblico, los que sean importantes para
la integracidn de la indagatoria.

Pero que pasa, cnando en el lugar no haya Agente -~
del MInisterio Pliblico Federal, y se comete un delito; en
ia Ley Orgdnica de la Procwradurfa General de la Repiblica,
sutoridades distintas que auxiliaran al Ministerio Piblico
Federal en la integracidn de delitos,

Segun, conforme a la Ley Orgéinica de 1a Procuradu-

ria General de la Repdblica, auzilian al Ministerio Pidblico
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en los lugares en que no esté presente o no exista el Minig
terio Piblico; les cdénsules, vicecénsules, capitanes y patro
nes de embarcaciones, pilotos de aeronaves, policias preven
tivos, judiciales de los estades, municipales, asi como --
ciertos funcionarios de las Secretarias de Estado.

Cuando algunos de estos auyiliares, inicie una ave-
riguacién previa, deberd avisar al Ministerio Piblico Fede-
ral, dentro de las siguientes 24 horas en que tuviere cono-
cimiento.

Fn esté caso el Ministerio Piblico Federal, podréa
antorizar la validez de las diligencias, considerandose in-
validas en caso contrario, cuando se hiciere del conocimien
to del Ministerio Piiblico, los hechos y la averiguacion pre
via, éste podrd terminar la investigacién o vogilar su de-
sarrollo.

Cuando nna aﬁéoridad digtinta al Ministerio Piblico,
practique diligencias de policia judicial, remitira a éste
dentro de los tres dias de haberlas iniciado, remitiendo el.
acta o actas levantadas y todo lo ;elacionado con estas, -
en caso de contar con detenido, la remisién serd en 24 ho-
ras como miximo.

Podemos mencionar que las autoridades fiscales, en
este caso, las diligencias practicadas por la Secretaria de

Hacienda, tiene por disposicidn legal, el mismo valor proba
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torio que las actas de policia judicial.

Asi mismo, la Ley faculta tambien a las autoridades
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, con sujecidn
en lo dispuesto en todo capitulo, Una vez que se encuentran
practicadas todas las diligencias en la averiguacién previa
y de estas no resultaran elementos suficiented para hacer
la consignacién a los tribunales y no se pudiere practicar
otras; pero con posterioridad pudieran allegarse datos pa-
ra proseguir la averiguacidn se reserva el expediente.

Fl acuerdo de reserva, tiene como su mas cercana u
homonima institucidén, a la suspencién del proceso en ambas
instituciones; el procedimiento no concluye en definitiva,
sino que tal solo se suspende,.

Cuando en la averiguacidn previa, el agente del Mi-
nisterio Piiblico, a quien la ley reglamenta para hacerlo,
determine el no ejercicio de la aécién penal, por los he--
chos que se hubiere denunciado como delito; o con los que
se hubiese querellado el ofendido; dicha decisidon del Mi-
nisterio Pidblico, no tiene el cardcter definitivo, ya que
cuando el Ministerio Pliblico, considera que no debe ejerci-
tar accién penal, deberd recabar de sus superiores, el acuer
do correspondiente de confirmacidén; conforme al articulo 13
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repi-

blica, se establece como funcidén de los subprocuradores re-
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visar los dictamenes sobre el ejercicio de la accidn penal,

Tan pronto como aparezaca de la averiguacidn previa,
que se ha comprobado el cuerpo del delito y la probable res
ponsabilidad del indiciado; el Ministerio Piblico ejercita-
rd aecién penal ante los tribunales, para el liberamiento
de orden de aprehensidn, estos se ajustardn a los previsto
en el articulo 16 Constitucional.

Con lo cual el inculpado, queda a disposicién del
juzgador para los efectos Constitucionales y legales corres
pondientes, desde el momento en que el Ministerio Piblico
lo ponga a disposicién de aquel en la prisidén preventiva o
en el centro de salud en que se encontrace,

En el Proceso Penal Mexicano donde se monopoliza
a la parte actora por el Ministerio Piblico, no se punede de
cir que este comparesca pretendiendo un derecho que le sea
propio, ya que por la que hace al ius puniendi este perteng
ce al estado, y por lo que hace al resarcimiento correspon-
de al ofendido,

Esto es en otras palabras, que el Ministerio Pibli-
co no esta legitimado en la causa directamente, sino sdlo
posee una legitimacidn procesal activa,

El ejercicio normal de la accidn penal, puede lle-
varse acabo bajo dos formas; con detenido o sin detenido;

si existe detenidon deberd consignarsele para que quede su-
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biudice de la autoridad judicial,

Si el ejercicio de la accidn penal se realizard sin
detenido, puede solicitarse del Juez que haga comparecer al
imputado atravez de una orden de aprehensidn, comparecencia
0 citacién, Resulta comiin confundir la consignacidn con el
ejercicio de la accidén, se utilizan en el derecho Mexicano
en forma indistinta, pero la verdad es que su concepto es
distinto,.

Consignacidn; del latin consignare, de cum, con, y
siganare, sefalar, es el depdsito que en forma legal hace
el deudor de la cosa objeto de la obligacidn, cuando el a-
credor no quiere o puede resibirla, aunque este concepto -
ha sido explorado en el derecho civil, no obsta como para
inferir que la consignacidn puede ser de cosas o personas
tomandose en el derecho penal la consignacién como depdsito
de personas. )

En el Proceso Penal, bdsicamente se consigna ha -
personas, en el existe un consignador (Ministerio Piéiblico),
un consignatario (Juez), y el consignado (sujeto inculpado
en el proceso),

En ‘el momento en que se lleva a cabo la consigna--
cidén de un detenido, coincide en muchas ocaciones con el -
momento en que ge ejercita la accidén penal, pero en otros

no; recordemos que se puede ejercitar accidn penal, pidien-
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do una orden de aprechensidn, en este caso no hay consigna-
c¢idn, pues no se deja a persona alguna a disposicién del -
juzgador; por lo tanto se deben disociar los conceptos de
consignacidén y ejercicio de la accidn penal.

La accidén penal le correspone ejercitarla al Minis-
terio Pliblico, promoviendo la incoaccién del proceso judi-
cial, solictando las ordenes de comparecencia y aprehensidn
que sean procedentes, pedir el aseguramiento precautorio de
bienes para los efectos de la reparacién del daio, rendir
las pruebas que presuman la existencia de los delitos y la
responsabilidad de los inculpados, pedir la aplicacidn de
sanciones a estos, y en general hacer todas las promociones
nue sean conducentes a la tramitacidn regular de los proce~-
sos penales,

Son conocidos en la doctrina y las diversas legisla
ciones, diferentes sistemas para el ejercicio de la accidn
penal, por lo que podemos mencionar los siguientes:
1.~ Accionamiento por el particular ofendido.
2.~ Accionamiento por el Ministerio Piiblico.
3.~ Accionamiento popularl
4,- Accionamiento mixto,

En el Derecho Procesal Mexicano, se utiliza el -~--
accionamiento por el Ministerio Piblico o Ministerio Fiscal,

la accidon se ejercita indirectaemnte por el ofendido o por
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la sociedad, atravez de un organo de gobierno dependiente
del estado, que es el unico facultado para ejercitar la --
accion activa de los tribunales.

En el sistema de accidn por el Ministerio Piblico,
en el que se monopoliza el ejercicio de la accidn penal, -
puede dar lugar a la vez a negar la posibilidad de que el
particular pueda satisfacer su pretencién,

En nuest;o sistema de derecho, al decir que el Mi-
nisterio Piblico es el titular de la accidn penal, se esta
diciendo que el representante social es el titular de la -
acusacidn en ejercicio.

Si el Ministerio Piblico acusa y el s6lo puede ha-
cerlo, puede decirse con toda validez que el Ministerio __
Piblico si monopoliza la pretencién acusadora ante los or-
ganos jurisdiccionales o el derecho de acusar, pero en todo
caso sera el instar proyectivo.

Podemos decir, que el proceso penal inicia mucho -
antes de que un juez se aboque al conocimiento del asunto
de esta manera el procedimiento puede clasificarse en pro-
cedimiento ante el Ministerio Piblico, y procedimiento ante
el juez, siendo este ultimo el procedimieﬁto Judicial,

El procedimiento ante el juez, se puede iniciar unica y ex~
clusivamente a instancia del Ministerio Piblico ya que esta

muy claro que el Ministerio Piiblico comienza el procedimien
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to judicial, al realizar el ejercicio de la accidn penal,-
ya que con este se hecha aundar todo el aparato judicial,

La accidn, como uno de los temas principales del
proceso, diriamos que es un concepto dindmico en elcual se
involucra no solo al actor en juicio, sino también al de-~
mandoda, ambos con su constante instar, desplazan a la ac~-
cidn desde su inicio hasta la sentencia, por lo cual el Mi-
nisterio P{iblico tiene el monopolio del sujeto actor en el
juicio penal y como tal es el unico que puede iniciar el =~
procedimiento,

El Ministerio Pblico, debe realizar todos aquellos
actos procesales que tiendan a lograr sus pretenciones tan-
to principales como cautelares,

La accidn no sdlo consiste en proponer la preten—~~
cidén o comparecer ante el juzgador, sino en toda la activi-
dad de las partes que impulsara normalmente la pretencidn
hasta la sentencia. Por ultimo no debemos confundir la ac-~
¢idn penal (procesal), que a la que nos referimos con ante~
lacidn, con la accidén punible que pertenece por completo a

la teéria del delito,
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CONCLUYSTONYS

Una vez terminado este trabajo, podemos concluir:
-Pensamos que el Ministerio Piblico, ha sido y sigue sieando
un auxiliar, un colaborador de la administracidn de justi-
cia; que la divisidn de las tareas es cuestign de econdmia
y de trabajo racional, ya que las tendencias actuales, son
las de superar las formas legales externas para llegar a la
realidad viva y eficaz deacuerdo con el ritmo de las formas
politicas y sociales, que van cambiando con las formas de
la produccidn, de la vida geogrdafica y econdmica.
~La tarea, fundamentslmente, en los diversos aspectos de la
vida piiblica, continua siendo de reparto de esfuerzos y res
ponsabilidades; de equilibrio; de limitaciones mutnas, en-
tre los diversos d6rganos del poder y de la masa de goberna-
dos.,
~La orientacidén de la corriente social y politica actual,
es la de romper con la’ distincidn de intereses privados y
piiblicos, para sélo considerar un solo interes, con manifes
taciones diversas, pero siempre social.
~La constante tarea de defenza individual y social, al mis-
mo tiempo, para buscar la linea media entre la defenza de
la sociedad y los derechos ciudadanos; conciliacidn del pro

blema del orden y de 1la libertad.

~La solucién de los problemas, planteados en los capitulos
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anteriores; no depende de las férmulas externas o de la de-
signacidn, sino de la realidad, lo mtsmo que el perfecciona
miento de la administracidn de justicia en general,
~Por nombramiento del Ejecutivo, por eleccidén popular, por
eleccién del Congreso o por el sistema mixto, no se logra
nada en el fondo, si no cambiar las formulas,
-Lo importante escencialmente, ez la seleccidn atinada y -
sobre todo la responsabilidad efectiva; respousabilidad an-
te la ley, ante el gobierno, ante la sociedad, verdadera y
autentica; responsabilidad esa es la {inica posibilidad hu-
mana de perfeccionamiento del Ministerio Pdblico, lo mismo
que de toda la justicia y de todas las instituciones socia-
les.
-Con la independencia del Ministerio Piiblico, no se logra-
ria la independencia de la administracidn de justicia, ya
que no basta con independizar al Ministerio Piblico para lo
grarlo, pero si estamos seguros, que serfia un paso muy gran
de el que se darfa si se llegara a eontender por el Ministe
rio Piiblico, 1la independencia en que se encuentra con el E-
Jecutivo; haciendo asi mids responsable a sus funcionarios;
aplicando las sanciones que la ley establece al incurrir en
faltas del Servicio Piiblico, exiguiendo al propio Ministe-
rio Pliblico; ejercitar accidn penal contra los mismos agen-

tes del Ministerio Pdblico irresponsables, con lo que se da
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ria un satisimo enorme de civismo v de nacionalidad,
-El ejercicio de la accién penal, no debe entenderse arbi-
trariamente e ilimitada, sino a de ser racional y justa; cl
Ministerio Piiblicn, debe integrarse con personas que tengan
arraigada la conviccidn de que son servidores piblicos, no
de individuos en particnlar, que integran trascitoriamente
el gabierno, si no de la colectividad, ante los que tienen
que responder moral y legalmente de su actuacidn.
-E1 Ministerio Pihlico no debe solidarisarse por sistema, con
los interdses de las autoridades, defendiendo a todo trance
el fisco.
-Como Congreso Juridico, debe actuar con, coordinacidn, --
consideracién, justicia, como elemento escencial de valor
incalculable, baru realizar en México un verdadero estado
de derecho,
~Cuando esta coordinacidn se logre, el Procurador de la Re-
piiblica, afirmard su cardcter de consultor juridico, y po~~
dran prevenirse controversias entre particulares y autorids
des, por la intervencidn previa, que como consejero juridi-
co el Procurador debe tener en la elaboracidn de las leyes,
logrando as{ ser un verdadero defensor de la Constituciona~
lidad.
-La Procuraduria General de la Replblica, debe cumplir su

funcién de 6rgano regulador de 1la administracidn de justi-
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cia, mediante colaboracidon, a base de providad e independen
cia éon la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, para que
este alto tribunal, realice la supremacia judicial, como -
postulado del DNerecho Constitucional Mexicano,

~La evolucidn del Ministerio Pdblico en México, no es mas
que, un aspecto de la evolucidn general que la institucion
ha venido teniendo, desde la ultima mitad del siglo pasado,
en todos los paises del mundo, es una institucidn que sun -
actuar se encuentra reglamentado por una propia ley, de mo-
do que su obrar es delimitado; creemos que es debido, a que
es la institucién juridica mds reciente en nuestro pais y
no constituye un cuarto poder; ya que deriva principalmente
del Ejecutivo.

-El1 Procurador, como jefe del Ministerio Pblico, es nom--
hrado y removido libremente por el Ejecutivo, y el cual --
tiene funciones especificas, que no varian; como son:

Velar por los intereses del Estado.

Ejercer la accidon penal, ante los tribunales,

Desemﬁeﬁar funciones de consejero juridico del gobierno fe
deral.

Vigilar en general, por el respeto de la legalidad, por =
parte de los funcionarios pfiblicos, con la obliéucién de po
ner en movimiento los Organos jurisdiccionales, para hacer

que se exijan las responsabilidades de orden civil y penal
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en que se incurra en el desempeiio del cargo oficial,
~Especialmente la funcidn consultiva se encomienda al Pro-
curador, através de la institucidén, ha sido incorporada del
Derecho de los Estados Unidos de Norte América,
~Las inevitables imperfecciones del sistema acusatorio, la
proscripcién de todo control de los triburales y del ofen-
dido por un delito en el ejercicio de la [uncidn persecuto-
ria y los posibles errores o arbitrariedades que son sucep-
tibles de cometerse por el representante social, ha dado -
margen a que se ponga en tela de duda la facultad de la mis
ma en el desistimiento de la accidn penal.
~Aun cuando esas criticas se refieren también en la presen-
tacién de conclusiones inacusatorias dentro de los procesos
se impugna entonces la bondad misma del sistema acusatorio,
la Procuraduria General de la Repiblica jusga pertinente -
examinar si combiene o no mantener el desistimiento de la
accidn pidblica como uno de los medios de conclusién del pro
ceso o en la averiguacidén previa.
-Basta lo dicho para percatarse de la altisima misidn del
Ministerio Pliblico Federal, para cuya realizacién se re---
quieren hombres saunos, con un alto espiritu de libertad,--
ecuanimidad y de alta moralidadbpara vigilar y tutelar las
leyes y la libertad, El1 tiempo y las revoluciones, que ---

causaron la reuna de tantas leyes y de tantos ordenes no la
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conmovieron y en el gran movimiento de libertad que hoy ~--
fatiga a los puehlos se mantuvo derecha y firme, esta idea
¢s la que debe mover al Ministerio Piblice con la esperan-—
2a de que en bien de la patvia y en dignificacidn propia vy
de sus funciones ponga todo su empeito en su realizacidn ~-

como Servidor Piiblico. o
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