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PRESENTACION

En la década de los cuarentas de este siglo, se registrd en la region noroeste del pais una dinamica
econdmica basada en la explotacion de la agricultura altamente tecnificada. Esta modalidad productiva
generd fuertes cambios en la estructura urbana de |as ciudades sinaloenses, las cuales fueron el asiento
de la actividad terciaria (administracion y servicios) ya que se sustentd en la aparicién de nuevas
funciones y usos del suelo urbano que impactaron significativamente transformando la estructura urbana

tradicional,

La Ciudad de Culiacdn ha presentado a partir de 1970 procesos de transformacién en la
estructura urbana y demografica como producto de su principal actividad econémica, mayoritariamente
del sector terciario, la cual reclama de la refuncionalizacién de los espacios urbanos. Estos fenémenos
se manifiestan en los cambios de los usos del suelo tradicional, la expansién fisica de la ciudad, las altas
tasas de crecimiento poblacional, la concentracion de equipamiento y servicios publicos, la conurbacion
de asentamientos colindantes y en la presencia cie una problematica urbana caracterizada por
contaminacién ambiental, conflictos en vialidad y transporte, areas habitacionales con falta de servicios, y
el deterioro acelerado del patrimonio urbano arquitecténico, etc.

Dentro del programa de 100 ciudades medias del sistema urbano nacional planteado por la
SEDESOL en el Programa Nacional de Desamollo Urbano 1994-2000, Culiacdn ocupa un lugar
importante por su desarrollo urbano y poblacional; es decir, se encuentra dentro de las 12 ciudades
medias en el rango del medio millén de habitantes; y lo ubica como un centro de servicios regionales en
el sistema pacifico noroeste. Tomando en cuenta lo anterior, y considerando que la Ciudad de Culiacan
es de las fundaciones mds antiguas del noroeste del pais, data de 1531, actualmente se desarrollan
procesos urbanos que tienden a transformar de manera acelerada la estructura urbana tradicional.

Aunque el despegue inicial en el proceso de urbanizacion de la Ciudad de Culiacén fue a partir
de los afos 40's, es en la década de los 70's cuando se han consolidado las caracteristicas que
presentan las actuales ciudades medias, al ser notoria la concentracidn demogréfica y de bienes y
servicios de consumo colectivo urbanos, lo cual hace mas grande la diferencia en lo que se refiere a la
concentracion de la poblacion urbana en las ciudades medias del Estado de Sinaloa; ya que la mayor

parte de éstos se asientan en |a ciudad capital del estado.
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Debido a lo antes mencionado, se hace necesario el estudio de los procesos urbanos que han
repercutido en la transformacion de la estructura urbana de la ciudad. Asi mismo este andlisis también
representa un intento por conocer los patrones de compdrtamiento de los factores que inciden
directamente en el desarrollo urbano durante el periodo estudiado.
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PRIMERA PARTE: El Desamollo Regional Sustentable como Paradigma del Desarrollo Urbano.
Introduccién

El desarrollo urbano del pais en lo que va del presente siglo ha implicado notables transformaciones en
la distribucién de la poblacion, la organizacion de las actividades econdémicas y el consecuente aumento
en el tamaiio y nimero de las localidades urbanas. Entre 1900 y 1990, la poblacién nacional se
quintuplicé al pasar de 13.6 a 81.2 millones de habitantes. Tal dindmica demogréfica ha ido acompanada
de cambios significativos en la estructura econdémica nacional, los procesos sociales, politicos,
culturales, en la calidad de vida de la poblacién y en una mayor intervencion del Estado para lograr la
méxima eficiencia en el uso del temitorio.

A principios del siglo, México tenia tan sélo 33 localidades urbanas en las que habitaba el
10.6% de la poblacién nacional y ninguna de ellas rebasaba medio millén de habitantes. Noventa afios
después, las ciudades totalizaron 275 y en ellas se concentraba el §7.4% de los mexicanos. Cabe
destacar que, desde 1973, el pais es preferentemente urbano por concentrar més de la mitad de su
poblacion en ciudades (Flores, 1992).

En los ultimos 56 anos, el desamollo urbano que ha experimentado el pais ha conformado un
sistema de ciudades constituido por concentraciones urbanas a nivel de:

a).- Megaldpolis: el unico caso a nivel nacional lo constituyen las Zonas Metropolitanas de Ciudad de
México-Toluca-Lerma (Garza, 1984).

b).- Metropolis: Las ciudades que se han conformado como Zonas Metropolitanas son Guadalajara,
Monterrey, Puebla y otras mas (Garza, 1984).

c).- Ciudades Medias: Actualmente existen 100 ciudades medias a nivel nacional, entre las cuales
se incluyen el caso de Culiacan, Mazatlan y Los Mochis, en el Estado de Sinaloa (SEDESOL,
1992).

- Las ciudades medias, como es el caso de Culiacdn, han experimentado un proceso de
concentracién de la poblacién localizada en su region de influencia social-econdémico-geografico,
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provocando una permanente expansion de su area urbana. Este fenémeno ha propiciado una fuerte
demanda de suelo urbano, de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos basicos; y han generado
la presencia de una problemética urbana caracterizada por altos niveles de contaminaciéon ambiental,
inseguridad publica, riesgos de desastres urbanos y el deterioro y saturacién de las areas urbanas
consolidadas.

Estas condiciones ya acumularon el peso de sus insuficiencias y desaciertos, y generaron,
desde finales de la década de los setentas, una situacién de permanente conflicto urba‘no, el cual, ha
requerido de la creciente participacion de lo que hoy se denomina sociedad civil, que cuestiona la
legitimidad social del actual modelo de desarrollo urbano.

1.0.- Los Paradigmas que han Sustentado el Desarrollo Urbano

Se puede considerar que la mas importante contribucion de los paradigmas del movimiento modemo
urbano arquitecténico, es haber asumido los diversos procedimientos tedrico metodoldgicos como
expresién de la racionalidad y la cientificidad en la produccion del espacio urbano y arquitecténico, El
caso mas representativo lo constituye el paradigma funcionalista, que se ha constituido como el modelo
tedrico metodolégico dominante en la planeacion urbana oficial, a nivel nacional, identificando de manera
lineal su implementacién en la problematica urbana como una forma racional de modemizacién del

espacio urbano,

Actuaimente existe una metodologia "oficial' para el estudio de la problematica urbano
arquitectdnica de las ciudades mexicanas, la cual, se sintetiza en los Planes de Desarrolio Urbano y que
se Implementan por los organismos gubemamentales a través de la secretaria de desarrollo social,
SEDESOL. Esta metodologla estd disefiada principaimente para diagnosticar y pronosticar la
problematica de los centros de poblacion a nivel nacional y mediante las estrategias estableddas en el
Programa Nacional de Desarrolio, modificado en cada periodo presidencial, conformar acciones
programadas para las diversas instancias federales, estatales y municipales que operan en el temitorio

nacional,

Es necesario reconocer la importancia que representan los estudios urbanos de los planes de
desamolio gubemamentaleé, principaimente porque conforman, a nivel naciona), una tendencia

homogénea de conceptos tedrico metodolégicos que son usados por todos los involucrados en el
estudio de la problemética urbana de las ciudades. Sin embargo, la complejidad de los fenémenos que
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se manifiestan en las ciudades mexicanas rebasan los marcos tedricos y metodoldgicos oficiales, de tal
manera que se deben reformar y actualizar permanentemente sus alcances; descartando
definitivamente que es la realidad y complejidad de los fenémenos urbanos los que deben de ajustarse a

los limites de las metodologias.

Actualmente existen tres comientes tedrico-metodoldgicas, del modelo funcionalista, que han
influenciado decisivamente el estudio y la planeacién urbana: El Zonning, La Escuela Ecoldgica de
Chicago y el Andlisis de Sistemas. Estas comrientes de pensamiento se basan en criterios de zonificacién
del espacio urbano y en la concepcion sectorial de las multiples actividades urbanas, y se expresan de
manera diversa en los planes y programas que los organismos gubemamentales implementan para la
planeacién urbana. Sin embargo, y en funcién de una rigurosa critica, la plataforma "positivista" en que
se apoyan éstas tres comientes de pensamiento no ha sido capaz de proveer un "marco tedrico real" que

sustente una teoria de la planeacion.

Asi, el Zonning, concibe el espacio urbano como una totalidad predeterminada, en donde,
excluye del andlisis ubano la naturaleza de los conflictos sociales, abocéndose (nicamente a los
elementos que puedan ser cuantificables, En el mismo sentido, concibe la planeacién urbana La Escuela
de Chicago, la cual en el mejor de los casos, podria ser de utilidad en la descripcion de las caracteristicas
fisicas de las dreas urbanas y , de acuerdo con ello, se le reconoce la importancia de los métodos
cuantitativos, en las dreas de andlisis de los patrones fisico-urbanos. El "Andlisis de Sistemas" es la
fuente de inspiracion més reciente de la planeacidn urbana en su intento por mecanizar los procesos de
toma de decisiones; es decir, las propuestas de ésta comiente es que toda realidad, fisica o social, asi
como las relaciones y principios que la conforman, pueden ser reducidas a simples formulaciones
matematicas a través de modelos con apoyo de medios cibeméticos. De esta forma, la realidad puede

ser facilmente manejable y controlable.

La gran limitacién de las tres comrientes de pensamiento funcionalista (El Zonning, La Escuela

. de Chicago y el Andlisis de Sistemas) es su concepto de la realidad social, la cual es concebida a priori.
Es decir, restringen a la sociedad a "como es y debe seguir siendo”, sin asumir la dinmica del cambio
histérico de la sociedades. Ello no permite introducir planteamientos tales como contradicciones sociales,
transformacion y cambio de la sociedad o conflictos emanados del poder. No obstante los anteriores
razonamientos, se deben considerar los significativos avances en relacion a los métodos cuantitativos
desanollados por estas comrientes del pensamiento y utilizar como hemramientas técnicas en el trabajo de

planeacion.

(]
GLADIS BEATRIZ MASCARERO LOPEZ 6 SEPTIEMBRE DE 1996



COMPORTAMIENTO ESPACIAL EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE CULIACAN EN EL PERIODO 19701090

2.0.- Los Limites de la Planeacién Urbana Oficial

Ante la situacion de emergencia y el riesgo evidente de posibles colapsos urbanos en los principales
centros de poblacion del pais el gobiemo mexicano recurrid, hace apenas dos décadas, a garantizar
constitucionalmente su participacion directa en el abordamiento de la problematica urbana nacional. Las
acciones de planeacion estatal, sustentadas en el Art. 25 constitucional, estan consideradas como
rectoras del desarrollo nacional teniendo la facultad de planear, conducir, coordinar, y orientar las
actividades econdmicas y todas aquellas actividades que demanda el interés general, En el Art. 26
constitucional, se otorga al Estado las facultades para realizar |a planeacion para el desarrollo nacional y
lo faculta para que establezca los criterios para formular, instrumentar, controlar y evaluar los planes y
programas de desarollo en todo el temitorio nacional. En los Art. 27, 73 y 115 constitucionales queda
establecido que la nacidn, con objeto de hacer una equitativa distribucion de la riqueza, cuidar y lograr un
desarrollo equitativo del pais, se dictaran las medidas para el ordenamiento de los asentamientos
humanos estableciendo como medios las provisiones de reservas y destinos de tieras, aguas, y
bosques para la ejecucion de obras publicas y planear y regular la fundacidn, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion (Art.27).

El Gobiemo Federal, en base a la legislacion constitucional ariba citada, ha recumido a la
planificacion urbana en sus diversos niveles: Plan Nacional de Desarrqllo Urbano, Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, Cartas Urbanas, Planes de Desarrollo Municipal, Ecoplénes Municipales, etc.; y aun
conjunto cada vez mas complejc de instituciones e instrumentos normativos y de control: Cédigos de
Urbanismo, Leyes y Reglamentos de Fraccionamiéntos, Leyes de Desarrollo Urbano, Reglamento de
Construccién, Instituto de Vivienda, etc. Sin embargo, la experiencia de mas de dos décadas de
utilizacion de estos instrumentos de planeacion urbana ha demostrado la ineficiencia de los mismos para
. resolver, o cuando menos encauzar las posibles soluciones, la problematica urbana de las ciudades

mexicanas.

Esta ineficiencia, objetivamente analizada, no puede ser localizada en problemas de tipo
técnico sino en determinaciones estructurales mucho mas profundas:

a).- La planeacion, como instrumento del Estado, no puede cambiar las condiciones estructurales de
funcionamiento de la sociedad que, como ya conocemos, determina la emergencia de la
problematica urbana. En la realidad, las acciones de planeacion del Estado, se limitan a
orientar, modificar, normatizar, regular, controlar los procesos espontaneos al interior de las
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estructuras econdmico-sociales prevalecientes como la propiedad privada, la libre empresa, la
concentracion del capital, el mercado inmobiliario urbano, etc.

b).- La planeacion estatal responde esenciaimente a las exigencias del desarrollo lo que significa, en
una sociedad capitalista dependiente, asegurar en primera instancia las condiciones necesarias
para la reproduccion del capital (infraestructura hidraulica, infraestructura vial, infraestructura
administrativa, etc), lo que relega a un segundo plano aquellas acciones ligadas a la
reproduccion y cualificacién de la fuerza de trabajo (vivienda, educacién, salud, cultura, etc.) y,
con mayor razdn, las relacionadas con los aspectos patimoniales y simbélicos (arquitectura
histérica, comunidades indigenas, ecologia urbana, etc) y las relacionadas con el
mantenimiento de la poblacién que no interviene directamente en el proceso de valoracion del
capital, como los desempleados, subempleados, discapacitados, jubilados etc.

c).- Los razonamientos anteriores nos demuestran que la planeacion estatal no puede modificar
sustancialmente los efectos contradictorios producidos por el desarrollo econémicp que
constituye en Uitima instancia su funcion esencial. La planeacion estatal, desarrollada a partir de
una racionalidad globalizante y a largo plazo, se enfrenta en los procesos reales a los intereses
particularizados, contrapuestos en muchos casos, de corto plazo de los diferentes agentes
sociales, y particulaimente de los agentes sociales dominantes en el desarrollo urbano:
fraccionadores, constructores, agentes inmobiliarios, empresarios industriales y comerciales,

elc.

Esto hace que aun las limitadas Intenciones de la planeacion, relativas al beneficio de los
sectores mayoritarios, naufraguen o reduzcan sustanciamente sus efectos al confrontarse con las

fuerzas econdmicas y politicas reales.
3.0.- Desarrollo Regional Sustentable

La complejidad de la problematica urbana que presentan las ciudades del pafs, en sus niveles
megalopolitano, metropolitano y ciudades medias, representa un verdadero reto para los investigadores
urbanos que la abordan; aln y cuando son evidentes los avances tedricos y metodologicos de estudios
interdisciplinarios que a ultimas fechas se han ocupado de ello.

GLADIS BEATRIZ MASCARERO LOPEZ 8 SEPTIEMBRE DE 1996
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En el fondo de esta situacion destaca el reconocimiento cada vez mas generalizado de que los
paradigmas urbanos dominantes, principalmente los funcionalistas, que fueron durante las ultimas cuatro
décadas guiadores de la construccion de nuestra modemidad urbana, estdn ya obsoletos para
caractenzar y abordar las dindmicas inherentes al desarrollo urbano actual, pero también es evidente la
ineficacia para generar las acciones que reviertan las tendencias negativas que han propiciado estos
MiSMOS Procesos.

La planificacion funcionalista dominante, sustentada en la racionalidad economica y la
neutralidad tecnolégica ha suscitado fuertes contradicciones sociales, politcas y culturales;
desencadenando tendencias negativas caracterizadas por la marginacidon social y urbana, y el
desequilibrio del medio ambiente. Para los sectores sociales dominantes, la modemizacion urbana ha
representado la maximizacion del rendimiento econdmico, el mejoramiento de sus condiciones de
consumo y la apropiacidon privada de los espacios urbanos; en tanto que, los sectores sociales
subaltemnos han sido segregados de los espacios urbanos consolidados y participan de manera
desventajosa de los beneficios econoémicos que implica el desarrollo urbano (Lépez Rangel, 1996).

La expansion incontrolada e iregular del area urbana de las principales ciudades, se manifiesta
como la evidencia palpable del dominio de la especulacion inmobiliaria y de los débiles consensos
sociales y politicos en que se ha sustentado la modemidad urbana funcionalista; pero el problema se
toma méas grave cuando se suman los crecientes deterioros endogenos causados por los mismos
procesos urbanos, los cuales se manifiestan generalmente en la depredacion de las cuencas ecoldgicas,
la reproduccion de las fuentes de contaminacién ambiental, la utilizacion de tecnologias no apropiadas,
la polarizacion de los conflictos urbanos, y que en conjunto son factores que fortalecen la vocacion de
vulnerabilidad de la ciudad a los riesgos urbanos masivos.

La unilateralidad de los enfoques urbanos funcionalistas han _generado una situacion de
insustentabilidad socio-ambiental, que si bien no se aprecia de manera Eontundente en las ciudades
medias y en las pequenas localidades rurales, se encuentran como tendencias en la medida en que el
desarrollo urbano de estos nicleos de poblacion se realizan en base a las racionalidades tecnoldgicas y
econdmicas del paradigma funcionalista. Es necesario precisar, alin cuando sea de manera general, que
los niveles de complejidad que asumen los procesos urbanos contemporaneos estan vinculados a
procesos exdgenos producidos por la nueva divisién intemacional del trabajo y 10s nuevos procesos de
globalizacion econdmica y tecnologica, los cuales, reclaman de una recomposicion de la estructura
espacial y de las funciones urbanas que tradicionalmente le han asignado alos espacios urbanos.
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El otro nivel de esta problematica se presenta cuando la insustentabilidad socio-ambiental
generada por la modemizacion funcionalista ha impactado de manera significativa en los procesos
culturales; en donde la implantacion de la llamada modemidad urbana ha producido un enfrentamiento
con las identidades de los grupos sociales que reivindican las culturas locales (Habermas, 1989).

En el ambito de la cultura urbana, la implementacién de la modemidad se sustent6 en el
desplazamiento de las manifestaciones de las culturas locales y vemaculas; pero también, de las
politicas culturales populistas y nacionalistas. Hay que recordar que en la década de los afios cuarentas
la modemidad urbana funcionalista era considerada sumamente positiva en los diversos circulos
académicos y oficiales, de tal manera que se interpretaba como producto de los logros sociales que el
Estado mexicano posrevolucionario habia alcanzado. Como una consecuencia de los enfrentamientos
culturales que originé la modemidad urbana se conformé un contramovimiento de amplio espectro
sociocultural, el cual se sustentd en la reivindicacion de la identidad cultural de las regiones nacionales
homogéneas. Estas tendencias se agruparon a nivel continental con el desarollo de los Seminarios de
Arquitectura Latinoamericana (SAL), iniciados en la década de los afios 80's, en los cuales se hizo
presente de manera constante la preocupacion por la identidad de la cultura urbano arquitecténica
latinoamericana, la problematica de la vivienda popular y las condiciones de hébitat de las periferias y de
los barios populares,

Si bien en los SAL no se pondera la preocupacion generalizada por los desequilibrios al medio
ambiente causados por el desarollo urbano, estos planteamientos ambientalistas ya se expresaban en
los circulos académicos y en las experiencias propias de las administraciones publicas; como lo es el
ejemplo presentado en la reunién de los Colegios de Arquitectos del Cono Sur, en 1994, efectuada en
Montevideo, en la cual se expuso el caso de la ciudad de Curitiba, Manaos, Brasil en la que se aplicaron
de manera integral obras de restauracion ecolégica, planificacién urbana adecuada al equilibrio del
medio ambiente, asi como obras de rehabilitacién y conservacion de areas deterioradas y patrimoniales.

. En el mismo sentido, a nivel nacional e intemacional se han venido incorporando preceptos legales a
favor del desarrollo urbano sustentado en el equilibrio del medio ambiente, e incluso se han creado
mecanismos gubemamentales y han surgido grupos sociales que han conformado lineas de accién en

defensa de los ecosistemas.

Es a partir de la década de los 80's, cuando se generan las manifestaciones, a nivel nacional e
intemacional, cuestionando el modelo de desarrollo urbano y sus implicaciones en las desigualdades

v
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sociales, en la compleja problemética urbano arquitecténica y en los desequilibrios del medio ambiente;
de tal manera que, el conjunto de estos eventos han conformado una "Conciencia Ambiental del
Desarrollo" (Leff, 1990), que tiende a cambiar el tipo de raclonalidad con la cual se ha venido
estructurando la actual modemidad urbana, Esta nueva conciencia ambientalista se ha conformado
como un nuevo paradigma denominado por grupos cada vez mas numerosos como Desarrollo
Sustentable, principalmente a partir de la Conferencia Mundial del Medio Ambiente, en el alo de 1987.

De acuerdo con la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, institucién de la ONU, el
concepto de Desarrollo Sustentable se interpreta como las trayectorias del progreso econémico, social
y politico que satisfacen las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Dicho concepto tiene implicitos los
elementos "crecimiento" y "medio ambiente", los cuales deben ubicarse de manera equilibrada en el
momento de planear el modelo de desarollo de una regién. Este modelo plantea estrategias sostenibles
que estan encaminadas a generar un beneficio econémico y social y se realizan bajo un esquema de
uso racional de los recursos, la tecnologia y de la preservacién del medio ambiente. '

Estos nuevos paradigmas interpretan al desarroilo urbano regional como reorientador de los
procesos urbanos que conciben a la ciudad sélo como un campo propicio para realizar el negocio urbano
especuiativo; pero fundamentalmente, esta nueva visién del desarrollo, implica una actitud de la vida
urbana basada en el aprovechamiento racional de los recursos no renovables, en la blsqueda de
tecnologias aitemativas que sean compatibles con el medio ambiente, y de cambios en los patrones
culturales urbanos que consideren como factor de equilibrio social y ambiental las acciones cotidianas en
el tratamiento y reciciaje de los desechos sélidos y residuales, como la basura doméstica. El conjunto de
estos procesos, se presenta como un sistema de muitiples determinaciones, en la que una accién de
transformacién repercute en el conjunto del sistema.

Actualmente, a nivel nacional, las acciones en el campo de la cuitura, el disefio, la planificacién
-y el medio ambiente orientadas en base a los paradigmas del desarrollo sustentable, se han dado de
manera dispersa e inconexa ya que se encuentran practicamente en la fase inicial; pero destacan por
sus trabajos reconocidos Investigadores como Femando Tudela, Rafael Lépez Rangel, Rolando Garcia y

otros.

Los estudios urbanos basados en este nuevo paradigma reconocen la necesidad de la
interdisciplinariedad y plantean la transformacién teérica y metodologica de nuestras disciplinas para

v
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lograr una mayor eficiencia en sus ambitos de estudio y accién. Para ello es necesario concebir las
investigaciones sobre planificacion urbana, disefio arquitectonico y disefio urbano como un conjunto
unificado y en estrecha relacion entre ellos y la naturdleza; concibiéndolos como disciplinas
interdefinibles, tal como lo plantea la epistemologia constructivista o de sistemas complejos (Garcia,
1994), K

v
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SEGUNDA PARTE: Aspectos Metodoldgicos; La Ciudad como Sistema Complejo.
Introduccién

Mas que establecer una metodologia operativa en téminos convencionales, el tipo de objetivo que nos
hemos planteado en nuestra investigacion requiere de una estrategia epistemoldgica adecuada e
idénea', a partr de la cual pueda contribuir a estructurar y organizar una actitud investigativa
interdisciplinania desde el paradigma del Desarrollo Sustentable y el Andlisis Sistémico.

Asumimos que nuestro tema de investigacién nos remite a sistemas globales propios de los
procesos urbanos contemporaneos, evidentemente mas complejos, por lo que nos impone acotamlentos
que nos obligan a determinar el recomrrido y los procedimientos que tendremos que asumir para
conformar su caracterizacion en los témminos y segun los limites y niveles de los objetivos planteados,
para que puedan también ser puntos de referencia de futuras investigaciones interdisciplinanas.

1.0.- Objetivos Generales

Los objetivos generales para el desarrollo del tema de tesis: "Comportamiento Espacial de la Estructura
Urbana de la Ciudad de Culiacan en el periodo 1970-80-90. Andlisis de los principales factores que
inciden en su transformacion®, son los siguientes:

a).- Estudiar los diversos factores que participan en el proceso de transformacidn del érea urbana de
la ciudad de Culiacan, en el periodo 1970-90, bajo el enfoque de los planteamientos que
establece el paradigma del Desarrollo Sustentable. '

b).- Incentivar las actitudes innovadoras en la investigacién urbano arquitectdnica para que formen
parte de un proceso activo de investigacion interdisciplinaria referenciada basicamente a la
realidad regional.

' “Para las clenclas sociales -cuyo caracter histérico y éxpen'mental difleren netamente del de las clencias formales, como las mateméticas- la
prueba crucial de una teorla es su Idoneldad, y no su coherencla. Entendemos por idoneidad la cualidad por la que una serie de instiumentos
intelectuales pueden aportar nuevos conocimientos sobre un fendmeno dado”, (M. Castells, 1986)
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c).- Contribuir al desarrollo de la investigacion de los procesos urbanos de la Regién Noroeste, como
insumo basico para las dependencias publicas y privadas en la conformacion y reorientacion de
sus politicas, programas y acciones urbanas que implementan de manera ordinaria.

2.0.- Estrategia Metodoldgica

Nuestro tema de estudio, que es el andlisis sistémico de los factores que participan en la transformacion
del drea urbana de la Ciudad de Culiacan, implica abordar un conjunto de diversos procesos, como los
urbano-arquitecténicos, econdémicos, politicos, sociales, culturales y ambientales, que estan relacionados
integralmente y constituyen lo que los epistemdlogos constructivistas denominan como un "sistema

complejo” 0 una "totalidad organizada™.

Concebir la transformacién del drea urbana desde la perspectiva del analisis sistémico, es
reconocer que en su manifestacion estan involucrados el medio fisico, la produccion, la tecnologia, la
organizacién social y la economia. Tal situacion es indicativa de que la transformacion espacial de la
ciudad no solo es una expresion exclusiva de los procesos urbanos, sino de una diversidad de procesos
que se conforman como Subsistemas, los cuales, tienen la particularidad de ser heterogéneos, pero
principalmente de ser interdefinibles y de mutua dependencia de las funciones que cumplen dentro del
sistema complejo, que representa la problemética general de la Ciudad de Culiacan.

Ademas, toda alteracion en un subsistema repercute de mltiples maneras a través del conjunto
de relaciones que conforman la estructura del sistema complejo y en situaciones criticas genera una
reorganizacion total del mismo (Garcia, 1994). En este sentido, la problemética general de la Ciudad de
Culiacan, como sistema complejo, estd relacionada con "totalidades mas amplias" o a "sistemas
globales”, evidentemente mas complejos y que se expresan a nivel regional.

En base a lo anterior, una estrategia metodoldgica adecuada para nuestra investigacion,
. significa que debe servir como instumento de andlisis del proceso urbano que participa (como
subsistema) en la transformacion fisica del &rea urbana; pero también dejar delineado la forma en que
participan otros procesos implicados en dicho fenémeno, y que en conjunto explican el comportamiento y

evolucién que asume la problemética general (sistema complejo) de la Ciudad de Culiacan.

7 Actual corriente del pensamiento que toma como referente los planteamientos epistemoldgicos de Jean Plaget. Los estudiosos que en nuestro
pals los utilizan son Rolando Garcfa, Fernando Tudela, Rafael Lépez Range! y otros.
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2.1. Fases de la Investigacion

La estrategia metodoldgica para desarrollar el andlisis sistémico de los muiltiples factores que participan
en la transformacion fisica del drea urbana de la Ciudad de Culiacan, se sustenta en las ideas de
Rolando Garcia que se definen como "los objetivos de una investigacion interdisciplinaria se logran a
través del juego dialéctico en las fases de la diferenciacion e integracién-que tienen lugar en el proceso
que conduce é la definicion y estudio de un sistema complejo” (Garcia, 1994).

Fase de Conformacién del Marco Conceptual

Esta fase comprende la conformacion de la estructura conceptual desde cuya perspectiva se aborda la
problematica que se propone estudiar, y comprende : |

a).- La caracterizacion de la problematica general (sistema global) que presenta el estado dé
Sinaloa, a partir del andlisis de los miltiples procesos que participan como subsistemas y que
en conjunto definen las tendencias y niveles que asume dicha problematica en la Ciudad de
Culiacan,

b).- La conformacion de las hipétesis y de las preguntas conductoras que definen los limites y los
niveles de andlisis del objeto de estudio.

Estas dos fuentes de andlisis constituyen el marco conceptual del sistema complejo, y tienen el
objetivo de construir modelos. que representen el objelo de estudio en funcién del problema base
planteado, que en nuestro caso es la transformacion fisica del drea urbana, y de la vision que se tenga
con respecto al mismo, reconociendo el ejercicio de seleccionar los datos segun las condiciones que
presenta la investigacion.

- Fase de Diagnéstico y Diferenciacién

Esta fase comprende la identificacion y diferenciacion de los factores y las relaciones de cada
subsistema que participa en el objeto de estudio, en funcién al problema base planteado:

a).- Identificacion, en base al diagnéstico, de las funciones y las relaciones de los factores que estan
involucrados en la problematica de la transformacion fisica del drea urbana de la Ciudad de

5
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Culiacan, interpretando las "condiciones de contomo", es decir, aquellos elementos que se
traslapan o intervienen de manera indirecta en dicha problematica, ya que son de indole diversa
por ser objeto de estudio de disciplinas distintas a'la urbana. Considerarias nos permiten
conocer los niveles en que los factores culturales, ideoldgicos o econdmicos se involucran en la

[

transformacion fisica del drea urbana.

b).- La diferenciacion del objeto de estudio se caracteriza por el ejercicio de comparacion metddica
de los elementos que, ya diagnosticados, participan de manera determinante en la
transformacion fisica del area urbana; asumiendo que, la suma de las diferencias crecientes
entre las partes analizadas serd siempre la guia segura para responder las situaciones
contradictorias mas complejas que plantea el objeto de estudio.

La identificacion y diferenciacion del objeto de estudio constituyen la base del anélisis sistémico
y representan una aproximacion o reconstruccion de las situaciones y fenomenos de la problematica
analizada, ,

Fase de Integracion

Esta fase comprende la integracion del andlisis sistémico de los factores, de distintos subsistemas, que
participan en el objeto de estudio y en funcién al problema planteado.

a).- Integracion del andlisis sistémico conformando escenarios idoneos del problema planteado y su
relacion con el objeto de estudio, es decir, el sistema complejo. Las preguntas conductoras
formuladas en la fase de conformacion del marco conceptual son el eje del desarrollo de cada

uno de los escenarios formulados.,

La fase de integracion constituye la conformacion de una conclusioén final con los factores mas
* relevantes que determinan la transformacion fisica del area urbana de la Ciudad de Culiacan,

3.0.- Limites Histdricos y Temporales

Los procesos urbanos abordados en la presente tesis se delimitan y se ubican, de manera temporal e
historica, en las décadas de 1970, 1980 y 1990; por las siguientes razones:
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o La Ciudad de Culiacan ha presentado, a partir de 1970, procesos de transformacion en la
estructura urbana y demogréfica como producto de su principal actividad econ6mica,
mayoritariamente del sector terciario, la cual reclama ‘de la refuncionalizacién de los espacios
urbanos.

s Es también durante el periodo de veinte afios que analizamos, cuando la ciudad ha presentado
la problematica urbana que caracteriza a las ciudades medias que conforman el Sistema

Urbano Nacional.
4.0.- Limites Fisicos y Territoriales

Los limites fisicos y temitoriales se establecieron en relacién al limite del Area Urbana que le corresponde
ala Ciudad de Culiacan, Sinaloa, en las décadas antes citadas, por lo siguiente:

 Eléarea urbana presenta una problemética general conformando un sistema complejo, en el cual
intervienen subsistemas que generan procesos urbanos propios del tipo de desarrollo de la
ciudad.

5.0.- Procedimientos Técnicos de Investigacion

Las técnicas de investigacién seleccionadas para la presente tesis, nos permitieron analizar de manera
sistémica las fases de conformacion del marco conceptual, de diagndstico y diferenciacion, y de
integracién; para conocer y comprender, de manera objetiva y subjetiva, la problematica de estudio

planteada.

Para la recopilacion de la informacion basica, se siguieron las siguientes técnicas de

investigacion:

a).- Técnicas generadoras de informacion directa
b).- Analisis Documental
c).- Andlisis Grafico
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Técnicas Generadoras de Informacion Directa
Observacion Directa

* La experiencia obtenida durante 12 afios en trabajos relacionados con la problematica urbana
de la ciudad de Culiacan, lo que ha pemitido estar permanentemente vinculada a los agentes
sociales urbanos que participan en la misma, asi como realizar la observacion y el registro las
dinamicas de transformacion fisica que ha implicado su desarrollo urbano; esto nos ha pemitido
tener un conocimiento directo sobre los diversos procesos de cambio por los que ha transitado
la ciudad.

Analisis Documental

La informacién recabada por esta técnica se caracteriza por ser de dos tipos:
¢ Documentos oficiales, planos y revistas que son voceros de dependencias y organismos
gubemamentales: Revista Foro Urbano, INEGI, SEDESOL, Planes de Desarmollo Estatal,
Municipal, etc,

» Bibliografia para conformar las bases tedricas y las metodoldgicas: ej. Femando Tudela, "Usos
del Suelo, Vivienda y Medio Ambiente, en espacio y vivienda en la ciudad de México, COLMEX,
1991.

Andlisis Gréfico
¢ La informacién recabada por esta técnica, fue principalmente la obtencidn y elaboracién de

planos de la ciudad, que nos pemiti6 demostrar la veracidad de la informacion obtenida
mediante la observacion directa.
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CAPITULO SEGUNDO; CONFORMACION DEL MARCO CONCEPTUAL

PRIMERA PARTE: Caracterizacion General de los Procesos Urbanos en el Estado de Sinaloa

1.0.- Contexto Geogréfico

2.0.- Contexto Demografico

3.0.- Contexto Socioeconémico

4.0.- Antecedentes de la Division Tenitorial y de la Organizaciéon Politico Administrativa del
Estado de Sinaloa

5.0.- Conformacion Histérica de la Estructura Espacial
6.0.- Caracteristicas del Desamollo Urbano Actual

7.0.- Andlisis de los Planes y Programas de Desamollo Urbano en el Periodo 1970-1990

SEGUNDA PARTE:
1.0.- Hipdtesis de Trabajo

2.0.- Conformacion de las Preguntas Conductoras
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PRIMERA PARTE: Caracterizacion General de los Procesos Urbanos en el Estado de Sinaloa

1.0.- Contexto Geogréfico

Sinaloa se ubica en el Noroeste del pais a los 22°31' y 26°66' de Latitud Norte y los 105°24' y 109°27' de
longitud oeste del meridiano de Greenwich. Limita al Norte con los estados de Sonora y Chihuahua; al
sur con Nayarit; al Este con Durango y al oeste con el Océano Pacifico.(Gob. Est. 1990/1).

Segun el X! Censo Genera!l de Poblacion y Vivienda, realizado en 1990, el Estado de Sinaloa
registrd 2'204,054 habitantes, los cuales estan distribuidos en una superficie de 58,098 km?, lo que
equivale a una densidad poblacional media estatal de 37.94 habitantes/km®,

La superficie total del Estado de Sinaloa representa el 2.9% de la extension temitorial del pais, y
cuenta con cerca de 650 Km, de costa o litoral marino, 221,600 Ha. de lagunas litorales y 57,000 Has. de
aguas continentales. De la superficie total del Estado, aproximadamente el 23% (1'338,000 Has.) es
susceptible de aprovecharse en usos agricolas, el 45% (2'598,000 Has.) se considera agostadero, el
16% (936,000 Has.) recursos forestales y el 16% (937,000 Has.) suelos incultivables, suelos pedregosos,
caminos, zonas urbanas, etc, (Gob. Est, 1990/1). |

Por su geografia, incluyendo los tipos de climas, temperaturas, precipitaciones, altitudes y
suelos, asi como por los recursos naturales que se pueden explotar e industrias que se pueden
desamollar, Sinaloa se puede dividir en cinco microregiones que muestran caracteristicas distintas, adn
dentro de condiciones geograficas similares. Las cinco microregiones son; Noroeste, Regién Centro-
Occidental, Planicie Central, Suroeste y Zona Oriental. ITESM, 1995).

DIVISION MICROREGIONAL DEL ESTADO DE SINALOA POR CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

REGION cUMA PRECIPITACION TEMPERATURA ALTITUD (msnm)
Noroeste Muy Seco,
Muy Célido y Calido 300-400mm 25°C 0-200 msnm
Regién Centro-
Occidental Seco, Muy Cdlido y Célido 500 mm 24°C 0-50 msnm
Planicie oieacs, My Cdldoy
Centra ' luvias en Vi
Subhtmeda oon luvias en Verano 7001000 mm 24°26°C 0-200 msiim
Suroeste Semiseco Muy Célido y Célido/
Cdlido Subhtimedo con lluvias en
Verano 700-1000 mm 24°-26°C 0-200 msnm
Semicdlido Subhtimedo con lluvias
Zona Orlental | en Verano/ Templado Subhimedo
con lluvias en Verano 1000-1500 mm 20°-22°C 10002500 msnm

Fuente: CEE, 1995,
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DIVISION MICROREGIONAL DEL ESTADO DE SINALOA POR PRINCIPALES CIUDADES, AREAS DE
OPORTUNIDAD Y PRODUCTOS POTENCIALES

REGION POBLACION PRINCIPALES CIUDADES AREAS DE OPORTUNIDAD PRODUCCION
APROXIMADA POTENCIALES
Noroeste 561,688 Los Mochis Desarrollo Agroindustrial Industria de Algoddn, Arroz, Cér}amo,
Guasave Soya, Camarén, Atun,
Topolobam Bajo Impacto Amblental sardina
P Pesca Mayor, Turisimo,
Camaronicultura
Regién Centro- 212292 Navolato Camaronicuttura Camarén, Ostion,
Qccidental Benito Judrez Fruticutura Papaya, Cafia de Aztcar,
Altata Turismo Melazas
Plankcle 978,844 Culiacan Desarrolio Tomate, Chile, Sorgo,
Central Guamdchil Agroindustrial Garbanzo, Bovino, Tilapla
El Fuerte Ganaderla
Mocorito Piscicuttura
Suroeste 458,088 Mazatidn Turismo, Pesca Mayor, Camardn, Alin, Sardina,
Escuinapa Camaronicuttura, Fruticuttura, Mango, Aguacate,
El Rosario Industria de Bajo Impacto Ambiental, | Astilleros,
Villa Unién Apicuttura Miel
Zona Oriental 48,576 Cosald Minerla Oro, Plata, Cobre, Pino,
Choix y Cedro, Caoba,
Silvicultura Muebles
Turismo
Fuente; CEE, 1995

El Municipio de Culiacan

El Municipio de Culiacan se encuentra situado en la microregién central del estado entre los meridianos
106°56'50" y 107°50'15" de longitud Oeste del meridiano de Greenwich y las coordenadas extremas de
los paralelos 24°02'10" y 25°14'56" de latitud Norte del Ecuador. (Gob. Est. 1990/2).

Segun el XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, el Municipio de Culiacén registré
601,123 habitantes, los cuales estan distribuidos en una superficie de 4,758.90 km2, lo que equivale a
una densidad poblacional media municipal de 126.3 habitantes/km? la cual es tres veces mayor que la
densidad media de la poblacion tanto estatal como nacional. EI Municipio de Culiacén concentra el
27.3% de la poblacion en el 8.2% de la superficie estatal, ocupando el tercer lugar en extension

municipal.

Su territorio colinda al Norte con el Municipio de Badiraguato; al Sur con el Golfo de Califomia;
al Este con el Municipio de Cosald y el Estado de Durango; al Oeste, con el Municipio de Navolato; al
Noreste con el Estado de Durango; al Noroeste con los Municipios de Navolato y Mocorito; al Sureste
con los Municipios de Elota y Cosala y al Suroeste con el Municipio de Navolato y el Golfo de Califomia.
(Gob. Est. 1990/2).
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E! relieve del municipio se encuentra bien definido por una parte montafiosa y la planicie
costera; la region fisiografica de los altos es una porcion relativamente alta que forma parte de la
vertiente del pacifico de la Sierra Madre Occidental, que presenta alturas de 200 a 2,100 metros sobre el
nivel del mar. La porcion costera estd formada por planicies no mayores a los 40 msnm.,

El Municipio es atravesado por cuatro conientes hidrologicas: E! Rio Humaya, Tamazula,
Culiacan y Rio San Lorenzo. La confluencia de los rios Humaya y Tamazula se localiza dentro del area
urbana de la ciudad de Culiacan, originando el rio Culiacan.

'2.0.- Contexto Demografico

Todo crecimiento poblacional se deriva de dos procesos: el crecimiento natural, que resulta de la
diferencia entre la natalidad y la mortalidad y el crecimiento social producto del proceso migratorio.
Ya que las localidades generalmente presentan tasas similares de crecimiento natural, la dinamica
poblacional privilegia el andlisis del crecimiento social. Segun el saldo neto migratorio, una localidad
se puede definir como: de equilibrio (cuando la tasa de crecimiento social es 0.49%, o menos); de
atraccion (moderada de 0.5 a 1.49%; elevada de 1.5 a 3.49% y muy elevada de 3.5% o mas); o de
rechazo (moderado de -0.5 a -1.49%; elevado de -1.5 a -3.49% y muy elevado de -3.5% o menos).
A continuacién se presenta el caso de las localidades sinaloenses segln el crecimiento de la
poblacién.

Periodo 1960-1970: atraccién moderada y concentracion de la poblacion.

Durante esta década, Sinaloa pasé de 838,404 a 1,266,528 habitantes. La tasa de
crecimiento anual de la poblacion fue de 4.21%, con un crecimiento natural de 3.45% y social de
1.02%, es decir, tuvo un saldo neto migratorio positivo que la coloca como entidad de atraccion

. moderada. La poblacion neta que llegd de otros estados y el extranjero fue 89,577 habitantes; los
flujos mas numerosos fueron los de Sonora, Jalisco y Durango.

Por lo que respecta al crecimiento social, 3 municipios fueron de equilibrio, 6 atrajeron
poblacion y 7 la expulsaron. Los datos del cuadro 2.1 muestran que los municipios de Ahome y
Angostura registraron |a tasa de atraccion mas elevada, mientras Cosal4 fue el maximo expulsor de

poblacion.
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CUADRO 2.1

Sinaloa: Poblacion total y tasas de crecimiento por municipios, 1960-1970.

Poblacién Tasa de Crecimiento %

Municipio 1960 1970 Total | Natural Social | Categoria
Eslado 838,404 | 1,266,528 421 3.45 1.02 AM
Ahome 89593 | 164,719 6.28 357 356 AME
Angostura 12,631 29,309 8.78 375 6.49 AME
Badiragualo 26,138 29,252 0.39 3.34 2.94 RE
Concordia 21,175 20,977 -0 3.10 2310 RE
Cosala 14578 13,711 -62 332 396 RME
Culiacan 208,982 360,412 5.60 357 269 AE
Choix 21,541 26,859 2.23 331 -1.06 RM
Elola 12,220 17572 3.70 3.65 0.07 E
Escuinapa 17,944 30,807 555 3.65 2.54 AE |
ElFuerte 44,674 61,558 326 313 017 E
Guasave 91,024 149,663 510 3.80 1.77 AE
Mazatldn 112,619 167,616 406 314 119 AM
Mocorito 55,526 78,071 352 345 009 E
El Rosario 34,881 39,728 1.3t 324 1.9 RE
San Ignacio 23,212 23,332 0.05 317 312 RE
Sinaloa de Leyva 49,886 52,942 0.60 345 264 RE

E: Equilibrio AM: Atraccién Mederada  AE: Atraccidnelevada  AME: Atraccién muyelevada RM: Rechazo moderado

Fuente: Las poblaciones se obluvieron de los Censos generales de poblacién y vivienda, 1960 y 1970. Las tasas de crecimiento sen célculos
realizados en el libro; Industriallzacién Periférica en el Sistema de Ciudades de Sinaloa, G. Garzay J. Sobrino. 1989. COLMEX.

Las tasas diferenciales de crecimiento social entre los municipios permiten concluir la
ocurrencia de movimientos intraestatales y redistribucién de la poblacion, fendmeno no registrado
en los censos pero que es posible estimar; de esta manera el cuadro 2.2 ilustra la dindmica
. poblacional de los 8 municipios atractores de poblacion.
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CUADRO 2.2
Sinaloa: dinamica poblacional de los municipios con atraccién de poblacion, 1960-1970.

Crecimiento 1960-70 Atraccidn )

Municipio Total Natural Social Inter-estatal Intra-estatal
Estado 428,124 338,547 89,577 89,577
Munlciplos de atraccién 369,683 220,778 148,905 64,475 84,430
Ahome 75,126 37,644 37,482 15,457 22025
Angostura 16,678 5,621 11,057 4,189 6,868
Cullacén 151,430 87,808 63622 25,355 3,267
Escuinapa 12,813 7,759 5,054 2,073 2,981
Guasave 58,639 41,145 17,494 6,678 10,616
Mazatian 54,997 40,801 14,196 10,523 3673

Fuente: Las poblaciones se obtuvieron de los Censos generales de poblacidn y vivienda, 1960y 1970..

Con los datos del cuadro 2.2 obtenemos que el total de movimientos netos en la entidad
durante los 10 ailos fueron 174,007; de ellos 89,577 fueron interestatales y 84,430 intraestatales,
es decir, los movimientos dentro del estado fueron casi tan importantes como los registrados entre
Sinaloa y otras entidades. E| crecimiento social de Angostura, Culiacadn, Guasave y Escuinapa fue
producto fundamentalmente de los movimientos intraestatales, es decir, son municipios con efectos
de atraccion estatal; por otro lado, sélo Mazalldn crecié de manera mas pronunciada por la
atraccion que ejerce fuera de los limites de la entidad. Los movimientos de Ahome son iguales, en

términos relativos, al promedio estatal.

Por lo que respecta al crecimiento de las localidades, encontramos que en 1960, 12 tienen
una poblacion superior a 5,000 habitantes, pero sélo 6 comparten caracteristicas urbanas; Culiacan,
Mazatlan, Los Mochis, Guasave, Escuinapa y Navolato; ese afio Culiacan esa 1.1 veces mas
grande que Mazatlan, la segunda ciudad més importante. Cuatro de las seis localidades tenian una

“tasa de crecimiento en 1960-1970 superior al promedio estatal (4.21% anual), resaltando el
dinamismo de Culiacan cuyo crecimiento, 5.6% anual, le permitié ser 1.40 veces mas grande que
Mazatlan en 1970. De las 12 localidades restantes (segun las localidades urbanas de 1980), 7
crecieron por encima del promedio estatal; Bamoa, Guamuchil y Bachigualato tuvieron tasas de
crecimiento cercanas al 10% anual. Asi, en 1970 se incorporan a las localidades con caracteristicas
urbanas, Guamuchil, Costa Rica, EI Fuerte, Pericos y El Dorado. En esta década Culiacan,
Mazatlan y Los Mochis son localidades de atraccion muy elevada, aunque en la primera se da un
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proceso de concentraciéon considerable iniciandose, aparentemente, el surgimiento de un
subsistema urbano estatal de caracter preeminente con una creciente concentracion de actividades
econdmicas, sobre todo industriales y de servicios. En 1960 en estas tres ciudades vivia el 23.7%
de la poblacién, porcentaje que se eleva en 1970 a 28.1 por ciento.

Periodo 1970-1980:

Para 1980 Sinaloa cuenta con 1,849,879 habitantes que representan 2.8% de la poblacién del pais.
Su tasa de crecimiento, de 3.86% anual, en esta década fue ligeramente inferior a la de la anterior,
como resultado de una disminucion en el crecimiento natural que ocurri6 en casi todo el pais,
aungue la entidad sigue teniendo saldo neto migratorio positivo (de 0.97% anual) que le pemite
mahtener su categoria de entidad de atraccion moderada. Los movimientos migratorios
interestatales mas importantes provienen de Sonora, Durango, Baja California y Jalisco.

Durante estos 10 afios, la poblacion sinaloense se incrementé en 583,351 habitantes,
cantidad similar a la poblacion de Tlaxcala en 1980, de los cuales 475,514 son atribuibles al
crecimiento natural y 107,837 al social (véase cuadro 2.3). Dentro del estado ocurri6 nuevamente
cierta redistribucion de la poblacién cuando cuatro municipios mantuvieron un crecimiento social de
equilibrio, siete atrajeron poblacion y seis la expulsaron. El municipio de mayor atraccion fue
Salvador Alvarado, seguido de Ahome y Culiacan, mientras San Ignacio y El Rosario muestran las
tasas méas altas de expulsion, La suma de los movimientos interestatales (107,837) e intraestatal
(82,426) da 190,083 (véase cuadro 2.3). Los municipios de Mazatlan y Guasave crecieron en mayor
medida por lo emigrantes de otros estados, mientras los cinco restantes atrajeron preferentemente
poblacion del propio estado.
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CUADRO 2.3
Sinaloa: dindmica poblacional de los municipios con atraccion de poblacién, 1970-1980

Crecimiento 1970-80 Atraccion

Municipio Total Natural Social | Interestatal | Intraestatal
Estado 583,351 475514 107,837 107,837
Municipios de Atracclén 509,180 345,369 163,765 81,564 82,246
Aome 89,962 56,591 31,371 13,368 16,003
Angostura 15,220 10,812 4,408 1,025 3,383
Cuiiacdn 199,509 131,529 68,070 29,033 39,037
Guasave 71,476 59,016 12,460 10,541 1,919
Mazatian 62,372 55,035 27,337 20,946 6,391
Salvador Alv. 22,637 10,654 11,983 3,107 8,921
Sin. De Leyva 21,678 19,742 6,136 3,544 4,592

Fuente: Las pobiaciones se obtuvieron de los Censos generales de pobiacidn y vivienda, 1960 y 1970.

L

Aunque no se presentan cambios importantes en la dindamica poblacional relativa de los
municipios, si ocurren modificaciones particulares significativas como en el caso de Escuinapa que
de ser de atraccion elevada pasé a serlo de rechazo moderado y el de Sinaloa de Leyva en el que
sucedi6 lo contrario. Sin embargo, es importante analizar con mayor detalle a los municipios de
atraccion de poblacién pues éstos seguramente presentan caracteristicas socioeconémicas
particulares que explican que la fuerza de trabajo se traslada hacia ellos.

De los siete municipios de atraccién pueden destacarse Culiacan, Ahome, Mazatlan y
Guasave, que tienen mas de 200 mil habitantes, de los casos de Angostura, Salvador Alvarado y
Sinaloa de Leyva, pues estos ultimos tienen menos poblacion y son poco urbanizados.

Culiacan es el municipio mas poblado y posee la ciudad principal que es capital de la
. entidad y absorbe 68.6% del crecimiento de poblacion absoluto municipal. Con menos de la mitad
de crecimiento absoluto le sigue Ahome y Mazatlan con la diferencla de que en el primero, la
Ciudad de Los Mochis, con un aumento de poblacion entre 1970-1980 de 54,938 personas,
representa 61.1% del incremento municipal, mientras que la ciudad de Mazatlan, en el municipio del
mismo nombre, con un aumento en el mismo perfodo de 80,277 habitantes representa 97.5%
(cuadro 1.1). Es razonable suponer que Culiacan cuenta con el mercado urbano mas importante,
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concentracion de fuerza de trabajo, servicios colaterales indispensables para la industria, gestion
gubernamental, potencial, ubicacion, etc.

La poblacién estatal que atrae estos municipios proviene de otros de rechazo demografico
que se localizan en sus &reas de influencia; es el caso de Mocorito para Ahome y Culiacan y el de
Rosario para Mazatlan.

Periodo 1980-1990:

El crecimiento de la poblacién del Estado de Sinaloa estd determinado por dos factores que
definirén la evolucién de la poblacién sinaloense, El primero de estos factores, es el crecimiento
natural de la poblacioén asociado con las tasas de natalidad y mortalidad del Estado, las cuales han
disminuido considerablemente tanto en Sinaloa como a nivel nacional, debido al intenso programa
de planificacién familiar llevado a caho a partir de 1970, a los cambios en los valores sociales de los
sinaloenses, al aumento de la educacion de la mujer y su participacion activa en la fuerza de
trabajo, al igual que el aumento en servicios de salud y en la educacion e higiene de las personas.
Asi pues, se nota un cambio en los elementos clave para el crecimiento natural de la poblacion. El
descenso en los niveles de reproduccién a nivel Estado llevaréd a observar el envejecimiento de la
poblaclén ocasionando la necesidad de cambiar de una manéra radical el modelo de sociedad con
que nos hemos regido hasta la fecha.

El segundo de los factores a considerar es el crecimiento social, comtnmente llamado
migracién, donde Sinaloa en esta década pasa a ser un Estado expulsor de tal forma que para
1990 presentd un saldo migratorio total negativo de 172,989 habitantes (7.84% de la poblacion de
Sinaloa), de los cuales el 65.4% lo perdi6 con el extranjero (basicamente con Estados Unidos), y el
34.6% restante con otros estados del pais, alcanzando una tasa media anual de emigracién durante
la década 1980-1990 de aproximadamente 8.5 emigrantes por cada 1,000 residentes.

En cuanto a los efectos de la distribucion de la poblacion en el desarrollo y el medio
ambiente, sabemos que en el Estado de Sinaloa, al igual que en el pals, se presentan marcadas
diferencias en los niveles de desarrollo econémico y social en sus diferentes regiones, de tal forma
que las nuevas oportunidades de empleo y crecimiento de la infraestructura en ciertas regiones del
mismo, han provocado altas concentraciones de poblacién en solo cinco municipios del Estado;
Culiacdn, Mazatlan, Ahome, Guasave y Navolato.
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Sin embargo, existen zonas en las que los movimientos de emigracion son bastante
grandes, como los casos de los municipios de Badiraguato, Cosald, Choix, Mocorito y San Ignacio,
que segun las cifras de los censos de 1980 y 1990 perdieron poco mas de 16,000 habitantes en el
periodo intercensal. -

Estas concentraciones de poblacién en tan solo unos cuantos municipios, en un futuro
pueden ocasionar problemas de sobrepoblacion en dichos municipios y zonas urbanas que crecen
sin ser planeadas, presentando posibles problemas de contaminacion y desempleo, y ademas
posibles deficiencias en servicios publicos.

Volumen y estructura de la poblaciéon de Culiacén, Sinaloa: Grupos de Edad en 1980y 1990

EDAD POB. 1680 POB. 1990 % 1980 % 1990
0-14 184,437 157,483 47.39 3794
15-64 192,968 238,256 49.59 57.40
65y més 11,704 19,307 3,00 4.65
TOTAL 391,050 415,046 100.00 100,00
250,000
200,000 8
o~
-]
[
g ™
160,000 a
&
100,000
< S
60,000 4 @
: «
0 e—— i .
POB. 1980 POB. 1890
0-14 01664 W65 y mis

Fuente; CONEPOSIN (Consejo Estatal de Poblacién de Sinaloa). .
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Volimen y Estructura de la Poblacién de la Ciudad de Culiacan, 1981,

.

GRUPO QUINGUENAL HOMBRES MUJERES
0-4 35,649 33,223
5.9 32,263 30,752
1014 26,790 25,740
16-19 21,569 21,670
20-24 16,397 17,060
2520 12,840 12,841
30-34 ' 10,121 9,724
35-30 9,339 6,338
40-44 7,687 7,099
4549 6,202 6,549
50.54 5,058 5,069
5559 3918 3475
60-64 3113 3113
65y més 6000 6,030
TOTAL 197,131 191,978 '

PIRAMIDE DE EDADES 1981 CULIACAN SINALOA

40,000

36,000 -

30,000 4

26,000 -

i

{ BHOMBRES OMUJERES |

I $ 3 8% 3
$ ¢ 8 B &

59

*10-14
15-19
202«
25-29
30-34

S e

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano para la Cludad de Culiacdn, Sinaloa. Gob, def Edo. de Sinaloa. H. Ayuntamienlo de Cullacén.
Diclembre de 1981.

.
GLADIS BEATRIZ MASCARERO LOPEZ 29 SEPTIEMBRE DE 1696



COMPORTAMIENTO ESPACIAL EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE CULIACAN EN EL PERIODO 1670-1090

Volimen y Estructura de la Poblacion de la Ciudad de Culiacan, 1990.

GRUPO QUINQUENAL HOMBRES MUJERES
04 25,558 24,895
‘59 26,518 26,071

'10-14 27,424 27,017
15-19 27,028 27,515
20-24 20,426 21,652
25-29 15,3% 16,988
30-34 . 12,995 14,512
35-39 11,241 11,939
40-44 8,787 8,752
45-49 7,119 7,066
50-54 5,667 5,584
55-59 4,205 4,256
60-64 3,4n 3,657
65-y mas 9,230 10,077
TOTAL 205,065 209,981 '

30.000 PIRAMIDE DE EDADES 1990 CULIACAN SIN

26,000

20,000 A

16,000

POBLACION

[l

10,000 -

6,000 4

04

~N ]

’10-14 . o < acecane TP, P S DU
5553
60-84

65-y mas

GRUPOS QUINQUENALES
L M HOMBRES DMUJERES |

Fuente: Coneposin (Consejo Estatal de Poblacién de Sinaloa).

!
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3.- Contexto Socioecondmico

El Estado de Sinaloa presenta una serie de caracteristicas propias referentes al aspecto
demografico, donde se percibe un cambio importante en la estructura de la poblacion, esto es, se
ha observado un envejecimiento de la poblacion ocasionado por |a baja en la tasa de natalidad de

la poblacion sinaloense.
Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Hablando propiamente de los determinantes de la capacidad de la oferta del mercado laboral en
Sinaloa, se tiene que el 44.15% de la poblacidn en 1990 se consideraba PEA, el 98% se
encontraban ocupados, lo cual representa una tendencia en la disminucion del nivel de desempleo;
ya que para el afio de 1970 ésta era del 5.3% y para el afio de 1980 se ubicd en 4.2%. En Sinaloa
en 1990, la PEA se encuentra trabajando principalmente como empleados, jornaleros y aquellos

que trabajan por cuenta propia.

Distribucion de la situacién en el trabajo de la PEA que prevalece en el Estado de Sinaloa, 1990,

L.Empleadoyohrero L 49%
| Jornalero ¢ peén 22%
|LPatron o empresario 2%
| Por su cuenta 21%
|| Familiar 2%
| No especificado 4%

Distribucién de la P.E.A. por Ocupacién

Empleado u obrero
A%%

Jornalero o paén
No especificada
A%

Famillar . Patrén o empresario
2% Por su cuenta %

21%

Fuente: XI Censo Genera! de Poblacién y Vivienda, INEGI
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Respecto a la estructura econdémica que tenia el Estado de Sinaloa en 1990 y el nimero de
personas que trabajaban en cada area, se puede apreciar qlie el principal sector desarrollado en el
Estado es el relacionado con la agricultura, ganaderia y pesca; el cual concentra el 36.72% del
personal ocupado. Asi mismo, otra actividad importante en el Estado, es la Relacionada con el
comercio la cual representa el 12% de la poblacién ocupada. '

Poblacién ocupada en el Estado de Sinaloa por principales sectores de actividad 1990.

Agricultura, ganaderfa y pesca 36.70%
Comerclo 12.10%
Industria manufacturera 10.60%
Resto 36.90%
No especificado 3.70% '

P.E.A. por principales sectores de actividad

Resto
7% No especlficado
: 4%

Industria
manufacturera Agricultura,
1% Comerclo ganaderia y pesca
12% Tk

Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990,
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Ingreso: Indice de bienestar social

El indicador més Importante de bienestar, en donde se refleja la capacidad de la poblacion para
satisfacer sus necesidades, es el ingreso. El 84.53% de la poblacién obtiene ingresos mayores a un
salario minimo mientras que a nivel nacional es el 73.05%. Esto indica una mayor capacidad de
compra de la poblacion de Sinaloa en comparacién al promedio de México.

En el Estado, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA, compuesta por la poblacién de
12 afios de edad o mas) representa el 44.2% del total de la poblacion. El 98% de esta poblacion
estd ocupada y el 2% desocupada.

La distribucién del ingreso en el Estado de Sinaloa definitivamente no es equitativa, puesto
que aproximadamente el 55% de la poblacién obtiene ingresos igual o menores a 2 salarios
minimos, y tan sélo el 3% percibe ingresos de mas de 10 salarios minimos, lo cual se puede
apreciar en los siguientes datos.

Distribucién del ingreso en Sinaloa. (1990)

Salarios Minimos Porcentale de PEA
01 18
1-2 40
23 . 19
35 12
8-10 6
10 0 méds
N-E 5

142
40%

Fuenle: Inegl X! Censo General de Poblacidn y Vivienda. Sinaloa 1990,
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Los municipios que cuentan con el mayor porcentaje de personas que no reciben ingreso
estan localizados en los municipios de la Zona de los Altos de Sinaloa, éstos son: Choix, Mocorito,
Badiraguato, Concordia, Cosald, San Ignacio y Elota, constituyendo el 38% de los municipios del
Estado localizados en su mayoria en la zona sur del mismo.

El Municipio de Ahome en la Zona Norte, Culiacan en la zona centro y Mazatldn en la zona
sur, son los municipios con mayor porcentaje de personas que reciben mas de 10 salarios minimos
deingreso,

4.0.- Antecedentes de la Divisién Territorial y de la Organizacién Politico Administrativa del Estado
de Sinaloa

En el temitorio en que hoy se asienta el Estado de Sinaloa, antes de los inicios de la conquista espariola,
estuvo integrada una poblacién indigena con tribus poco numerosas debilitadas por las continuas
querellas entre si y conformadas por cacicazgos, que se establecian en acatamiento a las alianzas entre
grupos consanguineos.

Estos grupos de aborigenes carecian de una cultura superior y su esfuerzo personal era
apenas acrecentado por el uso de rudimentarios utensilios, tenfan su propio idioma, la mayoria de los
grupos se dedicaban a la pesca, agricultura y recoleccion. Entre las méds importantes sobresalieron: los
cahitas que ocupaban ia regién que se encuentra entre el Rio Mayo y el Rio Fuerte; los tahues en la
zona central costera hasta las riberas del Rio Piaxtla; los totorames, siguiendo la franja costera hasta los
limites con Nayarit, y los acaxees y xiximes en las zonas colindantes con Durango. (Gob. Est, 1990/1).

La conquista del temitorio sinaloense por los Esparioles no se verificd de una vez, como la del
valle de Andhuac, sino en varias expediciones. La primera, que se hizo por tierra, fue capitaneada en
1531 por Nufio Beltran de Guzman, el cual funda la Villa de San Miguel de Na\}ito, en ias margenes del

- Rlo San Lorenzo. En 1533, |a villa se traslada al lugar que actuaimente ocupa la ciudad de Culiacan, en
la confluencia de los rios Tamazula y Humaya.

A finales del s. XV|, la Villa de San Miguel adquiere gran importancia, ya que ésta sirvio de
centro estratégico para continuar la conquista, evangelizacion y colonizacién de la Region Noroeste.
(Nakayama, 1988)
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Desde finales del siglo XVIII, el rey de Espafia Carlos lIl, dividio en doce intendencias a la
colonia mds importante del reino; La Nueva Espafia. En base a la "Real Ordenanza para el
Establecimiento e Instruccion de Intendentes en la Nueva Espafa", se conformé la Intendencia de
Arizpe, una de las doce intendencias, cuyo teritorio comprendia las provincias de Sonora y Sinaloa. Esta
unificacion durd hasta poco después de la independencia ya que, en 1830, el Congreso General
aprueba la division del Estado de Occidente en Sonora y Sinaloa. El territorio sinaloense se integré con
los departamentos de San Sebastidn (hoy concordia), Culiacan y el Fuerte (Gob. Est. 1990/2),

En 1912 se decretd la Ley de Municipalidades como una nueva forma de gobiemo intemo, pero
es hasta 1915 en que se suprimen las directorias politicas, cuando entra en vigor dicha ley, dando origen
a los primeros once municipios libres: El Fuerte, Sinaloa, Mocorito, Badiraguato, Culiacan, Cosala, San
Ignacio, Mazatlan, Concordia, Rosario y Escuinapa.

Ya proclamada la Constitucion de Querétaro, el General Ramdn Fuentes Iturbe toma posesion
como Gobemador Constitucional expidiendo una nueva Constitucién Estatal en 1917, en donde se
divide al estado en 16 municipalidades, afiadiendo a las existentes desde 1915 las de Ahome, Choix,
Angostura y Guasave erigidas en 1916 y la de Elota en 1917, adoptando en su Art. 12 como base de la
divisién territorial y de la organizacion Palitico-Administrativa del estado de Sinaloa, el municipio libre.

Al constituirse el municipio de Salvador Alvarado en 1962 y Navolato en 1982, queda la division
actual del estado en 18 municipalidades.(Gob. Est. 1990/1).
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MUNICIPIO DE CULIACAN: DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA,

1_CENTRAL .

2~ IMALA

3-TEPUCHE

4. JESUS MARIA

5~ VILLA ADOLFO LOPEZ MATEOS
6.- CULIACANCITO

7 SANALONA

8-LASTAPIAS

9.- COSTARICA

10~ EL SALADO

11.- SAN LORENZO

12-QUILA’

13.-EL DORADO

14.- EMILIANO ZAPATA

16.- HIGUERAS DE ABUYA

16~ BAILA

17.- AGUARUTO ‘
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LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE CULIACAN EN EL ESTADO DE SINALOA:

v
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5.0.- Conformacidn Histdrica de la Estructura Espacial

La organizacion del temitorio estatal ha respondido histéricamehte a factores directamente vinculados a
la base econdmica y politica dominantes en cada una de sus épocas. En el Estado de Sinaloa, la
conformacion histérica del sistema de ciudades y la distribucién de Ia poblacion estuvieron ligadas a las
dindmicas regionales que impusieron el desamollo de las actividades mineras y agricolas desde la
colonia hasta 1940.

A principios del presente siglo la estructura espacial estatal estaba conformada por 90 centros
de poblacién con mas de 500 habitantes, organizados politicamente en diez distritos. Ademas de 23
rancherias; 5 haciendas de beneficio y |a colonia de Los Mochis, (Gob. Est. 1990/1)

La distribucidn de la poblacién no se limitaba a alguna localidad en particular, sino que se
extendia tanto en las zonas serranas mineras como en los valles bajos agricolas; solo el puerto de
Mazatlan concentraba un nimero importante de poblacidn en la costa. Esta caracteristica de distripucion
de la poblacién en la sierra, el valle y la costa se debi6 fundamentalmente a:

a).- La red de comunicaciones intemas, que en esa época se reducia solo al ferrocamil, favorecia a
las zonas del valle y a la costa; en detimento de la zona semana minera que quedaba

relativamente aislada.

b).- La produccion minera y agricola eran principalmente de exportacion, por lo que ia salida de los
productos se dio por los centros de poblacién, localizados en el valle, y que tenfan
comunicacion con el ferocamil, pero también por el puerto de Mazatlan; generando con ello la
concentracién de las actividades econdmicas y la poblacion en las tres zonas.

Después de la revolucion mexicana, en 1910, se modificaron radicalmente las relaciones de

. produccidn y la organizacion politica y social porfirista. Las nuevas relaciones econémicas y la
organizacién politica de la era revolucionaria en Sinaloa heredaron una estructura espacial conformada
por ciudades, villas, pueblos, rancherias y haciendas que fueron el soporte espacial de la economia y la

organizacion politica porfirista.

.
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6.0.- Caracteristicas del Desarrollo Urbano Actual

Es a partir de 1940, cuando en el pais se sientan las bases del modelo de desarrollo industrial a partir de
la sustitucion de las importaciones asignandosele, a la region noroeste que incluye el Estado de Sinaloa,
la funcién de producir los insumos basicos naturales para el abastecimiento de la industria nacional, Esta
politica generé una dinamica econdmica al canalizarse fuertes inversiones federales para la construccion
de infraestructura hidraulica, 1a red de carmeteras y el apoyo a la explotacidon de la agricultura de riego
altamente tecnificada y de exportacion. .

La nueva estructura espacial, sistema de ciudades, que se conforma a partir de la explotacion
capitalista de la agricultura de riego, la agroindustria y las actividades terciarias se caracteriza por;

a).- La concentracién de la poblacién en localidades urbanas, disminuyendo progresivamente el
porcentaje de poblacion que reside en nucleos rurales diseminados a lo largo y ancho del
territorio estatal. Sinaloa ha vivido un proceso de urbanizacion ininterumpido en lo que va del
siglo XX, ya que en 1940, sdlo el 22% de la poblacién era urbana, y para 1990, llegd al 64%; y
se estima que para el afio 2010, el 75% de la poblacion del estado serd urbana.(Flores, 1992)

b).- Concentracién urbana en localidades cada vez mas grandes, por lo que el desarrolio urbano ha
estado orientado por el desarrollo de las ciudades de mayor tamario. Sinaloa cuenta con 5,247
localidades, de las cuales sélo 3 (Culiacan, Mazatlan y los Mochis), son ciudades medianas que
en conjunto albergan 840,410 habitantes, es declr, el 38% de la poblacién sinaloense.

c).- El proceso de concentracion demogréfica en los centros urbanos localizados en el valle y la
costa han generado tasas de crecimiento negativo en los centros de poblacién localizados
geograficamente en la zona serrana. De los 18 municipios de la entidad, cinco de ellos:
Badiraguato, Cosald, Choix, Mocorito y San Ignacio registraron tasas de crecimiento
negativas.(Gob. Est. 1990/2)

d).- Muttiplicacién en el nimero de localidades, pero con una dispersién de la poblacion. Sinaloa
presenta una dispersion de la poblacion en una gran cantidad de poblados pequefios con
pocos habitantes, dispersos en todo el estado como ejidos y rancherias. De acuerdo a la
informacién censal de 1990, existen 3619 localidades rurales que cuentan con menos de 100
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habitantes, los cuales asientan sélo el 3.8% de la poblacién total del estado. Asimismo existen
1098 localidades de 100 a 500 habitantes que asientan el 12.1% de la poblacion del estado.

e).- Localizacion preferente de las actividades econémicas en las ciudades, particularmente en las
mas grandes (concentracion econémica dentro de la concentracién demografica). En Sinaloa
las actividades econdmicas del sector terciario se concentran en las siete ciudades principales:
Culiacén, Mazatlan, Los Mochis, Guasave, Guamtchil, Escuinapa y Navolato. El sector terciario
en 1994, representd el 59% del producto estatal bruto; de manera especifica, la actividad del
comercio, que se concentra en las areas urbanas, representd la actividad con mayor
participacion dentro del producto estatal bruto con un 20%, seguido por los servicios comunales
sociales y personales con un 13.8% y la construccion con un 11.8%

f)- La estructura espacial, sistema de ciudades, y la distribucion de la poblacién se localizan
principalmente en relacién al eje carretero que atraviesa de noroeste a suroeste y en forma
longitudinal el tenitorio estatal, E! sistema urbano nacional reconoce en 1990, para el Estado de
Sinaloa, a sus tres mas importantes ciudades, comprendiéndole dentro del sistema nacional de
ciudades medias a Culiacan, Mazatldn y los Mochis entre las primeras en cuanto a poblacion se
refiere.(SEDESOL, 1990)

g).- Desequilibrio ambiental provocado por el desarrollo econdmico. Tradicionalmente la economia
del estado de Sinaloa se ha sustentado en forma importante en la explotacién agricola
altamente tecnificada. En 1994, este sector representd el 9.7% del producto estatal bruto y
empleé a mas del 10% de la poblacion econdémicamente activa en Sinaloa. La explotacion
agricola altamente tecnificada, como todas las actividades productivas ha tenido un impacto
ecoldgico adverso, generando efectos negativos sobre el medio ambiente regional como la
afectacion a la biodiversidad, al cambiar el suelo forestal por agricola o la contribucién al cambio
climatico regional. Sin embargo los efectos mas significativos se tienen en el medio ambiente
regional donde el abuso de insumos agroquimicos ha contaminado ireversiblemente el suelo, el
aire, el agua y los alimentos con la consecuente afectacion a la salud de la poblacién.

Los anteriores fenémenos, generados por el desamollo urbano han provocado la presencia de
una problemética urbana permanente y creciente en las ciudades y localidades rurales del estado. Esta
problemética se caracteriza principalmente por la presencia de asentamientos humanos iregulares, un
déficit creciente de vivienda, la carencia de infraestructura urbana y servicios publicos basicos, altos
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niveles de inseguridad publica, deterioro y saturacion de areas urbanas, altos niveles de contaminacion
por ruido, del aire y de las reservas acuiferas, un permanente y creciente caos vial, una creciente
especulacion inmobiliaria, un cambio en los patrones culturles y el deterioro creciente del medio

ambiente en general,

En el Estado de Sinaloa, las sociedades urbanas se definen como un conjunto de sistemas de
valores, normas y relaciones que comparten especificidad historica y una ldgica propia de organizacion y
cambios. El desarrollo urbario es palpable, pero heterogéneo; las costumbres permanecen pero otras se
extinguen; la calidad de vida es superior respecto al ambito rural pero cohabitan grandes desigualdades
en su interior; la urbanizacion regional es simbolo de modemidad pero también de rezagos sociales,

Municipio de Culiacén

Desde sus origenes, el Municipio de Culiacan fue punto geografico estratégicamente localizado en el
tenitorio sinaloense, en donde los acontecimientos histdricos, sucesos politicos y econdmicos le crearon
un perfil que actualmente le representa un desarmollo sobresaliente; ya que, ademas de ser el centro
donde gravita la mayor fuerza econémica del Estado, es la jurisdiccion que se distingue por la capacidad
de concentracion demografica, de infraestructura y de servicios, pero también por sus contrastes y

rezagos.

La Ciudad de Culiacan, cabecera del municipio y capital de la entidad, se encuentra poblada
por 415,046 habitantes, que representan mas de las tres cuartas partes de la poblacién municipal y el
18.,83% de la poblacion total del estado.

Al municipio lo forman 574 localidades congregadas en 17 sindicaturas. En poblacién tiene la
peculiaridad de haber alcanzado niveles de crecimiento superiores a los observados por el Estado y el
Pais, En 1990 se perfild como el municipio con la mas alta concentracion demogréfica en Sinaloa con un
total de 664,278 habitantes y el 28.1% de los residentes del Estado; por afadidura, ocupa la primera
posicién por cuanto a densidad demogrdfica, con un indice de 139.6 personas por kilometro
cuadrado.(ITESM, 1995)

La persistente conducta de la poblacién de radicar en los valles y principales centros poblados
del municipio, por considerar que éstos ofrecen mejores expectativas de bienestar, ha originado la
formacidén de diez localidades urbanas, con un rango muy por encima del tope de habitantes que
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corresponde a esta categoria que es de 2,500 habitantes. En estos diez asentamientos vive el 84.4% de
la poblacion municipal y el resto en 564 comunidades rurales. Con ello Culiacan, viene a formar parte de
los tres municipios de mas elevado nlimero de localidades urbahas, junto con Ahome y Guasave.

7.0.- Anélisis de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano en el Periodo 1970-1990

Diversos planes y programas de desarrollo urbano han intentado corregir el inadecuado patrén que tiene
el pais en su ocupacion termitorial; aunque hubo intentos de racionalizar la ocupacién del temitorio, fue
s6lo hasta la década de los afios 70 que de manera explicita se traté de revertir esta situacion.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978, el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Vivienda 1984 y el actual Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-94 son similares e
intentan modificar el patrdn de desamollo polarizado que, hasta la década de los afios 70, ha sido
caracteristico de nuestro pais. Sus principales objetivos son:
a).- Transformar y racionalizar el patron de distribucién de los centros de poblacién dentro del
termitorio nacional, en apoyo a las politicas de descentralizacién y de desarrollo econdmiico,

b).- Promover el desarrollo equilibrado de los centros de poblacion.

c).- Propiciar condiciones favorables para que se puedan resolver los problemas de servicios
urbanos, reservas tenitoriales y vivienda.

d).- Fortalecer a los municipios en la planeacién y el equipamiento de servicios urbanos,
promoviendo la participacién de los sectores social y privado.

El Plan Nacional de Desarollo Urbano 1978 (PNDU, actualizado en 1982) planteaba la
. configuracion de un sistema urbano nacional de 14 regiones, con 105 ciudades: una de 18 millones de
habitantes, 9 de 1 a 10 millones, 22 de 500 mil a un milldn, y 62 de 100 a 500 mil.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984 (PRNDUV) actualizaba el sistema
urbano nacional aumentandolo a 168 ciudades: 3 grandes, 59 medias y 106 de apoyo.
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El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-94 (PRNDU) propone ahora continuar con la
consolidacion de un sistema urbano nacional conformado por 9 regiones, que suman 204 localidades; 4
grandes ciudades de mas de un millén de habitantes (21.6 millones), 80 medias -de entre 100 mil y un
millén- (20.8 millones) y 120 pequefias -de quince mil a cien mil habitantes- 6.28 millones); estas
cludades establecen una red nacional jerarquizada de centros urbanos que comprende el 60% de la
poblacion nacional,

En las propuestas se busca fortalecer méas el crecimiento y consolidacion de las ciudades
medias, regular y desalentar el crecimiento de las zonas metropolitanas con la aplicacion de costos
reales a impuestos y servicios, y fortalecer las areas rurales mediante centros de integracion urbano y
rural,

El desarrollo urbano del pais no ha sido planeado adecuadamente, ya que la velocidad de los
procesos de urbanizacion ha ido por delante de planes y leyes; la realidad se impuso a la teoria y a las
buenas intenciones. No se contaba, hasta hace poco, con un modelo de ocupacion temitorial explicito y
que pemitiera una real integracion.

De acuerdo al diagnéstico del Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PRNDU), desde 1970,
las ciudades medias han crecido més que las grandes.

En 1950 sdlo existian en el pais 7 ciudades medias, en 1970 se incrementaron a 36 y para
1990 son ya 101, de las cuales se escogieron a 80 para impulsar su consolidacion. Es importante
mencionar que, como parte de su dindmica de crecimiento, entre 1970 a 1990, todas las ciudades
medias aumentaron al doble su poblacion; sin embargo, hay casos ain mas notables como Acapuico,
Culiacan y Toluca que la triplicaron en el mismo periodo.(Flores, 1992)

Aunque han crecido mucho, las ciudades medias tienen todavia una baja densidad de
. poblacién, debido a la alta especulacion que se realiza con el suelo urbano, que cuenta con
infraestructura y servicios. Esta practica propicia las invasiones y altisimos costos en la introduccién de
nuevas areas al desarrolio urbano, con lo que se dificulta a los ayuntamientos la prestacion de servicios
publicos, Esos costos son muy superiores al que implica una minima prevision en la creacion de reservas
territoriales adecuadas a los planes de desarrollo urbano. '
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Otro aspecto importante es el hecho de que Sinaloa presenta una caracteristica que dificiimente
se repite en el pais y es el de contar con una adecuada distribucién de poblacion en su tenitorio. El
estado cuenta con fres ciudades medias, distribuidas sobre un’ eje longitudinal, a doscientos kilémetros
una de la otra. Esta valiosa caracteristica ha evitado fa concentracion de los beneficios del desarrollo

e
vhor

urbano en una gran ciudad, como es frecuente en otras estados.
SEGUNDA PARTE:
1.0.- Hipétesis de Trabajo

El desarrollo urbano en el estado de Sinaloa ha generado mdiltiples y complejos procesos que se
expresan principaimente en sus nucleos de poblacion, los cuales han evolucionado con fuertes
dinamicas urbanas en cortos tiempos, y han generado tendencias contradictorias muy marcadas.

Una de las tendencias de mayor impacto ha sido ia distribucion geografica de la poblacion, la
cual es una varable de suma importancia debido a que influye directamente sobre factores que
determinan el desarmollo econdmico y social de la region; y tiende a asociarse con la disponibilidad y
formas racionales de explotacién de los recursos naturales y, por ende, con los ntcleos de crecimiento

econbmico.

En la distribucion geogréfica de la poblacion se pueden apreciar dos grandes tendencias

historicas:

a).- L.a emigracién de la pablacion de la region sureste del estado hacia la regi6n centro y noroeste

del mismo.
b).- La emigracion de la poblacion de las zonas serranas hacia los valles y las costas.

En el periodo de 1970 a 1990 estas tendencias se vieron reforzadas por el crecimiento de
ciudades como Culiacén, la cual se convirtid en polo de atraccion de las poblaciones localizadas en su
zona de influencia, principalmente del municipio del que es cabecera. Esto se ha traducido en el
crecimiento desproporcionado de la ciudad, alentando el surgimiento de asentamientos humanos
irregulares y poniendo en evidencia la carencia de infraestructura urbana y servicios pubticos basicos.
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De esta manera, la ciudad de Culiacdn no sélo tiene una tasa natural de crecimiento
comparable al promedio anual del estado, sino que al ser receptora neta de flujos migratorios
provenientes de su zona de influencia y considerando el incremento histdrico en la proporcion de
poblacion urbana de una ciudad, capital del Estado y en vias de desarrollo, ésta necesariamente registra
una sobretasa de crecimiento poblacional.

El aumento de la poblacion en Culiacén trae como consecuencia natural la transformacion fisica
de su drea urbana. Esto se debe, en parte a la consolidacion de los espacios comerciales en las zonas
céntricas y al establecimiento de asentamientos humanos en la periferia de la ciudad en donde la
propiedad suele tener un menor costo. La localizacién de las zonas industriales, regulamente retirados
del nucleo central es otro factor que influye en la ubicacién de asentamientos préximos a las fuentes de
empleo y que generan la expansion de la mancha urbana. De acuerdo a Luis Unikel, el que se acorte la
relacion centro-periferia en el grado de urbanizacion, "es una sefial de que hay un fenémeno de
descentralizacién de poblacion o actividades del centro a la periferia, o bien de un rapido crecimiento de
la poblacién urbana de la periferia debido a factores que favorecen la localizacion industrial, de la
poblacién o de las instituciones", (Unikel, 1976).

De manera general, el crecimiento de la superficie urbana de la ciudad de Culiacan, entre el
periodo comprendido entre 1970y 1990 (3,946 has.), es casi igual a la superficie total que la ciudad de
Mazatlan tenia en 1990.

Si se consideran las tendencias histéricas de crecimiento de la superficie urbana en relacién a
las proyecciones de crecimiento de la poblacién, y se asume que la densidad de la poblacion se
mantiene constante y no se dan flujos migratorios inesperados, se puede apreciar que Culiacan no sélo
es la ciudad que mayor crecimiento ha registrado en los Ultimos afios, sino que se espera registre el
mayor crecimiento en su superficie absoluta, al pasar de 5,480 has. en 1990; a 9,295 has, en 1995y a
13,201 has. en elafio 2,010,

La transformacién fisica del &rea urbana: Una Relacién Compleja

La magnitud del crecimiento del area urbana de la Ciudad de Culiacan, y su probable tendencia futura,
nos demuestra que el factor que interviene de manera determinante en la expansion del rea urbana de
la ciudad, es la creciente concentracion poblacional. A su vez, la concentracion demogréfica es atribuida
al desamollo de la actividad econémica dominante que caracteriza a la ciudad, sin embargo, aln y
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cuando las premisas anteriores explican los procesos de transformacion fisica del area urbana, existen
factores que estan involucrados de manera colateral, y que contribuyen a promover y consolidar el
fendmeno de transformacion de la ciudad.

Entre los factores antes mencionados se pueden considerar para el caso de Culiacan, los
siguientes:

a).- El modelo urbano dominante que rige la organizacién espacial de la ciudad. Culiacan se ha
conformado  histéricamente en base a una estructura espacial concéntrica, la cual fue
consolidada como patrén de su desarmollo urbano, por las politicas urbanas funcionalistas
instrumentadas por |a planeacidn oficlal.

b).- El modelo urbano concéntrico que presenta la Ciudad de Culiacan se ha sustentado en un
mercado inmobiliario altamente especulativo. Esta organizacion de la estructura urbana ha
conformado zonas de la ciudad con una marcada diferenciacién de usos y valor del suglo, en
donde, es evidente la segregacion hacia la periferia de los usos habitacionales que asientan a

los sectores sociales de bajos recursos econdmicos.

¢)- El modelo urbano dominante, concéntrico, funcionalista y especulativo, ha propiciado que se
constituyan tres subsistemas funcionales y simbdlicos en la ciudad, los cuales han conformado
espacios urbanos diferenciales en relacién a; la ubicacién fisica (centro, ensanche y periferia); el
uso social del suelo urbano (sectores altos, medios y bajos); la dotacion de la infraestructura
urhana bésica (pavimentacién, agua potable, drenaje, etc.), la morfologia y tipologia urbano
anquitectdnica (traza urbana, sistema y materiales de construccion, disefio espacial y formal de
las edificaciones). '

d)- Los subsistemas funcionales y simbolicos de la ciudad se intemelacionan en base a: las
vidlidades y corredores urbanos de la ciudad; el transporte urbano y suburbano; la localizacion
de los subsistemas comerciales y el equipamiento urbano basicos. Estos participan como
factores que promueven, y a su vez consolidan el crecimiento fisico del area urbana.

e).- La localizacién periférica de pequefios nlicleos urbanos rurales que incentivan el crecimiento de!
area urbana como parte de su propia consolidacion, ocasionando con esto el fendmeno de
conurbacion.
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f)- Los elementos fisico-ambientales que caracterizan al centro de poblacién (las cuencas
hidrolégicas, las lomas, los tres rios), los cuales definen la racionalidad del crecimiento del érea
urbana.

g).- El régimen de propiedad -mayoritariamente ejidal y de uso agricola- del suelo colindante con el
area urbana.

2.0.- Conformacion de las Preguntas Conductoras

¢Que caracteristicas presentan los factores que participan en los procesos de transformacion
fisica de! area urbana de la ciudad de Culiacan en el periodo 1970-19907.

LEn relacion a los paradigmas del Desarrollo Sustentable, como se debe asumir el desarollo
urbano de la ciudad para que se realice bajo criterios de bienestar e integracion social?.

GLA'DIS BEATRIZ MASCARERO LOPEZ 47 SEPTIEMBRE DE 1096



COMPORTAMIENTO ESPACIAL EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE CULIACAN EN EL PERIODO 1970-1600

CAPITULO TERCERO: DIAGNOSTICO Y DIFERENCIACION

PRIMERA PARTE: Antecedentes
1.0.- Conformacion Histérica de la Ciudad de Culiacan

SEGUNDA PARTE: La Estructura Urbana, los Cambios Espaciales y Fisicos en el Periodo 1970-1990.

1.0.- La Expansion y Conformacion Espacial
1.1.- El Crecimiento Poblacional y Espacial
1.2.- La Base Econdmica de los Procesos de Transformacion
1.2.1.- E! Mercado de! Suelo y la Vivienda
1.2.2.- Factores que frenan de la Conformacion Espacial
1.3.- La Participacion del Suelo Ejidal en la Transformacion del Area Urbana

2.0.- Usos del Suelo
2.1.- El Uso del Suelo Habitacional
2.2.- Equipamiento Urbano
2.3.- Los Subcentros y Corredores Comerciales

3.0.- Vialidad y Transporte Urbano y Suburbano
3.1.- La Traza Urbanay la Vialidad
3.2.- El Transporte Urbano
3.3.- El Transporte Publico
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PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES

1.0.- Conformacidn Histérica de la Ciudad de Culiacan

La fundacion de la Villa de San Miguel de Navito se registra en el afio de 1531 en los margenes del Rio
San Lorenzo. En 1533 el asentamiento se traslad6, como Villa de San Miguel de Culiacan, al lugar que
actualmente ocupa en la confluencia de los rios Humaya y Tamazula.

El ordenamiento espacial fundacional de la Villa de San Miguel de Culiacan, se sustenté en el
modelo cuadricular de la traza urbana. esta organizacion del espacio urbano fue manifestacion de un
"saber hacer", que los fundadores esparioles ejercian como legado cultural transmitido de manera oral
(Lopez, 1992).

Las caracteristicas fundacionales del trazo cuadricular, como modelo urbano regulador, no sdlo
conformaron en la Villa de San Miguel de Culiacan su traza de manzanas ortogonal, sus calles
orientadas norte-sur y oriente-poniente, y su plaza central; sino que también conformaron el antecedente

histérico de la relacion espacial centro-periferia sustentada en las jerarquias sociales.

Caracteristicas por Periodos

En 1861, la mancha urbana tiene una extension de 104 hectéreas, con 77 manzanas y 7,500 habitantes.
El nimero de habitantes por hectarea fue considerado en 72.1 hab/Ha, La forma principal de la
organizacion urbana seguia sustentandose en el trazo cuadricular.

1861-1902. E| ordenamiento de manzanas y del sistema vial es més claro y citadino que el
. observado en 1861 y se debe a los proyectos de ur‘oanizacidn y regulacion realizados por el Arq. Luis
Molina durante la administracion porfirista. El crecimiento que se observa con respecto a la mancha de
1861 es de 151 hectéreas, dando una extensién total de 255 hectéreas, con un incremento anual del 4%
y una densidad de 41 hab/ha. (UAS, 1986)

. La ciudad se encuentra dividida en seis cuarteles, el cuartel central lo conforman: al este, la

calle del Aguila (hoy Av. Andrade); al poniente, la Av. Donato Guerra; al sur la calle B. Juarez y al norte el
Rio Tamazula, Los elementos mas significativos son; la presencla del ferrocamil Occidental de México
(Tacuarinero), concehido para comunicar Altata con Durango, proyecto que queda inconcluso; se
proyecta y construye la Plazuela Rosales, consolidando la parte poniente de la ciudad, en la cual se
asienta la burguesia y el poder; la colonia Aldama aparece como un crecimiento incipiente y periférico
sobre el surponiente. Y al sur oriente la colonia Hidalgo esta solamente insinuada, lo que lleva a pensar
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que se trataba de un crecimiento a futuro; el Arq. Molina proyecta y construye fa Av. 2 de abril (actual
Blvd. Fco. |. Madero), remedando las alamedas de la Ciudad de México, convirtiéndose en la avenida
mas ancha de la ciudad (30 m), que funcioné como borde de la tiudad e inicio de la periferia.

1902-1930. En éste periodo el crecimiento se caracteriza como de consolidacion, ya que en
extension la diferencia entre 1902 sélo son 27 has. Los hechos mas importantes de este periodo son la
aparicion del ferrocarril del Pacifico y la construccion del Puente Cariedo. Se inicia el crecimiento hacia la
zona norte de la ciudad.

1930-1940. La tendencia de crecimiento es hacia el norte sobre la Avenida Alvaro Obregén y la
nbera del Rio Humaya y en menor medida hacia el sur rumbo a la lomita. Aparece el Estadio Angel
Flores, el Canal de Riego Cariedo al poniente de la ciudad. Los primeros trazos que en el futuro se
convertiria en el Boulevard Emiliano Zapata.

1940-1950. En este periodo se mantiene la misma tendencia de crecimiento de la década
pasada ademas sobre eI' SO de la dudad se inician las colonias: Ejidal, Popular, Guadalupe, Tierra
Blanca, Chapultepec, Gabriel Leyva. Como un impulso al desamollo agricola aparece la Presa
Derivadora y el Canal Principal de Recursos, Esta sirve de vado para el trénsito vehicular sobre el Rio
Culiacan.

1950-1960. La tendencia de crecimiento se manifiesta en este periodo en dos direcciones
principaimente al SE y SO se conforman las siguientes colonias: El Vallado, la Ind. Bravo, Mazatlan,
Benito Juarez, Las Vegas, Rosales, se inicia la Hidalgo, la IX Zona Militar, el Palmito. Se inicia Ia
construccion del Puente J. Almada, desaparece el tramo del FF.CC. Occidental para dar paso al Bivd.
Gabriel Leyva S, se inicia la consolidacién de la Calzada Heroico Colegio Militar y el Bivd. Emiliano
Zapata. Se construye el Centro Civico Constitucion.

1960-1970. El crecimiento en este periodo 60-70 se duplica. Manifestandose la misma

* tendencia que en la década pasada. Es decir hacia el Suroeste, Sureste y en menor medida hacia el

Norte. Al Suroeste se forman las colonias; La Libertad, El Palmito, Morelos, Nuevo Culiacan, Cafiadas,

Salvador Alvarado, Diaz Ordaz. Al Sureste las siguientes colonias: Melchor Ocampo, 5 de Mayo, Sinaloa,

Rafael Buelna, Margarita, se inicia las Quintas, Periodista. Al Norte: Ignacio Allende, 6 de Enero,
Humaya, Flores Magon. (UAS, 1988).
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COMPDRTAMIENTD ESPACIAL EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE CULIACAN EN EL PERIODO 1970-1900

SEGUNDA PARTE: La Estructura Urbana. Los Cambios Espaciales y Fisicos en el Periodo de 1970-
1990 '

1.0.- La Expansién y Conformacién Espacial
1.1.- El Crecimiento Poblacional y Espacial

La Ciudad de Culiacan ha experimentado un crecimiento muy acelerado durante las Ultimas dos
décadas, tanto referente a su superficie como a su poblacion. En 1970 la totalidad de la superficie
urbana abarca 1,534 Has., mientras que en 1990 llega a un total de 5,480 Has. Es decir, que en un
periodo de 20 afios la mancha urbana se incrementé en un 357% Al mismo tiempo la poblacion aumentd
de 170,274 habitantes en 1970 a 415,046 habitantes en 1990, con una tasa de crecimiento de 4.63 en el
periodo citado, lo que significa un crecimiento en un 243%.

Més detalladamente o que sucedid en las décadas 1970-80 y 1980-90 fue lo siguiente:

Hasta el aflo de 1970, el area urbana de la ciudad de Culiacan presentaba una superficie de
1,534 has, con una poblacién de 170,274 habitantes, resultando una densidad poblacional de 111.0
habitanteshectarea.

En el periodo de 1970-80 la expansién teritorial sigue aumentando, pasando en 1980 a 3,950
Has., esto'es, més de 2.5 veces respecto al total del area registrada en la década anterior. La poblacion
asciende a 391,050 habitantes (CEDECP, 1981), més del doble que el registrado en la década anterior,
alcanzando una densidad de 99 hab/Ha.

En el periodo de 1980-90 la expansion tenitorial sigue aumentando, pasando en 1990 a 5,480
- has. La poblacion asciende a 415,046 hab. (SEDESOL, 1992), alcanzando una densidad de 75.73
hab/ha.
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TABLA DE CRECIMIENTO HISTORICO DEL AREA URBANA Y LA POBLACION DE LA CIUDAD DE

CULIACAN
ANO SUPERFICIE | POBLACION INC. ANUAL DENSIDAD
(HAS.) (HAB.) (% DE POB.) (HAB/HA)
1861 104 7,500 - 72.10
1902 255 10,455 4 41.00
1930 282 18,189 1 64.50
1940 418 22,154 3 53.00
1950 620 48,980 5 79.00
1960 " 798 87,780 3 110.00
1970 1,534 170,274 9 111.00
1980 3,950 391,050 16 99.00
1990 5,480 415,046 4 75.73
Fuente: UAS, 1988
El analisis comparativo, en el periodo 70-90, de la relacion crecimiento

poblacional=crecimiento fisico, adquiere para la ciudad de Culiacan Ias siguientes caracteristicas:

a).- El porcentaje de incremento del crecimiento poblacional en veinte afios (243%), fue menor
en relacion al porcentaje de incremento del crecimiento fisico (357%) en el mismo periodo.
Esto implica una disminucién en la densidad de poblacién.

b).- Las densidades poblacionales en el periodo de veinte aftos, disminuyeron de 111 hab/ha
en 1970, a 75.73 hab/ha en 1990.

Estas caracteristicas nos definen que el crecimiento poblacional en la ciudad genera
procesos de crecimiento fisico de su area urbana; pero que ademas, intervienen otros factores que
promueven el crecimiento fisico como lo son la presencia de un mercado del suelo urbano
especulativo y el modelo funcional dominante de organizacion urbana.
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1.2.- La Base Econbémica de los Procesos de Transformacién

A partir de la década de los afios cuarentas, la Ciudad de Culiacan presentd un ritmo acelerado de
crecimiento poblacional, duplicando su poblacién cada 10 afios.

Esta dinamica de crecimiento poblacional, generada por el crecimiento natural y por la
migracion, se ha desarrollado sobre la base de las actividades terciaias ya que, segun datos
censales del periodo 1940-1970, las ramas de actividad que registraron los incrementos mas
significativos fueron las de servicios, construccion y comercio. La rama de servicios destaca de
manera extraordinaria, pues mientras el aumento promedio de todas las ramas de actividad fue de
657%, la rama de servicios registro un crecimiento de 1,629%. (CIUA-UAS, 1982)

Por otro lado, la actividad agricola, registré6 un crecimiento menor al promedio, lo que
podria parecer contradictorio con el auge agricola experimentado en la regién, sin embargo, debe
tomarse en cuenta que la agricultura no es una actividad urbana, y que ademas la poblacion rural
representd, sélo en el municipio de Culiacan, el 38% del total en 1970,

Lo anterior nos permite considerar que la ciudad de Culiacén se desarrolla y se transforma,
en el periodo de 1970-1990, sobre la base de las actividades econdmicas terciarias que respaldan
la produccion agricola, en la modalidad de proveer los servicios e insumos requeridos y la
administracién y comercializacién de los productos agricolas.

1.2.1.- El Mercado del Suelo y la Vivienda

Las transformaciones fisicas de la Ciudad de Culiacén, principalmente a partir de 1940, se han
conformado en base a un mercado inmobiliario que tiene como base de su dinamica la oferta y
- demanda del suelo urbano y la vivienda.

Los procesos de expansién del 4rea urbana de la ciudad de Culiacén, en el periodo de
1970-1990, han constituido un negocio bastante redituable para los propietarios privados del suelo
urbano, quienes mediante el acaparamiento crearon un comercio especulativo, ante la creciente
demanda de los sectores pepulares. Los procesos especulativos del mercado inmobiliario tenian
antecedentes desde la década de los afios cuarentas, principalmente por la indisposicién
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gubernamental a crear mecanismos de planificacién urbana, lo que permitié a los empresarios del
suelo y la vivienda generar un mercado inmobiliario desordenado y aitamente especulativo.

El mercado de fa vivienda tenia una relacion directa con la oferta y demanda del suelo
urbano: el propietario del suelo era a su vez ofertante de vivienda, El mercado de la vivienda se
desarrollé sobre el "subsistema de valoracion de la propiedad del suelo” (SVPS). El cual se basa en
la transformacion del propietario del suelo en capitalista inmobiliario: ante la demanda creciente de
la vivienda, principaimente de jos sectores populares, el propietario del suelo construye para rentar.
Otra operacién denivada es vender las edificaciones a otros capitalistas, quienes cumpliran las
funciones de rentista inmobiliario,

Otro de los subsistemas que conformo el mercado capitalista de} suelo y la vivienda en esta
época fue: el sistema de fraccionamiento (SF), el cual se presentaba cuando los propietarios del
suelo acondicionan el terreno y lo venden en fotes fraccionados a los grupos de demandantes,
quienes seran los que construyan sus viviendas. Aqui el propietario sélo se apropia de la renta del

suelo,

Estas modalidades, SVPS y SF, fueron el soporte del mercado inmobiliario capitalista en el
periodo 1940-1970, por lo que las estructuras espaciales de la ciudad tuvieron como base inicial de
su transformacién a estos dos subsistemas de valoracién inmobiliaria capitalista. Debido al
inciplente desarrolio del mercado inmobilianio en esta época, estos subsistemas estan vinculados a
la produccién no mercantil de la vivienda o bien, a fa produccién mercantii pero de pequedas

operaciones.

El desarrolio urbano de la Ciudad de Culiacan, caracterizado por un proceso acelerado de
crecimiento poblacional y de expansién de su area urbana, le imprimieron al mercado inmobifiario
una dinamica tal que, a partir de la década de los afios setenta empieza a desarrollarse el
. "subsistema de promocion inmobiliana" (SPJ). Este, como subsistema capitalista mas avanzado que
Jos anteriores (SVPS y SF) se desarrolla en funcién a los cambios ocurridos en las modalidades
operativas del crédito hipotecario, a la expansion del mismo y a la intervencion del Estado en el
financiamiento de la vivienda.

Esta modernizacién del mercado inmobiliario en la Ciudad de Culiacan, se dio
principalmente en relacion directa al proceso de expansion acelerada de su drea urbana, es decir,
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la zona central y de ensanche no es el territorio sobre el cual se valoriza el capital inmobiliario bajo
el SPI, sin embargo, el hecho de que la valorizacién del capital inmobiliario en el area central se
realice fundamentalmente sobre rentas diferenciales, no quiere decir que la dinamica del SPI no le
afecte, sino que, las dos dinamicas del mercado inmobiliario, 1a del area central y la de los espacios
periféricos, forman parte de un sélo comportamiento y responden a una misma estrategia. "

El desarrollo del SPI, a partir de la década de los setentas, significé la etapa de mayor
consolidacion del sector Inmobiliario en la ciudad, ya que propicié que la ganancia empezara a
predominar como una actividad muy importante en la economia urbana asociada a la industria de la
construccion local y regional.

La estrategia y objetivos de esta actividad inmobiliaria, asi como su proceso de
acumulacion, se desarrollaron y se impulsaron basicamente a través de las obras publicas, citando
s6lo algunos ejemplos:

a).- Fraccionamiento Insurgentes, en la periferia Suroeste, que el ISSSTE promovié en 1971, y
constaha de 400 viviendas y una inversién de 32 millones de pesos de la época.

b).- Conjunto habitacional Las Huertas, en la periferia Sureste de la ciudad, promovido por el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos en 1975, consta de 450 viviendas y recibié
una inversion de 45 millones de pesos de la época.

c).- Fraccionamiento FOVISSSTE Chapultepec, en la periferia noreste de la ciudad, cuya
primera etapa concluyé en 1976 y constaba de 200 viviendas, con una inversion de 80
millones de pesos de la época.

d).- La construccion de la Unidad Administrativa, en 1979, como sede fisica del Poder Ejecutivo
Estatal,

e).- La Construccion de parque deportivo y recreativo "Culiacan 1987", realizado en la periferia

sur de la ciudad.

La dindmica inmobiliaria generada por el SPI benefici6 a los propietarios privados del suelo
y a los especuladores ya que, la incorporacion del suelo periférico y las acciones de vivienda
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publica les resultaron altamente redituables, al apropiarse de las rentas del suelo que se generan
con la introduccion de obras de infraestructura necesarias para la implantacion de los conjuntos
habitacionales oficiales. Esto ocurre principalmente cuando’el Estado localiza sus operaciones en
zonas hasta entonces no urhanizadas, con lo cual establece la "punta de lanza" de un proceso
segregativo de desarrollo urbano destinado a crear zonas para sectores sociales medios,

1.2.2.- Factores que Frenan la Conformacién Espacial

En la Ciudad de Culiacan existen una serie de factores que inciden de manera significativa en la

expansion y conformacion de la mancha urbana.

Esta ciudad se caracteriza porque se encuentra ubicada en la confluencia de tres rios -El
rio Humaya y el Tamazula, de los cuales se deriva el rio Culiacan-, asimismo, del punto donde
coinciden los tres rios se derivan una serie de "canales" mismos que sirven para irrigar las zonas de
cultivo del Valie de Cullacan, por lo que sus cauces son de magnitud considerable. .

Existen también como factor que detiene al desarrolio urbano, una serie de lomerios que
circundan la zona central de la cludad, principalmente al sur y Nororiente de la misma, las cuales ya
han sido rebasadas por el area urbana, ocasionando con esto una verdadera serie de problemas
con respecto a la dotacién de Servicios PUblicos.

La via del ferrocarril constituia también una barrera de crecimiento de la ciudad, pero para
1980 esta barrera ya habia sido alcanzada y en 1990 es mas notoria la extension del area urbana

sobre ésta.

Se puede decir que hasta 1970, estos elementos si constituian un freno para la
conformacion del drea urbana, y la ciudad habia estado creciendo de manera “sinuosa”, respetando
. dichas barreras. Es a partir de entonces -1970- cuando la presion demogréfica hace que la ciudad
"estalle” y se extienda alin sobre estos factores que frenan el crecimiento.

1.3.- La Participacién del Suelo Ejidal en la Transformacion del Area Urbana

La Ciudad de Culiacdn estd rodeada por Ejidos en sus costados Norte, Oriente y Sur. Sélo al
poniente, después del Rio Humaya y la prolongacion del canal principal de riego se abren terrerios
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no ejidales, aunque mas al noroeste se establecen los ejidos de Bella Vista, la Presita y
Humaya.(Planeacién Urbana Municipal, 1975.)

La herradura que conforman las zonas ejidales en las inmediaciones de la ciudad,
promueve que en éstas dreas se establezcan zonas urbano-gjidales con una serie de problemas,
principaimente la introduccion del suelo ejidal al mercado inmobiliario, el cambio de uso (de agricola
a urbano), y la apropiacion irregular del suelo.

Los procesos de expansion.del drea urbana hasta el afio de 1950, se realizaron sobre
terrenos de propiedad privada; en donde las transformaciones fisicas, tuvieron como base las
dinamicas del mercado inmobiliario (subsistemas SVPS y SF). Sobre estas caracteristicas se

desarroli6 y consolid6 la zona de ensanche.

Es a finales de la década de 1950, cuando el crecimiento periférico del area urbana de la
ciudad inicia su proceso de expansién sobre suelos ejidales, principalmente en terrenos agricolas
de productividad baja y media, Para el afio de 1960, la mancha urbana de la ciudad ya se extendia
sobre suelo gjidal e inicialmente correspondio a los asentamientos periféricos de la zona Suroeste,
colindantes con las instalaciones agroindustriales de "El Paimito". La colonia de “El Paimito”

ocupaba 45 Has, ejidales.

Es a partir de la década de 1960 a 1970, cuando el crecimiento periférico del area urbana
de la ciudad se dio mayoritariamente sobre suelo ejidal. La mancha urbana en el afio de 1970
presentaba, en |a periferia norte de la ciudad, el asentamiento sobre terreno ejidal de las colonias
denominadas 6 de Enero y Lombardo Toledano, las cuales ocupaban 115.82 has. ejidales. En la
periferia oriente se asentaron sobre terrenos ejidales las colonias Miguel Hidalgo y parte de la Gpe.
Victoria, ocupando 150.98 has ejidales. En la periferia Suroeste se asentaron sobre terrenos
gjidales las colonias denominadas: Salvador Alvarado, Libertad, Diaz Ordéz, El Palmito, parte de la
. Fco. Villay de la PEMEX; ocupando 430.55 has. ejidales.

En la década de los afios de 1970 a 1980, se consolidaron las tendencias del crecimiento
urbano sobre terrenos ejidales, principalmente como extension de las colonias periféricas asentadas
desde la década anterior, La mancha urbana registrada en 1980, presentaba nuevas colonias en la
periferia norte y noreste, las cuales correspondian a las colonias denominadas: Rubén Jaramillo,
Obrero Campesina, Bella Vista y parte de Las Cucas, que se asentaban en 55.56 has. ejidales. En
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la periferia oriente, las colonias denominadas: Aurora, Vicente Guerrero, Genaro Estrada, Emiliano
Zapata, 21 de Marzo y el complemento de la Guadalupe Victoria, que se asentaban en 438,38 Has.
ejidales. En la periferia sur, las colonias denominadas: Lazaro Cardenas y Reptblica Mexicana, que
se asentaban en 165.44 has. ejidales. En la periferia Suroeste, las colonias denominadas:
independencia, Aquiles Serdan, Ferrocarrilera y el complemento de PEMEX, que se asentaban en
239.09 Has. gjidales.

En {a década de fos afios de 1980 a 1990, el crecimiento urbano periférico sobre terrenos
ejidales, se habia conformado como una alternativa casi Unica para los sectores sociales de bajos
recursos econdmicos. La mancha urbana registrada en 1990 presentaba, en la parte norte, la
conurbacion con el asentamiento ejidal denominado "Lomas de Rodriguera”, la cual, paso a ser una
méas de las colonias periféricas de la ciudad. En la periferia noreste, las nuevas colonias
denominadas: El Mirador, Jesus V., Los Alamitos, Los Mezcales y Solidaridad, que se asentaban en
80.63 Has. ejidales. En la periferia oriente, las colonias denominadas: Revolucién y Laureles, que
se asentaban en 73.17 Has. ejidales. En la periferia sur, las colonias denominadas: C.N.Q.P. y
Antonio Toledo, que se asentaban en 134.96 Has. ejidales. En la periferia Suroeste, las colonias
denominadas: Ruiz Cortinez, Estela Ortiz, Josefa O. de Dominguez y Buenos Aires, que se
asentaban en 161.19 has. ejidales. En la periferia poniente, la colonia denominada "Juntas de

Humaya", que se asentaba en 6.35 Has. ejidales.

E! nimero elevado de colonias populares que constituyen la periferia de la Ciudad de
Culiacan, es consecuencia de una politica de creacién de suelo urbano, mediante la cual se
incorporan terrenos de propiedad ejidal al mercado del suelo urbano. Este modelo de urbanizacién
promueve la especulacion del suelo urbano, ya que implica dejar grandes terrenos baldios a la

espera de su revalorizacion.

En este modelo de urbanizacion "a saltos”, intervienen multiples factores de caracter social,

. politico y econémico; y en donde el sector gubernamental, es uno de |os principales agentes activos
de dicho proceso, ya que, en la ciudad de Culiacan, la incorporacién del suelo ejidal a usos urbano
ha sido a través de los organismos corporativos gubernamentales con fines de manipulacion
politica. En el periodo de 1970 a 1990, destaca la labor de los lideres de colonias con filiacion
politica progobiernista, quienes protegidos por politicos oficiales y mediante el cobro de cuotas y el
acaparamiento de lotes, encahezaron invasiones a terrenos ejidales como forma de presion para su
venta. El Estado completé este proceso a través de organismos tales como la Comision Nacional
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para |a Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, CORETT, que se encargd de transformar el
régimen de propiedad social y colectiva ejidal, en propiedad privada; y con ello introdujo los terrenos
egjidales al mercado privado especulativo. Las colonias’ asi formadas requieren de fueres
inversiones de caracter publico para la instalacion de los servicios y la infraestructura urbana
basica; en donde, ademas de que la comunidad generalmente no tiene capacidad de pago, los
gobiemos municipales carecen del financiamiento para dotarlos satisfactoriamente, constituyéndose
asi un circulo vicioso que explica el deterioro y la marginacién que presentan las colonias periféricas
de la ciudad.

Para 1990 el crecimiento urbano de la ciudad ya se ha dado en gran parte sobre terrenos
gjidales (2,049.65 Has.), en algunos casos por medio de invasiones y otros promovidos y
canalizados por instituciones oficiales, no pudiendo detenerse el crecimiento desordenado de la
ciudad. Este fenémeno urbano se ha desarrollado en base al modelo concéntrico, el cual tiene
como relacion la ubicacién central de la zona comercial y de servicios que constituye el centro
urbano de la ciudad. ,
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~COMPORTAMIENTO ESPACIAL EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE CULACAN EN EL PERIODO 1670-1600

2,0.- Uso del Suelo
2.1.- El Uso del Suelo Habitacional

La Ciudad de Culiacan no escapa a la agudeza de la manifestacién del problema de la vivienda e
incluso por el contrario, por ser un centro urbano de alta concentracion demografica se puede

considerar que el problema es mucho més grave.

De 1960 a 1970 se han establecido principalmente al Suroeste y Sureste de la ciudad los
habitantes de menores recursos econémicos, la mayor parte de los cuales provienen del medio rural
del estado y de todo el pais. Estas zonas coinciden con las areas sin servicios publicos o

parcialmente instalados.

Las colonias llamadas "populares” liegaban a 31 y concentraban un poco mas del 50% de
la poblacion urbana, que para 1970 sumaba alrededor de 170,000 hab.

En la década 1970-80, ia vivienda tuvo un crecimiento del 6.4% anual, abajo al
experimentado por la poblacion (8.0% anual), De estas cifras se puede concluir que, dado que la
poblacion tiene un ritmo de crecimiento mayor que el de la vivienda, se va dando una densidad
mayor de habitantes por vivienda, Lo anterior se traduce en un indice de hacinamiento cada vez
mas alto, que significa una mayor demanda por vivienda de servicios publicos como son los de

drenaje sanitario y pluvial, agua potable, energia eléctrica, etc.

Para 1980 la cludad tenia un total de 65 colonias en donde se incluye el primer cuadro, 3

fraccionamientos publicos, 8 fraccionamientos privados y 53 colonias populares,

Para 1990, la ciudad tiene un total de 123 colonias, en donde se incluye el primer cuadro,
13 fraccionamientos publicos, 21 fraccionamientos privados y 88 colonias populares. (SEPLADE,
1991)

La evolucién de los diferentes tipos de asentamientos habitacionales en la Ciudad de

Culiacan se ha dado de la siguiente manera:
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Zonas Residenciales

En 1970 existian sélo dos zonas de este tipo en la periferia ihmediata del centro de la ciudad, Estas
son: la Colonla Guadalupe, al sur de la zona centro; y en la parte norte, cruzando el rio Tamazula,
se encuentra la Colonia Chapultepec. Estas colonias estan facitmente comunicadas con el centro
por medio del eje central de la ciudad (Av. Alvaro Qbregén), que va de norte a sur. Se caracterizan
ademas por un gran tamano en sus lotes y una marcada diferenciacion en el tipo de construccion
con respecto al resto de la ciudad.

En 1980, la tendencia de expulsion de familias de altos recursos del centro de la ciudad
continia, y aparecen en la década 70-80 nuevas areas de uso residencial no muy alejadas del
centro de la ciudad. Estos fraccionamientos estan en forma de ntcleos, algunos como continuidad
de los ya existentes en 1970 y otros como nuevos asentamientos en zonas mas alejadas de la
misma. El valor del suelo tiene un alto costo en estas zonas, y en este afo (1980) se observa una
altisima cantidad de lotes baldios en dreas residenciales ya urbanizadas y con todos los seryicios.
Esto como producto de la alta especulacion del suelo.

En la decada 1980-90, contintia la creacién de colonias residenciales, principalmente en la
periferia inmediata del centro de la ciudad; contintia también un proceso de redensificacion en lotes
baldios que existian en 1980 (SEPLADE, 1991).

Fraccionamientos Privados

Este tipo de fraccionamientos son los habitados por poblacion de nivel socioeconémico medio, y
para 1970 sélo existen 3 fraccionamientos de este tipo, por lo que se sobrentiende que la clase
media en Culiacén, se ubicaba principalmente en las colonias de tipo "popular”, localizadas en el
area de transicion de la mancha urbana.

Es en la década de 1970-80 cuando se observa un cierto nimero de fraccionamientos
privados de nivel medio, ubicadndose estos, en 1980, en la extension de la zona de transicién de la
mancha urbana de la ciudad, estos fraccionamientos se ubican por lo general en areas no muy
alejadas del centro y contiguas a zonas residenciales, esto es seguramente con el fin de aprovechar
en cierto modo los altos niveles de servicios urbanos que poseen estas zonas.
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Para 1990, se da un giro a la tendencia de ubicar los fraccionamientos privados en areas
estratégicamente cercanas al centro urbano, y se observa la proliferacion de éstos en las zonas
periféricas de la ciudad, méas que nada por la dificultad a due se enfrentan los fraccionadores de
obtener terrenos econdmicamente accesibles a personas de recursos econémicos medios. Los
nuevos fraccionamientos se ubican en las zonas Suroeste y Noroeste de la ciudad principaliente
(SEPLADE, 1991).

Fraccionamientos Publicos

En el afio de 1970, Culiacan carece de este tipo de fraccionamientos, a pesar de la gran demanda
existente en materia de vivienda. Es en la década 1970-1980 cuando los organismos publicos
inician la tarea de dotar de vivienda a sus derechohabientes, iniciando asi las etapas de
construccion de los "conjuntos habitacionales”, asi pues, para 1980 existen en el tejido urbano de la
ciudad 3 fraccionamientos de este tipo.

Para 1990, ya es bastante notoria la existencia de conjuntos habitacionales del sector
publico en la ciudad de Culiacan diseminados de manera circular alrededor de la mancha urbana,
principalmente en la zona periférica de la misma. Este tipo de asentamientos le dan una nueva
fisonomia a la ciudad, ya que algunos de ellos son zonas de edificios de departamentos que
concentran altas densidades de poblacién y que requieren de gran cantidad de servicios publicos,
en muchos de los casos no contemplados por los organismos que disefian dichas areas
(principalmente transporte publico, vialidad, etc.). (SEPLADE, 1991)

Colonias Populares

Este tipo de asentamientos han sido y son los que contienen el mayor numero de habitantes de la
Ciudad de Culiacan. Los cuales han aumentado en numeros extraordinarios al pasar de 31 colonias
- en 1970 a 88 en 1990.

La ubicacién de éstas ha sido principalmente en la zona periférica de la ciudad. De estas
colonias existen zonas urbanas-ejidales como la Miguel Hidalgo y su ampliacién, que provienen del
€jido el Barrio; otro grupo de colonias al Suroeste de la ciudad del ejido el Palmito.

4
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El proceso de incorporacion de terrenos ejidales al area urbana proviene de inmigrantes de
escasos recursos, que al llegar a la ciudad en busca de trabajo y alicientes urbanos, en su mayor
parte no estan en condiciones de procurarse vivienda, ni aun siquiera area en donde ubicarse.

Esta condicion es aprovechada por especuladores de tierras, para "lotificar" en forma
clandestina predios periféricos de la ciudad sin instalar servicios, prometiendo en venta pequefios

lotes.

Otras colonias se desarrollan a través de invasiones de terrenos y por la imposibilidad
econdmica de las autoridades de ofrecer terreno de ubicacion a las familias, 6 por los largos
tramites legales de desalojar los predios, se van conformando colonias que después permanecen
sin servicios y con problemas de propiedad de la tierra.
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2.2.- Equipamiento Urbano

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano de 1979, define a Culiacan como el centro de poblacion con
servicios estatales, es decir, los requerimientos de servicios, equipamiento e infraestructura urbana
de la ciudad estan cuantificados en funcion tanto de su drea de influencia estatal como los que
requiere para el servicio local. (Gob. del Edo. 1979)

Si bien Culiacan ya venia desarrollando esta funcion concentradora de servicios estatales,
por ser capital del estado, es a partir de la década de los ochentas cuando se inicia una regulacién
de los mismos al asignarsele a Mazatlan la misma funcion estatal; pero también se derivan a otras
localidades los servicios de nivel intermedio, los servicios de nivel medio, los servicios de nivel
basico y los servicios rurales concentrados. Esto significd para la ciudad el inicio de una etapa de
descentralizacion de servicios estatales, en relacion al papel centralizador que venia
desempefiando desde antes de los ochentas.

En la década 1970-80 el equipamiento urbano de Culiacan presentaba las siguientes
caracteristicas:

a).- El equipamiento de salud, educacion, cultura, deportes y administracion publica y privada
brindaba servicios a nivel estatal y local. Esto provocaba una saturacion de los mismos ya
que la ciudad de Culiacan era la que presentaba mayor crecimiento poblacional y estaba
en constante aumento la demanda de servicios.

b).- La localizacién del equipamiento se ubicaba mayoritariamente en la zona central y en
menor medida en la zona de ensanche, lo que provocaba una concentraclon de la oferta
de servicios en el &rea central de la ciudad en detrimento del resto de la misma.

¢).- La concentracion del equipamiento y del comercio en el area central generaban procesos

de expulsion de los usos habitacionales desplazéndolos hacia la zona periférica y
conformando un area de sobrevalor inmobiliario. (CEDECP, 1981)

En la década 1980-90 las caracteristicas del equipamiento urbano eran las siguientes:
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a)- Los servicios a nivel estatal se habian descentralizado en buena medida a otras
localidades, aunque la ciudad seguia concentrando servicios a nivel estatal en salud,
administracion pablica y privada, educacién y comercio mayor.

b).- El &rea central de la ciudad continuaba concentrando la ubicacion mayor del volumen de
servicios, pero se presenta una importante descentralizacion de los mismos hacia el resto
del area de la ciudad, incluyendo la periferia.

c).- La localizacién del equipamiento en la zona periférica, como el recreativo, educativo y de
deportes, constituyeron una "punta de lanza" para la promocién y consolidacion de los
asentamientos periféricos. (CEDECP, 1991)

Caracteristicas del Equipamiento:

Educacién '

Uno de los mayores atractivos que presenta la Ciudad de Culiacén a nivel estatal, es el relacionado
con la educacion y las oportunidades que brinda para todo aquel que desee cursar alguna carrera

de enseflanza media o superior.

La ciudad para 1980, a nivel elemental contaba con 245 aulas para jardin de nifios; a nivel
basico, contaba con 758 aulas para educacién primaria; a nivel medio basico, con 312 aulas para
educacion secundaria y 101 aulas para capacitacion para el trabajo; a nivel medio superior, contaba
con 244 aulas para bachillerato, 27 aulas para normal y 21 aulas para escuelas técnicas; a nivel
superior contaba con 216 aulas para licenciatura en general y 20 aulas para licenciatura

tecnolégica,

La mayor parte del equipamiento educativo se encuentra localizado en el primer cuadro de
la ciudad, sin que exista una distribucién racional en toda el drea urbana.

Cultura

El sector cultural puede ser considerado como complemento del sector educativos, los principales
organismos que han promovido la cultura en la ciudad son la Universidad Auténoma de Sinaloa, la
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Direccién de Difusion Cultural del Estado de Sinaloa (DIFOCUR) y el Desarrollo para la Integracion
de la Familia (DIF).

Los centros culturales con que cuenta la ciudad son los siguientes:

El edificio de la Asociacion de Agricultores del Rio Culiacan (AARC), que cuenta con un
auditorio; el Centro Civico Constitucion, que cuenta con biblioteca, museo, centro soclal; la
Universidad Auténoma de Sinaloa, que cuenta con bibliotecas y salas de exposiciones; el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).que posee un auditorio; la Universidad de Occidente, que
cuenta con bibliotecas; la unidad del DIF que posee un auditorio, el edificio del PRI que cuenta con
un auditorio; y por ultimo el Centro Cultural DIFOCUR, que posee una diversidad de areas para el

desarrollo de la cultura.

Salud

El servicio de salud puiblico y privado, se ha caracterizado por su alta concentracion, ya que un 90%
de éste se encuentra en el primer cuadro de la ciudad, implicando esto serios problemas de
atencion a la comunidad.

Aun aslf, la Ciudad de Culiacén en el sector salud presta servicio a nivel regional, los
principales centros son; IMSS, Clinica Hospital, ISSSTE, Hospital Civil, Centro de Salud, Cruz Roja,
IMSS-INFONAVIT, todos estos promovidos por organismos oficiales. Y cuenta también con un gran
ndmero de clinicas, médicos generales y médicos especializados del sector privado.

Areas Verdes y Deportivas

Para 1980 los principales aspectos de este renglon estan dados por slete espacios recreativos y

- abiertos con una superficie conjunta de 208,500 m2. de terreno. Existe ademas una érea de ferias y
exposiciones. aunado a esto, en la década de 1980-90 se construye la obra "Parque Culiacan-87"
que es todo un complejo deportivo y recreativo para la ciudad de Culiacan; también en esta época
se inician los trabajos del Parque Botanico de Culiacan, ubicado a un costado de Ciudad
Universitaria; estas obras son de magnitudes bastante considerables y traen un gran aporte en
materia de recreacion para la poblacion de la ciudad.
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2,3.- Los Subcentros y Corredores Comerciales

La mayor parte del comercio se encuentra establecido en la parte central de la ciudad, abarcando
las calles José Maria Morelos, Rafael Buelna, Francisco |. Madero y Ruperto L. Paliza, asi como
gran parte de la Av. Nicolas Bravo, Alvaro Obregdn, Venustiano Carranza, Francisco |. Madero,
Gabriel Leyva Solano, Emiliano Zapata, H. Colegio Militar y la zona del mercadito Rafael Buelna.

Fuera del primer cuadro se localizan otras zonas comerciales en las colonias Chapultepec,
la Campifia, las Quintas, Plaza del Rio, Plaza Fiesta, Guadalupe, Lomas del Boulevard y la zona de
la Central Camionera.

Abastos

Para 1980 la ciudad tenia en proceso de construccion la central de abastos, que para 1990 ya
estaba funcionando, su ubicacion se encuentra a la salida sur de la ciudad, contando con una
superficie aproximada de 100 Has. en su primera etapa. Se cuenta con bodegas del pequefio
comercio y de almacenes de depdsito de ANDSA, con una superficie construida de 14,000 y 15,000
m2 respectivamente.

La ciudad cuenta ademas con un rastro municipal localizado en la colonia del Barrio con
una superficie total aproximada de 3 Has.

Para 1990 ya existen dos rastros de aves; uno de la Asociacion de Avicultores ubicado por
la salida Norte de la carretera intemacional y otro propiedad de la Avicola Bachoco, inaugurado a
fines de 1990 ubicado adelante del poblado El Diez por la carretera a El Dorado.
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3.0.- Vialidad y Transporte Urbano y Suburbano

3.1.- La Traza Urbana y la Vialidad

En el periodo de 1935 a 1950, la ciudad aumentd su crecimiento al sur y al norte, pasando a la
ladera norte del rio Tamazula y estableciéndose el puente sobre el mismo en la Av. Alvaro Obregén.
De 1950 a 1960, con la presencia de altos indices demograficos se establecieron fraccionamientos
en todas direcciones, con trazas urbanas que no siguieron la orientacion inicial. Cada lotificacion
decidié en forma aislada su distribucién de manzanas y orientaciéon de calles, consumando la
anarquia vial y, en muy pocas ocasionas, los fraccionamientos seleccionaron la orientacion norte-
sur que es la mas apropiada para el clima de la ciudad.

Asi pues, para 1970, la ciudad quedd fraccionada por el Rio Tamazula y en 1980, al
ampliarse al Noroeste, también por el Rio Humaya, sin que existan como medio de unién mas que
los puentes sobre la avenida Alvaro Obregén y el de la carretera internacional hacia Los Mochis.

La ciudad se ha extendido también hacia los lomerios del Sur, sobre pendientes
considerables. Las trazas urbanas de estas colonias se establecieron en su mayoria mediante
reticulas sin tomar en cuenta [a topografia.
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Vialidad

En 1970, aln sin existir un sistema de red primaria en la ciudad, es posible distinguir algunas
arterias que se utilizaban como vias principales en el area urbana.

Con direccién Oriente-Poniente, no existia en la zona Norte ninguna circulacién. Al Sur del
Rio Tamazula se establecen las siguientes: Av. Nifios Héroes (Malecon), Av. Francisco |. Madero,
Av. Gabriel Leyva Solano y Blvd. Emiliano Zapata.

Las circulaciones de Sur a Norte utilizadas como vias principales son: el acceso carretero

de los Mochis-Mazatlan y la Av. Alvaro Obregén.

Para 1980, la ciudad se estructura con 9 vialidades principales que son:

4 de Norte a Sur (Av. de Los Insurgentes con Pascual Orozco, Nicoléds Bravo, Alvaro
Obregén y H. Colegio Militar con Venustiano Carranza).

5 en sentido Oriente-Poniente (Paseo Nifios Héroes, Blvd. Francisco |. Madero, Carretera a
Sanalona, Blvd, Gabriel Leyva Solano y Blvd. Emiliano Zapata).

A través de los boulevares Fco. |. Madero y Gabriel Leyva Solano, se efectua el trafico
carretero pesado, lo cual provoca serios problemas de trafico vehicular y de mantenimiento y

conservacion fisica de estas vialidades.

Los accesos carreteros con que cuenta la ciudad son 8. La ciudad précticamente no cuenta
con vialidades de uso peatonal a excepcion de una manzana de la calle Miguel Hidalgo frente al
. Mercado Garmendia en el centro urbano; y los andadores de los conjuntos habitacionales del
INFONAVIT y FOVISSSTE.

Para 1990 la ciudad se estructura con un nivel mas "sistematizado" de vias que pretenden
dar agilidad al flujo vehicular del drea urbana. Esto es, empleando un sistema de “pares viales" en

el centro urbano de la misma.

v
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Asi como también una serie de nuevos puentes sobre los Rios Humaya y Tamazula
ademas de los dos ya existentes:

Sobre el Rio Tamazula el Puente Nifios Héroes que comunica a la Ciudad Universitaria y
colonias periféricas del sector Nororiente de la ciudad; y el puente que permite un recorrido r‘épido
en direccion Norte-Sur sobre la calle Juan de la Barrera al Norte y Aquiles Serdan al Sur; y sobre el
Rio Humaya, al Norte de la ciudad, el puente que comunica el sector Tierra Blanca con el sector
Humaya.

»
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3.2.- El Transporte Urbano

En 1970, el sistema de transporte colectivo de la ciudad estd constituido por autobuses que estan
agrupados en veintiin rutas, Todas las rutas invariablemente tocan el centro de la ciudad y en
forma de rehilete penetran hacia la periferia. Las dreas periféricas estan deficientemente servidas,
ya que sélo algunas arterias son utilizadas por los transportes urbanos y los recorridos que realiza
el pasajero para abordar el autobtis son muy considerables. Para este afio existian en circulacion
197 unidades de transporte.

Para 1980, el transporte estd dado en un 97% del area urbana, quedando sin servicio las
colonias Villa Universidad, Bella Vista, Presidentes de México, INDECO, Rincén del Valle, San
Rafael, Buenos Aires, Antonio Toledo Corro, Las llusiones y Colinas de San Miguel, con una
poblacion de 11,307 hab.

Para este afio existe un servicio mixto de transporte colectivo; autobuses y minibuses, con
22 rutas de servicio, con alta deficiencia en los factores de frecuencia de paso, condiciones fisicas
de las unidades, sobrecupo de pasajeros, largos recorridos y saturacion de calles con rutas urbanas
(esto en el centro de la ciudad).

Se cuenta con 280 unidades, que son insuficientes para la poblacion de la ciudad,
originando un déficit de 110 unidades, ya que lo recomendable es de 1000 hab/unidad.

En 1990, la ciudad de Culiacan cuenta con 38 rutas, que son atendidas por 294 autobuses.
Este servicio muestra en todas las rutas grandes deficiencias como: falta de unidades, falta de
capacitacion a choferes, saturacion de rutas en el centro de la ciudad, falta de servicio en varias
colonias y otras con deficienciaé de cubrimiento.(1)

3.3.- El Transporte Publico
En 1980, la ciudad es comunicada con el resto de la entidad y deméds Estados de la Republica a

través de 7 lineas de autobuses, con 616 salidas diarias aproximadamente de la central de
autobuses. El transporte de carga se realiza por 20 lineas, las que normalmente utilizan para su
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desplazamiento la Calzada Heroico Colegio Militar, Blvd. Gabriel Leyva Solano y la salida norte de
la carretera a Nogales.

El transporte de pasajeros por ferrocarril se localiza en la estacién por la Av. de los
Insurgentes, frente a la unidad administrativa de gobiemo.

La central camionera se ubica por el Blvd. G. Leyva solano y Aquiles Serdan, en los limites
del primer cuadro de |a ciudad, esta ubicacion ocasiona serios conflictos viales.

La ciudad cuenta con un aeropuerto federal que comunica a la poblacion con diferentes
estados de la repUblica y la propia capital, asi como a los Estados Unidos, con 11 vuelos regulares
de la linea comercial Aeroméxico; a nivel interestatal y regional existen de 60 a 80 vuelos diarios de
todo tipo de avionetas.

Para 1990, la central camionera es terminal de autobuses federales y estatales; a donde
llegan las lineas de servicio de transporte de primera y segunda clase, que comunican con el norte
y sur del pais, asi como también las localidades circunvecinas respectivamente.

La central camionera se localiza en el mismo lugar de hace 20 afos, en la zona de
ensanche, por lo que su ubicacion ocasiona conflictos viales que se presentan méas agudos que en
1980.

Paralelamente a esta central camionera existen dos terminales de transporte regional,
localizadas una en el mercado Rafael Buelna, por la calle B. Juarez en el centro de la ciudad; y la
otra en el mercado de Tierra Blanca, por la calle frontera entre la Av. Martiniano Carvajal y

Eustaquio Buelna.
Algunos de los problemas que ocasiona lo anterior son los siguientes:
La terminal del mercado Rafael Buelna se encuentra ubicada dentro del primer cuadro de

la ciudad, provocando con esto problemas de aglomeracion vehicular en el centro de la ciudad,

aunado a esto, la ubicacion de dichas terminales provocan la dispersidn del servicio.
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El transporte de ferocarril y el transporte aéreo siguen funcionando en las mismas
condiciones que en 1980.

4.0.- La Infraestructura Urbana Bésica

Uno de los factores que marcan con mayor evidencia la diferenciacion social que ha generado el
desarrollo urbano de la ciudad, es el nivel en la dotacion de la infraestructura urbana basica.

La dotacién de la infraestructura urbana basica presentaba para el periodo de 1970-1980,

las siguientes caracteristicas:

a).- El area central y de ensanche, los fraccionamientos privados de residencia de los sectores de
medios y altos ingresos econdmicos, asi como también los conjuntos habitacionales publicos
como los infonavit y fovissste, se consideraban como &reas servidas satisfactoriamente en
relacién a los servicios de agua potable, electrificacion domiciliaria, alumbrado publico, drenaje
y pavimentacion.

b).- La casi totalidad de las colonias periféricas de residencia de los sectores de bajos ingresos
econdmicos, principalmente las de reciente creacidn y las asentadas sobre terrenos en lomas o
en depresiones, son las areas urbanas registradas sin los servicios de drenaje y pavimentacion.
La dotacién de esta infraestructura urbana basica representa la de mayor costo econémico
tanto para los gobiernos municipales como para los colonos residentes, por lo tanto son los que
tardan mayor tiempo en cubrirse; repercutiendo directamente en la generacién de problemas
derivados de ello, como la contaminacién ambiental por deshechos sélidos (falta de drenaje), la
carencia de los servicios de transporte ptblico en las areas periféricas (falta de pavimentacion).

c).- Las colonias periféricas de residencia de sectores de bajos ingresos economicos, son las areas
urbanas registradas sin los servicios de agua potable, electrificacion domiciliaria y alumbrado
publico. La dotacion de esta infraestructura urbana basica representa la de menor costo
econdmico para los gobiemos municipales, por lo tanto son las que en menor tiempo tardan en

cubrirse.

La dotacién de la infraestructura urbana basica presentaba para el periodo de 1980-1990,

las siguientes caracteristicas:

+
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a).- Las colonias periféricas que en la década pasada se registraron como &areas no servidas en
infraestructura de agua potable, electrificacién domicilidria y alumbrado publico, presentan en
este periodo una casi total cobertura del servicio; solo se registran sin servicio las colonias de

mas reciente creacion.

b).- Las colonias periféricas, las establecidas en la década pasada y las de reciente creacion, se
registran como las 4reas urbanas sin los servicios de drenaje y pavimentacién; por lo que, los
problemas de contaminacion ambiental se manifiestan con mayor evidencia.

Caracteristicas de la infraestructura bésica:
4.1.- Agua Potable

Uno de los servicios que requiere mayor atencion es el del agua potable, liquido indispensable para
la vida, que puede acarrear graves trastornos a la salud y ain la muerte cuando no reune los

requisitos de potabilidad.

Culiacan es una ciudad afortunada al tener agua en abundancia dentro de la misma
ciudad, cuando en otras poblaciones es necesario traerla de lugares lejanos por medio de costosos
sistemas de conduccién y captacion. Esto es por el hecho de que la ciudad esta en la confluencia
de tres rios que pueden proporcionar agua suficiente para los habitantes de la misma. Sin embargo,
el agua no puede tomarse en. forma directa de los rios porque no es potable, pero las capas
permeables de terreno la filtran a cierta profundidad, y el liquido puede extraerse por medio de

pozos.

En 1970, la mitad del drea urbana estaba servida por la red de agua potable, y la otra mitad
carecia de este servicio, la captacién del agua se realizaba por medio de pozos ubicados en la
margen oriente del rio Humaya a un kildmetro y medio de su confluencia con el rio Tamazula. De
los pozos se alimenta directamente a la zona baja del centro. Las partes més altas son servidas por

el tanque de almacenamiento localizado en la colonia Rosales.

Para este afo, la ciudad se ha extendido sobre areas planas y también en las lomas
localizadas al sur, que son mas aitas que el tanque antes mencionado. Estas zonas altas estan
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ocupadas por familias de escasos recursos, lo que hacia dificil la introduccién de tanques mas
elevados, plantas de bombeo y lineas de conduccién; obras que resultaban costosas y dificiles de
realizar.

Las areas sin servicio, son basicamente las colonias populares que se ubican al sur y

oriente de la ciudad.

Para 1980, el 94% de la poblacion ya cuenta con este servicio, las zonas que no cuentan
con el suministro de agua potable por medio de tomas domiciliarias, lo realizan por medio de pipas
a un costo elevado.

El abastecimiento de agua para la ciudad se realiza a través de pozos localizados en tres

zZonas.

ZONA NORTE, Se localizan 14 pozos cercanos al rio Humaya y suministran servicjo a la
zona norte, centro y sur de la ciudad.

ZONA NORESTE. Se ubican 11 pozos en la margenes del rio Tamazula, que abastecen la
zona este y Sureste.

ZONA OESTE. Se encuentran 5 pozos a la margen izquierda del rio Culiacdn, y abastecen
la zona de Bachigualato y la colonia Aeropuerto. (CEDECP, 1981)

En este afio (1980), ya existia una cantidad considerable de tanques de almacenamiento y
distribucién, debido a la conformacién de gran parte de la mancha urbana sobre zonas con
pendientes considerables -principalmente al sur y de manera menos significativa al Nororiente de la
ciudad- el numero de tanques suma 16, que son los que abastecen las zonas altas de la ciudad.

Para 1990, el nimero de pozos ha ascendido a 40, 6 sea que en 10 afos se perforaron 10
nuevos pozos de captacion de agua potable, localizados en las 3 mismas zonas de la década

anterior.

En la Zona Norte se localizan 19 pozos; en la Zona Noreste se ubican 21 pozos; y en la
Zona Qeste se mantienen los mismos 5 pozos, (CEDECP, 1991)
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El agua es de regular calidad, no existen sistemas de potabilizacion, el liquido sale
directamente del pozo a la red de distribucion y se clorina, a’la restante se le aplica cloracion en los

tanques de almacenamiento,

El déficit en este aflo (1990) corresponde a 52,850 hab., que representan el 8.57% de la

poblacion total, el 91.43% de la poblacién culiacanense cuenta con este servicio.

L
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4.2. Drenaje

En 1970 el drenaje de aguas negras en Culiacan se instala solamente en un 37% del area urbana,
cubriendo la zona central de la ciudad a ambos lados del rio Tamazula. El 63% o sea casi las dos
terceras partes de la ciudad no tenian drenaje de aguas negras, con los consiguientes problemas
de salubridad.

El colector principal corre paralelo al rio Tamazula sobre su ribera sur bajo la Calzada
Nifios Héroes (Malecén), y después de cruzar el canal principal de riego, desagua en el rio Culiacan
aguas abajo de la presa derivadora a la altura del club de golf. La zona urbana al norte del rio
Tamazula tiene salida de aguas negras a través de un colector que entronca transversalmente al

colector citado.

Las zonas desprovistas de red de drenaje coinciden con las colonias habitadas por familias
de escasos recursos econdmicos. Para 1980, el 34% de la poblacién total se encuentra sin este
servicio, acentuandose mas en la zona sur de la ciudad.

El drea central de la ciudad cuenta con redes antiguas que se encuentran sobreutilizadas,
revirtiléndose éste proceso en las colonias residenciales, donde su red se encuentra sub-utilizada,

Las descargas de los colectores se localizan en las margenes del rio Culiacan, al poniente
de la ciudad, no contando con una laguna de oxidacion y las aguas se vierten directamente sobre el

rio.

En esta época el sistema cuenta con dos plantas de bombeo, una en la colonia Gabriel

Leyva y otra en las Flores.

En 1990, el area urbana que carece de este servicio es de aproximadamente un 20% en
areas localizadas en los sectores sur, suroriente y Nororiente de la ciudad. Los problemas en
cuanto a descarga son los mismos que en 1980. (CEDECP, 1991).

GLADIS BIEATRIZ MASCARERO LOPEZ 99 SEPTIEMBRE DE 1000



Z340" ONIUVOSYH 2LV S‘G.V'ID

001

CULIACAN
SINALDA
19706

SIMBOLOGIA BASICA:

E LIMITE DE AREA URBANA

D{, VIALIDAD REGIONAL

SIMBOLOGIA TEMA:

% AREA SIN SERVICIO
I l AREA SERVIDA

TEMA:
DRENAJE
ESCALA: ARCHIVO:
1 : BD.00C ORE—~-7D.DWG

0841 30 JUEWILIIG




Lol

9601 310 IHONULIS

CULIACAN]
SINALOA
1980

Z3dO' ONIYVOSYW TRMLYAE SIaYID

SIMBOLOGIA BASICA:

E LIMITE DE AREA URBANA
Z VIA F.F.C.C.

Dl VIALIDAD REGIONAL

SIMBOLOGIA TEMA:

AREA SIN SERWVICIO

D AREA SERVIDA

TEMA:

DRENAJE
ESCALA: ARCHIVO:

1 : BO,000 DRE-B0.OWG




Z ¢ & g - g
€9 2% L& |F & s 5 et
E LT T | - < |zt
g @ |lg w =2 g & d 2 ||
429 N1d e s < 3 |3 5 s w |,
S@ (|8 § ¢ £ = &5 ¥ ¥ g
I IS N I A P O IF
i N z
nuon |F SO |E S|

GLADIS BEATRIZ MASCARERQ LOPEZ 102 SEPTIEMBRE DE 1908



COMPORTAMIENTO ESPACIAL EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE CULIACAN EN EL PERIODO 1670-1000

5.0. El Centro Histérico: Espacio Simbélico de la Ciudad.

El centro histérico de la Ciudad de Culiacan, es la zona de origen y desarrollo de su area urbana y
por lo tanto, es el espacio urbano arquitecténico donde se concentran los valores patrimoniales de
la cultura material; es decir, es el espacio de mayor valor simbdlico que constituye la memoria
histérica de la ciudad.

Al ser Culiacan la capital del Estado, su centro histérico no solo es el centro administrativo,
politico y econdmico de la ciudad, sino que su influencia se extiende a nivel Estatal, lo que le
confiere una funcionalidad de gran dinamismo y hace imprescindible su vinculacion con el desarrollo
y la transformacion de la estructura urbana de la ciudad.

La Modernidad Funcionalista Antihistérica
'

En la década de los 50's, se registraron en la Ciudad de Culiacén las primeras transformaciones
fisicas producto de la modernizacién funcionalista que implicaba el desarrollo urbano de la época.
El centro histérico fue la primera zona de la ciudad donde se aplicaron los paradigmas de la
modemidad urbano arquitectdnica, los cuales fueron la base ideoldgica para generar fuertes
cambios que se sustentaron en la aparicion de nuevas funciones urbanas y cambios en los usos del
suelo central que impactaron negativamente al patrimonio urbano arquitecténico edificado
propiciando su destruccidn y, en el mejor de los casos, graves alteraciones y el abandono total por

considerarlos obsoletos.

La presencia de usos del suelo heterogéneos con preeminencia del uso habitacional,
caracteristicos del modelo urbano precedente, fueron sustituidos por usos del suelo orientados
principalmente a las actividades comerciales, administrativas, de servicios, de equipamiento; que
acentuaron la expulsion del uso habitacional, sobrevaloraron el suelo y reclamaron de una

refuncionalizacién del area central.

La imagen urbana histdrica, conformada de manera moderada pero homogénea en base a
la tipologia formal del neoclasico y ecléctico, fue sustituida por el lenguaje arquitectonico modemo,
respaldado en el consenso ideolégico de apertura al progreso, la racionalidad economica y la
cultura moderna que de manera generalizada ponderaba en la época de los afios cincuenta. Asi en
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el afio de 1951, se derrumbé el monumental edificio porfirista "Teatro Apolo”, y se construyo el
"moderno” edificio Clouthier. En los siguientes afios fueron arrasados todos los portales que
circundaban la plaza principal, asiento de la catedral, y fueron sustituidos por una imagen
modermnizante acorde a los grandes capitales comerciales nacionales y transnacionales.

La Revalorizacién Comercial del Centro Histérico

En la década de los afios ochentas, emerge una tendencia sustentada en una concepcion diferente
a la modemidad antihistérica, el posmodemismo, pero dicha tendencia reivindicaba la
institucionalizacion de los centros histdricos y apoyaba la determinacion gubemamental de su
"saneamiento”, en estrecha vinculacion con los sectores capitalistas inmobiliarios. :

Esta forma de revaloracién comercial, pero no cultural, generé una situacién que fue
parcialmente favorable para la defensa de la cultura material que atin no habia sido destruida por el
embate inmobiliario modernista. Fue la Universidad Auténoma de Sinaloa, a través de la Escuela de
Arquitectura, la que inici6 los trabajos encaminados a proteger el patrimonio urbano arquitecténico.
En 1986 se delimité por primera vez el centro histérico de la ciudad, el cual abarc una &rea de 255
has. que correspondian a la traza urbana que se desarrollé hasta el afio de 1902. El centro histérico
estaba integrado por 157 manzanas que contenfan 862 edificaciones clasificadas como de caracter
histérico. (UAS, 1988)

Las tendencias de destruccion del patrimonio edificado no lograron revertirse, a pesar de
su revalorizacion comercial, principalmente por la presencia e influencia econdmica del sector
inmobiliario que reclama el rea del centro histérico como una de las zonas de mayor valorizacion
de sus capitales. En este sentido, para el afio de 1990, ya se habian destruido 217 edificaciones
con valor historico, restando sélo 645 que actualmente sustentan el valor cultural del centro

histérico.

Si bien el centro histdrico de Culiacan no se caracteriza por presentar un gran nimero de
edificaciones con valor monumental, comparables con ciudades del centro del pafs, los principales
nodos e hitos que representan la memoria histérica de la ciudad son edificaciones histéricas
localizadas dentro del mismo, como lo son: la Catedral, la plaza Obregén, la plazuela Rosales, el
mercado Garmendia, el Santuario, el palacio municipal; los cuales representan los espacios y las
edificaciones de mayor valor simbélico en la ciudad.
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6.0. Aspectos Ecolé6gicos y Riesgos Urbanos

Clima

El clima de Culiacan es humedo y caliente en el verano, con una temperatura maxima extrema de
39°C, con lluvias que oscilan entre 600 y 100 mm., entre julio y septiembre, mientras que en el
invierno su temperatura es agradable con promedio anual de 18°C.

Los vientos dominantes son de Suroeste a noreste con una velocidad promedio de 37
km./h. La orientacidén recomendable para evitar el asoleamiento, por ser un lugar caliente, es de
norte-sur y poder asi favorecer un ventilacién cruzada.

Contaminacién por Descargas de Desechos

La contaminacién de las aguas del rio Culiacén va en ascenso, debido a las descargas de aguas
negras que se vierten directamente al mismo, no existe a la fecha una laguna de oxidacién o planta
de tratamiento de aguas negras para evitar la contaminacion, afortunadamente no existen pozos de
absorcién de agua potable sobre el cauce de este rio, pero si se limita a otras poblaciones como
Aguaruto, San Pedro y Navolato a contar con este rio como fuente de abastecimiento de agua
potable.

Contaminacién por Ruido.

Al no contar la ciudad con un libramiento vial, el primer cuadro se ve altamente contaminado por el
ruido, producto del intenso trafico de vehiculos. Ademas del paso de transporte pesado por el Blvd.
G. Leyva Solano y el congestionamiento provocado por el transporte urbano.

Las avenidas mas contaminadas por el ruido por las causas antes sefialadas son: el Blvd.
Francisco |. Madero, E. Zapata, G. Leyva Solano, Carretera a Sanalona, Calzada H. Colegio Militar,
Av. Nicolas Bravo, Pascual Orozco, A. Obregén, V. Carranza, Carretera internacional salida norte y

todas las vialidades que conforman el centro urbano.
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La estacion del ferrocarril se encuentra en el centro Sinaloa, contaminando gran parte de la
zona urbana. La zona del Aeropuerto se ve contaminada por el ruido de los aviones, afectando a
una parte de la ciudad como son las colonias de Bachigualato, el Alto, etc.

Contaminacion del Aire

Esto consiste principalmente en malos olores, provocados por granjas porcinas, productos
agroindustriales, establos, gases y humos.

Las zonas que se consideran més afectadas son frente al asilo de ancianos por la carretera
a Navolato, ocasionado por una granja porcina. Por la misma carretera, en el paso a desnivel del
ferrocarril, por malos olores de productos agricolas como nitrato de amonio.

El centro urbano es altamente contaminado por los gases y humos de los automdviles,

En la zona norte de la ciudad, el basurero municipal contamina el suelo y el aire, ya que
constantemente queman la basura y las colonias afectadas son la mayoria que se encuentran en
ese sector.

Contaminacién del Agua

El suministro de agua para la ciudad se hace a través de pozos con una profundidad promedio de
18 m. en las margenes de los rios. Estas aguas se ven contaminadas por algunas descargas de
aguas negras en el primer cuadro, las descargas pluviales que llevan un sinnimero de desperdicios

y basura que se arrastra de las colonias no pavimentadas.

Las redes de distribucion de algunas zonas son antiguas y se encuentran con fugas que
origina la contaminacion del agua, otro factor es la falta de limpieza constante en los tanques de
almacenamientos. El basurero municipal de la zona norte ocasiona escurrimientos en tiempo de

lluvias, que vierten directamente al rio Humaya a través de un arroyo.

La falta de drenaje sanitario en la ciudad ocasiona que en las colonias periféricas

constantemente existan escurrimientos de aguas jabonosas y grasosas que degradan la calidad de

L
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las aguas de los rios. Las descargas de los drenajes principales en el rio Culiacan que contamina el
agua del mismo como se menciond en la contaminacioén por desechos.

Contaminacidn del Suelo

Los basureros municipales y la falta de educacién de los habitantes de la ciudad, que utilizan lotes
baldios como basureros, son una causa principal de este tipo de contaminacion.

Otro factor importante son.los focos de infeccion originados por residuos de aguas
jabonosas y grasosas que comren a través de las calles, por Ultimo algunos corrales o granjas que
se encuentran dentro del area urbana.
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CAPITULO CUARTO:

INTEGRACION Y CONCLUSIONES GENERALES
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4.0. INTEGRACION Y CONCLUSIONES GENERALES

Este capitulo tiene como objetivo central desarrollar un ejercicio de integracion sistémica con los
factores mas relevantes que determinaron las transformaciones espaciales de la ciudad de Culiacan
en el periodo 1970-1990.

La integracidn general se realiza en base a responder los cuestionamientos tematicos que
ubican los propdsitos académicos originalmente planteados.

4.1.- La pregunta temética conductora de la integracién es:

1.- ¢Que caracteristicas presentan los factores que participan en los procesos de

transformacién fisica del &rea urbana de la ciudad de Culiacan en el periodo 1970-19907?

En el curso de la investigacion pudimos detectar que los mditiples factores que intervienen .en los
procesos de transformacion del area urbana estan determinados por intereses de grupos sociales
unificados en base a una racionalidad econémica-politica-cultural asumida como criterio ideolégico
dominante de modemidad y progreso, el cual pondera refuncionalizar el espacio urbano, con ello
promueve su transformacion fisica, imponiéndolo sobre los criterios de integracién social.

El desarrollo urbano iniciado en la década de los afos cuarentas, propiciador del
crecimiento poblacional y de las transformaciones econdmicas, sociales y culturales, desencadené
las dindmicas del capital inmobiliario, comercial y financiero que, sin contar con un contrapeso
ordenador oficial, se apropiaron del espacio central considerandolo campo propicio para revalorizar
sus inversiones, mediante la construccion de la infraestructura inmobiliaria que daria asiento a las
emergentes actividades econdmicas de caracter terciario, principalmente las comerciales,
administrativas y de servicios; induciendo el desplazamiento de los usos y actividades tradicionales
y segregando a la periferia a los sectores sociaies de bajos ingresos economicos.

La participacion del sector publico, se caracterizé por impulsar el crecimiento econdmico
que generaba en la ciudad las inversiones privadas y, mediante la puesta en practica de acciones
sustentadas en los modemos paradigmas urbano arquitectdnicos, institucionalizé el modelo urbano
que concebia la funcionalizacion de la ciudad en base a la zonificacion de las principales
actividades urbanas.

GLADIS BEATRIZ MASCARENO LOPEZ 112 SEPTIEMBRE DF 1998



LOMPORTAMIENTO ESPACIAL EN LA ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE CULIACAN EN EL PERIODO 1970-1990

En este sentido se conformd y generaliz6 la idea dominante que relacionaba el desarrollo
urbano de la ciudad como una forma de modernizacidén que’generaria mejores condiciones de vida

para todos los sectores sociales.

El modelo de desarrollo funcionalista fue bien acogido por los intereses privados del capital
inmobiliario, comercial y financiero, los cuales interpretaban al crecimiento poblacional y la
expansion permanente del perimetro de la ciudad, como los fendmenos urbanos creadores de las
condiciones de escala que posibilitarian en lo futuro nuevas dinamicas para las operaciones de los
capitales.

En el periodo de 1960-1970, la estructura urbana del area central evidencia fuertes
cambios fisicos irreversibles, los cuales se manifiestan por la existencia de lotes baldios que fueron
asiento de edificios histéricos, asi como la presencia de numerosas edificaciones modernas: la
imagen urbana histérica habia sido sustituida, en su mayor parte, por el lenguaje formal, de la
modemidad urbano arquitecténica. El capital inmobiliario, comercial y financiero, lograron
consolidar el espacio central como el lugar de mayor renta econémica, refuncionalizandolo para las
actividades comerciales, administrativas y de servicios. El uso habitacional tiende a ser desplazado,

de manera creciente, fuera del area central.

En este periodo se configuran y se consolidan dos zonas mas de funcionalidad urbana,
diferenciadas en términos de localizacion fisica, sectores sociales y, morfologia y tipologias urbano
arquitectonica: la zona de ensanche y la zona periférica.

L.a Zona de Ensanche

La zona de ensanche de la ciudad, se localiza sobre las areas colindantes que circundan al centro
historico. Esta zona inicia su conformacion a partir de la década de 1940. En el periodo de 1970 a
1990 la zona consolida su estructura urbana en base al circuito de vialidad primaria de la ciudad, el
cual la cruza y la delimita, comunicandola tanto con el drea central como con la zona periférica. En
la zona de ensanche, el circuito vial primario adquiere la caracteristica de corredor urbano,
determinando la localizacién del equipamiento comercial y de servicios que se descentralizé en éste
periodo en base al criterio urbanistico de subcentros urbanos; como lo son la central camionera, la
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unidad administrativa, la terminal de! ferrocarril, los modernos centros comerciales, el estadio de
béisbol, etcétera.

Esta zona es representativa por ser el asentamiento tanto de la poblacion de medianos y
altos recursos econdmicos, quienes la usan funcionalmente como zona de trabajo, habitacional, de
abastecimiento y de recreacion; ademas cuenta con todos los servicios y la infraestructura urbana
basica ya que es, después del area central, e! drea de alta valorizacion de los capitales
inmobiliarios, comerciales y financieros, quienes fueron los que la promovieron y consolidaron.

La morfologia urbana se sustenta en la traza de manzanas cuadrada y rectangular, con un
ordenamiento en traza ortogonal que se presenta como continuidad de la traza del area central; su
tipologia formal arquitecténica es predominantemente modema, aunque para 1990, destacaban
tipologias formales "posmodemnas”, es decir, con clara influencia historicista,

La zona Periférica

La zona periférica de |a ciudad, se localiza sobre las dreas colindantes que circundan a la zona de
ensanche. En el periodo de 1970-1990 esta zona presenta su mayor crecimiento y consolidacion, el
cual se caracteriza por ser desordenado y a "saltos”, toda vez que fueron inicialmente
asentamientos irregulares sobre terrenos de tenencia ejidal. Si bien esta caracteristica no incluye a
los conjuntos habitacionales infonavit y fovissste, asi como algunos fraccionamientos privados
periféricos, estos constitufan los casos menores en el perfodo analizado.

La zona periférica conformé su estructura urbana en base a la continuidad del circuito vial
primario de la ciudad, principalmente en las areas colindantes con la zona de ensanche; pero en la
medida en que se distancio del drea central y se expandié sobre terrenos en lomerios y depresiones
fisicas, conformé una red vial periférica que responde funcionalmente a la comunicacién entre las
areas mas alejadas. La red vial periférica adquiere las caracteristicas de corredor urbano,
determinando la localizacion del equipamiento comercial, recreativo, educacional y deportivo que se
conformd gradualmente en este periodo en base al criterio urbanistico de subcentros urbanos,
como lo son el parque deportivo y recreativo "Culiacan 1987", los centros comerciales de abasto
popular "Ley", La Ciudad Universitaria, el parque ecoldgico, etcétera.
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La zona periférica es representativa por ser asentamiento de la poblacion de medios y
bajos recursos econdmicos, quienes la usan funcionalmente como zona de habitacién y de
recreacién y en menor medida de trabajo. La poblacion de las édreas periféricas, es la que en mayor
medida acude al area central para el abastecimiento.

La caracteristica socioecondmica de la poblacién residente-en esta zona explica que, a
diferencia de las anteriores, es la que presenta mayores areas no servidas de infraestructura y
servicios urbanos basicos. Esta zona cuenta mayoritariamente con los servicios de agua potable,
électricidad domiciliaria y alumbrado publico, los cuales fueron dotados de manera gradual. La
infraestructura para el drenaje y la pavimentacién, son las de mayor carencia en toda la zona.

Las caracteristicas anteriores son determinantes para que la zona periférica, sobre todo la
localizada sobre terrenos ejidales, no sea considerada como &rea de alta valoracion para las
inversiones de los capitales inmobiliarios promocionales. La zona se considera como de inversién
de capital publico, principalmente en vivienda social y equipamiento e infraestructura urbana hasica.

La morfologia urbana de la zona se sustenta en la traza de manzanas rectangulares y
cuadradas, con un ordenamiento en traza ortogonal, el cual no presenta ninguna relacién de
integracion con la zona de ensanche ni con el area central; su tipologia formal arquitecténica no
responde a parametros formales académicos, principalmente porque su uso habitacional popular
fue consolidado en base a la autoconstruccidén, o la construccién gradual de [as viviendas. La
imagen urbana predominante es de una zona deteriorada y en proceso de consolidacion.
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4.2.- La pregunta temética conductora de las conclusiones y propuestas es:

LEn relacion a los paradigmas del Desarrollo Sustentable, como se deben asumir el desarrollo

urbano de la ciudad para que se realice bajo criterios de bienestar e integracién social?.

A 56 afios de haberse iniciado el desarrollo urbano de la ciudad de Culiacan, podemos advertir que
el progreso y la modernidad que implicaba la urbanizacion, no ha alcanzado los niveles de bienestar
e integracion social que se creia lograr inicialmente. Para los diversos sectores sociales de la
poblacién son evidentes los beneficios materiales que representa la urbanizacion, pero a su vez
comprenden que su apropiacion es desigual, y se manifiesta en la calidad de vida que presentan
los sectores mayoritarios de la ciudad. Se comprende también que la modernidad ha acarreado
grandes rezagos sociales, los cuales no pueden ser revertidos unilateralmente por los programas
gubernamentales. Esta situacion ha creado una creciente concientizacion que se manifiesta en la
participacion de sectores sociales que antes reservaban su actuacion.

Los problemas generados por el desarrollo urbano afectan por igual a todos los sectores
sociales, como la contaminacion ambiental, los riesgos urbanos, la inseguridad publica, la pérdida
de los patrones culturales, los efectos negativos de la economia global, el desempleo, el
subempleo, etcétera; de tal manera que es cada vez mas generalizada la idea de un abordamiento
global que implique el interés colectivo, pero que también implique una transformacion radical de las

formas en que se vienen asumiendo dichos procesos.

Esto tendra como consecuencia el replanteamiento de los intereses sociales econémicos y
culturales que de manera dominante han determinado los procesos de desarrollo urbano, como los
intereses de los capitales inmobiliario, financiero y comercial, pero también el replanteamiento de
las formas publicas de administrar la planeacién urbana; de tal manera que se reorienten las
actitudes que conciben el desarrollo urbano sélo como una forma de valorizar las inversiones, o de
manipulacion politica temporal,

Por lo anterior, el reto principal es cdmo conseguir un desarrollo regional Sustentable en lo
econdmico y una difusion de los beneficios en lo social, de tal manera que no se comprometan los
recursos financieros y ambientales que habrén de necesitar las futuras generaciones, al tiempo de
que permita elevar las condiciones de vida en la totalidad de la ciudad. Es imperativo insistir en la
atencién a una serie de factores y elementos determinantes que estructuran la organizacién
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espacial de la ciudad, entre los que destacan los aspectos geogréficos y ambientales; los

econémicos; los tecnoldgicos; los sociales y politicos; y los culturales.

También es necesario impulsar la participacion de Organizaciones no Gubernamentales
(ONGs) en el desarrollo de la ciudad, para que sirvan éstas como intermediarias entre los
organismos publicos y la sociedad civil.

El ejercicio profesional del arquitecto y el urbanista es una de las actividades que
mayormente estan vinculadas en la realizacion de los objetivos que estructuran los paradigmas del
desarrollo urbano, por lo que, de manera interdisciplinaria deberan intervenir en los esfuerzos para
generar un ordenamiento espacial de la ciudad integrado socialmente, promoviendo la participacion
y el compromiso social en las decisiones sobre el desarrollo urbano sustentable, la preservacion
ambiental, la regeneraciéon urbana y la elaboracion y definicion de las herramientas técnicas y
metodoldgicas para la regulacion y fijacion de los usos sociales del suelo.

'

La perspectiva anterior implica una adecuada gestion local y la conformacion de instancias
de administracion estatal y municipal con el objetivo de obtener el fortalecimiento municipal, premisa
bésica para elevar el empleo y el producto local, variables que a su vez condicionan la calidad de
vida de la poblacion local.

En congruencia con lo anterior, deberdn promoverse la realizacion de estudios e
investigaciones interdisciplinarias que sirvan de insumo metodoldgico para el conocimiento de los
principales procesos urbanos que se manifiestan en la ciudad de Culiacén, para entender la
organizacién de su estructura urbana, sus funciones econdmicas, los procesos sociales que
generan sus interrelaclones en el contexto municipal, los lineamientos juridicos para su ordenacion

y los retos que enfrentara la ciudad en el mediano plazo.

Propuestas;

Retomando las 3 grandes zonas que se han conformado er la Ciudad de Culiacan durante el
periodo estudiado, se hace necesaria una "actuacion" en dos niveles, una a nivel general (ciudad)
y otra en particular sobre cada una de ellas, de manera diferente, pero al mismo tiempo que facilite

la interaccion entre las mismas, ya que forman parte de un todo (sistema complejo).
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Nivel Ciudad:

Para poder encaminar el desarrollo urbano de la Ciudad de Culiacan, hacia un nivel de
sustentabilidad, es necesario tener una visién holistica de la misma, y de acuerdo a los "Principios
de la Ciudad Sustentable", que maneja Ruben Pesci®, en este trabajo se proponen los logros de los
siguientes objetivos:

a).- La Ciudad en Red.- Se busca ésta con el fin de dar solucion a los impactos de la
hiperconcentracion y la pérdida de diversidad cultural, esto se logra mediante |la
descentralizacion y la multipolaridad.

b).- La Ciudad de la Urbanidad.- Esto se logra mediante la promocion de los contactos sociales y
los espacios abiertos pUblicos, ya que la ciudad es el lugar donde existe una gran diversidad
cultural (causado por los diferentes grupos migratorios que se asientan en ella).

c).- La Ciudad de la Naturaleza.- Es sumamente importante la preservacion e integracion con la

ciudad de los ecotonos naturales y los elementos de preservacion del paisaje.

d).- La Ciudad de los Flujos.- Se deben evitar los crecientes fenémenos de contaminacién y
depredacion de recursos naturales, mediante el reciclaje integral de los recursos que se

consumen,

e).- La Ciudad de la Participacion.- Es necesario legitimar las decisiones sobre la ciudad con el
aporte de conocimientos y el consenso de sus pobladores, mediante la autogestion

participatoria y concertada de la ciudad.

f).- La Produccion de la Ciudad.- Se deben contener dentro de limites razonables los conflictos de

poderes e intereses contrapuestos, en lo que respecta a la produccion de la ciudad,

3 Ver Revista AMBIENTE Ne 2, Serle Desarrollo Sustentable,. publicacién trimestral de la Fundacién CEPA.La Plata, Argentina, Junio de 1995.
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Zonas diferenciadas de ia Ciudad de Acuerdo a los niveles de Consolidacidn:

Zona Central:

Como actividades mas significativas, se recomiendan las siguientes:

» Realizacion de programas de rescate de la Zona de Patrimonio Histarico, en colaboracion y de

acuerdo con los lineamientos marcados por el INAH, las autoridades estatales y municipales ,
asi como la participacion de la sociedad civil (conformacién de un patronato pro-rescate del
Centro Histdrico).

¢ Impulso al uso habitacional del suelo, creando las condiciones necesarias para que este uso sea

atractivo, ya sea la mezcla de éste con otros usos compatibles y descentralizacion de otros usos
que provocan caos y son incompatibles con las caracteristicas de esta zona, evitando'asf el
congestionamiento en el dia y el abandono de la zona por las noches, no debemos perder de
vista que es en esta zona donde todavia se detecta la existencia de algunos "barrios" con
identidad propia, y es desde ahi donde se debe iniciar el proceso de concertacién con la
sociedad civil para lograr el mejoramiento y preservacion del centro de la ciudad.

Recuperacién y asignacion de uso adecuado a construccidnes con caracter histdrico que se
encuentran en estado ruinoso y en abandono, ofreciendo incentivos a sus propietarios para

propiciar su interés,

Proyectos especificos para lograr la integracidn de "sitios de interés" tipoldgico y propiciadores
de las relaciones socio-culturales (ej. Catedral, Mercado Garmendia, Plazuela Rosales),
mediante recorridos peatonales agradables y dotacién de equipamiento necesario para lograr la
verdadera convivencia que tradicionalmente tenian estas zonas, convivencia que se ha venido
deteriorando en las Ultimas dos décadas por el fuerte impacto que ha sufrido esta zona con |a
introduccion de actividades "modernas”.

Proyectos integrales de arborizacion, areas para estacionamientos, peatonalizacion de calles,
dotacién de mobiliario urbano, que sean adecuados a la tipologia existente en la zona.
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Zona de Ensanche:

Esta zona, presenta caracteristicas muy especificas, ya que comunica las dos zonas restantes de la
ciudad (central y periférica), por lo anterior tiende a llamarse también zona de "transicién”; contiene con la
dotacién de todos los servicios, y una mezcla de usos muy variada, predominando la habitacional,
comercial y recreativa, las acciones recomendables -desde el punto de vista del desarrollo sustentable-

para actuar en ella son las siguientes; -

» Aprovechando que es la zona donde se concentra la presencia de "subcentros urbanos" y
"corredores comerciales", es necesario incentivarlos con la implementacion de usos que promuevan
las relaciones sociales, econdmicas y culturales a mayor eéca|a que la actual, para convertiros en
"nolos", que permitan la desconcentracion de la zona central,

o Mediante el mejoramiento de los servicios (infraestructura, transporte y vialidad); y la consolidacion de
los bamios homogéneos existentes en la zona, se debe buscar el predominio el uso habitacional,
mezclado éste en algunas zonas con otros usos compatibles (en corredores urbanos principalmente),
con su debida jerarquizacion de vialidades para que el sistema de "red" funcione adecuadamente, es
decir, que garantice, de manera facil y raplda la comunicacion hacia los demds "polos"” y zonas de la

ciudad.
Zona Periférica:

En esta zona se deben de tomar en consideracion los siguientes aspectos: es la zona que colinda con
los limites de la ciudad y por lo tanto con las &reas de preservacion ecoldgica. y productiva; es el lugar
donde se asientan la mayoria de los inmigrantes a la ciudad -predominantemente-; también es aqui
donde se encuentran los grupos "marginados” de la misma, presentando caracteristicas muy diferentes
en lo referente a tipologias arquitectonicas, constructivas, topograficas, de traza urbana; y presenta
ademas déficits en casi todos los servicios urbanos. Por lo que las recomendaciones de actuacion en

ésta zona son las siguientes:

o Generar la presencia de centros de convivencia social, mediante la construccion de espacios, de
acuerdo a las caracteristicas de los posibles usuarios; mercados, plazas, zonas deportivas y
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recreativas, centros de capacitacion para el trabajo, etc.; y que tengan la funcion de "polos" en apoyo
a la desconcentracion.

» Realizacidon de proyectos de saneamiento de fuentes contaminantes (producto de la descarga de
desechos), mejoramiento e introduccion de servicios deficitarios. Asi como programd$s de
mejoramiento de vivienda, con la participacién de la sociedad civil -organizada (autoconstruccion,
generacion de créditos para mejoramiento de vivienda y servicios, etc.).

¢ Realizacion -mediante decretos oficiales con la participacion de la administracién publica y la
participacién social- de planes adecuados de crecimiento del area urbana, ésto en zonas aptas para
el desarrollo urbano, ubicando adecuadamente los usos y destinos en las &reas destinadas para el
crecimiento. Con la promocién de los temenos en tiempo y forma adecuada, evitando con esto la
actuacion de los "especuladores” urbanos.
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