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INTRODUCCION

Desde tiempos inmemoriales el hombre empieza a aduefarse de
objetos y a reconocerlos como suyos, con el paso del tiempo y ante la
necesidad de un lugar donde vivir empieza a apropiarse de [a tierra tratando
de conservarla, lo que provocd luchas contra aquellos que intentaban
quitdrsela,  Posteriommente vy con ¢l devenir de los aflos, el ser humano
empez6 por llevar un conteo de sus propicdades mas valiosas y asi saber
qué bienes eran de ¢l para que ninguna otra persona pudiera invadir u
ocupar sus cosas, lucgo y ante la necesidad de idear como transmitir ¢sos
devechos para después de sumuerte, el hombre crea nuevas figuvas juridicas
para que no solo los derechos se transmitan a otra persona sino también las
obligaciones, gracias a esta circunstancia muchos individuos trabajan y
ahoman, mientras que sin ella quzas hubieran preferido una vida de pereza
y derrochie, al igual pasa con los acreedores, pues pensar que con la muerte
se extinguen las deudas nadie se arriesgaria a prestar un bien, toda vez que
se correria ¢l riespo de perderlo y a su vez no seria ficil encontrar sucesores
de las deudas, si estos no pudieran al mismo tiempo suceder en los derechos
patrimoniales.

La transmision de los bienes se produce al margen de 1a voluntad del
de cujus o de conformidad con su voluntad, expresada en un documento, la
primera se denomina sucesion ab intestato o legitima y se vige por la ley, ya
sea por falta de disposicion testamentaria o porque la misma no surta sus
cfectos, presumiéndose que en relacion con la cercania de paventesco se
genera una mayor afinidad afectiva y que, de haber hecho testamento el
titular, hubiere asignado a determinadas personas como sus herederos. De
aqui se infiere que como sustento de la sucesion, el principio de que los
parientes cercanos excluyan a los lejanos; la segunda se denomina sucesion
testamentaria, toda vez que se deja un documento, el cual recibe el nombre
de testamento, mismo que es un acto juridico unilateral, personalisino,
revocable y libre, por el cual una persona capaz transmite sus bienes,
derechos y obligaciones que 1o se extinguen por la muerte a sus herederos
o legatarios, o declara y cumple deberes para después de la misma.



La tramitacion de la sucesion hereditaria, sea testamentaria o ab
intestato deberd realizarse judicial o extrajudicialmente a través de juicio
sucesorio ante un juez de lo familiar o ante notario publico, la cual se¢
formard de cuatro secciones, a saber, de la sucesion, de inventarios, de
administracion y de particion, sin embargo, estos tipos de procedimientos
son sumantente dilatados y onerosos, tanto para los herederos como para el
propio juzgado, por lo que el juicio sucesorio a través de la via de
Tramitacion Especial que contempla el Codigo Procesal Civil vigente en el
Estado de México viene a dar al proceso una mayor celeridad, al efectuarse
et una sola audiencia las cuatro secciones y en consecuencia otorgar en la
misma los bienes, derechos y obligaciones a los herederos y en su caso a
los legatarios, pero a estos aciertos le siguen una serie de inconveniencias,
mismas que deben comregirse, dado que en la practica los juzgadores, al
recibir una denuncia para tramitar un juicio sucesorio, digase testamentario
0 intestamentario, no solicitan de oficio informacion al Archivo General de
Notarias ni al Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio para
conocer sobre a posible existencia de algin otro testamento dejado por el
de cujus, sin embargo, la normatividad (Codigo Civil y Coddigo de
Procechmientos Civiles) tampoco es clara en coanto a esta peticion, toda
vez que no existe articulo cxpreso que obligue al érgano jurisdiccional a
solicitar dicha informacidn, excepeion hecha al testamento oldgrafo y
simplificado. Por lo anterior se hace imprescindible una reforma al Codigo
Civil o al procesal para que se estipule la obligacion de que el juzgador
oficiosamente solicite dicha informacion, logrando con ello la no institucioin
de herederos aparentes y otorgarle asi mayor certeza y veracidad al
procedimicento.

En otro orden de ideas, en el Estado de México son dos las
ingtituciones en las que se puede consignar el testamento ordinario, no
sicndo prictico lo anterior por economia procesal, ya que se tiene que
esperar ambas contestaciones para poder continuar con el procedumiento y
¢s dable pensar que dichas dependencias de la administracion piblica tienen
diferente plazo para poder entregar la misma, de igual forma no es
adecuado ya que dichas dependencias se encuentran distantes la una de la



otra, ocasionando con ello mayor tiempo empleado y una erogacion elevada
al tener que trasladarnos de un lugar a otro. Inconveniencia que puede ser
superada al reformar ¢l Cadigo Sustantivo Civil vigente en la Entidad en el
mismo sentido que aquel que rige en el Distrito Federal y que sea una sola
dependencia la depositaria de las diferentes formas de testamento ordinario
(ue existen.



CAPITULO 1

DE LOS TESTAMENTOS

Empezaremos por definir fa palabra SUCESION, toda vez que es la
base, principio o fundamento en torno a la cuaf girara el desarrollo de esta
tess.

Desde el punto de vista de la Real academia de la Lengua Espaiiola
la palabra significa:

Sucesion. Accion y efecto de suceder. Herencia, bicues y derechos
que s¢ heredan. Prole, descendencia directa. Cadena, serie, sarta.
SUCEDER: Seguirse una persona a otra (Sinon., V. Reemplazar).

Por su parte Manuel Ossoria nos dice:

"Sucesion quiere decir, en su primera acepeion, entrada a
continuacion de una persona o cosa en lugar de otra. No obstante la
amplitud del concepto, es corriente limitarlo a otra de las acepciones
gramaticales referida, a la entrada como heredero o legatario de la posesion
de los bienes de un difunto, o sea, a fa sucesidn mortis causa, o al conjunto
de bienes, derechos y obligaciones transmisibles a un heredero o legatario.
Sin embargo, la sucesion puede igualimente originarse intervivos.

En la sucesion se llama causante, autor, subrogante, representado o
transmisor, al que transfiere; y causahabiente, sucesor subrogado o
representante, al que recibe o adquiere del anterior” (1)

Mientras en el Diccionario Jurfdico Omeba nos menciona:

(1) OSORIOQ, Manuel. Diccionario de Cieucias Juridicas, Politicas y Sociales, Iditoriat
Heliasta, S.R.L., Bucnos Aires Argentina, 1974, pp. 725-726.



"Concepto. La voz "sucesion" deriva del latin "succesio-onis" 'y
significa en sus tres primeros alcances: "Accion y efecto de suceder”.

Y esta ultima expresion, deriva del latin "sucedere", significa a su
turno: "Entrar una persona o casa en lugar de otra o seguirse de ella”.

"Descender, proceder o provenir"

lbarrola nos indica: "En lenguaje vulgar designamos como sucesion
una relacion de wmomento, que sigue a otra.

Juridicamente la nocion es distinta: el fendmeno que salta a nuestra
vista es el que un patrimonio perdura a través del cambio de su titular”. (2)

Mientras que Baqueiro nos sefiala:

"El término Sucesion se debe entender primero como una serie de
acontecimientos que sc siguen en el tiempo, una después del otro tal es el
nacimiento, la madurez y la muerte.

El derecho sucesorio implica un cambio en los titulares de un derecho
u obligacion, ya que un titular sigue y sucede a otro,

Segundo. Distingue la acepeion amplia y la restringida del término
sucesion,

En el sentido amplio, por sueesion debemos entender todo cambio de
sijeto de una relacion juridica, Por ejemplo, el comprador que sucede al
vendedor en la propiedad de la cosa vendida, el arrendatario que sucede a
otro en una cesion de derechos personales de arrendamiento.

{2) IBARROLA, Antonio. Cosas y Sucesiones, Editorial Pormia, S. A, México Distrito
Federal, 1977. p. 609



En cambio por sucesion en sentido restringido entenderemos la
tramsmision de todas o bienes y derechos del difunto, asi como sus
obligaciones, que no extinguen con la muerte.

Por lo tanto, y en lérminos gencrales, debemos entender que: en
materia juridica la sucesion supone el cambio del titular de un derecho. El
que sustituya i otro es sucesor” (3)

Después de haber leido las anteriores definiciones de lo que signific
la palabra SUCESION, podemos concluir que al referimos a ella no
necesariamente estaremos hablando de herencia, ya que no son sindnimos,
pues la palabra sucesion ticne un significado mis amplio, asi podemos estar
hablando de wna continuacion de una cosa o de wna persona en lugar de otra
y al encuadrarla a una terminologia juridica ésta puede ser en dos aspectos,
la sucesion inter-vivos y la sucesion mortis-causa, siendo ésta tltima la que
nos interesa para el desarrollo de nuestro tema. Asi pues, el Cadigo Civil
vigente para el Estado de México nos establece:

LIBRO TERCERO
De Ias sucesiones
Articula 1130.- Herencia es la sucesion en todos los bienes del
difunto y en todos sus derechos y abligaciones que no se extinguen por la

muerte.

De esta definicién como distinguiamos anteriormente, que entre los
términos sucesion y herencia existe una diferencia de grado: Ia herencia es

(3) BAQUEIRO Rojas, Edgar. Derecho de Familia y Sucesiones, Editorial Harla, México,
Distrito Federal, 1990, p.p. 254-255,



una clase de sucesion. Sin embargo, para la mejor comprension de este
trabajo, al hablar de sucesion podemos utilizar indistintamente estas
palabras para referirnos a la sucesion mortis causa.

Una vez definida la palabra SUCESION y de como debemos
entenderla al habla de ella en este trabajo, se hace necesario comentar que
en el Estado de México existe un procedimiento sumario para tramitar el
juicio sucesorio, que recibe ¢l nombre de TRAMITACION ESPECIAL,
siendo su peculiaridad que en una sola audiencia se llevan a cabo las cuatro
secciones y por ende se concluye ésta. De su  normatividad y
procedimientos precisaremos al térmimo de los capitulos para poder tener
una mejor comprension, toda vez que para la persona que tiene su primer
contacto con este lipo de procedimiento le es dificil asimilarlo por la
prontitud de su tramite.

A) Concepto

En primer término, hablaremos de lo que es ¢l testamento toda vez
que necesitamos entender su significado, fundamiento y alcance.

Al respecto, el Codigo Civil vigente para el Estado de México nos da
la siguiente definicion:

"Articulo 144.- Testamento es un acto personalisito, revocable y
libre, por el cual wna persona capaz dispone de sus bienes y derechos, y
declara o cumple deberes para después de su muerte"

A esta definicion como lo sefialan varios autores, le falta el cardicter
de unilateral que tiene el acto, por lo que podemos decir que los elementos
que constituyen ésta so:

1) Es un acto juridico, en tanto implica una manifestacion de voluntad
para establecer relaciones juridicas a fin de crear, modificar, transmitir o



n

extinguir derechos y obligaciones que produzean sus efectos después de la
muerte del testador.

2) Acto juridico unilateral, porque solo interviene una manifestacion
de voluntad.

3) Debe ser ejecutada por persona capaz, cs decir, que cuente con la
condicion juridica por virtud de la cual pueda ejercitar sus derechos,
contraer obligaciones, celcbrar contratos y realizar actos juridicos en
general, y al respecto el articulo 1155 del Cadigo Civil para e Estado de
México nos sefiala que: "estdn incapacitados para testar:

I. Los menores que no han cumplido diceiséis afios de edad, ya sean
hombres o mujeres.

II. Los que habitual o accidentalmenie no disfruten de su cabal
juicio”.

Sin embargo, en ¢l primer caso no podran testar los mayores de
dieciséis afios pero menores de dicciocho, en los testamentos oldgrafos; en
el segundo caso, los incapaces sujetos a interdiceion por locura o demencia
pueden otorgar testamento durante un intervalo licido, siendo estos casos
de excepeion de laimcapacidad para testar.

4) Tiene por objeto la transmision de bienes, derechos y obligaciones
que no extingan por la muerte o la declaracion y cumplimiento de deberes.
En esta dltima parte se prevé su doble objeto, ya que generalmente se
piensa que por el testamento se transmiten (nicamente bienes, derechos y
obligaciones; pero también puede tener por objeto la declaracion y
cumplimiento de deberes, como seria la de reconocer hijos, nombrar tutor,
aunque nada se disponga respecto de Jos bienes.

5) Es un acto juridico solemne, pues solo puede ser realizado en
alpma de las formas forzosas institvidas por la ley, sin que pueda



6

considerarse como testamento cualquier disposicion que no llene los
requisitos que para cada una de las especies testamentarias seifala nuestro
Cadigo Civil para el Estado de México, ya que sin ellas no produce efecto.

60) Es un acto personalisimo y no puede ser realizado por interpdsita
persona, ni por el representante legal de un incapaz, tampoco el mandatario
del sujeto capaz puede testar por su representado, ya que el testamento, sea
cual fuere la forma que se le de, debe scr realizado nica y personalmente
por el testador.

7) Es un acto juridico revocable, puesto que ¢l testador es libre de
modificar el testamento anterior dejindolo sin efecto, ya sea por un acto
expreso, ya porque dicte ofra disposicion en contrario. La confeceion de un
nuevo testamento tiene por efecto revocar el testamento anterior. El
testamento no puede ser resultado de un contrato por el cual el testador se
obliga a testar en favor de determmada persona y tampoco renunciar a la
facultad de testar o vevocar el testamento ya otorgado. Toda estipulacion
que al respecto se hiciere en cualquier acto juridico, serd nula y no tendra
validez.

8) Es un acto juridico libre desde dos puntos de vista: primero, como
requisito de un acto juridico que puede ser invalidado porque el autor
carezca de plena hibertad, ya sea por emor, por dolo o fraude; es decir,
engaiio que motive el contenido del testamento, o bien por acto de violencia
fisica o moral. Segundo, se quicre que el testamento no sea ¢l resultado de
una obligacion contractual, aunque puede serlo de un deber moral, ya por
vinculos familiares o por reparacion de un daiio, pues éstos son algunos de
los fines del testamento.

9) Un acto juridico mortis causa, en tanto es un acto destinado a
producir sus efectos para después de la muerte del testador.

Como liemos visto el testamento es un acto juridico, en virtud del
cual una persona, expresa libremente su voluntad para que se disponga de



sus bicnes, derechos y se cumplan con sus obligaciones para después de su
muerte, surtiendo sus efectos en cuanto ¢l ya no exista,

Por otra parte, puede instituir en ese instrumento a una persona de su
entera conflanza para que se encargne de que se cumpla sn ltima
voluntad(4) (post-mortem), el cual representara a los herederos y la masa de
bienes. Administrard éstos y liquidara el patrimonio del de cujus, también
¢l testador podra nombrar a sus herederos, sin importar lazos consaguineos,
quienes serin los sustitutos del finado, en la titularidad de su patrimonio, de
sus derechos y obligaciones; de la misma forma designard legatarios, a
quienes les podrd imponer cargas; ademds manifestara todo lo que
considere pertinente para que se cumpla cuando ¢l ya no exista fisicamente,
Por todo esto el testamento tiene una relevancia importantisima, a ello se
debe que el juzgador tiene la obligacion de cerciorarse si existe este
documento o no.

B) Forma de los Testantentos.

En cuanto a su forma, en el Codigo Civil vigente para el Estado de
México se distinguen dos clases de testamentos: Ordinarios y Especiales
(Articulo 1347).

Testamento ordinario. El Licenciado Edgar Baqueiro nos define a
¢éste: "como aquel que en condiciones normales, cualquier persona puede
manifestar su voluntad de disponer para después de su muerte.

Estos tipos tienden a garantizar la autenticidad de la voluntad y el
secreto de Ja disposicion cuando asi lo desea el testador, Requiere la
presencia de fimcionarios piblicos expresamente autorizados en razon de su
cargo, para dar fe del otorgamiento”(3).

(4) Esta persoba como nosotros sabemmos recibe ¢l nombre de albacea.
{5) BAQUEIRO Rojas, Edgar. Derecho de Familia y Sucesiones, Editorial Harla, México, D, F. 1990,
p. 338,



Los cuales son los siguientes:

[) Piiblico abierto;

II) Pitblico cerrado;
[1T) Pablico simplificado, y
[V) Olografo.

Testamento especial.- Al respecto, nos dice el Licenciado Rojina
Villegas que: "es aquel que se permite solamente en caso de excepeidn, en
caso de apremio en que no es posible el otorgamiento de un testamento
ordinario, y cuya eficiencia es restringida en cuanto al tiempo. Constituye
una forma de facilitar, en condiciones extraordinarias, cl otorgamiento de
disposiciones para después de la muerte y éstos pueden ser";(0)

[) Privado,
I1) Militar;
[1) Maritimo, y
1V) Heceho en pais extranjero.

Una vez que hemos visto la forma de los testamentos, estudiaremos
ahora las formalidades para su realizacion.

Existen formalidades comunes para todos los testamentos, a saber:

1) Continuidad en el acto, es decir, que no haya interrupeion en la
prictica de las formas exigidas, segtin se trate de testamentos ordinarios o
especiales.

2) Presencia de testigos. Cualquiera que sea el testamento, ordinario
o especial, se hard ante testigos. Para algunos testamentos se exige la
intervencion del notario, pero éste ya serd un requisito especial.

(6) ROJINA Villegas, Rafacl. Derecho Civil Mexicano, Tomo 1V Sucesiones, Editorinl Porrdn, S. A.,
México, D.F. 1985, p. 364.



Los testigos que deben concurrir para cualquier clase de testamentos
deben cumplir a su vez con ciertas condiciones exigidas . En forma general,
no pueden ser testigos los amanuenses del notario, los menores de dieciséis
ailos, los enajenados, los que hayan sido declarados reos por el delito de
falsedad, los sordos, los ciegos o mudos, los herederos o legatarios o los
parientes por linea recta o colateral de estos herederos. (articulo 1350
C.C.). Si concurren como testigos los herederos, lepatarios o sus parientes,
no se nulifica el testamento en general, pero si la disposicion que favorezca
a eslas persona.

3) Identidad del testador y su capacidad, que debe ser conocida y
apreciada por los testigos, o bien por el notario y testigos. Por lo que éstos
deberan manifestar que lo conocen, que se encuentra en su cabal juicio y
libre de toda coaccion. Sin embargo, esta formalidad no origina siempre la
nulidad del testamento.

Ademds de cslas formalidades generales para el otorgamiento de los
testamentos, se exige un conjunto de requisitos en su redaccion evitando
que haya hojas en blanco, abreviaturas, que se borren palabras o que se
corrijan en forma que induzea duda,

I Testamento piblico abierto. Es un testamento ordinario vy
formal en el cual el testador manifiesta claramente su voluntad ante notario
y tres ftestigos y el notario redacta por escrito esa manifestacion,
sujetandose estrictamente al tenor de ella; una vez hecha la redaccion dara
lectura al testamento y si el testador da su conformidad, serd firmado por
éste, el notario y los testigos. Ademas se deberd seilalar el lugar, la fecha y
la hora en que se realizo; el notario debe cumplir con la formalidad general
que hemos enunciado, certificando sobre la identidad del testador y su
capacidad, es decir, que se encuentre cn pleno juicio y que estd libre de
toda coaccion.

Respecto a los testipos que deben intervenir en el testamento, se
observaran las prohibiciones que hemos enunciado para los testigos en



general, En seguida se regulan en el Codigo una serie de delalles para el
caso en que el testador no pueda o no sepa firmar: serd preciso entonees
que un nuevo testigo autorice ¢f acto y por imposibilidad absoluta, se
permitira que lo haga uno de los amanuenses del notario.

Sc reglamenta también el testamento piblico abierto cuando se
otorga por un sordo. En este caso manifestard su voluntad, el notario
redactard por escrito el (estamento y lo leerd el testador, y si no sabe leer,
designara persona de su confianza que lea el testamento para determinar si
¢l notario interpretd fielmente su voluntad.

Cuando el testamento publico abierto es hecho por un eiego, se dard
doble leetura del testamento; una por el notaria y otra por persona que
determine ¢l testador.

Cuando ¢l testamento publico abierto es otorgado por quien no hable
espaiiol, serd necesaria la presencia de dos intérpretes y los testigos deberin
hablar el idioma del testador. Este redactard su testamento por escrito, y si
no supiere o no pudiere escribir, declarard su voluntad a los intérpretes,
quienes escribiran el testamento que dicte aquél y hardn la traduccion al
castellano; ésta se asentara en el protocolo del notario, mandandose agregar
al apéndice comespondiente a dicho protocolo, el documento privado en
que se encuentre redactado el testamento, que deberd ser firmado por el
testador en su caso.

1. Testamento piblico cerrado. El testamento piblico cerrado, es
aquel en el cual el testador hace sus disposiciones en un documento
privado, que guarda en un sobre cerrado, y que es escrito por el mismo
testador o por otra persona a su ruego, finnado al calce y rubricando todas
las hojas, y si no sabe o puede firmar, lo hard otro a solieitud suya. En este
testamento interviene el notario y testigos, pero solo para hacer eonstar en
la cubierta del sobre que lo conliene, la declaracion del testador, en
presencia de los testigos, de que en dicho sobre se encuentra un pliego que



contiene su testamento. Tanto el testador como los testigos y el notario
deberan firmar en la cubterta, y este 1iltimo pondri su sello.

Cuando el testamento publico cerrado es otorgado por un sordomudo,
deberd ser escrito por éste; de otra manera no serd valido. En tal virtud los
sordomudos que no sepan escribir no podran hacer testamento. Ademds, cl
testador hari constar en la cubierta que en ella existe un pliego que contiene
su vohmtad, que ha sido escrito y redactado por ¢, estando las hojas
rubricadas y firmado el testamento al calee. Sin esta serie de requisitos que
deben constar en la cubierta y de las que el notario dara fé, ¢l testamento no
serd vilido,

Una vez que el notario tenga conocimiento de que ha muerto el que
otorgd un testamento publico cerrado, commicard este hecho al juez y le
remitird el sobre en que se contenga el testamento. El juez citard al notario y
a los testigos que hayan ntervenido para que den fe de que el sobre se
cneuentre en las mismas condiciones en que fue entregado por el testador,
que no ha sido alterado o abierto y también que reconozean sus firmas. Si
no fuera posible citar a todos los testigos por estar ausentes o por haber
muerto alguno de ellos, la audiencia se Hevara a cabo con los testigos
presentes y cou el notario y a falta del notario, el juez deberd recibir
informacion testimomal para que las personas que conozcan las firmas de
aquellos que intervinieron camo testigos y del notario, declararen si en su
concepto esas firmas son auténticas y si las personas mencionadas se
encontraban en el lugar y en la fecha a que se refiera la constancia que
aparezea en la cubierta del testamento cerrado. Después de cmmplir estas
formalidades y una vez demostrada la autenticidad del sobre, porque no
haya sido abierto o en alguna forma violado, el juez lo abrird y mandara
protocolizar ¢l testamento.

Il Testamento Piablico Sinplificado. Esta figwa jurddica, es un
testamento de nueva creacion, el cual quedo adicionado en el Codigo Civil
para el Estado de México a partir del dia diecinueve de agosto de il
novecientos noventa y cuatro en el articwlo 1397 Bis, y se define como



aquel que se otorga ante notario, respecto de un inmueble que es destinado
a vivienda por el adquirente en la misma escritura de enajenacion o en la
que sc consigne la regularizacion de un bien immueble por parte de las
autoridades o entidades del Estado o de cualquier dependencia o entidad de
la Admmistracion Publica Federal, siempre y cuando sea para uso
habitacional.

Para que una persona pueda realizar este tipo de disposicion
testamentaria, deberd tomar en cuenta de que el precio del imnueble o su
valor de avalio no podri exceder del equivalente a veinticinco veces el
salario minimo general vigente en los municipios de la Entidad elevado al
aio al momento de la adquisicion, en caso contrario no puede adherirse el
testador al abrigo de este articulo y tendrd que hacer otro tipo de
disposicion.  Ln los casos de regularizacion de inmuebles no importard el
ntonto del valor del bien.

Por lo que respecta al testador, éste podrd mstituir uno o mas
legatarios en el instrumento piblico y si hubiere pluralidad de adquirentes
del inmueble cada copropietario tendrd fa facultad de instituir wno o mds
legatarios respecto de su poreion, asi como cuando el testador estuviere
casado bajo el régimen de sociedad conyugal, su conyuge podrd instituirios
en fa misma escritura de adquisicion, por la porcion que le corresponda, cllo
con independencia de lo establecido en el articulo 1145 del Cadigo
sustantivo Civil que a la letra dice; “No pueden (estar en el mismo acto dos
0 mds persouas, ya en provecho reciproco, ya en favor de un tercero”
Ademds que para el caso de que cuando se llevare a cabo la protocolizacion
notavial los legatarios fueren incapaces y no estuvieren sujetos a patria
potestad o tutela e testador también podrd designarles un representante
espectal,

En cuanto a los legatarios se les impone la obligacion de dar
alimentos a los acreedores alimentarios, en la proporcion que el valor del
legado represente en la totalidad del acervo hereditario y se les otorga el
derecho de reclamar la entrega del inmueble a la muerte del testador, sin



que les sea aplicable lo dispuesto en los articulos 1542, 1599 y demds rela-
tivos del Cédigo Civil, y que en esencia disponen de que el albacea no per-
mitira la extraccion de cosa alguna hasta después de aprobado el inventario.

Por ultimo, cabe mencionar que su procedimicnto s¢ encuentra
regulado en el articulo 1025 Bis del Cddigo Adjetivo Civil vigente en la
Entidad, mismo que corresponde al apartado de la tramitacion por notario,
et consecuencia dicho procedimiento nunca podrd efectuarse al amparo de
L tramitacion especial, por ser este dltimo un juicio especial que se verific:
ante los juzgados de lo familiar,

1V, Testamento oldgrafo. i testamento olografo que reconoce el
Cadigo Civil vigente en ¢l Estado de México, considerado como testamento
ordinario, es el escrito por el testador, de puiio y letra, siempre y cuando sea
mayor de edad y sepa, naturalmente, leer y eseribir. Este testamento debe
otorgarse por duplicado y guardarse cn un sobre cerrado cada wo de los
cjemplares. Sc presentard  ante el divector del Repistro Pablico de la
Propiedad y se manifestard ante dicho director y en presencia de testigos
(e en ese sobre se contiene el testamento. Debe comparecer directamente
el testador y hacer esa manifestacion. El director del Registro Publico
exigird que se compruebe la identidad del testador. También certificara que
se encuentra en su cabal juicio y libre de toda coaccion. Una vez cumplidos
estos requisitos hard constar que uno de los sobres contiene un pliego,
segin declaracion del interesado, en el cual se encuentra manifestada su
altima voluntad, quedando depositado ante el citado director. En el otro
sobre hard constar este dltimo que se entrega al testador y que contiene una
copia del testamento, segin manifestacion de éste. Deben finnar Ia
constancia el director del Registro Piiblico y dos testigos.

El testador puede en cualquier momento retirar del Registro Pablico
el testamento oldgrafo o hacerlo por medio de apoderado especial que
nombre. Cuando se retire ui testamento oldgrafo se debe tomar razén tanto
por el director o encargado de la oficina del Registro Pablico en el libro
correspondiente,



Tomando en cuenta esta forma de testamento, se prescribe para
radicar un intestado, como obligacion del juez, la de pedir informe al
Registro Publico de la Propiedad, para saber si ¢l autor de la sucesion
otorgd o no testamento oldgrafo y, ademds, se tmpone al encargado la
obligacion de informar al juez en cl caso de que conozea la muerte del que
ha otorgado un testunento oldgrafo. También las personas que tengan
conocimiento de este hecho, estdn obligadas a informar al juez,

En cuanto a los testamentos especiales tenemos:

L Testamento privado. El testamento privado puede ser eserito u
oral, en ambos casos es valido; pero para que se acepte la manifestacion
verbal se requiere que haya una imposibilidad absoluta de que el testador o
los testigos redacten por eserito las clausulas del testamento. El testamento
privado se autoriza solo en los casos en que exista imposibilidad de otorgar
testamento ordinario, es decir, publico abierto, publico cerado u olografo.
Estos casos de imposibilidad se refieren a enfermedad grave o cuando no
exista en la poblacion notario o juez que actie cou funciones notariales, o
bien que haya imposibilidad de que ocurran al otorgamiento del testamento,
bien sea por la urgencia del caso o por circunstancias que imposibiliten su
presencia: fuerza mayor, enfermedad, epidemia, cte. Para que sea vilido el
testamento privado es indispensable que el testador, si no pudo otorgar un
testamento ordinario, por la gravedad de su enfermedad o por las causas
antes indicadas, esté después también imposibilitado de hacerlo, porque
muera en virtud de la enfermedad o bien fallezca dentro del mes siguiente al
olorgamiento de! testamento.

E! testamento privado debe ser redactado por el testador, escrito por
¢ste, o bien, si no sabe o no puede escribir, por wio de los testigos que
ocurran, Deben ser cinco testigos idoneos, es decir, con todos los requisitos
que hemos indicado para ser testigo de testamento. Si los testigos no saben
0 no pueden escribir o por la urgencia del caso es imposible hacer la
redaccion antes de que muera el testador, valdrd la simple manifestacion



verbal, pero para ello se requicre que los testigos declaren de ciencia cierta
sobre las siguientes circunstancias;

1) Lugar, dia y hora en que se otorgd el testamento,
2) La causa por la que no fue posible hacer el testamento por esctito.

3) La enfermedad o causa que impidio al testador otorgar testamento
ordinario.

4) Si el testador murio de la enfermedad que padecia y en qué fecha.

5) St el testador se encontraba en pleno juicio y si manifesto
claramente su voluntad .

0) Que el testador no se encontraba sujeto a ninguna coaccidn.

II.  Testamento militar, El testamento militar es un testamento
especial que se permite sélo en los casos en que ef militar o el asimilado al
ejéreito entra en campaiia o resulta herido en el campo de batalla. También
este testamento especial se acepta para los prisioneros de gueira. Puede
otorgarse en forma verbal o esgrita, ante dos testigos, Puede el testador, en
¢l momento de encontrarse herido en el campo de batalla, entregar su
testamento escrito y firmado de su pufio y letra o bien al entrar en batatla. Si
no tiene testamento escrito y por la urgencia del caso no es posible que el
testador o los testigos lo escriban, es suficiente la manifestacién verbal que
lleve a cabo en presencia de dos testigos que deben concurrir siempre en
esta clase de testamentos. En el caso en que vnicamente exista declaracion
verbal, los testigos informarin al jefe de la corporacion para que éste dé
parte al Secretario de Ja Defensa Nacional y a su vez éste denuncie el caso
al juez competente. El juez citard a los testigos para que, como en el caso
del testamento privado cuando se otorga oralmente, declaren de ciencia
cierta sobre los siguientes hechos:
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1) Lugar, dia, hora, mes y afio en que otorgd el testamento verbal,

2) Haber conocido al testador, asi como haberlo identificado y
reconocido en el acto en que se hizo el testamento.

3) Indicardn ef tenor de la disposicion testamentaria. En este caso
mformaran al juez sobre las palabras y deseos del testador.

4) Declarardn si ¢l testador se encontraba en pleno juicio y libre de
coaceion,

5) Indlicardn la causa por la cual no pudo hacer testamento por
escrito, y

6) Si el testador murio de la enfermedad o en el peligro en que se
hallaba.

Después de haber recibido declaracion sobre todos estos hechos, si
las informaciones de los testigos coinciden, el juez considerard que existe
legalmente testamento al tenor de la informacion producida por los testigos.

Lste testamento solo producird efectos, como en el caso anterior, si cl
militar muere de la enfermedad o herida, en el momento de peligro en que
se encontraba o bien dentro de un mes. La razon es que si pasando este
tiempo, s¢ puede suponer que dicha persona ya esta en condiciones para
realizar testamento ordinario.

Il Testamento maritimo. Es un testamento especial que se otorga
estando el testador en alta mar o a bordo de un buque nacional, bien sea de
guerra o mercante. Este testamento debe constar siempre por escrito y
otorgarse ante dos testigos y el capitin de la embarcacion extendiendose
dos ejemplares que conservara el propio capitin y tomara razon en el libro
diario del buque. Se exigen dos ejemplares en virtud de que se impone al
capitdn la obligacion de entregar uno de ellos en el primer punto que toque,



si existe funcionario consular mexicano o un agente diplomatico, y el otro lo
remitird al tocar territorio nacional a la primera autoridad maritima o bien, a
¢sta enviard los dos ejemplares si no puede entregar el primero a ningin
agente consular o diplomdtico mexicano, Exigird el capitan recibo del
agente consular o de la autoridad maritima, Esta dard parte al funcionario
judicial competente para que se proceda a la apertura de la sucesion con
citacion de los interesados.

El testamento maritimo se caracteriza, por consiguiente, como
testamento especial en forma escrita, en tanto que el privado y el militar son
los timicos testamentos especiales que pueden revestir Ia forma eserita v
oral.

IV.  Testamento hecho en pais extranjero. Es un testamento
especial que puede sujetarse a la formalidad de la ley extranjera cuando
tenga su ¢jecucion en la Repuiblica Mexicana, o bien, puede otorgarse ante
tos agentes diplomdticos o consulares wmexicanos, observando las
fonmalidades de la ley mexicana. A este efecto, los agentes diplomiticos y
consulares ticnen funciones notariales y pueden recibir testamentos
oldprafos.

Ll testamento hecho en pais extranjero puede sujetarse a las leyes del
pais en que se otorgue y tiene plena validez en la Republica. Solamente se
exige que cuando se otorgue, a fin de que produzca efectos en México, se
ajuste a las leyes mexicanas en lo que conciemne al fondo, afin cuando en lo
que toca a la forma se vija por la del lugar en donde se otorgue.

Para los casos en que se otorgue testamento ante los funcionarios
mencionados, se les impone la obligacion de dar parte a la Secretaria de
Relaciones para que en el caso de muerte del testador publique este hecho a
fin de ponerlo en conocimiento de los interesados, asf cono que otorgd
testamento en pais extranjero ante determinado agenle consular ©
diplomatico, para que promuevan la apertura del testamento, La Secretariz
de Relaciones no tiene, en este caso, que dar parte a la autoridad judicial.
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Seran los interesados en ¢l testamento los que ocurran ante la autoridad
judicial competente para solicitar la apertura de la sucesion. Por conducto
de la Secretaria de Relaciones se entregara testamento piblico abierto o
cerrado que se hubiere otorgado ante el agente diplomidtico o consuiar, pero
si e testamento es oloprafo éste se remitira-por la Secretaria al encargado
del Repistro Publico de Ia Propiedad que corresponda al domicilio sefialado
por el testador, para que a su vez lo remita al juez competente.

C) Testamentos que pueden tener dispensas, pava solicitar los oficios
correspondientes a estas instituciones, en los juicios sucesorios,

Como nos hemos percatado, es muy importante el docunento en el
que sc contenpa la ultima voluntad del finado, es decir, el testamento. Es de
igual importancia como anteriormente manifestamnos, que el jucz se cerciore
plena y legalmente de la existencia o no de éste, porque en caso de tramitar
un procedimiento intestamentario, sin estar seguro de que no hay
disposicion testamentaria y habiéndola, perjudicaria indiscutiblemente al
que haya sido instituido como heredero o legatario, en ¢l

St bien es cierto, desde mi punto de vista, es indispensable que en
todo juicio sucesorio ya sea testamentario o intestamentario se giren los
oficios comrespondientes al Archivo General de Notarfas y al Registro
Piblico de la Propicdad y del Comercio para tener la certeza de la posible
existencia de algim testamento dejado por el de cujus, para que se cumpla
su wltima voluntad para después de su muerte y que sus bienes, obligaciones
y derechos pasen a una o varias personas determinadas por él siendo injusto
que otros tengan una parte de herencia de la cual no deberfan de disfrutar,
quitdndole por lo consiguiente parte o la totalidad de sus derechos al
heredero o legatario, también es cierto que para mi existen algunos
testamentos que por sus caracteristicas 1o deberan los juzgadores solicitar
estos oficios, ya que por la simple contestacion que nos dan estas dos
instituciones para verificar la posible existencia de algin testamento
otorgado por el finado, los denunciantes del juicio tendrdn que papar
derechos y, aunque parezca irrisorio, estas personas no tienen los recursos



econdinicos suficientes, ya que cuando una persona fallece en términos
generales deja muchas deudas las cuales tienen que solventar de inmediato
sus parientes, es mas, existen personas que no asimilan el porqué se debe
seguir un juicio ante los juzgados de lo familiar, ya que si el de cujus dejo
disposicidn testamentaria, consideran que los bienes pasan automaticamente
a sus propicdades, lo mismo sucede cuando no se deja éste, considerando
que por derechos consaguineos esos bienes les pertenecen y al tener
conocimicnto que estos derechos deben ser reconocidos por la autoridad
competente y por lo consigniente les ocasionard gastos, creen que cs una
injusticia. A ello se debe que haciendo un andlisis de los testamentos,
piense que en todo juicio sucesorio se debera girar los oficios a estas dos
instituciones para verificar la posible existencia de algin testamento, a
excepeion de los testamentos especiales, esto con el fin de que se ahorre un
gasto innecesario & los denunciantes de la sucesion, pues desde mi punto de
vista, este tipo de testamentos, es decir, los especiales, tienen caracteristicas
muy peculiares que trataremos de analizar.,

Comto nosotros ya establceimos los testamentos especiales son:

Privado,

Militar,

Maritimo, y

Hecho en pais extranjero.

a
b
¢

d

— N i e

En cuanto al testamento privado nos dice, el articulo 1413 del Cadigo
Civil en consulta que:

"El testamento privado estd penmitido en los casos siguicntes:

L.- Cuando el testador es atacado de una enfermedad tan violenta y
grave que no dé tiempo para que concurra notario a hacer el testamento;

I1.- Cuando no haya notario en la poblacion, o juez que actiie como
tal por receptoria;
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Il.- Cuando, awnque haya notario o juez en la poblacion, sca
imposible, o por lo menos muy dificil, que concurran al otorgamiento del
testamento;

V.- Cuando los militares o asinulados del ejército eutran en campaiia
o se encuentran prisioneros de guerr,

V.- (Derogado)"

Mientras el articulo 1419 del mismo ordenamiento legal nos seiiala:

"El testamento privado solo surtird sus efectos si el testador falleee
de la enfermedad o en el peligro en que se hallaba, o dentro de un mes de
desaparecida la causa que lo autorizo, excepto cuando se trate del caso
previsto en la Fraccion V del Articulo 1413 en el que el testamento serd
vilido y surtira sus efectos micutras na sea revocado por el testador”.

Por o que toca a los testamentos Militar, Maritimo y Hecho en Pais
Extranjero el Cédigo Civil para el Estado de México en su articulo 1427
nos menciona: “En el Estado se reconoce plena validez a los testamentos
militar, maritimo y al hecho en pais extranjero, si se ajustan al Codigo Civil
de aplicacion federal y disposicioues federales relativas”, Por lo que
tendremos que recwrrir a esta disposicion normativa para el estudio de
éstos.

El Cadigo Civil de ambito federal nos habla en su articulo 1579 en
relacion al testamento militar que a la letra dice:

"Articulo 1579.- Si el militar o el asimilado del ejéreito hace su
disposicion en el momento de entrar cn accion de guerra, o estando herido
sabre el campo de batalla, bastara que declare su voluntad ante dos testigos,
o que entregue a los mismos el pliego cerrado que contenga su fltime
disposicion firmada de su puiio y letra®,

Mis adelante el articulo 1582 de la misma ley nos dice:
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"Articulo 1582.- Si el testamento hubiera sido otorgado de palabra,
los testigos instruiran de ¢l desde luego al jefe de la corporacion, quien dard
parte en el acto al Ministerio de a Guerra (ahora Secretaria de la Defensa
Nacional) y éste a la autoridad judicial competente, a fin de que proceda,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 1571 al 1578".

Cabe mencionar que el articulo 1419 del Cadigo Civil para el Estado
de México es una copia del articulo 1571 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en matefia comin, y para toda la repiblica en materia federal, que
es el correlativo del testamento privado, por lo que se hace innecesario
transcribirlo nuevamente.  Sin embargo, como ya se nenciond, se deberi
estar a su contenido.

En cuanto al testamento maritimo nos menciona el Codigo Civil del
ambito federal:

"Articulo 1583.- Los que se encuentren en altamar, abordo de navios
de la Marina Nacional, sea de guerra o mercante, pueden testar sujetandose
a las prescripciones siguientes™:

"Articulo 1591 .- El testamento maritimo solamente producira efectos
legales falleciendo el testador en el mar o dentro de un mes, contando desde
su desembarque en algin lugar donde, conforme a la ley mexicana o a la

extranjera, haya podido ratificar u otorgar de nuevo su ultima disposicion”.

Por ultimo al referirnos al testamento hiecho en pais extranjero, estoy

de acuerdo con el tratadista Edgar Baqueiro Rojas al sefialar que;

“El testamento otorgado en pais extranjero, en realidad NO SE
TRATA DE UN TESTAMENTO ESPECIAL, ya que puede ser cualquiera
de los autorizados, tanto por la ley mexicana como por la ley del lugar en

que sc otorgue; a fin de que produzea efectos en México, se debe ajustar a
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las leyes mexicanas en lo concerniente al fondo, atn cuando en lo que toca

a la forma se rija por la del lugar en donde se otorgue”.(7)

Una vez que hemos transcrito los articulos podemos decir que la
peculiaridad de estos testamentos denaminados especiales, a excepeion del
hecho en pais extranjero, es la prontitud con la cual se deben hacer, ademis
de que su eficacia se encuentra limitada por un lapso de tiempo, por lo que
una vez que se presenta este tipo de testamentos en los juicios sucesorios y
se haya heclo lu declaracion de ser formal el testamento, se hace inlogico
que ¢l juez solicite los oficios al Archivo General de Notarias y al Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio, todu vez que el testador no pudo
otorgar otro que lo revoque, pues como se desprende de los articulos
transcritos anteriormente, para que swrta sus efectos el documento, el
testador tuvo que haber muerto en un tiempo no mayor de un mes, o de la
enfermedad o del peligro en que se encontraba, es decir, la eficacia de este
tipo de testamentos es por un término muy corto y undt vez pasado éste, el
mismo quedara nulo, por considerar la ley que el antor del acto de la dltima
voluntad se encontraba ya, en posiblidad de realizar un testamento
ordinario.

Concluyendo, considero que en los testamentos llamados especiales
no se debe pivar el oficio a estas dos instituciones, y digo a los testamentos
especiales, toda vez que, como ya aclaramos, el testamento hechio en pais
extratjero no deberia estar encuadrado en los espeeiales.

(7) Op. cit. p. 34).



CAPITULO 11

DERECHO REGISTRAL Y REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO

Este capitulo reviste importancia, toda vez que en el Registro Pablico
de la Propiedad del Estado de México se consigna un tipo de testamento
ordinario y ¢s ¢sto fo que nos motiva al cstudio de dieha institucion
administrativa.

A) Concepto de Derecho Registral.-

Empezaremos por definir el significado de devecho: “El cual proviene
de las voces latinas directum y dirigere (conducir, enderezar, gobemar, regir,
llevar correctamente una cosa hacia un término o lugar sefialado, guiar,
encaninar). En consecuencia, en sentido lato quiere decir rector, igual,
seguido, sin torcerse a un lado ni a otro, mientras que en sentido restringido,
es tanto como ius (derecho creado por los hombres), Es pues la norma que
rige, sin torcerse hacia ningin fado” (1)

De acuerdo con el juista Rafacl de Pina, podemos decir que
juridicamente la palabra significa: "En general se entiende por derecho todo
conjunto de normas eficaz para regular la conducta de los hombres, siendo
su clasificacion mas importante la de derecho positivo y derecho naturat" (2)

Si bien es cierto que la nocion del derecho deberia ser una de las ideas
definitivamente mds firmes en el saber de todo juristay sobre la cual no

(1) OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Polticas y Sociales, Editorial Heliasta, SRL.,
Buenos Aives, Argenting, 1990, pp. 226,
{2) DE PINA Vara, Rafacl. Diccionario de Derecho, Editorial Porrda, S.A., México, 1992, p. 228,



deberia caber ni vacilaciones ni desistimiento, parece ser que dista mucho de
serlo ya que hoy en dia los tratadistas de esta materia no se ponen de
acuerdo sobre la uniformidad del concepto.

Por lo que comparto la idea del Licenciado De Pina sobre ¢l
significado del término derecho, a sabiendas que es una definicion muy corta
para poder precisar dicho concepto.

Registro: la palabra registro significa anofacion o inscripeion que se
realiza sobre alguna cosa. También con cllo se alude al libro o libros en
donde se llevan las anotaciones. Por ultimo, con el término "Registro" se
hace referencia a la oficina encargada de realizar las anotaciones o asientos.

Una vez precisadas las palabras derecho y registro, hablaremos de las
diferentes denominaciones que a ésta se le ha otorgado, como son: derecho
hipotecario, publicitario, inmobiliario, del registro publico de la propiedad,
inmobiliario-registral, etc.

Ef tratadista Bernardo Pérez considera como la nocion mds apropiada:
“LLa de Derecho del Registro Piblico de la Propiedad”. No asi derecho
hipotecario, pues historicaniente fue denominada de esta manera porque
protegia de cualquier gravamen hipotecario anterior a los acreedores vy
adquirientes posteriores (fambién se e denomina asi, esencialmente por la
ley que lo regula y fue creada en Espaiia), ademas actualmente la funcién del
registro pitblico de la propiedad trasciende a la proteccion de la propiedad o
posesion de algunos derechos reales y personales. Derecho inmobiliario
tampoco es adecuado, ya que igualmente se refiere a bienes muebles y a la
creacion de las personas morales y sus modificaciones. La denominacion de
derecho publicitario tampoco es correcta pues aqui puede entenderse la
publicidad mas bien como una rama de la mercadotecnia, y entonces llamar
derecho publicitario significaria ¢l que regulara la publicidad. Derecho
registral también es equivoco pues existe un simimero de registros, tales
como el de Crédito Agricola y Ganadero, Agrario Nacional, de Propiedad
Inmueble Federal, Piblico de Minerfa, de Desarrollo Urbano y Rural,



Piblico Nacional de la Propiedad Forestal, Cooperativo Nacional, de
Profestones, Federal de Causantes, Nacionales de Valores, Federal de
Estadisticas, de Camaras Nacionales de Camercio ¢ Industria, etc." (3)

Sin embargo, para otros juristas como Luis Carral y De Teresa, asi
como Guillermo Colin Sanchez se inclinan por el calificativo Derccho
Registral, el primero de cllos al manifestar "Por eso adoptamos mejor la
denominacion de Derccho Registral", (4) pudiéndose apreciar que dicha
conpotacion lo hace por exclusion al no parecerle adecuadas las
denominaciones que en otros tupares del mundo se han adoptado. Por su
parte el Licenciado Colin sefiala: "Ramon Maria Sastre, en sus cstudios
sobre estos tewmas, le Hama Derecho Registral, argumentando, entre ofros
aspectos, que lo integra un conjunto de norinas, un ordenamiento sistematico
y diferenciado del Derecho Civil,

A nuestro juicio, toda la actividad registral estd regulada por normas
juridicas especilicas, razon por la cual, al conjunto de éstas es correcto
denominarle Derecho Registral”, (5)

Desde mi puntto de vista, la denominacion correcta es la del Derecho
del Registro Piblico de la Propiedad, por las consideraciones a que hace
referencia el jurista Bernardo Pérez, toda vez que al denominarla Derecho
Registral como saitalan los otros autores, podria llegar a confundirse con ofro
tipo de registros que también tienen una normatividad, por lo que lo mas
conveniente es precisar lo mejor posible la denominacion para evitar
confusiones. Mas adelante este mismo tratadista nos transcribe algunas
definiciones de Derecho Registral:

(3) PEREZ, Fermdndez del Castillo, Derecho Registral, Editorial Porraa, S. A., México 1992 pp.63-64.
(4) CARRAL, y De Teresa, Derecho Notarial y Derecho Registral, Edilorial Pornia, S.A., México 1979
p. 21t

(5) COLIN, Sanchez Guillermo, Procedimicnto Registral de In Propiedad, Editoria} Porria, S. A,
Meéxico 1985, p. 18.



"José Luis Pérez Lazala;

“Regula todo lo relativo a la registracion de los actos de la
constitucion, declaracion, (ransmision, modificacion y extincion de los
derechos reales sobre las fincas.

“Geronimo Gonzilez y Mastinez:

“Conjunto de normas que regulan los derechos reales inscribibles,
determinan los efectos de las acciones personales contra terceros por Ia
anotacion y fijan el espeeial alcance de las prohibiciones de disponer.

“Ramodn Maria Roca Sastre;

“Aquel que regula la constitucidn, transmision, modificacion y
extincion de los derechos reales sobre bienes imuebles, en relacion con el
registro de la propiedad, asi como las garantias estrictamente registrales.

“Giménez-Amau;

“Conjunto de normas a que debe sujetarse la constitucion,
modificacion y extincion de los derechos reales sobre bienes inmnuebles.

“Definicion del autor:

“Conjunto de normas de derecho piblico que regula la organizacion
del Registro Piblico de la Propiedad, el procedimiento de inscripcion y los
I
efectos de los derechos inscritos.

“Esta definicién encierra tres clementos: 1°) el material sustantivo,
consistente en el estudio de los derechos inscribibles, 2°) el formal o
adjetivo, que comprende la regulacion del procedimiento de inscripcién, 3°)



el organico, que regula la organizacion del Registro Publico de la
Propiedad". (6)

Como nos hemos dado cuenta, el término Derecho Registral es
correcto ya que por una parte es un conjunto de normas reguladoras y, por la
otra, registral, toda vez que su significado ¢s la de copiar una cosa cn los
libros, o en la oficina en donde se registra, por lo que es adecuada dicha
connotacion, sin embargo, puede confundimos este término, ya que no solo
hay un tipo de registro, aunque la gran mayoria de los tratadistas al referirse
a este concepto estan hablando del Registro Pablico de la Propiedad,
perdiendo de vista que no es exclusivo de esta institucion, por lo que
consideramos mejor denominarlo Derecho del Registro Publico de la
Propiedad para delimitar mejor su materia,

Registro Pablico de la Propredad.

Al respecto, nos habla el jurisconsulto Colin Sanchez: "El Registro
Pablico de la Propiedad es una institucion dependiente del Estado (Poder
Ejecutiva). Tiene por objeto proporcionar publicidad a los actos juridicos
regulados por el Derecho Civil, cuya forma ha sido realizada por la funcion
notarial, con ¢l fin de facilitar el trafico juridico; a wravés de un
procedimiento legal, cuya consecuencia es, en sintesis, la seguridad juridica”.

(7)

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano nos dice: "El Registro
Piblico de 1a Propiedad es una oficina publica que tiene por objeto dar a
conocer cual es la situacion juidica de los bienes, primordialmente
inmuebles, que se inseriben en él.

(6) Op. cil. p. 64 ¥ 65.
(7) Op. cil. p. 10.



“Decimos que es una oficina piblica porque estd a cargo del poder
piblico, sin embargo, en sentido estricto el registro, en si mismo es un
"mecanismo" y la oficina no ¢s sino la unidad administrativa que opera ¢l
registro piblico como tal", (8)

El Reglamento del Registro Publico de la Propiedad no da una
definicion propiamente dicha pero si nos da una idea de lo que cs, al decir:
"Articulo 1.- El Registro Publico de la Propiedad es la institucion mediante la
cual el Estado proporciona el servicio de dar publicidad a los actos juridicos
que conforme a la Ley deben surtir efectos contra terceros”, (9)

Concluyendo: podemos decir que ¢l Registro Pablico de la Propiedad,
es la institucion administrativa encargada de prestar un servicio publico,
dependiente de los ejecutivos estatales, teniendo por objeto dar publicidad a
los actos juridicos registrables, con el fin de otorgar una seguridad al trifico
juridico, invariablemente divido en las secciones de propiedad y de
comercio, la primera de naturaleza local y la segunda de naturaleza federal.

Debeimos dejar bien claro que el Derecho del Registro Pablico de la
Propiedad (Derecho Registral) y ¢l Registro Publico de la Propiedad son
diferentes, ya que el primero es un conjunto de normas juridicas que regulan
el registro y la sepunda es la institucion en donde se llevan a cabo.

B) Origen.
El Repistro Publico de la Propiedad surge como una necesidad

imperante del hombre, en {a época primitiva el hombre empieza a aduefarse
de objetos y a reconocerlos como suyos, con el paso del tiempo y ante el

(8) Diccionario Jurfdico Mexicano. Insliluto de Invesligaciones Juridicas, lomo p-z, 4a. edicién,
Editorial Poritia, S.A., Mésico, 1991, p.p. 2746 y 2747,

(9) Reglamenlo del Regislro Piiblico de la Propicdad. Cédigo Civil para el Estado de México, Editorial
Cajica 8. A., Pucbla México, 1992 p. 592.
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requerimiento de un lugar donde vivir empieza a apropiarse de la tierra
tratando de conservarla, fo que provoco luchas contra aquellos que intentaran
quitarsela, posteriormente y con el devenir de los afios el ser humano empez6
por llevar un conteo de sus propiedades mds valiosas y asi saber qué cosas
cran de ¢l para que ninguna otra persona pudicra invadir u ocupar sus
bienes, luego se empieza a transmitir o gravar los bienes sin que nadie fuera
capaz de saber si el verdadero duefio era el que les estaba vendiendo, otros
tomaban en garantia dichas propiedades sin conocer la verdadera situacion
de ¢stas, ya que lo que los movia era la buena fe de las personas, sin
embargo no todos actuaban con la rectitud requerida, disminuyendo asi
notablemente Ia estabilidad y garantia de estos bienes, por ello hubo la
necesidad de coutrolar las transacciones que se estaban realizando, y
proporcionar ina seguridad juridica al trifico de bienes, por lo que se hizo
necesario dar la publicidad a la constitucion, declaracion, transmision,
modificacion, extincion y gravamen de los derechos reales y posesion de
inmuebles.

De esta manera surge el Registro Pablico, dando la seguridad juridica
de legitimidad y fe piblica a lo que aparece asentado y anotado en él.

St no existiera el registro, no existirfa la certeza de la titularidad de un
bien, pues se tendria que investigar sus antecedentes mds antiguos para
poder conocer si existe una sucesion ininterrumpida entre el primer y el
ultimo titulo o poseedor.

Por ultimo, hay que puntualizar que el propdsito del Registro Puiblico
es: "Dotar de publicidad y de seguridad a la propiedad inmobiliaria y
proteger 2 quien de buema fe se atiene razonablemente a la apariencia
juridica de la situacion de los bienes raices, ya que la clandestinidad de las
operaciones sobre bienes immuebles y la inseguridad y la desconfianza que
existia en el derccho romano y que subsistié muchos siglos después en el
mundo, demeritaba considerablemente el valor de los bienes raices y



originaba la usura desmedida en los préstamos por falta de seguridad en las
garantias reales sobre bienes inmuebles”.(10)

C) Antecedentes

Si bien es cierlo que gran parte de nuestras leyes encuentran en el
derccho romano su antecedente, no pasa lo misina con el Registro Publico,
pues en Roma no existio lo que conocemos como publicidad, que es uno de
los principios basicos de esta inslitucion, que encuentra su origen en el
derecho germiinico.  Sin embarpo, en el derecho romano fueron creadas
instiluciones de gran importancia como la mancipatio, Ya injure cessio y la
traditio, en las cuales se ha pretendido encontrar el antecedente del Registro
Piblico.

1) La mancipatio

Era nna forma contractual, exclusiva de los ciudadanos romanos, que
servia para la (ransmision de las res mancipi, wo importando que se tratase
de bienes muebles o inmuebles, caracterizada por wn acentuado formalisnio,
ademds de una solemnidad que permitia ¢ perfeccionamiento de Ia
operacion, sin cllos no surtia efectos y por lo tanto las partes no quedaban
obligadas.

Se realizaba en presencia de cinco testigos (ritis classicis) y se
utilizaba un portabalanza, una balanza y un trozo de bronce. El adquiriente
(mancipio accipiens), como simbolo del precio golpeaba uno de los platos
de la balanza con el trozo de bronce y al mismo tiempo pronunciaba una
fornmla solemmne, afirmando que hacia suya la cosa, el transferente (mancipio
dans) deberfa estar presente y todo el ritual era vigilado por un agente
publico (/ibripens).

(10) SANCHEZ Medal, Ramén. De los Conlralos Civiles. Editorial Porria, S.A., México, 1989 p. 354,
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1) La in jure cessio

Se trataba de un juicio fingido que encubria un negocio de
transferencia de bienes, en donde el enajenante (in jure cedens) y el
adquirente (vindicans) comparecian en Roma, ante el Pretor del tribunal y en
las provincias ante el presidente. El adquirente ponia su mano sobre la cosa y
decia ser el propietario, si no habia oposicion de parte del enajenante, el
magistrado asi lo declaraba.

Con el paso del ticmpo estas dos figuras fueron desapareciendo dando
paso al nacimiento de la Traditio.

1) La traditio

En ella desaparecieron los ritos o formulas y consistia en la entrege
fisica de la cosa enajenada, con la intencion de las partes de transmitir 1a
propiedad y de adquirirla.

Australia,

Este sistema ticuie sus raices en las costumbres feudales inglesas,
partiendo de la idea que todo inmueble pertenecia a la corona y sdlo se
consideraba propietario al que aparecia en el Libro-Registro, "Comenzd
primeratiente por ser cientifico, surgiendo a la vida activa bajo la
denominacion de "Royal Property act" esto es, bajo el nombre de Acta de la
Propiedad real” (11), Posteriormente se le nombra como "Acta Torrens", en
honor a su creador y el que lo puso en practica en 1858, el coronel inglés
Roberto Torrens.

(1) ARGENTINO 1. Neri, Tratado Teérico Practico de Derecho Notarial, Volumen 6, Edilorial
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1973, p. 468
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[l fundamento de esta forma de publicidad radica en fa sustitucion de
los antiguos titulos de propiedad emanados de la contratacion, por un titulo
nuevo otorgado por el lstado.

Asf, se supone que con el tiempo la tiera regresa a la nacion y que el
Gobiemmo vuelve a conceder ésta como si nunca hubicra salido de su
dominio.

Este titulo que otorga el Gobierno, ofrece una scguridad juridica total,
teniendo como caracterfstica fundamental Ja inatacabilidad del titulo inserito,
ya que, el que proviene de una enajenacion particular, puede representar
ciertos peligros, es decir, vicios en el contrato que pudicra nvalidad dicha
transinision,

A este sistema también se le conocid como sustantivo, es decir, "La
propiedad se adquiere por medio de la inscripeion en el registro piblico de la
propiedad (12),

Alemania

Conto nos hemos dado cuenta en Roma no se levaba a cabo el
principio de publicidad, ni mucho menos existio una institucion en donde se
pudicran inseribir fas compraventas de inmuebles, ni sus gravdmenes,
motivando por lo consiguiente a un estado de inseguridad.

En Alemania es en donde se da el primer esbozo de la publicidad a
través de Ja Gewere y el Auflassung, que fueron las formas de transmitir la
propiedad y se puede decir, que son equivalentes a la Mancipatio o a I:
Injure Cessio,

(12) Op. cil. PEREZ, Ferndndez del Castillo P, 68.



L.- La Gewere,

En ella también existin la solemmnidad, que consistfa en ritos y
simbolos que se ejecutaban ante la asamblea popular o ante el consejo
comunal, la ceremonia se hacia en presencia del jefe de la asamblea. El
transmitente entregaba simbdlicamente al adquiriente el mmueble, amte ITa
asamblea o ¢l cousejo, y el adquirente quedaba investido de titularidad de la
cosa.,

[L.- Auflassung

La cual nacio y se ejecutd casi a la par de [ anterior y ésta podia ser
judicial o extra-judicial. La primera que cra parecida a la in jure cessio de la
¢poca romana, cs decir un juicio simulado, en donde el adquirente
demandaba al enajenante la entrega del bien, por lo que éste se allanaba a las
pretensiones  del actor y el juez resolvia a favor del promovente,
entregandole judicialmente la posesion. En el extra-judicial el contrato se
perfeccionaba con la inscripeion de la transmision de la propiedad. A este
sisteina sc le conoce como registro constitutivo. Y al respecta el autor Luis
Carral y de Teresa nos dice: "La inscripeion constitutiva no hace caso omiso
del acuerdo de transterencia de ereacion o extincion del derecho, sino que se
exige como requisito inexcusable para que cl derecho quede constituido,
transferido, extinguido, ete.(13),

Ambos procedimientos fueron primero orales y después se hicieron
por escrito, pero siempre se inscribicron; en un primer término en los
archivos judiciales o en los archivos municipales, posteriormente s¢
transcribieron en libros especiales. Siendo ésto el antecedente mas proxime
de la publicidad registral.

(13) Op. cit. p. 231,



Con Ia entrada del Derecho Romano a Alemania sus figuras sc
empezaron a debilitar entre ellas la de la inscripcion registral, pero
subsistieron al tiempo y es hasta 1896, con la entrada del Codigo Civil, que
la publicidad se reafirma en este pais.

Franci:

IEn 1a época feudal se pueden apreciar dos corrientes para levar a
cabo los registros, la primera, en el norte del pais, con gran tendencia
germdnica, y la segunda al sur, que seguia los principios del derecho romano,
principalmente la institucion de la traditio.

En el periodo revolucionario entra en vigor el Codigo Hipotecario, ¢l
cual ordenaba la inscripcion de las hipotecas, credndose la cédula
hipotecaria, por consiguiente prohibia que las hipotecas fueran ticitas.
Posteriormente entra en vigor una nueva normatividad que Hevaba por
nombre Ley Hipotecaria. Estableciéndose ¢l sistema de transcripeion de los
documentos (raslativos de dominio y de inscripcion cuando se trataba de
hipotecas y el sistema que se utilizaba era el de folio personal.

Al respecto, el autor argentino 1. Neri al hablar del Derecho Francés
nos menciona; “Para la ransmision de la propiedad y la constitucion de los
dereclios reales basta el titulo y la expresion en él de haberse efectuado la
traditio, como formalidad adquisitiva, En consecuencia: a) el acto es piblico,
pues se hace con la intervencion de un funcionario del Estado, que es el
notario; b) el instrumento de mutacion de la propiedad se “transcribe” en el
registro, y por orden alfabético se indican los nombres de los propietarios; c)
el acto de constitucion, modificacion o cancelacion de hipotecas, o de otro
gravamen, se inscriben en el registro, y se anota en ¢l repertorio personal; d)
los registros se forman con las copias de las ventas, pennutas, donaciones
etc,, y con los extractos de las hipotecas u otros derechos reales; y e) la
publicidad es personal, esto es, a base de repertorios alfabéticos que



enuncian el nombre y apellido y demds atributos personales del propietario"

(14),

Por lo que la propiedad y demds dercchos reales sobre inmuebles se
adquieren por el solo consentimiento entre las partes, es decir, por un
acuerdo extrarregistral, y las inscripciones son polestativas, pues no tiene
valor sustantivo propio, sino puramente declarativo, y por consiguiente no
produce efectos contra terceros hasta que este titulo se haya inserito en dicha
oficina,

Concluyendo: en el derecho germdnico se ve el sistemna constitutivo,
en el australiano tiene consolidado el sistema sustantivo, mientias que en el
francés existe el declarativo, que es el que nosolros tenemos arraigado en
nuestro derecho, ¢l cual queda plasmado desde el Codigo de 1870, hasta el
actual,

EJ Cadigo Civil vigente para el Estado de México en su articulo 2859,
nos menciona: “Los documentos que siendo registrables no se registren, solo
producirin efectos entre quicnes los celebren, pero no podidn producir
perjuicios a terceros..," '

La Suprema Corte de Justicia, en jurisprudencia definida al respecto
ha resuelto:

Registro Piiblico

“Efectos de la inscripeidn hechas en él. Las inscripciones hechas en el
Registro Piblico de la Propiedad tiene efectos declarativos y no
constitutivos, de tal manera que los derechos provienen del acto juridico
declarado pero no de fa inscripcion, cuya finalidad es dar publicidad y no
constituir el derecho (Semanario Judicial de la Federacién apéndice 1917-
1985, tesis de ejecutoria, cuarta parte, tercera sala, p. 723).”

(14) Op. cit. pp. 454 y 455,
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No mencionaremos otros antecedentes historicos del Registro Pablico,
ya que los que transcribimos fueron los mds esenciales y que hoy en dia se
siguen usando, solamente daremos wna pequedia idea de nuestro sistema
registral en México,

En la época de la colonia se ponen en vigor los oficios de hipotecas,
mismos que habian estado vigentes en Espaiia y en los cuales se anotaban los
actos constitutivos de hipotecas, de censos y de ofros gravamenes reales.

En México se implantd propiamente el Registro Pablico de la
Propiedad cn ¢l afio de 1871 continuando los oficios de hipotecas, el cual
adoptaba cl sistema propio de Francia, perdurando hasta nuestro dias.

Después de wmuchos proyectos e intentos por codificar nuestro
registro, 1o es hasta 1870 cuando esto se logra, pues a diferencia de otros
paises que cuentan con una ley especial para el Registro Piiblico de la
Propiedad, en México, esta institucion se encuentra regulada por el Cadigo
Civil de cada entidad.

D) Principios Registrales,

Son aquellos que explican el contenido y funcion del Registro Piiblico
de Ja Propiedad, los cuales empezaremos a examinar:

Principio de publicidad

Este es el principio fundamental del registro, el cual tiene como
finalidad impedir que los actos juridicos, objeto de inscripcion permanezean
ocultos, evitando asi que el contratante de buena fe adquiera sin
conocimiento, las cargas que tenga el bien.



Por eso, hecha una inscripeidn, toda persona tiene derecho a enterarse
de su contenido, asi como también de todo documento que existe en los
archivos y obtener ademds las certificaciones o constancias por eserito,

El jurista Bernardo Pérez considera que ¢l principio de publicidad
puede dividirse en dos, wno material y el otro, formal, y al respecto nos
menciona;

“La Publicidad material esta concebida como los derechos que otorga
la inscripeion, y éstos som: la presuncidn de su existencia o apariencia
juridica, y la oponibitidad frente a otro no inscrito.

La publicidad formal consiste en ta posibitidad de obtener del Registro
Pablico de la Propicdad las constancias y certificaciones de los asientos y
anotactones, asi como de consultar personalmente los libros y los folios”

(13),
Principio de legitimacion,

Legitimar quiere decir justificar conforme a las leyes la verdad y la
calidad de uma cosa. Lo legitimo es lo que esta conforme a Ias leyes, lo que
es genuino y verdadero, pues es lo que otorga certeza y seguridad juvidica
sobre la titularidad de los bienes y su transnuision,

La legitimacion, nos sciialan los tratadistas Bernardo Pérez y Luis
Caral, se clasifica en dos, ordinaria y extraordinaria, la primera se da
cuando existe similitud entre el derecho protegido y la realidad juridica. Este
wltimo autor ademas agrega " que la ordinaria a la vez se subdivide en
legitimacion directa, que es cuando existe identidad entre el titulo y el autor,
y la legitimacion indirecta que es cuando la Ley legitima la actuacion de otro
para que lo represente. La extraordinaria es cuando un acto eficaz se ejecuta
por una persona que no goza de csta titularidad que le da cl derecho, ni

(15) Op. Cit. pp. 73y 75.
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respeta la esfera juridica ajena por lo que la ley legitima el acto basado en la
apariencia juridica, y para mejor entendinmento expondremos ¢l ejemplo del
Lic. Carral (X compra y no registra y al no registrar, queda el anterior titular,
si éste que es el titular aparente, vende otra vez, no siendo ya dueflo, y el
segundo comprador si registra y es de buena fe, queda legitimado)"(10).
Dando la posibilidad al primer comprador a una accion Personal,

La legitimacion nace con la inscripeion, de tal manera que mientras no
s¢ pruebe la inexactitud de lo escrito frente a la real, prevalece lo que se
encuentra asentado en ¢l Registro Pablico. Ademis de que este principio
fegitima el trafico del titular, como duefio o poseedor.

Por lo que podemos decir que tanto Ia publicidad como fa legitimacidn
son ¢f fundamento o ¢l pilar prinario de todo registro. El primer principio es
esencial puesto que en ¢l se sintetiza la funcion de la institucion, para que
toda persona tenga derecho a informarse de los asientos que constan en los
libros y de los documentos que obren en la oficina, ademas de solicitar se le
expidan copias ya sea certificadas o simples. Mientras que en el segundo va
encaminado a dar cabida solamente a actos validos y derechos perfectos, es
decir, que revistan la legalidad, que las haga eficaces, para garantizar los
derechos legitimamente adquiridos por terceros, y poder realizar un trifico
inmobiliario eficaz y seguro.

Principio de inscripcion,

Se puede decir que es la materializacion del acto de registro en los
libros correspondientes, con el objeto de que produzca efectos contra
terceros, porque como ya hemos explicado con antelacion, nuestro sistema
es declarativo y no sustantivo ni constitutivo.

(16) Op. Cit. pp. 256 y 257,



Como sabemos no existe un plazo, ni se impone alguna sancioén por no
llevar a cabo la inscripeion, es decir, tiene un cardcter facultativo, ya que la
transmision de la propiedad se verifica por virtud del contrato, sin necesidad
de la inscripeion.

Si las partes coutratantes quieren que estos derechos que nacen con ¢l
contrato sean también apinables frente a terceros, solamente se logrard a
través de la inscripeion en el Registro Pablico de la Propiedad, ya que el acto
de la inscripeion da proteceion y firmeza y otorga fuerza probatoria,

Asimismo, de acuerdo con este principio, en nuestro sistema se Heva a
cabo el registro no a base de incorporacion del titulo mismo, conio en el
sistema Australiano, ni tampoco a base de transeripeion integra del titulo
como en el sistema francés, sino mediante la mscripeion de un extracto del
titulo.

Principio de rogacidn

Es por virtud del cual se requiere peticion o instancia de parte,
legitimamente mteresada o del notario o de la autoridad competente, judicial
o admimstrativa para llevar a cabo la inscripeion en el registro de un
determinado titulo o acto, es decir, que este principio prohibe al registrador
practicar una inscripeion por su propia voluntad, por lo que debe existiv Ia
solicitud y ademas estar legitimado para ello, ya que no cualquiera puede
solicitar dicha mscripeion.

La rogatoria no se manifiesta tan solo para requerir la inseripeion,
pues también se le debe ejercitar para el examen de los libros o para obtener
certificaciones sobre los asientos.

Con la solicitud de inscripeion, se inicia el procedimiento registral y
con ¢l, el principio de prelacion. Por lo que el registrador debe proceder a
calificarlo tanto registral como fiscalmente; si lo solicitado procede, se
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realiza la inscripcion, anotacion, constancia o certificacion y se entrega al
interesado.

Como ya se explicd, la inscripeion en el Registro Prblico ¢s un acto
rogado, una vez que ¢l documento es presentado y se ha inciado cl
procedimiento registral, el interesado puede desistirse de la tramitacion y ¢l
registrador esta obligado a devolverlo.

Principio de especialidad,

Es la necesidad de que en toda inscripeion de propiediad u otros
derechos reales sobre inmuebles, se especifiquen pormenorizadamente las
caracteristicas del immueble: su valor, el derecho, el acto juridico que le dio
origen, los nombres y penerales de las personas que intervinieron en el acto,
ast como la fecha del titulo y el funcionario que la antorizo.

A este principio también se le ha denominado de especificacion o de
determinacion, por obligar a delimitar el bien, los sujetos y el derecho
inscrito,

Principio de consentimiento,

Este principio consiste en la voluntad del titular registral o de quien lo
sustituya, para que los asientos que aparecen en ¢l Registro Publico sufran
una modificacion en favor de otra persona.

El cambio o modificacion de dichos asientos ticnen como causa un
acto juridico por el cual se ha expresado el deseo de la creacion, transmision,
modificacion o extineion de un derecho real.

Principio de calificacion o legalidad.

La funcién del registrador dista mucho de ser mecduica o de simple
confrontacion entre lo que recibe y lo que anota, pues le corresponde



observar la licitud del instrumento sujeto a inscripeion, es decir, ver si el
documento reune los requisitos de validez y de existencia, que exijen los
ordenamientos juridicos. A esta actividad se le denomina calificadora,

Examinar el titulo es un derecho y una obligacion del registrador,
quien bajo su responsabilidad y dentro del plazo sefialado por la ley, lo debe
realizar de manera independiente, asi como en forma personalisima vy libre de
cualquier presion, este examen debe ser de forma y fondo,

Ademis de examinar si es un derecho inseribible o no, ¢l registrador
califica si el documento satisface las formas extrinsecas seialadas por la ley,
la capacidad de las partes, y la validez del acto o contrato.

El registrador tiene la facultad, obligacidon y responsabilidad de
determinar el monto de los derechos que se tienen que pagar por la
inseripeion de un documento (calificacion fiscal).

Principio de prioridad.

De acuerdo con la doctrina, la cual establece que primero en tiempo,
primero en derecho, esta es la base o fundamento de este principio que
consiste en que la fecha de presentacion va a detenninar la preferencia y
rango del documento que ha ingresado al registro.

Dicho de otra manera, existe la impenetrabilidad o preclusion registral,
que se da cuando dos derechos no pueden ni deben, al mismo tiempo, ocupar
un mismo lugar y preferencia. Sin embargo, hay derechos que si pueden
coexistir, pero con preferencia distinta (rango diferente) entrando en accion
el principio de prelacion, es decir, el primero que haya inscrito. Al respecto
el Cadigo Civil nos menciona en su articulo 2864: “La preferencia entre
derechos reales sobre una misma finca o derechos, se determinard por la
prioridad de su inscripcion en cl Registro, cualquiera que sea la fecha de su
constitucion. El derecho real adquirido con anterioridad a la fecha de unz



anotacion preventiva sera preferente an cuando la inscripeion sea posterior
siempre que se d¢ el aviso que previene el articulo 2,867".

Sin embargo, existe la posibilidad de que antes de la presentacion del
documento inscribible pueda obtenerse una preferencia a través de los avisos
0 anotaciones preventivas, que es otra forma de dar publicidad y seguridad a
los terceros registrales,

Las anotaciones preventivas tienen la ventaja de que si los hechos o
actos cn ellos consignados, se realizan cumpliendo los requisitos seiialados
por la fey, sus efectos se retrotracn y el derecho queda inserito en forina
definitiva desde la fecha de la anotacion.

Estas pueden realizarse a peticion del notario, del juez o de un oficio
en caso de rechazo de una inscripeidn y al respecto el Cadigo Civil en su
articulo 2894 nos seiiala "Se anotardn preventivamente en el registro:

l,- Las demandas relativas a {a propiedad de bienes inmuebles o a la
constitucion, declaracion, modificacion o extineion de cualquier derecho real
sobre aquéllos;

bis. Los contratos y convenios otorgados en escritura piblica o en
documento privado que transfieran la posesion de bienes immuebles, como
preliminar de ventas futuras, sean plenas, con reserva de dominio o bajo
condicion suspensiva;

IL.- El mandamiento y el acta de embargo que se haya hechio efectivo
en bienes inmuebles del deudor;

II[.- Las demandas promovidas para exigir el cumplimiento de
contratos preparatorios o para dar forma legal al acto o contrato concertado
cuando tenga por objeto imnuebles o derechos reales sobre los mismos;



V.- Las providencias judiciales que ordenen el secuestro o prohiban
la enajenacion de bienes immuebles o derechos reales;

V.- Los titulos presentados al Registro y cuya inscripeion haya sido
denegacla o suspendida, por el registrador;

VI.- Las flanzas legales o judiciales de acuerdo con lo establecido por
el articulo 2,704 de este Codigo,

VIL- Las declaraciones de expropiacion o de ocupacion temporal de
bienes inmuebles por razones de orden piiblico;

VIIL.- Las resoluciones judiciales en materia de amparo que ordenen la
suspension provisional o definitiva de actos de autoridad de cualquier tipo
que afecten o pudieren afectar bienes o derechos inscritos en el Registro, y

IX.- Cualquier otro titulo que sea anotable de acuerdo con este Codigo
u otras leyes”.

Por lo anterior las anotaciones preventivas, producen sus efectos en
perjuicio de terceros en forma retroactiva, ya que la prioridad se obtiene a
partir de la fecha del mencionado aviso.

Priuncipio de tracto sucesivo.

A este principio también se le conoce con el nombre de tracto
continuo. Es un principio de sucesion, de ordenacion, por virtud del cual no
puede un mismo derecho real estar inscrito a la vez en favor de dos o mds
personas, a menos que sean copropictarios, por lo que para hacer una
inscripcion debe haber otra que ie sirva de antecedente y que ésta se cancele
para que de esa manera haya una cadena ininterrumpida o sucesion continua
de inscripciones.
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Radicando este principio en la historia de transmision que ha tenido ¢l
bien inmueble sin que exista una ruptura entre uha y otra, ya que solo puede
(ransmitirse o gravarse [0 que sc encuentra previamente inserito, y en cuanto
a cste Gltimo aspecto existen dos excepeiones, la primera que es cuando se
crea el Registro Phblico en el aio de 1870, por no existir un antecedente
fidedigno de las propiedades, Hamandose a ésta "Primera de la finca", El
sepundo es para ¢l caso de la mmatriculacion ya sea administrativa o
judicial.

Existen un sinfin de principios registrales que exponen los autores,
como son el de buena fe, el de tercero registral, ¢l de tracto breve, no
convalidacion, perdurabilidad, etc., los cuales no expondremos por no ser
fundamentales ni comunes.

E) Documentos registrales,

Al respecto el Cadigo Civil vigente para el Estado de México en su
Capitulo I1, de las Disposiciones Comunes de los documentos registrables
nos sefiala:

Articulo 2857.- Sélo se registran:

I.- Los testimonios de escritura o actas notariales u otros documentos
auténticos;

Es logico pensar que solamente se deben inseribir los docunientos
auténticos y fidedignos, es decir que reiman los requisitos de forma y de
fondo establecidos en el Codigo Civil y otras leyes; en cuanto a los
testimonios notariales, son las copias que se transcriben en fa escritura
quedando el original en los libros del propio notario,

IL.- Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
auténtica;



Como cjemplo podemos seiialar a la sentencia de prescripeion la cual
no requiere de protocolizacion para su inseripeion,  también  se  puede
inscribir la resolucion administrativa como lo es Ia imnatriculacion que se
encuentra contemplada en el Reglamento del Registro Pablico de la
Propiedad a partir del articulo 137 al 148,

.- Los documentos privados que impliquen actos u operaciones
juridicas reputados vilidos bajo esa forma con avreglo a la ley,

Este inciso nos hace referencta que todo documento hecho entre
particulares, reuniendo los requisitos que establece la ley, serdn considerados
para mscripeion, con la salvedad de que fa autoridad como lo son el notario,
el corredor piiblico o el juez se hayun cerciorado de su autenticidad y
veracidad del  contenido, esto independientemente  del  principio  de
calificacion que es facultad exclusiva del registrador.

[ siguiente articulo del Codigo en niencion nos sefala:

Los actos cjeculados, los contratos otorgados y las resoluciones
Judiciales pronunciadas en pais extranjero, sélo se inscribiran concurriendo
las circunstancias siguientes:

[~ Que st los actos o contratos hubicsen sido celebrados o las
resoluciones pronunciadas en ¢l Estado de México, habrian sido inscribibles;

1L.- Que los actos o contratos cuya inseripeion se pretenda, no estén cn
desacuerdo con las leyes mexicanas prohibitivas o de interés publico;

IL- Que estén debidamente legalizadas y que hayan sido
protocolizadas ante notario mediante orden judicial. Para que se ordene la
protocolizacion de los documentos redactados en idioma extranjero, deberin
ser previamente traducidos por el perito que el jucz designe;
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IV.- Que si fueren resoluciones judiciales, se ordene su ejecucion por
la autoridad judicial nacional que corresponda,

Iiste articulo establece la posibilidad de poder registrar los
documentos hiechos en pais distinto al nuestro, ademds que los documentos
otorgados en forma fidedigna en cualquier Estado de la Repablica tendran fe
y crédito en las demds entidades de fa Federacion (articulo 121
Constitucional).

F) Tipo de testamento que se encuentra en esta Institucion.

Doctrinalmente podemos decir que son dos tipos de testamentos los
que se encuentian en ¢l Registro Publico de la Propiedad, uno ordinario y
otro especial, pero tedricamente ¢s uno solo, el cual lleva por nombre
"testamento olografo".

Decimos que san dos, toda vez que el testamento otorgado en pais
extranjero (testamento especial), puede ser cualquiera de los autorizados por
nuestra legislacion, es decir, de los testamento ordinarios y entre elios
encontramos al ologralo y en caso de que se otorgue éste, se deberd remitiv
al Registro Publico de la Propiedad.

Hay que precisar que el Codigo Civil del Estado de México nos remite
al Cadigo Civil para el Distiito Federal, con el objeto de ver la
reglamentacion de los testamentos especiales, toda vez que éstos pertenccen
al fuero federal. El articulo 1427 del Estado establece: "En el Estado se
reconoce plena validez a los testamentos militar, maritimo y al hecho en pais
extranjero, si se sujetan al Codigo Civil de aplicacién federal y disposiciones
federales relativas. Por lo que corresponde al testamento hecho en pais
extranjero, encontramos su normatividad en los articulos 1593 at 1598 del
Codigo Civil en materia Federal, encontrando un pequeiio obsticulo para la
aplicacion de estos Gltimos, pues el articulo 1596 que a la letra dice: "Si el
testamento fuere olografo, el funcionario que intervenga en su deposito lo



remitird por conducto de la Secretarin de Relaciones Exteriores, en el
término de diez dias, al encargado del Archivo General de Notarfas", Para
¢l Distrito Federal, es cotreclo que se mande el testamento en deposito al
Archivo, ya que a partir del 3 de enero de 1979, afio en que sufrié sn
reforma, contempla que este tipo de documento se consigne ante esta
institucion pero no pasa lo mismo en nuestra entidad ya que nuestra ley sigue
ordenando que este acto personalisimo se mande al Registro Publico de Ia
Propiedad y no al Archivo General de Notarfas. Surgiendo la duda para el
funcionario publico de donde remitir dicho documento, ya que no existe un
Registro de lipo federal, sino que cada entidad tiene su propia institucion, Es
mas, en nuestra entidad existe Archivo General de Notarias, por lo que se
presume que debe depositarse el documento en esta institucion. Pero esto no
es asi, pues si bien es cierto que ¢l Codigo Civil en el dmbito federal
reglamenta los testamentos especiales, también es cierto que en este caso la
ley funge con cardcter supletorio, es decir, ayuda al Codigo Civil Estatal en
todo aquello que no lo contiadiga y si esto sucediere, deberd estar a lo
ordenado por la ley de la entidad, que es la que establece los patrones para
nuestro territorio.

En otro orden de ideas, como ya apuntabamos en el primer capitulo, el
testamento hecho en pais extranjero se encuentra incluido entre los
testamentos especiales, pero en realidad no lo es, por una doble razon: no se
trata de un testamento otorgado en caso de urgencia (inminencia de muerte,
catdstrofe, peste, ete.), que es una de las caracteristicas de este tipo de
testamento, y no queda sin efecto, como los otros testamentos especiales, en
un plazo corto que se cuenta a partir del momento en que ceso el estado
especial que lo justificaba,

En este tipo de testamento, el testador puede concurriy a cualquier
funcionario que pueda validamente autorizar el acto juridico, o ante los
secretarios de la legacion, consules o viceconsules mexicanos quienes
deberdn remitir en el término de diez dias al encargado del Registro Pablico
de la Propiedad dicho documento. Claro estd que el depdsito se hara
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conforme a lo dispuesto por los articulos 1398 al 1412 del Cadigo Civil
vigente para nuestra Entidad, es decir, Estado de México.

El Cddigo Civil local nos establece que dicho testamento serd
depositado en ef Registro Publico de la Propiedad y el encargado del mismo
deberd inscribirlo en el libro correspondiente para su ficil localizacion, por
lo que tendremaos que estudiar el contrato de deposito,

Primero que nada tenemos que saber que es un contrato:

El Codigo Civil distingue entre convenio y contrato, considerando a
éste la especie y aquél e} género al seiialar; "Convenio es el acuerdo de dos o
mas personas para crear, transfenr, modificar o extinguir obligaciones”
(articulo 1621) y contrato son "los convenios que producen o trausticren las
obligaciones y derechos" (articulo 1622).

El contrato consta de dos clases de elementos: los de existencia, que
son el consentimiento y el abjeto, en ocasiones la solemnidad (contrato de
matrimonio); y los de validez, que son la capacidad, ausencia de vicios del
consentimiento (error, dolo, violencia, lesion), forma en los casos exigidos
por la ey y fin o motivo determinante licito.

La falta de los primeros produce una inexistencia y de los segundos
una nulidad relativa o una nulidad absoluta.

El articulo 2370 del Codigo Civil menciona: "El depdsito es un
contrato por el cual el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una
cosa, mueble o inmueble, que aquél le confia, y a guardarla para restituirla
cuando la pida el depositante”.

La obligacion del depositario (Registro Pablico), es la de recibir el
documento, en el cual deberd poner la siguiente leyenda "Recibi el pliego
cerrado que el seifor ... afirma contiene original su testamento oldgrafo, del
cual, segim afirmacion, del mismo sefior, existe dentro de este sobre un
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duplicado. Se pondra luego el lugar y la fecha en que se extienda la
constancia que serd firmada por el encargado de la oficing, poniéndose
también al calce la firma del testador y de los testigos de identificacion,
cuando intervengan”, (articulo 1403); entregar la copia respectiva; reeurtir ¢l
encargado de la oficina, al lugar donde se encuentre ¢l testador, cuando éste
se encuentre imposibilitado para ir a dicha dependencia; la de anotarlo en el
libro correspondicnte; entregar el testamento al propio testador o al juez que
se lo solicite y la de no dar informes a nadic salvo a las personas
anteriormente mencionadas.

La obligacion del depositante es la de hacer su testamento por
duplicado; consignarlo personalmente ante el Registro; presentar dos testigos
para el caso de que debe ser identificado; poner la siguiente leyenda "Dentro
de este sobre se contiene mi testamento” A continuacion, se pondrd lugar y
fecha en el que sc hace el depdsito. Firmando los que intervinicyon en clla.

A continuacion trataremos de sefialar {fa conveniencia de que csta
institucion se haga cargo de dicho testamento. Como ya vimos ¢s cotrecto, a
simple vista, que el testamento se consigne en el Registro Piblico, pues éste
funge como depositario y en ningln momenta contradice lo dispuesto por el
contrato que nos ocupa, sin embargo, dicha oficina fue creada con otra
perspectiva, la de inscribir principalinente los derechos reales, dindole la
publicidad requerida, {a cual consiste en mostrar al publico en general los
documentos  que se encucntran en dicho organismo, ademas de otorgar
certificaciones de las inscripciones que se le soliciten, cosa que no ocurre
con el testamento pues cxiste mandamiento cxpreso al respecto, artfculo
1412 que a la letra reza: "El encargado del Registro Publico no
proporcionard informes acerca del testamento olografo depositado en su
oficina, sino al mismo testador 0 a los jucces competentes que oficialmente
se los pidan", por lo que s¢ puede apreciar que existe una contraposicion con
¢l principio bisico, es decir el de publicidad, que es pilar de todo registro.
Ademas de que no esta bien regamentado dicho depdsito, pues como ya
advertimos 1o se encuentra el libro, del que habla el articulo 1405 del cédigo
sustantivo, por lo que de registro en registro puede cambiar el lugar en donde



s¢ debe inscribir, ya que estd el arbitrio del titular de esta Dependencia. Por
otro lado no existe un estudio serio que hable del motivo de elegir a esta
istitucion de pgobierno para consignar dicho documento, dando como
consecuencia una excepeion para los principios basicos del Registro,

Por tltimo, no es posible que se tenga que recurtir a dos Instituciones
para recabar la informacion de la posible existencia de un testamento, va que
su respectivo funcionamiento es distinto y de nada servird tener wna sola
contestacion, ya que en el juzgado necesita anbas, para poder continuar el
procedimiento, dando como resultado una erogacion mayor, un tiempo
perdido y primordialmente el juicio se ve entorpecido.

A manera de conclusion, podemos decir que es mas conveniente que
una sola dependencia de Gobiemo tenga cn su poder los tres tipos de
testamentos ordinarios, por lo que considero que se deben reformar fos
artieulos respecto al testamento oldgrafo, en el mismo sentido de la reforma
de tres de enero de mil novecientos setenta y nueve, para el Codigo Civil del
Distrito Federal y que sea el Archivo General de Notarias la que se haga
cargo de este tipo de documento.

G) Obligaciones del Registro Piblico,

Primeramente tenemos que precisar el significado de la palabra
obligacion, la cual se remonta al derecho romano, encontrando dicha
connotacion a través de las Instituciones de Justiniano, las cuales definen a la
obligacion como el “iuris vinculum, quo necessitate adstringimur alicuins
solvendae rei, secundum nostrae civitatis imra” (17) (la obligacion es un
vinculo juridico por el cual quedamos comstreflidos a cumplir,
necesariamente, de acuerdo con ¢l derecho de nuestra comunidad politica),

(17) FLORIS Margadant, Guillermo. EI Derecho Privado Romano, Editosial Esfinge, S. A, de C.V.,,
México, D, F. 1992, p. 307.
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Mis adclante este mismo autor nos da su definicion de dicha palabra
al decir "podemos definir la obligacion como un vinculo juridico entre dos o
mis personas, de las cuales una o mds (sujeto activo o sujetos activos) estin
facultados para exigir de otra, u otras, cierto comportamiento positivo o
negativo (dare, facere, praestare, non facere, pati), mientras que el sujeto o
los sujctos pasivos tienen el deber juridico de observar este contportamiento,
deber sancionado mediante una accion pcrsonal".(lS) Esta definicion es a mi
concepto la mils apropiada, pues encicira los clementos esenciales para
precisar esta palabra, por Gltimo el Lic. Manuel Bejarano la define al
mencionar: "Podemos decir que la obligacion es la necesidad juridica que
tiene fa persona llamada deudor, de conceder a otra Hamada acreedor, una
prestacion de dar, de hacer o de no hacer" (19)

De la anterior definicion debemos sefalar que al no cumplir con dicha
obligacion, el derecho sanciona al ilractor, facultando al acreedor con wna
accion personal, la cual es potestativa, ¢s decir, el sujeto activo podrd
ejercerla o no.

Debemos puntualizay que doctrinalmente se imanejan lres tipo de
obligaciones, las cuales son: day, hacer y no hacer; sin embargo, existen
otros tratadistas que ademids de éstas agregan la de tolerar y prestar.

Una vez que precisamos ¢l sigmficado de fa palabra obligacion
entraremos al estudio de la obligacion del Registro Publico.

Al hablar de este punto, hacemos referencia a la Institucion que
[ogicamente es manejada por un nimero de personas  denominadas
servidores piblicos, los cuales al no acatar el reglamento, ni las
disposiciones del Codigo Civil, incurren en responsabilidad.

(18) FLORIS Margadant, Guillermo. £} Derecho Privado Romano, Editorial Esfinge, 8. A, de C.V,,
México, D, F. 1992, p. 307.

(19) BEJARANO Sanchez, Mannel. Qbligaciones Civiles, Editorial Harla, S.A, de C.V., México, D. F.
1984, p. 7.
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Como ya establecimos el Registro es publico y los encargados tienen
la obligacion de permitiv los libros del Repistro y los documentos
relacionados con las inscripciones que estén archivadas, al igual que expedir
capias simples o certificadas de lo que conste en su oficina.

il Articulo 2855 del Cadiga Civil dice:

Los registradores y los empleados del Registro, ademds de las penas
en que pueden incurrir, responderan civilmente de los dafios y perjuicios ¢
que dicren lugar:

L.- Si rehusan admitiv ¢l titulo o si no extienden el asiento de
presentacion por el orden de entrada del documento o del aviso a que se

refiere el articnlo 2867;

11.- Si extienden algim documento indebidamente o rehusan extenderlo
sin motivo fundado;

HI.- Si retardan sin causa justificada la extincion del asiento a que d¢
lugar el dochmento iscribible;

IV.- Si cometen errores, inexactitudes u omisiones en los asientos;

V.- Si comete errores, mexactitades u omisiones en los certificados
que expidan o no los expidan en el término reglamentario.

Entendiéndose por dafio, la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio; por falta de cumplimiento de una obligacion.

El perjuicio es la privacion de cualquier ganancia licita, que debiera
haberse obtenido con el camplimiento de la obligacion.

En el misimo sentido se expresa el articulo noveno del Reglamento del
Registro Publico de la Propiedad al referirse:
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"Los registradores y servidores pablicos adseritos o las oficinas del
Registro Pablico de la Propiedad, serin responsables de los dafios y
perjuicios que ocasionen por falta de cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el Codigo Civil y en el presente Reglamento y que se originen
en ¢l ejercicio de sus funciones de cardcter administrativo que sean
acordadas por el Director General o de otras responsabilidades que
incurran",

Para los fines que nos interesan hablaremos solamente de las
obligaciones del Registrador, que se encuentra contemplado en el articulo 23
del mismo Reglamento y no ast de los del Divector General, de la
Coordinacion de Registradores, del Departamento de Asistencia Técniea, del
Departamento de Regularizacion de Bienes Inmuebles, ete.

"Articulo 23 Son obligaciones del Registrador:

L.- Vigilar la legalidad y exaclitud de las inscripciones y anotaciones
que se hagan, asi como de las certificaciones que se expidan, autorizando
unas y otras con su firma.

I1.- Para los efectos de la fraccion antertor, revisar los documentos
presentados y ordenar o denegar [a inscripeion o anotacion solicitada.

III.- Formular de acuerdo con la Ley, la cotizacion de los derechos
que se causen por la prestacion de los servicios.

IV.- Firmar las conslancias que se inserten en el original y duplicado
del testamento olégrafo y desempefiar las demds funciones que le
corresponden de acuerdo con el Capitulo 1V, Titulo Tercero, Libro Tercero
del Cadigo Civil....".

Lo interesante de este articulo se encuentra en el inciso IV, pues
efectivamente sefiala que el registrador debera firmar, tanto el original y el



duplicado del testamento, ademds de cumplir con las disposiciones que le
establece ¢l Capitulo [V, Titulo Tercero, Libro Tercero del Codigo Civil
(Del Testamento Olografo).

Listos articulos obligan al Registrador a guardar el testamento, en el
libro correspondiente al sefialar; "Articulo 1,405.- Hecho ¢l deposito, el
encargado del Registro tomard razon de él en el LIBRO RESPECTIVO, a
fin de que el testamento pueda ser identificado...."

Al examinar el Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad, nos
encontramos que en dicha institucion existen libros los cuales contendrin
cuatro secciones que serdn destinadas la primera, al registro de bienes
inmuebles; la segunda, al registro de bicnes muebles; la tercera, al registro de
personas morales; y la cuarta, al registro del plancamiento y ordenacion del
suelo; sin embargo, no existe wn lugar preciso para anotar Ja consignacion
del testamento.

En nuestro mntento de saber en donde se inscribe dicho documento, se
cuestiond a un funcionario que labora en uno de los varios registros que sc
encuentran en nuestro Estado sefalando: "Que el Reglamento no tiene
contemplado un libro especial para este tipo de documento, por lo que se
inseribe en un libro habilitado, estableciéndose este método por orden de uno
de los tantos registradores que han pasado por esta oficina, quedindose
dicha costumbre entre nosotros”.

Esto nos hace pensar que no estd bien reglamentada la consignacion
de este tipo de testamento, dejando una gran laguna para que los encargados
del Registro puedan cumplir con dicha obligacion, y al respecto no existe ni
Jurisprudencia, ni tesis y mucho menos doctrina que nos hable al respecto.

Como todos nosotros sabemos, el Codigo Civil del Estado de México,
es casi una copia fiel del Distrito Federal, por lo que en este dltimo también
existio esta disposicion de consignar el documento en esta dependencia hasta
antes del 3 de enero de 1979, pues a partir de la fecha se reformaron dichios
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articulos, depositando ahora los testamentos oldgrafos en otra oficina que
lleva por nombre Archivo General de Notarias. Lo que nos obligd a conocer
el motivo del cambio de institucion para saber la idoneidad del movimiento,

Al buscar la exposicion de motivos del porqué el cambio del deposito
de ese testamento a otra oficina, se tuvo que recurrir al periddico de debates
del Congreso de la Union, cucontrando dicha exposicion en fa aprobacion
que hicieron los legisladores el dia 27 de Dicicmbre de 1978.

Esta exposicion hablaba fundamentalmente de lo siguiente: "Se
reforman los articulos del Codigo Civil respecto del Registro Publico de la
Propiedad por ser inoperantes y anacrénicos, los cuales ya no estan de
acuerdo a las exigencias de la vida diaria...". Pero del motivo del cambio de
institucion no seialan absolutamente nada.

En uno de los articulos transitorios de estas reformas, se establece que
el encargado del Registro debera mandar los testamentos oldgrafos que se
encuentren ¢n su oficina al Archivo General de Notarias y eso fuc todo con
respecto al multicitado documento.

Posteriormente, a la entrevistada se le cuestiond acerca del porqué se
habfa escogido al Registro Pablico de la Propiedad como depositario,
manifestando que posiblemente era por ser mna oficina de buena fe, respuesta
que resulta a todas luces isatisfactoria, pues existen muchas oficinas que
trabajan de buena fe.

L.a doctrina no menciona nada al respecto, ni siquiera toca el tema del
cambio, es decir, no existe un estudio serio respecto a la reestructuracion de
estas oficinas, con respecto al testamento en mencion.



CAPITULO 11

DERECHO NOTARIAL Y ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS

La importancia de cste capitulo, estd relacionada con la facultad que
se le otorga a una persona denominada notario para intervenir en la
redaccion, interpretacion y creacion del mstrumento denominado testamento
(ya sea piiblico abierto o plblico cerrado), quien dara fe de la autenticidad de
dicho documento. En consecuencia, tendremos que estudiar la figura del
Archivo General de Notarias, pues es esta [nstitucion quien reeibe, guarda y
conserva los libros de los notarios que se encuentran dentro de su
jurisdiccion,

A) Concepto

En primer término definiremos fa palabra derecho notarial, y para ello
reeurrimos a diversos autores, los cuales nos ayudardn a comprender la
palabra que nos ocupa.

Bardallo seiiala: "Es un sistema jwidico que tiene por objeto regular la
forma juridica y la autenticidad de los negocios y demds actos juridicos, para
la realizacion pacifica del derecha® (1),

Giménez Amau: "Es el conjunto de doctrinas o de normas juridicas
que regulan la organizacion de la funcidn notarial y la teorfa formal del
instrumento publico" (2),

(1) BARDALLO, Julio A, Derccho Notarial, concepto, conlenido y division, Revista de la Asociacion de
Liscribanos del Uruguay, Tomo 50 No. 7-8-9, Montevideo, Uruguay, Julio-Septiembre 1964, p. 77 y 78.
(2) GIMENEZ Armau, Enrique. Derecho Notarial, Ediciones Universidad de Navarro, S.A., Pamplona
Espaia, 1976. p. 30
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Gonzilez Palomino: "La actuacion notarial se desenvuelve en la esfera
de los hechos (hechos, actos y negocios como hechos), para darles forma"

).

Riera Aisa: "Es aquel complejo normativo que regula el ejercicio y
cfectos de la foncion notarial, con objeto de lograr la seguridad vy
perinanencia en las situaciones juridicas a que la misma sc aplica”.(4)

E! 11 Congreso Internacional del Notanado Latino (Madrid, 1950),
considerd en una de sus conclusiones que ¢l “derecho notarial estd
constituido por el complejo de normas legislativas, reglamentarias, de uso,
decisiones jurisprudenciales y estudios doetrinales sobre la funcion notavial y
sobre ¢l documento auténtico”.(3)

Por (iltimo, el tratadista Froylan establece: "Es aquella rama cientifica
de derecho piiblico que, constituyendo un todo orginico, sanciona en forma
fehaciente las relaciones juridicas voluntarias y extrajudiciales mediante la
mtervencion de un funcionaria que obra por delegacion del poder publico”.

(6)

Por lo anteriomente escrito, podemos decir que el derechio notarial es
un conjunto de normas juridicas que regulan la funcion y organizacion de la
institucion notarial, siendo de cardcter piblico, toda vez que el Estado delega
esta facultad a un profesional que lleva por nombre notario, el cual le dari al
documento la fuerza juridica mediante los atributos de certeza, veracidad y
autenticidad, dando por consiguiente una estabilidad al interés particular de
las personas.

(3) GONZALEZ Patomino, José. Instituciones de Perechio Notarial, Instituto Editorial Reus, Madrid,
1945, p, 14,

(4) RIERA Aisa, Luis. Desecho Notarial, Nueva Enciclopedia Juridica, Editorial Francisco Seix,
Barcclona, T, 1, p. 820.

(5) GIMENEZ Arnau, Entique, ldem.

(6) BARUELOS Sinchez, Froylan. Dercchio Notarial, Editoriat CArdenas, México, D. F. 1984, p, 80.
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B) El Notario como persona de fe piblica,

La paz social, ¢l orden juridico y el normal desenvolviniiento de la
vida ciudadana cn el campo de los derechos y las obligaciones exigen que el
Estado, conio supremo rector de los derechos y bienes de los habitaates y en
cumplimiento del elemental deber suyo de garantizar esa paz social, de
mantener ¢l orden juridico y proporcionar el normal desarrollo de la vida
ciudadana tiene que poner a disposicion de los particulares los medios
idoneos para alcanzar esos fines, respaldandolos con todo su poder y con
toda su autoridad. Asi, se vio en la necesidad de delegar la facultad de
nlervenir en la formacion de algunos dacumentos a fin de darles el maximo
de fuerza juridica. A cstas personas, el poder piblico los invistid de la
facultad juridicamente cficaz de dar fe, de certeza y de autenticidad en
cuanto a la existencia y la formacion del documento; fa persona en quien el
Estado delega ese poder para que el acto juridico realizado tuviera la calidad
de fidedigno o acercdndose a la perfeccion, desde su nacimiento, hasta su
autorizacion y registro, es el notario.

El licenciado Froylan define al notario: "Que es el funcionario publico,
que jerarquicamente organizado y obraudo por delegacion del Poder del
Estado, y por lo mismo revestido de plena autoridad en el cjercicio de su
finncion, autentica las relaciones juricicas nonmalmente creadas por la libre
voluntad de las personas juridicas, dindoles caracter de verdad, certcza y
permanencia, previo el estudio, explicacion y aplicacion del Derecho
Positivo, a cada uno de los actos juridicas de caracter normal en los cuales
interviene".(7)

De esta definicion, surge un tema de debate, radicando éste, en saber
si el notario es o no un funcionario publico, dandose una diversidad de
teorias, unas en pro y otras en contra y algunas mas dandole el caracter de
mixtos. Sin embargo, el autor Pérez Fernandez, tiene Ia siguieute postura; "el
notario no es un funcionario piblico, por no estar enquistado dentro de la

(7 Op. Cit. p. 98
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organizacion de la administracion publica, no recibir salario, no existir
contrato de trabajo o relacidn juridica de direccion y dependencia; el Estado
no responde por los actos de ¢l, su Ingreso no es por nombramiento gracioso,
sino por examen de oposicion, y su cargo normalmente es vitalicio".(8) Aqui
debemos precisar que aungue la ley denomine al escribano como funcionario
priblico, en realidad no lo es, ya que por sus derechos y obligaciones no
ticnen la condicion de tal, adhiriéndonic en lo personal a esta postura.

El Articulo 10 de Ia Ley del Notariado para el Distrito Federal da su
definicion al mencionar; “Notario ¢s un licenciado en derecho investido de fe
publica, facultado para autenticar y dar forma en los ténninos de ley a los
instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridicos.

La formulacion de los instrumentos se hard a peticion de parte”

El autor anteriormente mencionado indica: "La Union Internacional
del Notariado Latino, en su primer congreso internacional, celebrado en
Buenos Aires en octubre de 1948, definia al notario y su actividad asi (El
notario latino es el profesional del derecho cncargado de una funcion
piiblica, consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de
las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles
autenticidad, para conservar los originales de éstos y expedir copias que den
fé de su contenido)" (9) Robusteciendo con esta definicion la postura de que
el notario no es un servidor publico.

Una vez que hemos precisado la nocion de notario, debemos de
estudiar la investidura de la cual goza el profesionista, es decir, hablar acercs
de la fe publica.

(8) PEREZ, Fernidndez del Caslillo, BERNARDQ, Derecho Notarial, Editosial Pormia, Mésico, D. F.
1991, p. 155.
(9) Op. Cit. p. 151,
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Primero que nada diremos que le significa creer en aquello que no se
ha pereibido directamente por los sentidos. Por lo que la acepeion de fe
publica no coincide con el sentido juridico que la expresion tiene, toda vez
que “juridicamente la fe piblica supone la existencia de una verdad oficial
cuya creencia se impone en el sentido de que no se llega a ella por un
proceso espontanen cuya resolucion queda a nuestro albedrio, sino por virtud
de un imperativo juridico o coaccion que nos obliga a tener por ciertos
determinados  hechos o aconteciientos, sin que  podamos  decidir
autéctonamente sobre su objetiva verdad cada uno de los que formamos el
ente social. Por lo que podemos decir que el concepto juridico de la fe
publica es: la necesidad de cardcter piblico, cuya mision es robustecer con
una presuncion de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo,
queramos o no queramos creer en ellos" (10),

El autor Froyldn define la fe piblica como: "la garantia que dd el
Estado de que determinados hechos que interesan al Derecho son ciertos".

(1),

A mi juicio podemos decir que 1a fe pablica es la calidad de certeza
atribuida al contenido de los documentos, y certificaciones, de quicnes se
hayan autorizado para ejercerla de acuerdo con las leyes,

Las principales funciones fedatarias son:

.- La fe mercantil, representada por la actividad de corredores
publicos.

2.- La fe judicial, atribnida al secretario judicial, en su calida de
autenticador de las aclividades procesales.

(10) GIMENEZ Amau, Enrique, Op. cit. p. 37y 38,
(11) Op. Ci. p. 103,
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3.- La fc registral, que se refiere a la actividad registral dc los
Registros Piiblicos de la Propicdad y de Comercio, de la cual ya hablamos en
el capitulo anterior,

4.- La fe notarial, es la facultad que otorga el Estado a una persona
para que ésta de certeza, veracidad, seguridad y autenticidad a los actos,
contratos, negocios que por mandato de ley o voluntad particular han de
pasar ante él.

Se tiene por consiguiente que la intervencion del Notario es una forma
de intervencidn del Estado en la regulanizacion de las relaciones de cardcter
privado para que tengan plena eficacia en el campo juridico, pero con la
particularidad de que esa intervencion se realiza por intermedio de un
profesional y no de un empleado piiblico, de lo anterior se deduce que el
Notario desempeiia una labor legitimadora.

C) Antecedentes.

El notariado como todas las instituciones de derecho, es producto de
una evolucidn. En uit principio, los notarios eran practicos en la redaccion de
contratos y actos juridicos, posterionuente se desarrolld su oficio y adquirid
la fe publica; al inicio con poca fuerza, mas tarde consolidada y
legislativamente aceptada.

Motivo de duda para los escribanos es precisar el tiempo y lugar del
nacimiento de la fe piiblica, pero hasta ahora no se ha podido ubicar con la
certeza requerida. Sin embargo, puede afinvarse que en el siglo VI de la era
cristiana, por primera vez existe una regulacion positiva del notariado,
atribuida a Justiniano que en su enomme obra de Compilacion y Legislacion,
conocida coma el Corpus Juris Civilis, regula 1a actividad del notario.

Justiniano emprendio la dificit tarea de ordenar toda esta legislacién
mediante un trabajo de codificacion, en donde mantiene la separacion de jus
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y de las leges, abarcando cuatro colecciones: El Codigo, ¢l Digesto, las
Iustituciones y una nueva cdicion del Codigo, para posteriormente afiadir las
Novelas.

En sus Novelas XLV, XLVII y LXXVI regula el notariado que en ese
entonces era conoeida con el nowmbre de "Tabellio". Legisla acerca del
protocolo y da el cardcter de fidedigno con pleno valor probatorio al
documento redactado por el mencionado "Tabellio", éste debia conocer de
leyes, y como actividades inherentes a su trabajo tenemos que mencionar que
redactaba en un protocolo, leia el mismo, tenia que autorizar el documento y
entregarlo a las parles otorgantes; su actuacion era de cardcter obligatorio y
tenfa que responder ante las autoridades competentes si el documento por €l
estructurado era rebatido por alguna tlicitud.

"El documento estructurado por el Tabellio podia y era factible de ser
atacado e impugnado ante los tribunales competentes, como a la fecha puede
realizarse en el documento notarial" (12) Asi podemos decir que el Tabellio
tenia una plaza reconocida por el Estado, habia concebido una formula para
iniciar y redactar el instrumento, ademas de que el documento tenia un valor
probatorio.

En Roma al Notario se le conocia con diversos nombres, tales como
Escriba, Librarius, Exceptor, Actuarius, Tabula lus, Notarius y Tabellio.
Toda esta gama infinita de nombres, con los que se denominaba al escribano,
no podia significar otra cosa mds que las funciones notariales no estaban
definidas, establecidas y mucho menos encuadradas en la legislacion
Romana y que los legisladores de aquelia época no habian encontrado al
funcionario especial que tuviera a su cargo estas funciones notariales; existia
la funcién, pero faltaba el funcionario.

Podemos afirmar que todos los funcionarios que hemos mencionado,
los que conel trauscurso del tiempo subsisticron y realizaban la funcion

(12) PEREZ, Fernndez del Castillo Bernardo, Ob. Cit. p. 3.



notarial fueron dos: Los Tabularios y los Tabeliones, los primeros eran
empleados encargados de la contabilidad municipal y provincial, estaban
también encargados de la guardia y custodia de los archivos municipales y
debian intervenir en ciertos actos para darles determinada autenticidad,
principalmente en la rogacion de los impiberes, en los testamentos de los
ciegos y en los inventarios de los bienes después de la muerte del propictario
de los mismos; los segundos cran unos escribientes que acudian los dias de
mercado a redactar actas y contratos de la vida civil.

Conforme fue transcurriendo el tiempo, los actos de los Tabeliones
adquirteron ¢l cardcter de autenticidad, tomando el nombre de instrumenta
publica o plblicae confecta, su contenido constituia prueba plena con tal de
que en caso de contienda judicial ¢l Tabelion jurase la realidad del contenido
de aquel documento.,

En la Edad Media, podemos afirmar que la civilizacidén barbara no
representa ningtn progreso en el orden de las ideas juridicas. Asi tenemos
que, por ¢jemplo, en el caso de Espaiia, en las leyes visigdticas, hasta ¢/
Lider Judiciorum o [ueron Jusgo, encontramos escasas referencias a la
actuacion de Escribanos o Notarios.

Esta época resulta un tanto incierta en cuanto a la historia del
notanado, pero puede afinmarse que en todos los pafses del mundo europeo
se produce un ambiente social encaminado a que los escribanos refucreen su
papel de fideifeacientes. La Carta Notarial, ¢l instrumento extendido y
suscrito por Notario, tiene que cobrar necesariamente un creciente prestigio;
pues solo se explica que ya en el siglo XIII aparezca el Notario como
vepresentante de la fe pablica y su intervencion de autenticidad a los
documentos.

A la Escuela de Bolonia se le atribuye la mayor influencia en ¢l auge
de la ciencia Notarial, especialmente por los autores italianos, Y si en Italia
en 1200, el Notario ticne ‘gran consideracién, en Castilla el Fuero Real
primero en 1255 afirma que el oficio de escribano es piblico, lionrado y
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comunal para todos; y las partidas en los titulos 16 y 19 de la partida tercera,
construyen el notariado como una funcién puiblica y regulan la actuacion
notarial con bases que han side el sostén de la institncion hasta la Ley de
1862, ya que después de estas leyes, ninguna otra fundamental se dicta para
el notariado hasta ¢l siglo pasado.

En ta Escuela de Bolonia se produce un movimiento legistativo en el
cual aparece Ia Escuela del Notariado, que influye poderosamente en Europa
entera, llegando hasta Espaifia, hasta el punto de que se conocian y
estudiaban las obras de Rolandino. Posteriormente, el estudio de los
tratadistas italianos ha difundido ¢l conocimiento de la labor de esta Escuela,

En Espaiia, Alfonso X El Sabio, al igual que en otro tiempo Justiniano
hizo en Constantinopla, realiza una majestuosa obra de recopilacidn de
legislaciones. Primero con el Fuero Real, después con el Espéeulo y
finalmente, con las Siete Partidas.

En la tercera de ésta ultima, regula en forma sistemdtica la actividad
del Escribano. En csa época otorgar a alguna persona la facultad de redactar
y autenticar las cavtas de la corte del Rey y de las villas y ciudades, era una
alta investidura y significaba una gran confianza de parte del soberano, el
escribano debia responder a élla con lealtad, si actuaba deslealmente solia
aplicirsele una sancion. En esta legislacion encontramos que la facultad de
nombrar a los fedatarios correspondia al Rey, lo que motivo que los
escribanos fueran gente inepta, los cuales tenian total desconocimiento de las
leyes; tanta fue la avaricia de algunos, que se empezd a comercializar la
adquisicion de titulos para ejercer dicha profesion, aunada a que éstos eran
de cardcter vitalicio, creandose con ello una sobrepoblacion de notarios. Y
ast se traslado a las tierras de América, indudablemente que al asignar
funciones notariales mediante un pago la conformacion ética y la idoneidad
del designado no estaba garantizada.

En esta época, las leyes de Castilla tuvieron una répida incorporacion
en la Nueva Espaila y es logico pensar que con la presencia y la influencia
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del conquistador no tardasen en aplicarse las de la prdctica Notarial,
Existicron también como leyes posteriores a la Recopilacion de Indias, las
Ordenanzas de Villar de 1757, la de Intendentes del 9 de Dictembre de 1786
y la Recopilacidn de Autos Acordados de la Real Audiencia de la Sala del
Crimen de 1787,

De acuerdo con las leyes de Partidas, Novisima Recopilacion y Leyes
de Indias, ademds de haber comprado el oficio, los requisitos para ser
Escribano eran: ser mayor de veinticineo afios, lego, de buena fama, leal,
cristiano, reservado, de buen entendimiento, conocedor del escribir y vecino
del lugar,

Los Escribanos tenian que hacer sus escritos en papel sellado con letra
clara y en castellano, sin abreviaturas ni guarismos y actuar personalmente.
Una vez redactas tenian la obligacion de leerlas integramente, dando fe del
conocimicnto y la firma de los otorgantes, con su firma y signo.

La Eseribania era una actividad privada realizada por un particular (me
tenfa repercusiones piblicas, tales como un nombramiento especial y el uso
del signo otorgado por el Rey, valor probatorio pleno de los instrumentos
awtorizados por el Escribano, y sobre todo, la prestacion de un servicio
publico.

Una vez consumada la independencia de la Nueva Espaiia en 1821, la
legislacion positiva espaiiola, continud aplicindose en México. Sin embargo,
se fueron dictando nuevas leyes y decretos que paulatinamente separaron el
derechio espaiiol del mexicano, pero continud la costumbre colonial de los
oficios puablicos vendibles y renunciables entre los cuales se encontraba la
escribania, esta forma de ingreso a dicha funcidn era una forma de
proporcionar impuestos y derechos al erario.

El notario en Meéxico a principios de este siglo, se estructura y
organiza en forma definitiva y auténoma de la judicial, a diferencia de los
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siglos anteriores en que la funcion notarial se regulaba conjuntamente con la
judicial,

El cardcter de funcion publica, el uso del protocolo, el examen de
admision, la creacion del Archivo de Notarias y en general la regulacion
sistemdtica de la funcién notarial se inicia con la Ley de 1901, que
perfeccionada con las de 1932 y 1945, eon pocas variantes, llega hasta la
actual que es fa de 1980.413)

La Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de Enero de 1980 ¢ inicio su
vigencia sesenta dias después de su publicacion, de acuerdo con su aiticulo
primero transitorio. Hay que dejar claro que la Ley del Notartado es del
dmbito local, por lo consiguiente cada entidad tienc su propia legislacion.

D) Efectos del Iustrumento Publico,

Primeramente definivemos el concepto de instrumento ptiblico, el cual
proviene del latin instruere que significa instruir, ensefiar, dar constancia y
s refiere a todo aquello que sirve para conocer o {ijar un acontecimiento. Se
denominan mowmnmnentos a los instrumentos expresados en imdgenes. Cuando
el instrumento consiste en signos escritos se llama documento. Asf el género
es el instrumento y la especie, el monumento y documento.

Documento es, pues, el objeto o materia en que consta, por escrito,
una expresion del pensamiento. Los documentos pueden ser pitblicos o
privados, segln provengan de persona nvestida de fe piblica o de particular,
Los Codigos de Procedimientos Civiles determinan cuales son los
documentos publicos y los privados.

(13) PEREZ Ferndndez det Castillo, Bernardo. Historia de la Escribania en la Nueva Espafla y del
Notatiado en Méxlco, Editorial Porria, S. A., México, 1988, p. 161.
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La Ley adjetiva local establece lo que se entiende por documento
piblico:

Articulo 316.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion estd
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios piiblicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publico se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firimas w otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes.

Para el tratadista Giménez Arnau el instruniento piblico tiene unos
fines fundamentales o csenciales y otros secundavios. Los fines
fundamentales contemplados desde el punto de vista cronoldgico son crear o
dar forma a los negocios juridicos; probar que se ha producido un hecho o
que ha nacido un negocio juridico; y dar eficacia al negocio o al hecho que
refleja el instrumento, mas bien dirfamos dar certeza, De estos tres elementos
fundamentaies, surgen los demds que seiiala Lavandera: hacer ejeculiva la
obligacion, sustituir a fa tradicion real y garantizar a los terceros, Mas
adelante Arnau nos da su propio concepto al manifestar: podriamos deciy que
es el documento priblico, autorizado por Notario, producido para probar
hechos, solenmizar o dar forma a aclos o negocios juridicos y asegurar la
eficacia de sus efectos juridicos.(14)

En resumen, la escritwra piblica debe ser el mejor medio de expresion
del pensamiento y del querer serio del individuo y el mejor medio para lograr
en el futuro [a antenticidad; el mejor inedio de asegurar Ja técnica y legalidad
del acto; el medio de fijacion exacta y permanente para cunplir los efectos
del acto; el medio legal de hacer ejecutiva la obligacion; y el medio de
garantia de las partes y de los terceros.

(14) GIMENEZ Amau, Enrique. Op, Cil. pdg. 402.
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En cuanto a los efectos, suelen distinguirse los signientes: probatorios,
formales, ejeentivos y registrales.

1) Efcctos Probatorios.- En tanto no sea impugnado de falso o
simulado, el instrumento notarial constituye prueba plena de los siguientes
extremos;

a) La fecha y el hecho del otorpamiento, tanto en cuanto a los
contratantes como respecto a tereeros.

b) La identidad de los comparccientes.
¢) La capacidad de las partes y ausencia de vicios del consentimiento,

d) Fialmente, en relacion a las partes contratantes, hace fe el
documento cn cuanto a las declaraciones que en ellos hubieren hecho, de
acvierdo con las siguientes consideraciones,

I) Aseveraciones del Notario que le constan por sus sentidos. Son las
que el Notario asevera que cjecutd ¢l mismo, o que se desarrollaron en su
presencia, siempre en el cjercicio de sus finciones. Solo demostrando la
falsedad del instrumento, pueden desconocerse cstas aseveraciones del
Notatio,

11) Declaraciones de las partes. Se trata de las manifestaciones hechas
en presencia del Notario. Su verdad intrinseca hace prucba hasta no
comprobarse lo contrario. En estas personas su testimonio no tiene valor
indiscutible, porque sus declaraciones pueden ser simuladas, viciosas o
inexactas. El docuniento testifica, sin duda, la declaracion o la promesa, pero
no la verdad de lo declarado o prometido, que es totalmente ajeno a la
certeza de que esa declaracion o promesa se presto,

En cuanto a las declaraciones hechas por ¢l Notario, hay que dividirlas
en dos grupos: las relativas a actos que ejecuta o en las que mterviene



(9

(verbigracia, testamento plblico abicrto), y las simples apreciaciones, fruto
de su trabajo intelectual, a estas ultimas no puede considerdrseles como
infalibles, y su discusion no entraiia ninguna contradiccion de veracidad ni
imputacion de falsedad criminal (por ejemplo testamento publico cerrado).

El Articlo 102 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal
preeeptia que "Eu tanto no se declare judicialimente la falsedad o nulidad de
una escritura, las aclas y testimonios serdn prucba plena de que los
otorpantes manifestaron su volutad de celebrar el acto consignado en la
escritura; que hicieron las declaraciones y se realizaron los hechos de los que
el notario dio fe, y de que éste observo las formalidades correspondientes”.
Este es el preeepto fundamental que regula el alcance probatorio y ¢l grado
de antenticidad que la ley otorga al instrumento piiblico autorizado por el
notatio.

2) Efectos Formales. El Artienlo 103 de la misma Ley del Notariado
prescribe los supuestos en que la eseritura o el acta sera nula. No debemos
olvidar que estamos hablando del documento pablico y no del acto juridico
que contiene el instrumento. El altimo pdrrafo de este articulo dice que
“Fuera de los casos detenninados en este articulo el instrumento es vilido,
aim cuando el notario infractor de alguna preseripeion legal quede sujeto a la
responsabilidad que en derecho proceda”. Hay casos en que se dan otras
causas de nulidad, por cjemplo en los actos soleimnes como lo son los
testamentos y al respecto ¢l Articulo 1368 del Codigo Civil local reza:
"Faltando alguna de las referidas solemnidades, quedari el testamento sin
efecto, y el notario serd responsable de los daiios y perjuicios e incurrira,
ademds, en la pena de pérdida de oficio”, en el mismo sentido se expresa el
Articulo 1382 del codigo sustantivo el cual establece "el testamento cerrado
que carezca de alguna de las fonmalidades sobredichas, quedard sin efecto, y
el notario serd responsable en los términos del articulo 1368

Si la escritura es nula, tenemos que precisar si el acto contenido en
ella también lo es y al respecto el Licenciado Carral manifiesta;
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“a) El acto es solemne (forma de ser). El acto puede ser solemne, por
precepto legal o por voluntad de las partes que asi lo pactaron como
condicion de existencia. Si la escritura es nula, el acto es inexistente,

“b) La Ley exige la forma no para la existencia sino para la plena
validez del acto, para concederle efectos probatorios plenos (forma de valer).
L.os Articulos 2082 y 2085 del Codigo Suslantivo establecen las reglas de
nulidad. Se trata de una nulidad relativa que puede ser purgada por
confirmacion. Si la escritwra es nula, ¢l acto es relativamente nulo; pero si
esta firmado, cualquiera de las partes puede obligar a la otra a que se le dé la
forma legal.

“c) Se escogid la forma libremente, pero no porque la ley o algin
paclo obligara a las partes a ello. Si la escritura es nula, el acto no es nulo,
sino que vale como contrato privado si aquélla estd firmada”.(15)

3) Efectos ejecutivos, EI Codigo de Procedimientos Civiles, les otorga
al instrumento notarial efectos ejecutivos al prescribir en su Articulo 625,
"Motivan ejecucion:

1) Los docunentos piiblicos que conforme a este Codigo hacen prueba
plena;

i) Los convenios celebrados en ¢l curso de un juicio ante el juez, ya
sea de las partes entre si o terceros que se hubieren obligado como fiadores,
depositarios o en cualquier otra forma; y

II) Los documentos privados reconocidos ante notario o ante
autoridad judicial”.

(15) CARRAL y de Teresa Luis, Derecho Notarial y Derecho Registeal. Editorinl Porria, S. A, México,
1993, p 164,
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Como ya estableciimos, los documentos puiblicos abarcan la escritura
publica que emana del Notario (Articulo 316 C.P.C)).

4) Efectos registrales. Segun la eficacia concedida a la inscripcion, se
pueden contemplar los siguientes efectos que el registro produce,

a) Efectos de hecho, éstos son comunes a todos los registros pues en
todos ellos existe el asiento, tienen un cardcter informativo y pucde ser
consultado por enalquier persona y existe sin necesidad de producir
determinados cfectos.

b) Efectos probatorios, el registro es un medio privilcgiado de prueba
de lo consignado en el asiento.

Il Sexto Congreso Internacional del Notariado Latino (Septiembre de
1961, Montreal, Canada) establece:

"Efectos del instrumento piblico. EI Congreso hace constar que la
Reglamentacion aplicable a la forma del instrumento publico en los diversos
paises de fa Union, difiere sobre puntos de detalle, especialmente en cuanto a
la forma de levar los protocolos, a la conservacion de los instrumentos o
actos, a la intervencion de testigos instrumentales o certificantes, a la
traduccion a la lengua extranjera, a la lectura del acto o instrumento,
especialmente cuando se trata de sordomudos, pero implica generalimente el
respeto a los principios referentes a la intervencion del funcionario piblico, y
tiene por consecuencia el que el acto o el instrumento autorizado por él, hace
Fe" (16)

E) El Archivo (IFacultades y Obligaciones).

Desde ¢l punto de vista gramatical archivo significa "sitio donde se
custodian documentos”. Por lo que el notario deberd tener uno, el cual s

(16) Op. Cit. pag. 198. Cit. por CARRAL y de Teresa, Luis.
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compone de los expedientes, los protocolos y los documentos que forman
parte del apéndiee. También existen doeumentos que integran su archivo
partieutar como reeibos, empadronamientos, papeleria, ete.

Este archivo no es pablico, sélo se utiliza por el notario o por la
persona que lo sustituya, pues en él se encuentran doeumentos que le han
entregado en forina confidencial,

El Archivo General de Notarlas es una institucion que en nuestro
derecho positivo depende del Registro Piblico de n Propiedad y estd
formado por:

a) Los documentos que los notarios remiten a éste.

b) Los protocolos cerrados y sus anexos.

¢) Los sellos de los notarios que deban depositarse o inutilizarse.

d) Los expedientes manuscritos, libros y demds documentos
entregados a su custodia, o que sean utilizados para la prestacion del
servicio.

El Archivo General de Notarias, como parte del sistemma vegistral es
publico, respecto de todos los documentos que lo integran con mis de 70
aflos de antigtiedad, y de ellos se expide solo copia certificada a las personas
que asi lo soliciten, exeeptuando aquéllos documentos sobre los cuales la ley
imponga limitacion o prohibicion. En relacion con los docuimentos que no
tengan esa antigtiedad, solo podrin mostrarse y expedir copias certificadas
las personas que acrediten tener interés juridico en el acto o hecho de que se
trate,

Entre las obligaciones que debe cumplir el Archivo General de
Notarias se encuentran las siguientes;

a) Guardar los protocolos cerrados, dar informes y expedir
certificaciones a los interesados.
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b) Llevar un Registro de Actos de Ultima Voluntad en un libro
especial destinado a asentar las inscripciones relativas a los testamentos, A
este respecto, cuando ante un wotario se¢ otorgue un testamento, deberd
notificarlo al Archivo dentro de los tres dias hébiles siguientes. Por desgracia
solo algunos Estados de la Repiiblica cuentan con un Archive General de
Notarias y no en todos se ha instituido el Registro de Actos de Ultima
Voluntad.

¢) Informar a solicitud del juez o del notario ante quien se tramite una
sucesion, sobre la existencia de algin otro testamento.

d) Recibir dentro de los 65 dias siguientes a la clausura de un
protocolo, en caso de que un notarto haya dejado de actuar ya sea por
nnerte, por renuncia o remocion, todos los libros del protocolo, sello
testimonios y expedientes de la Notarfa para posteriormente entregarlos al
notario que vaya a actuar en sustitucion del faltante.

¢) Asentar una razon de entrega al final de la Gltimna pagina de cada
libro de protacolo.

f) Regularizar las escrituras que se encuentren en tramite dentro de los
protocolos entregados provisional o definitivamente.

El Articulo 20 del Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad
nos seifala las facultades del Jefe del Archive General de Notarias, las cuales
son;

I.- Acordar con el director general las medidas necesarias para la
debida custodia, conservacion y mantenimiento de la documentacidn
depositada en el archivo.

I1.- Proponer al director general los prograntas y procedimientos que
permitan mejorar la prestacion de los servicios encomendados al archive,



- Promover la investigacion y difusion del archivo histérico,
estableciendo la coordinacion necesaria con las instituciones y dependencias
interesadas o afines a este objelivo.

IV.- Las demas que sefinle el director general o determinen otras
disposiciones juridicas.

En relacion con los testamentos los encargados del Archivo tienen la
facuitad de negar la expedicion de copias certificadas cuando los solicitantes
no tengan la capacidad para ello, es decir, que no tengan mandamiento
Jjudicial o notarial para solicitarlas.

Adelantemos un poco a nuestro indice, diremos que ni en el Codigo
sustantivo ni el adjetivo, en materia civil, existe mandamiento expreso para
solicitar a través de un oficio al Archivo General de Notarias, inforimacion de
la posible existencia de algiin testamenta (pablico abierto o publico cerrado).
Dicha obligacion de girar ¢} oficio a esta dependencia la encontraremos en la
Lcy de Notariado en su Articulo 80 al seiialar: “Los Jueces y los Notarios
ainte quienes se tramite una sucesion, recabardn informes del Arclivo
Geueral de Notavias acerca de si éste tienc registrados testamentos otorgados
por la persona de cuya sucesion se trate...". Lo que nos parece impropio, par
lo que sc sugiere que dicha obligacion aparczca en el Codigo Civil o en cl
Procesal y no en otra normatividad fa cual no corresponde plenamente a los
lineamientos que deba seguir el Juez en un procedimicnto civil.

Por lo que corresponde a los testamentos ordinarios, como yu
precisamos cn el Capitulo anterior, es conveniente que €stos se consignen en
una sola dependencia, que a juicio particular deberia de ser la institucion que
en estos momentos nos ocupa, por las consideraciones ya manifestadas con
antelacion.

Por tltimo, diremos que es conveniente la creacion de un Registro
General de Actos de Ultima Voluntad a nivel Federal, con el objeto de
facilitar a los que se crean con derecho a una herencia o tengan esperanza de
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heredar, a enterarse de la posible existencia de un testamento, evitando asi
que se inscriban bienes en virtud de titulos que, aunque verdaderos, no deban
tener eficacia juridica por la misma voluntad del testador, disminuird las
posibilidades que hoy existen, de declarar herederos ab-intestato habiéndolos
por testamento y, por ultimo, proporcionard a terceros wna confianza para
realizar actos juridicos con los bienes hercdados por los legatarios y
herederaos,

En este mismo sentido se expresa el Segundo Congreso Internacional
del Notariado Latino (Octubre de 1950, Madrid, Espaiia), al manifestar en su
apartado XI.- Registro de Actos de Ultima Voluntad,

l.- Recomendar la creacion de un Registro Nacional de caracter
secreto hasta la muerte del testador, donde serdn anotados cronologicamente
todos los datos del estado civil necesarios para establecer la existencia de
todas las disposiciones de tltima voluntad confiados oficial u oficiosamente
a la custodia del notariado.

2.- Recomendar que en toda sucesion abierta sea exigida la aportacion
de un certificado negativo o positivo expedido por dicho registro.

3.- Recomendar que en las sucesiones de extranjeros sea exigida la
aportacion de un certificado negativo o positivo del Registro de 1a Nacion de
origen del difimto y otro certificado del Registro de la Nacidn donde tuvo su
residencia oficial".(17)

(17) Op. Cil. pig. 182. Cil. por CARRAL y de Teresa, Luis,



CAPITULO IV

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO COMOQ
REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD

En un primer término, especificareinos el concepto que se le da a este
representante social, por lo que recurrimos a las definiciones que nos
otorgan los peritos en la materia:

Colin Sanchez: "Es una iustitucion dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo) que actia en representacion de la sociedad para ¢l ejercicio de la
accion penal y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen las
leyes" (1),

Fenech: "Es una parte acusadora necesaria, de cardcter piiblico,
encargada por el Estado, a quien representa, de pedir la actuacion de la
pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal® (2).

Juan José Gonzilez: “Es considerado como una magistratura
independiente que tiene la mision de velar por el estricto cumplimiento de la
ley y que es depositario de los mas sagrados intereses de la sociedad” (3).

Héctor Fix-Zamudio: "Es posible describir ya que no defini al
Ministerio Piblico como el organisino del Estado que realiza funciones
Judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas
procesales, especialinente en la penal y que contempordneamente efectia
actividades gubemamentales, realiza la defensa de los intereses patrinto-

(1) Cil. por Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Editorial Porria, S. A. Mésico,
1977, p. 200.

(2) Ibid.

(3) Gonzdlez Bustamento, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Editorial Pormia,
S. A., México 1983, p, 53.



niales del Estado o tiene encomendada la defensa de la legalidad” (4),

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba sefiala; "Es uno de los
organismos mediante el cual se ¢jercita la representacion y defensa del
Estado y de la Sociedad".

La connotacion mas apropiada es la que nos otorga el diccionario
Juridico Mexicano al prescribir: "Es la Institucién unitaria y jerdrquica
dependiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones esenciales
las de persecucion de los delitos y ¢l cjercicio de la accion penal,
intervencion en otros procedimientos judiciales para la defensa de intercses
sociales, de ausentes, menores ¢ incapacilados, y finalmente, como
consultor y asesor de los jueces y tribunales” (5),

De esta definicion, diremos que dentro de las funciones de este
organismo se encuentran, en primer término, la de la persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal, que son los pilares del Ministerio
Pablico, los cuales se encuentrain consignados cn nuestra Carta Magna
(Articnlo 21) y en térniinos generales son los que la ciudadania relaciona
con la funcion de este organismo, pero ademds de éstas existen otras 110
menos importantes como lo son la intervencion en otros procedimientos
Judiciales (diferentes al penal), buscando dicha institucion dar una igualdad
entre Jas partes, al representarfos, es decir, en materia civil tiene dos fines,

el de vigilar el interés piblico y el interés privado, por tltimo dentro de sus
objetivos esta el de dar una opinion a los jueces asi como a los tribunales
para una toma de decision,

(4) Cit.por FRANCO Villa, José, El Ministerio Publico Federal, Editorial Pornia, 5.A. México, 1985, . 5.
(5) Instiutio de Investigacioncs Juridicos, Diccionario Juridico Mexicao, Tomo 1-0. Edilorial Pornia S.
A, México 1991, p. 2128
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En cl ambito federal también tiene injerencia al intervenir como
representante de la Federacion en todos los negocios en que aquélla sea
parte o tenga interés juridico.

Por consiguicute diremos que el marco juridico del Ministerio
Pdblico es mds amplio del que podiamos imaginar.

A) Antecedentes,

En un principio, la funcion represiva estuvo a cargo del propio
individuo, es decir, una forma de venganza privada, De las leyes que
cuentan con este tipo de vindicta encontramos a la del Talion (ojo por
ojo,diente por diente), en donde la victina o sus allegados se hacen justicia
por su propia mano. Con el tiempo el ente social, en forma organizada,
empieza a impartir justicia, a través de la divinidad o en nombre del interés
publico, con el objeto de salvaguardar el orden y la tranquilidad social. Se
establecen tribunales y normas aplicables, que en términos generales eran
arbitrarias.

La institucion del Ministerio Pliblico fue creada en Francia, sin
embargo, existen otros antecedentes remotos que nos hablan de ella:

En Grecia, la persona que se mantenia al frente de un grupo humano,
sc encargaba de denunciar los delitos publicos ante el Senado o bien 1a
Asamblea del Pueblo, exigiendo la designacion de un representante
especifico de la conunidad, quien surgfa de la misma y que deberia Hevar la
voz acusatoria hasta en tanto se dictara la sentencia,

En Roma, la acusacion podia hacerla cualquier individuo en plenitud
de derechos cuidadanos, Con el tiempo, la accion persecutoria de los delitos
dejo de ser eminentemente popular para convertirse en un acto solemne y
legal, al designarse Magistrados, Proconsules y Procuradores, los que



realizaban sus actividades a la par de ser recandadores y administradores de
los bienes del Estado.

Para el siglo XV, aquellos que descubren y denuncian hechos de
cardeter criminal son considerados como Ministerios de Justicia o Fiscales,
teniendo el encargo de acusar y hacer notar los delitos o excesos, segin los
testimonios que fuesen aportados.

Como ya apuntamos, ¢l Ministerio Piblico como institucion surge en
Francia, con las Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586, en la quc se
instituyen las atribuciones del antigiio Procurador y Abogado del Rey como
ua Magistratura de los Negocios Judiciales de la Corona, ya que
antertormente actuabau en forma particular en los negocios del monarea.

Surgio en ese entonces un procedimiento de oficio o por pesquisa que
di6 margen al establecimiento del Mimisterio Publico aunque limitado a
perseguir delitos, hacer efectivas multas y confiscaciones,

A mediados del siglo XIV, el Ministerio Publico interviene en forma
abierta en los juicios de orden penal. Reforzandose esta figura jurfdica en
forma mads clara durante la ¢poca napolednica, legdndose inclusive, a la
conclusion de que dependicra dcl Poder Ejecutivo por considerarse
representante dirccto del interés social cn la persccucion de los delitos.

Por lo que respecta a Espaiia, las Leyes de Recopilacion, expedidas
por Felipe Il en 1576, reglamentan las funciones de los Procuradores
Fiscales que acusaban cuando no lo hacia un acusador privado. Reglamenta
sus Funciones Felipe V influenciado por el estatuto francés, pero la reforma
es fuertemente atacada y acaba por ser anulada.

En Meéxico, en la época colonial, en la persecucion del delito
imperaba una absoluta anarquia, autoridades civiles, militares y religiosas
invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad a las
personas, sin més limitacion que su capriclio.
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La persecucion del delito en ésta época no se encomendd a una
institucion o funcionario particular,

No fue sino hasta el nueve de octubre de 1549, cuando a través de
una cédula real se ordend hacer una seleccion para que los indios
desempeiiaran los puestos de jueces, regidores, alguaciles, escribanos y
ministro de justicia, especificandose que la justicia se administraria de
acuerdo con los usos que habian regido (),

De acuerdo con lo anterior, al designarse "Alcaldes indios", éstos
aprehendian a los delincuentes y los caciques ejercian jurisdiceion criminal
en sus pueblos, salvo aquellos delitos sancionados con pena de muerte,por
ser facultad exclusiva de los gobernadores y audiencias.

Espafia que mpulsd en el México colonial su legislacion,
Recopilacion de Indias, la cual ordenaba "es nuestra merced y voluntad que
en cada una de las reales audiencias de Linma y México haya dos Fiscales;
que el mas antigiio sirva de plaza, en todo lo civil, y el otro en lo criminal"

(.

Para el aito de 1822, en México se redujo a dos Magistrados
propietarios y un Fiscal, los cuales componian el Tribunal Supremo.

No es hasta el aito de 1880 en que nace el Codigo de Procedimientos
Penales, cuando y donde se fijan atribuciones al Ministerio Pablico, para
expresar que: "representa una Magistratura instituida para pedir y auxiliar la
pronta administracion de Justicia, en nombre de la sociedad y para defender
ante los tribunales los intereses de ésta”.

(6) Cfr. COLIN Sdnchez, Guitlermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Pormia,
Meéxico, 1970. p. 96.
(7) CASTRO, Juventino V. El Ministerio Piiblico en México, Edilorial Pornia, S, A.. México, 1990.



En cl aiio de 1896, el Ejecutivo Federal propone al Congreso, un
proyecto de reformas constitucionales con el objeto de que se estructurara
en forma mdas eficiente el Ministerio Pablico en el ambito federal,
delimitando mcjor las atribuciones de cada uno de sus micmbros, requisitos,
deberes y responsabilidades.

En la primera Ley Orginica del Ministerio Pablico del Distrito
Federal, la cual sc encontraba llena de contradicciones y por cllo de
confusiones, no dejé de representar un logro importante para esta
institucion, Para ¢l afio de 1908, se expide la Ley Organica del Ministerio
Pablico Federal, delimitindose con mayor precision las atribuciones y
limites, sujetindola a la dependencia del Poder Ejecutivo,

En la época revolucionaria (1910), con los cambios de mentalidad
que trajo este movimiento, los cuales también en la estructwra social y
juridica, influyeron y en esta tliima sc encuentra con prestancia propia lo
concerniente al Ministerio Plblico, en la que mediante circulares, reglas y
ordencs del momento se precisa de manera fundamental, la funcién social
que le correspondia.

En 1917, con la reunion del Congreso Constituyente ¢l cual fermina
con la Constitucion, se discutieron ampliamente los Articulos 21 y 102
Constitucionales que se refieren al Ministerio Pablico. Venustiano Carranza
al tratar este punto, explica cémo la investigacion de los delitos por parte de
los jueces habia creado la llamada confesion con cargos, estableciéndose
una situacion insostenible, ya que estos funcionarios judiciales fueron
creadores de verdaderas arbitrariedades, y en cambio el Ministerio Piblico
era una figura decorativa que no ejercia la fincion para la que fue creado y
pugnaba por situar a cada quicn en ¢l lngar que le correspondia, quitindole
al juez la facultad de Policia Judicial y de acusador que hacia los cargos
para arrancar 1a confesion de los presuntos responsables del delito. Dando
como cohsecuencia nuestros ya mencionados articulos, los cuales se
adecuaron al pensamiento de Carranza, y éstos permitieron clarnmente



distingnir las funciones del Organo Investigador y las del Organo
Jurisdiccional.

Con el tiempo s¢ han expedido Leyes Organicas del Ministerio
Pablico, Federal y local, los cuales pugnan por delimitar, perfeccionar y
adecuar con mayor certeza las funciones de este organismo.

B) El C. Agente del Ministerio Pablico en los Juicios Civiles.

Hay que mencionar que la institucion del Ministerio Pablico no es
ana actividad puramente del ambito penal, pues existen otras ramas del
derecho, en donde su funcion se deja sentir, como es el caso de la materia
de amparo en donde interviene como parte y al respecto nos dice el Articulo
5 de la Ley referida: "Son partes eu ¢l juicio de amparo: ...[V. El Ministerio
Piiblico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios ¢ interponer los
recursos que seiiala esta Ley, independientemente de las obligaciones que la
misma le precisa para procurar la pronta y expedita administacion de
justicia".

También interviene dentro de fos procedimientos administrativos, sin
embargo, cn éllos su funcidn es menos conocida, por dltimo diremos que su
injerencia también abarca al ramo civil de una manera tan importante como
en la penal.

El Ministerio Pablico puede intervenir como parte principal cuando
lo hace en defensa de los intereses patrimoniales del Estado, ¢ inclusive el
Articulo 102 de la Constitucion establece la intervencion personal del
Procurador General de la Republica en las controversias que se susciten
entre dos o mds Estados, entre un Estado y la Federacion o entre los
poderes de un mismo Estado.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece que el
Ministerio Puablico Federal debe interverir en la sustanciaciéon de las
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competencias (Articulo 36); controversias en que los concursados se
opongan al aseguramiento de bienes por la Hacienda Piblica Federal
(Articulo 505); en los juicios en que la Federacion fuere instituida heredera
wniversal (Articulo 510 y 512); el apeo o deslinde de un fundo de propiedad
nacional (Articulo 514); procedimiento de avalio en los casos de
expropiacion (Articulo 522); en los de jurisdiccion voluntaria cuando s¢
afectan los intereses de la Federacion, o personas o bienes de menores o
incapacitados (Articulo 532); y en las informaciones ad perpetnam (Articulo
538).  Sin embargo, es ¢l Ministerio Pablico del orden comun, es decir
local, donde dicha institucidn encuentra su mayor relevancia, toda vez que
se mvoluera en los procesos inter partes, bajo una muy distinguida calidad
de organo que promueve por equidad y justicia, y que su finalidad es la de
patrocinav a los débiles y a los impedidos en alguna forma.

En el juicio civil, los intereses en pugna son de cardcter privado y la
intervencion del Ministerio Piblico no se reduce tan sdlo a representar y
defender el interés piblico dentro de ese juicio de cardcter privado, sino
también los intereses particulares de quicnes por alguna circunstancia no
estdn en aptitud de defenderse (ausentes, incapaces y desvalidos). Queda
asi plasmada la funcion social del Ministerio Pablico en esta rama del
derecho, creando su doble aspecto de vigilante de intereses pablicos y de
intereses privados dando por consiguiente un equilibrio entre las partes.

El Articulo 5 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica sefiala los casos en que ¢l Ministerio Publico debe de intervenir;
"La proteccion de los menores o incapaces, consiste en la intervencion del
Ministerio Pablico en los juicios civiles o familiares que se tramiten ante los
tribunales respectivos, en los que aquéllos sean parte o de alguna manera
puedan resultar afectados. También intervendra en los juicios en que le
corresponda hacerlo, en su cardcter de representante social, en los términos
seiflalados en las leyes".



De la simple lectura del anterior articulo se desprende que la
legislacion concreta, es la que va a precisar cudndo, como y bajo qué
lineamientos interviene el Ministerio Piblico.

Hay que puntualizar que el representante social en los juicios civiles
no sicinpre interviene con ¢l mismo cardcter. Puede fungir como actor o
representante de intereses particulares que requieren de especial patrocinio,
verbigracia las acciones de nulidad y matrimonio (Articulo 228, 229 y
demis del Codigo Civil); la accion para pedir la declaracion de ausencia
(Articulo 649); por su parte el Codigo de Procedimientos Civiles, precisa
que esta institucidn representard a quicnes no estuvieren presentes en cl
lugar del juicio, ni tuvieren persona que ligitimamente los represente,
(Articulo 100); o a los herederos cuyo paradero se ignore, y a los que
habiendo sido citados no se presenten (Articulo 945); como demandado, ai
respecto nos dice el Articulo 755 del Codigo Civil: "Si durante el plazo
designado se presentare alguno reclamando la cosa, la autoridad municipal
remitird todos los datos del caso al juez competente, segin el valor de la
cosa, ante quien el reclamante probard su accion, interviniendo como parte
demandada al Ministerio Piblico”; o como un opinante social donde el jucz
del asunto debe tomar en consideraeion su punto de vista autes de resolver
una cuestion, como por ejemplo en los casos de reconocimiento de hijos
(Articulo 363. C.C.), en la aprobacion de cuentas cuando sean herederos el
sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, o menores de edad
(Articulo 1555 C.C)), etc.

En fa practica, lmnentablemente observamos coimo este representante
social adopta nna actividad pasiva y en muchos casos hasta indiferente, y
por lo que se refiere a sus atribuciones consullativas, significan, salvo
excepciones, un tramitc al cual los juzgados le conceden escasa
importancia,

C) Facultades y obligaciones que tiene el Ministerio Publico en los
juicios sucesorios.



85

Para este tema debemos recurrir a la norma, quien es la que establece
los parametros para la intervencion de este representante social en los
juicios sucesorios, independientemente del procedimiento que se escoja (via
ordinaria del procedimiento sucesorio o a través de la tramitacion especial),
pues ambos tienen una relacion y no se puede desligar la una de la otra.

El Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de
México establece que cuando el tribunal tenga conocimiento de la muerte
de una persona, dictara con audiencia del Ministerio Publico, mientas no se
presenten los interesados y sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 191
del Codigo Civil, las providencias necesarias para asegurar los bienes,
también cuando el difunto no era conocido o estaba de transeinte en el
lugar o si hay menores interesados o peligro que se oculten o dilapiden los
bicnes.

En las medidas que tome ¢l juez para la conservacion de los bienes
del autor de la sucesion, deberd ¢l Mmisterio Pablico estar presente en la
diligencia de aseguramiento de los bienes que se hallen en el lugar en que se
tramite el juicio (Articulo 920 C.P.C.)

En los juicios sucesorios el Ministerio Pablico sera el representante:

1) De los lerederos ausentes o que no acredilen su representante
legitimno.

2) A los menores o incapacitados que no cuenten con representaite
legitimo,

3) Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado o
Municipios que corresponda, cuando no exista heredero legitimo y mientras
1o se haga reconocimiento o declaracion de herederos.

En las testamentarias, el juez una vez que haya recibido el testamento
del de cujus, convocara a los interesados a una junta, a esta deberdn asistir
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todos los interesados y también se citard al representante social, para que
represente los derechos de los herederos cuyo paradero se ignore, Los
herederos que habiendo sido eitados no asistieran, seran representados por
esta institucion cesando su funcion cuando estos se presenten,

Los herederos ab intestato que sean descendientes del finado, podrin
obtener la declaracion de su derecho justificando con los correspondientes
documentos o con la prueba que sca legalmente posible, su parentesco con
el mismo y con informacion testimonial, que aeredite que cllos o los que
desginen son los inicos herederos. Para dicha informacion se debera citar al
Ministerio Piblico, quien dentro de los tres dias que sigan a la diligencia
debe formular su pedimento. Pudiendo dicha institueion estar de acuerdo
con la informacion o impugnar ésta por estar incompleta la justificacion,
dandose vista a los interesados para que subsanen la falta.

Si hubiesen comparecido ofros parientes, el juez les sefialard un
término no mayor de quinee dias para que justifiquen su entrocamiento, con
audiencia del representante soeial.

Si fueron dos o mis los aspirantes a la herencia y no estuvieren
conformes en sus pretensiones, los impugnadores hardn de demandantes y
los impugnados de demandados, debiendo los que hagan causa comin
formular sus pretensiones o defensas en un mismo escrito y bajo
representante comiin. La controversia se subtanciard en incidente y el
Ministerio Publico presentara su pedimento en la audiencia respectiva,

Si nadie se hubiere presentado alegando derecho a la hereneia,no
hubieren sido reconocidos los que hubiesen presentado y se hubiere
declarado heredero al sistema para ¢l Desarrollo Integral de la Familia del
Estado o del Municipio respectivo, se entregardn a éste los bienes, los
libros y papeles que tengan relacién eon ellos, los demds se archivardn con
los autos del intestado en wn pliego cemado y sellado cuya cubierta
rubricardn el juez, el representante del Ministerio Piiblico y el Secretario.
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En lo que se refiere al testamento publico cerrado, para su apertura
los testigos deberan reconocer en forma separada sus firmas y el pliego que
los contenga, en donde el representante social debera estar presente,

Una vez cumplido lo que establece el Cadigo civil en sus Articulos
1390 y 1395, el Juez en presencia del Notario, testigos, representante del
Ministerio Publico y Secretario, abrird cl (estamento, lo lecra para si,
después le dara lectura en voz alta, omitiendo lo que deba permanecer en
secrelo.

Por lo que respecta al testamento privado, para declararlo formal se
debera hacer la solicitud, una vez hecha se sefiulara dia y hora para el
examen de los testigos que hayan concurido al otorgamiento.

Para la informacion se citard al representante del Ministerio Piblico,
quien tendrit obligacion de asistir a las declaraciones de los testigos y
repreguntarlos para asegurar de su veracidad,

De la resolucion que niegue la declaracion solicitada pueden apelar el
prainovente y cualquiera de las personas interesadas en la disposicion
testamentaria. De la que acuerde la declaracion puede apelar el
representante del Ministerio Piblico,

En lo que corresponde a los demas casos que establece el Caodigo de
Procedimientos Civiles como lo son: tramitacion lereditaria del Patrimonio
Familiar, tramitacion por Notarios, declaracién de ser formal el testamento
olografo, el testamento militar, maritimo y hecho en pais extranjero, no da
intervencion al representante social,

En lo que consierne a la via de tramitacion especial como lo
establece el Articulo 1026, el Juez deberd citar al representan de los
intereses sociales a la audiencia respectiva, que en términos generales, solo
cumple con dar una vista a través de un formato el cual establece que no
existe oposicion para el tramite del juicio sucesorio a través de esta via



88

dejandose a su disposicion toda la actuacion que se realizo por el término
de tres dias para que manifieste lo que a su representancion social
convenga. Sin embargo, este no es el objetivo establecido en la mencionada
normatividad, sino que el Ministerio Piblico se encuentre presente en la
audiencia de los testigos y que no exista ninguna anomalia, que a su juicio
podria dejar en desventaja a un heredero o a un legatario.

Méds adelante el Articulo 1028 sefiala que en los inventarios se
anotardn todos los bienes muebles, semovientes y raices de la sucesion con
los valores que de comun acuerdo fijen los interesados y ¢l Ministerio
Piblico, si hubiere incapacitados o menores; en términos generales al dar la
vista al representante social establece con ello que no existe oposicion para
la continuacion del proceso. Lamentablemente se puede percatar que dicho
funcionario piblico solo cumple con una formalidad, haciendo su trabajo de
una manera mecinica al revisar los requisitos esenciales y no estudiar de
fondo la documentacion para poder establecer una posible anomalia que
perjudicaria invariablemente a los sucesores.

A juicio personal, considerando que la mencionada institucion como
representante social al buscar la igualdad entre las partes, debe de oficio
solicitar los oficios respectivos al Archivo General de notarias y al Registro
Piblico de la Propiedad para que verifique si existe o no un testamento,
esto en caso que ni los denunciantes, Juez, ni Secretario los hayan
salicitado, pues como ya establecimos las consecuencias juridicas serian
varias y en ocasioues irreversibles, toda vez que un heredero o legatario se
le privaria de un bien que le correspondia por disposicion testamentaria o
por via legitima. Con esta intervencion existiria una mayor seguridad
juridica y verdaderamente estarfa realizando una funcion propia de sus
facultades.



CAPITULO YV

SOLICITUD DE LOS OFICIOS A ESTAS DOS INSTITUCIONES

A) Fundamento Juridico.

Como ya apuntamos no existe dentro del Cddigo sustantivo ni
adjetivo civil, alpuna disposicion que nos hable de la obligacion que los
jueces dc dicha rama tienen para girar los oficios al Archivo General de
Notarias, con ¢l objeto de cnterarse si existe alguna disposicion
testamentaria (ya sea testamento plblico, abicrto o cerrado).

No pasa lo mismo con el testamento olografo, pues en el Codigo
Civil vigente para el Estado de México si existe disposicion al respecto. El
Articulo 1407 de esta normatividad establece:

"El Jucz ante quien se promueva un juicio sucesorio pedird informes
al encargado dcl Registro Piblico del lugar, acerea de st en su oficina se ha
depositado algin testamento olégrafo del autor de la sucesion, para que en
caso de que asi sea, se le remita el testamento”.

Como podemos obscrvar, el legislador se preocupd para que en un
juicio sucesorio no cxistiera duda de la designacién de algin heredero o
legatario, por lo menos en lo que toca al testamento olografo, pues de
manera acertada obliga al Juez a preguntar al encargado del Registro
Piiblico por la posible existencia de un testamento dejado por el finado, y si
esto fuera afirmativo deberd el encargado remitir al Juez el testamento; pues
como ya cstudiamos dicha oficina es la designada para guardar este
documento.

Lo que debemos seflalar es cl por qué el legislador (inicamente en el
testamento oldgrafo le exige al Juez que pregunte por la posible existencia
de éste,
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¢Acaso en los otros dos tipos de testamento ordinarios no existe la
posiblidad de haber realizado wio nuevo y que con ello revoque al anterior
con fa posibilidad de designar otro albacea, heredero o legatario?, ésto en
caso de una testamentaria; ;y qué acaso cn la via legitima el testador no
pudo otorgar un testamento publico donde instituyera a sus sucesores?

De lo anterior deducimos que una persona pueda quedar fuera de una
herencia al no girar dichos oficios a estas dos dependencias, lo que
provocaria que una de las finalidades primordiales del testamento perdiera
fuerza, pues como nosotros sabemos el objetivo es que una persona capaz
disponga de sus bienes, derecho y declare o cumpla deberes para despues
de su muerte, ademas de poder nownbrar a sus sucesores como lo son los
herederos y legatarios. Estos son estipulados en dicho documento por
confianza que de ¢llos tenia el finado, queriendo que estas personas lo
representen en todos sus derechos y obligaciones para cuando ¢l ya no
exista y si esto no se cumple no tendria razén de ser dicho acto de ltima
volumtad.

A manera ejemplificativa podemos mencionar que una persona de
buena o mala fe recurra a uno de los tantos tribunales que se encuentran
dentro de nuestra localidad con ¢l objeto de denunciar una sucesion, y al no
girar los oficios a las multicitadas dependencias , el Juez no sabria si existe
un testamento en virtud del cual se instituya a los verdaderos sucesores del
de cujus. Lo que traeria como consecuencia que otros sean los nontbrados
como herederos o legatarios en dichos juicios, quedando los bienes en
manos de otras personas que a lo mejor el de cujus no ¢uiso que fueran
¢llos, los designados.

Por qué se dice que la persona pueda actuar de buena £é o mala fé,

Como ya advertimos, en el Estado de México en los juicios
sucesorios a través de la via de tramitacion especial, si el denunciante de la
sucesién no solicita se gire los oficios para preguntar por la posible
existencia de un testamento al Archivo General de Notarias y al Registro
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Pablico de 1a Propiedad, el Juez tampoco lo hard de oficio, tramitdndoles el
procedimiento sin dicha informacion. Enterado de ello el denunciante
buscard la manera de que dicha sueesion se trdmite en ¢l Estado de México,
toda vez que ¢l sabe que existe un testamento que revoca su nombramicnto
como heredero, denunciando la testamentaria con el anterior documento.
También puede suceder que a sabiendas que existe un testamento, el enal
nombra a una persona distinta al demmeiante que es consanguinco del de
cujus, buscara esta via para que s¢ tramite el juicio sucesorio
intestamentario y sea nombrado como heredero por la afinidad de sangre
que lo une al finado, mostrando con estos ejemplos la mala fé con la que
cuentan los denunciantes.

Alora bien, si una persona actéa con mala fe se debe castigar con
una sancion que se encuentra conteinplada en el Codigo Penal. Para el caso
que nos ocupa diremos que el delito en que se incurre es en primer término
con el fraude, el cual se comete cuando el que engaitando a uno o
aprovechdndose del erro en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o aleanza un lucro indebido.

Il delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

1) Con prision de tres dias a seis meses y multa de tres a diez veces
el salario, cuando el valor de lo defraudado no exceda de esta wltima
cantidad;

2) con prision de seis meses a tres ailos y multa de diez a cien veces
el salario, cuando el valor de lo defiaudado excediera de diez pero no de
quinientas veces el salario,

3) Con prision de tres a doce afios y multas hasta de ciento veinte
veces el salario,si el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces
:| salario.
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El Diccionario Juridico (1) hace mencion a un tipo de fraude que lo
denomina procesal, que es ¢l acto o conjunto de actos procesales realizados
en forma artificiosa o engafiosa por una o ambas partes, para pejudicar a
otra persona, obtener un beneficio indebido o, e fin, lograr un objetivo que
no serfa posible satisfacer sino mediante un proceso regular. El fraude
procesal tiene consecuencia tanto en el ambito de derecho procesal civil,
como en el campo del derecho penal.

De lo anterior podemos seialar que el denunciante de la sueesion que
actia de mala f¢, incurre en el delito de fraude tanto en el dmbito penal
coino en el ramo civil, imponiéndole penas en ambas dreas, en el primer
caso ya enunciadas mientras en el segundo la sancion aplicable es la
anulacion del acto juridico si fue causa determinante de su realizacion.

Otro delito en que incurre ef denunciante de {a sucesion es el de falso
testimonio, el cual se encuentra coutemplado en el Cadigo Penal vigente
para el Estado de México en su Articulo 157 que a la letra dice:

"Se impondra de sets weses a cineo aios de prision y de treinta a
setecientos eincuenta dias multa al que;

I.- Interrogado por alguna autoridad publica en el ejercicio de sus

funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad....".

Lamentablemente la mala fe en que incwre una persona es dificil
sacarla a la luz, porque como nosotros sabemos la buena fe se presume. Se
dice que existe problema para demostrar la mala fe porque en este caso
especial, salvo que ¢l denunciante de la sucesion confiese ante la autoridad
competente que si tenfa conocimicnto de la existencia del testamento y los
motivos del porque no lo manifesto, serd casi imposible imputarle que su
actuacion ante la autoridad judicial era encaminada al engaiio,

(1) Inslituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, Editorial Poritia,
S. A., México 1991, p.p. 1473-1476,



De lo anterior deducimos que no ¢s logico que dicha persona
manifieste su culpabilidad, toda vez que sabe de anlemano que existe una
penalidad por su conducta antijuridica y lo que maquiné para quedarse con
la herencia se vendri abajo.

Aunado a lo anterior, diremos que nuestra lepislacion tiene la
(Texibilidad para ayudar a la persona que actuando de mala f¢, trata de
buscar la competencia de los tribunales del Estado para tramitar el juicio
sucesorio a través de la via especial,

Sec centiende por competencia "la idoneidad atribuida a un 6rgano de
autoridad para conocer o llevar a cabo delerminadas funciones o actos
juridicos en razén de sumateria, la cuantia, el grado y ¢l territorio” (2).

Feirén Guillén define a la competencia al decir que "supone un
examen de la distribucion jurisdiccional entre Jos diferentes drganos de la
misima, dentro de cada orden jurisdiccional habida cuenta de su pluralidad”

A,

Ovalle Favela menciona que la competencia cs "la suma de
facultades que la Ley da al juzgador para cjercer su jurisdiccion cn
determinado tipo de litigios o conflictos” (4),

No confundir la competencia con la jurisdiccion pues ésta "es la
potestad de juzgar y cjecutar lo juzgado en todo tipo de procesos, que
corresponde exclusivamente a los jueces y tribunales determinados por las

(2) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurldico Mexicano, Tomo A-CH, Edilorial
Porria, S. A., México, 1991, p. 542.

(3) FAIREN Guillén, Viclor. Teoria General del Derecho Procesal, Institnto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. México, 1992, p. 251.

(4) OVALLE Favela, José, Teorfn General del Proceso, Editorial Harla, México, 1991, p. 125,



94

leyes, segun las normas de competencia y procedimientos que las mismas
eslablezcan  (Articulo  117-3  Constitucional), y en los tratados
internacionales” (5); es decir un Juez tiene jurisdiccion por gozar con la
facultad que le ha otorgado el Estado, pero su actuacion se ve limitado al
ambito de aplicacion de la Ley, de ahi que toda autoridad tenga jurisdiceion
pero no toda tiene competencia (©).

El Codigo Procesal Civil vigente en nuestra localidad establece:
"Articulo 51 Es Juez competente;

“I...

“VL.- En los juicios hereditarios, el Juez en cuya comprension hay:
tenido su tltimo domicilio el autor de fa herencia y a falta de ese domicilio,
lo serd el de la ubicacion de los bienes raices que formen la herencia, y si
estuvieren en varios distuitos, el Juez de cualquiera de ellos a prevencion. A
falta de bienes raices y de tltimo domicilio, ¢l del lugar de fallecimiento del
autor de la herencia. Lo nismo se observara en caso de ausencia;

“VII.-Aquél  en cuyo territorio radica el juicio sucesorio para
conocer:

a) De las acciones de peticion de herencia;

b) De las acciones contra la sucesion antes de la particion y
adjudicacion de los bicnes;,

¢) De las acciones de nulidad, rescision y eviccion de la particion
hereditaria;...".

Mis adelante la Ley que me ocupa, al hablar del juicio sucesorio a
través de la via de Tramitacion Especial, en su Articulo 1027 prescribe:

(5) FRAIREN Guillén, Viclor. Op. Cit,, p. 103.
(6) Cfr. OVALLE Favela, José. 1bid.
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"Cuando los interesados no puedan  exhibir desde lucgo los
documentos que sc exigen en ¢l articulo anterior respecto de la
comprobacion de la muerte del autor de la herencia, respecto a la de los
derechos hereditarios de los interesados, o a que en ¢l lugar de la muerte del
autor de la herencia no existen mis parientes conocidos, dichos documentos
podrin scr suplidos por medio de una informacion testimonial que se
rendird ante el Juez que deba conocer del juicio y en la misima audiencia de
¢l, se dard por terminado, procediéndose cn lo demds como se previene en
¢l articulo anterior”,

Como podemos percatarnos el articulo 51 establece la competencia
de los tribunales civiles en ¢l Estado de México para tramitar el juicio
sucesorio, seftalando en primer ténmino que o serd cl de ef Wltimo domicilio
del autor de 1a herencia, por lo que cl denunciante, bastard con demostrar
por algin mcdio fidedigno que el de cujus tuvo su ditimo domicilio dentro
de nuestra cntidad. 13! Articuio 1027 menciona que a través de testimoniales
sc puede corroborar cuidl fue su ultimo lugar de residencia, es decir, al
momento del cscrito de denuncia del juicio sucesorio, sc debe precisar los
nombres de los testigos propucstos ademds de adjuntar interrogatorio sobre
el cual versard su examen. ‘

Como cs logico pensar, los testigos ya van aleccionados para que no
exista contradiccion en sus atestados, y al no presentarse el Ministerio
Plblico no existe la presion que dicha awtoridad cjerce por su investidura.
Por este medio es ficil quedar bajo la competencia de los organos
jurisdiccionales del I3stado, dando cabida a que los denunciantes de manera
dolosa busquen que se ventile ¢l asunto en un juzgado estatal, asi evitaran
que se giren los oficios al Archivo General de Notarias y al Registro
Piblico de Ia Propiedad, lugares en donde un testamento punede estar
consignado. '

También se puede dar el caso de que una persona no actie de manera
premeditada, sino que se apeguc a lo contenido con nuestras Leyes Civiles,
tramitanto su juicio sucesotio en nuestra Entidad, pero este denunciante en
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verdad tiene desconocimiento de la existencia del testamento, por lo que ¢l
se cree con mejor derecho para heredar que cualquier otra persona. Sin
embargo, el autor de la sucesion si deja disposicion testamentaria,
instituyendo a un heredero diferente al denunciante, por lo que al no
solicitar el informe de la existencia del testamento a estas dos dependencias
¢l Juez desconocerfa dichos documento tramitindose el juicio sucesorio y
por ende adjudicando los bienes, entendiéndose que éste siempre actud de
buena fé.

B) Motivos de solicitarlos en Ia prictica,

Como ya advertimos en el inciso que antecede, en nuestra legislacion
adjetiva, ni sustantiva, existe disposicion que obligue al Juez a solicitar los
oficios al Archivo General de Notarias. Sin embargo, este mandato lo
encontramos estipulado en una normatividad que no debe de dar los
lineamientos a estos servidoves puiblicos,sino a los notarios, denominandose
ésta, Ley del Notariado. En su Articulo 80 dispone: "... Los Jueces y los
Notarios ante quienes se tramite una sucesion, recobraran informes del
Archivo General de Notarfas acerca de si éste tiene registrados testamentos
otorgados por la persona de cuya sucesion se trate y, en su caso, la fecha de
los mismos.,.".

El Secretario del juzgado al tener el escrito de denuncia de la
sucesion, la cual es recibida por Oficialia de Partes, acordara lo conducente
y entre ello lo relativo a los oficios que se mandan a las multicitadas
dependencias, para saber si dejo disposicion testamentaria cl de cujus, y en
caso de su existencia el encargado deberd remitir al juzgado este
documento.

En este acuerdo, como ya precisamos respecto a los oficios, solo s
lara a solicitud de parte, por lo que el Secretario en términos generales no
lo hace de oficio; viéndome en la necesidad de cuestionar a dichos
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funcionarios para preguntar el por qué de su postura, encontrando una
diversidad de opiniones.

La gran mayoria de los federatarios judiciales coiucidieron en sefialar
que no existc disposicion en la Ley que los obligue a solicitar dicho
inforie, por lo que su actuar es apegado a derecho. Sin tratar de justificar
su dicho, podemos percatarnos quc gran culpa de este desconocimiento se
lo debemos a nuestra nonmatividad civil pues ella ¢s la que rige ¢l
procedimictito que nos ocupa y por ende en la que se basan estos servidores
publicos para tramitar el juicio, sin embargo, también tenemos que seffalar
que en nuestro Codigo sustantivo si obliga al Juez a solicitar el informe al
Registro Pablico para preguntar por la posible existencia de un testamento
olagrafo; es decir, que por lo menos se debe girar de oficio este informe al
encargado dc la dependencia que nos ocupa.

Otros secrctarios mencionan que dichos informes deben de solicitarse
sicimpre y al preguntarles en donde sc encuentra este fundamento jwridico,
dijeron que estaba cn el Cadigo Civil o en el procesal y que en esos
moimentos no podian precisar en que articulo sc encontraba estipulado, pero
de que dicha obligacion se prescribe cn alguna de estas leyes o en ambos,
se prescribe,

Algunos mds dijeron que no sabian si cxistia csta exigencia en
nuestros Cadigos pero que ellos lo solicitaban, Por seguridad juridica para
no desproteger a un sucesor. Lo cual no es adecuado ya que todo acto de
autoridad debe de estar fundado y motivado.

La Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn ha sostenido que: "El
término "autoridades” para los efectos del amparo, comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza piblica, en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos piblicos,
por el hecho de ser piblica la fuerza de que disponen” (Apendice al S. J. F.
1917-1975, Octava parte, tesis 53 p. 98).
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"La motivacion y la fundamentacion son requisitos cstablecidos en
general para todo acto de autoridad por el Articulo 16 de a Constitucion
que la obliga ha expresar con precision en sus actos, tanto las disposiciones
legales aplicables al caso como las circunstancias, motivo o razonamiento
que hayan tomado en cuenta para su formulacion, debiendo existir
adecuacion entre tales normas y motivos” (7).

Al estudiar Ia Ley Orgdnica del Notariado del Estado de México y al
compararla con la del Distrito Federal encontramos que esta ultima, al
hablar de la obligacion que tiene el juzgador acerca de los informes es mds
amplia, toda vez que el Articulo 81 de la Ley Notarial Estatal dispone:
"Los jueces ante quien se denuncia un intestado, de oficio recabarin del
Archivo General de Notarias y del Registro Publico del lugar, la
informacion de si en ecllos se encuentra registrado algin testamento de la
persona cuya sucesion se trata, La omision de este requisito les hard
responsables por los dafios y perjuicios que se ocasionaren",

A simple vista los articulos son iguales, sin embargo esto no lo es,
radicando la diferencia en que la disposicion del Distrito Federal habla de
"JUICIOS SUCESORIOS", mientras que la del estado se refiere a los
"INTESTADOS", dejando fuera al Juez de dicha obligacion para las
testamentarias; es decir, que cuando se tramite un juicio testamentario, el
Jjuzgador no podrd solicitar el informe a esta dependencia si previamente no
existe dicha peticion por parte del denunciante, por lo que considero que es
madecuado y por ende reformar el Articulo 81 en la misma forma del
Articulo 80 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Mds alin, que se adicione en nuestro Codigo Sustantivo, en alguno de
los articulos que hablan de los testamentos ordinarios, la disposicion de
obligar al juzgador a solicitar informe al Archivo General de Notarfas para
cerciorarse de la posible existencia de algin testamento dejado por el de
cujus. No asi al Registro Piblico porque esta obligacion ya se encuentra

(7) Institulo de Investigaciones Jurfdicas, Op. Cil. p. 2893.
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plasmada en el Articulo 1407 de la nonmatividad invocada, a esto se debe
que proponga que la adicion se haga en el Cédigo Civil para que no
tengamos que recurrir a diferente legislacion,

Por lo anterionmente expuesto podemos decir que cuando se giran los
oficios al Archivo General de Notarias, en las testamentarfas se hace por
practica judicial, no asi en los intestados que se debe hacer de oficio por
existir disposicion al respecto. En cuanto al Registro Publico siempre debe
de girarse dichos informe en los juicios sucesorios, es decir, por via legitima
o testamentaria.

C) Peticion de Herenciit,

El Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Estado de
México nos regula la peticion de herencia al sefialar:

"El Articulo 485 .- La peticion de herencia se deducira por el heredero
testamentario o abintestato, o por el que haga sus veces en la disposicion
testamentaria, y se da contra el albacea o contra el poseedor de las cosas
hereditarias con el caracter de heredero o cesionario de este y contra el que
no alega titulo ninguna de posesion de bien hereditario o dolosamente dejo
de poseerlo”.

“Articulo 486.- La peticion de herencia se ejercitard para que sea
declarado heredero el demandante, se le haga entrega de los bienes

hereditarios con sus accesiones, sea indemnizado y le rindan cuentas”.

Por lo que algunos autores la definen de la siguiente manera:
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Rojina Villegas: "Podemos definir la peticion de herencia como Ia
accion real que compete al heredero contra aquellos que, pretendiendo tener
un derecho a la sucesion, retienen, de hecho, una parte de ella o el todo"(8).

Ibarrola: "La peticion de herencia es la accion real concedida al
heredero contra aquéllos que, pretendiendo tener derecho a la sucesion,
detenta de hecho toda o parte de la herencia" (9),

Ripert: "La peticion de herencia es una accion real por la cual un
heredero o un legatario universal intenta hacer reconocer su calidad contra
un poseedor actual, a los efectos de recobrar todo o parte de la
herencia"(10)-

Como podemos observar todos coinciden que se trata de una accion
por lo que entraremos al estudio de lo que debemos entender por ésta.

El tratadista Claria Olmedo nos menciona que, "la aceion procesal es
el poder de presentar y mantener ante el organo jurisdiccional una
pretension juridica, postulando una decision sobre su fundamento, y en su
caso la ejecucion de Lo resuelto"(H),

Ovalle Favela dice que: "podemos defnir a la accion como el
derecho subjetivo procesal que se confiere a las personas para promover w
juicio ante el drgano jurisdiccional, obtener una sentencia de éste sobre una
pretension litigiosa y, lograr, en su easo, la ejecucion forzosa de dicha
resolucion"(12).

(8) ROJINA Villegas, Rafacl, Derecho Civil Mexicano, Editorial Pornia, S. A, Tomo cuairo, México,
1985, p. 474.

(9) IBARROLA Antonio. Cosas y Sucesiones. Editorial Pornia 5. A, México 1977, p. 926.

(10) RIPERT Georges. Tratado de Derecho Civil, Editorial La Ley, Tomo X. Argentina 1965, p.p. 60 y
61,

(11) Cit. Por OVALLE Favela, José. Teoria General del Proceso, Editorial Harla, México 1991, p. 155.
(12) lbldem.
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Fairen schala que, "la accion, considerada desde el punto de vista

juridico, es un medio de promover la resolucion pacifica y autoritaria de los
3 . . . . 19
conflictos intersubjetivos de intereses y derechos aparentes(13)”,

Como podemos ver la Ley concede esta accion al heredero preferido
contra el que detenta Ia hereneia, con el objeto de hacer valer su calidad y
obtener la entrega del acervo hereditario, con los frutos, accesiones, o
indemnizaciones que correspondan, es deeir, existe un heredero aparente
que es la persona que esta en posesion del conjunto de bienes que forman el
acervo hereditario de una sucesion y que pasa a los ojos de todos por ser
realmente ¢l dueiio.

Lo que se debe probar en esta accion es la calidad de heredero,
pudiendo ser a través de un testamento en el cual esté instituido como tal, o
demostrar que tiene con el causante un grado de parentesco dentro del
drden de llamamiento legal mejor que el heredero aparente y por tltimo
demostrar que otra persona cstd en posesion de los bienes hereditarios que
al accionante le correspondan,

La Suprema Corte de Justicia ha sustentado que, "la resolucion que
se pronuncia en un juicio sucesorio haciendo la declaracion de quienes son
los herederos, no constituye cosa juzgada porque a través del juicio de
peticion de herencia pueden hacer valer sus derechos hereditarios quienes
consideren tenerlos, contra los ya declarados herederos" (Boletin de
Informacién Judicial, aiio 1960, p. 342, tesis 8036). Con ello vemos que no
importa que el denunciante ya haya sido reconocido como heredero, pues a
través de la accion de peticion de herencia a este se le puede quitar dicha
calidad otorgdndole a otro esta investidura.

(13) FAIREN Guilién, Victor. Teorin General del Derecho Procesal. Editorinles UNAM. México, 1992,
p. 7.



El Articulo 1481 scfiala el término para prescribir la accion de
peticién de herencia, que cs de dicz aflos, pero no nos dice a partir de
cuando empieza a correr el plazo, por lo que recurrimos a la jurisprudencia
la cual ha resuelto.

Prescripcion de la accidn de peticién de herencia.

“Son presupuestos de la accion de peticién de herencia: a) que la
hierencia exista, b) Que se haya hecho la declaracion de herederos, donde se
excluya u omita al actor, ¢) Que los bienes de la herencia sean poseidos por
cl albacea de Ia sucesion, por el herederos aparente y excepcionalinente por
personas distintas de las indicadas. Salvo prueba, en contrario; se presume
que el albacea fué puesto en posesion de los bienes, posesion que marca ¢l
momento del nacimiento de la accion de peticion de herencia y por ende, el
instante en que debe empezar a contarse el térmio de la prescripeion
extintiva de diez ailos a que se refiere la Ley. (Jurisprudencia Mayo,
apéndice 1917-1985, tesis de ejecutoria, segunda parte, Segunda Sala p.
285).”

Al reconocer los derechos que tiene el demandante que promueve la
accion de peticion de herencia surgen algunos problemas Juridicos como lo
es, (Qué hacer con los actos cjecutados por el heredero aparcnte?,
dividiendose las opiniones de los autores al sefialar:

a) Todos los actos hechos por el heredero aparente son nulos, toda
vez que hadie puede conferir un derecho de que carece, siendo esta la
doctrina estrictamente juridica.

b) Pricticamente es necesario a veces imantener los actos ejecutados
por ¢l heredero aparente. Debiendo la Ley doblegarse ante un principio
supcrior de equidad y de justicia, entrando en funcidn cl principio de buena
o mala fe con la que haya actuado el denunciante de la herencia, obligando
nuestra normatividad a que el heredero aparente indempice al sucesor
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heredero, para el caso de no poder restituir el (los) bien (es), adquiridos por
tereeros.

El girar los oficios al Archivo General de Notarias y al Registro
Pablico de la Propiedad para preguntar por la posible existencia de algin
testamento dejado por el de cujus de manera obligatoria para seguir con el
juicio, el margen de error para nombrar algin heredero aparente se reduciria
considerablemente, evitando con ello las consecuencias Juridicas como lo
cs la dilapidacion de los bienes del difunto.

Es necesario ahora realizar un andlisis de los articulos que se
encuentran contemplados en el Cddigo de Procedimientos Civiles en vigor
para el Fstado de México, en el Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulo
Décimo y que comprende del Articulo 1026 al 1030 y que lleva por
nombre: TRAMITACION ESPECIAL,

De clla hablaremos indicando cuales son los requisitos minimos que
nos marca fa Ley, ademds de su procediminto ante el juzgado de lo familiar,

Requisitos.

El Articulo 1026 def Cadigo de Procedimientos Civiles en vigor para
el Estado de México, a la letra dice:

"Siempre que los herederos y legatarios a sus legitimos
representantes en un juicio de sucesion se presente ante el juez competente
y exhiban los comprobantes de la defuncion del autor de Ia herencia; el
testamento o los comprobantes del parentesco en caso de intestado; un
certificado del Presidente Municipal del uitimo domicilio del finado, en que
conste que los promoventes son los tnicos herederos conocidos; los
inventarios con los valores que convengan los interesados; los
comprobantes de los créditos activos y pasivos, las cuecntas de
administracion o la manifestacion de todos los interesados, con que no se
rindan; las liquidaciones fiscales y In cuenta de division y particion o la
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solicitud de los interesados cuando sean mayores de edad, de que se les
apliquen los bienes pro-indiviso, el Juez en una sola audiencia y en
presencia de los interesados del Ministerio Publico, y del Agente del
Procurador de Hacienda, examinard todos los documentos presentados y
encontrandolos arreglados a la Ley, mandara cubrir todos los impuestos de
la federacion y del Estado y dard por terminado el juicio disponiendo que se
protocolicen los documentos que lo requieran y se expidan los testimonios
que sean de darse",

De la simple lectura del Articulo anterior, se desprende que los
requisitos que exige la Tramitacion Especial en los Juicios Sucesorios son:

1) La presentacion de los herederos y legatarios o sus legitinos
representantes de la denuncia ante el juez competente,

2) Exhibicion de los comprobantes de la defuncion del autor de la
herencia. (A través del acta respectiva de defuncion),

3) Exhibicion del testamento, para juicio testamentario, mismo que se
debera acompaiiar a la denuncia correspondiente,

4) Exhibicion de los comprobantes del parentesco con el autor de la
herencia, por parte de los interesados, en caso de intestado, por lo que se
debera acompaiiar o la denuncia las actas de nacimiento y acta de
matrimonio si existe conyuge supérstite.

5) Un certificado del Presidente Municipal, del fdtimo domicilio del
finado y en que conste que los promoventes son los tnicos herederos.

6) Los inventarios con los valores que convengan los interesados. (A
este respecto el Articulo 1028 del ordenamiento legal citado nos menciona
que, en los inventarios se anotaran todos los bienes muebles, semovientes y
raices de la sucesion con los valores que de comin acuerdo fijen los
interesados, y el Ministerio Piblico si hubiere incapacitados o menores.
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Por 1o que se deberdn acompafiar a la denuncia los documentos que
acrediten la propiedad de los biencs).

7) Los compraobantes de los créditos aclivos y pasivos, (en el caso de
existir, de no existir [a mencion de cllo).

8) Las cuentas de administracion o la manifestacion de todos los
interesados con que no se rindan, o bien, la manifestacion de no exislir.

9) Las liquidaciones fiscales. En caso de existir y al respecto nos
estipula el Articulo 1028 del Codigo en cita que, servirin de base los
valores que se fijen a los bienes muebles, por parte de los interesados, para
el pago de impuestos a herencias y legados.

Respecto a los bienes inmuebles, nos manifiesta el Articulo que nos
ocupa que, servird de basc para el pago de los expresados impuestos, el
valor con que aparezcan en los registros que sirvan para el pago de los
impuestos prediales, y en ningim caso y por ningin motivo servirdn de
valores fijados a los bienes raices en los imventarios para modificar los
valores con que esos bienes aparezcan en los citados registros de los
impuestos prediales.

Debemos recordar que, conforme a la Ley que deroga los impuestos
sobre herencia y legados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
30 de diciembre de 1961, que entré en vigor el dia primmero de encro de
1962, en las sucesiones abiertas con anterioridad a esta ltima fecha sobre
herencia y legados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de
diciembre de 1961, que entr6 en vigor el dia primero de enero de 1962, en
las sucesiones abiertas con anterioridad a esta ultima fecha, liquidardn el
impuesto a que se liace mencion. Por lo que las sucesiones abiertas con
posterioridad a esa fecha no pagardn dicho impuesto por estar derogado por
esta ley, lanto para el Distrito Federal como para los territorios federales.
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En caso de no existir obligaciones fiscales, hacer dicha mencidn en el
escrito inicial.

10) La cuenta de division y participacidn o la solicitud de todos los
interesados cuando scan mayores de edad, de que se les aplique los bienes
por-indiviso, para el caso de sucesion legitima.

Cabe hacer mencion que para el caso de que los interesados no
puedan exhibir los documentos que se exige respecto a la comprobacidn de
la muerte del autor de 1a herencia, respecto a la de los derechos hereditarios
de los interesados, 0 a que en el lugar de la muerte del autor de la herencia
1o existen mds parientes conocidos, nos dice el Articulo 1027 de la Ley que
se menciona que, podrdn ser suplidos por medio de wna informacién
testimonial que se rendird ante el jucz que deba conocer del juicio, y que
tendra verificativo en la misma audiencia.

Por lo anteriormente dicho, en caso de que no se expidan los
certificados que exige la ley, por parte del Presidente Municipal, podra ser
suplido por la informacion testimonial a que hacemos referencia en el
parrafao anterior, por lo que diremos que no es indispensable que exista
dicho certificado ya que puede ser remplazado.

Procedintiento.
El escrito de denmmncia debe contener las cuatro secciones
desglosadas, que comprende todo juicio sucesorio y al respecto el Codigo

adjetivo de la materia para el Estado de México nos sefiala cuales son:

"Articulo 935. La primera seccidn se llamara de sucesion y contendrd
en sus respectivos €asos;

I.- El testamento o testimonio de protocolizacion o la denuncia del
intestado;
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I1.- Las citaciones a los herederos y la convocacion a los que se crean
con derecho a la herencia,

.- Lo relativo al nombramiento y remocion de albacea ¢
interventores, y al reconocimiento de derechos hereditarios;

1V.- Los incidentes que se promuevan sobre ¢! nombramiento o
remocion de tutores; y

V.- Las resoluciones que se pronuncien sobre la validez del
testamento, la capacidad legal para heredar y la preferencia de dercchos".

"Articulo 936. La scccion segunda se llamard de inventarios y
contendra:

[.- El inventario provisional del interventor;

[I.- El inventario y avaliio que forme el albacea;
[11.- Los incidentes que se promuevan;

1V.- La resolucion sobre el inventario y avalio".

"Articulo 937. La tercera seccion se llamard de administracién y
contendra:

[.- Todo lo refativo a la administracion;
II.- Las cuentas, su glosa y calificacion,
[I.- La comprobacion de haberse cubierto el impuesto”.

"Articulo 938. La cnarta seccion se Hamard de particion y contendra:
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I.- El proyecto de distribucion provisional de los productos de los
bienes hereditarios;

11.- El proyecto de particion de los bienes;

HI.- Los incidentes que se promueven respecto a los proyectos a que
se refieren las fiacciones anteriores;

1V.- Los arreglos relativos.
V.- Las resoluciones sobre los proyectos mencionados;
VI.- Lo relativo a la aplicacion de los bienes”

Ademas de anexar a este escrito los docwmentos a que hicimos
mencion en los requisitos.  Esta denuncia se presentard por medio de la
oficialia de partes del juzgado familiar. El juez examinara cuidadosamente
y viendo que se encuentra ajustada conforme a derecho, dictard el auto que
tendrd por radicado el juicio. En caso contrario prevendrd a los
promoventes para el efecto de que subsanen las omisiones cometidas.

En ese mismo anto tendra por presentados a los denunciantes con el
caricter que se ostentan, ordenard se cite al C. Agente del Ministerio
Publico y al C. Agente del Procurador de Hacienda, sefalando el dia y la
hora para que tenga verificativo la audiencia estipulada en el articulo 1026,
asimismo tendra por admitida la prucba testimonial. Es de suma
importancia recordar que en el escrito de denuncia se debe mencionar el
nombre de los testigos, que serviran para acreditar el dltimo domicilio del
autor y los nombres de los herederos, a dicho escrito se debe anexar el
interrogatorio al tenor del cual deberdn ser cxaminados los testigos.
Subsanado asi el requisito de los certificados expedidos por el Presidente
Municipal. También se debe mencionar el nombre y direccion del notario
piblico que se encargard de la protocolizacién de los documentos que lo
requieran y de expedir las escrituras correspondientes.
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En el dia que tenga verificativo la audiencia a que hacemos mencion
deberdn estar presentes todos los promoventes y el abogado patrono, al
igual que los testigos; en caso contrario dicha audiencia no podrd llevarse a
cabo, en el caso de que ho estuvieran presentes el C. Agente del Ministerio
Publico o el C. Agente del Procurador de Hacienda, la audiencia si se
llevara, ya que a estos se les notifica previamente el dia y hora en que
tendra verificativo la audiencia, y que por lo general no se presentan, pero
se deja a su disposicion toda la actuacion que se realizg, por el término de
tres dias para que nanifiesten lo que a su representacion social convenga.
Acto seguido, el secretario del juzgado del conocimiento, al iniciar pedird
las identificaciones de los promoventes y la Cédula del Abogado patrono, a
los cuales los tendra por presentes y los identificard debidamente en autos,
posteriormente recibird la informacion testimonial, la cual tovo que estar
ofrecida oportunamente, posteriormente entrard al estudio de la primera
seccion, encontrandola ajustada a derecho, a través del acuerdo que en ese
momento dicte, declarard a los promoventes como herederos y nombrara al
albacea correspondiente.

Una vez dictada la resolucion de la primera seccion, se entrard al
estudio de la segunda seccion, en Ia cual se debe precisar con exactitud, los
bienes que conforman el acervo lereditario; en los bienes inmucbles se
recomienda se acompafie la escritura piblica, toda vez que el articulo 1026
en una de sus lineas cstablece: “examinard todos los documentos
presentados, y encontrandolos arreglados a la ley mandard y dard por
terminado el juicio...”, y las escrituras publicas siempre se van a encontrar
apegadas a la ley, en caso de no existir escrituras se puede anexar los
contratos o documentos correspondientes en que se acredite la propiedad,
tanto de los bienes inmuebles como de los mucbles.

Por lo que respecta a los avaliios y como ya indicamos, resaltaremos
lo que establece el articulo 1028, para los valores de los biencs muebles se
sujetard a los valores que se fijen de comun acuerdo los interesados y el
Ministerio Pablico en caso de existir menores o incapacitados, los cuales se
tomaran como base en caso de que proceda el pago de impuestos, y
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respecto de los bienes raices el valor que aparezca en el registro para el
pago del impuesto predial, en cuanto a esta parte, ¢l legislador previé la
economia del juicio, al quitar expresamente el avaliio hecho por persona o
institucion reconocida por la ley para dicho fin, puesto que realmente en la
actualidad estos avaliios son caros e innecesarios, puesto que el valor de los
bienes raices se encuentra perfectamente  establecido en  las
correspondientes boletas prediales. Siendo necesaria la manifestacion por
parte de los interesados que se sujetan al valor que sefala dicha boleta
predial para todos los cfectos legales a que haya lugar.

Una vez realizado el cstudio correspondiente por parte del juzgador,
dictard la resolucion correspondiente en que se tenga por aprobada la
segunda seccion, acto seguido se entrard al estudio de la tercera seccion, en
la cual si existicren créditos activos o pasivos, cuentas de administracion
que rendir o liquidaciones {iscales que cfectuar, se precisard exactamente en
qué consisten, en caso de no existir se indicarda que no hay, y estando de
acucrdo todos los herederos, se dictard la resolucion correspondiente.

Por lo que toca a la cuarta seccidn, en los juicios sucesorios
encuentran su verdadera importancia en la division y particion de los bienes
sujetos a la herencia, ya que por lo regular os herederos estan buscando la
parte que les corresponde y en esta tramitacion resulta verdaderamente ficil
realizarla, puesto que en caso de existir testamento se sujetardn a lo que ¢l
establece, y enn caso contrario la division y particién se sujetard a lo
previamente establecido en el Cadigo Civil en vigor para el Estado de
Meéxico, pudiendo los herederos proponer una division que se acomode a
sus intereses.

Una vez aprobada la cuarta seccion, se da por terminado el juicio,
autorizandose la protocolizacion con el notario que en forma previa se habfa
estipulado en el escrito inicial de denuncia,

Ahora bien, los juicios ya comenzados en la forma tradicional, nos
dice el artfculo 1029 del Cddigo adjetivo de la materia que, podrén ser



111

concluidos en una sola audiencia, en que se presenten todos los documentos
y se rindan las pruebas que requicre la tramitacion especial.

Por lo que toca a los acreedores que se presenten como interesados
con los legatarios y herederos, nos dice el articulo 1030 de la ley que nos
ocupa que, seran considerados como parte en los juicios de sucesion por
tramitacion especial y podran recibir el pago de sus créditos al hacerse la
particion.  En el caso de que no estuvieren conformes, no podran impedir
que siga en la forma que el capitulo previene, pero en todo caso,
intervengan o no en el juicio, los acreedores no pagados en ¢l tendran sus
derechos a salvo para hacerlos valer contra los adjudicatarios de los bienes,
una vez concluido el juicio.

Es necesario resaltar que, para que este tipo de juicio se lleve a cabo,
¢s vital que todos los promoventes estén de acuerdo y en caso de no estarlo,
arreglar sus diferencias con antelacion a la presentacion del escrito inicial
de denuncia, porque en caso contrario no se podrad solicitar esta via y se
tendra que tramitar a través del procedimiento ordinario, que es largo y
tedioso.

Por lo que acabamos de ver, esta via del juicio sucesorio, es mucho
mas rapida, ya que es un procedimicnto sumario que evita molestias tanto a
los albaceas, interventores, herederos, legatarios, asf como a los acreedores.



CONCLUSIONES

I Que el Cadigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Estado de México, mediante la via de tramitacion especial, marca un gran
adelanto en la economia procesal del juicio sucesorio.

. La liberacion de la carga de trabajo para el juzgado de lo
familiar a través de este tipo de tramitacion es importante y sobre todo, no
tener en sus archivos juicios que duran muchos ailos por el procedimiento
ordinario,

I, Obligar al juzgador o en su caso al Mimisterio Publico a
ordenar de oficio que se giren los olicios al Archivo General de Notarias y
al Registro Publico de la Propicdad, para preguntar por la posible existencia
de algin testamento dejado por el de cujus en los testamentos ordinarios.

IV.  Que en los testamentos especiales, salvo ¢l hecho en pais
extranjero, no se soliciten los oficios correspondientes a estas dos
dependencias.

V. Al no girarse los oficios, podria provocar las siguientes
consecuncias juridicas: a) La dilapidacion de los bienes dejados por ¢l de
cujus; b) El nombramiento de albacea diferente al estipulado por el difunto
en su testamento; ¢) Nombramiento de sucesores aparentes y, d) La no
restitucion de los bienes por los adquirentes de buena fe y en ocasiones ni el
pago de indemnizacion por parte del heredero aparente,

V1. Modificacién en el Cadigo Civil, para insertar en algin articulo
de los testamentos ordinarios la obligacién de girar de oficio la solicitud de
que estas dependencias de Gobierno informen al juzgado de la posible
existencia de algin testamento.
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VII. Reformar ¢l Coddigo adjctivo para que sea una sola
dependencia la que se ocupe de estos oficios.

VIII. Instituir un Registro General de Actos de dltima voluntad a
nivel federal para que exista una mayor certeza de que no se encuentra un
testamento dejado por el de cujus en toda la Repiblica.

IX. Que el Ministerio Piiblico se encuentre presente al momento de
llevar a cabo el examen de testigos que marca el articulo 1027 del Codigo
de Procedimientos Civiles.
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