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INTRODUCCION

La concesion de los Almacenes Fiscales propiedad de la Secretaria de Hacienda v Credito Piblico
hat sido un paso importante en el desarmollo del ambito Aduanero va que con este cambio se pretende dar
wn mejor servicio v al mismo tiempo tener un mejor comtrol de fas mercancias tanto de lmportacion como
de Exportacion a nivel nacional . es decir que este programa  ha sido distribwido a todas las aduanas del
pais

El otorgmmiento de concesiones. ha dado origen a nmevas empresas cuva funcion es la de
Apovo al Comercio Exierior. dichas empresas  por sus caracleristicas  son de un tratamicnto especial
desde el punto de vista fiscal. vaque, por las Leves que rigen su funcionamiento no son muy comunes i
fas demas. es decif . estas empresas poseen cienas obligaciones v beneficios especiales de fos cuales se

hablara en ¢ desarrollo de este tmabijo.

En ¢} capitulo uno comenzaré con un pequedio antecedente de Jo que fue v ha sido el desarrollo
de Jas Aduanas o raves de fos afos en nuestro pais; v damos cuenta como ha ido evolucionando el
desatrotio de tas mismas hasta Hegar alos Almacenes Fiscalizados que hoy conocemos. v cuales fueron

alpunas de Ias causas importanies del cambio.

En e} capitulo  dos describiré algunos conceptos v algunas funciones importantes  de estas
epresas Va que con base en Jo anterior vamosa poder entender que son Yas Aduanas ¥ su relacion con

tos Almacenes vro Recimos Fiscalizados

Como nacen v queé requisitos deben reunir. s importante, ¥a que desde ese momnento se
comienzan a adquirtr fas obligaciones, esto es. Jos requisitos para fa solicitud de concesion. el decreto de
la  autorizacion de Ia misma v el desarrollo operacional de estas. traen COmMo. - consecucncia
responsabilidades tanto con In Secretaria fhe Hacienda v Crédito Piblico como contos clientes 3 quienes

se les presta el servicio

E} desarrolio v andlisis de fas obligaciones de fos Recintos Fiscalizados nos prrmitira conocer a
fondo la creacion ¥ operacion de estas empresas © que ademds de estar muy ligadas con el Comercio
Imernacional . el Tratado de Libre Comercio v los grandes prupos de importadores v Expontadores
industriales. comerciales. apricolas de Mexico v de todo ¢ mundo. juegan un papel importante -en el
desarrolo ¥ avance de nuestro pais en la cuestion Aduanera. Dicho proceso es un factor imponante va que

1as concesiones a particulares vienen a reforzar el cambio.
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La fuiicion principal de los Almacenes Fiscalizados es la de presiar el servicio de Alnucenaje,

Custodia v Mangjo de mercancias de lmpontacion v Exportacion

En el capiulo tres se hard referencia al Marco Legal que es uno de Jos puntos mas importantes.

va que es labase  para conocer las caracteristicas de cstas empresas v las leves que las rigen

Por uhimo e el capitulo cuarto se expondrd uti ciaso practico donde se presemart el cilculo de
las obligaciones fiscales, los beneficios . asi como sus efectos para ef pago de impuestos a la Sccrearia
de Hacienda v Creédito Publico .

.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

LI HISTORIA BREVE DE LAS ADUANAS

El 153 de diciembre de 1821 se dictd cf primer arancel del México Independiente .con el titulo
de Arancel General Interino para ¢l gobierno de las adianas maritimas en el comercio libre del imperio.
Dicho documnemo, contenia ideas que se referian a la anulacion de las resiricciones det monopolio v Ia
atorizacion del arribo a los pucrtos mexicanos de buques de cuatquier nacion. EI arancel tenia una parte
reglamentaria, que se desenvolvia en 34 articulos. divididos en § capitulos. El primero de estos, semo las
bases para la formacion del arancel . E] segundo, quedo dedicado a los géneros, cuyo avaliio se encontenda
alos Vistas. por no estar comprendidos en el arancel. El tercero consagro prohibiciones de entrada y sefalo
los articulos que quedaron libres de derecho. El capitulo cuarto  se refirio a los puentos habilitados v ¢l
quinto. a las normas para ¢f gobierno de las aduanas . La pane siguiente la constiwvo propiamente el
arancel generatl, la cual quedo dividida en scis partes ¥ que constaba de un capitulo imico. que contenia
instrucciones pars fas aduanas, el despacho de barcos destinados a la carga de oo, plata. frutas, géneros v

mercancias de exportacion

Después de turbide. el 19 de marzo de 1823 se formo ¢l Poder Ejecutivo Provisional, durante el
cual Francisco de Arrijlaga. Ministro de Hacienda, presento el 13 de enero de 1824, reformas al arancet
wmercantil. consistentes en abrir diversos puertos al comercio internacional v organizar la vigilancia para
evitar ¢l contrabando. Ef 20 de mayo de 1824 el congreso de fa republica. decreto nuevas prohibiciones

arancelanias.

E! 16 de noviembre de 1827, Guadalupe Vicioria dicto un nwevo arancel que regulaba. ya no
solumente a Jas aduanas maritimas sino también las fronterizas- terreswes. De éste nuevo drancel, lo
trascendente fué la preocupacion que se otorgo a la organizacion de las aduanas fronterizas sitwadas en el
nonie del pais. Siguiendo la politica de su antecesor. Vicente guerrero, creo las aduanas maritineas en In

Alta v en Ja Baja California

El H4 de febrero de 1837, se fijaron los puertos para el comercio v se lizo ta clasificacion de las
aduanas maritimas v fromerizas, fijandose los puntos por donde debia hacerse la entrada v salida de
mercancias de nuestro pais: Mexico. Veracruz, Tampico, Matamoros. Campeche, Sisal y Tabasco : en ¢l

mar del sur, Acapulco v San Blas. en el Golfo de California, Guayimas v el mar de Alta California.



Como aduana frouteriza en ¢l sur del pais  Comitan ¥ Tonala. Chiapas, para la frontera norte:
Nacodogohes. . Nuevo Meéxico. Paso del Norte. San Francisco. San Carlos. Chitmalma v Sacramento, Alta
California. Las aduanas sc clasificaron de  primera categonia = Veracruz por cjemplo: de segunda clase,
Acapulco. de rercenn clase: Momerrey de California @ de cuarta, las dedicadas al cabotaje v de quinta clase
Las fronterizas

En general. el arancel de 1837, comparado con los anteriores, erd el mis liberal. Este arancel
queda comipleto con el decreto ded 23 de mayo de 1837, donde se seiialaban los derechos que  deberian
cobrurse sobre los tejidos de algodon. lana v seda, de fabricacion nacional. Pero aun asi. su texto fue muy
mal redactado. razon por la cual el 14 de noviembre de 1837 se expidié una circular, haciendo las
aclaractones  solicitadas por los administradores marinmos v terrestres. A pesar de dste liberalismo
observado en el amncel de 1837, se mantuvo ¢l derecho de consumo, alcabala que se cobraba en las

aduanas interiores ¥ que representaba wna waba en la unificacion del desarrollo econdmico de la nacion.

El contrabando, que preocujraba a los gobtemos del siglo XIX. hizo que ¢l 25 de noviembre de
1840, ¢l Ministro de Hacienda expidiera wna circular, ordenando gne en los puertos habilitados. se
formaran comisiones especiales que laboraran junio a los Administradores, a fin de evitar el contrabando

los abuses de empleados en b tramitacion de mercaderias para a imponucion y la expontacion

El aruncel de 1837 sufrio modificaciones en 1842 ¥ el 26 de septiembre de 1843, el Prestdente
Auntonio Lopez de Santa Anna. promwulgd un nievo arancel, que contenfa 157 articulos. divididos en 12
secciones. ademuas fustituia  puertos habilitados para ¢l comercio extedor; también  regulaba las
excenciones de derecho en todo. o en parte, las prohibiciones de imponacion. fos derechos de aforo. las
formalidudes para el cargamento de buques ep pais extranjero, los trantites  para el arribo de fos bugues
4 los puertos de Meéxico. los requisitos para la descarga de buques: el despacho de las mercancias. los
requisitos para la expontacion. lts pentas en que pneden incurrirse, fa distribucion de los decomisos, ¢l
procedintiento en los juicios de decomisos v. otras disposiciones mas. Esta Ley esiuvo vigente , hasi el 04
de octubre de 1845, en qute se dicto una mreva, de acuerdo con las bases del 27 de agosto de 1844 v mas o

menos cominuo as lineas de la lev anterior sefatando la habilivacion de cuartos

Ext enero de 1853, se reformo y completo el arancel de 1845, v ¢l 01 de junio de 1853 se publico ¢l
Arancel General de Aduanas Maritinas v Fronterizas. Posteriormente en un decreto del 20 de noviembre de
1948, seoroitalaron los lugares de vigilancia del contraresguardo Aduanal: en poco tiempo despues el 24 de

noviembre de 1849 se firmo v publico la ley para puertos habilitados de escala v cabotaje
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La nueva fey arncelaria del 31 de enero de 1856, surgid en i momento dificil de [a histona de
Mexico. ef pats marchaba por wny senda de las 1ransformaciones de 1a reforma v las presiones gue los
grupos exigian en pro de un comercio mas grande o protecciomsia Lo anterior hubo de influir sobre los
aranceles que seran grabados Es usi como surge ¢ documento que recthid ¢l nombre de Ordenanzz

General de Aduanas Maritimas v Fronterizas de la Repiblica

Altriunfo de la Repiblica, se dieron medidas pam reinstalar ¢l sistema Aduanal en ¢l pais. pero no
fue sino hasti el 01 de enero de 1872, cuando se dicto el mievo arancel dentro del espiritu del liberalisma
Elarancel de 1872, fue el primer esfuerza coherente para acabar con las acabalas en el pais

Ef 8 de noviembre de 1880, Profirio Diaz, promulgod una nneva Jev aramcelaria, generosa para ¢l
exceso de productos extranjeros, sin trabas para 12 exponacion, pero en contra de las acabalas. La lev de
1880 fue realmiente una recopilacion de infinidad de disposiciones dispersas. La ordenanza Aduanal de
1885 deropo a 1o de 1804, posteriormente ef (1 de marzo de 1867 y ef 01 de junio de 1891, se dieron nuevas

disposiciones arancelasias que reformaron y compleiaron Jas leves Aduanales

En el sfio de 1900 ¢l 19 de febrero, se dio o conocer en la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico. la ley que establecio la Direccion General de Aduanas. que  por cuya  imponiancia historica

merece que se NICKCIONER algunos anticulos imponantes.

Primero - Que para la mejor v mas eficaz vigilancia de los senvicios de 13 administracion. conviene
establecer centros direcivos  que fengan conocimicnto perfecio v oportuno de todas las operaciones

practicadas por las oficinas a Jas cuafes esian encomendados dichns servicios.

Segundo.- Que esta conveniencia es mas notoria  respecto del servicio aduanal. va que se considera su
importancia como una fuente de recursos fiscales v va se tenga en cuenta que b regularidad v perfeccion
de dicho servigio constituye mportamte sajvaguardia para las industrias nacionales; siendo por o mismo,
necesario concentrar en iba oficing 1a direccion ¢ inspeccian de las aduanas de §a Repuablica. awibuciones
que hoy ejercen separadamente 1a Secretaria de Haciends v Crédito Publico v 1a Tesoreria General de la

Federacion

Tercero -Que desapareciendo esa division de airibuciones v concentrandolas en una sola oficina. esta podra
con mas aporwnidad v eficacia vigilar Jos imereses fiscales v cuidar del buen servicio de las aduanas | asi
coma de {a uniformidad de sus procedimientos, inspecciondndolo con frecencia v . algunas veces, por

niedio de visita que fes pasen personalmente ¢f priniero o el segundo jefe de fa oficina directiva.
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Cuarto.- Que por ¢l aumento de los asuntos aduanales a consecuencia del desarrollo del trifico comercial
del pais. no es facil que la Secretana de Hacienda v crédite pitblico . sobre la cual pesa gran ninvero de
alenciones, conozea  iniediata v directamente de todos fos pormenores v isunitacion economica de los
asuntos que se relacionan con el servicio de aduanas v se hace necesario por 1apto encomendar esos
detalles a o oficina que dependa de dich Secretaria v reservar 4 esta el canocimiento directo v la

resolucion de tos asuntos que requieran acuerdo det Presidente de 1a Republica

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

Se establece con ¢l nombre de “Direccion General de Aduanas ©  una oficing que dependerd de la
Secretana de Hacienda v Crédito Pablico. ¥ a Ja cuat estaran encomendadas 1a direccion ¢ inspeccion de
todas tas aduanas de Ja Republica. de 1a Gendarmeria Fiscal v de los demids servicios conexos. Serd el
conducto unico de comunicacion de todas las oficinas det rimo, en sus relaciones con fa Secretaris,
funcionari con arreglo a los preceptos de Ia presente ley, a las prevenciones de la Ordenanza General de

Aduanas ¥ a las demas disposiciones relativas.

Estos son los principales objetivos que se fijaron para esta nueva oficina la que. como se

menciona anteriormente se requeria para que se encargara del mancjo exclusivo de las aduanas

E1 31 de julio de 1916, Venustiano Carranza modifico en parte. el arancel de 1891 Y esta fué con
propiedad. fa primera tarifa amncelania que se daba en el marco de la lucha secial . # cscasos meses de que

se reuniera ol Congreso Constituyente que habria de crear Iy carta magna de Queretaro.

En el interinato presidencial de Ermilo Pontes Gil. ef 1o, de enero de 1930, se dicto el primer
arancel  postrevolucionario. va ames ¢l 30 de diciembre de 1925 se habia elaborado la primera Ley
Aduanera y. el I8 de noviembre de 1931, se dicto el primer reglaniento interior de la Direccion General de
Aduanas. En estas Disposiciones no solamente se trazaron nuevas pautas para ka intportacion ¥ exportacion.
sino que se prefirio a funcion v papel de la Dircecion General de Adugnas v la Organizacion del Resguardo

aduanal . con lineamicntos que dejan ver su estructur actual.

En 1946 las secciones de Ja Direccion Geners) de Aduinas . ante un grin cumuln de trabajo se
wansformaron en departamientos v el 13 de noviembre de 1947, se publico la segunda cnifa que derogaba
la de 1930. En el afin de estructurar las funciones de 1a Direccion General de Aduanas . el 20 de octubre de

1950 sc decreto Ja Comandancia General de los Resguardos Aduanales




El primero de abril de 1952 entro en vigencia el Codigo Aduanero de los Fstados Unides
Mexicanos ef cual deropo du Lev aduanal de 1935, El 27 de diciembre de 1955, se pubhico {a tercera
Tanifa que aparecio en ¢f Diario Oficial de Ia Federacion del 20 de noviembre de 1956 v ¢f 1ro. de enero de

1958, completando la warifa antertor | se creo fa Turifa de Exportacton

E¥ 26 de noviembre de 1964 aparecio fa cuana Tanifa de imponacion que fue publicada en e

Diarto Oficial de la Federacion sucesivamente os dias 10.12,)3,14,17 v 18 de noviembre del mismo afo

Con ¢f proposito de actuatizar v modernizar a Ja Direccion General de Aduanas, ¢ Jra. de junio
de 1968 se creo Ja Subdireccion de Asuntos legales . el 16 de enero de 1970 la Subdireccion Administrativa
vel fro de mayo de 1971 Ia Subdireccion  de Supervision. fa cual se convirtio en la Subdireccion de
Investigacion v Analisis Tecnico el 26 de noviembre de 1974, En el afio de 1972, en el mes de enero, Ia
Direccion Generitl de Aduanas  dejo de depender de 1a Subsecretana de ingresos, v i Secrewarnia de
Hacienda v Credito Piblico fue una de las dependencias integradoras de 1a Subsecretania de Investigacion

v Ejecucién Fiscal que racio ese mistuo ano. '

Del reglamento interior de 12 Seeretania de Hacienda v Crédito Piblico editado €] 20 de agosto

de 1993 se desprende Ja actual competencia v organizacion de Ja misma, fa cual menciona:

La Secretana de Hacienda v Crédito Publico como dependencia del Poder Ejecutivo Federal.
Tiene « su cargo el Despacho de los zsuntos. que {e encomienda la Les organica de la Administracion
Publics Federal v otras Leves . asi como los Reglamentos. Decretos, Acuerdos v Ordenes  del

Presidente de fa Repiblica.

Para el despacho de jos asuntos de su compeiencia {a Secretaria de Hucienda v Crédito Pablico
cuenta con  Servicios Publicos v Unidades Administrativas: dentro de las cuales se encuentra g
Administracion General de Adnanas la que se va & encargar de  coerdinar los programas de actividades

piara aplicar Ja legislacion que regula o despacho aduanero

" Ovilia Manuel. Que fue ta Aduana. Ed. Escuela Nacionta! de Capacitacion Aduanera. Verano
1976 Facultad de Devechio de 1o UNAM. 9.31.271 pp.



1.2 NECESIDAD DE CONCESIONAR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LOS ALMACENES
FISCALES

Las condiciones que operaban en los almacenes no eran satisfactorias, mucho menos para los
importadores y exportadores que constantememie reclamaban a las Lineas Aéreas | la pérdida de su
mercancia vo faltantes en 1a misiha: por otro lado. los costos de almacenaje erin tan bajos que los clientes
preferian  mantener sus mercanctas  en los almacents de l1 Aduana que Hevarse Ia mercancia a sus
almacenes.

Como podemos observar b situacion era un poco contradictonia; por wit pane se perdia mucha
mercancii v por otro lado los clientes no nuerian sacar las mismas de los Almacenes

Dada la sitwacion. v al estar los almacenes comipletamente llenos, las Lineas Aéreas propusieron
en primer fugar a las Autoridades 1a necesidad de aumentar las tarifas, para que de esta forma los clientes
se vieran en la necesidad de retirar las mercancias. Fue asi como se comenzo a manejar las propuestas de
aumento de tarifas, para fo cual las mntoridades. en respuesta. comenzardn a pedir informacion basica para
la detenuinacion tarifaria de manejo. almacenaje v custodia de mrercancias de comercio exterior v que em

Ta siguiente:

1.- INVERSIONES -

1.1 -Instalaciones. muros. cercas, bastidores. canceleria. equipo de comunicacion.
1.2 -Equipo de mantobras:nontacargas. wactores, plaaformas. etc.

1.3 -Equipo pesado

1.4 -Equipo de oficina. escritorios, sillas. etc

1.5 -Equipo de seguridad: extinguidores. alarmas. ctc.

1.6.-otros

2.-GASTOS DE OPERACION

2 1.-Sueldos . salarios v prestaciones.

2.2.-Namero de trabajadores . especificar actividad v percepeion.
2.3.-Mantenimtento de equipo ¢ instalaciones.

2.4 -Otros insumos’ corbustible. lubricames, agua. energia elécirica. teléfanos
2.5.-Depreciacion v Amortizacion.

2.6.-Sepuros v Flanzas.

27 -Rentas v derechos

2 8.-Gastos de embalaje

]



1.9 -Otros pastos

3.-GASTOS DE ADMINISTRACION

3.1 -Sueldos v salarios v prestaciones.

s

2 Numero de empleados. especificar actividad v percepcion

s

3 -Mantenimiento de equipo e instataciones

34.- Otros

4.- TRAFICO

4.1 -Relacion  de Embarques (guwia house) por rango de peso  para mercancias de importacion v
exportacion respectivamente, para los servicios de : manjobras -numnejo v almacenaje-custodia.

4.2 -Ingresos por servicios proporcionados: maniobras-nianejo v almacenaje -custodia

Como podemos ver. esta es fa informacion que pedia la Secretaria de Contunicaciones v
Transportes a través de Ia Direccion General de Tarifas. Maniobras v Servicias Conexos . que erd guien
regulaba Iz parte de arifas en las Aduanas, con fecha octubre de 1986, v fué hasta Mayo de 1987,

cuando se consiguio otro aumento de tarifas v posteriormente el 20 de Marzo de 1991,

Al misnia tiempo. Ja Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico en relacion con las Lineas Aéreas. acordo
dejartes el manejo de los Almacenes. los cuales no entraron en licitacion vit que o era nuy atractiva la

ofenta
Asi sc fué dando el cambia. las tarifas aumentaron v el negocio fue siendo cada vez mas atractivo
Las concesiones se comenzaron a dar u empresas particulares, que eran  lineas aéreas. Actualutente

existeit 23 ulmacenes de los cuales 19 son Linea Aérea.

La mas recieme concesion ha sido de lts mas costosas fa cual fue adquirida por una Asociacion

integrada por Agencias Aduanales v cuvos requisitos se mencionan ¢n capitulos posteriores

10

Ry



CAPITULO T

2.0 PROCESO DE ADJUDICACION ¥ DESARROLLO OPERACIONAL

21 ASPECTOS GENERALESN

Algunas de las cuestiones del sistema Aduwanero  son de naturaleza  cambiante , cstin
permanentemente  sometidas 4 perfeccionamiento , reformas v adiciones, pues el sistema  es por su
nauraleza de gran dindmismo en su organizacion v dinimismo por la complejidad que presenta ¢l

mercado intermacional v por la necesidad de adaptacion de 13 aduana al desarrolle mismo.

Es importante mencionar algunos conceplos bisicos para tener una idca mas clara del andlisis

que posteriormiente expondré:

ADUANA.- El conscjo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, define al concepto ADUANA como todos
aquellos servicios administrativos, especialmente encargados de la aplicacion de la legislacion relativa a
la importacion v a la cxponacion de las mercancias v a la percepcion de Jos ingresos  publicos,
provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a las mercaderias; por su pane, el Glosario de
Terminos Aduaneros Latinoamericanos. ha definido el termino ADUANAS como ¢} organismo encargado
de aplicar la legislacion relativa a la imponacion v exportacion de mercaderias v a los otros regimenes
aduaneros, de percibir ¥ hacer percibir los gravimenes que les sean aplicables v de cumplir las demas

funciones que se le encomienden .

La Aduana tiene como funcion principal ¢l administrar , coordinar v controlar las operaciones,
servicios, impuestos . derechos v aprovechamientos aduanales  establecidos en las eves mexicanas. Las
funciones de 1a aduana consisien en vigilar, repistrar v controlar las operaciones aduaneras: Importacion.
Exponacion, Transito. Transbordo Reembarco, retomo. Operaciones Temporales . Reconocimiemos de
Mercancias, Clasificacion Arancelaria de las mismas, Recandacion de Impuestos. Derechos v
aprovechiamienios. exigir garantias por las prestaciones fiscales probables. ejercer vigilancia en fronteras .

interiores v lugares donde se realizan operaciones de comercio intemacional.

RECINTOS FISCALES
Los recintos fiscales /o almacenes fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades
aduaneras realizan indistintamente tas funciones de mancjo . almacensje .cusiodia .carga v descarga de las

mercancias de comercio exterior . fiscalizacion. asi como el despacho aduanero de las mismas.
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RECINTOS FISCALIZADOS

La Secretana de Hacienda v Crédito Pablico podra otorgar autorizacion para que los particulares
presten los servicios de manejo. alnucenaje v custodia de mercancias de comercio exterior . en cuyo caso
los itmuebles en que los paniculares presten dichos servicios de denominarin Recintos v/o almacenes

Fiscalizados

DESPACHO DE MERCANCIAS
Para los efectos de la Lev  Aduanera  se entiende por despacho el conjunta de actos v

formalidades relativos a 1a entrada  de mercancias al territorio nacional v a su salida del mismo . que de
acuerdo con los diferentes traficos v regitienes aduaneros establecidos, deben realizar en fa aduana, las
autoridades fiscales v los consignatorios o destinatarios en  las importaciones v los remitentes en las

expornaciones

IMPORTACION
lmportacion ¢s la introduccion de bienes tangibles ¢ intangibles de procedencia extranjera a

territonio nacional

EXPURTACION.
Las Exponaciones son la salida de bienes tangibles ¢ imangibles de origen nacional hacia el

extranjero

MANIFIESTOS DE CARGA
Los manifiestos de carga  son pante de la documentacion que se anexart a las guias acreas v cn

las cusles vienen relaciomadas fas mistas con los siguientes datos por destino

Origen de la Mereancia
Destino de la Mereanaia
No. de¢ Vuelo

Fecha de Embarque
Via 0 Ruta

No de contenedor v/o no. de Pallet

* Lev Aduanera Ediciones Fiscales ISEF. S A 3u De México ene. 1996, 5 pp

12



CARGA
Desde el punto de vista del transporte . es un conjunto de bienes o mercancias protegidas por un
embalaje apropiado que facilita su rapida movilizacion. Segin el modo de transporte . cada tipo de carga

s transporta con una frecuencia v preparicion especificas

CONFRONTA
La confronta como su nombre lo dice, es comparar la informacion del manifiesto de carga. con In

carga fisicameme en cuanto a ef pumero de guia, de piezas. kilos, condictones de la carga v comenido.

RACKS
L.os Racks son la estructurt de acero del almacén en donde se da posiciona la carga  segin

las condiciones de §a misma

POSICION
La posicion es el lugar que se le designa a la misma dependiendo de sus caractensticas
especificas. Uno de los puntos importantes en los Almacenes Fiscalizados es que se mangja todu tipo de

carga por o que se requiere de una clasificacion de posiciones especial .

Dentro de una clasificacion muy general podemos citar las siguiente ; Carga de gran peso . carga de
mediano  peso v cajas pequedas , productos peligrosos (explosivos, gases comprimidos. liquidos
inflamables .sustancias oxidantes, venenosas Jmaterial radioactivo etc.), productos perecederos ¢ frutas v
legumbres. flores frescas v follaje . cames . medicinas etc. 1 a este tipo de carga se le asigna un lugar
especial v/o refrigeracion si asi lo requieren  ya que ciertos productos . en especial los alimenticios. sufren
una degradacion normal en sus caracteristicas fisicas, quimicas v microbiologicas, como resultado del

paso del tiempo v las condiciones del medio ambiente : y poriftimo ¢ drea de animales vivos.

CONSOLIDACION

La consolidacion de las miercancias  en términos Aduaneros, copsisie en presentar un solo
documento  que ampare diversas operaciones de un exportador, al que se llamara  pedimento
consolidado. Esto quiere decir que un exportador puede mandar  diferentes mercancias  para diferentes
clientes con una sold guia master v las guias  donde se menciona ¢l destinmario especificamente. se le

Haman guias house.
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DESCONSOLIDACION

La desconsolidacion constste en hacer la division de ks documentacion a cada uno de los cliemes
sepun su mercancia v entregarselas para gne realicen sus tramites comespondientes de 1a Aduana. Esta
division ltamada desconsolidacion. es una de las conceptos por los que. ol alindceén que realiva dicha

division cobra una camtidad cquivatente a 10 usd. por cadi uia

MANEJO
Ef manejo de carga consiste en transportar ki mercancia del avion al almacén: de ta parte donde

se realiza [a confroma dentra dei almacén hasta el lugar de posicion designade v ; de Ja posicion al area

de previos v/o salidas

CUSTODIA
La custodia es el resguardo , proteccion v seguro que fos almacenes dan a fas mercancias.

ALMACENAJE

El almacenaje ¢s ¢} impone cobrado por la permanencia de una mercancia dentro del almacén

GUIA DIRECTA-

Una guia direcia cs el documento donde se ampara una sola mercancia. para un solo

destinatario

GUIA MASTER
Una goia Master como se menciono  anterionmente L5 ¢f documente que ampara  varias

operaciones de uno o varios clientes.

GUIA HOUSE

Es el documento que ampara Ja mercancia que surge de la division de Ja guia master es decir

del praceso de desconsolidacion.



2.2 DECRETO DE CONCESION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos  Mexicanos expresamente sefala en su art, 28

“El  Estado sujetindose n las leves , podrd cn casos de interés gencral, concesionar fa
prestacion de  servicias piblicos o Ja explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio
publico de la federacién, salvo lu excepcion nue las mismas prevengan, Las leves fijaran  las
modalidades ¥ comliciones 1uc ascguren la eficacia de las bienes v evitarin fendmenos de

concentracion gue contrarien ¢l interés publico. La sujecion a regimenes de servicio piiblica  se

apegara a lo dispuesto por la Constitucion ¥ solo podrd Hevarse a cabo mediante ley”.

De la disposicién constimcional se desprende que la concesion solo abarca lo prestacion de
servicios piblicos, o la explotacion . uso v aprovechamicnto de bicoes de dominio  de la Federacion
existiendo entre el primer caso. ademas de las relaciones entre Estado v Concesionario, las de ambas con el
usuario quien . como miembro de la sociedad que ha encomendado al Estado la obligacion de prestar
servicios publicos: a diferencia de la concesion para ia explotacion , uso v aprovechatniento de bienes de
dominio del Estado v Concesionario. va que no existe usuario del servicio. En dste ultimo caso,. la
concesion se explica por la importancia, para el bienestar general , que significa la explotacion racional de
los bienes de la Nacion, también encomendada al poder Piblico y que puede satisfacer a través dc

concesiones 4 los particulares.

Teniendo como hase inicial Ia Constitucion para el otorgamiento de concesiones de servicios
piblicos. fa regulacidn de Ja misma se encuentra en la Ley Aduancra publicada el 15 de diciembre de
1995 ¥ su nueve Reglamento, publicado el dia 6 de junio de 1996  asi coma tercera Resalucion

Miscelanea de Comercio Exterior publicada en el Diario Oftcial del 13 de Junio de 1996,

Los interesados en prestar los servicios a que se refiere el arn. 15 dela Leyv Aduancra, deberin
presentar Ja solicitud de awtorizacion correspondiente  amte la Administracion General Juridica  de
Ingresos. dentro de un plaze gue no excederd de sesenta dias siguientes a Ja publicacion de la convocatorius,
v ademas uo programa de inversion segiin el art. 45 del Reglamento de 1a Ley Aduanera

La dependencia citada. resolvera lus solicitudes que se le presenten deatro de los sesenta dias
siguicntes  al vencimicento del plazo  sefalado en el pamafo que antecede. La convocatoria v las
resoluciones  que autoricen a los particulares  para prestar los servicios , seran publicadas en el Diario
Oficial de Ia Federacion ¥ en dos periadicos de mavor circulacion en la Republica Mexicana. debiendo

cubrir los interesados los gastos que originen las publicaciones de las resoluciones.




La  Secretaria de Hacienda » Credito Publico, ha decidido awtorizar los servicios de manejo.
custodia v almacenaje de mercancias de comercio exterior. en Jos recintos fiscales de las aduanas con ¢l

proposito de modemizar sus instalaciones ¥ ofrecer un mejor servicio

Para lograr este objetivo. se invita a las personas fisicas v morales interesadas en obtener las
awtorizaciones de referencia. o fin de que concursen de acuerdo con los lineamientos establecidos por In

Secretania . Jos cuales por su tmportancia, se mencionan acontintiacion:

| -Obras. adaptaciones ¢ insialaciones por desaroilar en la aduana del Aeropueno Internacionat de

Ciudad de México.

{ -Para cada una de fas areas donde sc presten  los servicios objeto de esta ficitacion. los interesados
deberin construir las oficinas v su almacén sobre una superficie cuva ubicacion se precisa en los planos que

se incluven en ¢l cuademo de requisitos  que Ja misma Secretaria emite.

Las obras que se realicen deberan satisfacer corno munito las siguientes especificacianes.
a).Nave Metdlica desmontable 100%
b).-Estructura de tipo marco rigido.
¢ -Zapatas de concreto reforzado
d) -Lamina tipo pintro para techo.
¢) -Mezzanine de estnictura metalica v madera 100% desmontable mixto.
f).-Piso mixto de asfalio para almacén y de concreto para oficinas P.B.
g)-Instalaciones, 7 ingenierias (eléctrica, hidriulica, sanitaria, aire acondicionado
computo. telefonia. v seguridad).
h)-Senalizacion interior v exterior.
i).-Andenes de concrete especial v rampas eléctricas mixtas.
1) -Jardines exteriores con sistema de niego por asperston .
k) -Cisterna propia con capacidad para 20.000 litros,

1).-Ventiladores de conveccion natural,

Fuera del almacén deberin,
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| -Acondicionar v remodelar 2000 mts. de las oficinas de apove administrative de la - Aduana. de acuerdo
con Las siguientes especificaciones -

a) -Sistena de aire acondictonado v calefaccion

by -suspencion de falso plafon modular

¢y ~canceleria modutar de alumittin anodizado duranodick

d) -cristales flotados de bmim

e} -Alfombra para wafico pesido. con bitio alfombra sintetico.

1) -Mamparas de iluminacion denro det modula del plafon

) ~lustalaciones 7 ingenierias (elécuica. Hidraulica. sannaria. de aire acondicionado. de

sepuridad comra incendio .de telefonia y de computo)

1} -Mostradores compatibles cost mamparas v canceleria

2. Remodelar 1as instalaciones  del Sistea Awomatizado Aduanero integral SAAL v construir  fos
comisariatos. E} SAAL su reubicara el la planta baja de la oficina administrativa de la Aduana Los
comisariatos podran ubicarse en la zona adyacente del almacén de American Air Lines, en una superficie
de 10 mts. de ancho . 2.70 mits. de anden. en una longind de 63.7 mts.. un anden de 2.20 mis. hacia la
pisia ¥ 4.54 mts. al patio principa) . manteniendo homogenea la arquitectura. disuibucion v allura de la

aduana. o en cualquicr otro lugar v disposicion que se estimen convenientes.

3. Desmantelar 17492.5mts. 2 de comisarimos v 524 4 mts. del SAA]

4+~ Construir el acceso vehicular al recinto fiscal de 8mis  de ancho sin banquetas, muros  de
manposieria a ambos lados . con un porton de entrada v uma caseta de control de concreto y criswl.
beneficiando los movimientos de carga demro del recinto fiscal.

5 - Remodelar v construir wn modnlo de orientacion v avuda al contribuyeme, sobre una superficie de 104
mts pari ampliar ta oficina de acceso. Lo obra deberd considerar instalaciones eléctricas. de computo, de
tetefonia, hidriulicas, sanitarias v una fachada de concreto aparente. igual a la del acceso peatonal .

6 -Desplegar sepalizacion interna v externa de ta Aduana. cont anuncios informatives, prevemivos v de
servicios

7 -Instalar alumbrado exterior de 1a Aduang. suministrando postes de luz a ambos lados de ta calle exierior
que divide ku actual zoma fiscalizada del estacionamienio no. 7 v el resto del perimeiro del recinto fiscal

% ~Tener un andador principal de asfalto para acceso peatonal de fa nduana, 8.4 mts. por 66mts, de largo .
Y .Insialar un  equipo de  circuito covado  de releviston part vipilancia v sepuridad de mercancias ¥
equipaje de procedencia extranjers en las dreas de plataformas. pistas de vuelos intemacionales . drea de

conduccion hacia los almacenes fiscales v de odo el recimo fiscal.



10 -Ampliar 200 mts el techo de la garita no 1 imegrando en la parte inferior 3 casetas shnilares a las del
sistema alenono

11 -tnstadar un sistema de adiocomuricacion denro de todo el recinto fiscal

12 -Construir un edificio de nna plinta de 6 5 mits. de ancho por 24 mus. de larpo para alojar 15 cimaras
para la Policia Fiscal Federal. de las cuales 30% correspondan a mujeres v ¢l 70% restante a hombres. Lua
construccion debera comtar con baios completos. cisterna propia de 30,000 lros ¥ sus respectivas
instalaciones sanitarias. hidriulicas v electricas, asi cortio una oficing

13 -Construir dentro dei Recinto Fiscal. una casa Habitacion para el uso del adminisirador de la aduana det
Acropueno Internacional de ta Ciudad de México . de un solo nivel plantr ala v de 221 mus. 2. con
desarrotio de 17 mts. ltineales de largo por 13 nus. tineales de ancho

14+ Los pastos que deban cubrirse a la empresa designada por la Secreiaria  de Hacienda v Credito
Publico . para que }eve a cabo 1a supervision de 1a realizacion de las obras ¢ instalaciones  referidas.

15 -Todas las construcciones a efectuar deberan  respetar una cominuidad arquitecténica  con la va

existente
SALA DE PASAJEROY

En cada una de las Salas de Pasajeros 1y 2 v auxiliar deberan momtarse por lo menos dos
aparatos de rayos X incluyendo el equipo de scguridad para quienes los operen

En cada una de las salas anteriormente mencionadas, se insialari un cirauito cerrado de television
v video. con todo ¢ equipo necesario para que Ja Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico. tanto en ¢l
Aeropuerto como en las Oficinas de 1a Direccion General Técnica de Ingresos. pueda supervisar al instante
o enforma diferida todas Jas hinagenes por las camaras instaladas.

El Alnwcen dentro de Ja Sals de Pasajeros 2 deber reacondicionarse para prestar o piiblico e
nigjor servicio

Dotar a las salas de pasajeros 1y 2 v auxiliar de mobiliario v equipo de oficina.

1L« NORNHTIVIDAD RESPECTO DEL EQUIPO DE COMPUTO ¥ TRANSAISION DE DATOS,

A)-CONECTIVIDAD
1.-La Aduana cuenta con equipo de computo moderno v de pran capacidad.
2.-Los estindares de comunicacion que wiiliza son x.25 v ethermiet con cable coaxial. a opcion del

licitante
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3.-E} licitante, tras haber optado por x.25 o cthemnet. debera adquirir ¢! Hardware v Software
necesario en la maquing de 3o adwana para Jograr su enlace.
4.- El sistema de computo  debern garsntizar el registro, proceso v consulla de todas las

operaciones i realizarse

Cabe mencionar que Jos requisitos que se establecen son tos que la Secretaria  establecio para Ja

ultima Licitacion levada a cabo

La autorizacion para ¢l mangjo. almacenaje v custodia de Ias mercancias de comercio exterior. a
que se refiere esta regla podrd realizarse mediante Ja asignacion a favor de jos particulares de los Jotes
ubicados demtro del recinto fiscal. Jgualimente podrd autorizarse 13 prestacidn de estos servicios a las

persanas que sean propietarias poseedoras de locales colindantes con la aduana.

Los requisitos anteriores como se menciono anteriormente. son los establecidos para la mas
reciente licitacion.

Como podemos observar los requisitos son bastanies v se requiere de una gran inversion para
Hevara cabo dicho provecto.

Cabe mencionar que Jos requisitos para el oworgamniento de 1y concesion en cada una de las

licitaciones son diferentes.

19



2.3 PROCESO DE ADJUDICACION

El proceso de adjudicacion empieza en ¢l momento en que la Secretana de Hacienda v Crédito
Publico  por medio de la Subsecretaria de Ingresos emite el oficio en ¢l que se autariza a la empresa. la
concesion  para la explotacion del servicio publico de manejo. almacenaje v custodia de mercancias de
comercio exterior  durante ¢l tiempo en que se encuentren  en deposito ante Ja aduana del Aeropuerto
lternacional de Ja Ciudad de México

Dada Ja imponancic de la awtorizacion v tomando en cuanta que dentro de ésta se mencionan

algunas de las obligaciones adquiridas: dicha autorizacion se expide en los siguientes términos.

C. Representante Legal dela Empresa
Emjiresa X, S.A. de GV,

En atencion a su escrito de fecha noviembre 12 del presente afto. wediante ¢l cual solicita a esta
Subsecretana de Ingresos, le conceda autorizacion para prestar ¢l servicio piblico de manejo .almacenaje v
custodin de mercancias de comercio exterior durante el tiempo en que se enauentren en deposito ante la
aduana del Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de Mexico. esta Dependencia procedio a examinar lus

constancias relacionadas con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.-Corresponde a la Sceretana de Hacienda v Crédito Pablico a wavés de las Aduanas , prestar el servicio
publico de manejo. almacenaje ¥ custodia de las mercancias de comercio exterior que entren al pais o
salgan del mismo. durante ¢l deposito ante fa aduana de conformidad con lo dispuesto por los An. 3ro.
primer parrafo, 10. 15 v 35 v demds relativos de fa Lev Aduanera en vigor. estando facultada para

proporcionarlo durante o simultdneamente con los particulares a quienes se le autorice para ello.

11-Con fecha 12 de noviembre de 1996 La Empresa X, S.A de C.V. solicito por conducto de su
Representante Legal a esta Subsecrenaria de Ingresos la autorizacion para prestar el servicio publico de
manejo. almucenaje v cussodia de mercancias  quedando como s¢ estublece en las Bases Primera a

Decima Sexta descritas a acontinuacion

11 -Mediante Declaracion General Anual de pago de derechos La Empresa X. S, A.de C.V. cubrié el
Derecho de custodio de mercancias segun consta en ¢l comprobante de pago respectivo, confonne al

Aniculo 40 de la Ley Federal de Derechos



En virud de lo anterior . con fundamento en lo dispuesto por los Ariculos 3. 10,26 v 35 1a Ley
Aduanera, 41, 4447 v demas relativos de su reglimento v conformie a las facultades que confiere a esta
Subsecretaria de Ingresos, el arnculo 71 Fraccion X1 BIS del Reglamento  Interior de la Secrelana de
Hacienda v Crédito Publico. se otorga o La Empresa X, S.A de CV. la awtorizacion solicitada conforme

alas sipuientes Bases

Primert - Se autoriza a La Empresa X, S A de €.V para manejar. custodiar v almacenar mercancias
en deposite ante la Adwana  cn ¢l Acropuerto Intermacional de la Ciudad de México, wratandose de
mercancias  de comercio exterior tanto de Importacion como de Exportacion  que  atravez de dicho
acropuerto arriben o salgan por sus propias aeronaves v medios de transporte. 0 aquellas que arriben en
wansito de o hacta otras aduanas .asi como de aquellas mercancias  que arriben contio carga gencral,

consolidaciones v mensajerias. incluvendo transferencias de otras Lineas Adreas

Segunda -Para desarroflar las funciones antes descritas se awtoriza a la Empresa X, S A de C V. para que
utilice una superficic total de  4.300 metros cuadrados localizados dentro de 1a aduana eu el Aeropueno
Intermacional de ta Ciudad de Mexico en la siguiente forma: seccion VI de los Almacenes de 1a propia
aduanma v las areas localizadas en las formas, wérminos v medidas que se relacionan en el plano  que se
anexa v forma parte integranle de la presente avlorizacian . v wambicn dentro de la jurisdiccion de a

propia aduana

Tercera - Esta antorizacion se olorga pos ¢l término de ocho aflos promogables, siempre v cuando  la
prosroga se solicile con seis nieses de anticipacion a su veneimiento, si se cumplio ¢n sus terminos  esta
autarizacion v s¢ continua cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos que las disposiciones

legales exigen para otorgarla

Cuanta - La Empresa X, S.A. de C.V. queda obligada a aplicar las disposiciones de ly Ley Aduanera v
su Reglamento. usi conto las medidas ¢ indicaciones que las Autoridades Aduaneras sefialen a efeclo de
asegurar su cumplimiento ;v en materia de almacenafe . o cumplir con las obligaciones sefialadas en cl
aniculo 20 de Ta Ley Aduancra: asi como las medidas que afecten o impidan  sustracciones. averias de
bultos o envases que contengan las mercaucias de comercio exterior desde su entregil. permanenciy v satida
del recinto fiscal

Quinta -La Empresa X, S.A. de C V. ajustard sus procedimicntos operativos v maniobras conforme a lo
sefialudo en el instructivo operaiivo que las aworidndes  aduaneras emitan para ¢l mantenimienta del

recinto fiscal autorizado



Sexta - La Empresa X, SA de C V' otorgard a las amoridades aduineras iodas fas facilidades para el
desermpeno de fas facohades que la Ley Aduancra. su Reglamento v otras Leves le confieren . 1amo por
jo que corresponde 4 la supervision de los servicios autorizados. como para que permita los actos  de

examen. conservacion v toma de muestras que ta propia autoridad concede a particulares

Septima -L.a Empresa X, S.A de C V. esta obligada a responder en los casos de mercancias extraviadas
por los creditos fiscales ante ef Gobierno Federat ¥ por su valor ante los intercsados en los ténmittos del
Articulo 28 de la Lev Aduancra | asi como jos daftos ¥ perjuicios que se ocasionen  a los propios

interesados

Octava» La Empresa X, S.A. de CV. esta obligada en los términos de lo dispuesto por los articulos 44
del Replantento de Ja Ley Aduanera. 141 fmccion 11 deb Codigo Fiscal de ta Federacion a garantizar
¢l Imerés Fiscal, por cualquier crédito fiscal que se determine a cargo de ka empresa autorizada por ¢l
manejo. almacenaje v custodia de las mereancias de camercio exterior, niediame flanza que deberd ser
otorguda por insttucion autorizada, por la cantidad cquivalente a $100.000.00 (Cien Mil Pesas M.N.
10/100)  a favor de Ia Tesorena de la Federacion v a disposicion de Ja Secrewria de Hacienda vy Crédito

Publico

Novena - La presente antorizacion. se podri cancelar a La Empresa X. S.A. de C.V. por cualquiera de

las siguientes clausulas.

a).- St interrumpan los servicios ptiblicos autorizados en su totatidad o parcialmeme sin causa justificada

\ sin previa autorizacion.

by - Se ceda. enajene o se trslade en cualquier forma total o parcialmente ¢l cjercicio de esta aorizacion

apersona distina sin previa autorizacion de esta subsecretana de ingresos

¢).- Se modifique o ahere Ja naturaleza y condiciones en que presten los servicios awlorizados

d). Por cualquicr otra causa que a puicio de la Sceretania de Hacienda v Crédito Piblico ponga en riesgo el

normal funcionamicnto ded Despacho Aduanero



Decini« E uso de ests agtorizacion por parte de La Empresa X, S A de C V. implica fa aceptacion
ncondicional de sus terminos, quedando obligads adernds 4 Jo que a respecto establecen tas disposiciones

Jegales vigentes

Décima Primera ~Tamo fa Secretarta de Hacienda v Credito Poblico. ‘por conducto de Ia Aduana del
Acropuerto Imernacional de Ja Cindad de México. como §a Secreiaria de Comunicaciones ¥ wansportes
cierceran dentre del ambito  de sus respectivas competencins  directamente los servicios de manejo.
ahmacenaje v custodia de mercancias de comercio extenior, en las dreas a que se refiere esta antorizacion,
cuando esta lermine .se revoquer e interrunipan o suspendan los servicios antorizados , por caso foruite o
fuerza muavor . Ocumriendo los supuestos anteriores la Secretaria. por conducte  de s Aduany  del
Acropueno internacional de fa Ciudad de México. notificard a La Empresa X, SA de C V. el dia y hora
en nue debers efectuar la entrega de los Recintos Fiscales autorizados v de a mercancia en deposito ante

§a Aduana, al personal que se determine para tal efecto.

Décimo Segunda .-La Secretana de Hacienda y Crédito Publico por conducto de 1a Aduana del Acropueno
Imernacional de Ja Ciudad de Mexico. cjercerd en las dreas awtorizadas. para prestar Jos servicios piblicos
de manejo. almacenaje v custodia a que se refiere esta awtorizacion la vigilancia que In Ley Aduanera. su

Reglatmento v otras Leves establecen

Décima Tercera - Towense las medidas necesarias para a entrega-recepeion de los recimtos aludidos v de

tas mercancias que en et se cncuentres.

Décitma Cuarta ~Por la presente autorizacion que se le otorga a La Empresn X, S.A de CV. cubrird
anualmente el derecho de custodin  de mercancias a que se sefiere el At 40 de da Ley Federal de
Derechos. asi mismo por e nso de {as superficies que se fe concede, debera cubrit ¢f derecho de wso a que
s refiere ¢ aniculo 232-A de la Ley Federad de Derechos en fos terminos ordenados por ¢l anticulo 234 v

demas relativos de dicho ordenamiento fegal

Decima guima -Para los elecios seialados en Lt Base Scgunds  de esia awmonzacion. la Aduana del
Acropucno Intemacional de fa Ciudad de Mexico, precisard la superficie asignada o La Empresa X .

S.A de €.V, endicha Base.



Decima Sexia .- La presente autorizacion emtrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oftaial de la Federacion. pero sus efectos quedan condicionados a la aceptacion por la Direccion General

Tecnica de Ingresos. de la garantia mencionada en la Base Oclava que aniecede

Como podemos observar cn las bases expuestas en ls autorizacion esdn relacionadas pare de

tas obligaciones delos concesionarios de este servicio piblico v que son de abservancia estricta .

Son obligaciones de Jos  Ahnacenes Fiscalizados ademis de las  sefalndas en  las bases

wencionadas anterioniitenite fas siguicntes

Contar con  circuito cerrado de television. equipo de computo v de transision de datos  que
permita sy enface con el de la Secretaria , asi camo de Hevar un registro  diario  de lus operaciones
realizadas . mismo que deberd presentarse  mensualmente 2 la citads dependencia . La Secretaris
establecerd los lineamientos para llevar o cabo ef enlace de fos medios de compuio. asi como ¢f contenido
v §a forma de presentacion del informe citado .

Permitir ¢l almacenamiento  de las mercancias embargadas  por fas sutoridades aduaneras o
abandonadas @ faver de!' Fisco Federal. sin que en caso alguno ef espacio qoe ocupen estas mercancias
excedan del 20 % de Ia capacidad de slmacenaje . Por estos servicios se cobrari una cuota igual ala que
deban cubrir los paniculares. of pago de esta se podrd compensar contsa ¢f aprovechaniento del 3% a gue

se refiere 1o fraccion VII del asticulo 15 de la Ley Aduanera,

Cuando fas mercancias no sean retiradas por causas imputables a las atoridades aduaneras | ef
servicio no se cobrara a1 panicular afectado ¥ la comraprestacion no cobrada se podrd compensar contra

el aprovechamiemo  chado.

Pagar en las oficinas avtorizadas. dentro de los tres primeros  dias del mes de gue se trate . un
aprovechamiento del 3o de los ingresos brutos obienidos por ¢l establecimiemo cn el mes inmediato
anterior | pudiendo acreditar  contra dicho aprovechamiento | los gastos cfectuados por obius que se
realicen en las aduanas conforme a los programas que autorice la Secretaria.

Et derecho 2 pagar por la amorizacion a panticulares para el manejo, almacenaje v costodia de
las mercancias sujetas a ramite adwanero. se pagara el derecho de custodia de mercancias conforme a ka

cuota anual que publique fa Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico



24_DESARROLLO OPERACIONAL

La funcion principal de un Almacén Fiscalizado . es ta prestacion de un servicio piblico, que
caitsiste como va he mencionado anterionmente. en ¢l manejo. almacenaje v custodia de kas mercancias

de Impontacion v Exportacion .muentras permanecen denun de a Aduana.

La operacion de estas empresas  camo I3 de cualquier otru. es Ja base de sus obligaciones;
obligaciones que pueden ser muy variadas dependiendo det tipo de empresa gue se este mancejando. En
este caso. los Ahmacenes Fiscalizados: tienen una funcion especial ¢ importante dentro del Comercio
Intemacional en nuestro pais, . va que son empresas creadas para prestar un servicio con |, la calidad

que se requicre prara hacer frente a las demandas de un comercio que esta en constante desarrotlo.

Mencionare ¢ desamollo operacional del Ahmacén Fiscalizado que en realidad no es muy
complicado. para tener una idea mas precisa de su  actividad principal ¥ de ésta forma determinar sus

obligaciones: adenris de fas va establecidas anteriormente.

EF An. 26 de [a tey Aduanera, nos presema en forma general parte de la operacion de estos

almacenes fiscalizados.

La fraccion § nos dice que estan obligados a recibir, almacenar y custodiar las mercancias,

esto ey, gue dentro de estos conceptas que mencions 1 ley se reatizan las siguientes actividades :
a).~Acatreo de la mercancia a del avion a los Almacenes

h).-Confrontar la informacion contenida en los manifiestos de carga ) guias aéreas, con la mercancia

fisicamenie. ¥ elaborar los juegos de infarmacion que debe reportarse a la aduana.

t).-Una vez confrontada fa mercancia . se le asigna posicion dentro del almacén dependiendo de las

caracteristicas de la misma.iperecederas. producto peligroso. attimales vivos . entre o1ros).

d).-Se procede a capturar fa informacion en el sistema .con o cual, ésta. queda preparada - para dar
informacion al cliente de su carga ¥ documentacion. v determinar el cobro del Manejo, Ia custodia v
¢l almacenaje  que causa Ja mercancis dentro del  abnacén, de acuerdo a las  disposiciones

correspondientes
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) -Sr potifica a Jos cliemes 1a legada de su carga al almaceén | va sea via telefonica, telégrafos yio

estdos
.- Se entrega a} cliente v/o agente aduanal la pwa acrea v factura anexa . con la que elaborara ¢l
pedimento de imponacion. paga sus impucestos de importacion correspondientes v de esta forma poder

entrepar Al mistno. uni vez hecho el pago de correspondiznte al almacén,  su mercancia

Con Ia salida de la mercancia, ka responsabilidad del almacen renmina; una vez reponando a la Aduana

dichas salidas

Las Actividades de un Almacén fiscalizado por concesion. a excepeion de las fiscales que se

tratan en el capitulo siguiente. pueden dividirse de la siguiente forma:

L-Actividades de Operacion.

2.-Actividades de Informacidn

L-Actividades_de Operaciin.

<S¢ debe permitir al  personal aduancro  que mediane orden escrita  de autaridad competente |

supervise las labores del almacén.

-Aplicar en los almacenes 1as medidas que las awtoridades aduaneras sefialen para prevenir v asegurar

¢l cumpliniento de esta ley.

-Mantener los instrutientos de sepuridad puestos por las autoridades aduaneras en departamentos del

almacen o en los bultos atmacenados
-Entrepar las mercancias  embargadas o que hayan pasado o ser propicdad del fisco federnl v que se
chcuentrenn  bajo la custodia . previa autorizacion  de fa aworidad o a solicitd de Ja misma |

respectivamente,

-Observar estictameme  las disposiciones que dicten  las awtoridades competentes en Servicios,

Control de personal. y Bicnes en el Almacén
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-Coordinarse con Jos demds Almacenes v autoridades cotrespondicntes para ¢l establecimiento de

tarifas

-Operar €] Almacén conforme a replunemo para la prestacion del servicio concesionado

-Conservar ¢l Almacen en condiciones que permitan la prestacion de Servicio

2.-Actividades de nformacidn -

<Daraviso a las amoridades aduancras de [a violacién o extravio de fos bultos shuacenados

-Presentar en los medios v con la periodicidad gue establezca el reglamento. 1a informacion relativa a

lus mercancias que hubicran causado abandono a favor del fisco federal.

-Dar aviso a las amoridades aduanems de todas Jas entradas v salidas de mercancias 1anio de hinportacion

como de Exporucion.

Como podemos observar realmente la actividad de los Almacenes Fiscalizados es sencilla.

pera con muchos detalles v sotiretodo. que i mayona de cllos esta regulados por lev .
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CAPITULO T

3.0 MARCO LEGAL

3.1 GENERALIDADES FISCALES

Cuando alguien se refiere a un régimen fiscal debe entenderse que se habla de los impuestos a
que directamente o indirectamente esta sujeta una empresa o una persana fisict segin su actividad.

ingreso. actives o wiilidades.

En e} caso de fas Concesionarias. su régimen fiscal es igual al de otras empresas que prestan
servicios. sin cshbargo. tal como ha acomecido desde tiempo atrds con los servicios que se requieren de
concesion 0 permiso gubemamental, las concesionarias estan sujetas a algunos tratamientos fiscales

especiales. principalmentie a lo siguiente

En principio se estima que su vida ccondmiica esta en funcidn de a duracion del Titulo de

Concesion. la cual segun la Lev Aduanera pucde ser hasta por 20 ados, segin el Art.14 de la misma.

Las concesiones se otorgardn a mexicanos o sociedades constituidas conformie a las leyves
mexicanas. en los terminos que establezea ésta Ley v los Reglamentos respectivos.

Las concesiones se otorgarin hasia por 20 afos, v podrin ser prorrogidas hasta por un plazo
cquivalente al seitalado originalmente . a partir del décimo octavo alo . siempte que ¢l concesionario

hubiese cumplido con las condiciones ¥ requisitos necesarios para ¢l otorgamiento de la mistrta,

La Secretaria  contestara en definitiva las solicitudes de prorroga s que se refiere ¢l pamafo
anterior. desuro de un plazo de 60 dias naturales a partir de la fecha de presentacion de a misima .
debidamente requisitada v cstablecersi las nuevas condiciones de la concesion. para lo cual deberd
tomar en cuema la inversion . los costos. futuros de ampliacion v mejorasiento  de las demas
proyecciones financieras v operativias que considere la Secretaria para un mejor servicio v remabilidad

de la concesion
Tratindose de inmucbles de la Federacion, La prestacion de éste servicio podrd concesionarse a

Jos particulares mediante licitacion piblica. En ningin caso se podrd otorgar a un panicular mis de una

concesion o autonizacion en una misma aduana
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Otra situacion que impacta el tratamiento fiscal de las concesionadas. es el hecho de estar
sustituyendo al sector gobicmo. en la obligacion de ntorgar un servicio publico como fué mencionado
anteriormente. v éste hecho debe ser tomado en consideracion  mediante una actitud de fa aworidad
hacia lus empresas que fomenten csta actividad .~ Aderuds, tal como se establece en los titlos de

concesion, todas los bienes afectos 4 esta, pasan a ser propiedad del gobierno al termino de la misma .

Por lo tanto se puede decir que las concesionanas al igual que otras empresas son causantes de
los siguientes intpuestos
-lmpuesto Sobre 1a Renta (ISR)
-lmpoesto al Activo (IMPAC)
-impuesto al Valor Agregado (1VA)
-Sepuro Social (IMSS)
-Infonavit
-Sar
-lmpuesto sobre Nominas

En algunos de estos inipuestos. las tres situaciones merncionadas anteriormente, harin que en las
concesionarias s¢ apliquen criterios y procedimientos fiscales especiales

El la medida en que ha aumentado el conscesionamiento de servicios, su regulacion fiscal
también ha sido mayor. Para el caso de Almacenes Fiscalizados, los requisitos para cada licitacion son
dilcrentes. por lo tanto los criterios varian.

En fos inicios de esta actividad. se carecia en muchos casos de reglamentacion  especifica
teniéndose que aplicar algunos anticulos ¥ criterios fiscales por similitud o parecido de situaciones, o
en su defecto. haciendo promociones ane ka awtoridad para que se establecieran cnterios propios para

esta actividad. fo cual en muchos casos. actualmente se esta llevando a cabo.

Establecido lo anterior. a continuacion se comentarin algunos de los casos en que cstas

sitoaciones impactan Ja determinacion de las bases ¢ impuestos siguientes:

Impuesto al Activo.
Impuesto al Valor Agregailo.

Impuesto Sobre 1a Renta.



IMPUESTO AL ACTIVO J

Este impuesto grava ¢f valor de los Activos que las empresas posean 1l como lo menciona el

aniculo primero v segundo de la Loy

Art.] “Las personas fisicas que realicen actividades empresariales ¥ lay personas morales,
residentes en México, estan  obligadas ul pago del impuesto  al activo, por el activo que tengan ,
talquiern que sea su  ubicacion. Las residentes en el extranjero  te tengan un establecimiento
permanente  en el pais, estan obligados al pago del impuesto al uctive  atribulble a dichn
establecimiento . Las persunas distintas a las seialadas en este parrafo, que otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se utilicen en la actividad de otro contribuyente  de los menciunados en
éste piarrafo , estan abligados al pago del impuesto , inicamente por esos bienes”,

Residentes en el extranjero :inventarios

También estan obligados al pago de este impuesto, los residentes en el extranjero por lus
inventarios que mantengan en territorio pacional para ser transformados o que ya hubierin sido

transformados por algin contribuyente de este impuesto, *

Art. 2 primer  pirrafo “El contribuyente determinara ¢l impuesto por  cjercleios fiseales
aplicamlo al .valor de su active en el ejercicio, la tusa del 1.8%,

Es importante que las empresas mantengan activos solo por fa camidad necesania para la
correcta operacion, pues de otro modo . se causaria  esie impuesto  sobre activos - ociosos ¢
improductivos.

Algunas de las caracteristicas importantes que tienen estas  empresas y que afectan para la

determinacion de este impuesto son:

Los Almacenes Fiscalizados son empresas que requicren principalmente una gran inversion en
Equipo de Almacen como fo es' momtacargas, tractores de arrastre. plataformas . equipo de transporte: v
equipo de Oficing como. Equipo de computo. circuito cerrado de television. equipo de oficina enre las
mas fuertes.

Estas empresas por ser de servicios . no tienen invesisarios.

La empresa no es propietaria de! Alntacén va que cs un bien que al termino del contrato pasara

a ser propiedad del Gobiemo Federal. v no se considera su valor cotno base para este impuesto
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Como conclusion a esic pumo fiscal, podemios decir que las concesionarias  de Almacenes
Fiscalizados tienen  un beneficio fiscal considerable para el Impuesio al Active. pero que por otro
lado. se puede decir que éste shorro que s¢ tiene en el pago del IMPAC. se compenza con el pago que
se realiza del derecho que nos marca la Ley Federal de Derechos en su articulo 232-A que mas

adelante se menciona

s
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADU

Con refacion a este impuesto no existe regulacion especifica concerniente al tratamiento de los actos o

actividades que deriven de fas operaciones propias de Ja explotacion de una concesion.

t.os Almacenes Fiscalizados siendo empresas prestadoras de servicios comunes a las demas
empresas. estn obligadas al pago del impuesio al valor agregado como lo tarca el Art | de la citada ley
que dice:

Estan obligados al pago del Impuesto al Vador Agregado establecido en esta ley, lus
personas fisicas y marales que, en territorio nacional realicen los netos o actividades siguientes
a)-Presten servicios independientes,
h).-Otorguen el uso o Gace temporal de bienes.

¢).-lmpurten bicnes o servicios.

En el caso de concesionarias de Atmacenes Fiscalizados, los ingresos que causan este impuesto
son los que obtiene por ¢l cobro del munejo. almacenaje v custodia de mercancias teniendo derecho a
acreditar  aquel itupuesto al valor agregado gue sns proveedores de bienes o servicios les hayan cobrado

o trasladado

Al inicio de las operacioncs, canto las inversiones en cquipos son muy considerables v las
cuotus  cobradas muy bajas.  la situacion det saldo a favor sc presenta ¥ com importes bastante
considerables por lo que es motivo de realizar el tramite de soficitud amte fa Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico. acompaiada de un dictanien que cenifique la razonabilidad de la cantidad solicitada.
tal v como lo establece ¢l Ant oto. de la Ley v el Ant 15-A del Reglamento del hpuesto al Valor

Agregado que se describe a continuacion.

Art, 610, de ta Ley del Impuesto al Valor Agregada,
Cnmpensacion o devalucion:
a).-Saldo a faver de pagos provisionales

Cuando en la declayaciin de pago provisional resulte saldo a favar, of contribuyente podri
acreditarlo  contra ¢l impuesto i su earge que le corresponda  en los meses signientes  hasta
agotarlo o solicitar sy devolueidn, siempre que en este Gltimo caso sea sobre el total del saldo a

favar.
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b).-Salde del Ejercicio a favor

Si en la declaracién del ejercicio el contribuyente tuviera cantidades a su favor, podri
acreditarlas en declaraciones de pago provisional posteriares o solicitar su devalucion total.
Devaluciones solicitadas,

Las saldos cuya devolucion se solicite no podran acreditarse en declaraciones posteriores.
Art. 15-A Reglaniento del Imptuesto al Valor Agregado primer parrafo:
Devolucian de IVA mediante dictamen de C.P, ( tramite simplificado).
Para efectos de lo dispuesto por ed Articulo 6to. de Ju Ley , los contribuyentes acompaiaran a la
solicitud de devblucion dmicantente fa declaratoria formulada por o) Contador pablico registrado
ante la Secretarta en los términos del Art, 52 fraccion 1 del Codigo, cvando dichy contador
hubierd emitido para efectos fiscales , dictamen relativo  a los Estados Financieros  del
contribuyente  referido al periodo que corresponda e} saldo a favor, siempre que en dicha
declaratoria el contador manifieste bajo protesta de decir verdad haberse cerclorade de la
veracidad de las operaciones de las que deriva el impuesto causado v el impuesto acreditahle

dechiarado por el contribuyente.

Se recomienda que se Je de agilizaciop ante la Administracion  General de Recandacion v su
recuperacion sea lo mas ripido posible. ¥ lograr obtener un financiamiemo pam e} pago de diversos

pasios importantes.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Este wpuesto grava fas utilidades, y por lo anto las milidades obtenidas en una  empresa
concesionada  para by prestacion de un servicio piblico

El Anticule ) de ta Ley de Impuesto Sobre Ia Rema nos da 1a base. el cual nos dice
Las personas fisicas ¥ morales estan obligaday al papo de 1SR en los siguientes casos.
1.- Residentes en México

Lus residentes en Méxica respecto de todos sus ingresos cualguiera gie sea Ja ubicacion
de s fuente de rigueza de donde pirocedan.

2.- Restdentes en el extranjero con establecimiento o hase fija en México,

Los residentes en ¢} extranjero que tengan un establecintiento plermancnte o una hase fija

en el pais, respecto de los ingresos wiritiaibles a dicho establecimients permanente o hase fija.

3.-Residentes en el extranjero sin estublecimiento o base fija en México.

Los residentes en ¢l extranjero, vespecto de Jas tugresos procedentes de fuentes de rigueza
situados en territario nacional, cuaido mo tengan un establecintiento permanente o buse fija en o

pais. o cuando teniéndolos, dichos ingresas no sean atribuibles a estos.

En resumen. los Ahmacenes Fiscalizados  son sujetos. o) igual que  ofras empresas. de los
mpuestos  que Ta Secretaris de Hacienda vy Crédito Pablico  ha establecido  en nuestro pais. La
diferencia cs que ol hechio de ser emipresas coucesionadas estin regidas por otras feves, las cuales
sambien  les jwponen obligaciones. v que son Ley Federal de Derechos v Ja Ley Aduanera v su

Reglamentw
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3.2 LEY FEDERAL DE DERECHOS

Dentro de las disposiciones que  nigen a los Almacenes Fiscalizados se encuemra tambicn I
Ley Federal de Derechos . La concesion det servicio. es uno de los puntos pricipales que graban pane
de la actividad de estas empresas.: El ant 1 de la citada Lev nos da el pumo de referencia de la dicha
relacion. donde nos menciona que  los Derechos que  se establecen , se pagardn por uso o
aprovechanienmo  de los bienes del dominio publice de 12 nacion. asi como por recibir servicios que

presta el Estado en sus futiciones de derecho publico

E) Art. 232-A de la citada ley, nas dice que las yersonas fisicas v marales , titulares de
cancesiones o permisos, flara ¢l uso, gocé, o explotacién de bienes del daminio pablica’, pagaran cl
derechn de uso, goce, o explotacion que ascendera al 8% de los ingresos que por éste concepty se
obtengas.

El Art. 234 de 2 misma ley, menciona que los Derechos a gue se reficre el articulo 232-A
se calenlardn por ejercicins fiscales . Los contribusentes efectuardn pagos provisionales bimestral
durnnte los meses e febrero, ahril, agosto, octuhire, ¥ diciembre mediante declaracion  que
preseutaran en as oficings autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, EY pago
provisianal, tratindose del ¢l uso o goce de inmuebles, seri una sexta parte del monto el
Derecho caleulado al afo,

El' Derecho del  ejercicio, deducidos los pagos provisionales blmestrales, se pagard
mediante declaraeion  gque se presentara ante las oficings autorizadas dentro de (08 tres meses
siguientes al cierre del ejercicio.

Es importante resaltar que el $% de derechos que se debe pagar es por el uso del bien
innuucble | propiedad del domiwio publico, que se ocupa para la presiacion del servicio del mangjo.
almacenaje ¥ custodia de las mercancias de  comercio exierior. que s¢ encuentra ubicado dentro de las

instalaciones de la Aduana del Aeropuerto internacional de la Ciudad de México. Aneso 3-A

El Art. 40 de ta misma ley, es otro de los articulos que se relacivnan con estas empresas: se
encuentra en el capitule de Servicios Aduaneros, » nos lice que, por la autorizacién  para ¢l
manejo , almacenaje y custadia de Jus mercancias sujetas a tramite aduanero, se pagird un derecho
de custodia de mercancias, conforme a una cuota anualy dicha cuota conso lo ntenciona la regla 308
de la Resolucién Miscelinea publicada ol 29 de marzo de 1996, y art. Iro. de Ley Federal Derechos,

1a Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. dard a conocer loy factores de actualizacion

Kb



correspondientes para fos efectos que nos marca el art, 17-A def Cadigo Fiscaf de I Federacion
que dice que el monto de lay contribuciones  a carpo del fisco Tederal,  se actualizard por o
transcurso del tiempo ¥ con motivo de dos cambios de precios en of pais, para to cuad se aplicard el

factor de actualizacion. Aexa, 3-B
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3I3LEY ADUANERA Y SUREGLAMENT()
La fey aduanera es uno de los ordenamientos legales que tiene una estrecha relacion con este

upo de empresas . Eso debido o la actividad  que se realiza que como va se ba mencionado. es ¢
manejo almacenaje v custodia de mercancias de comercio exterior . La aplicacian de esta ley, es una
diferencia imponame mas, con respecto o, ol s¢  Iuenciono en parrafos amieriores, empresas se
SCIVICins no cancesionadas

La fundamentacion Legal de est lev es fa que va a regir en gron pante la actividad v las
condiciones  operativas  que se realizan. v por ende . tambien parte de las obligaciones  fiscales
correspondientes

Las obligacioues fiscales que nos rigen en esta Lev estan fundamentadas en los siguientes
Aniculos

Encl An 15 fruccion | de la ley Aduanera nos mencfoni acerca e garatizar ¢f interés fiscal
en una camtidad equivaleme al valor promedio de las mercancias  almacenadas durante el ano de
calendario anterior. o bien celebrar contrato de seguro que cubra dicho vator. En este uhinio supueste. ¢!
beneficiario principal deberd ser 1o Secretaria. part que en su caso. cobre lns contribuciones que se
adeuden por tas mercancias de comercio exterior Una vez cubienus 1as comtribuciones correspondientes.
el remanente quedara a favor del beneficiario.

Este articelo esta relacionado  con el Art. 44 fracciones 1 1. v 111 del Reglamemo de la Ley
Aduanera. publicado en el Diaro oficial det & de Junio de 1996 en el cual nos hace atpunas
especificaciones mas acerca de ta parantia. En dicho articulo menciona que ¢l nionto de la garantia se
podri determingr de In sipuiente forma
L.- En casa de¢ que ef recinta hubjera estado ocupado con anterioridad, se tomard como base el
monto registrado durante el Gltinto afto de operacion.
2.-Si ¢l reeinto e de nueva creacion, se tomara como base el monty mds alto y mas bajo registrados
por Ins recimos fiscatizados que se encuentren dentro de a circunscripeion territorial de la aduana
que corresponda y se tomard comn valor de la garantia el que resulte de dividir entre dos la suma
de dichos montos, »
3.-En easo de que no cxista recinto o solo exista uno tlentro de b cireunseripeion de b aduana, el
monto serd determinado  por s autoridai aduanera tomando como base el monto registrado  de
atro con caracteristicas simllares de Y4 aduana mas cereana.

Art. 15 fraccion |1 Destinar jostalaciones para el reconocimiento  aduanero  de las
mercancias, a las que tendri fibre acceso el persamal gue designen Ins‘ autaridades aduaneras.
Dichas instalaciones deberdn reunlr las espeeificaciones que sefale la Secretaria y demas previstas

ens Las disposteianes legales aplicables.
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La fraccion §11 del mismo Articulo, sefala que se debe cantar con circoito cerrudo  de
television, equipo tle computo ¥ de trunsmision  de datos que permita su enlace con el de la
Secretaria , asi como levar un registro diaria de las nperaciones vealizadas, mismo que deherad
presentarse mensualmente a Ta citaly dependencia. La Secretaria  establecerd loy lineamientos
para Nevar a cabo ¢l enface de Jos medios de computo, asi como el contenitlo ¥ Iy forma de

presentacion del informe citailo,

La fraccion JV.-nos establece  que se debe permitir el almacenamiento de las mercancias
embargadus  por las autoritlades aduaneras v abandonadas a favor del fisco federal, sin que en
caso alguno el espacio que peupen estas mercancias excedan  del 20% de Ia capacidad del
almacenaje. Por estos servicias s¢ cobrard una cuota igual a Ja que deban cubrir los particulares |
el pago de esta se podri compensar contr2 ¢l uprovechamientn del 3% que es otra de las
obligaciones de estas empresas ¥ que mencionaremos mas uilelante,

Cuando las mercancias no sean retiradas por causas imputables  a las autoridades
aduaneras, ¢) servicio no se cobrara al particular afectudo v Ia contraprestacisn np cobrata se
podri compensar también contra el citado apravechamiento.

Lafraceidn V.- Permitir ei aimacenamiento gratoito de las mercancins de conformidad
con Jo signiente

a).-En mercancias de importacion, das dias, excepto en recintos fiscalizados que se

encuentren en aduanas de trafice maritimo , en euyn caso el plazo seri de cinco dfas,

b).-En mercancias de Exportacion, quince dias, excepto minerales, en cuyo caso ¢l plazo
serid de cinen dias.

Los plazos mencionados se computardn & partir del dia siguientes  a aquei eu que el
almaeén recilia Jas wmercancias, 2 excepeion de las Importaciones que se efectien por via aérea, en
Yas que el plazo se contara a partir del dia en que el consignatario reeihu Ja comunicacion de que
las inercaucias han entrado al umacen,

Durante el plazo en gue se permita el almacenamiento gratuito de Jus mercancias
salamente se pagaran tos servicios de manejo y custodia de Jas mismas.

La fraccion V1 Se refere a transferir las mercancias de un almacén a otro, inmediatamente que
1o solicite ¢l imponador. exportador, consignatario o desunatario de jas mismas. siempre que se haya
liquidado los cargos correspondientes al transportista. que aparezcan en ¢l contrato  de transporte
respectivo v acompadien el escriio de soliciud del almacep al cual vava a ser tansferida, Dicha

transferencia se debera realizar por quien [ solicita
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Los cargos por las transferencias de mercancias a que se retiere ¢sta fraccion. tratindose de
manifiestos consolidados. no podran exceder del monto de los cargos que cobre el almacen que electie
Ia desconsolidacion. respecto de las mercancias que sean objeto de ésta v que pennanezean en dicho
almacen En los demas casos. dichos cargos no podrin exceder del monto que cobre el almacén por
mercancias similares que no hubieran sido objeto de transferencia,

Fraccion VIi.- Pagar en las oficinas mtorizadas, dentro de fos tres primeras dias del mes de gue se
trate. un aprovechamiento del 3% de fos ingresos brutns nhtenides por ef establecimiento en el mes
inmediato anterior, pudiendo acreditar contra dicho aprovechamiento, los gastos efectundas pur
ohiras que se realicen en las aduanas conforime 2 los programas gue autorice bu Secretariy. Anexn
3.C

El incumplimiento de las obligaciones previstas en las fracciones I, It, I, y V' durd higar
a gue la Secretaria, previa sudiencia, suspenda temporalmente en la primera ocasion §a cancesion
o autorizacion al recinto fiscalizado de que se trate, hasta que se cumplun los reguisitos que
correspondnn. En caso de reincidencin la citada Secretaria revocard o en su casa, cancelard ha

coneesion o putorizacion respectiva a que se refiere este articuto.

Qtra de tus obligaciones que considero importante v que no es de pago de alguna contribucion,
sino mas bien informativa, es la relacionada con las mercancias de abandono. es decir . aquelias
mercancias que ¢l cliente no recoge v pasan a ser propiedad del fisco federal

El Art. 29 de la Ley Aduanera nos dice que cousaran sbandono a favor del fiseo federal
las nrercaneias gue se encuentren en depdsito ante 1a aduana en los siguicntes casos:

t.- Expresamente, cuando los interesados asi lo manifiesten por eserito,

2.-Tacitamente cuando no sean retiradas dentro de los pluzos que continuacidn se indican:

a).-Tres meses, tratandose de la exportacion.

h).-Tres dias, tratindose de mercancias cxplosivas, inflamabdes, contaminantes, radioactivas, o
corrosivas , asi como mercancias perecederas o de ficil descomposicion y de animales vivos,

€).-Dos meses en lus demis easos .

La relacion de las mercancias de abandono debe ser entregads segun el Ant. 26 fraccion VIl de
la Ley Aduanera, en los medios v coo la periodicidad que se establezca.

Ei Art. 47 del Reglamento de ia Ley Aduanera nos dice que la informacion deberd ser
Bresentada dentro de los dicz dins siguientes del mes de calendario inmediate posterior a aquel en
que dichas mercancias huhieran causado alandono, en loy medios magnéticos o electronivos que

establezca la secretarie. Aneso 3-h , 3-F
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Como se puede apreciar. algunas de las obligaciones no son realmente fiscales pero estin muy
ligadas a las que si Jo son. va que el cumplimiento de todas en su conjunto  hacen posible ¢l
cumplimiento de una obligacian en general v que es la prestacion se un servicio v ¢l enmplimiento de

un contrato de concesion
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NOTIFICACION POR CORREO CERTIFICADO
CON ACUSE DE RECIBO

Dependencia Aduana det Aeropuero Internacional de 1a Ciudad
de México - Subadministracion de Operacion
Aduanera - Depariamento de Registro y Control de

Almacenes

Nom. 4158-XVII-

Exp. 316.2/3121
ASUNTO : NOTIFICACION DE ACUERDO DE ABANDONO.

México D.F. &

C. (2) CIRCLE AIRFREIGTH .
AV. TEXCOCO 18 COL. PENON DE LOS BANOS CP 15520

CON FUNDAMENTO EN LO ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 114 APARTADO A,
FRACCIONES | Y 1l DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE
FEBRERO DE 1992, REFORMADO POR DECRETOS PUBLICADOS EN EL MISMO EL 04 DE
JUNIO DE 1882, 25 DE ENERQ Y 20 DE AGOSTO DE 1993, 29 FRACCION II, INCISOS a), b) y c),
30 PRIMER PARRAFO, 32 Y 144 FRACCIONES Il Y XVIil DE LA LEY ADUANERA EN VIGOR,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE DICIEMBRE DE 1995, AS
COMO LO PRECEPTUADD EN LOS NUMERALES 134 FRACCION | Y 135 DEL CODIGO FISCAL
DE LAFEDERACION VIGENTE, SE LE NOTIF I C A:

QUE CUENTA CON QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA RECEPCION DE LA PRESENTE A
EFECTO DE RETIRAR LOS BIENES CONSIGNADOS A SU NOMBRE QUE SE ENCUENTRAN
UBICADOS EN EL ALMACEN FISCAL O FISCALIZADO DE IBERIA # 11 DE LA ADUANA DEL
AEROPUERTO INTERNACICNAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON DOMICILIO EN AV, 602 #
161 COL. SAN JUAN DE ARAGON C.p. 15620, EN MEXICO D.F., MERCANCIAS QUE
INGRESARON A ESTAS INSTALACIONES FISCALES, BAJO EL AMPARO DE LA CARTA DE
PORTE ( ), CONOCIMIENTO DE EMBARQUE ( ) GUIA AEREA (X) NUMERO 22043283730
REGISTRO DE ENTRADA NUMERO 251 DE FECHA 171284, PREVIA COMPROBACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE RESTRICCIONES O REGULACIONES
NO ARANCELARIAS, AS| COMO EL PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES CAUSADOS: TODA
VEZ QUE LAS MISMAS HAN CAUSADO ABANDONO TACITO, TAL Y COMO LO PREVIENEN LOS
ARTICULOS 28 FRACCION it INCISOS a), b) y c), 30 PRIMER PARRAFO Y 32 PARRAFO
PRIMERO DE LA LEY ADUANERA..

QUEDA APERCIBIDO EN ESTE ACTO QUE, TRANSCURRIDO EL PLAZO SENALADO, LAS
MERCANCIAS PASARAN DEFINITIVAMENTE A PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL, CONFORME
ALO DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 32 DE LA LEY DE LA MATERIA.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL ADMINISTRADOR

LIC. CARLOS BANDALA SERRANO

C.c.p.- Lic. Luls Manuel Gutiérrez Levy .- Administrador General de Aduanas.- Av. Hidalgo Numero 77
Modulo IV. P.B. Col. Guerrero. C.P. 06300. México D.F.- Para su supenor conocimiento.

C.c.p.- Lic. Luls Caros Moreno Durazo.- Administracion Metropolitana Av. San Lorenzo # 252 Col.
Bosques Residenciales del Sur 16010 Tepepan Xochimilco D.F.

C.c.p.r Lic. Jose Luis Castillo Flgueroa .- Secretariado Ejecutivo del Consejo Asesor para la determinacion
de! destino de las mercanclas que pasen a ia propiedad del Fisco Federal.- Patio Central 40. piso
Palacio Naciona! C.P. 06090 México D.F.

C.c.p.- Expediente Aduana

ANEXO 3_ D
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CAPITULO IV

4.0 CASO PRACTICO

Unn vez analizade el origen . operucion v fundamentos fegales  de un Almacén Fiscalizade. en los
capitulos antenores. veamos ahors ef caso practico comenzando por determinar el origen de los ingresos. Estas
ingresos los vamos s obtener de ¢l cobre del manejo, custadia v abmacenare de mercancias nto de imporcion

comn de exportacion. En alpunos almacenes las muniebras por exponiacion , np se cobran

Este cobro de manejo. cusiodia v almocenme puede vanar de acuerdo a los dias de permanencia de la
mercancis en el abmaucen: por lo tano, pueden ser come sigue:

1.J.-Para Mercancios de Importacion:

u} --Fn todos los casos se cobra a custodia v el mancjo

by -Estas tnercancias tenen dos dias de alinacenamiento gratuito.

¢).-E! plazo de alpmacenamiento de mercancins empezard it computar apartir ded dia en que ¢

copsignatano reciba Ju comunicacion de que lns mismays har entrado a) alinacén

d).-Las mercancins pueden venir en guiss directas o puias master v/ o

haose, es decir consolidadus

¢).Las mercancias consolidadus pagan 10 usd. por cada house

Las tanfas aplicables son las siguentes:

Para ia_cuota de manejo_de mercancia (cuotas on pesos)

Cobro Unico

Stel peso es menor oigual a 100kg. : 33.00

Si el peso es mayor a 100 kg y menor o igual 2 200 kg : 65.00
Stel pese es mayor a 200 kg y menor o iguala 400 kg : 70.00

St el peso es mayor a 400 kg y menor o 1gual a 1000 kg 85.00

Si et peso es mayor a 1000 kg y menof o igual a 2000 kg : 115 00
Si el peso en mayor a 2000 kg y mehor o 1gual 2 3000 kg 136.00
Cobro por Kilogramo

Si el peso es mayor a 3000 kg y menor o igual a 5000 kg . 4.4 cents
Si el peso es mayor a 5000 kg y menor o tguala 10,000 kg : 3 2cents
Sief peso es mayor a 10.000 kg y menot o iguai a 20,000 kg 3 0cents
Si el peso es mayor a 20,000 kg 2 Beents
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Para la Cuota de Almacenaje:

Nota: Se utlliza la tabla que apligue para todo el periodo de Almacenaje.

Del 3 al10® dia, porcada dia por Kilogramo:

Si el peso es menor 0 igual o igual a 200 kg.

Si el peso es mayor a 200 kg y menor o igual a 400 kg
Si el peso es mayor a 400 kg y menor o igual a 1000 kg
Si el peso es mayor a 1000 kg y menor o igual a 2000 kg
Si el peso es mayor # 2000 kg y menor o igual a 3000 kg
Mas de 3000 Kg

Cuota minima $ 15.00

Del 11° al 20° dia

Sielpeso es menor o igual o igual a 200 kg.
Si el peso es mayor a 200 kg. y menor o igual a 400 kg.
Si el peso es mayor a 400 kg. y menor o igual a 1000 kg

Si el peso es mayor a 1000 kg. y menor o igual a 2000 kg.

Si el peso es mayor a 2000 kg y menor o igual a 3000 kg
Mas de 3000 Kg

Del 21° en adelante

Sielpeso es menor oigual o igual 8 200 kg.

Si el peso es mayor a 200 kg y menor o igual 8 400 Kg.
Si el peso e5 mayor a 400 kg y menor o igual a 1000 kg
Si el peso es mayor a 1000 kg y menor o igual a 2000 kg
Si el peso es mayor a 2000 kg y menor o igual a 3000 kg
Mas de 3000 Kg
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.39 cents.

.25 cents.
.18 cents.
.12 cents,

.10cents.
.07cents.
.04 cents.

.29 cents.
.20 cents.
.13cents.
.08cents.
.05 cents.

.42 cents,
.35 cents.
.24 cents.

A6cents.
10cents.
.04 cents.



Valor normal del pedimento

Hasta 500000 25.00
De 500000 a 10.000 00 45.00
De 10.000.00 a 20,000 00 60 00
De 20,00000a 50.000 00 90.00
Oe 50,000 00 a 150.000.00 120 0C
De 150,000.00 en adelante 130.00

Cuota do Rafrigaracion

De 1Kg a 10 Kg 100 por kg x dia.
De 1iKg a 50 Kg 060 por kg x dia
De 51 Kg a 100 Kg 0.40 por kg x dia
Mas de 100 Kg 0.20 por kg x dia

L.a cuota mimima sera de § 25.00 considerandose efectiva el cobro desde el prirmer ala de ingresa

Altotal de todos los cargos se agregara el 15 % carrespondiente al lmpuesto al Valor Agregado
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siguientes datos:

Guia no.

Fecha de llegada

Fecha de Salida

Piezas

Peso

Origen:

Valor de 1a mercancia en pedimento

a).- Cobro de manejo

b).-Cobro de Almacenaje

Idia de retiro de la mercancia.

como Ssigue:

c).-cobro de Custodia

CASO PRACTICO NO, 1

Veamos enseguida un caso praclico de algunas Guias aereas con los

034-9108-2666
13 de junio de 1996
20 de jumo de 1996
1
104 hgs
Frankfurt Afemania
$113,5652.00

El peso ce la mercancia es de 104 kgs. por lotanto cae en el segundo nivel de a tabla,
por lo que paga por éste conceplo la cantidad de:

$65.00

Tomando en cosideracidn que la mercancia llego al Almacén el dia 13 de junio de 1996
y que liene 2 dias habiles libres de almacenaje, el cobro queda como sigie:

Dia de llegada 13 de junio de 1986 Jueves

Dias libres: 14 de junio de 1996 viernes
15 de junio de 1896 sahbado
16 de junio de 1996 domingo

17 de junio de 1996 lunes

Dias Gravados 18 de junio de 1996 martes
19 de junio de 1896 miercoles
20 de junio de 1986 jueves

3 dias gravadas ( x) 104 Kp (x) .25 cenlavos

pago de Almacenaje de :

El valor de la mercancia segun el pedimento de importacion es de $113,552
por lo que, segun la tabla correspondienle el pago sena de ;

subtotal
IVA

Eltotal por el manejo, Almacenaje y custodia es: totat

Por lo tanto esta mercancia tiene 3 dias de Almacenaje gravados y segun latabla quedaria

$78.00

$120.00

$263.00
39.45
$302.45

L




CASQ PRACTICO NO.2
Veamos enseguida otro caso practico con algunas diferencias con los
siguientes datos:

Guia Master no. 034-3481.2665
Guia House no. 0006-3415
Fecha de llegada 17 de junio de 1996
Fecha de Salida 20 de junio ge 1996
Piezas 5
Peso 114
Origen: Frankfurt Alemania
Valor de [a mercancla en pedimento $6.419.00

a).- Cobro de manejo
El peso de jla mercancia esde 114 kgs. por lo tanto cae en el segundo nivel de la tabia,
porio que paga por este concepto ta cantidad de: $65.00

b).-Cobro de Almacenaje
Tomando en cosideracion que la mercancia llego al Almacen el dia 17 de junio de 1996
y que tiene 2 dias habiles libres de almacenaje, el cobro queda como sigie:

Dia de llegada 17 de junio de 1996 lunes

Dias libres: 18 de junio de 1886 martes
19 de junio de 1996 miercoles
[dia de retiro de la mercancia. Dia Gravado 20 de junio de 1996 jueves

Por lo tanto esta mercancia tiene 1 dia de Almacenaje gravado y segun la tabla quedaria
como sigue.

1 dia gravado {x) 114 Kg (x) .25 centavos

pago de Almacenaje de : $28.50

c).-cobro de Custodia

Elvalor de la mercancia segun el pedimento de imporiacion es de $6,419.00

por lo que, segin [a tabla correspondiente el pago sefia de : $45.00
subtotal $138.50
IVA 20.775
Eltotal por el manejo, Almacenaje y custodia €s: total $159.28

Mota: La dilerencia con e cobro anterior es que en éste caso la gula es consolidada
ot lo tanto, al entregarle dicho documento al cliente o ai agente aduanal se le hace un
cobro de 10 usd, al tipo de cambio del dia. por lo que en ese momento se elabora

a factura correspondiente,

Rl
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CASO PRACTICO NO.J
Veamos enseguida otro caso practico con algunas diferencias con los
siguientes datos:

Guia Master no. 034-8842-3666
Guia House no. 0000-6584
Fecha de llegada 19 de junto de 1996
Fecha de Salida 20 de unio de 1996
Piezas 2
Peso 260
Qrigen: Frankfurt Alemania
[Valor de la mercancia en pedimento $32,555.00

Es un producto perecedero

a).- Cobro de manejo
El peso de la mercancia esde 260 kgs. por lo tanto cae en el segundo nivel de la tabla,
por lo que paga por este concepto la cantidad de: $70.00

b).-Cobro de Almacenalje
Tomando en cosideracion que la mercancia llego al Almacen el dia 19 de junio de 1996
y que tiene 2 dias habiles libres de almacenaje, no existe cobro de almacenaje

Dia de llegada 19 de junio de 1996 miercoles
Dias libres: 0
[dia de retiro de la mercancia. ) 20 de junio de 1996 jueves

Por lo tanto esta mercancia tiene 0 dias de Almacenaje gravado y segun latabla quedaria
COmo sigue.
Odias gravados (x) 260 Kg (x) .18 centavos

pago de Almacenaje de : $0.00
¢).-cobro de Custodia
d).- Pago de Refrigeracion 2 dias (x) 260 kg (x) .20 centavos $104,00
El valor dela mercancia segun el pedimento de importacion es de $32,555.00
por lo que, segun ta tabla correspondiente el pago seria de : $90.00
subtotal $264.00
IVA 39.60
El total por el manejo, Almacenaje y custodia es: total $303.60

Nota: La diterencia con el cobro anterior es que en éste caso la gula es consolidada
Iy dernas es perecedera, por lo que ademas de los 10 usd. por d lid , paga refrig
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Ingresos Diciembre
ingresos Enero

otal de ingresos
5% de Derechos

Pago provisional Dic-Ene

Ingresos Febrero
Ingresos Marzo

total de ingresos
5% de Derechos

Pago provisional Feb-Mzo,

Ingresos Abril
Ingresos Mayo

total de ingresos

5% de Derechos

Pago provisional Abr.-May.

Determinacion del 5% de pago provisional de Derechos que marca el Articulo 232-A de la Ley Federal
de Derechos por los meses de enero a mayo de 1996, a cuenta del impuesto anual .

Los ingresos son tomados de los reportes de caja mensuales que aparecen adjuntos .

534,628.16
263,863.65

798.491.81
5%

39,924.59

290,825.13
254,082.09

544,907.22
5%

27,245.36

336,486.50
313,841.29

650,327.79
5%

32,516.39

.4 base del calculo son los ingresos obtenidos por la explotacion de la concesion para la prestacion
el servicio Manejo, Almacenaje y Custodia de mercancias
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Determinacion del pago de aprovechamiento del 3% que marca el articufo 15 fracc, Viide la
Ley Aduanera, y que debe ser enterado a mas tardar el dia 3 del mes inmediato siguiente

Mes Ingresos % Obras en importe almacenaje importe a pagar
Aduana merc, abandano

Enero 263.863.65 7.915.91 3.500.00 1,500.00 2.915.91

Febrero 290,825.13 8.724.75 4,200.00 2,000.00 252475

Marzo 254,082.09 7622.46 6,560.00 - 1,062 .46

}Abril 336,486.50 10.094.60 - §,200.00 3.894.60

Mayo 313,841.29 9,415.24 . . 941524

Los importes deducidos de al pago del 3 % son de acuerdo a los art, 16 Fracc.
Vil de 1a ley Aduanera en donde nos dice que las obras que se realicen en las aduanas
conforme a los programas que se autoricen podran compenzarse contra el pago de dicho
laprovechamiemo.

Elmismo efecto tienen los servicios de Almacenaje de las mercancias en aban-
idono que pasen a favor del Fisco Federal , segun fa Fraccion {V dei Art. 15 de la Ley
Aduanera.

El servicio se podra acreditase hasta que se hayan cumplido con la notificacion por correp
certificado con acuse de recibo, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y e cliente no haya recogido su mercancia, segin el Art. 32 de la citada Ley .
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CONCLUCIONES

El otorgamiento de concesiones a empresas privadas para en manejo de los Almacenes
Fiscales. viene a dar un cambio total tante a la imagen como 2 la calidad de servicio que se venia
prestando en las aduanas del pais. v de esta forma  se sefuerza [y confianza de los imponadores v
expontadores referente 4 el mancjo de su carga

Invariablemente las espresas concesionadas como todas las demis. son entidades sujetas a
disposiciones legales v fiscales. enmarcadas en diversas leyes existentes para el regutantiento
tamo de las mismas empresas como de sociedad, por lo tanto, cs importanie  obtener una
actualizacion fiscal constante para la mejor canalizacion en cuanto a toma de desiciones v
procedimientos que s¢ establezcan para no perder de vista. las ventajas v desvemajas, que puedan
proparcionar estas, pard el pago o to de impucstos que afectan directamente la liguidez de una
empresa. ademas de sy proveccion fmanciera. Es imponante dar a conocer 4 fos empresarios que
utilizan de alguna forma  los sesvictos de estas empresas, como funcionan realmente v lo mids
importante. conto se  cobran las manjobras. 1a custodia v el almacenaje de  Jas mercancias de
importacion . Es por eso que ademds de dar a conocer las obligaciones Fiscates de un Almecén
Fiscalizado. se proponen casos practicos con el fin de que Jas empresas conozcan v puedan

estinar sus costos de almacenaje de sus mercancias de imponacion
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