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INTRODUCCION

Este trabajo pretende mostrar la necesidad, las posibilidades y
limitaciones de la cooperacién internacional, en relacién con los
esfuerzos nacionales para combatir un fendémeno que s6lo hasta fechas
recientes ha sido plenamente reconocido como un problema de carédcter
transnacional: la produccién, trdfico y consumo de drogas. Ademds de
revisar en forma sintética los principales antecedentes histéricos en
el tratamiento del tema, centramos nuestra atencién en la manera como
ha evolucionado en nuestro pais para desembocar, finalmente, en una
evaluacién critica de las politicas y acciones del gobierno de México
en el periodo 1989-~1993 para combatir el narcotrdfico, tanto a nivel
interno como internacional,

Para hablar de la produccién, tréfico y consumo de drogas es
necesario ubicar en el tiempo la evolucién que. este fenémeno “ha
tenido. 8i nos remontamos siglos atras encontrarembs qué el uso’.de
algunas sustancias estlmulanteq como el opio eran parLe 1mportantg‘en
la vida de algunas culturas, pues se usaban prlncipalmente para flnes 
médicos y religiosos. 'Sin embargo, con el. transcurso del tiempo, esLa'
manera de utilizar las sustancias naturales’ esleulanLes 7fue*:
cambiandd; grupos cada ‘vez mas ampllos comenzalon 'a- tener acCeso:;
indiscriminado al consumo. de estas sustancias y surqlé con ello su\
comercio, en un principio legal, que ‘motivd: un’ aumento noLable de:{
diferentes tipos de drogas, causandc dafios cada. vez ‘mas graveS‘a ‘los

consunidores,



Esta evolucién que el uso de drogas ha tenido hasta nuestros
dias, se trata de manera particular en el Capitulo 1 de esta tesis:
"Marco gqeneral de referencia", sobre todo en el apartado 1.1.
Antecedentes.

Adn cuando las dos grandes 4reas del problema de las drogas -el
narcotrdfico y las adicciones- tienen efectos diferentes en la
poblacién, en su conjunto constituyen un problema que afecta a 1la
mayoria de los paises, por lo que se ha convertido en una de las
grandes preoccupiaclones de la comunidad internacional.

Y ello es asi, tanto por los riesgos y daflos que causa en la
salud de la gente, como por el hecho de que se basa en una poderosa
organizacién criminal que atenta contra el estado de derecho y que.en
algunos casos llega a convertirse en una seria amenaza a la 'seguridad
nacional.

Estos aspectos se profundizan en al apartado 1.2 "Produccion. y
trdfico mundial de drogas" y en el subinciso 1.3.1 "'VEI dinero ' del
narcotrdfico".

A pesér de que los ‘es'fuerzos organizados de - la - comunid'ad

internacional frente al narcotréfico se remontan a princ:.plos delc'

siglo XX, es hasta la decada de los ochenta cuando la preocupacién de -

las naciones. se plasma en legislac1ones mas concretas: eni torno a* este
problema.

Frente al dindmico crecimiento del consumo y trénco de dragas,. .
la capacidad de respuesta instltuclonal de los gobiernos se ha v1sto
rebasada, en virtud de que 1a modificacién de sus estructuras de:
combate a las drogas no ha podido adecuarse con la’ mlama rapldez con‘

la que las organizaciones criminales mejoran sus estrategias.‘ En



efecto, la capacidad cconémica de esas organizaciones les permite
disponer de los principales avances tecnoldgicos en materia de
comunicaciones, transporte, armamento, sistemas de financiamiento vy
comercializacién de la droga, de los que antes no disponian,

En este marco, junto con vuna evaluacién de sus estructuras,
funciones y capacidades, los organismos internacionales avocados a la
promocién de medidas de prevencién y ‘tratamiento del fendmeno
requieren de una clara voluntad de los qpbiernos y de mayores recursos
econdmicos aportados por 1los paises que integran lé comunidad
internacional, a f£in de revitallzar sus planes vy estrateqiask de
accibn.

En el apartado 1.4 “La cooperacldn internacional en el contxol de
drogas", se comenta la manera como la comunidad internacibnél ha
enfrentado este problema., Cabe mencionar que ninguna-néciéﬁ«hé:lpqraQO
el control absoluto en esta materia yr. por el‘cont;grio, los:esfuerzos
aislados son facllmente rebasados por Jas
internacionales de la droga.

La ‘universalizacién de este problema ha propiciado ‘que muchos -
paises, entre ellos México, 1o consideren como. una- piiptidad de
cardcter naclonal.. N

En este sentido, en el caso ﬁe;nueét;o‘pais,:quefes el dmbito
naclonal al que se circunscribe ~este trabajq de ‘inveatigécién(! la
politica de combate al narcotrafico que el gobierno ha instrumentado
se sustenta en tres principios basicos: la prbtécgiéniaf;é,infééridédj
fisica y mental dé, los individﬁQs}; la cusﬁbdig»fde. la. ;éguridédj
nacional; y‘el ejerciclo de principids tradicionaleé degbo¢pgraciéhzy_

solidaridad internacional.



La participacién de México en cuanto a la cooperacidn bilateral y
multilateral en materia de control de drogas se enmarca en los
lineamientos generales de su politica exterior, destacando algunos
principios como la preservacion de la soberanfa y el respeto al orden
juridico interno de los Estados, asi como al derecho internacional.

En el Capitulo 2 "Evolucién del fenémeno de las drogas en
México", se plantea de manera breve el impacto que dicho fenbmeno ha
tenido sobre nuestro pals y se aporta la informacidén necesarla para
evaluar su importancia y evolucién, justificdndose asi la razén por la
que escogimos este tema como materia de nuestra tesis.

El Capitulo 3 "La cooperacién internacional en el control de
drogas: México 1989-1993" se dedica al estudio de las politicas para
el control de drogas instrumentadas por México en dicho periodo, lo
cual incluye una investigacién doc&mental de las acciones llevadas a
cabo, asi como de los compromisos adquiridos por nuestro.-pais en el
marco de los organismos} convenciones y acuerdos internacionales, sean

multilaterales o bilaterales.

Por 1o que se refiere al &mbito bilateral,,una de las'prioridades

de la cooperacién internacional mexicana esté enfocada obviamente

hacia el pais con el que compartimos casi tres mil kllémetros de_

frontera y que es el mercado de droqas més grande del mundo, ,_gs

Estados Unidos de América, y en otro njvel hacia aquellos paises con;
los que .se comparten problemas ‘comunes en la materia. Las accionesff
multilaterales se inscrlben princ1palmente en dos émbitos"el mundial,‘.

con. la Organizacién de Naclones Unidas,, y cgl regional, con. laf

Organizacién de Estados Americanos.



La metodologia seguida para la elaboracién de este trabajo ha
sido fundamentalmente la investigacién documental, lo que nos permitié
allegarnos un volumen importante de documentos tanto de cardcter
oficial como académico, constituido por estudios de especialistas en
esta materia. La investigacién de campo se encuentra limitada
hédsicamente a entrevistas con responsables y expertos, por tratarse
con frecuencia de actores que se wueven al margen de la ley. Una
investigacién en el mundo del hampa y el crimen organizado habria
rebasado con mucho nuestras capacidades y posibilidades reales de
trabajo.

Por 0ltimo los resultados de la investigacidédn configuran de
manera sintetizada el apartado de conclusiones de esta tesis. ’

Reiteramos que nuestro trabajo fue posible gracias a que la labor
de muchos investigadores y expertos esté ablerta para que estudiantes
como nosotros la utilicemos en nuestros.-trabajos. _Po; lo 'tgnto!' es
también nuestro deseo que esta tesis forme-pafte del éqervq;dé la'UNAM
y sirva de orienfacién a otros trabajos que 'se fealiceﬁ‘ eh,‘eSEa

materia.



1, MARCO GENERAL DE REFERENCIA

1.1, Antecedentes.

A lo largo de la historia nos encontramos con el uso de
sustancias estimulantes y narcéticas, hoy conocidas como drogas; sin
embargo, es hasta tiempos recientes que su consumo y trdfico han sido
considerados como uno de los problemas méds graves que enfrenta la
humanidad.,

El descubrimiento y uso de estas sustancias ocurridé por diversas
razones y fines, como fue por disponibilidad de m&s y mejores
alimentos, curiosidad y experimentacién, estimulacién de energia %
mayor capacidad fisica, posibilidades  terapéuticas, asi .como la
manipulacién de grupos e individuos, de culturas y formas de podéf.l

En un mundo en el que las comunicaciones eran casi inexistentes,
los hombres fuéron experimentando el uso de estos:productos para fines
bésicamente religiosos hasta desembocar en otros huy“distintds de los
que originalmente tuvieron en las diversas culturas. qutconSumidpréé :
iniciales nunca imaginaron los. efectos devastadores’ que muchqs éfglos
més adelante estas sustancias podrian‘prodUCir en dn»ser‘huhaﬁo;'ﬁstb
se ejemplifica claramente con el relato que Alain‘LabrdusSé"ihclhy6 eh
su texto La_dxggah_gl_dingxn_JL_las_gxmaa: Fred,‘un‘muchacho_dé 18
afios, cuenta que hubo una época’ de ‘su vida en la ‘que la piel que ‘le-:
cubria la vena principal del brazo era sblo una costra oy gréqdep
Ycuando ' queria inyectarme, me ‘la levantaba Yy pbdia ver mi  vena
desnuda. Era la consecuencia de habeime‘picado cleﬁtos y ‘cientos de

veces casi en un mismo lugar. Varias venas estaban’ a punto de’ quedar



podridas, también destrocé mis tendones y ya no tengo fuerza en mis
brazos. Muchas veces desperté sintiendo que el pecho y mis brazos
estaban paralizados, a veces me parece que tampoco puedo mover las
piernas ni los pies, puedo disimular, pero hay muchos movimientos que
no lograria hacer y asi serd, hasta que me muera”.?

Hasta hace pocos decenios, segun Francisco Goémezjara, “para gran
parte de la humanidad la droga no era un bilen a vender, comprar o
intercambiar como cualquier otro: la cocaina, el opio o el cannabis no
eran mercancias".?

La historia de las drogas se remonta a mas de seis mil afios, su
origen se da probablemente entre los sumerios, mismos que las dieron a
conocer a los griegos. Se dice que éstos consideraban a la adormidera
como una planta sagrada y la relacionaban con cuestiones misticas,
especificamente con Nox, diosa de la noche, y con Morfeo, dios de los
sueflos. También en la antigua Grecia se daba un uso medicinal-al opio,
ya que se empleaba para curar mordeduras de serpiente,:asma;:epilépéia
y cblicos., Cabe sefialar que Qtrés culturas gomo la dé‘los egipéib$ Y
la de los turcos experimentaron el uso del opio. Por lo que- se féfiére,
a los romanos, éstos acuflaron en sus monedaﬁ diéhé pléntd:debido a las
grandes virtudes -gue encontraron en‘eila, Alejéhdro;el:Géaﬂde gn;glh‘
afio  327-325 a,C., introdujo como estimulante _éif"o§i6:‘énj“squ"
ejércitos,4 ‘

En la regién comprendida entre la India y Afganistén;ggl-cdltiyb’
de la adormidera se inicla siglos después; enxésg‘féqiéh,iaggéqniCa -
empleada ' consistfa en hervir las fibras de: 1 planta,*“~ﬁ05ﬂ'
conquistadores mongoles instruyeron a los naturales acg:¢afde“La‘fo#mé

de recoleccién del opio., Ellos también lo empléaban"&niCamenter-cbﬁ-‘



fines medicinales, prueba de ésto es que era suministrado a los
infantes para calmar sus afecciones (costumbre ain vigente en algunas
regiones afganas).

Durante su dominio en la India los mongoles (1527-1707)
transformaron en monopolio estatal el cultivo del opio y su
comercializacién., En la época del Imperio de Babur (1524-1530) el
cultivo se fue extendiendo en la costa occidental, en Cambay y en
Malwa. Y llegd el momento en que el opio se convirtié en una fuente de
ingresos importante para el Estado, ésto en el tiempo del Emperador
Akbar (1556-1605), Desde -entonces, gente de fuera comienza a
percatarse de las consecuencias del uso del opio en los habitantes de
la regién. A finales del siglo XVIII y principios del XIX, al
monopolizar los ingleses el cultivo del opio, surge un nuevg uso a
través de la inhalacién. En Pakistén en 1947 se calcula que el nimero
de adictos ascendia a alrededor de 100 mil y los’curandero‘s‘ {hakim)
sequian recetando opio para evitar y curar algunos ma‘l‘es.5 Sin
embargo, con la transformaci6én de Pakistén en Repiblica Isl‘émica en
1979 1la _produccién, comercio y consumo del opio % ha‘chis‘ quédan
prohibidos por decreto del Genéral 2ia’ y el ttéfico de drogas ' es
penado por la ley (5 afos de céréel, 30 fuetazqs_); ‘mlvxl‘ta_)vr.v' Cuandb_‘ el
tréfico de drogas comienza a crecer, 'las penés”impUestas fueron,
incrementédndose a f£in de retraer el creciente ’tréflco. Estas medldas;f
no cumplieron .su objetivo.

Iran, el primer productor de opio hasta 1955 en lo que se conoce':‘
como la Medla Luna (Afgunistén, Irén, Paklstén Y la Indla), contribuia’_w
en gran medida al abastecmiento de la 1ndu5tna farmacéutica mund:al,}b

y otra gran parte era .consumida por el mjllén Yy medJ.o de adeob al_' :



opio y los 50 mil iranies adictos a la heroina. Debido a ésto se
prohibe el cultivo de la adormidera; sin embargo, ésto tuvo
consecuencias diferentes a las esperadas, ya que la demanda no sélo se
incrementéd, sino que did lugar al mercado clandestino que poco a poco
fue consolidando grupos de poder. En Turquia, el fenémeno ocurrié de
manera similar, pero cobrd mayor fuerza, ya que debido a su
rentabilidad optaron por la produccién de heroina.

En 1972 ~-por las presiones que Estados Unidos -ejercid
internacionalmente para combatir el narcotrdfico- paises como Turquia
prohibieron el cultivo de la adormidera, aunque ésto implicara
renunciar a una importante cantidad de recursos provenientes de sus
exportaciones de la planta para la industria farmacéutica. Actividad
que reanudaron dos afios después, pero para entonces el cultivo de la
misma en Afganistdn y Pakistan habia alcanzado grandes dimensiones.

Alain Labrousse comenta que las politicas que slguiéron Irén. y
Turquia proplciaron que se convirtieran en paiseé exportado;es-
importadores, primero de opilo y después de heroina. Trafico que se
incrementé a partir de 1979.6 |

Debido a - que cada vez era mds complejo comercializar el‘opio} los*
grupos de narcotraficantes optaron p&r transformaflo en ;hefolna,
iniciando asi su produccién en Afganistén.y—Pakistéh.

Por otra parte, en lo que se refiere a'Américaf‘podemGdeeCLriquef
los antecedéntes también se remontan a hace miles dé'§ﬁ0§; La cQ¢afe;a
utilizada por los habitantes de lés Andes, ioikqﬁe  actqaimen£év
corresponde a la frontera de Peru y Bolivia, regién queﬂfo#mabafpé:;é]
de’ la cultura inca. "Loé‘soberanos la distribuian a éus solaadéénpéfé};

recompensarlos, y se utilizaba en el trueque llevado -a ‘cabo en tgddfel



imperio. Mientras que los campesinos después de masticarla la ofrecian
a Pachamama, diosa de la tilerra, para asegurar su fecundidad"7,
préctica que hasta nuestros dias perdura. Es importante destacar el
uso de la coca en la alimentacién de estos pueblos, ya que contiene
una gran cantidad de proteinas vegetales, vitaminas y minerales que se
vuelven solubles al contacto con 1la saliva, Los conquistadores
espafioles en un principio consideraron a la planta como algo maligno,
pero al descubrir los efectos estimulantes que ésta producia en 1los
trabajadores indigenas comenzaron a cultivarla,

Es desde mediados del siglo XVII que la farmacopea y la medicina
van introduciendo el opio, opidceos, hachis 'y cocaina en Europa. En-el
siglo XIX se comienza a ver un gran interés en las sustancias
psicoactivas en Europa Occidental y Estados Unidos,

En Estados Unidos, a lo largo del siglo XIX, los estupefacientes
y psicotrbpicos podian ser producidos; distribuides y .consumidos sin
restricciones; en la mayoria de los casos eran utilizados para‘curargy
aminorar el sufrimiento de los soldados. Aln cuando no se hablaba‘dé
adictos, sino 86lo de aficionados o habituados; es decir,_tddaVia,no;
se tenia una conciencia clara de lo ‘que representaba el’broblema.del.
narcotrafico y el consumo de‘drogds.

A partir de 1975; Bolivia se convirtié en gran proveedor “de
materia prima para la elaboracién de dicha droga  (hoja ‘&é .coca Yy,
sulfato de cocainal:

De acuerdo a Ballardo Ramirez, "El trafico y consumo’ de drogas es
un problema social reciente en América Latina, surqe~¢omo tal en los"
aflos sesenta y se inicia ‘con la marihuana en forma ‘masiva cen 10s

setenta; luego, en ‘los ochenta drrumpe el tréfico 'de’ cocaina,



controlado al igual que la marihuana por organizacicnes de carécter
trangnacional. Este punto de partida permite reconocer que el tréfico
y consumo de drogas, como problema social tiene s06lo 20 afos y en
forma critica, solamente 10, Durante casi la totalidad de estos 20
anos, fue considerado como un preoblema marginal, subalterno, por lo
que los paises de América Latina no desarrollaron estrategias vy

politicas conformes con sus realidades histéricas".8

1.1.1 Origen, tipcs de drogas y su uso tradicional,

Es importante mencionar que el contenido de este subtema
corresponde al estudio de cienclas (medicina, quimica, biolegia, etc.)
que no son de la particular atencién del campo- de las relaciones
internacionales que nos ocupan; sin embargo, se ha incluide con el
propésito de tener una visién lo mAs completa posible del problema:de
las drogas. Iniciaremos este subtema mencionando lés'deﬁiniciones“hue
algunos organismos internacionales utilizan é@:@aﬁafiavde”dxogas.g

La Organizacién Hondial: de la Salud;ébnsidé;a‘comb droga "toda
sustancia que introduéida en el érganismd 61%0;‘modifiéé una o vqfias
de sus funciones". La definicién farmacolééica.o clentdfica bésica de
droga ‘es la siguiénté: "sustancia que,. por fsu'.naturéléza quinica,
afecta a la estructura o el funcionamiento de«dn‘bxééniémé/yivo",lo"

Existen drdqas_ socialmente admitidaé, cbmo‘ son el ‘élcohol; los
medicamentos.y'el'tabaco. Hayvtambiég drogas cuya‘ﬁtiiizacibn estd
prohibida,po; las 'leyes nacipnales,y,por los'convenios“y conven?iones
internacionales gue son da 31a§ que nos ocuparemos en el presente

trabajo.



De acuerdo a la Organizacidén de las Naciones Unidas el criterio
bésico para decidir si una sustancia debe ser objeto de fiscalizaciodn
internacional se resume de la manera siguiente: "si la droga puede
producir un estado de dependencia y su uso indebido podria dar origen
a problemas sociales y de salud piblica, se considera ilegal".11

Entre las sustancias que con mds frecuencia son objeto de uso
indebido figuran las drogas naturales y sus derivados, tales como la
heroina, la cocaina y el hachis, asi como las drogas sintéticas con
efectos tranquilizantes y estimulantes conocidas con el nombre de
sustancias psicotrépicas.

La droga de mayor uso en todo el mundo es el cannabis o céfamo
indio (canuto de mariguana). Los tratados internacionales la definen
como "las sumidades, floridas o con fruto, de la planta del cannabis
(a excepcién de las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de
las cuales no se ha extraide la resina",l?

Esta planta tiene una gran resistencia y se da .en climas
templados o tropicales en diferentes partes del mundo., De ella pueden
elaborarse algunos preparados: El primero. se elaboré/con la cosecha de
plantas hembras, que al ‘secar sus flor'e‘si y hojas_‘puedgn; fumarse. al
igual que el tabaco. El segundo, con el cual - se orbi:iéne‘ el hag’:h@s' LF
resina; consiste en machacar la plalnt:a, kpasén&oia pq;:vvu'n‘t:amiz',':j‘ésco c
para separar la paja y la goma para obtener tabiétaﬂls_o iadfillos; Bl
hachis tiene varios usos, puede fumarse en pipa: o co’mo»"ic‘i'ga"rro‘ al
mézalarée con tabaco: puede mezclarse t:anib‘i‘én con ‘aliméans; . de ~la
evaporacién de. la goma puede obtenerse éce"it‘e”v-_de ,r_ev‘s‘iu‘a que. se

disuelve en alcohol o éter, de esta manera se 'pbtienéi un’.producto



1iquido muy concentrado y espeso que puede fumarse como si se tratara
de un cigarrillo de tabaco.

Los efectos de esta droga dependen de 1la dosis. Cuando se
administra en dosis bhajas o moderadas se experimenta sensacién de
placidez, euforia, pérdida de la percepcién del tiempo y espacio,
falta de coordinacién, alteracién del juicio y de la memoria, aumento
de la sensibilidad visual y auditiva, entre otras. Con ddbsis més altas
pueden experimentarse i;usiones, accesos delirantes, depresion,
confusién, transtornos mentales y alucinaciones. El uso regular vy
prolongado puede afectar las funciones psicomotoras, cognitivas vy
enddcrinas; reduce la inmunidad 'y la resistencia a las infecciones.

Otra droga de gran consumo es la cocalna, Por hoja de coca "se
entiende la hoja del arbusto de coca, salvo las hojas de las que se
haya extraido toda la ecgonina, la cocaina o cualesquiera otros
alcaloides de ecgonina"13 |

El arbusto de coca se cultiva en la regién montafiosa  occidental
de América del Sur, Al masticar la hoja de: coca se extrae lo que se
1lama cocaina alcaloide, Otro de sus. usos ,consi‘st,e; en fumar pasta de
coca (producto intermedio de la fabricacién de co,catr"na,“’ :que ’_‘cbn'tiené ‘
una mezcla impura de sulfato de cocaina y votros?él"calqi:desl) mezclada
con ‘tabaco o mariquana.  Esta  forma produée hdependenr‘:i'a»,V'psi‘(;u‘ica Y
psicopatologias y en .grandes‘dqsis puede provocar enve}neuamie‘hto." La
cocaina se obtiene al tfansformar la base.en una sa'lf_‘('éyklbr‘hidrato_dgqv
cocaina) que es el que se conoce’ como el polvo yblanco,v‘?~‘que ,puéde_ ser
inhalado o puede: disolverse para inyecv:tarvse‘.‘gEvsvta droga. es

considerada como altamente dafiina -para. el consumidor, su -uso



prolongado trae consigo graves transtornos, tales como la paranoia, la
psicosis y la violencia.

El crack, es una droga sintética producida a un costo
relativamente bajo, comparada con la cocaina de la cual es derivado.
Se produce usando el clorhidrato de cocafna y también puede elaborarse
utilizando base de cocaina. Su uso causa transtornos en el cerebro,
corazén, pulmones y sistema nervioso, y dafios psicoldgicos.

El opio es el jugo coagulado que se¢ extrae de las cépsulas verdes
de la adormidera, Esta planta crece en regiones templadas, tropicales
y subtropicales.

Los principales componentes del opio son: la morfina y la
codeina, los cuales combinados con sustancias de origen sintético, han
ido sustituyendo al opio en su papel terapéutico. El opio es también
la materia prima para la produccién de la heroina.

La morfina puede extraerse del opid o directamente de la paja de
adormidera. Es utilizada principalemente para controlar el dolér. ESfa
praduce una creciente dependencia fisiqa y psicolégica, que puede
conducir a la taxicomania.

‘La heroina se abtiene de la morfina por medio de un ‘praceso
quimico y prodgce una grah dependencia. Debiao a la séncillez de: su:
proceso de fabricaci6n clandestina y- de su transportacién énjéstadq
puro, la mezclé en: su éreséntacién final‘puede ocasianax enférhédaéeé;
envenenamientos y fallecimientos.

La codeina tiene gran importancia dentro de la medicina . .camo
droga analgésica suave y estd sometida a fiscalizaci6n mendslegt;icta’

que el resto de las drogas mencionadas anteriormente.



En cuanto a ios opiaceos sintéticos, puede decirse, que a finales
de la década de los treinta se comenzaron a desarrollar diversos
analgésicos con efectos similares a la morfina, con el objeto de
producir un analgésico fuerte pero no de caracter téxico. Actualmente
la ciencia continfia trabajando en la bisqueda de un analgésico eficaz
que a diferencia de la morfina no produzca dependencia alguna.

Los depresores son drogas creadas con el fin de modificar el
comportamiento, actian sobre el sistema nervioso central. La mayor
parte de los depresores sometidos a fiscalizacién pertenecen al grupo
de los llamados barbituricos, mismos que con un uso frecuente causan
cierto grado de dependencia psicolégica.

Laos alﬁcinbgonos son un grupo de drogas quimicamente diversas que
provocan profundos cambios mentales, tales como euforia, ansiedad,
distorsién sensorial, alucinaciones visuales y auditivas, cambios en
la conducta, accesos delirantes, reacciones paranoides,; depresién vy
una sensacién de pérdida de la identidad. Entre estos tenemos; la
mescalina, la DOM, y la PCP, pero el mas representativo eé la
dietilamida del &cido lisérgiéo (LBD). No existe depéndencia. fisica,
aunque si psicolégica hacia estas sustancias.

Las anfetaminas son el prototipo dé_ las: drogas: vesvtimula'nt:es,
tienen la propiedzd de levantar ‘el estado de é‘nixﬁo, -alejar ivla; ‘fépigav,x
y el hambre; sin embarfgo, debido. al alto grado de dependen¢ie; "é‘e»
encuentran- dentrc del programa de fiscalizacién. Los efectos:negéti'\iqsb_
que produce su-usc continuo son _principalniente: un profundo cambio de
comport;amiento, alucinaciones  auditivas, visiales ‘y._téctile‘s.‘, -.que

pueden asociarse con sentimientos de panico o agresiodn,’



Las anfetaminas suelen ser llamadas speed, por sus efectos
estimulantes y reanimadores. !

Los inhalantes son un grupo diverso de productos quimicos que
desprenden vapores psicoactivos (psicotrépicos), entre los cuales
est4n la gasolina, solvantes, aerosoles, etc. Los dafios causados son:
alteraciones de la visién y el juicio, reduccién del control muscular
y reflejo, hasta producir la muerte debido a la asfixia, colapso
respiratorio o paro cardiaco. Cabe sefialar que éstos no estén bajo
fiscalizacién internacional, pero requieren de una estrecha vigilancia
por parte de la comunidad mundial.

Una de las preocupaciones mas grandes es la frecuente aparicién
en el mercado de los estupefacientes de nuevos tipos de drogas que

acentila o varia los efectos de las drogas base.ls

1.1.2, lLas drogas como problema internacional.

En la medida en que cada uno de’ los paises que conforman ‘la.
comunidad internacional va presentande en los diversos: - foros' la
problemitica que en forma particular se observa por el incremento-de”
la prodhccién, comercio y consumc de drogas, se va despertando-
conciencia universal de que la humanidad debe’luchar:conjuntamentefpox
abatir este fenémeno.

Los comerciantes de la droga son corporaciones de . cardcter
transnacional que se manejan con reglas propias, que:nO‘respetahjlas
leyes de ningun pais y que anteponen sus inteféses é‘cﬁélquiér-étrq.
Debido a que operan en la. clandestinidad requierep manipular-a- 'los

individuos o a° las instituciones gque tienen  la enccmienda - de
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vigilarlos o sancionarlos; esta manipulacién se da a través de medios
econémicos de apoyo para la lucha por el poder y penetran en todas las
esferas de la sociedad de un pais.

El comercio de las drogas no responde a las reglas tradicionales
que la moral de los individuos y la sociedad sustenta, no se frenan
por el hecho de causar dafio a la salud, a la economia o a la seguridad
de los pueblos. Ya que se trata, segin Guadalupe Gonzdlez, "de una
empresa de cardcter transnaclonal, que establece una red de
intermediaciones ilegales ~sumamente lucrativas- ubicadas dentro del
territorio nacional de paises distintos, que vincula en los dos
extremos al productor y al consumidor de drogas, las amenazas a la
seguridad nacional y regional son, por tanto, de caracter
transnacional, 16

Es tal la preocupaci6én de la comunidad lnternacional que:, desde
hace mis de sesenta afos sustenta la  tesis de que toda aquella
produccién, tréfico y consumo de drogas que no sea para flnes médicosv
y clentificos, vy esté avalada por la -Junta Internacxonal de

Flscallzacién de Estupefacientes, sea considerada como ilega‘:*~

La Junta Interna01onal ‘de Flscalizacién de Bstupefac1entes (JIFE).
es un organismo sucesor de otros organismos de flscalizaCLén de drogas

gue ha 1ido reforzando su partic1pac16n lnternacional:

}LaIQOnven01on
Unica sobre Estupefacientes de 1961 en el articulo 9h éﬁaia'éﬁe "la
Junta, en gooperacién con loslgpbiernos trataré deillmitér‘él'cultiVO,
la produccion, la fabricac16n _y.‘é1> uso ' de estupefaéientes a la
cantidad adecuada necesaria ‘péfa' fiﬁeﬁ’ médicos y qiéntificog, de .
asedhrér‘su diquhibiiidéd béra‘ta;es.fines y de imﬁééi;:el cultivo,
la produécién,~ la fabricacién, ‘el trafico y el uso "il{citos de



estupefacientes".l7 Con la entrada eﬁ vigor del Convenio de 1971 sobre
Sustancias Sicotrépicas se amplian las funciones de la Junta,
ocupandose también de la fiscalizacidn internacional de
estupefacientes,

La Junta es la encargada de evaluar las etapas del comercio
licito de estupefacientes y recomendar a los gobiernos las medidas
necesarias para que la fabricacién e importacién de drogas se limite
a las cantidades requeridas para fines médicos y clentificos.

Los Estados parte de estos convenios internacionales. consideran
que "la despenalizacién de cualquier droga objeto de uso indebido
conduce necesariamente a una disponibilidad de esa droga. Esta es«dna
de las razones de la firme posicién asumida por. la Junta coptré
experimentos de esa indole".!® En el 48°Periodo de Sesiones de v la:
Asamblea General quedé clara la posicién de los gobiernos con ‘respecto
a la no despenalizacién de ;as drogas, a excepclién de Itélia,;pais en
el que se promulg6 un decfetq en junib dé 1993 que’ anula “la
prohibicién del ﬁso de drogas con fines no médicos.

Sin embargo, es importante mencionar. que actualmehte‘ egisten‘y
corrientes que se inclinan por: la 1egalizaciéncdeL155‘drbgas.vDentfqﬁ
de este debate hay una gran diversidad de opiniones. Algunos
consideran que debe éstablecérse unaidiferehcia<ent;étéL‘E6h$§mbtéef;k
drogas "blandas" y el consumo de drogas "duras", éStoﬂes[quefsé,débéﬁ
mantener” las restricciones' ampuestas al uso ‘para. fines.ne médicos de".
algunos éstupefacientes,‘éomo son los opiéceosly'péﬂmitirSé.elggthQMQ
de canﬁabisy(caSo de los Paisés Bajosi. Otros;piantéan gueflausociﬁdéd_‘
deberia aﬁtorizar,el uso . no médico.dé'todqgtibo‘dé drogés]’anﬁadiéddo 

diferencia entre las drogas "blandas" y las "duras",



Como parte de los acuerdos se establecidé que cada pais debe
entregar informacién de las estimaciones anuales sobre las cantidades
requeridas de estupefacientes para fines médicos y cientificos, de
acuexrdo al articulo 20 de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes. Sin embargo, debido a la apatia de algunos Estados
para propcrcionar dicha informacién, la Junta se ve obligada a
elaborar las previsiones anuales de las necesidades licitas de

estupefacientes, lo que limita la aplicacién del sistema de

fiscalizacién internacional. La exactitud en los datos estadisticos es

de suma importancia, "dado que es un elemento clave para garantizar
que los estupefacientes con fines médicos se mantengan a unos niveles
6ptimos para la prestacién de serviclos adecuados de atencibn} de ‘la
salud y que los estupefacientes de fuentes licitas no se desvien haci'a.
canales ilj.crit:os".l9

En 1984 1la Asambléa General de la ONU aprobs la Declaracibn sobre.
la Lucha contra el Narcotrdfico y el Uso I‘ndeb:ido dé Drogas; en donde
describe el tradfico y uso. indebido de droqa‘ts" como “una - actividad:

criminal internacional que exige atencién: urgente y‘mé"itimav prib‘r_idad-,“v

En ella se declara que la "prodl;\ccibh ;Ll’egai, lafdeménda,‘ el 'c'onsu'_mov Yoo

el tréfico ilfcitos de drogas obstaculizan el progreso. “ecbnémico‘.‘.y

social, constituyen una grave amenaza a la se}gu_r‘i‘dad_’y el desarrollo

de muchos palises y pueblos y de‘ben ser c'ombatidosvp‘or t‘o“do‘_slos 'medi‘dsj_

morales, legales e institucionales, a nivel ‘n‘acional,‘ *.regional
internacional.  estableciendo qﬁe la érr;a'di_éacién*' es S una”
responsabilidad colectiva de,itodos los Estados;zo‘

Es en diciembre de 1988 cuando.lo anterior. queda plaSmgd_o ‘en - la,

Convencién de Viena contra el Tréfico Ilicito de ‘Bs‘tup,efac':i‘ént,‘es?_y_
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Sustancias  Sicotrépicas, reconociendo al "trafico 1licito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas como una actividad delictiva
internacional, cuya supresidn exige urgente atencién y la mas alta
prioridad".2!

En esta misma Convencién de 1968, se prevé el uso tradiciocnal
licito de ciertos estupefacientes. En el articulo 14 se establece que
"cada una de las Partes adoptard medidas adecuadas para evitar el
cultivo ilicito de las plantas que contengan estupefacientes o
sustancias sicotrdpicas, tales como las plantas de adormidera, los
arbustos de coca y las plantas de cannabis, asi como para erradicar
aguellas que se cultiven ilicitamente en su territorio. Las medidas
que se adopten deber&n respetar los derechos humanos fundamentales y
tendrdn debidamente en cuenta los usos tradicionales lici_t‘os‘,' “donde al
respecto exista la evidencia histérica, asi como la proteccidn del
medio ambiente",22

De acuerdo al Informe de la Junta Internacional de E‘isc'aliz'aci‘én
de’ Estupefacientes correspondiente a 1993, AU}:énte 'loé dos ‘li\ltimds
decenios se ha producido una "globall’z'acié‘h" del uso indebido de
drogas, asi como la internacmnalxzacién y cooperacién:entre 105»
carteles de la droga.,

tesis anterior se sustenta en- la evidentp penetracién de los.
efectos devastadores del narcotréfico en todasklas esferas de la

sociedad; los paises  que antes eran conslderados lf\nicamente..jj

productores, ahora se ven afectados por el consumo y trétlco de droga’=]:7

y v:Lceversa, actualmente no podemos hablar 'de paises especificamentejj,

productores o consumidores .



Los recursos ilimitados con los que cuentan las organizaciones
deliztivas corronpen los sistemas judiciales, politicos y soclales,
jgenerandc violencia y en algunos de los casos inestabilidad al
.ncerier de las sociedades. E1 complejc funcionamiento de estas
srganizaciones les permite. rebasar las fronteras, establecienqo

vinculos con grupos de productores y traficantes de otros paises.



1.2 Produccidn y tréfico mundial de drogas.

Como se menciond anteriormente la internacionalizacidén de 1la
produccién y tréfico de drogas es un fendmeno reclente que se extiende
a casl todas las regiones del planeta, lo que implica gran complejidad
para el andlisis; por lo tanto analizaremos aglutinando grandes
regiones, comenzando por el continente africano.

Antes de pasar al diagndstico actual de la regidén cabe sefialar
que, de acuerdo con el Informe de ia Junta Internaclonal de
Fiscalizacién de Estupefacientes correspbndiente a 1994, no existe un
estudio completo sobre el uso indebido de drogas en. el contineﬁté
africano y la informacidn disponible permite. aseverar-que. el con$Umo
de opidceos es limitado y el uso de drogas por. via intravenosa,,COmO
es el caso de la heroina, es un fendmeno retiente, observénddée un
aumento del trafico ilicito de ésta. A

A continuacién se presenta un cuadro que resume. la situa;ién.que,
guardaba el continente africano -en 1993, en cqaptby a;'drdéés
producidas, drogas en transite, drogas de fméy053 cénsﬁﬁdri i§Sf
principales paises productores, consumidores y de trénéitq,

Paises africanbs que anteriormente nb.eréﬁyéonﬁumiaotésﬁcomien;;n
a presentar casos de uso indebido de heroina p§r sus hacibﬁalés;ﬁdéra
acuerdo con el Informe de la JIFE de 1993‘105»siduiehtes-péisés}se han
visto afectados: Burundi, Camerin, Egipto, Kenya, NiéeriﬁfﬁRéﬁﬁingév

Unida de Tanzania, Senegal, Swazilandia y Zambia.
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'bROGAS PRODUCIDAS:

DROGAS DE TRANSITO

rJROGAS DE MAYOR CONSUMO:

AFRICA

CANNABIS
RESINA DE CANNABIS
ADGRMIDERA

COCAINA
HEROINA
RESINA DE CANNABIS
DROGAS SINTETICAS

CANNABIS
HEROINA
DROGAS SINTETICAS

F’RINC(PALES PAISES PRODUCTORES: BRUNDI / CAMERUN ANNABIS

| CDSTA DE MARFIL /KENIA ANNABIS
EGIPTO ANN./ADORMIDERA
LESOTHO MADAGASCAR ANNABIS
MARRUECO S ANN./RESINA DE
NIGERIA [SUDAFRICA NNABIS
SWAZILANDIA /ZAMBIA ANNAB(IS
ZIMBABWE ANNABIS

AISES CONSUMIDORES: BURUNDI / CAMERUN ANNABIS/HEROINA

EQIPTO / KENIA ANNABISHEROINA
MARRUECOS ESINA DE CANNABIS
NIGERIA [ SENEGAL ANNABIS/HEROINA
TANZANIA | ZAMBIA ANNABIS/HEROINA

. SWAZILANDIA ) ANNABIS/HEROINA

k’AISES DE TRANSITO: ANGOLA / MARRUECOS

|

BURUNDI } NAMIBIA
CABO VEADC { NIGERIA
CAMERUN / SENEGAL
EGIPTD / SUDAFRICA
GHANA { TANZANIA
KENIA | ZAMBIA:

LU . LAGOS / SWAZILANDIA
ENTETNFORME DETA JUNTADEFISCAL  ONDEE!

Sobresale el caso de Marruecos,"segin la. evaluacién de la-
OIPC/INTERPOL, el 63% de la resina de cannabis ‘que se incautd en

Europa en 1993 procedia de este pais". 3

Segun estimaciongs de\la JIFE
en su Informe de 1993 las plantaciones de’ cannabis en Marruecos
abarcaban mis de 50,000 hectéreas.A

Con apoyo en. los_ anélisis ‘de 'la JIFE puede decirse que ‘las
deficiencias dentrd“de los  servicios de éontrbi"farmacéutibo,”;las
fallas en la flscalizacién de imporLaciones y la corrupcién de algunos,
funcionarios gubernamentales, han sido. factores que han contribuido a

que logren entrar grandes cargamentos de sustancias 51cotr6picas, cuyo

uso sobrepasa las necesidades médicas,



Los paises africanos han ido aceptando tardiamente su
incorporacién a las diferentes convenciones que establecen el control
mundial de drogas; muestra de esto es que, hasta 1994, 39 paises
habian aceptado la Convencién de 1961; la Convencién de 1971
comprendia sélo a 35 paises, siendo los ultimos en incorporarse
Burundi, Niger, Sudan, Zambia, Zimbawe y Sierra Leona; por lo que se
refiere a la Convencidn de 1988 s6lo 25 paises se han incorporado.24

En virtud de que nuestro propdsito es determinar que el problema
de las drogas es un fenémeno internacional y que la lucha aislada ‘de
un pais contra este fendmenc es infructuosa, queremos resaltar el
nombre de todos aquellos paises del continente africano que por
razones diversas no son parte en ninguno. de los tres tratados de
fiscalizacién internacional de drogas, y que por estau;azén'esténtmés
expuestos a la penetracién de las mafias intexnacionalés:' Ango;é,.
Comoras, Congo,  Djibouti, Eritrea, Gambia, Guinea-BisSau;‘vGuingé
Ecuatorial, Mozambique, Namibia, Reptblica Centroafticaﬁa,‘ Repﬁblica‘_
Unida de Tanzania, Santo Tomé y Principe;y Swazilahdia. ‘

Tratando de ser congruentes con la.informacién que maneja la JIFE
hemos querido presentar el anilisis de Asia en formakéiﬁiléffa’comqylcl
maneja la Divisién de Estadistica de la Secretafia de lé jﬁﬁﬁaf ésto:
es, agrupando en‘primer término‘a los‘quince‘péises dﬁg\iorménﬁél Aé}gﬁ
Oriental 'y Sudoriental, los seis qué conforman‘eljﬁﬁia Meridional,y.;
los veinticinco dél Asia Occidenﬁal; exponiendo lo.mas relévahtg\@nt
materia de consumo y tréfico de drogas. | |

En la regién del Asia Oriental vy Sudoriental ‘tratarémdq
informacién  referente a 1la cannabis, la adormidera, elf:opior‘ la

heroina y la cocaina.
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| ABIA OREENTAL Y SUDORNTAL 1993
i
DROGAS PRODUCIDAS: CANNABIS
ADORMIDERA ‘
l oPI0
L HEROINA
ROGAS DE TRANSITO COCAINA
HEROINA
om0
ROGAS DE MAYOR CONSUMO: CANNABIS
r) ADORMIDERA
oplo
HEROINA
| COCAINA
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES: FILIPINAS ANNABIS
MYANMAR DORMIDERA/ORIO
TAILA PID/HERDINA
. REP-DEMOCRATICA POPULAR LAOS PIOMHEROINA
VIETNAM PIO
BIRMANIA _ PIO/MHEROINA
IPAISES CONSUMIDORES: JAPON/COREA OCAINAICANNABIS
HONG KONG/INDONESIA ANNABIS
VIETNAM Pi0
REP. OEM. POP. LAOSIMVANMAR PIOMERGINA
TAILANDIATMALA EROINA
ENGAFORIGHINA PIOMERQINA
BANGKOK EROINA
PAISES DE TRANSITO: CHINA
FILIPINAS
HONG KON
(NDONES
REP, Dm’?anncA POPULAR LAOS
s
VIETNAM
PRODUCCION: REP, DEMOCRATICA POPULAR LAOS. £ 125 A130 TONS.
R NUALES DE OPIO
ERRADICACION DE CULTIVOS: FILIPNAS 2.6 MILLONES DE PLAN-
S A5 DE CANNABIS EN 74
NTACIONES DI5.
NCAUTACIONES: FILIPINAS £ TONS. CANNABIS
CHINA 5 TONS. HEROINA
TOXICOMANOS REGISTRADOS: MYANMAR 4,155 TOXICOMANOS
HONG KONG 14,288 TOXICOMANOS
TAIWAN 0,000 TOXICOMANOS
hfﬂmommujmnmﬁ&mnmﬂmmwmﬁm 3

Como se observa; casi toda la region se encuentra irmersa en un

problema grave de "droga,s,‘_, s_eis de los. qui_nce' paises que “la corifotman
son de los“ principaies ,productores del mundo. en cuanto a la
adormidera, al opio, resina de cannabis y heroina, en-la ‘actualidad se

han sumado nuevos paises al tradicional consumo ‘de drogas en la
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regién, como son: Japdn y Corea, que por su potencial econémico pueden
significar importantes mercados.

También se observa un incremento considerable en el nimero de
personas infectadas por el SIDA, debido al uso de drogas intravenosas,
como es el caso de Myanmar en el que el 74% de los toxicomanos
registrados consumidores de heroina por via endovenosa estén
infectados.

Como resultado del andlisis de la informacién que recopilamos
para la elaboraci6tn de este apartado podemos conhcluir que se observa
indiferencia de los paises de esta regién para inco;po'rérse a la lucha
conjunta contra la produccién, trdfico y consumo de drogas que
promieven las Naciones Unidas a través de la JIFE. Lo antérior se
demuestra si tomamos en cuenta la incorporacién -de loé »pais‘es de esta
regién a los tratados internacionales de fiscalizaci6bn de ‘drogaé; de
los 15 paises que conforman el &rea, 12 son parte de la Convencién de-
1961; 9 son parte de la Convenio de 1971; y 4-de ‘la ’Convem‘:iérviv.d_er
.1988, |

Hay tres Estados que no son parte enb‘ni'ng‘u‘n‘o -dé'~los . ‘tres-
tratados: Camboya, Repiblica Popular Democrléytic'a” d.éxCoreal y Vietnam,
mismos que presentan serios problemés de producci‘,én,- ,"qgnéﬁmo‘y t'r'éfi.’cb .
de drogas. o -

En lo ‘que respecta a Asia Mérj.dional esté fofmada”por '5‘610?seis.,
naciones: India, Pakistén, Nepal, Banqladesh, Sri Lanka y Maldivas.‘:

De acuerdo con el Informe de 1994 de -la JIFE persiste en toda la
réqién el cultivo ilicito  de cannabis, prmcipalmente en ‘la’ India,;i
Bangladesh, Nepal y Sri Lanka, por . lo que se refiere a Nepal existe‘

una variedad de cannabis que crece en forma 511vestre. En 1993 se



erradicaron en la India 2,587 has. de plantaciones ilicitas de
cannabis y se incautaron casi 100 toneladas de la misma, representando
un aumento del 50% en comparacién con 1992, Se calcula que sdlo en
Bangladesh el namero de fumadores de cannabis alcanza la cifra de
300,000 y por lo que se refiere a Maldivas se observa un incremento en
el uso de aceite de cannabis, es decir extracto liquido de cannabis.
Es importante seflalar gque la India es el Unico exportador licito de
oplo del mundo con fines médicos.

Por lo que s8e refilere a la adormidera, ésta se cultiva
ilicitamente en la India y se produce opio bajo control gqubernamental,
pero también se obtiene en forma ilicita; de estas plantaciones
ilicitas se incautaron em el primer. séﬁéstre de 1993 mas de 1,5
toneladas de opiozs.

En lo que respecta a la heroina, en la India estd aumcptando su
fabricacién clandestina; en 1993 ‘se desmantelaron varios';éﬁﬁratorios
en Uttar Pradesh y Madhya Pradesh y Rajasthén.y se incautaron’Z0.000
litros de anhidrico acético.

También en la India, Nepal y Sri Lanka, se observa un.incremento -
en el uso. de drogas pox via intravenosa como es: el caso de 1a heroina,
lo que ha provocado una propagacién del VIH, En 1992, de acuerdo a la
JIFE, se calculab,a‘ que el 50%_de_ los heromémanc_:g_de Mnipu_r (estado de
la India) son portadotes del VIH.%

En Nepal la’ droga de mayor uso: es’ la- heroina, a la que se le:"
conoce como "azicar moreno” y entra. al pais por: la frontera de :la
India.

Al analizar la informacién que presenta la JIFE se’ observa una

respuesta poco efectiva de los paises de la- regibn, sobre todo si:



consideramos que para 1994 sélo 4 paises se habian incorporado a la
Convencién de 1961, 3 al Convenio de 1971 y todos con excepcién de
Maldivas se incorporaron a la Convencién de 1988,

La regién de Asia Occidental esta conformada por 25 Estados,
incluyendo los 16 paises de la regién denominada "Cercano Oriente y
Oriente Medio", m&s los reclientemente independizados de la antigua
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas: Armenia, Azerbaiyén,
Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistén y Uzbekistén.

Bsta regién se ha visto gravemente afectada por el cultivo
ilicito de la cannabis y de la adormidera, la producciénk de la resina
de cannablis y de opio, la fabricacién de morfina y de heroina y el
creciente uso indebido de estupefacientes producidos o fabricados
localmente. También se caracteriza esta zona pc;r ser utilizéda por -los
traficantes de drogas como lugar de transito.

La media luna es una de las principales zonas de. sumini::’tio de
drogas -ilicitas del mundo., De Afganistén vy Pakistan p_rdceden
aproximadamente: el 75% de la héroina incautada en ﬁui:opa, el 12.;5%"de
la heroina incautada en los Estados Unidos y el. 15% de ‘1'os envios: de
heroina interceptados en transito en Africa y en la Penins‘ula‘ A;ébligaJ,f
asi como una gran parte de la resina de cannabis ihcautédé en'Eutopa.”,

A continuacién se presenta un cuadro resumen de ‘la: regién, -que

muestra la produccién, las drogas en transito, el - consumo, -los - .-

principales paises productores,  consumidores, de transitoK asi:como

cifras de erradicacién,. incautaciones y toxicémanos registrados.



ASIA OCCIDENTAL 1993

0GAS PRODUCIDAS: CANNABIS
RESINA DE CANNABIS
ADORM ERA
MORHNA
HERQINA
DROGAS SINTETICAS
knonasosrnausno: RESINA DE CANNABIS
‘ HEROINA
IDROGAS DE MAYOR CONSUMO: CANNABIS
! RESINA DE CANNABIS !
oPi0
t HEROINA
Lﬁ DROGAS SINTETICAS
INCIPALES PAISES PRODUCTORES: AFGANISTAN hgsgmgs lCANNABISI
PAKISTAN gANNANsnﬁRomAI
KAZAJSTAN,KIRGUISTAN,TAYIKISTAN,  ICANNABIS/RESINA DE/
TURKMENISTAN , UZBEKISTAN PIO/DROGAS SINTE./
DORMIDERA
LIBANO/ TURQUIAARAN NOINA’
PAISES CONSUMIDORES: AFGANISTAN ANNABIB/HEROINA
PAKISTAN ANNABIS/HERDINA
KAZAJSTAN,KIRGUISTAN, TAYIKISTAN, ANNABIS/OPIACEQS/
TURKMENISTAN , UZBEKISTAN DROGAS BINTETICAS..
PAISES DE TRANSITO: KAZAJETAN
KIRGUISTAN
TAVIKISTAN
TURKMENISTAN
UZBEKISTAN
GOLFO PERSICO
PRODUCCION: ASIA CENTRAL ,000 HAS.'ADORMDEM.
N RENDIMIENTO
ocvsxno:ono
. N BRUTG POR HA. -
LIBANO .s A 3.TONS. HEROINA
PAKISTAN 00 HAS. ADORMIDERA
uo;r 180 TON. OPIOEN -
LRRADICACION DE CULTIVOS: UZBEKISTAN Ilso YONS. mNTAs OF
: DOMMIDERA POR ARO .
PAKISTAN 'hD:ToN.cANNANS
| 48 TON.D
INCAUTACIONES: UZBEKISTAN u TON, nmu CANN. B
i . JV-TON. HEROINA -+
LomeMANOSREGBTﬂADOS: xAzAJsTANxmoueruTAvmmTAN, koooooroxwoMAnosf
: : TURKMENISTAN , UZBEKISTAN 1% DE LA rouAcaon
TOTAL" 8ON CONBUM!--
gﬂon:s m\urunes DE
PAKISTAN 3 ML, TOXICOMANOS
0% DE ESTOS CONSU:
- MEN HERDINA ./~
LunwrwwumwEDEIIUUNTXNNHNKEM 'bznsmnuwmuwutmnnnFnﬂﬂn!§7w51!§r‘

Como quedé asentado anteriormente, la reg:.én esté conformada por .

25 paises, algunos de . muy rec;entewcr‘eac:.én, . por lo‘_que," su’

incorporacién a los convenios de fiscalizacién internacional de drogas



apenas comlenza a darse, sin embargo, es conveniente destacar el
siguiente andlisis:

De los 25 Estados, 18 son parte de la Convencién de 1961; 15 del
Convenio de 1971 y 14 de la Convencldn de 1988; aquellos que no se han
incorporade en ningin convenio son: Georgia, Kazajstdn, Tayilskistan,
Turkmenistan, Uzbekistén y el Yemen,

La regidén que comprende Oceania estd formada por 13 paises con
las dificultades de comunicacién que entrafia el hecho de que son
islas. En este continente se observa un incremento considerable en el
cultivo y distribucién de la cannabis. Esta se cultiva principalmente
en Fiji, Papua Nueva Guinea y Samoa, Segun la JIFE, en 1991 habia en
Papua Nueva Guinea 90,000 personas dedicadas al cultivq de cannabis,
en Port Moresby 3 de cada 4 nifios de la calle son fumadores habituéles
de cannabis, para 1992 habia en este pais 100 mil consumiddres‘dg esta
droga. En 1993 se incautaron en Nueva Zelandia 252 kg. de éceite de
cannabis con destino a Estados Unidos28

El cultivo de la' cannabis es’propio también de Nueva Zelandia.
"De los aprox1madamente 18 OOO delitos relac1onados con las drogas en
1991, unos 16 000 tenian que ver con . la. cannabis" 29

A pesar de que también son consumidas eh. grandes cantidades otras
drogas como la cocaina y la heroina, la cannabis es. la mas fécxl de
obtener. Australia presenta _graves problemas de uso indebido de!
heroina y un aumento.en el dg coga;nq. El consumo devgqfetam;nas es;
considerable,. las .cuales. son: prdducidaé,‘localmgnte o 'intféducidaSJv
ilegalmente desds Filipinas.

La adormidera se cultiva lici,tame’hfe en la isla australiana de’

Tasmania.



-

La incorporacién de los 13 paises del 4drea a los convenios de
fiscalizacién internacional de drogas se observa pobre, en virtud de
que sdlo 8 palses son parte en la Convencién de 1961, 7 del Convenio
de 1971 y sblo Rustralia y Fiji se han adherido a la Convencién de
1988 y los siquientes cinco paises no forman parte de ninguno de los
convenlos: Kiribati, Nauru, Samoa, Tuvalu y Vanuatu,

La principal droga utilizada en Europa es la cannabis, aunque
también se hace uso de drogas como la cocaina y la heroina, tendencia
generalmente ascendente,

En Bielorusia, Federacién de Rusia, Replblica de Moldavia y
Ucrania se cultiva principalmente la cannabis y la paja de adormidera.

Los controles aduaneros son précticémente inexistentes en estos.
paises y por ello son terreno fértil para los traficantes'de drogas7de
la regién, asi como para introducir drogas procedentes de- Asia con
destino a los paises Balticos (Estonia, Letonia‘y‘Lituania)"ybotrosv
paises de Europa. En esta regién la cannabis es*uﬁa plqnta,que crece:
de forma silvestre alcanzando una extensién de ms de 1 millén de’has.
de la Federacién de Rusia( y en vastas zonas dei‘Bieloxusia; 5La
Repiiblica de Moldavia y Ucrania. En 1993 se erradicarqn,més de mil
plantaclones de cannabis y se destruyeron ‘mas wde 900. cultiVOS_ide.
adormidera en Moldovia. La cannabis también se cultiva en Hungria y en
los Paises Bajos.30 o

Espafia y Portugal, por 'su situacién. geografica est:apég;caL son
el principal puhto de entrada de la cannabis-y cocéiha é‘Euﬁépé;

En. 1993 se‘incéutaron en Europa mas de .8 toné. de he:oina; entre”
el 80 y el 90% de ésta provenia de la'zona‘froﬁtgriza~de Afganistdn y

Pakistén.3| Actualmente Bulgaria, Rumania, Hungria; ChecoSlovaduia;‘ o
: : . . La, 'y



las Repiblicas del Cucaso son excelentes rutas de trénsito. Grecia y
Chipre sirven coma puente de pasc para la heroina que va a Italia. En
Francia se incautaron en enero de 1994 1,3 tons. de cocaina y en
Italia en marzo se incautaron 5,4 tons. procedentes de Colombia,

El uso de heroina estd disminuyendo en los paises de Europa
Occidental, debido al aumento considerable de consumidores de cocaina,
tendencia que se revierte en Europa Central y Oriental.

El grado de participacién en los convenios de fiscalizacién
internacional de drogas es alto, como lo muestra el siguiente dato: 38
paises son parte de la Convencién de 1961, 34 del Convenio de 1971 vy
26 de la Convencién de 1988.

En este continente se ohservan dos tendencias principales que
finalmente parecen oponerse. una a la otra, la’ primera es la
uniformidad de controles que ofrece la Unién Eu;opea Yy sus. ‘paises
miembros, lo que facilita la intervencién de la JIFE, y la ségﬁnda,que
se. refiere a la lucha de los grupos defeﬁsoies de 1a legaliiééi6n de.
drogas tratando de que los gobiernos y la sociedad europea'aceptgrel
consumo de ‘drogas en general, esta peticién se’ adiciona a 15. éué;
originalmente manejaban estos mismos grupos en el sentido de: promaver -
la aceptacién de la cannabis por parte de la sociedad,

En cuan£o>a1 continente americano, el naréotréfiéq ha‘cpntinugdo
con su procesa de perfeccionamiento,vespecializg¢iéh‘y diﬁgr$ific§¢iéh
de sus modelos de produccién iy tréfico ‘de  drogas; Si ﬁarthr&ﬁico
destina regiones especificas para la produccién de cocainé,"cénnabis o
amapola._Asimismo, se obéerﬁa la intrqduccibn de cultivos diferentes a:

los que en un principio se sembraban.
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AMENICA 1993

ROGAS PRODUCIDAS:

IDROGAS DE TRANSITD:

DROGAS DE MAYOR CONSUMO:

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES:

RINCIPALES PAISES CONSUMIDORES:

AISES DE TRANSITO:

ODUCCION:

RRADICACION DE CULTIVOS:

NCAUTACIONES:

OXICOMANOS REGISTRARDS:

CANNARIS
HOJA Y PASTA DE COCA
COCAIN.
ADORMIDERA
opio

MORFINA
HEROINA
DROGAS SINTETICAS

CANNABIS
CQCAINA
HEROINA

CANNABIS
COCAINA
CRACK
BOLIVIA/PERU
COLOMBIA
BRASIL
VENEZUELA
ECUADOR
GUATEMALA
JAMAICA
MEXICO

ESTADOS UNIDOS

BELICE, COSTA RICA, GUATEMALA, -
HONDURAS, NICARAGUA, PANAMA. -

BAHAMAS, CUBA, JAMAICA
BRASIL, PARAGUAY, SUNNAME.

VENEZUELA, ANTILLAS HOLANDESAS.
MEXICO

PERU

COLOMBIA {20NA ORIENTAL}
BoLVIA

MEXICO

BOLIVIA IPRIMER SEMESTRE 1894) "
MEXICO -
ESTADOS UNIDOS

COLOMBIA (1994}

MEXICO
CANADA

ESTADOS UNIDOS

IARBUSTD, PASTA DE
OCA, COCAINA/CANN.
ABUSTO DE COCA -

COCAINA! ADONMIDERA -

COCAINA/CANN,

ADORMIDERA/CANN,

DROMMRAIO (s}

CANNAN
ADORMIDERAICANN
CANNABIS/COCAINA/

.CRACK/HEROINA

{100 ML HAS, ARBUSTO.
DE COCA :
$50.000 HAS. ARBUSTO
DECOCA - -
140,000 HAS. ARBUSTO
DECOCA: . :.. -

EN muooovn 600. .
HAB. DE CANNABIB

ENTAE 21,700 Y 32.600
HAS; DE ADORMIDERA

3. 000 HAS. AIWSTO DE
;Ib 600 HAB. CANNABS
3.000 HAS. ADORMIDE,

MILL. DE PLANTAS CUL
IVADAS DE CANNABIS: -

387.MILL DE PLANTAS

SILVESTAES -

1.700.TONS, PROD. GUIM
Y DISOLVENTES PARA
FABRICAR COCAINA’

500 TONS, CANNABIS

72 TONS. NESINA DE
CANNABIS :

31 MILL, EOO MiL CON-
SUMIDORES

ID’GU"ENWTTKW'S}“SFRM EWNU“A'IUCWA'DFCUCIIN“N’TODUYUMUHD’O'DUWAWTE T
FUENTE. INFORME DE LA JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES (JIFE) 1904
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La cannabis se cultiva en la mayoria de los paises de Sudamérica
y América Central y es la principal droga de uso indebido junto con la
cocaina.

Los paises Andinos (Bolivia, Colombia y Peri) son los principales
abastecedores de cocaina para Estados Unidos, Europa y Asia. Perl es
uno de los principales productores mundiales de hoja de coca y pasta
de coca, la cual es transformada en clorhidrato de cocaina en
laboratorios establecidos en paises vecinos, de donde se distribuye a
los diferentes mercados.

De nuestros andlisis se desprende la importancia que el ejemplo
sudamericano tiene para la comunidad internacional en materia'de iucha
contra las drogas ilicitas. Es de déstacafse el grado de bengtracién;
que los grupos de narcotraficantes han alcanzado en»péises,ta;es;como
Colombia, Bolivia y Peri, entre otros, los efectos dé,esta‘pehetrééién :
se dejan sentir en el dmbito social;vecdnémico y politico.

El costo para los paises sudamericanos es tan elevado en razén de)
los diferentes frentes que deben abrir para combatir el narcotréflco,
por ejemplo: Peri combina una guerra encabezada por los Estados Unidoa
contra los ‘abastecedores y una. campaﬁa gubernamental conrra loeﬁ
guerrilleros que suponen una alianza con narcotraficantes .l fin de}
reforzar sus fondos; por su parte Colombia enfrenta una lucha entre el_
gobierno y los narcoterroristas, ' atra ‘k entre f qrupqs fi de -
narcotraficantes, una guerra entre narcotraflcantes y> la izquierda
politica y finalmente otra- guerra  entre narcotraficantes y alqunos';
grupos guerrilleros, que ‘desde lueqo libran-su pr0p1a batalla contra

el gobierno colombiano.



En América del Sur se observa una g¢ran participacién por parte de
la mayoria de los paises en los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas; todos, con excepcién de Guyana son parte en
la Convencién de 1961; todos forman parte del Convenio de 1971 y todos
con excepcién de Urugunay son parte en la Convencién de 1988,

La regién de Centroamérica y el Caribe estd formada por un grupo
de paises con pocos recursos para enfrentar los retos del
narcotrdfico. El trdnsito de cocaina, la produccién de marihuana, el
lavado de dinero y el contrabando de armas de fuego representan
actualmente graves problemas que atentan contra la situwacién interna
de estos paises. Esta regién es utilizada para el trénsito de drogas
entre las zonas productoras y el principal mexcado de consumo y ‘en
cierta medida a Europa.

Mientras que en Centroamérica sélo Belice y el Salvador no son
parte en la Convencién de 1961, en el Caribe en 1994 sélo Saint Kittisr
y Nevis se adhirieron a esta Convencién; en América Central Belice,'
Salvador y Honduras no son parte en el Convenio de 1971 .y del: Canbe“
en 1994 al igual que en la de 1961 sbélo Saint Kittis ‘y~~Neiif_Ls ‘Se.
adhirieron; todos los paises de (‘entroamérica con excepéiénfde‘BeliCeA
y Nicaragua 8on parte de la-Convencién de 1988, en cuanto al Caribe 22
de los 29 Estados Y territonos son Parte en dicha convencxén._

En América del Norte, ~que estd conformada pox. Canadé, Estados
Unidos y México, se encuentra el mercado de drogas més grande del‘
mundo, La demanda de. es‘te mercado  regula el precio ;nternacl‘ppa‘l de
los ﬁarcéticos ilegaies.

Al mercado de los Estados Unidos -de ‘Nozteam'é;ic‘a ‘cqnf‘;u)'en casi-

todos los caminos de 1la drdga. Con una' poblacién -de mas: de 250



millones de habitantes y con un ingreso percdpita de 525,788 USD.3%
uno de los m&s altos del mundo, resulta atractivo para que los grupos
de narcotraficantes promuevan el consumo.

Segin Guadalupe Gonzilez, "Estados Unidos se ha convertido en el
centro de consumo mundial de estupefacientes, con una poblacién
consumidora de casl 25 millones de fumadores regulares de marihuana, 6
millones de uswarios habituales de cocaina y 500 mil adictos a la
heroina. Cada afio, estos usuarios consumen cerca de 9,500 toneladas
métricas de marihvana, 6 de herofna y 80 de cocaina. Los cdlculos con
respecto al valor econémico que genera este mercado indican ganancias
de 50 a 150 mil millones de délares anuales, las cuales representan
40% de 1os ingresos del crimen organizado en aquel pais. Séio entre 8
y 10% de estas utilidades se quedan en las zonas productorés o de
transito".3?

En nuestro apartado 2.2. "Situacién del problema de ‘las drogas al
inicio de la década de 1los noventa", se amplia- la informac16n
referente a México, ya que lo hemos 'consldérado  como - caso. prédtigé
dentro de esta tesis.

El 25% de la cannabis que se -consume en: Estados. Unidos - es..
producida localmente y el resto enfra< de- cbhtééﬁaﬁda‘»p#bgédeﬁte” d
México.

Al igual que en' Estados Unidos, el coqsumo‘de,ﬂc;ack"‘seiga;é

difundiendo también en Canadé.

Miami es el prlncipal importador de cocaina, asi como el centrog‘,

de operaciones del Cartel de Medellin y estéd considerado como el luqar“

ideal para el lavado de dinero,



Los tres paises que integran América del Norte: Canad4, México y
Estados Unidos forman parte de la Convencién de 1961, Convenio de 1971

y la Convencién de 19988,

1.3, El dinero del narcotréfico.

En el apartado anterior hemos manejado cifras e hicimos andlisis
de la informacién a la que tuvimos acceso; mucha de esta informacién
consigna cifras referentes al manejo del dinero en las drogas, tanto
por pais, como por algunos grupos de narcotraficantes en una. regién
determinada. En este subtema hemos querido iniciar tratando de definir
de qué manera fluyen los recursos econémicos que utilizan los
narcotraficantes, por lo que a continuacién 88 "plantea lo - que
consideramos es la definicidén més cercana a lo que es Ei méhejo del
dinero en el narcotrifico. |

El narcotrdfico, de acuerde a Marcos Kaplan "se ubica en las
cercanias de la economia informal .y _de ;lé sconomia subterrdnea o
criminal, separado de ellas_por';ona; qfises,yutransiciones g:a¢uales,
pero entrelazado con.ellas de/diQéraés manefas"~3‘

Se" puede . observar, con base a. 1os resultados de la investigacibn
documental realizada, que el narcotréflco funciona de manera ‘similar a
una empresa transnacional, como puede ser la industria de guerra, pero
conla diferencia de que se ublica en el &mbito ilegal, sin embarqo, su
ciclo econémico_responde a las necesidades de un mgggado de consumo,
es decir, si ﬁo hubiera‘cdmpradoreé, los'idvéptéiios”ée acumularian y
la produccién se detendria;'dejando de ser rentable.:

Esta apreciacxén que parece simple implica un entorno muy

complicado, ya que no se trata sélo de pedirle al pais que tiene el
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mercado de consumo m4s grande del mundo que asuma su responsabilidad
suprimiendo el consumo de drogas, sino que éstas forman parte de toda
una problematica social que rebasa con mucho las pretensiones de este
trabajo.

El complejo proceso de producciédn y comercializacién de la droga
involucra personas de todos los niveles soclales, desde el productor
hasta autoridades paliticas y administrativas de un pais. Los grupos
dedicados a su comercializacién destinan cifras millonarias a la
corrupcidn, intimidacién y desestabilizacién de los gobiernos,

Las grandes, pero irregulares, cantidades dei di_.n_éx:b que :'_ixjgt_e'sa'n
a un pais por concepto de drogas impactan ptbfunda‘x‘n'ente la economia
doméstica, ya que al generar un ’eleir‘adb p'orcentajer‘de su producto
nacional bruto, éste llega a V'_depender de esas gqtividades ilic'i,t‘as“. :
"El irregular flujo y reflujq' y'ei mero volumén;dél,_,_dinero de:;-l’a'}lj:
drogas producen un efecto dese’s’tébilizador scbre ;'Ija',"'ofierf:a de dineroy
los mercados de divisas".39

La cantidad de recursos obtenidos'pdr el harcotréfiéo son de tal;

magnitud que puede. llegar a consolidarse en una narcoeconomia ‘que. se

va mezclando al m:Lsmo tiempo con la economia 1ega1 El proceso-vai'_.:
involucrando a un: nimero cada vez mayor de individuos que -de p_kna, u'fu
otra manera ‘dependen del trafico 'de drogas pax:a" Bbf:ener ingresos;.
empleo, nivelé.s de donéhmo y de vida.

Las ganancias millonanas del narcotréfico no. se reflejan en', .

ingresos fiscales directos para: el Estado, sino sélo aquella part

se 1nviette en los’ negocios legales que _lqs, narcotraficantes'-ir
establecen para el lavado de ‘dinero.. Ademas le genera fuertes: gastos’:1'3

como son: incremento de los costos de atencibn a. la. salud, recursos::



destinados a la vigilancia y cumplimiento de la ley por parte de
organismos de control, gran inversién en sistemas judiciales vy
penales, entre otros. La mayor parte de los recursos son depositados
en el extranjero, generalmente en lugares denominados ‘“paraiscs
fiscales", donde se lleva a cabo el lavado de dinero.

El trafico ilicito de drogas genera una economia monetaria con
una base artificial, debido a la dependencia e inestabilidad de 1la
afluencia de los recursos provenientes del narcotréficd. asi como por
su incapacidad de garantizar su permanencia. Esta economia se basa en
la droga como mercancia, como sector de intercambio'internacionél.fLas
grandes sumas de dinero manejadas en este sector dan lugar"a la
centralizacién del poder econdmico, que a 'su’ vez permite la
internacionalizacién de organizaciongs de narcotfafiqantes, y el
control sobre algunas economias nécionales.36 otra faceté;impbrtantereh
este proceso, es lo que cominmente se-cqnoce‘comb lavadq_o blapqueb de
dinero, donde los narcotraficantgs‘ legalizan‘ a t:ﬁvéé" del
establecimiento .de negocios licitoéb‘los recursos .que obtu?ic:on‘
ilegalmente. Los 'principales centros de lavado dé"diné:o “dentro. de
América Latina y el Caribe son: Colombia, Pery, Boliv§a,'Panaméf‘Islas 
Caymén, Antillas Holandesas, Nassal (Bahamas),'MonteviQéd,(U;ﬁgﬁéy);
En Estados Unidos ¢e' encuentran en, Miémi‘ y ei sur. dé;.Florida} Los
Angeles, New York, la frontera'sudoccidentai desde 3rdeSvilie (Texas)
hasta Tijuana en México, y Toronto en Canadé.‘Los‘Céntrdsvethqupa
son: Suiza, Luxemburgo, Lichtenstein, Austria, Amsterdam;‘ianlslaﬂdé
Man. (Inglaterra). En Asia y en el Pacifico, Hong -Kong, Nau:u,;PalaU/

Truk, Vanuatu. Del total de 10s narcod6lares, en .Colombia se lava el
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30%, y el resto en bstados Unidos, el Caribe, Centroamérica y Buropa
Occidental.37

Puede dacirse que dentro del proceso econdmico del narcotrifico,
un punto importante a considerar es el hecho de que éste genera una
gran cantidad de empleos debido a las fuertes inversiones en la
infraestructura que hace posible su funcionamiento. Las siguientes
cifras nos dan una clara idea de este fenémeno: "Tan sélo en Colombia,
Bolivia, Perd, Venezuela y Ecuador el narcotrafico empleé en la década
de 1980 aproximadamente a 8 510 000 personas". 3

Los narcotraficantes encuentran en los paises en desarrollo, los
sitios ideales para sus operaciones, ya que la concentracién  de
enormes cantidades de dinero en un grupo pequefio de indiyiduos les da
un amplio margen de maniobra para poder influir sbbfe las deqisiones
politicas y econdmicas de un Estado, donde la establlidad es relativa.
Y poco a poco va trasladando el poder flnanciero a los dmbitos
politico, social, cultural e ideoldgico, hasta que llegan a tener una
1njerenc1a directa en la vida nacional. Para ejempllficar 10 anterio:

podemos citar el caso de Colombia, que es el principal produotor,u

procesador y exportador de ‘la cocaina. El valor de las exportaciones;-

de esta droga equivale a . mas del 80% del total de las exporta01ones de .
Colombias en 1988 ‘su valor sobrepasé por més de mil millones de,
délares a las divisas ohtenidas’ por- las exportaciones de algunos
productos como: café, petroleo, carbon, plétano y productos no‘
tradicionales, "“Los narcotrafxcantes colombianos obt:enen un- xngreso

bruto total por aﬂo de unos 7 mil mlllones de délares De este ingreso

se descuentan aproximadamente 3 -mil millones en cuanto @ gastos de‘v

comerc1alizacién. Las utilldades netas alcanzan 4 mil.



millones de délares, que equivalen al 23.3% de su deuda externa" vy
representa el 23% del p1g,39

Otro pais latinoamericanc que se ha visto fuertemente afectado
por el narcotrdfice es Bolivia, cuya economia es una de las mas pobres
de la regién, misma que se ha visto mermada por la baja en el precio
del estafio -uno de sus principales productos de exportacién-, lo que
ha traido consigo una alta dependencia de los ingresos por concepto de
venta de drogas (el sector mds dindmico de la economia nacional es el
trédfico de hojas de coca y sus derivados). Al iqual que en Colombia,
la droga es el principal producto de exportacidn. "La narcoeconomia
representa un 75% de un PIB oficial de US 3 900 millones. La droga es
el primer producto de exportacién, con un ingieso en. 1987 de 375
millones de délares, 75% de las exportaciones legales, 6% del PIB. Dib
emplec en 1987 a 500 000 personas, un 20% al 25% de la poblacién
econémicamente activa",40

Los ingresos por concepto de drogas-en Perﬁ‘siqnifLCAron en 1987
el 14.5% de las exportaciones legales. "La narcoeconomia ascehd16 a
unos 3200 millones de 'd6lares anualés".4l o

Para Kaplan “El comercio mundfal de drogas: fue en 1988. de: 500.-000
millones de délares. Estados Unidosviepresénga, sin'émSéﬁgo,¥éiim§y¢;4
y mis dinadmico mercado de droqas'iliéitas en’ el mundo, con:un le@r
econémico de 'su comercio quévoséiléuentﬁgFlid. yllsd:bQQ”miiioﬁééhdg,
dolares al afio. Por otra parte América ﬂatiﬁd'prbvee el{A0% dénlai
heroina, el 63;4% de la mafiguana, y él loo%rde'la‘coca;na que "se.:

consume en Estados Unidos",4?



Bl narcotrdfico, en los paises que son utilizados para el
transito y lavado de dinero, forma parte del sector sgervicios como

elemento importante de sus sistemas sccioecondmicos.

1.4 La cooperacién internacional en el control de drogas. Organismos y
convanios internacionales relacionados con el control y trafico de

drogas.

Desde siempre los hombres se han unido para enfrentar los
problemas que les son comunes; de igual manera las naciones han éreado
mecanismos de cooperacién para resclver situaclones y problemas
afines.

Este espiritu de cooperacién se traduce en un proceso en el que
los gobiernos adaptan sus politicas a un marco qénéiai”pﬁia alcanzavy
las metas propuestas.

De esta manera, las naciones | han  creado. organismos
internacionales avocados a combhtir élfpt6blem§‘de-lésfﬁfbééa;43 Los -
‘antecedentes se remontan al aﬁo'dg{1909;én38h5hqai,‘toﬁ‘iékpfimera
conferencia internacional para ;a fiscalizaciﬁh'del;tréfiéo de drogas,
cuyo éfgano se conocié con‘el nomh;é de»cdmi?ién dni Opio, en La Hava,
que dié lugar'a la firma‘del primer‘£rataao Aeszscaliiécién de drogas
en 1912, entrando en vigor el“li de febrer§ dé;19l5 y éqnstituyéndose
como-el primer instrumento obligatorio de”dérechc;internacidnal_para‘
controlar el transborte‘de‘drbqas de uso médicd,

Posteriormente, en 1920 ‘la. Sociedad de Naciones celebraria s.

primera Asamblea'en»mététia de trafico de drogas, treando un Comité



Consultivo sobre el Tr&fico del Opio y otras Drogas Nocivas. De ellas
surgieron tres Convenciones principales:

- En la Convencién de 1925, se formdé una Comisidn Central
Permanente -la que después se conocid como Comisién Central Permanente
de Estupefacientes- integrada por expertos encargados de la revisién
de)l sistema estadistico de fiscalizacién establecido en 1925 por la
Segunda Convenciéon Internacional del Opio, que entrdé en vigor hasta
septiembre de 1928. En dicha convencién quedd establecido un sistema
de certificados de importacién y permisos de exportacibén para ei
comercio internacional licito de estupefacientes,

- Lla Convencién de 1931 tenfia como objétivo limitar la
fabricacién mundial de estupefacientes exclusivamente a fines médicos
y cientificos a través de un sistema obligatofio de prgvisiqnes; asi
mismo establecié un Organo de  Fiscalizacién de - Estupefacientes. para
vigilar la operatividad del sistema.

- Finalmente, la Convencién de 1936 establecié‘ penas - para
aquellas personas: que traficaran con drogas,"céb‘ la"fihaiidad‘ de
suprimir esta actividad flicita. Dicha Convencién ehtré éni?igot‘gl 26
de septiembre de 1939, También surgieron acuérdés ihtérhécionalesf
entre 1925 y 1931 con la finalidad de acabar con lé coStuﬁﬁfé_dé‘fumaf
opio. ‘

Posteriormente, 'en 1946 las funciones .y requnsabil}dades :dg'
fiscalizacién de estupefaciéntes llevadas a cab6~por la Sdciéda&fde”
Naciones son transferidas. a la Orqanizaciéﬁ de Ndcidneé‘Unﬁdasf(Segﬁhp
lo establecido en el Protocolo de~‘1946), 5ﬁr§;eﬁdo"cémo‘iébmi§i9n¢
orgénica del Consejo Econémico y,80ciél de Nacidnés‘uﬁidés‘laycémiéién’

de Eétupefhcientes.



Para 1948 los productos sometidos a fiscalizacién no sbélo se
limitaban a los derivados de la adormidera, el arbusto de coca y la
planta del cannabis, sino que akarcaba ya una amplia gama de
sustancias sintéticas. Lo anterior quedd establecido en el Protocolo
de 1948, que entrd en vigor el 1° de diciembre de 1949,

Debido a la necesidad de regular el incremento desmedido del
consumo de opio, surge el Protocolo sobre el Opio de 1953, que tenia
por objeto limitar y regular el cultivo de adormidera, asi como 1la
produccidon, el comercio internacional y el uso del opio para
necesidades médicas. "Eliminaba la superproduccién legal mediante el
control de la cantidad de opio que podian almacenar los distintos
Estados, sdlo se autorizaba producir opio para exportacidn a siete
paises (Bulgaria, Grecia, India, Iran, Turquia, la ‘URSSjy YugosLayia),
El Protocolo dotaba a 1la Comisién Central ' Permanente v(hoy Junta
Internacional de Fiscalizaci6n de Estupefacientes) ' de fgc‘ul;‘ades d
supervision y represién especificas; asi. como imponer en :al‘g‘l‘inds casos
embargos a la importacién o exportacién de”opio,“-.",“

Uno de los grandes pasos en la lucha internacional contra el
trdfico ilicito de drogas fue la Convencibdn Unii;.a de 1961 sobre
Estupefacientes (en la que participaron = 73 Estado,si:,ﬂ, .‘llei(_éda a cabo
con el "fin de reemplazar con un s¢16 instx_‘ument‘d los tratadés
multilaterales existentes en la materia, redugir el miméro de é‘rqanos
internacionales creadovs por ‘tratade que se ocupanféxcldéivamente en..
dicha fiscalizacifn y tomar medidas para fisc'a.'li‘zar',la,produccién de.
las materias primas de los estlivpefa‘cie’z:nt:es",45 Dicha Conv:encibn‘ entré
en vigor el 13 de diciembre de 1964 'y fue enmendada.p‘or’ él"Pr‘btﬁpg‘:oio.‘

de 1972,



Esta Convencion simplificé y modernizé los mecanismos de
fiscalizacibn. La unificacién de la Comisién Central Permanente y el
organo de FPiscalizacién de Estupefacientes, dié lugar a la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE); también se
extendieron los sistemas de fiscalizacién al cultivo de las plantas deo
donde se obtienen estupefacientes naturales, limitando la produccién
especificamente a la cantidad necesaria para fines médicos y
cientificos; prevé la formacién de una administracién nacional que
llevarad a cabo las disposiciones de esta Convencién. Se mantuvieron
varias disposiciones contempladas en las Convenciones de 1925 y 1931.

Se consideré un periodo de transicién para que los Estados
involucrados pudieran resolver los problemas gque les trajera la
prohibicién de algunas précticas, como son el uéo del opid, coca y
hachis. Asimismo se obligd a las partes a recurrir a
necesarias para acabar con el uso‘y trafico de drogas.

La Convencién de 1961 es enmendada por el Protocolo de 1972; el
cual entré en vigor el 8 de agosto de 1975, Se hHCe‘éﬁfasis;en la
necesidad de incrementar la cooperacién intérnaciohal para 3cabar‘coh,
la producc16n, trafico Y uso de estupefacientes. otro punto importunte3
del mismo es que plantea la necesidad de instrumentar mecanismos para'
la rehabilitacién y tratamiento de los adictos; asi como la. posible:
aplicacién de penas por parte de los Estados  a aqugllos que;cometan
delitos relacionadoa con estupefacientes. o

Dicho Protocolo pone especial atencién en el funcionamiento de- la
JIFE en cuanto a  la fiscalizacién ‘dé 1 estupefacientes,;;
responsabilizindola de lograr un equllibrio entre  la oferta vy la;,

demanda de éstos para usos médicos y ClEHtiflCQS.f Establece. 1



asistencia técnica o financiera para que las Naclones puedan lograr
los objetivos planteados en el Convenio.

Debido al aumento en el consumo de sustancias sicotrépicas (como
anfetaminas, hipnéticos-sedantes y alucindgenos), y a las gqraves
consecuencias producidas por éstos, se aprueba el Convenio de 1971
sobre Bustancias Sicotrépicas, donde se establecid la fiscalizacién
internacional de dichas sustancias, Este Convenio entra en vigor el 16
de agosto de 1976,

Las sustanclas sometidas a fiscalizacién se dividian en cuatro
grupos: En el primero se incluian todas aquellas que estdn totalmente
prohibidas excepto para fines médicos y clentificos, y su
fiscalizacién o uso estaba bajo vigilancia direéta del gobierno: en
los otros tres grupos se encontraban las sustancias que podian ser
exportadas e importadas, producidas y distribuidas con fines médicos y
con agtorizacién de los gobiernos respectivos,

El Convenio contempla disposiciones especiales en ‘cuanto - al uso
indebido de estas sustancias, asi como el tratamiento, rehabilitacién-
y reintegracién social de la .poblacién depehdient_e.“ Dent{ro,k_de_blkos v
articulos de. fiscallzacién del tréfico_' i_licifo, se consideran.-las
penas aplicables a dichos dellitos.‘ La Comision de Estupe’fa‘c‘:'iéntes y la-:
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefargientes',s‘r.mf‘,llbs”
principales 6rganos de Naciones Unidas avocados a esta tarea,

Otro elemento importante eé la tarea ‘desen}p_eﬁada, _por la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para determinar, - sobre bases .

médicas, si una sustancia ‘debe ser incluida 'en’ las . listas de
sustancias sujetas a fiscalizacién. Esto de acuerdo .a los siguientes

criterios: a) que la sustancia pueds producir un estado de dependeﬁcia
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y estimulacién o depresién del sistema nervioso central, que tengan
como resultado alucinaciones o trastornos de la funcién motora, del
juicio, comportamiento, de la percepcién y estado de &nimo, © un uso
indebido andlogo y efectos nocivos semejantes a los de las sustancias
incluidas en las listas; b) cuando hay pruebas suficientes de que las
sustancias son o pueden ser objeto de uso indebido tal que constituya
un problema sanitario y social, que Jjustifique su fiscalizacién
internacional.®

Debido a la constante preocupacién internacional sobre el consumo
y trafico ilicito de drogas, las Naciones Unidas proponen la
formulacién de la "Estrategia Internacional para la Eiscalizacién del
Uso indabido de drogas de 1981", que comprendia todés ;as fagses. de la
fiscalizacién, tréfico, tratamiento, rehabiliﬁacién y planes ‘de accién’
a aplicar por los Estados miembros, con el  fin -de .mantener un
equilibrio entre la oferta y la demanda de drogas para fines legales.
Esta estrategia incrementé la cooperacién entre los gdﬁiérnbs‘ y
organizaciones no gubernamentales. Tambiéh planteaba el apoyo técnico
por parte de las organizaciones de Naciones Unidas ‘a'vlps gobiernos
para enfrentar con mejofes resultados los. probleﬁaé ~surgidos del
narcotrafico,

La Declaracién de 1984 scbre la lucha contra el narcotréfico y el
uso indebido de drogas, deséribé al 'tréficés y al\.usb‘vindebido: de
drogas como "una actividad criminal intérnaciohél ‘que ggigé:faCCibn‘
urgente y maxima prioridad.... la produccién ilegal, la démandaf e;z
consumo y- trdfico lliCito de drogas obstaculizan el progreso ecoqémico 
y social, constituyen una grave amenaza a’la seguridad y: el dpsarrolloi

de muchos palses y pueblos y deben ser combatidos por todqsklos medios



morales, legales e institucionales, a nivel nacional, regional e
internacional®,47

Con el reconocimiento de la internaclonalizacién del problema se
llevé a cabo la Conferencia Internacional de 1987 sobre el Uso
Indebido y @l TrAfico Ilicito de Drogas, que fue la primera a nivel
ministerial. En la que participaron 138 paises.

Se promueve la cooperacidén interregional e internacional en
cuatro aspectos fundamentales:

a) prevencién y reduccién de la demanda;

b) control de la oferta

¢) eliminacién del trafico ilicito; y

d} tratamiento y rehabilitacién. 48

Uno de los logros mds representativos de esta conferencia fue la
aprobacién del Plan Amplio y Multidisciplinario de Actividades" Fituras
en Materia de Fiscalizacién del‘Usov Indebido de_DroiJas {PAM), part,e'de
su importancia radica en que va mads alla de‘ ‘.'.Los‘ enf,oqﬁes anteriores
basados en el tratado, contemplando. una serie de medidas précticas ;
para prevenir y reducir la demanda ilicita, controlar la oferta, el
trafico ilicito, asi como el tratamiento y la rehabilitaclén.

Otro gran 'avance en esta materia fue la COnvoncibn dn lu.
Naciones Unidu contra cl Tréfico nlcito d- I‘.ltupotncuntol ¥y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, que se\adopté‘ en v’iena_,‘.l,\ubstyriva,k el.;.'_ :
19 de diclembre de 1988. Esta convehcién es ’co.‘hsid‘erada comd‘ ‘el
instrumento 1nternaciona1 mas importante en’ materia de narcotréfico,
ya que responde al cambio-de la visén de ‘la: ONU en cuanto al problema’ ‘

de las drogas, dandole un enfoque inteqral, ést‘o_es, aba:camjo FQS’QS



los aspectos, no sélo la produccién y tréfico de drogas, sino también
el consumo, tratamiento y rehabilitacién.

La comunidad internacional, adem&s de sus propios esfuerzos
nacionales, enfrenta el fenémeno de las drogas en Lres niveles:
internacional, regional y subregional, a través de los organismos
multilaterales., Los principales, para estos propésitos, son: la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA).

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

Dos de sus 6rganos principales, la Asamblea General y el Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), se ocupan de cuestiones relacionadas con
el narcotrafico, de conformidad con los articulos 13 y 62 de la Carta
de las Naciones Unidas.

La Asamblea General, compuesta por todos los miembros de las
Naciones Unidas, se reline una vez al afio (septiembre—diciembfe), es el
foro en el que todos los palises pueden dialogar y el. que adopta
convenciones, planes, resoluciones. y aprueba pfesupuestos.

El tema de estupefacientes se examina en la Tercera Comision: :
Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales, en base .al infotmb del
ECOS0C y, posteriormente, la Plenaria aprueba las reéoluciohgs que sé
someten a su consideracién. a

EL Consejo Econémico y Social (ECOSOC), est4  formado. por. 54
Estados: miembros electos por pépiodos. de"cuatro aflos., Aétualmentgu
México es miembro. Se relne dos veces al aﬁo{‘unaven Nﬁeﬁaqurkf.dOnde
se. ventilan los Asuntos Soclales findluido ‘narcotréfiﬁb- 'y ’dtfa‘fén

Ginebra, para Asuntos Econémicos. El ConSéjo exAmina°y toma: nota de



ios informes de la Comisién de Estupefacientes y aprueba sus
resoluciones.

La Comisién de Estupefacientes fue creada en 1946, es una de las
sels Comisiones Orgénicas del Consejo Econémico y Social. Constituye
el Organo Normativo Central del sistema de las Nacicnes Unidas en
materia de Fiscalizacién de Estupefacientes.49

Su éambito de competencia se encuentra en la Convencién de
Estupefacientes de 1961 y su Protocolo de modificacién de 1972, asi
como en el Convenio Unico de Sustancias Sicotrépicas de 1971 y la
Convencidén de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrbépicas de 1988, Pertenecen a esta
Convencion 53 paises.

Dentro de sus funciones estén:

- Supervisar la aplicacién de las Convenciones vy los RAcuerdos
Internacionales sobre Narcotrafico y 5ustanbias Sicotrépicas.

~ Adoptar decisiones, previa recomendacién‘ de ‘la orgainacién.
Mundial de la Salud (OMS), en materia de fiscalizacién interhééi&nal
de sustancias.

- Prestar apoyo a1 ECOSOC en la supervisién de la aplicacién;.asi
como en la preparacién de instrumentos y-planes Xnte:paCionalgSﬁgnjla;
materia. o

Para ello el ECOSOC cuenta con’ 6rganos sub51diar*os entre los -que
se encuentra: la Orqnnxzncién de Jofos d- Orqnnismou Nncionnlos]“
Encargados de Combatir el Nnrcotritxco (HONLBA) :SQ propésito.m
principalkes el de reunir a Ios Mlnist:os de Estadq comp;émep;dosccon“
el cémbate al narcotrafico para: eXaminaf’iés'téhdghciééka§th5;§§f§eij'

narcotrafico;  recopilar informes nacionales -~ de ' incautaciones;-
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supervisar la aplicacién de las medidas normativas de estupefacientes;
elaborar recomendaciones a la Comisién de Estupefaclientes.

Estructuralmente la HONLEA se divide en cuatroc regiones: Asia vy
el Pacifico, Africa, Buropa, América Latina y el Caribe. Anualmente se
celebran reuniones regionales, mientras que cada tres afos se realizan
reuniones interregionales.

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE), estd& integrada por trece miembros electos por el Consejo
Econémico y Social, que deben ser expertos designados a titulo
personal en virtud de su competencia, imparcialidad y conocimientos en
materia de estupefacientes,

Sus miembros son electos por un periddo de cinco afos, pudiendo
ser reelectos; pueden presentar candidatos para cub:i: estosapuestos
tanto la Organizacién Mundial de la Salud {OMS), como los Estades
miembros de la ONU,

Los principales objetivos de la Junta son:

- Supervisar la produccién, fabricaciéﬁvy_el comercio 'legal. de
drogas,

- Promover la aplicacién 'y cumplimiento de los tratados’ sobre
fiscalizacién de estupefacientes. '

- Realizar recomendaciones a- las Naciones Unidas réépecﬁd“aarz
otorgamiento de asistencia técnica y financiera,

- Celebrar eventos vy programés4 de; qapa¢it§pién;'par31‘;q§
encargados de la fiscalizacién de esfﬁbéféciénteﬁ' éhj;issg;b£15§ét.en»-
desarrollo, )

En. la Secretaria de las Naciones Unidas hay tres: dependencias.

encargadaé de actividades de fisbaliZacién,del7ﬁs§)indeﬁid¢‘HE;d#@QaS}f}
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-La Divisién de Estupefacientes que tiene una funcidén técnica,
ésto es, brindar asesorias, recabar y publicar informacién, etc.;

-El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del Uso
Indebido de Drogas (FNUFUID) fue creado en marzo de 1971 y su
financiamiento depende de las contribuciones voluntarias. Su funcion
es la de prestar ayuda a los paises en desarrollo en las esferas de
educacién preventiva, desarrollo rural integrado y sustitucién de
ingresos, trafico de drogas y rehabilitacién; y

- La Secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes, cuya funcién es la de supervisar y limitar el
cultivo, la produccién, la fabricacidén y el uso de estupefacientes a
fines médicos y cientificos.

Como resultado de la reestructuracién realizada en ‘1991, se
establecié en 1992 el Programa de las Naciones Unidas  para la-
Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFIb), con el 'proﬁésito de
asistir a los goblernos que lo soliciten en programas de fiscalizacidn
de drogas. Las tres lineas basicas del Programa son: R

- La ejecucién de convenios

-La ejecucién de politicas y realizacién de investigaciones.

- La ejecucién de actividades operativas,

Tiene: su sede en Viena; Austria, -Desde. 1991,vel‘lsr;v'Giérgio ‘
Giacomelli es el .Directo; Ejecutivo del PNUFID, -quienh'fungé;ucdmo”
Secretariado de la Comisién de bEstupéfagieﬁEQS- yv‘déi 1a “J‘u.nt‘:iaf:w
Internacional de Fiscalizacién'dé Estﬁpéféciéﬁté# (JIFE).}Sg ehcarga
dé ejecutar las disposiciones de la Comisién dewzstupefééighte§'y Hé

administrar el Fondo de las Naciones Unidas para esta area,



Existen otras organizaciones que colaboran con la ONU en materia
de drogas: Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarics, que se
encarga del estudio de los efectos del uso indebido de drogas en el
desarrollo social; el Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones scbre la Delincuencia y la Justicia.

Entre los organismos especializados estén: La Organiiacmn
Internacional del Trabajo (OIT): la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS); Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y 1la Cultura (UNESCO); Organizacidon Maritima Internacional
(OMI); Organizacién de Aviacién Civil Internacional . (OACI); Unién
Postal Universal (UPU); Organizacién de las Naciones Unidas para: la
Agricultura y la Alimentacién (FAQ); Organizacién de las Nacliones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Debido a la creclente preocupacién internacional por el problema
de las drogas, en 1984 durante el XIV Periodo ofdinaxio dé_ Sies‘i(me‘s de
la Asanblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se
convocé a la Conferencia Espacializada Interamericana scbre
Narcotréfico (CEIN), que se llevé a cabo en Rio‘de Jani’a‘iro,"_B’rasiL de‘il
22 al 26 de abril de 1986, donde se adopté ol Programa Intdtm:icﬁ’no_
de Accion de Rio de Janeiro contra el Cohsumo, la ptqducq}ién: yiel:
Trafico Ilicitos de Estupefacientes y Sustancias ‘sicot(r:bpbicas,__el"icualy
fue aprobado por la Asamblea General ‘en toviembre del am‘iysm‘o‘ v',aﬁo'..f Bn
cumplimiento a las recomendaciones hechas por :“dicyh'o X?rxogi;;'ma,“ ‘la.
Asamblea: General, durante su XVI Peri‘odp Ordinario'd.e‘”Segi‘one‘s‘ :

resolvid establecer la Comisién Int;arur_ut‘mabna para el COntroi “del



Abuso de Drogas (CICAD), cuyo marco de trabajo quedé definido en el
Programa de Rio de Janeiro,

Integrada por 25 Estados miembros, fue creada en noviembre de
1986 con la misién de desarrollar, coordinar, evaluar y fiscalizar el
Programa de Rio de Janeiro. CICAD dedic6é su primer afio a un andlisis
de la situacién de las drogas en el hemisferio, a la definicién de su
estrategia y a la identificacién de sus prioridades.5°

El objetivo principal del Programa de la CICAD es ampliar y
fortalecer la capacidad de los Estados miembros para reducir la
demanda, prevenir el uso indebido y combatir la produccién ilicita de
drogas,

La CICAD fundamenta sus actividades en el Programa de Rio de
Janeiro, en el Programa Interamericano de Quito (Educacién para la
Prevencién) y en la Declaracién de Ixtapa.

De la Reunién de Estupefacientes y Sustancias ‘Psico‘t’répic,as,
denominada Alianza de las Américas contra el Narcotrafico, celé}ﬁi‘ada.
en abril de 1990, en Ixtapa, México, surgié la Declaracién .yv‘ Programa
de Accién de Ixtapa, que fija las prioridades de -la CVICAD‘para los
afios noventa. En dicha reunién se elaborbar"oﬁ» ;ecomenaacibnes, entre
las que sobresalen: adherirse a la Convencién de. las Nééio’nés 'bnidé;s‘
contra el Trafico Ilicito (~de Estupgfaéientres..‘- Y. -'Sustyancias.
Psicotrépicas de 1988; fiscalizar de manera efectiva 1a pi,od\j'cﬁ;'i(:)vn' y
comercializacién de sustancias quimicas uti'”lizada's ‘én la "el‘a'boi:aq'ibh‘
{1fcita de drogas, asi come el intercambio de‘inf“o’rlmaciéh;lsobre.: lés
movimientos de estas sustancias y tipificar como delito. la compra-:
venta no controlada de las mismas; tipificar como délv'ﬂ:‘o el lavado de .

dinero; elaboracién de un plan de prevencién integral contra-el uso



indebido de drogas; promover una mayox participacién de las
comunidades en la prevencién de la farmacodependencia.
Dichas recomendaciones se tradujeron en 'las cinco 1lineas

prioritarias de acciéon de la CICAD, que son:

Educacién para la prevencién

Desarrollo Juridico

Movilizacién comunitaria

Creacién de un Banco Interamericano de Datos

- Desarrollo de un Sistema Estadistico Uniforme

En cumplimiento a las recomendaciones emanadas de la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Narcotréfico,. se cred el Fondo
Espacifico o Fondo Regional, con el objetivo de financliar actividades
y programas destinados a prevenir y bombatir el uso indebido 'y el
tréfico ilicito de drogas en la regién.

En el mismo sentido, se cred el Banco Intersmericano de’ Datos
sobre el uso indebido y el tréfico ilicito. de d_régas,, aai c;‘)mq \,'.un‘r
Centro Interamericano de Documentacién nobniorpyg‘nli-(lc;mb) .

Otro érgano emanado de .dicho Programa e‘s_‘ ~.el " Consejo
Interamericano para la Educacién, la Cioncia‘y: la Cultufg ,’J(CIE:C:CV),
cuya funcién eé la de recomendar y -fa\fore'cer la adopcién de 'programas .
educativoé especia'les. |

Todos estos esfuerzos y mecanismos de- cooperacién i_ntérhacibnéi
han' rendido sus' frutes, en algﬁnos casos. con grandes "a,lcan’ces”y«evx;\ :
otros con ‘algx..masxcarencias‘. )

De la CICAD surge el Reglamento Modelo Sob;e .'AP're‘CUr‘sote‘s»

Quimicos, Maquinas y Elementos, y el Reglamento Modelo sobre Delitos



indebido de drogas; promover wuna mayor participacién de las
comunidades en la prevencién de la farmacodependencia.
Dichas recomendaciones se tradujeron en las cinco lineas

prioritarias de accién de la CICAD, que son:

Educacién para la prevencién

Desarrollo Juridico

- Movilizaciép comunitaria
- Creaclién de un Banco Interamericano de Datos

Desarrollo de un Sistema Estadistico Uniforme

En cumplimiento a las recomendaciones emanadas de la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Narcotrdfico, se cred el Fondo
Especifico o Fondo Regional, con el objetivo de financiar actividades
y programas destinados a prevenir y combatir el uso indebido y el
trdfico ilicito de drogas en la regién,

En el mismo sentido, se creé el Banco Intntlma;icuhg de  Datos
sobre el uso indebido y el trafico ilicito de diogés,‘asi como : un-
Centro Interamericano de Documentacién sobre Droqgi (CIDD) .

Otro érgano emanado de dichd Proérama ‘es el ansejp
Interamericano pirn la Educacién, ‘la Ciencia y 1§‘Cu1¢urq‘(clécc);
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educativos especiéles. o
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Quimicos, Maguinas. y Elementos, y el Reglamento:Modelo sopre‘Delitos



de lavado relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas y Delitos
Conexos.

Se ohserva con base a los andlisis efectuados que a partir de la
década de los ochenta, la Organizacién de las Naciones Unidas modifica
su visién del problema de las drogas dindole un enfoque integral, ésto
es, abarcando todos los aspectos, no s6lo la produccién y trédfico de
drogas, sino también el consumo, tratamiento y rehabilitacién,

Consideramos importante seflalar algunas de las limitaciones a las
que se enfrentan los organismos internacionales en la lucha contra las
drogas y que se traducen en un impacto negativo .en la aplicacién de
los programas en la materia:

-La voluntad de los goblernos para cumplir con las obligaciones
generadas en los acuerdos y convenios envla'materia.

-Los acuerdos deben ajustarse a un marco practico a fin de que
tengan aplicacién, ésto es, que sean realizables.

-La escasez de recursos financieros que- se destinah para  cada
programa.

Bs importante mencionar que en el periodo 19988-1989 el
presupuesto de la ONU era de 1760 millones de dQlares,3de“lps‘cualés
86lo 37 millones fueron destinados al combate a’iaé droqas[que,;ep‘éu
comparacién con .los recursosb que. manejaron lésfqugapiiaciqnes‘
dedicada§~ al comercio de drodés en 1989 de 500 “mi;’imiiloﬁes;jQEi
ddlares, representa el 0.0074%§Sl |

-Las dificultades para integrar informacién consistente;, veraz y
al alcance en cuanto a su costo, de todos los ﬁéises mieﬁb?bs de lék

comunidad internacional.



-La necesidad de conservar integros los principios soberanos de
cada pueblo, haciendose necesario que la cooperacién internacional se
de dentro de un esquema de igualdad que inspire la confianza de las
naciones mds pequefias que puedan sentirse ultrajadas con la aplicacior
de algunos programas.

-La imposibilidad de hacer ceoincidir las prioridades nacionales
con las metas definidas en los programas internacionales de lucha

contra las drogas.



2, EVOLUCION DEL FENOMENO DE LAS DROGAS EN MEXICO

En este capitulo presentamos de manera breve el impacto que el
fenomeno de las drogas ha tenido scbre nuestro pais, procurando dar
informacién que permita evaluar la importancia del fenémeno y el
porqué de que sea materia de esta tesis y se analicen sus politicas
como un caso practico a partir del Capitulo 3,

De esta manera la investigacién brinda elementos de ubicacién
sobre la evolucién que ha tenido este fenbémeno en México.

El hecho de que México comparta una frontera de casl 3 mi_l
kilometros con el mercado de drogas mas grandg del mundo, lo. coloca en
una situacién de privilegio para el narcotrafico. Aunade a lo
anterior, existen condiciones geograficas y climaticas favorabies,para :
los cultivos. Ademds el lavado de dinero y 1la penetracién‘de 1a
corrupcién en sectores financieros, judiciales' y polic_iacros,‘ hacen del -
territorio mexicano un espacio muy atractivo para el neggcio de. las’
drogas.

México es considerado un puente muy importante‘para"el trafico-de .
drogas provenientes de varios paises de América :del_s_"u"r, Segﬁn. la
Oficina de Asuntos Internacionales de Narcéticos del ‘Departamento. de
Estado de Estados Unidos, "México es la principal: _y'mz;yq'rw. fuente .de-
suministro de marihuana y heroina  introducida al mercado
estadounidénse, y el conducto de mis de una tercera ‘parte. de la
cocaina®, 52

Puede afirmarse, con base en la. informacién analizada, que para
México el problema de las drogas es un probienﬂa‘ de seguridkad‘_haqiy.éna'l’-‘

debido a que la asoclacién de hechos delictivos que acon{pal’la 'a.‘este



2. EVOLUCION DEL FENOMENO DE LAS DROGAS EN MEXICO

En este capitulo presentamos de manera breve el impacto que el
fendmeno de las drogas ha tenido schre nuestre pals, procurando dar
informacién que permita evaluar la importancia del fendmeno y el
porqué de que sea materia de esta tesis y se analicen sus politicas
como un caso practico a partir del cCapitulo 3.

De esta manera la investigacidén brinda elementos de ubicaciédn
sobre la evolucién que ha tenido este fendmeno en México.

El hecho de que México comparta una frontera de 'éasi 3 mil
kilémetros con el mercado de drogas méé grande del mundo, lo-coloca en
una situacién de privilegio parvav. el ’narCOtrvéyficof Aunado -a. lo
anterior, existen condiciones geogrificas y climiticas févqrablés'bara,
los cultivos, Ademds el lavado q:_ie:._dihe'jrp,"‘._yv la ‘_ bvev_n‘é:t.racién de' ‘la
corrupcién en sectores financieros, judic:ia‘le_.s y policiacos, hacen del:
territorio mexicano un espacio m\,xy‘,atrav‘ctivdk -‘pafra el negocio de las
drogas.

México_ es considerado un puente: muy importante para’ el trafico de
drogas -provenientes _,de ‘variosv paises de América‘ del : Sur, Ségx’m‘ la
Ofici'né .de Asuntos In;t::erharciv.or‘\ales de _Na:cét.{cos ‘de‘lv Departamento. de
Estado de Estados Unidos, "México es la p’rincipa-ly y mayor fuente de
suministro de maiihd&ﬁa y lxefqi:r‘\‘a" itx:gii;oa&cida “.al * mercado
estadounidense, y el conducto de més de una""":t;eyrcera parte de: la
cocaina”.52

Puede afirmarse, con. base en la in‘fo'rmacidnv analizada, que para
México el -problema de las ‘drOgas es uh‘;').robylyéma‘ dé, seg‘uﬁdad naciona‘i .

debido a que la asociacién- de hechds‘déAlic‘tyivos que acompafa 4 sk’



fenbmeno es de tal magnitud y naturaleza que se opone al Estado de
Derechc, socava las estructuras sociales, afecta sus relaciones con su
principal socio comercial y con la comunidad internacional en general,
ademés de que predispone un tratamiento discriminatorio y alternativo
para sus vecinos del sur y pone en riesgo la salud y la seguridad de
su poblacién.,

Cabe destacar que en México el consumo de drogas ilicitas es
limitado, los indices al respecto se mantienen en niveles bajos; de
ello daremos cuenta mis adelante, pero se debe reiterar que el consumo
no es el principal problema. '

Lo que si es importante mencionar es la manera cémo las bandas
delictivas del narcotrdfico operan regionalmente en el pais y como-las
luchas por dominar territorios de influencia han desatado una cadena
de hechos violentos gque se relacionan con asaltos, secuestros,
asesinatos y en general delitos del orden comin que vulneran la
seguridad de la poblacién.

Aunado a ésto, a través del lavado de dinero y de la corrupcisn,
el narcotrafico ha penetrado en algunas ec,o'nomias 1c).ca‘les‘, afectando-
las estructuras de poder y vulnéranc_lo las ihsti’thk'c':iones, sobre ‘t:;jdos
las que-tienen como objetivo la lucha éonti:a e],’nafcbtréfico.

Por ejemplo, se han- alterado . algunas ‘de - las.. formas de-
organizacién tradiclonal de los ‘indigenas y"_campesinos mexicanos ya’
que la penetracidén del narcotféfico voca’sio‘h_a rupturas en la‘comunidad
Y crea lideres amparados por-el dinsro y.las’ armc{s ng ;n'o'_ respdnden a
los valores tradicionales a los que éstaban aéost{:mb‘rad(:s": las 'zqnvanS'

mds vulnerables son -aquellas que a‘de‘més‘de piesehtar' do"nc:licion’es de



marginalidad econémica, social y cultural, carecen de proyectos de
desarrollo alternativo.

En algunas regiones del pais como son Guadalupe y Calvo, en
Chihuahua, Badiraguato en Sinaloa y Tamazula en Durango, entre otras,
la produccién de enervantes se ha constituido como la base del
desarrollo soclal y econémico, provocando una .gran insequridad, debido
a la asociacidén de la produccidn con el trdfico de armas. En esta zona
en los dos ultimos afios se concentré casi el 40% del total erradicado
del pais.53

Las zonas donde en afios recientes se ha observado mayor violencia
generada por el narcotrdfico son: el Centro, Norte vy Pacifico,
principalmente por que representan una via de comunicacién muy
importante hacia los Estados Unides; ciudades como Tijuané, Judrez,
Matamoros, Culiacan vy Guadaldjara, ha;i venido preséntado‘ hechos.
violentos que dejan entrever el grado de inseguridad plﬁblicya"que se
vive en el pafs.>d

El Distrito Federal habia“ sido consxderado siempre coma . una
ciudad alejada de los enfrentamientos armados y de los homlcxdios_
ligados al trédfico .de drogas; sin embargo a ultimas fechab los hechos’
violentos se suceden continuamente .3’

De la lnformacién que hemos anallzado se desprende que existen_'
poxr lo menos siete organizaciones E;ue se. dlsputan la supremacia delk,f
trifico de drogas en México,' atn cuando algunos capos hayan s:.do'.‘
aprehendidos, se les sigue 1dent1ficando ‘como cabezas ‘de dichos .
grupos, en la forma que brevemente pasamos a enumerar. 5 ' "

-Hermanos Arellano F&lix, con hegemonia en la zona de leuana ¥

Ciudad Juére’ y su expansién ‘hacia el mercado sur—estadounldense.



-Amado Carrillo Fuentes, con prevalencia en Sonora y Chihuahua,
afectando gravemente a las sociedades de estos Estados al
interrelacionarse con los sectores prominentes.

-Juan Garcia Abrego (encarcelado), con sede en la ciudad de
Matamoros y con dominio del mercado tejano, por lo menos.

-Héctor Luls Palma Salazar (encarcelado), con dominio en todo el
noroeste del pais, principalmente Sinaloa.

~Mario Ismael Sambada Garcia, con sede en la ciudad de Culiacan.

-Baltazar Diaz Vega, -organizacién que opera en el Pacifico Norte
y que se originé en la ciudad de Culiacén.

-Joaquin Guzmén Loera (encarcelado), pertenece a una organizacion
con influencia en la zona del Pacifico.38

Estos grupos delictivos se han fortalecido al celebrar alianzas:.
con los céarteles de Medellin y de Cali, lo que le da al problema un
contexto internacional.

Por Gltimo, existen otras pequefias organizaciones de carédcter .
local o regional que: de alguna manera‘éon.dependienteé'de_laé'qfahdés
organizacliones ya mencionadas:

Estas actividédes'deliqtivas traen en paralelo otras cdmofsonfel
trafico dé armas y ‘el lavado de dinero; aspectos. que leu‘dan pt:gs
vertientes al probleha de las drogas .y por ‘ende la neqesidad de:.
atencién.

De los an&lisis realizados en este trabajo ‘de investigg¢ibni
sobresale, como causa que facilita 1la penétraciénj:del kné;ﬁo?féﬁicq
hacia las zonas rurales de Méxicé,»la precaria sitQaCién ?qonéhiéégquébv

prevalece en el campo, los bajos rendimientos de lasrtie;théf 1a'faita
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de infraestructura y los bajos precios de los productos agricolas
licitos.

A continuacidn se presenta informaciéon estadistica tomada de
diversas fuentes que nos dan una relativa precision sobre el volumen y
la economia del narcotrdfico en México.

"De 2391 Municipios existentes en el pais, en 586 se detectd
cultivo de enervantes, 80 de éstos son lidentificados como de
‘concentracién' debido a que en ellos se localizd el 84% de 1la
superficie erradicada de marihuana y amapola. En estos municipios se
distribuyen 21 microregiones que incorporan -anualmente alrededor de
144 mil jornaleros para las labores de cultivo y cosecha". 57

"México, tUnico productor de heroina en el hemisferiq, cohtfola
39% del mercado estadounidense, a pesar de ser un productor menor en
la esfera mundial".’8

Es importante mencionar que las publicaciones
consideran cifras estimadas sobre = la Superficié cultivada - de
estupefacientes en nuestro pais; sin embargo, si séfpuengajcqn'qif;ag,
sobre las superficies erradicé&as, lo- que nos puede‘dar;uné'idea de. 1a.

dimensién del problema, De acuerdo a datos proporclonados p01 elﬁl

Programa Nacional para el Control de Drogas 1995- 2000 de diciembre de ‘

1988 a diciembre de 1994 se erradicaron 79, 4q3 5 has. de marlhuana N

60,678.8 has. de amapola. Los Estados de la Repﬁbllca, con mayorf.
nimero de hectéreas erradlcadas de estas dos drogas durante este
periodo fueron : Guerrero,. Chihuahua, Sinaloa, Michggcén, Duxangq.yju

Jalisco;

Conforme al documento El__gafu3xzsL.da_Jaéxicg__en__el_.nnntxn1__def‘

dxggaa.lﬁﬁlsq los niveles de producc;én en los estados de la’ frontera;



norte (Baja California, Baja California Sur, <Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Lebdn, Scnora y Tamaulipas) se mantuvieron estables. Dentro de
estos estados Chihuahua ocupa el primer lugar en cuanto a zonas
productoras, la marihuana se cultiva de julio 2 noviembre y la amapola
de octubre a abril. En las zonas colindantes con Sonora, Sinaloa,
Durango y la Sierra Madre Occidental se encuentran los principales
cultivos.

Como ya se dijo, las caracteristicas geograficas de la zona, asi
como la pobreza en la que se encuentran los: grupos indigenas,
especialmente tarahumaras y tepehuanes facilitan = 1la incursién. del
narcotrédfico en la regiétn. Sobre todo a la zona del pais que cuenta
con mejores condiciones para el cultivo de marihuana'y. amapo'ia,_ la
comprendida entre Chihuahua, Durango y Sinaloa, 'llamada "El Ttiéﬁgul’o .
Dorado". En el periodo de diciembre de 1988 a diciembre de 1'1;994,\ : ios
estados de Chihuahua y Durango representaron de’ lq.destruibd_o a niVGi
nacional el 27.7.% en el caso de la marihuana y el 39.7% de cultivo de-
amapola.6°

La zona sur del pais es utilizada principalmente como una region
de transito, sin embargo, a pesér de que las éondic‘:ioneg;, de "i‘a- tigfra ‘
no son tan buenas como las del norte para el cultivo ‘de‘d‘rt;gas,'
empiezan a proliferar los, sembradios principalmehte,de amapéla. . ’

La regitn del Pacifico, integrada por los estados: de Colima,:
Guerrero, Jalisco, Michoacén, Nayar_it y: Sinaloa, fug la zona: de’lhaj(véi,\
produccién . de estupefacientés. Dur#nte ‘el iapso vcdmprent‘i’j.‘dqﬁ Yikebnf:ren
diciembre de 198& 'y diciembre de 1994 Michyoadén ocupd: el primer 1ugérf v
en erradicacién de cultivos con 16,028.3 has. ‘dev ‘marihuanév,‘ lo que

representé el 20.90% ‘del total erradicado a nivel nacional,’ S_i‘ﬁzil’ga'~



ocupé el segqundo lugar con la erradicacién de 14,565.8 has., de
marihuana y en Guerrero se erradicaron 20,865,3 has. de amapola.6l En
Nayarit, durante 1993 se incremento en un B80% la utilizacién de
tierras para el cultivo de marihuana.

En Mickoacdn, las condiciones fisicas y socioecondmicas han
propiciado que sea uno de los principales estados productores ‘de
marihuana. Aunque no existe practicamente la erradicacién de amapola,
se sabe que se produce heroina con materia prima procedente de
Guerrero.

La 2zona <Centro del pais integrada por el Distrito Federal,
Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala muestra un incremento de las areas cultivadas de mérihuana.

De acuerdo a las cifras oficiales de la Procuraduria General de
la Reptblica, el tridfico aéreo ilegal en México en 1992 aumehté
aproximadamente un 55% en. relacioén al aﬁo anferior Mientras que la
mayor parte’ del tréfico de cocaina se rea1126 por: via terrestre, desde
la zona centro -del pais hacia' la frontera norLe, particularmente a
Mexicali.

Como puede verse por la 1nfoxmacién proporc1onada en los pérra[os

anteriores; México es un pais inmerso en el problema de las drogas quef*'

como ya se ha expresado en los capitulos anteriores, no puede resolver
por si solo este problema y requ1ere de la comprensién ¥. el apoyo de

la comunidad lnternacional para enfrentarse a una estructura dellctlva
fortificada por su economia y por sus nexos’ canﬁiasm oandas'

internacionales.
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En el siguiente capitulo trataremos de analizar la forma con\o el
gobierno mexicano enfrenta al problema de las drogas -, (periodq 1989~
1993} describiendo una a una las politicas, las acciones, ‘los a‘cu‘evsr.dos
y convenciones internacionales, y tratando de obtener las cqnclusiongés g
que demuestren nuestra hipéfesis.

De esta manera, México en el periodo 1989-1993.que Atratamos en el
Capitulo 3 representa nuestro caso de. e‘studio,‘espe‘cif,ico, ‘que nos. -

ileva a comprender cémo un paisaeufrenta el 'fenéme»n‘o dé las‘d\rpqas'-.



3. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL CONTROL DE DROGAS:
MEXICO 1989-1993

3,1 Politicas nacionales para el combate a las drogas.

En el Capitulo 2 se dejé constancia de la forma en que México se
encuentra inmerso en un problema de produccién y trédfico de drogas,  a
tal grado que por lo menos desde 1989 se le considera un asunto de
seguridad nacional y se incluye como un compromiso dentro del Plan
Nacional de Desarrolle 1989-1984, con el fin de fortalecer las
acclones del gobierno frente al problema de las drogas. Estos aspectos
hacen atractivo para nuestra investigacién considerar especificamente
como caso de estudio el perfiodo 1989-1993.

burante el periodo mencionado, como ya- se dijo, el gobierno
replanted la estrategla de combate al narcotréfico, al considerarse en.
el marco de los propdsitos de justicia y seguridad como razén  de’
Estado y prioridad nacional.

De esta manera, la lucha contra el narcotrifico y la
farmacodependencia se basa en tres principios fundamentales:_proteger
la salud de los mexicanos, mediante lavp;evencién del uso” indebido v .
el tratamiento de 165 adictos; 1la Salvaguarda "de “la ~seguridad'
nacional, a través de ‘la prevencidén y el combateva la delipéuencia
asociada al narcotréfico; y promovef la cooperacién internaciqnal;§2‘

En esta materia, el marco juridico‘nacional;se genera quartir de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos; -en' cuye::
articulado se establece la garantia al bienestar social y ‘fisico de la

poblacidn, respetando la libertad de los individuos.



Ademds, relacionados de manera especifica con el de control de
drogas, existen diferentes ordenamientos juridicos; entre ellos: la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; Ley Organica de la
Procuraduriaz General de la Republica; Ley General de Salud; Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y pars toda
la Repiblica en Materia de Fuero Federal; Cbédigo Fiscal de la
Federacién; Ley Federal de la Reforma Agraria; Ley de Sanidad
Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos; Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Soclal; Reglamento de la Ley Orgédnica de la
Procuradurifa General de la Repiblica; Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Productos y Serviclos: Reglamento de .la Ley General
de Salud en Materia de Control Sanitarlo de la Publicidad; Reglamento
Interior del Consejo. de Salubridad General; Reglamento para la
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Nacional‘ bontfa las
Adicclones y otros  acuerdos y circulares e 'instiuctiVOsﬂ sobre . la
materia,8?

Los delitos contra ‘la salud en maLerla de estupefacientes y_
sustancias psicotrépicas estén tlpificados en la legislac1én penal.
mexicana y la de regulacién. sanitaria. En refo;mas vrec1entes se
increment6 la penalidad a los delitos contra la salud, & los cuales’ se
considera como delitos graves.

En.- el Plan Naclonal de Desarrollo 1989~ 1994 4_'establecen
compromisos referentes a la segurldad publica y a la admlnistracién deg

justicia,  como son los siguientes' roordlnar acc1ones‘”co las B

procuradurias estatales: descentralizar la Justlcla,, modernizar

institucién del ministerio publico. fortalecer las “acciones’ frente alf



problema del narcotrdfico y la capacitacién de las corporaciones
dedicadas a la seguridad.

En el periodo de estudio el gobierno mexicano instrumenté medidas
para combatir el fenémeno de las drogas; entre otras, el reforzamiento
de las estructuras gubernamentales, la ampliacién y especializacién de
recursos humanos, el incremente de recursos presupuestales y las
reformas legales adecuadas,

El 27 de diciembre de 1988 entrd en vigor el nuevo Reglamento de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, por medio
de la cual se crea la Subprocuraduria de Investigacién y ILucha contra
el Narcotrafico, cuya funcién especifica era la instrumentacién de
acciones tendientes a combatir el narcotrifico en territorio nacienal,
que funcioné hasta octubre de 1990 cuando - fue sustituida por 1la
Coordinaci6n General para la Atencién de los Deliﬁos contra la Salud.
En 1992 se crea la Subprocuraduria -Juridica, que hace las funclones de
la desaparecida Coordinacién.

En 1989, més del 61% del presupuesto de :la Procuraduria General -
de la Repiblica, se destind én forma directa atla"campéﬁa-contra el

narcotréfico; ésto. representa, en comparacién coﬁ‘1988, un‘-aumento de.-

$44,613 millones a- $122,600 millones de pesbstfen'reCUrsoé:péra,estg‘5_

propésito, lo que significa porcentualmente 174% -mas en relgci6n boﬁ:‘
1988. |
Se reform6 y adicion6é el Cédigo Penal, de aplicacitn £gde;al}‘i
incrementando las penas (hasta 25 aﬂoS)-paxailgsrdue‘cdﬁetangdelifos
contra la salud. Asimismo se refdrmS"'éit‘ Cp§196 _fPederal de
Procedimientos Penales, para agilizar ‘los procedimientps de éé;e bipo,

y se le da ms fuerza a la fiscalia para,trabéj&ttgﬁnvmétodos modernos
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de investigacién del delito, con el auxilio de la Policfa Judicial
Federal. Asimismo, la Ley Federal de Armas de Fuego Yy Explosivos,
impone penas hasta de 30 aflos de cdrcel a aquellos que violen estas
disposiciones legales.

Se elaboraron proyectos especificos para hacer frente al
narcotridfico que contemplaban desde la erradicacién de plantios
ilicitos hasta el desmembramiento de organizaciones delictivas
vinculadas a este tipo de delincuencia internacional, con el fin de
desarticular el proceso de trdfico y comercializacién de las drogas y
afectar su consumo.

En 1991 se creé un grupo multisectorial al mas ‘alto nivel de
decisién gubernamental, integrado por las Secretarias de Gobernacién,
Relaciones Exterioreé, Defensa. Nacional, Mariﬁa, Agricultura vy
Recursos Hidraulicos, Educacién Piblica, Salud, Hacienda y ‘Crédito
Piblico, Comunicaciones y Transportes y la Prdcﬁ:adur;a Génergi de la -
Repiblica, con el f£in de lograr una mayor eficiencia en el ¢ombatévél‘
narcotrifico y la farmacodependencia

En junio de 1992 se cred el Centro de Planeacién para el Control,
de Drogas: (CENDRQO}, "organismo multisecretarial encargado de definlr
las estrategias a mediano Yy largo plazo, operar como un mecanlsmo 
recolector de 1nformacién que - produce ~1nteligenc1a pgra ‘proyectar
hacia futuro el rumbo de la labor estratéglca en la: materia,vapoyar laé,
conduccién y - control de- 1la labor operatila “qﬁe”  a anel f
multisecretarial se 1lleva a cabo y para fortalecer el combate :
sistematizado al crimen organizado;: normar y conduc1r el intercamblo {

de informacién de todo nivel, tdnto‘na01onal como internaciqnal" 64



de investigacién del delito, con &l auxilio de la Policfa Judicial
Federal. Asimismo, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
impone penas hasta de 30 afos de cdrcel a aquelles que violen estas
disposiciones legales.

Se elaboraron proyectos especificos para hacer frente al
narcotrdfico que contemplaban desde la erradicacién de plantios
ilicitos hasta el desmembramiento de organizaciones delictivas
vinculadas a este tipo de delincuenclia internacional, con el fin de
desarticular el proceso de tradfico y comercializacién de las drogas y
afectar su consumo,

En 1991 se cred un grupo multisectorial al mas alte nivel de
decisién gubernamental, integrado porkias Secretarias‘de beetnécibny
Relaciones Exterilores, Defensa Na01ona1,' Marina, Aqricultura 'y
Recursos Hidréulicos, Educacién Pﬂblica, Salud, Hacienda y Créditq
Piblico, Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria General de la
Reptiblica, con. el fin de lograr una mayor eficxencxa en- el combate aL:;
narcotréfico y la farmacodependenc1a

En junio de 1992 se c¢red el Centro qg”?laﬂeacibn‘para]el-C6httol
de Drogas (CENDRO], "orqaﬁismo multisecfétafiﬁi'ehcarqado de definit
las estrateglas a médiano 'y largo 'piééo}‘ opét;r como’ un - mecanismo
recolector de 1nformacién que produce inteligencia para proyecta:
.hac1a futuro el rumbo de la labor estratéglca en la materla,'apoyar la;
conduccién y control ‘dé la. - labor. operatlva - que Ca nlvelm
multisecretarial »sef'llevé;‘a cabo y para fortalecer ‘el . combate -
sistematizado:al crimen‘orqanlzado; normar‘y conduc1r el ihtercambid’

de informacién de todo nivel, tahto nacional como internadionéi?}64'ﬁ



De igual manera, se crea por medio de Decreto del 17 de junio de
1993 el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas como Organo
técnico desconcentrado de la Procuraduria General de la Republica.
"Tiene por objeto la planeacién, ejecucidn, supervisién y evaluacién
de las acciones tendientes a combatir el fenémeno de las drogas en el
ambito nacional y para preservar en coordinacién con las dependencias
competentes la salud integral de los habitantes del pais, dentro de
las politicas y lineamientos establecidos por la Précuraduria General
de la Republica",

El Instituto est& a cargo de un Comisionado, el cual es nombrado
y removido libremente por el Presidente de la Repiblica a propuesta
del Procurador General de la Repx‘xblica.65 Mantiene una. estrecha
cooperacién con organismos internacionales,

Debido a la gravedad del problema el Gobierno Federal elabord un
programa especial en la materia, titﬁlado "Programa Nacional para el
Control de Drogas 1989-1994",> documento _gué':constituye el marb&fjd
accién del goblerno deiuéxico en esfg‘matéfig;‘"kesume la rgspugstd
nacional ante el pibbléma de lasﬁdgbgés} tanfo’éh‘la prevencién del
uso indebido de ellaé ‘Y_ el tratamiéntb,fé ‘los adiétps, como en la
prevencién y. combate a lavdelincuenCia~asociada, qug,atenta‘ccntra‘el
Estado de DeréchoL el bienestar y:la segu;idad de'lqumékiganOS".66

Las acciones'en esta mate:i& ‘§éi;désarroilan en base a cinco
lineas estratégicas: comprensién ‘integral ‘del fenémenc; prevencion de:
la problemética;‘mpdefhizacibﬁ da ﬁodas ias depenqencias relacionadas
con el fendmeno a'hivél'federal, estaﬁél”y municipélf participacion de

la com:hidad y cooperacién internacional.



El objetivo general del Programa es el de "abatir los niveles de
farmacodependencia, produccién, procesamiento, trafico y
comercializacién ilicitos de psicotrépicos y estupefacientes actuando
con un enfoque integral., Promover la disminucién de la demanda y
reducir la oferta de psicotrdpicos y estupefacientes, mediante
acciones preventivas, disuasivas, juridico-penales, de participacion
comunitaria e internacionales."S7

El Poder Ejecutivo Federal coordina los esfuerzos con los Estados
mediante la definicién de lineas centrales dé 'pblitica; apoya ' la
preparacién de programas estatales y municipales, adémés dévcontfibuir
a su financiamiento. Cada uno de los sectores deflne proqramas y
acciones con el fin de cumplir los compromisos establecidos en: ‘egte
programa central.

La base operativa del Programa Nacional. esté estructurada en. tres
dreas de proyectos: de prevencién, de rehabilitacién y de atencién o
juridico penal. En la. primera se. pretende formar entre la niﬂez y la.
juventud un ‘pensamiento autbnomo y critico ante la presencia de lasf
drogas como- elemento nocivo a. la salud fisica y mental Dentro de este
se contemplan proyectos de educac16n para la vida, dtencién a c1udade§
de alto riesgo, desarrollo rural integral y comunlcacién social. En lav
segunda se pretende mantener un sistema de diagnéstico epidemiolbglcqf
sobre los patrones 'y la magnitud del uso de sustancias adictivas,
lograr la “efectiva rehabilitacién de los ‘adictos.  mediante.: la
asisteﬁcia‘ medico-psiédlbgica integr?l, asi’ coma' la  ‘promocibn y
reinsercién socxal dée - los enfermos. Eﬁ‘la'ﬁltima se busca elévai‘la
efectlvidad en la’deteccién y destruccibn de - plantios y. laboratorios

mediante .la,_capacxtaciun especxall;gda del personal profeslonal,



procurando la preservacion del equilibrio ecoldgico en todos los
cascs., Al mismo tiempo, impulsar la intercepcién del tréfico de drogas
a través de operativos maritimos, aéreos y terrestres. Aqui se
incluyen proyectos de legislacién; proyectos contra la produccidn y de
intercepcién; fortalecimiento del control de la autoridad; lavado de
dinero; decomiso de bienes. Cabe mencionar que para 1993 se incluyen
proyectos de modernizacién de las estructuras del Estado: formaciéon y
profesionalizacién de recurses humanos; desarrollo tecnoldgico y
sistemas de informacion.%%

Durante este perfiodo se promoviéo la modernizacién y
fortalecimiento de la Procuraduria General de la Republica,
dependencia responsable del combate al narcotradfico. Se establecieron
sistemas de inteligencia y de intercambio ‘de informacién " sobre
estructuras, financiamiento y formas de operacién  de agrupaciones
delictivas. |

Esta modernizacién contempla la utilizacién de equipos’de :apoyo .a
la comunicacién, intercepcién y el desarrollo de:técnicas'Cibnﬁificas
para la erradicacion, asibcomo'la formncibn dé‘elementds policialES’de;
carrera, la actuallzacibn de los recursos humanos ya existentes Y la
especializacién técnlca de los minmbros de la rorporacxbn -

El Programa considera sistemas de’ 1nformacxbn que abarcan desdé"

los niveles estratégicos hasta los ‘niveles operativos del control'de¢¢
drogas. En el marco del CENDRO se - creb durante 1991 el Sistema,
Estadistico Uniforme para el Contro;(dg_qugas, ‘a éste se agrega eI-
Sistema Nacional de Informacién -y Documentécién'sobre»Droqao, asi comol
el Sistema Hemisférico para el Control de Drogas que inteqra la red de{f

inteligencia _que combate al narcotréfxco a nlvel continental Méxicot



ha impulsado la conformacién de esta red y se incorpora a ella a
través del Centro de Planeacién para el Control de Drogas (CENDRQO) ya

mencionado,

3.1,1. Consumo,

México sustenta la tesis de que la demanda es el motor central
del fenémeno de las drogas y que es la prevencién la forma mis eficaz
y a la larga menos costosa, desde el punto de vista social, de
atenderlo.69

Con el fin de conocer el panorama general del consumo de drogas a
nivel nacional, durante el periodo que nos ocupabse éplicaron varias
encuestas, La mis reciente, de 1993 es la "Encuesta Nacional de
Adicciones" auspiciada por la Secretaria de salud y el Instituto
Mexicano de Psiquiatria; La encuesta se aplicé a una  muestra
probabilistica de 18,737 individuos entre 12y 65 aflos, de. las zohas
urbanas del pais, representando una poblacién dev~42, millones. Los -
resultados indican que el 3,9% del total de:la muestta ﬁ§ c&ﬁsﬁhidd;al g
menos una droga alguna vez en su vida, la‘ marihuana és ’la -dtogél
ilicita de mayor uso con una prevalencia del- 3 3 %, que: equlvale a: mas'f
de un millén cuatrocientos individuos; "la cocaina y los: inhalables?i
ocupan el sequndo lugar con el .5%; la heroina as la droqa menos usadaw
con 0.1%,70 pe acuerdo a la Encuesta Nac1onal sobrP el Uso de Drogas
entre la Comunidad Escolar, apllcada en 1991 a 61, 779 estudiantes de_
secundaria y preparatoria, de laq drogas Llpgales, los inhaldbles bong;
los ‘de mayor consumo (3 50% alguna vez, 1.59% el ultlmo ano y G 88% el
ﬁltimp mes) le siquen las anfetaminas, los tranqu1l;zantes.,y 1

marihuana.7I
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De acuerdo a la fuente antes citada de 1988 y 1993 el consumo de
marihnana aumenté en un 0.4%, pasando del 2.9% en 1988 a 3.3% en 1993;
el consumo de la cocaina aumenté en las zonas fronterizas, por ejemplo
en la regién sur paso de 0,08% en 1988 a 0,50% en 1993; El uso 'de

inhalables disminuyé ligeraménte en todo el pais.
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Las dependencias del Goblerno Federal que participan en las
tareas de prevencién son: el seétor salud, el edhcativo; el Siétéma,
Nacional para el Desarrollo Integral de lg Familia y‘el Departamento
del Distrito Federal. Se ‘han instrumentado programas prgVentivos a
través del . Consejo Nacional contra las Adicciones, instancia
interinstitucional encargada de formular propuestas, desarrollat
programas e impulsar la  investigacién en el v 'campo’ ‘de la
farmacodependencia, que depende orgédnicamente de 1la Secretatia de”
Salud.

Desde 1985 el Consejo Nacional contra las Adicqiongs,'los’ﬁpmités,
de Atencién a la Farmacodependencia (ADEFAR) 'y algunas ‘dependenpias
del sector salud, edu¢§tivo, los Centras de inteQréciéh\Jﬁvedil,'elg

DIF y grupos de autoayuda'se encargan de la réduccién de:la demanda.



3.1.2. Produccién,

Los proyectos incluidos en el Programa Nacional para el Combate a
las Drogas contemplan la prevencién de la produccidn, apoyando
proyectos de desarrollo para desanimar estas practicas., La estrategia
para el control de la produccién combina dos acciones fundamentales:
acciones de prevencién y la incorporacién de tecnologia para lograr
mejores resultados en cuanto a las campaiias de erradicacién.

En la campaﬁa contra el narcotrafico la Secretaria de la Defensa
Nacional juega un papel importante en el proceso de erradicacidén. En

1993 el 71.5% de las hectéreas erradicadas de marihuana y el 70% de
72

las de amapola se llevd a cabo por elementos de esta Secretaria.

A continuacibén se incluyen algunas cifras manejadaév‘_'ipor el
Gobierno Federal como mera referencia de los resultados obtenidos,  Por
ejemplo: de diciembre de 1988 a -diciembre de1994 se erradif:éroni
140,172.4 has. de enervantes: en México; el 98% de la superficie -
erradicada se concentré en Chiapas, ‘C.'hih_uahua, burango, “iG‘u_érryero,‘
Jalisco, Michoacén, ‘_N'a.y'arit, _'.déxaca; Sinaloa, Sonora. Yy ‘Veracruz.
Durante. 1989-1994, la e:rfadica;:iéb de” marihuana se iﬁcrem’e‘r_‘)té“'e‘n‘un‘
40%, los aumentos ﬁias' notables se registraron durante 1‘9’92 : y 1993; en
este periodo se erradicaron pn"tyotal de 79,49,3;.,53ha’s. de esta droga.
En cuanto a la amapola -su:'.erradiéacién se du_blié:é en dicho beriodc,
con un total de 60,678.8 has.”? o

Los proyectos_dé 'sus't‘itUCién de “cultivos’ ilici{:;os se aplicaron
desdé - 1990, proyédto,s:‘pﬁod't.‘\é.t;iyos y sociales con eﬁili éééyo‘ de recursos’
proiIén_ie'pte'é del Programa .,dve’,l'a_s;'ﬁ.'ac'ic;nésj Unidas para 1a Fiscalizacién

Internacional de Drogas (ENUFID), ' qué complémentan 1os presupuestos



tederal, estatales y municipales que se asignan a estos trabajos, con
la participacién de la comunidad,

Estos proyectos se instrumentaron en la Mixteca de Oaxaca, la
montafia y Costa Chica de Guerrero, asi como algunos de los municipios
costeros de Michoacdn. El proyecto va dirigido a nicleos de poblacidn
marginados que requieren de los mis elementales servicios vy

alternativas de ingresos licitos.

3.1.3. Tréfico.

El documento Programa -Nacional para el Control de Drogas 1989-
1994 clasifica al trénsito ilegal de drogas en dos clases: el de
sustancias producidas internamente, como marihuana, goma de opio vy
herofna cruda; y el de drogas en trénsito provenientes de Centro y
Sudamérica, principalmente cocaina, El trénsi;o por nuestro te;ritbrid
es principalmente terrestre. Una de las prioridades del _gqbié?no
mexicano en este émbito es el fortalecimiento. de losxoperativos‘de
intercepcién en la frontera sur.

En el mismo tenor los operativos de intercépcién ‘abarcan  los:
dmbitos aéreos, maritimos y terrestres. La iﬂﬁeréépciéh'uaé:ea~ se
realiza a través del "Operativo Haicbn" para navgs”Qﬁéjihé;?sipnan,en,
el espacio aéreo nacional, procedentes. de Centtij Sudgmé:;éa; e§t¢;.
operativo reforzé la vigilancia y médidas1adi¢iq@§lés;dé{supéiy;siéﬁ
en 'las centrales de autbtrdnspoxte, ‘asi,yéomo"en ~l6§ :fféﬁépotgés
maritimo y de turbosina. La Prbcuraduria"Genefa;?‘dQVHIEV;Repﬁbiiéé
modificé su estrategia de intercepcién en ‘el SudéSté tdg1‘ﬁpaisf,

instalando bases de intercepcién en las ciﬁdad@stde Ténociqué;iTab{ y:



Chetumal, Q.Roo., debido a que en esta zona en 1992 se incrementaron
las incursiones aéreas desde Centroamérica.

Los aviones colombianos gque atraviesan territorio mexicano para
entrar a Estados Unidos se controlan a través de dispositives como la
red de radar en la frontera México-Estados Unidos., ™

Por lo que se refiere a acciones de intercepcidn, a nivel
nacional en 1993 se asegurarcn 494.6 tons. de marihuana, cifra que
representa un incremento de 22% con respecto a 1992, En lo que se
refiere a opidceos, se incautaron 218 kg,, de los cuales 129 fueron de
goma de opio, 62 de heroina y 27 de morfina. Lo que representd un
descenso de 18% en relacién a 1992. De cocaina se incautaron 46,1
tons., ésto es un incremento del ‘19% respecto al afio anterior. -Los
aseguramientos més importantes ge realizaroh én las regiones Paci fico
y Worte, juntas sumaron el 75% de cocaina, el 81% de: marihdana y 8l
65% de opidceos. La frontera sur ‘ocupa el texcer lugar a nivel.
nacional en incautaciones de coc‘:\aina 10,40 tqns., representando ‘un
aumento de 7% respecto a las. 9.73 tons. incautadas en 1992.° En esta.
regidén se aseguraron ‘24 tons. de marihuana que. sigm.fican una
disminucién de 45% con respe:.to a las 44 tons. aseguradas en 1992, El
estado donde se aseguro la mayor parte de marihuana es Oaxaca con 14.5
tons,‘7-5
Durante 1993 las operaciones de intercepcién aérea provocaron el
in’crementd del tréfico terrestre, el 98% de la marihuéna y el 93% de
los oplaceos Yy el 47% de cocaina fueron decomlsados por esta via.-

En lo relatlvo al tréfico maritimo, en 1993 se a‘segurla.y:o,n 7,402:-

kg. Los estados donde se ‘realizaron. los mayores asegp"rémientoys, son:



Sinaloa; Guerrero; Colima; Nayarit y Tamaulipas. Los litorales de 1la
frontera sur son utilizados con mayor frecuencia por los traficantes,’0

El Sistema Aduanero del pais se reorganizd, con el fin de tener
un mayor control en el tr&fico de drogas, precursores y sustancias
psicotrépicas. Para lo cual se han instrumentado programas operativos
entre la Procuraduria General de la Republica y las Secretarias de la
Defensa Naclonal, Marina y Comunicaciones y Transportes para mejorar
la deteccién de enervantes que entran al pals por diversos puntos vy
vias. Se establecieron Puntos de Revisién Carreteros, que actian bajo
una coordinacion interinstitucional en puntos méviles. a lo largo de
las carreteras del pais.

En 1992 se ‘instrumenté el Programa de Precursores, Sugtancias
Quimicas y Drogas Sintéticas, con el fin ‘de tener un mgjdfﬂcéhtrol
sobre el trafico de éstas sustancias

Las estrategias para el combate al narcotréfico comprenden varlos‘
aspectos: erradlcacibn,‘intercepcibn y represién.u

En lo que ‘se ;efiere, a ésta ultlma, entre los"resultdﬁcs
obtenidos durante el ﬁéfiédo de diciembre de 1988 a enero de‘19§4{ ‘
cabe destacar qué se arrestaron a més de 95 000 personasfpor*delig§s
contra la salud; sé desmantelaron 48'iapp;3toriqs clandestinos:yiée
incautaron 28,499 arméé de fuédd y'é38 aeroplanOS“fueroh iﬁéaufadds;77)

En cuanto a la desarticulac16n de 1las organizaciones delictlvas
dedicadas al narcotréfico, se arrestaron en 1989 -a Rafael Caro
Quihtg:o y a‘Ernesto.Fqnseca Caf:illo; en 1990 a Mlguel Anqel Féllx
Gallardo; en 1992 a-losiﬁqimanoé Rafael. y Eduardo Murioz " Talavera en
1993 a Joaquin Guzman Loera |y Luis Medrano Garcia, . uno

principales colaboradores agl' narcotraficante . -Juan ‘Garcia Abregd,
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quien actualmente estd preso; en 1995 se detuvo a Héctor Luis Palma

Salazar.
3.2, Politicas al exterior.

Con base en la informacién analizada puede decirse que el
gobierno de México reconoce la necesidad de la cooperacién
internacional para enfrentar con éxito la lucha contra el narcotrafico
vy la farmacodependencia, lo que se traduce en la suscripcién de
acuerdos, convenios e instrumentos multilaterales, asi como acciones
bilaterales,

De acuerdo al Programa Nacional para el Control de Drogas 1986-
1994 "La politica exterior de México en cuanto al control de drogas
sustenta como postulados béasicos el enfoque lntegral y equilibrado en
atencién al consumo Yy tréflco de droqas -demanda, -" prevencién,
tratamiénto, rehabilitacién, reinsercién social, produccién, oferta,
trénsito- y el respeto a los esfuerzos québdesarrolla ca@a pais para
combatir las diversas manifestaciones del problema, de acuefdb a sus
condiciones particulares y en un’ marco de absoluto respeto a su
soberania, integridad territorial y leglsia016n, sin injerencias en
los asuntos internos de esos patses".’8

La estrategia de_cdoperacién internacional de México se sustenta
bésicamente en: trésf'éhbitos: el primero, se refiere a las acciones
bilaterales -que. se refle]an en la firma de Acuerdos sobre Cooperac16n
para -Combatir el Narcotrétlco y la Farmacodependen01a con 20 paises,
El segundo a nivel munﬁlal, formando parte del Consejo. Bconémico vy

Social de la Oxganizaci6n”de las Naclones Unidas y participandoven la



Convenciéon de las Naclones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988. El tercero, en el
plano hemisférico, principalmente a través de su participacién en la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de
la Organizacién de Estados Americanos, sustentada en el Programa
Interamericano de Accién de Rio de Janeiro contra el Consumo, la
Produccion y el Trafico Ilicitos de BEstupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas de 1986 y en la Declaracidn y el Programa de Accidn de
Ixtapa de 1990, que mas adelante abordaremos.

A continuacién analizaremos en los tres é&mbitos mencionados la

participacién de México.
3.2.1. Acciones bilaterales.

En el ambito bilateral las politicas de nuestro pais en materia
de cooperacidn internacional en control dé drogas, eﬁcﬁéntran 5U marco
legal méis general en los 21 acuerdos de cooperacién pard~combatir.e1'
narcotrdfico y la farmacodependenc1a que hasta 1993 habia Suscrito con
20 paises, que son: Argentina, Beliqe,‘ Bolivxa, Canadé, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecihador, El ‘Sélﬁador, Estados Unldos dg
América, Guatemala,‘ Honduras, Italia, Jamaica,\ Nicaragua,‘ Peru, i
Venezuela, Reino Unido (con este pais se tienen firmados doq‘
acuerdos), y el flrmado con la U.R: 5.8, que actualmente se esté”’
renegociando con RUaia. De la firma de estos acuerdos se desprende 1a"
instalacién de comités mixtos de cooperaciép en la‘mateylg,,99p §l,§;n;‘

de coordinar esfuerzos. Hasta 1993::616J§é_habiap inétélédqijﬁigéé"



con: Belice, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos de América y Guatemala vy
estaban por instalarse con Chile, Peru, Bolivia y Jamaica.”?

A nivel bilateral se mantiene una cooperacidén mis estrecha con
los palises colindantes: los Estados Unidos de América, Belice vy
Guatemala. En segundo plano con los paises del hemisferio, de 1los
cuales proceden cargamentos de droga como son Colombia, Perd, Bolivia
y otros paises de trédnsito, como podrian ser los de la regién
centroamericana, También existen acciones de coordinacién con paises
europeos, debido a que algunos cargamentos de drogas van destinados a
ellos, &éstos son: Inglaterra, Francia, Italia, Espafia y la' ex-URSS.
Ademds, se mantiene intercambio de informacién operativa con El
Salvador y Panamd, aunque no existe un acuerdo formal.

Esta investigacién nos dio oportunidad de conocer la mecénica
necesaria para llevar a cabo la concertacién de un  convenio
internacional en materia de combate al naréotréfico; que  puede
resumirse en los siguientes pasos: v

- El 4rea de procuracién de justicia de México (Prqcuragﬁrian
General de la Replblica) " identifica reéuerimientbé  eg
materia de concertacion interhacional con la ‘fingl;dad de-.
apoyar la lucha contra el narcbtréfiéo.

- Estos requerimientos de apoyo bilateral o: multilateral se.
traducen en un proyecto de convenio,

- BEste proyecto es en#iado ‘a, la ‘Secretaria de Relaciones
Exteriores para su estudio; y en Sq caso autorizac16h3

- Una vez concluida esta revisiénr la Secretaria dé Re1§ciones
Exteriores lo turna a la  Embajada™de.Meéxico en los paisesjl

que van a ser parte de la concertacién.



3.2,1.1,

En

América

La Embajada de México se encarga de proponer el convenio a
las autoridades correspondientes de los paises firmantes
para su estudio.

Después de que la contraparte envia dicho instrumento o las
observaciones se procede a la negociacidon entre los paises
Parte.

Una vez que las partes han llegado a un acuerdo en cuanto al
contenido del tratado, se convienen 1los tiempos para
suscribirlo,

Estos convenlos antes de entrar en vigor tienen una
aprobacién final ante el Poder Legislativo de cada pais.

En el caso de nuestro pais el Senado de la Repiblica es el
organo legislativo con atribuciones para autorizar los
convenios.

Por (ltimo el proceso diplomatico previo a la entrada en
vigor consiste en un intercambio de notas diplomiticas para
su ratificacién.

La fecha de entrada en vigor corresponde a la fecha de:la

dltima nota diplomatica intercambiada.

Estados Unidos De América.

este marco la relacién con el gobierno de Estados. Unidos de

guarda especial . importancia, debido - -a "lasfv:razdpqé

anteriormente expuestas, de ser el principal; mercado . dé:}cdnsuméfty"

tener casi tres mil kilémetros de frontera con México,
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Ambos gobiernos tienen ya mds de seils décadas tratando de
combatir el trafico de drogas por distintas vias y los antecedentes de
cooperacién en la materia se remontan a principios de siglo.

Para poder comprender la dificultad que entrafia para México la
relacién con Estados Unidos en materia de drogas se hace necesario dar
un vistazo a la perspectiva que de este problema tienen los Estados
Unidos y las diferencias con los planteamientos mexicanos y después
citar los principales acuerdos celebrados en forma bilateral.

Hacla 1988 la politica antidrogas estadounidense "resuelve que el
Ejecutivo certificard si un pais brinda plena cooperacién a los
Estados Unidos en la lucha contra el narcotrdfico. Es posiblé, sin
embargo, que el Ejecutivo y el Congreso estimen inconveniente o
inoportuno (a discrecién) la aplicacién de esas medidas, por motivos
de ‘'seguridad nacional'".80

México por su parte "no reconoce legitimidad alguna’ al “llamado
'proceso de certificacién' que lleva a cabo el gobierno estadounidense-
en relacién con el combate a 1las. drogas, por considerar ~qu§- ésta
acci6én contraviene al principio de igualdad ent;e‘la5~bacioné$“.81 :

Al respecto, es interesante la opinién del ihvestigado;‘ Peter
Smith, Director del Instituto de Esﬁudios Ibéroﬁmgricanos}v&é“fié‘
Universidad de San Diego, Califorhia, quieh expohe‘qﬁé”débido'é'la;
preocupacién de la administracién Cllnton por el incremento en el uso
de drogas y-la poca efectividad de ‘las: politlcas instrumentadas en 1a '

guerra contra las drogas, surge un replanteamiento en . la politica :

estadounldense, en donde se reconoce bésxcamente que: la demanda es el. .

motor del narcotréfico. 82



El ‘problema se plantea principalmente en términos de salud y en
términos econdomicos, es decir, la drogadicclién como un problema de
salud publica y el narcotrafico como una fuente de grandes ingresos
que corrompe y destruye a los Estados,

La administracién Clinton propone un presupuesto sin precedente
destinado a la lucha contra las drogas. En el cual se descarta
totalmente la legalizacién de éstas.

Sin embargo, el experto Smith plantea que el cambio en la
politica estadounidense es relativo, ya que s6lo se refiere a los
porcentajes asignados a las distintas 4reas del combate a las drogas;
por' ejemplo, los recursos destinados a la aplicaciéh'de la ley han
bajado ligeramente, por lo que puede decirse gque sigue siendo una
politica de cardcter represivo. El presupuesto demuestra que los
cambios pragmdticos son ligeros.

Expone que hay silencios interesantes en el gobierno de Clinton,;
como- es el de la marihuana, esto és[ que haytmehds preocﬁéadiéh pox
los efectos y el peligro de las drogas dulces. No ‘se habla mucho del
problema del encarcelamxento, a pesar, . de que casi el 60% de la:
poblacién carcelaria esﬁé’ relacionado vcon delltos contra 1la salud.
Tampoco se menciona la posibilidad de desarrollar programas de
tratamlento y rehabxlitacxén dentro de ‘las cérceles, ésto debldo al:
alto costo que representaria. La cooperacxbn internacional esté dentro
de los sllencxos 1mportantes de la nueva politica. Se habla de una
disminucién en  los recursos destinados a la intercepcién, ya que
ademés de ser costosa no ha dado resultados relevantes; sxn embargo,

se va. a mantener en algunas zonas como es la frontera con’, México.-
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El  gobierno estadounidense enfatiza el procedimiento de
certificacién con respecto a los paises productores, ayudando sélo a
aquellos con "voluntad politica" para combatir el narcotrafico.

Con respecto a las politicas dirigidas a acabar con los grandes
capos hay ambigiledades; sélo se habla de los latinoamericanos, Para
México hubo elogios y gran reconocimiento a los esfuerzos del gobierno
que corresponde a nuestro periodo de investigacién:(a pesar .de la
muerte del Cardenal Posadas), elogios que tuvieron que ver con el TLC
y su ratificacién,

De acuerdo al discurso del Sr, Robert Gelbart (Secretario de
Estado Adjunto de Estados Unidos para  Asuntos Internacionales
relacionados con las Drogas) ‘en' el XV Perfodo Ordinaric de Sesioneé‘de
la CICAD, la nueva estrategia del qobierhd‘ éhtadounidense en la
materia parte de que el problema se ha cpﬂve;tidbien un«asﬁntg mpcho
mas complejo y peligtosd -del qhe"eétapanjié;sbhestcs a énfrehtar.
Tomando en cuenta que se ha aﬁadido un huéVJfQSPecto a la améﬁéia: la
vinculacién emergente entre el jtréfié& de féatupefacienteé y otras
formas de crimen orqanizado;; como éi ‘¢thxabénd0' de inmigrantes
ilegales. .

Los elementos  de la nueva estrategia internaciohal
estadounidense, - reiterados en 10 fundamental. en el.dOCumentd ”National‘
Drug Control St;étegy“r bubligadqup:~ia‘casé Blancgrenv199583, Sén,lés
siguientes: ‘ |

- BApoyar el desarrollo dé,_instiﬁuéioﬁes:‘democréticas de ‘lucha’

contra las drogas,



- Respaldar programas de desarrollo sostenible encaminados a
fortalecer las economias de los principales paises productores y de
trédnsito.

- Promover el reforzamiento del control con la ampliacidén de las
organizaciones regionales y multilaterales. Por primera vez se contard
con el apoyo de instituciones financieras y de desarrollo
internacionales (BID, BM, PNUD).

- Promover el despllieque de esfuerzos internacionales para que seé
haga cumplir la ley a las organizaciones delictivas.

- Alentar presentaciones en forma compartida, extradiclones vy
otras medidas tendientes a debilitar a las organizaciones dedicadas al
trafico.

- Apoyo a gobiernos para el control del movimiento de los
productos quimicos utilizados en la fabricacién de drogas, asi como
establecer controles mis estrictos en lo que respecta ai lavado .de
dinero.

Se pretende obtener resultados perdurables y fundaﬁénféles,‘combb,

- Politicas gubernamentales mis auténomas para hacer frente.a la
produccién y trdfico de drogas. |

- Una mayor concientizacién y un firme compromiso internacional
en el tratamiento del. problema. N

- Desmembramiento de las operaciones de tréfico de: drogas’ y-:
reduccién de la amenaza . que representa para“nuestrds 'siatéﬁag,
politicos y econémicos. ¥ i

Como se observa en estos enunciados, la visién del problema ‘por:
parte del gobierno’ mexicano no es coincidehtévgn virtu§ de*éue‘pgraw

México, que‘no es un pais con un elevado indicéfde adidtoé/‘l;;déMAﬁda



es el motor central del fendémeno y la prevencién es la forma més
eficaz y menos costosa de atenderlo.85 "Gran parte de los mexicanos
consideran que la responsabilidad del narcotrdfico entre los dos
paises corresponde por entero a la existencia de un mercado
multibillonario {en délares) al otro lado de la frontera. Sin la
demanda generada por este mercado, la oferta no existiria",86

Pese a estas diferencias de concepcién del problema, la
cooperacién bilateral México-Estados Unidos eﬁcuentra una de sus bases
legales mas importantes en el Acuerdo para Combatir el Narcotradfico y
la Farmacodependencia sigrado el 23 de febrero de 1989, que entré en
vigor el 30 de julio de 1990, Con base en el articulo.II de este.
Acuerdo, se firmaron hasta 1993, 12 memoranda de entendimieptq
interinstitucionales a fin de asignar vy éplida: recuiéqs !humanos,v
financieros y materiales, necesarios para la ejacuciéq de programas
concretos en la materia.87

A partir de dicho instrumento, se han7,desarrollado tgreasf'de
cooperacién que se refieren a loé siquientes temas:
- Brradicacién de cultivos ilicitos de drogas
- Sistema hemisférico de informacién
- Sistema basico de. informacién computarizada
- Intercambio de informacién estadistica
- Informacién para control de armasg de fuego y explosivbsv
- Actuacién de la DEA en México |
- Cooperacién en programas de prevencidn de adicciones
- Capacitacién 'y .entrenamiento

- Apoyo coordinado a Cent roamérica.8®



Estos temas se abordan en las reuniones del Comité Mixto
Bilateral México-Estados Unidos, establecido a partir del acuerdo
celebrado entre ambos paises y la firma de memoranda de entendimiento
en 4reas especificas.

Por lo que respecta a la asistencia financiera que los Estados
Unidos proporcionaba a México, cabe seflalar que ésta fue declinada por
el gobierno mexicano, conforme a la nota diplomatica del 17 de agosto
de 1992, ya que nuestro pais estaba en condiciones de sufragar los
gastos del combate al tréfico de drogas. S6lo se mantuvierbn algunos
programas prioritarios que comprometian fondos asignados .con
anterioridad.8? A 1o que se le ha denominado "mexicanizacién de los
esfuerzos del gontrol de drogas".

Los antecedentes de la' ayuda econdmica se remontan a 197§ cuahdo
el gobierno de México ageptb ayuda dei gobierno estadouhidensg, con el
fin de desarrollar proyectos especificos en materia .dé“éémbate al-
narcotréfico. Dicha. ayuda era administrada a'.traVés"de’ c6m§aﬁiasf
estadounidenses que proporcionaban servicios al gobierno mexxcano.

Segin Sergio Garcia Ramirez, 'lLa llamada yuda’ IlnanCLerajl
significé en promedio, algo mis de 8 mlllones de dblares por:’ aﬁo. 
Luego se elevé la denominacién de.la cifra, en cuanto algunosF“
advirtieron que comenzabamos a subrayar '1as> qaractgristlcas‘ y llai
cuantia verdadera de este finanéiamientb, Pasé Léf‘12 miilbnési‘de
délares y continué - ascendiendo®, 9%

Los intentos del gobierno de México por 'deéiihar la. ayuda

financiera se remontan a 1985, pgro debido entre oLras razones: a la

crisis financiera por la que atravesaba el pais, fue hasta 1992 que se;b‘

formallzé.9l
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Existe una estrecha colaboracidén entre México y Estados Unidos.
Se cuenta con el préstamo y mantenimiento de aeronaves, e intercambio
de informacién sobre vuelos sospechosos de contrabando de drogas que
pasan por el espacio aéreo mexicano. En el periodo comprendido entre
1989 a 1993 se arrendaron 21 helicédpteros UH-1H y 2 aeronaves Cessna
Citation. El gobierno estadounidense se comprcmetié a proporcionar
mantenimiento a los sistemas sensores de los avicnes Cessna Citation,
compromiso que quedd plasmado en el Memordndum de Entendimiento sobre
Cooperacién y Asistencia Técnica en el Tréfico deiNarcbticos en
relacién al Mantenimiento de los Sistemas Sensores de los Aviones
Rastreadores, del 14 de abril de 1992._92

En octubre de 1992 se dieron a conocer las reglas especificas de
actuacién de los miembros de la DEA destacados en México,
estableciendo un marco de orden en la relaciédn entre . la Prot:uvraclluria
General de la Republica y la DEA. De acuerdo a las "Reglas Especificas
para Normar las Actividades .de los Agentes y ‘fl‘écni‘éos Es‘béﬁcial“izados
de la DEA en México”, del 1° de julio de 1992, el 'mim»evro :dé_‘aqé‘ntes_'y .
personal técnico especializado de esta agencia en territorio inexicénq
es de 39, | cuya diétribucién geografica es la -siguiente: -25 .en- la
Ciudad de México, 5 en Acapulco, Guerrer;i, 5 .e'n _Guadalajai:a,'\Ja‘lis‘co v
4 en b:asas méviles de iﬁtercepcién. ‘ .

A través de la Embajada de Estados Unidos en nuestro pafs, se ha
solicitado asesorfa para el Instit.uto Nacignal ‘[Sva:."a el 'Cdn)bate .2 las
Drogas sobre diversos asuntos de compe’t‘e"nci»av _esiﬁeé‘ific;af~;"asgso‘xia que
provee el Programa Internaci‘onal para la Capac”itbagj‘.‘érnr en-la”

Investigaci6én: Criminal. (ICITAP),  organismo ffiné‘nci\add' ‘pti)irg_veli



Departamento de Estado a través de fondos anuales provenientes del
Programa para la Administracién de Justicia.

A raiz de la muerte del agente Camarena en México se
establecieron, a partir del 15 de junio de 1990, las reglas que rigen
la presencia en nuestro pais de agentes de la DER que, en lo
sustancial se refieren al ingreso, permanencia y acreditacién de
dichos agentes, asi como al desempefio de sus funciones e informes de
actividades. Oficialmente la DER en Méxice proporciona datos
referentes al control de drogas a la PGR, a efecto de coordinar
acciones, mediante un intercambio de informacién que por ninguna
circunstancia implique el desarrollo de operativos conjuntos; de lo
que se desprende que el personal de la DEA en México no puede realizar
funciones de investigacién y persecucién de del‘itos, que  Gnicamente
competen a las autoridades mexicanas. Mediante la ﬁotav diplométyica
0196, se establece que la DEA debe rend‘ir un informegde"' sus
actividades en México a la Secretaria de,Relaciones'Extériores,

Asimismo, se gestiond ante la Embajada de ld’s Estados Unidos 1la
impartic16n de cursos de capac:Ltacién para el- INCD sobre "Operador- de:
Sensor y Radar", que se imparten en'la Base Aérea de DaviB-Monthan,.‘én‘
Tucson, Arizona, Se imparte un curso de Adiestramiento Préctico d
Vuelo Viswal Nocturno para pilotos -de Hell épteros UH-—lH, pdr-f‘
instructores de Fokt Ruc)cér, mismos -que “son proporcionados por “el

Departamento de Defensa.:

El gobierno de Estados Umdos creé . la Conferehcta Internaz.ional

sobre Fiscalizacidén de Drogas (IDEC)en 1983 con e’ fm de reunir a los’y'
oficiales de alto nivel encargados de las leyes de fiscali‘zlagiénde:m

drogas de Centro, Sur vy No;teamériga. El objetivo. print;’ipal,.‘de' 1



Conferencia es el de “compartir datos de inteligencia relacionados con
la droga y desarrollar una estrategia que pueda ser utilizada contra
los narcotraficantes internacionales”,®

En abril de 1989 se llevdé a cabo la VII IDEC, en la ciudad de
Miami, Florida, E.U.A., en la que el Presidente George Bush, reconecié
el esfuerzo de México en materia de combate al narcotrafico. En la
VIIT IDEC, que se celebré en la Ciudad de México, en abril de 1990, se
analizaron temas como la cooperacién y colaboracién reciproca, el
intercambio de informacién, el control y vigilancia de precursores
quimicos, el desmembramiento de organizaciones delictivas y el
contrabando de armas. La IX IDEC se reunidé en Cartagena, Colombia, del
22 al 26 de abril de 1991, en ésta se acordd que los'paiées miembros
adoptarfan las iniciativas que sobre lavado de dinero e
investigaciones financieras propuso la representacidén de la’DEA, asi
como el financiamiento. a paises en désarrollo para la Creacidn de
centros de inteligencia. En 1992 se rgalizé la X ‘Conferencia
Internacional, en Santa Cruz de la Siérra,~BoliVi5 del 27 ‘al 30 de
abril, y en 1993 la XI en‘San’Carlos Bariloche,_Argent;né,‘én_la'que,
se propuso la creacién de un grupb de trabajo para combétir'el lavadQ.
de dinero, asi como la elaboracibn de un " marco. lega;‘ﬁpara

instituciones financieras.

3,2.1.2, Centroamérica y El Caribe.
En lo que respecta a la regi6n centroamericana; México mantiene..

una. politica de codperacién'que busga-contribﬁif a'la prévéhciéhvdétla

farmacodependencia y al controlldel'tréfiéo de drogas; :
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Esta zona se caracteriza por el trinsito de cocaina hacia los
mercados de consumo; por servir a los narcotraficantes como puntos de
abastecimiento de combustible para sus aeronaves; como sitios de
lavado de - dinero; como zona productora de amapola y marihuana en las
fronteras de Guatemala con México y de Belice con Guatemala,

Durante el periodo que nos ocupa se suscribieron sels acuerdos
bilaterales con paises de esta reglén sobre cooperacién para combatir
el narcotrafico y la farmacodependencia.

Con Belice la cooperacién bilateral para el control de drogas se
enmarca en el Acuerdo de Cooperacién para Combatir el Narcotrafico y
la Farmacodependencia que fue firmado el 9 de febrero de 1990,94 fecha
en la que fue instalado el Comité Binacional, el cual ha sostenido un
total de 7 reuniones, la ultima se realizé el 19 de febrero de 1993.
Existe ademds un Convenic Bilateral sobre Ejecucién de VSBntencias
Penales, firmado el 18 de noviembre de ‘1986, y un Tratado de
Extradicién, que data del 29 dé agosto de 1988, 'Se mantiene ‘un
intercambio de informacién con los diferentes organiSmOS policiales de
Belice y con el Ministerio de Asuntos Internos y. Defensa: de ese paisf
asi como el establec1m1ento de bases de 1ntercepc16n e identiflcacién*
de pistas clandestinas en ambas fronteras.

Con Costa Ricé se firmé el 13 de octubre dé'1989-e1»Acuerd0‘de'
Cooperacién para combatir el Narcotrafico E 1a Farmacodependencia,?s‘
el 3 de junio de 1992 se instalé el Comité Blnacional, que hasta 1993ﬁ"
habia sostenido un total de 2 reuniones. También:se»firmé‘gl‘Tratado:
de Extradicién y‘Asistencia Juridica Mutua,-siﬁ:embétgdnei SghédOJer

ese pais no lo ha aprobado. Existe un proyecto de‘,Acuergo!»sbbté>;n



Ejecucién de Senténcias Penales, que se presentd al goblerno
costarricense sin que se haya recibido respuesta alguna.

En lo que se refiere a Honduras el 13 de octubre de 1990 se signd
el Acuerdo de cooperaci6n en la materia,% a partir del cual se instaléd
el Comité Binacional respectivo, que s6lo se ha reunido una vez con
motivo de su instalacién, En esta misma fecha se presentaron al
gobierno hondurefio dos proyectos de tratados referentes a Ejecucidn de
Sentencias Penales y en materia de Extradicién y Asistencia Juridica
Mutua. .

El 7 de agosto de 1892, se firmé6 con Nicaragua. el Acuerdo de
Cooperacién para Combatir el Narcotrédfico y la E‘amacodependencia97
cred el Comité Billateral respectivo, que no ha tenido reuniones
posteriores. Se presentaron también al gobierno de ese pais los
proyectos de Tratado sobre Ejecucibtn de Sentencias Penales' y
Asistencia Juridica Mutua, sin que hasta el momento hayan ”sido
suscritos. Se cuenta con un Tratado Bilatera_lde Extradicién firmado
el 13 de febrero de 1993.

En cuanto a Guatemala, el 18 de agosto de 1989 se firmb ‘el
Acuerdo en la mat:eria.98 ELl Comité Bmacional se instalb el 21 de junlo_
de 1991, & partir de entonces ha tenido sé&is reuniones de t:rabajo, la
8ltima de las cuales se -llevd a cabo el 3 de abril de 1992 'Bl 2’7'd'eg
enero de ese afio fueron presentados a las aut.oridades guatemaltecas
los sigu1entes proyectos de Tratados: Proyecto de ’l‘rat:ado sobre»

Intercambio de Infdrmacién Tributaria; sobre Ejecuc:lbn de Sentencias,j

Penales; sobre Recuperacidn y Devolucién de Vehiculos y Aeronaves1



Robados o Materia de Disposicién Ilicita y sobre Asistencia Juridica
Mutua. Existe un Tratado de Extradicién que data de 1894,
presentdndose en enero de 1992 un proyecto de Revisién de éste.%

En cuanto a Panam4, los udnicos instrumentos juridicos que se
tienen son un Tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales, firmado
en 1979, y un Tratado de Extradicién y Protocolo, suscrito en 1928. En
mayo de 1992 fueron presentados al gobierno panamefio los proyectos de
Tratados referentes a Control de Drogas y Asistencia Juridica Mutua,
sin que se haya recibido contrapropuesta alguna.

En lo que respecta a El Salvador, se firmdé el Acuerdo de
Cooperacién para Combatir el Narcotrdfico y la Farmacodependencia el
14 de julio de 1993, mismo que no ha entrado en. vigor. También se
firmé un tratado sobre Ejecucién de Sentencias Penales.

Con la finalidad de establecer estrategias de cooperacién
hemisférica contra el narcotréfico, el gobierno de México propuso un
Programa de Accién a Corto Plazo para América Central, que’ plaqt;ea
como objetivo principal. impulsar el apoyo técnicé_ 'y de cépacitacién—
para mejorar la lucha contra el narcotréficb en la ‘_regién
Centroamericana. Dicho programa fue sometido a cons‘deracién de 168 .
representantes de los paises‘ centroamericanos participantes .en la,
Reuhiénl Preparatoria, celebrada en enero de 1994 -“en la Ciudad de
México. Ademas de éstos paises participamn la Comisién Interamericanau
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), Comisién Centroamericana.
Permanente para la Erradicacién de la Produccion, YT:étfico,":u'(Con‘sumo‘ ¥
Uso Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Egiqd’trbpi@as - {cee),

répresentantes. de Argentina, Canad4, Colombia, Chile, - Estadéﬁér:Unidoé“
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de América y del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas (ENUFID). '

Entre 1989-1993, con la regién del Caribe s6lo se firmaron
acuerdos sobre cooperacién para combatir el narcotréfico y 1la
farmacodependencia con Cuba y Jamaica.

El 27 de junio de 1990 se fixmé con Cuba el Acuerdo entre los
gstados Unidos Mexicanos y la Repiiblica de Cuba sobre Cooperacién para
Combatir el Narcotrafico Internacional, que entré en vigor el 1° de
julio de 1991, En su articulo 4° se prevé la integracidn de un Comité
Opexativo Binaclonal Cubano-Mexicano, que qued¢ instalado el 15 - de
noviembre de 1991. Hasta 1993 se realizé la II Reunidn de este comité,.
en la que se convino que un grupo técnico se reuniera: con:—e]‘.‘ f‘inj de’
actualizar y negociar el texto deflni.tivo .de. 'los prdyebtos “del
Convenio de Ejecucién de Sentenc1as Penales y COnvenio de " As:.stencia
Juridicar Mutua en Materia Penal, en ma_teria de lavado de dinero,
México se comprométié a dar asistencia'técnica, asi’ como reforzar el
intercambio de informacién,” a través de .una . linea dxrecta ‘entre el
Centro de Planeacién para el Control de Drogas (CENbRO) el
Departamento Antidrogas de Cuba.

Con Jamaica se firmé el 3_0"_de julio de 1990 el "Acuexdo entre los
Estados Unidos Mexicanos 'y . el _Go’bi_e“rn"é de Jamaica para Combatir el
Narcotrafi'co“y la Farmacodepénde'ngia"'j,:: '.en‘t‘rayh_d‘p en vigé'r el 20 d

septiembre de 1991,
3.2:1.3 Resto dbl mundo

La ‘mayor parte de la cocaina y heroina que entxa a América del’

‘Norte, " proviene de Sudaménca, particularmente -de: Colombi.a,' Perd vy
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Bolivia. México suscribid de 1989 a 1993 acuerdos en materia de
combate al narcotrdfico con 7 paises de esta regién (Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela). Sin embargo, son
Colombia, Perd y Bolivia los paises con los que se tiene un mayor
contacto.

Con Colombia se mantiene un intercambio constante de informacidn,
celebracién de seminarios y encuentros juridicos, organizacién de
reuniones con el propdésito de establecer las bases para la
coordinacién del combate al narcotrafico, que incluye la realizacién
de estudios para la posterior suscripcién de acuerdos. wQA pesar de
que el Acuerdo sobre Cooperacién en la Prevencién, Conti:ol-y Represibn
del Uso Indebido y Tréfico Ilicito de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrépicas se firmd el 11 de julio de 1989, at’m no entra en vigor.

En lo que se refiere a Bolivia, sélo se han firmado acuerdos en
materia de combate al narcotréfico y-ejecucién de sentencias pénales y
con Perd se firmé el 7 de mayo de 1991 el "Acuerdo entre los Dstados
Unidos Mexicanos y 1la Republica del Perﬁ sobre Cooperac:Lén ‘con
relacidén a los Delitos contra la Salud en- materia de. NarcoLrafico Y la
Farmacodependencia", que entrd. en vigor el 10 de enero de 1992 101

La cooperacuén en materia de combate al. narcotréfico con: Canada
estd enfocada principalmente al »a_specto de capacitacién“ y al
intercambio ‘de informacién. Con‘est“ezpais' se-signaron tratados sobre
'Ejecucién de Sentencias Penales, Asistencia ‘Ju‘rﬂidir'.:a Mutua en Materia
Penal, Extradicién y. un Memordndum de Eptéhdimiéhto_ sobre Cooperacién
para. Combatir _el‘Natcotréfico y la_’-‘E‘a"rgila‘che;;eﬁdréncia, fitxqqfio eén la
‘ciudad. de Méx'ico‘ el 16 de marzo.de 1’990 ;y_qué* e}ltré en va.gorel 30 de

hoviembre del mismo afio, 102



En Europa se han firmado acuerdos en la materia unicamente con 6
paises (Alemania, BEspafia, Francia, Gran Bretafda, Italia y Paises
Bajos).

Es importante mencionar, que a pesar de que de 1989 a 1993 se
firmaron acuerdos en materia de combate al narcotrafico con 20 paises,
solo con cinco de ellos se instald el Comité de Cooperacién (que
generalmente se prevé en el articulo IV de dichos ‘tratados), cuya
funcién principal es la de hacer recomendaciones a sus gobierhos con
el fin de prestarse una mejor cooperacién y dar cumplimiento vy

sequimiento a las obligaciones contraidas por el tratado.

3.2.2. Acciones Multilaterales.
BEn este apartado 'se contemplan las acciones 'desarrolladas por-
México tanto en el &mbito de las Naciones Unidas, como.a nivel

regional,

3.2.2.1 Ambito mundial.

En ‘el marco de las Nacliones .Unidas éncontramos~qué,el‘instrumgnto
juridico mas impoitante y reciente. es la,Convencién‘de:laé'Nap}qpes
Unidas contra el. Prafico Ilicito de EstﬁpeféciénﬁesJ\y Vénsténéias.
Psicotrépicas: adoptado en Viena, Austrid, el 19 de diciembre de 1988

México, que contribuyé de manera destacada a su elaboracién, lo
firmé el 16 de febrero de 1989 y lo ratificé el 11 de: abril de 1990,1
la convencién entréd ‘en vigor el 11 de noviembre del mismo aﬁo y, al 1°w

de noviembre-de 1933, 89 Estados y la UE habian pasado a ser parte 103’

La convencién enfoca el problema del tréfico y uso indebido de‘f

drogas - de mane;a integral 'y equilibrada, aba;cando‘ sust;dlfeygntesf



etapas ~produccién y oferta, consumo y demanda, tradfico ilicito,
tratamiento y rehabilitacién-, fortaleciendo y complementando los
anteriores instrumentos sobre la materia: Convencién Unica de
Estupefacientes de 1961, su Protocolo de 1972 y <Convenio sobre
Sustancias Sicotrépicas de 1971,

Por primera vez en un instrumento de esta naturaleza se abordan
expresamente el consumo Yy la demanda, que se definen como tréfico
ilicito y se tipifican también como delitos penales, incluyendo los
actos inherentes, tales como la induccidén al consumo ilicito y 1la
posesién de drogas.

Es importante mencionar, que el proyecto original de convencién
expresaba la posicién de los paises desarrollados en cuanto a que
limitaba sus alcances a la produccién y trafico de drogas, ‘imponiendo,
respongsabilidades desiguales para los paises producﬁbres, vy lds’
consumidores, asi como el establecimiento de ‘_uria :v‘ivns'tgmlciva-
supranacional sancionadora, que significaria la: 1n£‘erﬁacionaliz.aéi¢‘n
del sistema de "certificacién". México no es_t\_wb de: éé\‘xerd‘oil éd_n 'di::cho‘
proyecto y logré 1la introduccién en el texto aprobado’ f,‘c,',%_,_'}lg‘s :
siguientes conceptos: |

‘1. Salvaguardar el respeto a  la soberania'“de' ~1'os Estados,
garantizar la observancia de su orden normativo 1nterno y el e3erc1c1o‘
de su jurisdiccién territorial 8in 1nterferenc1a alguna '

2, Reorientar - la accién 1nternac1ona1 en. -un 1nstzumento ;
equilibrado’ de cooperacién para combat:.r todas las’ fases y etapas delf :
trafico. de. estqpetacxentes, desde la produccién hasta.velwcoqsgmo,"'_,

contemplando al ‘narcotrifico un . ‘enfoque intércj,#al‘" Sy



multidisciplinario, atacando no solamente sus efectos sino sus causas
que son de cardcter educativo, social, cultural y econdémico.

3. Evitar los sistemas de fiscallzacidén o calificacién respecto a
las acciones llevadas a acabo por los Estados en su &mbito interno en
el combate al narcotrdfico y el tratamiento de la farmacodependencia,
sustituyendo las sanciones por la concertacién y la cooperacidn
armoniosa frente a un enemigo comin de todos los pueblos.104

México participé en la Convencién Unica de Estupefacientes,
adoptada en Nueva York el 30 de marzo de 1961 y su Protocolo de
Modificacién, firmado en Ginebra, Suiza el 25 de marzo de 1972;
asimismo en el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, signado en
Viena, Austria el 21 de febrero de 1971.

Es de mencionarse que durante el periodo que nos ocupa, México
participé en todas las reuniones internacionales de la Organizacién de
las Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos.

En 1987, se celebrd en Viena, Austria por decision de la Asaiblea
General, la Conferencia Internacional sobre el Uso Indébido y el
Prafico Ilicito de Drogas, que aprobd el Plan Amplio .y
Multidisciplinario de Actividades futuras en Materia de Eisqéiizéciénf
del Uso Indebido de Drogas (PAM). En 1990, la Asanmi’ea Gehﬂexa‘,l'cgleb_'i'é
un Periodo Extraordinafio de Sesiones, a'nivei'Ministériél,'dgqiéado
exclusivamente al problema de: las drogas. De esta‘téuhién'éméﬁ6 1aﬁ
Declaracién Politica y Pfodrama Mundial de Accién (PAMjp actualmentef
en aplicacién, En 1991, como coﬁsecuencia,dél_PAﬂ, se procedié a 1la .
reestructuracidon del é&rea de Estupefacientes;de las Nac;bnes Unipag,Qy

es el Programa de las Naciones Unidas para' la: Eiscalizacién:



Internacional de Drogas (PNUFID) el que se ocupa del combate a las
drogas.

Cabe seflalar que México ‘tuvo un papel decisivo en @esa
reestructuracioén, asumiendo la Presidencia del Grupo de Trabajo al que
se le encomendd esa tarea.

En 1990 se llevé a cabo el 45° Periodo Ordinario de Sesiones de
la Asamblea General, donde se decidlé constituir el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas
(PNUFID). Este programa fue creado mediante la fusién de la Divisidén
de Estupefacientes, la Secretaria de la Junta Internacional para la
Fiscalizacién de Estupeiacientes y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas.

En 1991, durante el 46°Periodo de Sesiones, la Asambleéa General
considerd los arreglos administrativos y financie:os para el Programa,
tomando como base los informes y: -propuestas Vpresentadés por’  su
Director EJecuLivo a través del SecreLario General ‘Con la resolucién
46/185 se autorizé a la Comisibn de Estupefacientes a aprobar sobre la
base de las propuestas del Director Ejecutivo el presupuesto del Fondo.
del PNUFID y el presupuesto asignado al programa para sus gasLos de
‘operacién provenientes del presupuestgr;eqularidg ;as Naciones Unidas:
Una de las resoluciones mis importanﬁeé”que se ‘aprobaron durante este
perfodo fue la 46/104, p:esgntada a inibiativ;‘de Mékico y Suiza,  que
se refiere a la creacién de un programa Unico denlucha contra las
drogas hqy’.conoéido como Programa de las -Nadidhés ‘Unidas ,paté‘ 1
Fiscalizacion Internacioﬁal“ de’ ﬁrogés}’ cuyo 6bﬁetiVo principal . es.
aumentar la eficacia .de la: estructura de las Naciones Unidas destinada

ala fibcallzacién y control del uso- indebido de drogas.



En su 47° Periodo Ordinario de Sesiones en 1992, a iniciativa de
México, la Asamblea General, mediante resolucién A/47/99 decidid
celebrar, en el siguiente periodo cuatro reuniones plenarias de alto
nivel, a fin de examinar urgentemente la situacién de la cooperacién
internacional contra la produccién, la venta, la demanda, el trafico y
la distribucién ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

En su 48° Periodo Ordinario en 1993, la Asamblea General, celebrd
esas cuatro reuniones, adoptando la resolucién A/RS/48/12: Medidas
para fortalecer la colaboracién internacional contra la produccién, la
venta, la demanda, el trafico y 1la distribucién ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas y acciones conexas.

En lo que se refiere a la Comisién de Estupefacien;es y_tdmando
en cuenta que dicha Comisién se redine anualmente, México en el lapso
comprendido entre 1989-1993 participé en los 5 Perfodos Ordinarios de:
Sesiones. La delegacién mexicana que partiéipa~en:dichas;feunipnés la
integran funcionarios de la Secretarfa de Relaciones .Exteriqres@
Procuraduria General ‘de la Repiblica, InStitutb Nacional _para- el’
Combate a las Drogas (INCD) y Centro de‘Planeaciéq para e15Cdnt£dl de
Drogas (CENDRO). ' )

EL 34° Perfodo Ordinario de Sesiones de la’ Comisién .. d
Estupefacientes, se celebré en Viena, Austria, del 29;de abf}l.al 9 de’
mayo de 1991.  En éste se déstéca la Resoluciéﬁ 6(xxiV)?Créadi&ﬁ’dev
dependencias nacionales de coordinacién en Matexla:dedepgés5;71§ cgé1
recomienda el establécimiento de depeqdéncigs ,'nééicnales de:
informacién confidencial ‘sobre dfbgas,-com&leSe para bodraidgf‘lég_
operaciones para combatir- el trdfico. ilicito; .y que sejddté g‘esas‘

dependencias con los recursos suficientes para’ in. funciopamiento.



eficiente tratando que el personal sea cuidadosamente selepcionado.los
También se propuso ampliar su membresia, que entonces era de 40
miembros aumentando a 53. Los nuevos paises miembros son: Chile,
Jamaica, Nicaragua, Uruguay, Egipto, Marruecos, Nigeria, Tunez, Iran,
Pilipinas, Siria, Checoslovaquia y Suiza.

En el 35° Periodo, que se llevd a cabo del 6 al 15 de abril de
1992 en Viena, Austria, México fue electo para ocupar la presidencia
de dicha reunién a través del Embajador Eugenio Anguiano,
Representante Permanente ante Organismos Internacionales con sede en
viena.l06 gste periodo se realizé conforme a lo acordado en la anterior
reunién, esto es, anual y no biapnal y se amplié el namero 'dé
miembros.

La delegacién mexicana en el 36° Periodo, celebrado del 29 dg
marzo al 7 de abril de 1993, promovié diversps proyectoa‘de resplucién
en materia de reducciétn de 1la demanda, asimismo, plantea:on 1a
necesidad de una revisién de las estratééias §iobalés en .torno é;‘
problema de 1las drogas y como resultado de ésto se ‘aprobé la.
Resolucién 7{XXXVI}, en la que se definieron los Iingamientos a sequir
‘en el anélisis propuesto a partir de las siguientes,p:ibridédéé'que‘se
plantearian en las 4 Reuniones de Alto Nivel 'a celebrarse durante el
48° Periodo Ordinario de Sesiones de la Aaamblea"Geﬁeréi: e3éheﬁVdé'1a
aplicacién del Plan Mundial . de - Accién sobre  Fisq&lizaﬁiént*deIV;Uso"
Indebido de Drogas; recomendaciones del Infd#me FihéL‘déL Secretario
General : sobre la Aplicaéién del Programa’ Mund151  aé Accion;
fortalecimiento de esquemas de coordinacién; reduccién de la. demanda:
prevencién, tratamiento vy rehabilitaciéht - funcion dél' §ﬁU§ID bbmo v

instancia directa y coordinadora.
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"México propuso desde el 34° Periodo de Sesiones de esta Comisién
la conveniencia de adoptar un instrumento juridico en el que se
reconozca que la demanda de drogas debe equilibrar una estrategia
internacional todavia demasiado inclinada hacia atacar solamente la
oferta, tal como se recomienda en el Plan Mundial de Accién®, 107

Nuestro pais también ha participado en las reuniones del bérgano
regional de la Comisién de Estupefacientes: Reunidén de Jefes de los
Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas (HONLEA) para América Latina y el Caribe.

Hasta 1993 se celebraron VI Reuniones dg‘este érgano, la primera
se llevd a cabo del 28 de septiembrg;al Z:dé,octubre de 1987, -en
Santiago de Chile; la sequnda celebrada ed{Lima,:Perﬂ( 661-12;a1 16-dé.
septiembre de 1988; la“fetcera‘fue en!Q:AﬁgestadL Aruﬁaf'del 24;31“28
de septiembre d9'19901 la cuarta.enlSanta Crgi”&e¥i5 $ierra, Bolivia,
del 8 al 12 de octubre de 1591. |

México fue anfitrién ‘de-~la -V Reunién. de HONLEA, celebrada ‘en
Acapulco, Gro. del 28 de septiembre al 2 de octubre de 1992, En la
cual se aprobé la formacién .de .un grupo  de trabajo.. especial que
tendria como funcién realizar estudios, formular:: recomendaciones .e
idear medidas -précticas que permitan aumentar. - la ~capacidad  de:;
‘deteccién,’ investigacién 'y .sancion dgl‘_lavado de: dinero: En .esta
reuniéh nuestro pais se cqmpiométi6 é.5er'éiv¢oordiﬁaab¥ del Sistema .
Hemisféricq ‘de” Infoimécién ‘para -la"Fiséaiizacién de’ Drogas en el
‘Continente,los

A besar de que la HONLEA rediéﬁ Amé;icaaLatina,y el Caribe debe

reunirse anualmente(-en'1993 no 10'hiao;



En la VI HONLEAR celebrada en Repiblica Dominicana, del 30 de mayo
al 3 de junio de 1994, se ratificé el compromiso de sequir trabajando
en el desarrollo del Sistema Hemisférico de Informacién Estadistica.

Como se menciondé en el capitulo I el PNUFID se encarga de
ejecutar las disposiciones de la Comisién de Estupefacientes y de
administrar el Fondo de las Naciones Unidas para esta area. Los
recursos financieros de los que dispone el PNUFID proceden de dos
fuentes distintas: el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y
las contribuciones voluntarias de los Estados miembros. En este
sentido -‘es importante sefialar que México contribuYe y recibe
aportaciones del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacioén
del Uso Indebido de Drogas (FNUFID), las cuales se desfinany a
programas de desarrollo rural integral para méjorar'el nivel de vida
en zonas proclives a la produccién de estupefacientes. México, junto:
con el FNUFID, instrumenté de 1990 a,1993‘un'Prqgrama de Desarrblld‘
Rural Integral con la participacién de los ¢gobiernos éstatales ‘en
Guerrero, Oaxaca y Michoacéh, cuyo objetivb fue el de éliminaf los
cultivos ilicitos mediante el‘desa;:rollo,alternativb.m9
La coptribucién voluntaria de México éidichobprograma eSJde‘SO

mil dblares anuales.



ESTRUCTURA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE NARCOTRAFICO
A PARTIR DE LA CREACION DEL PRUFID (UNDCP)
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El BENUFID tiene programado promover la pa;ticipacién del sector
privado en la prevencién del abuso dg'droqés; Qéquéhdd'asi estimular
la instrumentacién de proqramaé-de‘prevencién ényémpresas pfivaAAS{
con asistencia técnica del PNUFID,’perO-financiados princip;lmentéipo:

el sector privado.
3.2.2,2. Ambito regional.
En lo que se refiere a -la-”coope;écibn hemiSféfica, ésta se

inscribe prihcipgiméhté‘en la Comiéibn-lntéraméfiéana-para el Control

del Abuso de Drogas (CICAD).
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La sede de la Comisién estd en Washington, D.C. Esta celebra
anualmente dos Periodos Ordinarios de Sesiones y convoca a Periodos
Extraordinarios cuando 1la importancia y urgencia del asunto 1lo
ameriten.

En abril de 1990, por decisién de la Asamblea General de la OEA
aprobada en noviembre de 1988, se convocd a una Reunién de Ministros
sobre el Consumo, la Produccién y el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas; .que se celebr§ en Ixtapa,
Gro. De esta reunién emanaron la Declaracién y Programa dé‘Accién de
Ixtapa, cuya estrategia se aplica en la actualidad. La Decl‘a.ria‘f::ién' y
el Programa de Accién de Ixtapa fijan las prioridadesde lé’ CiCAD para
los afios noventa. Este programa exhorta a los‘Esbt'a»dos ,miembros_id‘g la
OEA a que ratifiquen la Conyencibn de las Naciones’ Uniqas coﬁt'ra V,el
Trafico Ilicito de Estupeféci‘entes y Sustancias Siqétx_:éb‘i‘c‘:a's,f de-’
1988, 110

En el VII Perfodo Ordinario .de Sesiones - de - laj;ﬁComiSién:;,u

¢

Interamericana para el Control del RAbuso de Dﬁo‘ii'as, :,fq{;é:‘-zse\,,"llé'_v6’j,“a‘ ,
cabo del 27.al 30 de marzo de- 1990,. en Arqenfiné,-,"~se :aprobt el
"Reglamento Modelo para el Control de Precur_so;:’e_s oy : 'Sus,t‘:a,nc‘ia‘s;_
Quimicas, Méquinas y Eleﬁlenfos", reglamento "‘evlka‘b_‘c‘:ir‘éddipor’ un Grupode
Expertos. i »
La CICAD y el Consejo Interamericano para la ‘Educacion, 1
Ciencia y la Cultura (‘CI.ECC‘), con ei ‘.xérbpé_si_td-‘dg combatirel ,luvé‘l_b'
indebido dei drogas - médiante, -l‘a educééiéh' par‘a";mla".» p\:e‘vé\‘nc?i,bn,t
realizaron. cuatre  Reuniones-Taller en ‘U:uguay, Grenada,Méxicoy
Argentina (1988-1989).En la tercera se Aaapta‘,15»1voé¢15racian’*aef-

México" que consta de 20 puntos en torno a la edhbaéié‘nif preventiva:



preparacién, ejecucién y evaluacién de planes y programas, Tras de
gsas cuatro reuniones, se celebrd en Ecuador una Reunién Continental
que, en base a los trabajos de esas reuniones adoptd, en junio de
1990, el Programa Interamericano de Quito: La Educacién Preventiva
Integral contra el Abusc de Drogas.

Nuestro pais fue sede del IX Periodo Ordinario de Sesiones de 1la
CICAD, celebrada en San Juan del Rio, Qro. del 5 al 8 de marzo de
1991,

En la X reunién realizada del 22 al 25 de octubre de 1991 en
Washington, se destacd la importancia:del Programa Nacional contra la
Farmacodependencia que llevaba a cabo el sector saluci,.wllz Se plénteé la
necesidad de establecer un Grupo de Expertos 'para elébbtar un
Reglamento Modelo para el Control de Armas Y. Explosiveos y su.Vinculo
con el Narcotrafico en la regiéd_iihteramericana, asi co@o la
celebracién de” seminarios-talle;és para capacitar
encargados del‘control de\armas Yy explosivos.

Del 10 al 13 de marzo de 1992 se celebrd el XI Periodo ordinario
de la CICAD en Punta del Este,‘ Uruguay, en la cual ‘se l~'aprobé el
establecmmlento y func1onam1ento del Banco Interamerlcano de Datos vy
la . creacxén de. un: Sistema Estadistico Uniforme para la Regién
Interamericana" 13 En este pertiodo se. ap:obé el Reglamento Modelo;
sobre Delitos de Lavado - relacionados con el Trafico Ilicito de. Drogas
y Delitds Coneéxos.

En. cumplimiento a: una.de 1ab*resoluciones de este periodo, se
desarrolié ‘de' manéra COordinada ‘ehtfe la CICAD Ty el Centro de
Planeacién para el Control de Drogas de México un proyecto para la

creacibn de’ un Centro Regional de Informacién Estadistica sobre ‘Drogas



para el Norte, Centroamérica y el Caribe, que tendria como sede a
México.

México ha participado en los dos grupos de trabajo establecidos
por la CICAD -en atencidén a sus lineas de accidén- para elaborar el
Reglamento Modelo para el Control de Precursores y Sustancias
Quimicas, Maquinas y Elementos y el Reglamento Modelo sobre Delitos de
Lavado relacionados con el Trafico 1Ilicito de Drogas vy Delitos
Conexos. Estos fueron aprobados tanto por la CICAD como por la
Asamblea General para facilitar a los Estados miembros legisiat gobre
la materia y, en la medida de lo posible, afmonizar‘a'hiyelf;egionaI
sus legislaciones, |

En el XII Perfodo Ordinario de Sesiones de la Comisién, llevada a’
cabo en la ciudad de Washington' del 27 al 30 de octubre ‘de'~1992,
México propuso el anélisis de la situacién que guardaba el problema de
las drogas en el continente, |‘4 Se conformd’ un Grupo de- Expertoq para
revisar 1la estrategia hemlsférica para ‘aumentar. la eficac1a de la
prevencién del uso indebido de drogas,'asi como de la lucha -contra el
trafico ilIcmto -de estqpefacientea: y -sustancias sicotrépicas en .el
continente aﬁeticanoébLa pastp:a'deéﬁéxiCQ segexpuso en el documento
titulado “Estrategias paraaAuﬁanﬁayila Efiaacia de laiPrevenCiéh én~Ia
Produceion,  Distribucién y‘énfel_ﬁsoilndebido de Drogas asi como en la
Lucha contra el~bTrafico IIIicito‘ de Estupefacientes. y Sustancias
Psicotrépicas,eb el,Continéﬁte‘Americano"

En marzo- de 1993 se celebré, en la ciudad de México, una Reunién
Preparatoria para elaborar un. documento de trabajo sobre el tema, que
se presenté al’ XIII Periodo de Seqiones, que se’ 1levé a cabo en San:

José, Costa»Rlca,_del‘B al'12 de’ marzo de 1993, en el gue se cred un



Grupo de Redaccidén, constituide por Canad4, México y la Secretaria
Ejecutiva de la CICAD, para elaborar un cuestionario que llenarian los
Estados miembros, con el fin de conocer la situacién del problema de
las drogas en el continente. Con las respuestas obtenidas, el Grupo
rindié su Informe Final de evaluacién y formuld las recomendaciones
pertinentes, Dicho informe se sometidé a consideracién del XV Periodo
Ordinario de Sesiones, que se celebré en Mar del Plata, Argentina en
marzo de 1994.

En el XIV Periodo que se llevdé a cabo del 20 al 23 de octubre del
mismo aflo en Washington, D.C., se promovié la revision de la
aplicacién de los programas en materia de control de drogas, con el
fin de fortalecerlos o elaborar nuevas estrategias.

Otro de los foros reéionales en los que‘Mékicq‘pa:ticipé es. la
Comisién Centroamericana Permanente para 1§ Errédicaciéh de la
Producci6n, Trafico, Consume y Uso Ilicitos de ‘Estupefacigptgs‘?y;
Sustancias Psicotrdpicas (CCP), cuya creacién ée da en él{ﬁé¥go aél
Acuerdo de Cooperacién Regional. paka, la Erradicacién délszfgfico
Ilicito de Drogas, suscrito el 3 de abril de 1990"§or‘1o§ Presidéntés«
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, ‘Honduras y"’Nicaragua,i
proponiéndose la  creacién ‘de - un orQéniémo reéional dévﬁéarécter
permanéntéJintegradb por’ un fepréséntanfe de la Comisién‘Nacional y
o del Pode;'Leqislativo_de cédafﬁais_y sus respectivos suplentes. La
Comisién  se créé' coma ,"eﬁtidad del sistema  de integracién
centroamericano, ‘en.’.calidad “de organismo especializado, técnico y
asesor, para atender de ‘manera instituciqnal,,permanente'e integral;
los diferentes: aspeétos> relacionaddé"éon el narcotrafico y sus.

consecuencias en ‘la regién c«'entv:roamericana".“5



La Comisién queddé integrada informalmente, como tal, durante 1la
Tercera Reunién de Presidententes Centroamericanos que tuvo lugar en
Guatemala en 1991,

México ha participado como observador en las reuniones de la CCP.
Entre las principales aportaciones del gobierno a la Comisidn, se
cuentan las bases programdticas del organismo, aceptadas durante la
XIII Cumbre de Presidentes Centroamericanos celebrada en febrero de
1993:

- Reduccibén de la demanda ilicita;

- Profesionalizacién de recursos humanos;

1

Fortalecimiento de sistemas judiciales;

1

Erradicacién de cultivos ilicitos;

Control de trafico ilicito;

1

Control de delitos asociados; y

Fortalecimiento de mecanismos para sequimiento y evaluacxén.

La Primera Reunién’ de la CCP, se cg;eb:d;en Oaxtepec, Morelos,
del 11 al 13 de mayo de 1992, y la Segunda en San José de Costa Rica
al b y 6 de octubre del mismo afio,

México partl01p6 en la Cumbre Antidrogas llevada a cabo en San
Antonio, Texas,‘E.U.A.,‘ellzﬁ y 27 de febrero dev1992;e-1n§exylpo en
la negoéiaciéh del'Proyecté de Declaracién de'San Ah£oﬁio, ﬁ}éséﬁfédo
por Estados UnidOS, logrando salvaguardar 1os principlos de politica
exterior de México, lo que hizo posible suscriblr ‘dicha declaracién.

La postura mexicana en dlcha cumbre fue la de impulsar la-
cooperacién ‘en materla de desarrollo alternatlvo, el comercio, el
fortalecimiento econémico y el 'desarrollo Juridlco-penal, asi como.

rechazar la préctica unilateral en .la’ lucha contra las drogas México
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consideré que debfan integrar a las estrategias planteadas en San
Antonio las necesidades y opiniones de todo el continente, ya que lo
discutido se habia orientado s6lo a lo relacionado con el trafico de
cocaina, limitando por lo tanto la cooperacién a planos subregionales.
Del 19 al 21 de febrero de 1993 se celebrd en Belice, la Cumbre
Antidrogas de Presidentes Centroamericanos, de la cual se desprendié
un documento de trabajo preparado por el gobierno de los HEstados
Unidos para una operacién regional antinarcéticos en América Central.
En base a las necesidades y prioridades de los paises de la
region centroamericana, se disené el Programa de Accién a Corto Plazo
para América Central, cuyoc objetivo principal es el de impulsar el
apoyo técnico y de capacitacién para mejorar la lucha contra el
narcotrdfico. En el marco de la CCP 'y la CICAD -este programa se
sometié a consideracién de los ;epresentantes de ‘'los ‘paises
participantes en una Reunién Preparatoria, que se llevt a cabo en la
ciudad de México en 1994. Participaron los Ségfetarios~Ejedutivos de:
estos organismos, representantes de Argentina, Canadd, Colombia,
Chile, Estados Unidos de América vy dei PNU?ID' "Este~Programa es'dn
proyecto de coordinacién regional que - mediante acciones concretas~a”
corto plazo signifique en realidad la puesta en marcha de actiV1dades
previstas por los propios goblernos de la regién centroamericana en la f
CCP"."6 ‘
En esta reunién se logré‘avalar el programa y'cbnsegQi;‘apoypsj
para el mismo, especialmente de Estados: UﬁidoskYJééhééé lyirlos

organismos internaclionales,
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CONCLUSIONES

1. Con base en la investigaci6n realizada, se puede concluir que
el consumo de drogas por el hombre es tan antiguo como él mismo. La
experimentacién de sustancias estimulantes tuve en su origen un motivo
religioso y curativo, que poco a poco se fue pervirtiendo hasta
alcanzar los niveles ‘actuales, los cuales representan un riesgo para
la salud y la estabilidad social, politica y econémica de los pueblos.

2, Se obgserva que el problema del narcotradfico tiene importantes
repercusiones sociales, debido a que penetra las estructuras'deflos
paises involucrados en cualquiera de las etapas .del proceso,va‘travég\
de mecanismos de corrupcién y. violencia que lgfpermiten aliegérgq’lﬁb
medios necesarios para mantener -como negocio}lucrativo la prbdﬁ¢cféh;
el trdfico y el consumo de drogas. -

3. COnstanﬁemente, .1as ,qrdgas‘ ‘gonbcidas van:. sufriendo
alteraciones -y otras nuevas van 'apéréciendbi lo~ cual dlficulta su
control legal 'y hace necesario mantener una investigacién permanente
sobre nuevos productos en el mercado —particularmente de 1as 11amadas
drogas - sintéticas- £in de retroalimentar gl .procesq de su
fiscalizacién. o

4, COmo se. estableci6. a lo:largo del: trabajo, el problema del
natcotréfico es’ de caréicter internacional, por 1o que debe asumirse
una responsabilidad compartida Casi todos 1os paises del mundo: se han
visto afectados de una u otra manera por la produccién, el consumo Y

el' tréfico de droqas, asi comQ por ,otros deliLoa coneXos: el
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contrabando de armas, el lavado de dinero, las organizaciones
delictivas, etc. En principio la comunidad internacional debe aceptar
que la querra contra las drogas no s6lo no se ha podido ganar, sino
que existe un consenso generalizado de que, a pesar de los esfuerzos
realizados, el problema va en aumento a nivel mundial.

5. Las politicas y estrategias instrumentadas .tanto al interior
de cada pais como a nivel multilateral no han sido suficientes, entre
otras razones por la falta de una capacidad operativa que permita
contrarrestar el poder econémico y los avances tecnolégicos empleados
por las organizaciones delictivas dedicadas al narcotréfi‘c‘o, asi como
por la insuficiencia de recursos y de comprémisos efectivos de los
paises mas afectados por el triafico y consumo de drogas,

6. Hace falta incrementar la coopefacién internacional., Podrian
obtenerse resultados satisfactorios, quizé definitivos en este &nbito,
en la medida en que los gobiernoé\ sean cabaces de c‘o‘ordi'nébr un m‘il\ii‘imo
de politicas 'y acciones internas, como la creacién de organismos y
programas nacionales para. el combate a las drogas, con ‘los eysfue'r_zos
para hacer un frente comin a-nivel internaciqhal. cap:q:zvi;:ie',ét.‘,écya;f,es‘te
problema en forma ';ntegral.

7. Después de haber cdncluidq nuestra investigacién, podemos décir que
México estd cada vez mds inmerso en,re‘lkproblema"de-las- ‘d‘rog'as',‘;ape_sar
de que 'su poblacién no enf;énta gra‘v‘es problemas - desaludenesta
materia, pero si débido a que se 'ha .conveft"ido en un.pais piqduéggp' v
de trénsito en alta ‘e’scala, con tendencia a un iﬁcr‘e‘ménto‘“mb@e‘x‘:‘;‘x_dé‘giel’
consumo. Existen porylé menos ‘siete gréndés' orgar‘ii"zépvio‘ne_é cbieiyi‘c\t»i‘vés ».

que: se .disputan la preponderancia en el 'nego‘ci‘o'de las drogas en
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México, las cuales se han fortalecido mediante alianzas con carteles
internacionales.
8. Durante el periodo de estudio, 1989-1993, el gobierno mexicano
definié politicas y estrategias que derivaron en acciones para
enfrentar el problema de las drogas tanto en el 4mbito nacional, como
en el bilateral y el multilateral. Cabe destacar algunos de los rubros
mds importantes en lo referente a la infraestructura para la
cooperacién, que es fundamentalmente de lo que aqui nos hemos ocupado.
9. A nivel nacional, el gobierno de México:
- Crea un 6rgano rector dentro de la Procuraduria General de la
Repiblica para atender el problema.
- Incrementa los recursos econdmicos substancialmente.
~ Incrementa las penas para los infractores.
- Agiliza los'procedimientos para sancionar.
- Elabora un Programa Nacional en 1la materia para el. perfodo
1988-1994.
- Crea .un Centro de Planeacién para el Control ~de’ Drogas:
(CENDRO) .
- Crea un Instituto Nacional para el Combate & 'las drogas (INCD).
- Instrumenta proyecto§ de erradicacién de cultivos:y de ataque a
los cérteles,
- Descentraliza el Programa Nacxonal por Estados y Municlpios.
- Crea un Sistema Estadistlco en’la materia, :
10, En el 4nbito bilateral:
- Las acciones de México se tradujefop..enA la‘ifirﬁa:“de 21
convenios de cooperacién para’ combafif el narcoti5f166‘Yfla

farmacodependencia.. De éstos, 16 estén en vigor y:-5 ain-en



proceso de concertacién. La celebracién de un convenio de esta
naturaleza deriva en una primer medida que es la formacién de
un Comité Binacional, cuya funcién principal es la de dar
sequimiento a las politicas concertadas. Los paises firmantes
aparte de México fueron: Estados Unidos de Norteamérica,
Canad4, Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Costa Rica,
Nicaragua, Jamaica, Cuba, Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri,
Bolivia, Chile, Argentina, Italia, Reino Unido y Rusia.

De las relaciones bilaterales de México en este campo, la de
los Estados Unidos es con mucho la més importante y compleja,
ya que ademds .de gestiones derivadas de los instrumentos
juridicos formales ~extradiciones, asistencia legal,
intercambio de reos- implica una serie de acciones, presiones y
reacciones que van desde el apoyo técnico y logistico a la
coordinacién de servicios de. inteligencia, el control de los
representantes de organismos pbliciacos norteamericanos como la
DEA, FBI, aduanas, hasta las controvertidas "Cettificacionéé"
que en forma unilateral lleva'a éabo el Cohgreso estadouﬁidgnse
para calificar la actuacién de nuestro pais en el cqmbéte]al‘
narcotrafico,

Como resultado de este trabajo de  investigacién = podemos
concluir que en lo referente a la cddpérécién‘ bilaté:ai’:se
observa una debilidad en cuanto a la ’cont;nuidad 'de‘vlas‘v
acclones ya que, con excepcién de los Estados Unjidos,. enféasi
todos los casos los ComitésiBihacionales‘sélo'sé haﬁvtéﬁnid6’~

para formalizar su instélacién.



11. En el 4dmbito multilateral:

- México estuvo presente en todas las reuniones de 1a
Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién de
Estados Americanos referentes a esta materia, realizando
propuestas que incidieron en un cambio de la visién que la
comunidad internacional tenfia sobre el problema de las drogas,
procurando un planteamiento integral del problema sobre las
siguientes tres grandes lineas de accién: s?lvaquardar la
soberanfa de los Estados; reorientafb la accién ‘internacional
para combatir todas las fases del fendmeno, desde la produccién
hasta el consumo; y evitar los sistemas de.‘cﬁlificaciép
unilateral con respecto a las acclones internas para el~combdt;
al narcotrafico de los paises.

- Lo anterior significa un cambio de visién de 1la ‘comunidad
internacional, en 1la que se ‘pensaba quej'pa?a Vcombétir el
fenémeno ‘bastaba con frenar la produccién y'trﬁfico dé-d;ogas,
oclvidéandose: que el consumo deflos*grandes'méicados es e¥ ﬁotot
Que mueve a las fases de produccién y tréfico. El‘principal
instrumento en .que’ logré incorporarse 'este criterio es la
Convencién de 1as Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de”’ 1988

12, Como se observa, 1las acciones desarrolladas por México

durante el periodo.analizado son pasos importantes para configurar un
marco juridico en la materla, una infraestructura de 1nteligencia y
ope:ativa, Yy una actlva partic1pacién en la comunidad internacional
Sin ‘6mbétgo,- a’ pesar del impulso a estos tres elementos, México

continta presentando graves: problemas de narcotrafico, como son la



alta produccién de enervantes, incremento del trdfico en trénsito y
del consumo, bandas transnacionales disputéindose la hegemonia criminal
en el pais, mayor violencia y poder econémico de la delincuencia
organizada con riesgo para la seguridad nacional, importante
penetracién del narcotrdfico en los sectores policilacos del gobierno y
en empresas privadas (sobre todo financieras); entre otros.

13. La enseflanza que nos deja el an4lisis final es que no basta
con las acciones hasta ahora realizadas a nivel nacional ni
internacional, cuando se carece de la voluntad politica y de la
capacidad real para resolver a fondo las causas que generan este
problema, y que a grandes rasgos podemos resumir en: tolerancia
generada por la corrupcién de los cuerpos de vigilancia y control,
pobreza marginal de sectores de la poblacién a los que se orilla a
participar en alguna etapa del proceso de las drogas, falra de
programas alternativos por parte de los gobiernos para atender a estos
sectores marginados, negligencia. ante el aumento constante de la
demanda en los principales mercados consumidores, débiles estructuras
de gobierno en las .ireas de combate al. narcotréfico.

14. De estas conclusiones se desprende una propuesta que,’ alin
cuando rebasa los alcances origlnarios de nuestro esfuerzo, podtéév#
llegar a constituir una iniciativa especifica para ser discutida»en'léf
conferencia mundial de evaluacién de la -Década del Combate a las
Drogas que México promueve .ante’ la. Organi;acién de 1las Naciones
Unidas, para ilevarse a caboveh'1997.

15. Nos parece que ante su incremento constante a nivel mundial,
ha -1legado el'ﬁomehto_d97plantearse‘una revisién a fondo del fenémeno

de las drogas en diversos foros, gubernamentales y no gubernamentales.



Se trataria de tomar conciencia 'de la complejidad y dificultad para
controlar las causas reales tanto de orden cultural y social como
econdmico y politico. Se trataria de involucrar mucho mas a las
sociedades civiles en la biscqueda de soluciones. Se trataria de
evaluar la experiencia histérica de distintas naciones en materia de
despenalizacién y legalizacién de drogas para replantear, sin
hipocresias morales ni manipulaciones politicas, la wviabilidad de
llevar este proceso en forma gradual y concertada al é&mbito de la
cooperacidn internacional. Al consumo legal del café, el tabaco, el
alcohol, podrian tal vez sumarse algunas Ae las  llamadas . drogas
“suaves" o "blandas" contribuyendo asi a desarticular la relaqién
perversa y transnacional entre crimen o:ganizado, cbrrupcibn, negocilos
inconfesables y presiones politicas inadmisibles. aCuéndo,:kcbmb,
cudles drogas podrian ser légalizadas?‘Hé ahi algﬁnas preguntasﬁque

entre todos debemos contestar.
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