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INTRODUCCION

La organizacion economica de los productores siempre ha sido un tema de
amplia discusion, donde algunos Ia han apoyado y otros rechazado, asi como son
muchos los intentos por promoverla por parte del Estado o por parte de los mismos
productores.

La politics del Sexenio de Carlos Salinas de Gortar hacia el campo fue
precisamente apoyar a todo productor pero siempre y cuando estuviera organizado,
por lo que la organizacion economica de los campesiﬁos es importante, sobre todo

en estos momentos en los que se fimé un Tratado de Libre Comercio (México,

Canadi y Estados Unidos) y en que las organizaciones politico-sociales a nivel

nacional o regional, necesitan ofrecer a sus agremiados una estrategia economica

para enfrentar los nuevos retos que se presentan.

El presente estudio no “pretende ser exhaustivo, pero si - proponer

alternativas para el funcionamiento de la Central Campesina Cardenista. Consta de

~ cinco capitulos, ademis de  introduccion y bibliografia.

En el primer capitulo hago referencia a lo que podemos. llamar como

' unqcedentcl, donde incluimos en primer lugar el planteamiento del problema,

marcando la im;ioitmcia de la organizacion economica de los productores rurales y

cOmo las organizaciones nacionales cunpesini; son reivindicativas de las primenas,”

en estos momentos en los que se han firmado tratados de libre comercio, con

diferentes paises; en segundo lugar planteo los objetivos, tanto el general como los

particulares, proporﬁéndoée realizar un andlisis del papel que tienen las

organizaciones ‘campesinas nacionales - para que los productores - planeen sus
procesos productivos a través de la creacion de empresas campesinas. En tercer

lugar se plantea la hipotesis de trabajo, sefialando que la' participacion de la

[



organizacion nacional campesina sirve de instrumento para crear mayor conciencia
colectiva en los productores.

En sexto lugar el marco tedrico conceptual, planteando la teoria de la
subsuncion formal y real de la agricultura al éapiul,’ Es decir de como el
crecimiento del capital va induciendo y forzando a que el sector tenga que
transformarse en mercantil y depender del mercado en sus necesidades basicas y en
la propia venta de sus productos a lo largo de fa historia del capitalismo, y a su vez
para poder insertarse en este proceso ¢s necesasia (y ha sido) la organizacion de los
productores rurales.” Asi mismo se plantean los cbnceptos basicos que se utilizarin
alo largo del trabajo.

En ¢ capitulo 11 hago referencia con un repaso, desde el afio de 1910,
cuando inicia la Revolucion Mexicana, a 1988, cuando inicia marcadamente la
apertura economica; de cuales fueron las primeras iniciativas de organizacion de
productores rurales, estableciendo 3 " etapas, odnsidmndo la primera como
fundamental la lucha por Ia tierra, la segunda como iniciadora de una lucha
productiva y tercera por iniciar un nuevo modelo economico de apertura comercial.

En ¢ capitulo Il enmarco la politica de organizacién de productores
precisamente en el periodo de 1989-1994 en el que se concentra una apertura
econémica y donde considero por ello, se da un resquebrajamiento de la
orgmiuciéh de productores, seflalando de manera muy general el marco
internacional y nacional.

En el capitulo IV como estudio de caso hablo de la organizacion mcionalk
campesina Central Campesina Cardenista, sus antecedentes, sus problemas, su plan
de lucha y cual es su papel para reivindicar las demandas de los productores fuulcs,
por lo que centro la atencion en la Sociedad de Solidaridad Social el Cuiridal,

municipio de Apatzingan, estado de Michoacdn y en las Sociedades de Solidaridad



Social, la Musy del Vado, Nuevo Cinubrb, Nueva Laguna, Lucha Agraria
i Card;q’s_u y Buenavista, del municipio de Francisco I. Madero, estado de Coahuila.
Y ua yltimo capitulo (V) donde se habla de las conclusiones y comentarios
" en general del presente trabajo.
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CAPITULO I, ANTECEDENTES

L1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

~ Enel transcurso del desarrollo del capitalismo, se ha presentado una lucha
constante por el capital, por subsumir formal y realmente a la agricultura, es decir,
que el capital en su proceso de expansion, se va apropiando del excedente que le
corresponde a este sector, a través de mecanismos econdmicos obligando a éste a
producir para el mercado, y a su vez para mantener la fuerza de trabajo urbana,

Sin embargo, también la historia nos ha demostrado que el campesino lucha

por mantenerse y retener el excedente que le corresponde, primero a través de

ocupar su trabajo familiar en su unidad de produccion para subsistir y
posteriormente en su incorporacion al mercado para la obtencion de mayores
ingresos que le permita a su vez tener otros bienes no producidos por su unidad;
todo esto & pesar de que el capital le emite redes (precios, financiamiento, etc.) para
aprovecharse de él. Por lo anterior la organizacion de los productores rurales es un
instrumento fundamental, que permite que éstos obtehgan Su ganancia y se
apropien de! excedente que les corresponde.

Esto lo podemos abreciar en paises que son desarrollados y que se basaron
en primera instancia, en desarrollar su agricultura; por ejemplo en pjlus, incluso
coﬁ procésos tardios, como Suecia que realiz0 un profundo- reordenamiento del
sector agrano, destruyendo al terrateniente; Dinamarca, a fines del siglo XVIII, que
también realizé una profunda transformacion agraria, no existia produccibn para el

mercado sino para el autoconsumo, todo esto fie sustituido por pequefias y

medianas empresas independientes, las agroindustrias cooperativas, todo ello con

una estupenda relacion con la educacion; estas cooperativas fueron pensadas en

términos productivos y como empresas exportadoras, y no como formas de defensa



del campesinado contra la pobreza; Japon (1868) igualmente realiza una profunda
transformacion agraria (despoja de la tierra a sus aliados politicos), reconociendo
que la agricultura juega un reto importante en la modernizacion, que es productivo
y que ademds serian los principales tributarios. Es decir que al otorgar la tierra a
los productores, se organizaron para producir en los marcos planteados por el
mercado y obtener el excedente que les corresponde acorde al desarrollo del
capitalismo, pero a su vez tomandolo como punto de partida del desarrollo

" nacional; Francia, con sus campesinos organizados y sus grandes movilizaciones

politicas, lograron satisfacer sus demandas, con lo que evitaron que 1a actividad del

pals se frenara, y creara caos economico y social en esta nacion.

‘ Es deéir, a pesar de que el desarrollo del capital;, va subsumiendo formal y
realmente a la agricultura sustentada en el trabajo familiar, lo anterior no indica que
este sector tienda a desaparecer, sinb que en un proceso de adaptacion a las nuevas
condiciones antepone como premisa fundamental la organizacion, que Qe traduce en
que sn no hay organizacion de productores, no hay reproduccion de capital.

La orgmizaci6n de los productores rurales a su vez, debe contar con un
respaldo politico, que le permita, en otros nivelés, mantener esta ganancia. Tal es
¢l caso de la organizacion campesina naciona, las que desarrollan actividades o
acciones reivindicativas de las primeras, para pdder acceder a cualquier beneficio
estatal, _

La organizacion econdmica de los productores rurales se desarrolls en el
sentido economico, productivo-administrativo, esto en el sentido de que la funcion
es planear su proceso productivo que redunde en mejorar sus ingresos participando
en el mercado, para lo que se requiere dirigir dicha empresa; adnado a ello se
establece ei mejoramiento del bienestar social y su participacion politica en un nivel

mas alto; por ello en el sentido estrictamente politico se refleja en la conformacion



de las organizaciones campesinas nacioﬁales, ya que estas no producen
directamente, pero si gestionan o involucran beneficios para las primeras. Estos
aspectos son los que ligan intimamente a ambas para mantenerse en el desarrollo
del capitalismo.

Las primeras, en el caso de México, necesariamente deperin cumplir con
una figura formal, que tiene que cumplir ciertos requisitos para que sea reconocida
por ¢l Estado y sujeto de apoyo, es decir formar figuras asociativas como
Sociedades de Produccion Rural, Sociedades de Solidaridad Socisl, Asocisciones
Rurales de Interés Colectivq, entre otras que sefiala la Ley Agmii y que deberdn
obtener uri namero de registro en el Registro Agrario Nacional (RAN) y que las
~ segundas tienen su fundamento en el articulo IX de la Constitucion Politica ’de los
Estados Unidos Mexicanos en el que se establece la plena libertad de organizacion
para todos los ciudadanos mexicanos, siempre y cuando sus objetivos sean licitos.
Este tipo de organizaciones a diferencia de las primeras, no estan obligidus a

registrarse en ¢l RAN, ni existe ninguna legislacion especifica que les marque el

tipo de estructura que tendrén, o las normas que deban seguir para su

funcionamiento interno. ,

Por lo anterior sefialamos que la - organizacion de productores rurales
siempre ha sido importante para el desarrollo economico, politico y social de
cualquier pals, y por tanto se presenta como importante en el caso de México,
porque siempre ha sido impulsada por los mismos productores o desarrollada en
forma natural. No obstante, en nuestro pais- las o:ganiupiones nacionales y en
particular en la Central Campesina Cardenista (C.C.C.), no existe un conocimiento
general éntre los campesinos, de qué es la organizacion de productores ni sobre los
requisitos legales a cuﬁplir. ya que no saben qﬁé es una figura asociativa ni que

requisitos hay que cuniplir para formarlas. Esto lo podemos traducir hacia una gran

10
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mayoria de los campesinos, como se ha externado por todas las organizaciones
pertenecientes al Congreso Agrario Permanente (CAP)! en diferentes reuniones de
trabajo con Instituciones del Gobierno Federal que atienden dicho sector, y en
donde ha participado la Central Campesina Cardensita.

Aun cuando la organizacion de productores es importante para resolver los
problemas del campo mexicano, el Estado no ha impulsado una politica para la
promocion de la organizacion de productores, es decir, en realizar o formar esa
conciencia de organizacion o colectiva en los grupos que se dicen organizados o en
aquéllos que inician su proceso y que desean organizarse para lograr algo inmediato
y que los mantendra como hasta ese momento; o un apoyo para todo‘ el proceso,
que significa formar o constituir una figura asociativa: 1.- Conciencia de la
organizacion; 2.- Papeleria; 3.- Acta constitutiva, estatutos, convocatoria,
reglamento de trabajo; 5.- Pago ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
(SHCP), del Registro Agrario Naciénal (RAN); es decir, todo el costo que ello
significa, incluyendo gastos en pasajes y todas las vueltas necesarias para éumplir
los requisitos. Asi pues en el sexénio pasado los campesinos se enfrentaron (y
seguiran enfrentdndose) a muchos problemas para planear sus proyectos

productivos, existen confusiones de origen que van desde la formacion de la

 organizacion-figura asociativa que adoptarén para ello hasta la misma formulacion

de sus proyectos productivos que les permita constituir sus empresas campesinas.

Al que pertenccen 11 Organizaciones Nacionales como: Confederacion Nacional Campesina,
(CNC), Alianza Campesina del Noroesie, (ALCANO); Ceniral Campesina Independiente, (CCI).
Central Campesina Cardenista, (CCC); Confederacion Agrarista Mexicana, (CAM); Coalicion de
Organizaciones  Democrdticas Urbanas y Campesinas, (CODUC), Unién Nacional de

Organizaciones - Regionales Campesinas Auténomas, (UNORCA); Unién General Obrero

Campesina Popular , (UGOCP),(y la nacjonal 1994); Unién General de Obretos y Campesinos de
México, (UGOCM); Unién Nacional de Trabajadores Agricolas, (UNTA); Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos, (CIOAC).
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Esto es, de acuerdo al reclamo mismo de esta Central y de las
pertenecientes al Congreso Agrario Permanente (como se menciond al pﬁncipio).

. En el sexenio salinista, la politica del Estado hacia el campo, se baso en
apoyar a todo productor que estuviera organizado, por lo que la organizacion
economica de los campesinos es importante; "La nueva tarea de la Secretaria de
Agriculturs y Recursos Hidriulicos (SARH) en el siguiente sexenio, serd la de
promover la organizacion economica de los campesinos, ya que en nuestro pais, se
caracteriza por ser incipiente"Z

Es indispensable la conformacion de fuertes organizaciones de productores
sobre todo en estos momentos en los que el Estado esta transfiriendo funciones que
antes le correspondia brindarlas, funciones como la de asistencia técnica, la
elabaracion de proyectos productivos o de inversion, comercializacion de granos a
través de Conasupo, etc.; actuaimente, que se han firmado tratados de Libre
Comercio: con E.U.-Canadé; con Chile; con Venezuela; Colombia y Costa Rica y el
de Ia Cuenca del Pacifico, | k -

Las politicas publicas del Gobierno de la Repiblica del anterior sexenio

presidido por Carlos Salinas de Gortari, se sfirmé en sus programas (Programa
Nacional de Modernizacion del Campo  PRONAMOCA, 10 puntos para dar
libertad v justicia al campo mexicano, etc.) que se caracterizarian por un intenso
apoyo al sector social del campo, tendiente dewryolluksu capacidad empresarial y
ademés a aumentar la rentabilidad de sus unidedes de produccion, procurando
elevar con elio fa produccion y productividad y el nivel de ﬁda en el medio rural,

Esto con una reforma juridica y una reforma institucional; principalmente con la

1En conferencia magisterial del $ de agosto de 1994 en e} Instituto Nacional de Administracion
Poblica. Profr. Carlos Hank Gonzdlez, Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Actuaimente 1995, la SARH cambié de nombre a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural

12



modificacion a Ley Agraria, y la formulacién de proyectos financiados a través de
la creacion de dos fondos, (Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad y Fondo
de Capitalizacion ¢ Inversion Rural).

Es necesario por tanto reforzar la organizacion del campesino desde un
punto de vista integral, que de respuesta a los aspectos mismos de administracion,
técnicos, como productivos, financieros y de comercializacion, bienestar social y

politicos. Sin embargo lo anterior no quiere decir que las organizaciones de

productores tengan que resolver por si mismas todos los problemas inherentes a .

este sector, sino que tiene que ser con apoyo del Estado y que para lograrlo
necesitan de un fuerte respaldo . politico de las organizaciones campesinas
naclonales.

Es un hecho que actualmente los apoyos institucionales destinados a
cumplir con lo arriba seflalado, no estdn llegando a sus destinatarios principalmente

por falta de capacidad de negociacion y concertacion de los grupos campesinos,

debido & su falta de organizacion economica, politica y social, '

Se presenta, por tanto, como un paso importante el fortalecimiento del

‘¢jido, promoviendo y orientando la adecuada orgnniucién y asociacion econdmica
de sus miembros al interior, en un marco de profundo respeto a la integridad de

éste y a sus organos de autoridad y representacion. A través de la constitucion y

formacion de figuras asociativas diferentes al mismo, como las ssociaciones en
participacion, las Sociedades de Solidaridad Social (5.5.5), las Sociedades de
Produccion Rural (S.P.R), Unidades Agricolas Industriales pm la Mujer
(UAIM‘S); etc, de tal forma que no provoguen su desih!egracién, sino que
fomlezéan su permanencia al encabezar cada una de éstas una actividad productiva
rentable, que eleve el nivel de vida de los ejidatarios y sus avecindados,

brindandoles posibilidades de empleo y bienestar.

13
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En este marco, que destaca la importancia de la organizacion de los
productores y su intima relacion con el nivel de organizacion nacional, es como en
este trabajo subrayo fundamentalmente el nivel politico, representado en este caso
por ta Central Campesina Cardenista y como esta organizacion reivindica demandas
de |a organizacion economica.

Por ello, establezco los siguientes objetivos a cumplir en ¢l desarrollo del
presente trabajo.
12 OBJETIVOS

L2.1 Objetivo General:

Realizar e anilisis del papel que tiene Ia organizacion campesina nacional

(Central Campesina Cardenista) para el logro del objetivo que se han planteado los

productores rurales de apropiarse y retener el excedente producido, planeando sus ‘

procem productivos, mediante la creacion de empresas campesinas y como
insertarse en ¢l proceso de transferencia de funciones que el Estado, en Su Proceso

de modemizacion y adelgazamiento esta desligando,

De esta manera se desprenden los siguientes objetivos particulares.

1.2.2 Objetivos Particulares:

o Analizar en un estudio de caso el papel de la organizacion campesina
nacional: Central Campesina Cardenista, centrando la atencion en la

Sociedad de Solidaridad Social el “Cuiridal”, del poblado Cueramato, del

14




municipio de Apatzingdn, estado de Michoacan; y en las Sociedades de
Solidaridad Social “La Musy del Vado”, “La Nueva Laguna”, “Nuevo
Cintabro”, “Buenavista”, "Lucha Agraria Cardenista”, todas del municipio

de Francisco 1. Madero, del estado de Coahuila.

o Analizar la politica gubernamental para el fomento de la organizacién de

productores 1988-1994 y resultados de la misma enfocado en el estudio de
cas0.

o Buscar con este anglisis, a aportacion de alternativas para el mejor -

funcionamiento del drea de organizacion de productores de la C.C.C

En este marco se plantea la siguiente Hipotesis de trabajo

L3 HIPOTESIS

En cuanto existe participacion de la organizacion cnmpeﬁm nacional, como
instrumento politico de los productbres rurales, mayor sera la conciéncig colectiva
0 de organizacion que estos ndquieran;‘p‘ot lo que este“instrumento poﬁtico surge
como mecanismo que le pennife al productor planear sus empresas campesinas y
h:ejorar a su vez sus condiciones de trﬁbajo, economicas, de bienestar social y del

pais en general.

15



L4 DELIMITACION; ESPACIO-TIEMPO

Como se menciona en los objetivos se hard la conceptualizacion general de
la Central Campesina Cafdenista desde su creacion (1988), a la fecha y un anilisis
de dos casos concretos: Sociedad de Solidaridad Social El Cuiridal del poblsdo
Cueramato, municipio de Apatzingan, estado de Michoacin; y las Sociedades de
Solidaridad Social La Musy del Vado, La Nueva Laguna, Buenavista, Lucha
Agraria Cardenista, Nuevo Cantabro, todas del municipio de Francisco 1. Madero
del estado de Coahuila.

1.5 METODOLOGIA

Ll presente trabajo parte de la experiencia en el desarrollo de mis
actividades en la Central Campesina Cardenista (.C.C.C)), por lo que la fuente
principal de informacion es la de campo, durante 4 afios continuos de participacion
con esta organizacion, primero y fundamentaimente hasta la fecha, como equipo"
técnico, pero en la medida de las necesidades como cuadro politico, por 1o que la
eleccion del tema de investigacion parte de la situacion concreta de lakC.C.C., y
por trabajar en el drea de organizacion de productorei ,

Al iniciar mi tarea en esta Central mi Gnica responsabilidad era la de trabajar

en ¢l Programa de Capacitacion (Dyiciembre de 1991 a mayo de‘l§92); el cual habia

iniciado desde principios de 1991, sin embargo dicha Central presenta uns crisis
interna, por 1o que el equipo técnico quedo reducido, pues la actividad delaCCC.
me otorgo Ia gestion de todos los asuntos relacionados con productores rurales,
desde la capacitacion hasta problemas de agua potable, pasando por la

comercializacion, la produccion en si y la formulacion de proyectos productivos.

16
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A partir del 10 de diciembre de 1992 fui nombrada como responsable de
organizacion de productores,

Asi, el planteamiento del problema fue considerado como el mis relevante,
debido a lo mencionado anteriormente y las facilidades que esto implica.

En el estudio de caso me baso principaimente en las visitas de campo, en

reuniones constantes con los grupos, en visitas de los dirigentes de los grupos a

Meéxico, es importante sefalar que en los grupos mencionados en el estudio se

desconocia totalmente qué era una sociedad y para que servia, lo mismo que los
proyectos productivos. -

Para el planteamiento de la hi' potesis se realizo el andlisis de los grupos de
productores de la C.C.C., y como se menciond, el trabajo de campo directamente
con estos grupos militantes de la orguniucfén. , ‘

Esto no quiere decir que no se tome en cuenta e! trabajo bibliogrifico, es
decir la lectura obligada de algunos textos que son importantes, prim&o phm
entender la situacion del pals en general, y segundo para eﬁtender la situacion de la
ccc ‘

Por tanto pm‘la‘recoleccién de la informacion documental se-sigui6 el
siguiente procedimiento; |

Se revisaron articulos y libros sobre el tema de referencia, vaciando
informacion en fichas de trabajo acudiendo a diferentes bibliotecas como 1a del
Instituto Nacional de Administracion Piblica, de la- Universidad Autbnomi
Chapingo, de la Secretaria de Reforma Agraria, det Congreso Agrario Permanente,
del Registro Agrario Nacional, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informitica, de 1a ENEP-Aragon, Entre otras.

E! material documental se ordend en primer lugar de acuerdo al indice

propuesto inicialmente y enlazdndolo con la de campo o experiencia diaria en el
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trabajo de la Central. La interpretacion de los datos esta referida al caso de México
y aterrizadaenla C.CC.

Esta investigacion, a su vez, partio de un temario inicial y que se modificé
en el transcurso del trabajo.

Asi pues, por lo anterior, en el siguiente apartado se presenta el marco

tedrico y conceptual en el cual me baso para toda la investigacion realizada.

1.4 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente trabajo parte del analisis histérico marxista de la lucha que van’
gehermdo los productores por mantenerse en el sector, sustentada en la teoria de la
subsuncion indirecta del trabajo del campesino al capital. |

Sin embargo, vale la pena resaltar algunas cuestiones de esta teoria
marxista, para con ello aterrizar en a teoria de la subsuncion. |

Asi pues, pm que Marx analizara a la economia campesina procedié auna
distincion entre forma y formacion social, partiendo de que Ia “estructura
economica es In que explica en Gltima instancia el funcionamiento, el cardcter, la
dinimica, la’proyeccién etc., de la estructura global; la estructura economica es el
hilo conductor que nos permite entender, conocer, 'penﬁar, el complejoy que
constituye la estructura global."4

Pbr tanto, la formacion social o sistema social nos remite a un fenomeno
historico concreto, constituye un todo. interiormente ‘equilibrado; armonioso, un

hecho historico que existe objetivamente.

3para mayor conocimiento, dirigirse al trabajo de Yolanda Tripaga y Antonio Pérez, sobre
Capital, renta de la tierra y campesinos, editorial Quinto ' Sol, Divisién de Estudios de Posgrado
de laFacultad de Economia/UNAM 1986, ‘

4 Diaz Polanco, Héclor, Teoria Marxista de Ja cconomia campesina, editorial Juan Pablos, 1977,
pp. 64
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Y a las relaciones que se establecen al interior de esta formacion social se le
llama forma. Por lo que formacion social se define como una combinacion de
formas socioeconomicas.

Entonces la formacion social se caracteriza asimismo por el grado de
dominacion y destruccion que haya ya ejercido la forma dominante (capitalista)
sobre las subordinadas (campesina), aqui parte la base del presente trabajo que se
sustenta precisamente en la teoria de la subsuncion o subordinacion: del trabajo
campesino al capital, ya que no necesariamente destruye a otras formas sino que

puede convivir con ellas integrindolas a la estructura global. Es decir, no

~necesariamente absorbiéndolo, sino integrandolo al sistema global o forma

dominante; ya que forma parte esencial de su naturaleza. ’

Ante esto el campesino se presenta, como una forma que tiene su
racionalidad economica y social muy particular, distiﬁto obviamente de Ia
racionalidad capitalista que es la obtencion de la ganancia; pero que solamente.
inmersa y relacionada con la forma capitalista es como es obligada i producir
mercancias, a producir mas bienes para el mercado. v

Ahora bien, pero como es que se da esa relacion entre Ia forma dominante
(capitalista) y la forma dominada (campesina), & lo que de principio hay que decir
que a través de la historia, en todas las vformaciones sociales, esta forma ha asumido
papeles secundarios, es decir que econdmicamente la forma campesina asume un
papel subordinado. Ya que esta relacién implica una relacion de explotacion,
manifestada principaimente a través de los intercambios econdmicos entre esta
forma campesina y el sistema global; por ello el sector agropecuario es uno de los
mas contradictorios en la sociedad en general y en la mexicana en particular, por lo
que digo, que la situacion actual del campo mexicano es muy delicada y que el

capital es el que determina y mantiene la reproduccion de este sector.
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“ Por lo tanto el capital tiene formas directas e indirectas de controlar este
sector, ya que en primer lugar lo hace para mantener la fuerza de trabajo “urbana”
que si es directamente explotada por el capital y en segundo lugar a la misma fuerza
de trabajo en el campo. Esta situscion s¢ ds en la medida en que existe un flujo
permanente de productos (mercancias) agricolas hacia los mercados usrbanos y
como la misma fuerza de trabajo en otsos sectores diferentes. Pero estos dos
aspectos no son mis que resultados del efecto de un tercero, la explotacion de los
productores directos de la agricultura que se encuentra sometida formalmente al
cabitul.

A su vez este régimen capitalista supone la fracturacion o parcelacion de la

tierra y por consecuencia de fos demis medios de produccion, no provoca ls

concentracion de estos, ni I8 cooperacion, ni la division del trabajo (por ello la base

de mantener este sector es la organizacion de los productores rurales), pero es
condicion tener la tierra, ya qhe el campesino tiene é|ue producir siempre sus
medios de subsistencia por si mismo, con su familia, independientemente; de aqu
Gue sea importante seflalsr que el éxito de este sector se debe & la aplicacion del
trabajo familiar (puesto que nunca se contabiliza en las abores de cultivo). Héctor
Diaz Polanco describe a través de 6 rasgos fundamentales ia forma campesina:

1° Que el productor en la forma socioeconomica campesina es directo, con su

'propia fuerza de trabajo, con sus instrumentos y medios de produccion y proddce

con su familia que es Ia base de la unidad de produccion. ‘

2° Que tanto Is tierrs como los instrumentos de produccion son divididos, lo que
impide 1a concentracion de los instrumentos y sislamiento de las uridades; y & L
vez impide que el trabajo se realice organizadamente, asi como la utilizacion de
instrumemqs modernos, que permita que la produccion se realice de manera

empresarial capitalista.




3° Se da una division elemental del trabajo, principalmente por edades y sexo.

4° Por tanto lo anterior provoca que no haya un desarrollo o mejoramiento del nivel
de las fuerzas productivas (métodos e instrumentos).

5° Su objeto principal es producir para ¢l consumo y no realmente orientada a
producir mercancias,

6° Sin embargo transfiere sus excedentes a la sociedad global.

Sin embargo, en pocas palabras, la unidad de produccion campesina
funciona como una famifia que pone su trabajo para producir lo que necesita, pero
que en la medida de incursion del capita, tiende actualmente & 1a formacion de
empresas a través de Ia organizacion de los productores, que signifiquen negocio;
pesmitiéndoles de esta manera setener el excedente que les corresponde.

“El capital no convive ni preserva, sino k;ue transforma o destruye, sbmete
sin ninguna ofra alternativa a las formas de organizacion social con las que entra en
contacto. Es Ia ley de su feproduccion el métivo incontenible de lograr su
valorizacion perenne”. Es decir que ¢f excedente economico generado en-el

‘interior de los: ejidos y comunidades se lograria conformando  fuertes

organizaciones econdmicas. ;
“Asf pues, hemos de partir, necesariamente, de la existencia de un hecho

biisico que caracteriza la esfera agropecuaria en la sociedad capitalista: la presencia
" de los productores que utilizan bisicamente para la reproduccion de su explotacion
~ runal, el trabajo propio y el de su familia, y no como emisarios vivientes del pasado

sino como elementos cuya logica productiva esté integrada y subsumida en la

misma direccion y misma ogica del proceso de acumulacion del capital, y cuyas

$ Investigacion ccondmica, revista de la facultad de Economia UNAM, jubsep 1990 0 193, val.
XLIX. Yolanda Tripaga Delfin, Renta de la tierra y Economia Campesina, p.34
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caracteristicas serian las Unicas que nos atreveriamos a englobar en un termino
como el de Economia Campesina”.6

Asi pues, en este sentido se subordina (Subsume) e! sector agricola al
capital, en la medida en que la relacion es la ganancia; es decir las relaciones de la
forma campesina con la sociedad global tanto en el ambito social, politico como
economico, estén definidas por la dependencia de esta respecto a la segunda. Esto
se detecta en dos sentidos: Uno, que seria un movimiento de destruccién-creacion,
y que es cuando el productor se proletariza, (proletarizacion del trabajo del
productor agricola), habiendo por tanto un trabajo asalariado que forma el rasgo
fundamental de la subsuncion directa del trabajo agricola al capital.

Y por otro lado, un movimiento de conservacion-transformacion, que es
cuando sigue su permanencia en él sector el productor parcelario o la economia
campesina, quienes van dejando de ser economia de subsistencia y que se van

transformando en una unidad o economia mercantil, esto en la medida en que

incuuionl“en los diferentes mercados del capital y que por tanto necesita de un

lnsmo monetario para que pueda alcanzar su reproduccion, ya sea vender y
comprar u obteniendo créditos comerciales, usurarios, bancarios, etc;, peto todo
ello hace qﬁe viynn perdiendo “atin »mis” su poca 0 mucha autonomia para decidir
sobre ei qué; como, cudndo, etc., producir, es decir, en general del ‘proce'so
productivo, transforméndose de esta manera como espacio indirecto la subsuncion
del capital. En este sentido en el sexenio Salinista, en su discurso y programas, se
manejo el impulso a la conversion productiva, la cual se enfoca en este contextokde
dominio del capital a tra?e’s del mercado; como la ruptura mercantil, incluyendo su
integracion al mercado monetario. Puesto que uno de los mecanismos esenciales

de subsuncion del agro al capital es a tm}és de los precios, (indirecta).

61dem p. 53
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Asimismo si el capital se recrea en este sentido, también es porque de esta
manera le permite obtener en forma permanente la ganancia extraordinaria que
representa la renta del suelo, ya que aquéllos productores que son “‘economia
campesina” o sector social son los que en su generalidad cuentan con los terrenos
peores (0 en menor cantidad que no les permite tener en ocasiones ni siquiera la
ganancia media).

Es decir, que se reconoce que si algo restringe al capital en este espacio es
la naturaleza misma, pues existen terrenos “mejores” y “peores”, por lo que la
“renta del suelo” es la forma fundamental de extraer el plusvalor ganancia. La
tierra es un medio que cualitativa y cuantitativamente ests dado, por lo que en el
sistema capitalista en su incursion en el campo, se presenta por los terrenos peores
que deben tener una ganancia media, dindose por tanto una diferencia con los
terrenos mejores, “la renta diferencial”. (Renta Diferencial I. cuya base es la
concepcion economica, terrenos peores y/o t:iejores, y ubicacion, resMo del
mercldq; y la Renta Diferencial 11, la inversion de capital.).

A su vez tiende a modernizarse el agro, lo que implica un aprovechamiento
tecnolégico (o ruptura tecnoléogica) (RDII capitalizacion que se haga en el predio).
Todo lo anterior lo ubicamos en el sexenio de Salinas con su impulso de la
modernizacion del agro, enfocando a la economia campesina a participar mis en el
cirguito capitalista con la ruptura mercantil y con la ruptura tecnologica, pues es el
capital ‘cl‘que define las condiciones de existencia y reproduccion de estos grupos
los cuales aun consideran importante y no loma‘:‘u\ en cuenta en sus gastos, “el
trabajo familiar”. Por lo que se da un proceso de separacion de quién tiene la
posesion econdmica, que es el capital, y quién la juridica, que.es el campesino,

Esto es, la subordinacion y sometimiento de la economia campesina al capital.
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“Esta problematica implica entonces, por un lado no concebir por definicién
esta forma de produccion como un freno al desarrollo del capital en este
espacio”.’ .

Es decir que la existencia de la economia campesina en el capitalismo se da
porque el mismo capital se encarga de reestructurar estas unidades, ello provoca de
alguna manera que el capital manifieste a través de algunos sectores campesinos su
oposicion por 1a renta de la tierra puesto que va disminuyendo la renta para él, en
tanto que ellos también tienen una ganancia. No impidiendo la reproduccion
chmpesina, que se van fecrundo como condicion de la acumulacion del capital,
pues esto permite que la renta se vaya incrementando, la renta de ia tierra,

En resumen decimos que el productor tiene que acudir a los diferentes
mercados para obtener en primer lugar los insumos requeridos para su proceso de
produccion (en ese sexenio los proyectos productivos), posteriormente los bienes
que necesita para el consumo familiar, y que obviamente no produce, y por ﬂltimo
acudir a vender sus propios productos para tener de esta manera dinero y poder

participar a través de los precios de Jos insumos de sus productos, obtener crédito

bancario, 0 élpitnl de riesgo-financiamiento en general de las instituciones oficiales

y privadas etc. Todo esto génera que la economia se vaya transformando, pero a su
vez conservindose para los fines de apropiacion del excedente del capital,
quedindole al productor seguridad juridica Gnicamente de su tierra, pero ello a su
vez implica también que este productor tenga que “modernizarse” ¢ incrementar su
“composicion organica de capital” (aunque la Composicion organica de cqﬁul
crece en la medida que disminuye la parte del capit;al variable y aumenta la de
capital - constante me refiero a que no solo es el incremento dél constante - -

maquinaria-, sino un aprovechamiento de la fuerza de trabajo -variable-) para

© Tidemp. 85
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obtener también una buena ganancia que le permita absorber los costos anteriores y
mds,

Cuando ello se da, se presenta una renta diferencial 1, es decir, una ganancia
extraordinaria para este tipo de productores que el capital se ve obligado a ceder en
virtud de que el mercado no actia de manera igualitaria siempre, en virtud del
aumento de la demanda urbana etc. que les “permiten” cultivar otro tipo de
terrenos incluyendo peores a los mencionados. - Por lo que la dnica salida que le
queda, es abrir mis terrenos al cultivo, etapa “extensiva” del capital. Dindose
como resultado que al productor se le asignen terrenos peores, donde pueda
sobrevivir Gnicamente y que acepta por tener un pedazo de tierra, que en el caso de
Meéxico por la cultura historica, es con lo que suefian  los campesinos, no
importindoles la calidad, ni cantidad de la tierra, pues no les interesa competir.

Sin embargo esta etapa extensiva del capital ha llegado, creo, a su limite,
entrando Gnicamente la intensiva, pues el capital actila Gnicamente invirtiendo en la
misma superficie, es decir “en esta fase de la acumulacion agricola el nucleo central
de este praceso se traslada de la disputa por la tierra, al control de los medios de
produccion agropecuarios por 1a via del mercado y Ia circulacion. Es decir que en
la fase reciente del desarrollo del capitalisnio en ¢l agro la valorizacion del capital
no pasa forzosamente por la propiedad de! sueloky halla una posibilidad nueva de
reproduccion en ¢l despliegue intensivo de ciertos mecanismos de control de la
produccion y de sus medios.,.”.8 '

El capital lucha ahora por la apropiacion del proceso productivo a través de

todos los mecanismos mencionados anteriormente (mercado, precios, crédito etc.),

en lugar de apropiarse de los medios de produccion.

8 ldem p. 67
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“En esta etapa la economia familiar parcelaria enfrenta un reto, el reto de su
modernizacion, como su condicion para su permanencia™®

Ya que el inconveniente que presentan es precisamente que son Hlevados a
producir mercancias, sin que pueda realizar una produccion capitalista de tales
mercancias. En virtud de que el productor produce fundamemalmente para la

 subsistencia, es decir, para la satisfaccion de sus necesidades tanto como de su

familia, “en ¢l hecho de que el campesino no maneja un negocio ni una empresa en
el sentido capitalista, sino medios de produccion que le sirven para mantener una
familia: su preoouplcién no es ganar ni impulsar el crecimiento de sus medios de
produccion, sino producir lo necesario para la subsistencia de la unidad."1?

“Todo implica, exige, un cambio de mentalidad de nuestro productor para
sceptar el vinculo con los mecanismos modernos de dominacion del capital y

- adaptarse a las normas y condiciones que estas imponen a su reproduccion”, 11

" Pero la permanencia de la economia campesina, también se debe a la
participacion en este proceso de! Estado, 'y que participa principalmente como

‘ regulado; del ritmo de destruccion-creacién esto segin Yolanda Tripaga, sin

embargo yo diria a través de regular el ritmo de conservacién-mnsfonhncién.
realizado a través del financiamiento y los precios, pues si recordamos que solo

‘permanecen para sobrevivir no cuenta con una acumulacion interna de upiial. por
ello se ve obligada a la bisqueda de la modernizacion permanente recurriendo al .

financiamiento “como tal, el financiamiento externo no tiene por objetivo ampliar

9 Idem p. 67

19pjaz Polanco, Héctor, Teoria marxista de la cconomia campesina, editorial Juan Pablos, 1977.
pp.123

1 Investigacién economica, revista de la facultad de Economia UNAM, jul-sep 1990 n° 193, vol.
XLIX. Yolanda Trdpaga Delfin, Renta de la tierra'y Economia Campesina. p.68



una acumulacion interna, sino el de una adecuacion a las condiciones que el capital
impone a su reproduccion”, 12

Esto a su vez implica que el productor tenga que participar en tres
mercados para mantener su reproduccion y permanencia, que son: el del dinero-
crédito, el de vender su fuerza de trabajo ya sea en Estados Unidos o en las
Ciudades del pais, y a los subsidios, en este caso como procampo y anteriormente
con los precios de garantia.

Asi pues, “Capital, Estado y productores familiares parcelarios, son en suma
los actores que en su interaccion definen la pervivencia de Ja economia campesina
como un proceso inherente a la sociedad capitalista misma”. |3

. Ahora bien toda esta relacion de subsuncién de la foﬁm campesina es
importante resaltarla en la situacion latinoamericana para poder aterrizar en

Meéxico,
Asi, pues, la relacion de dependencia en la que ha estado desde la Colonia,

. América Latina, es lo que permite entender su naturaleza de Subdesarrollo.. Ya que

esta dependencia ha provocado y sigue provocando una constante transferencia de

 excedentes de estos paises hacia los desarrollados y a costa de los sectore.é

productivos intemos y muy particularmente a costa de los excedentes producidos
por la forma campesina “Esa particularidad explicaria que la forma campesina
resulte esencial en muchos sentidos para el funcionamiento de! sistema dependiente
latincamericano” 14

Este capitalismo dependieme presuponia el mantenimiento de la. forma

* campesina, debido a que América Latina no dispuso de colonias que sustituyeran

esta forma y permitieran aprovechnrse de sus excedentes.

12 1dem p. 74
3 Idemp. 74
14 Diaz Polanco, Héctor; Teoria marxista de la economia campesina editorial Juan Pablos p. 129
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En Latinoamérica la forma campesina se mantiene sin que esto signifique un
obsticulo al relativo crecimiento de la economia o capitalismo en general, una de
1as razones y que sefialabamos al principio de este capitulo, es precisamente pasa
mantener |a fuerza de trabajo que el sector industrial no podria absorber, entre otras
cosas.  Aunque en lo general la tendencia es hacia la acumulacion de los
excedentes campesinos que son transferidos a las grandes ciudades y en algunos
casos cierta explotacion capitalista de la tierra, de la agricultura, pero que a su vez
mantenga al productor ligado a sus actividades tradicionales en el campo. Es decir

esta formacion social ha tenido que hacer compatibles a la forma capitalista y a la

forma campesina, debido a que la primera ha tenido que basar su acumulacion en la

segunda y de manera unicamente interna, sin afectarse de manera determinante o
dristica ambas formas. Pero que |a forma campesina es subordinada por la forma
capitalista, debido a su inmersion en una economia monetaria y ademas sometida a
la influencia del mercado. “

Y precisamente en base a este sustrato es como la forma campesina en
México hace més marcada su participacion en la formacién social global y evitas de
alguna manera la opresion tan drastica que sufiia hasta los inicios devl\siglo XX y
que le permitiria ugﬁir subsistiendo; esto a través de su movimiento, de reunir sus
acciones colectivas orientadas a conseguir transfonmciénes en el sistema global,

dicho movimiento tuvo (y tendra) que desarrollarse con apoyo de otros sectores

sociales, ya sea el proletariado o los intelectuales ¢ incluso pasan a ser sus lideresya

que de otra manera ellos solos, como sector no saldrian adelante con su lucha,

Por ello para 1910 en nuestro pais estalla un movimiento de la lucha por la

tierra “La Revolucion Mexicana”, dando como resultado inmediato un decreto el 6

de enero de 1915 que proponia la restitucion de tierras a indigenas que hablan sido
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despojados por los colonizadores. Lo que posteriormente paso a formar parte del

articulo 27 constitucional con la constitucion de 1917.

Es importante mencionar aqui las diferencias en la tenencia de la tierra que
se seilalan en este articulo y en su ley reglamentaria, ya que a partir del régimen de

tenencia de la tierra y las diferentes figuras asociativas, es como también

“entendemos la situacién de la permanencia del sector ante el capital y como en

Meéxico se ha dado esa convivencia (subsuncion) entre el capital y el sector social.

El régimen de tenencia de la fierra esté determinada por 2 tipos de

‘ prbpiedld que son:

La propiedad privada - pequefa propiedad
La propiedad social - ejido y comunidad

Estos fomw_i Ia organizacion agraria basica

Para la propiedad social Ia Ley Federal de Reforma Agraria, en su Libro
~ Tercero establecio los fundamentos legales para la organizacion economica del -

‘¢jido, permitiendo lo siguiente:

-~ 1° organizacion o explotacion colectiva (art. 131)

2° la explotacion colectiva parcial, creando para ello secciones especializadas ‘pua
lo Que se podrin constituir unidades de Desarrollo Rural (art. 135)
3° podrin establecerse sectores de produccion (art. [36)

4° asociacion de participacion (art. 138-11-c)




5° establecimiento de granjas familiares (art. 140)

6° Uniones de Ejidos (art. 146)

7° Asociaciones (art. 147)

8° Cooperativas (Uniones y Federaciones, ant. 147)

9° Sociedades (art. 147)

10° Uniones o mutualidades (art. 147)

11° organizados en unidn de sociedades de cardcter regional, estatal o nacional,
para la comercializacion de sus productos. (art, 171) ‘

12° impulsarén la formacion y desarroilo de industrias rurales (art. 178) ejidatasios
oen e:ociacfén conel estado. -

13° Unidades Agricolas industriales para la mujer campesina (arts. 103, y 105)

14° Uniones de Crédito (art. 162)

Ley General de Crédito Rural
15° Sociedades de Produccion Rural
16° Uniones de Sociedades de Produccion Rural,

A v vez ¢l ejido y la comundiad tienen una estructura de gobiemo que

podrin llamarse como organizacidn social interna:

Ejido - Comunidad
1 Asamblea general: ordinaria, extraordinaria y de balance y programacion

2. Comisariado Ejidal: Presidente, secretario y tesorero

‘3. Consejo de Vigilancia: presidente, secretario y tesorero

A partir de la organizacion agraria bdsica es como se conforma la

organizacion superior, estableciéndose la organizacién economica.



ORGANIZACION ECONOMICA PRODUCTIVA POR NIVELES

Organizacion - Agraria | Organizacion Organizacion
Bdsica ler. nivel. Economica Superior 2°} Econémica = Superior
' nivel. 3er nivel.
Ejidatarios Comuneros { Ejidos o Comunidades | Unién de Ejidos y|Asociacion Rural de
Comunidades Interéds Colectivo
Colonos Sociedades de{ Unién de Sociedades(2 + UE.
Pequeiios Propictarios { Produccion Rural (mas | de Produccion Rural |2 + U, Soc. de
de 10 personas) Produccion Rural
Avecindados hijos de | Sociedades de | Federaciones de S.S.S. | Confederacién de
ejidatarios y| Solidaridad  Social, SSS. (@ o més
comuneros Empresa Social federaciones),
Sociedades Federaciones de Soc. | Confederacion de Soc.
Cooperativas Coop. Coop. 2 o mas
foderaciones)

En todas las figuras, la asamblea- general es la que regula su
comportamiento.
Podemos decir que al contar con la organizacion agraria basica que forma la

economia de subsistencia en el pas y que ha permanecido para beneficio del capital,

permitiendo el traslado de los excedentes economicos a la industria, & la ciudad y

como las figuras asociativas de otro nivel tratan de obtener ¢l excedente que se
transfiere a la formacion global. Pero que a su vez esta organizacion bisica ha
dejado de ser de subsistencia en la misma medida qué ¢l capital incursiona en ésus
para que acudan al mercado.

En este marco hay que sefialar como estan estos aspectos con la Ley agraria
de 1992, sobre todo porque es el mercado €l que actualmente deteﬁnina las regias
del juego, y por lo que las explotaciones campesinas tienen que aprender a valerse
por si mismas, debido a su vez por ¢l adelgazamiento que el Estado esta desligando
en la actividad agropecuaria tales como: retiro parcial de los precios de garantia,

supresiﬁn del crédito a través de bansural, asistencia técnica, etc.
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Se siguen estableciendo 2 regimenes de propiedad:
Propiedad privada - Pequefia propiedad
Propiedad Social - Ejido, Comunidad

Organizados socialmente de !a misma manera y econdmicamente se permite

(setalado en su titulo cuarto): ‘

Asociacion en forma individual : Contratos de comodato, Aparceris, Medieria

(art. 45,50y 79delaL.A) Arrendamiento, Asociacion en paticipacion,
Soc. Rurales, Soc. Coviles, Soc. Mercantiles,
Soc. Cooperativas (Ley General de ‘
Sociedades cooperativas, reformada en 1994)
Soc. de Sol. Soc. (Ley de S.S.8)

Asociacion en forma colectiva : Contratos de Aprovechamiento, uso o disfrute de
(art. 45,50y 75delaL.A.)  las tierras de uso comin, Aportacion de tierras a
‘ Contrato, Soc. Civiles, Soc. Mercantiles, Soc.

Cooperativas, Soc. de Sol. Soc.

Sin embargo todo lo anterior, todas estas figuras asociativas, tienen que

tener -un respaldo politico para su funcionamiento, cuyas bases legales las

encontramos en el articulo IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos’

Mexicanos; estableciendo que todo mexicano tiene derecho a organiwseﬁ asi pues

estos organismos que se forman a nivel nacional -principalmente, y de manera

regional tienen la finalidad de que el sector agropecuario pueda influir enla toma de
decisiones de las instancias de gobierno que directa o indirectamente involucran a

este sector, y por supuesto en lograr los mejores beneficios para ellos,
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En este sentido las organizaciones campesinas nacionales formadas en el

pais para el logro de lo anterior como:!®

ALCANO, CCC, CCI, CNC, UGOCP, UGOCM, UNTA, UNORCA, CIOAC,

CODUC, que a su vez forman un frente comin, y permite de manera conjunta
ejercer mayor presion para influir en las politicas dirigidas al sector, este frente
tiene por nombre Congreso Agrario Permanente.

“En sintesis, desde nuestro punto de vista, la clave para coniprender fa

permanencia de la economia campesina radica en desentrafiar Ia forma de su

" interrelacion con el capital, forma que sintetiza Ia resultante del conflicto en que se

sustenta ¢l desarrollo del capital en este espacio econdmico que expresa las
necesidades consustanciales del proceso de valorizacion del “capital 'y la
especificidad del proceso de trabajo agricola, asi como de la resistencia campesina a
fa desaparicion; esj)eciﬁcidad que radica en el sustrato que tienen ambos, la
tierra” 16

A continuacion presentamos un marco conceptual que nos sirva de base

para entender este estudio.

MARCO CONCEPTUAL

Dentro de este marco conceptual, es importante sefialar ia base de donde
parte ¢l concepto “organizacion”, que es el proceso de administracion cuyos
clementos generales son: Prevision, planeacion, organizacion (estos tres pertenecen

la etapa mecénica); integracion, direccion y control (Dindmica),!” y sin querer

15 Me refiero Gnicamente a las pertenecientes al Congreso Agrasio Permanente debido a que en
este organismo la C.C.C. participa, esto no quicre decir que s¢ menosprecien las demas
organizaciones.

16]dem p, 57

17 Para mayor informacién sobre este tema, recurrir a Reyes Ponde Agustin, Administacion de
empresas, 1eoria y préctica; 1*y 2* parte, editorial limusa, 1990, México, O a Terry y Franklin,
Principios de Administracion, editorial Continental, S.A. de C.V. México, 1985,
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abundar en cada elemento o etapa, me referiré (nicamente al concepto de
organizacion y su importancia, para con elloderivar el concepto de organizacién
clampesina o econdmica y lo conserniente a la organizacion pplitica.

La organizacion implica necesariamente parte y funciones diversas, las
cudles tienen un fin comin y que para lograrlo actian de manera coordinada, si bien
es cierto existen varias definiciones del significado de organizacion, tomo tal cual la
de Reyes Ponce (pag.212) “Organizacion es lﬁ e;tmcturncién técnica de las
relaciones que deben existir entre lag funciones, niveles y actividades de los
elementos materiales ly hummos de un organismo social, con el fin de lograr su

méxima eficiencia dentro de lospsianes y objetivos sefialados”.

Organizacién Campesina (de productores rurales o economica);

~ Es Ia unidad alrededor del proceso productivo donde los campesinos o
productores realizan un conjunto de pricticas para coordinar sus esfuerzos en
forma ordenada que les permita mejorar sus condiciones econdmicas de trabajo y
como enfrentar a los agentes que los explotan.  Donde uno de sus objetivos es
contrdlu los excedentes generados en su produccion que socialmente les penniti

tener mayores ingresos y satisfaccion de sus necesidades y finalmente que

politicamente les permita participar en mbitos a otros niveles para influir en lo

relacionado con ¢l sector.

Es decir ¢l organizarse conlleva la lucha por sus intereses y mejorar las
condiciones de las relaciones tanto sociales, economicas como politicas que lo
dominan ¢n §a sociedad global.

“Para los campesinos, organiwsé se convierte en la capacidad de lograr,

como fuerza social, enfrentarse a una estrictura de poder que los domina y generar



un dmbito econdmico en el que, a través de la cooperacion y accion colectiva,
supere su incapacidad de acumulacion individual” )8

Asi pues, con ello quiero decir que este concepto enfoca aspectos sociales
economicos y politicos.

Para el presente trabajo entenderemos indistintamente: sector social, sector
agropecuario, sector, .economia campesina, sabedores de las diferencias reales
existentes, pero para fines pricticos nos referimos a un mismo caso.

A su vez se manejard de manera indistinta a campesinos, productores o
productores rurales.

Como Organizacion Campesina Nacional: Nos referimos a aquéllos
organismos de tepresemaci(m fundamentalmente politica que agrupa ﬁnto a
prbducto;es de manera individual, como a organizaciones economicas de los
mismos (Sociedad Solidaridad Social, Sociedad de Produccion Rural, Unién de

Ejidos, etc.) que permite que estos tengan una representacion ante cualquier

autoridsd o institucion relacionada con el sector para influir en las politicas

dirigidas a este. ;

Economia Campesina: Coincido con fa definicion del marco tebrico sin
embargo par fines practicos del presente trabajo, englobamos aqui al secior social
del campo mexicano y qu‘ey tienen ya cierta incursion en el mercado & plrte’ de
producit para el autoconsumo (sector social formado por ejidos y comunidades).

Cabe seflalar que existen diferentes tipos de organizacion:

La sécinl: Corresponde principalmente a logros de bienestar social, agua, luz,

escuelas, etc.

J8INCA-RURAL, Dindmica de }a organizacién campesina y sus determinantes socioeconomicos,
Boletin de investigacion N° 3, Ociubre de 1984 p.p.7
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La economica: Corresponde principalmente al incremento de los ingresos
mejorando su produccién con vista hacia el mercado.
La politica: A Qu mayor participacion en organismos que puedan influir & nivel
nacional y regional en lo referente al sector, ademds de la cuestion electoral
.(votaciones). ‘

‘ Sin embargo, como ya seﬁglnmos a 5u vez estos tres aspectos debera

tenerlos la organizacion de base, es decir la drganizacién econdmica o campesina.

Cabe realizar la aclaracion de que seflalamos la palabra grupos militantes,
refiriéndonos al conjunto de personas que aun no cuentan con una organizacion
economica, sino que depende de la condicion agraris que representan; solicitantes
de tierra, avecindados. , ‘

Empresas Campesinas - Actitud Empresarial: Entendida como aquélla
actividad que realizan los productores organizados, como negocio, para la

obtencion de una ganancia.

En este sentido, e proximo capitulo habla de como en México se ha dado
esa resistencia a desaparecer de los productores o no, buscando precisamente lo
que los une: la tierra. Por ello se dan los antecedentes desde tiempos de la

revolucion hasta nuestros dias.
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CAPITULOIL.
POLITICA DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES EN EL
PERIODO 1910 - 1988

IL1 Primera Etapa 1910-1976

En México la lucha de los campesinos ha sido, por naturaleza, la lucha por
la tierra, ' e puede decir que principalmente en el periodo sefialado (1910-1976)
cabe resaltar que los resultado's‘ de la Revolucion Mexicana fueron: Ia
transformacion de la tenencia de la tierra que estuvo vigente en e porfiriato, y que
para esos tiempos se presentaba como incapaz de resolver el problema de
produccion . agricola y justicia social.  Dicha transformacion dio - inicio
marcadamente con la ley de Reforma Agraria del 6 de enero de 1915,19 que como
ubémos planteaba la restitucion de las tierras a los pueblos indigenas que pudieran

demostrar sus derechos, y la dotacion de gjidos. Posteriormente a lo asentado en el

" anticulo 27 constitucional en 1917 qhe es donde ya se faculta al Estado pars regular

¢l aprovechamiento y distribucion de la propiedad, tanto como modalidades (las ya
mencionadas de restitucion y dotacion) y limites que respondieran al “interés

plblico".

19 Con ello no quiero dejar de lado algunos como: Plan de San Luis, S de oct. de 1910, que
planteaba principalmente la restitucion; Plan de Ayala, 28 de nov de 191{, que plantesba
restitucion, terminar latifundios, propone ¢l establecimiento de Tribunales Agrarios; Ley Agraria
de Francisco Villa, 24 dc mayo 1915, planicaba expropiacién de los grandes latifundios para
dotacién, normas que regulen la tenencia dc la ticrra, Ley Agraria de la Convencién de
Aguascalientes, 25 de oc1. 1915, planicaba restilucion, expropiacién y dotacién. Menciono como
inicio la del 6 de enero debido a que fue 1a que se plasmé de manera intacta en el articulo 27 de la
constitucion de 1917 (hasta 1934).
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A partir de esta fecha y hasta 1933 aproximadamente, se caracterizo por
una raquitica dotacion de ejidos, contribuyendo esto al desarrollo de la pequefia
propiedad y crear condiciones tales como parcelamiento, falta de equipo técnico,
crédito, asistencia técnica, organizacion e infraestructura inadecuada que impedian
¢l desarrollo de los ejidos y comunidades. '

Sin embargo por esta fecha inicia un planteamiento formal, (que podemos

llamar como antecedentes del imento de elaborar una polﬁica publica de

_ promocion de -organizacion de productores) para organizar cooperativas -de

productores, principalmente el sector ejidal, esto fue a través de la circular N° 51
del 11 de octubre de 1922, que emiti6 Ja Comision Nacional Agraria.
No es sin embargo hasta el periodo del General Lazaro Cirdenas que la

Revolucion se hace realidad, y es cuando podemos hablar de un verdadero cambio,

, instrumenténdose un verdadero reparto agrario, que sigifico un ataque directo al

Iatifundismo, hubo bfglniucién de productores, dando como resultado los ejidos

colectivos, s politizacién, la movilizacion y unificacion de campesinos en la CNC

(1938). En este sentido, y como mencionaba el mismo Gral. “fundamentaimente

considero que los fracasos de los pueblos en sus luchas revolucionarias no

- dependen de Ia falta de expresion, sino de la capacidad de otganiucién ydela

fuerza de partido"20 "las importantes y precursoras acciones ofganizativas del
cardenismo ponen de manifiesto, que con el apoyo gubemamental, asistencia
técnica y crédito, la organizacion puede ser econdmicamente solida y socialmente

viable'y conveniente, pero cuando dichas condiciones no se presentan puede ser

poco satisfactorio® 2! Sin embargo esto provoco un paternalismo excesivo en las-

siguientes administraciones, puesto que f campesinado fue Unicamente tomado en

20 [deologia y Préxis Politica, dei Gral. Lazaro Cardenas del Rio.
2t ing. Cadefio Sanchez Roberto, "Una estrategia organizativa y de aulogesuén al Desarrolio
Rusal Integral”; Boletin Informativo N° 200, Voldmen XX, 16-dic-88. p.p. 56



cuenta electoralmente, proporcionandole todo lo "necesario"; y no tomando en
cuenta la independencia organizativa, politica y de movilizacion que habia
construido el General Lizaro Cardenas del Rio.

Aunado a ello, la influencia internacional y en el marco de la Segunda
Guerra Mundial, se suscitaron condiciones "favorables” para México, ya que se
presento la escasa oferta de bienes, principalmente manufacturados, por lo que el
pais adopta un modelo econdmico que tendria sus consecuencias duras para el
sector agropecuario y forestal, el de "sustitucion de importaciones" que transitaria a
Ia produccion de bienes de consumo durable pero a la libre importacion de bienes
de capital, indispensables para la factura de los primeros.

En este sentido la politica estatal fue de apoyo dirigido a la agricultura
empresarial, en las dreas de mayor potencial productivo (Revolucion Verde), es
decir una contrarreforma agraria, construyendo infraestructura fisica, e impulsando
por tanto produccion de insumos para la industria, empezindose a geﬁem la idea
de que el ejido era incapaz, tanto de realizar explotaciones comerciales éon
tecnologia, como de organizarse y mucho menos contribuir al desan’ollp agricola.

Limitindose pdr tanto el reparto de tierra y precisando las condiclones de

inafectabilidad para los terrenos ganndefos. Este modelo fue aprovechado por la |

“ economia norteamericana, cuyas grandes empresas fueron estableciéndo;e y

especializindose en la produccion de esos bienes de consumo 'y abastecer al

mercado interno protegido, aunado a esto la exportacion de productos no “

manufacturados, generaron las divisas necesarias para el funcionamiento de la
industria. ~ Estas exportaciones fueron principalmente deproductos agricolas y
servicios turisticos.

Este mbdelo provoco la ineficiencia en la economia ‘ya que se fueron los

recursos principalmente a la industria, creciendo a partir de entonces el Sector
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Publico, puesto que controlaba las finanzas piblicas y realizaba inversiones altas de
recursos. “De esta forma, en los treinta afios que transcurrieron de 1940 a 1970,
todas estas medidas de politica agraria estuvieron pensadas para vincular e
desarrollo agrario del pais a las necesidades de crecimiento industrial del
mismo."22

Es decir que el dejar de repartir Ia tierra provoco que grandes cantidades de
solicitantes y productores se tfasladmn a las ciudades a trabajar, como una medida

tendiente a impulsar el desarrollo industrial. Se puede afirmar que durante los

mandatos de Avila Camacho, Miguel Alemin y Adolfo Ruiz Cortines no hubo

realmente reparto de tierra pues ia politica fue de apoyo total a 1a burguesia en el
campo. No obstante, después de estos 3 sexenios s present un “auge” relativo de
reparto agrario con Lopez Mateos, Diaz Ordaz y Luis Echeverria, lo cual no
significo su apoyo a este sector, sino por el contrario garantizd de esta forma la-
ganancia del sector emprewhl en ¢l campo, ya que los campesinos recibieron los
terrenos “peores” (no laborables o cerriles) mismos que necesitaban de altas
inversiones para hacerlas producir. Por ello en este periodo se agudiza mis Ia lucha
por la tierra (50's ¢ inicios de los 60's), provocando su explotacion en los afios 70's
puesto que de 1950 a 1970 se crearon demasiados minifundios “O sea que en los
albores de la década de los setenta el 79% de los ejidos estaba ocupado por
campesinos pobres o semiproletariado. Lo anterior explica por qué la luchl por la
tierra se convertiria en el eje articulador de las mas importantes movilizaciones
campesinas de los afios setenta”23

Esto trajo como consecuencia que a partir de los aflos 1965-1966, la

agriculturs dejara de crecer, pues a partir de entonces se mostraron los efectos de

2 Flores Lia Graciela, et al , Las Voces del Campo, movimiento campesino y politica agraria
1976-1984, Instituto de Investigaciones Socialcs, UNAM, Ed. siglo XX, 1988. p.26
B1demp. 28
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saquear al sector, por la falta de inversion piblica y privada, no logrando el
supervit que habia tenido la balanza, tornindose mas insuficiente para financiar el
déficit industrial. “Asi pues entrada la década de los setenta la evolucion que habia
seguido el sector agrario desde 1940 dejaba un saldo de 2.5 millones de campesinos
sin tierra y de 2 millones de campesinos de infrasubsistencia. Por tal motivo, en
dicho periodo se multiplicarian los movimientos de los jornaleros agricolas y de los
campesinos pobres exigiendo mejores condiciones para la produccién y una
redistribucion de los recursos técnicos y financieros para hacer producir la
tierra”. 24

Partiendo de lo anterior, Luis Echeverria instrumenta una “nueva” actitud
para el campo emitiendo leyes federales dirigidas al mismo,

En este sentido, promulga por decreto la Ley de Socied_ades de Solidaridad
Social, un instrumento muy importante de promocion de fa organizacion economica
de los campesinos y sobre todo de aquéllos que mencionamos en el phrrafo
lhtetior, de los mis pobres, de los jorm!efos agricolas, etc., y como dice el
objetivo principal de esta Ley: pueden formas o constituir este tipo de sociedades

toda persona que tenga derecho al trabajo como ejidgturios, comuneros, colonos,
jornaleros agricolas etc.

Sin embargo, podriamos decir que no ioma el auge que se requeth‘pm
detener los movimientos campesinos que ya habian surgido; actualmente siguen
promoviéndose como una figura importante en el campo.

Otra de las ﬁeyes que destscan en este periodo es la nueva Ley General de
Crédito Rural el 5 de abril de 1976, la cual regia a las Sociedades de Produccion
Rural principalmente en su articulo 68; “las sociedades de produccion rural estarin

integradas por colonos o pequefios propietarios.”

Uidemp. 30
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Por lo que podemos apreciar que en los afios 70's dio un viraje la politica
para el sector agropecuario, ya que aparte de las anteriores leyes, para “1971, se
promulga la Ley Federal de Reforma Agraria y ia Ley Federal de Aguas con el
propésito de reglamentar la tenencia de la tierra y elevar Is productividad agricola.

En 1974 se crea la Secretaria de la Reforma Agraria, como transformacién
del DAAC (Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion)."25 Ademis para
dar apoyo financiero se crearon 21 fideicomisos relacionados con el sector rural. Se
considero al ejido como un instrumento que podria contribuir a la rehabilitacion de

la agricultura, orientindola a satisfacer la demanda de productos alimenticios al

interior del pais, basindose en una politica dirigida principalmente a la

' "organizacion y reorganizacion de los ejidos intermamente, orientindolos hacia el

colectivismo, es decir “la colectivizacion... fue declarada objetivo prioritario,
natural, evidente y urgente de la reforma agraria mexicana... el violento giro
convirtid & 1a colectivizacion en politica entatal...”26 e incrementaron los precios
de garantia; sin embargo la produccibn agropecuaria no se recupera (decreci -

2.8%), aumentando con ello la importacion de granos, En esta mismo sexenio se

- promulga la Ley de Cooperativas, que tampoco tiene el efecto esperado.. Al

convertirse la demanda por la tierra como prioritaria y no la orgunizjcién

productiva, trajo como consecuencia la toma de tierras masiva en el pals. Mientras
tanto, la politica econdmica nacional descansd en el endeudamiento externo y
desarroliando el sector petrolero.

| “En estos aflos con Echeverria, se instrumento el populismo (populismo

agrario ‘contemporénco como ideologia oficial) . "promocion de lo estatal”,

23 1dem p. 42 .

26 Arturo Warman, “la Colectivizacion en el campo: una critica”, Cuademos Politicos, 1977,
num, 11, pp. 47-56, Sefialado en Salinas de Gortari Carlos, Produccion y participacién politica en
¢l campo, Fondo de Cultura Econdmica, 1982. p.100
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estimulando el sector piblico, incrementando el gasto piblico pero sin impuestos,
agravando la ineficiencia de la economia, provocando déficit pablico e inflacion,
por lo que a finales de 1976 1a deuda crecid de 4 mil millones de délares a 20 mil
miliones.

112 Segunda Etapa 1977 - 1981

El presidente José Lopez Portillo siguié promoviendo "Mas Estado”, mas
sustitucion de importaciones, y mds déficit. La economia ieguia basindosé en
vender petroleo obteniendo altos ingresos por este concepto. Sin embargo la deuda
pasa de 20 mil millones de délares a 69 mil millones provocando con ello mas
inflacion sustentada en una economfa ineficiente.

Para el sector agricola la politica vuelve nuevamente del lado de la
burguesis, declarando que el ejido es ¢l ineficiente, y otorgindole todas las
facilidades para invertir en el campo. El objetivo fundamental de este sexenio, fue
"la recupeticién de la autosuficiencia alimentaria’, dar ¢ ciemre definitivo a la

distribucion de Ia tierra, en virtud de que el gobiemo consideraba que ¢l problema

ersla produclividad’y no la tenencia. Bajo esta Optica se hizo el estudio para el

afio de 1979 del SAM (Sistema Alimentario Mexicano), para ponerse en prictica a
finales de este mismo afio y 1980, en este 1980 se decreta la Ley de Fomento
Agropecuario y la creacion del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO). |
Con esta ley inicia una politica de planificacion de la agricultura,
principaimente en tierras de temporal (grandes extensiones de ganaderia extensiva,
y algunos productores que actian autdnomamente). - "....podemos decir que esta
ley intentaba transformar las relaciones sociales de produccién en ¢ campo y

someter toda 1a tierra y €] trabajo campesino a la logica y al proceso de valorizacion
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del capital, en otras palabras, de subsumir real y formalmente el proceso de
produccion de los campesinos al capital.

Se trata ahora de penetrar en la organizacion del proceso productivo mismo
y de integrar en un solo proceso la produccitn, la comercializacion y en algunos
casos la industrializacion.”

"La Ley de Fomento Agropecuario implica no solo la capitalizacion del
campo, sino su privatizacion, es decir, la subordinacion del sector social, de la
propiedad y de la produccion al sector privado”.27

Podemos seflalar que en este sexenio el movimiento campesino toma un
sentido diferente del que hasta 1976 se habia estado desarrollando, puesto que se
lucha por Ia apropiacién del proceso productivo a través de las diferentes figuras
asociativas, y por tanto por la lucha por mejores precios de garantia.

Todo ello llevo a la economia nacional al final "no ptevisté" de 1a bonanza
petrolera en 198] qﬁe agravo el desequilibrio de la balanza comercial y el excesivo

endwdimicnto externo del pais.

IL 3 Tercera Etapa 1982 - 1988 q

Para 1982 con Miguel de la Madrid Hurtado, continuamos con inflacién,
alto endeudamiento extemo, -y a mayor ineficiencia economica, por lo que México
‘preunuba una aguda y critica crisis:. Ante esta situacion las posibilidades de
crecimiento para nuestro pais, podia decirse que estaban bloqueadas.

La problemitica economica se complicaba porque las exportaciones del
sector agropecuario se contrajeron en un 20.5% y las importaciones, principalmente

de alimentos se incrementaban rapidamente: la tasa media anual de crecimiento de

27Flores Lia Graciela, et. al., Las Voces del Campo, movimicnto campesino y politica agraria
1976-1984. p.p. 48
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las importaciones de maiz entre 1982 y 1985 fue de 89.4%, la de semilla de soya de
20.9%, sbrgo de 10.7% y leche en polvo de 8.1%.

“En este contexto se impulsa a partir de 1983 una nueva politica de
comercio exterior "La Liberalizacion Comercial' con la cual se plantea un
programa de "ajuste macroeconomico" (que a ia fecha sigue realizdndose), con el
fin de modificar estructuralmente esa economia ineficiente en el pais. Este

programa se planted como objetivos principales: a)Bajar la inflacion (recuperacion

del crecimiento); b)Pagar el servicio de la deuda; esto a través de: a) Ajuste fiscal

(Reduccion del gasto) y b)Reduccion de precios clave,
" En el aspecto del sector agropecuario Miguel de 1a Madrid destaca que

tendrd que. realizarse la reorientacion y modemizacién del sector sgrasio, -

Hlaméndole a su estrategia desarrollo rural integral, ya que incorpora desde una
politiéa para la produccion y organizacion del campo, hasta una politica pars
stender las necesidades e bienestar social, otorgando seguridad juridica ¢ impulsar
I orgmiuéién de productores. ' ‘ ’

La reforma integral proponia:

" 1) Repati tods la tierra legalmente afectable

2) Otorgar seguridad juridica

3) Consolidar Ia estructura intesna de los grupos "organizados” -

4) Promover sumento de empleos productivos, en los salarios ¢ ingresos
5) Alentar la renovacion mora! entre los funcionmibs del sector.
6) Planear unidades basicas de produccion
Es decir, el movimiento campesino luchaba. por créditos y por tanto la
legitimacion de sus formas de organizacion. Por ello formo parte importante de la

agenda del presidéme el impulso a la organizacion de productores.
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Al no dejar fuera la posibilidad constitucionat del reparto masivo de tierras,
se abria una esperanza para el campesino, ya que se reconocia que existia aun tierra
por repartir, por lo que se planteaba al campesinado como posible y dentro de la
legalidad la lucha por la tierra; la seguridad juridica, que era el regularizar la
tenencia de la tierra y obviamente para otorgarle la seguridad a la inversion privada,
por lo que en este sexenio se reformaron las fracciones XIX y XX del articulo 27
constitucional en 1982 y en 1983 modificar la Ley de Reforma Agraria.

Sin embargo, permanecia como eje central del desasvollo la exportacion del
petroleo para impulsar el crecimiento economico de la nacion, y por tanto

disminucion de las reservas y confiabilidad internacional, por lo que para 1983 ya

. No se tienen ingresos $eguros por:

I.- Endeudamiento creciente
2.- Altas tasas de interés
3.- Agosto de 1982, México se declara enquiebra.
En este ml‘rcok las medidas que se tuvieron que tomar para el pais si se
queria el curso del desarrollo, se basaron principalmente enla apertura comercial de
la economia. -Por tanto para 1984-1985 se inicié 1a quita de algunos permisos de
importacion, y a partir de esta fecha, en forma creciente, y por lo tanto los
aranceles principiaron su tendencia a 1a baja. Estos ajustes se complementaron con
acuerdos comerciales con Estados Unidos tales como el Marco Uno firmado en
1987, que tenia como finalidad la instalacion de mesas de trabajo para negociar
diversas cuestiones de interés comiin para ambas naciones.
En 1985 se rompe el "ajuste”, ya que el precio del petr6leo bajo, hubo
devaluacion por lo que se requeris mayor apeﬁura. Para 1986 México ingresa al

GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).
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- En 1985 se fimmd el PAC (Programa de Aliento al Crecimiento) y a partir de
aqui, todos los precios se empezaron a ajustar: costos bajos, aunque se presentaba
un aumento rpido de la inflacion. Para ello era necesario prolongar los plctbs ya
que significaban control de precfos, salarios, tipo de cambio, gasto publico, la

concertacion social y seguir con el ajuste: “Abrir la economia”. Para 1988 empezo

~ abajarla inflacién y a partir de 1993 fue la apertura total de la economia,

- Eneste contexto seguimos con la etapa en la que se ejercio en mayor

medida la apertura comercial y cémo el sector agropecuario, a través de sus
productores, siguen con esa resistencia a permanecer en el agro, por lo que en et
siguiente capitulo haré sefalamientos de ello 8 partir del sexenio salinista. .
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CAPITULOIIL
POLITICA DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES EN EL
PERIODO 1989 - 1994

111.1 Politica de Organizacion dentro del Modelo Macroeconémico

Ante la creciente influencia del capital como impositor de la politica a seguir
a nivel intemacional por la mayoria de los paises y sobre todo por los
subdesarroliados, desde los 80's, se plantea una nueva politica internacional. Esta
nueva politica es la apertura econémica total de todos los paises del mundo,
formando una nueva Organizacion Mundial del Comercio (OMC antes GATT) y a
la qual nuestro pais pertenece desde 1986 ( que es cuando inicia mas marcadamente
u spertura). En dicha Organizacion se nota la importancia que adquiere a nivel

mundial el sector agropecuario, puesto que desde ese afio se prolongaron. las

" negociaciones entre l0s paises hasta 1993-94, ya que el problema principal eran los

subsidibs a la agricultura, por lo que acuerdan reducir los subsidios agricolas asi
como los aranceles a nivel mundial.

Aunado a ello y a la creciente apertura econémicg de los paises, México ha

~ venido ampliando a su vez dicha apertura economica con la propuesta para 1990

de firmar un Tratado de Libre Comercio con Canada y E.U. cuyas negociaciones
concluyeron en 1993 y entro en vigor en ’1994. Dicho Tratado fue firmado en
condiciones similares a las del GATT- OMC, dando tiempo al sector agropecusrio
de 15 aflos para la apertura total (aunque en bésicos principalmente).

Esto provoco que México firmara Tratados de Libre Comercio con otros

. paises como: Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), México ingresa en

1993; México-Chile donde se zspera liberar el comercio reciproco en un periodo no
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mayor de cinco afios a partir del 1° de julio de 1992; Colombia-Venezuela-México
firmado el 13 de junio de 1994 y que entraron en vigor a partir de 1995, el objetivo
principal es reducir aranceles en un periodo de 10 afios; y por ultimo la firma del
tratado México-Costa Rica que entro en vigor en 1995. ,

Asi pues, los reclamos del capitalismo mexicano, incrustado en el dmbito
internacional, requeria de suprimir las trabas en el campo y, en especial, que la
propiedad de la tierra entrara a la circulacion del libre mercado, ya que esto
“supuestamente” permitiria que los capitales nacionales y extranjeros invirtieran en

el campo para capitalizar lo garantizado ain mas sus ganancias y aun mis

- subsumiendo al sector social.

La globaliucién de 1a economia exigih estos cambios, para la liberalizacion
de la energia social de las comunidades y ejidos, siendo el principal problema, segin
¢l gobierno salinista, el minifundio.

En este contexto no queda otra alternativa mas que los cambios internos

para lograr salir adelante en la ahenuu-modenﬁmién de todos los sectores

econdmicos del pais. Por ello lo siguiente trata de como México, con Salinas de
Gortari realiza cambios a la estruétura econdmica para enfrentar esta lp«tuﬁ, pero
que obviamente no son los necesarios, ni todo lo que hay que hacer.

En 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia de la
Repiblica, 1a situacion economica del pnis esté en su més critico momento. Por lo
que para este periodo se marca ain mas la reforma en la eéstructura econdmica.

Desde su campafia presidencial Salinas propuso la apertura economica

como via de desarrollo para nuestro pais, reestructurando todo el aparato pt’xblicd, :

Namado "adelgazamiento del Estado".
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Por lo que el objetivo es la modernizacion del pais (incluyendo todos los
sectores) para que ello pudiera disminuir los problemas, ya que eran agudosy para
entonces:

1) Intervencionismo gubemament;l en la vida economica, y que habla generﬁdo
desequilibrios de oportunidades enfocando en ello los monopolios.

2) Las empresas juridicamente publicas, se convirtieron en botines publicos,

3) Los lazos comunicantes entre grupo social y autoridad estin invaﬁidos por
"coyotaje” para instaurar la comunicacion (corporaciones sindicales etc.). Es
prob_luni del Estado, la escasa comunicacion entre autoridades y ciudadanos.

4) Centralismo- Gigantismo burocritico,

Es hnponIMe sefialar que estos problemas indican en donde se realizarian
las medidas de reformas macroeconimicas, y que se realizan también, por cumplir
con un propdsito de funcionamiento de la economis internacional capitalista.

- Ante toda esta situacion economica de globalizacion internacional, nos

corresponde como una salida “la organizacion de los productores” para que

tengamos una base para enfrentar toda esta politica de apertura comercial,

Como mencionamos en capitulos anteriores para que ‘¢l ejido y la

comunidsd puedan apropiarse del excedente economico que les corresponde, y -

puedan enfrentar la apertura comercial, tendra que impulsarse de manera eficiente y

" fuerte, Ia organizacion economica al interior de los mismos, y a su vez como un

mecanismo integrador de aquéllos con diferentes actividades econdmicas. Es decir

que debemos de tomar en cuenta que no se estd dando un desarrollo de

organizaciones de trabsjo colectivo 'y que esto nos permitiria incrementar la -

eficiencia en el uso de los “escasos” recursos con los que cuentan los grupos, y que
en estos momentos se hacen mas importantes, puesto que se estan desarrollando las

relaciones directas de explotacion del trabajo en el campo,



Pero a su vez debe esto seitalarse como un elemento clave para que el
sector rural contribuya al proceso de desarrollo y que es por tanto: la organizacion,
sumindose el cambio tecnologico con esta apertura,

Volviendo a los puntos de la politica del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, fue la modernizacion del campo, objetivo contemplado desde la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sobre todo en el Programa
Nacional de Modemizacion del Campo (PRONAMOCA) impulsando un amplio
proceso de reformas dirigidas a aspectos estructural-juridico-institucionales, con lo
que se queria promover y encauzar la mayor paticipacion de la orglniilcién
campesina,

Asi pues desde los inicios de campaita y Gobiemo, Salinas, plantea 7 puntos
dirigidos al campo: |
1. Impulsar una nueva reforma agraria. (a través de la reforma juridica) -

2. Hacer que la participacion campesina sea la base de la modernizacion rural.
3. Transitar del paternalismo a la responsabilidad compartida. |

4. Modemizar el marco juridico agrario.

'S, Transformar los 6rganos gubernamentales de fomento rural.

6. Orientar {s movilizacion campesina para la produccion.

7. Hacer dd bienestar social y la justicia, centros de la estrategia de desanollo
rural.

Dentro de esta perspectiva, de la version oficial de la modemizacion del

campo, ha quedado enmarcada la transformacion de la estructura agraria como un

punto muy importante, en virtud de que se ha hecho manifiesta la indispensable
transformacion de las estructuras del sector agricola como consecuencia (y & su vez

para insertarse) del incremento y progreso del capitalismo.
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Una de las lineas importantes, (por tanto, en la politica econémica pasa la

modernizacion dentro del PND), es ¢l campo, que contempla:

"1. Descentralizacion hacia los estados de la Republica de facultades y recursos

humanos, financieros y fisicos.
2. Autonomia de gestion de productores y sus organizaciones.

3. Concertacion con fos gobiernos y los productores de los Estados para elaborar

y ejecutar programas de desarrollo.
4. Una firme politica para promover la eficiencia productiva."28
Aunado a ello plantea también la intencion de legalizar la asocincién entre

ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios, y que para dar paso a esto deberd

~ de dasse seguridad en la tenencia de la tierra.

En el PND se enfatiza que se hara de la seguridad de la tierra el punto de
partida de fa accion modernizadora del campo y dentro de este el PRONAMOCA,
manifiesta mas explicitamente;

"Es necesario aplicar politicas claras y firmes qué promuevan la eficiencia
produétivn, la descentralizacion de recursos humanos, financieros' y fisicos, el
fortalecimiento de la gestaon de las organizaciones de fos productores, yla
negociacion concertada". 29 ;

Asi pues el sector oficial ha manifestado como. la forma més visible la

modernizacion del ejido para lograr su capitalizacion. La reforma al articulo 27

constitucional, propane la concesion de fa liberacion de! mercado de la tierra al

“facilitar la compra-venta de la misma", asi como la elevacion a rango

constitucional de la propiedad comunal y ejidal.

28 SPP, Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994. p.p. 74
22 SARH , "Programa Nacional de Modernizacidn del campo 1990-1994, octubre de 1990,
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"La reforma dard certidumbre a la tenencia de la tierra. Este serd el
elemento decisivo para alentar el financiamiento al campo, es decir, habrd mas
inversion, mas capitalizacion, en el campo al terminar con el temor de la afectacion
permanente",30

La politica agraria del régimen anterior, argumento que de esta forma se
garantiza que e ¢jido no desaparecerd, sino que estard en posibilidad de decidir
sobre ¢l dominio de su parte parcelaria, y ello también de acuerdo a "algunos
candados" donde €l s6lo no puede hacerlo, si no a través de la asamblea general, lo
que permite promover la organizacion de productores y no venta masiva de tierras,
puesto que modifica la forma tradicional de organizacion otorgando mayores
facilidades para hacerlo. Tal es el casoy de que se promoverian las ésociaciohes yla
paniéipaéién de la Sociedades Mercantiles en Produccién agropecuaria, segin las
cuales podrian generar economia de gran escala. Aunado a ello se creo ¢l Fondo
Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES) y ¢ Fondo para la Capitdiucién

¢ Inversion del sector Rural (FOCIR), para que acompafiada de la justicia y

certidumbre, estuviera la organizacion.
En resumen, el Gobiemno sintetizo la reforma en 10 puntos:
"1, Promueve justicia y libertad para el campo.
2, Brinda proteccion al ejido.
3. Permite que los campesinos sean sujetos y no objetos de cuhbio,
4, Revierte ¢l minifundio y evita el regreso al latifundio.
5. Promueve a capitalizacion del campo.
6. Ebtablece"'rapidez‘; juridica para terminar con los rezagos agrarios.
7. Recursos presupuestales crecientes al campo.

8. Seguro al ejidatario: se subsidia parte del costo y se amplia la cobertura.

30 Salinas de Gortari Carlos, Diez punios para dar libertad y justicia al campo mexicano, pp. 11.
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9. Se crea el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES) y (FOCIR)
Fondo para la Capitalizacion e Inversion Rural.

10. Que kse resuelva la cartera vencida con el Banrural y se aumenta los
financiamientos al campo” 3!

Asi pues, la politica agricola qued6 encaminada a niodemiur el sector.
cambiando las relaciones del campo con el resto de los sectores, buscar la
pasticipacion organizada de los productores (pero sin una politica directa ©
concreta para su promocion), modificar la- estructura agraria para lograr la
eficiencia y productividad que requiere el comercio internacional y las inversiones

privadas, aunado a ello la liberacion de los precios de garantia y que los precios se

ligan en el mercado, [a creacion del procampo como subsidio directo; es decir, que -

de 1989-1990 los'productores buscan la integracion del proceso prodwtivd, con:

mayor financiamiento y nuevas formas de organizacion de carécter mercantil. Y de

- 19901992 se presenta un resquebujuniemd total de las - organizaciones

productivas y se inicia una nueva presion p‘oh'tica,' creindose un nué\lo esquemayla
division de los j)roductores en: 1° aquéllos que pueden mantener sus actividades -

que los financiaria toda la banca y Focir (con las asociaciones en participacion, '

Sociedsdes mercantiles, aunque en su generalidad “segian’ cualquier figura
uocintivn); 2° aquéllos que tienen potencial y que no se ha explotado, MMQS
por FONAES (cualquier figura asociativa); 3° aquéllos en extrema pobreza y
pobres que serian atendidos por el Programa Nacional de Solidaridsd
(PRONASOL) (promoviendo una nueva forma de ‘organizacién a través de los
comités de solidaridad). |
| En este sentido, nos referimos principalmente al contexto nacional del

sector agropecuario, es decir como Carlos Salinas de Gortari tuvo una politica bien

3 {DEM, p.p 5,6,8.9,11,12,14,15,17
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clara para que el sector pudiera incorporarse a la globalizacion; a traveés,
principalmente de la incorporacion de México en los bloques econdmicos a nivel

mundial como se explica arriba.

En el siguiente tema sefialaremos la importancia de la organizacion de los

productorei para el. Esiado, y para los mismos productores, ante esta nueva

situacion que deja Salinas de la apertura comercial.

I11.2 Figuras Asociativas o Formas de Orgsnizacién Adoptadas por los
Productores Rurales 1989 - 1994 .

_La logica del Estado en cuanto a la organizacion tiene fines distintos a la

planteada por el campesinado, pero para el Estado también es importante pfomovér

la organizacion; porque la organizacion tiene una finalidad o varios obj\etivosﬂ que

se rigen bajo un principio: el Plan Nacional de Desarrollo (PND) (que se pmehta "

cada sexenio & partir de Cirdenas) y del cual se derivan las politicas de desarrollo,
por lo que para el Emdd se constituye como de importancia la oiganimién:

1° borque sus politicas generales de desarrollo, incluyen a los productores.

2° porque ¢l capital financiero se lo exige a nivel intemacional (lpenuri econémica
total, firma del TLC, etc.)

3° porque ¢l modelo adoptado para el desarrollo esta en crisis,

- Para que el Estado pueda establecer la forma de orgﬁiw se dirige a sus
distintas instituciones (Secfmﬁas de Estado) para que se induzca la organiucién;
pero no s¢ promueve,  solo cuando existe algin otro programa dq apoyo al sector
campesino y no se le otorga si no esté organizado. E

Con ¢l cambio a la Ley Agraria de 1992, que permite formas mas ficiles de

organizarse, con la finalidad de terminar con el reparto agrario e iniciar la apertura



economica total, permitiendo incluso a las Sociedades Mercantiles tener en
propiedad tierras productivas, estos cambios representan, principalmente:

1. El retiro7de| Estado de las decisiones sobre la produccion y el traslado de estas a
productores y sus organismos econdmicos.

2. La determinacion de la produccion por el mercado.

3. La ineludible tarea de las organizaciones economicas y de los productores, de
desarrollar las actividades de la produccién como una empresa.

En esta Ultima se centra la perspectiva y los retos del desarrolio de la
organizacion economica de los productores. Aquf cabe realizar una aclaracion
sobre lo que  considero como organizacién de productores de forma empresarial,
que es Unicamente tener la vision de emprender “algo”, un negocio, de realizar
actividades que redunden en su beneficio.

Cada una de las organizaciones que adoptan los. productores. rurales,
requieren de representantes, wmdmukmuumm&nm

Ahora, desde la logica del campesinado y desde. el pd’nto de vista del
desempefio de m_isy actividades en la Central Campesina Cardenista, podemos decir
que se organizan para:

- La obtencidn de tierras (lucha por el rezago agrario ahora).

- Para obtener financiamiento

- Para comercializar sus productos

- Para la obtencion de servicios |

- Para formular proyectos productivos y formar su empresa.

Pero "nunca” con la vision integradora que les permita posesionarse de todo -

el proceso productivo con miras reales organizativas (tanto verticalmente, coymok
horizontalmente), ya que el factor principal de esta organizacion es el

autoconsumo, o tener bienestar para su familia y después la ganancia. Ya que con
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¢l reparto agrario que se ha dado hasta la fecha, no se buscaba que satisficieran sus
necesidades o se incorporaran al mercado, sino que solo fuera un complemento de
¢llo, pues lo maximo en ocasiones, que se repartia eran 10 has, percipita, y que al ir
creciendo la familia disminuian la cantidad de hectéreas por persona o simplemente
para tranquilizar las movilizaciones, tomas de tierra, enfrentamientos, etc.
Queremos decir que “en lo que respecta & la apropiacion campesina del
proceso productivo, no se trata solo de encuadrar el proceso técnico de produccion
en manos de los propios campesinos. Se trata, sobre todo, de definir el proceso de
desarrolio rural en funcion de los objetivos de bienestar social del campesino y de
sus exigencias de lucha. El contro! de los mecanismos de lsistenciak técnica, de

comercializacion, de crédito, de adquisicion de  insumos, tienen que estar

sustentados en un proyecto de iulogectién de la economia campesina, para que los -

mecanismos de retencion del eicedente economico generado en las unidades
campesinas esté al servicio de su cohesion interna y no de su diferenciacion
social”32 'Y como se seflalo en ¢l p!mmmieﬁlo del problema esto no quiere decir
quela o:gmiucién de los productores tengin que hnceise cargo de ello, sino que
tiene qué ser con apoyo del Estado para enfrentar en e futuro esta ;ituacién enh

apertura comercial, sobre todo la comercializacién, la asistencia técnica y e} crédito.

Por lo que en la situacion actual de transferencia de funciones del Estado
hacla los productofes, es problemitiu, ya que en lo general, ¢! Estado no ha
instrumentsdo una politiéa educativa sobre cooperacién y organizacion, hlciéndoic
mas dificil ésta.
| “Y‘en la medida en que se forma y desarrolla esa conciencia colectiva, ¢

grupo humano cuyos miembros tenian propositos complementarios y decidieron

32 Gordillo de Anda Gustavo, Estado, mercados y movimiento campesino, de. Plaza y Valdés,
estudios Universitarios, p. 30
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actuar de comin acuerdo sobre un objeto determinado, se esta constituyendo enun
sujeto colectivo.” 33

Asi pues, mientras no se desatrolle esa conciencia colectiva, seguiran los
problemas de la organizacion, como la duplicacion de funciones y diversidad de
criterios al interior del mismo organismo y hacia el exterior con las diversas
instituciéneu o productores que no tienen la coordinacion de complementariedad y
continuidad de las acciones para esa organizacion, por lo cual los sujetos que
forman e! organismo economico, no actiian como fales, sino como objetos de los
promotores (sujeto exterior), Secretaria de la Refrorma Agraria (SRA) pues no
realizan procesos de participacion, no foniun ni desarrollan un sujeto colectivo, y
no realizan el proceso de su propio desasrollo humano.

“Estos procesos de organizacion y los organismos sociales resultantes
sunque aparentemente iguales en lo técnico, son totalmente diferentes y hasta
opuestos en lo politico, es decir en la posibilidad de tener al actuar sobre los
objetos y por Mto. en sus posibilidades de promover el desarrollo social”34

Esto es lo que ha pasado durante tantos afios de paternalismo y no haber
una politica para promover una organizacion de los productores.

Por lo anterior la orgnhiucién no debe ser cocrcifiva en cuanto al tipo,
forma y figura legal, sino que tiene que resultar del mtlisii dé los objetivos y metas
de los sujetos que integrarin a la organizacion, los recursos dispdniblei, las Mu
dilpbsiciones del desarrollo segional y nacional, aunado a una buena asesoria,
incluyendo lo politico y social, de aqui se deriva el papel importante que asumen las

organizaciones campesinas nacionales ya que esta tarea no la ha hecho el Estado.

-3 Hermilio Navamo G. Ei al Enfoques y perspectivas en el desarrollo rural, Colegio de -

Postgraduados, Centro de Estudios del Desarrotio Rural, 1993, P.p. 20-2}
34{DEMP.p. 22



La integracion, por tanto, de una organizacion actualmente esté ligada a la
realizacion de un proyecto productivo y el apoyo financiero institucional respectivo,
sin embargo debido a estas circunstancias se han constituido figuras asociativas, sin
analizar si esta accion representa una ventaja tanto econdmica, como (en primer
lugar) en la satisfaccion de sus necesidades sociales para los productores rurales
sino que, por el contrario, el costo social resulta contraproducente, puesto que en
cuanto reciben los beneficios, lo primero que realizan es desviar los recursos hacia
Ia compra de alimentos, ropa, etc., o simplemente por falta de esa conciencia
colectiva, repartirse el dinero entre cada socio.

Asi pues la organizacion de productores que se promueva se sustentar en

¢l reconocimiento y valorizacion de los productores, ya que es el pilar fundamental

para su desarrolio. Dichos productores debern tener afinidades en sus costumbres,

en su potencial productivo, en la disposicion al trabajo, y tener la iniciativa por lo
menos, sino es que desarrollada, Ia idea del colectivismo u organizacion, para evitar
los problemas de la integracion vertical y horizontal de esta organizacion naciente.
De scuerdo a lo dicho anteriormente, se hard un anilisis de caso en ¢l
siguiente subtema que nos permite observar algunas de estas caracteristicas, de
como ‘se ha afrontado la reciente apertura y cOmMO una organizacion campesina

naciona! ﬁyuda 0 coadyuva en este proceso directamente a los productores
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CAPITULO IV,
CENTRAL CAMPESINA CARDENISTA:Estudio de Caso

. IV.1 Origen de la Central Campesing Cardenista (C.C.C)), ( pnncipnlu luchas

‘ y demandas)

La Central Campesina Cardenista se constituyd en el marco politico-
electoral de 1988 como la parte campesina del Frente Democritico Nacional y
posteriormente como una Central del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN), que tenia como objetivo fundamental 1a fucha
por la tierra, sin olvidar otros aspectos, como lo podemos apreciar en el siguicnfc
extracto de los Documentos Bisicos de la C.C.C.:

"La asociacion estd destinada a unir y organizar revolucionariamente a los

trabajadores del campo, dispuestos a fuchar por el cumplimiento del programa

" historico del cardenismo, para que la tiemra y su producto sean de’quienes la

trabajan v por la conquista de una patria nueva, soberana, litre y feliz, en fa que |

|mpefe la democracia de los trabajadores.”
“Asimismo agrupard en su seno a los cimpesinos pobres, a los jomaleros y
asalariados del campo, a los ejidatarios y comuneros, a los posésiowios y

peticionarios de tierra, a los propietarios pequefios, a los nacionaleros y colonos

siempre que cultiven directamente su tierra, a las mujeres dispuestas a producir

organizadas en UAIM'S, a los jovenes dispuestos a construir su futuro junto 3 los
trabajadores del campo, incluidos los profesionistas hijos de campesinos y los

trabajadores migratorios que temporalmente residen en fas ciudades o en el

extranjeso.”
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En resumen: la ideologia de la C.C.C. es el programa historico del
cardenismo, entendido como el pensamiento y la obra que juntos realizaron el
General Lazaro Cirdenas y el pueblo de México, como teoria de emancipacion que
les penmite entender la situacion actual que se vive y como obrar para romper las
cadenas que hoy atan como pueblo y como nacion,

En esta primera etapa, su principal dirigente el Secretario General se roded
de un equipo capaz de realizar grandes movimientos déndole & fa C.C.C. una
membresia nacional y de reconocimiento de las instituciones del sector y del
Estado. A principios del afio de 1989 esta dirigencia instrumenta una politica
llamada “Tierra y Libertad”, consistente en ubicar todos los predios ociosos de
Iitifundistns, funcionarios, narcotraficantes, etc. para el 5 de mayo de 1989 hay una

iniciativa de tomar las tierras en todo el pais, lo que trajo como consecuencia

represion a los dirigentes nacionales, estatales y a los mismos campesinos que

tomaron posesion de la tierra, y & su vez la no atencion de los expeditntes

-presentados por ja C.C.C. en ia S.R.A., por lo anterior, para julio del mismo afio se ’

.~ tealiz6 una “Marcha Nacional por la tierra" que consistio en liegar a la ciudad de

México en march, de los campesinos de todos los Estados de la Republics,
resolviéndose una gran parte de los expedientes que estaban pendientes deade hacia

mas de 30 aflos,

La C.CC. instrumentd posteriormente el programa de regulsrizacion de

camionetas que en su tiempo tuvo mucho éxito pues éste era un problema graveen

todo ¢l pais. Sin embargo, este programa provocd corrupcion en - algunos
dirigentes que pedian dinero para kregulariw, situacion de desprestigio Que trajo
sus consecuencias para los siguientes afios.

Para el afio de 1990 fa C.C.C. tenfa una gran fuerza politica con diputados

locales y federales representantes dél sector campesino, se habia realizado ya

]
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cambio de la Secretaria General y el equipo que se habia formado con el dirigente
anterior habia pasado a formar parte directa del CEN (Comité Ejecutivo Nacional)
del PFCRN. Pero la principal lucha de la C.C.C. seguia siendo por la tierra.

Sin embargo para 1991 esta dirigencia tenia ya muchos problemas con el

programa de regularizacion de camionetas por lo que se inicia 1992 con una crisis

interna,

IV.2 Crisis interna (1992)

En 1992 la organizacion se queda sin oficinas centrales y afronta una crisis
lbiéna para junio de ese aito con Ia destitucion del Secretario General, y quitindole
ala CCC. Ia prerrogativa que le correspondia como frente de masas campesinas
del Partido. |

En ¢l momento que esto sucede, solo algunos cusdros de la C.C.C. se
Quedqron a seguir construyendo esta ideologia cardenimvy sacar a la organizacion

de la crisis. De junio & octubre la Central qM pricticamente sin representacion

nacional, incertidumbre en los asuntos, sin spoyo economico y sin oﬁcinis

centrales.

No ¢s sino hsta finales del mes de octubre, en una Asamblea Nacional
Clmpesuu donde es propuesto el nuevo Secretario General y ratificado p‘or'll‘

asamblea, quién debe de afrontar aun una situacion dificil, ya que 'hésu diciembre

~ de ese mismo afio la C.CC. seguia sin contar con recursos economicos,

provocando ain mis la salida de cuadros politicos por falta de apoyo, a su vez la

salida de personal técnico y administrativo, aunado a esto conseguir una estancia
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para la instalacion de las oficinas centrales de esta organizacion; ya que hasta el
momento la C.C.C. sesionaba en las oficinas de CAP,

A pesar de esta crisis por la que atravesaba la C.C.C,, no significo un
obsticulo para participar en la reforma al articulo 27 constitucional (ya que cuando
se lanza la iniciativa presidencial de reformar el articulo 27 constitucional, el
PFCRN celebraba una asamblea nacional de balance y programacién, dicha
asamblea es realizada anualmente por el partido, sobre la situacion general de
estructura de este y de sus frentes de masas, por lo que esta tuvo én su momento

como punto importante de discusion la reforma al anticulo 27) ni tampoco lo

 significo el que se haya caracterizado en todos estos afios por agrupar a campesinos

que luchan por la tierra; ya que se estuvo de acuerdo con dicha reforma asi como a

su ley agraria, pues se analizo, se discutio y se observd que tenia bondades y '

riesgos, pero que dichos aspectos dependian de los propios campesims.k Es_decii
dependian de los campesinos y su organizacion en el que la reforma y sus beneficios

* favorecieran la capitalizacion y modemizacion del campo y el bienestar de las

~ familias campesinas, ademis convencidos de que solo con la organizacion y

panticipacion politica lograrian definir o binﬂuir en las politicas de desarvollo para el
pais. '

Pero ello no fue facil para Ia C.C.C., ya que a! igual que el pdi contaba en

. su mayoria con grupos (tres mil o cuatro mil expedi@ntes agrarios) que que‘ﬁm

 tietra, y con una inmensa minoria de grupos econdmicos no organizados, como

¢jidos y comunidades (slrededor de 200), estos Gltimos fueron aumentando & partir
de 1992 en Ia medida en que se resolvian los expedientes de rezago agrario; por lo

que ia Central Canipesina Cardenista presenta una nueva etapa, por asi lamarla, en
Ia que plantea un programa de lucha. ‘
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IV.3 Nueva Etspa 1992-1994 (Plan de Organizacién y Lucha en Zonas
Rurales Estratégicas) y actitud de los dirigentes. ’

Culminando la reforma a! articulo 27 constitucional, con la cancelacion del
reparto de la tierra, la C.C.C. enfrentd un problema como organizacion nacional ya
que tenia poca 0 nula experiencia en la organizacion econdmica, pues se habia (v
actuaimente sigue) enfrascado en la lucha politica para lograr la tierra. - Al parecer’
no se tiene altemativa de solucion, y esta incertidumbre se aterriza en las bases
tanto en los ejidos, como en las comunidades, que no saben como actuar shora para
obtener beneficios de los programas institucionales, como en. los giupos que
reciben la tierra y que no saben qué figura adoptar, pues la mayoria de ellos, por
tantos afios de lucha, Quiefen su‘peduo de tierma y no sabey nada de organizacién

(nuevamente menciono que esto es referencia de campo en los grupos militantes de

hCCC).

Ante esta situacion la Central Campesina Cardenista se ve en 1a necesidad
de crear un Plan de Orémiucién y Lucha en Zonas Rurales Estratégicas. En este
plin se plantean Iss formas de Idcha dindole una importancia relevante a i hucha
por Ia organizacion econémica, rellcionindbh con la lucha politica y social. |

"El embate ideoldgico, econdmico y politico del capital financiero, obliga a

. los trabajadores en general y en paniéular a los ¢jidatarios, comuneros y pequeﬁps

propietarios y trabajadores agricolas sin tierra, hombres, mujeres y jovenes a
organizarnos politica, social y econdmicamente efn torno a principios ideoldgicos
solidos y vigentes, como los del cardenismo historico.  La reforma al articulo 27
constitucional, lo hemos dicho siempre, tiene sus bondades y riesgos, que puede

lastimarnos y destruimos si no la hacemos muestra en la practica y si no la usamos a
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nuestro favor, con una fuerte organizacion politica, economica-social y una moral

revolucionaria, la moral cardenista”35

"Para el General Lazaro Cirdenas, modernizar era: Dotar al pueblo de.

independencia econdmica, de progreso material, de capacidad productiva, repartio
tierra a los trabajadores agricolas y con ella créditos y asistencia técnica, educacion
y salud; industrializ al pais y elevd los ingresos de los salarios, buscd la
incorporacion de los indigenas al desarrollo y progreso de la Nacién y le asigné un
papel complementario al capital extranjero en la modemizacion. Organizo a los
trabajadores y a los campesinos y losdoté de un Partido" 36

““Asi pues, la Central Campesina Cardenista debe adoptar una base de

organizacion politico-social, pero también economica. La organizacion politica la

constituyen los Comités de Base Campesinos, Los Comités Regionales, Los
Comités Municipales; La organizacion econdmica y productiva la constituye cada
figura asociativa. La C.C.C. debe ser por. tanto, una organizacion social y politica
pero también una organizacion economica y productiva.”’ |

. Algunos de los objetivos planteados por este plan son: ’

“Nuestra organizacion deberk promover y constituir cu;(fo organizaciones
economicas por municipio, donde se tenga ya comités de base campesinos, tratando
de constituirlas con 200 dirigentes dispuestos a sembrar la C.C.C. y con el cambio
de actitud en cada uno de ellos, cada dirigente atenderia 5 municipios, estos -
constituirian la zona rural estratégica.”3¢

“Entonces la Central Campesina Cardenista estara conformada por la

estructura y la fuerza de 20 o mas organismos econdmicos-politicos, la meta es -

33¢.C.C. Plan de organizacion y lucha en zonas rurales estratégicas 1994, hoja 2
36 Idem hoja 3 '

37 Idem hoja 7

38 Idem hoja 9
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sembrar nuestra organizacion en 200 zonas rurales estratégicas del pais y en 1000
municipios rurales,"¥?

Sin embargo, a pesar de estos objetivos, para la C.C.C. atin sigue siendo
prioritaria la lucha por la tierra, (por el rezago agrario), esta situacion que sale a
floteenla actitud de los dirigentes, y en las asambleas nacionales, a las que acuden
en su mayoria grupos solicitantes de tierra y la problematica presentada es respecto
al qué se hari con los expedientes que tienen respuesta negativa, no ‘dcjando fuera
los positivos y los que ya estan resueltos, pero que no se han ejecutado.

La asistencia de este tipo de grupos a estas asambleas sigue siendo en
alrededor de un 90%, que siguen luchando por ese pedazo de tierra y por tanto la
actitud de los dirigentes sigue siendo esta en primer plﬁno y en segundo o tercero la
organizacion economica (incluso de I;s BIUpOS que ya se liengn).

A su vez la C.C.C, ha venido' presentando propuestas de convenios con Ia

* Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos (SARH) (Actualmente Secretaria .

de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural) Y Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) para formar un fondo revolvente para la promocibnkde In organizacion
economica. De los cuales ha logrado uno que no rindio lo que se pfoponh debido
a que el capital ascendi6 & una 3* parte del presupuesto presentado en la propuesta.

~ Sin embargo, todos los organismos economicos que se formaron en 1994 y parte de

1993, han sido el resultado de esto. Y que no se ha logrado que se establezca como

revolvente, porque los grupos formados no han tenido el apoy;i financiero, de sus

proyectos.

No obstante, en la medida en que los dirigentes nacionales y regionales han
venido cambiando su actitud, a través de entender la nueva pérspectiva para el

campo, se han logrado algunas empresas campesinas con sus fespectivos proyectos

39 Idem hoja 10



productivos, que son 20, y que por fallas en la organizacién interna de cada
organismo, muchas veces por cuipa de los dirigentes que no entienden la separacion
dirigencia-gerencia, y que han querido meterse en todos lo aspectos sin tener Ia
conciencia, primero de qué es cada cosa y segundo la capacidad para realizarlo; a
su vez por cuestiones de que los grupos al no tener satisfechas sus necesidades
principales desviaron los recursos para comprar otras cosas y no las del proyecto;
sin embargo podemos decir que estin funcionando aunque no como empresas, (15
sociedades actualmente). Esto se ha logrado también con mucho esfuerzo ya que el
cambio de actitud t@ién debe de ser en todos los productores, y que ademés es la
mas dificil, a pesar de que existe organizacion en la comunidad, organizacion para
realizar algunas labores como el tequio, compadrazgo, etc. El cambio de actitud
debe ir enfocada a la vision empresarial, de obtener una ganancia, de pensar en el
mercado, etc., para poder seguir subsistiendo en el México con una economia

abierta. Esto significa un trabajo arduo y fuerte, pues de otra mlnéra no afrontarkn

- los cambios que se estin presentando y quedarin mucho més campesinos en la

extrema pobreza. Aqui radica precisamente el papel de la organizacion campesina

nacional, que es la que tiene que garantizar la organizacion campesina economica. ‘

"Los dirigentes y productores militantes deben ser capaces de promover su

ofginiucién y su respectivo proyecto productivo tanto con el sector publico, como

enel sector privado, y que su proyecto defina; la reconstruccion del campo, su

organizacion como base de todo el financiamiento, los insumos, el mercado y la

comercializacion y por tanto el desarrollo social y justicia en ¢ medio rural”,40 -

40 participacion de Sra. Engracia Salas Herndndez de 1a UAIM La Luz, del ¢jido La Luz, de
Matamoros, Coahuila. En ¢l primer Congreso de cjidatarios el 20 y 21 de Mayo de 1994 de la
C.C.C. celebrado en. Gémez Palacio, Durango.
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proyectos productivos, y algunos otros para el mantenimiento y operacion de la

La organizacion por tanto, defino que debe ser pensada, primero en
pequeiia escala, y posteriormente a gran escala, esto conforme se¢ vayan
consolidando los primeros grupos. Por las caracteristicas que presenta la C.C.C.
en sus diferentes productores rurales.

La direccion nacional de la C.C.C. a iniciado una lucha decidida para el
cambio de actitud, principalmente a través de el plﬁn mencionado anteriormente.

Sin embargo toda esta situacion se ve perjudicada en las elecciones de 1994,

por lo que se explica en el siguiente apartado.

- IV.4 [Nuevo trato después de las elecciones de sgosto de 1994?

; La C.C.C. para ese afio de 1994 estaba recuperindose favorablemente,
contaba con oficinas centrales, habia logrado la firma de convenios de concertacion

tanto con Ia Secretaria de Reforma Agraria (SRA) como con la Swmﬂa de

‘Agricultuu y. Recursos Hidrdulicos (SARH), algunos para la elaboracion de

misma Central. Para que esto se pudiera lograr, la C.C.C. tuvo que constituirse
legalmente, formando una Asociacicn Civil para el mes de julio de 1993, Como s
mencioné en ‘el -apartado anterior; habia ya gestionado para los productores
empresﬂs campesinas, habia -disminuido considerablemente el rezago agrario,

resolviéndose favorablemente por las instituciones correspondientes los expedientes

 positivamente asi como la gestion de problemas de bienestar social, entre otros.

Contaba con autosuficiencia economica, -por lo que nuevamente tenia
cuadros con quienes contar para las tareas propias de la organizacion y contaba
para fines de ese afio con un equipo técnico dedicado a elaborar proyectos

productivos y de las tareas de organizacion productiva.
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Por tanto se encontraba lista para la campafia electoral de 1994,

En esta etapa el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
sufre un descalabro politico, ya que no se obtuvieron las votaciones esperadas, no
tuvo los suficientes votos para ingresar a la Cimara de Diputados y por tanto se
enfrentd al problema de estar en condiciones de perder el registro.

A la Central Campesina Cardenista esta situacion le afecto directamente, ya
que al disminuir notablemente la fuerza politica del Partido, disminuyo la fuerza
politica de esta organizacion campesina. _

Para la C.C.C. inicia un nuevo trato: el de no tomar en cuenta a esta
organizacion, el de no respetar acuerdos tomados, principalmente enla Secretaria.
de Ia Reforma Agraria, deteniendo todo asunto por concluir, y de igual manera én
Empresas de Solidaridad, para agosto de 1995 no se habia logrado financiar ningun
proyecto productivo, siendo que se contaba con los grupos organizados y con

proyectos viables; en algunos casos, con el cheque ya listo para entregar, y que al
llegar a la comunidad no se entregaba, argumentando principaimente falta de
arganizacion del grupo o cualquier pretexto.
En los inicios de 1995 puede justificarse ¢l no financiar los proyectos,
puesto que se conoce la situacion econdmica del pais, pero aun asi donde quedan

305 que estaban listos, y donde queda el apoyo para las que estan trabajando y que
se solicitd para su consolidacion. ‘

Ante este descalabro que sufii6 el Partido del Frente Cardenista de -

Reconstruccion Nacional (PFCRN) después de las elecciones electorales de 1994,
is C.C.C, tuvo que realizar un PASE DE LISTA, pueblo por pueblo, levantando
actas de adhesion o ratificacion al PFCRNyala C.C.C.

Después de haber sefialado en los apartados anteriores parte de lo que

" realiza la C.C.C., como organizacion campesina nacional, y los problemas a los que
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se enfrenta para mantenerse como tal, en la siguiente parte hablaremos mas de ello
en casos concretos de esta misma organizacion y de cémo su influencia permite en

algunos casos mayor organizacion de los productores rurales.

IV.S Aspectos generales de las Sociedades de Solidaridad Social el “Cuiridal®;
y de las Seciedades de Solidaridad Social “Nueva Laguna”, “Musy del Vado”,
“Lucha Agraria Cardenista”, “Nuevo Céintabro”, “Buenavista”,

Para el estudio de estos casos, es importante retomar la premisa de lucha de

la Central Campesina Cardenista, y general de los campesinos, y que es una

demanda bisica; la lucha por la tierra, alin en estos tiempos.

La Iuchn'por la tierra siempre ha sido una iucha politica, mis que oficial, ya
que solo bajo presiones de tonﬁ de tierra, de oficinas de la Secretaria de Reforma
Agraria (SRA), es como se han resuelto muchos de los expedienies que tiene esta
Cmtrﬂ, asi pues, “La principal limitante para ¢l reparto de tierras es de naturaleza
‘politiu y se deriva de Ia fuerza que tiene la burguesia apraria, por si misma y por

. sus alisnzas con otros sectores de la clase dominante.”4!

A suvez es neceuﬁo sefialar algunos aspectos comunes de los grupos de. -

“referencia y que son:

o Un fuerte liderazgo del representante del grupo,”y que ademds se
refrenda por los resultados obtenidos en las gestiones ante las

instituciones de gobiemo.

41 Gordillo, p. 55 - 56




o En el norte es comun formar grupos de solicitantes de tierra, con

jomaleros agricolas migrantes, que incluso pasan largas temporadas

trabajando en los Estados Unidos, o en Cd. Juirez, Chih. principalmente.
o Ante las largas gestiones agrarias es comin e) cambio constante de los
integrantes del grupo solicitante de tierra.

Por estas razones la pertenencia de estos grupos de solicitantes a una

Central Campesina cuenta con sustento ideoldgico por la misma capacidad de la |
- C.C.C. para resolver sus problemas,

Pero lo que garantiza la organizecion de los grupos no es el dirigente, sino

aquéllos que se quedan en su poblado trabajando de jomaleros en diferentes

actividades, para financiar todos los movimientos que hay que realizar para las

~ gestiones del grupo, y 8 su vez garantizar Ia reproduccion de la familis; y- que

logsrando ese pedazo de tiems, podrin garantizar de mejor manera Ia reproduccion

de esta familia y su lucha en lo siguiente (esto fue y sigue siendo muy tipico de la
sociM ¢l Cuiridal); y que ésta base material de sustento de los grupos de
solicitantes de tierra se establecio a partir de una figura asociativa, Ia Sociedad {le
Solideridad Social, ya que les permitia seguir contraténdose como jomulefbs
agricolas. :

Por ello Ja misma Central Campesina Cardenista para garintiur Ia lucha por

Ia tierra y continuar con el proceso productivo, enfocd el phntéanﬁemo a crear

. empresas sociales para solicitantes de tierra a través de una figura juridica que les

diera precisamente legalidad, las Sociedsdes de Solidaridad Social, y que aunque de

- alguna manera resolvia el, prablema, no indicaba que no siguieran luchando, en el

caso de los grupos de Coahuila, por esa tierra después de tantos afios. Vale aqui
hacer la nots, méxime que la Secretaria de Reforma Agraria (SRA) no aporté su

parte en la constitucion de sus empresas.
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Asi pues, se manejo esta idea también con el fin de mantener con vida la
empresa social, puesto que esto les garantizaria, ademés de mayor bienestar para la
familia, mantener su movilizacion campesina, puesto que logrando tener éxito con
Ia empresa formada, les permitiria la- prolongacion y apropiacion del proceso
productivo e integracion con el ejido en general, por sistemas de produccion
especializada. Es decir que con una misma lucha se lograran ambas cosas, la tierra
y 1a apropiacién del proceso productivo. Aunado a ello, como se menciono en ¢l

phrrafo anterior, la C.C.C. se dio a'la tarea de asesorar en la formacion de las

Sociedades de Solidaridad Social puesto quer correspondia a las caracteristicas de =

los grupos, ademis bajo el apoyo financiero de esta Central para lograr su
connituciéh, yla fomtulaciény del proyecto. ‘

Después del sefalamiento de estas caracteristicas genierales de ambos
grupos, continuamos con el andlisis particular de cada uno, itﬁcMo con la

‘Sociedsd de  Solidaridsd Social (S.5.8.) de Michoacin y en seguida las de

Coahuila.

IV.6 Caso de Ia Sociedad de Solidaridad Social el “Cuiridal”, poblade

.- Cueramato, municiplo de Apatzingin, estado de Michoacdn.

E! municipio de Apatzingin se localiza al sureste del estado, en las

coordenadas 19° 06'00" de latitud norte y 102° 22'00" de longitud oeste, a una
altura de 350 msam, su superficie es de 805,71 km2, se divide en 131 localidades.
(Sé muestra ubicacion en el mapa de la pigina siguiente). ‘
Su hidrografia importante la conforman los rios el Tesorero, la Caballada,
Apatzingén, 'y Tepalcatepec (al margen de éste esta localizada la Sociedad de‘

Solidaridad Social el Cuiridal), tiene un clima tropical con lluvias en verano y seco
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estepario, en el centro del municipio, cuenta con una precipitacion pluvial anual 924
mm3 y temperaturas que oscilan de 8 3 39.8° C.

Su relieve lo mnfom la Sierra Madre del Sur, la depresion del
Tepalcatepec y la Sierra de Acahuato.

El uso del suelo es primordialmente agricola y forestal y en menor
proporcién ganadero; en cuanto a lo correspondiente al tipo de tenencia de la tierra,
la superficie ejidal ocupa una extension méyoritaria y la: pequea  propiedad
representa el segundo lugar. ‘

En cuanto a los principales productos agricolas que se cultivan son: sorgo,
maiz, arroz, ajonjoli; en fruticultura: los principales cultivos son: pepino, melén y
sandia; y en ganaderia se cria gﬁmdo bovino, avicola, porcino, caprino, caballar,

El total de la poblacion para 1990 ascendio a 100,926 habitantes. '

A este grupo se le entregd la tierra en julio de 1993 en forma precaria,

ascendiendo a 1,598 has. bajo el nombre de primera ampliacion del ejido San .

Femando y el Morado del poblado Cueramato.

En este primer caso la organizacion de productores resalta por sﬁs logros,
lo cual no qujere decir que por si solos lo hayan logrado sfno que bkel apoyo y
r?spaldo politico de la Central Campesina Cardgnisti ha jugado un papel
importmte para ello, demostrindolo anteriormente con la entrega dela tierra,

Por ello dicho grupo hasta el momento es uno de los principiles dela

C.C.C. que funcionara como un organismd economico (de acuerdo a la definicion _

prescntada pira este estudio), ya que tiene consistencia organizativa por los aflos de
lucha pbr la tierray que debera formar una Zona Rural Estratégica.

A princibios de 1994 iniciaron la gestion de una idea de proyecto para
cultivar melon y pepino en drea de riego, no contaban con la concesion del agua, el

terreno estaba enmontado, sus casas de lamina y plastico, no tenfan escuela, es
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decir no contaban mas que con su tierra; Ia ubicacion de la sociedad esta al margen
del rio Tepalcatepec y es necesario cruzarlo con lancha, Todas sus gestiones han
tenido que ver con su organizacién social-politica que habian mantenido en ese
tiempo y tuvieron la perspectiva economica, ya que el no contar con lo necesario y
ser terreno nuevo les ha permitido avanzar en ambos sentidos. En todos estos
trabajos ha jugado un papel importante la Central Campesina Cardenista que ha
permitido lograr lo anterior en conjunto con el grupo.

Este grupo ha logrado consolidarse interiormente, formando en primer lugar
una Sociedad de Solidaridad Social, llamada el "Cuiridal" con 3] socios de 40 en
total del grupo y no porque no hayan querido participar, sino por no contar con los
papeles que son requisito para formar parte de una sociedad, pero que no quedarén
fuera del proyecto que se pretende establecer,

A través de esta sociedad solicitaron la formulacion de su proyecto,
contando con el apoyo de la C.C.C. para las gestiones necesarias, primero para el
‘ﬂnanciamiento‘dc la formulacion del proyecto y segundo para el financiamiento del
mismo, puesto que este se dictamind positivamente en Empresas de Solidaridad

por lo. que se esperaba que a principios de 1995 tendrian ef financiamiento,

~ promovieron cursos de capacitacion politico-social y economica donde se

asesoraron sobre como avanzar en todas sus necesidades, asi como el inicio de
cursos desde que se empezd a formular ese proyecto, por lo que lo conocian
Mthe o

Todas estas actividades han ido aunadas con el bienestar sociai, y basadas
en la organizacion del grupo que les ha permitido avanzar en lo econdmico. Como
resultado ‘de los logros sociales tienen ya escuela pnmana, han mejorado su
viviendi con ¢l apoyo del programa vivienda digna, obtenido despensas, asi como

la beca para nifios en solidaridad; esta en proceso de gestion la construccion de un
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puente peatonal para cruzar el rio, sigue en gestién, con su respectiva aportacion la
luz eléctrica; tienen trabajo de jornaleros para ayudarse en sus necesidades
faltantes.

Se han conseguido a su vez la aprobacion del proyecto de Ia instalacion del
sistema de riego con FIRCO y con su respectiva aportacion, gestionaron para ello a
través de Ia C.C.C. laconcesion por 50 afios del agua, y el permiso con el proyecto
productivo para realizar e desmonte de 60 hectireas.

Iniciaron con una buena base orginica que les ha permitido avanzar en la
organizacion intemna, sin embargo, ello ’ no quiere decir que no han tenido
problemas, pues les ha costado trabajo entender la nueva dindmica del campo, pero
que estin dispuestos a enfrentar; porque tienen que mejorar su ingreso, pm
mejorar su calidad de vida, asi como la productivighd, crear empleo para los socios
entre otras cosas, tendran en algin momento que diversificar sus actividades y
ademds enfrentarse al problema directamente en el mercado y competir en esta zona
que es fuertemente productora de melon y pepino. ‘

A pesar de todos los logros, finalmente se present6 un fuerte obstaculo para
logm consolidar su organizacion, el financiamiento para el proyecto presentado, ya

que ante la devaluacion del peso mexicano ante el dolar, ocurrido el diciembre de

1994, provocando la crisis econdmica consabida del pais, teniendo como :

consecuencia la falta de dinero en todos los sentidos, en todas [as instituciones y en

todos los programas, ademis del cambio politico, que implica también algunos

problemas de asignacion de presupuesto a diferentes instituciones; trajo como

consecuencia que Empfeus de Solidaridad dictaminara que el proyecio productivo
presentado, ahora era inviable y que sin recursos fo s podia hacer nada (decimbs
segin Empresas de Solidaridad, porque técnicamente y orgmizativamerite estaba

demostrado que ain con la devaluacion bodria salir avante el proyecto), aunque
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realmente esto es mas una traba politica, en el mes de junio de 1995 se presentd la
sociedad nuevamente en esta institucion para solicitar la reestructuracion del
proyecto, a su vez también FIRCO suspendid el apoyo financiero para la
instalacion del sistema de riego “por falta de recursos”, Gracias a que el grupo esta
muy bien organizado, en visita en el mes de julio de 1995, y en reuniones con
Empresask de Solidaridad y FIRCO, acordason que ellos mismos uponarﬁn dinero
para cubrir los gastos de los ingenieros de ambas instituciones, y lo necesario para
agth la reestructuracion del proyecto de melon y Ia terminacion del proyecto
para la instalacion del sistema de riego, brindéndoles todo ¢! apoyo por ambas

instituciones, ya que comprobaron que s un grupo sdlido y que la C.C.C. a su vez.

fes brinda i apoyo y asesoria necesarios para qim se realicen fos acuerdos, pero lo
que les ha permitido avanzar, s que han mantenido y mejorado su bienestar social,
permitiéndoles mantener su movilizacion campesina y su organizacion en geruer;l.
Aqui se hace patente que li participacion de Ja C.C.C. como instrumento
;}olitico del grupo desde los inicios de Ia lucha del grupo por la tierra, y seguido por
todo lo que aqui se ha mencionado nos demuestra que esta Central ha inﬂuido e

este proceso de organizacion, en crear mayor conciencia colectiva ‘logrando

- consolidar esta al paso del tiempo y obviamente a pesar de los problemas que

presenta todo organismo econdmico para su formacion. En noviembre de 1995 se

. habia terminado la reestructuracion del proyecto,
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IV.7 Caso de las Sociedades de Solidaridad Secial “Nueva Laguna”, “Musy
del Vado”, “Lucha Avll‘lﬁl Cardenista”, “Nuevo Céntabro”, “Buemavista”,,
del municipio de Francisco I. Madero, estado de Coshuila.

El municipio de Francisco I. Madero se localiza al suroeste del estado de
Coahuila (se muestra mapa de ubicacion, siguiente pégina); con un clima seco-
semicélido y una superficie de 4,933.90 km2, de la cual 47,177 has. son éreas con
posibilidad de riego, el resto, 10,000 has. son de temporal, Al explotacion
pecuaria se dedican 453,749' has. La superficie urbana ocupa 2 374 has. Su flora y
fauna es propia de zonas semidesérticas,

La poblacién total del municipio en 1990 fue de 50 981 habitantes; 25 482

hombres y 25 499 mujeres. La principal ocupacion de sus habitantes es la
agropecuaria, seguida por el comercio ¢ industria.

En la agricultura destacaba hasta hnce algunos afios la produccion de
- algodén, hoy en dia cxislé un proceso de reconversion hacia otros cultivos, como el
trigo, sdemds se cultiva maiz, ﬁi}ol y chrtamo. En los grupos a los que me refenré
pﬁmipﬂmum cambiaron su trabajo por la siembra de frijol y cria de ganado
caprino. En ganaderia destaca la cria de ganado caprino, bovino para came y
porcino. :

La Central Campesina Cardenista habia estado asesorando a 5 grupos con
sus Comités Particulares Ejecutivos Agrarios (CPEA), en el como podrian obtener
li tien"a‘ por la cual estaban luchando desde hacia tiempo. Estos grupos eran
avecindados de los ¢jidos la Pinta, el Cantabro, ¢l Salvador, Colén y Buenavista, y
de los cudles unicamente 2 tenian sus expedientes instaurados (Buenavista y
Cintabro), la propuesta de la Secretaria de Reforma Agraria era solucionar el

problema de estos por la via subsidiaria (con proyectos productivos), y dejar fuera
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a los demds, sin embargo estos 2 grupos (Buenavista y Cantabro), por iniciativa
propia y en conformidad con los dirigentes municipales y nacionales de la C.C.C.
hicieron la propuesta de formar cinco Sociedades de Solidaridad Social, y que se
lograra un buen financiamiento para los 5 grupos, donde participarian la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Sectetaria de Reforma Agraria (SRA.).
Dicho acuerdo fue realizado politicamente en el mes de agosto de 1993, por
lo que se otorgaria el dinero en nbviembre. bajo la condicién de entregar un perfil
de proyecto por cada grupo. ;
Para entonces ya se habian formado las Sociedades de Solidaridad Social
bajo la asesoria de la C.C.C. |
1. S.8.8. “Nueva Laguna”, En el Ejido El Salvador, con 40 socios.

2, S.8.8. "La Musy del Vado", del Ejido La Pinta, con 36 socios,

3. 8.8.8. "Lucha Agraria Cardenista”, del Ejido Colan, con 83 socios.
4. S.S.8. "Nuevo Cintabro", del Ejido Cantabro con 50 socios.
5. S.8.8, "Buenavista", de! Ejido Buenavista con 30 socios.

E! proceso de gestion, se tomo largo, ya que implico la constitucion de

estas sociedades, la formulacion de los proyectos pero que a pesar de haberse

realizado todos estos requisitos que pedian dichas instituciones y de haberse
entregado los proyectos (caprinos) de cada uno, y proyécto general para los 5, tuvo
que realizarse una movilizacion masiva y toma de oficinas para que se les otorgara
lo comprometido y que se justificaba en cada proyecto.

El capital ascendia a 4 mill. de N$, donde participarian con 2 millones de
nuevos pesos Secretaria de Desarrollo Social y 2 millones de nuevos pesos
Secretaria de Refdrma Agraria, dentro de la aportacion de SEDESOL, el 35%
corresponderia al Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (y que por tanto se
pagaria) y el 65% a través del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) a
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fondo perdido. Es importante sefialar que la SRA no entregd la parte
correspondiente, presentindose el problema al momento de aplicar " el
ﬂnahciamiem, ya que al faltar esta parte técnicamente tuvo problemas cada
proyecto, puesto que se justificaba la inversion de N$ 800,000.00 por cada grupo,
pero que no se aplico, solo se entregd la mitad del recurso (en marzo de 1994)
Esto provocé a su vez, que la lucha por la tiema, o la parte que le correspondia
aportar a la SRA, quedara esttica, tanto por la direccion de ta C.C.C., como por la

dirigencia regional y los mismos grupos, pero como se recibi6 el dinero por parte -

de SEDESOL, para la Central significo garantizar politicamente el apoyo de dichos
grupos en las elecciones siguientes, tanto municipales como federales, y lograr
resaltar la organizacion econdmica como nueva politica a seguir por la Central. En
cuanto & las sociedades, al verse bcmﬁciadas ya con e dinero, también
estabilizaron su lucha, pero que les dio parte de los problemas que tienen ahora, ya
que saben sjue pueden seguir peleando esa parte, ya sea con la tierra o con dinero

que quedd pendiente, por lo que desviaron parte de los recursos destinados al

.- proyecto.

Es importante seflalar que los proyectbs contemplan la Asociacion con los

cjidatarios en cuanto a la renta de parcelas, de norias, etc. Asi como la formacion

de una central de acopio de leche, primero para los cinco grupos, pero no dejando k

fuera a todos los demis que tuvieran economia de traspatio y de algunos otros
proyectos que estaban pendientes en Empresas de Sdiduidad.

La movilizacion se realizd en el mes de. febrero de 1994 en la Cd. de
Me’xi;o, y como ya se menciono solo se les otorgo el financiamiento de SEDESOL

a principios de marzo, este proceso de 7 meses de lucha después de que estaba

- resuelto el problema, provoca desinimo y mayores necesidades sociales de cada

grupo y obviamente resquebrajamiento de la organizacion intemamente.
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Esto nos refleja la falta de capacidad, primero de las instituciones de no
entender el proceso de “"rapidez en resolver los problemas de rezago agrario” y la
formacion de "Empresas de Solidaridad”, pero a su vez en un problema de

"organizacidn econdmica” al interior de cada grupo, y que el dirigente resolveria

"politicamente” dicho pioblcma.
Como consecuencia de ello tuvimos lo siguiente ;
" En la Sociedad de Solidaridad Social Nueva Laguna y Buenavista, hubo
desvio de recursos, ya que hubo problemas internos, en el primero (nicamente

compraron un tractor para la maquila a los mismos ejidatarios, (en este sentido es ¢l

~mismo caso para los 5 grupos) y el resto lo repartieron entre ellos, para que cada

" quién comprara sus cabras y se pusieran a trabajar (este fue el primer ervor que

orientd el dirigente regional, puesto que les dijo "Este dinero es suyo y pueden
hacer lo que quieran con el”) a pesar de ello la Direccion Nacional de la C.C.C., no
ha dejado solos 8 los grupos, por encontrarse en una Zona Rural Estmégici
iniciando las visitas de seguimiento, para "recordarles” sus derechos y obligaciones
(s pesar de que los conocian, pues los técnicos que elaboraron lps proyectos fueron
contratados por la C.C.C., 'y se los dieron a conocer, esta sociedad, como se
menciond ya habis comprado las cabras individualmeme, y No querian organizarse
como Jo indicaba el proyecto,

El grupo Buenavista, compré su tractor, se repartieron el recurso y se
fueron a militar a la CNC en su mayoria, provocando que se gastaran el dinero no |
en cabras, sino en sus necesidades principales y hacerse los desentendidos en el

pago del dinero.
Los grupos Nvo. Céntabro, Lucha Agraria Cardenista y la Musy del Vado

realizaron lo planteado en el proyecto.
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Sin embargo a la tercera visita, en el mes de agosto de 1994, Buenavista no
contaba con los recursos ni monetarios ni meteriales y la Nueva Laguna contaba
con las cabras repartidas individualmente, a pesar de que alquilaban el tractor no
tenia ningin beneficio, argumentaron como escusa : "Tenemos hambre", “tenemos
que comer”, y por tanto tuvieron que vender las cabras en colectivo (ya que
finalmente las habian comprado); la Musy del Vado y Lucha Agraria Cardenista,
no contaban con todo el hato ganadero (150 cabras por sociedad), sino que habia

disminuido significativamente y no rendia los frutos esperados el tractor. - Sus

argumentos "tienen que comer mis hijos", “tienen que ir a la escuela”, y por

consecuencia vendieron pine dei ganado. Es decir que el 80% del total de los

‘recursos Jo ocuparon para comprar comida, Topa, etc. y el 20% para las cabras y el
tractor.

Aunado a ello es importante sefialar que la actitud de las sociedades de

productores no es de organizacion economica, y mucho menos empresarial, pues
cada quién quiere primeramente resolver los problemas de su casa, funcionar cada
grupo por separado, y seguir trabajando localmente, sin meterse por tanto
directamente al mercado, iniciando con la leche por lo menos. ‘

En cuanto al Nuevo Cintabro, para esta visita era el nico grupo que
contaba con "ganancias” iniciales, mantenian el hato de la empresa con 200 cabras,
mantenfan |a maquila del tractor, y ademds cada socio contaba con 20 0 30 cabras
individusimente, se organizaron como 1o indicaba el proyecto y de acuerdo & las
orientaciones dadas , formaron comisiones de trabajo, y a esas-fechas tenfan como
ganancia del tractor N§ 24,000.00, y de la leche N$ 5,000.00 tal vez no significaba
mucho, bero para marzo del 95 no tendrian ningtin problema en el primer pago a
empresas dek solidaridad, ello no quiere decir que tengan  satisfechas sus

necesidades completamente, es de tomar en cuenta su cambio de actitud desde la
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primera visita en estar dispuestos a sacrificar algunos aspectos sin recibir nada a
cambio de manera inmediata y comprender lo pésitivo que seria conforme se vayan
consolidando.

Sin embargo para la siguiente visita realizada a estos grupos en junio de
1995, “La Sociedad de Solidaridad Social Nueva Laguna” no contaba con las
cabras de manera individual, y solamente contaban con el tractor, que Gnicamente
manejaba el presidente de la sociedad, habiéndose desintegrado esta.

Por ello en ¢! mes de marzo no pudieron hacer ¢! pago a Empresas de
Solidaridad. En su desintegracion influyé mucho la actitud del pteﬁdmtédiﬂgente
del grupo, de no tomar en serio y con responsabilidad a la empresa que iniciaron, la
falta de asesoria técnica y capacitacion continua y principalmente la forma

“politica” como finalmente se resolvio el problema y que es la forma de actusr del

dirigente regional. Sin embargo 4 su vez es de importancia sefalar que les falta ‘

satisfacer muchas necesidades familiares que provoco se dedicaran a otras cosas y
vender lo que tenian para poder utisfmrlu ya que finalmente les rediti’xa‘ mas
trabajar fuera de la region, que en su mismo proyecto.

Asi pues también una de las principales causas de desintegracién fueron las

* dificultades en la relacion intema del grupo, falta de organizacion para el trabajo, lo

administrativo-contable, y la falta de infracstructura para lograr sus actividades
(falta del recurso). : '

De la Sociedad Buenavista, para este entonces no tenia ya ni relacion con la
C.C.C., ni con ¢l PFCRN, ademas de ya no contar ni con e tractor (que s lo tinico
con lo que contaban). Ya que al iniciar los problemas con este grupo, ﬁrticamehte
se les otorgd la cantidad de: NS 150,000.00 y el resto N$ 250,000.00 fueron
puestos a disposicion de otro grupo que a su vez solicitaban financiamiento, esto

correspondio a la decision de} dirigente regional.
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La Sociedad Lucha Agraria Cardenista se encontré en la misma situacion de
la Sociedad Nueva Laguna, sélo que en este grupo el dirigente natural, se quedo
con gran parte de lo que le correspondia, por haber sido ademas el Gnico que
trabajo durante este periodo, el resto de los socios no contaba ya con ningin
beneficio del proyecto y por tanto también se encontraba desintegrada la sociedad.

Un aspecto que es relevante destacar es la actitud de los socios, desde las
primeras visitas a este grupo, ya que no les interesiba qué se les pfoporcionm
asistencia técnica, que ellos lo que querian eta repartirse el dinero puesto que tenian
otras necesidades que atender, dicha actitud provocé con el tiempo falta de interés
en el trabajo y a consolidar su organizacion. ' '

La Sociedad Nuevo Céntabro, para esta visita, no era el grupo modelo que
inicio, puesto que no contaban con fas cabras en colectivo ya que habian decidido
repartirselas y trabajar cada quien por su parte ademés de trabajar con las que ya
tenian; sin embargo esto no significo la desintegracion de 1a sociedad, sino por el
contrgrio,‘ ya quese organizaron de mejor Ma para mantenel; ¢l hato con
comida y agus, y que ademis rentaron parcelas pufa 1a siembra de frijol y avena,
que posteﬁoMIe venderian y tendrian sus ingresos por este mbio, no habian
dejado de trabajar el tractor, y aunque cohuban con ganancias, no habfan hecho el
pago a Empresas de Solidaridad porque no les habian hecho el requenimiento. Para
tomar esta determinacion influyo de manera importante 1a sequia que inicio en este

afio y al ya no soportar el trabajo sin jornal pagado, por lo que tuvo que hacerse

“esto y ademis tomar de las ganancias para satisfacer sus necesidades bsicas por lo ‘

menos; ya que si dividimos las ganancias generadas hasta marzo de 1995 NS§
30,000.00, Gnicamente le corresponde a cada socio N$ 600.00 y que realmente no

le alcanza para vivir,
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Y en cuanto a la Uitima sociedad “La Musy del Vado", es la que ha
sorprendido en su funcionamiento ya que la organizacion se ha ido consolidando
con los problemas internos que se tienen, puesto que se hizo necesario para el buen
funcionamiento de ella tomar serias determinaciones en cuanto a la organizacion del
trabajo:

o En virtud de que habian formado equipos de trabajo de 4 al interior de la
sociedad, acordaron que cada equipo de cuatro miembros cuidaran las chivas
uns semana.

o Se daban de plazo hasta el 17 de septiembre de 1994 para aportar las chivas que
faltaban al ﬁato de [a sociedad, ya que algunas personas habian vendido todo y

ya no querian aportar, si no por ¢l contrario vender lo que quedaba y repartirse
el dinero, si no se cumplia esta obligacién quedaban fuera del proyecto y de la

sociedad. ’ :

o Queala primera falta de un equipo al cuidado de las chivas, también salisn de I
Sociedad,

* Y por ultimo, aquéllos que no estin (porque estin tubajaﬁdo fuera) tienen un
plazo de un mes (noviembre 12 del 94) para reintegrarse y realmente funcionen
como socios, puesto que los representaban sus padres. ’

Sin embargo estos acuerdos son ejecutados -hasta junio de 1995,
precisamente en esta visita, y a la cual asistieron conjuntamente personal de la
SRA y‘ de Empresas de Solidarid;d, asi como de [a C.C.C.,‘ para apoyar en esta
depuracion de socios y asesorar o hacer respetar los acuerdos anteriores, y que
ademas habian sido tomados en asamblea.

En este sentido s de suma imponancié sefalar que la actitud del dirigente
del grupo ha sido fundamental, puesto que es ei que le ha puesto mucho empefio en

salir adelante, el que no ha caido en vender el ganado, ni ha querido vender el
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tractor que es lo que le exigian estos socios que no trabajan, ya que después de
haber vendido aquéllas que se repartieron en un principio para cada socio, aparte de
Ias del hato colectivo, mas la parte que les tocaba de este, ahora quieren mas dinero
para seguir desviando el recurso en la satisfaccion de sus necesidades bésicas, y
como ellos mencionan no hay beneficios y tienen que ir a trabajar a otro lado para
mantener a-la familia. Y lo cierto es qué a pesar de mantcnersé como sociedad
Gnicamente sacan lo minimo con el tractor para medio comer y medio vestit, y pago
de servicios en general.

En esta visita, al igual que el Nuevo Cintabro se repartieron el hato con el
que contaban (los 18 socios que trabajan en [a sociedad) hasta el momento con el
fin de mantener al ganado, ya que debido a las pérdidas se les termin el contrato
de la noria y no contaban con agua, asi como‘ la sequia que influy6 pha la falta de
alimento, tomando la decision anterior, pero que en cuanto tengan las condicioné#
con las que iniciaron e} proyecto; volverdn con la misma organizacion que tenian
para el trabajo. Decimos que tiene pérdidas, porque lo poco que obtienen de la
maquili del tractor y Ia venta de la leche, lo ocupan inmediatamente en repartirlo
para cada socio y puedan mantenerse al dia, adems de que algunos trabajan en otra
cosa en [a misma region para completar la satisfaccion de sus necesidades.

Otro factor que ha influido en el mantenimiento de la organizacion, es q;ae
se le ha dado mayor seguimiento al proyecto por parte de Empresas de Solidaridad
ylaSR.A, asi como de la C.C.C.; pero a peticion del mismo grupo.

En la dltima visita a estos grupos en ¢ mes de noviembre de 1995,

presentan la siguiente situacion;

- §,8.8. Lucha Agraria Cardenista: inicamente acudieron 37 socios deblos 83, no

contaban con el ganado y habian vendido el tractor en N$ 20,000.00 y repartido el

dinero entre ellos.
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S§.8.8. Nuevo Cantabro, seguian funcionando como empfesa 44 socios de los 50,
reportaban 226 cabezas de ganado, repartidas entre los socios y 4 sementales, asi
como la produccion de 660 lts, diarios de leche y con problemas técnicos, la mayor
parte del trabajo de la sociedad sigue siendo la produccion de fiijol y avena,
resténdole importancia al proyecto original. Y como contaban con ancias se
qomprometieron a pagar su primer abono a Empresas de Solidaridad en ¢l mes de
septiembre, y que no habian cumplido a Ia fecha de Ia visita.

S.S.S. La Musy del Vado, seguia trabajando como lo -indicé el proyecto,

reportaban 440 cabezas de ganado con 800 lis. de Jeche diarios, dicho ganado
repartido entre los 18 socios de los 36 que iniciaron la sociedad, acordaron

amortizas s Empresas de Solidaridad en el mes de diciembre.

§.S.S. Nueva Laguna, quedan 20 soclos, pero sin contar con nada, exceptdk el

tractor, que seguia manejando Gnicamente el presidente.

S.S.S. Buenavista, 10 80ci0s divididos, un grupo tiene a su éargo ¢l tractor y no lo
esti trabajando,

En résunwn: indicamos que en este caso concreto los organismos

economicos han preunfldo diversos problemas y en el siguie&e orden:

1. no haber satisfecho antes "de” sus necesidades sociales.

2. falta de organizacion intemna. ‘

3,’, demasiada influencia del dirigente regional en lo que tienen qué hacer y
obviamente para mantener al PFCRN en activo,

4. falta de asistencia técnica-agropecuaria principalmente en ¢l manejo del ggnndo,
en segundo lugar en la busca de mercado mas alla del local y Is capacitacion
administrativa-contable.



b 5. falta de la actitud empresarial y si mucha actitud individualista y en general una
caracteristica que se ha creado a partir de como se trata la regién lagunera por

parte del Gobierno, y que es el paternalismo excesivo.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS CASOS MICHOACAN Y COAHUILA

MICHOACAN ~COAHUILA
Cansciseists Tes da Ia Sociedad 6o Solidaridad Social | Carscierit ies de (as Sociedades de Selidaridad

“El Cuiridal”,
« Como Comité Particulas Ejscutivo fe fucron entragadas 1,598
has, en of afio de 1993 en forma precaria bajo ef nombre de 1*
Ampliscion def Ejido San Femando y el Moradods] pobisdo de
Cusmamato

« Por o tanio no contaban con fos servicios indispensables, ys
Que 8l 30 nuevO ol terrenc hacian falis en prismes lugas {as casas-
habitacion, agua, uz, sducasion, salud, entre otros- De acuardo
s o aterior deciden constituir wna Socisdad do Solidaridad

Social “Nueva Luum" “La Mumy del Vado", “Luchs

Agrasis Cardenista”, “Nuevo Cintabeo™ y “Buenavista”,

« Estos cinco grupos formaban cada uno 5 Comité Particular

Ejmhw,hdudwawhummm-ﬂ»mdomwloz

do, por §o que s Secrotaris

dehld‘um“mamofw(wmmm

« La Contral Campesina Cardenista como instrumento politico

de estos prupos, megociaria que dichos sxpedientes e
ivissan con ¢f financismissto de proyectos productivos pars

Social llamads Cuisidal, pars que fes permitiors consolidarss
internagnente, on cuanto a §a organizacion pars ¢l trabajo en jas
127088 s0ciAles como en I8 scondmices,
- En dichs Socieded participarin 31 socios de 40 pervonas que
forman ¢! grupo.
-Enhm-:whu consolidado su organizacion, han
fgostionado ' desds ;wmpim de 4994, I construccion y
funcionamiento de Escusls Primasis, electrificacin, agua
wu,mmw,hmymmohln
viviendas, dispamsas y bacss pars nifios en sofidaridad.
« Aunado » Jo mwenior ¢ ipual de importante ia gestion pars Is
formulacion de un proyecto productivo pars cultivar melon y
Popino Y & 5 vez uno pars s instalacion de un sistema de riego,
que con ia organizacion social-politics y scondmice con fa qus
mymwuﬂomhccc fes han permitide conssguir §
o finaciamisuto pars
-uuucmcidu hjupbmmlmymw-awh
mecionado anterioments, ya que fo que han realizado se
nwm-d»hnnuymwmuoluammm
mmymmcp&.mmo

mayor mdnhmv-ywwomwmmd:ma
viduulu&nlafwmmdndnwmm

cada uno de fos cinco grupos.

« Inicizron por tanto pars 1993 todo ¢f proceso de geation de fa
formulacion de los proyectos y Is constifucién de 1as figuras
ssociativas; '

1. 858 Nusva Laguna, 40 socios

2. 888 La Muay del Vado, 36 socios

3, 858 Lucha Agrania Cardenista, §3 socios

4. 888 Nusvo Cintabro, 50 socios

5. 858 Busnavinta, 30 socios

- La falts de! financiamionto comprometido por panse de s
Secretaris de Dwamvoilo Social y Is Secretaria de Reforma
Agwis s influmncia de {a Central Campesing Cardenista
provocd nusyor consolidacion do I organizacion intema de
enas Sociedades principaiments Is politica.

+ Permitiondoles realizas una movilizscion en México, D, ¥, en
febrero de 1994, logrando que en marzo ds see minno a80 %
{3 otorgas ¢f financiamiento.

Probleenss:
- §in smbargo, y spesss de que es un gupo orgeizado y que s
C.CC. a influido en todo su proceso, atin presentan sigunos
problenss, tal es ol caso e o resalver Ia cuestion de Ia teneca
de {a tiorra. .
~ El no conseguir «!

|
|
i
£
£
:
I
£

finnciamierto pars sus proy
« Y o s porspectivs del perioda analizaco, el hacer concl

de 18 nseva situacion del campo, que 8 pesar de Jok curvos de
capacitacidn s¢ tomd un problema &f mu:ﬂ«cbuw

Avanom Y Penpectivas:

-Dennnnm;olmuned:u«nypwlfmuu

figura ssocistive que ha presentado uris solidez social politica en

s organizacion inlema que fes ha permitido mejorar su calidsd

de vids, significa “svance” puesto que de ser un grupo con poca

sxperiencia en todow jou sspecton settalados en ef estudio de caso
ripidaments

PrOgrsso raps .

« Esto no quicrs decis que se estanguen en esta luchs, ino por ¢f
contrasio como organizacion fes espera un futuro tucho mejor,
quuuilnﬁmmemjumconm ulwmuopolmeoqueu

Avarces y Pervpectives:
;m'“;omainiw cwdm-m laCCC.
on poli uids pri por [}
fa regiony que graciss a ¢lfo lograron obtener ¢l financiamionto
para sus proyectos
-uomwcmwmmlfmammhm“qu
lex permitiors idar su yo que s
wumma\melldomoldm«omlum
» La C.CC. o pesar de ests situacion sigue reslizando visitas &
Codwnhmqucmmﬂmcwl«wnﬁmmm
ores b acepten Is capaci pars sacar adelante

T

h CCC, id: con sis
pendientes {as perspectivas para [a gente serin muchas y

su Empress.

e,

FUENTE: datos cuantitativos de las sociedades, de sus actas

y visitas de campo. Eisboracion propia.
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V, CONCLUSIONES

Comentarios y Conclusiones;

Refiriéndome a los estudios de caso, la organizacion campesina nacional ha
desarrollado  actividades o acciones reivindicativas de la organizacion de
productores permitiéndoles acceder a los beneficios que brinda el gobierno, es decir

que la Central Campesina Cardenista no produce directamente, pero si gestiona ¢

- involucra beneficios para la organizacion de productores puesto que ésta se

desarrolla en el sentido econdmico, productivo-administrativo, pero a su vez
estableciendo el mejoramiento de! bienestar social y su-participacion politica.

La Central Campesina Cardenista por tanto ha jugado un papel muy
importante como instrumento politico de-los productores de ambos casos; en

_Michoacin, desde la lucha por 1a tierra y conseguirls, para pasar posteriormente a

la formacion de un organismo econdmico con la finalidad de tener su respectiva
empresa. Y en el caso Conhuila, que aunque también se inicio la lucha por la tierra
y no se logrd, pero que la influencia y el respaldo de la C.C.C.. permitio la
negociacion para que formaran unﬁ empresa, ya que en esto Gltimo se centra la‘
perspectiva y los retos del desarrollo de la organizacion econdmica de los
productores en la actualidad. ‘
S bien es cierto que la situacion general de ambas organizaciones, aunque

mis acentuado en el caso Coahuila, es de falta de conocinﬂemo y educacién .

cooperativa y que no es responsabﬂidad de ellos mismos ni de la organizacién
campesini nacional, sino de un Estado que no ha instrumentado una politica
educativa sobre cooperacion y organizacion, haciéndose mis dificil ésta y sobre

todo en estos casos de tradicion de Jucha por la tierra, sin embargo la C.C.C. ha
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sido el punto de partida para insertar a la Sociedades de Solidaridad Social: “El
Cuiridal; La Musy del Vado; Nuevo Cantabro, Nueva Laguna, Lucha Agraria
Cardenista y Buenavista” en este conocimiento (ya que ninguna de estas sabia que
era una figura asociativa y para que servia, lo mismo que lo proyeétos productivos)
y donde el Estado ha dejado al Sector Social a que por si mismos realicen las
actividades de orgaizacion, formulacién de proyectos, gestion de financiamiento,
asistecia técnica entre otros. Y que de no existir la Organizacion Campesina
Nacional, en este caso C.C.C., esta trasferencia para estos casos se hubiera tomado
aun mis dificil, ya que mientras no exista quien pue;!n influir en que se desarrolle la
conciencia colectiva en los productores séguirin los problemas de organizacién.

Sin embargo podemos rescatar, ai'xn con esta pmblemétick de falta de

organizacion, a la Sociedad de Solidarida Social El Cuiridal y & las Sociedades de .

Solidaridad Social I8 Musy del Vado y Nuevo Cintabro como sociedades que
tienen futuro de consolidarse como empresas para insertarse en la apertura

econdmica a través del mercado y IA ganancia.

" Es importante remarcar que aunque considero a-a organizacién campesina

" nacional como un escalon para que los productores rurales adquieran mayor
 congciencia colectiva que les pemtita planear sus empresas campesinas y a su vez

mejorar sus cdndicioncs de trabajo y de bienestar social; esta tiene que reparar en

sus dirigentes regionales en que tienen que cambiar de actitud, ya que en 6miones
¢stos 80n los qhe limitan adn mas el logro de la organizacion como lo fue ¢l caso de
Co;huila, ‘ .

Con lo anterior quiero decir, que esta situacion que presentamos en el
estudio de caso es la que mss abunda en el contexto general de los grupos
militantes de la CCC y podriamos a su vez generalizarla para el sector social en

general, del pals, ya que se tiene poca experiencia organizativa 'y muchas



necesidades sociales que cubrir, asi como pocas organizaciones nacionales
campesinas, que reivindiquen las demandas productivas del campesinado, ya que
aun una gran mayoria (11 organizaciones de las pertenecientes al CAP) mantienen
una lucha importante por el rezago agrario. ‘

Lo anterior, también se afirma, debido a los datos presentados para 1993
por la Direccién de Organizacion de la Sec}etaﬂa de Reforma Agraria y el Registro
Agrario Nacional; ya que se man¢ja una poblacion de productores rurales
aproximada de 5.1 millones, de lo que 3.1 millones son ¢jidatarios y comuneros; a
su-vez nos seflalan, que en el pais, en esa fecha, existian 8,261 organismos

econdmicos de diferentes niveles (UE 1,065; SPR 1,895; USPR 36; ARIC 136;

COOP. 2,829, SSS 2,300), lo que suma ademis la participacion de 1,533,128 -

productores en estas figuras asociativas; esto nos indica que la mitad o menos esth -

organizado, pero con sus problemas respectivos; el resto de los . productores,
aunado a los jornaleros, avecindados, mewios, etc. podriamos decir que no
cuentan con una organizacion nj formal ni real, sumando ain un conﬁderlble
numero de campesinos fuera de esta. ‘ »
Entonces uno de los actores que mis transformaciones deben suffir, es el
sector social, ya que son los que enfrentan la problemética de la transferencia sin la
experiencia suficiente  para poder afrontarlo, y' en segundo lugar, aquéllos
organismos economicos (Sociedades de Solidaridad Social, Sociedades -de
Produccion Rural, Asociaciones Rurales de Interés Calectivo, Uniones de Ejidos,
etc.) ya formados, como los casos de Michoacin y Coahuila aqui mencionados que“
tampoco tienen las posiilidades inmediatas de consolidarse y adaptarse a los
cambios en la keconomia. Se debera por tanto avanzar principalmente hacia que loé
grupos que inician su proceso de organizacion inicien la planeacion de sus

actividades economicas para que les permita tomar decisiones sobre el qué, como,
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cuanto, con qué, con quién, cudndo o a que costo producir y de esta manera
apropiarse del excedente producido.

Es decir que esto implica que el sector social pueda contar, para en un
futuro afrontar la apertura economica, con una cierta autonomia técnica, comercial
y hasta financiera (es decir, capacidad para negociar), para que de esta manera
pueda planear su activided economica, y que obviamente por las caracteristicas
generales dé este sector necesita de un fuerte apoyo estatal, ya sea directamente 0 a
través de las organizaciones campesinas nacionales en lo concerniente a la
promocion y consolidacion de la organizacion economica de los productores,
aunada a una politica de bienestar social. Déndose este apoyo es como el sector
social podrd tener la capacidad de negociar créditos o capital de riesgo altemativo,
de contratar sﬁ asistencia técnica incluyendo el drea agropecuaria, contable y la de
gestion de su bienestar social, esto es parte de esta autonomia; aunque la tarea mis
urgente, es la de comercializar en y para el mercado, de tener la capacidad de
colocar sus productos y obtener el excedente que les corresponde sin olvi&ar que ¢s
una de las formas de explotacion del capital y que seguira siendo una forma de

subsumir ¢l sector a la economia nacional y al capital en general, aunado a ello el

‘mercado de mano de obra barata ya que con estos logros mantendré su

reproduccion y mantenimiento en el ejido o su figura asociativa respectiva.
~ Un punto que hay que agregar a toda esta fase es la capacitaci6n con la que
podrén ldqumr los conocimientos para lograr lo anteriormente dichq.

En este séntido, y por las caracteristicas seflaladas del sector social y ante ¢l
nuevo modelo economico, donde 1a unidad productiva empresarial se convierte en
el protagonista principal, es necesario mencionar algunos de los problemas que
presentan eri la actualidad los productores para formar su organizacion econémica

(de cualqguier nivel) y que parten del estudio de caso realizado para este trabajo; (a




su vez, estd enfocado principalmente a los productores y grupos militantes de la

Central Campesina Cardenista, y en general a los productores que se agrupan en la

mayoria de las organizaciones campesinas nacionales pertenecientes al CAP); y lo

que me permite afirmarlo es la participacion constante con estas organizaciones al
interior del mismo y en reuniones al exterior con diferentes instituciones,

1. Existe en e! pais un alto indice de heterogeneidad en el desarrollo organizativo
por lo que podemos encontrar organismos de cualquier grado o nivel de
desarrollo. Esto deberia impulsar por parte del Gobierno una politica dirigida a
cada tipo de organismo, lo cual no sucede, puesto que realiza un politica

homogénea de apoyo para ¢l sector, sin tomar en cuenta estas diferencias.

2. Existe, en la mayoria de los productores del sector social un desconocimiento

de lo que significa la organizacion, y de como formar una figura asociativa, esto
por un lado, mientras que por el otro no se tiene la idea de orgnMge como
empresa, esto provoca falta de interés y/o capacidad, conocimiento de organizar
al interior el trabajo y a su vez distinguir la diferencia entre gerencia y dirigencia.

3. Que la naturaleza de sus proyectos productivos responden al momento

coyuntural, en Ia mayoria de los casos y muy pocos al analisis de su situacion y
de la situacion nacional.

4. Esto provoca que la mayoria de los organismos economicos se forman como

apoyo a su actividad, a su produccion y en menor proporcion al mercado local o
regional, y por supuesto umpoco a la transformacion.

Es importante por tanto, retomar lo concerniente a la organizacion de

productores en el sexenio de Salinas, para posteriormente manejar la propuesta de
mejoramiento del Area de organizacion de productores de la Central Campesina
Cardenista.
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La organizacion de los productores aunque debi® ser parte importante de
ese sexenio, por todo lo que su politica economica implicaba, no lo fue, ya que
aunque la politica agropecuaria quedd encaminada a modemnizar el sector,
cambiando las relaciones del campo con el resto de los sectores y 2 buscar la
participacion organizada de los productores, no se disefio una politica para la
promocion de esta organizacion, ni para su consolidacion, y mucho menos su

pmiciplci@n en la elaboracion de la politica economica, lo mismo sucedi6 con las

organizaciones campesinas nacionales, que si bien en un principio con la creacion

del Congreso Agrario Permanente mejord su participacion, en el tranucursd del

sexenio no ‘sucedio asi, y mucho menos para las organizaciones regionales y

" obviamente para los productores rurales tampoco. Es decir que este proyecto

modemmdor del campo, marco para los organismos econdmicos y productores en

general, cambios en su estructura intema organizativa, en lo economico, en lo

agrarioyenlo genenl en sus relaciones con ¢l Estado,

Es decir que de 1989-1990 los productores buscan la integracion del -
proceso productivo, con mayor financiamiento y nuevas formas de organizacion de
carkcter mercantil y de 1990-1992 se presenta un resquebrajamiento total de las
organizaciones productivas, es decir los productores y los organismos éconémicos

sufrieron los efectos negativos de la retirada estatal, al tratar de insertarse en este

. proceso de apestura economica pero sin apoyo ni reguhcién por parte del Estado,

aunado a ello Ia promocion de uan nueva figura para lograr los beneficios estatales,
“Los Comités de Solidaridad” en el cambio de su demanda de la aprophcién del
proceso productivo, ya que no results visble en este modelo de economia abierta y
¢l cambio institucional para todo el movimiento campesino, por tanto se inicia una
nueva presion politica, por lo que el Estado crea un nuevo esquema y la division de

los productores en: 1° aquélios que pueden mantener sus actividades y que los
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financiaria toda la banca y Fondo para Capitalizaciom e Inversion Rural; 2°
aquéllos que tienen potencial productivo y que no se ha explotado, financiados por
Fondo Nacioan| para Empresas en Solidaridad; 3° aquéllos en extrema pobreza y
pobres que serian atendidos por Programa Nacional de Solidaridad (Los Comités
de Solidaridad).

Esto genero una politica excluyente para la mayoria de los productores,
puesto que estos estin en extrema pobreza y'que los montos con los que apoyaria
Pronasol _ no eran significativos para instrumentar un - desarrollo de: estos
productores. Asi pues, también decimos que se inicia un resquebrajamiento porque
los productores no estaban- acostumbrados a estas nuevas disposiciones de

financiamiento y que no sabian como hacer un proyecto productivo, y segundo

v aquélln cuestiones que ya no brinda el Estado y que los productores no sabian a

quien acudir, incluyendo las organizaciones campesinas nacionales.

En este conmho se provocd mayor desorganizacion entre los productores
al no saber estl# nuevas ﬁmciqms y que el Estado no supo como impulsar una
politica de llfgo plazo para el apoyo de estos, pﬁes!o que la serie de requisitos que
se tenian que cumplir, resultaban dificiles de realizarse -formar una figura
asociativa; formular su proyecto productivo, ~contratar su asistencia técnica, y -
gestionar su financiamiento. Tal es ¢l caso de las Sociedades aqul estudiadas de
Michoacan y Coahuila '

Y si‘partimos a su vez, de que ningin pais en ¢l mundo ha dejado de
subsidiar al sector rural, no ha dejado de brindar apoyo a sus productores, entonces
esta forma de desligarse del Estado mexicano de aquéllas funciones que le
corresponden no tendra sus resultados positivos, por la misma falta de experiencia
de los organismos prdductivos, tomando en cuenta que la apertura economica es un

hecho, tendra que exigirse por parte de las organizaciones campesinas nacionales, y
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en particular por la CCC, y por los mismos productores una politica piblica que
implique la participacion del Gobierno en los aspectos fundamentales pars la
organizacion,

Todo lo analizado aqui y principalmente a partir del sexenio Salinista, no es
otra cosa que el crecimiento del capital, pues va transformando la produccion
campesina en produccion mercantil, no quedando otra alternativa que aceptar las
condiciones que impone el mercado (conversion productiva de acuerdo ‘al
potencial) de qué, como, cuindo, etc., producir asi como para satisfacer en primer
lugar su reproduccion, comprar bienes de consumo que no produce y finalmente
para vender io que si produce, para que esto suceda (como su independencia
econdmica), tendrd que asociarse con otro campesino. Por tanto el carcter
especializado que va adoptando Ia produccién campesina es ¢l resultado de su
adecuacion a las modalidades del proceso de acumulacion capitalista (apertura total
de la economia 1993), |

Para lograr atenuar un poco la crisis que vive el sector, ya que sabemos que
tendrin que salir de ella los otros sectores y desarrollar principalmente el industrial
en su'unh de produccion de bienes de capital, es necesario realizar una intensa
promocion de Ia organizacion de productores, con un alto subsidio, ¢ intervencion
estatal, ’ ' ;

A partir de 1980 cuando inicia 1a apertura podemos decir que se intentaba
transformar ya las relaciones sociales de produccion en el campo y someter toda la
tierra y el trabajo campesino a la logica y al proceso de valorizacion del capital, en
otras palabras de subsumir real y formalmente e} proceso de produccién de-los
campesinbs al capital,

Bajo este contexto hay que realizar los cambios internos y entrar en la

préctica al mundo de las transacciones internacionales. Y aqui se presentan otro
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Bran reto: estar dispuesto a un cambio radical de fa actitud y en €l proceso gerencial
de las empresas para operar en los mercados extranjeros; es decir, se precisa la
modificacion de la mentalidad de los hombres de negocios y de los productores que
no se acostumbran a ello orientada a los parimetros y complejidades que determina
la vinculacion con la clientela externa, en cuanto a escalas de operacion, calidad y
‘precios de los productos, mérgenes ‘de utilidad, sistemas de comercializacion,
estindares de normativided, condicion crediticia, habitos de negocios y de los

" consumidores principalmente,

En suma el comercio exterior es una actividad sofisticada que demanda

perseverancia en los esfuerzos y que conviene contemplar via acciones permanentes

de negocios no solo como coyuntura para resolver los problemas de subutilizacion

de las capacidades productivas de} pais.

Por los datos mencionado al principio de estas conclusiones, y por li
experiencia en la. CCC, incluyendo comentarios de demds organizaciones
campesinas nacionales, es como digo que estoy dé scuerdo con lo mgnciomdo en
alguna ocasion, por el Profr. Carlos Hank Gonzilez de que la organizacion

econbmica en el pals s incipiente y sobre todo en este sexenio que se promovio un

.apoyo al sector social, pero sin su respaldo organizativo productivo, por lo que no

se han obtenido fos logros esperados pues es dific romper con la falta de
capacidad organizativa y lograr ampliar la capacidad de negociacion y concertacion
de los grupos campesinos, por falta de su organizacién economics, politica y social,
y se presenta aln més dificil sin el apoyo estatal.

La politica actual es la tranéferencia de funciones de! Estado & los
productores, y solo se las transfiere si estén organizados, pero el Estado a pesar de
que para ¢l es importante no promueve la organizacion. En este contexto es de

suma importancia ¢l papel que juega la capacitacion entre la organizacion y los

101



problemas en general del grupo, ya que la mayoria de ellos no tiene la conciencia
colectiva y mucho menos sabe por qué, para qué, qué es una figura asociativa; y el
papel de las Centrales Campesinas Nacionales, es adoptar esta tarea, y que de cierta
manera el Estado se vale de ellas para promover la organizacion. Y por tanto
también es importante cambiar en primer lugar la actitud de los dirigentes (hablando
de 1a CCC) y en segundo lugar 1a de los productores, & través de la capacitacion;
pero para ello se necesitan recursos por lo que se propone que la SARH
(actualmente SAGAR-INCA) promuevan cursos de capacitacion a los dirigentes

politicos y econdmicos, por asi decirlo, y la creacion de un fondo revolvente para la

promocion de 1a organizacion que sirva para los pagos del permiso ante ia SRE, ¢l k

RFC, 1a asesoria para la formacion de las sociedades, e incluso los pasajes para

hacer la gestion, etc., y que en una primera vez lo restituya el Estado, y que en una

- segunda lo devuelvan las organizaciones que ya se estin consolidando, y de esta

manera, si es que no se da el subsidio estatal, no se les regale el dinero y se
comparts esa corresponsabilidad que requiere el Estado.

Asi pues, mientras no se desarrolle una conciencia colectiva seguirén lo
problemas de la organizacion como la duplicacion de funciones y diversidad de
criterios al interior del organismo que se forme, y hacia el exterior con las diversas
instituciones o promotores 'que no tienen la coordinacion de complementariedad y
continuidad de las acciones para esa organizacion y mientras no se desarrolle a la
par una politica de bienestar social y conciencia politica: para ir formando la
orﬁmiucién.

El papel por tanto, que deben tomar los productores exi esia etapa de
adelgazamiento de!l Estado y apertura econdmica total es el de organizarse y luchar
porque esto suceda en los proximos § afios y consolidarse en nueve cuando

tendremos al sector rural totalmente a la merced del capital-mercado. El apoyo
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politico reivindicativo para lograrlo estard en las organizaciones campesinas

nacionales.

En este contexto, la org_aniucién econdmica es de suma importancia pm el
desarrollo rural, por lo que a su vez la Central Campesina Cardenista, en particular,
su Secretaria de Organizacion de Productores debera:

1. Poner en préctica el desarrollo régional iniciando con su plan de organizacion y
lucha en zonas rurales estratégicas y que a la fecha no a avanzado como se
pretende. Y en los municipios donde tienen presidentes municipales por parte
de! PFCRN y que son netamente campesinos, realizar diagnosticos municipales
que permitan iniciar ese desarrollo regional, realizando propuestas concretas de

cada situacion paﬁiculu. Y que sea un servicio que brinde eita Central,

extendiéndolo a todo los poblados del pais en donde tiene presencia.

2. Impulsar una jomada de promocion y consolidacion de la organizacion

econdmica a través de la formacion de un fondo revolvente que unicamente sea
utilizado para ello, asi como la incorporacion de cuadros profesionales bajo el
blm nacional de Becas de Sedesol, para que la CCC‘tenga perspectivas a futuro
con todos lquéllo§ grupos que estéh recibiendo tierra y que la organizacion
nacional no puede ofrecerles mas apoyo. Que sean profesionistas que estén
dedicados unicamente a esta tarea, yé que aprovechar a los cuadros regionales
politicos de esta Central, no trae consigo los resultados esperados; lo cual no
quiere decir que esté en desacﬁerdo con que estos profesionistas no realicen
actividad politica, ya que es necesario, pero para ello estén los cuadros politicos
y que son los que realizan precisamente estas actividades (como la de preparar ‘
congresos, planillas para los candidatos, hacer campaiia). ‘ Esto se da debido a
que esta Central depende para ¢l disefio y elaboracion de su linea politica del

Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, Es decir la vida interna
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de esta organizacion queda subsumida al desarrollo del partido, ocurriendo que
los intereses, las metas y los objetivos partidarios pesan mas que los intereses y
necesidades de la organizacion, ya que a esta se le exige una fidelidad a toda
prueba y una actitud de subordinacién  Sin embargo un punto fundamental
para esta organizacion es el lograr la unidad entre profesionales y cuadros
politicos, y que puede lograrse a través del cambio de actitud de los dirigentes,
para que permitan la realizacion de las actividades propuestas por el drea y no se
sientan relegados, porque si esto no sucede la CCC no podré dar fespucstn a sus
militantes y no podra mantenerse en el tiempo como organizacion campesina
nacional, y de |cuerd6 a los cambios en la politica economica nacional. Esto
permitird que se tenga una relacion de comunicacion mas estrecha con los
grupos, participar en sus asambleas, reuniones o éualquier evento que permita
darle continuidad da los planteamientos de cada grupo, asesorarlos, etc., y lograr

la consolidacion de los organismos formados.

. Se plantea como una de las formas mis practicas y como forma de fomento de la

organizacion economica la conformacion del ejido como empresa integradora de

las actividades que a su interior se desarrollan con las diferentes figuras

asociativas que también deberan de promoverse, como las cooperativas, las

Sociedades de Solidaridad Social, las Sociedades de Produccion Rural, para que

funcionen como instrumentos de coordinacion de estas actividades productivas,

'permitiendo dos cosas: primero que ¢ ejido se desarrolle como tal y como

empresa, y segundo que el productor obtenga una‘gammcia por su produccion.

- Es decir la transformacion de los organismos econdmicos que se van formando

hacia organismos de mis nivel buscando la integracion regional y asi
sucesivamente. Tendra a su vez que relacionarse con las caracteristicas

particulares de cada grupo y organismo econdmico,
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4. En virtud de que el modelo econdmico hace que el sector dependa aun més del
mercado, también es necesario impulsar la planeacion de la produccion con mis
proyectos productivos que respondan al andlisis del grupo y la situacion en
general del pais y no inicamente como el recibir un apoyo institucional.

5. Debers impulsar una politica de bienestar social (crear al interior de esta Central,
una Secretaria de bienestar social que t‘uncione, que promueva y gestione el

apoyo de esta naturaleza y se coordine con la Secretaria de Productores.),

puesto que debera darse de manera paralela bienestar social-bienestar economico k

0 de lo contrario no funcionara,
6. lmpuliar cursos de capacitacion para los dirigentesv estmles y regionales, deben
cambiar de actitud, es decir que puedan brindar el apoyo y asesoria a los grupos
en el desarrollo organizacional infcmo, en que el grupo aborde su produccion

con visién al mercado y no unicamente la de autoconsumo, en que también

deben de capacitarse en las cuestiones contables-administrativas, etc. prbmover ‘

su desarrollo socia), esto permitirk. que tengsn una buena organizacién.

econdmica,” social y politica; y no Gnicamente 13 politica” para lograr un

financiamiento y que no permite llevar un seguimiento de cada fase, i de cad

caso. Que puedan difetenciar entre las funciones del dirigente politico }egiond 0

del grupo econdmico y de la gerencia de la ’emptes’a, (esto en virtud del papel

. tan importante que juega la organizjcién nacional campeuna para reivindicar las
demandas de los productéres). k

7. Promover .asi mismo la- incorporacién del minifundiok COMO un organismo

econdmico productivo y no necesariamente plantedrse la compactacion 'y

concentracion de la tierra como Unica via productiva.
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Concluimos con estos 7 puntos referentes al qué hacer por parte de la
organizacion campesina nacional Central Campesina Cardenista, en este nuevo

modelo econdmico para reivindicar las demandas de los organismos econémicos.
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NOTA:

. 1.- Asi como la documentacion legal de los grupos mencionados de la CCC, sus

expedientes y proyectos.
2.- Archivo de la CCC “Organizaciones economicas”
3.- Archivo de la CCC “Organizaciones econémicas y proyectos productivos”

4.- Experiencias propias y participacion en este proceso en la CCC
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