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Introduccidn

En la actualidad se observa una tendencia a la globalizacion de la cconomia mundial y en contrapunto,
la gestacion de blogues econdmicos regionales. Nuestro pais no cs fa excepeién a esta regla. a partir de
1986, se inserta dentro del proceso de apertura comercial; se incorpora al Acucrdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio (GATT) en cse afio v en 1992 suscribe ¢l Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)' . Ambos instmmcrﬁos de libc;alizacloh ccondnica han repercutido de
mancra distinta en la cconomia de México, en comparacion con’ los parimetros proteccionistas
aplicados antcriormente. |

A pesar de que en administraciones p:;sadas sc habia insirumentndo como priori‘dad la ',
autosuficiencia ahmcmana, en los ultimos sexenios ¢l Estado-mexicano. anlnglu la mu.gracnbn a la oy
cconormia noncamcncqm aprovccl\ando las “ventajas comparativas”. Esto ¢s; s ha buscado la:
intcgfaciéu a cadenas productivas lmnsnﬁcionalcs en las que, cn la inayqrin de ,lqs c;\sr_:_s,‘nucstrp pais_
solo participa cnuria paité del prbceso. i |

El scctor agropocuario no ha sido ajeno a cstas trinsfomméionés irﬁpuésﬁs ;;dcsdé ar'rviba'?". La o

sibita desaparicion de aranceles de algunos productos, aunada a l.: paulzmna dcsgravac:on d«. otros ha

llegado a poncer ¢n duda ¢l futuro de algunos subsoctorcs, como cs el caso dc I producc:bn dc came dc»': L

bovino, objeto fundamental de nucstro andlisis.

.En 1986, México firma el protocolo de ndhcsmn al GATT, iniciando una rcduccién arancelarin umlalcml Sl
4) En 1988 se climinan aranceles y permisos previos. 5) En mayo de 1990; nuéstro pais sohclla fa. nc;,ocmcxén B

dél 'TLC con Estados Unidos™. Rasario Pérez Espejo, “Productos pecuarios: siuacion aclnd) Yy pcrspecuv.u" en
4 Iternativas para el campo mexicano I Distribuciones Fontamara, México, 1993, p 67, :

? José Cérdova Montoya. jefe de Ja Oficina de In Presidencia en e} gobiérno de Carlos s.xlmns nﬁrmé quc nose. L
h.(bfd discutido previamenie con los diversos sectores productivos fa lntcbmcxén de México al TLCAN, "porque

se corria el riesgo de que nuica se firmara”, Citado por Alfonsa Cebreros en “1.a compeulmdad agropmuam ;
i condiciones de apertura econdmica”: Comercio Lxlerwr. Mé\lco vol 41, num 10, 1994 pp 91 1-917




Investigadores cspeciatizados en el tema como José Luis Calva, Michelle Chauvet, Rosario
Pérez Espejo y otros han estudiado ¢l agotamiento de una forma de produccion basada en la explotacion
extensiva de los predios con vocacion agropecuaria, ¢l pésimo uso de mano de obra barata y poco
cahficada, y la nula inversion en insumos.  Sin embargo, lo anterior no basta para comprender ¢}
retrocesa en términos reales de la ganaderia, que Hegd a representar a principios de fa década de 1980, 4
% del praducto intemo bruto de México.

Es por cllo que Ja presente tesis procura no solo describir ¢l impacto de la apertura comercial cn
el subsector productor de came de bovino, sino analizar las causas de la crisis ganadera. Para nuestros
efectos, caben dos interrogantes que orientan nuestra tarea y que seran respondidas a lo largo de las
siguientes paginas: 1) (Cudl cs el origen de Ia crisis ganadera? v 2) ;Cual ba sido el impacto-de la
apertura cosnercial en el periado 1986-19947

Las hipdtesis que guia a cste trabajo, en consecuencia con las interrogantes planteadas, son las
siguientes:

1.- No se trata de un solo factor al que pueda atribuirse la crisis de Ia ganaderia bovina de came cn
Mcxico, sino que s¢ conjugan uha scric d«. vanables cﬁlicns cn las fases de produccion, transformacién
y comercializacion, -

-2.- Un clemento més v de gran ixﬁpommcin, és'lg politica estatal: de retiro del Estado, l;:gis‘lat‘ivakpa}a
atraer capitales y de apertura comercial indiscriminada; y | |

3.- El compartamiento del mercado. .

En respucsta a la scgunda pregunta eje de la mvcsugacxon, la hnpétws €5 que la npertura
comercml ha tenido un efecto ncgauvo scbrc a ganadcda de bovinos dc came en Mémco

La crisis de la ganaderia bovina, que afecta a la produocnon dc came, toca todos los momemos_

~ del proceso productivo y cs LOI)SCCUCHC)& cn gran parte, de la polmca pecuana nphcada por el Estadu L

Al analizar los factores de la crisis scﬁalada. identificamos las variables crmcas del proccso productwe - o

pecuario en c.'xda una de sus fases: de produccxén dc transformacion y de comucmhmclén Por ulnmo, s




sc mencionan los cambios juridicos, instrumentados para favorecer la inversion (nacional, pero sobre
todo extranjera), como un factor a considerar, debido a su indudable importancia. ldentificar de qué
manera la apertura arancelaria y ¢l TLCAN inciden en ¢l estancamiento y crisis del subsector estudiado,
permitird plantear propuestas que ayuden a que en ¢l proceso de integracion de la economia mexicana
con la nortcamericana, la came d¢ bovino en México no sc vea en franca desventaja, sino que se
posicione favorablemente, tanto en el mereado interno como en ¢l extemno.

Nuestro reto original fue articular una propucsta para resolver las problemas que embargan ala
produccion de la came de bovino en México. de tal modo que nos impusimos como tarca principal ¢l
analisis del comportamiento del mercado interno v cxterno, de los precios, costos y canales de
distribucién del producto; las desventajas comparativas con respecto a Estados Unidos; el marco
regulatorio, incluidas las medidas fitosanitarias v las modificaciones a la legislacion agraria, la
inscrcién del mercado nacional en el mercado mundial; la integracion ccondmica y las politicas
arancelarias. En tal orden dc ideas sc presentan los resultados vdc este trabajo, haciendo variar
ligcrdmculé ¢l orden de cxposiéibn del de investigacion. Al término de nuestro trabajo; decidimos
exponer los resultados de Ja siguiente manera: En cl primer capitulo, Produccion mundial dc came de
bovino, se¢ plantca una visidn global de csta actividad. Su objetivo es proporcionar los anlqogﬂcntés y las
caracteristicas actuales del mercado mundial, que nos permtitan cstimar lﬁs tendeﬁc_i;\s v ‘cxpcctativas’ ydc

produccion y consumo a partir de una muestra de paises seleccionados. Para cont_cxr’ualiz_ar‘ la §risis por

ta que atraviesa el sector pecuario en México, cn ¢l scgundo capiiulo, Produccion dc carne de bovmo en,

México hasta 1993, sc estudian los origenes y el desarrollo de la ganaderia de bovinos en Mé}.'ico; Por
cllo sc revisan los antecedentes del sector y su comportamiento desde 1970, identificando su cxp@éidn -

y estancamicrito, asi como su periodo de risis, presentando finalmente como se estructuran las cadenas

_ productivas, identificando sus procesos de produccién, coméfciﬁlizaéibn, matanza y distn'buc.ibn. .

En ¢l tercer capitulo, Apertura comercial 1986-1994; GAI’I y- TLCAN, se rcviéa la legiélaéic’in '

mexicana y la modificacion al aiticulo 27, los marcos regulatorios v arancelarios del GATT v el




TLCAN, y las medidas sanitarias y fitosanitarias en el renglon de productos ganaderos. Ademas, se
dedica un apartado al impacto ambiental y su marco normativo.

En ¢ cuarto capitulo, Efectos del TLCAN en su primer afio: balance y perspectivas, se pretende
verificar, por medio de tendencias, las repercusiones de la apertura comercial en Ja produccion de came
de bovino en México durante ¢l primer ailo de la puesta en marcha del TLCAN. Especificamente se
estudia ¢ caso de la Confederacion Nacional Ganadera y su demanda contra los importadores por
dumping mterpucsta ante Secofi, y se intenta comprobar, desde nuestra pérspoctiva, st hubo dafio al
sector.

Por ultimo, en ¢l quinto capitulo, s¢ arriba a las conclusiones det analisis del sector para poder
dar algunas recomendaciones que sean de utilidad, y se propone un cnmbio‘dc las politicas aplicadas

por ¢l Estado mexicano ante ¢} sector pecuario.




1. Produccion mundial de carne de bovino

Introduccidn

Los alimentos que provienen de Ia proteina animal se han privilegiado como parste importante de la dicta
occidental. Sin embargo, no obstante que la ganaderia produce alimentos para ¢l consumo humana,
¢éstos “son de un mayor valor agregado y por tanto de consumo restringido para amplias capas de la
poblacion™ . El actual mercado de carne v productos de bovino s glabal*. Desde los inicios del siglo
que ¢std por terminar, las formas y las refaciones de produceion en Ja came y los productos del ganado
bovino han sido transfonmadas dentro de un proceso de “globalizacion”, que fue pennitido por los
logros relacionados cn el avance tecnologico det embarque refrigerado, las telecomunicaciones v la
organizacién industrial,

Es por cllo que en'esie capltulo se eree conveniente hacer un enfoque global de esta actividad, y
ticne por objeto proporcionar clementos de tos ambitos nacional ¢ internacional, asi como verificar la
evolucion, v el proceso tendencial de las expectativas de paises mas destacados en esta rama, para poder

ubicarnos cn ¢l contexto mundial.

1.1 Mercado mundial ganadero.

El sistema mundial de crianza, matanza, proccsaniiento v venta de carne de ganado bovino ihyo)i;;m a.
actores de todos los paises del orbe. Es sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mun_dial_ que las
industrias ganaderas latinoamericanas se han involucrada en ¢l marco global, o sélo.cn el ‘aspecto

comercial (exportacion-importacion), sino también en la adquisicién de tecnologios, lineas genéticas y

métodos de pro(:csnmicnto de los productos cimicos.

3 Pérez: Agricultura y ganaderia, competencia por el uso de la ticrra, UNAM., 1987
' Winrock Internationat; México, Oficina de ascsores del C. Presidente, SINE, SAM, “Sistema latepral de
carne de ganado bovino™, 5 vis. México, 1980-81, Documento de dlscusum




Desde ¢l siglo XIX ¢l capital de origen inglés y estadounidense permitieron la “modernizacion”
que, al introducir ¢l ferrocarril, entre otras mejoras teenoldgicas, facilitaron la produccion de came para
. Ja exportacion en México y Argentina.

L.a tecnologia de la crianza de ganado ha sido dominada por las potencias occidentales, siendo
notable la universalizacion de las cepas europea y norteamericana en la produccion bovina.

El desarrollo de Ja ganaderia bovina a nivel internacional ha pasado por tres grandes periodos
que podemos considerar de la siguiente manera:

1) De 1934 a 1945. La hegemonia del mercado de camicos la detenta inglaterra, mas por el
control fucra de sus fronteras que por su produccion interna’. Se abastecia de care proveniente de
paiscs como Argentina, Uruguay, Australia y Nueva Zclandia. Su dominio lo logro al posecr’ una vasta
infracstructura d frigorificos en los pucrtos, que {e permitian comercializar los productos camicos.

2) Dc 1945 a 1977, Debido en parte a la virtual desaparicion de sus rivales curopeos, Es!:_gdps
Unidos obticne ¢l liderazgo en fa produccion y comercio de came de res a nivel intcmaciénal, sobre todo‘
al tutroducir innovaciones en ¢l p}occso productivd. .2 mas importante de LSUIS fue la rc“d!’ic;:i’én dei .
! ticmpo de engorda, al introducir una alimentacién a base dc. g.rnnos. Al mismo Vltic;ﬁpo, se cxpahdc la

: _ ganaderia en Asia, Africa y América Latina,

Antc a fracturn del ordcn ccondmico mtcmacxoml sc‘ confomu; un snstcma agroalnncntan§ | S 2 B

mundial, donde s¢ genuahznn los paquclcs productivos, -1as pnutns de consumo y sc rchonal:za la; 5 .I . ..
- produccion, cstableciéndose una division internacional dcl tmbajo en matcna agmpecuana, cn funclon : f o

’ ' ' de mercados scgmcntados Se diferencia la produccnén de came de bovmo ¢n dos grandes ap.mados e

, produccxén de came de alta calidad y produccuén de camne pmccsadn (lmmbulgucsas camc pncada y : -

embutidos).

i % Reig Nicolds, k1 sistema ganadero-industriol: su estructura vdesarrollo I950-]980 Documcmo dc lrabajo
para el Desarrolto Agroindustrial No. 8, CODAL SARH, 1982, p.77.

i " Arroyo Juan Pablo, Ll secror agropw. fiario an el frturo de la economia rnexrcam:, UNAM Méxxco
£ : 1991, p.92. . ‘ o
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A partir de la década de 1960 sc delinea o prefigura una nueva division internacional de la
ganaderia, en la que las regiones de mayor atraso, con técnicas predominantemente extensivas, s¢
convicrien en proveedoras de carme vacuna para procesamiento.

Tres modalidades se imponen: en los paises de zona templada y cscasa frontera agricoln la
alimentacion se basa en ¢l consumo de concentrados, donde destaca EUA, con la eogorda en corrales; en
un nivel intermedio se encuentra Australia y Nueva Zelandia, paiscs tradicionalmente ganaderos que
combinan ¢l pastorco ctt praderas ~con pastos implantados y gramincas-- junto con suplementos. por
itimo, la ganaderia extensiva que en este periodo abarca grandes cxlcnﬁioncs en ¢l Tercer Mundo.

En la década que va de 1975-85 se produce la crisis del mercado mundial de carnie bovina. Al

desplomarse el mercado cercalero, debido a accidentes climatologicos que afectaron las cosechas de

EUA, se hizo incosteable fa engorda con pranos, hecho ligado a la recesién general derivada de los
aumentos cn los precios del petroleo.® Cabe schalar que para Meéxico ¢l impacto de la “crisis del

petréieo” fue favorable, y las repercusiones negativiis no se dejarian sentir hasta 1982,

3) De 1977 a los noventa. Concentracion de la economia ganaders de los EUA y Ia CEE. Etapa:

de transicion a un nuevo orden ccondmico mundial, caracterizado por la inestabilidad financicra v

politica. Celebracion de la Rondas Tokio, Uruguay del GATT, que normara ¢l comercio mundial.

7 “on veinte ailos, Jos sistemas ganaderos se modifican en una doble dircecion: en fas Ateas lcmpladaerias de
los pafscs sin frontera agticola, mayor intensidad de capital, y en ¢l resto del planeta se abren ak culiivo 'y & la

explotacion- ganadera decenas de millones de hectireas en las regiones. tropicales y- sub-tropicales de: Afri Tica, -, '

América latina y Asia. Australia y Nueva Zclanda genemlizan fa base nutrienie de pradcras anificiales y
pmums gramincas(...) Pero fa gran mutacién opera en los EE. UU., con la alimentacion a buse de concenirados

en casi fodas las elapas del ciclo animal”. Reig Nicolds, EI sistema ganadero-industrial:: su extniclara’y.

desarrollo 1950-1980, Docwnento de trabajo para ¢l Desarrollo Agmmdnsmal No: 8 CODAL, SARH 1982
pp 44y45S.

® Chauvet Michelle, Diagnostico del sisterha ganadero:: came: y lcche en Mcxlco Al(cmnuv.xs dc',

desarrofio que ofrece la blotccnologm. Tcsns de Macstria en cconomia, UNAMIPF Mc:uco 1987, pp

no

i
‘
{
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L2 Produccion y consumo de carne de bovino.,

1.2.1 Produccion de carne de las diferentes especies: 1983-1993.

De 1984 a 1993, la produccidn mundial de came aumento en 25%, especialmente por el incremento en
aves (47%) y cerdo (29% ), ya que la produccion de came de bovinos tuvo un incremento de solamente

¢l 9%, incluso por abajo de! crecimicnto de la poblacién, estimado en 17% en el mismo periodo, de

tiempo.
En esta década, se redujo la participacion de la eame de bovino de 33% ¢n 1984, a 29% en

1993, basicamente debido 2 una reduccion de 3% en la produccion de los paises desarrollados, no
compensada con ¢l crecimicnto del 35% cn los paises cn dés;rrollo. Es posible que los paises
desarroliados  ya no pucdan expandir sus dreas de pastoreo ni estén dispuestos a seguir ¢mpleando
niveles altos de granos cn la produccion de camc con rumiantes, por su menor eficiencia en
comparacion con los animales monogastricos (pollo y cerdo). En cambio, la produccion de los paises en
desarrollo, al cstar basada fundamentalmente en sistemas . de pastoreo extensivo, probéblementc
crecerd, pero i un ritmo menor dej cstimadq hasta hace unos cuanios afios.

El comercio mundial de cames, excluyendo visceras 'y otros despojos comcst’ibles, y sin.

considerar operaciones entre paiscs micmbros de la Union Europea, para 1993 se cstimé.cn 10.08

niillones de toneladas (5.4 de la produccion), conformado pdr 50% do came bovina, 22% de came de-

aves, 18% de came de cerdos y 10% de came de otras especics. Graficamente o pod'e_fnés observar asi: h

12
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GRAFICA |

PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE DE LAS DIVERSAS ESPECIES

1993

1989 Millones de
1984 toneladas

Fuente: FAQ, 1993,

1.2.2 Produccion de carne de bovino en paises seleccionados

La produccién mundial de came de bovino crecié soimncnu; ¢l 1.3 entre 1988 y 1993 con una tendencia

general hacia la reduccion de los paiscs desarrollados, y hacia ¢l incremento en los pniscs endesarrollo,

Estados Unidos ¢s ¢l mayor productor del mundo, con una p:mlclpaclén dcl 20% En1993su - :

produccion fue mfcnor enl 3%a fa de I988 : o
Occania (Austmlm y Nucva chandm) quc tiene una amplm pattlcnpacim en cl mucado \’

mundial de came de bovino, registra entre 1988 y 1993 un crecimiento unponan!c det ll% Asumsmo |

la produccion de Canadi se mdtuo ¢n 1% durante ¢l periodo

- México registra un crccumcnto en 1a produccion del 4 9% t.ntre 1988 y 1993 a pcsar dc habcr,

‘ sufndo una roduccion mnsudt.rablc e los afios de 1989 y 1990 (Vease cl cuadro l)




CUADRO I

PRODUCCION MUNDIAL EN PAISES SELECCIONADOS

(Millones de toncladas en canal)

Fuentes: (Total Mundial), SARH (Méx )y USI)A(dcmnsmiscs).

UL Unidn Furopea, antes Cotpunidad Eeondmica Europen

CEL Comunidad de Fstados Independientes, antes URSS

1.2.3 Consumo de carne de bovino cn paises seleccionados

Hay una tendencia general hacia el declive del consumo percapita de carme de bovino, aun entre los

paiscs desarrollados, que basicamente son los grandes produciores. No cscapan a csta tendencia’

Argentina y Uruguay, paises en desarrollo que son los mayores consumidores del mundo.

La Unién Europea ¢s una region con una ganaderia bovina altamente teenificada, pero con
preferencia hacia ¢l mayor consumo de otro tipo de camcs; en ¢l caso de came de bovino, su consumo
¢s ligeramente superior al de México. Al respecto y como indicador de lo-anterior, s¢ reporta el

consumo cn el Reino Unido; Mientras que ¢n América del Norte, de 1988 a 1993, EUA redujo su

consumno cn 8% y Canada hizo lo propio cn 12%, basicamente por cambios en habitos y preferencias

alimenticias . Esto refleja una tendencia de variacion en los patrones de-consumo alimenticio en estos-

paises.



Por ¢l contrario, en este perfodo v segin la fuente consultada, ¢n México se incrementd ¢l
consumo en 3%. Cabe aclarar que ef depatamento de agricultura de los Estados Unidos” (USDA)
reporta consumos mayores para México, con difcrencias del 18% cn 1992 y 21% en 1993, con respecto
a los reportados por la CNG y ¢l FIRA, que son nucstra fuente (Véasce ¢l euadro 2),

CUADRO 2

CONSUMO ANUAL DE CARNE DE BOVINO PERCAPITA
(Kilogramos)

P

1.3 Comercio mundiul de carne de bovino

La came de res sc comercializa en canal o deshucsada, bien sca fria o congelada. El mercadeo de
ganado en pic- tiene importancia regional entre paises de fa Union Europea, Nomcamérica,
Centroamérica y Sudamérica.

Entre 1988 y 1993, excluyendo operaciones intra UE., las exportacionies @ua!és_ aumentaron ¢
7.8% En este periodo, crecicron en forma considerable las de Canadi (lOQ%), EUA (100%), la Ul:
(20%) y Oceania (18%). Por ¢l contrario, las de Brasil y Argentina s¢ contrajeron cn 43.6% Yy 2}5%,"
rcspcclivamenic. | |

México pricticamente no participa_en las cxportaciones de c::.uhcy pero ti‘chc‘ ;unponymllci‘a‘
regional por la cxportacion de ganado phra engorda a Estados Unidos.‘ksit‘:ndo cl tcrcér 'cxpona'dor

mundial de ganado en pic, jior atrds de Francia y Canada.

PUSDA, Agricultural Statics, 1991 U.S. Gaverment Priting ()j_/i(}'e‘-ll"ashinmﬁg. 1991, S




Entre 1988 y 1993, excluyendo operaciones intra Union Europea las importaciones crecicron,

s decir el comercio mundial de came bovina se incremento notablemente. En cf periodo sefialado, los

paises con mayor crecimiento ¢n sus importaciones fuecron Corea (900%), Mexico (336%), y Japon

(59%). En relacion con la produccion mundial, las importaciones cn 1993 representaron ¢f 7% del

total. Como puede verificarse en las graficas 2 y 3 los principales importadores y exportadores a nivel

mundial.

GRAFICA 2
EXPORTACIONES

MILES DE TONELADAS 1993
VOLUMEN MUNDIAL 4753

OTRQS 763 CANADA 180
16% 4%

BRASL 310
7% : 3%

Fuente USDA, 1993~ 7T T

GRAFICA 3
IMPORTACIONES

MILES DE TONELADAS 1893
VOLUMEN MUNDIAL 3749

OTROS 687 :
6% CUN%

Fuenies: HANXICO (México) y USDA.




Aunque en México los bovinos de carne expenmentaron un notable crecimicnto, que ubico a la
produccion en 1,247 miles de ton. en 1992, al mismo tiempo las importaciones han crecide en 423% cn

tos ultimos cuatro afios.'"

Conclusicon

México resalta por Fa produccion de bovino en pic que exporta a los EUA. como una tendencia
relativamente favorable; de aquel pais sc obscrva una mayor importacion de carme de bovino en los afios
recientes, de tal modo que nuestra debilidad es franca, st consideramos ¢l poco valor agregado que se le
afiade al tipo de exportacion dominante, como veremos en eapitulos posteriores, a su vez, ¢l lipo de
importaciones reflejan cambios en los patrones de consumo intemo, derivados de la crisis y Ja apertura
comercial. Asi pues las grandes tendencias de la produccion y comercio son:

a) La tecnologia de 1a crianza de ganado scguira siendo dominada por las grandes potencias
occidentales, como son las cepas curopea y norteamericana en la produccion de bovino. Se espera una
lﬁayor concentracion de [a cconomia ganadera, dentro de un nuevo orden mundial.

b) Un estancamicnto de la produ;cién mundiat, por cambios cn los patrones de consumo.

¢) Un crecimiento del pastoreo extensivo, en buiscs en dcsarrollo, pcro a un n'tmd menor del
cstimado hace cuatro afos. Es decir crecera Ja produceion en p;iscs subdesarrollados 'y sc rcd‘ucim’cn‘ .
paises en desarrollo.

d) Una reduccion del consumo de came de bovino en los paises désarrolados,

19-CONG, Informe de actividades. México, 1993, p.35. s ‘ RN




2. Produccion de carne de hovino en México hasta 1993

Introduccion

El presente capitulo emprende una revision de 1a crisis estructural de este sector econdmico en México.
El objetivo principal es indagar sobre los elementos que hicicron posible el incremento de fa produccion
de came de bovino (de forma tal que su crecimiento se Hepo a considerar incluso como “irracional™) y,
sobre todo, fas causas que condujeron al estancaniicnto y retroceso de esta actividad pecuaria durante la
década de los ochenta.

Un segundo objctivo, en orden de importancia, es ubicar la produccion de carne de bovino ante
la apertura comercial y ¢l TLCAN. Con ¢t propésito de evaluar los efectos de la apertura comercial, se
detalla 1a situacion que guardan los productores agropecuarios mexicanos con respecto de su prineipal
socio.

De acuerdo con la Secrctaria de Comercio v Fomento Industrial - (Secofi), el producto
investigado ¢s “una cestructusa compuesta por fibra muscular estriada acompaiada o no de tejido

conjuntivo clastico, grasa, fibras nerviosas. vasos linfaticos y sanguincos y que sc obliene directamente

del sacrificio del ganado de bovino”, cuya produccién “es un proceso continuo y sccuencial. que

comicnza con la crianza del ganado vivo y finaliza con la comercializacion de la came y de los despojos
comestibles def ganado”. Debido a cllo, en ¢l presente capitulo estudiaremos brevemente cada.paso del

proceso que culmina con fa produccion de carne deshuesada y/o empacada, lista para su consumo.

H




2,1 Antecedentes de la ganaderfa en México

En 1521, aparccicron ¢n lo que seria la Nueva Espaiia los primeros hatos, a pesar de la prohibicion de
introducir ganado bajo pena de muerte'" . Las primeras reses que liegaron provenian de las provincias de
Espaiia, sobre todo de las Islas Canarias y Azores, sicndo un ganado que presentaba como principales
caracteristicas su rusticidad y aita adaptabilidad al tropico scco, pero de escaso peso y baja produccion
de came.

A través de la paulatina conquista de lo que hoy conocemos como México, los espafioles
introdujeron ¢l ganado cn los territorios de Ja Nueva Espaiia y Nueva Galicia, donde se reprodujeron
rapidamente, a costa de las milpas sembradas por los indigenas, primero, y de los valles virgenes del
Bajio, después. Puede afimmarse que ¢l ganado practicamente vagaba sin que exigicse un menor
cuidado.

Gracias a fray Junipero Serra y fray Marcos de Niza este ganado, con fuerte ascendencia
cretense v africana, Hlegd hasta las regiones septentrionales de los dominios espafioles en América, que
llegaban casi hasta la region de los Grandes Lagos.  Fuc asi como [os hoy conocidos como “cucrno
largo (onghorn) de Texas™ arribaron a las vastas llanuras del Medio Ouste, dando pic. con ¢l paso de
los siglos, a la pujante ganaderia estadounidense, que permitio la colonizacién incluso de Ca’lifomia. .

No obstante las propicias condiciones que encontrd para su desarrollo, hs periodicas gucrms
que asolaron a México de 1810 a 1930, de la guerra de lndcpcudchéia a la Cristiada, impidieron cl
crecimiento sostenido de los hatos' |

La reforma agraria implantada por ¢l presidente Lizaro Cirdenas tenia vision 'dcu_céxb;‘;r con los -
latifundios que detentaban los grandes terratenicntes, mismos que crz'ui ocioso‘s‘o' cstabéﬂ -yd‘cdicados,zi\ la .
produccion pecuaria. Aunque sus sucesores habrian de: pricticamente dar ﬁmrcha.atrz'ts al rcpaxto :

agrario, otorgando certificados d¢ inafectabilidad a ‘los ganaderos, éstos tomarian como excusa el

" “Las primeras reses de que sc ticne noticia entrarolt al pais por ef rio Panuco, en ferritorio del ahora estado
dc Veracruz, en 1521, Se irataba de cincuenta beeerros iraidos por'Grcz,orio Villalobos, segiin algunos de Cuba,
sepan otros de La Hispaniold; hoy ‘Sanio Domingo™. Soto - kzquicrdo-, ‘et .ll Panumnm de_la gunmlerla
mex;cann SER, México 1988, p.39.

' Sancedo Montemayor. Pedra:: Historia de la gmmdurln en México. UNAM, México, 1984 . R
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“ricsgo juridico en la tenencia de la tierra™ para no invertir en la produccion de came de bovino . Pero
¢l breve periodo de paz nacional, a partir de los cuarents, aunado a Ias necesidades creadas por la
Scgunda Guerra Mundial, permiticron un breve auge del sector pecuario cn México.

En tal peripdo sin embargo, se abrio un doloroso paréntesis que vale la pena mencionar: cn
1946 aparecio la ficbre aftosa, que significaria practicamente la desaparicion del ganado criollo en ¢l
centro del pais, Hasta Ia crradicacidn de la enfermedad en 1950, sc impuso ¢l “rifle sanitario™, que
implicaba la muerte de todo ¢l ganado que cstuvicra cn riesgo de infeccion. Asi tucron sacrificadas mas
de un millén de cabezas de ganado' con la comsccuente desaparicion de los hatos de ganado
scleccionado y de alta produccion de los cstados de México, Querétaro y Guanajuato, asi como del
propio Distrito Federal, v pricticamente Ia extincion de! ganado criollo de los cstados de Veracruz,
Pucbla, México, Guanajuato, Michoacan y Jalisco.

Debido a la importancia de una respuesta coordinada. entre las avtoridades sanitanas, los
cmpresarnios ganaderos y la poblacion en general, a fin de responder de una manera adecuada a la plaga
que amenazaba con extinguir la produccion pecuaria nacional, ¢l 'gobicmo de la Republica creo la
Subsceretaria de Ganaderia. La unidn de esfucrzos favoreceria en la siguiente década ¢l resurgimicnto
de fa ganaderia mexicana,

C:lbc scialar que otra medida pubermamental tendiente a evitar un puevo brd}c de esta
enfermedad, como lo tue el cierre permancnte de las fronteras del pais a las importaciones de 3a_xiado
provenicnte de Europa, América del sur, Asia y Africa®, fortalecio a los grandes pr’qdinctorésquc cn

unos cuantos decenios constituirian un monopolio, frentc a un mercado nacional cautivo.

1 Sanderson. Steven E; La transformacion de [a agricultura mexicana..., Alianza Editorial, México, 1990, pp.

'* Soto lzquicrdo: Panorama de la ganaderia mexicana, SEP, México, 1988, pp. 54-56. . :

"* En las regioncs mencionadas in enfermednd 5 enzootica, aunque ln prohibicion tavo su origen en “la

carencia de servicios cuarentenarios adecuados para la imporiacién de animales” Tden, p.. 56, e
C : 20



Asi, pues, una vez erradicada la ficbre aftosa en 1956, para la ganaderia vacuna ecmpezaria una
época de expansion, “cuyo mayor dinamismo sc ubica historicamente desde mediados de los sesenta
hasta finales de los setenta™®

Influye notablemente en el crecimicnto de la ganaderia de bovinos la conversion de superticics
no utilizables agricolamente en tierras ganaderas y, en algunas regiones del pais, ¢l avance de sclvas
tropicales y subtropicales para un uso inmediato agricola y posteriormente ganadero, hecho que ha
impactado dc mancra negativa a los scosistemas tropicales, como lo vercmos mas adelante.

Para definir ¢l auge de la ganaderia cn detrimento de las actividades agricolas. los
investigadores acufiaron un concepto: “ganaderizacion de la agricultura”, ismo- que se referia la
expansion de las actividades pecnarias, en detrimento de las agricolas.

La “ganaderizacion™ de la agricultura, expresion ampliamente utilizada durante ¢l periodo de
expansion de la ganaderia de mediados de los sesenta a fines de los setenta, alude a los siguicntes
fendmenos: altas tasas de erecimiento de! valor v volumen de la produccion ganaderi, participacion
creciente de las actividades ganaderas en cl séctor extemo, clevado dinamisino de Ja inversion v o
ﬁnnnciainicnlu en ¢l seetor pecuario; aumento de los consumos per capita de los productos ganaderos:
expansion de Ja superficie destinada a la ganaderia de bovinos: crecimiento de la superficie coscechada

con cultivos de forrajes (proceso que no sc detendria en la década siguicnte)'” (Véase cuadro 3).

' Chauvet Michelle, Auge, crisis ¥ restructuracion de-la ganaderla bovina e carne en México, Vesis de

Doctorado, HEc, UNAM. México, Diciembre, 1993, p.125.
F e lnMexico, the feed share of grain use has been climbing steadly since 1960, going from 5 perceni 1o 3(:
percent in Y994™ Producction, Supply, and Demand View”. 1.8, Departament Agriciliure (USDA).
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CUADRO 3

ESTRUCTURA DE LA SIEMBRA
DESTINADA A LA ENGORDA DE GANADO
(Hectﬁrt.ns)

st
SR &

iﬁ ‘ I T | ; .,,, o

perpempects <o speres

; R 410 i ‘:%ri%’%"ﬁ'r‘:

)k se reficren af pomm.uu qm s¢ desting ol consunto ummnl T0% en avema y 16% cn cebads

Fuente Fluborado por Sudrez, By Chuuvet, M. con datos del muario de produccion apricols, Suabseeretarin de
Planeacion, SARM, 1991

Varios clementos se conjugan para explicar ¢l fenomeno de “ganaderizacion”. En primer lugar.
cl crecimicnto de la ganaderia va acompafada a una ¢poca de crecimiento cconémico comummente
denominada de “desarrollo estabilizador” de los afios charenta a los afios scienta, durante Ta cual sc
incrementaron las actividades industrialcs, lo que dio lugar a un impresionante proceso de urbanizacion, ‘
¢l crecimiento del mercado intemo y a profundos cambios-en Jos patrones de consumo™

La “ganaderizacion” de la agricultura tuvo lugar cn los paises desarrollados (camo lnglatcrrq,

Francia, cte.) de Europa durantc el siglo pasado y principios de dste, y en los menos desarrollados se da

'8 Pérez Espejo. Rosario. "La ganaderfa ame o) TLC™, Alternativas del campo mexicano Tomo 1. Fortamara,
México. 1993, pp.
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| despuds dc;. Ia.chundn Guerra Mundial (como Uruguay, Argenting, cte.). En ¢l nucstro no se presenta
hasta la década de los sesenta y setenta y no ¢n forma sostenida.

La ola de créditos vertidos a 1a ganaderia durante los setenta estd documentada en el trabajo del
Emest Feder,"” como la cstrategia del capital internacional para producir proteina barata para las clases
dc trabajadores de los paises centrales,

En cuanto a la expansion de cultivos de fﬁrrajcs en la superficic coscchada como una de las
manifcstaciones de la “ganaderizacion™ de la agricultura, vemos que ¢s un proceso que st inicia en los
setenta, cuando estos cultivos ocupan ¢l 2.0% de a superficic cosechada para culminar, a fines de la
década, con un 20% de cultivos forrajeros on ¢f paisaje agricola mexicano ( Viéase cuadro 4).

CUADRO 4

SUPERFICIE COSECHADA A NIVEL NACIONAL
{Porcentajes)

Desde 1960 las tierras dedicadas a cultivos forrajeros tuvicron un ritmo de crecimicnto de 6.3
% cn promedio, hasta legar a ocupar en 1980 una superficic de 26 mitlones de hcct&rcas.m. Por lo
tanto, en ta estructura agricola se refleja ta disminucion de 1 produccién de alimentos para el consumo

humano en favor de la de granos para consumo animal.

" Emcst Feder, Las ramificaciones internacionales de la ganaderta en Meéxico, CODAL SARH; 1982,
. Sitjar, Gabriel y Osorio, sergio, “Ina aproximacion al enfoque e sistemas en lo-gonaderia™,
Economia mexicana, seric tematica sector agropecuario, nam. {, CIDE, Mexico, 1983, pp 25-54.
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Cabe seialar que cn lo anterior, como ¢n el resto de los procesos involuerados en la
ganaderizacion de la agricultura, México tuvo un comportamiento similar al de los demas paises del
mundo, puesto que forma parte de una transformacion a cseala global. A nivel mundial, en 1971 se
alcanzaria la cuota mas alta de la participacion de los granos usados como forraje de la produccion total
de granos: 4 1% (porcentaje que, con variaciones de décimas, sc preservaria hasta 1986)7

Ahora bicn, la expansion de la ganaderia en México permitio ¢! crecimiento de los consumos
per capita de productos de origen animal como lo veremos mis adelante y ¢l incremento de la oferta
exportable.

El saldo de la balanza pecuaria fuc favorable hasta finales de los setenta, cuando la diferencia
entre lo exportado v lo importado arrojé una diferencia por 65 millones de dolares. Tal tendencia se
revirtio para ¢l bicnio 1982-83, en que sc exportaron productos pecuarios con un valor de 188.9
millones de dolares v se importaron 359 millones de dolarcs de productos peeuarios { Véase ¢ cuadro

5).

CUADRO 5

SALDOS DE LA BALANZA PECUARIA
(Millones de délares)

Ay b
Fueénte: SARH.

Sin embargo, ¢l aumento de las exportaciones sélo s¢ presenta en el ¢aso de los bovinos, ya que
las llamadas ganaderias “industriales”, aves 'y cerdos, siempre cstuvieron orientadas a cubrir

requerimientos del mercado interno y su peso en la exportacion fue y sigue siendo minimo.

2 USDA “Workd Agricultural Supply and Demand Estimates®, Washington. D.C, Januaty 1995,
3 . 24




A la cexportacion tradicional de becerros en pie, misma que data de principios de siglo, s¢ sumo

durante la década de los sctenta la cxportacion de carne deshuesada, cortes y canales, lo cual
. : n
representaba un progreso en términos del valor agregado exportado ™.

No obstante el crecimicnto de la superficic dedicada a bovinos cn los cstados del norte, donde
esta ganaderia ocupa poco mas de S0 millones de hectarcas de 1950 a 1970 y de su impresionante
expansion cn la década de los sctenta en las zonas tropicales v subtropicales, esta ganaderia de caracter
extensivo presentaba bajo rendinento regional promedio, como consecuencia de una escasa inversion ¢

inadecuados procesos de produccion v comercializacion.

2.2 Comportamiento de la ganadertu de bovinos: 1970-1993

El desarrollo de ganado en engorda tuvo su auge durante ¢l periodo 1967-1980, cuando ¢l renglon llego
a aportar 5.6 pbr cicnto del Producto Interno Bruto total y mas de la tereera parte del agropccuaﬁo. Sin

cmbargo, a partir de 1983 s¢ inicio a crisis ya mencionada.

2.2.1 Expansién y estancamiento de Ia gmmderia bovina; 1970-1983

Comparada con las ganaderfas de otros paiscs, donde los ovino-caprings, concjos, codorices, 20508

pavos representan porcentajes importantes del valor de fa produccion pecuaria, la ganaderia mexicana -

resulta muy poco diversificada pues cstas especics tienen una aportacion marginal en'la produccion..

En las ultimas décadas, tres especies ganaderas (bovinos, porcinos y aves) y éincé'])rodtzclos

(carne de bovino, cerdo y ave, huevos y leche), consﬁtuycn d 95% del valor d¢ la |)rpdu§ci¢li bcéuaﬁa-~ :

total? .

A pesar de las inconsistencias estadisticas énfr: Jos datos aportados por lNEGi, SARH)_' Secofi-

(rara vez coucuerdan) que intpiden determinar con exactitud Ja estructura de la produccidn ganadcra y

2 EIRA, “Boletin informative®, México, agosto de 1993

* Pérez Espejo, Rosario, *Productos pecuarios: situacion actualy . “ Alternativas dol carpo mexicano Tomo-

1, Fontamara, México, 1993, pp.
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la forma como ha cvolucionado la aportacion de cada una de estas tres ganaderias al total de la
produceidn, sc puede precisar un panorama glabal del subsector.

En la segunda mitad deb presente siglo se agudizé el proceso de transformacion del sector
agropecuario. Se pucde sefialar que ¢} principal motor de tales cambios fuc o auge de la ganaderia

mexicana, que crecid de manera sistematica en la década comprendida entre 1973 y 1983,

2.2.2 Crisis de la ganaderia bovina; 1983-1988

En la investigacion mds importante, por su cardcter global e integral, que sc ha realizado acerca de ta
ganaderia de bovinos, ™ se menciona la situacion paradéjica de la ganaderia, ta cual en su conjunto,
representaba una poreion cada vez mienor del Producto Intermo Bruto v cada vez mayor del PIB

agropecuario (Véase cl cuadro 6).
CUADRO 6

VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA
{por cicute)

I’ 5 % A i o
Fuente: Direccion General de Estadistica, SARN:

Aunguc cn 1980 ¢l scctor gahadero llegd a aponar t.l “5.6 por mcnto dct l’mducto lnn.mo Bruto

total y més de la tercera parte del agropecuario™™ s S0 pmlmpncxon en'el PlB dxsnunuma con cl paso S

det tiempo. . : S

** Nicolas Reig, “E) sistema ganadero-industrial: su estnictura y dcsarrollo 1950 l980" Documemo de u'abajo ‘.

p.:m ¢l Desarrollo Agroindustrial No. 8, CODAL, SARM, 1982. pp.

* Declaracion de Michelle Chauvet a Claudio Coriés: “Méxrco scgundo cxponador mundml de bovmo cu, '

pic.." cnIlI-nmnueru 7-VI1I-1995, p. 5a.
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- para el campo mexicano Tomo 1, 1993, pp.

Varios factores provocaron que ¢l subscetor de ganaderia de bovinos entrara en crists: ¢l retiro
de los subsidios del Estado, con las subsccuentes limitaciones al crédito y et paulatino cobro de los
servicios sanitarios para bovinos, hasta cntonces gratuitos.

Dentro del marco de una crisis globat de la economia micxicana, y ante la competencia v ¢l
deterioro de sus finanzas, sc dio una paulatina descapitalizaciéon de los productores, que comenzaron a
“comerse ¢l rancho”, csto es, vendicron reses, cosechas y bienes para pagar sus deudas.

Ademis, Ia caida del ingreso de la poblacion a partis de 1982 provocd una contraccion del
mercado interno™. lo que Irajo como consccuencia una disminucion de Ia demanda.

En ¢l quinquenio 1983-1988 la ganaderia bovina se convirtio cn un sector de lento erccimiento,
deficitario y altamente sensible a los procesos de apertura comercial.

_A partir del primer Justro de los o&hcnm. las manifestaciones de crisis cn ¢l sector ganadero son
cvidentes. Entre otras, las mas inportanles son:

*bajo rendimiento de tos hatos:

*reduccion de Ja panticipacion del sector peeuario en-¢l PIB nacional y-en et PIB del séctpr
agropecuario, |

*México se convxurtc encl prlnClpnl pals nnpormdor de leche v ln nmporuuue 1mpouador de |
cames, grasas, cebos, picles, ccrdas ammalcs de cria, por lo quc | B

*al incrementarsc las lmponacxoncs de productos gmmduos sc genera cuanuoso déﬁcnl

*las exportacionts s¢ concentrait en un producto, | dc casi nulo valor agn.g,’tdo los bcccrros en
pic, quc rcprcsc.man ¢l 76% de Ja exportacion, |

“#s¢ torma critico el alto costo ambicntal de los proccsos productxvos g.mndcros, que‘ provocan

crosion por sobrepastoreo en los estados del norte del pais y la destruccion dc las ‘scivas en cl sur .y

% 1) En 1983 se inicia una fucrte contraccion del micrcado intemo y a partir de ese mommto el saJ.mo' f
picrde mas del 50 % de su podcr adquisitivo. 2) En 1984 s¢ retira el subsidio al Sorgo, afectando al -
sector pecuario.-Pérez Espejo, “Productos pecuarios: sllunuon actual y pusptctlvab on Allemanvm
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sureste por la expansion de la ganaderia de bovinos. Ademas, se contaminan cuerpos receptores de agua
por parte de las panaderias industriales, en especial, por la porcicultura.
Una variable determinante se suma a esta erisis: ¢l mercado se expande por debajo de Ia tasa de
crecimiento de la poblacion, debido a la brusca disminucion del poder adquisitivo de los consumidores.
Dc 1984 a 1985 cl subsector de ganaderia de bovinos sufriria un colapso de consccuencias
cnormes: presiones de intermediarnios y vendedores para obtener un aumento artificial de precios,
indujeron un desabasto artificial en ¢l mercado, lo que obligo una respuesta del gobicrno mexicano: la

apertura del mercado.

2.2.3 Apertura y retroceso: 1986-1993

Aunquc la produccion de came alcanzo en 1987 un volumcen de 1.27 millones de toncladas, c¢n-los
siguientes tres aflos manifesto un descenso gradual. ; Cuiles fucron las causas de este deterioro?

Debido a la politica de apertura comercial emprendida por of Estado mexicano, que empezd en
1986, en 1988 sc redujo a cero ¢l arancel para las importaciones de came. De esta forma, en ¢l TLCAN
va no hubo qu¢ negociar, pucs de manera unifateral v sin consultar con los productores, ¢l gobicmo de

México habia dejado abierto of mercado nacional a las importaciones provenientes de Norteamérica.

Aun cuando ya sc importaba came de bovino, su_consumo ¢ra practicamente simbolico, al ser
de élite, esto es , dirigido a los consuniidores d¢ restanrantes  de lujo en las principales zonas turisticas. ..~
del pais (Canciin, Cd. de México, Puerto Vallarta). Con la apertura, Jas importacioncs provenientes

sobre todo de Estados Unidos sc - dispararon en el periodo 1988-1993. De 1987\‘::1" 1992, las’

nmportaciones de carne de res pasaron de 4 671 a 136 963 loﬁcladns, scgiin Ja SARH.

Este proceso afectd principalmente la cadena de- comercializacion interna,  debido a que

surgicron empresas importadoras que suscribicron cohtratos con as- ticndas ‘de autoservicio, que’

paulatinamente han desplazado al tradicional tablajcro, ¢l de la caricerfa de la esquina.”
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Las cadenas de supermercados prefiricron la came importada, ya que, por cjemplo, en 1990~
1991 importaban ¢} kilogramo de carme en 4 200 pesos, micntras que ¢l producto nacional costaba mis
de 5 mil pesos.

Aunado a ello, lo mismo los consumidores de ¢lite que las tiendas de autoservicio requerian de
came en cortes, previamente empacada, necesidad que los productores mexicanos sélo podian satisfacer

en un 25 por ciento.”’

23 Cadenas productives de la gonaderia de bovino

2.3.1  lnventario regional

Estc apastado pretende hacer una revision de la produccion de came de bovino, tratando de identificar
como vaniables criticas 1o baja productividad por un atraso tecnologico, principalmente en la region
tropical. Es por cllo que se presenta un inventario regional que permita hacer un diagnostico de la
situacidn gue prevaleee oo Ja ganaderia de bovinos en México.

Dentro de ln ganaderin de bovinos habria que distinguir dos grandes apartados: ol scetor
oricntado a la exportacion de becerro en pie y ¢l scctor que produce para ¢ mercado in(gmo.
diferenciando dentro due éste af de engorda del de cria-engorda yvproduccibn dc leche.

En su conjuﬁlo. las causas del estancamiento de la ganaderia de hovinog hqn gir;ido i l_c}v)rno»’n B
un clemento fundamental: una politica incérxsistcntc por parte del Estado hacia Ia activiaad_ que p(y')r‘ﬂun‘
lado el subsidi via créditos ¢ insumos, v por ¢l atro, la gravé a través del co'rilml"dcl brqcid dcia c:_am;”
de res y de Ja feche.

Por su parte, los gamdcros han a!cgado que la carencia de mvcrsmn Y mnvcrsmu tuvo su
origen en la mstgundad en la tenencia. de la ucrm, lo cunl s d:ﬁcd de nccptar. ya quc aunquc la
legislacion cra pruclsa nunca s¢ cumplid cabalmcntc Ileg:mdo los g,au.xdcros a posecr m.’zs de 100.

millones de hectdreas, coma se ha sefialado paginas aln’as.

. Conés Garcia, Claudio. México, Segundo exportodor mumlml de bivino de pie, pm'ala rrmulel sector, ll
hnancu,m. -VH-95. p?‘l T
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Viéndose a si mismos mas como lerratenientes que como productores, fa mayoria de los
ganaderos no basaron su desarrollo en un incremento de la productividad, sino co la expansion de sus
territorios que conlicvaba un aumento natural de los batos, si, pero no una mejora neta ded rendimiento
por cabeza o por unidad de produccion.

Durante 1a década comprendida de 1983 a 1992, ¢l inventario nacional sc redujo en 14% .
Sobre ¢l mventario de bovinos de 1993, 31.4 millones de cabezas, hay que seiialar que este niimero de

animales es igual al que existia quince afios atras. en §977 (Vdase ¢l cuadro 7).

CUADRO 7
PRODUCCION DE CARNE DE BOVINO EN MILES DE TONELADAS

oretyrenane

2,32 Flujogramas de la cadena productiva
Este flujograma pretende. dar una idea de desarrollo del proeeso productivo, s un esquema que trata de
explicar todo los pasos que el sistenta productivo de la came de bovino tiene, y que acontinuacion se

presenta cn forma de diagrama
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2.4 Sistema de produccion por regiones ecoldgicas.

Para facilitar e} mancjo de informacion, sc ha establecido en diversos estudios la division del territorio
nacional ¢n regiones ceologicas, o partir de wnidades naturales que dificren no solo por cucstiones
climiticas, sino también por su vegetacion. La categoria de region ccoldgica se define como “aquelia
porcion de fa superficic terrestre en donde se encuentra un conjunto de tipos de vegetacion con
afinidades clinaticas similares™

A partir de estas criterios, podriamos distribuir ¢l territorio de Mdéxico en cinco grandes
regiones ecologicas: trapical calido-htimeda (o tropico himedo), tropical cilido-sulifimeda (o trépico
seco), la templada ~hiineda y la templada-subhiimeda (o templada), la drida v semidrida.

Los mercados o los cuales accedian Jos productores mexicanos han estado bien delimitados
durante décadas: Jos productores del tropico hiumedo y seco dirigen su produccion al abasto del mercado
interno, v los ranchos del norte drido y semidrido preferentemente se pricmaq a la exportacion de
beeerros al destete (Véase la grafica 4).

GRAFICA ¢

POBLACION BOVINA POR
REGIONES ECOLOGICAS

TROPICO -
HUMEDO ng';“”“
’ 8.8 i N
t 1% 21%
) al .
k ‘ b TrOPICO
| Arioa v SECO 8.6
j SEMIARIDA : 2%
! 9.1
. 20%
|

Fuente: FIRA, con datos de SARH y el CNA (1994).

El sistema de produccion por regiones ecologicas se divide en el sistema de drida y semiirida, templada,

tropico seco, y tropico himedo.

™ “oledo. Carabias of al: La produccion rural en México: alternativas ecolégicas. Fundacion- Universo
Veintiuno. México . 1989, p.225. ‘ o S
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La arida y semidrida producc vaca-becerro en preengorda con praderas de ricgo v con corral, f)
destino de la produccion es la exportacion v ¢l mercado nacional. La poblacion total del hato oscila en
32.4 mitlones de cabezas, por lo que csta regian produce ¢k 28.1%.

La region templada tiene un sistema de produccion vaca-becerro engordado en corral. E} destino
de su produccion es ¢l mercado nacional y Ja exportacion. Posee «f 21.3% del total de la poblacion
bovina.

La regién de tropico seeo tivne un sistema de produccion de vaca becerro v desarrollo ¢n
pastoreo. El destino de su produccion ¢s ¢ mercado macional, previa engorda en trapica hiimedo. Ocupa
¢1 20.3% de )a pablacian total.

En la region de trépico himeda el sistema de produccion es de vaca-becesro y-enporda ¢n
praderas. E destino de ka produccion ¢s ¢} mercado nacional y ocupa el 33% de'la poblacion total. La
produccion de beeerros sc desting en Mé.\iu; a la exportacién v al miercado nacional, pudiéndose

agrupar en tres grandes rubros: a) en praderas irngadas: b) cn praderas tropicales; ¢) doble prapasito,
Podemos obscrvar el sistema repion, destino v produccion en ¢) signiente esquema’

CUADRO 8
REGIONES ECOLOGICAS

i :
Fuente: FIRA.




2.5 Comercializacidn de ganado en pie

5.1.1 Precios

a) Precios de becerro para exportacion
CUADRO 2

Ciclos ganaderes y precio, Dils/

Kg

A

Sc observa una tendencia historica hacia Ja baja cn los precios del beeerro que exporta Mixico.

b) Precios comparativos de novillo en pie, entre corrales de EUA y rastros del DF

Fuente: Servicio Nicional de infornacion de Mercados

CUADRO 10
Precio de novillo en pie, febrero de 1994
Dils/Kg. NS$/kg.
Estados Unidos ‘
: Choice y Sclect,
i 1000 Jib. o mas 1.6 550 ‘ _
*México ' , : ‘ N ;
! Novitio de 1a., - : : : ;
| 440 Kp. 158 532 :
Precio de bovino en canal, febrere 1994, . _ , . S
Dlis/Kg. NS$/kg. 1 R S
1. Promedio EUA . ; :
; Chice 1-3 (550 a 700 ibs) 242 8.1 o ST
; "1 Select 1+3 (550 a 760 ibs) 2.37 1.94 : . : S
: 2. México, canal nacional - . : o T S
: (precio ponderado) 2.52 R.45 . S .
s Tipo de cambio; N$ 3.354 por délar - ; ; .
: *EI precio en México incluye fletes, mermnas, maniobras y wtilidades del introductor, C o - N

El precio del ganado en pic para sacrificio en México pricticumente estd igualado, si comparamos ¢l

que rige ca los corrales de engorda de EUA- con ¢l precio en México del ganado sacrificado cn rastros

del DF. | ' v | B,




Sin embargo, ¢l precio recibido por los productores en las zonas engordadoras de México oscila
entre 10% y 20% por abajo del cotizado en la cindad de México, lo que refleja una desventaja para los
productores nacionales, motivada por el sistema de comercializacion mexicano, con una alta

participacion de intermediarios.

¢) Evolucién de precios reales en México, base 1993
Los precios reales del ganado tanto en pie como en canal manificstan una clara tendencia hacia la baja

durante los aflos 1985 a 1993, despuds de una caida brusca ¢n 1986 y una rccuperacion entre 1988 v

1989 (Véasc grifica 5).
GRAFICA §
EVOLUGION DE PRECIOS REALES EN MEXICO, BASE
1993. :
w
@
3
g
8
P-4
|
{ o

Fuente: Klaborado con datos del Consejo Nacional Agropeeuario,

2.5.2 ‘ Matanza

El ganado destinado a la produccion de came, una vez que se encuentra: ¢l la ctapa: dcﬁdininada el

finalizacion, cs sacrificado en un rastro municipal o en una unidad tipo Tipo dc Inspeccion Federal

» (TIF) con ¢l propésito de abtener Ja camne en canal o en contes. El producto elnbomdq pdr los tabihjéros o

s¢ dirige directamente al mercado de menudeo y utidiza canales de distribucion -




a) Capacidad de matanza por zonss y tipos de rastros

GRAFICA 6

SACRIFICIO DE 6.2 MILLONES DE
POR ANO

TIF
Caracteristicas TIF 9%

1%

MUNICIPAL
80%

Fueme: FIRA, 1994,

Sélo 158 rastros nacionales cumplen con las normas mundiales de sanidad, los lamados Tipo de
Inspeccion Federal (T1F), que se encuentran en su mayoria ¢n ¢l noric del pais y son utilizados por
ganaderos exportadores™. Sin embargo, en Jos altimos afios ha venido inerementindose ¢ nimere de
rastros TIF. particularmente en Veracruz y Chiapas, dos de los cstados que aportﬁn mas ganado cn pie
alos rastros periféricos al Distrito Federal y  Arca Metropolitana.

No abstante, Ja cscasa pasticipacion de los productores cn el proceso y comercializacion dela
carue, hace que en ¢l pais 12 rastros TIF csién inactivos y Ja. capacidad instatada sc api;)vécllc_ »
solamente al 38% (Véase cuadro 11).

CUADRO 11

RASTROS Y. ZONAS




2.5.3 Distribucion

Segun informes de la Comision Nacional Ganadera (CNG) desde que ¢l novillo es vendido en pie de
explotacion hasta que llega la care en cortes al consumidor, existe una cadena de comercializacion que
varia de 5 a 10 intermediarios, ¢ incluye compradores de ganado, introductores, transportistas,
industriales, cmpacadoras, rastros y frigorificos, asi como los propios tablajeros™.

La CNG afirma gue cl ganado finalizado cs vendido directamente al rastro, a un intenmediario o
un transportista, quien a su vez Jo vende a un introductor, al rastro o a una empacadora. Eas canales
son adquifidas por ¢l tablajero o por un intermediario que las comercializa en Jas tablajerias: o bien
parten del rastro a la anpacadora en donde la carne cs procesada, para- distribuirse  a diversos
comercios o ticndas de autoscrvicio. Algunas de cstas adquicren directamente de las zonas de
produccion, lo trasladan a la empacadora, donde se procesa la camne, y procodch a la venta de ésta en cf
centro comercial.

De todo lo anterior se desprenden al menos dos aspectos: a) Necesariamente debe de cxistir un

impacto negativo en los precios desde cl momento en que cada nivel de la cadena de distribucion del .

producto, se busca un beneficio por parte del intermediario. b) Esta cadena dé"di‘stribuci_ﬁm

necesariamente debe de impactar en una diferencia numérica sustancial entre ¢} ganado generado para

la obtencion de carne y el que es efectivamente sacrificado.

Dado que un agente de distribucion de carne y ¢f productor de ganado son entidades diferentes '
¢s claro que frente a sefiales desfavorables de mercado, ¢l productor directo de came (el rastro 6 ‘Ia‘ Ny
empacadora) decidird simplemente dejar de sacrificar ganado, micntras que ¢l scgundo (¢! gan;adcro)‘noi :

podra ficilmente impedir que el ganado en pic cese de reproducirse o que disminuya ¢n ¢l plazo’

inmediato. Es decir, la produccion de ganado cn pie cs por sunaturaleza téenica, rigida hacia abajo.

Ahora bien, Ja definicion de produccion de came como igual a la matanza cfectiva de res, si-

bien cs precisa, tiene el defecto de no considerar al ganado cn pic destinado a la produccion de carne

M Sceofi, Docuntento de amenaza de daio, carne de bovino, México. 14-nov-1994. .
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cuya venta y sacrificio no fueron realizados. Por scr un producto perceedero, ta acumulacion de
inventarios podria resultar fimesta para los rastros. En consecuencia , bajar las ventas en relacion al
“inventanio” no realizado, debicra inedirse como ganado en pic no contercializado.

Este aspecto ¢s smmamente impoitante, pucs la produccion de came puede registrar aumentos,
pero si el panado cn pic aumenta a un ritno mayor, cn cuyo caso la produccion no realizada sc
acumulard como “inventario™ viviente. s claro entonees que estariamos ante nna situacion de deterioro
que si bien no podria impactar a los rastros, tendria cfeclos nocivos sobre ¢l sector ganadero en su

conjunto. Analisis que serd de utitidad para nuestro capitulo cuatro.

2.5.4 Esquemas de comercializacidu

a) Novillo para ahasto a grandes ciudades

CUADRO 13

COMERCIALIZACION Y DlS'l;RllllJCION

£

Fuente: Buitco de México (1994).

i E! csquema expuesto cs ¢l mds conwin. La piel ¢s comercializada por ‘la empacadora a'la industria

curtidora,
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Una variante a cste csquema v que esti tomando importancia, representande 30% del comercio
de la came en las grandes ciudades, es la participacion de las tiendas de autoservicio, que sustituyen
tablajero y al viscercro y con frecuencia compran la came 4 organizaciones ganaderas integradas con
rastro y frigorifico. Lo anterior, les permite ofrecer camne a precios mas atractivos para ¢l consnmidor.
especialmente de cortes populares.

Al respecto. en el mes de enero de 1994 el Sistema Nacional de Informacidn de Mercados
(SNIM) compard los precios co tiendas de autoservicio con tos de las camicerias, reportado
diferencias de 22% ¢n la carne molida, de 15% on ¢l bistec de diczmilio y de J1% enfa coshila
Solamente ¢l bistcc de bola sc cotizaba mas alto en las tiendas de autoservicio, con una diferenci de

2%

b)Vaca de deshecho, para abasto a poblaciones medinnas’n pequeias
La mayoria de Jas veces ¢l sacnficio se realiza cn rastros municipales o totalmente fuera de control
sanitario, y ¢l tablajero comercializa la came, la wbcm v las visceras, La picl es vcndidn por L’I
introductor a ja industria curtidora o a intermediarios como sc observa en el fluyjograma del punto 2.3.2
CUADR() 13

COMERCIALIZACION Y !)!S_TRIBUCION

wente: Banco dé México.




2.5.5 Participacion de industrial de abastos en ¢l mercado del DF y Area Metropolitana

Un ejemplo claro de la incficaz comercializacion de fa carne de bovino es el que ofrece €l mayor centro
de consumo del pais, 1a Ciudad de Mcéxico, y sus abastecedores.

En 1985 s¢ presenté una crisis de desabasto inducido ¢n que al imponer precios por arriba de la
capacidad de compra de los consumidores sin que mcjorara realmente la situacion de los productores,
los intermediarios y vendedores se evidenciaron como un monopolio, constituida gracias a una compleja
red de intereses y complicidades. Ef Estado debid hacer frente al cierre de miles de carnicerias como
\ medida de presion por los tablajeros, debido al costo social que sc derivaba de la carencia de productos
camicos. Para regular ¢l mercado, ¢l gobiemo interving con Ia creacion de IDA (Ferreria), ademas de
importar mas de 100 mil cabezas de ganado para hacer frente a los requerimientos inmediatos de 1a
poblacion (£ Universal, 1-X de 1985). Costaba menos importar came que coxﬁpmrla en cualquiera de
las mas de dicz mil camicerias que cerraron en una protcsta ante tales medidas. El beicmo. federal
cred este organismo para regular el abasto y precio de la came del drca métropolitana dc la c.iudad dék
México, ¢l cual ch 1992 cerro la linca de matanza v fue transfcri‘db para. ‘su épcracién a la-
Confederacion Nacional Ganadera y-a los introductores. La participacion de IDA encl n‘jcr'ca(do_ sicﬁipxe
tue en descenso desde su apertura, como se evidencia en cl siguicnte cuadrqz 7

CUADRO 14

PARTICIPACION DEIDA (Ferveria) L

: crv Nacional de Informacién de Mercados.:

La baja cn la participacion pudo debérse a Quc los introductores siguieron comp;ando gan‘adog"ﬂ

en pie cn las zonas productoras, sacrificindolo en rastros periféricos al DF, para la posterior -

comercializacion de la came fuera de IDA. o o e e e
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En fa resolucion de este conflicto se observo fa falta o insuficiencia de capital de trabajo en la

CNG, que podria asumir un papcl mas importante en la comercializacion de la came.

2.6 Consumo de carne de bovino

Un estudio emprendido por la COPLAMAR en 1975 sobre ¢l gasto familiar nacional reveld que las
pautas de gasto por categorias de ingreso indicaban que fa came en gencral, y especialmente la de res,
sc consumia en cantidades minimas en el 60% de Ias familias mexicanas® . A pesar del crecimiento del
PIB de Méxica, no se ha modificado csta tendencia. Aunque ¢l consuma percdpita de carne de los
mexicanos, crecto cn fa década de los 80, csto no significd wn incramento del consumo de carne en los

sectores mayoritarios de la poblacion mexicana (Véase cuadro 15).

CUADRO 15

Consumo percapita de productos pecuarios 1972-1990.

lluboruu(m Com lonNucwnulda.Pon. ulmxu_ :

SL necesitaria que ¢l consumo de came ¢n Méxlco crecicra a tasas mayorcs a las rc;,nslmdns
historicamente para que alcanzara al consumo rcblstmdo no dlgamos ya en pmses ‘con unn dcnsldad
demografica y desarrolio supenior al de nucstro pais, sino al de las naciones latinoamericanas que tiencn : ‘
un consumo inalcanzable ¢n un siglo, como Argcnlimt y Urugun‘y, por cicrto, dps dc. los mziy'orcs' S

consumidores de camne a nivel imundial (Véase cuadro 16).

¥ COPLAMAR: Minimos de hienestar, vol. W, Alimntaciin. México, 1975, pp.
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CUADRO 16

CONSUMO PERCAPITA DE CARNE DE RES Y DE TERNERA EN AMERICA, 1961-1980

(Kilogramos)

f@! i, s g - Wi

- Ain it 3 BoiF A
Fuente: USDA, Livestock and Meat Situation, virios nimeros.

2.7 Rentahilidad

En un andhisis  efectuado por FIRA sobre rentabilidad de fas principales achividades panaderas, que
incluyé un aito de operaciones entre julio de 1991 v junio de 1992, referido exclusivamente a cmpresas
acreditadas. se obtuvicron Jos siguientes resuliados, que nos permitimos sintetizar.

El rendimiento del capital para las empresas criadoras de beeerros, tuvo valores promedios
entre 3% y 6%, los valores mas bajos jmra la cria en regiones tropicales y los mas aitos pari lu- cna m
¢l norte con fines de cxportacion. En ¢l caso d¢ engorda, o mismo indicador tuve valores .;:.um.mcdios
entre 4% y 10%, los mas 'bajos para fa engorda e pastoreo y fos mas altos para engorda intensiva,
cuando s¢ combinaba ¢l desarrollo en praderas y la finalizacion cﬁ corral, ¢} rendimivnto dc'l‘ycl:zipital
tomé valores intermedios .

Cabe hacer mencion que los corrales con menos de 500 cabezas en p‘romcgh'o tuvieron
rendimicntos del capital por abajo del 3%. |

En téminos generales, la disln’buci()n del ingresoentre los participantes de la cadena prodncﬁva ‘

s¢ da cn candictones desvemajosas para los productores y al igual que ca otras actividades productivas
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agropecuarias, hay una tendencia a concentrar los beneficios entre pocos empresarios, particularmente

en los renglones de introductores, rastros y empacadoras (Véase cuadro 17).

A) Distribucién del ingreso entre agentes productivos

CUADRO 17

B) Contribucién porcentus) al valor de la produccion

Valor total: N 18,564 mitloaes (1993)
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Los datos presentados son estimaciones del Banco de México, tomando como referencias diversas

mformaciones de instituciones como INEGI, SARH, CNG y FIRA.

2.8 Competitividad

a) América Latina y México

En América Latina la expansion ganadera se dio a través de grandces latifundios, donde los ingresos no -

se reinvertian en los predios. sino que se destinaban a otras actividades o a la adquisicion de mas tierra,

PO razones a veces mas politicas que cconomicas.

La competitividad cn la produccion pecuaria se obtenia gracias a los menores costos de.
produccion y la mayor rentabilidad, aun cuando a largo plazo sea desveritajoso cl inxercambio c'omc'rcivalv

debido a que los' paises subdesarrollados sobrc cxplotan sus rccursos. para ab'lstcccr los mercados ;

mu.macmnalc.a * Por md&. la gran cxtmsubn es la que cn cl penodo estudndo habla pcnnmdo al

ganadero ser competitivo incluso en ¢l mercado mundial ®

¥ *4na de las ruzones principales ha sido que.Ia propiedad de In tierra ticne una importandin politica, al igual

que ccondmica, si no-mas. La propicdad de la ticrra implicaba - poder politico”,” Ernest: Fédcr, Las' k

ramificaciones-internacionales de la-ganaderia en México, CODAL SARH, 1982,271,

¥ Chauvet Michelle: Auge, crisis y restructuracion de la gmmdena bovum de carnc ch MLXIOO l\.sm dc

Dotorado, llEc, UNAM, México, diciembre 1993,

¥ “Mediante la gran extension ¢l ganadero disminuye los costos de pmduccxén ¥y los ncs;,os y -oblicue
ganancias que corresponderian mas o una renta del su(_lo quLaIa mvcrsuén dc capmlcs" Feminder; LmsM ¥
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Desde Ia década de los 80, la competitividad se nige por ventajas de tipo economico y no de
orden natural’®. Ademas, la estrategia scguida por EUA y la CEE de sostener Ja produccion agricola a
bajos precios por medios de subsidios y no debido a costos mas bajos de produccidn, ha impedido que
los productores del Tercer Mundo (en ¢l que se incluye a Mcxico) capten las rentas diferenciales
intemacionales.”

Dentro del sector pecuario, ¢f del ganado bovinoe en pic es ¢l unico renglon en e México registra
superivit cn su balanza conﬁcrcial con Estados Unidos™ (Viéase cuadro 18). Sin embargo, en términos de
competitividad con respecto a  Nortcamérica. la incapacidad de México para  incrementar
significativaniente su hato de ganado de bovino v de produccion de granos forrajeros a precios
competitivos, se ung a los altos costos del transporte y de produccién.

CUADRO 18

COMERCIO GANADERO MEXICO ESTADO UNIDOS, 199t
(En millones de délares).

1)

Tardio Maria, Desarrollo de cultivos forrajeros, Revista Economia: Teorfa y Pricticas, Nam. 5, primavera, De.
UAM, México, 1984, pp. 2-58, '
* Fristehe, Magda, £1 campo mexicano ante el desafio neoliberal, Polis 90., Anuario de sociologia,
UAM-Iztapalapa, México, 1992, pp 201-220. _
% “Los Estados Unidos'y It Comunidad Econémica Europea alcanzaron compelitividad internacional, en gran
medida independientemente de sus venlajus comparativas reales. El resultado ha sido sobreproduceion de
alimentos en ¢l mundo- industrializado vy dependencia alimemaria en el Tercer Mundo". Liambi, Luis,
Feanomlas - abiertas y mercados cerrados, La dificil insercion delas agrienlluras Intinoamericanas en’ la
cconomia global, UAM-Xochimileo,1992, p. 42. _ v ‘
* Rudiito, Lourdes Edith,"Limitado, ol -interés de ganaderos de EUA por trasladar opcraciones a
México™, Il Financiera 17-03-93, p 45. ' ' .
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Para conscrvar la soberania alimentaria v considerando la necesidad de los ganaderos
mexicanos de mejorar sus niveles de productividad para enfrentar 1a competencia de came en canal mas
barata proveniente de Estados Unidos, resulta previsible que este subscctor requerira una inyeceion
fuerte de capital privado naciomal cn los proximos afios. De querer mantener el nivel de las
exportaciones de ganado de bovino en pie de México a Estados Unidos, de alrededor de 1.2 millones de
cabezas al aflo, sera necesario fomentar la integracion de organizaciones de empresarios productores,

que han comenzado a darse en el pais.

b) Costos de producci6n y precios de venta
En 1993, la USDA, al comparar los costos de alimentacion del ganado y empaque de carne en Texas, ¢l
norte dc México y zonas cercanas a la Ciudad de México, para-cl primcro estimaba un costo total de
940.07 dolares por novillo; para ¢! segundo 940.82 v para ¢l tercero 967.07 dolares. Pero advierte que
los “costos reales en México podrian ser mayores en'la mayoria de los casos™, debido a que los caleulos
consideran una estancia del ganado ¢n la tierras de ambos paises de 180 dias, csto es, solo 30 ‘dias:s_ob‘rc_
¢l periodo que requicren Jas mas cficientes operaciones de alimento de gan:idb en Esladés ‘Unidos.._ En
general, en México ios ga;indcros manticil.c‘n a los animales por mas de sci§ mescs. . |

A continuacion sc pr&cnta una ’cstimaci()n de los costos de produccion y prcc;os‘ _de_Véhl;g en .
becerros para exportacion, engorda co cor(ni y engorda en pradera, ésta i‘xltﬁma sin c.:o\mparf;xc'ién cﬁ '

EUA, pero con aspectos intercsantes ( Véase grifica 9).
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GRAFICA 9
COSTO DE PRODUCCION Y PRECIO DE VENTA DE 1993

(En N$/kg en pic).
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Méx EUA Méx Méx EUA

(i) (h) 13 (d) )]
(u) Pic de cria empresas estabilizadas det Norte de Mexica v Sur de Texas, costos directos y precios medios de venta
(b) Engorda a 12 meses en trdpico con linglizacion de dos meses en cormal, costo directo y finaneiero,

(c) Engorda en corral, hase S.000 cabezits por ciclo, incluye costa direclo y linanciero.

(d) Amaritlo, Texos (The Cattleman., Die. 1993)

La mayor competitividad de México en cria para exportacion, radica cn sus menores costos de
alimentacion y mano de obra, y sus ventajas para la engorda cn praderas tropicales.. En cuanto a
cngorda cn corral, la competitividad en México debera buscarse via intcgracion vertical y cconomi:is de
cscala.

c) Anilisis comparativo de eficicncia productiva entre México, EUA y Canada
GRAFICA 10

Tasa de extraccion (%) y produccion anual por cabeza de hato (kg) de 1993 (
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Una estimacion de competitividad se puede hacer por medio de la tasa de extraccion, que es la
relacion entre ¢} nimero de cabezas sacrificadas o vendidas en un affo ( 1993 en este caso) y ¢l
inventario del cual provicnen, fa cual refleja fa eficiencia reproductiva, en este bro EUA y  Canada
superan a México en 52% y 26%, respectivamente.

Otro indicador ain mas preciso porque toma en cuenta ¢l peso y rendimicento en canal del
ganado sacrificado, s la produccion anual de came por cabeza en hato; en este aspecto, Ia superioridad
de EUA y Canada sobre México es del 165% y 150%, respectivamente.  Estas diferencias se explican
por la mayor cficicncia reproductiva, la mejor calidad genética del ganado y su finalizacion en corral a
peso mas alto que en México, aprovechando la mayor disponibilidad de granos a precio mas bajo.

En éste ultimo rbro, parcce imposible que México pueda competir con sus socios comerciales,
pues Ia productividad aghicola dc EUA, por cjemplo, cs hasta cien veces mayor en rminos

hora/hombre,

2.9 Medidas sanitarias

A lo largo del presente siglo sc ha ido estabiecicndo un sistema giobal dc produccion de ganado‘bb'\}inob
cn el cual se han cn.ado nomas intcrnacionalcs de consumo v comercio; cn las quc estin mclu:dns las
miedidas fitosanitarias. Esto ha significado | que ¢l ganado al menos dcbc mostrar uuuumdad a la.s
principales epxzmhas

Una medida de aplicacion mundial cstd relacionada con Iﬁ ficbre aﬁos;x. Los pzyxiscs“li‘bres de la v.
enfermedad pueden cxportar came o ganado entre cllos y hacia Iog’palSés con prcscncia dc lI'I ‘m)isnh: cﬁ
tanto quc estos {ltimos solo pucden cxportar productos procesados o cstcnl«.s a palscs librcs. Las zonas i
o paists libres son Norteamérica, Centroamérica, Occania, Japén, y Europ'a El csmcho dul D:men en
¢l sur de Pmanm, cs la barrera natural que impide cf paso de la cnfclmcdad hapm ¢l centro 'y N,ortc de

Anrica.

- ¥ Sunderson, Steven E., La lrnmf)rma(mn de la a_urlculmrn mexicana.. ,Ahanal Mé\lco.. 990, 2‘ cdlcnbn

p. 120..
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La brucclosis y tubereulosis bovinas son enfermedades que afectan nucstro comereio de ganado
cn pic con EUA, ya que debe certificarse su sanidad . En EUA sc esperaba erradicar la tuberculosis en
1995; sc ha detectado una mayor incidencia de tuberculosis ¢n ganado Holstein, por lo que EUA
temporaimente ticne cerrada su frontera 2 la importacion de becersos de esta 1aza 'y sus cruzas.

Otras medidas sanitarias que regufan la movilizacion del ganado del sur hacia o nore de
Mexico y desde uego también su entrada hacia los EUA cstan rclacionadas con dos parasitos externos:
Ia garrapata y el gusano barrenador; cu cste iltimo, México esta considerado como pais fibre, aunque
han ocum'tio brotes que han sido contralados satisfactoriamentc.

Por lo que se refiere a las importaciones, México tiene nonmado que la came debe proceder de
plantas procesadoras acreditadas por la SARH cn los paises de origen. El ingreso de los productos, en ol
caso del ganado en pic y carnes pracedentes de EUA, C.'madi y Centroamérica, puede hacerse por via
terrestre; los de otros paises Jibres de ficbre aflosa, a través de puertos maritimos.

Desde 1991 existe Ja Norma Oficial Mexicana para la clasificacion de came, conk‘cobcrlura
nacional y aplicacién en rasiros TIFY; su cumplimiento quedod a _duisibn de los gobiemos cstatales v

algunos ya estan ponicndo cn prictica este procedimicnto.

2.10 Balanza comercial de éamé de bovino 1988-1994

Las importaciones de carne han venido creciendo en forma acclerada; esto sin considerar fa ﬁnponaciélx
de visceras y otros despojos comestibles, que en los nitimos tres afios han fluctuado entre 40y 60 ﬁ\ilk
toncladas.

Historicamente, las importaciones de ganado cn pic y came de canal han.yenido pcrdjcndd
importaneia, a favor de Ja came deshucsada, que en 199) rcprcscnfo ¢l 41%total y pam,i993' esel 60%

(Véase cuadro 19).

* TIF: Tipo'de Inspeccién Federal, aplicacion que s¢ hace a los rastras paara el cotitrol sanitario, pero e "'

nucstro pafs no todos los rastros se lleva a fa praciica. o
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CUADRO 19

Comercio ganadero entre México y EUA durante 1991

P:ux TOTA, C u;rcsol.

Desde 1989 se cuadruplicaron las importaciones mexicanas hasta 1992, al pasar de 40 mil a
150 mi! toncladas. Scgin ¢l USDA, en 1993 ¢l volumen sc elevo a 190 mil wneladas. 91 plantas
cmpacadoras de EUA concentraron ¢! 90% de 1a oferta.

Histéricamente las exportaciones de came, va sca fresca o congelada, han sido wsignificantes;
nuestros mercados son Japon y EUA Por el comr;qrio_. en ¢l rubro de panado en pic México ha tomado
una mayor presencia ¢n la dltima década, legando a colocarse en el tercer lugar mundial, siendo
superado tan solo por Francia y Canada;

Casi la totalidad de las cxportaciones de ganado cn pie son a EUA Las cifras reportadas en los
cuadros siguicntes son por aiio calendario y en 1993 ¢l hato exportado cstd compuesto por 1227 mil
beeerros v 55 mil vaqﬁillaé. Adcmds, sc reporta la exportacion de 33 mil vaquillas para su éngérd{x y .
posterior regreso a México. | - v

En 1991, Ja balanza comercial arrojo un saldo negativo de 128.8 millones dé dolares; para 1992

s¢ incrementod hasta 240.4 millenes de délares, y al mes de novicmbre de 1993 fue ncgntivb por 149.8

millones de délares (ver graficas 11y 12),
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Por el escaso erecinmento del hato v ¢l incremiento de la demanda, se estima que México estard
importando de EUA mas de 200 mil toneladas de came de res cuando concluya cl periodo de transicion
de 10 afios del TLCAN, preferentemente carnes y cortes de bajo precio™ . Respecto al ganado en pic, ¢l
USDA pronostica que sc incrementard ¢l comercio bilateral. En resumen, México exportard mas

novillos a EUA, donde scrin engordados y posteriormente devueltos a nugstro pais ya procesados.

2.11 Andlisis de mercado: 1991-1993
Las importaciones en 1991 v 1992 aleanzaron niveles altos, con efectos de "sobreoferta” de carme.
reflgjada como saldos. que en [a practica s manificstan como rezago en la malanza por retencion
obligada cn los ranchos de ganado destinado al sacrificio. El mavor efecto lo cestan resintiendo los
criadores, por la poca demanda de vacas de desecho. Por otra parc, un efecto secundario ha sido la
reduccian cn ¢l precio del ganado cn pic o las zonas productoras, aspecto que no ha beneficiado a los
consumidorcs, ya quc ¢stos no han visto disminuir los precios.

Se cstima que actualmente existen unas 350,000 cabezas que no han podido ser sacrificadas,
compuestas cn un 50% por vacas de desecho, 30% por vaquillas y un 20% por novillos rendidos listos
‘para sacrificio. Esta cs la razon fundamental del crecimiento del hato, que sc incrementé en 600,000

cabezas entre 1991 v 1993 (Véase cuadro 20).

CUADRO 20

ANALISIS DE MERCADO,

Fuente: | RA.

" Rudifio,” Lourdes Edith: Limitado, ¢l interés de panaderos de - EUA por trasladar opuracmncs a

Meéxico, £ Financiero, 17- 111-1993, p.45.
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Conclusidn
La vision de conjunto de este capitulo s que las condiciones que hicicron posible ¢l desarrollo de la
ganaderia fucson: La aplicacién de la frontera agricola, ¢l control de la ficbre aflosa, ¢f incremento del
mercado interno y la demanda internacional y la politica de apoyo peenario aplicado hasta 1982, este
proceso va acompaiiado de mutltiples factores ya sciialados, pero ahora nos enfrentamos, ante un
proceso de apertura dondc se obscrvan las regiones ccologicas que reflgjan distintas formas de
produccion v destino del psoducto: ¢l sur y centro hacia ¢l mercado interno y ¢l resto, hacia i exterior y
en cada una de cllas existen elementos de competitividad con el exterior pero somos débiles frente a
EUA y Canadi cn todos los renglones, csto a generado una especializacion de produccion de ganado en
pic que no nos favorcee, porque no sc le afiade valor al producto: se trata de una explotacion estilo
mina, si s¢ considera que el sustento de 1a produccion es ¢l agostadero natural va deteriorado en cf norte
del pais. El mercado intemo esta acaparado y estancado desde 1986 y sc reacomoda con nucvas formas
de comercializacion modemas, dominadas por los grandes cstablecimicntos comerciales.

Del andlists de Y comercializacién y rentabilidad sc desprende la fuerza de ciertos
intermediarios que obticnen el mayor provecho, se observa una baja cn ¢l precio del becerro que exporta
México, un alto intermediarismo que refleja una desventaja para los productores nacionales. Por ¢l lado

de la rentabilidad, en d estudio realizado por FIRA, ¢n los rendimicntos de capital en corral con menos

de 500 cabezas en 1992, fucron menores al 3%, esta cifra cs alamante pucs cn la actalidad con las -

tasas de interés que s encucntran muy por arriba de cuando se realizé ¢! estudio, tstariamos afirmando

que los rendimientos serian negativos, ¢s decir incosteable para el pequedo productor.

Otro punto alammante ¢s ¢l crecimiento de nuestro déficit cn la balanza comercial pecuaria, pugs como -

fuc argumentado, esto habla de una dependencia cada vez rnaycir con ¢l exterior, en otro ‘rubro donde

éramos autosuficientcs.
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3. Apertura comercial 1986-1994: GATTy TLCAN

3.1 Introduccion
A través de multiples estrategias compensatorias para sus productores v consumidores, ¢ Estado
mexicano ha tenido una activa participacion ¢n ¢l sector agropecuario, lo mismo que cn los paises

industrializados, donde priva un fuerte proteccionismo.*

En 1986 México firma cl protocolo de adhesion al GATT, iniciando una reduccion arancelana
unilateral desde 1985, En 1988 sc eliminan aranceles y penmisos previos. En mayo de 1990, nuestro
pais solicita la negociacion del TLC con Estados Usiidos, que entré en vigor ¢l primero de enero de
1994*,

Entretanto. se adecud la legislacion mexicana para que. concordara jun’dicamqnlc con la
integracion a la cconomia de Nosteamérica.

Lucgo de casi dos afios de negociacion, con la finna del TLCAN s llegé a resultados que no
csperaba ¢l productor mexicano, quicn solicild, cn alguno:; €asos, mantener ¢l esquema de ;irolcccién
actual (aranceles de 20% y permisos previos) y, en otros, miciar [a désgruvacién a \llbl plazo cxtr‘al:‘trgo.r
Por cllo, la produccion de carne de ‘bovino “cs Ia gran perdedora de cste proceso. al llcgarv"alla‘
negociacion con una seric de peticiones pero sin nada que dar a carhbio, ?ués(o qué ya nyb_tcnia,nir :
pemisos previos ni aranceles™ . Presentamos en este capitulo ef proceso m‘cd‘iar;tc al cualllcgamos a
csta’ situacion desﬁvornblc, y abordamos cl delicado y discutido tema del ilﬁpndip‘ z‘\mbi‘c_ntnlj de 15

ganaderia bovina de camc.

“ Fnire los mecanismos de intervencion estatol en Jos precios del mctcm!u se tieneri: *...doble alslcmn de precloa
sobreprecios, cuolas de importacion y restricciones voluntarias de exportacion; tarifas ¢ :mpm.s(os de importacion, eréditos ©
@ lu exportacion y reembolsos, programas intermos de conswio, regulacion de los sprovisionamientos (en ‘¢l émbito de 1a
produccion fijundo 1a superficie cultivada), monopolios (grupos de comercinlizacion,: organizaciones de. control dé <
importaciones)”, T' rapaga Yolanda: EI GATT y los desafios de la reordenacion agricola mtcmacnonal En

rwxsla dc comercio exterior, Vol. 40, num [0 Octubre, Mémco 1990 p984

” Peres: pro._)o Rosuno Productos pcwarlos situacion uclual y- pcrspcctlvas cn Allemanvas paru el
campo mexicano Tomo [. Dnstnbucnoncs Foutamara S.A., Mcxwo 1993, p.85. °

‘_‘ Idem, p.s(,
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3.2 Legistucion mexicana: modificackones al art. 27 constitucivnal

Uno de los problemas centrales que afectaba a la ganaderia era el de la tenencia de la tierra, a decir de
los propios productores™, quicnes aducian que no podian invertir como cra debido, antc la posibilidad
de ver afectadas sus propicdadcs por el reparto agrario. Las modificaciones al articulo 27 constitucional
permiticron sentar las bases para resolver de fondo estos problemas.

E! articulo 27 de la Constitucion de 1917, desde su creacion y hasta antes de ser modificado,
cstablecio una bimodalidad en la tenencia de Ia tierra, al legitimar 1a posesion privada de la misma hasta
100 has. de ricgo o su cquivalente, mientras que al sector social (propiedad cjidal) sc le dotaba en lo
individual de sélo 10 has. de similar calidad, nominales.

En su primera redaceion ¢l ant. 27 constitucional determina como inafectable un arca que sca
suficiente para ¢l mantenimiento de 500 cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado menor, lo
que permutio y provecd a la larga que los productores gmdcros prefiricran expandir sus terrenos, “‘en
vez de intensificar Ja produccion, derrochando asi un recurso que pericnece a la nacion™, ya qﬁc
. 9 4G

preferian crosionar los suelos con tal de Jograr “un aumento en los indices de agosmdcro naturales”.

Ademis, al separar la legislacion la agn'cultu_ra de la ganadcﬁa, cOsa Gue no Ocurrc en-la

mayaria de Jos paises, con ef art. 27 sc “obstaculizo la m(q,rauon agropecuaria™’ Sobrc todo ¢
fomento ¢l sobrepastoreo, con ¢} conseenente agotamicnto del suclo, debido a la dispoSicibn que pcm\iw :
la introduccion de 500 cabezas de g'mado mayor, o su equivalente cn mcnor, sm mcjoms al predxo, o ’

que en la practica significaba una ewp[olacnon de los suclos hasta su ag,otamxcmo, sm quc fucmn i

sembrados con pastos o se aplicaran fertilizantes.

En 1948 se modifico ¢l reglamento de inafectabilidad agricola y gahédcra, quc‘dciimit'a’ el plnzo

otorgado a los certificados de inafcclabilidad, quedando en 25 afos. Esto fue usado como pretexto por

* CNG: Infonme de actividades, 1994, ~
* Rutsch, Mechtitd: “#1 SAM y la ganaderia bovina de carpe”, en Nueva An/rapn{ngm, Af\o V. N° 17, 1981
p 103. )

" ‘Chanvet Michelle Angu crisis y reestructuracion de lo ;-nnadvrln buwna e cnmr en Mémo
"Tesis de Doctorado, e, UNAM, México, opcit., P50, 1993,
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3.2 Legistacion mexicana: modificaciones al art. 27 constitucional

Uno de los problemas centrales que afectaba a la ganaderia cra el de fa tenencia de la ticrra, a decir de
los propios productores®™, quicnes aducian que no podian invertir como ¢ra debido, ante la posibilidad
de ver afectadas sus propiedades por ¢l reparto agrario. Las modificaciones al articulo 27 constitucional
permiticron sentar las bases para resolver de fondo cstos problemas.

El articulo 27 de 1a Constitucion de 1917, desde su creacion y hasta antes de ser modificado,
cstablecio una bimodalidad en {a tenencia de la tierra, al legitimar la posesion privada de la misma hasta
100 has. de ricgo o su equivalente, micntras que al sector social (propiedad cjidal) se le dotaba cn lo
individual de sélo 10 has. de similar calidad, nominales.

En su primera redaccion ¢l art. 27 constitucional determina como inafectable un area que sea
suficiente para cl mantenimicnto de 500 cabezas de ganado mayor, o su equivalente en ganado menor, lo
quc permitio y provocod a la larga que los prodilctorcs ganaderos prefiricran expandir sus terrenos, “en
vez de intensificar la produccion, derrochando asi un recurso qué pertenece a la nacion”, ya que
preferian crosionar los suclos con tal de Jograr “un aumento en lqs indices de agostadero nawrales”, *

Ademas, al scparar la legislacion la agricullum de la ganndén'a, cosa que no ocurre cn-la
mayoria de los paises, con ¢l art. 27 s obstaculu.o la mtegracion agropuuana Sobrc todo sc
fomenté ¢l sobrepastorco, con ¢l consecuente agotamiento del suclo, debido a fa d:sposncnon quc pcmule _
la introduccion de 500 cabt.zas de ganado mayor, o su equivalente ch menor, sin mqoms al prcdlo lo
que en la practlca su,mﬁcaba una cxplomcxén de los suulos husta 84 agomnu(.n[o, sin quc fucran :
scmbmdos con pastos o s¢ aplicaran fertilizantes. | : o

En 1948 s¢ modifico cl reglamento de inafectabilidad agricola y ganadera, qué dblumtnclplazo :

otorgado a los certificados de inafectabilidad, guedando cn 25 afios: Esto fue ‘us;uio como vp‘rctcxtb por -

* CNG: Infortne de actividades, 1994.

“ Rutsch, Mechtild; “151 $AM y la ganaderia bm'ma de carne”, ¢n Nueva .»1mmpulogla Afo V N° I7 1981

p.103. :
" Chauvet Michelle “Auge, crisis y reestruchiracion de-la ganaduria buvmn de carm' en Méxrw LN
Tesis de Doctorado, llEc, UNAM, México, opcn p.150, 1993 SR
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los ganaderos para no invertir en los agostaderos (mejoramiento de suclos, perforacion de pozos, cte ).
quicnes alegaron que sus predios podian ser afectados al vencimiento del plazo.

La nucva Ley Agraria de 1976 contemplo la inafectabilidad agropecuaria para aquellas
explotaciones que coordinen agricultura y ganaderia, donde la primera sea exclusivamente con fincs
forrajeros, pero con la posibilidad de vender los excedentes. Cabe scialar que por cada inafectabilidad
agropecuaria s oforgaron 750 agricolas *. Aun asi, solamente de 1982 a 1990 s¢ otorgaron 40 398
certificados de inafectabilidad panadera, v la superficie de agostadero de buena calidad amparada fue de
9,394,770 has. v $,394,770 has. de agostadero de mala calidad .

E1 9 de abril de 1980 ¢} exsecretario de la Reforma agraria, Autonio Toledo Corro, suscribio an
convenio con Jos panaderos de Chiapas, mismo que Ics permitiria sembrar ¢l 20 % de sus tierras con
cultivos basicos, con ¢l objctivo de contribuir al abatimiento de la crists alimentaria del pais™ . Segin Ia
nota periodistica, “cl secretario de la Reforma agraria, Toledo Corro, reveld que 16 millones de
hectireas, que actualmente se destinan a la ganaderia. pueden scr abiertas al cultivo™

Este hecho cra de suma importancia, al haberse liegado al fimite de la fromera agricola, v en un
momento e que et proceso de “ganaderizacion de la agricultura” apenas daba inicio, pero-que ya
mostraba una tendencia comprobada con cl transcurso de los afios: ¢l cultivo de granos para consumo
animal desplazo al de aquetlos destinados al consumo humano® . |

Pero cslc proyecto, que parccia acabar con ¢l divorcio de la ganaderia v la agncultum. adolccm
de graves fallas, por lo que postenomlcntc fue rechazado por la Contedcmcuon Nnclonal (‘anadura |
**por inconstitucionales’ y “porque atentan contra la scguridad de la pequefia prdpiedad ganadcra”, alno

ofrecer garantias juridicas®

* Chauvet, Michelle, Ganaderia bovina y tenencia de la tierra ¢t México. Inlonnc. de investigacion, Hlie, UNAM Mémco
sepliembre 1978..
* ¥ SAGAR, Bolctin dc informacion basica del sector a;,ropcxu'mo 1995 :
o :Zl texto integro del convenio fuc publicado por ¢l diario /7 Dia, en su edicion del 10 de abril de 1980,
dem.
O Pérer Espejo, Rosario: Agricultura y ganaderia, competencia por el uso de la tierra. llE-UNAM 1987
3 Excélsior, "l problema de 1 frontera agraria®, 17-V1-1980, p.8, ,
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En los ultimos dias de 1980 s¢ sanciond favorablemente lo expucsto por Toledo Corro, al
aprobarse fas modificaciones propucstas a la Ley Federal de fa Reforma Agraria, Con clo se autonzo
un cambio cn la legislacion vigente, cn tanto que se podria otorgar por escrito, y por parte de fa SRA
“cl derecho de comerciar con los excedentes del cultivo de gramineas y leguminosas originadas ent los

teryenos amparados por inafectabilidades ganaderas, una vez satisfechas las necesidades def ganado de

1a finca respectiva™.

El texto reformado del art. 260 de fa Ley Federal de Reforma agraria decia a Ia letra:

“Se consideriran como tenrenos de apostadero aquetios que, por precipitacion pluvial, topografia v calivdad
produzcan en forna natural o enftivasdn pastos que sirvan de alimento al ganado

“Los propictarios de predios destinados a la ganaderta cuya superficie no rebase In necesana para mhantener hasta
500 cubezas de ganado mayer, o su equivalente de gnado menor, en base » los coeficientes de ngostadeso determinados
conforme af reglamenta respectivo tendstn derecho de infectabilidad de pequeda propiedad ganadera... ‘

*“La produccion de forrajes deberd destinrse af consumo def ganado que se tenga en e predio. 8i se Hegara a
demostrar que s¢ comercia cort esa producerdn, en vez de aphearla al fin sefalado, se detenninard la extension de la
pequedta propicdad seginn el unticulo 258, y ¢l resto se aplicars a la satisfaccion de necesidades ograrivs.

“Noy s considernng en este ultimo case a quicnes manteniendo el ntimero de cabezas que corresponde al

coeficiente de agastadere aplicable conforme al reglamento -respecive, comercivn con io.\' excedentes de forrajes” gque

* Heguen a obgener. Los intctesados poduitn obiener fus autunzaciones correspondientes pari el gjereicio de este derccha unte

1n Secrctaria de o Refonna agruria, lu que tendeo b obligacion de estenderlus cubriéndose los suptiestos a que s¢ refiere
este pamafo”. (Subrayado mio).
Segiin fo tipificado por la anterior Ley de Reforma Agraria, lo que corrcsp_ondin al caso cra of

otorgamiento de un “centificado de inafectabilidad agropecuaria” (art. 260), a cambno dcl dc

inafectabilidad ganadera, pero clio hubiera implicado una computacion dist.inta de losterrcn’o. con fa

consccuente reduccion de Ja extension total y un posible reparto a los campesinos solicitantes.
Ahora bien, esta reforma formaba parte de un proyecto de reconversion del sector agropecuatio

del gobierna de Jos¢ Lopez Portillo, denominado Sistema Alimentario Mexicano. A fa par de la reforma

" llllﬁlch Mechthitd, “Ii1 sistema alimentario mexicano y g g,umdui.n bm'm'\ de came”, en Nueva
antrapelogla, México, 1981, op. cit., p. 103 ;




a la Ley Federal de Reforma Agraria, sc aprobo la Ley de Fomento agropecuario, cit cuyo art. 43 se
declara de utilidad publica 1a expropiacion de terrenos ganaderos “susceptibles de culuvo™. Contra lo
que podria pensarse, esta iltima resolucion no paso de ser Ictra escrita.

En 1992, ol presidente de la Repitblica, Carlos Salinas de Gortari, al presentar la Iniciativa a la
Ley Agraria, explicd que ¢l objetivo de la reforma al art. 27 era el de “promover mayor justicia y
libertad, proporcionando certidiumbre yuridica y los instrumentos para erear justicia cxpedita, creando
las condiciones para promover una sosienida capitalizacion de los procesos productivos, propiciando
el establecimiento de formas asocianvas esiables y cquitativas y fortaleciendo y protegicndo al ¢jido y
a la comunidad™, para “reveritir el creciente minifundio en el campo™ (subrayados mios).

La reforma al art. 27 constitucional no sélo pesmite la titulacion y venta de las tierras cjidales y
comunales™, sino que mantiene ¢ incrementa ¢l limite de la lcncncia'dc la ticrra. para los propictarios
privados, permitiendo incluso la creacion de asociaciones mercantiles entre los ¢jidatarios y los
cmpresarios privados, donde la ticrra pasa a formar parte del capiml fijo. Lo anterior permitird la
reconcentracion de la tierra y la creacion de economias de eseala al mediano y largo plazo™

Con las maodificaciones emprendidas, llega relativamente a su fin la "inqcrtidumbrc juridica” en
la tenencia de la tierra, ya que ¢l ¢jidatario ¢n vez de tencr an usufructo su parcela, seri propician'o. A
la-vez, se da por terminado ¢l reparto agrario ejercido por ¢l Estado mexicano® ; ain de las‘sﬁpcrﬁcics
que lleguen a rebasar los limites impuestos, sc garantiza la tenencia de las cmprcsds Y s¢ posil_)ilit:i la
creacion de agroempresas, con la constitucion de socicdades mercantiles hasta por 2,500'ha$.‘dc.rj'ng 0

su equivalente.

%% En cl periodo de discusion de la reforma mencionada, Gustavo Gordillo, entonces subsocn:t.mo de Polltica y .
Concentacion de la SARH, afirmaba que las modificaciones al an, 27 darian; “Libertad a los’ campesinos para

decidir qué producir, como producir, cudnto producir, con quién producir, cdmo ‘comercializar, Es decit, como .

sersujetos de su propio bicnestar™ (*La reforma al aruculo 27 consmucmnal" en Economla mforma, n° 203,
PP 3-10) ‘
% Quintana, Roberto, E debate socioecondmico y la meva Iey agraria, en Alternativas para el campo )
mex:cano Tomo 1. Distribuciones Fontamara S, A., México, 1993,
” Han cambiado Jas condicioncs que Originaron “un sistems obhgmono para cl Esl.ldo de rcmﬂo nbn:no ¥
pennzmcmc" (Salinas, Ibid supra).
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Tomo J. Distribuciones Fomamara S.A., México. 1993, p. 96.

Cabe seiinlar que on la fraccion XV anterior a las reformas se determinaba que las tierras
sujetas al régimen de propicdad privada estuvieran en explotacion. En ¢l texto de la iniciativa y en ¢l
vigente se elimina cse requisito, lo que permitird ¢l descanso de los suclos, por una parte, y
probablemente la acumulacion de tierras ociosas, por la otya.

La Ley agraria reglamentaria del citado articuo entro en vigor el 26 de febrero de 1992, y encl
Titulo quinto “De Ia pequeia propicdad individual de tierras agricolas, ganaderas y forestales™ agrupa
Jo referente a la propiedad ganadera ep dicz articulos .

Las autoridades agrarias dicron comienzo cn mayo de 1992 a lo que se denoming Culminacion
del Rezago Agrario, compromicticndose a dar resolucion durante 1993 a 5,361 expedientes,
correspondientes a 11 cntidades federativas Durante ¢l primer semestre de cse mismo ato se anuncio
quc se ternting con ¢l rezago agrario en jos estados de Campeche, México, Querétaro, Baja California
Sur, Aguascalicntes. Colima, Quintana Roo v Zacatecas.

Los cambios juridicos suponen que no serin creados mas cjidos, por lo que no podsin ser
expropiados terrenos que pertenezean a pequedios propictarios. A la vez, la tramitacion de Certificados
de inafectabilidad Agraria se agilizaron, quedando ascgurados un niimero cada vez mayor de prcdios
con vocacion pecuaria.

Al corto plazo, la ganadéria de bovjnds serd ¢l sector agropecuario mas favorecido por leas
modiﬁcaciones? ya que era afectada “por los procesos de reparto agrario"s“. ‘Cot_l las rgf‘oﬁnas al :'m;’,27
¢l ganadero podh’x tener, por cambios un cl uso de fa ticrra, un predio agricola cqmcréial, c_bnf“or.njc\z_x‘ \'.‘;5‘
limites establecidos por la ley, aparte de su predio ganadero; ¢l predio ag'dcolyn podmrebasar cslos
limites, siempre y cuando la produccién que de ¢ sc derive sea para aumconsumb, | |

La principal consecuencia de ‘csm reforma es que el “argmncnto’; delos ga;\adcms pam pcrsis_tir
c;t una panaderia extensiva, ¢ marco icgal que contcniplaﬁa c_l reparto aéran'o, ha ﬁesap’iwcido,’id quc

no impedira la concentracion de territorios, sino, al contrario, la propiciard,

- Pérez: “Productos pecuarios: sitaacion actual v perspectivas”, en Alfernativas para el campo ‘mexicano

. 5‘)




3.3 Marco regulatorio y aranceles

La politica hacia ¢l scetor pecuario ha sido diferenciada, puesto que se ha apoyado a los exportadores
do beeerro, reduciendo cada vez mis el impucsto a la exportacion hasta su total climinacion desde 1992,
y cn cambio se¢ han lesionado los intereses de los engordadorcs, gravando sus insumos y liberando su
producto, ya que la importacion dc carne de fes ticne arancel cero. Los insumos que requicre la

ganaderia nacional tienen aranceles que van del 10 al 20 por ciento.
Dos han sido los instrumentos que México suscribio en ¢l periodo 1986-1994, como parte de su

proceso de apertura comercial: ¢l GATT y ¢l TLCAN. Ademis, se expidié la ley de Comercio
Exterior, que ha tenido dos versiones de 1989 a Iy fecha, En realidad, esta Ley no ¢s otra cosa que ¢l
GATT aplicado a México, mis una scric de adiciones orientadas a cubrir lagunas que ha dejado cl

mencionado instrumento internacional.

3.3.1 GATT

El Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT: General Agreement on Taniffs
and Trade) es un instrumento creado desde fines de fa Segunda Guerra Mundial, que tienc como
proposito fomentar ¢l libre comercio, a través de la climinacion de las barreras arancelarias y no

arancclarias.
Dicho instrumcnto ha suffido reveses, pues las negociaciones para regular sus propésitos han

sido en ocasiones excesivamente largas o de plano sc¢ han t,wxlpall_tgnado. Asimisimo, eventualmente sus
resoluciones han sido ignoradas. No obstante, ¢l GATT (ahora OMC) ha sido suscrito por 96 pﬁiscs |
signatarios, ademas de 28 paiscs que lo aplican de facto, y es el prihcipdl instn_xménio legal dL »
referencia en materia de comescio intemacional. | |
Ahora bien, ¢} GATT, ademas de fomentar cl fibre comercio, offece una sexic dc d:spOs:cloncs ‘
para evifar que ésa actividad $c vea afcctada por las ll_anmdgs pricticas coxhércialcsﬁdcslcaics. Se :
consideran asi, tanto a la practica de dumping --en nucsuil Iegistacién cl ténﬁi_no es “éiscrin\ipaqién »de"

precios”- o bien la practica de subvenciones o subsidios.
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La legislacion mternacional considera dumping a la practica de exportar a un  pais una
mercancia a precios por abajo de su nivel normal, que pucde ser, en orden sucesivo, ¢l valor ¢n el
mercado de origen del producto, ¢l valor de exportacion a un tereer pais, o bicn ¢l valor rcconstruido
mediante caleulos y estimaciones de su costo de produccion mas una ganancia “razanable”.

El GATT establece que aunque cxista dumping, éste no serd investigado si las importacioncs
son insignificantes. Sc entiende por csto que scan menos del 3% de las totales, o bien que sumadas con
todas aquellas que son también pequefias, tampoco alcancen un porcentaje significativo

En México sc iniciaron a partir de 1983 cambios sustanciales en su relacion comercial con ¢l
extenor, incorporando en su politica econdmica nucvos esquemas de desarrollo ¢ interdependencia. Los
primeros pasos s¢ dicron a través de la liberacion comereial, con la sustitucion de permisos previos de
importacian por aranceles.

Para 1986, México ingresé fonmalmente al Acuerdo Gcncrél ‘sobre /\l"ml&‘.k‘-s Aduancro's_'y

Comercio (GATT), def cual Estados Unidos y Canadi son micmbros fundadores. En- un marco que le

permitia imponer aranceles de hasta un 50% del valor total de las importaciones de carne deshucsada y -

congglada, los representantes de nuestro pais decidieron de mancra unilateral eliminarlos totalmente. A

partir de la firma del protocolo de adhesion de Meéxico al Acuerdo General sobre Aranccles 'Adqancrbs y

Comercio cn 1986, se establecié una politica comercial que redundé cnla clinu‘_n:icién de aranccles y dcl '

permiso previo a la importacion de productos de came de bovino.

Con la incorporacion de México al sistema multilatcral de comercio, se,prctgndia dar mnydr )

apoyo a ¢sas relaciones comerciales, aunado a una politica de desrcgulacion ccondmica, simplificacion

y readecuacion del marco juridico que regula Ja inversion extranjera, promocion de las éxpoitnbiohé# y-

fomento a la actividad productiva de los particularcs, ¢ntre otros.

La proteccion arancelaria y no arancclaria a los productos agropecuarios es un problema que
afecta mayormente a los paiscs en vias de desarrollo y los colocan en una situacion desventajosa arite la-

globalizacion ccondinica y la apertura comercial. Los paises que han acclerado sus procesos deapertura
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comercial, en particular los paises con menor grado de desarrollo relativo. han visto agudizarse sus
problemas de dependencia ¢ intercambio desi