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INTRODUCCION

Para referimos a los procesos de urbanizacion en el Estado de México, debemos
de asociarlos con los fendmenos urbanos y econdmicos que suceden en el centro del
pals, especificamente en la Ciudad de México. La historia reciente nos demuestra que
el crecimiento urbano estatal es fundamentalmente consecuencia de las actividades
econbmicas y del crecimiento de la capital del pals. Por ello, para entender este
proceso, debernos aceptar y comprender la relacion funcional que se da entre estas dos
entidades y de ambas con el resto del pais.

Este fendmeno es resultado de una problemadtica de alcance nacional que detona
en nuestro estado, nacida de! modelo de concentracion de actividades productivas que
provocd que el Valle de México, principal polo de atraccidon poblacional del pais,
experimentara un vertiginoso proceso de urbanizacién en relativamente pocos anos,
cuando millones de compatriotas traslacaron su residencia a la capital, movidos por la
necesidad y la esperanza.

Los fuertes flujos migratorios rebasaron a la Ciudad de México y provocaron la
ocupacién progresiva del territorio de los municipios de los estados contiguos al Distrito
Federal, dando como resultado el surgimiento de una metrépoli de dimensiones
extraordinarias: la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), actualmente en
franco proceso de megalopolizacién con las cinco capitales estatales més cercanas.

El explosivo crecimiento de la ZMVM, la mayor concentracion poblacional y
economica del pafs -una de las mayores del mundo- ha generado ventajas de
aglomeracién y riqueza para la urbe, pero la fata de previsién al rebasarse las
expectativas sobre este proceso, produjo Inequidad, altos costos sociales, asf como
disparidades socioeconémicas en todo el pals y en el interior de la propia metropoli.

Como consecuencia de su ubicacion en el corazén del territorio nacional, segln
estimaciones derivadas del censo de 1990, la poblacién estatal pasé de 2 millones de
habitantes en 1960, a 10 milfories en la actualidad, observandose en el decenio 1980-
1990 una tasa de crecimiento de 2.7% anual, superior a la media nacional.
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Como consecuencia de todos los fendmenos descritos, la entidad presenta
fuertes desequilibrios regionales, principalmente porque en 15% del tenitorio estatal,
ocupado por 27 municipios conurbados al Distrito Federal, se concentran casi 70% de
nuestra poblacion. Ademés, reciben todo el crecimiento poblacional de la ZMVM, pues
el Distrito Federal es ahora expulsor de poblacion (se estiman incrementos anuales
promedio de 300 mil habitantes).

Para dar una idea mas clara del crecimiento experimentado, tomaremos como
ejemplo dos situaciones:

a).- En 1960 se tenfan 2 millones de habitantes, el censo de 1990 nos indicd que
hemos igualado esa cifra, pero en nimero de viviendas, lo cual significa que nuestra
poblacién increment6 més de cinco veces en s6lo 30 anos.

b).- Mientras a la Ciudad de México le tomé alrededor de 500 afos tener un
volumen de poblacién de 8 millones de habitantes, a los municipios conurbados del
Estado de México les tomd 50 afios llegar a una poblacién similar.

El crecimionto y expansién han convertido a la ZMVM en el més grande
laboratorio para los estudios del fendmeno urbano-regional, particularmente por las
caracterlsticas fisiograficas que presenta, estd asentada en una zona de alto riesgo
sfsmico, sobre lechos lacustres y en un vaile cerrado. Dichas caracteristicas se agravan
por la insuficiencia de agua potable y de vialidades, por los altos costos que significa
la dotacion de servicios, por el creciente deterioro ecoldgico del ambiente y por la gran
presién social inherente a estos procesos.

El Estado de México avanzay sistematicamente plantea respuestas a la sociedad.
Sin embargo, dado que hablamos de un fenébmeno nacional que se expresa en la
entidad, hasta que el problema no se enmarque con acciones concurrentes en una
politica urbana de ese nivel, el fendmeno del crecimiento urbano incontrolado persistira
en igual o mayor medida.

Dadas las caracteristicas apuntadas, se prevé que a corto plazo el Valls de
México mantendrd su peso especlfico en la economia nacional, ain orientado a la
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terciarizacién de sus actividades; seguird siendo el principal polo de atraccién y, en
consecuencia, continuard creando expectativas y estimulando los movimientos
migratorios al centro del pais.

Dado que la megalopolizacién del centro del pals es irreversible, el reto consiste
en orientar el proceso de urbanizacién para fomentar el desarrollo econémico y social
de la ZMVM.

En este sentido y en el peor de los escenarios de crecimiento al afo 2020, se
requiere seguir el Plan Regional Metropolitano del Valle de México (PRMVM), que sedala
la necesidad de distribuir a la poblacién esperada mediante redensificacién en los
municipios conurbados y al interior del Distrito Federal, asl como desarrollar nuevas
dreas urbanas en los restantes municipios del valle, principaimente en los localizados
al nororiente,

En el mejor de los escenarios, el crecimiento deberfa distribuirse en la totalidad
de laregién centro, para que la ZMVM s6lo alhergara 2.5 millones de nuevos habitantes.
En aste caso, la estrategia supone la consolidacién de ios centros urbanos periféricos,
articuldndolos a la metrdpoli mediante un sistema de trenes radiales suburbanos.

Al final, lo importante no es si la metrépoli mantiene su crecimiento o si éste se
da a nivel megaldpolis, lo verdaderamente importante es que exista autosuficiencia en
los servicios, tanto en los actuales, como en los que demandard el futuro crecimiento,
de tal manera que fa zona metropolitana y la regién centro logren un desarrollo
sustentable. Este concepto implica lograr un equilibrio entre las demandas y la
posibilidad de otorgar empleo y satisfactores a la poblacién.

Nuestra entidad no puede actuar aislada ante upa problemética de la magnitud
de la registrada en la ZMVM. Sin embargo, los intentos de coordinacién y concertacién
con el DDF y con dependencias federales, a través del Consejo del Area Metropolitana
(CAM), no han producido los resultados esperados.

Por lo tanto, es indispensable plantear nuevos mecanismos de coordinacién
metropolitano o, en su defecto, el CAM deberd ser fortalecido y actualizado. Con ello,
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podremos compartirinformaciony manejar los mismos criterios sobre los probleinas que
compartiremos en la ZMVM. Una coordinacién eficiente debe sustentarse en acuerdos

al mas alto nivel federal, estatal y municipal, asf comno basarse en una efectiva voluntad
politica.

Actualmente existe gran disparidad en la asignacion del gasto publico: el
presupuesto asignado para 10 millones de habitantes del Estado de México no
representa ni la mitad de lo que se destina para los 8 millones de habitantes del Distrito
Federal. Esta realidad significa inequidad para el trato de problemas iguales y propicia
la aplicacién de recursos en lo emergente y por encima de la prevision.

Es indudable que de mantenerse las tendencias actuales de crecimiento de
poblacion, oferta de servicios e inequitativa distribucién de recursos, las posibilidades
de reordenar el crecimiento urbano son limitadas. Por lo tanto, es indespensable un
nuevo esquema de financiamiento de! desarrollo metropolitano, con una distribucion de
recursos mds equilibrada en todo el valle.

La ZMVM demanria para su organizacién un plan metropolitano Gnico para todo
el valle, con respeto pleno a la soberanfa de cada entidad, pero con mecanismos de
coordinacion institucionales.

[67]
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CAPRULO E 1 ANTECEDENTES

.1 ANTECEDENTES

La Ciudad de México contempla una tradicidn urbana ya que la pablacién de
tiempos anteriores a la conquista espanala ya contaba con asentamientos de cierta
impartancia, México es la nacidn més antigua de América del Narte; claro que entonces
no presentaba la forma politica y geogréfica que tiene ahota; pero cuando muchas
regiones de Europa eran solo modestas avanzadas del Imperio Romano, en la
altiplanicie mexicana se erigfan magnificas ciudades. Los testimonios sabre los primeros
pabladares del valie indican que hace aproximadamente unos 2 mil anas ya existian
grupos pequenos de recolectores, cazadores y pescadores. El cardcter sedentario se
adquirid can el descubrimiento de la agricuitura y la obtencién de un excedente de las
necesidades domésticas, la que se utilizd para sostener a una nueva paoblacidn urbana,
formada por artesanos, comerclantes, sacerdotes, funcionarios y guerreros.

Por una parte, la agricultura requirid del desarrolio de ciertas técnicas que
aseguraron los excedentes, como puede ser el riego, construccidn de canales, diques,
etc., por su parte los nicleos urbanos estructuraron las primeras ciudades-estado,
donde se dieron logras Importantes en lo sacial, politico y religioso. Ademas, es
impartante mencionar que el militarismo de algunas ciudades-estado aumentaron la
cohesién social y la autoridad de los gobiernos, en general asl diercn principio los
diferentes imperios en su tiempo y su espacio.

En la épaca prehispanica se asentaran en el actual territorio del Valle de México
diversas culturas que fundaron centros de poblacidn importantes en lugares como
Capilca, Cuicuilca, Tlapacoya y Teotenango, pero entre 10s afos 420 y 300 A.C,, la
erupcidn del volcén Xitle, localizado en la Serranfa del Ajusco, cubrid los poblados
desde Cuicuilco hasta Copilco, el polvo valcéanico destruyd los campos agricolas
riberefios en el sur y centro del lago. Como cansecuencia de la erupcién, los puebios
afectados empezaron a emigrar hacia el noreste del valle y con los afos formaron la
ciudad de Teotihuacan,la cua! llegd a tener una pablacién de 100 mil habitantes en un
area poco menor de 30 km? (afio 600 D.C.).

La destruccidén y abandono de Teotihuacan no significo el final de la cultura ahi
desarrollada; ésta ya se habfa transmitido a otros pueblos del centro y sur de




CAPITULOY PV ANTECERENTES

Mesoameérica. La poblacidn con tradicion teotihuacana se concentrd en Zumpango y
Texcoco en el valle de México, en Toluca, en los Valles Centrales.

En 1325 los Aztecas, desde entonces también conocidos como Mexicas, iniciaron
la construccidn de México-Tenochtitlan en un lugar llamado Mixiuhcan. Asentado en un
principio en un islote, el caserfo fundado por los Aztecas fue creciendo lentamente,
hasta formar con los afios la ciudad lacustre que la lucha de la conquista destruy6
totalmente y que tanto habfa asombrado a Cortés y sus hombres.

A la llegada de los espaioles la poblacién del México central era poco mayor de
2.5 millones de habitantes distribuidos en multiples poblados, misma que por la guerra
de conquista y el sistema esclavista implantado durante la colonia se disminuyb a 1.9
millones de habitantes.

Durante la colonia se establecieron diferentes tipos de asentamientos en los que
México se designd para los poderes administrativos y militares, sin embargo, hacla 1742
ésta contaba con sélo 101,000 habitantes. A partir de 1750 se advierte un sistema
urbano comunicado con los principales centros econdmicos de la época; las ciudades
mineras del norte, los poblados asentados en la ruta México-Veracruz y el conjunto de
asentamientos del Bajfo.

La preponderancia comercial, cultural y politica ejercida en la Ciudad de México
fue reconfirmada cuando se le designé como sede del gobierno independiente.

Durante el siglo pasado, el Valle de México se habfa convertido en una zona de
grandes haciendas, donde las actividades agropecuarias sobre grandes extensiones
pero con poca organizacién, dieron los primeros cambios significativos.

A inicios del presente siglo, la existencia de algunas industrias que se instalaron
en el Valle, se tomaron como simbolo de progreso que cada vez hacla més necesario
para el pafs moderno.

En el México posrevolucionario la concentracién de los poderes politico-
econémico se agudiza con la dindmica de inversiones que se instalan en los sectores
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prioritarios de la economia, donde resultaban fundamentales los nexos con la estructura
de poder, que ademas se sumaba a la creciente poblacidn burocratica, dando forma al
centralismo politico-administrativo.

La reforma de la fraccidn IV del artfculo 73 constitucional, del 28 de agosto de
1928, suprimio el régimen municipal en el Distrito Federal y encomendb el gobierno de
su territorio al Presidente de la Republica, quien lo ejercerfa por conducto del
Departamento Central.

Hasta la tercera década de este siglo el crecimiento de la ciudad fue esporadico,
a partir de los treintas fueron frecuentes los ensanchamientos, tanto por la construccion
de colonias como por la ampliacién de calles y la construccién de edificios. En la
segunda mitad de los veintes la Ciudad de México alcaniza su primer millon de
habitantes.

A partir de los cincuentas la industrializacion del pafs tomé un ritmo continuo de
crecimiento, como se delineaba desde principios de siglo, donde uno de los lugares
prioritarios para su instalacién era la Ciudad de México; en esta época la ciudad cuenta
con méas de tres millones de habitantes, hasta dicho momento las diferentes actividades
econdmicas interactuaban con cierta armonfa.

La crisis rural que se agudiza en la segunda mitad de nuestro siglo y la
econdmica de 1954, originaron una fuerte migracion hacia los centros urbanos, entre los
que resulta prioritaria la Ciudad de México por las diferentes oportunidades que ofrece.

El ritmo de crecimiento de la cludad fue un punto de gran importancia para
tomadores de decisién, polfticos y elementos del sector privado dedicado a la
construccién y en particular a la especuiacion del suelo. La lucha por el suelo ha
tomado los més diversos matices, el crecimiento de la mancha urbana sobre &reas
productivas del sector primario, que contaban con una Infraestructura acorde a sus
necesidades particulares, que se vieron invadidas por la gran urbe, ya que por el valor
del suelo surgidos de la urbanizacién y de las necesidades de dotar de vivienda a la
creciente poblacién, se desencaden la transformacién radical creando los mas
conflictivos problemas ambientales. Como se puede advertir el urbanismo de la ciudad
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ha respondido de diferentes formas a la presion de la poblacion que viene en busca de
mejores condiciones de vida, contribuyendo asi al crecimiento desordenado vy, en la
mayorfa de las ocasiones, desarticulado cuando no se conté con la planeacion
adecuada.

En la actualidad el rea del Valle de México, que se encuentra urbanizada, est
representada por la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)', la cual cubre una
superficie aproximada 120,000 Ha; es decir el 13% del drea total de! Valle. La poblacién
actual de la ZMVM es de un poco més de 15 millones de habitantes.

! La Zona Mctropolitana del Valle de Méxivo inctuye 16 delegaciones del Distrito Federal, a saber: Azcapotzaleo, Coyoacsin,
Cuajimatpa de Moielos, Oustavo A. Madero, Lisacaleo, Ttapataps, Magdalena Contreeas, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tishuac, Tlalpan,
Xochimileo, Beanito Judrez, Cuahtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza; y los siguientes 28 municipios del Estado de México:
Acolman, Amccamieca, Atizapin de Zacagoza, Coacaleo, Cuaurittdn, Chaleo, Chicoloapan, Chimalhuacsn, Eeatepee, Huixguilucan,
Itapaluca, Jaltence, Melchor Ocaaipy, Naucalpan, Nezalualedyotl, Mextlalpan, Nicolds Romieto, {a Pas, Fecamac, Teoloyucan,
Tepotzotlan, Texeoco, Talimanaleo, Tlalucpantla, ‘Pultepee, Tultithin, Zumpango y Coautilin $zealli.
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La Zona Metropolitana de la Ciudad de México se encuentra en el Estado de
México, el cual se encuentra entre los paralelos 18°27' y 20°18' de latitud norte y entre
los meridianos 98°37' y 100°27" de longitud ceste. Colinda al norte con Querétaro e
Hidalgo; al este con Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y el Distrito Federal; al sur con Morelus
y Guerrero; al oeste con Guerrero y Michoacan.
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Cuenta con una extensidén de 21 196 km2, 1.1% del territorio nacional, ocupando
el vigésimo quinto lugar en el pals.

Lamayor parte del territorio es montanoso. Se distinguen tres cadenas volcénicas
paralelas, pertenecientes a la cordillera Neovolcénica: al oeste las cumbres occidentales,
donde destaca el Xinantécatl (sefior desnudo) o Nevado de Toluca, con 4 578 m; al
centro la Sierra de Monte Alto y fas Cruces, que separa el Valle de Toluca de la cuenca
lacustre del Valle de México; y al este la Sierra Nevada que presenta estructuras
escalonadas por el fracturamiento de las rocas. En esta Sierra sobresalen las dos
mayores elevaciones del estado: el Popocatépet! (monte que humea) y el Iztaccihuatl
(la mujer blanca) o la mujer dormida, con 5 452 m y 5 286 m respectivamente. Al sur de
la entidad se desciende por valles escalonados y barrancas hacia Tierra Callente en la
Depresién del Balsas.

11
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Dentro de la misma cordillera, dos areas planas relativamente grandes que se
localizan al centro; se trata de la cuenca de México vy los Valles Centrales. Y por el norte,
los Llanos, integrantes de una extensa provincia geogréfica llamada Altiplanicie Mexicana
que va desde el Estado de México hasta Coahuila y Chihuahua.

Desde luego, no son todas las sierras y planicies, aunque sf las mayores. Ademés
de las mencionadas, el estado cuenta con muchas otras serranfas aisladas, como la de
Guadalupe entre Tlainepantla y Ecatepec o las de Nanchititla y la Galeta cerca de
Amatepec; con amplios valles como las de Tejupilco y Valle de Bravo.

En resumen se pueden definir las siguientes regiones: Llanos del norte, Cumbres
occidentales, Valles centrales, Sierra de Monte Alto y Las Cruces, Cuenca de México,
Sierra Nevada, Tierra Caliente y Laderas del sur,

En los Ultimos anos la ZMVM ha representado uno de los mas importantes puntos
de generacién de empleos y consecuentemente de atraccién demogréfica; es un polo
de crecimiento econdmico, de innovacién tecnoldgica, cientlfica y cultural. Asf como
también expresa condiciones de polarizacién soclal, costos extraordinarios en el
abastecimiento de aguay energla, envialidad y transporte, costos adicionales crecientes
para mitigar impactos ambientales y una dindmica de crecimiento que ha rebasado el
intento de previsién planificada de su estructura urbana, de su administracion y
financiamiento y, més acin, de propuestas oportunas de suelo, vivienda y servicios para
la mayoria de sus habitantes.

Para el cambio de siglo, si persiste esta tendencia, significa que las &reas abiertas
del Valle de México continuardn urbanizAndose, con la consiguiente pérdida de las
zonas forestales, de recarga acuffera y de produccién agricola.

En términos generales y suponiendo una densidad promedio similar a la actual,
457.38 habitantes por km?, la expansién de la mancha urbana llegarfa a ocupar una
extension aproximada de 2 800 km2, Entre los factores condicionantes de la expansién
urbana destacan los accidentes topograficos del sur y poniente del Valle de México, que
conforman una barrera natural hasta cierto punto limitante de la conurbacién de! Valle
hacia Toluca y particularmente hacia Cuernavaca.

12
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£UADRO 1. DIVISION MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
ENTIDAD SUPERFICIE POHLACION
CLAVE MUNICIPIO CAPECERA MUNICIPAL (Ha) ALSOLUTO RELATIVO
ot ACAMRAY ACAMBAY 421350 4751500 0,48
oo ACOLMAN ACCUMAN W, NEZAHUALCOYON. /637,90 4333100 0,44
[ro5] ACULCO ACULEAD O ESPINOZA 45 969,80 29213,00 0)
(3] ALMOLOYA DE ALQUISIRAS ALAOLOYA OF ALOUISIRAS 16 133,50 12.064,00 0.2
08 ALMOLOYA DE JUAREZ ALMOLOYA DE JUARLZ 48178.30 8409560 0,66
s ALMOLOYA DEL RIO ALMOLOYA GEL KO 644,50 G600 am
007 AMAHALCO AMANALCO DE BECERRA 2194330 15 710,00 016
oo AMATEPEC AMATEPEC 6249420 2311400 [k}
o) AMECAMECA AMECAMICA DE JUAIEZ 1817220 36.333,00 037
010 APAXCTY APAXCO DE CCAMPO £033,60 18.430,00 [1X1]
113} AIENCO SAN SALVAGOH ATENCO 9.467,10 2114100 02
ot2 ATIZAPAN SANTA CRUZATIZARAN 841 A0 5.3%55,00 0,08
o3 ATIZAPAN DE ZARAGOZA €0 ADOUG LOPEZ MATEOS £.907,50 3541300 3N
014 ATLACOMULCO ANACOMULCO DE FABELA 25 874,30 54 028,00 084
015 ATLAUTLA ATLAUTLA DE VILTORA 18.652,10 18 998,00 .
018 AIAPUSCO AAPUSLO 26300,70 15 821,00 018
o7 AYAPANGO AYAPANGO OE CAURIEL R M 3663,50 423300 0,04
018 CAUMAYA CALIMAYA 1031150 24,866,00 0,5
__9!9 CAPULHUAC CAPMANUAC 215030 21.310,00 022
o020 COALALCO COACALGO NE LERAROZABAL 354850 152 4700 15§
021 COATEPEC HAIINAS COATEPLC HARINAS 2805320 2090400 023
0wz COCONINAN COCONMULAN 1.064.60 80400 0.08
023 COYOTEPEC COYOTEPEC 1.220.90 24 060,00 025
024 CUAUTITLAN CUAUTITLAN 373030 48839,00 05
025 CHALCO CHALCO DE DIAZ COVARRUBIAS 2744260 282.070.00 288
026 CHAPA OE MOTA CHAPA DE MOTA 26.948,70 12 3740 0,18
(14 CHAPULYEPEC LHAPULTEPEC 1.182.00 870,00 0,04
028 CHAUTLA SAN ANDRES CHIAUTLA 1201310 14.708,00 0,15
029 CHICOLOAPAN CHICOLOAPAN DE JUAREZ 608950 58 963,00 058
0 CHICONCUAC CHICONCUAC DE JUAREZ 694,00 14044,00 0,14
oM CHIMALHUACAN CHIMALHUACAN 4650,60 24155200 2,46
02 DORATO GUEHRA DONATO GUERRA 19214,20 21.447.00 022
033 ECATEPEG ECATEPEG DE MORELOS 15 549,10 1215.238.00 1242
03¢ ECATZINGO ECATZINGO DE HIDALGO 547050 5.796.00 006
0% HUEKUETOCA HUEHUETOCA 16 198,50 25.521,00 0,26
e HUEYPOXTIA HUEYPOXTLA 2469538 26.152,00 027

CONTINUA




}_. ENTIDAD SUPLRIILIC POBLACION

CLAVE MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL {ta) ABSOLUTO RELATIVO
oy HUIYQUILUC AL HUBCAMUCAN DE DEGQLLADO 1435240 11204500 1335
o3 ISIDRO FABELA ISR FABELA 61410 5 186,00 0,05
038 IXTAPALUCA IXTAPALLCA 3194440 137 507,00 14
o0 IRTAPAN DE LA BAC [XTAFAN DELA 5AL $1537.20 2431900 025
M1 IXTAPAH DEL CRO IXTAFAN DE L OO 8249,20 5 878,00 0,06
42 IXTUSHUACA IXTLAHUACA TiE RATON 364880 P4 755,00 09
043 JALATLACO JALATLACO 032310 14 050,00 0.15
o JALYENCO SAN ANDAES JALTENCO . ) 240,30 22PN [g-X]
o5 JWOTEPEC JLOTEPEC O MOLINA ENRKIUER 50 653,30 52 162,00 053
G JROTHRGO SANTA ANA JLOTZINUO 1470300 900300 0.0
o7 SKUIFRLD FLEVINEe] 21 645,50 4385300 0,44
o8 JOCOUTLAN JOCOHTAN N6 33 010, 04
M9 JOQUICINGO HERNCINGD 494880 113300 0,08
050 JUCHITLPEC JUCHITEPES DE MATIANO B PALALIG 14955,60 14287,00 [AH]
i3] LERMA LERMA DE VIULADA k2 66430 67 111,00 068
0452 MALINALCO IWALINALCO 18 628,40 16 3Lv,00 o
053 MELCHOR CCAMPC MELCHOR QCAMD 1519,20 26.160,00 027
054 METEFES METEPEC 704330 140 300,00 Ll—!..
055 MEXCALTZINGO MEXICALTAINGO 121350 745800 0,07
056 MORELOS SAN BAR TR MOHELOS w20 1 853,00 022
@7 NAUCALVAN RAUCA.PAN (1E JHANEZ 14 985,90 785 013,00 0,01
o8 NEZAHUALCOOTL, CIUAD NEZAHUAICOYOTL 634390 .259 643,00 12,60
054 NEXTLALPAN NEXTLALPAN DE FEUPE 8. BOLIS 4249,20 10 840,00 on
000 NICOLAS ROMERD VILLA NICOLAS HOMERQ 23.350,80 184 340,00 1,88
061 NOPALTEPEC NOPALTEPEG 8791.60 3 233,00 0,03
082 OCOYQACAL UCLVOACAC 1J470,40 37 318,00 0,38
063 OCUAR OCUILAN DE ARTFAGA 3448440 19.047,00 0.1%
064 ORO, EL Q0 OE HIDALGO, EL 13.768,30 25.470,00 028
065 OTUMBA OTUMBA DE GOMEZ FARIAS 14 342,40 21.853,00 022
08 OTZOLOAPAN QYZOLOAPAN 16047.90 398400 0,04
067 QTZOLOYEFEC VILLA CUAUHTEMCG 127194.90 40.450,00 (X3
068 OZUMBA QZUMUA LE ALTATE 4 801,60 1.724,00 0,18
[ PAPALOTLA PAPALORLA 330 2238100 [Xi-3
o710 FAZ LA REYES ACAQUILPAN, LOS 212,70 133.423.00 136

CONTINUA



ENTIDAD SUPERFICIE POOLACION
CLAVE MUNICIFIO CALECERA MUNICIPAL {its) ABSOLUTO RELATIVO
on POLOTITLAN PCLOSIMAN 1328270 g717.00 o1
o2 RAYON SANTA MARIA RAYON 206319 102100 0,07
on SAN ANTONIO LA 1SLA SAN ANTONIO LA ISLA 241460 731400 0,08
urs SAN FELIFE DEL PROGRLSO SAN FLELIPE DEL PROOGRESO 35604 80 140.825 00 1.43
ors SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES SAN MARTIN DE LAS PHAMIDES 700050 13 543,00 0,14
Q76 BAN MATEQ ATENCO SAN MATEQ ATENCO 125790 41.943,00 2]
o7 SAN SIMON DE QUERRERO SAN SIMON 0E QUEFRRERG 1274220 387800 0.04
78 SANFO TOMAS NUEVU SANTO) TOMAS 11.051,10 7083,00 0,07
or SOYANIQUILPAN DE JUAREZ SOYANKUNIPAN -SAN FRANCISCO- 14077,10 995,00 0,08
0% SULTEPEC SULTEPEC DF: PEDR) ASCENCIO £5.254,70 23 407,00 0,24
004 TECAMAC TECAMAG (£ FEUIPE VILLANUEVA 15 340.50 123.281,00 1.26
[nd TEJUPILCO TESUBILCO GiE HIDALGK) 132750,40 74 753,00 0,76
031 TEMAMATLA TEMAMATLA 2842,20 563,00 (]
084 TEMASCALAPA TEMASCALAPA 38825.60 19.087,00 0,39
85 TEMASCALCINGO TEMASCALCINGO 35.101,60 50341,00 0.5
088 TEMASCALTEPEC TEMASCALTEPEC DE GONZALEZ 54 750,00 23.970.00 027
oa? TEMOAYA TEMUAYA 19 962,80 49.660,00 osn
033 TENANCINGO TENANCINGO 1661760 6053700 0,62
049 IENANGO DEL AIRE TENANGO DE TEPOPULA J.802,00 6.19300 0,08
«”0 TENANGO DEL VALLE 1ENANGIO DE ARISTA 20837,60 45 955,00 047
1 TEOLOYUCAN TEGLOYUCAN 315210 41.897,00 043
82 TEQMHUACAN TEOTHILACAN DE ARSTA 0273,20 30.497,00 om
093 TEPETLAOXTOC TEPLTLAGXTOC 17.238,00 16.134,00 0,18
094 TEPETLXPA TEPETLIXPA 4.657.80 12.083,00 0.13
095 TEPOTZOTLAN 1EPOTZOTLAN 0.887,10 I 795,00 0.44
098 TEQUIXQUIAG SANTAGO TEQUIXQUIAL 0837,30 20.£80,00 021
(213 TEXCALTIFLAN FEXCALTITLAN 1424480 12467,00 0,13
098 TEXCALYACAC SAN MATEQ TEXCALYACAGC 1.799.10 297400 0,03
e TEXCOCO TEXCOCO DE MORA 41.868.40 140.330,00 1,43
10 TEZOYUCA TE2OVUCA 1.085,60 12.471,00 0,13
101 TIANGUISTENCO TIANGUISTENCO DE GALEANA 12.152,70 42 467,00 0,4
102 TIMILPAN TIMILPAN 17.982,40 12 253,00 0,12
109 TLALMANALCO TLAI MANALCO 15874,80 33.037,00 0,34
104 TLALNEPANTLA TLALNEPANTLA DE BAZ 8 347,90 703.162,00 1.8
105 TLATLAYA TLATLAYA 79982,10 33 968,00 0,35
108 TOLUCA TOLUCA DE LERDO 4201350 487.630,00 4“9

CONTNUA




ENTIDAD SUPERFICIE POBLAGION

CLAVE MURICIIC CADECERA MUNICIPAL (Hs) ABSOLUTO RELATIVO
107 TONATICO ICHATICO 7240 9 808,00 o
108 TULTEPEG SANTA MAJIA TUL TEREG 1402,00 47 260,00 048
109 TULTITLAN TULTIILAN DE MARIANG ESCCBEDO T.412.80 245 145,00 25
10 VALLE DE BRAYO VALLE GE BRAVQ 4219480 36 329,00 037
1 VILIA DE ALLENDE ViLA DE ALLENDE 31 850,40 28.608,00 028
t2 VILLA DEL GARGON VILLA DEL CAHBON 3205100 2112400 028
13 VILLA GUERREFK VKA OUERRERO 2071260 39 250,00 04
14 VILLA VICTORIA VILLA VIGTORIA 4240290 58 581,00 086
1"s XONAGATLAN SAN FRANCISCO YONACATLAN 320850 20 860,00 029
116 ZACAZONAPAN TACAZONAPAN 671360 231, 002
17 ZACUM AN ZACUALPAN 30.147.40 14.387,00 015
18 UNACANTEPEC TINACANTEPEC . 3001810 03 UB4,N0 0,65
119 TUMPAHUACAN JUMPAHUACAN 20.154,20 11.495,00 0,12
120 FUMPANGO ZUMPANGQ OF OCAMPO 2440840 7945300 or3
121 CUAUNITLAN 12CALLY CUAUTIVAN 12CALLY 1099250 320 646,00 11
ESTADO DE MEXICO 219 600,00 2615901,00 100

FUENTE: INEG!. Divisiin Municipal de {as Entidntes Fadarativas, X: Censo Gane:al de Poblacidn y Vivienda, 1590
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Bajo estas condiciones, la extension de la mancha urbana crecerla hacia el
oriente de! estado de México, siguiendo las vias carreteras radiales, hasta absorber
poblaciones como Zumpango y Tizayuca e Invadiendo extensas zonas agricolas. La
expansién urbana Incorporarla a las ciudades de Texcoco, Teotihuacén y Chalco, asi
como a todas las poblaclones circunvecinas.

Esta direccién extensiva supone el peligro de invasiones en la zona del Lago de
Texcoco correspondiente al Aeropuerto, ademas de la ocupacién de extensas Areas
actualimente agricolas det poniente y norponiente de Texcoco.

Esto significa que los 15 millones de habitantes en los municipios que forman
parte de la ZMVM, serdn para el ano 2020 23 millones de habitantes.

En esta region existe el problema de que la poblacidn no esta distribuida en
forma equilibrada, ya que algunos municipios estan mas poblados que otros, como son
los casos de Nezahualcdyot), Tlalnepantla de Baz, Ecatepec y Chalco, que
conjuntamente sobrepasaron los 3 millones de habitantes en 1990, gréfica 1.

L.as razones de que s0lo algunos municipios estén mas poblados que otras son
muy variadas, pera podenos mencionar las més importantes.

Una de estas razones, se debe a la gran afluencia de habitantes que llegan de
otras entidades hacia la ciudad de México en busca de una fuente de trabajo y un mejor
nivel de vida.

Otra de ellas, es el hecho de que en algunos municipios se encuentran zonas
industriales, tal es el caso de Tlalnepantla, Tultepec, Texcoco, Chalco y Ecatepec, donde
se localizan toda clase de industrias de transformacion.

La dindmica de la poblacién determina muchas de las relaciones con ofras
entidades. Destaca en este sentido el continuo ir y venir de los habitantes, ya sea de
uno de las municipios o del Distrita Federal, que radican en una de estas entidades y
trabaja en la otra, Se Integra asl la zona metropolitana y en ella el fendmerno de las
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‘ciudades dormitorio”, nombre dado a los municipios cuyos habitantes ocupan gran
parte det dia lejos dle ellos.
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Por ejemplo la Cd. de Nezahualcoyotl, fue ocupada por vecinos de los pueblos
aledanos y més adelante por poblarores rurales del centro y sur del pafs que buscaban
establecerse en las proximidades de la capital. A pesar de las deficiencias de los
servicios publicos, la gente sigui6é concentrindose en esta entidad por la dificultad de
disponer en el Distrito Federal de casas de renta reducida o terrenos de costo accesible.

El hecho de que algunos municipios tengan un alto indice de poblacién provoca
muchos problemas demograficos.

Cada colonia, cada nuevo fraccionamiento que surge, requiere de servicios, como
son: agua potable, drenaje, energfa eléctrica, educacion, atencién médica y vivienda.
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Enfos ditimos anos, el gobierne estatal ha mejorado su respuesta a fa ciudadania,
aunque todavia faitan metas por alcanzar, Por ejemplo, en materia de dotacidn de
infraestructura urbana y obra ptblica, los resultados han sido alentadores, més no
satistactorics, principalmente porque los recursos disponibles no han sido suficientes
para atender todas las necesidades de fa poblacidn, ya que serfa necesario triplicar la
actual inversién plblica para atender de manera satistactoria las demandas.

A pesar de ello, con el presupuesto asignado se ha logrado incrementar el nivel
de cobertura en los siguientes renglones: en agua potable, los servicios domiciliarios
instalados atienden a 85% de la poblacién estatal (el caudal abastecido registra alin un
déficit de 8.5 m?/seg); en drenaje y alcantarifiado, los servicios cubren a 65% de la
pobiacion; y en infraestructura eléctrica, a la fecha, fa cobertura alcanzada se estima en
93%. Por otra parte, debe destacarse que se han sentado fas bases para dar pasos
solidos y fograr avances significativos en fa atencién a la problemética urbana de la
ZMVM.

Una de los mejores ejemplos fo constituye la incorporacién de la figura del plan
matropolitano en la nueva Ley de Asentamientos Humanos def Estado de México, con
lo que se regulé el territorio de aquellos municipios que mantienen relaciones fisicas y
tuncionales entre s, los cuales no deben verse de manera independiente ya que forman
un solo sistema urbano. Con este concepto, se transforma el enfoque tradicional de la
planeacién, pasando de un nivel urbano-municipal a uno regional-metropolitano.

Por su complejidad e impacto, tanto regional como nacional, ia ZMVM representa
el mayor reto de urbanizacién del pafs, hecho que motivé la necesidad de formular el
Pian Regional Metropolitano def Valie de México (PRMVM), con el cual se normaran de
manera integral 57 municipios del Estado de México que tienen relacion funcional con
ol Distrito Federal, y se regularan y ordenardn los asentamientos humanos en esta
problemética region.

Este plan contempla tres posibles escenarios en el crecimiento futuro de la region
centro del pals, la cual se encuentra integrada por : el Estado de México, Morelos,
Tlaxcala, Puebla, Hidalgo y e! Distrito Federal.
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El primero, denominado tendencial, y no deseado, que considera el
mantenimiento de las caracteristicas de poblamiento como se han venido dando a la
fecha, con la entidad creciendo a ritmos similares y ccn su nueva poblacién
distribuyéridose bajo las mismas tendencias: crecimiento irregular en 1a ZMVM, con la
incorporacién de nuevos municipios que formarfan un segundo anillo metropolitano;
continuacién del proceso de concentracion econdmica de la capital del pafs, asf como
de presiones sobre tierras agricolas y dreas de preservacion ecolédgica.

De acuerdo con este escenario, para el afo 2020 el territorio de la ZMVM
presentard un incremento de la poblacién de 7 millones de nuevos habitantes. Este
crecimiento equivale a la poblacién en conjunto de los nueve estados menos habitados
del pals: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima, Nayarit, Quintana Roo,
Tlaxcala, Morelos y Querétaro; en otras palabras, abria que canstruir una ciudad casi
equivalente a la actual Ciudad de México, ademés de superar los rezagos acumulados.

El crecimiento tendencial de la poblacién implicard una mayor demanda de agua,
tierra y transporte cuyos costos son creclentes y de magnitudes muy superiores a los
recursos locales lo que significan en espaclos ubicados fuera de él. Asf como mayores
costos econdmicos y sociales por la mayor produccién de desechos sélidos y
generaclén de aguas negras, por la contaminacién ambiental y el congestionamiento vial
por el aumento en el nimero de vehiculos y la operacién de la planta industrial.

El plan reconoce la posibilidad de otros dos escenarios mas favorables para
lograr el objetivo principal, que consiste en un desarrollo sustentable, pero que requiere
de una planeacién estricta de mediano y largo plazo.

El segundo escenarlo, denominado de saturacién, supone incorporar el
crecimiento esperado en el &ea urbana actual, ocupando los espacios aptos no
utilizados hasta la fecha, sin necesidad de ampliar las dreas de desarrollo urbano.
Paralelamente, requerird promover el incremento de las densidades. Este escenario
contempla que se podria captar arededor de 4.4 millones de nuevos habitantes del total
del crecimiento, con aprovechamiento eficiente de la infraestructura y sin realizar
grandes inversiones que generen nuevas expectativas para la poblacién migrante.
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Esta opcidn requiere una politica agresiva en cuanto al control de fa especulacidn
urbana, el control estricto de los asentamientos irregulares y la prohibicion de nuevos
asentamientos de este tipo que tendrian que ser sustituidos por programas en las zonas
ya ocupadas que actualmente tienen baja densidad, mediante la oferta de tierra
urbanizada a precios accesibles para la poblacién de escasos recursos, asl como el
desarrollo de mecanismos financieros Agiles para programas de saturacion y
mejoramiento de vivienda en l1as zonas centrales del Distrito Federal y en las éreas
periféricas correspondientes a los municipios conurbados.

Sin embargo, esta alternativa enfrenta serias dificultades, principalmente por la
especulacion de la inversion Inmobiliaria en zonas con disponibilidad de servicios ¢
infraestructura. Las &reas potencialmente densificables son altamente rentables para la
inversidn inmobiliaria en usos no habitacionales.

Por Gltimo, el escenario denominado megalopolizaclén es considerado el
esquema de organizacién espaclal inds favorable pero el més dificil de alcanzar, porque
implicarfa realizar grandes esfuerzos para inducir hacla las capitales de las entidades
circunvecinas gran parte del crecimiento poblacional esperado, lo cual sélo se lograrfa
a través del impulso de las actividades econdmicas.

Esta alternativa permitird cambiar la tendencia, para que los casi 10 rnillones de
nuevos pobladores calculados para la regién centro, 7.5 millones puedan ser orientados
a las entidades circunvectnas, y sélo 2.5 millones queden en el Valle de México.

Para ello serfa necesario implantar politicas de coordinacidn regional, asf como
instaurar proyectos que realmente transciendan la zona metropolitana e involucren a
todas las entidades localizadas en la regidn centro. .

La ZMVM demanda para su organizacién un plan metropolitano Unico para todo
el valle, con respeto pleno a la soberanfa de cada entidad, pero con mecanismos de
coordinacién institucionales,

El Estado de México ileva a cabo un ejercicio en su propio territorio. Sin embargo,
se requieren los criterios complementarios del DDF e incluso del resto de las entidades
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involucradas. Un plan de esta naturaleza debe ser elaborado coordinadamente, operado
en el ambito de cada entidad, y evaluando y actualizado de manera conjunta.

Sin este plan Unico para toda la region y, en especial, para el valle de México,
todos los ejercicios que se lleven a cabo, aunque tengan efectos positivos, serdn
parciales.

En cualquiera de los casos, una efectiva planeacién de la ZMVM demanda,
intensificar los ejercicios de fortalecimiento de las ciudades con potencial para absorber
actividades econdmicas en el resto del pals. Se dehe subrayar la necesidad de reforzar
el proyecto de descentralizacién de la vida nacional, lo que permitird impulsar
alternativas de desarrollo y, en consecuencia, revertir las actuales tendencias de
urbanizacién y poblamiento.

La solucién al proceso de urbanizacion implica -entre otros aspectos- la relativa
multiplicacién de centros urbanos alternativos, que experimenten un crecimiento
ordenado, atraigan fiujos migratorios y concentren actividades econdmicas, por lo que
se estima imprescindible fortalecer los sistemas institucionales de planificacion, que
posibiliten anticipar soluciones y dar respuesta real, en condiciones financieras
accesibles, a las necesidades apremiantes de la sociedad en materia de infraestructura,
ampleo, vivienda y servicios.

El principal reto es propiciar un uso ordenado y eficiente del suelo, y que éste
permanezca en el tiempo, lo cual requiere, por una parte, que la planeacion del
desarrollo sea realista y de alta calidad y, por otra, que las inversiones urbanas
apuntalen la estructuracion de la ciudad, asegurando su permanencia.

Las propuestas de planificacion deben surgir principalmente de los gobiernos
locales, conforme a una normatividad minima indispensable de carécter nacional y la
asistencia de los gobiemos federales y estatal, apoyados en grupos internos o0 empresas
consultoras de gran capacidad técnica, de acuerdo a la naturaleza y magnitud de los
problemas a resolver, y desde luego con la participacion de la sociedad civil para
concertar las definiciones fundamentales y vigilar su cumplimiento, asf como para llevar
a cabo las acciones que le correspondan.
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La cuantificacion de é4reas para el crecimiento urbano (de vivienda, de
infraestructura para las actividades industriales, de equiparniento y servicios, en
proporcidén al empleo requerido, asi como las de proteccién ecolbgica), y la
correspondiente declaracién de reservas territoriales suficientes, a la escala del
incremento esperado de la poblacion, constituyen aspectos cruciales que la
normatividad del desarrollo urbano de la ZMVM habré de exigir expresamente, deblendo
ser, ademds, objeto de concertacién entre los tres niveles de gobierno.

Lo fundamental radica en que la conduccién del desarrollo urbano de la ZMVM
solo serd posible sl los componentes esenciales de la expansién, se plasman en
programas de promocion de fas actividades productivas y en proyectos de ingenierfa
civil, jerarquizados en el tiempo, como expresién espacial de una planeacion urbana que
regule la integracion arménica y equilibrada de las 4reas de actividad econdmica -
industrial y de servicios- con el desarrollo habitacional que le es dependiente, apoyada
en la estructura definida por la vialidad y los sistemas de transporte.

Dado que la megalopolizacion del centro dei pals es irreversible, el reto consiste
en crear un sistema metropolitano con ciudades interdependientes y relativamente
auténomas, para lograr una plataforma de planeacién interactiva que faciiita la
participacion de los actores del proceso, la sustentabilidad del desarrollo, respeto al
ambiente y una nueva gobernabilidad.

Asl redefiniendo las formas y modalidades de ocupacion urbana dentro del Valle
de México se lograré un mejor nivel de bienestar famiiiar, con mejores servicios urbanos,

que permitan a la regién adaptarse a los cambios que se est4n produciendo a nivel
mundial.
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CUADR) 2. MUHICIPINS DEL VALLE DE REXICD

CLAVE MUNICIPIO CLAVE MUNICIHO
23] AGOUMAN 087 NAUCALPAN
nod AMECAMECA 058 NEZAHUALCOVOTL
0o APAXCO 058 NEXTLALPAN
014 ATENCO 060 NICOLAS ROMERO
013 ATIZAPAN OF ZARAGOZA L] HOPALTEPEC
018 ATLAUTLA 065 OTUMBA
o1 AAPYSCO 068 OZUMEA
a AYAPANGO 63 PAPALOTIA
020 COACALCO o PAZ LA
022 COCOTIAN ors SAN MARTIN OE LAS

PIRAMIDES
023 COYOTEPEC 01 TECAMAC
(23] CUAUTITL AN va3y TEMAMARA
21 CAAUTTTLAN 1ZCALLY 084 TEMASCALAPA
025 CHALLO 009 TENANGO DEL AIRE
20 CHAUTLA 09y TEQLOYUCAN
0 CHICOLOAPAN 092 TEOTHUACAN
030 CHICONCUAG 093 TEPETLADXTOG
on CHIMALHUACAN 094 TEPETUXPA
033 ECATEPEC 05 TEPQTZONAN
a ECATZINGQ 096 TEQUIXIRIAG
035 HUEHUETOCA 033 TEXCOCO
038 HUEYPOXTIA 106 TEZONKCA
037 HUKCQUILUCAN 103 TLALMANALCO
038 ISIDRQ FABELA 104 TLALNEPANILA
09 IXTAPALUCA 108 TUWLTEPEC
044 JALFENCO 100 TULTTAN
048 JLOTZINGO 12 VILLA DEL CARBON
050 JUCHITEPEC 120 ZUMPANGO
053 MELCHOR OCAMPO
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1.3 MEDIO FISICO
1.3.1 GEOLOGIA.

Brotando de la tierra, los volcanes, rocas y montes que conforman el singular
paisaje del Valle de México, ofrecen a la ciencia un gigantesco laboratorio geolégico. La
geologla &s la ciencia que estudia los materiales constitutivos, los procesos que actian
sobre ellos, los productos formados, la evolucién y formas de vida, desde su orlgen, en
nuestro planeta. Como disciplina al servicio del hombre, es esencial para el
descubrimiento y andlisis de los recursos naturales, cuya utilizacién efectiva y equilibrada
es fundamental para el sustento de la existencia humana.

Litolégicamente, la zona estd constituida por rocas piroclasticas del Terciario
Medio, presentan afloramientos que, cubren alrededor de 10% de la zona; el restante
90% esta conformado por rocas volcénicas y volcaniclasticas pliocénico-cuaternarias,
asl como depésitos sedimentarios fluviales y lacustres, producidos simuitdneamente con
el vulcanismo del Plioceno-Cuaternario y, como consecuencia de éste, el bloqueo del
drenaje.

1.3.2 OROGRAFIA,

El Valle de México ocupa una extensién considerable, 8 114 km? y presenta una
longitud méaxima de 111 k. El relieve es bésicamente plano, dominando la llanura
lacustre con una altitud promedio de 2 240 msnmm, que s6lo es interrumpida por
algunas elevaciones relativas como la Sierra de Guadalupe, localizada al norte del
Distrito Federal, en la parte sureste del mismo, donde sobresalen los cerros Ayaqueme,
Chiconquiac y Zoyacan.
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1.3.3 CLIMAS
1.3.3.1 TIPOS DE CLIMA,

Dada la ubicacion geogréafica del territorio estatal, el clima dominante deberia ser
tropical; sin embargo, las variaciones del relieve originan diversidad de climas. Existen
las templados en los valles elevados; semifrios y frios en las montanas; semisecos en
las zonas del noreste y semicdlidos en el sur.

1) Clima Templado:

a).- (A)C(W,)(W)(i")g. Climatemplado semicélido, subhumedo, con precipitacion
invernal menor a 5%, con poca variacion térmica y la temperatura més elevada se
origina antes dlel solsticio de verano. Caracterlstico de Tepetlixpa, Qzumba y Atlauta.

b).- C(W,)(W)b(i)g. Clima templado, subhiimedo, con verano largo, lluvia invernal
inferior a 5%; es Isotermal y la temperatura més elevada se manifiesta antes del solsticio
de verano. Abarca la mayor parte de las Sierras Nevada y Rio Frio.

¢).- C(EXW,)(Wib()g. Clima semiffo, subhimedo, con porcentaje de
precipitacion invernal menor a 5%, el verano es largo; es isotermal y la temperatura més
elevada se registra antes del solsticio de verano. Caracteristico de aquellas zonas con
altitud considerable como la Sierra de Monte Alto, Sierra Monte Bajo, Sierra Nevada y
la Slerra de Rio Frio,

d).- C(W,)(W)b(i"g. Clima templado, subhimedo (humedad moderada), de
verano largo, con precipitacion de invierno inferior al 5%, posee poca oscilacién térmica
y latemperatura mas alta ocurre antes del solsticio de verano. Se localiza en la parte
oriental y norte del estado y en una franja casi vertical, al norte dej Distrito Federal.

e).- C(W,)(W)b(i")g. Clima templado, subhtimedo (el de menor precipitacion de
los templados), verano largo, con porcentaje de lluvia invernal menor a 5%, con poca
fluctuacion térmica y la temperatura més elevada acontece antes del solsticio de verano.
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Se observan distintos puntos, tanto al norte como al oriente, en parte de los
municipios de Huehuetoca, Cuautitlan e Ixtapaluca.

2) Clima Seco:

a).- BS,KW(W)(i")g. Clima seco estepario, semlarido-templado (el menos seco de
los secas), luvia invernal inferior al 5%, con reducida oscilacién térmica y latemperatura
més elevada ocurre antes del solsticio de verano. Ocupa una region importante hacia
el noreste del Distrito Federal.

3) Clima Frio:

a).- E(T)H. Ciima frfo con temperatura media anual entre -2° y 5°C y la del mes
1inds frio es menor a 0°C. Es caracterfstico de zonas altas como el Popocatépeti y el
1ztaccihuatl,

1.3.3.2 TEMPERATURA,

Durante la primavera la temperatura comienza a aumentar considerablemente en
casi todo el Valle; se registran los valores mas elevados en mayo. En las montanas
como la Sierra de las Cruces y Sierra Nevada, las temperaturas fluctian entre 6° y 16°C,
mientras que en el resto del Valle, las isotermas oscilan entre 24° y 30°C.

Elintenso calor en este perfodo se debe a que el sol se haya en el cenit de estas
latitudes y también a la escasa humedad atmosférica; circunstancia que facilita el paso
de los rayos solares hasta la superficie del suelo.

Las temperaturas méximas més elevadas corresponden a las estaciones
meteoroldgicas de los climas célidos y secos, como Pirdmides y Texcoco. La diferencla
de calor entre dreas calidas y secas se debe a que la oscilacion térmica es mayor
(Pirémides 18.7° y Texcoco 17.5°C), lo cual indica que las temperaturas minimas son
generalmente bajas, manteniendo un clima extremoso. Las estaciones ubicadas en el
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Valle, como Tenango del Aire, reflejan oscilaciones menos pronunciadas porque
conservan cierta cantidad de humedad durante el afo.

1.3.3.3 PRECIPITACION.

Las precipitaciones en el verano se refuerzan por fenémenos convectivos, es
decir, el calor que se concentra en los principales valles hace ascender la humedad,
ésta se enfria y se origina la temporada lluviosa alrededor de la segunda quincena de
mayo.

Después de las primeras lluvias, las temperaturas descienden, lo que genera
abundancla de nubosidad y precipitacién. Los tipos de nubes caracteristicos en el
verano son los cumulos, estratos, estratoctmulos y cumulonimbus. Estos Uitimos
ocasionan fuertes tormentas eléctricas y granizadas, sobre todo en la Sierra Nevada y
en la Sierra de las Cruces. En estas estructuras orogréficas y &reas adyacentes, es
donde mds llueve durante el afio, con valores pluviométricos que varfan entre 1 000 y
1 600 mm al afio, mlentras que el Valle de México, al localizarse entre grandes montafas
que obstaculizan el libre paso de humedad, capta entre 800 y 900 mm anualmente. La
regién mas seca es el noreste, donde las isoyetas son del orden de 660 a 700 mm
anuales.

La lluvia apreciable es la cantidad de precipitacién mediaen el pluvidmetro, mayor
de 0.1 mm; la lluvia inapreciable es la cantidad registrada menor al valor anterior. En el
cuadro 5 se observa que, a mayor nimero de dias con lluvia apreciable, hay mayor
precipitacién anual, como en Rio Frio. En cambio Texcoco y Pirdmides tienen menos
dias con luvia.

Durante los meses de Julio y Agosto también puede ocurrir una disminucion de
las precipitaciones y un aumento de las temperaturas, perfodo que se denomina sequfa
intraestival o canicula. La merma de humedad eneste lapso oscila entre 10y 25%. Estos
porcentajes son relativamente elevados, sobre todo porque los cultivos se encuentran
en pleno crecimiento y desarrollo, Existen algunos anos en que la sequfa del verano es
mucho més elevada, lo cual causa estragos a la agricultura.
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Al terminar la sequia del verano, las precipitaciones vuelven a aumentar
generalmente en Septiembre; esto se debe principalmente a las tormentas tropicales y
huracanes generados en el Atlantico y el Pacffico. En ocasiones, estas copiosas lluvias
alargan la época humeda hasta finales de Qctubre. En la mayor parie de la entidad las
lluvias finalizan en la primera quincena de Octubre. En las montanas més prominentes
se prolongan hasta Noviembre.

1.3.4 HIDROLOGIA SUPERFICIAL.

En general, el valle se localiza sobre partes de dos regiones hidrogréficas: Panuco
y Balsas, cuyas caracteristicas relevantes se describen a continuacién.

1.3.4.1 PANUCO.

Cubre un 80% del valle. £l paisaje de esta regién es importante en la historia de
México, ya que propicio el origen y florecimiento de los primeros pobladores
prehispanicos, gracias a la presencia de abundantes recursos, entre ellos el agua de los
lagos de Texcoco y Chalco.

Aqul existen diversas corrientes perenas e intermitentes. Entre las principales
estan el rio Cuautitldn, [ocalizado al norte del Distrito Federal; el Salado, al norte de la
presa Zumpango, atravesando los municipios e Hueypoxtla y Apaxco; el Organo,
situado en los municipios de Tepetlaoxtoc y Otumba. En el cuadro 3 se observa la
longitud promedio de los rios mencionados.

Al orlente localizamos obras de ingenierfa, como el canal "La Compaiiia“, que sirve
como desague para los escurrimlentos de la Sierra Nevada, y da origen en su curso a
pequenos cuerpos de agua, como “la cola de pato', la Regalada y el Tesorito. Al norte,
através del Canal de las Sales, su recorrido desemboca en el Caracol de Sosa Texcoco,
de ahf transcurre por el Gran Canal, que es el colector de las aguas reslduales del
Distrito Federal.
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wUADRQ 3. PRINCIPALES CORRIENTES DE AGUA
SUPERFICIAL
DFL PANLGO
HOMBRE LONQITUD (km)
o Los Organos 10
o Pautla 24
Hio Cuauttlan 10
Rio Sulto 18

La cuenca del Valle de México, desde el punto de vista natural. es considerada
endorreica pero, debido a las obras de ingenierfa conocidas como “Tajo de
Nochistongo" v el desagiie profundo, adquiere el caracter parcial de exorréica.

El cuadro 4 muestra las caracteristicas principales de algunos embalses.

CUADRC 4, PRINCIPALES EMBALSES DE LA CUENCA DEL PANUCO
PRESA CAPACIDAD DE uso
ALMACENAMIENTO
(MILLONES DE M%)
Angulo 15 Ruego
Batem 0s Hego
Concepcin, La 120 Hieg y Contrd de Avenidas
Quadaluge S60 fiega y Coolrol de Avenides
Kurbide 10 Amgo
Madin 166 Comrol de Avenxias
Taxtumay 0 Riego
Viza de Crsto as Rego
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1.3.4.2 BALSAS.

Se localiza al sur del valle, ocupando el 20%; a diferencia de la otra cuenca, se

distingue porque se sitia sohre terrenos montafosos, principalimente en la Sierra
Nevada.

1.3.5 EDAFOLOGIA.

Fundamental es el suelo como recurso para el desarrollo de la vida, ya que en
é| se efectlan las actividades vitales de plantas y animales, Constituye un recurso
natural tan importante como el agua y el aire, elementos necesarios para la existencia
del hombre.

Las condiciones geoldgicas, topograficas y climéticas propician una gran
diversidad de suelos.

1.3.5.1 Suelos no limitados por condiclones zonales especificas.

No estan condicionados por factores del medio fisico como el clima, o por los
tipos de vegetacién dominante como el bosque y la pradera.

1) Los Fluvisoles: son suelos de origen aluvial, altamente productivos; sin
embargo presentan dificultades para la labranza por la presencia de gravas y piedras.
Se encuentran en areas de depositacién aluvial, en la zona de Amecameca.

2) Los Gleysoles presentan una capa que se satura con agua y son de colores
grises azulosos o verdosos; frecuentemente presentan acumulaciones de salitre y tienen
una capa superficial oscura y rica en humus poco fértil y cida. Se encuentran en el ex-
lago de Chalco.

3) Los Leptosoles estan limitados en profundidad por una roca dura continua,
por materiales altamente calcéreos; una capa continua cementada dentro de los 30 cm
superficiales, o que tienen menos de 20% de tierra fina a una profundidad de 75 cm.
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Son poco aptos para la agricultura y se encuentran en dreas montafiosas y lomerios, se
localizan en una porcidn de Chalco y Juchitepec, asi como en Ctumba y Axapusco,

4) Los Regosoles, formados por material suelto diferente del aluvial reciente,
como los depdsitos fluviales, dunas o cenizas volcdnicas, no presentan capas distintas
y con frecuencia son someros y pedregosos. Su aplitud para la agricultura y se
encuentran en dreas montafosas y lomerfos, tal es el caso de Amecameca.

1.3.5.2 Suelos condiclonados por material parental.

1) Los Vertisoles presentan un alto porcentaje de arcilla, con grietas anchas y
profundas en la época de secas y con la humedad se vuelven pegajosos. Son suelos
poco adecuados bara la agricultura de temporal, pero muy aptos para agricultura de
riego y tecnificada. Se encuentran en reas bajas y de lomerfos, como en Texcoco,
Cuattitldn y Coyotepec.

2) Los Andosoles se derivan de cenizas volcénicas, con baja densidad aparente
y alta capacidad de retencién de humedad vy fijaclon de fésforo; son susceptibles de’
erosionarse y poco aptos para uso agricola. Se localizan principalmente en las areas
volcénicas, como en la zona de Ozumba.

1.3.5.3 Suelos con formacion inicial expresado en otros grupos de suelo.

Presentan acumulacién de diferentes materiales, pero no en grado tal que puedan
clasificarse en los grupos espedificos determinados por un elemento dominante, como
el calclo, fierro y arcilla.

1) Los Cambisoles son suelos jovenes que expresan de manera incipiente
algunas caracterlsticas de los horizontes y propiedades que se encuentran mejor
definidos en otros grupos; se presentan en diversas condiciones topogréficas y
climaticas y son de moderadamente aptos a aptos para la agricultura.
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Se encuentran distribuicdos principalmente en la parte este de Ixtapaluca, Texcoco
y Tepetlaoxtoc y aisladamente en Zumpango y Temascalapa.

1.3.5.4 Suelos con acumulacion de sales en condicionas aridas o fisioldgicamente
8ecos,

Debido a las condiciones topogréaficas, climéticas y genéticas, acumulan sales ,
las cuales limitan el desarrollo de la mayor parte de las especies vegetales; entre ellos
destacan:

1) El Solonchak gleyco, se caracteriza por una capa en la que el agua se
estanca y es de color gris 0 azulosa.

2) El Solonchak mélico, tiene acumulacién de materia organica en la capa
superficial,

3) El Solonchak héplico, muestra un horizonte poco desarrollado y presenta
colores claros.

Principalmente se encuentran en los ex-lagos de Texcoco y Chalco. Por su alto
contenido de sales no son aptos para la agricultura.

1.3.5.5 Suelos con una marcada acumulacion de materia organica, saturados de
bases.

1) Los Phacozem, en condiciones de clima templado, son muy aptos para la
agricultura. Se encuentran en zonas de acumulacidn de materiales en &reas de poca
pendiente. Este grupo domina en el Valle de México.

Se encuentra principalmente en la parte norte, en las areas de Zumpango-San
Martin de las Piramides y en la cuenca de Texcoco-Chalco.

35



CAFITNO ) 1.3 MEDID FISKKO

1.3.6 FLORA Y FAUNA,

1.3.6.1 VEGETACION.

Gracias a la variedad de climas, topografia y tipos de suelo, existen una gran
diversidad de biomas que van desde vegetacidn de zonas éridas, hasta los péramos de
alta montana.

Para tener un panorama més amplio de la vegetacién, se hace una breve
descripcién de los diferentes biomas que integran el territorio.

1.3.6.1.1 Forestal.

El bosque como recurso natural contribuye a la fijacién del suelo, atenta la
accién erosiva del agua y el viento; propicia la recarga de los mantos acuiferos y es,
potenciaimente, fuente de materia prima maderable.

Existe una gran variedad de bosques en la zona, los cuales se describen a
continuacion:

a) Bosque de pinos y bosque mixto:

Son comunidades vegetales en las que predominan los pinos y alcanzan tallas
de 40 metros, aunque en lugares con eladas y vientos fuertes no superan los 8 metros.

La mayorfa de las especies tienen afinidad con climas templados, frfos y
semihimedos, asf como suelos dcidos y medianamente profundos. En el territorio se
encuentran desde los 1,500 hasta los 4,000 msnmm. En las partes bajas de la Sierra
Nevada (municiplos de Amecameca, Atlautla, Ecatzingo e Ixtapaluca), es comun
encontrar al Pinus montezumae asociado con P, rodis, P. teocote y P. leiophylla, entre
otros; en las zonas altas domina P. bartwegii.
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En la colindancia con la mayorfa de otros tipos de vegetacién se forma el bosque
mixto, como el caso donde se da la mezcla de pino (Pinus) con encinos (Quercus) y
oyamel! (Abies).

De composicidn variada, las especies mds frecuentes son: pino-encino, pino-
oyame! y pino-oyamel-latifoliadas.

Las 4reas continuas de mayor extension se presentan en las serranfas que
circundan al Valle de México. En las estribaciones del Popocatépetl se encuentran
pequeias porciones puras de esta especie, se encuentra en las Sierras de Monte Alto
y Monte Bajo; estd practicamenta confinada a sitios de alta montaia, por lo comdn entre
2,400 y 3,600 msnmm,

b) Bosque de Abias (Oyamel).

En los bosques de oyamel o abetos predominan los Abies religiosa, que forman
masas densas de 4rboles cercanos a los 40 metros de alto. Los substratos geoldgicos
del bosque de oyamel son variados, pero predominan los de origen volcénico, sobre
todo andesitas y basaltos.

Por su proximidad a los hosques de pino, presentan asociaciones y comparten
especies de los estratos arbustivo y herbaceo; se encuentran en las laderas himedas
de los volcanes lztacclhuatl y Popocatépet!.

La diferencia entre los bosques de Abies de México y los de latitudes superiores,
reside en las condiciones climéticas a las que estdn sometidos, es posible que las
intensas oscilaciones diurnas de temperatura, proplas del clima de las montaias
intertropicales, compensen en parte la falta de inviernos continuos y crudos, y expliquen
la presencia de estos bosques en condiciones climaticas tan diferentes, cuadro 8

¢) Bosque de Cupressus,

También llamado bosque de cedros, registra la especie dominante Cupressus
lindleyi de aproximadamente 20 metros de altura, siempre verde y de follaje oscuro. Se
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desarrolla en sitios de clima o microclima himedo vy fresco, a menudo, en canadas y
sobre suelos profundos, en alturas que varfan de 2,700 a 3,200 msnmm, junto con
Quercus, Pinus y Abies, forma asociaciones en los volcanes Iztaccihuatl y Popocatépetl.

d) Bosque de Encino.

Es caracteristico de las zonas montafiosas donde se reconocen cerca de 200
especies, que crecen en distintas alturas, desde el nivel del mar hasta los 3,100 metros,
aunque mas del 95% de su extensién se ubica en altitudes entre 1,200 y 2,800 msnmm.

Esta vegetacién se observa sobre todo tipo de roca, asl como en suelos
profundos de terrenos aluviales planos; ocupa zonas del lztaccihuatl y el Popocatépeti.

e) Bosque mesdfilo de montana.

Esta vegetacion arbérea de hojas anchas y caedizas en época seca, se encuentra
en la misma altitud que los encinares, ocupa cafadas humedas, cuyos individuos
pueden sobrepasar los 25 metros, y sostienen gran nimero de eplfitas y enredaderas.
Estos bosques se forman con especies afines a zonas templadas y tropicales, como en
las laderas occidentales del Iztaccihuati; compuestas por arboles antes mencionados.

1.3.6.1.2 Matorral Xeréfilo.

En la zona semidrida del norte se encuentra vegetacién arbustiva no mayor de
5 metros de altura, con aigunos elementos arbdreos esparcidos, hojas muy pequenas
o inclusive reducidas a espinas y tallos, adaptados para ei almacenamiento de agua.
Esta comunidad se divide en:

a) Matorral crasicaule.- Dominan las cacticeas como los nopales (Opuntia Spp),
entre otros.

b) Matorral inerme.- Las especies dominantes no presentan espinas, como los
&rboles de Pirul (Schinus molle) y el mezquite (Prosopis
Juliflora).
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1.3.6.1.3 Pastizal.

Son comunidades vegetales donde abundan los pastos o gramineas herbaceas;
ocupan planicies o laderas de pendiente ligera. Segin la influencia climética y edéafica
en el valle se localiza: el pastizal haldfilo, es un pastizal natural cuya distribucién esta
asociada a regiones con alto grado de salinidad; se localiza en Zumpango, Tecdmac y
el ex-lago de Texcoco, con la especie dominante de Distchlis spicata (zacate salado),
acompaiada de Atriplex muricata (romerillo) y Suaedanigra {romerito).

1.3.6.2 FAUNA,
1.3.6.2.1 Mamiferos.

Para la entidad se han reportado que todos los tipos de vegetacién se registra la
presencia de mamifferos, entre ellos el Zacatuche, Teopotingo o conejo de los volcanes
(Romerolagus diazi), especie endémica que se alimenta de zacatonales alpinos
localizados en las paites elevadas del Popocatépetl e Iztaccihuatl, principalmente.

El (Microtus mexicanus), pequeio roedor conocido como metorito; la tuza
(Pappogeomys merriami) y otros roedores prefieren los pastizales y cultivos.

Especies como el puma, el leoncillo y el lince, habitan preferentemente en las
zonas montaiosas alejadas de las poblaciones.

Dentro de los quirbpteros, el vampiro (Desmodus rotundos) es una especie que
afecta sensiblemente la actividad ganadera al ser transmisor de la rabia bovina, sobre
todo al suroeste.

Algunos mamfferos se han visto amenazados por la expansion de los
agroacosistemas a costa de la vegetacién natural, provocando la reduccion de sus
poblaciones y poniendo en peligro de extincién a algunos de ellos, como el puma (Felis
conconor), leoncillo (Felis yagouaroundi), zacatuche (Romerolagus diazi} y el venado de
cola blanca (Odocoileus virginianus).
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Existen especies de maniferos de tamano mediano y pequeiio, cuyas
poblaciones se encuentran en equilibrio ecologico, comolos conejos, liebres, roedores,
zorrillos, comadrejas y la mayoria de las especies de murciélagos.

1.3.6.2.2 Aves

La gran diversidad avifaunistica se debe en parte a la concurrencia de cuatro
rutas migratorias: la del Golfo, la del Atlantico, la del Pacifico y la del Centro.

Esta Ultima sirve de paso a varias especies de aves migratorias e invernantes. La
mayoria de aves reportadas son consideradas como residentes y, en menor proporcién,
se encuentran las invernantes y las migratorias.

En cuanto a su alimentacién, las hay insectivoras, piscivoras, frugivoras,
granivoras y carnivoras, La mayoria de las aves realiza su actividad de alimentacion y
reproduccién durante el dia, aunque algunas como las lechuzas y blhos presentan
hdbitos nocturnos. Se distribuyen en todo tipo de vegetacién, desde las zonas
inundadas, cuerpos de agua, pastizales, hasta los bosques de confferas, ocupan un
estrato preferente, Mientras algunas especies viven en el sotobosque, es decir en el
suelo, otras realizan su mayor actividad en el estrato arbustivo o en el arbdreo. Las aves
rapaces, del orden Falconiformes, construyen sus nidos en las zonas més altas de las
montanas. Otras, como los zopilotes, cumplen una funcién dentro de la cadena tréfica
al alimentarse de carrofia; las aves de vocalizacion melodiosa son utilizadas como
especies domésticas, entre ellas el jilguero y zenzontle.

Algunas especies son sumamente sensibles y cuando el hombre transforma su
hébitat natural se ven seriamente amenazadas, como e! zopilote (Coragyps atratus) y el
halcén peregrino (Falco peregrinus).

1.3.6.2.3 Herpetofauna

La entidad cuenta con una diversidad herpetofaunistica. Entre las ordenes mejor
representados est el Squamata, correspondiente a los ofidios o serpientes y a las
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lagartijas que representan 40.7% y 23.9% de las especies de la herpetofauna.

Algunas especies estan amenazadas o en peligro de extincién; entre ellas tres de
anfibios (Ajolotes, Ambystoma dumerili, A. lermaensis y A. mexicanum) y el reptil
Heloderma o Monstruo de hyla.

1.3.6.3 PARQUES NATURALES.

Importante es resaltar la reservacién y conservacién de os recursos naturales cel
territorio. La vida de la poblacién humana se desarrolla gradias a la congruencia de
factores naturales permanentes e inmutables; que guardan una situacién de equilibrio
desde el punto de vista fisico, quimico y bioldgico. Tales factores son: el suelo fértil, del
que se obtienen productos diversos aprovechados en distintas formas; el agua, que
cumple una funcién vital en los ciclos biolégicos de los animales y vegetales; la fiora,
que se sustenta del suelo y da productos agricolas y forestales; y la fauna, que ayuda
a alimentar al hombre. Todos éstos conocidos como recursos naturales.

El equilibrlo fislcoquimico de ellos se altera cuando el hombre, en forma
inadecuada, trata de obtener productos de la tierra sin tomar en cuenta la conveniente
restitucion de elementos que hagan factible su explotacién permanents, en el presente
o en el futuro.

La recuperaclén del equilibrioc ambiental ha llegado a ser una de las
preocupaciones de nuestro tiempo. Los pueblos y gobiernos de todo el mundo enfocan
su atencién en la necesidad de impedir, 0 al menos atenuar, los males causados a la
naturaleza por la explotacién Inadecuada de los recursos.

Por lo anterior, se hace necesario legislar el aprovechamiento y explotacién de
los recursos naturales, mediante una serie de leyes y normas que se basan en:

1) El conocimiento de la naturaleza y la cuantla de los recursos naturales;
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2) La determinacién de métodos y précticas de restauracidn, conservacion y uso
adecuado;

3) El desarrollo de acciones educativas permanentes fundadas en los principios
de las técnicas de conservacion;

4) La implantacién del compromiso de atacar los métodos y practicas de
conservacion, para todas las personas que directa e indirectamente se
dediquen a la explolacién de los recursos.

El establecimiento de dreas protegidas (parques naturales) es un instrumento que
permite alcanzar los objetivos anteriores. Un parcue natural debe estar conceptuado
como:

Un 4rea relativamente extensa en la que una o varios ecosistemas no estén
materialmente alterados por la explotacion y la ocupacién humana, donde las especies
de plantas y animales, los sitios geomorfolégicos y hébitats, son de particular interés
cientlfico, educativo y recreativo o contengan sitios naturales de excepcional belleza.

Las é&reas naturales protegidas se establecen mediante declaracion que expide
el ejecutivo federal, estatal y/o municipal.

En los cuadros siguientes se han descrito los datos mas sobresalientes de los
parques naturales existentes en el territorio del Valle de México, agrupandolos segdn su
tipo de administracién. E! cuadro § corresponde a parques nacionales; el cuadro 6
enlista los parques naturales de jurisdiccion estatal, en el cuadro 7 se describen los
parques municipales, y el cuadro 8 enlista las dos 4reas especiales administradas
coordinadamente por la Federacién y el Estado.
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PAHQUES RATURALES NACIONALES

PHINCIPALES CARACTERISTICAS

NOMBRE OFICIAL UBICACION
MUNICIPIO
tacchuat-Poy . Naliranalk
Amacaneca
Al tia
Cestzingn
2oquinpwn ¥ Anawna Tiunacay
batucs
Mciino de fotes Texcoco
Los Ranvedios Naucaipan
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26,679 l5apN235
19,418 19T eli1937
1) 207561937
380 28Ma1038
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la prixtca del excursionismo,

ol pazeo a cabiaio y of campismo
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eucaliplos y liesncs €asco de
13 Exhaciends Molno do Flores,

capiia de anjulaciure gilca,
donde se veners & Sefior de la

Prosa

Lugy wipodants paa la poblacidn
del noite do la Cd. de México, yy
que proporcions dlows vertes,

ideales para 1o recieacidn,

En ol Cerro Sacramenta existe un
tempio colonial desda donde so
sprecn s Slers Nevoda. La
\;oqo\m'tn astd compuenta por
sucaliplos, encinos, cedis y

tresnos.




CYADRQ 6. PARQUES NATURALES ESTATALES
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CUADRO 7. PARQUES NATURALES MUNICIPALES

NOMBRE OFICIAL UBICACION SUPERFICIE FECHA QE PRINCIPALES CARACTERISTICAS
(Ha) DECRETQ
Tistnepantia Tialnepaniia 42 9/Feby1979 Creado con el propdsin de contnbu

al mejoriunuen'o ambiental, a avés
de la refvastacidn; osl como crew
nimestructum adecunda para of

esparcimiento famii,

CUADRO 8. RESERVAS EBPECIALES JURISDICCION FEDERACION-ESTAD)

NOMBHE OFICIAL UBICACION SUPEHFICIE FECHA DE PRINCIPALES CARACTERISTICAS
{Ha) DECRETO
El Contadot Atenco ns Sin Exie parque Sin decieto olical do
Dacreto creacidn, &ea de aleja Uiadicdn se

cres fue uno cis kos paques neturales
qua al rey peahispdnico Netshusicdyoll
crod en la Gran Fanochtildn. Pobiada

por cantannios shushuetes, eslk

considerado como teserve ecoldgica
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1.4 ESPACIO SOCIOECONOMICO

1.4.1 DEMOGRAFIA,

Las condiciones demogréficas adquieren una importancia fundamental en el
Estado de México, ya que el elevado crecimiento poblacional observado en las dltimas
décadas en particular entre 1960 y 1980 y la concentracién de poblacién en los
municipios que rodean al Distrito Federal no sdlo han originado un incremento de la
demanda de satisfactores bdsicos, sino también una importante modificacién de las
necesidades, expectativas y patrones de conducta de la poblacién.

Ei enorme crecimiento demogréfico de estas décadas (1960-1980) se explica
principalmente por las fuertes corrientes migratorias que desembocan, particularmente
en los municipios conurbados con la Ciudad de México.

La estructura demografica de una poblacién depende de las caracteristicas de los
fenémenos demogréaficos: mortalidad, fecundidad y migracién.

Con una poblacién de poco menos de 17 millones de habitantes, de la Ciudad
de México es, actualmente, una de las méis grandes del mundo y a pesar de que
recientemente ha disminuido su crecimiento en forma importante: de més de 5% anual
entre 1940 y 1970, a 2% entre 1980 y 1990, seguramente superard los 20 millones de
personas al inicio del proximo siglo.

La Ciudad de México se ha expandido continuamente, excediendo desde hace
algunas décadas los limites del Distrito Federal y abarcando los municiplos vecinos del
Estado de México. Asl, el &rea total de la ciudad se ha Incrementado de 500.3 km? en
1940, cuando comprendia inicamente a 10 delegaciones del Distrito Federal, a 4451.2
km? en 1990, extendiéndose sobre todo el Distrito Federal y 27 municlpios del Estado
de México.

Elespectacular crecimiento de la Ciudad de México durante el siglo XX tuvo lugar
en un contexto de rapido crecimiento demogréafico nacional; como resultado, la
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poblacién de la Republica Mexicana se incrementd de 14.8 millones de habitantes en
1921, a 20.2 millones en 1940, a 50.1 en 1970 y a 84.0 millones en 1990. De acuerdo
a esta evolucion las tasas de crecimiento excedieron 3% entre 1950 y 1980, originando
que la poblacién nacional se duplicara cada 22 afos. Este crecimiento ocasiond, junto
con otros hechos, otros dos fendbmenos demograficos: el rejuvenecimiento de la
estructura por edad y el incremento de la presién demogréfica que, junto con otras
cosas causé importantes corrientes migratorias hacia el norte del pals y los £.U. y hacia
el centro econdmico y politico del pals: La Ciudad de México.

Consecuentemente, la distribucién geogréfica de la poblacion cambi6 el rostro
del pafs. Asl, la poblacién urbana, definida como la que habita en localidades de 2500
0 més habitantes, se incrementé de 35% en 1940, a 66% en 1980y a 71% en 1990.

La Zona Metropolitana del Valle de México ha observado, entonces, un
crecimiento mayor que la poblacién nacional. De esta forma, su poblacién se ha
incrementado de 1.7 millones en 1940, a 5.4 millones en 1960, a 13.0 millones en 1980
y & 15.8 millones en 1990 y su importancia dentro del pals ha pasado de 8.4% en 1940,
a 14.7% en 1960 y a 18.6% en 1990.

Las mayores tasas de crecimiento se alcanzaron entre 1940 y 1970, cuando la
Ciudad crecia a tasas de 5.5% anual, originando que la poblacién se duplicara cada 13
afnos. No obstante, desde 1970 la tasa de crecimiento se ha reducido: as, entre 1970
y 1980 alcanz6 3.9% y entre 1980 y 1990 disminuyd a 2%.

Las tasas agregadas de crecimiento esconden fuertes diferencias al Interior del
&rea metropolitana. De hecho, el Distrito Federal y los municipios del Estado de México
han venido creciendo a tasas muy diferentes. Mientras que el primero ha disminuido
marcadamente su crecimiento anual, de 5.1% entre 1950 y 1960, a 3.3% entre 1960 y
1970, a 1.9% entre 1970 y 1980y a 0.2% entre 1980 y 1990, los (ltimos han conservado
altas tasas de crecimiento: 27% entre 1950 y 1960, 19% entre 1960 y 1970, 9% entre
1970 y 1980 y 5% entre 1980 y 1990. En consecuencia, ha aumentado la importancia
del Estado de México dentro de la Zona Metropolitana, de 0.1% de! total en 1950, a 21%
en 1970 y a 45% en 1990.
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El incremento de la Ciudad de México puede explicarse por las altas tasas de
inmigracion, por la expansion fisica de la ciudad hacia las localidades vecinas y por el
alto crecimiento natural, al menos hasta 1970. De este modo, e! crecimiento natural pasé
de 3.2% entre 1950 y 1970, a 2.5% entre 1970 y 1980 y a 1.8% entre 1980 y 1990, y el
crecimiento social de 1.7% entre 1950y 1970, a 0.9% entre 1970 y 1980 y a 0.1% entre
1980 y 13990.

Los municipios con mayor cantidad de poblacién no nativa fueron: Coacalco
(71.5%), Ecatepec (64.9%), NezahualcSyot! (59.5%), Cuautittan Izcalli (58.7%6), Tultitldn
(57.2%) y Tlalnepantia (56.4%).

La dindmica demogréfica de la ZMVM, anterior a 1970, origind que la estructura
de la poblacién rejuveneciera en forma pronunciada. De esta forma, en 1970 los
menores de 15 arios representaban 41.5% del total, las personas entre 15 y 64 anos
55% y los de 65 aios y mas solamente 3.5%.

La reduccién de fecundidad observada a partir de finales de los afos 60's originé
transformaciones en la estructura por edad de la poblacion, al reducir proporcionalmente
los primeros grupos de edad. De este modo, las personas entre cero ¥ 14 afics han
disminuido su participacion a 39.7% en 1980 y a 33.4% en 1990. Por el contrario, la
poblacién en edades activas (de 15 a 64 aos) se increment6 57.0% en 1980 y a 62.8%
en 1990, y los de 65 afos 0 més aumentaron a 3.8% en 1990.

1.4.2 LA POBLACION INDIGENA.

De acuerdo a los resultados del censo de poblacién de 1990, existian en el
Estado de México un total de 402 mil personas que podrian considerarse como
pertenecientes a un grupo indigena.

Del total de indigenas, el 40% son Mazahuas, 34.0% Otomles, 10.0% Nahuas,
6.0% Mixtecos y 4.0% Zapotecos, si bien estos dos Ultimos grupos provienen del Estado
de Oaxaca. El resto (6.3%) se reportan en otras lenguas, algunas de las cuales tienen
sus raices historicas en el Estado de México, como los Matlatzincas (0.4%) y los
Oculitecos (0.2%).

48



CAMTUI O} 1.4 ESPACIK) SOCIECONOMICO

Las comunidades indigenas se concentran en pocos municipios, salvo en los
casos de los Nahuas y Otomies, que se encuentran mas dispersos. En este sentido,
79.0% de los Matlatzincas residen en Temascaltepec y 97.0% de los Ocuiltecos residen
en Ocuilan. Los Mazahuas se ubican en San Felipe del Progreso (39.0%), Ixtlahuaca
(18.0%), Temascalcingo (11.0%) y Atlacomulco (10.0%), mientras que los Otomies y
Nahuas residen en Toluca (20.0%), Temuaya (13.0%), Acambay (8.0%), Jiquipilco (6.0%)
y Otzolotepec (6.0%). La distribucién de los Nahuas denota una concentracién
mayoritariamente urbana, en especial en la ZMVM, ya que del total 19.0% reside en
Naucalpan, 14.0% en Ecatepec, 12.0% en Nezahualc6yoti, 8.0% en Texcoco, 8.0% en
Tlalnepantla, 6.0% en Chalco y 6.0% en Chimalhuacén.

Los problemas de tenencia de la tierra, la disminucion de su fertilidad debida a
la sobre explotacién y a la erosidn, las reducidas posibilidades de empleo y las
condiciones de extrema miseria en que viven las comunidades indigenas, asf como las
atracciones y la facilidad para trasladarse a otras ciudades y al Distrito Federal, han
traido por consecuencia fuertes procesos migratorios, temporales y definitivos, a los
medios urbanos.

De hecho, salvo los Nahuas que habitan en la ZMVM, todas las otras etnias
presentan saldos netos migratorios negativos, que tienen como funcién reducir el
crecimiento poblacional y mejorar la situacién econdmica, ya que la mayor parte de los
casos, los inmigrantes dan o envfan ayuda econdémica a sus familiares. Existen
diferentes patrones migratorios entre los nativos, aunque en su gran mayorfa se trata de
inmigrante jovenes con bajos niveles de escolaridad, nula o escasa capacitacion y muy
deficientes condiciones de vida. Todos estos elementos conforman una situacién de
clara desventaja de los inmigrantes en las ciudades de destino, donde llegan a engrosar
las posiciones menos calificadas y normalmente se convierten en marginados urbanos.

1.4.3 EDUCACION.

El porcentaje de alfabetizados presenta niveles diferentes con relacién al sexo,
ya que €l 34% de los hombres de 15 afios o mas saben leer y escribir contra 88% de
las mujeres.
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En 1990 conviven municipios con 98% de alfabetizados, como Coacalco, o con
96%, como Cuautitlan lzcalli y Jaltenco.

En términos generales, los municipios conurbados con la ZMVM presentan niveles
mucho mayores de personas que saben leer y escribir: 94% contra 83% que se observa
en el resto del estado.

1.4.4 VIVIENDA.

El censo de 1990 contabilizd un total de 1'420,042 viviendas en el Valle de
México, es posible observar diferencias importantes respecto al promedio de personas
por vivienda. De este modn, mientras que en Chiconcuac en promedio vivian 6.6
personas por vivienda, en Coacalco, Naucalpan y Cuautitidn lzcalli, sélo vivian 4.8
personas, en promedio, por vivienda.

Las condiciones de las viviendas pueden ser examinadas a partir de los
materiales de construccion y de los servicios con que cuentan. Con relacion al primer
punto, del total de viviendas, 70.8% cuentan con techos de losa de concreto, 14.92%
con ldmina de asbesto o metdlica, 12.1% con ldmina de cartén, 0.88% con teja y el
1.52% restante con otros materiales. En cuanto a los materiales en paredes, 93.88% de
las viviendas cuentan con cemento; ladrillo; block o piedra, 3.17% con adobe y el 2.94%
con otros materiales. Los pisos de las viviendas presentan la siguiente distribucién:
71.66% son de cemento o firme, 21.35% de madera; mozaico u otros recubrimientos y
6.34% de tierra.

Comparativamente existe una menor proporcién de viviendas con piso de tierra
(6.34% contra 71.66%) y una menor proporcién de viviendas con paredes de materiales
ligeros (3.17% contra 93.88%), existe una menor proporcién de viviendas con techos de
ldmina de cartén (12.10% contra 14.92%).

La disponibilidad de servicios en las viviendas se cuentan con energfa eléctrica
93.8%, con agua entubada 85.1% y con drenaje 74.0%, pero las diferencias entre
municipios son enormes. Asf, es posible advertir municipios en los que la disponibilidad
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de drenaje supera 95% de las viviendas, como Nezahualcoyotl, Naucalpan o
Tlalnepantia, mientras que en otros dicha disponibilidad apenas llega a 42.8%, como es
el caso de Chimalhuacéan, o 23.7% como en Chalco.

1.4.5 SALUD.

Las condiciones de salud de una poblacién constituyen uno de los aspectos
fundamentales en la medicién de los niveles de blenestar. Sin embargo la cuantificacién
precisa de estas condiciones enfrenta diversas dificultades como son el establecimiento
de parémetros que reflejen con precisién la salud de una poblacién, la carencia de
informacién y las deficiencias de los datos existentes. Por tales razones, las condiciones
de salud se han evaluado a partir de la siguients informacion: infraestructura en salud,
mortalidad Infantit y mortalidad por causas,

La disponibilidad de infraestructura y servicios médicos resulta un factor
fundamental en la determinacién de las condiciones de salud de una regidn
determinada. En el caso de México, el Sistema Naclonal de Salud estd conformado,
primero, por las instituciones de seguridad social que atienden a los trabajadores y sus
dependientes; segundo, por las instituclones pUblicas que se encargan
fundamentaimente de la poblacién de escasos recursos que no tienen acceso a la
seguridad soclal; y, tercero, por las instituciones privadas y del sector social que
proporcionan serviclos al pablico en general.

En 1990 existlan en el Valle de México 456 unidades médicas no privadas, de las
cuales 29 pertenecfan al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México (SDIFEM), 61 al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 19 al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), 20 al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y 327 a la
Secratar(a de Salud. Del total de unidades médicas, 420 eran consultorios, 28 Hospitales
Generales y 6 Hospitales de Especialidades. El personal médico que laboraba en estas
unidades ascendia a 6,167 personas.
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La poblacién derechohabiente del IMSS sumaba 3'200,573 personas, la del
ISSSTE 532,636 personas, la del ISSEMYM 187,077. En total, la poblacién cubierta por
algun sistema de seguridad social alcanzaba 5§3.71% del total de la poblacién del Valle
de México.

En relacién con la poblacién amparada por el IMSS, es posible observar amplias
diferencias. Asl, mientras que en Axapusco y Tultepec, la poblacién amparada por esta
institucién no llegaba a 26% del total, en Atizapdn de Zaragoza y Tenango del Aire, la
poblacién amparada rebasaba 50% del total.

En 1990 la mortalidad infantil en los diversos municipios conurbados en fa ZMVM
observaban niveles inferiores a 30 defunciones por cada mil nacidos vivos.

Las principales causas de defuncién que se presentaban eran: enfermedades del
corazén, neumonla, accidentes, cirrosis, tumores malignos, ciertas afecciones del
perlodo perinatal, homicidios, enfermedades intestinales y diabetes.

1.4.6 INGRESO FAMILIAR.

De acuerdo con los datos del censo de 1990 sobre ingreso personal, 14% de las
familias reciben menos de un salario mhimo, 17% entre uno y dos, 59% entre tres y diez
y 10% de las familias reciben més de diez salarios minimos.

Es posible advertir ciertas diferencias entre los municipios. De esta forma en los
municipios conurbados, disminuye la proporcién de familias con menores ingresos (las
familias que ganan menos de un salario minimo se reduce a menos del 12%), en tanto
que las familias con mayores ingresos (10 o mdas salarios minimos) incrementan su -
participacion (a més de 11% en el primer caso y a més de 12% en el segundo).

1.4.7 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

El dindmico crecimiento econdmico registrado en la entidad en los Ultimos arios,
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principalmente en las actividades industriales y de servicios, dio como resultado que los
distintos medios de comunicaciones y transportes existentes ampliaran su cobertura al
interior y exterior, como un requerimiento indispensable del proceso de desarrollo
econdmico y social que tiene impulso principalmente a principios de la década de los
sesentas.

En 1990 el Valle de México contaba con una longitud de 2,144.7 km de
carreteras. Del total de carreteras, segin tipo de controt 31.43% eran de carécter federal
(674 km) y 68.57% estatal (1,470.7 km). Por tipo de construccidn, 76.05% correspondid
a carreteras pavimentadas (470.7 km de carreteras Federales y 1,160.3 km a carreteras
Estatales) y 23.95% a caminos revestidos {203.3 km de carreteras Federales y 310.4 km
a carreteras Estatales).

Entre las principales carreteras se pueden mencionar las autopistas México-
Puebla y México-Querétaro,

En relacién con los servicios postales existentes en 1990, funcionaban 65
administraciones, 112 agenclas y 479 expendios, sumando en total 656 oficinas de
correos. El servicio telegrafico era atendido por G centros de servicios integrados, 26
administraciones y 5 agencias, en total 37 oficinas distribuidas en el Valle de México.

La cobertura del servicio telefénico es de 717,631 aparatos telefénicos y un total
de 376,764 lineas telefdnicas.

El servicio de transporte, contd con 751,246 vehiculos, segln tipo de servicio,
719,138 se destinaron a uso particular, 2,808 a uso oficial y 29,277 a uso publico. De los
vehlculos registrados, 78.78% fueron automdviles, 0.69% omnibuses, 19.20% camiones
y camionetas y el restante 1.33% a otros tipos de vehiculos.

Con base en el andlisis de comunicaciones los municipios que tienen el mejor
nivel de comunicaciones y transportes fueron: Cuautitldn, Naucalpan, Coacalco y
Tlalnepantia. Por otra parte, los municipios de Jaltenco y Temascalapa ocuparon los
Gltimos lugares.
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1.4.8 ECONOMIA.

Un &rea especial es el andlisis de la economia, se debe tomar en cuenta una
pluralidad de factores, entre los que destacan la dotacién de recursos naturales, las
caracteristicas de la poblacién econdmicamente activa, la estructura empresarial y la
gestién productiva, el tamano de los establecimientos y la disponibliidad de capital en
la entidad.

Actuaimente, la economfa se encuentra altamente diversificada y puede
considerarse como un territorio donde se desarrollan practicamente todas las ramas de
la actividad econdmica, lo que constituye un caso excepcional dentro de las entidades
del pals. Este hecho se explica porque México es el Estado con mayor poblacién,
ademdas de que en su territorio se cuenta con una gran dotacién de recursos naturales,
que aunados al concurso de su poblacidn han logrado generar una enorme riqueza.

1.4.9 LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 'Y EL. EMPLEO.

La compresién de la dindmica que se establece entre la poblacién
econdmicamente activa y el empleo, en el caso particular del Estado de México, exige
considerar que buena parte de su poblacién se asienta en los municipios conurbados
con la ZMCM, ya que por esta circunstancia, cuando se comparan las cifras de empleo
desde el punto de vista de la demanda, los empleos ofrecidos por las unidades
econdmicas registradas en los censos econdmicos resultan menores que los datos de
la oferta, que estdn inscritos en los datos de ocupacién de la poblacidn
econdmicamente activa de los censos generales de poblacidn y vivienda.

La poblacién ocupada en €l sector primario, en los municipios de Atlautla,
Ecatzingo y Tepetlixpa se observa que es mayor del 50% de su poblacién, mientras que
en los municipios conurbados es apenas del 10%. Mientras que en el sector secundario
se observa que los municipios de Huehuetoca, Tepotzotlan, Nicolds Romero entre otros
es mayor del 45%, alin mas que los municipios conurbados.
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La poblaciéon ocupada en el sector terciario se observa que los municipios
conurbados y con mayor poblacion presentan mas del 50% de su poblacién (Texcoco,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla, etc.).

1.4.10 USOS DEL SUELO,

La variedad y desarrollo de tas actividades productivas, en integracién con los
asentamientos humanos han originado una compleja utilizacién de! suelo, lo cual
constituye un parametro estratégico para la planeacién de las actividades econémicas,
principalmente en el sector agropecuario.

La interrelacién de los elementos topogréficos, climaticos, edafolégicos,
hidrolégicos y geolégicos de un sitio, influyen sobre el uso al que se destina el espacio
geogréfico, y es el hombre quien decide finaimente e! tipo de aprovechamiento de la
tierra.

1.4.10.1 Agricola.

Esta actividad conforma un aspecto primordial en la ocupacién del suelo. De la
superficie del Valle, 236,885.5 Ha se dedican a esta actividad, la cual comprende dos
aspectos basicos: temporal y riego. El primero cubre una superficie de 227,199.1, y el
segundo 9,686.4,

La distribucién del agua, la topograffa y los diferentes climas son algunos
parametros que permiten disponer de una variedad de cultivos tanto ciclicos y perenes,
entre los que sobresalen el maiz con una superficie de 110,783 Ha y la alfalfa con
13,408 Ha, respectivamente.
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1.4.10.2 Pecuario.

Este uso se subdivide en intensivo y extensivo. El primero esté4 determinado por
el equipamiento dedicado a este fin, se identifica con las unidades de produccion como
granjas, establos, haciendas y ranchos. El uso extensivo est4 condicionado por las
especies naturales de cada regién, como las gramineas y leguminosas, principaimente;
este uso tiene amplia difusién en la engorda de ganado vacuno por ramoneo, es el
principal ingreso econdmico de la regién. La superficie ocupada por esta actividad es
57,084 Ha.

1.4.10.3 Forestal.

Existe una diferencia notable entre las dreas de bosque representadas en el mapa
de uso del suelo y el mapa forestal, como consecuencia de los criterios aplicados para
delimitar tas masas arboladas. Mientras en el uso del suelo se incluye la totalidad de los
grupos mayores de vegetacion, con la presencia de drboles y asociaciones arbustivas,
en el estudio dasondmico se reduce el marco de anlisis a la consideracién del bosque,
como recurso susceptible de ser aprovechado por la sociedad, resaltando la posiblidad
de industrializarlo. La distribucién det bosque en el territorio del Valle de México es
145,519 Ha.

.4.10.4 Urbano.

El crecimiento urbano en los dltimos anos ha sido de gran magnitud. En la zona
conurbada con el Distrito Federal, algunos de los municipios que -han sufrido la
transformacién de sus zonas agricolas en d&reas urbanas sonm: Naucalpan,
Nezahualcbyotl, Tlainepantla y Ecatepec, principalmente. Para el resto de los municipios
sblo en algunas cabeceras se percibe un crecimiento considerabie.
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1.4.10.5 Industrial,

La actividad Industrial es el aspecto relevante que se manifiesta en la
infraestructura disponible para su establecimiento y expansién. La concentracién de este
uso se localiza principaimente en los municipios conurbados al norte del Distrito Federal.

1.4.10.6 Otros usos.

La enorme cantidad de elementos que integran este rubro, limita su posihilidad
de representaciénindividual: carreteras, cementarlos, minas, camellones, subestaciones
eléctricas, acueductos, escuelas aisladas, bancos de material, agroindustrias, grutas,
monumentos, observatorios astrondmicos, centros ceremoniales, iglesias, monasterios,
canales, bodegas y vias de ferrocarril. Por este motivo, se expresé exclusivamente la
zona arqueoldgica de San Juan Teotihuacdn, elemento clasificado como de uso
especial.

1.4.11 NIVELES DE DESARROLLO.

El concepto de desarrollo se refiere a una realidad compleja, dificil de definir y
més aun de medir, En &l Intervienen aspectos geogréficos, ambientales, econémicos,
soclales, culturales y politicos. ‘

Generalmente el desarrollo de un pals o de una entidad geogréfica se asocia al
grado de industrializacién, de tecnologfa y de crecimiento econémico existentes. Sin
embargo, el desarrollo no debe comprender (inicamente el crecimiento industrial o el
scondémico, sino también los efectos o beneficios que stos deben derivar en los niveles
de blenestar de la poblacién.

El Valle de México evidencia diferentes niveles de desarrollo y una discontinuidad
espacial del mismo. Con base en el desarrollo municipal, es posible clasificar en el
territorio 10 zonas geogréficas correspondientes a 3 niveles de desarrollo: 2
consideradas como de alto desarrollo; 4 de mediano desarrollo y 4 de bajo desarrollo.
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La agrupacién de municipios segin su nivel de desarrollo y contigilidad
geogréfica, permite tener una visién de la distribucidn de! desarrollo que hace posible
un conjunto de instrumentos que faciiitan la definicién de politicas y la ejecucion de
acclones para cambiar la visién actual del desarrollo del Valle.
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1.- Alto Desarrollo 6.- Amecameca
1.- Atizapan de Zaragoza Cocotitlan
Coacalco Chalco
Cuautitian Chicoloapan
Cuautitlan fzcall Chimalhuacan
Chiconcuac Ixtapaluca
Ecatepec Juchitepec
Huixquilucan Ozumba
Naucalpan Temamatla
Nezahualcyoti Tialmanalco
Paz, La
Tecamac
Texcoco ill.- Bajo Desarrolio
Tlalnepantla 7.- Isidro Fabela
Tultepec Jitotzingo
Tultitidn Villa del Carbén
2.- Jaltenco 8.- Ayapango
Tenango del Aire
Il.- Madiano Desarrollo 9.- Atlautla
3.- Tequixquiac Ecatzingo
Tepetlixpa
4.- Apaxco
Coyotepec 10.- Axapusco
Huehuetoca Nopaltepac
Hueypoxtla Temascalapa
Melchor Ocampo
Nextlaipan
Nicolas Romero
Teoloyucan
Tepotzotldn
Zumpango
5.- Acolman
Atenco
Chiautla
Otumba
Papalotla
San Martin de las Piramides
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc

Tezoyuca
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1.5 DESARROLLO POR ZONAS,

La suma de las caracteristicas fisicas y bioldgicas en el Valle y Ia localizacién de
actividades y bienestar de la poblacién, debe resultar en la generacién de agrupaciones
territoriales (reglones) enfocadas a la planeacion del desarrollo.

En la definicién de regiones es Importante considerar la existencia de un minimo
de homogeneidad entre caracterfsticas flsicas, biol6gicas y sociales que permitan la
agregacién de &reas territoriales contiguas y semejantes. A esto hay que agregar la gran
cantidad de divisiones territoriales que, para efecto de la aplicacidn de sus funclones ha
establecido tradicionalmente la administracion publica. De ssta manera, la conjuncidn
de zonlficaciones podr4 concretarse en una definicidn de regiones para la planeacion
del desarrollo.

En los pasados temas se ha integrado una visidn general de la geografia del Valle
de México y de su poblacién, por lo que en elia se conformé una estructura en la que
intrinsecamente se definen diversas regiones asocladas a los temnas tratados, lo cual
representa un proceso que parte de la génesis fisica y culmina en la concepcién de las
regiones.

Para fograr esta secuencia es conveniente el repaso de la conformacién de
regiones naturales, una breve descripcién del enfoque administrativo y la propuesta de
regiones para el desarrollo,

5.1 REGIONES HIDROLOGICAS.

Existe una asoclacién obligada entre las caracterfsticas fisiogréficas de un
territorio y su segregacion en dreas homogéneas. Uno de los ejemplos son las reglones
hidrolégicas cuya determinacién obedace, fundamentalmente, al curso que siguen ios
escurrimientos hidricos a través de las pendientes topograficas hasta alcanzar los valles
y desembocar en los océanos.

61



19 OFSARROLLO PO ZONAS

flr\l’lfl}l(,‘ 1
QUERETARO
' HIDALGO
Ar\_._..q
MICHOACAN TLAXCALA

DISTRITO

FEDERAL PUEBLA

MORELGS

REGIONALIZACION HIDROLOGKI A

GUERRERO

smeen LIMIFE ESTATAL
e LIMITE MUNIGIPAL
SN CUGHCA DEL PANLCO
IR CUENCA DEL BALSAS
(=TT CUENCA DEL LERMA




CAPITULO | 15 DESARACLLO PR ZONAS

Desde el nacimiento hasta la desembocadura de los rfos es ustial clasificar este
transcurso, o cuenca de un rfo, en cuenca alta, cuenca media y cuenca baja,
dependiendo de la altitud sobre el nivel medio del mar, En su paso por cada 20na las
corrientes principales son alimentadas por corrientes tributarias o afluentes que escurren
desde las sierras.

Los limites de las cuencas se definen por "los parteaguas" que corresponden a
los puntos mas altos de las sierras, a partir de los cuales la precipitacién pluvial se
divide para escurrir por las diversas caras de los edificios orogréficos, de tal forma que
cuando existen dos cadenas de elevaciones, sus laderas frontales marcan los imites de
una cuenca.

En el territorio se localizan dos regiones hidroldgicas: la del PAnuco y la del
Balsas.

16.2 REGIONES AGROPECUARIAS.

La administracion publica ha desplegado varios esfuerzos para fortalecer el
desarrollo estatal. Uno de ellos fue la adopcidn de la regionalizacién Unica en 1981,
encaminada a sustentar, como instrumento de orden teritorial, la estrategia para el
desarrollo integral de la entidad. Se fundamenté en el trabajo realizado a partir de 1976
por un equipo integrado por dependencias del ramo agropecuario, federales y estatales.
Todas eilas refrendaron el convenio de esta regionalizacion en febrero de 1980.

Se buscaba una regionalizacion que respetara la divisidn municipal del Estado
como minima expresion territorial, que en ella se mezclara la zonificacién agropecuaria
con la zonificacidn rentistica, conslderando la configuracién fisica del territorio estatai.

A partir de los anteriores requerimientos, el procedimiento empleado consistio en
generar una regionalizacién de referencia con base en las caracterfsticas ffsicas y
naturales. Sobre ella se conformaron as zonificaciones administrativas existentes en el
momento; las diferencias obtenidas en este proceso fueron discutidos entre las
comisiones de trabajo de las instituciones participantes y, por acuerdos sucesivos, la
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1) TOLUCA Temascalapa
Almoloya de Juérez Teoluyucan
Almoloya del Rio Teotihuacén
Atizapan Tepotzotlan
Calimaya Tequixquiac
Capulhuac Tezoyuca
Chapultepec Tlalnepantla
Huixquilucan Tultepec
Jalatlaco Tultitlan
Joquicingo Zumpango
Lerma
Metepec Iy TEXCOCO
Mexicaltzingo Acolman
Ocoyoacac Amecameca
Otzolotepec Atenco
Rayon Atlautia
San Antonlo la Isla Ayapango
San Mateo Atenco Coacalco
Temoaya Cocotitldn
Tenango del Valle Chalco
Texcalyacac Chiatitla
Tianguistenco Chiconcuac
Toluca Chimalhuacan
Xonacatlan Ecatepec
Zinacantepec Ecatzingo

Ixtapaiuca

1) ZUMPANGO Juchitepec
Apaxco Nezahualcéyoti
Atizapan de Zaragoza Ozumba
Axapusco Papalotia
Coyotepec Paz, La
Cuautitldn Temamatla
Cuautitlian lzcalli Tenango del Aire
Hushuetoca Tepetlaoxtoc
Hueypoxtla Tepetlixpa
Isidro Fabela Texcoco
Jaltenco Tlaimanalco
Jilotzingo
Melchor Ocampo IV) TEJUPILCO
Naucalpan Amatepec
Nextlalpan San Simén Guerrero
Nicolas Romero Tejupilco
Nopaltepec Temascaltepec
Otumba

San Martin de las Pirdmides
Tecamac

REGIONES AGROPECUARIAS

V) ATLACOMULCO
Acambay
Atlacomulco
Ixtlahuaca
Jiquipilco
Jocotitlan
Morelos
Oro, El
San Felipe del Progreso
Temascalcingo

Vi) COATEPEC HARINAS
Almoloya de Alquisiras
Coatepec Harinas
Malinalco
Ocuilan
Sultepec
Tenancingo
Texcaltitlan
Tonatico
Villa Guerrero
Zacualparn
Zumpanuacan

VI VALLE DE BRAVO
Amanalco
Donato Guerra
Ixtapan del Oro
Otzoloapan
Santo Tomas
Valle de Bravo
Villa de Allende
Villa Victoria
Zacazonapan

Vill) JILOTEPEC
Aculco
Chapa de Mota
Jilotepec
Polotitldn
Soyaniquilpan de Judrez
Timilpan
Villa del Carbén
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regionalizacién de referencia se transformé en la regionalizacién Unica, compuesta por
8 regiones a las que se les dio el nombre del municipio sede.

Posteriormente, esta regionalizacion se hizo extensiva a todas las dependencias
del Estado. Debe considsrarse como un acercamiento de 10 que puede ser una
regionalizacién de uso general para la planificacion del desarrollo, dado que toma en
cuenta algunas caracterfsticas de homogeneidad, pero deja de lado la existencia de
nodos, como los causados por el proceso de metropolizacién y la concentracién de la
poblacién, entre otros, que definen la distribucién del desarrollo en el territorio estatal.

1.5.3 REGION METROPOLITANA.

La Zona Metropolitana de ia Ciudad de México (ZMCM) se encuentra situada en
un valle ubicado a una aitura de 2,240 msnmm. La mancha urbana sobrepas® los limites
del Distrito Federal a fines de 1950, absorbiendo sucesivamente diversos municiplos del
Estado. En 1940, la Ciudad de México, se situaba en 10 delegaciones del Distrito
Federal sobre un érea de 500.3 kmz; en 1970 comprendia casi todo el Distrito Federal
y 11 municipios del Estado y en 1930 se ha extendido en todo el Distrito Federal y total
o parciaimente en 27 municipios sobre un érea de 4,451.2 km2,

Ei proceso de metropolizacién tiene su causa principal en la influencia que el
crecimiento del Distrito Federal comenzé a tener sobre ios municipios circunvecinos; en
éstos se destaca el impacto que tuvieron las vias de comunicacién como es el caso de
la construccion de las autopistas México-Querétaro y México-Puebla, entre otras,

De 1960 a 1990 se pueden definir sels etapas del proceso de metropolizacion; la
primera hasta 1960 con la conurbacién de Ecatepec, Naucalpan y Tlalnepantla y con ei
inicio de la conurbacién de algunas porciones de ios municipios de Chimalhuacén y La
Paz, que posteriormente detonarfan la creacién y el crecimiento del municipio de
Nezahualcoyotl.
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CUADRO 9. ESTADO DE MEXICO: REQION METROPOLITANA

REGICK METRCPOLITANA

1980 1970 1975 1980 .
Zona MeAspoitana Conurbeds Ecatepec Coacalcs Azapin de ZaragoTs Aaotn de Zamagoss Acolmsn
a2 Cucac de Méaco Naucalpan Cusuttoan Coxauco Coacalco Amarn de Zaragazs
Tianeperia Chemednuachn Cumzién Cusut an Coacalce
Ecatspec Chamadvugckn Comation ot Cuaatiin
Husgutucan Ecatepec Chaico Cumateian treali
Raucnipen Huncguiiucan Checiaoan Cheaico
Pxx La Nezurusashyot Ecmevec Crumainuacs
Tidnepentin Paz, ta Haxguiucan Ecaenec
Tianesanto beapeice Hudquiusan
Tuntian NaocaiRen toasaluce
Nezahuaicbyot Naucaipar
tecotss Romeo Nezahualcdyst
Paz. n Neoldks Romerc
Tacarmec Puz ta
Timnone-ta Tocamec
T Tainepenta
Tepotztian
Tewcoes
Tuenan
En process de conurbeachn Chamainuacan Alznoén oy 2a20amR Cumaziar iToai Acoimar Aancs
Paz, ia Tungiar Chmico T epczoten [CEWES
Cheoloepan Taxcoco Cheoncuac
wADafuca Meichor Cepmpe
Nicotde Romen Teokoyucar
Tecarmac Tazeyues
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1875

Zone Matopoizana de Toluce
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La segunda etapa entre 1960 y 1970, en la cual se agregan a los municipios ya
mencionados los de Coacalco, Cuautitlan, Huixquilucan, Nezahualcdyotl, Chimalhuacan
y La Paz.

La tercera etapa entre 1970 y 1975, cuando se adicionan los municipios de
Tultitlan y Atizapén de Zaragoza.

En la cuarta etapa, entre 1975 y 1980 se agregan los municipios de Cualitidn
lzcalli, Nicolds Romero, Tecdmac, Chicoloapan, Ixtapaluca y Chalco.

La quinta etapa entre 1980 y 1990, en la que se suman los municipios de
Tepotzotidn, Texcoco y Acolman. Apartir de 1930 se ubica la sexta etapa con el inicio
del proceso de conurbacién de los municiplos de Atenco, Chlautla, Chiconcuac, Melchor
Ocampo, Teoloyucan, Tezoyuca y Tultepec.

La Zona Metropolitana de Toluca. Et proceso de metropolizacion en el Valle de
Toluca ocasionado por el desarrollo de la actividad industrial complementaria a la de la
ZMCM y por su creciente nivel de comunicaciones con ella y fiujo de personas, bienes
y servicios, comprende dos etapas: la primera de ellas hasta 1980 con la conurbacion
de Toluca y Metepec y la segunda a partir de 1980 cuando da inicio el proceso de
conurbacién de los municipios de Almoloya de Judrez, Lerma y Zinacantepec.

Ambas zonas metropolitanas tienen continuidad geogréfica, complementacion de
funciones, sistemas de comunicaciones de gran envergadura, flujos de personas y
actividades de gran dimensién y diversidad, que permiten definir al conjunto como
“Regi6n Metropolitana del Estado de México".

1.5.4 REGIONES ADMINISTRATIVAS.

En el desempefo de sus funciones, las dependencias del gobierno del Estado
han creado zonificaclones que responden a sus necesidades de operacién; hay 31
zonificaciones administrativas diferentes entre si, ain cuando existen en ellos algunas
coincidencias en la determinacion de conglomerados municipales,
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CAPILO N 15 DESARAOLLO POH ZONAS

La caracteristica principal de estas zonificaciones es que estdn disefadas para
atender al suministro de serviclos publicos y situaciones de préctica administrativa,
desde un enfoque sectorial; no estdn disefadas para atender integralmente los
elementos reales que constituyen la unidad regional.

La sintesis de las zonificaciones administrativas en un conjunto de conglomerados
municipales, surge de la relacion entre las 14 mas importantes, obtenida a través de
andlisis factorial. Los municipios se agruparon en cinco rangos, los cuales determinaron
conglomerados con diferentes niveles de integracién administrativa o de relacién entre
ellos: integracién alta, integrados, de integracién media, de integracién baja, y de minima
integracién. Se destaca el primer conglomerado correspondiente a Toluca, como el
centro de la actividad administrativa del gobierno estatal y las delegaciones federales,

1.5.5 REGIONES DE DESARROLLO,

Al revisar los distintos tipos de reglonalizaciones: hidrolégica, agropecuaria,
administrativa y metropolitana, cada una de ellas mostré elementos de relevancia que
fueron tomados Implicitamente al sobreponerlos a la cartograffa de los niveles de
desarrollo; con este procedimiento se sumaron similitudes y se ajustaron divergancias.

Aln cuando este procedimiento metodolégico se centra en la homogeneidad,
contempla indirectamente la nodalidad que representan los municipios conurbados en
la Zona Metropolitana del Valle de México.

La propuesta de estas regiones de desarrollo cumple con el requisito minimo de
integrar, en regiones, territorios municipales completos, por lo que cualquier accién
inclulda en la estrategia de desarrolio, y derlvada del proceso de planeacién, puede ser
controlada a través de los gobiernos municipales; por esto es factible conslderarlas
como regiones de planificacién de desarrollo. Su construccidn perimite posteriores
modificaciones que pueden surgir de la Politica Integral del Desarrollo Estatal, pero en
principio esta agrupacidnimplica untratamiento igual a los municiplos que integran cada
una de las regiones propuestas.
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1) ZONA NORTE:
- Regién Cuautitidn: Cuautitlén, Melchor Ocampo, Tultepec y Tultittan.

- Reqién Zumpanga: Apaxco, Coyotepec, Huehuetoca, Hueypoxtia, Teoloyucan,
Tequixquiac y Zumpango.

2) ZONA ORIENTE:

- Regién Ecatepec: Coacalco y Ecatepec.

- Regién Teotihuacan: Acolman, Axapusco, Jaltenco, Nextlalpan, Nopaltepec,
Otumba, San Martin de las Pirdmides, Tecamac,
Temascalapa y Teotihuacan.

- Regiéin Texcoco: Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalatla, Tepetlaoxtoc, Texcoco
y Tezoyuca.

- Reqgién ixtapaluca: Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca, La Paz y
Nezahualcbyotl,

- Bedién Amecameca: Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitldn, Ecatzingo,
Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa
y Tlalmanalco.

3) ZONA OCCIDENTE:

- Regién Huixquilucan: Huixquitucan, Naucalpan y Tlalnepantla.

- Regién Tepotzotldn: Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan lzcalli, Isidro Fabela,
Jilotzingo, Nicolds Romero, Tepotzotlan y Villa de! Carbon.
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La Zona Metropolitana del Valle de México, es de vital importancia economica
para el Estado de México. La totalidad de su superficie aln no esté ocupada, pero es
indispensable prever la expansion urbana que tiende a impactar la totalidad del vatle,
definir el papel de cada uno de los municipios en el inminente poblamiento y las
medidas preventivas pertinentes que permitan hacerle frente, es de vital importancia.

A partir de la evaluacién de los tres escenarios alternativos de ordenamiento y
regulacion, en el capitulo anterior, se determina que e! mejor es aquel que incorpora el
méximo de beneficios, al minimo costo posible.

La complejidad de tales procesos no permite el establecimiento de un esquema
rigido preconcebido por lo que la mejor estrategia parte del reconocimiento de la
realidad actual y presenta diversas opciones viables para su evaluacion futura,
permitiendo la méxima libertad posible para fa toma de decisiones.

Una variedad de opciones asi planteada permitird el manejo de multiples
variables, cuya interaccion admita muy diversas combinaciones sin que por ello se
pierda la claridad de los limites establecidos.

La estrategia propuesta no se hasa en uno u otro escenario sino en la intensidad
del proceso de poblamiento, pero no enla estrategia espacial adoptada para contenerlo;
en Ultima instancia lo que se pretende es la localizacién adecuada y la estructuracion
espacial del proceso de poblamiento para el Valle de México, independientemente de
que se dé una coincidencia plena entre la magnitud demografica y la fecha en que este
evento ocurra.

La estrategia esta enfocada a la orientacién 6ptima del proceso de expansién
flsica que habra de ocurrir como consecuencia directa del volumen de poblacién y de
las densidades susceptibles de mancjar, asf como la distribucién de las zonas de
acceso de poblacién al equlpamiento y los servicios.

Esta estrategia debe contemplar las siguientes caracteristicas:

1).-  La expansion urbana deberd tener un limite definido. Este limite se
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2).-

3).-

4).-

establecerd con el objeto de proteger las zonas de conservacién, de
productividad agricola elevada, de recarga acuifera y las que se preservan
con fines de recreacion para la poblacion.

La expansién regulada sobre dichas zonas, hacia las cuales se
plantea la necesidad de orientar una parte importante del aumento de
poblacién y de la actividad industrial al futuro, debera tomar en cuenta las
restricciones al crecimiento periférico para evitar la formacion de una
mancha continua que asimile centros de poblacién aun no conurbados e
invada zonas de alta productividad agricola y utilidad recreativa.

En esas é4reas, la regulacién tendria que implantarse mediante ia
formacién de un "cinturdn verde" el cual serviria como base para
ordenar el crecimiento de numerosos centros urbanos préximos a la
ZMVM, asegurando que sus limites urbanos no propicien que el &rea de
la ZMVM los adsorba. El cinturén verde consistirla en un &rea ablerta
utilizada para cultivos forestales y agropecuarios, sujeta a un estricto
control y a la prohibicién de asentamientos humanos.

Un gran porcentaje de los excedentes demograficos que se esperan en el
Valle de México deberan ser canalizados hacia &reas propicias al desarrollo
urbano en cuanto a la infraestructura instalada y a la existencia de centros
de poblacién, elementos que atraerfan ademas, parte de los incrementos
necesarios de la industria mediana y pequena y de los servicios que
genera la ZMVM,

En general se debe considerar el futuro crecimiento urbano de la ZMVM como
una oportunidad de desarrollo y no como un problema mas.

En estos terminos, la Zona Oriente dei Valle de México reune las condiciones
necesarias para regular el impacto del desarrollo econémico y el crecimiento
demogréfico, como reserva para poblaciones futuras, para la recarga de los acuiferos
del valle, para la produccién agropecuaria y en la reserva forestal y para la preservacion
del equilibrio ecolégico del valle en su conjunto.
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establecerd con el objeto de proteger las zonas de conservacion, de
productividad agricola elevada, de recarga acuifera y las que se preservan
con fines de recreacion para la poblacién.

La expansion regulada sobre dichas zonas, hacia las cuales se
plantea la necesidad de orientar una parte importante del aumento de
poblacién y de la actividad industrial al futuro, debera tomar en cuenta las
restricciongs al crecimiento periférico para evitar la formacién de una
mancha continua que asimile centros de poblacion aln no conurbados e
invada zonas de alta productividad agricola y utilidad recreativa.

En esas 4reas, la regulacion tendria que implantarse mediante la
formacién de un "cinturén verde" el cual servirfa como base para
ordenar el crecimiento de numerosos centros urbanos préximos a la
ZMVM, asegurando que sus limites urbanos no propicien que el &rea de
la ZMVM los adsorba. Ef cinturén verde consistiria en un 4rea abierta
utitizada para cultivos forestales y agropecuarios, sujeta a un estricto
control y a la prohibicion de asentamientos humanos.

Un gran porcentaje de los excedentes demograficos que se esperan en el
Valle de México deberan ser canalizados hacia areas propicias al desarrolio
urbano en cuanto a la infraestructura instalada y a la existencia de centros
de poblacién, elementos que atraerfan ademds, parte de los incrementos
necesarios de la industria mediana y pequena y de los servicios que
genera ta ZMVM.

En general se debe considerar el futuro crecimiento urbano de fa ZMVM como
una oportunidad de desarrolflo y no como un problema mas.

En estos terminos, la Zona Oriente del Valle de México reune fas condiciones
necesarias para reqular el impacto del desarrollo econdmico y e crecimiento
demografico, como reserva para poblaciones futuras, para ia recarga de los acuiferos
del valle, para la produccién agropecuaria y en la reserva forestal y para ta preservacion
del equifibrio ecoldgico del valle en su conjunto.
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La Zona Oriente se concibe como una estrategia orientada a incidir en el
ordenamiento del Valle de México, consolidando una distribucién mds equilibrada de la
poblacién y de las actividades, planteando un desarrollo urbano que conjugue
basicamente 1a regulacién del uso del suelo, entendida como su pianeacion y su
administracion, con inversiones en elementales ds infraestructura.
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CAPITULO 11 1.V LINEAMLIENTQS GFNERALES OF POLITICA

I1.1 LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA

La politica general adicula los objetivos de ordenamiento territorial de tos
asentamientos humanos con los del desarrollo urbano, enun marco de coordinacién y
concurrencia, en favor del apoyo a las actividades econ6micas locales y a la generacion
de empleo, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, la incorporacién
de principios de equidad en la gestién publica asf como la sustentabilidad del desarrollo
urbano. Por tanto, la politica general se propone consolidar una red de asentamientos
humanos jerarquizada, a través de la accién concurrente de los tres Grdenes de
gobierno, que apoye y propicie las condiciones equiparables de desarrollo de los
centros urbanos y de sus é4reas de influencia en el Valle.

Los lineamientos especificos de la politica para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos son:

I.1.1 DESARROLLO SUSTENTABLE.

Los procesos de urbanizacion acelerados y la concentracién demogréfica y de
actividades productivas en la ZMVM han provocado efectos negativos muy severos en
el medio natural. Esta circunstancia ha generado una creciente conciencia ambiental que
se fundamenta en el concepto de desarrolio sustentable.

Una sociedad sustentable es aquella que puede persistr a través de
generaciones; que es capaz de mirar hacia el futuro con la suficiente sabiduria y
flexibilidad como para no mirar sus sistemas fisicos y sociales; que atiende las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de generaciones futuras.

Alcanzar esta condicién guarda una estrecha relacién con los procesos de
urbanizacién metropolitanos, enlos que es indispensable reordenar radicalmente nuestra
forma de apreciar, entender y actuar para plantear respuestas a las necesidades del
desarrollo y resolver los problemas que se confrontan.
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CAPITULO 11 1.3 LINEAMIENTOS GENERALES 0E POLITICA

En este sentido, es necesario distinguir entre crecimiento y desarrollo sustentable.
Lograr lo segundo requiere que la combinacién de poblacidn, capital, tecnologla y uso
de recursos se pueda configurar de forma tal que el nivel material de vida sea adecuado
y seguro para cada habitante.

La planeacién del desarrollo sustentable debe estar fundamentada en criterios de
equilibrio ambiental, econémico, administrativo y social; considerando el dmbito regional
y el urbano y las relaciones campo-ciudad.

Dentro del concepto de desarrollo urbano sustentable ademas de la proteccidn
al medio ambiente, tambien son fundamentales otras premisas tales como: la
potencialidad econdmica de la zona, los usos tradicionales y predominantes, la
viabilidad de inversiones y de manera prioritaria el bienestar social derivado del empleo,
del acceso a los satisfactores urbanos para todos los sectores de la sociedad, para
conformar los esquemas de ordenamiento de la Zona Oriente del Estado de México.

El crecimiento de la zona deberd responder a un esquema de planeacién y
gestién del desarrollo sustentable, incorporando criterios de ordenamiento ambiental
para la conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales, con énfasis en la
correccion de los desequilibrios generados por las actividades urbanas principalmente
relacionados con los usos del suelo, el agua, los residuos sélidos y las emisiones a la
atmosfera; en la prevencién de fendmenos naturales, industriales y tecnolégicos y
considerando sistemas regionales integrales de infraestructura, servicios y equipamiento
que contribuyan a solucionar problemas comunes al interior de la Zona Metropolitana.
Para lograr lo anterior se proponen los siguientes puntos:

a).- Promover la incorporacion en los planes o programas de desarrollo urbano
de criterios ambientales para la conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales, haciendo compatibles las estrategias territoriales y sectoriales del
ordenamiento ambiental (proteccidén, conservacién, aprovechamiento y
restauracién) con las estrategias de la planeacién urbana.

b).- Procurar el uso eficiente y racional del recurso agua, garantizando la recarga
de los acuiferos; asf como el saneamiento de los cuerpos de agua.
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c).- Propiciar la conservacién de dreas naturales y agricolas en la zona.

d).- Promaver el mejoramiento y mantenimiento de las redes de agua potable para
reducir las pérdidas por fugas.

e).- Ampliar la red de drenaje, colectores y sistemas de tratamiento de aguas
reslduales para aurnentar el reuso urbano e industrial.

f).- Instrumentar un programa en coordinacion con las autoridades estatales y
municipales, de vigilancia efectiva para la disposicién de residuos sélidos en sitios
adecuados.

I1.1.1.1 Lineamientos relativos al desarrolio urbano ordenado y sustentabie.

Promover la permanentz vigencia y operacién de los instrumentos para la
regulacién del uso del suelo y crecimiento de las ciudades, asf como la instauracién de
los procedimientos técnicos, administrativos y juridicos para propiciar la permanencia
de los usos del suelo.

La expansion urbana deber4 tener un limite definido. Este limite se establecers
con €l objeto de proteger las zonas de conservacion, de productividad agricola elevada,
de recarga acuffera y las que se preservan con fines de recreacién para la poblacion.

La expansi6n regulada sobre dichas zonas, hacia las cuales se plantea la
necesidad de orientar una parte importante del aumento de poblacién y de la actividad
industrial al futuro, deberé tomar en cuenta ias restricciones al crecimiento periférico
para evitar la formacién de una mancha continua que asimile centros de poblacién alin
no conurbados e invada zonas de alta productividad agricola y utilidad recreativa,

En esas dreas, la regulacién tendria que implantarse mediante la formacién de un
"cinturén verde" el cual servirfa como hase para ordenar el crecimiento de numerosos
centros urbanos préximos a la ZMVM, asegurando que sus limites urbanos no propicien
que el 4rea de la ZMVM los ahsorba. El cinturén verde consistirfa en un Area abierta
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utilizada para cultivos forestales y agropecuarios, sujeta a un estricto control y a la
prohibicidn de asentamientos humanos.

Se deberé apoyar a las regiones para que incrementen su productividad para que
rnantengan su capacidad generadora de empleo en el sector secundario.

Deber& asumirse una vision metropolitana que, a la vez que reconozca la
diversidad, permita bajo formas coordinadas entre autoridades, principalimente entre
municipios, y concertadas con los sectores social y privado, otorgar eficacla a la
operacién reglonal,

11.1.2 AREAS MARGINADAS.

La Zona Oriente presenta grandes aglomeraciones de poblacién de escasos
recursos en condiciones de vida precarias en lo relativo a suelo y vivienda,
infraestructura y servicios bésicos y accesibilidad a las fuentes de empleo y a zonas de
comerclo y abasto por lo que, se propone los siguientes requerimientos:

a).- Promover la generacién de oferta suficiente y oportuna de suelo para familias
de bajos recursos que contemple los requerimientos de equipamiento y servicios
urbanos y de conformodidad.

b).- Promover de forma concurrente y coordinada en el dmbito de los tres
6rdenes de gobierno acciones para laregulacion de latenencia de la tierra, tanto
de origen ejidal y comunal como privada y del patrimonio publico.

c).- Promover la participacion de promotoras inmobillarias en la urbanizaclén de
reservas territorlales para ofertar lotes con servicios o vivienda de interés soclal;
asf como desarrollos inmoblliarios, comerclales o de servicios, incorporando
mecanismos que permitan internalizar parte de la plusvalla generada por esos
desarrollos en proyectos habitacionales de vivienda popular.
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d).- Salvaguardar la poblacidn de menores ingresos de riesgos naturales,
quimicos o sanitarios; mediante criterios para la prevencion de desastres a través
de la regulacién de usos del suelo en la planeacién del desarrollo urbano y su
aplicacién estricta por parte de las autoridades locales de cada municipio, con
apoyo del gobierno federal y la participacion de los sectores privado y social.

8).- Mejorar la accesibilidad de las zonas marginadas, mediante lainstrumentacion
de proyectos de vialidad y transporte concertados entre autoridades vy
concesionarios dsl servicio de transporte colectivo.

f).- Promover la participacion del sector privado bajo formas de concesion del
transporte plblico en zonas socioecondmicas heterogéneas (residencial, media
y marginal), de manera que se atienda a las zonas de menores ingresos.

11.1.3 INCORPORACION DE SUELO AL DESARROLLO URBANO.

Mediante esta linea de accién se busca contar con la disponibilidad de los
terrenos necesarios para satisfacer las necesidades de vivienda, de equipamiento urbano
y de la propia expansién urbana. L.os cambios al articulo 27 de la Constitucién y la
nueva Ley Agraria han ableito cauces para una agil incorporacion de los terrenos
gjidales y comunales al uso urbano por lo que se vuelve fundamental difundir, concretar
y aplicar los nuevos instrumentos para dar alternativas de asentamiento legal, sobre todo
a la poblacién de menores ingresos y al mismo tiempo hacer participes a los
posesionarios de la tierra de origen ejidal y comunal de los beneficios derivados de su
urbanizacion.

Adicionalmente, es importante continuar con la atencién al problema de los
asentamientos irregulares existentes en zonas que los planes o programas de desarrolio
urbano determinan aptas para su urbanizacion y sélo requieren la legalizacién de la
tenencia de la tierra para asegurar por un lado, el patrimonio familiar y por otro, que
hagan viable el mejoramiento urbano de dichas comunidades con la introduccion
progresiva de infraestructura, equipamiento y servicios.
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Otro aspecto de relevancia es, promover la utilizacién de los grandes baldios
urbanos y de los predios subutilizados, que cuentan con infraestructura y servicios pero
que son objeto de especulacidn inmobiliaria.

Estas acciones llevaran a cabo de manera concurrente entre los tres érdenes de
gobierno, con la participacién de los sectores privado y social y en congruencia con la
normatividad establecida. Considerando los siguientes puntos:

a).- Agilizar la incorporacién de suelo apto al desarrollo urbano.

b).- Establecer acuerdos basicos de concertacién con los nicleos ejidales vy
comunales para incorporar reas aptas al uso urbano, de conformidad con los
procedimientos que define 'a Ley Agraria: costitucion de sociedades ejidales,
adquisicién del dominio pleno o la expropiacién concertada, mediante convenios
de concertacidn con los sectores social y privado, para la incorporacion de suelo
y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda. En su caso,
promover convenios de concertacion con los sectores social y privado.

c).- Impulsar la incorporacién al desarrollo urbano de predios de origen ejidal y
comunal promoviendo esquemas asoclativos, otorgando las facilidades necesarias
para abrir al desarrollo las dreas y predios definidos como aptos por los planes
de desarrallo urbano.

d).- Promover ante las autoridades municipales que se identifique el suelo
susceptible de aprovechamiento para el desarrollo urbano: predios para alojar el
crecimiento futuro, los grandes baldios y los predios subutilizados.

I.1.4 VIALIDAD Y TRANSPORTE.

La vialidad y el transporte requieren de lineamientos y criterios que permitan
conjuntar los esfuerzos del Gobierno Federal y del Estado de México y municipios, a fin
de atender adecuadamente la infraestructura vial y el transporte publico para la zona.
Por lo que se tiene considerado lo siguiente;
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a).- Propiciar la concertacién entre los gobiernos locales, el sector privado y la
comunidad usuaria en general, respecto a programas de conservacion,
reconstruccidn y modernizacién de las vialidades urbanas.

b).- Establecer sistemas de vialidades preferenciales que faciliten el trénsito
vehicular compartido y la operacién del transporte urbano.

¢).- Estructurar adecuadamente los sistemas y rutas de transporte colectivo para
ampliar el servicio a todas las zonas y sectores sociales.

d).- Construlr libramientos y carreteras urbanas bajo el esquema de conceslones
y contratos en participacidén, considerando la posibilidad de aprovechar la
plusvalfa de los terrenos adyacentes para su financiamiento.

e).- Mejorar la calidad del servicio del transporte publico optimizando rutas,
comunicando a las zonas marginadas y llevando a cabo el mantenimiento
periédico de las vialidades existentes. Las acciones a realizar incluyen: obras de
pavimentacién en vias primarias, construccion de obras de accesos viales a
colonias, obras de ingenierfa de trdnsito y establecimiento de slstemas de control
de transito.

f).- Apoyar la reordenacion y reestructuracién de rutas de transporte urbano, esto
con el fin de ampliar y hacer eficiente el servicio de transporte publico.

g).- Brindar asesorfa y apoyar técnicamente a las autoridades locales en la
programacién, construccidn, operacién, conservacién y administracion de las
obras, con el fin de fortalecer la capacidad técnica y administrativa de los
municiplos y sus érganos responsables de la prestacién del servicio.

1.1.4.1 Transporte multimodal.

Se considera de fundamental importancia el problema de la movilidad y la
accesibilidad rnetropolitana y busca asignar una mayor prioridad al transporte colectivo
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de pasajeros sobre el transporte particular, tomando en consideracion la atencién de las
necesidades de transportacién de la poblacién con menores ingresos, la posibilidad de
ofrecer una alternativa de transporte a nuevos usuarios, disminuyendo el uso el
vehiculo particular y las emisiones contaminantes a la atmédsfera y utilizar el sistema de
transporte colectivo como una herramienta para promover el desarrollo ordenado.

En principio, se parte de la existencia de diversos modos de transporle de
pasajeros en la zona metropolitana que, debido a las dimensiones que ha alcanzado y
las mUtltiples funciones que desempena, requiere un mejoramiento en la organizaciéon
y la eficiencia del sistema de transporte. Una primera aproximacién consiste en fortalecer
la planeacién integral y la coordinacién en la operaciéon de los diversos modos de
transporte en la zona metropolitana, ademés se busca resolver en forma coordinada,
integrada y complementarla los problemas relacionados con el mejoramiento de los
servicios de transporte y la dotacion de la infraestructura vial primaria para canalizar
rutas més eficientes de transporte colectivo, propiciar la homologacion de marcos
juridicos de vialidad y transporte y elaborar coordinadamente un programa integral de
transporte en la Zona Oriente del Estado de México.

Para lograr una promocion del transporte multimodal se consideran los siguientes
lineamientos:

a).- Promover la coordinacién de las diversas modalidades de transporte colectivo
de la Zona Oriente, prestando especial atencién en las zonas de origen y destino
de mayor demanda de servicio como el aeropuerto, terminales de autobuses de
pasajeros y ferrocarril, estaciones de transbordo del Metro, equipamiento regional
de abasto, entre otros, a fin de hacer eficiente el servicio, aprovechando la
infraestructura existente, incrementar su cobertura y el volumen de usuarios;
facilitar la movilizacién de los grupos de menores ingresos y desalentar el uso del
vehlculo particular.

b).- Promover esquemas viables para la construccibn del equipamiento de
transporte metropolitano y la construccién de estaciones de transferencia de
transporte intermodal, procurando !a correspondencia de éstos con los
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cormponentes de la estructura urbana (centros y subcentros urbanos) y en estricto
apeqo a los planes del desarrollo.

c).- Promover con las autoridades el establecimiento de sistemas preferenciales
de vialidad para mejorar la operacion del transporte urbano, considerando la
factibilidad de concesionar carriles exclusivos confinados en rutas de gran
demanda de vigjes.

d).- Impulsar la concerlacion con los conceslonarios y operadores de los diversos
modos de transporte urbano y suburbano de pasajeros, en programas de
racionalizacidn y reorganizacién para la operacién coordinada del sistema desde
el punto de vista metropolitano,

e).- Disenar opciones viables de financiamiento externo con la participacién de
la iniciativa privada nacional e internaclonal, tanto en la formulacién de los
proyectos como en la construccién y operacién de las obras prioritarias para el
transporte multimedal.

f).- Impulsar que el Departamento del Distrito Federal (DDF) y el Gobierno del
Estado de México elaboren, coordinadamente con los municipios
correspondientes, estudios integrales de vialidad y transporte metropolitano, asf
¢6 10 programas de compatibilizacién de instrumentos legales y reglamentos de
vialidad y transporte.

9).- Promover la participacidn de los sectores privado y social en la planeacién
de los sistemas de vialidad vehicular y en la operacién eficiente del transporte.

h).- Impulsar las obras de vialidad y transporte y de mantenimiento de vias
primarias y secundarias, los programas de sefalizacién y adecuacién geométrica
que consideren innovaciones financieras y/o tecnoléglcas, asl como mejorar la
calidad y cobertura del parque vehicular del sistema de transporte colectivo.

i).- Impulsar la participacion del sector privado en la construccién y operacidn de
los sistemas de vialidad y transporte con un enfoque metropolitano.
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1.1.5

i).- Promover la participacion de BANOBRAS y de la banca comercial para inducir
nuevos esquemas de financiamiento para el mejoramiento de la vialidad y del
transporte metropolitano, especialmente en lo relativo a la modernizacidn del
parque vehicular, a la ampliacién de la cobertura y a la seguridad del servicio.

k).- Apoyar a los municipios en la identificacién de obras priotitarias para el
mejoramiento de la vialidad primaria y secundaria de soporte a la red
metropolitana.

).- Fortalecimiento institucional de los organismos administrativos y técnicos
responsables de la planeacién y operacion, mantenimiento y administracién del
transporte metropolitano de pasajeros.

ASPECTOS AMBIENTALES.

Con el fin de atender el problema de forma integral, se contemplan dos

componentes bésicos en esta materia: saneamiento del agua y manejo de residuos
sélidos municipales para mejorar e incrementar los niveles de atencidn en la recoleccidn,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicién final de los mismos. Bajo esta
linea se propone lo siguiente:

11.1.5.1 Saneamiento del Agua.

a).- Rehabilitar y complementar la infraestructura de alcantarillado, recoleccién y
tratamiento.

b).- Promover el control inmediato del tratamlento y disposicién de lodos
orgénicos producidos en las plantas de tratamiento de aguas residuales y disefios
a realizarse por etapas para los diferentes niveles de remocidon, ademéas de la
tradicional modulacién por caudales.
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c).- Establecer los lineamientos especificos en la canalizacién de les recursos que
permitan fortalecer los esquemas de concesién o contratos de servicio para la
construccidn y operacién de los sistemas, fomentando la participacion de la
iniciativa privada. Asimismo, fortalecer la integracién de esquemas de
financiamiento con mezcla de recursos fiscales, privados y crediticios.

I.1.5.2 Manejo de Reslduos Sélidos.

Para dar atencidn a las necesidades de recoleccion y disposicién de los residuos
solidos, se consideran las siguientes acciones:

a).- Dar prioridad a la consolidacién de organismos operadores de servicios
publicos municipales, para que desarrollen su capacidad para proporcionar los
servicios de manera autosostenida, fortaleciendo su libertad y capacidad de
gestion, propiciando que cuenten con personalidad jurfdica y patrimonio propio,
considerando la positiidad de transformarse en empresas operadoras
descentralizadas a nivel estatal 0 municipal.

bh).- Propiciar el autofinanciamiento del servicio mediante la aplicacién de tarifas
y la intensificacién del reciclaje de los productos aprovechables.

c).- Impulsar la consolidacion de los organismos operadores encargados del
manejo de los residuos sblidos y promocién de la constitucion de los mismos en
las ciudades que ain no cuentan con ellos.

d).- Mejorar e incrementar los niveles de atencién en la recoleccién,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion de residuos sélidos.

e).- Promover la construccién de rellenos sanitarios que cumplan con los
controles de sanidad requeridos, con el fin de evitar riesgos para la salud y para
el medio ambiente.
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f).- Promover e intensificar el programa de clausura de tiraderos controlados,
adoptando técnicas avanzadas de ingenierfa sanitaria.

g).- Promover la participacién del sector privado en el suministro de este servicio,
considerando la concesidn, contrato o la privatizacién del mismo.
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1.2 PROGRAMAS ESTRATEGICOS
i1.2.1 SUELO URBANO Y RESERVAS TERRITORIALES.

El proceso de urbanizacién lleva implicita la necesldad de contar con tierra para
llevar a cabo los procesos de ocupacion y expansion, distribuidos segun los diferentes
usos y destinos, y de acuerdo a las necesidades de los diversos estratos socio-
econdmicos de la poblacion,

Dos son los principales factores que hacen indispensable la planeacién de las
reservas, usos y destinos del suelo urbano. El primero es su cardcter de recurso natural
no renovable y escaso; el segundo surge de las caracleristicas sociales que han
determinado que un alto porcentaje de los habitantes no tengan acceso al suelo como
medio necesario e insustituible para satisfacer las demandas bésicas de vivienda,
recreacion y otros.

Si bien existen algunos esfuerzos en materia de planeacion de suelo, hasta la
fecha éstos no han sido suficientes frente a la magnitud de la problemética y se han
realizaclo en una forma parcial y descoordinada.

La problemdtica del suelo se ha explicado, tradicionalmente, desde la sola
perspectiva técnica normativa de su utilizacién, zonificacion y mediacion fisica,
considerando al suelo casl exclusivamente como factor material necesario.

Este tipo de enfoque ha producido respuestas y acciones parciales y limitadas
frente a la problemética derivada de los distintos intereses soclales que convergen sobre
la produccién, demanda y utilizacién del suelo.

La conceptualizacién y la problemética del suelo no se puede colocar en su
hecho flsico exclusivamente. Es preciso considerarlo, también, en relacion con la
organizacion social a escala urbana, las modalidades de su produccién, la asignacién
de usos y destinos y las caracter(sticas de su utilizacion, que es reflejo y manifestacion
espacial del sistema econdmico, social y politico de la sociedad y de la dindmica de su
desarrollo histérico.

91



CAPITULO H 1.2 PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Inciden en forma directa en la configuracion del espacio urbano y la segregacién
social, las relaciones econdmicas establecidas entre los distintos agentes sociales y el
sector plblico, la intervencién del Estado a través de sus inversiones en capital social
basico y prestacidn de serviclos plblicos; las acciones de regularizacion de la tenencia
de la tierra la regeneracién urbana y las poltticas impositivas de desarrollo en general.

Entre los factores mas relevantes a considerar para determinar la aptitud del
suelo, las caracterfsticas topogréficas y agropecuarias son los principales indicadores
utilizados. Destacando la topograffa, ya que las pendientes del terreno condicionan los
programas de vivienda, infraestructura y servicios. Si estas son mayores al 15% los
costos de construccion automaticamente se incrementan.

Otro factor importante es la capacidad agropecuaria del suelo. Hasta el presente
el &rea urbana no se ha detenido frente a terrenos agricolas productivos. La ZMVM esté
perdiendo rdpidamente sus fuentes de abastecimiento de productos agricolas mds
cercanos, mientras que la poblacién dedicada a actividades primarias decrece
constantemente. Laincorporacion de estos suelos agricolas a usos urbanos se ha dado
con problemas legales derivados del tipo de tenencia que les caracteriza.

Un ultimo factor es la necesidad de contar con reservas forestales y dreas de
recarga de acufferos con el objeto de conservar el equllibrio ecolégico del valle.

La linea de accién relativa al suelo y las reservas territoriales, pretende que los
gobiernos locales cuenten con oferta oportuna de suelo para el crecimiento de la
ciudad, en congruencia con los planes de desarrollo urbano.

Esta linea de accién deberé propiciar que exista una oferta de suelo urbanizado
accesible a la poblacién, asi como incidir en el ciclo invasién-expropiacién-regulacién,
a través del manejo de reservas teritoriales que actlen sobre la carencla de suelo

disponible como causa de este fendmeno, en lugar de actuar exclusivamente sobre sus
efectos.

Se pretende contar con los mecanismos necesarios para obtener una ocupacién
del suselo urbano planificada y ordenada que permita, por una -parte, ofrecer con
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oporturidad suelo urbanizado para el desarrollo de programas habitacionales y la
construccién de cquipamiento y servicios y, por otra, que tienda a regular la
especulacion existente en el mercado inmobiliario.

Con atencién a los lineamientos, la Zona Oriente esta dividida en las siguientes
dreas:

a) Areas no urbanizadas.

b) Areas urbanizadas.

c) Areas susceptibles de urbanizacion.
d) Areas urbanizables.

e) Areas de urbanizacidn restringida.
f) Redefinicion de areas de reserva.

Q) Areas de contencién.

h) Areas especiales de revitalizacién.

I1.2.1.1 Areas no urbanizables.

Restriccidn absoluta de la ocupacidn con usos urbanos de las areas no
urbanizables definidas con base en el analisis de su vulnerabilidad; de la necesidad de
preservar y restaurar las dreas naturales, en particular de las zonas forestales del valle,
indispensables para la conservacién de la flora y fauna, y para garantizar la recarga de
los acufferos.

Incluyen las dreas de riego y de alta productividad agricola y/o pecuaria, que
ademdas de contribuir al mejoramiento ecolégico, ayudaran a la generacién de empleo
y a la satistaccién de necesidades alimenticias de fa poblacién, Impldiendo al mismo
tiempo la expansién incontrolada de la urbanizacion.

Incluye también la franja oriente, de Ecatzingo a Otumba, asl como zonas de
riego de los municipios en el distrito de Texcoco. Y al incluir el Parque Nacional
Iztaccihuatl-Popocatépet!, permite formar una barrera forestal y agricola alrededor de la
Ciudad de México.
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I.2.1.2 Areas urbanizadas.

Prioridad a la densificaciéon y saturacién de &reas que cuentan con la
infraestructura y los servicios basicos, asf como a la consolidacion y diversificacion det
uso del suelo, la integracidn de la poblacion en estas zonas y la disminucién de los
recorridos del transporte con €l consiguiente ahorro de combustible y disminucién de
los efectos contaminantes.

Para hacer efectiva esta modalidad de ccupacién, serd indispensable la
participacion del sector inmobiliario y de las instituciones financieras, a quienes
corresponderfa incorporar estas areas mediante el apoyo a programas de mejoramiento
de vivienda y vivienda pregresiva, entre otros, al aicance de la poblacidn de menores
recursos, ademds de los indispensables para enfrentar las necesidades bdsicas
Insatisfechas en vivienda y servicios publices, especiaimente en aquellos municipios
clasificados como prioritarios.

Mediante acuerdos con los grupos industriales, se buscard disminuir ei nivel de
riesgo derivado de la existencia de plantas industriales en zonas de alta densidad de
poblacién, lo que serfa necesario en el corto plazo en los municipios de muy alto y alto
riesgo. Los componentes de esta estrategia variaran desde la relocalizacion de aquellas
plantas con alta potencialidad de contamlnacién, a la modernizacion de ios procesos y
la disposicidn ecologica de ios desechos industriaies. Se deberén establecer
disposiciones normativas por tipo de industria que podrfan acompanarse con estimulos
fiscales.

11.2.1.3 Areas susceptibles de urbanizacion.

Se identifican tres nlcleos basicos de 4reas susceptibies de urbanizacion, que
excluyen las tierras prioritarias para la produccidn agropecuaria o forestal, para la
recarga de aculferos, con vulnerabilidad o riesgo urbano o bien, sin posibilidades de
dotacion de infraestructura y servicios:
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Al nororiente en los municipios de Tecamac, Temascalapa, Axapusco,
Nopaltepec, Otumba y San Martin de las PirAmides, con una stiperficie aproximada de
57,450 Ha.

Al suroriente en los municipios de Juchitepec, Tenango del Aire, Ayapango,
Amecameca, Atlautla y Ozumba, con una superficie aproximada de 33,170 Ha.

Aloriente en los municipios de Chimathuacan, Chicoloapan e Ixtapaluca, cohuna
superficie aproximada de 6,075 Ha.

En total estas areas suman 96,695 Ha, superficie para contener los crecimientos
poblacionales previstos en el Valle de México en mejores condiciones que las marcadas
por las tendencias del poblamiento.

11.2.1.4 Areas urbanizables.

En contraste con las limitaciones de las zonas no urbanizables, entre las 4reas
susceptibles de desarrollo existen dos grandes &reas geogréficas que no presentan
ninguno de los riesgos considerados.

Debido a que estan separadas del &rea urbana continua, su estructura planificada,
intensiva, dirigida y de altas densidades, como lo fue en su momento Cuautitlan izcalli,
constituye una alternativa superior a la ocupacion tendencial, extensiva indiscrimanada
y de baja densidad.

A) Sistema nororiente.

A este sistema lo conforman nicleos de poblacion que se ubican alrededor del
Cerro Gordo que puede dar cabida tanto para actividades recreativas y productivas,
como para instalaciones de abasto, servicio, plantas de tratamiento de aguas y
disposicion de desechos sélidos, como a un gran centro de equipamiento comercial
cultural y de servicios metropolitanos; este sistema se apoya en la presencia del centro
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ceremonial de Teotihuacdn, con cuyo eje principal coincide el eje del centro
metropolitano.

Este sistema puede estructurarse a partir de los asentamientos actuales en
Tecamac y San Juan Teotihuacdn-San Martin de las Pirdmides y, posteriormente, con
¢l centro de servicios metropolitanos y el desarrollo de dos zonas industriales.

B) Sistema del oriente.

Formado por niclecs de poblacidn que pueden ofrecer una opcldn de corto plazo
en condiciones adecuadas para el poblamiento, comorespuesta a las grandes presiones
detectadas en las zonas de Texcoco y Chalco.

Un cinturdn urbano alrededor de la Sierra de Chimalihuache, que incluye las
faldas de los cerros de Chimalihuache, El Pino y El Tejocote, estructurando asf la zona
oriente de Nazahualcbyoti, Chimattwiacén, Chicoloapan, La Paz, ixtapaluca y Chalco, con
una superficie de 4,326 Ha.

Un 4rea al oriente de Texcoco cercana a Tepetlaoxtoc, con una superficle de
2,607 Ha.

1.2.1.5 Areas de urbanizacion restringlda.

Se encuentran en la periferia de los centros de poblacién actuales de los
municipios no conurbados del Valle que ya presentan crecimientos y donde la nueva
poblacidn serd incorporada mediante la densificacion de los cascos urbanos actuales
y en zonas de nueva creacién contiguas, cuyo trazo permitird estructurar las
conurbaciones locales y resolver la continuidad entre distintos municipios, procurando
mantener densidades bajas (menos de 60 habitantes por hectéarea).

Algunas de las nuevas &reas de urbanizacion restringida se ubican en terrenos
de riego o de temporal con alta productividad agropecuaria, en planicies aluviales
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inundables de media a baja amplificacidn sfsmica, por 1o que requieren controles muy
precisos. Estas dreas se ubican en los siguientes municipios: Texcoco, Chiautla,
Chiconcuac, Papalotla, Amecameca, Ozumba, Tepetliixpa v Atlautla.

11.2.1.6 Redefinicion de &reas de reserva,

Consideradas como 4reas urbanizahles en los planes de desarrollo urbano
vigentes de los centros de poblacién estratégicos en e! Valls, se encuentran 17,470 Ha
de reservas territoriales para el desarrollo y que adn no han sido ocupadas.

Aunque podrian alojar hasta 1.9 millones de habitantes, 1,470 Ha de ese grupo
no deben considerarse aptas para la urbanizacién, ya sea por su potencial para la
agricultura de riego, como ¢l caso de Slerra Hermosa en Tecarnac, por ser necesarias
para la proteccién de monumentos historicos, como las adyacentss al recinto protegido
de las Pirdmides en San Juan Teotihuacdn o por ocupar zonas forestales con altas
pendientes y de recarga de acuiferos. Esa superficie do reservas deberd ser disminuida
de los respectivos planes de centros de poblacién prioritarios.

i1.2.1.7 Areas de contencién.

Son grandes franjas que se ubican entre fas é&reas urbanizables y las no
urbanizables; su funcién es la de establecer una graduacién en la intensidad del
poblamiento, con énfasis en donde existan fuertes presiones para la ocupacién y
garantizar los espacios necesarios para mantener las condiciones del medio natural,

La ocupacion de estas dreas estara sujeta a la aprobaciéon puntual y en ningln
caso rebasardn una densidad de 20 hab./Ha, se dard prioridad a las actividades
recreativas, académicas, residenciales de muy baja densidad u otros usos especiales
tales como huertos familiares y viveros, que no generen grandes flujos de personas y
vehiculos ni efectos ecoldgicos nocivos. Los costos adicionales que origine la
construccién de infraestructura, asl como el mantenimiento, vigilancia y restauracidn del
medio natural, en éstas &reas, correran por cuenta de los usuarios autorizados.
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11.2.1.8 Areas especiales de revitalizacion,

Dentra del area urbana de los municipios metropolitanos, se han identiticado
nicleos urbanos con una antigiiedad de 30 o 40 anos, destinados indistintamente a
usos industriales, comerciales o de vivienda, que presentan actualmente deterioro y
abandono graves.

Su localizacién es privilegiada ya que se encuentran ubicados a lo largo de
importantes vias de comunicacién en 4reas centrales densamente pobladas.

Se propone una revitalizacidn, sujeta a la formulacion de proyectos especiticos
que permitan la valorizacidn de la tierra, el enriquecimiento y diversificacion de los usos

del sueln, garantizando la permanencia de sus pobladores originales.

En sintesis el aprovechamiento de las dreas tendrd las siguientes capacidades:

a).- Areas Urbanizadas: 58,193 Ha
b).- Areas Urbanizables: 6,833 Ha
c).- Areas de susceptibles de urbanizacién: 96,695 Ha
d).- Areas de contencidn: 17,470 Ha
TOTAL: 179,191 Ha

i1.2.2 VIVIENDA.

La generacidn de oferta de vivienda se enfrenta a diversos problemas, entre los
que destacan: una regulacion excesiva que se refleja en un sistema de trémites; escasez
de suelo con vocacion habitacional; acceso limitado a fuentes de financlamiento;
reducida innovacion tecnoldgica que permita el uso de materiales econdmicos.

Por otro lado, entre los problemas que afronta la demanda destacan los altos
precios de las viviendas; falta de informacién de la oferta disponible que sustente un
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mercado integrado; y los elevados costos que implica el proceso de titulacion de
vivienda.

Eldesarrollo en materia de vivienda tendrd como objetivos: apoyar las actividades
de produccién, financiamiento, comercializacién y titulacién de la vivienda; y promover
las condiciones para que las familias, en especial las que tienen mayores carencias,
tanto en la zona rural como en la urbana, disfruten de una vivienda digna, con gspacios
y servicios adecuados, calidad en su construccion y sequridad juridica en su tenencia,

Para lograr estos propdsitos, la estrategia considera lo siguiente:

a).- Autoconstruccién y mejoramiento de vivienda urbana y rural, fomentando los
programas de autoconstruceion y mejoramiento de vivienda.

b).- Promover la innovacién de las técnicas y materiales utilizados en la
produccion de vivienda, introduciendo tecnologfas y procedimientos que ofrezcan
mejores resultados en calidad y precio para la edificacién.

c).- La edificaciéon masiva de viviendas empleando la tecnologfa y los sistemas
constructivos més avanzados.

d).- El aumento de la oferta de vivienda, asf como la construccién de alta calidad
y bajos costos implican la incorporacién de nuevas tecnologfas. Por ello, se debe
alentar la investigacion de nuevos métodos de construccion y el uso de materiales
adecuados.

11.2.3 VIALIDAD Y TRANSPORTE.

El acelerado crecimiento de la ZMVM, afecta de manera directa la infraestructura
existente, ya que ésta no ha tenido el mismo ritmo de crecimiento, lo que ha ocasionado
rezago en la cobertura de la prestacion de los servicios publicos.
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El sistema de transporte urbano, ha resentido aun mas los efectos del crecimiento
urbano, ya que esto ha provociado que se presenten problemas en cuanto al transporte
urbano de personas, bienes y servicios, los cuales en forma general se resumen en lo
siguiente:

a).- Insuficiente ndmero de vialidades primarias que permitan un transito rapido
y fluido.

b).- Inadecuada operacion del flujo vehicular a lo largo de la red vial.
c).- Falta de sefalizacion y sincronizacién de seméforos.

d).- Uso de grandes espacios de la via plblica como estacionamientos, que
reducen el 4rea de circulacion.

8).- Baja cobertura de pavimentacion, que dificulta la penetracion del transporte
puiblico.

f).- Proliferacién de modaiidades de transporte publico de baja capacidad y uso
excesivo de automaoviles han presionado fuertemente la infraestructura vial
existente.

g).- Falta de mantenimiento de la red vial, que reduce las velocidades de
circulacién y aumenta los tiempos de recarrido.

h).- Convergencia de las rutas de transporte publico en la zona centro,
desatendiendo la conexidn entre &reas periféricas que obligan a innecesarios
transbordos a los usuarios y congestionamientos de esta zona.

i).- Impacto sobre el medio ambiente por la contaminacién provocada en el aire
y la generacién de ruido por los vehlculos automotores.

Ante esta problemética, se han concentrado esfuerzos para mejorar la operacion
del sistema de transporte y resolver el desequilibrio existente.
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El ordenamiento urbano vy territorial para la Zona Qriente del Valle de México se
apoya en los trenes Radiales y otros trenes suburbanos, incorpora varias vialidades
regionales y prevé varias obras alternativas para impulsar las nuevas Areas de
Urbanizacion y aterperar los efectos expansores en caso de no construirse los trenes.

En forma complementaria, se deberé instrumentar un sistema de transporte
automotor alternativo de caracteristicas rmasivas y con una cobertura suburbana, que
complemente y substituya gradualmente al transporte de baja capacidad, que constituye
una presién hacia la expansidn y el crecimiento indiscriminado del 4rea urbana.

11.2.3.1 Sistema mietropolitano de trenes suburbanos.

Es necesario enfatizar el potenciai estructurador de los trenes para canalizarlo,
mediante procesos de planeacién, hacia las nuevas 4reas de urbanizacion. Los
proyectos mencionados han sido disenados de acuerdo con requerimientos técnicos o
con una l6gica sectorial interna y no necasariamente coinciden con una vision regional
de ordenacién territorial, por ¢lio es evidente la necesidad de coordinacion técnica
interinstitucional para la adopcién definitiva del proyecto final.

Existen dos propuestas: los Trenos Radiales de la Secretarla de Comunicaciones
y Transportes, y los Trenes Suburbanos que figuran en los programas de Ferrocarriles
Nacionales. En la estrategia de ordenacion de la Zona Oriente se agregan una serie de
estaciones intermedias en tres de las cince lineas, que no se hablan considerado para
evitar la conurbacién extensiva del 4rea urbana actual; sin embargo, aun en los
escenarios mas conservadores, se tendrda en el Valle de México un crecimiento
demogréfico de entre 4.5 y 7 millones de habitantes, que de no contar con opciones de
ocupacién y un sistema de vialidad y transporte adecuado, adoptarén necesariamente
aquel crecimiento extensivo y conurbador que desaa evitarse.

Las cinco lineas de transporte férreo propuestas en el Valle de México son: la
primera de La Paz a Cuautla, la segunda de Cd. Azteca a Cd. Sahagun, la tercera de
Cd. Azteca a Pachuca, la cuarta de E! Rosario a Querétaro y la quinta de Observatorio
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a Toiuca, todas ellas articuladas con la red de transporte masivo disponible en €l Distrito
Federal.

Es conveniente la superposicion de las lineas y evitar [a coincidencia con las
estaciones terminales del Metro por la saturacion focal que impulsan. Ctra modalidad
factible es articularlas a las futuras prolongaciones del Metre dentro del Estado de
México como es €l caso de Featepec, cuya construccion estd aprobada, o bien en el
ya existonte de La Paz,

1L2.3.2 Proyectos de vialidad.

Como complemento al sistema de transportaclén rasiva de pasajeros, es
necesario atender la demanda de transporte particular y el de carga, y al mismo tiempo,
aliviar el congastionamiento de las vialidades regicnales.

La propuesta en este rubro consiste en la construccidn de tres Proyectos
Fstratégicos de Vialidad Metropolitana: la Vialidad Perimetral Lago de Texcoco, la
continuacién de Texcoco a Tepetlaoxtoc y la Panordimica ds Sierra Novada.

A) Vialidad perimetral Lago d2 Yexcoco.

Prevista para atender los viajes pendulares con la ciudad de México con los
niclens de nueva urbanizacién en Temascalapa, Otuniba y Nopaltepec, al norte de la
aglomeracidn, y desahogar el congestionamiento en el tramo de Indios Verdes hasta el
entronque a las Pirdmides de Teotihuacén.

Esta vialidad conecta e! Libramiento Norte, a la altura de Temascalapa, con la
carretera a Puebla, librando el drea urbana actual en Tecamac y Ecatepec, bordeando
el Vaso del Lago de Texcoco, desde el Caraccl hasta Nezahualcdyol, con una
bifurcaciéon hacia el norte de Chimathuacan, en donde constituye la principal via
estructuradora de fa nueva urbanizacién en Chicoloapan-Ixtapaluca, y por ¢l rfo de la
Compaiiia hasta su entrongue con la carretera de Puebla.
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B) Carretera Texcoco-Tepetlaoatac.

Para comunicar las dreas en Tepetlaoxtoc se deberd prolongar el trazo actual de
la SCT, que termina en Texcoco, hasta el nuevo centro en Tepstlaoxtos, por medio de
un libramiento al sur y oriente de Texcoro.

C) Carretera Panorémica de Siorra Navada.

Estructura las dreas de Otumba y Tepetlaoitoc con la carretera a Puebla, bordea
el piedemonte, da pauta a las 4reas de contencién de Texcoco y forma un par vial en
las dreas de Chicoloapan-Ixtapaluca hasta entroncar con la carretera a Puebla; se
pretende que este trazo aligere el congestionamiento de la carretera a Texcoco, en el
tramo de entronque en Lo Paz hasta &l limite municipal de Chicoloapan.

12,4 ABASTECIMIENTO DE AGUA.

El agua es un recurso vital como insumo en la produccién de todo tipo de bienes
y en la prestacién de los més diversos servicios, asl como componente esencial de la
salud y bienestar de la poblacidn, tanto para el desarrollo regional como para el urbano.

En la actualidad, en el Distrito Federal 97% de la poblacién tiene acceso al agua
potable a través de un sistema de distribucién y al 3% restante se le suministra por
medio de carros tanque o la obtienen de distribuidores privados. En el caso del Estado
de México, los porcentajes son de 90.5 y 9.5, respectivamente, El promedio general para
la ZMVM, implica que los sistemas de distribucién no atienden ain al 5.8% de la
pablacién, la cual la obtiene por otros medios y, frecuentemente, a altos costos.

La necesidad de dotar a las futuras poblaciones de agua en sus viviendas, el
requerimiento de los campesinos de agua para sus parcelas y la exigencia cada vez
mayor de las comunidades de contar con un medio ambiente sano y limpio, se han
convertido en los Gltimos anos en demandas fundamentales de la sociedad.
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Para avanzar en las respuestas o la problemética que entrana ¢l uso y
aorovechamiento del agua, se requieren acciones firmes, enérgicas y concertadas que
permitan desarrollar programas qui atisndan de manera ¢lectiva a dichas demandas,

El'suministro de agua a fas futuras &reas urbanas que se desarrollaran, representa
un verdadero reto para los organismos encargados de realizar tan importante tarea. La
dotacion de agua potable adquiere dia a dia mayor relevancia debido a la escasez de
este tecurso y a los altos costos que implica su abastecimiento.

El abastecimiento de agua potable a la poblacion futura en el Valle de México
ilustra la paradoja clel modelo actual de la ciudad, que no puede cambiarse bruscamente
sin modificar los supueslos que durante clécadas han orientado la construccidn de la
ciudad: la libertad de que han gozado los diversos agentes para desentenderse e su
responsabilidad en las implicaciones ecologicas del crecimiento urbano y por la otra la
desigualdad de recursos entre el Distrito Federal y el Estado de México para atender las
demandas de su poblacion.

i1.2.4.1 Las fuentes de abastecimiento.

La hidrologfa natural dal Valle incluye un sistema de acufferos y manantiales
excelentes. Sin embargo, las caracteristicas fisicas extraordinarias de la ZMVM han dado
lugar a problemas logfsticos poco comunes para el suministro de agua a su gran
poblacién.

El caudal de agua potable que se suministra a la ciudad de México es de 62
metros cubicos por segundo de los cuales 35 se consumen por el Distrito Federal y 27
por la zona conurbada perteneclente al Estado de México.

Del agua utilizada en la actualidad, el 71.3% (44 m®/s) proviene del acuifero de
la ciudad de México, 26.4% (16 m%/s) del Sistema Cutzamala-Lerma, de los cuales 8.8%
(5.3 m"/s) vienen del Lerma, y el resto 2.3% (2 m%/s) de fuentes superficiales Internas al
Valle de México.
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Del caudal de 62 metros ctbicos por segundo, dos terceras partes se obticnen

mediante pozos, de los mantos acuiteros del Valle sobra los que esté asentada nuestra
ciudad.

l.a tercera parte restante se ae por medio de grandes acueductos desde el
acuifero det Valle de Lerma, a €0 kildmetros de Iz ciudad, y desde el sistema de aguas
superficiales, denominado Cutzamala, a [27 kilbinetres.

El agua que llega a la ciudad se potabiliza y se almacena, para distribuirse
después a los hogares, comercios e industrias a través de las tuberias que forman la red
de distribucion.

11.2.4.2 El acuifero del Valle de Mérico.

El 4rea total de la cuenca de México es de alrededor de 9,000 km? y el acuffero
de la Ciudad de México, localizado en la parte sur de la misma, cubre sélo 3,448 km?,
En sus superficie pueden distinguirse: el lecho de un antiguo lago, formado por estratos
arcillosos de baja permeabilidad, el drea cubierta por las montaias y una zcna de
transicion (o plamonte), que se extiende entre el lschio del lago y las montanas. Casi
toda la recarga se deriva de las montaiias, especialmente de la sierra de Chichinautzin,
y de la zona de transicién, pues la contribucidn a la recarga del lecho del lago es
insignificants. Los estratos arcillosos son altamente compresibles y tienen espesor
variable, con promedio de alrededor de 60 m. Por debajo de estas formaciones existen
depdsitos aluviales interestratificados con otros del Plgistoceno y basaltos recientes, que
constituyen conjuntamente la porcién superior del aculfero principal actualmente en
explotacién. Este aculfero tiene espesores que varfan entre 100 y 500 metros.

Los niveles piszométricos en el aculfero se estdn abatiendo con rapidez, el
abatimiento promedio anual es de un metro. Las zonas de mayor velocidad de
abatimiento estan en la regién Cuautitidn, TIdhuac y Chalco. Existe sobresxplotacion del
aculfero, pero se estima que la reserva almacenada en el aculfero es entre 240 y 350
veces el déficit anual actual. Esto no significa que el acuifero podré explotarse el mismo
nimero de anos, pues su vida Uil estd limitada por otros factores; entre ellos, la
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economia de las condicionas de bombeo y la calidad del agua. Por otra parte, los datos
ralativos a las propiedades hidrdulicas de las partes protundas del aculfero son
insuficientes para establecer conclusiones definitivas.

LA CUENCA DEL VALLE DE MEXICO

SINBOLOGIA

PARITAIUAL (416 CHANCA DF MDA - con e S wemn
CUED) O AGUA oo o o1
G0 h DA MVEL oo e sy £

J O S —

En fa ZMVM han habido, y contindan teniendo lugar, asentarientos humanos en
las principales areas de recarga. Con seguridad elfos estén provocando una disminucion
considerable en la capacidad de recarga del aculfero, aunque la magnitud de la misma
no ha sido evaluada. La Sierra del Chichinautzin deberfa recibir atenclén especial pues
es la zona de recarga mds importante.

Ef aculfero del Valle de México se recarga anualmente con 693 millones de metros
clbicos de agua de liuvia; es decir, recibe el equivalente a una vez y media el agua
contenida en la presa de Valle de Bravo. Sin embargo se le extraen 1,300 miliones de
metros cubicos al afo, 0 sea, el equivalente a tres presas de Valle de Bravo,
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Por tal motivo, es necesario replantear la modalidad del abastecimiento desde
fuentes lejanas, que hoy aportan el 26% del total y que llegarén al 36% al concluirse la
tercera etapa del Cutzamala. Ello implica abastecerse de los acuiferos locales, que a su
vez han alcanzado un nivel de sobreexplotacidn alarmante.

Las consecuencias principales de la sobreexplotacion del aculfero han sido la
declinacién da los niveles dal agua, el deterioro de su calidad, el hundimiento del
terreno en una parte importante de la ZMVM, asf como el aumento de 1a vulnerabilidac
del acuffero a la contaminacién.

i1.2.4.2.1 E! hundimiento dol terreno.

El hundimiento del terreno, es un factor muy limitante para sl aprovechamiento
del aculfero como fuenta de suministro de la ZMVM, pues ha causado grandes daros
a las instalaciones y edificios del drea urbana, es el gran hundimiento que se produce
con el bombeo de las aguas subterrérieas, asociado a la alta compresibilidad de los
estratos arcillosos.

En realidad, los problemas provocados por dichos estratos arclilosos tisnen una
larga historia, pues desde que se inicid la civilizacién en el Valle de México han
representado un grave obsticulo para la cimentacién de las obras civiles. Por este
motivo, cuando los Aztecas fundaron Tenochtitlén utilizaron pllotes de madera
distribuidos en forma de malla para repartir la carga y estabilizar las construcciones
pesadas sobre el fondo arcilloso del lago. En épocas més recientes, las arcillas han
constituldo un desafio para la ingenlerfa civil mexicana, que ha utilizado pilotes de
disefo sofisticado para proteger a las construcciones de los hundirnientos.

La ZMVM debe consumir menos agua con el fin dg evitar el riesgo de agotar
definitivamente su fuente principal de abastecimiento. Ademds del acuffero del Valle de
Lerma y del Sistema Cutzamala no existen otras fuentes de suministro cercanas que
pudieran surtirnos de agua a costos razonables.
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Los organisimos gubernamentales responsables han identificado otras fuentes
potenciales de abastecimiento de las que podrian importarse, a un alto costo, voldmenes
adicionales.

La Comision Nacional del Agua (CNA) ha considerado otras fuentes desde las
cuales se prevé importar agua en el futuro, como se indica en la siguiente figura, de las
cuencas de Amacuzac, Oriental y Tecolutla, entre otras. Ademas, la mayor parte de la
extraccion actual proviene de la porcién sur del acuifero de la Ciudad de México, por lo
que la parta norte constituya una reserva potencial, que por razones diversas, sociales
y politicas entre otras, se ha utilizado poco. aunque en afos recientes los volimenes
provenientes de esa drea han ido en aumento.

CUENCAS QUE SON FUENTES POTENCIALES DE ABASTECIMIENTO
PARA LA ZONA METROPOLITANA DEI. VALLE DE MEXICO
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El Estado de México se encuentra en franca desigualdad con el Distrito Federal,
pues mientras que sus aculferos aportan el 40% (flegaran al 48% al finalizar Cutzamala),
alberga aproximadamente al 70% de las &reas de recarga acuifera y al 0% de la
poblacién metropolitana y solamente recibe el 30% del volimen global del liquido.
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En base a lo anterior es necesario realizar un estudio integral para logrer 1a
sustitucion de fuentes lejanas, la conservacion de los recursos, k rehabilitacion de las
zonas de recarga y (3 atencidn de ta demanda. Bajo estos principios la estrategia viable
solo es posibie en el larga plazo, pere es necesario tornar las decisiones fundamentales
en el momento actual.

11.2.4.3 Medidas pars la futura dotacidn de agua.

1.2 posibilidad de ampliar las fuentes internas es limitada, pues el acuifero de la
Ciudad de México estd sobreexplotadoy las fuentes superficiales son poco significativas.
Por otra parte, el desarrollo de niievas fuentes externas tiena altos costos econdmicos,
a los que hay que afaclir los polfiicns y soclales, que también son muy significativos,

Aunqua el acuffero de la Ciudad de México esta sobresxploiado, el volumen
almacenado en el mismo es equivalente a muchas veces el déficit anual; sin embargo,
existe incertidumbre respecto a su vida (til. Para determinar ésta y definir estrategias a
largo plazo para su aprovachamianto dptimo, es necesario ampliar el conocimianto de
sus propiedades geohidroldgicas y quimicas a gran profundidad.

Por otra parte, de los acufferos de la cuenca de México, se ha explotado
principaimente el de |a Ciudad da México, es decir, al sur de la Sierra de Guadalupe. Sin
embargo, los aculferos de la cuenca de México que se extienden al norte de dicha
Sierra, constituyen una reserva potencial que ha sido poco estudiada y utilizada por
diversas razones.

Con el fin de preservar las fuentes de abastecimiento, se deben. desarrollar
acciones de exproplacién de Areas propicias para recarga natural con agua de lluvia
que, complementadas con el saneamiento integral de cauces y barrancas mediante la
construccion de sistemas de drenaje separado y colectores marginales, conduciran en
forma independiente las aguas de origen pluvial y las residuales.

Las 4reas de nueva urbanizaclén restringida y de contencién no dsberdn poner
en riesgo las areas de recarga aculfera, y por el contrario, deberan ser objeto de un
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wuidadoso progiama de referestacion y proteccidn qug pennita acortar ko actual
distancia entre los niveles de wriraccidn y recaga.,

Conlo anterior se lagra un mayor aprovechamiento del agua de fuvia a través de
la infiltracion natural de los escurrimientos hacia el subsuelo. Es necesario tomar
acciones encaminadas a la rehabilitacién y construccidn de presas que manejen
exclusivamente agua de tluvia -parte de la cual podra ser potabilizada- para reforzar el
abastecimiento.

Las nuevas &reas industriales dentro de! Valle deberan albergar, exclusivamente,
industrias no contaminantes y que no consuman grandes cantidades de agua, lo que
excluye a las pertenecientes a las ramas quimica, textil y papelera. Adicionalmente, las
industrias que ahf se instalen deberdn instrumentar programas especificos de reuso del
agua mediants la instalacién de circuitos cerrados, asl como de tratamiento de sus
aguas residuales.

los fraccionamientos y grandes conjuntos habitacionales deberdn contar con
redes separadas de aguas residuales y de luvia, asi como con mecanismos de
captacién de aguas pluvigles y de reuso de aguas grisas.

Las nuevas éreas urbanas deberdn ser equipadas desde su origen con
instalaciones separadas de desaglie.

Hacla una nueva cultura det agua; la optimizacién del uso actual, la disminucion
de pérdidas en fa distribucidn y la aplicacién diferencial de taritas segiin niveles y tipos
de consumo, que en corjunto disminuyan la dotacién per cépita promedio actual, de
322 litros por habitante al dfa a 240 en los préximos 20 afios, lo que implicard una
disminucién en el volumen global que deberd proveerse, que pasard de
aproximadamente 66 metros clibicos por segundo a 59 metros clibicos por segundo
para el afto 2000.

Se orientard entre un 57% y un 64% de la demanda adicional de agua
(aproximadamente 12.9 metros clibicos por segundo) hacia las &reas actualmentie
urbanizadas. Como la tercera etapa del Sistema Cutzamala aportara ungs 10 metros
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cubicos por segundo adicionales, sera necesario abatir del 30% al 20% las pérdidas en
la distribucién, reducir de un 60% a un 40% el caudal sujeto a usos inadecuarios y
disminuir la dotacion per capita.

El incremento en la demanda adicional en las éreas de nueva urbanizacion sera
de entre el 43% y 31%. En conjunto, la demanda adicional serd de entre 4.9 y 7.8 metros
cUbicos por segundo; pero gracias a su localizacién dispersa y dosificada en distintos
ntcleos en el Valle, los volimenes necesarios oscilan entre 0.34 y 1.14 metros cibicos
por segunda en los casos extremos,

Los ndcleos de Huehuetoca, Otumba y Nopaltepec, podran abastecerse
directamente del aculfero ocal, y representaréin una extraceién de 2.92 metros cibicos
por segundo en conjunto. En las é&reas de urbanizacién restringida los volimenes
demandados son menores, como en el caso del grupo Texcoco, en donde el
abastecimiento necesario se logrard mediante la combinacion de pozos y captacion de
escurrimientas de la Sierra Nevada.

En el grupa de Amecameca, que incluye éreas de urbanizacion restringida asi
coma de cantencidn, se encuentra ya con el Plan Sureste que opera actualmente dos
pozos en Tenango del Aire, y constituye el modelo de aplicacién en los demés grupos
para satisfacer la demanda futura en la zona.

.25 SISTEMA DE DRENAJE,

No s6lo ha sido problema praporcionar agua para uso doméstico e industrial a
los habitantes de la ZMVM, sino también la accidn de eliminar las aguas residuales, asi
como las ariginadas por precipitacién pluvial y que no logran infiltrarse en el subsuelo,
debida a la excesiva superficle impermeabilizada donde se desenvuelve la actividad de
la concentracién demogréfica del Valle.

Basicamente, en la ZMVM el sistema de drenaje opera para desalojar las aguas
municipales de desechoy para controlar las inundaciones. Operacionalmente consta de
las redes calectoras secundaria y primaria y del Sistema General de Drenaje. La red
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secundaria colecta aguas residuales domésticas e irdustriales -municipales- asf como
pluviales. La red primaria conecta a la secundaria con el Sistema General de Drenaje,
que controla el flujo de aguas residuales y pluviales y las transporta fuara del Valie de
México. Es importante mencionar que, mas que disponer de agua para redso, el
desarrollo del sistema de desagile se determind por la necesidad de controlarla y
desalojarla del Valle.

En general los municipios qua se ubican en el Valle de México realizan el desalojo
de las aguas negras a través de la misma Iinea del &rea metropolitana, pasando
inclugive por el emisor poniente y central, llegando hasta el Gran Canal.

La deficiencia de redes e instalaciones de este sistema, tiene como consecuencia
que el desalojo da las aguas negras sea a través de corrientes de agua naturales,
repercutiendo en la contaminacién de éstas, asl coma la disminucidn de su utilizacién
para otras actividades y por Gitimo convirtiéndolas en focos transmisores de Infeccién
afectando la salud de la poblacién.

El Valla de México que cra originalmente una cuenca cerrada, descarga
artificiaimente al rfo Tula, en la cuenca del rlo Pénuco.

Las descargas artificiales son el tajo de Nochistongo, construido en al siglo XV,
al Gran Canal de desagiie, construido a principio del siglo XX, y el Emisor Central, tiinel
construido en la década de 1970.

El drenaje urbano es un drenaje combinado y sus principales colectores son los
cauces naturales que atraviesan la zona urbana, actuaimente entubados en su mayor
parta,

En el Valle de México las temporadas de lluvia y de estiaje estan bien definidas:
la primera dura de mayo a octubre; los mases restantes son bastante secos. Segin la
época del aio, la operacién del Sistema General de Drenaje es diferente: durante la
época de lluvias ¢l flujo pluvial es considerablemante mayor que el producido por las
descargas domésticas e industriales. Por otra parte, la forma en que operan las redes
primaria y secundaria, no depende de la época del ario.
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a).- Temporada de estiaje. Durante esta época (de noviembre a abril), el flujo
producido en la ZMVM, primordialmente aguas de desecho municipales, se expulsa por
el Gran Canal y el Emisor Poniente. No obstante que no hay disponibilidad de aforos
precisos del flujo total de aguas residuales, se estima que aproximadamente 80% del
total de agua suministrada a la ZMVM llega al sistcma de desagle. En el caso del
Distrito Federal, esta cantidad asciende a alrededor de 26 a 28 m*/s, en tanto que el
Estado de México informa de un flujo de 44.4 m*/s paratoda la ZMVM. Ademas del Gran
Canal y del Emisor Central, que drenan las &reas de servicio de ambas entidades
federativas, hay otros tres sistemas principales o interceptores cloacales que desaguan
al Distrito Federal (los rfos Churubusco, de La Piedad y Consulado), que descargan en
el Gran Canal. Similarments, el 4rea del Estado de México tiene tres interceptores
adicionales, de los cuales dos (rlos de Los Remedios y de La Compaiifa) vierten en el
Gran Canal, y el tercero (Rfo Cuautitidn) descarga en el Emisor Poniente.

Todos los rfos antedichos, una vez fueron corrientes fluviales naturales que de
manera predominante drenaban la Cuenca del Valle de México de poniente a oriente;
sin embargo, hoy sirven primordialmente para transportar aguas de desecho. Ahora las
porciones de ellos que fluyen dentro del area de servicio del Distrito Federal estan
cubiertas, y asf estan bajo el nivel del terreno; 1a mayor parte de las respectivas al
Estado de México permanecen dascublertas. Aln en casos de lluvias extraordinarias, la
capacidad de todo el sistema es holgadamente suficiente para transportar el flujo de
aguas municipales residuales durante la época de estiaje.

b).- Temporada de lluvias: sistema de drenaje profundo. La época Huviosa
ocurre de mayo a octubre, y produce una precipitacién media anual de 700 mm.
Durante ella acontecen muchas tormentas de aita intensidad y corta duracion; tanto asl,
que es posible que una de tales tormentas produzca de 7 a 10% de |a precipitacién de
todo el afo, y que el 50% de ese volumen se precipite en solamente 30 minutos. A
causa de esto y del patrén geogréafico irreguiar de las tormentas, fue necesario proyectar
ei Sistema General de Drenaje de modo que satisficiera los requisitos de capacidad de
desalojo para volimenes generados por flujos pico muy grandes, y de esta manera se
evitaran las inundaciones, que anteriormente sufrfa con frecuencia la ZMVM.
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Durante la temporada de lluvias, el Sistema de Drenaje Profundo, que es parte
del Sistema General de Drenaje, entra en funcionamiento, para desalojar la gran
afluencia de aguas producida por las tormentas, que se agregan a las municipales de
desecho. En vitud de que la capacidad de ilujo del cistema utilizado en el estiaje era
insuficiente, para enfrentar eficazmente Ins voliimenes pico de la época de lluvias, so
planed y proyectd el Sistema de Drenaje Profundo. El sistema transporta el fluido de sur
a norte, primordiaimente por gravedad, y consta de una serie de tdneles: unos
profundos, de 22 a 217 m, y otros semiprofundos, a menos de 20 m bajo e! terreno. Con
base en una estimacién, correspondiente a un perfodo de retorno de 1,000 afos, la
capacidad maxima de flujo se proyectd para desfogue de 200 m’/s durante 45 horas,
esta capacidad es aproximadamente siete veces la de dasalojo de aguas residuales del
perfodo de estiaje. La primera etapa del sistema entr6 en operacién en 1975, de manera
significativa allvié las inundaciones que con frecuencia ocurrfan en porciones de la
ZMVM. Con la construccion de tineles adicionales, actualmente el sistema estd en
expansion,

Mediante colectores y estructuras de admisién de sobreflujo, el Sistema de
Drenaje Profundo estd conectado al de alcantarillado del estiaje. Los colectores estan
conectados directamente al sistema profundo por medio de tiros verticales con
compuertas corredizas que se abren al comienzo de la temporada de lluvias. Tales
estructuras se localizan en los interceptores principales del sistema: Gran Canal,
Churubusco, Consulado, Viaducto y Los Remedios. Constan de compuertas radiales
operadas y reguladas manualmente, con base en el volumen del flujo presente en los
interceptores. La operacién de las compuertas se determina por la profundidad de la
corriente en los interceptores y por el nivel del flujo combinado en los pozos himedos
anexos a las estaciones de bombeo. Una de las mayores estructuras de admision de
sobreflujo se encuentra en &l Gran Canal. Consiste en tres compuertas radiales, con
capacidad total de 110 m%s. Durante el estiaje no se requieren los tineles profundos;
por lo tanto, se cierran las compuertas y se efecta cualquier mantenimiento que se
requiera. Los tineles del Sistema de Drenaje Profundo consisten en tres interceptores
(Interceptor Poniente, Interceptor Central e Interceptor Oriente) y el Emisor Central.

La parte central de la zona urbana ha sufrido hundimientos debido a las
caracter(sticas del suelo y a los bombeos para el suministro de agua potable, lo que ha
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provocado la necesidad de desaguar buena parte del drenaje de la civdad con bombeos
hacia el L.ago de Texcoco y el Gran Canal.

El Lago de Texcoco racibe los escurrimientos del poniente que llegan por ¢l tio
Churubusco (actualmente entubado) mediante una planta de bombeo, los del rio de la
Companifa desde el sur y de 105 rios al Oriente de Texcoco.

Estos escuirimientos se conducen por un canal, el Dren General del Valle, que
corre de sur a norte por los terrenos del Lago de Texcoco y descarga al Gran Canal.

El Emisor Central puede desaguar por gravedad parte de los escurrimientos, de
tal manera que los colactores principales pueden verter sus escurrimientos a este
drenaje profundo.

El agua del drenaje se utiliza fundamentaimente en el riego de cultivos en las
zonas de Chiconautla y Zumpango dentro del Valle y, lamayor parte, en la zona de Tula
a la salida del Valle. En total se riegan 80,000 hectéreas con las aguas del drenaje del
Valle de México. El agua excedante no utilizada en riego escurre a la presa de Endhé,
sobre el rfo Tula, afluente del rfo Panuco.

Otros usos del agua de drenaje dentro del Valle consisten en su reutilizacion
dentro de la cludad, fundamentalmente para riego en parques recreativos y para usos
industriales como en la termoeléctrica del Valle de México. Para esto, funcionan 32
plantas de tratamiento a nivel secundario con capacidad de 8.7 metros clbicos por
segundo y que tratan un caudal medio de 4.8 metros ctbicos por segundo (150 millones
de metros clibicos al aiio).

Los escurrimientos hacia &l Ermisor Central han ido en aumento en los Gltimos
anos (1988 a 1993), en tanto que por el Gran Canal han disminuido. Esto ha sido
provocado por los hundimientos en los primeros 20 kildmetros del Gran Canal, en los
primeros 10 kildmetros los hundimientos son de alrededor de 21 cm al afio; en tanto que
del kildmetro 22 al 29 son de 4 cm al aho, lo que causa una disminucién de su
capacidad de desalojo.
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Este fendmeno de hundimiento se repite en el lago de Texcoco y el Dren General
del Valle que lo atraviesa y que se hunde a mayor velocidad que &l Gran Canal donde
descarga, lo que comprometerd en el futuro cercano la posibilidad de desalojar los
escurrimientos de los rios Churubusco, de la Compania y del Oriente de! Lago hacia el
Gran Canal.

La situacién actual del sisteina de drenaje provoca ademads, que su capacidad
total sea insuficiente para desalojar los gastos maximos de lluvias extraordinarias, con
el peligro correspondiente de inundacionas en la ciudad. Este peligro crece cada ano,
las obras necesarias para evitarlo son de suma importancia.

Por otra parte, si estas obras no se realizan, en muy pocos anos el Gran Canal
quedaré fuera de operacién y el Unico drenaje al oriente del Interceptor del Poniente
serd el Emisor Central. La mayor parte de la ciudad quedarfa drenada por este solo
conducto y una falla de éste, aun si la pfobabilldad fuera muy baja, serfa totalmente
inaceptable pues la consecuencia serfa una inundacién de la ciudad de varios metros
de profundidad en &reas muy extensas, con la necesaria evacuacion de millones de
personas. No se puede correr el peligro de una situacién de ésta naturaleza,

El volumen total escurrido en el drenaje es de 1,700 millones de metros cubicos
al afo, de los cuales 1,350 corresponden a los desechos urbanos y 450 al agua de
liuvia. '

De este volumen, se utilizan 150 millones en los reusos urbanos, otros 100 en
diversos usos en Texcoco (evaporacion de los lagos y riego de pastos), 1,200
directamente en riego (en Tula, Chiconautla y Zumpango) y 250 escurren a Endhé para
ser usados posteriormente tamblén en riego. Estos 250 millones de metros ctblcos son
promedios anuales, pero pueden aumentar sustancialmente en afos lluviosos.

En vista de la falta de capacidad para desalojar los flujos que en el futuro se
tendran que desalojar, se plantea la infraestructura de drenaje necesaria para poder
desalojar estos flujos.
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La infraestructura de drenaje necesaria consiste en:

1).- Las obras de desalojo de los flujos hacia el Gran Canal con el entubamiento
del rfo de los Remedions mediante un tinel entre el Gran Canal y el Dren General
del Valle.

2).- El entubamiento en tdnel de una parie de este Dren General.
3).- Dos lagunas de regulacién y dos plantas de bombeo de gran capacidad.

4).- Dos plantas de tratamiento.

1.2.5.1 Plantas de tratamiento.

Para el tratamiento de las aguas del drenaje es necesario construir dos plantas
de tratamiento, una al norte de Texcoco para los escurrimientos de! Gran Canal y el
Dren Gral. del Valle, y la segunda planta al norte del Gran Canal para tratar los
escurrimientos del drenaje de la zona de Zumpango en el municipio de Nextlalpan.

a).- Planta |

Para el Gran Canal, el lugar adecuado es al norte del lago de Texcoco donde
existen terrenos de propiedad del gobierno federal suficientes para la construccion de
la planta y la disposicidn de lodos, fas condiciones del subsuelo son més favorables en
este sitio que en otros puntos del Gran Canal. E!l sitio se encuentra aguas arriba del
primer reuso del agua en el distrito de riego de Chiconautia.

Eil gasto de aguas residuales generado en la zona drenada esta estimado en 3.4
metros clbicos por segundo, por lo que se sugiere afiadir una capacidad de 4 metros
cubicos por segundo a la planta de Texcoco Norte. De esta manera la capacidad de
esta planta serd de 44 metros clbicos por segundo, El volumen tratado sera de 1,200
miliones de metros clbicos al afo.
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bh).- Planta Ii.

Esta planta estard ubicada en el municipio de Nextlalpan, para tratar las
descargas que llagan al Gran Canal y a la laguna de Zumpango en esa zona, Log
gastos que actualmente se descargan sin tratamiento en esa zona scn de 0.444 metros
clibicos por segundo, por lo que se propone una planta de 0.5 metros cbicos por
segundo.

La construccién de estas plantas debe realizarse en forma précticamente
simultdnea para evitar que lleguen al riego parte de los escurrimientos sin tratamiento.
11.2.5.2 Impacto Ambiental.

Como impactos positivos se pueden mencionar:

1.- La mejorfa de la salud de la poblacién de las zonas de riego y la disminucion

de la diseminacion de enfermedades hacia fuera de estas zonas, en particular la

ZMVM.

2.- La mejoria de la economia de las zonas de riego al permitir la diversificacion
de cultivos.

3.- La mejorfa de la calidad del agua en el rfo Tula.

4.- La contribucién de los lodos de la planta de Texcoco Norte para el
mejoramiento de suelos en el Lago de Texcoco.

5.- Ampliacién de la capacidad y funcionalidad del sistema de drenaje del Valle
de México con la eliminacién de graves riesgos de inundacién.

Cemo impactos negativos que deben ser remediados o evitados:

1.- La produccién de olores en las plantas de tratamiento, especialmente en las
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instalaciones de manejo de lodos y en los desarenadores. Este aspecto sera mas
importante en la planta cercana a la zona urhana, Texcoco Norte.

2.- Posible contaminacion del subsuelo por lixiviados de lodes.

3.- Los impactos habituales durante la construccidn de una obra de gran
magnitud.

1.2.6 ASPECTOS AMBIENTALES.

Los puntos de mayor problema ambiental estén obviamente en las dreas urbanas
de mayor tasa de crecimiento, o sea, aquellas que se encuentran localizadas en la
periféria de la Cludad de México como son los municipios de Nezahualcdyotl, Los
Reyes, Chimalhuacén, etc.

Los elementos principales de la degradacién en el Valle de México son: el mal
manejo de los desechos, una gran cantidad de emisiones contaminantes al aire y al
agua y la sobreexplotacién de los recursos.

Los antecedentes de estos problemas se remontan ya a muchos afios; de hecho,
algunos empesaron a originarse hace 400 arios, como la deforestacién o desecacién de
los lagos; muchos se han agravado por la situacidn geografica del Valle.

Esta misma situacidn geogréfica en alg(in tiempo le permiti6 ser alabada como
una regién de gran transparencia del aire. Cuando sobrepasamos la capacidad de
caraga de este ambiente, juega en contra la baja velocidad de los vientos y provoca
situaciones de contingencia ambiental.

Otra situacién que vive el Valle es que la industria se ubica al norte, con un patrén
de vientos norte-sur en una cuenca cerrada.

Un tercer problema, es la falta de inversién en medios de control y prevencion en
tecnologla anticontaminante en fas industrias. Un problema fundamental es el
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considerable aumento en la poblacién vehicular.

En el caso del agua, el origen de la contaminacién estd en las descargas al
drenaje asf como en las descargas no confinadas de materiales contaminantes; en la
invasion y contaminacion que existe en las barrancas y en el mal manejo de la basura.

La Zona Qriante del Estado de México, ha perdido sus lagos, sus bosques, sus
suelos y la transparencia de su adméstera, generando graves problemas de salud y
bienestar para los habitantes.

El control de la contaminacidn necesita de programas eficientes y de una cultura
ecol6gica, asf como respaldos econémicos y politicos. Una estrategia ejemplar es la
regeneracién del &rea del antiguo Lago de Texcoco.

I.2.6.1 Proyecto Lago de Texcoco.

La superficie desecada, salitrosa y desnuda del ex-Lago de Texcoco; hasta hace
poco considerada inGtil y generadora de tolvaneras; es, sin embargo, por su situacion,
por su gran extensién y la diversidad de sus recursos, una zona de gran potencial para
el desarrollo del Valle de México.

El Plan Texcoco, surgid, en un principio, para encarar dos graves problernas que
preocupaban al Gobierno Federal. Uno, la necesidad de dotar con mayor volumen de
agua a la creciente poblacion de la zona; el otro, combatir la contaminacién ambiental
producida por las tolvaneras, que anualmente azotaban en los primeros meses del afo
el &rea metropoiitana,

Posteriormente, después de evaluar ias consecuencias de la creciente
degradacién de los recursos de esta subcuenca, se establecieron los sigulentes
objetivos por alcanzar;

1).- Aprovechar racionalmente los recursos de agua, sueio y bosques de la zona,
mediante proyectos congruentes con el mejoramiento del medio, que propicien
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el desarrolio econdmico de las comunidades existentes y eleven su nivel de vida.

2).- Conservar y aprovechar dentro del Valle los excedentes de aguas residuales
y pluviales, aumentar la recarga y reducir la sobreexplotacion de los aculferos.

3).- Contribulr al abastecimiento de agua al area metropolitana de la Ciudad de
México, mediante el tratamiento y reciclaje de las aguas residuales; almacenar y
regular estos excedentes y utilizarlos para sustituir el agua potable que
actualmente se usa en la agricuitura, en la industria y usos municipales.

4).- Restaurar el entorno seriamente degradado, restituyendo a lazona su carécter
lacustre, mediante la construccion de lagos artificiales, como vasos de
almecenamiento y regulacion para usos miiltiples.

5).- Recuperar los suelos salitrosos del ex-Lago, dotando de cobertura vegetal a
las &reas desnudas, abatiendo la contaminacién de suelos y atmdésfera, hasta
establecer en esta regidn, una extensa zona recreativa y un gran pulmon para el
area metropolitana.

Su programa e obras comprende:

a).- Construccion de lagos artificiales de gran profundidad y poca superficie
expuesta, para almacenar y regular los escurrimientos de los rfos del Oriente de

la cuenca y servir con su caudal para fines multiples: agropecuario, industrial,
servicios y recreacion.

b).- Obras de rectificacién y encauzamiento de los rfos que confluyen en el ex-
Lago, para controlar su desbordamiento y eliminar el peligro de inundaciones.

¢).- Pastizacion y reforestacion de las 4reas desnudas y formacién de cortinas de
&rboles rompevientos para combatir las tolvaneras.

d).- Obras de conservacién de suelos y agua en la cuenca alta que incluyen fa
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reforestacién de las dreas desnudas, construccidn de represas escalonadas, de
zanjas trinchera, terrazas a nivel y subsoleo para detener los azolves, controlar
la erosién, recargar acuiferos y recuperar suelos.

e).- Creacion de viveros y éreas de reserva para salvaguardar la flora y 1a fauna
silvestre.

f).- Construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y unidades para
el tratamiento de lodos e industrializacién de desechos solidos.

El Proyecto Texcoco concretd acciones que han permitido avanzar
significativamente en el logro de los objetivos propuestos.

Se avanzd en gran medida en el mejoramiento del sistema de drenaje, reduciendo
el riesgo de inundaciones en el drea metropolitana.

Desde 1983 la ciudad no ha padecido graves problemas de tolvaneras y el
desolado paisaje del ex-lago ha dejado lugar a extensos pastizales en donde prospera
el ganado vacuno y lanar. Con las obras de drenaje y subdrenaje, se ha avanzado en
la recuparecién productiva de estos suelos.

Los lagos construidos propician un uso eficlente de los escasos recursos
hidraulicos disponibles en la regidn, han mejorado la ecologla y configuran un habitat
adecuado para las aves nativas y migratorias.

Los trabajos de conservacion de suelo y agua, han permitido controlar la erosion
de las zonas criticas, mejorar el funcionamiento hidrolégico y recargar y conservar los
aculferos de la region.

El conjunto de estas obras ha permitido avanzar en la neutraiizacién de los
efectos negativos del crecimiento urbano en et Valle de México.

En resumen, la continuidad de estas acciones y los resultados obtenidos,
demuestran que la estrategia seguida ha sido correcta y debe servir de ejemplo para su
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aplicacién en toda la cuenca del Valle de México.

1.2.6.2 Contaminacion del aire,

La ZMVMes la regidn metropolitana mas contaminada del planeta, evidentemente,
uno de los problemas més severos de la centralizacién de actividades, asf como sus
formas de cracimiento urbano, es el de la contaminacién del aire. de tal manera, que ha
pasado de ser, de la regibn méas transparente del aire, a una de las urbes més
contaminadas. A tal grado, que en enero de 1991, las Naciones Unidas hicieron una
declaracion en la que senaiaba su peligrosidad, ante ef hecho de que en esta ciudad
se producen nada menos que 4.9 millones de toneladas anuales de gases t0xicos, de
los cuales el Ozono ha itegado a significar el 80% més del nivel admisible para la salud
humana,

El origen del deterioro atmosterico del Valie es tina combinacidn de los siguientes
factores:

a).- Nula planeacién.

b).- Corrupcién.

¢).- Alta concentracién demogréfica, burocrética e industrial.

d).- Mala calidad de los combustibles.

e).- Situacidn geogréfica y condiciones metereoldgicas.

f).- Deforestacidn excesiva y acelerada,

Las excesivas cantidades de contaminantes emitidas por diversas fuentes a la
atmdsfera sobrepasan la capacldad de carga del Valle y originan el critico problema

ambiental. Los contaminantes primarios (emitidos directamente) son: particulas
suspendidas totales (PST), bidxido de azufre (S0,), mondxido de carbono (CO), éxidos
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aplicacion en toda la cuenca del Valle de México.

1.2.6.2 Contaminacion del aire.

La ZMVM es laregién metropolitana mas contaminada del planeta. evidentemente,
uno de los problemas mas severos de la centralizacién de actividades, asf como sus
formas de crecimiento urbano, es el de 1a contaminacién del aire. de tal manera, que ha
pasado de ser, de la regibn mas transparente del aire, a una de las urbes mds
contaminadas. A tal grado, que en enero de 1991, las Naclones Unidas hicieron una
declaracidn en la que sefialaba su peligrosidad, ante el hecho de que en esta ciudad
se producen nada menos que 4.9 millones de toneladas anuales de gases tdxicos, de

los cuales el Ozono ha llegado a significar el 80% mas del nivel admisible para la salud
humana.

El origen del deterioro atmosferico del Valle es una combinacién de los siguientes
factores:

a).- Nula planeacién.

b).- Corrupcién.

c).- Alta concentracién demogréfica, burocrética e industrial.

d).- Mala calidad de los combustibles.

e).- Situacién geogréfica y condiciones metereoldgicas.

f).- Deforestacién excesiva y acelerada,

Las excesivas cantidades de contaminantes emitidas por diversas fuentes a la
atmésfera sobrepasan la capacidad de carga del Valle y originan el critico problema

ambiental. Los contaminantes primarios (emitidos directamente) son: particulas
suspendidas totales (PST), biéxido de azufre (SO,), mondxido de carbono (CO), dxidos
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de nitrégeno (NO,) e hidrocarburos (HC).

El ozono es un contaminante secundario, es decir, no es enitido directamente a
la atmdsfera, ya que se forma por la reaccidn de los dxidos de nitrdgeno (NO,) con los
hidrocarburos (HC) catalizados por la luz solar.

En la siguiente tabla encontramos las emisiones porcentuales de cada
contaminante por sector,

INVENTARIQ DE EMISIONES 1995
Sector Contribucién poreantual
PST S0, ce NO, HC
Industria 1.40 71.10 0.40 2450 3.20
Servicios 0.20 19.40 0.10 4.20 38.90
Transporte 40 10.50 99.50 .30 §4.10
Vegetacidn y Suslo 94,40 0.0 00 0.0 3.80
Total 1000 1000 100.0 100.0 100.0

De acuerdo al inventario de emisiones disponible para la ZMVM los vehiculos
automotores contribuyen mayoritariamente a la emision de precursores de ozono (55%
en hidrocarburos y 71% en Oxidos de nitrégeno). Dentro de las causas de esta situacion
destacan: las malas condiciones mecanicas del parque vshicular, la insuficiente
adecuacion en la calidad de los combustibles para las condiciones geograficas del Valle
de México y el inadecuado funcionamiento de los procesos de combustién de los
automotores del transporte publico.

La industria y ciertos establecimientos comerciales constituyen la segunda fuente
de contaminacién. Las principales fuentes industriales de contaminacidn son: las
termoaléctricas (15% en 6xidos de nitrégeno), los servicios (38% en hidrocarburos,
destacando aqui los sistemas de distiibucién y uso de gas LP), la industria (10% de
dxidos de nitrégeno y 3% de hidrocarburos); aun cuando existe la reglamentaclién que
exige la instalacién de equipo anticontaminante en cada industria, por razones
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financieras se elude su cumplimiento; el resto de las emisiones es responsabilidad de
diversos giros de servicios.

Otro faclor que contribuye al deterioro ecoldgico de la ZMVM ha sido 1a arbitrarfa
apropiacion de las 4reas verdes o de reserva, a causa de los asentamientos irregulares,
de fraccionamientos residenciales o la instalacidn desordenada de infraestructura.

El objetivo a futuro es lograr gradualmente menores niveles de contaminacion,
esto fraerd consigo importantes beneficios a la salud de la poblacién de la ZMVM,
especialmente ninos y grupos sensibles.

Para lograr este objetivo es necesario llevar a cabo los siguientes puntos:

a).- Mejoramiento e incorporacidn de nuevas tecnologfas en la industria y los
servicios.

b).- Normas estrictas para vehiculos nuevos y en circulaclén.

c).- Mejoramiento y sustitucién de energéticos.

d).- Restructuracidn y ampliacién del transporte plblico de superficie.

@).- Desarrolio urbano con tendencia a la eficiencia ambiental, promoviendo la

diversificacion de los usos del suelo, el reciclaje urbano y la proteccidn de zonas
de conservacién ecologica, asl como una reforestacién en toda la ZMVM.

11.2.6.3 Residuos sdlidos.

La generacidn de desechos sdlidos es inherente a cualquier actividad que
desarrolla el hombre. En la prehistoria, antes de que este descubriera la agricultura para
convertirse en sedentario, la produccidn de residuos era minima y el tipo de materiales
desechados era facilmente reincorporado en los ciclos biogeoguimicos, de manera qGue
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el equilibrio de los ecosistemas no se vela alterado.

En la ZMVM se ha observado en las Ultimas décadas un crecimiento considerable
en el volumen de desechos sélidos. El desarrollo industrial no sélo ha generado més
basura, sino también desechos cada vez mas complejos y contaminantes.

Con el desrrollo de las ciencias, los avances tecnoldgicos y la aparicion de las
grandes concentraciones humanas, la calidad y cantidad de los residuos sélidos sifrieron
grandes alteraciones y se recurri6 al uso de tiraderos a cielo abierto, lo cual origind
problemas de salud y contaminacidn.

11.2.6.3.1 Clasificacion de residuos.

Para un adecuado control sobre las diferentes actividades que demanda el
manejo seguro de los residuos sblidos es necesario establecer una clasificacion que
permita hacer efeciente, el servicio y disminuir o eliminar las alteraciones ambientales
y a la salud publica, ya que esta clasificacién define el tipo de residuo a manejar.

Los residuos se clasifican en los siguientes grupos:

1).- Residuos sdlidos municipales:

a).- No peligrosos.
b).- Especiales.
c).- Peligrosos.

2).- Residuos sdlidos industriales:

a).» No peligrosos.
b).- Peligrosos.

Con base en lo anterior se pueds definir a los residuos como sigue:

a).- Residuos sdlidos no peligrosos: Cualquier material generado en los
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procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo,
utilizaciéon o tratamiento, cuya calidad no permite incluirlo nuevamente en el
proceso que lo generd.

b).- Residuos especiales: Todos aquellos residuos generados en cualquiera de
los procesos de extraccion, beneficio, transformacion, producciény consumo; que
requieran de técnicas especiales para su control, ya sea por su relativa
peligrosidad, por las condiciones y estado en que se encuentran, o blen por que
asl lo demanden fas disposiciones legales vigentes.

c).- Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos generados en cualesquiera
de los procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion y consumao;
que por sus caracterlsticas flsacas, quiimicas y biolégicas, representan un darno
al ambiente y a la salud plblica.

En la ZMVM se localizan alrededor de 39,756 industrias manufactureras, que
i generan 250,000 toneladas de residuos ai mes, entre los que s8 encuentran 2,212
toneladas de desechos peligrosos.

Actualments se cuenta con tecnologfa avanzada y métodos adecuados para el
procesamiento y disposicion final de estos residuos, dentro de los cuales destacan la
incineracidn, el composteo y el relleno sanitario. Este Gltimo es una de las opciones mas
viables.

11.2.6.3.2 Rellenos sanitarios,
: El sistema de rellenos sanitarios, es un método de ingenierfa para la disposicién
- final de los desechos sdlidos, los cuales se depositan en el suelo, se esparcen y
: campactan el menor volumen posible y secubren con una capa de tierra al final del dia.

Las ventajas de este sistema, son:

a).- Bajo costo de operacion.
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b).- Control de malos olores e incendios.
¢).- Minimizar los problemas de contaminacion del aire, aqua y suelo.

d).- Permite recuperar la superficie al final de las operaciones y posibilta el
aprovechamiento del biogas generado.

En relacién con el control de los residuos sélidos municipales, debemos
reconocer que existe un rezago importante que se traduce en faita de infraestructura y
servicios para el adecuado control de estos residuos. Esta situacion, se debe a la falta
de instrumentos reguiadores y normativos que permitan el fortalecimiento de la gestion,
en esta drea de interés.

El 6 de marzo de 1996 se realizé la presentacién de las Normas Oficiales
Mexicanas sobre el Manejo de Residuos Sélidos Municipales, dichas normas son las
siguientes:

a).- Norma Oficial Mexicana NOM-083-ECQ-1995, que establece ias condiciones
que deben reunir los sitios destinados a la disposicion final de los residuos sélidos
municipales.

Los sitios de disposicién final de residuos sélidos municipales generan lixiviados
que contienen diversos grupos de contaminantes que pueden afectar los recursos
naturales. La aplicacion de esta norma permitira proteger ol ambiente, preservar el
equilibrio ecolégico y minimizar los efectos contaminantes.

Esta Norma Oficial Mexicana establece las condiciones de ubicacién que deben
reunir los sitios destinados a la disposicién final de los residuos sélidos municipales, con
base en las caracterlsticas geolégicas, climatoldgicas, asl como en las restricciones por
afectar obras civiles, dreas naturales protegidas y zonas habitadas, privilegiando la
proteccién a los mantos aculferos y cuerpos de agua.

En especial se especifican condiciones para los pardmetros de porosidad,
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conductividad hidraulica y espesor del suelo entre el nivel de terreno natural y el manto
aculfero, de tal forma que se asegure que el transito de cualquier movimiento hidroco
en ef sitio no sea menor a 150 anos.

Asirnismo, establece los procedimientos para llevar a cabo los siguientes estudios:

1).- Geologla Reglonal, para obtener su descripcién estratigrafica e identificacion
del tipo de discontinuidades.

2).- Geologla Local, para la determinacion de unidades litolégicas, distribucion y
presencia de fallas y fracturas, aplicacion de sondeos directos € indirectos.

3).- Hidrogeologla, para conocer le evidencia y uso de aguas subterréneas, asf
como la identificacion del tipo de acuifero y sus parametros hidrauficos.

b).- Norma Oficial Mexicana NOM-084-EC0-1995, que establece los requisitos
para el disefo, construccidn, operacion y monitoreo de un relleno sanitario.

La disposicldn final de los residuos sélidos municipales, es una préctica que debe
orientarse para preservar el equilibrio ecologlco y evitar el deterioro que puede ocaslonar
al ambiente, por lo que es necesario contar con rellenos sanitarios cuyo disefo,
construccién, operacién y monitoreo se lleve a cabo de acuerdo a lineamientos técnicos
que garanticen el cumplimiento de dichos objetivos.

Esta Norma Oficial tiene como objetivo fundamental desarroliar la infraestructura
en el pals para la disposicion final de los residuos solidos municipales, considerando

criterios rectores para el disefio, construccion, operacién y monitoreo, con el fin de
garantizar la proteccidn al medio ambiente y a la salud pUblica.

Los procedimlentos que establece, son los siguientes:

1).- Disefto: Especifica el procedimiento para le realizacién dei disefio ejecutivo
de un relleno sanitario, abarcando los aspectos siguientes: estudio y andlisis
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previos, disefio especifico, diseio de obras de control y complementarias, asi
como clausura y uso final del suelo.

2).- Construccién: Establece los requisitos principales para la construccion de las
diferentes etapas e infraestructura del Relleno Sanitario.

3).- Operacion: Senala las disposiciones que deberdn observarse en la operacidn
de los Rellenos Sanitarios.

4).- Monitoreo Ambiental en Rellenos Sanitarios: Especifica la instrurmentacién de
un programa de monitoreo, asl como la determinacién de los pardmetros,
equipos, técnicas a empleur y frecuencias de monitoreo, de los principales
impactos ambientales generados en un refleno sanitario.
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CAPNULO 1 H11 MARCO LEQISLATIVO

.1 MARCO LEGISLATIVO

1.1.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El objetivo del Estado en lo que respecta a los asentamientos humanos es "lograr
el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion urbana y rural* (Artfculo 27, parrafo tercero de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos). El campo y la ciudad son opciones para establecerse; en
ellos actuia el goblerno, continua, simultanea y congruentemente, porque el desarrollo
exige la participacion de los dos dmbitos.

La planeacion de los asentamientos humanos es una accién de gobierno, incide
en el desarrollo nacional previendo que el uso del territorio obedezca a los chjetivos

economicos y sociales tjue el pals como nacién se ha propuesto alcanzar,

El mismo arifculo directamente enfatiza varios procesos de los cuales cinco
interesan directamente a la planeacién de los asentamientos humanos:

a).- El ordenamiento de los asentamientos humanos.

b).- La planeacion de los centros de poblacién.

c).- Las declaratorias de provisiones, usos, reservas y destinos.

d).- La regulacién de los centros de poblacidn.

e).- La ejecucién de obras publicas.

Los gobiemos estatal y municipal participan en esta accion, ejerciéndola dentro

de sus respectivos ambitos territoriales, flevindola a su dltima consecuencia en los
centros de poblacidn, que son fa expresion més concreta del desarrolio urbano.
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El Estado de México y cada uno de sus municipios “expedirdn las leyes,
reglamentos y disposicionss idministrativas" (Articulo 115, fraccion IV de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos) respecto de estos procesos, refiriéndolos
siempre al uso del territorio y a los centros de pablacién; esta (ltima especificacidn
habra de respetarse para que la planeacion de los asentamientos humanos de la Zona
Oriente apunte siempre hacia el desarrollo urbano.

Los ordenamientos jurldicos para legislar el desarrolio urbano del Estado de
México tienen como fundamento a la "Ley General de Asentamientos Humanos" y a la
"Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de México", ordenamientos jurldicos
emanados de la fraccién XXIX-C del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y apoyados por las facultades concedidas a los estados y municipios
en las fracciones IV y V del arifculo 115 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos argumentos Constitucionales que son utilizados para justificar las
atribuciones utilizadas en los niveles Federal y Estatal,

{112 LEY GENERAL DE LOS ASENTAMIEMTOS HUAANCS.

La Ley General de los Asentamientos Humanos marca a la planeacion estatal
varias consideraciones respecto a su contenido y fundamentacion que debe observarse
para cumplir con fa finalidad de nrdenar y regular los asentamientos humanos.

La pianeacidn de la Zona Qriente del Estado de México se reierird a:

a).- Los elementos naturales susceptibles de apropiacién para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pablica.

b).- La relacién de desarrollo entre la ciudad y el campo.

c).- La distribucién equitativa de los beneficios y costos del desarrollo urbano.
d).- La ordenacién de sistemas de {0s centros de poblacion del Estado.

).~ El fomento de ciudades de dimensiones medias.

f).- La descongestidn de grandes urbes.

0).- La vialidad y el transporte.

h).- La participacién ciudadana en la planeacién dei desarrollo urbano.
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i).- El suelo
§).- La vivienda, el equipamiento urbano y la infraestructura.

La fundamentacién de la planeacion en la Zona debera satisfacer al menos lo
siguiente (Ley General de Asentamientos Humanos, articulo 10).

a).- Necesidades planteadas por volumen, estructura, dindmica y distribucién de
la poblacion.

b).- Diagnéstico de la situacion del desarrollo urbano en el Estado de México.

c).- Problemética de los asentamientos humanos, causas y consecuencias.

d).- Prondstico de la demanda global del desarrollo urbano para todos los
sectores econdmicos.

e).- Metas posibles por alcanzar.

f).- Estrategia para alcanzar estas metas segun los recursos y medios disponibles.

11,3 LEY PARA EL DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE MEXICO.

Las disposiciones de la Ley para el Desarrollo urbano del Estado de México
referentes a la planeacidn estatal, establece que el Ejecutivo del Estado tendré la
atribucidn de elaborar, aprobar, ejecutar, revisar y modificar el Plan Estatat de Desarrollo
Urbano, asl como los Planes Estatales Parciales y Especiales; de coordinar el Plan
Estatal de Desarrolio Urbano con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y con los de la
Zona Conurbada; de someter al trdmite de informacién plblica el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, asf como los Parciales y Especiales Estatales.

Para que la accién de planeacidn de los asentamientos humanos de los
Gobiernos Federal y Estatal sea concertada es necesario establecer la congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan de la Zona Conurbada al elaborar los
Planes Estatales.
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iil.1.4 LEY GENERAL DE POBLACION.

Concurrentemente con la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley General
de Poblacién contiene importantes conceptos sobre la ordenacion y regulacién de los
centros de poblacién y sobre la distribucién geogréfica de la poblacidn en el territorio
del pals (artfculo 3, fracciones IX, X, XI y Xit de la Ley General dle Poblacién). La misma
Ley crea el Consejo Nacional de Poblacién (articulo 5 de la Ley General de Poblacién)
con el objeto de abordar y resolver uno de los aspectos fundamentales de la
problemética del desarrollo urbano como lo es el aspecto demogréfico.

En resumen, las bases generales del desarrolio regional de la Zona Oriente del
Estado de México son: la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de México;
la Ley General de Asentamientos Humanos; la Ley de Desarrolio Urbano del Estado de
México y el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, . complementadas en el &mbito estatal
por los siguientes ordenamientos juridicos:

a).- Ley de Fraccionamientos de Terrenos del Estado de México.

b).- Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de México.

c).- Ley Reglamentaria de las Fracciones Il y IV del articulo séptimo de la
Constitucion Poiltica del Estado Libre y Soberano de México.

d).- Ley Reglamentaria de! articulo 209 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

e).- Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

f).- Cédigo Civil para Estado Libre y Soberano de México.

g).- Lay de Turismo del Estado de México.

h).- Ley de Trénsilo y Transporte del Estado de México.

i).- Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad.

i).- Ley de Catastro del Estado de México.

k).- Ley de Cooperacién para Obras Piblicas del Estado de México.

1).- Ley de Comunicaciones, Obras Publicas y Privadas del Estado de México.
m).- Ley de Aprovechamiento de Tierras Ociosas del Estado de México.

n).- Ley de Parques Estatales y Municipales del Eslado de México.

0).- Reglamento de Construccién de Condominios.
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.2 FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

Abordar el tema del financiamiento lleva implicito, acorde con las nuevas
tendencias econdémicas, el desglose de lo que son los proyectos de inversién para la
infraestructura.

En otros tiempos, la mencién del financiamiento de la infraestructura suponia que
deberfa partir, 0 bien de una accién directa del Estado o por [a promocion de éste,
slempre bajo sus regulaciones y disposiciones acerca de la inversion publica.

Hoy, si bien no se excluye la accién directa o promoclonal del Estado, mucho de
lo que pueda o deba hacer con los proyectos de inversion tiene una nueva orientacion

- hacia el sector y el capital privados.

lil.2.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO.
Los proyectos de inversién pueden ser identificados de dos formas:

a).- Como oportunidades de inversién que pueden rendir beneficios monetarios
atractivos (utilidades) que, estructurados y planeados adecuadamente, permitan
una recuperacién razonable de la inversién,

b).- Como inversiones que ofrecen grandes beneficios sociales, no
necesarlamente monetarios,

El propésito de hacer esta Identificacién es promover la Inversién de
infraestructura y demostrar al inverslonista que los riesgos técnicos, operativos y
financieros pueden ser manejados eficientemente si se realiza un adecuado estudio y
andlisis del proyecto que interesa impulsar.

Asl, el problema del financiamiento de proyectos debe estructurarse de tal forma
que los ingresos generados por el proyecto, se pueda solventar la amortizacién del
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crédito y el pago del costo financiero en un plazo razonable de tiempo y bajo un
esquema financiero que, acorde con las caracteristicas del proyecto, defina un
endeudamiento "sano; que sea mas de ayuda que de efectos negativos para el
inversionista y para quienes promovieron su realizacién.

La condicién necesaria que ha sido detectada para que existan recursos en el
mercado es mantener una economia estable, de expectativas claras de desarrollo, ya
que los proyectos de inversidn, requieren de cantidades importantes de inversin a largo
plazo.

En la contratacién de financiamientos se dice que las empresas deberdn
mantener una administracién y contabilidad adecuadas tales que junto a la operacién
eficiente del proyecto, garanticen una situacién econémica que permita tener claridad
en su apalancamiento financiero, haciendo mas sercilla la abtencién de créditos. En el
caso de proyectos que requieran financiamiento, éstos deberdn mostrar que son
autosuficientes y que generan el flujo de capital necesario para cubrir las Inversiones,
gastos de operacién, mantenimiento y rendimiento esperado por los Inversionistas que
lo promueven.

El conocimiento integral del Sistema Financiero permite observar qué tipo de
fuentes de financiamiento se tienen y sus caracterfsticas, de tal forma que se pueda
conclliar éste con los requerimientos que la inversién demanda y con ello no se

madifiquen las ventajas de rentabilidad que ofrece el proyecto.

Algunas de las fuentes de financiamiento que son Utiles para las empresas
dedicadas a la construccidn son:

a).- Instituciones bancarias.
b).- Créditos preferenciales.
c).- Recursos del pUblico inversionista.

d).- Certificados de participacion.
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e).- Organizaciones auxliares de crédito.

HL2.1.1 tnstitucionss Bancarias,

Dentro de estas fuentes de financiamiento tenemos los créditos con las siguientes
definiciones:

1).- Quirografarios: Créditos a corto plazo que son Utiles para cubrir necesidades
de liquidez (capital de trabajo). Se obtienen por medio de una linea de crédito y
firma ds un pagaré donde ss estipula el plazo, tasa de interés y comisiones sobre
el crédito.

2).- Refaccionarias: Utiles para la adquisicion de maquinaria y equipo y son
créditos a largo piazo y la garantia que se otorga es el propio bien a adquirir, de
tal forma que el constructor debera buscar que el financiamiento se cubra durante
la vida Util dal equipo.

3).- Simples: Pucden ser a madiano plazo o largo plazo y se otorgan segin las
caracteristicas propias dsl proyecto, pudiéndose obtener con o sin garantia
especifica.

4).- Cartas de Crédito: Utiles como garantia o medio de pago a proveedores en
las cuales el banco actlia como intermadiario, pudiendo o no ser refinanciables.

5).- Crédito a Cuenta Corriente: Es la apsrtura de una linea de crédito destinada
a cubrir los sobregiros en que se pueda incurrir durante la construccién del
proyscto.

6).- Bonos Bancarios: Los Bonos Bancarios de infraestructura (BBi's) son
instrumentos de financiamiento a largo plazo que surgieron para el financiamiento
de autopistas, por lo que en la actualidad son muy solicitados.
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7).- Hipotecario: Es un crédito a largo plazo que sirve para la adquisicién o
ampliacion de bienes inmuebles, 10s que quedan como garantfa y son otergados
por hancos e prim#r piso o instituciones de fomento, comc pueden ser
FONHAPQ, FOVI o INFONAVIT, en el caso de vivienda de interés sogial.

i1.2.1.2 Créditos Preferenciales.
De éstos se tienert las siguientes fuentes de financiamiento:

i).- Banco de Comercio Exterior: Otrece diferentes tipos de financiamiento
preferencial para el apoyo de actividades prioritarias de exportacion.

2).- Naclonal Financiera: Otorga créditos preferenciales a micro, pequeia y
mediana empresa para cuestiones de implementacién de equipo, tecnologla o
aspectos productivos.

3).- EXIMBANK {Export-import Bank): Son emidades de fomento a las
exportaciones que otorgan créditos, mediante diferentes organismos
internacionales, en apayo a la exportacion de bienes y servicios, ofreciendo éstos
a largo plazo y con tasas de interés preferenciales, ds tal forma que el solicitante
del crédito lo amortice durante el plazo de financiamiento.

11.2.1.3 Recursos del Piblico Inversionista.

Este financiamiento es operado por Casas de Bolsa o Agentes Financieros,
debiendo ser registrado y aprobado por organismos financieros como CAVAL
(Calificadora de Valores), INDEVAL (Instituto Nacional de Depdsito de Valores), BMV
(Bolsa Mexicana de Valores), CNV (Comision Nacional de Valores), RNVI (registro
Nacional de Valores Intermediarios), etc. De éstos tenemos las siguientes fuentes de
financiamiento:
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1).- Papet Comercial: Es uninstrumentn de financiamiento a corto plazo, emitico
por saciedades andnimas gue requieren apoyo para sus nacesidades de capilal
de trabajo y es adquirido come instrumento di inversion por personas fisicas v
moralag,

2).- Pagard Empresaiiall También es un instrumento financiero, pero a mediano
o largo plze iast 3 anng).

3).- Obligaciones: Titulos de valor mediante los cuales se documenta un
préstamo que alguna sociedad obtiene de los inversionistas can el fin de obtener
recursos maonetarios para satisfacer sus necesidadeas a largo plazo (entre 3y 10
aros).

I.2.1.4 Certificados do Pardicipacion,

1).- CPOAS (Ordinaria Amortizable): Son tftulos da crédito a largo plazo (entre
3 y 10 anos) para cualquier proyecto de inversidn adquiride a través de un
fideicomiso formado por garantias reales, las cuales generan altos rendimientos
a los tenedores de los titulos, amparados por la emision de obligaciones
contraldas por la empresa.

2).- CPIS (Inmobiliaria): Son titulos de crédito a largo plazo (entre 3 y 10 anos)
que ofrecen financiamiento a proyectos de inversién como pueden ser complejos
turisticos, equipamiento industrial, ampliaciones, construccién de centros
comerciais, etc. y la garantia es el derecho otorgado a los tenedores de tener
una parte proporcicnal del bien inmueble.

3).- Acciones: Son titulos que representan la parte contable de una socledad
anénima, que permiten la obtencién de recursos para cubrir los proyectos
financieros planteados, para asf obtener ganancias de capital y pago de
dividendos.
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Las acciones s~ consideran como invarsiones a largo plazo, aunaue no
tienen vencimiento, por 1o que existen diversos 1ipes que WINGION2I. COMO
instrumentos financieros y son:

a).- Capilal Conmime: Cuando los accionistas tiznen dergciho @ voio y a
dividirse: las utiidades proporcionalmienis, despuds de ser pagada la
duudda.

b).- Capiial Preferente: s un mecanismo sin derecho a voto que actia
como deuda en unos casos y como capital en otros, ya que cuenta con
un dividendo anual fijo.

' Las ventajas qus tienen las acciones como financiamienito respecto a otros,
es qjue son recursos a largo plazo que no cargan interés aiguno y permiten el
fortalecimiento financicro de la empresa que las emite; sin embargo representan
altos costos financiercs y hacen que se pierda autonomia en el proceso de toma
de decisiones.

l.2.1.5 Organizaciones Auxitiares de Crédito.

1).- Arrendamiento Financiero: Son créditos a mediano o largo plazo otorgados
sobre bienes tangibles donde la arrendadora financiera es la propletaria, pero el
uso del bien se otorga al deudor.

2).- Factoraje: Es una operacion financiera que consiste en descontar

documentos tales como facturas, pagarés, contrarecibos, etc. ante una institucién

de factoraje, de tal forma que la empresa obtenga recursos antes del vencimiento
- de dichos documentos.

Como se puede ver, actualmente se tiene un amplio mercado de valoies y de
capital en los cuales se puede determinar la fuente de financiamiento mas adecuada a
las condiciones que el proyecto demande.
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Anteriormente, cuando se hablaba de financiamiento para proyectos de
infraestructura, se suponfa directamente la participacidén del Estado o su asesorfa,
regulacion y disposicién de fa inversidn de caracter publico. Afortunadamente en la
actualidad, fa participacién del Estado se ha orientado en fa promocitn y generacion de
obras de inversion cue bajo las condiciones econdmicas de estabilidad y apertura
econdmica, ha incitado al sector privado a participar activamente en el desarrollo de
infraestructura, lo que para ello ha significado buenas oportunidades de inverslon de
capital con atractivos rendimientos.

Es preciso decir que las necesidades de financiamiento se establecen bajo dos
condiciones bésicas:

1).- Que el financiamiento a conseguir sea barato y acorde a la planeacién del
proyecto de inversidn; es decir, con plazos adecuados a la duracion del proyecto.

2).- Que existan diversos esquemas de financiamiento a los que se pueda recurrir
de tal forma que se adopte aquel que esté acorde con las necesldades det
proyecto.

Enla busqueda y la adquisicidn de fondos debe tomarse en cuenta que cuaiquier
disponibilldad de recursos tiene un costo desde el momento de su adquislcidn; que es
importante analizar ias condiciones de las instituciones financieras de banca de
desarrollo exterior para buscar los mejores esquemas de financiamiento y utilizarlos en
caso de ser necesario; que en el éxito de un proyecto influyen en forma importante el
costo y oportunidad de crédito, que mientras mas rentable sea un proyecto, serd mas
atractivo para los financieros o inversionistas, pero lo importante es analfizar las
condiciones de crédito mas adecuadas, en costo y plazo, a los proyectos y no a la
inversa.

La viabilidad del proyecto y ef tipo de inversién, asegurando el retorno de capltal
entiempo y los Ingresos esperados, permitirn obtener nuevas fuentes de financiamiento
nacional y extranjero para el desarrolio del mismo. Actuaimente el reto es transformar
a México en un mercado de capital donde sea financieramente atractivo invertir, por las
expectativas de utilidades que pudiera ofrecer; sin embargo, las condiciones de inflacién

144



CAMTULO W) 1i1.2 FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

que se estdn presentando para este ano han hecho que el capital de inversidn extranjera
muestre reservas con el riesgo que implica invertir en un pais donde no se prevé una
estabilidad econdmica en el corto y mediana plazo.

ill.2.2 ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO.

La existencia de una amplia gama de instrumentos, intermediarios y servicios
financieros abre un marco de posibilidades apropiado para la obtencién de recursos;
con sus posibles combinaciones, actualmente se tiene la oportunidad de diseriar
esquemas financieros eficientes y funcionales con diversos tipos de recursos monetarios,
tasa de interés y plazos que satisfagan los requerimientos del proyecto; es decir, se
pueden disedar esquemas a la medida, ya que se toman en cuenta las caracter(sticas
generales y de relevancia a las cuales estard sometido el proyecto en todo su horizonte
econdmico.

La amplia gama de instrumentos financieros a sido motivada por las siguientes
causas:

a).- Factores internos y externos de las empresas constructoras, en un ambiente
competitivo.

b).- El desarrollo creativo de modernos esquemas e instrumentos de fondeo.

¢).- La forma en que el gobierno y las empresas paraestatales buscan la
realizacion de sus obras de infraestructura.

Los esquemas en base a los cuales se han financiado los principales proyectos
de infraestructura han sido los siguientes:

1).- Asignacién de recursos fiscales y crediticios.

Se dice que este es el método tradicional de financiamiento; sin embargo,
los recursos que pueden ser destinados a consolidar nuestra infraestructura son
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escasos en relacién con el nimero e importancia de los proyectos deseados.

2).- Utilizacién de activos del Gobierno Federal, bajo el esquema de privatizacion,
concesion o financiamiento, que liberen recursos para el desarrollo de nuevas
obras de infraestructura.

Al concesionar, el Gobierno Federal obtiene en el presente los recursos
que de otra manera recibiria en el transcurso del tiempo, pudiendo destinar esos
flujos hacia la ampliacidén de nueva infraestructura.

3).- Otorgamiento de concesiones al sector privado de obras de infraestructura
y otros esquemas de coinversion y coparticipacidn entre los sectores publico,
privado y social, como es el caso de los proyectos llave en mano o el
arrendamiento financiero.

Actualmente la participacion real de la iniciativa privada en la inversién de
infraestructura demanda mejores esquemas financleros, tales que le permitan tener una
adecuada estructura financiera, optimizando asl su flujo de efectivo.

En el Ambito de la construccidn, las empresas buscan mejores fuentes y
esquemas de financiamiento por medio de una mezcla idénea de instrumentos
financieros y capital, para realizar ofertas competitivas a sus clientes, buscando liquidez
y rendimiento.

En la generacién de infraestructura, el problema del financiamiento a venido a
generar diversidad de esquemas que segln las caracteristicas de los proyectos, han
encontrado formas tan especlficas que la problemética va encontrando solucién
conforme avanza el anélisis y estudio de la inversién.

Dentro de los esquemas de financiamiento que se conocen, el mas difundido en
la actualidad a sido el de concesién de obra, con el cual se han logrado grandes
avances en cuanto a la generacién de proyectos de infraestructura, carreteras
principalmente, pero en este momento se ha venido ampliando a servicios como
generacién de energla, aeropuertos, proyectos de abastecimiento de agua potable y
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tltimamente, a proyectos de plantas de tratamiento de aguas residuales.

Los esquemas bésicos de financiamiento que han surgido para proyectos
carreteros y de energfa principalmente, se describen a continuacion.

1).- Esquema Tradicional.

Este mecanismo fue utilizado hasta antes de la crisis de los 80's y consiste
basicamente en la utilizacién de tos recursos fiscales de los gobiernos y entidades,
federales o estatales, o bien de créditos otorgados por organismos internacionales de
desarrolto como pueden ser el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), El Banco
Mundial, etc.

Como la participacién del gobierno ha sido en proyectos cuya rentabilidad se
mide bajo términos de heneficio social, este mecanismo sigue vigente para el
financiamiento de obras que no son atractivas para el inversionista debido a la baja
generacion de flujo de efectivo (utilidades).

2).- Esquema BLT (Build, Lease and Transfer; Construir, Arrendar y
Transferir).

En este esquema, los promotores son los responsables de construir y financiar
las instalaciones, asl como también de ponerla en operacién, cumpliendo con las
especificaciones del cliente. El proyecto se entrega en arrendamiento (renta) a éste,
quien serd el encargado de la operacion y mantenimiento del mismo. Los ingresos
generados por la renta dei bien son los que sirven para amortizar la inversién y ai final
del perfodo de arrendamieito, el proyecto se transfiere al cliente sin ningln costo
adicional.
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3).- Esquema BOT (Build, Onerate and Transfor; Conetiuir, Operar v
Transferir).

En este esquema el promotor es el responsable, ademas de construir, de la
operacién del proyecto y del mantenimiento de sus instalaciones, las que ser&n
transferidas al cliente al término del perfodo de concesion de operacién del mismo. Bajo
este esquema se han desarrollado las autopistas (carreteras de altas especificaciones)
con los siguientes tipos de administracion:

a).- Concesidn al Inversionista Privado.

Esta modalidad del esquema BOT opera como sigue: la inversidn esta
financiada exclusivamente por el sector privado, sin comprometer los fondos de
la banca de desarrollo ni garantias del sector plblico para avalar créditos. Asl, el
Gobierno sdlo se limita a otorgar la concesion de la obra a la empresa privada
que, sobre la formulacién del proyecto y del calendario de obra, ofreciera
aceptarla por el menor tiempo.

La obtencién de ingresos mediante tarifas, cuotas o volimenes, se
actualizarfa periédicamente con mecanismos proporcionados por el propio
Gobierno, el que llevarfa a cabo la supervisién de la construccidn, conservacion
y/o mantenimiento y de operacidn de la obra. Las caracterfsticas que Identifican
a los proyectos que se planean bajo este esquema de concesion, generalmente
ofrecen riesgos menores y una alta tasa de rentabilidad.

b).- Concesién al Inversionista Mixto.

Este esquema se presenta tanto la participacién gubernamental como la
privada sin necesidad de que se plerdan los objetivos reales de la concesién,
Este esquema se establece en la planeacion de proyectos que tienen rhayor
Indice de riesgo y una rentabilidad normal.
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4).- Fequema BOO (Cuild, Own and Nperata; Construir, Peseer v Opeorar).

Es un esquema simitar al BOT sblo que al final del perfodo de concesién no se
transfieren las instalaciones al tliente, ya que no le interesa tener propiedad sobre éstas.
Generalmente el cliente es el Gobierno, por el tipo de obra a concesionar.

Como ejemplo tenemas que los esquemas de participacién privada en el sector
eléctrico incluyen la produccidn independiente o la cogeneracién, administraciones
desarrolladas bajo este esquema; se puede decir que el objetivo esancial de éste es que
aseguran la existencla del servicio para la poblacién que lo solicita.

5).- Esquema Llave en Mano.

En este esquema el promotor se responsabiliza del disefio, construccidn,
supervisién, mantenimiento y operacién de la obra, asf como de su financiamiento; lo
anterior permite definir al proyecto como una obra que debe cubrir todas las
necesidades y satisfacer las condiciones de plazo de entrega, calidad, garantfas, elc.
que le dieron origen,

Este esquema define fa contratacién del conjunto de actividades requeridas en
cada etapa del proyecto como un paquete integral de obligaciones y especificaciones
y que por su cumplimiento se hace responsable el contratista. También se consideran
compromisos referentes a inversiones futuras para rehabillitacién o ampliacion de la obra
o capacitacidn de personal. Generalmente se prevén pblizas de seguros y fianzas que
deberadn cubrir los distintos tipos de riesgos y garantizar los cumplimientos en la obra.

En el desarrollo de infraestructura, cominmente se utiliza los esquemas BOT
{Construir, Operar y Transferir) y BLT (Construir, Arrendar y Transferir), donde la empresa
se compromete a transferir al Municipio o al Estado los bienes que forman parte de la
estructura, sin mediar un pago especifico al término del nimero de afios estipulados en
el contrato de concesidn. La amortizacién de la inversion y el rendimiento de capital
invertido se genera a partir del pago por el uso del servicio.
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En el uso del BOT, las ventajas que presenta para la institucién promotora,
generalmente el sector gubernamental, son diversas y podemos distinguir, entre otras,
la minimizacion de los impactos monetarios de la inversion sobre el presupuesto ya que
por su aspecto limitativo, es imposible en nuestros dias desarrollar las obras de
infraestructura que demanda la sociedad; asl, con este tipo de concesionamiento de
obras se impulsa a la inversién privada para la realizacién de obras de Infraestructura,
sin necesidad de poner en riesgo los pocos recursos de los cuales dispone el promotor
0 en su caso, dispanerlos para la inversién de proyectos poco atractivos para los
inversionistas privados, pero socialmente necesarlos.

Con esta disponibilidad del Gobierno para la apertura comercial y el
concesionamiento de obras, se puede decir que el apoyo a la inversién nacional y
extranjera esta dada y con ella la implementacién de equipos, tecnologlas y procesas
de primer nivel, buscando con elio la eficiencla en la construccién y operacién de obras.

El inversionista también debe asumir la responsabilidad de gestionar, obtener y
controlar el crédito o financiamiento que se requiere para la construccién, equipamiento
y operacién del proyecto, asf como asegurar la calidad de la obra, la vida (til
programada y las utilidades, esto a través de Ia eficiencia en la operacién y no por el
aumento injustificado de tarifas por uso del serviclo.

En resumen, la definicién de un esquema de financiamiento estara en funcién de
las caracteristicas que en materia de recursos financieros presente el proyecto. La
funcionalidad de ellos dependerd en gran medida, de hacer factible la participacién de
los diferentes agentes involucrados en él y del disefio de los Instrumentos financieros
que se hayan definido para la obtencién de capital de apoyo para la Inversién, Sin duda
que las condiciones de financiamiento que imperan actualmente en nuestro pals con la
apertura comercial y la bisqueda de una estabilidad econémica y de un crecimiento
sostenido apoyado en el desarrollo de infraestructura, permitird que el inversionista
encuentre las condiciones propicias que le animen a poner en riesgo su dinero en pos
de esta planeacién, en bien de México.
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IV.1 VIALIDAD Y TRANSPORTE

El futuro de la ZMVM, requiere de decisiones socio-polticas que contemplen el
futuro de! desarrolio urbano de la ciudad, primordiaimente en relacién al proceso de
industrializacién desarrollo urbano dal pafs.

Lo fundamental radica en que para conducir el desarrollo es imprescindible
plasmar en programas especificos y en proyectos de ingenierfa, las acciones de
integracién armdnica y equilibrada de las componentes del crecimiento regional.

Estos proyectos y prograrnas se agrupan en paquetes de desarrollo, los cuales
son obras y acciones, que en conjunto promueven las condiciones que facilitan el
desarrollo de la Zona Oriente.

L.os paquetes de desarrollo se agrupan en los slguientes puntos:

a).- Suelo urbano y reservas torritcriales.

b).- Vivienda.

¢).- Vialidad y Transporte,

d).- Comunicaciones.

€).- Energfa.

f).- Agua.

g).- Saneamiento.

Cada unc de ellos representan una serie de obras, que en conjunto seran el
soporte del desarrollo de 1a zona.
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CAPITULO IV V.3 VIALIDAD Y TRANSPORTE

En este capitulo s6lo se tratard el tema de vialidad y transporte, ya que los
sistemmas de transporte constituyen un elemento fundamental para lograr la plena
realizacion de las actividades humanas. Ellos reflejan el nivel y las modaliaacies del
desarrollo de tina sociedad.

Lo complejo de la estructuracién de las actividades de cualquier grupo humano,
en especial cuando éste es muy numeroso y ha alcanzado un alto nivel de desarrollo
productive, obligan a los diversos modos de transporte a complementarse para dar
servicio eficiente. Las formas de traslado, las caracterfsticas del objeto transportado y
las distancias de recorrido jerarquizan la importancia de cada uno de los medios de
transportacién de acuerdo a su capacidad, velocidad y comodidad, asi como a la
importancia de los grupos soclales a los que dan servicios.

México ha visto la necesidad de plantear el desarrollo de la infraestructura de vias
y medios de transporte, con miras a obtener sustanciaies economias para satisfacer las
necesidades de traslado de sus habitantes, para el aprovechamienio de los recursos
naturales, fa obtencidin de las materias primas y el manejo de los productos elaborados
que fa inclustria y el campo requieren para su desarrollo.

V.10 ANTECENENTES.

Historicaments, los sistemas de transporte han representado unimportante papel
en la magnitud y caracter(sticas en que se va dando el crecimiento en fa ZMVM.

En la época prehispanica, la cludad contaba con una buena red de
comunicaciones, que aunque no era para rodamiento vehicular, si permitia el
desplazamiento f4cil de peatones a los diferentes lugares de la ciudad y cumplia con la
funcién de comunicar la isla con los poblados importantes en tierra firme y con otras
regiones del pals. Por ser una cludad lacustre la vialidad de ésta se complementaba con
un sin nimero de calles y canales navegables, en un trazo més o menos ortogonal; las
comunicaciones por agua eran de gran importaricia al no usar los aztecas la rueda y por
ende no contar con vehlculos para transportar bienes y personas.
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El sistema urbano y de enlaces, constitufa claramente lo que hoy conocemos
como conurbacién siendo ésta la primera de Mesoamérica. Era un sistema de ciudades
relativamente especializadas que reconocian a Tenochtitldn como su ciudad central.
Ciudades como Tlatelolco, dentro de isla; Tacuba, lztapalapay el Tepeyac comunicadas
con el centro ceremonial de Tenochtitidn por medio de calzadas radiales; la lejana
Texcoco; Azcapotzalco; Xochimilco; Tlacopan; Chalco y otros asentamientos menores
tanto islefios como riberefios, tenfan con Tenochtitidn constante intercambio de
personas, bienes, serviclos y comercio; intercambio representativo del fendmeno que ya
desde entonces se estaba presentando de concentracién y dependencia de la gran
ciudad central.

A la calda de Tenochtitldn, con la llegada de los esparoles, los nuevos
pobladores se aslentan en la antigua ciudad respetando el trazo de sus calzadas, al
desarrollarse la ciudad, cambid su fisonomfa de ciudad lacustre y fortificada a una
cludad simllar a las europeas renacentistas.

Durante la colonia se modificé el modo de transporte cuando los esparioles
trajeron consigo caballos, mulas y burros a los cuales utilizaban como modos de
transporte. Esto favorecio la expansién de drea urbana,

A fines del siglo pasado el transporte por traccién animal constitufa el primer
sistema formal de transporte publico en la Ciudad de México; vy la vialidad estaba
formada principalmente por calles que si bien se habfan pavimentado en algunas partes
del centro de la ciudad, la mayorfa continuaban empedradas y en las éreas periféricas
muchas de ellas eran todavla terracerfas. Para el afio de 1898 desaparecen los tranvlas
de traccién animal y se sustituyen por eléctricos.

En 1917 los tranvlas apoyaban la produccién industrial, localizada principaimente
en Azcapotzalco y Tlalnepantla, contaban con 14 fineas (343 Km de longitud) las cuales
sirvieron para transportar a la fuerza de trabajo y para abastecer de materia prima a
estas industrias. A partir de este afo empiezan a dar servicio los vehiculos de
combustién interna con lo que se tuvieron incrementos en el nimero de unidades y
rutas de camiones de pasajeros, lo anterior ocasiond una competencia entre los dos
modos de transporte publico de pasajeros mds importantes: los tranvias y los
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autobuses, ambos pertenecfan al sector privado.

Hacia finales de los veinte habla alrededor de 21 000 automdviles y camiones en
clrculacién para una poblacién de un milldn de habitantes, por lo que fue necesario que
ademds de la red de trenes eléctricos existentes, también se construyeran o
acondicionaran diversas rutas para facilitar el trdnsito de vehlculos con el propdsito de
complementar y adecuar la vialidad a un nlimero cada vez mayor de éstos. En 1922 se
formé la Alianza de Camioneros.

A final de los afos veinte y durante los treinta se dio un impulso al transporte
publico, ademds se realizd la apertura de nuevas avenidas, el ensanchamiento y
prolongacién de otras (entre elias: 20 de Noviembre y San Juan de Letran), se llevo a
cabo la pavimentacion vial en gran escala sustituyendo los empedrados.

En 1945 los autobuses de pasajeros fueron el modo de transporte fundamental
gracias al apoyo estatal que recibié y a su gran flexibilidad (facllitaban el traslado hacla
la periferia). La mancha urbana se extendia cada vez mds como resultado del
crecimiento demografico, urbano e industrial que se presentaba principalmente al norte
y al oriente de la cludad. En el aiio de 1946 el Estado nacionalizé los tranvias propiedad
de empresas exiranjeras.

Durante los anos cincuentas se inicid la construccion de vifas de acceso
controlado, en 1952 se inaugurd el primer tramo del Viaducto Migue! Alemén y la
carretera México Cuernavaca, y en 1959 parte de la actual Calz. de Tlalpan, En esta
misma década el automévil se convirtid rapidamente en un modo de transporte
numéricamente grande; también aparecieron los trolebuses y los taxis colectivos. En
ésta época surgieron algunas zonas industriales Importantes como son: Industrial
Vallejo, Tlalnepantla y Naucalpan, las cuales propiciaron que la poblacion se asentaré
al norte y poniente de la ciudad. Asimismo, surgié la necesidad de mejorar las vfas de
comunicacion hacla esos lugares.

En el afio de 1965 los 92 sindicatos de transportistas forman la Alianza de
Camioneros de México A. C. y para la segunda mitad de los sesentas el Estado planea
y comienza la construccion del Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC Metro) y ya
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en 1967 crea el organismo publico descentralizado denominado Sistema de Transpoite
Colectivo, el cual en 1969 inauguré su primera linea de la estacion Zaragoza a
Chapultepec. Este organismo puso en funcionamiento los siguientes tramos:

a).- Linea 1 Zaragoza-Chapultepec (septiembre de 1969)
b).- Linea 1 Zaragoza-Juanacatlan (abrit de 1970)

c).- Linea 2 Pino Suaréz-Tasquefia (agosto de 1970)

d).- Linea 2 Tacuba-Tasquena (septiembre de 1970)

6).- Linea 1 Zaragoza-Tacubaya (noviembre de 1970)

f).- Linea 3 Tlatelolco-Hospital General (noviembre de 1970}

La construccidn del STC Metro en sus tres primeras lineas buscaba resolver dos
problemas distintos aunque vinculados entre sf. Por un lado pretendfa incidir en el
problema de la transportacién masiva de la poblacién, y por otro, descongesiionar el
trafico de vehiculos en algunas de las principales avenidas y calles del centro, lo cual
harfa factible el retiro de los autobuses de esta zona, permitienda asf la disminucién del
trafico de vehfeulos y de la contaminacion atmosférica y auditive en el 4rsa.

En los inicios de los seientas se congelo el proyecto Metro, durante el perfodo
de 1971 a 1976 el Estado opt6 por construir una parte importante del Circuito Interlor
y realizar otras obras viales, a fin de proporcionar mayor moviidad a la gran cantidad
de vehlculos existentes, as( se dio un importante paso en la solucién de los problemas
viales.

En 1975 se realizaron estudios sobre la red vial en la que se encontraron serias
deficiencias; se propuso entonces un sistema anular de vias de acceso controladoy una
red de ejes viales ortogonales, ya que para entonces el sistema vial primario se
encontraba integrado por no més de seis o siete vias de sentido norte-sur y otras tantas
en sentido oriente-poniente, En el arto de 1977 se reanudd el proyecto Metro.

En 1979 1a linea 3 del Metro llegd hasta Indios Verdes comunicando de esta forma
a la zona industrial y habitacional popular del norte de la ciudad. En este afo se
pusieron en funcionamiento los primeros ejes viales: seis avenidas que atravesaban la
ciudad de norte a sur y nueve avenidas en sentido oriente-ponients, con la creacién de
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los eies viales se bussé estructurar un sisteraa vial primario que peritiera la circulacion
de mayores vollimenes de vehlculos, asf como fluidez y continuidad. Cabe senalar que
estos ejes surgen por la necesidad de solucionar un problema existente de circulacion
vial, no son el resultado de una planeacion.

De 1960 a 1980 se tuvo un gran crecimiento de la ZMVM, la cual se vio favorecido
por la construccién masiva de vias de acceso controlado y vias primarias en estos anos.
Por otra parte el obstaculo fisico de la Sierra de Guadalupe, el cual fue bordeado por
las autopistas México-Querétaro y México-Pachuca y siguiendo el contorno de estas, se
estahlecieron ahl asentarnientos humanos.

En agosto de 1980 la linea 3 del metro se prolonga hasta Zapata. Ya para 1981
se termind y puso en operacién un tramo del Circuito Interior de Av. Aeropuerto a
Oceanla. '

El 10 de diciembre de 1981, tres meses después de la municipalizacién de los
autobuses urbanos el gobierno implanté un nuevo sistema de transporte de rutas
directas con uri patron en forma ortogonal similar a! qui2 existia @i las cludades de Los
Angeles, Detroit, Denver, Salt Lake que tienen caracieristicas muy distintas a las que se
tenfan en la Ciudad de México.

En 1981 el sistema de la red ortogonal estaba compuesta por 60 rutas directas
y 48 que formaban el sistema alimentador de la red ortogonal (SARQ) cuya funcidn
consistia en comunicar las dreas no cubiertas por las rutas directas y enlazarlas con
estas.

Hacia finales de 1981 el oriente de la ciudad es atravesado por el Metro, al
finalizar la construccién del primer tramo de la linea 4 Martin Carrera-Candelaria y la
linea 5 Consulado-Pantitlan.

En el afio de 1983 se amplia la linea 3 hasta Universidad y se inaugura la linea
6 del Metro Rosario-Instituto del Petrdleo.
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En 1984 la linea 1 se prolonga hacia el oriente a fin de establecer
correspondencia con la estacién Pantitlan de la linea 5. Para este ano también se da la
ampliacion de la linea 2 hacia los limites del municipio de Naucalpan, con la estacién
Cuatro Caminos. La linea 7 de Tacuba a Auditorio es inaugurada en 1984, su trazo
cruzaba zonas residenciales, comerciales y de negocios, sin embargo, posteriormente
se observd que permitia enlazar las diversas colonias populares y las industriales de las
barrancas del poniente con el resto de la ciudad, pues se conectaba al poniente con la
linea 1 y al norponiente con la linea 2. La ampliacién de la linea 7 hasta el Rosario
permitié la correspondencia con la linea 6, la estacién de Azcapotzalco y es receptora
de pasaje del municiplo de Tlalnepantia.

Actualmente el Sistema de Transporte Colectivo Metro cumple un muy importante,
ya que transporta diariamente 4 485 357 millones de pasajeros (el 16% de los tramos
de los viajes que se realizan en la ZMVM). El Metro ha crecido tomando como base el
Plan Maestro, actualizado en 1985, con algunas variantes que las autoridades de la
ciudad en su momento consideraron convenientes. Actualmente cuenta con 2 505 carros
distribuidos en 10 lineas, con una longitud de 178 km y con 154 estaciones. Actualmente
la linea B Metropoiitana se encuentra en construcclén.

Hoy en dfa, lacapacidad de servicio de las vialidades principales quedé superada
por el exceso de vehiculos, de tal manera que en las horas de mayor demanda,
sobretodo en las mananas, la velocidad se reduce drésticamente, llegando en promedio
a 7 km por hora. El sistema da vialidades estd constituido por no més de 30 arterias
principales, todas elias dirigidas hacia la zona central.

Dfa con dfa los autos privados, los taxis, las combis y los microbuses han Ido
ganando terreno. Su crecimiento Incide directamente en los niveles de contaminacion
y provoca congestionamientos por la saturacion de los espacios viales, ya que en el
transporte existe una relacién inversa entre la eficiencia del sistema y la capacidad de
la unidad.

Las particulares condiciones geogréficas de la cuenca del Valle de México,
ampliamente expuestas en los capltulos anteriores, aunadas a la creciente afluencia
vehicular y a la demanda de transporte ocasionada por el incremento demogréfico y
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econdémico de la ciudad, ngudizan la contaminacién del ambiente: 100% de las
emisiones de plomo (Ph) y alrededor de 82% de las de mondxido de carbono (CO) se
deben a fa circulacion de vehiculos de gasolina. En cuanto a la generacién de ozono,
los automdviles, los cargueros, los microbuses y las combis resultan ser las unidades
que mas contribuyen a contaminar. Los autobuses y camiones que utilizan diesel
también aportan su cuota de contaminantes: humos, azufre y dxidos de nitrégeno.

Aunado a todo esto, existe el problema de la falta de libramientos; un gran
nimero de vehiculos de carga cuyo origen o destino no es la ZMVM se ven obligados
a cruzarla agravando con ello su problema vehlcular,

Las consecuencias de lo anterior son amplias y profundas no sélo para el
funcionamiento del sector transporte sino también para el crecimiento de los
asentamientos humanos del Valle de México y, en particular, para la expansion del
fendmeno megalopolitano que en ella tiene lugar. De esta forma, la difusién de ios
medios de traslado de baja capacidad ha fomentado la congestién urbana y del sistema
de comunicaclones interurbano del Valle. Si bien en la ZMVM esta congestion es severa
y particularmente aguda en sus principales corredores viales, el problema no es menor
en su significancia para los "pequefios" asentamientos aledaios a la gran metrépoli
Cuyos accesos y zonas céntricas se ven también seriamente congestionados, pero con
el agravante de que no cuentan con los recursos infraestructurales, econémicos y
humanos para solucionar el problema. Adicionalmente este patrén de traslados en
vehfculos de baja capacidad ha favorecido la expansion horizontal de los asentamientos
del Valle por dos vlas, en primer lugar, la ocupacién de las periferias urbanasy, por otro,
el "acercamiento" de los poblados aledaiios al drea metropolitana.

Como prondstico, podemos decir que: de continuar con las tendencias actuales
las perspectivas indican que el panorama se agravard a mediano plazo y sera critico
para fines del siglo, ya que los automéviles aumentardn su participacién en el total de
viajes y el servicio colectivo reducird su participacién debido al aumento del uso del
transporte individual. Los accesos a la Ciudad de México estarn congestionados por
vehiculos de carga de no hacerse los {ibramientos viales necesarios.
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B )

fara & afic 2000 habrd més de 2 millones de vehlculos y una demanda do mids
de 40 millones de viajes/persona/dia. Es indispensable modificar esta tendencia
apoyando el desarrollo del transporte masivo de cualquier tipo.

De no continuarse con la construccion de vialidades principales, asl como
interconectar correctamente 1a red vial del Distrito Federal y el Estado de México, la
estructura vial primaria quedara incompleta y poco apta para lograr la optimizacién del
sistema de transporte.

Asimismo, es necesario cubrir la demanda de estacionamiento ya que la
ocupacién de la via plblica es de més del 33% del 4drea de rodamiento.

iIV.1.2 TRANSPORTES.

Entender el probiema del transporte, exige tener una idea clara y ordenada de
éste para lo cual definiremos al transporte como el traslado de personas y mercancias,
indispensables para el desarrollo de la sociedad, ya que sin materias primas setfa
imposible para las industrias trabajar y sin productos elaborados la poblacién no podria
subsistir ni reproducirse.

De los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI) en la "Encuesta de origen y destino de los viajes de los residentes
del Area Metropolitana de la Cludad de México, 1994", destacan dos puntos importantes,
El primero, actualmente en la ZMVM se realizan 36 miliones de viajes/persona/dia, y el
segundo, los principales "corredores de demanda" en la Zona Oriente se encuentran
ublcados en las principales vialidades que comunican al Estado de México con el
Distrito Federal, siendo estas las autopistas México-Puebla, México-Texcoco y México-
Pachuca. Los munlciplos conurbados més sobresalientes en viajes producidos'son
Ecatepac, 5.1% y Nezahualcoyotl, 4.7%.

La realizacién de viajes se da de manera discontinua a lo largo del dfa, pero el
mayor fiujo de viajes se concentra de las 7:00 a las 8:00 horas, con aproximadamente
3,342,935 viajes/persona/dia; de las 14:00 alas 15:00 horas, 1,995,920 viajes/persona/dia
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y da lac 18:0C a ias 12:00 horas, 2,320,341 vigjes/parsona/dia, horarios en que se
realizan el 25.1% de los viajes.

Los viajes producidos en la ZMVM se atienden con diferentes sistemas de
transporte, como son: STC Metro, autobuses, microbuses y otros.

El dato mas lfamativo del transporte urbano es la impresionante expansion de los
colectivos. Este medio de transporte se presenté como una solucién transitoria que se
volvié permanente dado el hueco que generd la retraccion de la inversién
gubernamental en el sector, y como una alternativa de ocupacion para un importante
sector de poblaci6n sin posibilidades de empleo en otras actividades.

Las consecuencias de esta expansién son varias y de gran importancia no sélo
para el transporte en el Valle de México sino también para el desarrollo de los
asentamientos humanos en la misma y en el deterloro del ambiente metropoalitanc.
Ademés de lo serialado, la expansidn de los colectivos ha generado, fundamentaimente,
la pérdida de eficiencia general del sistema de transporte.

Quiz4 la caracterfstica mas general del problema del transporte en el Valle de
México, sobre todo al de personas, es que se mueve en un circulo vicioso, ya que en
la medida que aumenta la necesidad de transportarse y se crean nuevas rutas o se
amplfan las existentes, la necesidad misma recibe un incremento, ya que las formas de
transporte producen urbanizaclén.

Para una adecuada utilizacién de las nuevas 4reas de urbanizacién, serd
imprescindible que se encuentren blen comunicadas con la Ciudad de México, con
sistemas de transportes colectivos que sean econémicos; para que se encuentren al
alcance de la mayorfa de la poblacion, rpidos; para cubrir en el menor tiempo posible
las distanclas de recorrido y eficientes; para ofrecer un buen servicio. Buscando una
complementariedad con los actuales sistemas.
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WV.1.2.1 Proyecto "Trenes Nadiales"

En 1990, a solicitud de la SCT, se estudio a fondo la factibilidad técnica y
econdmica de un sistema de trenes rapidos a poblados “cercanos" a la ZMVM, que
permitieran fa comunicacion y al mismo tiempo evitara st contrbacion extensa con ta
ciudad.

) estudio concluyé que un sistema asf era viabio y se propusiun ssguems radial
de cinco grandes lineas, aprovachando s derechos dn vie sadstenien ae FNM,

*Linga 1 La Paz-Cuautla

& Linsa 2 Cd. Azteca-Cd. Sahagun
“Lhea 3 Od. Azteca-Pachase
*Unea 4 E Rosario-Chwrétar

* Linna 5 Ohservatoro-Toluea

Cl estudio atiuye a estus trenes un elscto do desconceritresion, de ahil gus uno
de sus objstivos fonmales sea craar un conjunto de NUBVGS cluczdes, fuera e la zona
conurbada, en un radie aproximaca a 100 km (vor plano).

Et reordenamiento territorial v ia desconceniracion econdmica significan encauzar
la actlvidad econdmica hacia lugares Optimos por su disponipilidad de recursus, en
especial el agua.

El Proyecto Trenes Hadiales se ajiista 4 1o indicado n los caplivlos anterioras,
respecto a la planeacion de la ZMVIM, y propone nuwvas areas dz impulso que
contribuyan a (a desconcentracion.

Como apoyo a la estrategia de ordenamiento de ia Zona Oriente se agregan una
serie de estaciones intermedias en tres de las cinco lineas (inea 1,2 y 3), que no se
habfan considerado. Dichas estaciones se ubican en las siguientes regiones:

a).- Linea 1: Chalco y Amecameca.
b).- Linea 2: Tezayuca, Teotihuacén, Otumba y Nopaitepec.
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¢).- Linea 3: Ozumbilla. Tecamac v Tizayuca.

Un dato importante de esle provecto es que, al contralar su trifico, periodicidad
y velocidad permiten garantizar el tiempo de recorrido v por o 1anto, controlar la fegada
de usuarios al centro meropolitane,

iy buasa a oste dito, es factitie B vinoulacion direma con las terminaies dol
Sistema de Transporte Colacivo thetro. Siendo estas terminales, en la 2ona Oriente, La
Paz (inea ) y Cd. Azteno (finea B3, en construccion).

IV.1.2.2 Sistema dp Transports Colactive Wutvo,
3.2 Liana A,

La linea A se ubica en e oriente da la zona metropotitana da 1a Cd. de México,
sobre un corredor de gran demanda de transporte urbano que es la Calz Ignacio
Zarago7a tiene su origen en el ceniro urbano de Pantitlan, en la Delegacion lztacalco y
sa dasplaza hacia el oriente, pasanda por el nore da la Delegacion iziapalapa para
dirioirse hagia ef municipio de La Paz, on el Extady de Mdxico.

Esta linea favorece en gran medida a la poblacion que se aslenta en los
municipios de: Nezahualcdyoil, Chimalhuacan, Los Hayes, lztapaluca, Texcoco y Valle
de Chaleo.

De esta manera los gastos que invierten los habitantes de esta zona, en
transporte. se reduzcan considerablements al contar con una via de comunicacion
directa, rapida y econdmica entre el Distrito Federal v el Estado de México.

La longitud de la linea es de 17 km, de los cuales 13 se ubican an el Distrito
Federal y 4 en el Estado de México, consta de 10 estaciones. L.a distancia entre ellas es
de 1500 m aproximadamente, teniendo estas una longitud de 150 m, De estas diez
estaciones se tiene un enlace en Pantitién con las lineas 1,5y 9.
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Algunas de las caractaristicas especiales de Ia linea A, es su alimentacion por
medio de pantografos, su dindmico proceso constructivo, su rapidez, ya que alcanza
altas velocidades, por su sistema de rodamiento a base de ruedas de acero, va aue &l
no usar neundticos no sufren de problemas de calentamientos considerables debido
a la fiiccion corni {os rieles.

L0 e

La linea B de Buenavista-Ecutapec, actualmente an construcaion, ndrd una
Innigitud de 22 ki y erdazard directamainte a las delegaciones Cuauhiémoc, Yenustianag
Carranzat y Gustava Ao Madaro, el Distrito Federa!, con ios  municipios de
Nezahualedyott v Ecatanas del Est

2 dde Méxion,

Capiard una inncitaaci: aanonda en fa estacion Cludad Azw@ss con 1o que

ayteiesd A descaigay laentada de wehfouins por 11 suporcanetera & Pashuca y la

satracidn de B e 3 e adios Verdes, Szimisms, fortalecsrd la rod dal Metio

incrameantando s fongitid oo un 129 y s hnero de estacionss en w14,

La consireccidn da asta e reporlard beneficios direcios ¢ 3 milones ds
habitantos, aprodimadaments, quas se asientan a in fargo d=2 su recorrido, mas otros 600
mil habitanies de su drea de influgaciz (e 40 colonias que atraviesa); cubrird Ia
demania dg 540 i vigjes/oersona/dia en of nadiano phan, y aharrara 40 mil horas-
hombre diarion 2! ransportarse. Se esting of inicio d2 su oparacion en 1997,

Ampas Foeas serdn da gran apoyo para las lineas del Tren Radial, va que el
Sisiema de Transpone Golectivo fetro, hoy en dia es la columna vertebrai del sisterma
de transporte de la ZMVM. y no puede concebirse una solucién al problema del
transporte sin contermplar el sisterna del Metro.

Pero el probiema de transporte en la ZMVM no s6lo se puede resolver con el
Proyecto de Trenes Radiales y el Metro, ya que sélo operan en los corredores de mayor
demanda. Por lo tanto, estos sistemas deben complementarse con otros sistemas de
transporte.
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IV.1.2.3 Transporte concesionado.

Este modo de transporte esté integrado por permisionarios de ruta fija (microbus),
laxis libres y de sitio, asf como el transporte que cubre rutas metropolitanas.

El incremento desmesurado v la evidente desorgunizacion del transportic
concesionado, contribuyé al deterioro de la convivencia ciudadrna

De 2000 peseros existentes en 1980, se pasé a 61,220 ricrobuses actuaiments.
Su crecimiento del 140% anualizado en 15 anos, se convierte en un hecho sin
precedente en fa historia del transporte a nivel mundial. En aquellas fechas se realizaba
por este medio el 9% de viajes/persona/dia, mientras gue hoy ¢ sistema de transporta
concesionado traslada al 52% de viajaros,

A pesar de represantar apanas el 4% deal 1otal del parque vehicular que circule en
11 ciudad, este medio sa constiiye en ¢l principal sendicin da transporta para alredador

"

teaiinh

de 16 millones da parsonas; fa shf sy linpoitancia f iepros

Cabe destacer que anie la falta de integracion entre las difzrentas modalidades
de la transportacion colectiva y debido a la escasa planeacion que por anos ha
persistido en el sector, el sistema concesionado de ruta fija se ha desarrollado
anarquicamente, generando caos y desintegracion del transporie. Se reconoce que el
servicio que actualmente prasta no satisface ni al pblico usuario, ni al permisionario,
ni a la propia autoridad.

Para apoyar a los sistemas de transporte masivos, que se pretenden poner en
operacién en la Zona Oriente, es necesario el redisefio y/o reordenamiento de las rutas,
asf como modernizar paulatinamente e! parque vehicular, los microbuses deberdn ser
sustituidos gradualmente por nuevos tipos de unidades.

Se acepta el hecho de que los microbuses deben persistir en ciertas regiones,
pero, en los casos donde la demanda lo requiera habrén de ser sustituidos por
autobuses con mayor capacidad y seguridad.
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IV.1.2.3.1 Transporte ecoldgico.

La ZMVM enfrenta uno de los problemas de contaminacién mds severos a nivel
mundial. Con un poco méas de 2 millones de vehiculogs de combustién interna, !a
atmdsfera se encuentra invadida por numerosos elementos contaminantss,

Aunque se han iomada medidas para reducir ias emisiones contaminantes de las
fuentes vehiculares, tales como laimplaniacion del uso de convertidores cataliticos, esto
no ha sido suficienie para mejorar Ia calidad def ambients.

La investigacion y el desarrolio de nuevas tecnologlas relacionadas con la
reduccion de emisiones vehiculares, ha cobrado gran importancia desde inicio de los
anoes setenta, S8 ha llegado & un alto grado de refinamiento 2n 108 motores de
combustion interna; sin embargo, se considara cue os avances posiblas o paiir del
nived ya alcanzado an materia de control de smiziones, serdn ieargingies. Por tal molivo,
g5 avidenie fa necestdad de un enfoce hacia Giro Hpe da goluciones, on paricular a

s sistemas eldotricos,

g sustitucion @aduad de 1os motores de combusiion indaing por sistemas
eléctricos de propulsidn en vehiculos para transporte urbano parece inminente. Esta
accion se justifica, no solamente por suimpacto favorable sobre la calidad del aire, sino
también porque permite un aprovechamiento mas eficiente de los recursos energéticos.
Anticipando esta tendencla, el Instituto de Ingenierfa ha iniciado un proyecto para
desarrollar un microbus eléctrico de baterfas. Dada la enorme importancia de las baterias
en este vehlculo, participa en el proyecto la Facultad de Quimica, 1a cual lleva a cabo
investigaciones en este tema, Ademads, se cuenta con el apoyo del D.D.F.

Los objetivos fundamentales del proyecto son los siguientes:

a).- Reducir considerablemente las emisiones de contaminantes en zonas
urbanas.

b).- Crear una base tecnoldgica en una area de importancia creciente.
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¢).- Contribuir a la formacién de recursos humanos asegurando la continuidad de
las actividades de Indole tecnolégica y cientifica orientadas a los sistemas de
transporte no contaminante.

Un impacto inmediato del proyecto es influir en la opinidn publica, al incidir er un
aspecto de fuerte interés social: la contaminacién atmosférica cel drea metropolitana.
Como efectos a mas largo plazo, la sustitucién gradual del motor dae combustién interna
por la propulsién eléctrica, como fuente motriz de los vehfculos urbanos de transporte
publico, provocaréd una reduccién enorme de las emisiones contaminantes.

La seleccion precisamente de un vehiculo tal, como un microbus, obedace a las
siguientes razones:

1.- La emisién de coniaminantas de los microbuses actuales es particularmente
alta en relacién con el nimero de unidades en circulacion en comparacién con otres

vehioulos con motor de combustiin intennt.

2.- Lus micronuses usados @n Mésico son de diseno v conatrioidn nacional, 1o
cual facilita la transicidin de esie proyecto a la produceidn masive de unidadas.

3.- El cambio de carga y recarga de baterfas se simplifica al tener los vehiculos
una ruta fija.

Las especificaclones del microbus son:

* Capacidad 30 personas
* velocidad de crucero 40 km/h

* Velocidad méxima 60 km/h

* Aceleracién inicial 0.9 m/s®

0-40 km/h 14s

* Habilidad de pendiente (10%) 15 kin/h

* Radio de viraje 7.5m

* Autonomfa 100 km
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* Banco de baterias 48 bater{as selladas de plomo 4cido que
proporcionan 160 ampere-hrs a 228 Volts
oD

* Potencia del motor de

de traccion 50 kw (67 hp)
* Peso total con carga 6 ton

En el diseno del vehiculo se ha enfatizado el uso eficiente de la energla y ta
seguridad de los pasajeros. También se han tratado de aprovechar las tecnologfas més
modernas e introducir innovaciones dentro de los limites razonables del costo. Asi, se
utilizan materiales compuestos avanzados en la construccién del chasis v e incorpord
un sistema hidroneumético para asistir al sistemna cléctrico de propulsion en el arrancue
y el frenado.

CARACTERIETICAD DL (HBENO,

AN N N AT T
Loy THIASIS Y CARBLCE

El Shasis s evencialments una pruaionna de canal invertida fabricada con
pancles de material compuesto, los cuales se usan extensaments en estructuras
aeronduticas. Dichos p&neles estén constituidos por dos ldminas delgadas (0.5 mm de
espesor) de fibra de vidrio en capas orientadas a diferentes dngulos en una matriz de
resing, y separadas por un nlicleo sumamente ligero hecho de papel impregnado en
resina con una estruciura de panel de abeja, el espesor total del panel es de 25 mm. La
reduccion de peso con respecto a un chasis convencional, es de mas de 50%.

La carrocerfa, aunque fabricado con materiales convencionalgs, esto es, perfiles
tubulares y ldmina de acero, tienen un disefio especlal para reducir el peso y el costo,

B) SISTEMA DE PROPULSION:

El motor de traccion seleccionado para el microbus es de induccién, alimentacio
por corriente alterna trifasica, lo cual dlifiere de la mayorfa de los motares usados en
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,OSTERDS

MICROBUS ELECTRICO

PESO TOTAL CON BATERIAS
PESO TOTAL CON RATERIAS Y CARGA

DISTANCIA ENTRE EJES

ConTE W

CATERM, Y.\.‘..l!:l'a'
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vehlculos eléctricos, que son de corriente directa. Aunque ello implica mayor
complejidad en la electrénica requerida para la regulacién de la potencia, el motor de
induccion es mds eficiente en la conversidn de energia eléctrica a mecanica, es més
robusto y no requiere practicamente ningin mantenimiento.

Con el objeto de recuperar energfa durante el frenado, el motor de traccion se
convierte en generador al enviar energia eléctrica a las baterfas para recargarlas. En el
microbus se contar& ademas con un sislema hidroneumatico que reduce la intensidad
de las corrientes de carga y descarga de las balerfas, y extliende la vida de éstas. Dicho
sisterna utiliza una bomba hidr4ulica acoplada a la transmisién, cuando se desea frenar,
la bomba envfa aceite a un acumulador hidroneumético y acciona un émbolo que
comprime un volumen de gas. Después, cuando se requiere acelerar el vehiculo, el gas
comprimido se expande, se invierte el flujo del aceite y hace que la bomba opere ahora
como motor hidraulico al asistir asf al motor eléctrico. Cabe destacar que nunca antes
se habla usado un sistema tal en un vehiculo eléctrico.

C) TABLERO DE INSTRUMENTOS:

El tablero es de tipo digital y estd construido con base en las normas que
proporciona la Sociedad de Ingenieros Automotrises, para la visualizacién del mismo y
la informacién que el operador debe obtener de él. La informacion es presentada al
operador mediante indicaciones de tipo cuantitativo y cualitativo. Las variables que se
despliegan son: velocidad, carga disponible en el banco de baterfas, corriente de carga
y descarga de baterfas, temperatura del motor de traccion, temperatura en cada banco
de baterfas, kilometraje total y de viaje; ademés de las funciones de autoverificacién del
tablero y del banco de baterfas, freno de mano aplicado, encendido de motor, nivel de
aceite bajo en el sistema hidroneumético y estado de luces (direccionales, intermitentes,
etc.).

Sin embargo, no sélo el sistema de transporte de superficie debe ser
modernizado y reestructurado, sino también las vialidades, ya que es patente la falta de
continuidad de la red vial entre el Distrito Federal y el Estado de México,
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IV.1.3 VIALIDADES.

El sistema vial es el conjunto de arterias y calles que estructuran el area urbana
acondicionandola para lograr una operacién segura y eficiente del trénsito de vehiculos,
personas y bienes.

Esté integrado por las redes viales cuya funcidn se describe a continuacion:
a).- Red principal:

1).- Red de acceso controlado: Es el conjunto de autopistas urbanas con
especificaciones geométricas que permiten la circulacidn segura e
ininterrumpida de vehlculos. Su funcién principal es comunicar las
diferentes zonas urbanas y articularse con el sistema carretero nacional.

2).- Red vial primaria; Son las arterias cuya funclén es facilitar el fiujo de
trdnsito continuo entre distintas zonas de la ciudad con la posibilidad
de reservar carriles exclusivos para la operacién del transporte
colectivo.

b).- Red secundaria: Es la que soluciona e! movimiento de transito que conforma
la red principal en la que se apoyan las calles integrantes de la red local.

c).- Red local: Esta vialidad es la utilizada para el acceso directo a las
propiedades y debe estar conectada con la red secundaria.

La ZMVM ofrece una estructura vial sin jerarquizacién ni articulacién, producto de
planteamientos y acciones parciales, y muchas veces erréneos, que han favorecido el
uso del automdvil. Esta estructura se ha caracterizado por su alto costo financiero, por
la proliferacion de obras inconclusas y por el desaprovechamiento de la vialidad
secundaria.

Actualmente, el tiempo promedio que requieren los habitantes de la Zona Qriente
para trasladarse entre su centro de trabajo y su hogar, es estimado en tres horas diarias
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lo que reduce ademas los niveles de productividad.

Ademds fa red carretera tiene una trama fuertemente centralizada, las principales
vias parten en forma de estrella de la zona metropolitana (ver plano), para comunicaria
con las demés ciudades de la regién centro del pals. No existe una comunicacion
independiente sin pasar por la capital entre las costas del Golfo de México y del
Pacifico, y entre el Norte y el Sur, 10 que ocasiona la saturacion de la red vial en la
ZMVM.

A mediano plazo, la alternativa para mejorar las condiciones de circulacion en la
ZMVM debe ser una mejor operacion y organizacion de los sistemas y no, como hasta
ahora, el diseiio de obras cada vez mayores. Las obras que deban realizarse serdn
aquellas que mejoren la actual red vial, terminando lo inconcluso y dando congruencia
a un esquema vial general,

El objetivo central que se persigue con la modernizacién de las vialidades es
lograr una vialidad cada vez mds libre y fiuida, que solucione los graves problemas de
congestionamiento que, tanto la propia dindmica de crecimiento de la ciudad como la
falta de previsién y planeacién, han generado en las Gltimas décadas.

La vialidad es uno de los factores que pueden inducir el desarrolio territorial, por
ello se deben planear con todo cuidado las nuevas vialidades que se propongan para
no provocar crecimientos de la mancha urbana inconvenientes para la Zona Oriente y
en general para la ZMVM. Ademas para planear la solucién del sistema vial de la Zona
Oriente, se deben tomar encuentra los grandes proyectos actuales y futuros, que
provocaran impactos importantes en su area de influencia, como son: el Plan Texcoco,
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, la Terminal Oriente (TAPQ), los
futuros centros urbanos y los corredores viales entre otros.

Es muy importante tomar encuentra que la Zona Oriente tiene ciertas reservas
territoriales para el crecimiento urbano, pero noson suficientes. Planear cuidadosamente
la liga de estas 4reas con la trama urbana, el transporte debe ser periférico y ortogonal
e impedir nuevas vias radiales hacia la Ciudad de México. Por tal motivo, sean planteado
las siguientes vialidades (ver plano):
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IV.1.3,1 Tercer Anillo Vial.

El Gobierno Federal a través de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes,
el Gobierno del Estado de México y el Departamento del Distrito Federal, llevaran a cabo
la consolidacién del Tercer Anfllo Vial, con el objetivo de ofrecer alternativas que
raduzcan 1os tiempos de traslado de la ZMVM. Dicho aniflo se encuentra en la sigulente
situacion.

1.- Tramo la Venta-Chamapa, en operacion, con una longitud de 11.3 km,

2.- Tramo Chamapa-Lecherla, en operacién con una longitud de 27.0 km.

3.- Tramo Lecherfa-Jorobas, conceslonado y en elaboracién del proyecto, conuna
longitud de 24 km.

4.- Tramo Jorobas-Venta de Carpio, concesionado y en elaboracién del proyecto,
con una longitud de 10 km.

5.- Tramo Venta de Carplo-Texcoco-Chalco, concesionado y en elaboracién del
proyecto, con una longitud de 51 km.

6.- Tramo Pendn-Texcoco, concesionado y en operacién, con una longitud de 20
k.

7.- Tramo Chalco-entronque Ajusco (Padierma), en elaboracion del proyecto con
una longitud de 48 kmi,

8.- Tramo La Venta-Colegio Militar, concesionado con proyecto; en concertacion
con fa comunidad, con una fongitud de 23 km.

1V.1.3.2 Cuarto Anillo Vial,

Para el afio 2000 se habrdn concluido los proyectos correspondientes a la
construccidn del Cuarto Anillo Vial, también conocido como Libramiento Norte de la
Ciudad de México, el cual permitird que los vehlculos que vayan de paso en el Area
Metropolitana no ingresen a ella, para evitar los consecuentes problemas de vialidad,
contaminacidn y deterioro de los pavimentos que trae consigo el transito de vehicutos
"de paso". Este lihramiento considera la ruta Huehuetoca-Texmelucan-Puebla, Atlixco-
Alpuyeca-Toluca y la interseccién con la via corta a Guadalajara. Actualmente se
encuentra en construccidn el trama Allixco-Cuautla.
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V CONCLUSIONES

El proceso de urbanizacion es un hecho incontenible que conduce a la formacidn
de grandes conglomerados humanos. Formas de vida como la que se da en la Zona
Metropolitana del Valle de México no ha resultado adecuada para el bienestar de los
habitantes; contrariamente, en ella se han desencadenado procesos degenerativos del
medio ambiente y de las relaciones sociales, que resultan antiecondmicas dentro de!
contexto regional, nacional y mundial.

La Planeacion de la Zona Oriente del Estado de México, pretende desarrollar un
patrdn de asentamlentos en ciudades pequenas relativamente autonomas,
interdependientes, sigulendo criterios y tecnologias ecoldgicas; y establecer normas que
garanticen €l respeto al medio ambiente y manejar el agua con maximo reuso y bajos
consumos,

Asl como preservar las zonas arqueoidgicas, agricolas y de valor ecoldgico,
ademas de asegurar ia disponibilidad y uso del suelo para el futuro desarrolio de i
Zona Metropolitana del Valle de México.

Para llevar a cabo este dasarroilo es nacesario el establecimiento de sistemas
institucionales de planificacion que posibiliten a los gobiernos y a ia sociedad anticipar
las soluciones juridicas, técnicas y financieras para ordenar el crecimiento del ares
urbana y atender oportunamente las necesidades de suelo, vivienda y equipamientos
colectivos, particularmente de la poblacion de menos recursos. En esta linea resaite la
nacesidad de fortalecer los mecanismos de concurrencia y coordinacion de autoridades,
ampliar la participacion y corresponsabilidad social y redistribuir las fuentes de recursos,
y también las funciones, entre ios sectores plblicos, social y privado.

Dar respuesta a las necesidades de la mayor parte de la socledad, con la
anticipacidn suficiente y en condiciones financieras accesibles para atender
efectivamente las necesidades de vivienda, servicios, equipamiento, transporte y, en
general, de mejores condiciones de vida. En principio, ser& necesario que existan
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reservas territoriales disponibles, bien localizadas y con acceso a serviclos de transporte
colectivo.

Lograr que la socledad genere recursos financieros suficientes para atender las
necesidades de infraestructura, transporte y abasto de la industria y los servicios,
buscando figuras de corresponsabilidad entre agentes productivos y las entidades
publicas.

Evitar el deterloro ambiental que hasta ahora se ha dado. Como se ha destacado
en el transcurso de este trabajo, esta cuestién es muy importante; se tiene que avanzar
en un conocimiento cientlfico més profundo, mejores técnicas e Instrumentos mas
eficaces para el ordenamiento del territorio y la ingenierfa ambiental. De forma particular,
exige la previsidn y la solucién de sistemas masivos de transporte, el control estricto de
la localizacién industrial contaminante o de alto riesgo, la delimitacién jurldica y la
vigilancia de zonas de conservacion ecoldgica, particularmente en zonas de captacién
de agua y de recarga de acuiferos. También habré de otorgarse la més alta prioridad al
saneamiento de aguas residuaies y a su reutilizacion,

Tomar previsiones y responder a las emergencias que desatan sismcs,
explosiones o inundaciones, emergencias que liegan a generar tragedias que afectan
a miles de personas y que impactan al conjunto de las funclones y actividades que ahi
se realizan. En esta linea habrd que revisar, actualizar y aplicar nuevas normas
urbanfsticas y de disefio, construccion y operacién de infraestructuras y edificios.
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