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INTRODUCCION

Desde el momento en que dos o mas seres humanos conviven,
surge la necasidad de coordinar o ajustar sus acciones de acuerdo
a un critaerio racional, de otro modo los choques o interferencias
que se experimenten en el desarrollo de sus respectivas
actividades nos conducen légicamente a una lucha de tcdes contra

todos, al triunfo de los demds fuertes y al sometimiento de los

mds débiles,
1 1

Mientras astas luchas subsisten, en las sociedadss
primitivas, no es posible hablar de relaciones juridicas, pero a
medida que el derecho se va desarrcllando hace oir su voz e
impcne su razén y hasta su fuerza, la violencia va cediendo
terreno hasta casi desaparecer, Ahora bien, en cuanto a las
relaciones juridicas, éstas se presentan vinculando siempre a dos
0 mds personas zon un objeto o un bien juridico que de una de

ellas considera como suyo y la otra se lo raconoce como debido.

La relacién juridica no se da directamente entre dos
personas sino a través de ese bien juridico com¢ medida de
) »

5
M

relacién. ' \

As{, cuando afirmamos tener dominic sobre una cosa, esta

propiedad es el objetec de una relacién juridica.
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La cosa es nuestra, tenemos derecho sobre ella, lo cual

significa que otras personas deben respetar nuestra propiedad, y

que ese derecho no es dabido por ellas,

En otra relacidn juridica, el vinculo entre las personas se
establece siempre a través de un objeto, este objeto generalmente
extarno y de existencia verdadera, esto es de caracteristicas
reales, se constituye para una persona como lo suyo y para la

otra como su deuda o lo debido, de donde se desprende ia medida

objetiva de la relacidn juridica.

La norma juridica, tanto por su razdén de su fin, come por su
caricter de relacidn societaria, postula la existencia de una
autoridad, que en este caso no sdlo tiene la mision de dirigir vy

servir, sino tambisén la funcién coercitiva para mantener el orden

social establecido.

En tales condiciones la coaccién es indiscutiblemente un
dato real que se deriva de la norma, pero entendiendo a 1la
coaccidn en un sentido amplio, esto es, como toda sancidn que se
manifiesta externamente, prevista, organizada y materializada por

la autoridad judicial, en su afan de asegurar el orden social

e@stablecido por el derecho.

La coacciodn entendida como el medio legal que permite la

materializacién de toda resolucién judicial se identifica
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plenanente con la norma procesal. En este sentido el objstivo del
articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal en su fraccién II estd en relacién directa con el

proceso.

El Profesionista de la Abogacfa en su etapa de estudiante,
asi como en la etapa de profesionista en los inicios de su
actividad litigiosa, requiere siempre de cualquier obra
orientadora que le facilite el dominio de la téchica
especializada que se utiliza en la actividad de la contienda

procesal civil que a diarioc experimenta el litigante.

Es as{ como se ha generalizado que el auxilio de la fuerza
piblica comc medida de apremio en el Derecho Procesal Civil
vigente para el Distrito Federal, es una medida ineficaz para
llegar a la aplicacién procesal de una resclucidn judicial, come
se ve en la prictica al concluir un juicic, se obtiene una
sentencia favorable, donde para ser efectivo su‘cuhplimiento, se
requiere la utilizacién de la medida de apremio contemplada en el
art{culo 73 del C&digo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal en su fraccién II.

b
’

i
Surgiendo una ineficaz participacién del auxilio de la

fuerza piblica, quedando un estado de inaplicabilidad procesal de

la resolucion del juzgador por la simple oposicidén del ajecutado.

-
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Cuando por la Ley Procesal Civil en su articulo 73 de su
fraccidn 1I, previene dicha oposicién facultando la utilizacién
del auxilio de la fuerza publica, como medida de apremio para

llegar a la aplicacién procesal de la sentencia y ponerle fin al

litigio,

Por lo anteriormente versado se pretende a través del
prasente trabajo de tesis subsanar los aescollos de la ineficaz
participacidn del auxilic de la fuerza pliblica como medida de
apremio, a través de una reforma o adicidn. al articulo 73 del
Cédigo de Procedinmientas Civiles para el Distrito Federal en su

fraccidn II.

Se estd consciente de lo dificil que es elaborar un trabajo
de tesis que cumpla ccn los objetivos planteados, que cubra las
necesidades procesales para la aplicacion exacta de wuna
resoluclén, donde existe una oposicidn del ejecutado. Se sabe que
la experiencia puede ser trasmitida a través del lenguaje
escrito, es por ello gque se trata de hablar de este trabajo de
tesis en gran medida de la enseflanza que la vida puede aportar en
el ejercicio profesional como litigante.

"l

Durante el ejercicio profesional se han acumulado

experiencias basadas en casos reales, tales vivencias seguro las

han experimentado varios profesionistas litigiosos, que después

de un examen minucioso del caso se llega a la conclusién de que
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sxiste una necesidad urgente de reforma o adicidn al articulo 73
en su fraccidn Il, por las constantes oposiciones del ejecutado

y por la linguida intervencidén burocritica que presta sl auxilio

de la fuerza publica.

El presente trabajo estid destinado a reali2ar una
investigacién sobre la medida de apremio que para mi juicic mas
importante, para la realizacién procesal de una sentanc.a y por
consecuencia la terminacion de un procedimiento judicial, con el

fin de alcanzar el objetivo que pretende la sentencia 7 que es la

materializacidn de toda resolucién procesal.

No estd por demds sefalar, que el derecho es definido como
el conjunto de leyes y disposiciones imperativo atributivas de
cardcter heterdnomo hilateral, externa y coercitivas, que
determinan las relaciones sociales desde el punto de vista de las
personas, de la propiedad y otros bienes juridiﬁos que concluye

con la conservacién de ese orden social.

Para llegar a esa conservacion, la ley ha previsto y
sancionado el auxilio de la fuerza publica, como medida da accién
coercitiva para apremiar todas aquellas situaciones que sean

contrarias a las disposiciones dictadas por los Tribunales

Jurisdiccionales.
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De donde se concluye que la eficacia de una norma juridica
procesal, consiste en tratar de alcanzar, mediante su aplicacién
a un acto concreto controvertido, el fin para el cual ha sido

establecida.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS
A).- DERECHO ROMANO
B).- DERECHO CANONICO

C).- DERECHO ESPANOL

D).- DERECHO MEXICANO
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A).- DERECHO ROMANO.

Adentrarse en el origen de alguna disciplina del derecho
conlleva necesariamente e ineludiblemente al estudio ¥y
conocimiento del Derecho Romano, de cuyas instituciones juridicas
se desprénde éue éste sentd, entre otras cuestiones, las bases
legislativas del aspecto jur{dico procesal del Derecho Privado y
cuya trascendencia, estd vigente., De ahi que no podemos dejar al
margen la importancia de su conocimiento, ni el dejar de
comprenderlo en nuestro temario, pues esta implicita la
vinculacién del mismo en gran medida. En los origenes de Roma

como sucede en la -mayoria de los antiguos pueblos el derescho

guardaba’'vinculo estrecho con la religién y la moral.

Mas sin embargo el Derecho Romano de los primeros tiempos se
le acredita al mérito de haber delimitado el campo especifico de

los preceptos religiosos y de las normas juridicas.

Dichas limitaciones fue a grado tal que tenian expresiones
‘ ‘l
propias para designar y comprender uhos y otros “fas", era el

derecho de origen divino; "jus”, se refiere al derecho propio del

ser humano.
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Los Romancs legaron a la humanidad un conjunto de principios
juridicos que han conformado los aspectos clisicos del derecho
moderno, el Derscho Romano es originalmente, el deraecho
reconocido por las autoridades, como los pilaras del derecho, son
las costumbres juridicas, la coleccién metddica de los principlos
y reglas de naturaleza legal, que se tradujeron en instituciones
de derecho, debidas a los jurisperitos y magistrados que tuvieron

plena vigencia en Roma, y as{ también en las provincias que eran

conquistadas por ésta,

El desarrollo histérjco del Derecho Romano >rivado tiene
lugar a través de cuatro perjodos segin se desprende de la
siguiente referencia. "Si se considera al Derecho Privado de los
Romanos desde el punto de vista de su desenvolvimiento desde la
fundacion de Roma, hasta el reinado de Justiniano se puede

distinguir en cuatro periodos:

A) .- El primer periodo comprende de la fundacién de Roma a
la Ley de las XII Tablas (1 a 304 afios de Roma). En él la fuente
primordlal es la costumbre juridica, exclusiva de los ciudadanos

romanos, escrito, formalista y conservador.

v
¥
v

B) .~ La segunda etapa se prolonga de la Ley de las XII
Tablas hasta el final del régimen republicano (304 a 723 afos de
Roma). Siguen prevaleciendo caracteristicas del lapso anterior

aun cuando ya no es, fundamentalmente la costumbre jurfdica la
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fuente primordial, sino que la ley adquiere un papel

preponderanta como fuenta del derecho.

C).= E1 tercer periodo se inicia con el advenimiento del
imperio y termina con Alejandro Severo (723 a 988 aflos de Roma)
é 235 de la era cristiana, es la etapa mas floraciente del

Derecho Romano, la de las grandes construcciones juridicas y

madurez del derecho.

D).~ El cuarto y Gleimo periodc se inicia con la muerte de
Alejandro Severc y ternina con la de Justiniano (325 a 565 anos
de la era cristiana), es la etapa de la decadencia del deracho,

sefialada por los trabajos de Codificacién”,

Se puede decir, siguiendo el criteric de Margadant que "Los
Romanes nunca aislaron el Derecho Prccesal del Derecho

Substantivo y estudiaron éste y aquél como una unidad", °*

La Ley de las XII Tablas es la esencia del Derecho Romano
substantivo, pues en ella se compilaron las leves y costumbres
juridicas de mayor trascendencia, ncrmando la vida del pueblo

: ‘ s .
romano, durante los tres primeros periodos de’'su exjistencia, es

' pstit, Eugens. ado__Flemental de Derecho Romano,

traduccidon de José Fernindez Gonzialeaz, Editorial Nacional
Mexicana. 197%, p. 27.

Flores Margadant, Guillermo. Derecho Romang. Editorial
Bafinge, S. A., 63 ed., México 1975, p. 38.
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precisamente ssta ley el establecimiento de varijas acciones que

tratan del tema en cuestion.

"Las legis actionis", constituyeron los medios de poner aen

actividad el contenido de la ley.
La "Actio sacramenti” (la apuesta sacramental).
La "Conditio" (el emplazamiento) entre aJtras.

El Digesto del emperador Justiniano en el Titulo III del
libro I, nos da una referencia de lo que fue en aquella época el
auxilio de la fuerza piblica v menciona los casos en los que era
aplicable la medida de apremio cuando se presentaba un desacato

a la potestad judicial, apenado,

Se llama "de la desobediencia al juez", y dice "A todos los
magistrados, a excepcidén duumuviros, se concedid, seqin el

derecho de su potastad, defender su jurisdiceidn con imposicidn

de pena". '

La declaracién de la facultad judicial de ‘castigar en

defensa de su jurisdiccidn, mediante la imposicidén de pena, se

ast erador Justinjano, traducide y publicado
por el Licenciado D. Bartolomé Agustin Rodriquez de
Fonseca, Madrid 1872.
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aplica ejemplificando en cuatro casos que cita el wismo

tf{tulo III.

A) .=~ “El que desobedezca al juez, como no permitid que se
vindicase de é1 la cosa mueble, porque dejd que se fuese o que se

la llevase,

8) .= El tutor, curador o procurador que no cbedezca al juez

as castigado por &l.

C).=- Incurre 2n la pena de este edicto, tanto 2l réo como el:

actor que no obedezca al juez,

D).~ E1 juicio no se concluye por lo que imporca, sino por
el valor de la cosa; y como contiene mera pena, no se da ni

después del afio ni contra el heredero". '’

Estas reglas se crean y se refieren a la desocbediencia
judicial, como una ofensa, aunque no era un sentido delictivo

sino mds bien un desacato por desobedjencia.

Existe otro punto muy importante que el Dere&ho Romano
t 1

considera en relacidn al tema que nos trata y para comprobar tal

correspondencia habremos de hacer las siquientes reflexiones:

¢ Idem,
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"Habf{a un interdicto del pretor que se consideraba como un
decreto, un edicto pronunciado en ejercicio del imperio, de sus
facultades policiales con objeto de suplir una laguna del Deracho
Civil, que no se prevefa en aquella época, ciertos casos en que
el demandante denunciaba un atentado ante el pretor, quien tenia
la obligacién de mantener el orden juridice, administrativeo y de

‘policia que debe reinar en la comunidad", °*

No habia forma legal para pedir justicia, el pretor
entonces mediante este decreto llamado después interdicto, daba
suna orden al presunto obligade, al responsable del atentado, por
lo que le obligaba a'formular una promesa o a concertar una
estimulacién con el demandante, promesa o estimulacién que en
caso de incumplimiento si ésta estaba amparada por una accidn de
la ley que permitia solicitar y obtener justicia. Es decir el

interdicto:

- Nace y se corigina en una laguna de la ley.

= Es una orden del pretor para que el responsable pacte y

estipule con el solicitante de la providencia afectado por la

Y laguna de la ley y asi proveerlc de una accién legal.
! 3

' Alvares Suirez, Ursicino. Curso de Derecho _Romane,

editorial Instituto de Estudjios Politicos. p. 446,
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Es un hecho en el que el edicto del pretor se expide con

apoyo en sus facultades policiales.

Fundamentalmenta en su imperic y que nace al margen de las
acciones de la ley y es indudable que el pretor tenia imperio y
facultades para hacer cumplir esa orden, constriféndola por
diversos medics; multa, el sacuestro judicial y aun poniende al
adversario en posesién de los bienes del obligado, podia zambién
denegar al delincuente la accién que pudiera corresponderle
contra el demandado y aun conceder a éste una accidén ficticia,

considerando come realizada la estipulacién que no concertd'sl

responsable,

Concluyendo con el interdictc del pretor diremes que la
falta de cumplimiento a la orden del mandante era coacciaonada,
nos dicen los comentaristas del Derecho Romano en los bienes del
deudor, a traveés dél uso de la potestad jud:cial del pretor,
siendg la cocaccidn la esencia del cumplimientc de la ley, la
esencia del interdjcto consiste en la providencia dictada por el
magistrado, a instancia de las partes de que se haga alguna cosa,
de tal manera que si pudiéramos de establecer paralelos o agrupar
en géneros y especies, diriamos que pertenecen al mismo géner&‘e{

'

interdicto y la coaccién a través del auxilioc de la fuerza

publica y la misma especie las medidas de apremio de nuestro

Derecho Positivo Mexicano.
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Introduciéndonos a lo que fue la ley de las XII Tablas
tomadas de la obra manual de Derecho Romano por José Arias ex-
profesor extraordinario del Deracho Romano de la Universidad de
Buenos Aires, Argentina, seleccionaremos textualmente las tablas
que hablan de la coaccién realizada por medio del auxilio de la

fuerza publica como medida de apremio:



10
TABLAM I

1.- SI IN JUS YOCT(ITO), NI IT ANTESTAMI YNo: IGITUR EN
CAPITO.- (Porfirio, ad Hor; Satira 1, 9, 76 Cicesrdn, De Leg. 11,

4, 9, Aulogelis X¥, I, 25 Ad. Her: II, 13, 19):

Si (alguien) cita ante el magistrade (a o%ro, éste) debera

ir. Si no asiste, tomarda testigos. En estas circunstancias lo

detendrai.

!

2.~ ST CALVITUR PEDEMVE STRUIT, MANUNENDO JACITO. (festo
verbatis; Struere; Pedermstruit): Si busca argucias o trata de

hulr, le pondrd la mano encima.

TABLA IIX

1.~ AERIS CONFESSI REBUSQUE JURE JUDICATIS XXX DIE2
JUSTISUNTO (aulo Gelio, XX, 1, 42, 45): Confesada la deuda o

declarada judicialmente, dense al deudor treinta dias legitimos

para pagar,

v
i
.

2.~ POST DEINDE MANUS INJECTIO ESTO, IN JUS DUCITO (Aula

Gelio, NX, 1, 42, 45): Pasado este plazo procede la manus

injectio, condizcaselo al tribunal.

-
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3.« NI JUDICATUM FACIT AUT QUIS ENDO EO INJURE VINDICIT,
SECUM DUCITO, VINCITO AUT NERVO AUTO COMPENDIBUS, XV, PONDQ,
NEMAJORE, AUT SI VOLET, MINORE VINCITO. (Auto Gelio XX, 1, 42,
45): Si el condenado tampoco paga ni presenta al tribunal un
vindex llévelo el acreedor a su casa, atado con correas Y cadenas

4

de peso nc mayor de 15 libras o menor si quiera,

4.= ERAT AUTEM JUS INTEREA PASCICENDI, ACRISI PECTI FORENT,
HABEBANTUR Il VINCULfS DIESSEXAGINTA. INTER EOS DIES TRINIS
MUNDINIS CONTINUIS AD PRACTOREM 1IN COMITIUN PRODUCEBANTUR,
QUEANTAEQUE PECUNIAé JUDICATI ESSENT, PRAEDICABATUR., TERTIIS
AUTEM NUNDINIS CAPITE POZNAS DABANT AUT TRANS TIBERIM PEREGRE
VENUNM IBANT. (aulo Gelio XX, 1, 46, 47): También se %ania el
derecho de cransigir, si no se decia convenio alguno al deudor
permanecia 60 dias con las ligaduras. En este espacio de tienmpo
habia tres dias de mercado durante los cuales, y en cada uno de
elles llevado ante el comicid ante el pretor, se recordaba la
cantidad debida, en el tercer dia se le aplicaba la pena capital

o se le vendia llevandolo mds alli del Tiber como extranjeros,

Tomando como base los antericres datos, el germen del
auxilio Qe la fuerza piblica como medida de apremio tiene lugar
desde el principic del Derechoc Romano, a través de los edictos y
se consclida con la Ley de las XII Tablas, las :uales sientan las
bases para la ejecuciéon de los derechos subjetivos, mismos que

sirven de inspiracidén al Derechc Subjetivao vigenta.
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Los medios de coaccién utilizados por los jueces romanos
para satisfacer el imperio individual en un progreso, fueron en
cierto caso sumamente rigurosos, contemplandose una
deshumanizaciéon de la justicia romana, considerando gque la
potaestad de los magistrados comprendia una contingencia de
administracién propia para mantener el orden pGblico y la
sequridad de los ciudadanos, facultando por tal motivo al auxilio

de la fuerza publica a imponer sanciones corporaias.
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B).- DERECHO CANONICO.

El Darecho Cindnico en sentido objetivo "as al sistema de
normas juridicas que regulan las relaclones int:rnas y extarnas
de la iglesia, y que asegura las condiciones de la comunidad

cristiana para cumplir los fines de la institucidén®,’

El conjunto de actividades encaminadas a alcanzar un fin
detarminado en elfcampc del deracho, requiere del establecimiento
de principios o reglas entrelazadas entre si, los que codificados
en un ordenamiento legal, hacen factible la creacidn de un

sistema capaz de convertir en realidad el fin u objeto de diche

texno legal,

De ahi que la iglesia sea también participe en un criterio
normativeo, regulador de la actividad interna v externa de su
comunidad mediante la creacién de un Cédigo Candnice que sefala

la forma y términos en que han de conducirse los integrantes de

la corporacién eclesidstica.

4
)
'

* Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliogrifica,

Argentina, Buenos Aires 1954, p. 97s.
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La subjetividad del Derecho Candnico se ve enmarcada
mediante las atribuciones asignadas a los Clérigos asi como a los
miembros de la iglesia a quienes, el Derecho Cbjetive del Clera

faculta mediante la observancia de las disposiciones que éste

sefala.

De las diversas divisiones propuestas para el estudio del

desarrollo histdérico del Derecho Candénico se contemplan cuatro.

"a).=- El primitivo que va desde la fundacidn de la iglesia

hasta el decreto de Graciano, y que cubre unos once siglos.

b).- El medio que corre desde el decreté ia Graciano hasta

el concilio de Trento, abarcande aproximadamente cuatrocientos

anos.

¢).= El moderno desde el concilio de Trento> hasta la

codificacidn, que se extiende desde mediados del siglo XVI hasta

el siglo XIX.

d) .~ El contemporineo o de la codificacién y legislaciér

canénica posterior que nace con el siglo actual y se prolonga

hasta nuestros dfas", '

' 1dem.
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Desde muy antiguos tiempos, para referirse a las normas
disciplinarias eclesidsticas, se usaba el concepto de Canon, de
origen griego que significa regla u orden., En la edad media se
habla candnica santio, y de canonum 3jur y en el siglo XII
aparecen las denominaciones jus canonicu y jus eclesidsticum, que

han llegadoc hasta nuestros dias.

El codex iuris canonici estd integrado por 2414 cancnes o
articulos, en donde se contempla el derecho fundamental de la
iglesia latina, se divide en cinco libros y concretamente el
libro cuarto reglamenta 'los procesos, as decir el Derecho

Procedimental Eclesidstico.

La coercibilidad del Derecho Candnico comprende sanciones
para las irreqularidades en que pueden caer los juzgadores
eclesidsticos, sanciones que van desde la mylta, amonestacidn,
suspensién y en los casos mas graves la privacién de la calidad
del, juzgador. El canon 1640 libro IV, de los proceses, titulo III
de las g¢isciplinas que han de cbsarvarse en los Tribunales, dice
que cualquiera de los asistentes al juicio que faltare gravenmente
al proceso, al respeto y obediencia debidos al tribunal, debera
el juez recurrirlo al cﬁmplimienco de su deber, incluso con
censuras y otras penas proporcionadas debiendo hacerloc ah{ mismo
contra quien cometiera la falta ante el tribunal en audiencia vy

a los abogados o procuradores puede privarseles del derecho de
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actuar como tales en otras causas ante los tribunales

aclesidsticos.

Estos actos coercitives, nos dan una clara idea dal estricto
poder disciplinario que los rodea con el fin de que éstos den

fiel cumplimiento a las obligaciones contraidas en el momento de

prestar juramento.

La ejecucidn de sentencia y disposiciones judiciales esta a
cargo de alquaciles y ejecutores asignados en cada tribunal,
cargos conferidos a una misma persona pudiendo ser ésts un

individuo laico o sacerdote, siempre que tengan buena fama y que

haya presta juramento”. *

As{ tenemos por ejemplo que el canon 1591, legitima a los
alguaciles como niembros de cardcter publico instituidos por

cargos del juez para ejecutar las sentencias y decretos

judiciales.

El decreto de citacidn otorga facultades coactivas al juez,
a efecto de ohligar al testigo a que comparezca. Este decreto de
citacién permite inclusive que dentro de los actcs coercitivos se

incluyan penas con la finalidad de hacer efectiva su

comparecencia.

. e

' prichman, Eduardo. Derecho Procesal sequn el Derechg
candénico, Libreria Bosch, S. A., Barcelona 1931, p. #1.
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Si la parte obligada a responder renisa sin causa legitima
0 se aprueba qua ha mentido, se le castigard con la remocidn de
sus actos legitimos eclesidsticos, por el tiempo que el jue2
determine, y si antes de la contestacidn habia prestado juramento

de decir verdad, el Laico serd castigado con entredicho personal

y al Clérigo con suspension,

La desobediencia de testigos estd sancionada por el canon
1765-2, sefalando que el testigo desobediente, es dac:r, aqual
que sin justa causa legitima no se presentd o se hubiera
presentado, rehusé responder o pkestar juramente, o firma la

.

declaracién, puede ser castigado con penas adecuadas y ser ademas

nultado en proporcidn al dafo gue por su desobediencia se siga a

las partes,

Los ingresos gque provienen de las sancicnes pecuniarias
impuestas por el juez a los testigos descbedientes, de
conforxidad con lo dispuestqo por el anterior precepto son
destinados a uggs pladosos. Esta sancion pecuniaria alcanza
también a los abogados, reprasentantes y terceros gue tienen que
prestar una obligacién procesal, abarcande también la exclusidn

)

de su actuacion, pudiendo inclusé llegar a constituir su

desobediencia un delito contra la autoridad eclesiastica.

La censura estd prevista en el canon 2241, el cual la define

como una pena que puede ser aplicada por el juez para intimar a
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las partes a cbedecer, por medio de esta pena ss priva al
bautizado que ha delinquido y si persiste en su rebeldia se le
quitard de ciertos beneficios y bienes espirituales, y no procede

la absolucién mientras permanece en su rebeldia.

lLas correcciones severas (censuras gravisimas), no deben
proceder segun sefala la doctrina canénica con pena inmediata en
contra de la desobediencia, antes estan las amenazas Yy las
conminaciones las que deberdn de agotarse previamente Yy las
cuales, se encuentran raglamentadas en los canones 2307 y 2310

respectivamente, procediendo en Gltima instancia la censura,
)

Cuando las dos  prevenciones anteriores resulten
insuficientes y cuya aplicacién no requiera del cumplimienta de
las formalidades que revisten al procedimienyo judicial candnico
los jueces en el ambito procesal candnico, tienen a su alcance la
posibilidad de hacer -cunplir sus determinaciones mediante el uso
de nedidas compulsivas que sa equipafan en clierta forma con la
coerciéon contemplada en nuestro Derecho Procesal Civil, adn
cuando no se le otorgue la denominacidn de medidas de apremio, ni

aun cuando no existid un capitulo especial destinado a la

institucioén, coercitiva.
¥

L1
'

Es importante destacar que las faltas que originan
correcciones disciplinarias en el derecho candnico, eran

aplicadas por el auxilio de la fuerza publica, a través del
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Canciller del Rey, el primer juez de equidad, era siempre alto
clérigo y su cultura jur{dica se basaba indudablemente en el

Derecho Canénico.
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C).- DERECHO ESPANOL.

El derecho procesal espafiol antecedente del que rigié en
México, antes de que conquistdramos nuestra independencia
politica, se contiene entre otras varias leyes, el Fuero Juzgo ¥y

las Siete Partidas, Se hace mencién a estas leyas en particular

‘porque su influencia indirecta en el Derecho Procesal Mexicano es

de manera decisiva en el Derecho Hispano.

- LAS LEYES PROCESALES DEL FUERC JUIGO. Importante es la ley
II contenida en el titulo II, del libro II, del Fuero Juzgo, el
cual sefala la base legal para la coaccidn en el Dere:no Procesal
Civil, Transcendente disposicién para el Derecho Esgafiol, pues
viene a respaldar las actuaciones del juez en el proceso al
dotarlo de los medios de coercibilidad, como lo fue el tema que
nos trata (el auxilio de la fuerza piblica), y la irmposicién de
penas pecuniarias para mantener el orden en los juicios y sobre
todo el cumplimiento de sus disposiciones, para preservar el

respeto a su imperio jurisdiccional.

As{ la ley II sefala al respecto "El juez debe separar del
plaito a Yos gque ningun interés tengan en él, pues de asesorarse

de personas que lo aconsejen, y no dejar que alguno trabaje en
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él, ayudando a una parte y estorbando a la otra, el que mandado
del juez no quisiera abstenerse pidquele diez sueldos de oro y sea

echado del juicio". '

Obsérvesa en esa disposicidn upa hipdtesis coercitiva que

alcanza bien a las partes o terceros desobedientes a un mapdato

legal.

No deja al arbitrio del demandado la comparecencia del
mismo, a los juicios en que fuera emplazado, segin se desprende
de las disposicicnes ccntenidas en la ley 1V, en la cual ‘impone
a los jueces la obligacidn de emplazar oportunamente a las partes
v fijar las penas en que incurran si no lo hacen. Castiga la
rebeldia de la parte que no comparece y no manifiesta al juez la

causa por la que no lo hace.

La sancién ;i ne lo'fuere as{, pvdria consistir en multa y
azotes, Estas leyes consideraron especialmente la rebeldia de los
obispos, sacerdotes, disconos y subdidconos, a los que se les
imponian la pena de treinta dias de ayuno en cuyo caso podian

comer un poco de pan y beber un poco de agua, a nc ser que se

tratara de personas muy débiles, ‘

oo [ te o, Ibarra Impresor da
Cinara, S.M., Madrid 1813, p. 24.
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Las formalidades para la citacién a juicio quedan previstas
en la ley XII, del libro II, titulo I, estableciendo al mismo
tiempo coaccién en contra del demandado que se escondiera para ne
contestar la demanda, originando con su negativa a que se alargue
el juicio, ahora bien en un juicio la incomparecencia de
cualquiera de los contenedores se castiga con multa de cinco

sueldos, la mitad para el juez y la otra mitad para el litigante

que comparezca,

El litigante que habiendo side citade por mandato
jurisdiccional no ocurria al juicie, era sancionado con las penas
corporales y pecuniarias que para tal efecto reglamentaba la ley
s

LYY

XI. Las sanciones pecuniarias consistian en que el desobediente
deberia pagar tres libras de cro y si no lo hacia el juez =2nia

facultad segin esta lay para aplicar cien azotes.

La prueba testimonial quedé comprendida en el titulo I/, en

el cual se referia a las personas que deberian ser requeridas a

efectc de que enitieran algin testimonio, guedando sujetas las
partes consideradas como testigos,

' La coercibilidad prevenida en la ley II, del titulo antes

mencionado en la que se autorizaba al juez al =2mplec de la

tortura fisica {(la aplicacién de cien azotes), como medida de

¢coaccidn para sancionar a los difamantes que antepusieran su
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negativa a la declaracién o bien conduciéndose en entredicho, es

decir contrariamente a los principios de la veracidad.

- LEY DE LAS SIETE PARTIDAS, El sistema procesal espanol
aparece completo en todos sus lineamientos cuando surgen las
siete partidas, tan completo es el sistema de orientacidn
legislativa de esta leyes, a grado tal que en las leyes
subsecuentes, no existié la manifestacién de un criterio legal
‘que cambiara los principios procesales en Materia Civil que

aportara innovacién alguna,

El titulo II de la partida tercera se denomind "Dal
demandante, y las cosas que ha de tener presentes antes de poner
la demanda". Dentro del mismo encontramos que la ley XLVII
establecié 2. apremio, para los emplazados y testigos que se
negasen a comparacer en juicio, conforme al mandamiento del juez
los primeros, y la negativa de rendir testimonio de los segundos,
Traduciéndose este apremio en una sancién pecuniaria, o bien en
la utilizacién de la fuerza publica (que es el tema que nos
trata), para su aprehensién hasta lograr la disposicién
voluntaria de estos para cumplir con la determinacién judicial.

" 3

- LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL. Sus antecedentes

histéricos en una somera exposicién conjunta y respecto del

auxilio de la fuerza publica como medida de coaccidén que es el

tema que nos atafie, comprende: la ley de enjuiciamiento civil de
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1855 (articulo 42 al 47), y subsecusntemente la Lay Orgadnica del
Poder Judicial de 1870 (arti{culo 661 al 663), y ademis el titulo
XIX que trata de la jurisdiccidn disciplinaria); as{ como la ley
de 1330 hasta llagar a la dltima ley de enjuiciamiento civil de
1331, se refiriersn particularmenta a las correcciones
disciplinarias para enmendar la desobediencia de los implicados
e intervinientes en al proceso. Lo que implica 21 auxilio de la

fuerza pUblica para hacer respetar la orden dictada en el juiclo.

La ley de enjuiciamiento civil da 1381 de donde derivan las

siguientes consignacicnes y que reprasentan en lo substancial el

criterio juridico sefalade an 1855,

Por ejemplo, el arziculo 432 a la letra reglamentd: Los
Jusces Municipales y de Primera Instancia y las salas ds justicia

de las audiencias y del Tridbunal Supremo podrin corregir

disciplinariamente:

1.~ A los particulares que falten al orden y respeto debido

a los actos judiciales.

2.-'A los funcionarios que intervienen en los juicies, per

faltas que en ellos se coastan.

-~ ewrLy -
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La amplitud de las disposiciones legales relativas al
auxilio de la fuerza publica como medida de apremjo, se refleja

de la transcripcion de los siguientes articulos:

Articulo 438.- Los que interrumpiesen la vista de algun

pleito u otro acto solemne judicial, dando senales de abstencidn,

de desaprobacién o de aprobacion, faltando el respeto Y

consideracion debido a los juzgados y tribunales, o perturbando

de cualquier modo el orden social, sin que al hecho -llegue a

constituir un delito, serin amonastados en el acto por el

presidente y axpulsados del tribunal, si no obedecen a la prinera
intimacian.

La multa y el arresto se reglamentd en el articulo 439, el
cual sefiald que: Los que se resistiesen a concluir la orden ds
expulsion serdn arrestados y corregidos, sin ulterior recurse con
una nmulta que no excederi de veinte pesetas en los juzgados
municipales, de cuarenta en los de Primera Instancia, de sesenta
en las audiaencias y de ochenta en los Tribunales Supremos, y no
saldran del arresto hasta que hayan satisfecho la multa, o en
substitucién hayan estado arrestados tantos dias como sea

necesario para extinguir la correccion a razén de cinco pesetas
por dia.

En los casos en que la desobediencia llegara al extremo de

constituir un delito o falta, procedié la detencién de los
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autores y para ello establecid un procedimiento sumario,
reglamentado en al art{culo 441, por medio del cual se pusoc a los
detenidos a disposicion del juzgado que habia de conocer del
1sunto. Denotdndose un criterioc similar en nuestro sistema
procesal civil al tipificarse como delito la inocoservancia a un
mandato legal y resultar en consecuencia los medios de coaccion

primarios para 2nmendar la contumacia.

En forma especial se refirié a los abogados y procuradores
da justicia (denoainacién dada a quien se les otorgapa poder o
facultad por parte de otras personas autorizadas para ello, para
ejecutar o llevar a cabo en su nombre, la ventilacién de algin
asunto o negocio ante los Tripbunales Judicialas), vy a quienes
rodia corregir en los dispuesto a lo sefalads en el arziculo 443,

en los siguientes térainos:

l1.- Cuando falts notoriamente a las prescripciones de esta

ley en sus escritos o peticiones.

2.- Cuando en el ejercicio de su proresioén, faltaren

oralmente o por escritoc y de obra al respeto debido a los

juzgados y tribunalnir

J.= Cuando en la defensa de¢ sus clientes se descompusieren

contra sus colegas de una manera grave e innecesaria para

aqueéllos.
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4.= Cuando llamados al oxden en las alegaciones orales, no

obadacieren al que presida el Tribunal.

Establecid también correcciones disciplinarias para los
auxiliares de los tribunales y juzgados por las faltas y
omisiones en que hubiesen incurr:do durante las actuaciones
judiciales, siendo éstas de su incumbencia. Afec-ando tambieén a
los subalternos (policias) adscritos a los =ribunales y juzgados
que cayeran en contravenciones en el cumplimiento de la ejecucion

de los mandatos judiciales.

Las correcciones disciplinarias dirigidas a enmendar la
conducta de los abogados, procuradores, auxiliares vy subalternos
pvor las faltas antas gsefaladas y que en un momento dado
comprendié tanbién la actividad de los jueces infericores y de
primera instancia en los términos del articulo 447, respecto de
astos (4ltimos, se resume en concreto en el ar:iculo 449 de la ley

de Enjuiciamiento Civil en la forma siguiente:
a) Advertencia.
. b) Apercidimiento o prevencién.

c) Reprasién.
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d) Multa que no paodri exceder de cien pesetas, cuando 3¢
impaonga por los jueces nunicipales, de doscientas pesetas por los
de Primera Instancia, de trescientas pesetas si fuers en una

audiencia y de quinientas pesetas por el Tribunal Supremo.

e) Privacion total o parcial de honorarios o de los derechos
correspondientas a los escritos o actuaciones en que se hubiere

comatido la falta,

£) Suspensidn del ejercicio de la profesidon o del empleo con
privacian de su sueldo o de emolumentos, que no podrd excseder de
tres mesey, pudiendo extenderla hasta seis meses sn caso de
reincidencia. Durante i suspensidén el sueldo y emolumentos del

que la sufra serin para el que desempeiie el cargo.

La obligatoriedad de la comparscencia es -uridicamente
piblica, en cualquier persona que leqalmenée quede ubicada como
testigo, asi el articulo 643 esboza un principio coercitivo al
seflalar: "Los testigos que recibiends dentro del partido judiecial
rehusaran prestarse voluntariamente a deglarar, seran citados por
cedula con dos dias de inticipacion por lo menos, al sefalar para
sy examen si lo solicitare la Farte interesada. Contra el testigo
inobedienta sin justa causa; acordari el juez también la
instancia de parte, los apremios que estime convenientes para

obligarle a comparscer incluso sl de ser conducido por medio da

la fuerza publica.



29

Ciarto as que la ley de enjuiciamiento civil a través de su
trayaectoria histdrica legislativa no utilizo el término medios de
apremjio para enmendar la desobediencia a un mandato judicial, sin
embargo se observa la utilizacién de la multa, el apercibinmi:nto
o pravencidn, el auxilio de la fuerza piblica y el arresto como
medios coercitives para imponer y hacer respetar el criterio
jurisdiccional y lo que as mids la posibilidad del auxilio de la
autoridad correspondienta en materia penal en los cases en que

quedd tipificada la falta o la descbediencia como delito.
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D).- DERECHO MEXICANO

Pasadas las vicisitudes de la guerra de independencia vy
equilibrado, aunque no en su totalidad el nuevo gobiernc de la
Republica Mexicana, se inician los esfuerzos por ordenar una
legislacién que ha de ser «congruente con el estatus
constitucional lo que poco a poco, a medida que se reafirma la
nueva nacionalidad, van destacdndose con perfiles mds claros las

¢ .
instituciones que han de definirse en los cdédigos del segundo

redio sigle.

La literatura juridica mexicana de las primeras décadas de
la vida independiente hasta la edicién de los primeros cddigos,
es igual a la 2spafiola del siglo XVIII, 2s muchas veces la nisma
pero hubo esfuerzos que revelan el mismoc espiritu que habla de
inspirar a la Ley Espafioia de Enjuiciamiento Civil de 1355, antes
de la expedicidén del Cédigo de Procedinmientos Clviles de 1872,
regfan en México en Materia Procesal Comin todas las layes
espafiolas; la Recopilacién de Castilla, el Fuero Real, el Fuero
Juzgo, el Ocrdenamiento Real y sobre todoﬂcan gran autoridad en

los tribunales las Siete Partidas.
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La legislacién espafola anterior a la ley de enjuiciamiento
civil da 1855, es decir la legislacién que rigid en México
durants la colonia y hasta la expedicién del primer Cédigo de

Procedimientss Civiles, especialmente antendid por apremio lo

siguiente:

1.- La prevencidén hecha al procurador o al abogado para
devalver los autos que se habian entregado a é&l, generalmente

para alegar, y la medida coercitiva que impohia el juez.

2.- La multa o arresto al testigo que se negaba a comparecer

después de ser citado.

3.= Los tormentos que se infringian a los reos en las causas
criminales para obligarlos a daclarar, delatar o confesar se
daban no sdélo a instancia del juez, sino a los alguaciles y de
los carcelerés, cuando el reo se negaba a declarar o se suponia

que declaraba falsamente,

Por "rebeldia" en el sentido procesal usual se entendia
aquélla en que incurria el demandado que no comparecia a
contestar la demanda, el emplazamiento, y que por constituir
desacato a una orden judicial era penado con multa. El conceptc

moderno de rebeldia sujeta solamente a sanciones procesales,
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El sistema de los cédigos posteriores, agrupando los
apremios como medidas procesales que e! juez puede dictar para
hacer cumplir generalmente sus determinaciones, tampoco se
establecia en la legislacién espafola anterior al siglo XIX,
aunque por textos histéricos se dasprende que se practicd

extrajudicialnmente,

En cambio las correcciones disciplinarias se conocieron v se
practicaron aunque sin ese nombre, desde el Fuero Juzgo, que
facultapa al juez para reprimir las voces y las vueltas al
tribunai, perc su evolucidn por cerca de cinco siglos se orientd
en el sentido de castigar criminalmente @ los que perturbaban el
orden de los =ribunales, cometiendo delitos e' su presencia, en
perjuicio de los litigantes o de la curia, la facultad
disciplinaria para corregir administrativamente, es decir, sin
formas procesalec, las faltas sometidas por los justiciables
creehos que vino a guedar definida y por extensién aplicada a los
tribunales hacia fines del siglo XVIII, y que por eso en los
proyectos Yy bases de principios del siglo XIX se acentia

claramente por primera vez la distincién entre:

A).- Delizos cometidos'en la presencia del tribunal contra
sus integrantes o contra terceros, que se castigaban en

procedimiento criminal,
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B) .~ Faltas llamadas también delitos menores o
indisciplirios que pod{an ser reprimidas en el acto sin necesidad
de abrir proceso, a semejanza del procedimiento sequido en casos
iguales por la autoridad administrativa, los funcionarios reales

en casil todas las jurisdicciones.

El estrecho contacto que existia entre el foro mexicano y el
espafiol, atenta la vigencia persistente de la legislacidn en la
repiblica, hasta la exped{cién de los primeros cédigos,
paralelamente a la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1853, Las bases
para la administracién de justicia de Santana y el Cdédigo
Procesal Civil de 1872 contisnen disposiciones semejantes, que
delinean con claridad la jurisdiccidn disciplinaria reconociendo
la potestad materialrmente administrativa y formalmente judicial
de los jueces y magistrados para mantener disciplinados los

lugares donde la justicia se administra.

El mantenimiento de dicha disciplina se cristaliza en dos

concaptos fundamentales:

A).= "El orden" en el local del tribunal, que entendido en
el sentido mas amplio, es decir, de represlén del descrden,
permita al juzgador corregir todo lo que a su juiclo altere la

buena marcha de los procesos.
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B) .= "La nocidn de la consideracién y respeto”, que son
debidos, nociones en su origen de caricter mdas bien social que
juridico, que atafien directamente a la dignidad personal de
jueces y magistrados, en consecuencia, a la integridad,
independencia y categoria politica del poder judicial, cuyos
miembros no son ya representantes del rey sino del pueblo que
delega en ellos su soberania, como integrantes de uno de los

poderes de la unidn.

Los comentaristas de la ley de enjuiciamiento civil de 1355,
,al estudiar los textos relativos a nuestro tema explican la
justificacién de sus disposiciones y conforme a ellas se cifien,
al astrecho concepto de apremio civil al gque a partir de esa
época evoluciond entre nosotrcs hasta el sistema del ordenamiento
procesal mexicano de 13872 que persiste hasta nuestroas dias vy

diverge de la Ley Espafiola de Enjuiciamienzo Civil.

El primer Cddigo de Procedimientos Civiles del 15 de agosto
de 1372 para el Distrito Federal y Territorio de Baja California
que rigidé hasta el dia 31 de octubre de 1330, aes el primer
ordenamiento dentro de esta materia que denomina el auxilio de la

 fuerza pliblica como medida de apremio, sihuié va los lineamientos
de la ley espafola de enjuiciamientov civil de 1355 cuyos
conceptos de fondo, que consideramos cldsicos 2n la materia han

subsistido hasta la fecha.
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Decf{a @l artfculo 192: Los tribunales y los jueces tienen el
deber de nantener un buen orden y exigir que se les guarde el
respeto y la consideracion debidos... Habia de corregir en el
acto, sin distinguir a quien del <tribunal, si las faltas

constituyen delita, serian criminalmente castigados con arreglo

al Cédigo Penal.

Para respaldar la facultad sefalada en el Articule
anterior, reglamenta los medios de apremio que podia utilizar el
juez para hacer cumplir sus determinaciones y es este el primer
articulo que nenciona como se indicd que la fuerza publica se

considerara como =nedida de apremio, diciendo textualmente lo

siguiente:
Articulo 205 son medios de apremio:

I.- La multa de cinco hasta cien pesos que se duplicarin an

el caso de reincidencia.
IZ.- El auxilio de la fuerza piblica.

IIl.- El cateo por orden escrita.

IV.~ La prision hasta por cinco dias 3si el caso exige mayor

pena, se dard parte al juez de lo criminal.
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El Gltimo padrrafo hace alusidn al tarmino crimen cayendo en
un error técnico quae mds tarde serfa subsanado como se observa en

la legislacidn procesal vigente,

La facultad para imponer el auxilio de la fuerza publica
como medida de apremio queda contemplado en el articule 733 al

cua. senala la posibilidad de imponer apremios a los renuentes a

rendir testimon:o.

El Coédigo de Procedimientos Civiles de 1330 que entra en
vigor el 12 de novierore del mismo afc, el cual va a Yegir como
la ley anterior para el Distrito Federal del territorio de Baja
California, en su articulo 176 reprodujo literalmente la parte
fundamental del 192 del anterior, con la sola inclusidén de la
facultad disciplinaria a los jueces de pa.,

tribunales no
mencionados en el prizero.

Los articulos subsecuentes coinciden casi literalmente con
los del Cdodigo de 1872 con una scla observacior se adiciona la
exposicion que autoriza la correccién a los abogados y al
personal del tribuna’ diciendo, que se impondra "por resolucidn

escrita". . i

!

En cuanto al auxilio de la fuerza publica comoc medida de
apremio que es al tema que nos trata, los textos son exactamente

iguales, pero el articulo 188 da facultades al juez para usar
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cualquiera de los medios de apremio que estime convenientes, cosa
que no decfa el articulo 204 del anterior cédigo, si bien

resyltaba implicito.

El Cddigo de Procedimientos Civiles de 1334 va a tener
vigencia a par=ir del 19 de julio hasta el 19 de octubre d 1932,
congservd casi literalmente el conjunto de las disposiciopes, es
decir repite el deber de mantener al buen orden v de exigir se le
guarde al respeto y consideraciones debidos a los =zibunales Y
para el caso de que las faltas constituyeran delito, de praceder
criminalmente conforme a. Cddige Penal, Las correcciones son
aplicables a quien quiera indiscriminadamente, que cometa faltas

de orden y faltas de respeto debido al tri.bunal v jueces,

En Materia de apremio, el articulo 140 repite los articules
138 y 189 del anterior ordenamiento manteniendo como tales la
multa con maxino de clen pesos, el auxilio de la fuér:a publica,
el cateo por orden escrito y la prisién hasta por 15 dias, si el
caso exige mayor pena, habrd de darle parte a la autoridad

campetente igual que en el ordenamiento de 13872.

x Si se observa suprime ya en esta codificacién la expresién
Juaz de lo Criminal, y hace uso de una mejor técnica procesal, al
reglamentar que en caso de que los medics de apremioc establecidos
resultaren insuficlentes para hacer cumplir una orden judicial,

por encontrarse tipificado un hecho, que mereciere mayor pena se

SRRy ssw
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dars§ parte a la autoridad competsnts, comprendiendo a todos los
delitos tipificados en el Cédigo Penal, el cual no habla de

crimenes, sino de delitos y penas.

Tratdndose de ejecucidn de sentencia sefala el articuleo 762

lo siguiente:

8i pasadc el plazo (para el cumplimiento wvoluntario de la
sentencia), el obligado no cumpliers, se observarian las reglas
siguientes: 3i el hecho fuera personal del obligado y no pudiera
prestarse por otro (es decir subrogarse la obligacidn), se le
apremiaria por los medios legales establecidos en el articulo 140
(se le obliqaria a cumplir la sentencia inclusive con sl auxilio
de la fuerza publica si el caso lo amerita), sin perjuicio para

reclamar la responsabilidad civil.

Bl cédigo de 1932 conserva el mismo sistema del orden,
respeto y consideracidn quien quiera que lo altera, puesto que no
mencicna sujetos pasivos de las correcciones disciplinarias sino
que se refiere a ellos como “"culpables", en materia de faltas del
personal de la administracidn de justicia y de sus auxiliares
cometibles an el ejercicio de sus funciones es ‘pravisto vy
corregida por la Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comin
del 130 de diciembre de 1932, que entrd en vigor 2n la misma época
del Cédigo de Procedimjentos Civiles que nos trata, de esta

manera el procedimientos civil y el funcionaniento del poder
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judicial quedan en un plano distinto y as{ las faltas comaetidas
por empleados y auxiliares, as{ como sus correcciones son de
naturaleza administrativa, formal y material, dejando ser actos
procaesales, ni siquiera formalmente procesales, para convertirse

en disposiciones organicas y funcionales dentro del poder

juaicial,

El nuevo sistema no altera la situacidn anterior y conforme
a derecho no hay que confundir las correcciones-disciplinarias
con los apremios, que bien uno es consecuenc.a de otro, la
correccidn 'es una sancién y el apremic es un nedio para

sancionar, para hacer cumplir o para imponer un mandato judicial

por autoridad competente.

En ralacién a los apremios en este Cddigc se conservan

iguales a la anterior codificacién,

El anteproyecto del Cddigo de Procedimientos <Civiles
publicado en el Diario Oficial en diciembre de .948, preparado
por una comisién integrada por los sefores Licenciados: Luis
Rubio Silicio, José Castillo larradaga y Ernestq Santos Galindo,
en el titul% "de los acfos procesales", capitulo "de la forma de
los actos", hace tiquraf en un solo articulo, el 127 con el rubro
de correccjones disciplinarias todo el régimen de la materia,

aparecen en el anteproyecto varias alteraciones que a la letra se

cita:
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A .= 8i bien se conserva el deber de mantener el duen ordes,
Y& no aparece “dedbido", el respeto y la consideracion los que

sisplemente se califican de "“corresponder".

B) .~ Las multas se duplican aunque persiste la inconveniente

fijacién de cortos y miximos para una época tan variante en el

valor de la moneda.

C)+= La suspensién sélo es lplicable a los abogados en su

ejacucién profesional por un mes como miximo.

D).~ Se incluye el arresto por 3 dias en casos graves de

faltas punibles, con dichas correccionaes.

E).~ Se incluye el recurso de queja, que regula el propio
Cédigo, por ante el superior inmediato, (conforme al ¢C4&digo
vigente puede corregir disciplinariamente, el Juez ejecutor y‘cl
recursc se ventila ante el Juez titular, contra éste conocerid el
Tribunal Superior, segin el proyecto, la queja se da contra el

Juez, contra los Secretarios y contra el Actuario).

En cuanto al apremio, son regulados con mayor detalle

(Art. 42 Medios de Apremio, Capitulo de las resoluciones

judiciales).
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La multa cuyo madximo se elevd a $2000,00 duplicable como las
anteriores,

La fuerza publica debe presentarse en el momento que sea
solicitada, quedando facultados los secretarios y actuarios para
solicitar y obtener directamente tal auxilio que a su juicioe

fuera necesario para cumplimentar las resolucicnes judiciales,
El cateo sigue debiendo ser por orden escrita.

El arrasto 'sélo puede imponerse después de que se hublera

puesto la multa y no fuere pagado, o sl pagara no se cumple con

la determinacién judicial a cumplir.

Se incluye como novedad en quinto lugar de los apremios la

fractura de cerraduras gue indudablementa constituye un progreso

legislativo.

El Cddigo de Procedimientos Civiles del Fuerc Federal del 2
de junio de 1892 por decreto constitucional, surgiendo asi el
primer Cédigo Federa! de Procedimientos Civiles estructurado en
tres titulos, dénominéndose al primero comoc preliminar, el cual
constaba de seténta y cuatro articulos. La codificacién del
primer titulo constituydé la ley del poder judicial de la

Federacion de los Tribunales comenzando a regir el dia 14 de

noviembre de 1895,
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El titulo segundo comprandié el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles a partir del arti{culo 75 al 633 entrando

en vigor a partir del 19 de enero de 1397,

Dentro del capitulo denominade de la ejecucién de las
sentencias concretamente en el articulo 579, sefiala como multa la

de doscientos pesos aplicable a quien se negara a obedecer un

mandato judicial,

La posibilidad de ser auxiliados los jueces por el Ejecutivo
de la Unidn, a efecto de que sus mandamientos fueran ejecutables
quedé contemplado en el articuloc 581 que a la letra dice "Cuando
el juez l- considere necesario ocurrira al eje=utivo de la unidn
para que :acilite los auxilios correspondientes a fin de que se
lleve a cabo la ejecucidén®, las disposiciones para la ejecucidn
de sentencia también lo seria para la ejecucidn de autos y

transacciones judiciales tal como lo sefiala el articulo 586,

La ley procedimental previno el cumplimiento del embargo
mediante la fractura de cerraduras reglamentando esta posibilidad
en el articulo 595, con el objeto de sustraer los bienes
embargados. La disposicidn prevista en dicho articulo sirve de
inspiracién posteriormente al Cédigo de Procedimientcs Civiles
para el Distrito Federal y Territorio de Baja california (ahora

simplemente denominado Cédigo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal) y lo va a anexar en la fraccién II del

articulo 73.

El referido primer C3digo Federal de Procedimientos Civiles
considera como medida coercitiva el auxilic de la Fuerza Publica
siendo notorioc el hecho de la ausencia de un articulo gque en

forma especifica reglamentara su uso.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, facultd
a los Jueces y Tribunales para aplicar las medidas coercitivas,
expresando: Los Jueces Yy Tribunales para hacer cumplir sus

deterninaciones pueden emplear cualquiera de los siguientaes

nedios de aprenaio:

I.~ La multa de cinco hasta cien pesos, que se duplicardn en

caso de reincidencia.
Il.~- El auxilio de la Fuerza piblica,
IIX.- El cateo por orden escrita.

IV.~ El arresto hasta por quince dias, si el caso aexige

Bayor sancion se dari parte a la autoridad compstents.
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Comparativamente a las disposiciones previstas en los
ordenamientos procedimentales de 1892 y 1908 se desprenden las

siquientes variantes:

A) .~ El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1503, se
hace una disminucidn pecuniaria relativa a la aulta en relacidn
al criteric seqguido en el Cédigo Procedimental de 13%2.

Es rotoria la influencia en el ordenamlents Procesal civil
de 1908 del C3digo de Procedimientos civiles para el Distrito

Federal y Territorio de Baja California al resgecto.

B) .- El ordenamiento procesal feueral de 1908 suprime la
fractura de cerraduras vreglamentada en el dispositivo
procedimental de 1892 sin que postericrmente vuelva a ser
considerada comc parte de la coaccidn en la Ley Federal

Procedimental vigente,

C).- Las sanciones coercitivas las reline en una sola
disposicién legal el ordenamiento procesal civil de 1908,
contrariamente a las ideas coercitivas dispersas del ordenamiento
procesal de 1892, Reglamentdndose al mismo tiempo en 1908 en
Materia Procesal Civil la idea de la comisidn de un delito en los

1
casos de desobediencia a un mandato de autoridad jurisdiccional.

D).- Se destina un capitulo en torma exclusiva en 21 Deracho

Subjetivo Civil de 1908 a los medios de apremio, siendo los mds
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notables pues se reconoce de manera la importancia de su
reglamentacion y por aRadidura, su trascendencia hacia la
preservaciéon del orden social establecido, pues el juez va a
contar con los medios de compulsidn necesarios para respetar Yy

hacer respetar los derechos de las partes y de los terceros

implicados en el procesa,

-
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A).- DEFINICION DE LAS MEDIDAS DE APREMIO.

Definir significa fijar con claridad, exactitud, precisién
la significacién de una palabra sin admisién de ambigiedad
alguna, lo 71ue permite elaborar el contenido de un concepto
concebide o formado por a2l entendimiento humanc.

Conforme a lo anterior, del apremio se ha hecho las
siguientes consideraciones: “Dar prisa, compeler.a uno que haga
prontamente alguna cosa. Cprimir, apretar u gbliqar a uno con
mandamiento de auytoridad a que haga alguna cosa, imponer apremio
Q@ recargo, presentar instancia un litigante para que su contrario

actle en el procedimienta", ¥

No obstante el anterior englosamiento del significado de la
palabra apremio, se anexa una concepcidén mas "Accidén y efecto de
apremiar orden administrativo, para obligar el pago de las
contribuciones Mandamiento de Juez que obliga a wuno el

cumplimiento de alguna cosa". "

) 'X
\

]

9 de Real Academia Espafiola, Editorial Espasa
Calpe, S.A., Décino Novena Edicion, Editorial Madrid, 1972,
p. 106.

Garcia Pelayo y Gross, Raaédn.
Zdiciones Larousse, Paris 1912, México 1981, p. 8.
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La compul3idn desde el punto de vista juridico es definida
de la siguiente forma: "Compeler a alguien al cumplimiento de un
acto debido o a una abstencién por los medios, de apremio de que
dispone legalmente los drgancs de autoridad. En  térninos
generales, actividad judicial destinada a hacer efectivo
coactivamente el mandato contenido en una resolucidén del Juez o

Tribunal que es desobedecida por el destinatario®*. "

El auxilioc de la fuerza publica como medida de apremio
canstituye como su nombre lo indica, la opcién que permite la
posibilidad de consequir la satisfaccidén de una pretensién,
vinculada a un interés individual, a través del auxilio del
cuerpo de palicia jurisdiccicnal, cuya aglicacién como coercitiva
va siempre precedida de una declaracidn de autoridad competente,
que deberd estar fundamentada conforme a los lineamientos
senalados por el derecho constitucional, asi como tampbién por el

derecho procedimental.

En su significacién mds general, el apremio fua ejecucién
forzada al entendarse como el hacer efectivo (real y verdadero)
un mandato judicial; bien se trata del cumplimiento hipotético de
la ley, de la sentencia definitiva que pone fin a un litigio; o
en alguna otra resolucién judicial, una mandatc concrato, sin

perder los lineamientos constitucionales y procesales.

" pina, Rafael de. Diccionario de derecho, Editorial Porrua,
8. M., S8 ed., México, p. @3,
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Il criterio sequido en nuestro derecho procesal civil y en
particular, cuando CHIOVENDA, se refiere a la ejecucidn procesal
torzada de lo que expresa: "La ejecucidon procesal forzada no
significa el empleo da fuerza material, hay ejecucidn forzada en
el proceso siempre que los érganos jurisdiccionales obren contra
un particular para proporcionar al vencedor un bien que se le es

debido segun la declaracién o para actuar una pena aplicada por

consecuencia del incumplimiento®. "

Desde otro punto de vista y en relacién al tema que nos
trata versamos lo siguiente: "La forma mas evidente Yy mas ruda de
inobservancia del derecho es la que consiste en la persona
respecto de la cual nacen, de una norma juridica, un concreto
concepto individualizado que le ordena tener un cierto
comportamiento positivo o negativo, se comporte de nodo diverso
del pretendido por la norma; no hace aquello gque depbiera hacer,
hace aqusllo que estd prohibido hacer, se puede hablar en este
caso en sentido estricto de transgresidn, violacién o enajenacidn
del precepto juridico. ¢Qué hace el Estado para garantizar la
observancia del derecho en casos como éste?. Los varios medios

que el Estado prepara para reaccionar de propia iniciativa o a

peticién de parte contra la inobservancia del deré?ho objetivo

" Chiovenda, José. ) ocesa v

, Editorial
Cérdenas, tomo I, México 1960, p. 296¢.
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constituye lo que se puede llamar garant{a jurisdiccional de las

normas juridicas"., '

Calamandrei consideré ademias que: "E]l Estado organiza la
observancia del derecho en cuanto es norma y desea que al derecho
sea voluntablemente observado para aquéllos a los cuales s3a
dirige como reglas de su conducta, sélo cuando falte esta
voluntariedad de observancia por parte de los mismos empieza el
momento jurisdiccional del deracho, esto es la puesta en
practica, por parte del £stado de los medios de garantia
dispuestos para hacer observar lo ordenado por la autoridad

competente y jurisdiccional en caso de necesidad por medioc de la

fuerza pdblica.

De la coercibilidad del deracho, fundada sobre un
establecimiento de los mediocs oracticos de garantias
jurisdiccionales mediante los cuales la coercibilidad puede 2n
caso de necesidad, transformar en coaccidén efectiva, derivada de
toda norma juridica en su completa formulacidén no contiene
solamente un mandato dirigido a los coasociados, de observar un
clerto comportamiento en el caso de que se edifiquen determinadas
circunstancias previstas como posibles, sinc que contiene ademis

explicita o implicitamente el enuncioc de lo que el Estado hara

4 calamandrei, Pierre. stitucjiones de_Derech

Givil, tomo I, EBdit. Juridicas de Europa-América. Buenos
Aires, Argentina 1973, pp. 134 y 143,
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cuando aquél mandatc no sea obsdecido en concrsto, snuncio que se
resuelve después pricticamente en otro mandato secundario y
accegorio del primero, por el cual el Estado ordena a los propios
4drganos jurisdiccionales obsarvar un cierto comportamiento en el

caso de que el mandato primario haya quedado inobservado". "

En términos generales y en base a lo anteriormente versado,
podemos decir que las medidas de apremio es el conjunto de
instrumentos juridicos, a través de los cuales el juaez o tribunal
puede hacer cumplir coactivamente sus resoluciones.

.

Como ocurre con las correcciones disciplinarias, con las
cuales coincide en alguno de sus instrumentos, en el ordenamiento
mexicano no exist2 un criterio uniforme para reqular el
ordenamiento y las medidas de apremio que puede utilizar =l
juzgador, pues si bien algunos preceptos las fijan precision, en

otros las dejan a la discrecidén del tribunal,

"En materia procesal civil y tomando como modelos los
Cédigos Distritales y el Federal, podemos observar que la
regulacién de tales medidas no sdlo es mis amplio en el primerc,
sino que fueron actualizadas en la refqrma de enero de 1986, en’
virtud de que el artfculo 73 del Cédigo &e Procedimientos Civiles

considera como instrumentos, a f£in de que los jueces puedan

" Ibidem, pp. 135 y 136¢.



52
imponer sus determinaciones, cualquiera de las siguientes que
consideren eficaz: Una multa hasta por la cantidad sefalada por
el diverso art{culo 62 del propio ordenamiento; en los juzgados
de paz, el equivalente, como maxima de 60 dias de salario minimo
general vigente an el Distrito Federal al momento de la comisidn
de la falta; en los de lo (Civil, de lo Familiar o del
Arrendamiento Inmobiliaric, de 120 dias de salario minimo y en al
Tribunal Superior de usticia de 180 dias, que se duplicaran en
caso de reincidancia; el auxilio de la fuerza piblica y la
fractura de cerraduras, si fuere necesaric; en casoc por orden
escrita (que ademds debe llenar los reguisicos exigidos por el
articulo 16 Constitucional) y el arresto hastz por 15 dias (aun
cuando dicho arrasto no puede exceder de 16 horas an los términos
del articulo 21 de la Constitucién reformado en diciembre de

1982). Si el caso exige mayor sancién debe darse parte a la

autoridad competante®, '

e ccionario Juri , Instituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial Porrua, 8. A., 34 ed., tomo: I-0,
Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 2095 y 2096,
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B).- IMPORTANCIA DE LAS MEDIDAS DE APREMIO.

La ajecucidén forzada de la sentencia es una consecuencia
necesaria que se deriva de la naturaleza del mandato de
autoridad, que corresponde a toda resoluciodn judicial y se haya
impuesta, ademis para impedir dentroc de lo humanamente posible,
que queden fallidas, por voluntad del vencide en juicio, las

legitimas pretensiones del vencedor.

Todo ordenamiento juridico postula un orden, 4iste, es de
cardcter real, extarno y socialmente trascendenta; en tal virtud
dicha oposicién no puede estar supeditada al cumplimiento
voluntario de los particulares. Asi la natura.eza del fin que
persigue el derecho, es decir, la pacifica convivencia dentro de
este orden establecido, exige que todas los mniembros de la
comunidad se sometan a ese orden de una manera espontanea,
mediando siempre un concepto de unidén voluntaria o de lo
contrario haciendo uso de la fuerza publica, ex.stiendo siempre
un drgano jurisdiccional que garantice el efectivo cumplimiento

de las normas juridicas por los medios :zrercitivos previamente

establecidos.

La ccercibilidad es una propiedad del Estado, esto es,

representa en el fondo, la existencia racional de una posible
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coercién que haga valer la autoridad en los casos que una
determinada resolucién judicial no sea cumplida o respetada
voluntariamente. De manera que aun en el supuesto caso de que no
existiera una coaccidn actual o ésta resultase ineficaz esto no

implica por ello, que la norma correspondiente carezca de

coercibilidad,

La importancia de los medios de apremio, principalmente del
auxilio de la fuerza piblica, que es el tema que nos trata, se
refleja claramente en el momento en que a =ravées de. éste, los
actos judiclales son posibles de realizar en la ejecucidn de la
sentencia, lo cual es la conclusién de todo el procesoc judicial.
Pero también es muy importante que el juez cuente con facultades
para imponer otros tipos de resoluciones, que si bien no resuelve
el litigio sirven para dirigir y cuyo proceso inmediato es lograr
el conocimiento de la verdad, asimismo para asegurar bienes o
personas, es decir, existe un derecho subjetive a favor de una
persona cuando ésta tiene la facultad de exigir el cumplimiento
de un deber correlativo de otra, o sea cuando llegue el momento

tiene la facultad de sclicitar el auxilio del aparato coercitive,

La potestad de 3}05 érganos jurisdiccionales se pone de
manifiesto, en el momento de que éstos dictan medidas de apremio,
constituyendo la actividad judicial, un clarc y evidente ejemple

que trae como consecuencia la obligatoriedad para las partes o
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tercercs implicados en el proceso, obligatoriadad que se traduce

en el cumplimiento de sus determinacionas.

El destinatario de una medida de apremio puede ser no
Unicamente alguno de los litigantes, sino que ésta también puede
afectar a un abogado o bien a un tercero involucrado en la
actividad procesal. Los jueces para hacer cumplir sus
determinaciones pueden emplear cualquiera de los medios de
apremio previstos en la ley, que conforme a su arbitrio juzguen

mis eficaz.

Los medios de apremio son, sin lugar a duda, una de las
formas con las cuales el drgano del Estado cuenta para que las
determinaciones o resoluciones que éste dicte, durante el curso
de un proceso, efectivamente se cumplan y otorgindose con ello
categoria al juzgader de auténtico director de los actos
procesales, con posibilidades no sélo de imponer la resolucién
del litigio, sino hacerla cumplir. Estos nmedios de apremio
resultan necesarios, no sdélo para imponer la resolucidn del

litigio, sinoc para la culminacién procesal.
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C).- EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA
COMO MEDIDA DE APREMIO.

El auxilio de la fuerza piblica como medida de apremio, que
se ejerce sobre las partes o terceros en el juicio, es el
resultado del desacato e incumplimiento a un mandato legal Yy es
al mismo tiempo un fiel reflejo de su conducta improcedente, en
cuanto que =l mandato jurisdiccional nace no de un libre alsedrio
impositivo, tampoco de una anarquia policiaca, sino basado en un
precepto legal que autoriza a proteger el interés social medianta
la imposicidn coercitiva, esto es, el empleo del auxilio de la
fuerza piblica para lograr el cumplimiento de dicha orden social
y judicial, en las que se incluye la posibilidad del uso de
autoridad federal (ejército mexicano), para ser exigible las

obligaciones y preceptos de derecho.

En un sentido juridico procesal siendo el auxilio de la
fuerza publica como medida de apremio, la procedencia coercitiva
utilizada generalmente para dar cumplimiento a un mandamiento del
o6rgano jurisdiccional podemos entonces definirlo pomo: Aquéllas

' :
medidas de cardcter legal, que‘tienen como finalidad inmediata
hacer cumplir un ordenamiento dictado por el titular de un érgano
jurisdiccional, la cual serd procedente inicamente cuando se haya

dictado resolucicnes y determinaciones cuya ejecucidn completa
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exclusivamente a las partaes en el juicio y a terceros implicados
en @él, por un acto o actos que hayan dado lugar, y que ademas
dicha resolucién haya sido decretada por autoridad competente que

conozca del juicio, siempre apegada a nuestra carta magna.

En otros términos constituye la forma licita establecida por
la ley, para compeler u obligar a que se cumplan con sus mandatos
legitimos, es decir hay una determinacién previa por parts del
Estado establecida en un ordenamiento legal, .que para lograr que
tal determinacién sea cumplida, se requiere de dicho auxilio

coercitivo que sirve de conducto de ejecucién forzada,

El auxilio de la fuerza piblica es una manifestacién de las
facultades jurisdicciona’es otorgadas a las personas que encarnan
el érgano jurisdiccional, a efecto de que puedan hacer efectivo

el debido cumplimiento de sus determinaciones,

.



S8

D).- NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica de los medios de apremio resulta
definida en los propios textos legales, es una manera de hacer
cumplir una determinacidén judicial, an su sentido mds amplio de
coaccidn, al cumplimiento de resoluciones por deterninaciones
dictadas .por gl drgano jurisdiccional sean éstos actos
provisionales, definitivcs o preparatorios, decretos, sentencias
interlocutorias o definitivas, Es un acto

'
indiscutiblemente, perc no es acto procesal principal o autdnomo,

procesal

sino accesorio o complementario de otro, que es el mandamiento

que c :J’e sar coaccional.

Dentro de la clasificacién de los actos procesales debemos,
ademas incluir entre las tipicas medidas de coaccién o intimacidn
Y considerar que puede usarse en todo caso, salvo que la ley lo
prohiba, o que estable2zca una sancidén procesal gque haga
improcedente la aplicacién del apremio. El uso del apremic en
nuestro conhcepto, procede solamente cuande el incumplimiento de

la providencia apremiable resulte en estancamiento o extincién
.

.
f ]

del proceso, ' |

Los actos de coaccidn complementarios de otros que ha de ser

consumado o ejecutado, el principal no son basicos en el proceso,
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el acto de coaccién sirve para la realizacién efectiva da los

actos de consumacidn y resolucidn.

Podemos asegurar pues, que su fundamento es la potestad
judicial al imperio del drgano jurisdiccicnal inherente a su
calidad de tal, como lo hemos comentado al fundamentar la
potestad de correqgir disciplinariamente a los que se opongan a
una resolucién judicial, justificacion que es Iigualmente
aplicable al apremic y principalmente al tema'que nos trata (el

auxilio de la fuerza pliblica),

Los apremios necesitan para su ejecucién el auxilio de la
administracidn piblica, de fuerza mataerial del Estado que radica
en el poder ejecutivo, de la fuerza de policia que habrad de
ejecutar, no la resolucién apremiada sino el medio de apremio
dictado, pero este auxilio administrativo, el hecho material, de
la ejecucidén policiaca por parte del ejecutivo, no resta
importancia al carjcter tipicamente procesal del apremio en lo
formal y en lo material, como no restan los mismos atributos a la
intervencion de la fuerza publica para llevar a cabo la ejecucién
de sentencias.

Y

Ahf{ donde falta la coercihbilidad, se presenta a cambio una

anarquia colectiva y por consecuencia se deduce la inexistencia

del derecho. Por mediacidn del derecho como fijador de la norma

y procedimientos legales, es como tiene lugar la deternminacidn de
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una relacién de trascendencias juridicas entre dos o mds
personas, en las que el deber de cumplimiento de una o mas de
ellas corresponde a la exigibilidad o pretensidn de otra u otros
y cuya evasién de dicha exigibilidad conlleva por ente, la
coarcibilidad, de ahi{ qua los conceptos de coercibilidad vy

derechc son real y légicamente inseparables,

El fin de toda norma juridica consiste en una actuacién de
respeto colective de los hombres: "La norma no tiene que aplicar
hechos sino que tiene que provocarlos, en otros términos la norma
va a excitar, incitar o inducir al sujeto que ejecute lo'que ésta
prescribe, la norma no consiste en que sea observada sino lo que
se estatuye, debe ser la consecuencia que puede deducirse del fin
de la norma, para sentar sSus notas esanclales, es lo que .sdlo
puede tener como contenide una conducta futura, como quiera que
su fin sea provecar en el sujeto correspondiente un

comportamiento determinado, la norma sélo puede referirse a

accicnes venideras". "

La eficacia de la norma, llamase a la circunstancia real de
cumplimiento exacto y puntual de lo que ordena, se ejecute por
los que estdn sujetos a ella. Asi tenemos por ejemp%o que el

titular del érgano jurisdiccional ordena una determinada conducta

\?

Diaz Arciniega Esther, La_ Coercibjlidad Juridjica,
a!!v !!g‘é!!‘ l'|lcu9i6!h E!I!!o nﬁltorill Pot:ﬁ‘. 80 “5'

México 1964, p. 54.
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proveyéndola de un acto coarcitivo, como una reaccidén contra la
conducta contraria:; "Estos actos gon coercitivos, en tante que
deben realizarse o sujatarse aun en contra de la voluntad del
individue a quien van dirigides y en case de resistencia
inclusive podra emplearse la fuerza publica, en ese sentido, el
términoc coercién juridica no debe confundirse con la coercidn en
el sentido psicolégico de la palabra, es decir, con al hecho da
que la idea que los hombres tienen del dereche es un motive
suficiente o efectivo para obligarlos a comportarse de acuerdo
con la ley, Los actos coarcitives establecidos por el derecho
rzaccionan contra una determinada conducta humana, -y reciben el
nonbre de sanciones, las sanciones principalzs del dereacho son el
castigo vy la elecucién forzada, consistenta en la privacién

forzosa de .a liberzad, bienestar econdmico y otros bienes", "

La accién u omisidén voluntaria, imputable a una persona gue
infringe los principios juridicos que forman la base piramidal
del derecho, adquiere el cardcter de delictuoso, por le que
provoca dicha actitud o conducta que el mecanisme de la autoridad
juridica, realice todas y cada una de sus actividades para
castigar al culpable: "Puesto que el derecho es un orden social,
la conducta humana es regulada por normas juridicas en atencién

a los efectos que puede tener sobre individuos. Atribuye a una

" Kelsen, Hans., Introduccién a _la_Teorjia_Pura del Deracho,
Pro. y Traduccién por el Doctor Emilio O. Rabasa,
publicacion UNAM, México, pp. 27 y 29.
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sancién cierta conducta, por lo que acertada o desacertadamente
el legislador propone que esta conducta puede tener un efecto

dafnino en la sociedad", "

La relacion juridica esta por encima de los sujetos
implicados en ella, por lo que una norma juridica, no sdlo
obliga, sino también faculza; o lo que es .o mismo, es bilateral,
constituyéndose al mismo tiempo una bilateralidad atributiva, la
cual ‘consiste en el nexo objetivo que pone en relacién a dos o
mds sujetos detarminando respectivamente para ellos esferas
auténomas de ser y de obrar, confiriéndoles pretensiones que
pudiendo ser reciprocas o no, se hayan siempre previstas en la
garant{a implicada por la objetividad de la vinculacidén. Por lo
que la bilateralidad atributiva del deraecho, se sigue que toda
pratensidon sea exigible y juridicamente coercible en el supuesto

caso de desobediencia e incumplimiento del obligado.

Diaz Arciniega, Esther. Ob. Git., p. 61.

-
—
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E).- PRINCIPIOS RELATIVOS.

Los principios juridicos, declaran las bases fundamentales
sobre los cuales descansa el criterio jurisdiccional en vigencia,
Principios juridicos que conforme a la razdn deberdn de sequirse
por quienes en este caso tienen encomendada la visién de huacer
respetar las instituciones juridicas que garantizan'la existencia

de una sociedad estable, derivada precisamente de la proteccidn

adecuada de sus intareses,

'

Es la institucién coercitiva la que guarda una estrecha
relacidn necesaria e indispensable con los principios juridicos

preestablecidos, lo que hace posible gue éstos se respeten y se

hagan respetar,

Asi la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha establecide los siguientes principios relativos a los

medios de apremio, mismos que son de gran trascendencia para el

Derecho Procesal Civil:

[}
'

a).~ Proceden no sélo en contra de las partes litigantes,
sino también contra terceros a quienes afecta la relacién
judicial que ss trate de cumplir., (Semanario Judicial de la

Tederacion, V Epoca, tercera sala, tomo XXV, pigina 2252).
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b).~ Los Tribunales estin obligados a usar los medios de
apremio para hacer cumplir sus detsrainaciones. El arbitrio de
que goza con respecto de allos, unicamente concisrne a la leccidn
del medio de apremio. (Semanario Judicial de la Federacién, V

Epoca, tercera sala, tomo XXAII, pdgina 491).

¢).= Los medios de apremio no constituyen una pena, y por lo
tanto, no implica la necesidad de una acusacidn ni la apsrtura de
un proé-so penal. (Semanario Judicial de la rederacidm, V Epoca,

tercera sala, tomo XXXI, pdgina 2075).

d4) .~ Para sjecutar una sentencia que impone la obligacién de
entregar un inmueble no procede usar de los medios de apremio,
sino de la posesidn del mismo inmueble. (Semanario Judicial de la

Federacidén V Epoca, tercera sala, tomo {LII, pagina 2425).

e).- La ley no autoriza a imponer indefinidamente doblas
hultas,‘ como nedio de apremio. (Semanario Judicial de la

Federacidn, V Epoca, tercera sala, tomo XLII, pagina 473).

£) .- No se debs proceder por sl delito de desobediencia al
mandato de una autoridad legitima, sia agotar antes los medios de
apremio para hacer cumplir la determinacidén judicial. (Semanario

Judicial de la Federacidén, V Epoca, primera sala, tome XLVII,

pigina 5453).
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g) .= No proceden 108 medios de apresio en contza de terceros
extrafios al juicio, si se les aplica se viola el articulo 4
Constitucional. (Semanario Judicial de la Pederacion, V Ipoca,

tercera sala, tomo LVI, pigina 178%).

h).= El arresto como medio de apremio, no constituye una
pena, s8ino un medio de hacer cuaplir las dsterminaciones
judiciales (Semanario Judicial de la Pederacidn, V Epoca, tercera

sala, tomo LVIII, pigina 187%).

i).= I3 violatoria de garantias la' orden de aprehensidn
dictads por la autoridad judicial, cuanto se trata de la
ejecucidn de una sentencia civil, por lo que esa ejecucidn debe
sfectuarse de acuerdo con 1o ordenado en el Céddigo de
Procedimientos Civiles respectivo. O sea despachando mandamiento
de ejecucién, sirviendo de titulo la sentencia que debe
sjecutarse; para que se requiera de pago a la persona condsnada,
0 en 3u defecto Se le smbarguan bienes suficientes, pero no pusde
ordenarse su aprehensidn, que sdlo procederi como medida de
apremio, pues de lo contrario el acto se traduciria en prisién
por deudas de caricter civil. (Semanario Judicial de la

rcdoracién.‘? Epoca, tercera sala, tomo LVIX, pigina 3802).

§).= El cumplimiento de un convenio judicial no puade
hacerse efaectivo, por los aedios de apremio, por 1la

responsabilidad que de &1 dimana es meranente civil, y debe

- g
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oxigirse la ejecucién de sentencia, 8i en tal caso se usan los
medics de apremio se violan las garantias del articule 17
Constitucional que prohibe la prisién por deudas de caricter
civil, (3emanario Judicial de la Federacidén, V Epoca, tercera

sala, tomo LAXI, pigina 237s¢).

A continuacidén ensayamos una clasificacién de las tesis
sustentadas, que podrdan verificarse en el Semanario Judicial de
la Federacién, tomos y paginas que se detallan al calce del
ensayo, el agrupamiento se ha hecho conforme a los extractos que
determinan su naturaleza, sujeto activo y pasivo, funcionamiento,

recursos, procedencia del amparo y suspension:

i1.= Son disposiciones encaminadas a realizar y a hacer
efectivo el imperio de que estin investidos los jueces para hacer
cumplir sus determinaciones. Es coaccién a la voluntad para
vencer la negligencia o contumacia del inculpado (tomo XAXXII,
pdgina 331, tomo AXXII, pidgina 2043, tomo LAXV, pdgina 2919, tomo
XX, pdgina 80, tomo XXXVIII, pdgina 2128, tomo XXXII, pigina
1857, tomo XXV, pdgina 2282, tomo XXXIII, pdgina 258, tomo XXAXII,
pigina 491, tomo XAXIV, pagina 1589).

2.~ Tienen facultad de usarlos los jueces federales en las
naterias de su conocimiento, inclusive amparo; los jueces

ejecutores en materia civil y las juntas en materia de trabajo,
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{tomo LAIV, pdgina 1330, tomo XXXI, pdgina 13135, tomo LIV, pigina
$676¢, tomo XXVI, pigina 112¢).

3.~ En materia civil el arresto como apremio no es prisidén

por deudas, ni viola garantias individuales, (Tomo XX,

pigina 172).

4.- L1 apremio no es pena por delito ni tiene caricter
penal. 8Su impesicién no viola los articulos ¢, 18 y 2%
Constitucionales, su uso no es anticonstitucional (Tome XX,
pigina 898, tomo II, pigina 513, tomo 1II, pigina %4, tomo XX,
pdgina 80, tomo XXXII, pégina 333, tomo XXXII, pigina 2043, tomo

VI, pidgina 792, tomo VII, piginas 373 y 15355, tomo XXAVIII,
pigina 2129).

S.= Cuando la ley autoriza el uso de apremio y no se ha

usado, no hay delito de desobediencia (tomo XXIV, pigina 90,
tomo V, pigina 834).

§.= Antes de apremiar debe de requerirse el cumplimiento con
apercibimiento de usar el medio de apremio. (Tomo XXIV,

pigina %0). '
‘ i

7.- No se nscesita la intervencién del Ministerio Publico,

noe hay accidn penal que ejercitar, para usar el apreamio.

(Tomo XX, pigina 898, tomo XVII, pdgina 761, tomo V, pigina 363).
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§.< Puede apresiarse a quienes 20 sean las partee en juicio,
pero que resulten afectados por el mandamiento que se trata de
cumplimentar. (Tomo LXIX, pigina 2945, tomo XXVI, pigina 1379,
tomo LXAVI, pigina 1377, tomo LXAVI, pdgina 4080, tomo XXIV,

pigina 1044, tomo AXVII, pagina 1408, tomo XAV, pagina 2252,
tomo XXVI, pidgina 1379).

9.~ La descbediencia o incumplimiento deben de ser
voluntarios e inmotivados para que proceda el apremio. (Tome

XAXL, pégina 1215, tomo XXX, pigina 1512).

10.~ No procede contra las personas que no estin sujetas a
la jurisdiccidn del juez, como es el caso de bisnes embargados

que no se hayan en poder de quien no sea el depositario. (Tomo

XL, pagina 1620},

11.~ No procede el uso del apramio si el apremiado esti en
1a imposibilidad nmaterial de cumplir el mandamiento. No puede
apremiarse a devolver a quien judicialmente consta que fue

desposeido, (Tomo XXX, pidgina 1885, tomo XXVI, pigina 1437,
tomo XXXVI, pagina 1340).

12.- E1 apreaiado no cumple, se aplicari el apremio; pero si

se allana a cumplir éste carece de objeto. (Tomo XX, pigina ase).
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13, B3 constitucional ejecutar el arresto conminado si el

apresiado no cusple. (Tomo XXXIII, pigina 1799).

14, Es discrecional la eleccién de medios de apreaio.

{Tome XV, pagina 1136, tomo ILI, pigina 1043, tomo XL, pigina
3433).

18.~ Los apremios deben aplicarse gradualments, en el orden
fijado por la ley. (Tomo LXXV, pigina 2918, tomo Lxxv,'pigina
2548, tomo V, pagina 324, tomo XXXI, pagina 213).
t

16.~ Lla resolucién apremiada debe estar justificada

legalmente, {(Tomo XXI, pidgina 1219).

17.- No procede el uso indefinido y creciente del mismo

apremio (aulta). (Tomo XLXI, pdgina 478).

18.- No proceds el aprenio para hacer cumplir un convenio

judicial, no ratificado ni aprobado. (Tomo XXVI, pidgina 1978).

19.+ El apercibimiento de apreaio dedbe recurrirse por los
medios legales ordinarios, no'procede el anparo si hay recurso en
!

la ley comin. (Tomo XXXIX, pigina 1703).

20.~ No violan garantias los apremios aplicados a testigos

para que comparezcan. (Tomo CV, pdgina 213%4).
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11.- La conainacién de)l apremio tiens el cardcter de acto ¥y

reprobable. (Tcmo XXVIX, pdgina 1662).

232.- En ol uso del apremio la aplicacién de cada uno es acto
diferente; no son actos concatenados y procede el amparo pedido

on cada caso. (Tomo XXVI, pidgina 1417).

23.~ El apreajo dictado sn Juicioc Mercantil es recurrible
ante el Jues de Distrito en Hqt-ril'civil y no en Materia Penal.

(Tomo XLV, pigina 4437).

i

24.= La ejecucién de un apreaio previo, su apercibimiento,
3i d#ste fue consentido no agravia al aprenio (Tome LXXIZI,

pagina €469),

25.=- No procede el amparo contra el apercibimiento de

apremio a testigos en procedimiento de trabajo (Tomo <CV,

pagina 21154).

26.- Contra su uso no procede la suspension. (Tomo ALV,
pigina 332, tomo XVIX, pdgina 12, tomo XVIX, pigina 710, tomo
LXII, pigina 1713). .

|

27.- Il arresto como apremio no restringe la libertad
personal; la suspension concedida no deja al quejoso a

disposicién del juez de distrito. (Tomo I, pigina 703).
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30.- No procede la suspensidén contra apremios para ejecutar
una ssentencia, ei 1la ley amutoriza su uso. (Tomo LXXX,

pigina 068, tomo LIXIVI, pigina 431),

29,~ Procede la suspensidn cuando el juicio versa sobre

intereses particulares. (Tomo CVII, pigina 6)4).

30.~ Si el apremio consiste en multa procede la suspensién

previo depésito. (Tomo XXV, pigina 1162).

31.~ Procede la suspensidn, si el apremio es arresto, previa

garantia. (Tomo XXXIV, pidgina 2252, tomo CIV, pigina 1801),

32, No procede la suspensidn porque -se alargaria el
proceso. (Tomo LXXVII, pdgina 5940, tomo CIII, pigina 17se,

tomo CIV, paqgina 1098).

33.~ No procede -.a suspensidn contra aprenios, porgue al
interds social radica en que se cumpla la resolucién apreamiada.

(Tomo CIV, pdgina 109s),



CAPITULO 1
EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA COMO MEDIDA

DE APREMIO EN EL DERECHO PROCESAL CIVIL
VIGENTE DEL DISTRITO FEDERAL.

A).- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.
B).- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

C).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL
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A).- FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.

La palabra fundamento, implica el desarrollo de una
actividad legal encaminada a sentar las bases que permitan al
érgano jurisdiccional proceder conforme a deracho, evitando en lo

posible, la violacidn de toda garantia individual.

La coacciéﬁ se entiende como toda Fuerza Fisica o moral que,
operando sobre la actividad volitiva del ser humano, anula el
libre albedrio de éste. Para impedir la invasién de la esfera
juridica del obligado de manera arbitraria por parte de quien
esti autorizado para cbrar jurisdiccionalmente, trayendo como
consecuencia una transgresién a los limites del imperio legal
conferido y lo que es mas grave aun, la afectacién de los
intereses juridicos integrantes del patrimonio de la sociedad.
Para evitar en lo posible todo quebrantamiento al derecho
tutelado, el Estado ha establecido los principios legales que
rigen toda actividad tendiente a poner en practica la legislacidn
procesal vigente. Y al respecto, previene las garantias
constitucionales en materia procesal civil comgrendiendo en lo

’
gue a la materia coactiva se refiere. \

As{ hemos visto, al estudiar la Jurisprudencia de la Suprema

Corte que la aplicacién y el uso de medidas de apremio, motive
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frecuente de juicio de amparo, han sido reconocidos como actos
apegados a los mandatos constitucionales, ni su aplicacidn ni su

uso violan garantias individuales.

Las garantias procesales, generalmente  denominadas
"garantias de Juicio o garantias Civiles" por oposicidén a la
categoria penal, derivan de los articules 14 y 16
constitucionales y pueden reducirse a tres conceptos:

. a) La garantia del debido proceso que se apllca an los casos
civiles y penales. Se origina en el sequndo parrafo, del articulo

14 y se conoce también por garantia del juicio o garantia de

audiencia.

b) La garantia de irretroactividad y la garantia de los

tribunales praviamente establecidos.

c) La garantia de mandamiento escrito de autoridad

competente, que funde al procedimiento motivado por causa que sea

legal.

La garantia de audiencia, el debido proceso legal que
garantiza el artfculo 14, queda llenada en el caso que nos ocupa.
Mediante un procedimiento ordinario que fija la Ley misma, el
apremiado puede recurrir la resolucidn que le impone el apremio.
Con arreqglo a ese procedimiento que siguen las formalidades

esenciales a un juicio; la audiencia, pues es oida en audiencia
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publica, en la que tiene derecho a obtener la revocacién del
castigo, si procediere; y tiene derecho a interponer rescurso

ordinario dentro de las categor{as procesales por razén de

Cuantia o Competencia.

La garantia de irretroactividad que sefdala el primer parrato
del articule 18 y las Gltimas lineas de su segundo parrafo, asi
como la de los tribunales previamente establecidos, no se cree
necesario considerar los medios de apremio, ya que se encuentra
fuera de nuestra hipotesis, porque trata en la aplicacién de
leyes procesales, y solamente son aplicables los medios da
apremio, en caso de que variaren los presupuestos de aplicacién,

0 las sanciones fueran incumplidas por el condenado.

La garantia del mandamiento escrito, del articulo 73 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se
cumpla-améliamenﬁe. El proveido de la autorizacidn de una medida
de apremioc debe dictarse en autos y a peticién de la parte
contraria, pero no hay inconveniente, ya que en la practica asi
se da, que se pronuncie antes de que la parte contraria lo
solicite, en virtud de una sconomf{a procesal. Por virtud del
mecanismo administrativo es necesario 1la oxiqencia deﬂ girar
atento oficio a las diferentes autoridades administrativas para
el auxilio de la aplicacién de la medida de apremio dictada por

el juzgador, el juez debe hacer constar minuta de dicho oficio en

el expediente,
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El apremio debe de cumplir cisertas condicionas procesales
que son: a) el incumplimiento a un mandato judicial, y b) el
apercibimiento. Se trata de situaciones procesales dentro del
curso del procedimiento o mds acertadamente proceso principal, en
8l cual el apremiade goza de todas las garantias
constitucionales, cuyas violaciones puede reclamar cuando sea
terminado el proceso. El apremic es un paso circunstancial, el

cumplimiento de una cbligacidn dentro del juicioc.

Hemos de repetir que fundamentalmente el apremioc no viola
las garantias de los articulos 14 y 16 constitucionales, estd en
las manos del apremiado cumplir y asi evitarse la pena mediante
otros actos personales, en la esfera de su libertad, ¥y si no lo
hiciere, siendo sujeto de una coaccién en la que debe de cumplir

ciertos deberes, y su conducta reprimida.

En cuanto a la garanti{a, prevista en el articulo 16, segundo
parrafo, es obligada la previa denuncia, acusacién o guerella por
hecho que contorme a la ley se castigue con pena corporal para

que pueda librarse orden de aprehensidn o detencién.

"En materia civil existe el 'arrestc como apremio, no se
| :
impone por virtud de algin delito que requiera denuncia o
querella, sino en virtud de la potestad del juzgador, no se trata

de aprehensién o detencién por hecho que la ley castique con pena
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corporal, “"delito" sino por virtud de la potestad

constitucionalmente raconocido a los drganos jurisdiccionales.

Los requisitos del cateo establecidos en al peniltimo
pdarrafo del articulo 16, se llenan en el caso autorizado como
apremio, en materia civil. De dictarse en esa virtud, seria por
una autoridad judicial y habria de ser mediante proveido por
orden escrita, orden en la que naturalmente habrian de llenarse

los demas requisitos del articulo 16, para poder ser

cumplimentada.

'

En cuanto a la garant{a constitucional que ampara el
articulo-17, en materia de apremics, de los cuales indudablemente
el mds eficaz es el encarcelamiento, tampoco se trata de prisién
por deudas. La causa determinante del arresto o prisién, no es la
deuda, no es el crédito discutido en el proceso; es la
desobediencia con mandato judicial y asta en manos del apremiado
cumplir y asi extinguir el apremioc. Claro estd y bien definido

por la Jurisprudencia, que el cumplimiento imposible no puede

originar apremios.

La garantia relativa a la prisién preventiva consagrada en
el articulo 18 de ;uestra Carta Magna, no es aplicable al caso
que nos trata porque el arresto o prisién como apremio no se
decretan con motivoe o en relacién a delitos, ni tiene caracter

preventivo, sino se crea una situacién juridica definitiva.
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Otro tanto habremos de decir de la garantia que sefala la
primera parte del articulo 19, relativa a la justificacién de la
detencién por un acto de formal prisidn. No es el caso de formal
prisidén, ni se trata de detencidn cuando el juez civil impone
como apremio un arresto, porque sus proveidos no emanan de

procedimientos penales con motivo de un delito.

La garantia del articulo 20, se refiere al juicio de orden
criminal, por lo tanto, queda fuera de nuestra hipdtesis, ya que
solamente debemos considerar los apremios que dicte en esa

jurigdiccidn un'juez civil dentro de un proceso civil,

La garantia del articulo 21 queda indiscutiblementa
satisfecha en los casos de nuastro trabajo de tesis, ya que las
penas son impuestas por la autoridad judicial en actos
esencialmente jurisdiccionales. Como ya fue =nunciado, el auxilio
de la fuerza plblica como medida de apremio, que es la vértebra
de nuestra hipdtesis tiene que ver mucho con esta garantia, aes

necesario cumplir la informacidn en relacién a dicho articule que

textualmente dice:

‘La inposioion de las penas es propia y exclusiva de 1la
autoridad judicill. La persacucidén de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual estari bajo
1a autoridad y mando inmediato de aquél. Compets a la autoridad

administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de
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los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirén en multa o arresto hasta treinta y seie horas, Pero
si el infractor no pagare la multa que 3¢ le hubjiese impuesto, se
perautard asta por el arresto correspondiente, que no excederi en
ningun caso de treinta y seis horas. Si el infractor fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podri ser sancionado con aulta
mayor del importe de un jornal o salario de un dia. Tratindoss de

trabajadores no asalariados, la multa no excederi del squivalente

a un dia de su ingreso.

La imposicién de las penas por autoridad judicial, la
primera de las garantias que consagra el articulo en cita, don
Ignacio Burgoa nos dice que debemos entender por autoridad
judicial: "Para los efectos del articulo 21 constitucional, se
entiende por ‘autoridades judiciales' aquéllas que lo son desda
un punto de vista formal, es decir constituciocnal o legal. En
otras palabras, un drgano del Estado tiene el caracter judicial
cuando integra o forma parte, bien del Poder Judicial Federal, da
acuerdo con la Ley Suprema Yy la Ley Organica respectiva, o bien
del Pcder Judicial de las diferentes Entidades Federativas, de

conformidad con las distintas leyes orgadnicas

correspondientes".”

®  purgoa Orihusla, Ignacio, El Juicio de_Amparo, Edit.
Porriua, 8.A., 12% ed., Néxico, 1977, p. €40.
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La disposicidn constitucional, congruente con lo previsto en
el sequndo parrafo del arti{culo 14, reserva a las autoridades
judiciales, la imposicién de penas se atribuye al Ministerio
Piblico y a la Polic{a Judicial bajo la autoridad y mandato

directo de él, la persecucién da los delitos.

"Finalmenta, debe tomarse an consideracién, que es
incorrecta la denominacién que se refiere a la policia que se
encuentra bajo las érdenes del Ministerio Piblico, la que debe
considerarse como un cuerpo de linvestigacién, pues. ‘el
calificativo de judicial proviene del sistema francés, el cual se
justifica, porque se encuentra bajo las érdenes del juez de

instruccidén y no del representante social".®

El articulo 21 constitucional deja a cargo de la autoridad
administrativa, el castigo de violaciones a los reglamentos, el
profesor Burgoa Orihuela, nos dice al respecto! "lLa garantia de
seguridad juridica que estriba en que la imposicidn de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial, adolece, de una
importante excepcidn constitucional, en el sentido de que compete
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reqlaméptos gubernativos y de policia, los

que uUnicamente consistirdn en multa ¢ arreglo hasta por treinta

ey .
Py

' constitucidn_Politic e_los tados Unidos_ Ne

comentady, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1%85, p. $6.
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y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese {mpuesto, se permutard ésta por el arresto
corraspondienta, que no excederid en ningun caso de trainta y seis
horas. Como se ve, las autoridades administrativas tienen
facultad constitucional para sancionar las infracciones que se
comentan a los reglamentos gubernativos y de policia, es decir,
para imponer las sanciones pecuniarias y corporal a que se

refiere la disposicién transcrita de nuestra Ley Fundamental®”.?

"Por otra parte, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia es muy clara en el sentido de que la autoridad
administrativa sdlo puede imponer sanciones a los infractores a
través de un procedimientc que respete el derecho de defensa de
los mismos vy en virtud de una resolucién debidamente fundada y
motivada, de acuerdo con los lineamientos de los articulos 14 ¥y
16 de la Constitucién Federal (Tesis 419, pdgina 195. Apéndice

publicade en 1975. Segunda Sala)".”

*  purgoa Orihuela, Ignacio. Qb, Cit., p. 641.
¥ ob, cit., p. 5.



82

B).- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

La ordenacidén sistematica de preceptos relativos a una
determinada rama del derecho, se traduce an una ubicacién a la
realidad social cuyos problemas originades por la estrecha
ralacién existente en todas y cada una de sus manifestaciones,
tanto colectivas come individuales, trae come consecusncia que
talesfmanifestaciones, deban ser reguladas mediante la creacién
de un ordenamiento legal que sefialea al camino a seguir, cuando su

esfera ijuridica, conforme a derecho, consideren haya sido

transgredido.

La idiecsincrasia de ese medio social, an forma deterninants
va a influir con el animo del Poder Legislativo quien se ve
obligade a contemplar un criteric jurf{dico, encaminado ha

preservar el orden social establecido.

Por lo que, la formacién de un cuerpo legal destinado a
contener en forma sistemdtica, el conjunte de las normas
juridicas positivas, envuelve la f?rma legal que ha de cbservarse
en teda clase de alteraciones al dérecho de la sociedad. De donde
tiene lugar, el origen de un critaerioc legislativo a efecto de que

se instituye un Cédigo de procedimientos, que va a sefalar el

conjunto de formalidades o triamites legales a que va a estar
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sujeta la realizacidén de los actos jur{dicos civiles, procesales,

administrativos y legislativos,

Zl procedimjiento, conforme a lo anterior, constituye una
garantia de la buena administracién d4e la justicia, Sin embargo,
caba sefialar que, para que tenga lugar la observancia por parte
de quien se muestra renuentae a realizar una actitud volitiva
favorable a quien ha sido afectado an su interés juridico, el
Estade ha reglamentado la coercibilidad que representa la
propiedad del Derecho que permite hacerlo valer por la autoridad

jurisdiccional en los casos 'an que no es cumplido o'respetado.

La legislacién procesal vigente, ha considerado que las
determinaciones jurisdiccionales deben de ser cumplidas por
aquellos sujetos implicados en el proceso. Por lo que, apoyada en
dispositivos constitucionales, reglamenta las providencias

coercitivas tanto a nivel federal como a nivel local.

Asi, tenemos que el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

considera qua:

Los tribunales que plr% hacer cumplir sus doto%ninacioncl.
pueden emplear a discrecidn los siguientes nmedios de apremios:

I.- Multa

II.~- El auxilio de la Fuerza Publica.
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8i fuere insuficiente el apremio, se procederéi contra el

rebelde por el delito de descbediencia®,

Todo lo anterior contemplado en el articulo 59 del
ordenamianto procesal Federal vigente, Observandose, una
limitacién a los medios de apremio comparativamente a los
reglamentados an el C4digo procadimental civil vigente. La razén
de tal limitacidn, la encontramos en la exposicidn de notivos del
mismo  ordenamientc, en el cual se considerd como
inconstitucional, el arresto estimdndolo como una verdadera pena
aplicable sdlo en los fallos que raunieran las condiciones
establecidas constitucionalmente. Y por consecuencia asi{ también
al catao que reprasenta en el fondo, la probabilidad que sa
traduzca en privacién a la libertad individual; procediendd a
reglamentar en canbio, el delito de desobediencia. Criterio
Juridico Gltimo que estimamos queda al margen de 'la realidad
procesal civil, para luego utilizar un criterio juridico mas
drastico el tipificar como delito a la contumacia en que cae el
apremiado en primera instancia. Siendo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en Jurisprudencia emitida, considera el
arresto no como pena, sino comc coaccién a la conducta renuente
del sujeto obligado en el proceso. "

\

La Coadyuvancia se transforma en obligatoriedad para los

terceros al senalar el articulo 90 que: Los terceros estin

obligados en todo tiempo a prestar auxilio a los tribunales, en
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las averiquaciones de la verdad. Deben, sin demora, exhibic

documentos y cosas que teagan ea su poder cuando pars sllo fuerea

requesidos,

Los tribunales tienen la facultad y el deber de compeler a
los terceros, por los medios de apremio nds eficaces, para que
cumplan con esta obligacidn; pero, en caso de oposicién, oirdn
las razonas en que la funden y resolverdn sin ulterior rascurse.

Senaldndose la excepcidn de la regqla, estableciendo que los
ascendientes, descendientes, cényuges, asi como las personas que
deban guardar secretQ profesional, estin exentos de la anterior
obligatoriedad, en los casos en que se trate de probar contra la

parte con la que estén relacionados.

Mis adelante el articulo 167 sefala las siguientes
consideraciones: Los'tostiqos serin citados a declarar cuando la
parts que ofrezca su testimonio, manifieste no poder, por si
mismo, hacer que se presenten. La citaciéon se hardi con

apercidbimiento de apremio si faltaren sin justa causa.

Los que habiendo comparecido, se nieguen a declarar, serdn
\ 1
apremiados por el tribunal.

Las reglas generales a lo anterior, se encuentran en el

articulo 79: Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de
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cualquier persona, sea parte ¢ tercero, y de cualquier coss o
documento, ya sea qQue pertenesca a las partes o a un tercero, sin
mis limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas por

la ley y tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos.

Los tridbunales no tienen limites temporales para ordenar la
aportacién de las pruebas que juaguen indispensables para foraar
su conviccion respecto del contenido de la litis ni rigen para
ello las limitaciones y prohibiéionos, en mataria de prueba,

establecidas en relacion con las partes,
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C).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Dentro de los actos ‘urfdicos, en mataria procesal civil,
encontramos a los reiterados medios de apremio, reciben el nombre
de actos juridicos procesales, las conductas realizadas por los
sujetos de la relacién juridico, procesal, que tiene relevancia

juridica en el proceso, y cuyo desarrollo y decisidén corresponde
al drgano jurisdicci&nél. .

La coercién es el acto juridico por medio del cual el juez
constrife a_cualquiera de las partes del juicio con el fin de que
dé cumplimiento a algo, o se abstenga de hacerlo. Es asi como se
encuentran enumerados los medios de apremio en el articulo 73 del
bédigo de Procedimientos Civiles, procedentes respecto de
aquellas resoluciones o determinaciones que deben ser cumplidas
por un acto o actos que tengan su origen en una de las partes an

conflicto o bien en algun tercero interviniente,

La multa es la primera de las providancias coercitivas de

*
que puede disponer el drgano jurisdiccionaf, pues asi{ lo provee
el ordenamiento procesal civil en cita, autorizando los jueces a

imponer multas (el pago de alguna cantidad determinada de



dinera), para hacer cumplir sus determinaciones o en ejercicio de

su facultad disciplinaria,

Art. 73. Los jusces para hacer cumplir sus deterainaciones
pueden emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio.
I. La multa hasta por las cantidades a que se refiere el

articulo €1, la cual podrd duplicarss en caso de reincidencia;

Art. €1. Los jueces, magistrados yfsocrotatios tienen e}
deber de mantener el buen orden y de exigir que se les guarde
respeto y la consideracion debidos, por 1o que tomarin, de oficie
0 & peticion de parte todas las medidas necesarias establecidas
en la ley, tendientes a prevenir o a sancionar cualquier acto
contrario al respecto debido al tribunal y el que han de
guardarse las partes entre si, asi como las faltas de decoro y

probidad, pudiendo requerir el auxilio de la fuerza piblica.

La violacién a lo mandado por sste precepto se sancionari de
acuerdo con las disposiciones de éste Codigo y, a falta de su
requlacion expresa, asediante la imposicién de multa segin las

reglas establecidas en la Fracc. II del articulo €2.

Cuando la infraccién 1llegare a tipificar un delito se
procaderi en contra de quienes lo cometieron, con arreqglo a lo

dispuesto en la legislacidn penal.
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Las infraceiones a que se refiere este precepto se anetaréa

oA ol Fegistro judicisl y se considerarin para asotivar la

isposicidn ds las sanciones que procedan.

Art. €2. Se entenderd por correccidn disciplinaria;

TR

Il. La aulta, que sera en los Juigados de paz, el
equivalente, como aiximo de sesenta dias del salario minime
general viqongo en el Distrito Federal al momento de la comisidn
de la falta; en los de 1o civil, de lo familiar o del
arrendamiento inmobiliario, de ciento veinte 'dias del salario
ainimo, como mixizo y en el Tridbunal Superior de Justicia da
ciento ochsnta dias del salario minimo, como miximo que 8se
duplicardi en caso de reincidencia;

IIT. ...

Es importante mencionar, el articulo 22 constitucional que
prohibe expresamente que en todo caso, la multa no debe ser
excesiva., Y jurisprudencialmente, las penas pecuniarias
afectantes al peculio del obligado por la determinacién
jurisdiccional, jamas podrdn permanecer en continua duplicidad

respecto del misme sujeto, razén por la cual, fg multa sélo podrd
\

ser duplicada por una sola vez.

La multa no puede hacerse efectiva por los jueces pues

éstos, carecen de procedimientos y facultades para ello. Esta



90
funcién corresponde da manera sexclusiva, a las autoridades
administrativas, razén per la cual habra de acudirse a ellas a
través de la Tescreria del Departamento del Distrito Federal, de
acuerdo con el procedimiento de ejecucion fiscal que establece la

Ley de Hacienda del propio Departamento.

II. El auxilio de la fuerza publica y la fractura de

cerraduras si fuere necesario.

Esta fraccién, el juez al hacer uso de los auxiliares de la
fuerza publica, se orienta conforme a los dispuesto en el

articulo 19 'de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, expresando:

Art. 19.- El personal de la Procuraduria podra auxiliar a
otras autoridades, que legalmente lo requieran en el desempeiio de
actividades compatibles -con las funciones de aquél, sin quedar
comisionados o adscritos a la dependencia o entidades de la
adainistracidn publica federal, previo acuerdo del procuradar o,
por delegacion de éste, de los subprocuradores o del oficial
mayor, que se emitiria discrecionalmente, tomando en cuenta la3

necesidades y posibilidades de la Procuraduria, y se hari saber

a la autoridad requiriente.

Tenemos por lo tanto que el empleo de la fuerza publica

tienes lugar cuando la voluntad del obligado no se adecua al

-
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cumplimiento de la determinacién judicial, didndose al efecto una
relacion directa con la fraccién III del articulo %9 y Fracc, II

Y X del articulo 24 del Reglamento de la Policia Praventiva dal

Distrito Federal, que 1 la letra dice:

Art. 52.- Corresponde a la policia del Distrito Federal.
Frace. 1II. Auxiliar dentro del marco legal, al Ministerio

Piblico y a las autoridades judiciales y administrativas cuando

sea requerida para ello.

Art. 24.~ Ademds da las obligaciones consignadas' en el
articulo 47 de la Ley TFederal de Responsabilidades de loe

Servidores Piblicos serin deberes esenciales del policia:

II. cumplir con las érdenes y disposiciones superiores en la

forma y términos que le sean comunicadas;

X. Auxiliar a las personas que lo requieran en actos conexos

al Servicio.

El rompimiento de cerraduras, tiene lugar con cierta
fracuancia por los tribunales, constituyéndose un ?jemplo
significativo de la trascendencia del medio de apremio. As{,
tenemos el caso de que alguien, para evitar el desarrollo o
aplicacién de un mandato judicial, llega al extremo de carrar con

candado y chapa las puertas de acceso al lugar donde 1la
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diligencia debe afectuarse; dicha resistencia dard lugar a qus el
érgano jurisdiccional, ordene la fractura de cerraduras. Ista
actitud de oposicién, es una evidente obstruccién al debido
proceso, qua queda subsanado con la fraccién II del articulo 73

del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Fracceion III. El Cateo por orden escrita;

La identificacidn de persona, ccsa o' lugar esta relacionado

con el cateo o sea, el reconocimiento que se efectia por la

autoridad judicial conforme a lo dispuesto en el articulo 16
censtitucicnal, el cual sedala: En toda orden de catso, que sélo
la autoridad judicial podrd expedir, y que seri escrita, ses
expresard el lugar que ha de inspeccicnarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderss y los objestos que se buscan,
a lo que Unicanente debe limitarse la diligencia, levantindose al
concluir, un acta circunstanciada, en presencia de dos t.ltiq;l
propuestos por el ocupante del lugar cateado, © en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Praccidon IV. El arresto hasta por 13 dias.

-
—

Y
#ge aman

En cuanto al arresto, consiste en la privaciéon de la
lipertad en lugar diverso del destinado a sufrir la pena de
prisién y al respecto la fraccién IV sehalada impone hasta los

quince dfas de arresto, no debiéndose exceder dicho término.
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La tesis que la Suprema Corte sgostiene al considerar al
arresto como medio de apremio, es de que las disposiciones
legales que autorizan a los jueces para emplear la privacidn de

la libertad como recurso final a fin de hacer obedecer sus

determinacliones, nos dice: "deben aplicarse sucesiva y no

sinultineamente, pues la aplicacién simultanea, resultando

innecesaria, importa una  violacidén del articulo 16

constitucional®,™

Cuando la ley establece los medics de apremio de que pueden
servirse los jueces para hacer que sus determinaciones se vdan
cumplidas, es improcedente aplicar desde luego, para hacerse
obedecer, las disposiciones de la ley penal, que castigan la
desobediencia a las autoridades, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn establece: "ha resuelto, por equidad y por respeto a la
libertad personalf que los medios de apremio se apliquen
gradualmente, Yy se haga uso de aquéllas que puedan ser
suficientes para el fin que se persique; y, por tanto, la
aplicacién del arresto, como medida de apremio, sin antes se

hayan agotado los otrcs medios de coaccién que la ley establece,

se considera caomoe una vioclacién del articulo 16

R . * 1}
constitucional".? '
t

——

* Garza, Roberto. Apéndice 13975, gemanarjo Judjcjal de la
Tederacidn, Cuarta parte, 33 Sala, p. 839, Tesis 1611,
Quinta época, Tomo V¥, p. 163.

Ruiz, Raaén. Semanario Judicial de la Fedegacién, Tome V,
p. 924. (7 votos).
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lLos medios de apremio, y en consecuencia, el arresto se
puede aplicar a las personas que intervienen en un juicio taly
como se ha manifestado con anterioridad aunque no sea parte an

él, siempre que astan afectadecs por una rasolucidn judicial cuyo

cumplimiento se ordena.

Utilizar como medio de apremio el arresto para ejecutar un
fallo en un asunto civil no es 1lo adecuado, pues tal
determinacién importe infringir la garantia constitucional a que
hace alusién el articulo 17. Tesis. Fundamental, en el principio
de 'que no habrd prision por deudas civiles; pero no debe de
aplicarse de una manera absoluta, porque bien puede suceder que
en la via de apremio o =2n ejecucidn de sentenc.a, sea necesario

usar el.arresto para hacer cumplir una determinacién judicial no

obedecida por el obligado.

El arresto dictado por el juez del orden civil, como medida
de compulsion, no es violatorio, en perijuicio de la parte gue se
aolica de las garantias que otorgan los articulos 18 y 21 de la
Ley Suprema; porque no se trata de imponerle propiamente una
pena, sino de un medio de coaccidén para que el juez haga cumplir
su%mandato de autoridad. Desprendiéndose entonces el hecho de que
la aprehensidon que da lugar al arresto, cuando es utilizado como

una medida que tiende a compeler u obligar, no puede ccnsiderarse

como prisién por deuda civil.
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Legible la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, sustancialmente ha establecido que: "El arresto como
medida de apremio, no tiane cardctar penal, que amerite
precisamente el ejercicio de la accién por par=e de! Ministerio
Piblico. En consecuencia cuando un juez del orden civil, como

medida de apremio, dicta el arresto de una persona no viola el

arziculo 21 constituycional",®

Finalmente, si 1los medios «coercitivos son agotados
configuridndose una situacién que dé lugar a utilizar un criterio
sancionador mds riguroso, el Cdéddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, previene en el propio articulo 73 en su
dltimo parrafo (si el caso exige mayor sancién, se dard parte a
la autoridad competente), de todo se deduce que corresponderid en
lo sucesivo conocer del caso a las autoridades encargadas de la
materia penal. Autoridades que gozan de potestad juridica,

entendiéndose por tal el podér del mando para la tutela de un

interés ajeno.

La conducta contraria que rebasa los limites coercitivos
procedimentales tanto en materia civil como en materia penal,
cae, seqgun el criterio juridico vigente en el delito de

desobediencia. Figura juridica que sera objeto de un estudio

aparte.

*  cCarmona, Pernando, Apéndice 1973. Semanario Judicial de_la
Pederacidén; Cuarta parte, 33 Sala, p. 840, Tesis 1616,
Quinta época, Tomo XXXVIII, p. 2128,
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A).- AUTORIZACION JUDICIAL PARA EL USO DE LA FUERZA
PUBLICA.

Hablar de la autorizacidn judicial para el uso de la fuer:za

piblica como medida de apremio, es hablar de los diversos

ispositivos legales que la autorizan. Por lo tanto, el articulo
fundamental para la utilizacién del medio de apremio es el
articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles, y del tema que
nes trata en su fraccién II, y de ahi se gesprenden una serie de
disposiciones legales para la utilizacién de los medios de

apremio, como lo nmanifiestan los articulos 242, 517-I, 631, 283

del mismo ordenamiento, como asi también el articulo 37-XI,

288-X, de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun del Distrito Federal, y el articulo 33 de la Justicia de

Paz.

La autorizacion de los jueces, para el uso de la fuerza

publica, en base a los articulos anteriormente indicados, tiene
criterios muy diversos en los Tribunales del Distrito Federal,
criterios que al litigante pone en un estado de incomprension
juridica toda vez que la ley faculta a las jueces para el uso de
la fuerza piblica, éste no lo autoriza, sfno hasta el nomento que
se justifique la necesidad para ello, por lo tanto, el litigante
practica una primera diligencia con el anico logro de llegar a la

oposicion del demandado, con la finalidad de la autorizacién del
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auxilio de la fuerza publica, y en suceso el rompimiento de
cerraduras, pero hablemos cudl es la pérdida del litigante, en
relacién a este criterio tan fuera de la realidad que vive

nuestro Sistema Juridico en el Distrito Faderal,

Con las nuavas reformas que se dieron a la Direccidn General
de Ejecuciones, se sabe que ahora cada Juzgade civil tiene dos
actuarios disponibles para la prdctica de sus diligencias, no asi
los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, que tienen uno a su
disposicidn, actuarios que cubren tanto notificaciones  como
ejecuciones, notificaciones:que se suscriben a todo el Distrito
Federal, que por encuestas practicadas manifiestan, que en
acciones sdlo llegan a realizar tres notificaciones al dia por la
discrepancia de domicilio, a esto le aunamos todas la 2jecucionas
pendientes por realizar, podremos decir, sin duda a equivocarnacs,
que el litigante para poder realizar una diligencia de oposicidén
debe de esperar aproximadamente un mes de tiempo, y luego asi
otro mes y medioc para realizar su sequnda diligencia con la

autorizacion del auxilio de la fuerza puiblica v rompimiento de

cerraduras,

Otros juzgados con uf criterio mas justo, apegade a l@
M \
realidad de nuestro lento proceder juridico en dichos recintos,
autorizan en el auto de ejecucion el auxilio de la fuerza publica

y rompimiento de cerraduras, en el caso estrictamente necesario.
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De lo antes versado se considera expresar lo que Piere
Calamandrei cita:

"En un ordenamiento en que predomine el método de la
formulacion del derecho para el caso singular, el juez, en el
momento en que es llamado a hacer justicia respecto de una
relacion concreta controvertida, no encuentra ante si una norma
preconstituida de la cual pueda ldgicamente deducir, en forma
individualizada vy concreta, el mandato vya potencialmente
contanido en la voluntad, abstractamente manifestada, por el
legislador. En este sistema, el juez, no pudiendo buscar les
criterios de su decisién en la ley que no existe, dabe
directamente sacarles de su conciencia o, como se dice también,
de su sentimiento de equidad natural. Pero =sto no significa que
el juez sea aqui libre de decidir segun su capricho individual;
significa solamente jue aqui al juez se le confia el oficio de
buscar caso por caso la solucidén que correspcnda mejor a las
concepciones morales vy econdmicas predominantes en la sociedad en
que vive en aquel nomento, y el de ser, por consiquiente, el

intérprete fiel de las corrientes histdricas de su tiempo®.”

La actividad del Estado haciendo valer su postura directriz,
la endereza hacia el propdsito de poner en practica la coaccién

Yy a hacer efactiva la asistencia prometida a través del espirity

‘:"Q:N‘

7 calamandrei, Piere. Instituciones de Derecho Procesal
€ivil, Ediciones Juridicas Europa-América, 24 ed.,
Argentina, 1993, 7. I., pp. 117 y 11ia.
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pragmatico de las leyes, denominandose a tal actividad
jurisdiccidn, El procedimiento de legislacidn o de normatividad,
no puede considerarse como una actividad desvinculada de la
actuacion jurisdiccional. lLegislacién y jurisdiccidn constituyan
por lo tanto, dos aspectos de una misma actividad que es continua
y que puede considerarsele en un sentido amplio como el
englobamiento de la actividad juridica. A la emisién primera del
conjunto de leyes que integran el derecho, le sigue la puesta en
prictica de sy validez mediante la actuacidén juridica del juez.
Primero el establecimiento y después el cumplimientc del derecho.
La jurisdiccién aparzce entoncas como la necesaria prosecucién de
la actividad legislativa, al mismo tiempo que se constituye como
la indispensable cumplimentacién practica del sisiama de la
legal idad.

La coercibilidad del derecho, fundada sobre el
establecimiento de los medios practicos de garantia
jurisdiccional mediante el auxilio de la fuerza piblica puede, en
caso de necesidad, transformarse en coaccidn efectiva, derivada
de teda la norma juridica en su completa formulacidn no contiene
solamente un mandato cuya directriz esti encaminada a la sociedad
a la cual se compela a observar un cierto comportamiento,
ajustindose en tal caso a los supuescoslseﬁalados ﬁgr la ley,

\
8ino que advierte ademis lo que el Eséado harda en el caso

supuesto de que no obedezca el mandato jurisdiccional ordenado.
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Cuando tiene lugar la inobservancia del mandato dictado
conforme a los principios procedimentales, la desobediencia se va
a ver afectada por la figura jurfdica de la coercidn a traveés def
auxilio de la fuerza publica, surgiendo entonces el titular del
érgano jurisdiccional encargado de poner en praictica dicho

apremio que dispone para enmendar, en lo pos.ble, la conducta

contraria al proceso.

Los Cédigos de Procedimientos (:anéo civiles como penales)
asequran el cumplimiento de un mandato dictado por el titular del
érgano jurisdiccional, reglamentando diverses medios de apremio
(a los cuales ya nos hemos referido detalladamente), respecto de
los cuales dicha autoridad judicial tiene el libre albedrio nara
disponer de ellos. El crizerio de libre alkedrio deriva de los
dispositivos legales ordenadores de los medios coercitivos, que
sefalan: Los tribunales o jueces para hacer cumplir sus
detsrminaciones, pueden emplear cualquiera de los medios de

apremio que juzqguen eficaz.

La jurisprudencia previene: "los juecas, para hacer cumplir
sus determinaciones, estin obligados a usar de los medios de
apremio y el arbitrio de que gozan, consiste (nicamente en la
eleccion del medio de apremio que juzqguen mas conveniente",™

Da donde se desprende el principio de que los jueces, no estan

¥ Semanario Judicial de l1a_Yederacién, V Epoca, 3% Sala, Tomo
LXXTI, p. 491.
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obligados a guardar el orden establecido en el Cédigo
procedimental, y, en nuestro casc en materia civil, habiendo
jurisprudencia al respecto: "En consecuencia, no estian obligados
a sequir el orden en que aparecen listados en el precepto que se@
comenta, tampoco estdn obligados a agotarlos todos, porque si el
juez elige el que supone mds convenienta, y no da resultado,
menos lo darad otro; pero esto de ninguna manera quiere decir que
elegido un medio, no puede usar sucesivamente de otros, hasta

conseguir la obediencia a su determinacién".®

Finalmente, la aplicabilidad de los medios de apremio estd
sujeta al cumplimiento de varias condiciones:

1.- La existencla de una determinacidén, justa y fundada an
derecho, que deba ser cumplida por alguna de las partes, o por

alguna de las personas involucradas en el juicio;

2.~ A que la determinacidn haya sido real y efectivamente
notificada al obligado, con apercibimiento de que de no ser

obedecida, se le aplicarin los medios de apremio.

3.= Un decreto de apremio, basado en la existencia de una
' .

razén grave, argumentado por libre juicic del' juez, conforme a
i 1

los principios procedimentales civiles que reglamentan la

coercibilidad, y que lo autorizan a su aplicacién.

™ gemanario Judicial de la Federacién, V Epoca, 34 Sala, Tomo
v, p. 363,
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Ciartamenta, la Constituycién no habla de medidas de apremio,
éstas derivan propiamente de la ley procadimental que constituye
el conjunto de normas relativas a la iniciacién, prosecucidn y
término del proceso jurisdiccional cuyo criterio es, por regla
general, de imposicidén. Lo que origina su equiparamiento a la ley
objetiva en el orden jerdrquico de su trascendencia juridico
social. Sin embargo, su reglamentacién no es cbkra de :n criterio
autdcrata, pues hay una intervencién jurisprudencial que
siguiendo el critario uniforne, manifiesta reiteradanente en la
aplicacién del der=cho (por un tribunal Superior o Supremo) Y
contenido en sus sentencias, que no importa violacion de
garantias, el que los jueces hagan uso de las medidas coarcitivas
dentra de los térnminos sefalados por la ley, pero tamblién
apegacos a la realidad juridica, para el cumpliniento del
obligado a las determinaciocnes que al respecto dicte, pues esas

medidas no son anticonstitucionales. Considerando adends, que la

'ley al establecer el auxilio de la fuerza piblica como medida de

apremio, su funcién es netamente coactiva, y, por lo tanto, el
érgano jurisdiccional dekerd emplearlo en primer térnino, pues
resulta improcedente la aplicacidn, desde luego, para hacerse
obedecer, las disposiciones prevenidas en la Ley penal, la cual
configura el delito de desobediencia 'a las autoridades.
Desprendiéndose ﬁue los medios de apremio‘reqlamentados en las
cuatro fracciones del arti{culo 73 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, deberan ser agotados antes de
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proceder por el delito de descbediencia que reglamenta su Gltimo

pardgrafo.
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B).- MINISTERIO PUBLICO Y POLICIA JUDICIAL.

El Ministerio Piblico e3s una institucién dependiente del
Estado (poder ejecutivo) que actya en representacion del interés
social en el ejercicio de la accidn penal y la tutela social, su
ingerencia, por lo tanto, estd constitucionalmente determinada en

todos aquellos casos que la misma le asigna conocer.

La Constitucidén General de la Repiblica instituye el
Ministerio Piblico y precisa su atribucion esencial: las leyes
organicas lo estructuran y organizan, sefalandose ademis con
clerto detalle, las actividades que le correspenden. El arziculo
21 de la Constitucién Federal sefiala con toda claridad que: La
imposicién de las penas as propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial, la cual estarid bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél... Disposicidén contemplada en el

primer parrafo del articulo mencionado.

Consecuentes con la norma Constitucional, las leyes que
orqaninh a dicha institucién, los demds textos legales y la
jurisprudencia, otorgan al Ministerio Pdblico la titilaridad de
la accién penal; sin embarqo, practicamente, la esfera de accidn

del Ministerio Publico se extiende mis alla del dmbito del
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Derscho Penal, siendo notable su intervencién en materia civil,
en cuestiones de tutala social, representando a los incapacitados
Yy en algunas otras situaciones, en que son afectados los
intereses del Estado. Sirviéndonos de proemio lo antes expuasto,
la Lley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal atribuye al Ministerio Piblico en su titulo

primero capitulo uUnico, la siguientes funciones:

Art. 19.- Corresponde al Ministerjo Piblico:
V.= BSolicitar las d4rdenes de comparecencia y las de
aprehensidn y cateo, cuando se reunan los requisitos del articulo

16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VII.- Recabar de las autoridades federalaes y locales los

informes, documentos y pruebas en general, indispensables para el

ejercicio de sus funciones;

IX.~ Promover lo necasario para la expedita administracion

de justicia;

XIIT.~ Intervenir en los térainos de la ley, en la
proteccion de incapaces, y en los procedinmientos del orden civil

Y tamiliar que se ventilen ante los tribunales respectivos; y

XIV.= Intervenir en todos los demis asuntos que las leyes
deterainen.

-
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La ingerencia del Ministerio Piblico en el proceso
civil, queda reflejada a través de la concurrencia des su
personalidad juridica a la que se le han delegado facultades o
atribuciones que redundan en actividades, bien sea =2n su calidad
de Ministerio Piblico agente en la que queda comprendida la
posibilidad de iniciar un proceso, o sea, de ejercitar el derecho
de accidn como portador de un interés publico. El caridcter de
interviniente, tiene su fundamento en las normas procasales que
autorizan la asistencia al érgano, jurisdiccional en la aplicacidn
de los medios de apremio y especialmente, en tratindose del
arresto como medida de coacciodn, La legalidad de su intervencidn
queda contemplada en el articulo 21 al que ya nos hemos referido;
en el articulo 1% de la Ley Orgdnica de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal 'y finalmente, en la Ley de la
Procuraduria General de la Republica articulo 32, en al que
reglamenta .a siquiente disposicidén: "Scn atribuciones del
Ministerio »dblico Federal, las siguientes: repres‘entar a la
Federacién, a sus érganos, instituciones o servicios, en los
juicios en que sean parte como actores, denunciados o terceristas
(fracc., 1V); y las demas consignadas en la Constitucién y leyes
que de ella emanen (fracc. VI)". Es pertinente también hacer
mencidn ‘qel articulo 102 de la Constitucién que, aunque se
refiere ayl Ministerio Piblico Federal, s{ otorga a éste, aunque
no de manera precisa pero s{ en sentido general, la facultad de
“intervenir an todos los negocios que la misma ley determine”,

derivdndose de esto el que si otras leyes le atribuyen facultades
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u obligaciones, en la disposicién transcrita y que es
complementaria al sequndo pardgrafo del articulo en mencidn
encuentra respaldo a su actuacién, de tal manera, que si el
Cédige de Procedimientos Civiles en materia fedaral le seflala
atribucicnes expresas, deberd cumplirlas. Como se observa, el
Ministerio Piblico tiene la intervencién prevista en el Cddigo
Civil en infinidad de instituciones, asi comc también, en el
Coédigo de Procedimientos Civiles, ya se trate del Ministerio
Piblico del Fuero Comin o del Fuero Federal,

Finalmente, la atribuycién del Ministerio Pdiblico requirente,
obedece a que en clertas materias puede existir un interés
publico que amerite ser oido para que exprase su parecer. El
Ministerio Piblico se convierte en actor en el proceso civil,
inicamente porque la inercia del particular haria de otra manera
imposible al juez, satisfacer en aquel caso el interés del Estado
a la actuacidén del Derecho obhjetivo, gue normalmente el juez
ajustase por si a impulso de.los particulares, por lo que su
intervencidn es un modo de poner remedio a lous daflos que
excepcionalmente podrian derivar al Estado, de la inobservancia
del principio de disposicidn y en manera mds trascendente hacia
los particulares, convirtiéndose entonces su actuacion en

suficiente garantia para el publicc'en la observancia del Derecho
\

cbjetivo y subjetiva.

El auxilio al Ministerio Piblico del Fuero comin en el

Distrito Federal, corresponde a la Policfa Judicial cuya
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organizacion, asi{ como la determinacién de sus funciones, quedan
comprendidas aen la Ley Orgianica de la Procuraduria Gaeneral dae

Justicia del Distrito Federal, en los siquientaes térmipos:

Art. 4l.- Son atribuciones de la Policia Judicial del

Distrite Federal, como drgano de apoyo del Ministerio Publico:

T.~ Investigar 1los hechos delictuoses de que tenga
conocimiento, en los términos de las disposiciones legalaes
aplicablas;

1

II.- Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y

las que tiendan a detarminar la responsabilidad de quienes en

ellos participaron;

III.- Entregar las citas y presentar personas para practicar

diliqanciaé.

IV.- Ejecutar las drdenes de presentacidn, comparecancia,

aprehensién o catao cuando los Srganos jurisdiccionales 1lo

determinen;

’
]
] $

.

V.= Llevar el regiastro, distribucién, control y trimite de
érdenes de presentacidn, comparacencia, aprehensidén y cateo que
giren los organos jurisdiccionales y las de presentacicn e

investigacion que despacha el Ministerio PuUblico...
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VI.- Las dends que sedialan las leyes y los reglamentos.

La seguridad piblica es wuna funcién a cargo de la
Fedaracion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sedala. La
actuacién de las instituciones policiales se regird por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los

. Municipios se coordinardn en los términos que la ley sefale, para

establecer un sistema nacional de seguridad publica.

"Por Poder Judicial podemos entender aquél gue asta
constituido por los jueces que se encargan de resolver 1los
conflictos que se someten a su competencia, y que en unidén con
los Podereé Legislativo y Ejecutivo forman el Supremo Poder de la
Federacién, como lo establece el articulo 49 de hnuestra
Constitucién. S6lo que para representar a la sociedad y con una
funcién investigadora se crea el Ministerio Publico y su drgano
auxiliar, que es la Policia Judicial, suprimiendo a cualquier

otra autoridad la actividad persecutoria y responsiva".”

[

¥ Aguilar y Maya, José. El Minjsterijo Publico Federal en el
Nuevo Régimen. Edit. Porria, 8.A., 43 ed., México, 1994,
p. 3L.
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Las autoridades administrativas que dependen normalmente del
Presidenta de la Repiblica en la esfera Federal y de los
gobernadores de los estados y presidentes municipales en la
esfera local, seran los encargades de vigilar el cumplimiento de
todas las disposiciones que se han dictado para al correcto
funcionamiento de la sociedad; ademds, este articulo menciona

facultades especificas de alqunos dérgancs del Ejecutivo.

"El 3 de febrero de 1983, este articulo fue reformado en
cuanto a la sancidén por infracciocnes de los reglamentos
gubernativos y de pclicia cuya aplicacién corresponde a la
autoridad administrativa. Asi, en el texto original la pena
maxima por estas faltas era de multa o arresto hasta por 36
horas, permutable el no pago de multa por un arresto que no
excederd en ningin casoc de quince dias. También se considera en
esta reforma una reduccién de la multa mdaxima en caso de que el
infractor fuese jornalero u obrero, la cual podria ser de una
semana a un dia de su jornal o salarioc, Finalmente, se adiciona
un pdrrafo para incluir a trabajadores no asalariados que
incurran en infraccién, en cuyo caso la multa no excederi del
equivalente a un dia de su ingreso“."

'l

v
1

¥ Arellano Garcia, Carles. Pl Rezago en_el Amparo, Edit.
Porria, S.A., 2% sd,, México, 1993, p. 1l02.
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El 31 de diciembre de 1994 se reformé este articulo con

objeto de adicionar tres Ultimos pdrrafos que proponsn tres

aspectos novedosos:

“a) Sujetar el control de los jueces, las resoluciones que
dictan los agentes del Ministeric Pablico Federal para no

ejercitar la accidn penal.

b) lLas instituciones policiales se regiran por principios de’
honradez, y legalidad.
1

¢} Fijar las bases obligatorias para crear un Sistema

Nacional de Seguridad Publica".?

Diremos unas cuantas palabras para cada uno de ellos: El
Ministerio Piblico tiens la importante funcién de representar a
la sociedad y es el tdnico érganc que tiene atribuciones para
ejercitar la accidén penal, siempre que existan elementos
suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de una
persona en la configuracidn de un delito. Esta atribucisén fue
auténoma y se prestd a desviaciones inadecuadas, por ello, la
raforma jpretende evitar la impunidad y la sensible afectacién de

'

} ‘s . . ' .
las victimas que por actos de corrupcidn dejaban sin perseguir a

n

darragin Barragin, José. Antecedentes Histdricos del
i mexicano ilid d S idoge
Publicos. 7 edicién actualizada por Manuel Porrua. México,
1994, p. 73,
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posibles delincuentes. As{, se menciona que las resoluciones de
no ejercicio de la accién penal, podrian ser impugnadas en la via

jurisdiccional, para que los jueces decidan en definitiva.

Los drganos de policia no sdlo han dejado de responder a los
reclamos sociales, sino gue se han convertido an escuelas de
vicios y sobre todo de corrupcidn, en relacidn al tema que nos
trata, si no existe una cantidad monetaria de por medio, no
existe el auxilio de la fuerza piblica, y ademds no intervienan,
en las diversas diligencias, para lo que fueron solicitados, toda
vez que son los primeros en romper con la migion a la que fueron
encomendados cuando se presentan oposiciones con violencia, sea
fisica o verbal por parte de los vencidos en juicio, provocando
una gran inseguridad pGblica, por tal motivo, se considera que el
auxilio de la fuerza pudblica, requiere de una ratificacién a los
principios fundamentales de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

Por dltimo, se pretende que sin detrimento de la autonomia
de la soberania inherente a los estades y municipios, se
establezca un verdadero sistema de seguridad piblica que a nivel

nacional se anfrente a los retos que significa la delincuencia

organizada.

Dicho sistema se encargari de crear un banco nacional de

informacion sobre los cuerpos policfacos y delincuentes, vy
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coordinard los elementos humanos y materiales en la prevencién y

combate a la delincuencia.

De la lectura del articulo 21 constitucional vigente, como

ya se ha comentado, tutela:

19 La imposicidn de las penas 2s propia y exclusiva de la

autoridad judicial, vy

29 La persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio

Piblico y a la policia judicial,

Claramente distinguimos la separacién de estos dos campos de
atribuciones entre dos autoridades distintas; en este caso, la
del Jjuez y la del Ministerio Pablico. Asi, el organo
jurisdiccional no puede entrar en el campo o esfera de accidn del
Ministerio'Pﬁblico, como ocurrié antes de la vigencia de la
Constitucidn de 1917, en la que el 4rgano jurisdiccional era al
mismo tiempo juez y parte, y se consideraba facultado no sélo
para imponer las penas, sino para buscar las pruebas y perseqguir

a los delincuentes; es dacir, obraba de oficio.

“Del mismo modo, el Ministerio Piblico no puede invadir la
competencia del 6rgano jurisdiccional; es decir, no puede imponer
las penas ni tener imperio para decidir el procesc; significande

con ello que no pueden recaer en él ambas facultades, porque

- W .

-
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igualmente quedarfamos en la wmisma situacion en la que nos

sencontribamos antes de la reforma de 1917".,"

Lo anterior es lo que se queria evitar, lo que se buscaba en
la reforma de 1917 era privar a los jueces de la facultad de
ofrecer y presentar las pruebas, pues la actividad probatoria
corresponde al Ministerio Piblico, sin significar con ello que se
le otorgasen las facultades omnimodas de las gque actualmente
goza, en el sentido de declarar que no hay delito qué persequir,
desistiendo con ello de la accién penal.

'l

Del mismo modo sucaede con el auxilio de la fuerza publica

que fue creada por el legislador para defender la legalidad,

debiendo ser ello, de buena fe y hasta equidad, encargado de

proteger los intereses de los particulares cuando le sea

solicitado por el juez.

¢Pero qué sucede cuando dicho 4rgano se abstiene de realizar

su cometido?

sin lugar a dudas la actuacién del auxilio de la fuerza

piblica en este sentido es un detrimento de la legalidad, del
i

" colin Sinches, Guillermo. Derecho _ Mexicano _ de
Procedimientos Penales. 84 ed., Edit. Porrda, 8.A.,

México, p. 223.
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interés social, con perjuicio de los particulares y de la

inmutabilidad del proceso,

"¢ los Particulares", ;qué papel juegan?.

Lamentablemente en nuestro sistema juridico, en donde no se
acepta el concurso subsidiario de aempresas privadas, o
asociaciones gremiales, para la prestacién de la medida de
apremic tan necesariamente solicitada, simplemente juegan el
papel, de afectados, por el monopolio que detenta nuestra
legislacién,

'

En nuestro medio, la UGnica via que se puede intentar es
acudir en queja ante los procuradores respectivos come jefes
inmediatos o ante la' autoridad responsable de prestar dicho
auxilio, para que éstos revisen la resolucién impugnada; pero si
se insistieres y confirmara la resclucién, nada se remediaria; el
ofendide y las victimas quédarian en igual forma, presos de la
mas terfible impotencia, hundidos en lo mas profundo y negro de,
este drama procesal, (qué se puede hacer?, nada, cruzarse de

brazos, resignarse, so pana de caer en la abominable tentacidn de

la Venganza Privada.
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C).- POLICIA PREVENTIVA.

Desde el punto de vista administrativo, el Estado realiza la
funcidn preventiva a través de la policia de este nombre, para

asi{ velar por el orden, la moral y la sequridad pidblica,

En garantia del bienestar social, esta funcidén se
circunscribe a las sigulentes acciones: vigilar, informar,

ordenar, exigir y obligar, no sdlo como medidas preventivas sino

1

represivas.

La vigilancia evita hechos delictuosos y facilita los

primeros auxilios requerides por los particulares en toda clase

de acontecimientos.

Como 6rgano informativo, coadyuva al mejor desenvolvimiento
de los ciudadanos en sus tareas, lo mismo sobre la ubicacién de
una calle, que acerca del lugar y autoridades a quienes pueden

acudir para presentar sus quejas, en caso de haber sido victimas

de hechos delictuosos.

)
[

4
Siempre que sea necesario y atendiendo al caso de que se

trate, debe emitir las oérdenes pertinentes a los particulares,
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para prevenir los delitos o coadyuvar con las autoridades a la

aplicacidn estricta de las leyes.

La funcién de exigir y obligar tiende al cumplimiento del
orden juridice: vigilande la via piblica, comercios, casas

habitacidn, espectaculos piblicos y en general todo centro de

reunisén.,

a) Fundamento constitucional. Aunque la Constitucidn General’
de la Repiblica no prevé expresamente la existencla de la Policia
Preventiva, a través de algunos de sus preceptos encontramos su
justificacién legal. El art{culo 10 indica: "Los habitantes de
los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer armas de
cualquier clase, para su seguridad y legitima defensa, hecha
excepcién de las prohibidas expresamente por la ley y de las que
la Nacidén reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Guardia Nacional; pero no podran portarlas en las poblacionas sin

sujetarse a los reglamentos de policia",

El articulo 16, pdrrafo segundo, sefala: "La autoridad
administrativa podrd practicar visitas domiciliarias dnicamente
para c?rciorarse de qua se han cuﬁplido los reglamentos
sanitarios y de policfa..." y el articulo 21, entre otras cosas,
ordena: "Compete a la autoridad administrativa el castigo de las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia...”
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b) Reglamento en vigor. Actualmente, en la ciudad de México,
la policfa preventiva forma parte de la Secrstarf{a General de

Proteccidn y Vialidad, del Departamento del Distrito Federal.

La organizacidn y funciones de este cuerpo policiaco estdn
sefaladas en al Reglamento de la Policia Praventiva del Distrito

Federal, del 6 de julio de 1994.

Las atribuciones que le asigna ase cuerpo de normas son las
siguientes: prevenir la comisién de deiitos y las infracciones a
los reglamentos gubernativos y de policia; proteger a las
personas en sus propiedades y, ademas vigilar el respeto al orden
piblico y la seguridad de los habitantes; auxiliar al Ministerio
Publico, a las autoridades y, cuando sea requerida para ello, a
la ciudadania en casos de sinlestro y accidente; aprehender,
cuando exista flagrancia en el delito, al delincuente y a sus
cémplices; en situaciones urgentes y a peticién de parte
interesada, detener a los presuntos responsables de alguna
infraccion penal, poniéndolos inmediatamente a disp&sicién de la
autoridad competente; cuidar la observancia de la lay sobre
justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del
Distritoc Federal, y de la aplicacién y cumplimiento de las leyes

Y reglamentos referentes al transito de vehiculos y peatones en

la vf{a piblica.
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Los mandos en la polici{a prsventiva en sl Distrito Federal

se clasifican en: Supremo, Alto, Administrativos y Opsrativos.

El primero corrasponde al prasidente de los Estados Unidos
Mexicanos. El segundo al ijefe del Departamento del Distrito
Fedaral (que ejerce por conducto del Secretario General de
Proteccidn y Viélidad), y el tercero recae en los directores de

cada una de las Unidades Administrativas de la Secretaria General

de Proteccidn y Vialidad.

Los mandos operativos estdn a cargo de los directores
corraspondientes, Jefas de Regidén y de Sector, comandantes de

Agrupamiento, de Grupo y de Unidades Especiales y Menores.

Para efectos del mando operativo, el reglamento establace

las siguientes jerarquias:
Superintendente, Inspectores, Oficiales y Policias.

En cuanto a los Superintendentes, habra uno de cardcter
general y dos mis, denominados primero y segundo.
' [
l‘ ‘
La tarea encomendada a los Inspectores, la llevan a cabo

tres servidores publicos: un Primer y Segundo Inspector y, el

Subinspector.
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Integran también este personal un Primero y Segundo Oficial

y un Suboficial,

Respecto a los Policias, se les clasifica en: Primero,

Segundo, Tercero y por dltimo, simplemente, Policia.

Se dice 2n el nuevo cuerpo de disposiciones que "la policia
pbancaria, industrial y la policia auxiliar forman parte de la
policia del Distrito. Federal" (art. 13 del Reglamento de la

Policia Preventiva del Distrito Federal),

Con este precepto se pretenden legalizar situaciones de
heche que aln siguen prevaleciendo, pues no tiene importancia
decir gque =2sos cuerpos policiacos forman parte de una
institucidn, si los hechos demuestran lo contrario; baste citar
gue, la llamada policia auxiliar, aunque forme parte de la
policia preventiva del Distrito Fedéral' es pagada por los
particulares, la industrial debe su sostenimiento a los propios
industriales, quienes la manejan a su arbitric y debido a su
actuacién mucho dejan que desear, en torno a lo preceptuado por

la Constitucién, vigente,

Por otra parte, el buen funcionamiento de un cuerpo
policrace, como el preventive, no depende de la expedicion de
nuevos reglamentos, ni mucho menos de los cambios rimbombantes de

nombres que, en nuestro medio, son un factor mas para acrecentar
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la soberbia, egolatria y prepotencia de quienes detentan la

fuerza.

Insistinmos, una vez mas, en la urgencia de técnicos y
juristas al frente de dicha institucidén, para la prevencidn de la
delincuencia, no es el mando castrense, con su pecyliar criterio
y manifestacidén lo que se réquiere, sino el buen juicio de un

buen abogado o de un técnico en materia policial.
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D).- AUXILIARES EN MATERIA FEDERAL,

Clasificacion. Atendiende al espiritu del articulo 21
constitucional y a la organizacién legal que nos rige, en México
funcionan los sijuientes cuerpos de Policia Judicial: Federal del

Distrito y Territorios Federales, Militar y de las entidades

federativas.

Policia Judicial. la Policia Judicial Federal auxilia al
Ministerio Pdblico, en la investigacién de los delitos de su

competencia y cuya jurisdicecién abarca toda la Repiblica.

La Ley de la Procuraduria General de la Repiblica, sedala,
entre otras atribuciones, al Ministerio Pablico Federal,
perseguir los. delites del orden faderal con el ‘auxilio de la
Policia Judicial Federal. Sin embargo, el Reglamente de la Ley
Organica correspondiente, indica que, a é&sta corresponde:
investigar por odrdenes del Ministerio Padblico, la comisién de
hechos que constituyan delito; buscar las pruebas encaminadas a
la comprobacidén del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de los indiciados; cumplir las érd;hes de
aprehension, localizacién, arresto, comparecencia, presentacion,
cateo Y cita; practicar en auxilio del Ministerio Publico las

diligencias que se le encomienden; recibir, en caso de urgencia
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0 @n los lugares donde no existan Agentes del Ministerio Pablico,
ni quienes legalmente los sustituyan, denuncias sobre hechos que
puedan constituir delitos del fuero federal, y practicar
dnicamente las diligencias urgentes que el caso requiera,
debiendo dar cuentas de inmediato al Agente del Ministerio
Piblico de la jurisdiccidén, para que acuerde lo conducente Y,

recibir, custodiar y trasladar a los detenidos (art, 12).

- Da acuerde con la Lley mencionada, la Policia Judicial
Federal estd organizada en la siguiente forma: habra un Director

General que en su ausencia serd suplidb por el subdirector.

Policia Judicial del Distrito Federal. Esta Policia auxilia

al Ministerio Piblico del fuero comin en el Distrito Federal.

Su organizacién y funciones estdn contenidas en la Llay
Organica y el Reglamento de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, mismas que la organizan en: "Direccidn

General; Sub-Direccidn General; Comandancias; Yy Guardia de

Agentes",

De acuerdo con estas Leyes, a iﬁ Policia Judicial se le
encomienda: Investigar los hechos delictyosos de que tenga
conocimiento, en los términos de las disposiciones legales
aplicables; buscar las pruebas de la existencia de los delitos y

las que tiendan a determinar la responsabilidad de quienes en
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ellos participaron; entregar las citas y presentar personas para
practicar diligencias; ejecutar las érdenes de presentacidn,
comparacencia, aprehensién o cateo cuando los drgancs
jurisdiccionales lo determinen; llevar el registro, distribucién,
control y tradmite de 4&rdenes de presentacidn, comparecencia,
aprehensidn y cateo que giren los Arganos jurisdiccionales y las
de presentacién e investigacién que despache el Ministerio
Piblico; el control de radio, de la gquardia de agentes y del
personal de la Policfa Judicial en cuanto a los servicios que
presta, debiendo rendir los informes necesarios en los Juiciosg de

Amparo; y las demds que les sefalen las leyes y los reglamentos.

Es muy importante dejar constancia, que casi después de
medio siglo, el viernes 14 de enero de 1993, el Diario Oficial

del Gobierno Federal, dioc a conocer un acuerdo para reestructurar

. las policias, judicial federal y judicial del Distrito Federal,

va que hasta esta fecha habian venido funcionando, en nuestro
medio, los llamados servicios secretos y después la Divisién de

Investigaciones para la Prevencidén de la Delincuencia, "servicio

secreto’.



CAPITULO V

DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE
PARTICULARES A UN MANDATO JUDICIAL.

A).- DELITO CONTRA LA AUTORIDAD LIBRO
SEGUNDO TITULO SEXTO CAPITULO
PRIMERO DEL CODIGO PENAL PARA EL D.F.

B).- PROCEDIMIENTO PENAL DEL DELITO DE

DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE
PARTICULARES.
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A).- DELITO CONTRA LA AUTORIDAD
LIBRO SEGUNDO TITULO SEXTO CAPITULO PRIMERO
DEL CODIGO PENAL PARA EL D.F.

El impulso de la accidn coercitiva, constituye un principio
esencial intrinseco de todo orden juridico,que se traduce en la
posibilidad de evitar en lo posible, la inobservancia a todo
ordenamiento que tiene su origen en la autoridad judicial y que
viene siendo asi también con relacién al tema que ‘nps atafie, la
advertencia de el reemplazo por una sancién mayor, cuando de las
circunstancias de hecho imperantes, resulte insuficiente el
auxilio de 'la fuer:za pablica como medio coercitivo de que dispone
en primera instancia el titular del o6rgano de la jurisdiccion.
Derivando en consecuencia la aplicacidn de una sancidn, la cual
en este caso, va a rebasar el criteric sancionador establecido

para las cuestiones relativas al aspecto civil.

Por lo que al no ajustarse la renuencia individual a los
limites coercitivos prevenidos en materia procedimental civil
cuando a esta jurisdiccidn haya correspondido conocgr conforme a
la correspondiente competencia jurisdiccional que‘ le asistiod

deducida de la materia en cuestidn, va a dar lugar a que tal
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conducta se tipifique como un delito, y por 1o tanto, sea

merecedora al tratamiento de una pena mayor.

El delito, es la conducta del individuo que estd determinada
por el hecho de que la sancién, como una reaccidn contra su
conducta, estd dirigida contra él, o contra otro individuo u otra
conducta, 4 otros individuos relacionados con el ilicite
sancionado. La norma juridica es un mandato, y por lo tanto,
constituye el elemento ineludible del ordenamiento juridico
operando esta imposicidn principalmente a través de la sancidn

cuando hay un desacato a la misma. '
El Cédigo de Pracedimientos Civiles para el Distritoc Federal
en el uUltimo parrafo del articulo en que se reglamentan las
medios de apremio, reza: Si el caso exige mayor sancidn, se dard
parte a la autoridad competente. Por su parte, el Cddigo de
Procedimientos Penales, reglamenta asi también los medios de
apremio en el articulo 33, especificando con mayor claridad el
delito que se tipifica en caso de desobediencia a un mandato
judicial sedalando al efecto: Si fuere insuficiente el apreamio,
se procederi contra el rebelde por el delito de descbediencia. A
lo que hay que reiterar que antes de proceder confgrme a }o
\
dispuesto en este uUltimo criterio juridico, en el que se otoréa
como recursoc extremo el acudir a las autoridades competentes,
entendiéndose como tales las autoridades competentes en materia

penal, el de agotar los cuatro primeros recurscos reglamentados en
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este caso en materia procedimental civil, pues as{ lo ha
dispuesto la Suprema Corta de Justicia de la Nacién, en
jurisprudencia emitida y a la cual ya nos hemos referido (Cap.
IV) utilizando los siguientes términos: No se debe proceder por
el delito de desobediencia al mandato de una autoridad legitima,
sin agotar antes los medios de apremio para hace cumplir la

determinacidon judicial respectiva. (Semanario Judicial de la

Federacidn, Tomo XLVII, padgina 5453).

La contravencién a un ordenamiento basado en disposicidn
legal y cuya conducta contradictoria haya agotado el limite
coercitivo en materia procesal civil; trae aparejada la
tipificacidn de delito jingresando 1 la hipdtesis contemplada en
el articulo 173 del'CGdigo Penal concratamente en su titulo sexto
al que denomina: "Delitos contra la autoridad”, y en el cual se
hace la siguiente prevencidn: Al que sin causa legitima, rehusare
prestar un servicio de interds publico a que la ley le obligue,
o desobedeciers un mandato legitimo de la, autoridad, se le
aplicarin de quince dias a un afo de prision y multa de diez a
cien pesos. Infiriéndose la consideracién de que la expresién
"sin causa legitima", implica el no reconocimiento escrito en ley
alguna, es decir, el réconocimiento si es que existe debe ser
verdaderc, de autenticidad legitima de tal manera que se traduzca
en admision legal y como consecuencia de trascendencia juridica,

Yy cuya interpretacidén corresponderd al prudente arbitrio del

drgano jurisdiccional.
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De donde cabe hacer la referencia al artf{cule 5%¢ de la
Constitucién Federal que a la letra dice: Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personalas sin la justa retribucién
y sin 3u pleno consentimjento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustardi a lo
dispuesto en las fracciones ! y II del articuloe 123. Considerando
en su parrafo sequndo como obligatorios los siquientes servicios:
En cuanto a los servicios piblicos, sdlo podridn ser obligatorios,
en los tarminos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los de jurados, asi como el desempeio de los cargos
consejiles y los de eleccidn popular, diracta o indirecta. las
funciones electorales y censales tandrin caricter obligatorio y
gratuito. Los servicios profesionales de indole social seridn
obligatorios y retribuidos en los tarminos de la ley y con las
excepciones que dsta sefale. Configurdndose el delito, cuande hay
una conducta ab§tencionista del obligade a respetar la

disposicién legal consistente en la prestacidén de un servicio

piblico.

Por otra parte, el mandato es el acto por medio del cual se
exige que los entes juridicos vinculen su actitud volitiva a los
preceptos que dicta la norma; es decir, hay un declaracion hor
parte de la autoridad legftima a sequir la conducta que emana de
la existencia de la norma juridica, la cual, debe sequirse con el
cardcter de necesaria y que al mismo tiempo estamos todos

obligados a conocer. Al respecto el articulo 69 del Cédigo Civil
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vigente sefiala: La voluntad de los particulares no puede exisir
de la observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. 8dlo
pusden renunciarse los desrechos privados que no afecten
directamente al interds publico, cuando la renuncia no perjudique
derechos de tercero. Encamindndose el propdsito inmediato hacia
la actualizacidn de la norma cuando un ente social se coloca como
causante del delito de desobediencia, en virtud de un concreto
mandato de autoridad piblica, El mandato de autoridad es por lo
tanto, uno de los conceptos fundamentales del derecho,

' Lla jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que: "Para que exista el delito de desobediencia
a un mandato de autoridad, es necesario que no se opedezca ese
mandato y que el mismo sea legitimo, es decir, que sa encuentre

dentro de las atribuciones que la ley sefala a la uutoridad®.™

El principio éenérico del delito de desobediencia queda
contemplado como observamos, en el articulo 178 del Cédigo Penal,
sin embargo la desobediencia adquiere una mayor amplitud en su
concepcidn juridico coercitiva al sefialarse, por ejenplo, en el
articulo 179 la siguiente hipdtesis: E} que sin excusa legal se
négnrc & comparecer ante la autoridad a dar su daclaraciéﬁ(
cuando legalmente se le exija, no seri considerado coemo reo del

dslito previsto en el articulo anterior, sino cuando insista en

¥ semanario Judicial de la Federacién, V Epoca, PLENO, Tomo
XIX, pig. 1086.

BRSO P -
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su desobediencia despuiés de haber sido apremiado por la autoridad
judicial o apercibido por la administrativa, en su caso, para que
compareica a declarar. La comparecencia es un acto juridico que
representa la participacidn activa en el proceso mediante una
intervencién procesal ante los érganos jurisdiccionales que bien
puede ser a nombre propio, o bien a nombre de otra perscna y que
de cualquier manera relaciona y obliga. Pero, aqui cabe la excusa
absolutoria para quien guarda la calidad de tutor curader, pupilo
o cényuge del acusado conforme a lo estipulado por el articulo
192 de la siquiente forma: No se obligari a declarar al tutor,
curador, pupilo o cényuge dsl acusado, ni a sus parientes por
consanquinidad o afinidad en la linea recta ascendente o
descendente, sin limitacidn de grados, y en la colateral hasta el
tercero inclusive, ni a los que estén ligados con el acusado por
amor, respeto o gratitud. Si estas personas tuvieran voluntad de
declarar, se les recibira su declaracidén y se hari constar esta
circunstancia. Se puede manifestar que testigo, es toda persona
que tiene conocimiento de los hechos controvertidos y que
comunica al juez, el conocimiento que tiene acerca de algin hecho
o acto cuyo esclarecimiento interesa para la decisién de un
proceso. La importancia del sujeto que participa como testigo
segun mi particular punto de vista, es el de emitir una
declaracién que puede cambiar inclus; radicalmente, la confesidn
hecha por las partes, cuando a este consten los hechos en

controversia de manera fehaciente y es por lo tanto, constitutivo
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de una prueba plena que se considera ademis exenta de influencia

alguna que vendria a variar la realidad actuante en el proceso.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
expresa: Todos lo3 qus tengan conocimiento de los hechos que las

partes deben de probar, estin obligados a declarar como testigos

(Art. 356).

La renuencia a comparecer en Jjuicic y coadyuvar con su
declaracién, implica en el testigo la sancidn comprendida en el
articulo 182 en su parte final consistente en prisidn de unc a
sels meses, luego la reiterada negativa al otorgamiento de
protesta u oposicidén a rendir declaracién, se torna suficiente

para proceder en contra de esa negativa actualizando la sancidn

penal,

No se pretende invadir el capitulo destinado al delito
de desobediencia transcribiendo los considerandos hechos en
materia penal en toda su contextura, sino exclusivamente, los
criterios legales que tienen una mayor relacién con nuestro tema
Y que sirven por esto mismo de orientacidn respecto de su
trascendené@a juridico=-penal cuando'@iene lugar la descbediencia
al cumplimiento de un mandate jurisaiccional en el campo de lo
procesal civil, lo que justifica su inclusién. Verbigracia, para
que tenga lugar el delito de desobediencia es precisamente el

Cédigo Penal quien sefala las condiciones que deberdn de
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cumplirse para proceder a tipificar como delito, a wuna
determinada conducta que se torna inobediente a la disposicién
jurisdiccional estableciendo: Cuando la ley autorice el eapleo
del apremio para hacer efectivas las determinaciones de la
autoridad, sdlo se consunmari el delito de desobediencia cuando se

hubieren agotado los medios de apremio (Art. 133).

Los Cdédigos de procedimientos tanto el referente a la
materia civil, asi como el destinado al aspecto penal, seﬁalan.
gue los jueces estan autorizados para emplear cualquiera de los
medios , de apremio, claro esta, de los reglamentados
respectivamente por cada ordenamiento, Yy conforme a la
competencia que se les ha conferido juzquen mds eficaz para dar
cumplimiento a sus mandamientos legitinos. De donde, basta que el
medio de coaccién empleado por el juez sea insuficiente para que
se configure el delito de desobedigncia. Sin embargo, he aqui una
contraposicidn que se deriva de la redaccidn del articulo 183 del
Coédigo Penal, pues sienta una base muy importante como lo es el
hecho de que el d6rgano jurisdiccional deba agotar los medios de
apremio que tiene a su alcance y entonces sélo entonces, podra
tipificarse a la renuencia como delito de desobediencia al no
cumpliméntarse la orden de autoridad legitima. La controversia

,
trasclende incluso al artfculo 14 constitucional que previene el
principio de la exacta aplicacion de la ley: "En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer por simple analogfa y aun

por mayor{a de razdn, pena alquna que no esté decretada por una
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ley exactamente aplicable al delito de que se trata". Contribuye
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon a resolver la
divergencia de criterios orientando su determinacién hacia el
agotamiento previo de los medios de coaccién, antes de praceder
por el delito de desobediencia; apartando también con su
interpretacidn imparcial, un punto mis de conexidad entre el
sistema procesal civil y el sistema procesal penal, pues éastos
deberan siempre de ajustarse a los principlos generales del
Darecho sujetos a una continua renovacién juridica y que se basan
en la idiosincrasia de nuestra sociedad para preservar vy
fortalecer los principios de equidad y de justicia fuera de todo

lo inicuo y por lo tanto contrario a todo lo que significa bien

comin.
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B).- PROCEDIMIENTO PENAL DEL DELITO DE
DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE PARTICULARES.

El articulo 19 del cCddigo de Procedimientos Penales se
refiere, wespecificamente, a 1los periodcs o fases del
procedimiento, a saber: averiguacidén previa, instruccidn, juicio
y ejecucién, Aun cuandc en la ley del Distritc Federal no existe
norma idéntica a ésta del Cédigo Federal, de la interpretacion de
diversos precegtos es posible deducir que en la ciudad de México
se representan las nismas fases' o periodos procesales. Sin
embargo, la Doctrina mexicana, pese a la influencia que sobre
ella ha ejercido la italiana, suele descartar de este marco el
pericdo ejecutivo, al que considera fuera del procedimiento

penal. Sobre este punto volveremos adelante.

AVERIGUACION PREVIA

La averigquacidn previa, que se inicia, segin generalmente se
indica, con li noticia del hecho criminal que se aporta a la
autoridad por m;dio de la denuncia o de la querella, en su caso,
corre integramente ante la autoridad del Ministerio Piblico. La
denuncia es una transmisidon de conocimiento sobre la probable

existencia de delitos persequibles de oficic. La querella asocia
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a esta participacién de conocimiento, la expresién de voluntad
para que se proceda en el caso de delitos que s6lo es posible
persequir a instancia de un particular legitimado para
formularla. Uno y otro son requisitos de procedibilidad, puesto
que nuestro Derecho ha excluido la incoaccién de oficio con

pesquisa general o especial,

El Ministerio Piblico debe acreditar los extremos que le
conducirdn, en su momento, al ejercicio de la accién penal ante
los tribunales, Yy, eventualmente, a la obtencidn de una
sentencia. Asi, la averiguacién previa contemplard Ila
comprobaciéon del cuerpo de delito y de la probable
responsabilidad que en éste hubiese tenido el inculpado. Algunas
nornas, debidamente interpretadas, permiten concluir que el
Ministerio Pablico también debe ocuparse en 2l examen de la

personalidad del imputado y de la victima,

El Ministerio Piblico posee muy amplias facultades para el
desempefio de sus tareas de averiguacidn previa. Las diligencias
que ante él se practiquen, ajustadas a la ley procesal, poseen
valor probatorio pleno, lo cual ha sido cuestionado por varios
tratadistas. En este periodo% la actividad del Ministerio Publico
puede desembocgr en el ejercicio de la accidn penal, bajo el acto
denominado de "consignacién", o en el no ejercicio de la misma,

mediante el denominado "archivo de la averiguacién", acerca de

)
cuyos efectos provisionales o definitivos no existen practica
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uniforme ni coincidencia Doctrinal., Una solucidn intermedia es la
de '"reserva", que constituye golamente la detencion de las
diligencias averiguadoras hasta que nuevos elementos permitan su

continuacién.

PRUEBA

En el proceso penal, o mas ampliamente, en el procedimiento,
se busca la verdad material o histérica, no simplemente la verdad
formal que resulta de las aseveraciones de las partes, De ahi,
entonces, gque posea tan elevada Iimportancia la actividad
probatoria. En diversa medida, ésta se despliega lo mismo en el
curso de la averiguacidn previa que al través del proceso en
primera y en segunda instancias. En éste, sdlo pueden desahogarse
determinadas pruebas. Para Alcala Zamora, prueba es "el conjunto
de actividades destinadas a obtener el cercenamiento judicial
acerca de los ‘elementos indispensables para la decisién del
litigio sometido a Proceso". Se llama también prueba "al

resultado asi consequido y a los medios wutilizados para
lograrlo".

3
}

!
Se llama objeto de la prueba a aquello que se puede y se
debe acreditar. Son objeto de la prueba, en abstracto, los
hechos, las miximas o reglas de la experiencia y las normas

jurfidicas de Derecho consuetudinario, extranjero, antiguo
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derogado. El Derecho vigentae y aplicable no estd sujeto a prueba,
Se presume que el juzgador lo conoce, en virtud del principio
jura novit curia. Por lo que hace a la prueba en concreto, es
preciso que ésta redna pertinencia y utilidad para los fines
especificos del proceso. De tal suerte, se descartan las pruebas
ocicsas o superfluas, desvinculadas de los heches a que se

contrae el proceso, o de la participacién y perscnalidad del

imputado.

En lo que concierne a la apreciacidn de las pruebas, los
regimenes fundamentales son el legal, el libre y el de sana
critica o apreciacién razonada. Al amparo del primero, la ley
fija, de modo rigurcosamente tasado, el valor que deba asignarse
a cada probanza. Conforme al sistema de prueba libre, el juzgador
aprecia, autdnomamente, el valor que la prueba merece. En los
términos del derecnho en vigor, es ésta el sistema aplicable al
jurado, que valora y resuelve "epn conciencia". En el sistema de
sana critica, el juez resuelve sobre el valor de la prueba sin
sujetarse a vinculaciones legales, pero en su determinacidén habra
de exponer las razones que le asistieron para valorar la prueba
en la forma en que lo hizo,

Y

'

'
Las pruebas mas importantes, aunque no las dnicas, en el

procedimiento penal mexicano, son la confesién, el testimonio, la
pericia, la inspeccién y la prueba documental, A ellas debe

asociarse la llamada prueba indiciaria.
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Confesidén es "la relacién de hechos propios, por medio de la
cual el inculpado reconoce su participacién en el delito".
Antiguamente, la confesidén fue llamada "reina de las probanzas".
Hoy ha caido en descrédito y es preciso que sus resultados se

fortalezcan con otros medics de prueba.

A su vez, el testimonio es la declaracién ?e un tercero, que
es "cualquier perseona que ha podido apreciar sensorialmente los
hechos materia de la contraversia", ﬁn esta 'virtud, tesiimonio o
declaracién. de te;tigo, es "la relaciéon de hechos conocidos
sensorialmente por el declarante, al través de la cual se

esclarecen cuestiones relacionadas con el objeto de la

controversia".

Vinculado con la prueba confesional y, asimismo, con la
testimonial, se encuentra el careo, que en esencia constituye un
enfrentamiento entre declarantes, a efecto de que de él resulte
el esclarecimiento de la verdad; allanadas las contradicciones.
En nuestro régimen juridico, el careo entre el inculpade y las
personas que deponen en su contra constituye una garantia
constitucional, Al lado del careo constitucional, existen el

procesal y el supletorio.

Un medio de prueba que ha adquirido considerable importancia
en la medida en que progresan los conocimientos técnicos y

cient{ficos, es la pericial. Perito es "quien por razén de lecs
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conocimientos especiales que posee sobre una ciencla, arte,
disciplina o técnica, emite al dictamen", Dictamen, a su vez, es
*un juicio técnico sobre acontecimientos, situaciones u objetos
relacionados con la materia de la controversia". La prueba
pericial no es vinculante para el juzgador. Por ello se dice que
el juez es "perito de peritos", en la medida en que, razonando su

determinacidn, puede apartarse de las conclusiones a las que

llegd el experto,

Al través de la inspeccidn, el funcionario que practica
diligencia verifica en forma directa ciertas circunstancias con
Sus propios sentidos, a fin de advertir la realidad en relacidn
con hechos controvertidos o conectados con la controversia.
Guarda conexién con esta probanza la llamada recaonstruccidn de
hechos, al través de la cual se reproducen determinadas
sitgaciones con el propdsito de apreciar el escenario y las

condiciones de una conducta antisocial.

Tiene también sefialada importancia la prueba documental. El
documentc es "la materializacion de un pensamiento". Hay
documentos piblicos y privados. Los primeros, que la ley enumera,
son otorgados por autoridades en el ejercicio d% sus atribuciones
O por personas investidas de fe plblica, Los privados, por

exclusidn, son todos los restantes.

hi AR B

-
I
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En nuestros d{as ha cobrado también especial relevancia la
prueba indiciaria. La legislacién vigente equipara, sin acierto,
a la presuncién y al indicio., La presuncién invierte la carga de
la prueba, El indicio, en cambio, es un "hecho, dato o
circunstancia clerto o conocido del que se desprende, mediante
elaboracién légica, la existencia de otras circunstancias, hechos
o datos descenocidos". En rigor, el mecanismo légico que conduca
la prueba indiciaria, ha de guiar siempre al juzgador para el
esclarecimiento de la verdad histérica. Se tiende a aceptar que
todas las pruebas, en general, constituyen meros indicios de cuya
conexidn légica desprendera el 3juez la certeza acerca de la

existencia de un delito y de la responsabilidad del inculpado.

INSTRUCCION

La instruccidén es la primera etapa del proceso penal. Se
desarrolla, al igqual que las restantes, ante el dérganc
jurisdiccional no ante el Ministerio Piblico. Se inicia con el
auto de radicacién, primera determinacién judicial una vez que el
Ministerio Piblico ha ejercitado la accién penal. Es frecuente
que la instruccién se divida en fases: la primera, desde dicha
radicacién, hasta el auto de formal prisidn, que fija el tema del

proceso; la sequnda, desde ésta hasta los actos preparatorios del

juicio.
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En el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, cuya
contrapartida as la libertad del inculpado por falta de méritos
o de elementos para procesar, o bien, la libertad absoluta, se
conjugan elementos de fondo y de forma. Los de fondo son la
comprobacidn plena del cuerpo del delito y la acreditacidn de la
probable responsabilidad del inculpado., El cuerpo del delito se
vincula con el tipo penal. Por ello, para comprobarlo es preciso
demostrar la existencia de los diversos elementos incluidos an
aquél: objetivos, subjetives y valorativés o normatives. En
cambio, la probable responsabilidad se establece a la luz de los

supuestos que contiene el articulc 13 del Cddigo Penal. !

Antes de la expedicién del auto de formal prisidn, puede el
juez, y sélo él, librar orden de 3prehensidon en contra del
inculpado. Asimismo, en el curso de las primeras cuarenta y ocha
horas posteriores a la radicacién, y dentro del plazo de setenta
y dos de que dispone ei juez para dictar auto de procesamiento,
rinde el inculpado su declaracién preparatoria.. La emisién de

ésta constituye, asimismo, un derecho pliblico subjetivo del

imputado.

A partir del auto de formal prisidn contin&% el
procedimiento por la via sumaria o por la vi{a ordinaria. Aquélla
se plantea en el fuero comin, como un derecho del inculpado, no
como obligacién para éste, cuando no exceda de cinco anos la pena

mdxima aplicable al delito de que se trate. Por el procedimiento
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sumario se persique, s8in detrimento de las garantias que
gobiernan el juicio, hacer wm4s pronta y expedita 1la
administracién de la justicia, Se ha propuesto, y aceptade en
algunos ordenamientos, que la via sumaria se abra tapbieén en los
casos de flagrancia delictiva y de confesidén judicial del
inculpado. Esto ocurre ya, con otras hipdtesis, en el Cédige

Federal de Procedimientos Penales, reformado en 1983,

Juiclo

Concluida la instruccién y en visperas del juicio mismo, se
plantean los actos preparatorios. Entre ellos destacan las

conclusiones de las partes. Pifia y Palacios sostiane que las

conclusiones son el "acto al través del cual las partes analizan
los elementos recabados en la instruccidén y, con apovo en ellos,
fijan sus respectivas situaciones con'respecto al debate que
habri de plantearse". En las conclusiones del Ministerio‘PleiCO,
que son de estricto derecho y deben, por ello, sujetarse a una
forma legal, aquél precisa su acusacién. Los de la defensa no
estin supeditados a una forma legal determinada. A falta de
conclu;iones expresas por parte de la defensa, se tienen por
‘

formuladas las de inculpabilidad,
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La etapa de juicio, central dentro del proceso penal, se

concrata en la audiencia y sentencia, con la que se pone fin a la

instancia.

SENTENCIA

Por medio de la sentencia se pone fin a la instancia
resolviendo la cuestién principal controvertida. Junto a ella,
también a titule de resoluciocnes judiciales, figuran los
decretos, que son determinaciones de tramite, y los autos. Se ha
definido a las resoluciones como "actos judiciales de decisidn o
manifestacidn de voluntad, por medio de los cuales se ordena la
marcha del proceso, se dirimen las cuestiones secundarias e
incidentales que en éste se plantean o se le pone término,

decidiendo en cuanto a la cuestidn principal controvertida®.

Al lado de la sentencia, modo normal de conclusién del
proceso, figuran otras hipdtesis que acarrean las wmismas
consecuencias, a saber: el auto de libertad absoluta y el
sobreseimiento, que en esencia son la misma cosa y producen

efectos idénticos a los de una sentencia absolutoria.

La sentencia definitiva se convierte en ejecutoria, esto es,
constituye titule para la ejecucidn, en su caso, de la pena,

cuando no puede ya ser impugnada, sea por preclusion del derecho
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a hacerlo, sea por tratarse de resoluciédn de st
por haberla consentido las partes. Con todo, ¢
que siempre estd abierta la posibilidad de

extraordinaria.
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a hacerlo, sea por tratarse de resolucion de s«
por haberla consentido las partes. Con todo, ¢
que siempre estid abierta la posibilidad de

extraordinaria.

-
—
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Los medios de apremio se instituyen como medidas
de compulsién legal cuya finalidad inmediata, es el de hacer
cumplir una orden dictada en el curso de un proceso por los
titulares de los 46rganos de la jurisdiccién, mediando siempre un

ajustamiento previo, a los lineamientos juridicos legislados para

tal efecto.

SEGUNDA.~- Resultan necesarios los medios de coaccidén, no
sélo para imponer la resolucidn del 1litigio, sino algo mds

importante come lo es el hecho de llegar a la culminacién dal

proceso,

TERCERA.- El germen histérico .de la coaccidén, tiene lugar a
partir de las instituciones procesales del Deracho Romano, el

cual va a servir de inspiracién al criterio legislativo

procedimental vigente.

CUARTA.- La legislacién procesal en vigor, ha considerado

]
que las determinaciones jurisdiccionales deben ser cumplidas por

aquellos sujetos implicados en el proceso. Por lo que, apoyada en

dispositivos constituciocnales, reglamenta las providencias

coercitivas tanto a nivel federal como a nivel local.



148

QUINTA.~ El ordenamiento procedimental civil a nivel federal
hace una supresidén al cateo y al arresto como medidas de apremio
estimando que con su uso, se incurre en una inconstitucionalidad.
Pero, cbra el criterio jurisprudencial que senala que en los
casos de coaccidn, el uso de los medios de apremio no implica
viclacidn a garantias individuales, y su cbservancia obligatoria,
dinana de nuestro Sistema Constitucional, por lo que se aconseija,

una reconsideracién legislativa.

SEXTA.~ El juzgador en su calidad de auténtico director de
los actos procesales; para obtener el cumplimiento de sus
determinaciones, esta obligado a usar de los medios de apremio,

con el libre arbitrio que le confiere la Ley para su debido

cumplimiento.

SEPTIMA.- Los dérganos de Policia han dejado de responder a
los reclamos de la legislacién mexicana y se han convertido en

escuelas de vicio y corrupcion.

OCTAVA.- El auxilio de la fuerza publica, requiere de una
ratificacién a los principios fundamentales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y sobre todo honradez.

il
\

NOVENA.- La actuacidn del auxilio de la fuerza publica en

este sentido es un detrimento de la legalidad, del intereés

social, con perjuicio de los particulares.



149
DECIMA.- En nuestro Sistema Juridico Mexicano se detenta un

monopolio en la prestacién del auxilio de la fuerza piblica como

medida de apremio.

DECIMCPRIMERA,~- No existe en nuestro derecho procedimental
civil alguan recursoc para el incumplimiento de la prestacién del
auxilio de la fuerza piblica como medida de apremio; dejando a

los particulares presos de la mds terrible impotencia.

DECIMOSEGUNDA.~- La renuencia individual a los limites
coercitivos prevenidos en materia procedimental civil va a dar
lugar a que tal conducta se tipifique como un delito, y, por lo
tanto, sea merecedora al tratamiento de una pena mayor, siguiendo

en este caso, los principios coercitivos establecidos en materia

penal,

DECIMOTERCERA.~ Los drganos auxiliares en la prestacidn del
auxilio de la fuerza piblica, representan un negativo apoyo a la
actividad jurisdiccional ejecutada por los representantes legales
del Estado, con una corrupta coadyuvancia en su intervencidn, en

la administracidon de justicia que tiene lugar a través del

proceso. :

\

DECIMOCUARTA.~ Debe de tenerse admitido el hecho que se
trata de una actividad dirigida a servir en provecho del ente

social, quien asi vera protegidos sus intereses.
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DECIMOQUINTA.~ En materia civil, la actividad del
Ministerio Pdblico tiene fundamentada su funcién en leyes
secundarias, y su ingerencia tiene lugar en asuntos en los cuales
el interés del Estado debe manifestarse en la proteccién de
ciertos intereses colectivos, o cuando estos mismos requieren por
su naturaleza y trascendencia de una tutela especial y en la que,
para el cumplimiento de tal funcién se auxilia de los diferentes
cuerpos de policia, particularmente la policia judicial.

DECIMCSEXTA.- Un proceso penal por el delito de desacata a

un mandato judicial, no pone' fin al problema de fondo en un

juicio civil.

DECIMOSEPTIMA.~- La importancia de la jurisprudencia, es el
de que ésta, trasciende a todos los &mbitos de nuestro derecho
positivo y por ente, el auxilio de la fuerza publica como medida
de apremio no queda al margen del criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,'constituyendo en esencia, un respaldo

procesal a la coercibilidad del derecho procesal civil.

-
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