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Distinguido Sefior Director:

La compaiiera HERNANDEZ ROMAN GUADALUPE ELIZABETH, inscrita en-
el Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo,
ha elaborado como tesis profesional una monograffa intitulada:

- “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL", bajo la --

direccidn de la Lic, Guillermina Coutifioc Mata.

La Lic, Coutifio Mata en oficio de fecha 21 de septiembre de --
1995, y el Lic. Gabriel Alejendro Regino Garc{a mediante dicta
men de esta fecha, me manifiestan haber eprobado y revisado -~
respectivamente, la referida tesis; por lo que, con apoyo en -
los artfculos 18,719, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de -~
Exdmenes Profesionales, suplico & usted ordenar la realizacion
de los trdmites tendientes a la celebracidn del Examen Profe -
sional de la citada compafiera, i
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VNIVERADAD NACJONAL

AVFNMA DI
Mixico

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

Director del Seminario de Amparo y Derecho Conatitucional
Ciudad Universitaria

PRESENTE.

En cumplimiento a u distinguida solicitud de revisién de la monografia elaborada
por la compafiera GUADALUPE ELIZABETH HERNANDEZ ROMAN, scbre el
tema “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL", me
permito informarle lo siguiente:

Que realizado un andlisis exhaustivo del trabajo en comento, considero que su
nivel de preparacién, investigacion y redaccién, asi como las citas, criticas y
propuestas que contiene, lo hacen suficiente para ser presentado como tesis en el
examen profesional respectivo, salvo su ilustre opinién.
ATENTAMENTE.
Ciud iversitaria, 11 de Junio de 1996
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México, D. F. a 21 de Septiembre de 1995.

OR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DELAUNAM.
PRESENTE

Estimado Maestro:

Me permito saludarlo cordialmente y poner a consideracion el
trabajo de tesis profesional elaborado bagjo la direccién de la
suscrita por la companera GUADALUPE ELIZABETH HERNANDEZ

ROMAN, sobre el tema “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 29
CONSTITUCIONAL",

Estimo, salvo su mejor opinidn, que el trabgjo de referencia reine los
requisitos reglamentarios para ser presentado al examen profesional

respectivo, por lo cual le suplico que, de no tener inconveniente, se
ordene lo conducente,

Le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion,

ATENTA
“POR MIR
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INTRODUCCION

Las Garantias Individuales, como derechos absolutos oponibles a
quien pretenda transgredir derechos inherentes a los individuos
que forman parte de una eociedad, constituyen el conjunto de
normae base y reguladoras de todo orden juridico que nos rige.

Lae Garantias Individuales producto del reconocimiento de los
derechos humanos que han existido siempre y que forman parte
de toda persona en nuestro pais, se encuentran contempladas en
1a Constitucidén Politica, clasificindose estas en:

QGarantias de Libertad
QGarantiae de Igualdad
QGaranti{es de Propisdad
Garsat{as de Seguridad Juridica

Por 1a importancia gque tienen en auestro esquema juridico, lae
Garantias Individuales, en el presente trabajo, nos ocupamos en
observar y analisar la suspensién que pueda decretarse de las
mismae sin que para ello exista violacién constitucional alguna
que transgreda los derechos de toda persona. Ea virtud de lo
anterior en el presente trabajo y ea lo que respecta al capitulo
primero, hacemos una breve referencia histérica en la que se doja
ver que los desechos humanos por siempre han sido considerados
por diferentes grupos de una manera minima o amplia, pero

siempre contemplados. '

El capitulo segundo tiene por objsto que son y cuales son las
gerantias individuales, as{ como saber cual es el objeto inmediato
de estas pasando desde su deflnicién y naturalesa juridica haeta
su clasificacién.



En ol capitulo tercero y Gltimo contemplamos todas y cada una
de las causas en que pueden ser suspendidas las garantias
individuales, y los momentos en que deben ser restituidas estas,
partiendo siempre del principio constitucional qus permite esta
suspensidn y que ea nuestro caso es el articulo 29 Constitucional,
materis del presente andlisis.



EPOCA PRECOLOMBINA

Es muy poco lo que podemos decir en nuestra biisqueda de
antecedentes histéricos de las garantias individuales, es decir de
1a situacién del gobernado. Como nos seiiala el Dr. Ignacio Burgoa
“on efecto estos regimenes saciales en que estaban estructurados
los principales pueblos prehispinicos se vaciaron en forma
primitiva y rudimentaria, y conforme a las cuales la autoridad
supremas, con facultades omnimodas era el rey o oniporador,’"
Todo esto se traducia en que el derecho piiblico era considerado
como un conjunto de reglas consuetudinarias que reguiaban fa
forma de designar al jefe supremo quien gozaba como ya dijimos
de un poder que no conocia barreras, por lo cual esto lo induce a
pensar que on los regimenes primitivos el gobernado no gosaba de
aingin derecho frente al gobernante, atin cuando existian ciertas
practicas de caricter consuetudinario.

EPOCA COLONIAL

En ls conquista de México por Espana, México tuvo como
goblernos: 1.- Una Capitania General. 2.- Las Audiencias y 3.- El
Virreinato, Que en general imponian las leyes de Ia madre patria,
y pocas veces ¢l indigena era considerado como integrante de la
sociedad; en lo general puede decirse que era esclavo, puee en la
época de la reparticién de laa tierras s los espaioles, que se

' BURGOA ORIHUELA. Ignacio - Las Garantias Individuales.- Edit. Porrtia, 25 Ed., México
1993, pag. 113.



habian distinguido en la conquista o de aquellos que merecian el
favor de las autoridades espaiiolas, no solo les eran concedidas las
tierras sino gran cantidad de indios para que las trabajaran;
recibiendo esta forma de reparticion de tierras y personas el
nombre de encomiendas y a sus propietarios se les llamaba
encomendesos, los que cometieron las mds injustas

arbitrariedades en contra de los aborigenes.

La legislacion juridica espafiola se encontré con hechos y
pricticas de caricter consuetudinario los cuales lejos de
desaparecer se consolidaron en diversas disposicionea reales y
mds adelsnte en la Recopilacién de Leyes de Indias de 1681, que
sutorizaba su vigencia en cuanto no fueren incompatibles a los
principios morales y religiosos que se consideraban fuente del

derecho espaiiol.

Hubo reyes que pensaron que siendo més consecuentes con los
indios, podria conservar sus colonias como Carlos 1, que ordeno
eata Recopilacién, la que tenia por objeto proteger al indio del
abuso y del maltrsto que recibia de los espaiioles, pero que nunca
lNegd a aplicarse. Fueron también los misioneros los que, por la
misma religién que profesaban, enviaban cartas a los reyes de
Espaiia interviniendo para la proteccién de los sojuzgados, entre
los que destacan, figuras como Fray Bartolomé de las Casas, Don
Vasco de Quiroga y Fray Pedro de Gante , esforzados
representantes de la Iglesia, que llegaron hasta el sacrificio y a un

sinniimero de privaciones por la defensa y bienestar de indio. Al



mezclarse los espaiioles con los indios resulté una nueva raza, el
mestizo, que no era aceptado ni dentro de la sociedad espaiiola
radicados en la Nueva Espaiia, ni en la indigena, por lo que al
pasarse ¢l tiempo, fue el mestizaje acumulando rencores, por no
poder desempanar puestos piblicos de importancia, y por sentir
ol amor a la tierra donde habian nacido y también por observar la
injusticia cometida por los espaitoles, comenzaron a reunirse para
tratar asuntos relacionados con la situacién reinante y ¢l modo de
solucionar tan grave problema; asi tenemos la conspiracién de
Valladolid encabezada por los hermanos Michelena, y poco tiempo
después la de CQueréitaro, que descubierta acelerd los
acontecimientos, lanzéndose a la lucha por conquistar la libertad,
que habia perdido en 1931; tenlendo como caudillo al inmortal
Cura de Dolores, proclamando la abolicién de Ia esclavitud en la
cludad de Guadalajars, y la igualdad ante Dios y ante los hombres.

Morelos tomé las riendas de la independencia al morir Hidalgo,
rodeado de colaboradores patriotas , como Don Andrés Quintana
Roo, Don José Sixto Berdusco, Don José Maria Cos, Don Ignacio
Lépes Rayén y otroe no menos connotados personajes, instalando
ol Congreso de Chilpancingo; en la que aparte de declarar que la
Amirica esta libre ¢ independiente de Espaita, “decia que la
soberania dimana del pueblo, la que depositada en sus
representantes, debia dividirse en los tres ramos, legislativo,

ejecutivo y judicial”... * Debia ser respetada Ia propiedad, y el



domicilio invioiable. Quedaban proscritas la tortura y las penas

infamantes, y abolidos ios estancos, la aicabala y el tributo”...2

En nuestro pais el primer documento constitucional que consigné
algunas de las garantias individuales para salvar los derechoa del
hombre y del Ciudadano, fue la Constitucion Espaiiola dictada en
1812 por la Corte de Cidiz, pues antes no existe ningun texto
politico que consignara tales cuestiones. Existieron algunos
decretos en los aioa de 1810 y 1811 en los cuales se hablaba
acerca de la supresion de penas infamantes como azotes y palos;
de la abolicién de la eaclavitud, libartad de imprenta, etc., pero

no en especifico de garantias individuales.

Esta Conatitucién de Cddiz de 1812, no contemplan un capitulo
especial dedicado a las garantias, sin embargo los preceptos que
se refleren a ellas se encuentran diseminados en laa diversas

partes, capitulos y articulos de que esté compuesta.

Asi tenemos en el Titulo V de los Tribunales y de la
Administracién de Justicia en lo Civil y en lo Criminal, Capitulo I
de los Tribunales, en el articulo 247 establecia: “Ningin Espaiiol.
podré ser jusgado en causas civiles ni criminalea por ninguna
comisién, aino por el Tribunal competente, determinado con

anterioridad por la ley”. Este articulo establece la garantia que

2Juan de Dios ARIAS, Alfredo CHAVERO, Vicente RIVA PALACIOS, José Maria VIGIL, Julio
2ARTE - Resumen Integral de México a Través de los Siglos.- Tomo Il - Ed. 1951.- Pag. 252



otorga el articulo 13 de nuestra Constituciéon actual que expresa:
“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

especiales...”

En el Titulo IV Capitulo 1 Articulo 172: ‘“las restricciones de la
autoridad del Rey son las siguientes: ... Décima.- No puede el Rey
tomar la propiedad de ningin particular ni corporacion, ni
turbarle en la posesién, uso o aprovechamiento de ella; y si en
algin caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad
(piblica) comin, tomar la propiedad de un particular, no lo podli.
hacer, sin que al mismo tiempo sea indemnizado, y se le de el
buen cambio a la vista de hombres buenos...” en este precepto
encontramos Ia inviolabilidad de la propiedad asi como su uso y
aprovechamiento, derecho de los mis importantes consignado en
beneficio de los individuos.

Ast podriamos seguir enumerando varios preceptos en los cuales
la Constitucién de Cidiz consagré diversas gerantias individuales

que aiguen vigentes en nuestra Constitucién actual,

Siguiendo el recorrido histérico encontramos a la Constitucién
del 22 de octubre de 1814 que se debié al Cura Don José Maria
Morelos y Pavén.

Fue en Apatzingin donde se terminé, firmé y sancioné la primera
Constitucién Mexicana que, aunque no tuvo vigencia, es un

antecedente formal y politico del fin que perseguian los
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insurgentes. Publicada en 1814, “La Constitucion de Apatzingin
estaba dividida en dos partes: principlos o elementos
constitucionales y forma de gobierno. La primera contenia en
sels capitulos una serie de princlpios generales sobre la religion,
la soberanis, los derechos de los ciudadanos, la ley y su
observancia, ls igualdad, propiedad y libertad de cludadanos y las
obligaclones de éetos. La segunda en velntidds capitulos,
ootlblqcln la forma de gobierno, ls organizacién y atribuciones de

cada uno de los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial”.?

Como se dijo anteriormente esta Constitucién no tuvo vigencis;
sin embargo, hizo vibrsr el entusiasmo de la poblacién mexicana
por alcansar su libertad, y después de once afos de lucha
sangrienta, Guerrero ¢ Iturbide, vinieron a realizar los csros
anhelos perseguidos durante tres inmensos siglos, unlendo
sentimlentos y ejércitos para conseguir la independencia deo la
Corona Espafiola ¢l 237 de septiembre de 1831.

En ese texto si se consagra un capitulo especial de garantias
individuales, bajo el rubro: “De ls Igualdad, Propiedad y Libertad
de los ciudadanos” que comprendia del articulo 24 al 40

En su articulo 24 establecid:

“La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste

on el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La

3 Juan de Dios ARIAS, Alfredo CHAVERO, Vicente RIVA PALACIOS, Jose Ma. VIGIL, Julio
ZARTE - Ob. Cit. pag. 280.



integra conservacion de estos derechos es el objeto de la
institucién de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones

politicas” ¢

En dicha constitucién también se encuentra el antecedente de la
actual garantia de audiencia, al establecerse que ninguno debia

ser jusgado ni sentenciado sin antss ser oido legalmente.

Don José Ma. Morelos, expidié un documento eminentemente
politico, lamado “Sentimientos de la Nacién”, que establecid
entre otras cinu, el concepto de soberania popular, con el
derecho de voto, la libertad de América, la divisién de poderes y

establecié como Gnica religién, la catélica.

Proclamada la Independencia definitivaments, Agustin de Iturbide
se hace emperador, desconociendo la constitucién de Apatsingén
y surgiendo un gobierno mondrquico, al ser derrocado en 1824, se
'pmlauu la segunda Constitucién, estableciéndose ol gobierno

republicano, es decir un sistema Federal.

En la Constltucién de 1024. se estsblecié que la soberania residia
on la Nacién y a ésta corresponde el derecho de adoptar la forma
de gobisrno y leyes que le convenga, nuevamente se establece la
divisién de poderes y la prohibicién de depositarse 2 o mds. en

una corporacién o persona, asi como que las Conatituciones de los

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- Ob. Cit. pag. 121.



Estados Federados no debian contraponerse a las disposiciones de
Ia Federal, también contemplé el goce de garantias de seguridad
juridica, como la prohibicion de penas trascendentales, de
tormentos, confiscacién de bienes, aplicacién retroactiva de las
leyes y la de legalidad, en cuanto a detenciones, asi como registro

de cosas y papeles.

Al respecto de esta constitucién un historiador expuso:

“La Constitucién de 1824, tal como fue redactada, tenia
exclusivamente una inspiraciéon politica. No habia un solo
articulo que salvaguardara las garantias lndlvl_duulu. Por otra
parte, éstas no se consignaban en el texto, no existia un solo
precepto que tratase de resolver los problemas soclales y

econdmicos del pafs.”®

Con el transcurso del tiempo, se desatd una lucha entre
conservadores y liberalea, triunfando los primeros debido al apoyo

que ol clero les dio.

En ol Acta Constitutiva de la Nacion del 31 de enero de 1824 se
reconocieron en el articulo 30 los derechoa del hombre, la
libertad de imprenta y la garantia de que nadie puede ser jusgado
por tribunales especiales.

% QUIRIARTE, Martin.- Visién Panoramica de Ia Historia de México.- Editorial Libros de México,
S.A.- México 1977. Pag. 81.
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EPOCA INDEPENDIENTE

La constitucién de 1824 fue la primera del México independiente,
ya que la de 1814 no llegd a regir al pais, ya que Morelos no tuve

la fuerza suficiente para implantar dicho texto.

Esta Constitucién de 1824 consagrd las mismas garantias, y en
forma muy similar s la de 1812 en su articulo 112 se establecia
una de las tantas garantias que consignaba la libertad de las
personas, asi como también la inviolabilidad de la propiedad.
En los articulos 146, 147, 148 y 149 se preceptia que la pena de
infamia no pasari del delincuente; que queda prohibida Ia
coafiscacién; que ninguna persona podrd ser jusgada por
tribunales especiales ul por leyes retroactivas y que no wse

aplicarén tormentos de ninguna clase.

'BEn cuanto a la Buspensién de Garantias esta Constitucién no
contiene ninglin precepto; Gnicamente aefala la divieién de
poderes y prohibe terminantemente la reunién de 2 de ollos en
una sola persona. En su articulo 112 ae faculta al Presidente
Gnicamente al arresto de alguna persona siempre y cuando se
proteja el bien y seguridad de la federacion. Asimlsmo, parn
acentuar e} principio de la divisién de podeyes, menciona que la
autoridad judicial seré la Gnica competente para jusgar, aun en

los casos de excepeion.

"



Tampoco menciona esta Constitucion nada acerca de las
facultades extraordinarias; sin embargo, siendo Presidente Don
Vicente Guerrero, expidié un decreto anticonstitucional en el que
abusando de dichas facultades, con el objeto de proporcionar
recursos con los cuales atender los gastos de la Hacienda Pablica,
declard nulo un testamento y reconocid a los herederos ab-
intestato. Todo esto a pesar de que en la Constitucion, en su
asticulo 3o. se prohibia terminantemente la conjuncién de 2 o
mis poderes en uno solo, al establecer: “Que el poder supremo de
la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, y que jamdés podrén reunirse dos o més de
dichos poderes en un indlviduo” ¢

Eete antecedente se encuentra todavia inserto en nuestra
Constituclén actual en el articulo 49. En la Constitucién de 1824
se consagraron muchos princlpios de nuestro Derecho Piblico que
sigusn siendo considerados en nuestra Ley Fundamental como es
el caso de la divisién de poderes de Montesquleu y ia del poder
logislativo en una cimara de diputados y otra de senadores,

formando ambas el Congreso General.

En la Ley del 28 de Agosto de 1929 se habla acerca de la
sutorisacién al Ejecutivo de la Federacién para adoptar las
medidas que fueran necesarias para la conservacién de la

independencia, del Bistema Federal y de la tranquilidad Pablica

® TENA RAMIREZ, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano.- Edit. Porria, Pag. 212.
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con ciertas limitaciones como la de no poder disponer de la vida
de los mexicanos, obligando al Ejecutivo a dar cuenta al Congreso
del uso de estss fscultsdes extrsordinarias. Estas facultades
extraordinarias dieron origen a un sinnumero de abusos por lo
cusl se tuvo que expedir la Ley del 15 de febrero de 1831 en ls
cual se seflalaba que todo tipo de leyes, decretos, etc. que
expidiers ol gobierno, dsbian ser revisados por el Congreso
General.

La Constitucién de 1836 es la segunds que rigldé a nusstro pais.
En ella se efectud ol cambio de un régimen federsl a un régimen
central. 8¢ le conoce con el nombre de las Siete Leyes
Constitucionales del 30 de diciembre de 1936.

Ea la primera ley se contsmplan garantias de seguridsd juridica,
derechos y obligaciones de los cludadancs. En ella se reconoce la

libertad personal, de pensamiento y de la propiedsd.

Juventino V. Castro nos seitala en su libro: “ En la Ley Primera,
on su articulo 2, se enumera estos derechos en la siguiente forma:
En la fraccién 1, 1a prohibicién de apresar sin mandamiento de
juez competente. En la fraccién 11, ia detencién por més de tres
dias por autoridad politica, sin poner a disposicién de la
sutoridad judiclal al detenido, y a esta ultima el no proveer
dentro de los diez dias siguientes el auto motivado de prisién,. En
la Fraccién 111, la privacién de la propiedad, del libre uso y el

aprovechamiento de ella, salvo caso de utilidad general y pablica.
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La fraccién 1V, los cateos ilegales. La fraccién V, el juzgamiento y
aentencia por tribunales que no se hayan establecido segin la
Constitucién , o aplicando ieyes dictadas con posterioridad al
hecho. En la fraccién VI , se establece la libertad de traslado, y
on la fraccidn VI, la libertad de imprents.”

En la Ley tercera habla de las prohibiciones al Congreso General
ratificado algunoa de los derechaos de los mexicanos, mencionados

on la Loy Primera.

En la Ley Cuarta, articulo 18 se sefiala: “Todo asunto grave del
goblerno aseré resuelto por ol Presidente de la Repiblica en Junta
de Ministros, quienes firmarin ¢l libro respectivo, especificando
ol 0 los que disientas”. Es importante sefialar que este articulo

aia cuando no se reflere a la suspension de garantias.

Como podemos ver las garantias que podian restringirse oran laa
reforentes tanto a la detencién por tiempo limitado como al
arresto de algin individuo. Estas disposiciones slcanzan en las
constituciones posteriores su méxima expresién en cuanto a la
cantidad de garantias que pueden suspenderse, para hacer frente
ripidamente a la situacién de emergencia y que puedan ser un
obsticulo para ls propia seguridad que pretenden salvaguarder las
gerantias individuales.

" CASTRO V. Juventino.- Lecciones de Garantias y Amparo.- Edit. Porria.- Pag. 12.
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Ailos mis tarde encontramos en las Bases de Organizacion
Politica de la Repiblica Mexicana, sancionadas y publicadas el 13
de junio de 1843 confirmé el régimen central y el principio de la
divisién de poderes. En cuanto a las garantias del gobernado,
fueron mids completas que las de las constituciones anteriores.
Se prescribe: “Articulo 101. Los Mlnlltro;' (de Relaciones
Exteriores, de Gobernacion y Policia de Justicia, Negocios
Eclesidsticos, Instrucciéon Piblica e Industria; de Hacienda y de
Guerra Marina) se reunirin en junta cuando el Presidente lo
disponge o cuando asi lo pidiere el Ministro del Ramo. Todos
firmarin el acuerdo en el libro respectivo, anoténdose los que

disientan”.

El articulo 103 sefala: “El Presidsnte después de oir a los

Ministros, es libre para tomar lo que ie paresca”.

Aqui encontramos como ha confirmado que el Presidente para
resolver clertos asuntos, deberi tomar en cuenta la opinién de

En el Articulo 198 de la constitucion a que me estoy refiriendo,
se encuentra ya citado el caso de la suspension de algunas
garantias: “8i en circunstancias extraordinarias la seguridad de la
Nacién exigiers en toda la Repiiblica, o parte de ella la suspensién
de las formalidades prescritas en estas Bases para la aprehensién
y detencion de los delincuentes, podra el congreso decretarla por

determinado tiempo”. el Articulo 66 dice: “El congreso tiene
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facultad para: XVIII.- Ampliar las facultades del Ejecutivo con
sujecién al Articulo 198, en los dos unicos casos de invasion
extrsnjera o de sedicion, tan grave, que haga ineficaces los
medios ordinsrios de reprimirlo. Esta resolucién se tomard por

dos tercios de cada Cimara.

Y ol Articulo 67 dice: “No puede el Congreso ...IV.- Suspender o
minorar las garantiss individuales sino en los casos y modo
dispuestos en el Articulo 198", (Montiel y Duarte.- Derecho
Piblico Mexicano.- Tomo Il .- Coleccién de Leyes Fundsmentales.-
Pag. 187s 261).

Como se puede ver, en el texto de , los preceptos que antes
transcribo es de apreciarse que Ia suspension era decretada por el
Congreso y Gnicamente respecto de las garsntias que se refieren

a la aprehensién y detencién de los delincuentes.

Dies aflos méa tarde se aumentd el Ministerio con un Secretario
de estado mis que se denominé de Colonisacién de Industria y de
Comercio ( Basta de 22 de Abril de 1833),

Se prescribe que la Junta de Ministros se tratardn los negocios
que importan alguna medida general, los que causen gravamen a
la Hacienda Piblica y aquellos cuya gravedsd lo requiera a juicio
del Gobierno. Adoptsdo por el Presidente al parecer de is Junta,
quedard encargsdo de la ejecucion del acuerdo relativo bajo su

responsabilidad el Ministro del Ramo. Al efecto se tendri un libro
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de acuerdos de la Junta de Ministros que llevara el Oficial Mayor

del Ministro de Relaciones y otro particular en cada Ministerio.

Naturalmente no hacia falta autorizar suspensién de garantias que

no existian en el Gobierno de su alteza Serenisima.

En el Estatuto Orgénico provisional de la Republica Mexicana de
18 de Mayo de 1836 publicado el 23 de ese mes y ailo, se

encuentran los preceptos siguientes:

“ Articulo 82.- El Presidente de la Repablica podrd obrar
discrecionalmente cuando as{ fuere necesario a juicio del Consejo
de Ministros, para defender la independencia o la integridad del
territorio o para sostener el orden establecido o conservar la
tranquilidad pidblica, pero en ningin caso se podrd imponer la
pena de muerte ni las prohibidas por el Articulo 55”. (Eate

Articulo tiene el mismo contenido que el 23 de nuestra vigente

‘Constitucién).

“Articulo 84.- No puede el presidente de la Republica:.. IIl.-
Suspender o restringir las garantias individuales si no es en los
casos del Articulo 82”.

En el Estatuto Orginico de 1856 encontramos ya autorizado al

Presidente en los términos del Articulo 82 para obrar

discrecionalmente en los casos que se perturbe la independencia,
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ol orden piblico o la tranquilidad. (Encontramos ya eshozados los

tres casos que seiiala el Articulo 29).

“Articulo 86.- Continuarin los actuales Ministerios, Relaciones

Exteriores, Gobierno, Justicia, Fomento, Guerra y Hacienda”,

“Articulo 93.- Todo negocio que importe alguna medida general...
los que causen gravamen a la Haclenda Piblica. La provisién de
empleos cuyo aueldo pase de § 1,000.00 y cualquier otro negoclo
en que el Presidente o el Ministro lo considere necesario, se

tratarin en Consejo de Ministros”.

“ Articulo 94.- Son responsables los Ministros que aprueben en
todo caso el que autorice la respectiva resolucién. El Presidente
o8 libre para resolver después de oido el parecer del Consejo de

acuerdo con ¢l Ministro del Ramo”.
CONSTITUCION DE 1837

Con el triunfo de Is Revolucién de Ayutla, con Juan Alvarez, se
consolida la Constitucién de 1837. En ellas se toma al individuo
como la base de las Instituciones Sociales. Asimismo, en esta
Constitucién se tornan méa claros y precisos los derechos del
hombre, mixima aspiracién del pueblo mexicano ys que se
encuentran consagradas las libertades juridicas, el derecho de
propiedad, de seguridad, de peticidn, poﬁaclén de armas, de

imprenta, de asoclacién y expresién, el derecho a la educacion y
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al trabajo, el de igualdad, el de cambio de domicilio asi como la
no expedicion de leyes retroactivas en perjuicio de persona

alguna.

En dicha Constituciéon no solo se adoptd una posicién
individualista, sino que ademds se implanto el liberalismo como
régimen de relaciones entre el Estado y los gobernados, toda vez
que en su articulo lo. contiene una declaracién dogmitica, en el
sentido de que los derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales, fijado con ello el fin del Estado,
mientras que en la segunda parte del articulo en cita, se indica
que es precisamente la Constitucion la que otorga garantias y que
estas deben respetarse y sostenerse por las autoridades del pais,
sin embargo, es conveniente que varias de las garantias no
corrssponden a un auténtico derecho del hombre, o sea, a un
derecho anterior y superior a la sociedad, sino a un derecho del
cludadano como miembro de la colectividad y dentro de dicho
concepto se comprenden las garantias de seguridad juridica, ésta
distincién la hacia la Declaracion Francesa de 1789, al referirse a
los “Derechos del Hombre y del Ciudadano” como conceptos
juridico- politicos diferentes. S8in embargo, los preceptos de dicha
Constitucion fueron quebrantados por los gobernantes en su afin
de satisfacer intereses propios, aiin en cuestiones de libertad de
imprenta sus derechos politicos y la imparticion de justicia,
oprimiendo con ello al pueblo, despojéndolo de sus tierras, lo cual
originéd la formacion de latifundios y grandes propiedades

risticas, acentandose el nimero de integrantes de la clase
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desvalida, privada no solo de sus derechos, sino aiin de sus

bienes.

A lo anterior se agrega que se fomenté el crédito por parte de la
Nacién con privileglos a los extranjeros para desarrollar nuevas
fuentes de riqueza, resultando que éstos pudieron acumular
verdaderas fortunas, obteniendo en consecuencia poder, llegando
& ser por esto superiores a los mexicanos, al apropiarse de los
medios de produccién, de la riqueza, aumentando todavia més el
problema.

En cuanto a la suspensién de garantias durante la vigencia de esta
Constitucién, se expidié el 3 de noviembre de 1857 un decreto
que la autorizaba. Este decreto suspendia las garantias
consignadas los articulos 7 (libertad de impreats), 9 (libertad de
seunidn), 10 (libertad de poseer y portar armas), 11 (libertad de
entrar y salir de la Repiblica y transitar por su territorio), 13
(gerantia de ser jusgado por tribunales ordinarios y leyes
oxpedidas con anterioridad al caso), 16 (garantia de competencia),
19 (garantia de no poder ser detenido por mis de 3 dias sin que se
Justificara con auto motivado), 21 (garantia de aplicacién de pena
exclusivamente por la autoridad judicial) y 26 (garantia de que en
tiempo de paz ninglin militar podria exigir alojamiento, bajage ni

algin otro servicio real o personal).

También mencionaba que para que se pudieran suspender estos
articulos, el Ejecutivo dictaria la forma en que se llevaria a cabo

la suspension de garantias y los casos en que se efectuaria.
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Los lineamientos generales del texto de la Constitucion de 1837,
son muy similares a los de nuestra actual Constitucién aunque
ésta supera a la primera en varios aspectos. Kl texto de la
Constitucién de 1837 seinialaba:

“Art. 29. “En los casos de invasién, perturbacién grave de la pas
piblica, o cualesquiera otros que pongan o puedan poner a la
ioclulnd en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de
la Repiiblica, de acusrdo con el Consejo de Ministros y con el
consentimiento del Congreso de la Unién, y en los recesos de
éste, de la Diputacién Permanente, puede suspender las garantias
individuales otorgadas por esta Constitucién, con excepcién de
las que aseguran la vida del hombre; pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales, y sin que
1a suspensién se contraiga a determinado individuo”.

En referencia a este precepto el maestro Rabass, suscribié: “a).-
El Constituyente estatuyéd en el articulo 34, del proyecto - 29 de
la Constitucién- la suspension de garantias que impiden la pronta
accién represiva de la autoridad, con expresa excepcion de las que
aseguran la vida del hombre y de las que salvaguardan las leyes

privativas.

b).- Las autorizaciones necesarias para hacer frente a la situacién
no son delegaciones de facultad legislativa, ni las supone, ni las

sequieren. El Congreso no puede delegar - ni total ni
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parcialmente - su facultad de hacer la Ley; pero puede someter la
vigencia de ella y la amplitud de su aplicacién al arbitrio del
Presidente de la Repiiblica, para mejor regir las contingencias de
un futuro apremiante e imprevisible. Condicionar asi la norma no
es atribuizr potestad legislativa al Poder Ejecutivo, sino
mantenerlo en su funcién peculiar, ejercida segin la ley y para el

miés oficas cumplimiento de ella”.

El pensamiento de Rabass, bnﬁtmto acertado en general, puede
servir de base para fundamentar en mucho la Constitucién de
1917, ou‘ lo que ataile, por lo que estamos de acuerdo en que la
forma en que esté reglamentado el articulo referente a la
suspensidn de garantias, implica Gnicamente la salvaguarda de los
intereses sociales sobre el individual y no la dictadura, ni la
viclacidn de la parte orgénica de la constitucién, ni la imposicién
arbitraria, eto., y llegando siempre ol caso extremo de suspendsr
las girantias cuando la situacién rspresente un peligro grave ¢

inminente para los habitantes del Estado.

Desgraciadamente aunque la doctrina predica rasonablemente las
bases en que debe estar flncada y estd la Constitucién, en la
prictica ha hecho un abuso de estas medidas, violando
descaradamente, los Poderss responsables, los més elementales
principios constitucionales, dejando ademds sin medio de defensa
contra aus arbitrariedades el recureo del juicio de amparo, ya que
en los casos en que las garantias se llegaron a suspender, se

establecid que los juicios de amparo no procederian en su contra,
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tramiténdose unicamente los que ya es tuvieren iniciados antes
de que ol Congreso aprobard la suspension. En esas lamentables
situaciones ha incurrido repetidamente ¢l gobierno de México y
asi, Porfirio Diaz llega hasta la dictadura y mis recientemente, en
1943, ae viola ablertamente lo establecido sobre la separacién de
poderes, delegando el Congreso en aquella ocasion, sua facultades
legislativas en el Poder Ejecutivo, quedando los habitantes del
peis ain ningln recurso constitucional para defenderse, ya que en
ol limite de excesos, extendieron su arbitrariedad hasta suspender
el amparo, olvidando que en Gltima instancia si lo que estaban
autorizados para suspender, eran las garantias, el juicio de
amparo 10 eras ni ea una garantia Individual, nl estd clasificado
entre ellas, este juicio es Gnica y excliusivamente un medio de
control conatitucional que, en aquél caso especifico hubiera aido
ol émico medio legal para oponerse a las arbitrariedades
cometidas. Deaafortunadamente el abuso de poder en estos canos
no implicaba tan solo la violacién a los preceptos
constitucionalea, aino la negacién de la misma Constitucién que

los encumbré.

CONSTITUCION DE 1917.
Esta Constitucién es muy similar a la de 1857. Existen en ella

uns eaumeracién muy nmplli y completa de las garantiaa

individuales en el capitulo respectivo.

La Revolucién de 1910 vino a destruir el régimen dictatorial de

Don Porfirio Diaz, que trajo como consecuencia la implantacién
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de la Constitucion Vigente (1917), que cambia el espiritu de la
snterior, su modelo, porque ya no considera al individuo como
centro, como base de las instituciones sociales, y también porque

otorge a los gobernados los derschos llamados Garantias Sociales.

8¢ puede decis, que las diferencias de fondo que encierran los dos
ordenamientos juridicos, son en conclusion tres:

1.- Que la Constitucién de 1837, reconoce como base de las
instituclones sociales al individuo, es decir, que éste estd por
encima del Estado. En la Constitucién vigente, constituido el
Eetado, éste no solo otorga las garantias a cada individuo, sino
que también las concede a las personas morales, y solamente é1
puede suspenderias o modificaslas de acuerdo con lo que la ley

establece.

2.- La Constitucién de 1837, no tratd sobre Garantias Sociales. La

Coastitucién del 17 ademis de reconocerlas las otorga.

3.- Salvo las diferencias de forma que revisten, las dos tienen el
mismo significado. Es decir, 1a Constitucién de 1857, por haber
sido la que rigié por primera ves los destinos de los gobernantes y
ds los gobernados, sus autores no cuidaron de la forma literaria.
La actual es mis pulida, sus preceptos estin formados con
palabras mis adecuadas, pero sin variar el significado de la mayor
parte de los prsceptos de su predecesora.

Por lo que hace al tema que nos ocupa, esto es, la suspension de

gorantias, Ia tnica diferencia entre el articulo 29 Constitucional
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de 1917 y el de 1937 estriba en que, mientras que en ésta Gltima,
lsa garantias que aseguraban la vida del hombre no podian

auapenderse, en la actual si pueden aer suspendidas.
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e e e e e e e

CONCEPTO DE GARANT{AS INDIVIDUALES.

Deatro de la doctrina juridica, se han expuesto por los
diversos tratadistas, el concepto de garantias individuales.

La Eaciclopedia Juridica OMEBA, las conceptualisa de la
sigulente manera " en algunos textos constitucionales se dice

"garantins de los derechos', y en otros 'gerantias
individusles".

En geaeral, la palabra "garantia" se usa como sindénimo de
preteccidén juridica politica, y suele ser el énfasis gramatical
con que se subraya la declaracién de un derecho o de un

principio ¥y se proclama su vigencia desde ¢l punto de vista
constitucional."?

El maestro Eduardo Pallarss, en su Diccionario Tedrico
Prictico del Juiclo de Amparo, le da la siguiente
connotacidn:

"a) La do. derechos aubjetivos de naturaleza constituciomal,
que ol Betado reconoce a la persona humana y que declana
on la Loy Fundamental de una Nacida.

SENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Editorial Bibliografica Argentina, Tomo XIll, pag 23, 1969.
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b) Los procedimientos establecidos por la Ley para que se
respeten los derechos subjetivos declarados en la

Constitucién."?

Por su parte ,Efrain Moto 8alazar, nos indica que ‘"las
gerantias individuales, son normas de que se vale ol Estado
para proteger los derechos subjetivos piblicos. Esos derechos
subjetivos pdblicos son las facultades reconocidas sl
individuo por ia Ley por el sélo hecho de serlo, sin atender
al sexo, edad o la nacionalidad".!®

Bl ilustre constitucionalista mexicano Ignacio Burgoa
Orihuela, sefiala que "las garantias individuales equivalen a
Ia consagracién juridica - positiva de esos elementos (derechos
piblicos subjetivos inherentes al ser humano), en el sentido
de {mvestirios de obligatoriedad ¢ imperactividad para
atribulrles respetabilidad por parte de las autoridades
estatales y del Estado mismo "} ’

En la deflnicién del maestro Burgoa, no sélo nos da el
concepto de la garantia individual,si no que nos indica que
los derechos del hombre son potestades inseparables o
inherentes a su personalidad; propios de su naturales,

constituyendo en términos generales " el contenido parclal

PALLARES Eduardo, Dicclonario Tedrico Practico del Juicio de Amparo, Editorial Parrda, S.A., pig.
117, México, 1982

MOTO SALAZAR, Efrain, Elementos de Derecho, Editorial Parria, S.A., pag. 79y 80, Méxica, 1989.
""BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantlas Individuales, Editorial Parria. S.A., pag. 187, México,
1989,
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de las pgarantias individuales, considerando a estas como
meras relaciones juridicas entre los gobernados por un lado

y Estado y autoridades por otro ".12

Lo expuesto por el maestro Burgoa Orihuela, es muy
importante, ya que nos habls de la existencia de garantias
individuales o del gobernado que protegen no sbdlo al ser
humano, si no tamblén a todas aquellas personas que no
sean flsicas como las morales, y de la existencia de los
derechos del hombre. Una cosa son los derechos que como
ser humanos tenemos por el sélo hecho de ser un ente
racional y otro es que sean reconocidos por los
gobernantes, por ¢l Estado.

Desde ol puato de vista sociolégico, los derechas del hombre
se ublcarian ea ese campo, pues independientemente que se
plasme o no su reconocimiento en un ordenamiento legal,

existen quiera o no el Estado, darle ese reconocimiento.

Por su parte, laa garantias individuales van a ser el
tecubrimionto juridico de esos derechos, au expresién
sormstiva y su reconocimiento por el gobernado o
sutoridad.

"iBiDEM
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4] maestro Jorge Carpizo, nos indica que " la Norma
Fundamental reconocia la existencia de los derechos del
hombre pero como una simple declaracion genérica se
prestaria a dudas de cuales son los derechos del hombre
reconocidos; la Constitucién hiso la enumeracién de esos
derechos y dio la medida de ellos. Y esta medida es lo que
son las garantias individuales. Puede existir un derecho del
hombre generalmente aceptado, pero por circunstancias de
lugar y tiempo, y por su devenir histérico, un pais asungque
los zeconoce como derechos del hombre, no los otorga como
garantia a los hombres que habiten o se encuentren em su
territorio ".13.."Podemos concluir que mientras léo "derechos
del hombre son ideas generales y abstractas, las garanties ,

que son su medida, son ideas imdividualizsadas y concratas ".}¢

Ba este mismo sentido el Dr Jorge Madrazso Cuébllar,
dlltllgﬁllo investigador de la Universidad Nacional, sedala on
su estudio correspondiente en el Diccionario Juridico
Mexnicano, que sosteniendo la tesis que el hombre es persona
Jusidica por ol hecho de existir y como persona tiene una
serle de derechos, siendo Ila fuente de las garantias
individuales la idea do los derechos del hombre.!®

YCARPIZO MACGREGOR, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, Editorial Porrua, S.A..,pag.
181,152, México, 1988

Yop. Cit. pag. 154.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Editorial Porria. S.A.. Tomo Xll.pag.1519. México, 1991,
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De las diversas opiniones doctrinarias respecto al concepto

de garantias individuales, podemos concluir que.

Las garantias individuales, entendidas como tales, son ei
reconocimiento que hace el Estado como ente gobernante,
frente al gobernado, de sus derechos que este tiene como
persons fisica y moral, con la obligacién de respetarios y

regularios para su proteccidn.

Su nexo, 1o explican los autores sedalados, ¢s el 1égico-
Juridico : yo como gobernado, como persona fisica y monrl,
tengo derechos por el simple hecho de serlo; y ti Estado,
tiemes Ia obligacién de reconocérmelos , respetarios y
protegerios mediante un ordenamiento normativo, a0 pena de

caer en una socledad autoritaria y totalitaria.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANT{AS INDIVIDUALES.

B! desentrafiar la Naturalesa Juridica de las garantiss
individuales, nos conlleva invarisblemente al estudio de sus

slementos y posteriormente al de su objeto.

Habrd que partir entonces, de que, una vez conocidos que
son las garantias individuales, que sujetos intervienen o son
destinatarios de las mismas; que relacién e implicacién

Juridica guardan entre si.
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Por principio, empezare por analizar las diversas relaciones
que se dan entre los diversos integrantes de la sociedad :
personas flsicas, personas morales de derecho privado y

personas morales de derecho piblico y social.

Las primeras relaciones que vamos a encontrars, son las de
coordinacién. Este tipo de relaciones van de la mano con el
de la socliedad en cusnto que van a darse entre sujetos

fisicos o morales de una misma igualdad juridica.

Vaa a ubicarse estas relaciones, dentro del derecho privado,
ya que van a regular relaciones entre los sujetos que
interviensn en ellas, sin que exista una superioridad o
diferencia entre ambos, sino que va a darse una iguslded
ontre los dos.

Estas relaciones de coordinaciém, son tipicas del derecho
privado y como ejemplo de ellas, podemos mencionar los
contratos civiles, mercantiles, etc.., uniendo a los que
intervienen en ellos, con similitud de circunstancias y

condiciones para las partes.
Estas relaciones se dan de particular a particuler ,
interviniendo en la configuracién de las mismas, no sélo

personas fisicas si no morales de derecho privado o de

derecho publico o social.
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Las personas morales de derecho publico, actian sin su
facultad de imperium, estos es, sin su capacidad impositiva
de autoridad, Actia como una persona més con los mismos

derechos y obligaciones de su contraparte.

Para el jurista alemén Jorge Jellinek, en la sociedad existen
dos tipos de relaciones. En las primeras,a las que llama de
coordinacién, las relaciones son de igualdad, de semejansa; las
segundas, uno de los que intervienen en la relacién, actia

con imperlum, con jerarquia, y es el derecho piblico quien
regula estas.!s

A estas ultimas el propio jurista, les llama relaciones de
supra ordenacién, en la que , como se sefialo en el piérrafo
anterior, l1a relacién es de superioridad de uno frente al otro,

de poder a poder.

8¢ van a dar estas relaciones de supra ordenacién, entre las
personas de derecho piblico entre si; y van a regular las

mismas, como integrantes del Estado.

En ellas, siempre va a existir una diferencia y desigualdad, ya
que uno de los sujetos se va a encontrar en un plano de
superioridad y jerarquia frente al otro que interviene en esta

relacién con un plano de inferioridad.

®citado por Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, Editorlal L.G.E.M., pag.206, México, 1983
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Las relaciones de supra ordenacién, las vamos a encontrar
entre los diversos érganos que integran la Administracién
Pablica.

Cémo ejemplo citaremos al Presidente de la Repiblica, quien
se encuentra frente a los Secretarios de Estado, en un plano
do jerarquia y superioridad; y estos a su ves, frente a los
Subsecretarios, Directores Generaies, Directores de Area,
Subdirectores, etc..

La esencla de estas relaciones se encuentra precisaments en
la relacién jerdrquica que existe entre los sujetos que
intervionen en ellas.

El maestro Miguel Acosta Romero, sefiala los poderes que

implica ia relacién jerdrquica:

1.-Poder de declsibn;

2.-Foder de nombramiento;

3.-Poder de revisitn;

4.-Poder de vigilancia;

S.-Poder de disciplina,

6.-Poder para resolver conflictos de competencia.l?

Es asl, cémo a través de estos poderes, sediala el maestro

Acosta Romero, se logra la unidad de accién, de mando y

VACOSTA ROMERO Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porrda, S.A.,
pag. 113. México, 1986.
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coordinacién de todos los organos de la  Administracién

Pablica para la realizacién de los fines del Estado.

Luego entonces, la caracteristica o nexo principal de las
relaciones de supra ordenacion, es la jerarquia que tiene un

sujeto frente a otro.

A esta dupla de relaciones, ¢l constitucionalista Ignacio
Burgoa, les afade las de supra a subordinacién, las cuales se
van a dar en un plano distinto, pero no de jerarquia
entendida esta como en las relaciones de supra ordenacion,
on donde la superioridad de uno sobre otro, deriva del nivel
Jorbsquico en gque se encuentre respecto al otro , siendo la
nota distintiva, sl no de posicién diversa entre ol Estado y

sus érganoe, y los gobemnados por otro.

Ea este tipo de relaciones de supra a subordinacidénm, ls
persona moral de derecho piblico va a actuar con su
potestad de imperium, de mando en nombre y representacién
del Bstado, con actos de autoridad unilaterales, imperativos y
coercitivos, frente al gobernado que es toda persona que vea

afectados su centro de derechos por un acto de autoridad.

Bss unilateralidad, implica su imposicién a la voluntad del
sujeto sin tomar em cuenta la suya; la imperatividad, es que
ol gobernado tlene que obedecer esa voluntad proveniente del

Batado, y ese coercitivo porque se puede imponer por la
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fuerza, 0 sea, contra la voluntad del gobernado, en el ejercicio
del poder piiblico, afectando la esfera de derechos de los

particulares.

Asi, on estas relaciones, vamos a encontrar la supra a
subordinacién entre gobernantes y gobernados.

.
Afilrma Burgoa Orihuela, que en estas relaciones, se va a der
les gerantias individuales, ya que al emitirse un acto de
autorided, ¢l érgano de poder, dobo‘ de cuidar que cumple con
los requisitos "ordenados por la Ley, que adsmis regulsn 1la

estructura y competencia de los mismos.

Pero, en ol devenir y actuar del ejercicio pablico, la autoridad
en muchos casos, no respeta los requisitos sedalados en Ila
Ley, respecto a sus facultades y competencias, emitiendo
actos viciados de origen acsrreando como consecuencis, la
violacién de preceptos en la Ley, afectando con ellos s las

diversas personas fisicas y morales.

Las garantias del gobernado, se van a poder encontrar en
este tipo de relaciones, quien al ser reguladas y protegidas
por la norma juridica, eon violadas por parte de lss

autoridades y oSrganos del Estado.

Comparte este mismo criterio , a mi entender acertado, el

maestro Alberto del Castillo deil Valle, quien indica que "
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Cabe decirse que dicha relacién esta imbita dentro de la
clasificacién de las relaciones de supra a ordenacion, por
tratarse de dos sujetos que actian en niveles distintos, uno
como gobernante o investido con fuerza publica ( sujeto
pasivo ), y el otro en un plano de inferioridad, por no contar
con tal fuersa ( sujeto activo de tal relacién ). Precisamente
por exnistir tal diferencia entre ambos sujetos de la relacién
de supra a subordinacién que implica la garantia individual,
se justifica el nacimiento y establecimiento de éstas en el
marco de la Carta Magna, sirviendo como un dique o valla en
contra de las actuaciones arbitrarias de las autoridades
estatalen, es decir, a través de las garantias individuales
comsagradas constitucionalmente, se busca reducir la
arbitrariedad estatal o de las personas fisicas que em un

determinado momento encarnan a un organo del Estado ".'®

Bs necesario insistir, que no sélo las personas fislcas son
titulares de garantias constitucionales. De ahi, que el término
garantia individual, sea un concepto restringido en cuanto a
que atefie al individuo como persona fisica, y garantia es
mucho més amplio ya que bajo su tutela, quedan protegidos
no sdlo las personas fisicas, si no también las morales de
derecho privado como las asociaciones civiles, sociedades
clviles y mercantiles, y las de derecho phblico como los

organlsmos descentralizados y los sindicatos o comunidades

DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo Comentada, Editorial Porria, S.A., pag.
24, México, 1990
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agrarias. Incluso cuando el Estado no actiia con su cardoter
de autoridad, es decir, sin su facultad de imperium, puede
alguno de sus  éSrganos, ser titular de  garantias
constitucionales, cuando sea violado algin derecho que le
correaponda .Como ejemplo, esta el caso de cuando el Estado
para llevar a cabo eus fines, celebra contratoe de compra
venta, de arrendamiento, de sociedad, etc.., con los
particularee, sin que en eeta relacién intervenga como
autoridad, si no como particular. 8i en este caso, incumple lo
pactado, la parte contraria que ee obligo con el Eestado, a
travée de sus Srganos, puede éste demandarlo por la via
correspondiente para que cumpla con lo acordado. 8i el
érgano jurisdiccional resuelve en sentido negativo a los
intereses de! Estado (en eu calidad de particular), puede acudir
8 la segunda instancia apelando esas reeolucién. 8i contra
esa apelacién, el superior resuelve confirmando la sentencia
del inferior, puede el érgano del Estado afectado con esa
resolucién judicial, acudir a solicitar la proteccién y el
amparo de la justicia federal, por considerar que en las
sentencias dictadae en el juicio inicial, fueron violatorias de
esus garantias constitucionales. Claro eata, que ¢l organo
afectado, tendrd que demostrar que efectivamente le fueron

violadaa sus garantias como gobernado.

De ahi que acertadamente ¢l conatitucionalieta Ignacio Burgoa

Orihuela, les denomine garantias del gobernado.
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"La denominacién " garantias individuales ' que se atribuye a
las garantiaa que debe tener todo gobernado, no corresponde
a la verdadera indole juridica de éstas y sélo se explica por
un resablo del indlvidualismo clisico que no tiene razdn
de subsistencia en la actualidad. "19..." es del todo
indispensable que ¢l nombre de garantias individuales se

sustituya por el de garantias del gobernado".3°

Sabiendo que elementos unen a los sujetos que intervienen
en las relaciones en donde se dan las gerantias del
gobemado y que es una garantia, estamos en posibilidades

de deseatrafar su naturaless juridica.

Expondré algunos puntos de vista respecto a la naturalesa

de las garantias que la doctrina a elaborado.

Ua primer punto de vista es el compartido por los maestros
Alfonso Noriega Cantd y Juventino V. Castro.

Para el llustre maestro Norlega Canti,?!la naturalesa de las
gerantias se encuentra en los derechos del hombre, no en
una teoria especifica del derecho natural, ai no con la
conviccién de que ¢l ser humano, por ese sélo hecho de

serlo, tiene derechos que le son propios frente al Estado.

YBURGOA ORIHUELA, Op.Cit.pag. 177.

\8IDEM, pag. 177

“Ciado por Juventino V. Castro. Garantias y Amparo, Editorial Porriia, S.A., pag. 20, 21, México,
1992.
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No es el positivismo juridico, afirma, el que toma el Estado
para conceder u otorgar a los ciudadanos, garantias o
derechos, tal y como lo afirma la postura de Hans Kelsen,
ya que, segin esta postura, el Estado se auto limita con el
fin de favorecer el desarrollo libre de las actividades de los

individuos en la sociedad.

Don Alfonso Noriega Canti, afirma" los derechos del hombre,
las garantias individuales, son derechos naturales, inherentes
a la psrsona humana, en virtud de su propia naturalssa y
de la naturslesa de las cosas, que el [Estado debe
reconocer, respetar y proteger, mediante la creacién de un
orden juridico y social, que permita e libre
desenvolvimisnto de las personas, de acuerdo con su propia

y natural vocacién, individual y social "33

Por su parte el maestro Juventino V. Castro, comparts la
posicién doctrinal y académica del profesor Norlega Canti,
pero con una condicionante que permanezca el asentimiento

on ol campo de las garantias de libertad.

Que entiende Juventino V. Castro, por garantia de libertad.

Para este tratadista, no todas las garantias constitucionales

“CASTRO V.. Juventino, Op. Cil. pag. 22
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we deben ubicar con el contenido de una libertad reconocida

y asegurada.

Al parejo de lo que el llama garantias de libertad, coloca las

gerantias orden juridico y las garantias procedimiento.

Fundamenta su criterio en cuanto a que la Constitucién
Politica, distribuye las competencias que garantisan a los
cludadanoa que sélo ciertas autoridades pueden sfectar sus
derachos bajo los requisitos que aedala la Ley -, la libertad
de las personas no se encuentss entre dicho, si no que hace
referencia a un orden juridico dnico bajo el cual se ejerce
el poder piblico; " Y cuando se disponen los procedimientos
bajo los cuales puede procesarse a un individuo, sélo
Indirectamente se hace una referencia a la libertad de las
porsonas, ya que lo que resalta es cémo debe instaurarse y
seguires un proceso penal, por ejemplo, para que éste sea

vilido y permita una amplia defenaa de los acusados "33

Para Juventino V. Castro, la clasificacién de las garantias de
igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica, no es
suficiente para lograr una jerarquizacion de los derechos de
la persona humana, por lo que las clasifica en garantiaa de

libertad, orden juridico y procedimiento.

"\BIDEM, pdg. 22
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La naturaleza de las garantias, no las wubica en el

fusnaturalismo ni en el positivismo, 8i no en el humanismo,

El Estado no otorga; reconoce derechos del hombre y los
asegura, no son creados ni modificados por pertenecer a Ia

esencia de la naturaleza humana.

M{ posicién respecto a este punto de vista, la expondré al
término del tema, una vez que haya expuesto otros puntos

de vista en cuanto a la naturaleza de las garantias.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, indica que la garantia
individual implica para el gobernado umna potestad juridica

que la hace correlativa para este ultimo y sus drganos.

"La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el
respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre y que
constituye la manera de como se traduce el derecho que
para el sujeto activo de la relacién juridica multicitada o
gobernado genera o implica esta misma, tiene la naturaleza

de un derecho subjetivo pablico ".3¢

Considera el egrio constitucionalista mexicano que esa potestad
os un derecho que tienen los gobernados y que a su ves,
tiene el Estado y sus érganos, como obligacion de acatasios,

“BURGOA ORIHUELA. Op Cit. pag. 179
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de respetarlos aun en contra de su voluntad, pues se tratan

de prerrogativas fundamentales de los seres humanos,

Es subjetivo, ya que la norma otorga al gobernado { Titular
de las garantias ) una facultad para poder incluso reclamar
esos derechos o potestades, sean respetados y cumplan las
autoridades con sus obligaciones que les seiala la Ley, y

eviten violar la mlsma.

Asi mismo, ese derecho subjetlvo es piiblico, pues ¢l Estadoy
sus Organos, son los sujetos ante quienes los gobernados

hacen valer ese derecho.

Todos los gobernados ( personas flsicas, morales de derecho
privado, de derecho piblico o social ), son los titulares de
ese derecho subjetivo piblico, no importando su naturaleza
ya que aun los propioe organos del Estado, cuando actian sin
sus facultades de imperium, si no como un gobernado mids, en
sus relaciones frente a los demiés gobernados y al Estado,
pueden ser sujetos de garantias individuales como sujetos de

las relaciones de supra a subordinacién.

OBJETO DE LAS GARANT{AS INDIVIDUALES.
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" En cuanto a su existencia para el gobernado los derechos
subjetivos pueden ser originarios o derivados "?3 Burgoa
Orihuela, seiala en el primer caso, que son los que funcionan
sin necesidad de un acto o hecho juridico previo, por ser
inherentes a la personalidad humana. Los derivados, provienen

necesariamente de un hecho o acto juridico previo.

Como ejemplo de los originarios tenemos a una garantia de
propiedad, de libertad; de las segundas, a un contrato de
naturaleza civil, mercantil, etc.., 0 a una concesién

administrativa.

Estos derechos subjetivos piblicos, son a su vez relativos y
absolutos. Relativos son los que solamente tienen & un
sujeto obligado en lo concreto y con accion directa
Gdnicamente sobre ol mismo. Los absolutos son los que se
pueden hacer valer frente a un indeterminado nimero de

personas y obligados.

A laa garantias individuales se les va a encontrar dentro de
lo absoluto, toda vez que en su, caricter de derechos
subjetivos phblicos, se hacen vilidos frente a cuslquier
autoridad que infrinja en su actuacion, dichos derechos, ya
que es una obligacién correlativa de las autoridades que se

da en un respeto a ios derechos de ios gobernados que

*0p. Cit. pag. 180
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resultan de las garantias constitucionales. El imperio de la
Ley, es el que va a ordenary adecuar estos actos de los
gobernantes y gobernados, estando ambos subordinados a su

observancia y cumplimiento.
Asi encontramos el objeto de las garantias individuales.

FUENTE Y EXTINCION DE LAS GARANT{AS INDIVIDUALES EN
CUANTO A 8U CONSAGRACION INDIVIDUAL.

Al hablar de la fuente y extincion de las garantias
individuales, necesariamente nos remitimos a donde se

encuentra su origen, donde nacen o crean estos derechos.

El maestro Eduardo Garcia Maynez, en su fundamental obra
de Introduccién al Estudio del Derecho, nos enseiia lo gque
el jurista francés Du Pasquier, entiende por fuentes: " el
término fuente- dice Du Pasquier - crea una metifora bastante
felis, es remontarse a las fuentes de un rio es llegar al
lugar en que sus aguas brotan de la tierra; de manera
semejante, inquirly la fuente de una disposiclén juridica es
buscar el sitio de donde ha salido de las profundidades de

la vida social a la superficie el Derecho ".3¢

®GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porria, SA.,
pég. 105, México, 1986
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La doctrina tradicional, clasifica a las fuentes en reales,
formales e  histéricas. Las reales, se entienden como el
conjunto de razones determinantes del contenido de las
normas juridicas, estos es , la razén, motivo, o causa que
hacen que los legisladores crean normas juridicas, toman
como base para su existencia, la realidad social que se da

en una sociedad y la plasman para su observancia.

Las formales, son el proceso histérico de manifestacion de
las normas juridicas. Eduardo Garcia Maynez, dice que son
las que representan ¢l cauce o canal por donde corren y se

manifiestan las fuentes reales .77

Las fuentes histéricas son aquellas que nos permiten conocsr
el Derecho que se encontraba vigente en el pasado, como
en documentos, libros, cédices, sstelas, inscripciones, etc.., que

contengan un cardcter juridico.

Dentro de las fuentes formales, se han clasificado a au ves

oen la Ley, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina.

La Ley, como fuente formal del Derecho, sigue siendo la
manera tradicional como se nos presenta el Derecho y es la

mia conocida y abundante.

YGARCIA MAYNEZ, Op. Cit. pag. 106
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La Ley, es una norma de caricter juridico que es creada por
un Organo del EKstado con facultades para ello y con
caracteristicas de ser piblica, general, abstracta ¢ impersonal,
asf como contemer una sancién en caso de su

Incumplimiento ¢ inobservancia.

La costumbre, s¢e va a integrar por los usos que la
comunidad ea general, considere obligatorios.

Los wusos, 0o reglas eociales que com el tiempo un
determinado némero de individuos los practica y les
reconoce una fuersa de compromiso, lo que comocemos como

obligatoriedad, s la costumbse.

Ignacio Burgos, sefiala que la fueate formal de las garantiss
del gobermado puede ser, la costumbre juridica o Ila
logislaciéa escrita.?®

Segin ¢l tipo de derecho, escrito o comsuetudinario, es gque
eord que las emcoatremos.

En ol caso de Méxzico, las garantias individuales, las vamos a
encontrar en la legislaciéa escrita. Pero mo ea cusiquier Ley
ordinaria, sl 20 en la norma suprema y fundamental que oo
la que crea y da vida al Estade de Derecho, la Constituciéa.

“BURGOA ORIHUELA, Op.Cit. pég. 188



Dice Burgoa Orlhuela " esta es la fuente formal de laa
garantias individuales que no son si no la relaclén juridica
de aupra a aubordinacién de que hemos hablado y de la que
se derivan los mencionados derechos. Es, pues, la Ley
Fundamentsl, esto s, el ordenamiento primario y supremo
del orden juridico del Estado que oblign a gobemnantes y

gobernados, y encauss el poder piblico, la que regula dichs
velacién ".3*

Kl que las garantiss individuales emcuentrem como su fuente
la Constitucién Politics, tisme su rezén de ser oa que es ol
miximo ordenamiento juridice politico de wum puehlo. Ea
olls, se plasman las aspiraciense ¢ ideales del puehlo. Come
titulear aiempre de la cobersais, va a coastituiree ea ua
congreso coastituyente y como producto del mismo, va a
surglr ua ordemamiento legal que va s comtensr sus
anhelos de libertad, justicia, democracia; v@ a orear y
estructurar los érgamos de godlermo; s¢e va o dar
independancia y como resultado de ollo,va a plasmar ea su
contenido, los derechos dol gobermado freate al poders
piblico, para que se respeten por quiea ojerce ol mismo.

Alberto del Castillo del Valle, argumenta que " se justifica el
establecimionto y sacimiento de estas on ¢l marco do la

*1BiDEM, pag. 138
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Carta Magna, sirviendo como dique o valla en contra de las
actuaciones arbitrarias de las autoridades estatales, es decly,
a través de las garaatias individuales consagradas
constitucionalmente, se busca reducisr la arbitrariedad estatal
o de las personss fisicas que em ua determinado momento

encarnan a un érgano del Ratado "%

Considero que ol hecho de que sea la Conmstitucidn, la norma
que sea ol decilogo de las guraatias del gobernado, es
importaatisimo para ol mantenimiento del BRatado de
Derecho, y la seguridad juridica de los gobernados, pues
solamente la Ley Suprema puede contenerlas,y asi como en
Su cuerpo mormativo, se coatemplan otras decisiones
fuadameatales, cémo ol juicio de amparo, sl goblerno
republicano, federal, la divisiéan de poderes, es ¢l pueblo y
sélo el, quien podria modificarlas o alterarias.

Asi miemo, no es restrictiva como veremos mis adelante en
este estudio, el hecho de que sdlo 27 articulos
constitucionales que sefialan a las garaatias, sean los Gaicos
que hablan de ellas. Ea la Coastitucién, vamos a emcoatrar
diversos articulos que hablan de garaatias ea favor del
gobernado.

YDEL CASTILLO DEL VALLE, Op. Cit. pAg.24
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LOS PRINCIPIOS DE SUPREMACIA Y RIGIDEZ
CONSTITUCIONAL  APLICADOS A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

"Ala norma cuya valides no puede derivar de otra superior

la lamamos " fundamental ".3!

No podia imiciar este apartado, sin una descripeién sencilla
pero muy concisa y profunds, de lo que es la morma
suprems, la Ley de Leyes, la Conmstitucién.

El que uma anorma sea superior por encima de cualquisr
otrs, significa que es la mis importante, la fundamental. Y
que por encima de ella nada ni nadie y por dobajo ds slla
todo y todos.

El concepto de la fundamentalidad, es ol do Ley primers.

Ea la Coastituciéa, ¢! pushlo crea y regula el ordea juridico
politico que lo va s regir. Ea ells, loe da competencia y
facultades a los érguncs del Estado asfi como sus

3KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Textos Universitarios, UN.AM., pdg.
130, 1983,
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La Constitucién, como norma suprema, es la base gobre la
cual descansa todo el orden juridico y el de gobierno de
un Estado,

" Fundamentalidad y supremacis, por ende son dos conceptos
inseparables que denotam dos cualidades comcusrentes en
toda Constituciéa juridico- positiva, o sea, que esta s

suprema por ser fundamental y es fundamental por ser
suprema "3

La supremacia de la misma, nos indica que es la morma que
se oencusatra por sacima de todas las demiés que les son
secundadas y que sélo ella es suprema.

Dice Kelsen acertadamsate " Una norma juridica es wvilida en
cuanto ha sido creada de acusrdo com determimada regle, y
sélo por ello. La norma fundamental de uwa orden juridico es
la regla suprema de acuerde con la cual los preceptos de
tal ordea soa establecidos y anulados, es decir, adquieren y
pierden su valides "33

De la Constituciéa nace y ss crea todo el orden juridico
de un Betado, de ahi que se le llame " Ley Suprema".

%8URGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Comtitucions! Mexicano, Ediorial Porrda, SA., pég.358,
1985

“KELSEN, Op. Cit., pdg.132
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El ilustre maestro don Felipe Tena Ramires, seliala que la
supremacia de la Constitucién presupone dos condiciones: el
poder constituyente es distinto de los poderes constituldos,
la Constitucién es rigida y escrita.?¢

Considers que loq érganos de poder ( autoridades) por recibir
esa condicién y su competencia de una fuente superior,
como lo es la Constitucién, quien es creada por una
voluntad diferente, se encueatran ( lo cual es correcto)

subordinados a ella.

A la Constituciéa la orea el pushlo que se congregs ea ua
poder llamado conmstituyente ¢l cual va a dar crescién y
facultades a los podsres constituides que soa los que
gobiernan al Estado y su sociedad.

Una ves que ha cumplido su misida, desaparzece, pues no
goblerna el poder constituyemte; para sllo lo da vida a los
poderes coastituidos que vam a ejercer sus fuaciones en los
términos y limites qus les da la Ceastitucién, sin que estos
puedan aumentarics.

Es rigids, ya que solamente ua Srgano puede modificarls o
adicionarla, ese drgano especial es al que Tema Ramires
llama poder revisor. Bl bien es clerto, mo colacido con el

*TENA RAMIREZ, Felipe, Deracho Constitucional Mexiceno, Editorial Porrta, S.A., pdg. 12, México
1988
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maestro Tena Ramires, en el sentido de que el poder revisor
es una extensién del poder constituyente, toda vez que este
altimo crea, los poderes constituidos gque tienen facultades
precisas y claras. Una de esa facultades, es el de¢ las
reformas o adiciones a la Constituciéa, la cual tiene el
Congreso Federal y las Legislaturas de las Entidades

Pederativas.

Siguiendo a don PFelipe Tena Ramires, ol éaico poder
soberano es el comstituyente (el puehlo ) y de alll que su
obra la Conmstitucién es la dmics suprema.

En ol Federalista, una recopilacién de estudios y andlisls
sobre la Coastitucién Nerteamericana de 1789, se plasma lo
siguiente " No hay proposiciéa qﬁo ss apoye sobre priacipios
més clarcs que la que afirma que tode acto de autoridad
delegada, contrario a los términos del mandato coa arreglo
al ocual ejerce, es nulo. Por taato, ningia acto legislative
contrario a la Constitucién puede ser vilido. Negar esto
oquivaliria a ofirmar qus ol maadatario es superior al
mandante, que ol servidor es més que su amo, que los
representantes del pushblo som superiores al puehblo mismo y
que los hombses que obran ea virtud de determinados
poderes pueden hacer mo sélo lo que estos no pemmitea, si

no incluso lo que prehibea, "¢

SHAMILTON, MADISON Y JAY, El Federalista, Fondo de Cultura Econdmice, pag. 332, México,
1987
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El pensamiento de los tres grandes comentaristas de la
Constitucién de Filadelfla, Alexander Hamilton, Santiago
Madison y Jhona Jay, en el pirrafo anterior, sigue siendo
perfectamente vilido hoy em dis, puesto que aingin acto de
un inferior, puede ser vilido fremte a la autoridad superior.

Pars Jorge Carpiso, ¢l principio de supremacia coastitucional
derivan dos principios : a) de legalidad, conforme al cual todo
acto, contrario a la Conmstitucién carece de walor juridico ;y b)
cada Orgamo tieme su competemcia, la cual mo puede ser
delegable, salvo los casos en que la Constitucién, asf
expresamente lo sefiale,

Esta interpretacién que sobre la Carta Magma, cenfirma la
supremacia ceastitucional, plasmada en ol articulo 133 de la
Constitucién do 1917 y el . VI de la Coastituciéa de los
Estados Unidos de Américe.

Ea ocusato s la rigides conmstitucional, como se indico en
pirrafos aateriores al amalissr la postura del maestro Tenma
Ramires, presupone uas procedimiento de reforma a Ila
Constitucién, que no ¢s ¢l comin que para una Ley ordimaria.

%CARPIZO MAC GREGOR, Jorge, Estudios Consttucionaies, L.G.E.M., pig. 292, México, 1903,
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Teniendo como base y eoporte el principio de supremacia
constitucional, ese procedimiento tiene su razén de ser en la
rigidez de la Constitucién.

Este sistema deo rigides en cusato a uns reforma a la Carta
Fundamental, protege a la morma suprema de que pueda ser

alterada como otra cualquiers.

Sefiala ol maestro Burgoa Orihuela, que el principio de
rigides, opuesto al de flexibilidad, garantiza la efectividad de
la supremacia de la misma. " Ea efecto, de nada servird que
una Ley Pundamental fuera suprems, el ficilmente y
siguiendo el procedimiento coméa establecide para la
alteracién de uma Ley secundaris pudieras modificarse, ya que,
en ol eupueste de que ol legislader insistiors ea que rigiern
una Ley opuesta a las mnormas ecastitucieaales, pedria sia
ningin incoaveaiente realisar su objetivo reformando

simplomente la disposicién de la Comstitucién que fuese

contraria al contenido de la Ley secuadaria. Son por taato,
los principios de supremacia y rigides constitucionales, los
que deben comcurrir para hacer efectivo el principlo de la

Constitucléa ".37

El articulo 135 constituclonal, contiene el proceso de

reforma a la Constitucién:

YBURGOA ORIHUELA, Op. Cit. pAg. 366
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" Articulo 13S.- La presente Constitucién puede sor
adicionada o reformads. Para qus las adicionss o reformas
lleguen a ser parte de la misma., se requiers que el Congreso
‘n la Unidn, por ol voto ds las des terceras partes de los
individuos presentes, acusrden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. Bl Congrese de la Usién o la Comislén
Permanente ea su caso, harin sl computo de los votos ds
las legislaturss y la dsclarscién de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas ".2¢

Jorgs Madraso Cuellaz, sa su comeatario a ests arsticulo,
indica que en cuaate al precedimiente de rigides que se

_plasms en ol citado asticulo 138 coastituciomal, ea los

Estados Unmidos de Norteamérica, ha funcionado por casi 300
afles, oen los cuales han sldo aprobadas 26 eamiendss,
mientras que on nuestro pais, ea 67 afies ( 76 ados tomando
en cuenta que su opiniéa la hiso en 1988 ) més ds 300.%*

El articulo 138, contempla el proceso norteamericamo pann
su reforma: comsiste en que la roforma o adiciéa a Is
Constitucién, debe ser aprobads por el Congreso Federal coa
una mayoria especial (voto de las dos terceras partes de

Y¥CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, institulo de
Investigaclones Juridices, U.N.AM., 1988,

BMADRAZO CUELLAR, Jorge, Comentarios als Consitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Instituto de Investigaciones Juridicas , UNAM,, 1983,
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los individuos presentes) se turna a las legislaturas de los
Estados, quienes deberin aprobar la inmiclativa de reforma
por mayoria.

Tanto Jorge Carpiso como Madraso Cuellay, consideran que
el brgano encargado de reformar a la Conmstituciéa es un "
poder revisor de 1a Comstituciéa *, el cual es un érgano ds
unidad nacional, el cual hace comcurrir al Congreso Pederal
y los Congresos Locales.*®

Por otra parte, toda reforma o adieién o la Comstituciéa, no
puede cambiar la esencia de la misma, ol 20 solamente usa
veforma o adiclén que ses accesoria a lo principal que es lo
plasmado en ol cuerpe sermativo supremo, y que oonecemos
como decisiones fundamentales.

Estos des principios de supremecia y rigides coastitusional

son muy impertantes ea nuestre estudio do las garantiss

individuales ya que, come declsién fundamental, al ester
incluidas dentse de la mizima nerma, ese derecho subjetive
piblico que emana de ollas, adquiere rango de primerisimo
orden, coa rango coastituciomal.

Sobre el perticular, Carl Schmitt, jurista alemis, dice que la
Constituciéa puede ser reformada mo gquiere decir que las

“MADRAZO CUELLAR, Op. Cit. pAg. 340 y CARPIZO MAC GREGOR, Op.Cit. pAg. 243



decisiones politicas fundamentales que integran la substancia
de la Constitucién puedan ser suprimidas o substituidas por

otras cualesquiera mediante ¢l Parlamento .4

Jorge Madraso, siguiendo al maestro Mario de la Cueva y de
la Ross, considera que el procedimiento de reforma parcial
sélo puede conclulr ea modificaciones comcretas pero nunca
en cambios a los principios fundamentales que se coatienen
oen la Constituciéa.

Toda alteracién a estos principios, equivaldria a uma
modificaclén del sentido {deslégico primario de la
Constituciéa .

Las dscisiones fundamentales como las  gareatiss
individusles, son esencia de cada puchlo. Sen uma ratificaciéa
de su realidad socio politics, y sdle el puchlo medisate ua
congreso coastituyeate, podria modificarias o altersrias.

A pesar de que amuestra Coastituciéa wvigente es suprema
eobre todas las demis leyes y normasy es rigida on cuaste
a su procedimiento de reforma, en la prictica a resultado
muy flexible. Prucha de eollo soa las medificaciones
constitucionales a los articulos 27 y 130 ea 1992.

“'SCHMITT, Can, Teoria de la Constitucion, Edrtorial De Paima, Buenos Aires, Argentina, pAg. 30,
1968.
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Mis sin embargo, una reforma que propusiera un cambio en
la forma de gobierno, o la alteracién o modificacién de las
gsrantias del gobernsdo, la consideraria en lo particuler, muy
dificil de operar, mediante una reforma que siguiera ol
procedimiento normal consagrado en el articulo 133 ya
mencionado, Tendria que ser mediante la crescidén de una
nueva Constitucién y en ella el pueblo, como soberano que

es, plasmaria 1o que ol deseara fuers la realisacién de sus
ideales.

Pero sélo en aquellos Estados fascistas y dictatoriales,
podemos ver que se nieguen esos derechos sagrados.

CLASIFICACION DE LAS GARANRTIAS INDIVIDUALES.

Tradicionalmente, las garantins individuales, se clasifican en el
texto constitucional, segin sea ¢l ordena que pertsamescea:

libertad, propiedad, seguridad juridica, igualdad, sociales, o bien,
pueden comsagrarse sin seguir um orden establecido. Alguaas
inclusive, no se contemplan deatre de la comién divisiéa de
la Conatituciéa : parte dogmditica y la parte orgialca.

En ol caso de nuestra Comatitucién Politica Mexicana, la
mayoria de las garantias individuales se encueatran
contenidas en la parte dogmdtica, del articulo 1 al 29, no
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siendo las unicas, pues existen garantias contempladas en la

parte orginica.
La doctrina ha eido variada al clasificarlas.

Para poder entender nuestro criterlo que vamos a seguirs,
considero importante ver los existentes puntos de vista
olasificadores que algunos tratadistas han expuesto.

Juventino V. Castro®, las clasifica de la siguiente maner :
a) Garantias de libertad;

b) Garantias de orden juridico;

o) Garantias de procedimiento.

Dentro de las primeras, encuadra la libertad personal, la
libortad de acoién, la libertad ideolégica, la libertad
econdmica y las politicas.

Ba la de orden juridico, enuncia a las garantias de igualdad,
de competencia, de justicia y las de propiedad.

En las de procedimiento, sefiala las que se refloren a la
irretroactividad, 1a legalidad, la exacta aplicacién de la Ley y
las geraatias de los procedimientos judiciales.

“CASTRO V., Juventino, Op. Cit. pig. 31.
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El citado autor, considera que esta clasificacién ee la mejos,
pues logra una secuela jerarquizada de derechos de Ila

persona humana.

La clasificaclén que propone Juventino V. Castro, no nos
parece la miés adecuads, ya que como hemos expuesto, deja
de un lado a agquellas personas que no sean las fisicas, como
las morales, acomodando incluso algunas en apartado que mo

Recordemos que ¢l masstro sigue en mucho el criterie del
jurista Alfonso Nosiega Caaté, quien afirma que mo todas las
garantias coastitucionales se deben ubicar coa el coatealdo
de la libertad recenccida y asegurade.

No comparto este pumto de vists, ya que no sélo los seres
humanos somos titulares de garaatias. Me parece mis ligics
uns clasificaciéa per coateaide.

Para Jorge Carpiso, es dificil emcuadrar deatro de usa
subclasificacién, & clertas gerantiss individuales.

Recordemos, que pars este juriste, algunas gerantine mis
que derechos, son obligaciones, que al ocomvertirse ea wuns
obligacién, redundan ea ua bemeficio directo de la persons

que se coloca en ese supuesto.
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Las clasifica en tres partes:

a) Derechos de igualdad;

b) Derechos de libertad;

c) Derechos de seguridad juridica.

Las primeras, la integra en libertades de la pegsona humana,
do la persoas civica y de la persona socisl.

De la persons humena comprenden las fisicas y espirituales.
En su aspecto fisico son : libertad de trabajo ( asticulo 8);
nadie puede ser privado de su trabajo { articulo 8 ); nulidad de
los pactos coatra la pessona humans (articulo 3); pesesién de
srmas en ol domicilie y on su postracién ea los supuestos
que fija la Ley ( articulo 10 ); libertad de locomociéa iatersa
y externa deol pails ( asticulo 11); aboliciéa de la pena de
muerts salvo ea 108 cascs expresamente consignsdos en la
Constituciéa ( asticulo 22 ;i en eu aspecto eepiritual soam:
libertad de poemsamiento ( articulo 6 ); libertad de impreata
(articulo 7); libertad de comsciencia ( articule 24 ) ; libertad de
cultos ( articulo 249 ), libertad ¢ inviclabilidad de domicillo
(articulo 16).

De la pessona civica y social soa: libertad de aseoclacida y
reunién con fla politico ( articulo 9); de la persena civics,
manifestacién pébdlica para preseatar a Ia auteridad une
poticién & wuma protosta ( articulo 8 ) ; prehidicién de
extradicién de reos politicos ( articulo 13).
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Las garantias de seguridad juridica son: derecho de peticion
(articulo 8); a toda peticién la autoridad contestard por acuerdo
escrito (articulo 8); irretroactividad de la Ley (articulo 14);
privacién de derechos sélo mediante juicio seguido con {as
formalidades del proceso (articulo 14); principio de legalidad
(articulo 14); prohibicién de aplicar la analogia y mayoria de
razén en los juicios penales (articulo 14); principio de
autoridad competente ( articulo 16 ); mandamiento judicial
(articulo 16 ); dstencién eélo com orden judiclal ( articulo
16); aboliciéa de prisién por deudas ( articulo 17 );
prohibicién de hacerse justicia por sl mismo ( articulo 17 );
expedita administracién de justicia (asticulo 17 ); prisiéa
preventiva sélo por delitos que merescan pema corporal
(srticulo 18 ); garantia ds formal prisién ( asticulo 19 );
gerantias del acusado en proceso crimimal ( articulo 20 ); sélo
ol ministerio piblico puede perseguir delitos ( articulo 21 );
prohibicién de penas infamaates y trascendentss ( articulo
22); nadie pusde ser jusgado dos veces por ¢l mismo delito
( articulo 23).

Esta clasificacién es a nuestro enteader, més completa qus
la del masstro Juventino V. Castro, pues ss asemeja mis al
criterio que compartimos, pues contempla a las personas
morales o civicas como le denomina. Mis sin embargo, creo

que més que todas las enunciadas, la mayoria son
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subgarantias contenidas dentro de los cuatro grandes
apartados de igualdad, propiedad, seguridad juridica y libertad.
Asi mismo, parece ser que muchas de estas subgarsntias, al
dividirlas en de la persona humana y civica, sélo algunas
correspondieran a esa persona y otras no.En realidad, todas
las garantias son aplicables a todas las personas, sean fisicae
0 morales (o civicas ) como les denomina ( correctamente

Jorge Carpizo ),y no unas a unos y otra a otras.

Una ves sefialadas estas dos clasificaciones de gurantias del
gobernado, analisaremos la propuesta de don Ignacio Burgoa

Orihusla, a Ia cual nos inclinamos como de mejor contenido.
A) DE LA {NDOLE FORMAL DE LA OBLIGACION BSTATAL.

Este aspecto de clesificacién, la propone Burgoa Orihuela.
Para este autor, la obligacién de isdole formal de la
obligacién estatal, nace de la relaciéa juridica que implica
on si, la garantia del gobermado.

Esta obligacién puede ser de dos indoles:

1) negativa ; y 3) positiva.

La negativa, implica por parte de los érgamos del Estado, las

autoridedes, un no hacer, un abstenerse en su coaducciéa

como organos del poder pihblico.
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Ls autorided, debe evitar violentsr los derechos de los
gobernantes con sus resoluciones, asi no les csusard
perjuicio, cémo limitarles su liberted, su libre trénsito, su

propiedades o posesiones.

Dentro de estas, ¢l referido jurista mexicano, sefiala que se
pueden clasificar & las materiales, en las que incluye las de
igualdad, propiedad y libertad.

En la obligacién positive, las autoridades se encusatran
compelidas, a efsctuar actos que resulten sn heneficio de los

gobernados, sea para observar dsterminados requisitos .

81 una autoridad pretemde afectar econ sus resolucionmes, la
ssfera de derechos de los gobermnados, tiene gque seguir uns
serie de procedimientos que le indica la Ley, para que no
causen daflo & aus garantias como sujetos de ellas. Esta
obligacién es de um hacer,a diferencia de la amterior que es
de un abstenerse. A su ves, eacontramos es esta clasificacién
de les formales, en la que se encusntran las de aegurided
Juridica, que comprenden las de audisncia y legulidad
primordialmente. Esta estructura formal, es muy importante,
ya que en complemento al actuar de las autoridades, de su
hacer se requiere que cumplan con los requisitos que le
exige la norma juridica para gque la resolucién unilaterul,
imperativa y coercitiva que emita la autoridad, sea con la

validez y conforme a derecho.
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B) DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CONTENIDO MISMO DE LO
DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS.

Tomando como fundameato la obligacién de una persona
frente a otra, encontramos aqui, la obligacién que se
encuentra en el derecho subjetivo piblico que emana de la
garantia individual.

El gobernado se encuentra frente al gobernante, en una
situacién de aupra a subordimacién; luego entonces, Ia
autoridad debe respetar los minimos establecidos en Ia

norma coastitucional ea favor de los gobernados.

Esos derechos que coaciernea al gobermado y que son
oponibles al Estado, eon los de igualdad, libertad, propiedad y
seguridad juridica.

El conteaido de esocs derechos piblicos subjetivos que se
traslucen en las garantias individuales, consiste en que es
una enigencia de los gobermados a los gobernantes, de
respeto, observancia y cuidado de esa esfera de derechos que
les corresponden. Esas esferas de derechos, son las que las
autoridades debea deo evitar violarlas, pues de¢ cometer actos
en contra de los que salvaguardan esos derechos o de

no cumplir con los procedimientos sedalados en la Ley
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Fundamental, provocara que los gobernados puedan impugnar

esos actos a través del juicio de garantias.

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que Ila
clasificacién propuesta por el maestro Burgos, asbarca mis
ampliamente ¢l contenido de las garantias iandividuales de

los gobernados:

Igualdad,

Libertad,
Propiedad,
Seguridad Juridica.



LA SUSPENSION DE GARANTIAS

La suspensién de las garantias individuales implica toda una serie
de actos o hechos por parte de los Srgancs o poderes constituidos
frente a los derechos de los gobernados, limiténdolos y retrayendo

sus efectos a determinadas situaciones.

Cuando se suspeaden las garantias iadividuales, uno de los
poderes comstituidos, va a ser dotado por otro, de cisrtas
facultadss mis alld de las que normalmente tiens y con las que
actia en su hacer cotidiano, para poder hacer freate a unma
situacién de emergencia, de necesidad transitoria y pasajers, en
forma ripida y ficll. EKota situacién, dsbe ser “excepoiéa
transitoria al principio de divisiéa de poderes, esencial en nuestro

régimen politico “#

La suspensién de las garantias coastitucionales, implica ua
procedimiento eamarcado ea la Coastitucién ea doande se
contienen las mismas, de tal manera que ¢l documento fundatorio
sea o] mismo que iadigue cuande, como y ea que casocs, los
derechos y principios que ella coatiene, pueden ser restringidos o

cortados.

“RABASA, O Emilio y CABALLERO, Gloria, Mexicano est4 es td Constitucion, Editorial Miguel Angel
Pomiia,México,pag. 138.,1994
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El orden constitucional de un pais, ss ve cercenado
momenténeamente en toda su amplitud para dar paso
temporalmente y eélo por un corto tiempo, a un régimen
normativo  especial, extraordinario, pero debidamente

reglamentado.

Esto significa que, mo solaments se va a dar la figura de la
cesacién de la vigencia del orden juridico constitucional, si no
que se va das las bases y normas que van s regular la aplicacién
del nuevo y pasajero estade de derecho. A ese respecto, Jorge
Carzpizo sefiala gque estas son medidas constitucionales gque
aseguran a ls Carta Magna adn en casos extremos y 2o rompen
con el orden coastitucional®.

La vigencia de estas reglamentaciones ¢s fundamental pues
implica su permanencia on ¢l tiompo y ea ¢l espacio; esa vigencia
va & sey temporal, pasajera, transitoria, no puede permanscer por
tiempo indefinido a esa situscidn pues deo 2o ser asf, casriamos en
la violacién al orden comstituciomal y legal que es ol origen y
fuents de esa suspensién.

De esta manera la suspensiba, como su mombre implica, es
privacién, interrupcién, pero uma detenciéa fugas, breve,
temporal, de Jos derechos y garantiss de que gosamos todos los
gobernados de acorde a los lineamientos y principlos establecidos

““CARPIZO, Jorge, L a Constitucidn Mexicana de 1917, Edtorial Pormia, S.A., pag. 207, México, 1988
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previamente en la propia Ley Pundamental, cuando asi las
condiciones lo requieran y bajo ese esquemas ya anteriorizado.

Lo anterior, implica que mo hubo o no existe ua mejor mecanismo
para afrontar ailgusa crisie que pongs ea peligro la estabilided y
la pas del pais, soluciondndolo de la mejor manera posible y con
ol menor riesgo posible ea cuanto a las implicaciones que derivan
de limitar los derechos del ser humano.

A propdeito del actual conflicte armado en el Estado de Chiapas,
on ol cual el Rjecutivo Federal en uso do las atribuciones y
facultades que lo ceaflere la Constituciéa General, dispuso de las
Fuersas Armadas del pais para seguridad del interior dol mismo y
de su podlacién ea gemeral. Comsecuentemente, ol Ejéroito
Federal Mexicano, hizso uso de la fuersa pars salvaguardar no sélo
1a estabilided y vigenoia del orden constitucional si no la pas y la
integridad del territorio macional del Estado Mexicano.

A pesar de ello, se le ha eriticado ol uso del mismo freate al grupe
armado transgresor del erdea juridico, sedalando que habia otros
posibles caminos de soluciéa.

Al caso que nos ocupa, la suspensiéa de las garsatiss
individuales, escritores politicos cémo Agustin Péres Carrillo,
indican que algunas de las medidas juridicas que hubisren sido
dadas con motivo del comflicto chiapaneco, hubiere sido la
desaparicién de poderes del Estado a través de la Cimara de
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Senadores, ya que la intervencién del Ejercito Federal, ha

demostrado ineficacia pars atacar las causas del conflicto social.

Més todavia, considera que no son aptas para solucionar el
conflicto al prevenis otros, pudiendo agotarse y llegar a algunas
extremas y peligrosas, atin y cuande son permitidas legalmente,
como es ol caso de la suspensiéa de garantias individuales.**

Esta opinién periodistica nos ilustrs al recordarnce que sea o no
poligrosa la suspensién de les garaatiss, hay que tratar de
resolver el coaflicto mediante otros caminos ssf indicedos en la
propia Constitucién y Leyes.

1.- CASOS EN QUE LA CONSTITUCION AUTORIZA LA
SUSPENSION DB GARANTIAS.

Bl articulo 29 de la Coastituciéa Politica de los Estados Unidos
Mexicanos iadica:

% En los casos de invasiéa, perturbacién grave de la pas piéblics, o
de cualquier otro que ponga a la seciedad ea grave peligre o
conflicto, eolamente el Presidente de los Bstados Unidos
Mexnicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretariss de
Estado, los Departamentos Admialstrativos y la Procuraduria
General de la Repiblica y con aprobaciéa del Coagreso do la

“PEREZ CARRILLO,Agustin, Angusiie ante une suspensidn de garentiss individuales, articulo
periodistico, E| Financiero, pag. 60, lunes 20 de febrero de 1995,
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Unidn, y en los receacs de éste, do 1a Comieién Permanente, podri
suspender on todo el pais o en lugar determinado las garantias
que fuesen obaticulo para hacer frents, répida y ficilmente a la
situacién; pero deberd hacerlo por un tismpo limitado, por medio
de prevenciones generales y ain que la suspensidn ae contrsiga a
determinado individuo. 8i la suspensién tuviese lugar halldndose
ol Congreso reunido, éste concsderd laa autorisaciones que estime
neceaarias para que ol Ejecutivo haga frente a la aituacién, pero ai
se verificase en tiempo de receso, ae convocard ain demora al

Congreao para que las acuerde, “*
A) INVABION.

El primer caso indicado en el articulo ea ol de lnvasién; que

vamos a entender por invasiédn:

a) El juriata Rafael de Pina nos indica que ea la “ irrupcién de un
ejército enemigo em ol territorio de un Estado, con el objeto de
ocupario o incorporario al que las fuersas invasoras pertenecsn,

por lo menos temporalmente.”’

Por au parte, Ignacio Burgoa nos dice al respscto que la “ invasién
ea la penetracién en territorio macional de fuerzas armadas

extranjeras”.*

“RABASA, O. Emilio y CABALLERO,Gloria, Op. Cit. P#g.23
“’0E PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, Ediorial Porria S.A., pag.214, México, 1973
“BURGOA ORIHUELA, Op. Cit. pAg 212
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En ese contexto el internacionalista Victor Carlos Garcia Moreno,
a] hablar de la integridad territorial como la contextura original
de su territorio, la cual deben respetar mutuamente los Estados,
inflere que invasién son los actos que tienden a lesionar o
disminuir la integridad territorial de los otros Estados.*®

Vistas las versadas opiniones en tomo a la invasién, podemos
partir del supuesto de que para que haya lugar a suspensién de
garantias , en oste caso em particular, debe de darse uasa invasién
0 sea, una irrupeién u ocupacién del territorio de un Estado por
fuersas militares de otro Estado, ya sea, con el fla de despojario
deo parte de ol o solamente coa motivo de ua acoatecimiento

derivado de una guerra eatre dos o més Estados.

Esa ocupacién u asalto a territorio de un Estado, debe ser bajo la
fuersa militar; ya que alguna ocupacién del territorio estatal de
un pais de manera voluataria o pacifica por parte de elementos
castrenses o no castrenses extranjeros, no implicaria ua Estado
de emergencia que diera origen a una suspensién del Estado de
Derecho vigente en ese pais; por lo que se hace mecesaria la
intromisién violenta y dadicsa para qus pueda configurarse una

clrcunstancia que motive la suspensién de garantias.

““GARCIA MORENO, Victor Carlos, La Integrisdad Teritorial, Diccionario Jurldico Mexicano, EdWoriel
Porrua, SA.A,, pdg. 1771, Tomo L-0, México 1992
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B) PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ PUBLICA.

Esta modalided y supuesto psra que opere la suspensién de

gsrantiss, es mdés amplis.

La paz piblica puede vsrse afectada por un sin fin de hechos
internos como pueden ser revoluciones, motines, asonadas,

levantamientos, cuartelasos, etc...

A ese respecto, podemos sefialar que si bien es cilerto, en nuestro
pais, en la vigencia de la actual Constitucién Politica Federal, se
ha llevado a csbo la prictica de la suspensiéa de garantiss como
veremos més adelaate, con la Segunda Guerra Muadial ea la que
nuestro peis ee vio envusito, también es clerto de 1917 a 1998,
~ han habido ea ¢l mismo varias revueltas o asonadas como la
Cedillists en San Luils Potosi, duraate el periodo presidencial del
General Lisaro Cirdenas del Rio. La rsevuelta o movimiento
armsdo de los cristeros que afecto a wvarios Estedos de la
Repiblics militarmente como Jalisco, Guanajuato, Michoacdn,
Agusscalientes, Querétaro, etc,,., y obligd al Estado Federal
Mexicano s suspender Is libertsd de cultos y romper relaciones (
ys casi inexistentes ) de plano con la Iglesia Catélica en ol
cuatrienio del General Plutarco Elias Calles; o ¢l movimiento
sislsdo pero de fuerte repercusién pars la pas como el estudiantil
de 1968 o la guerrilla en los afics de 1970 en el Estado de
Guerrero; o ¢l actual movimiento guerrillero en Chiapas, en el
cual el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, le declard la
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guerra al Estado Mexicano atacando el ERjercito Federal y
ocupando diversos municipios y poblaciones de ese Rstado del
sureste, poniendo en alerta a las fuersas castrenses nacionales y
provocando con ello no sélo un peligro para la pas pabdlica en esa
entidad federativa, sino en sosobsra a sl resto del territorio

Mexicano.

Esos hechos que podrian englobar en el supuesto hipotético
necesario para poder llevar a cabo lo previsto en el citado articulo
29 constitucional y suspender las garantias individuales en
slguno de esos casos indicados, han encontrado ( salvo el Glitimo
de ellos al escribir estas lineas ) otras salidas que ol Gobierno ba
considerado mdés adecusdas pars hacer freate a esss
perturbaciones que han puesto en grave peligro la pas social (&
Juicio de la que suscribe, ¢! movimieato cristero y ol
lovantamiento armado em Chispas, en uss técaica puramente
Juridica, han merecido encusdrarse en ol supuesto cossiguado en
ol articulo 29 de 1s Constituciéa ).

Pars bien o para mal, no ha sido necesario llegar a ol supuesto de
ordenarse la suspensién de garantias del gobermado, salvo la
excepcién asi amotada. Pero es de resaltar que cualesquier
disturblo como uns asonads militar o revolucién, motin, rebelién,
puede sor causa de suspensién de garantias, con las modalidades

constitucionales del caso.
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C) CUALESQUIER OTRO CASO QUE FONGA A LA SOCIEDAD EN
GRAVE PELIGRO O CONFLICTO.

El maestro Burgoa Orihuela entiende por cualesquier otro caso
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, diversos de

los anteriores, a la guerrs, las epidemiss, etc..

Por su parte, ¢l jurista Jorge Carpiso, sedlals como peligros de
esta enverzgadura, a conflictos econdmicos, inceadios, epidemias,

inuadaciones, terremotos, erupciones volcinicas, etc..5°

En términos generales, la doctrina considera que hechos del ser
humano o de la naturalesa que puedan pomer en peligro a la
socledad, pueden ser geaeradores de situaciones tales que sea
necesaria la aplicacién del régimen de suspensiéa de garaatias.

La guerra entre dos Estados o mds ( cdmo sucedié eatre México y
las potenciss del Eje, Alemsala, Italia y Japéa, dursate la
Segunda Guerra Mundial, en el que fue causa para que se llevard &
cabo la suspensida del Estado de derecho vigente por otro
extraordinario. Aunque hay ua tratadista Peliciame Calsada
Padrén, quien afirma lo sigulente: “ Cabe sedalar que ea ¢l México
pos revolucionario después de lograda la estebilidad politica del
actual régimen, durante los ditimos 50 afics, nunca se ha llevado

%CARPIZO MACGREGOR, Jorge, Suspeneidn de Garsntias Individusles, Dicclonario Juridico
Mexicano, Editorial Porrua, S.A.,pag. 3029, Tomo P-Z, México, 1992,
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a la prictica la aplicacién del articulo 29 de nuestra Carta Magna

usy),

Epidemias, terremotos ( cdmo ¢l de 1988 en la Ciudad de México)
inundaciones graves, srupciones volcéanicas (Chichonal en Chiapas
en los afios ochentas y en la actualidad el peligro lateats del
Popocatépetl), pusden ser origen de uam Estado de emergencls que

de causa a una euspensién de garantias.

Ahora bien, aunque en el caso de nuestro pais, hemos sufrido
grandes datios causados por la acoidén de la maturalesa cémo el
terremoto de la Cludad de México en 1988; inuadaciones en ol
norte del pais y en ol sureste del mismo en 1988 y 1994, no han
considerado las autoridades de ese momento, que las condiciones
sean tales que ameriten que sea necesaria la aplicaciéa del
articulo 29 coastitucional.

Por lo que aefiala Jorge Caspizo enm tormo a que los coaflictos
econémicos sean causa pars decretar ua virtual Estado de
suspeneién de garantias, considero que no es una causa suficieate
por si sola para que ee motive un Estado de peligro. Eu la
actualidad ( diclembre de 1994 a abril de 1998 ) ol pais estd
viviendo una gran crisis econémica y politics, como hace mucho
tiempo no se veia. Habiamos tenido crisis econémicas seguidas
desde ol periodo presidencial del Liceaciado Luls Echeverria

$'CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional Editorial Harla, pag. 163, México, 1990.
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Alvares hasta el del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, sin
que desenvocars en una gran crisis politica como la actual, que va
arrastrando poco a poco al pais y & sus nacionales, a un precipiclio

sin fin.

Mis sin embargo, incluso al momento de escribir estas lineas, y
con una situacién muy delicada que tiene ¢! Presidente Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, en mi muy particular y modesta opinién
cre0 que mo es motivo suficiente coaflicto econdmico y politico
para que se suspenda el régimen de derecho vigeate, por umo
extraordinario, que implique 1a suspensién de los derechos de los
gobernados, al escapar de las mance del Gobierno la situaciéa de
la establlidad del pais de tal maners que la inconformidad se
reflejara on rebeliones o acciones terroristas vicleatas y
escalonadas que supusieran ua qusbraato a la pas social.

2.- AUTORIDADES QUE INTERVIENEN PARA DECRETAR LA
SUSPENSION DE GARANT{AS.

El articulo 29 constitucional ochjeto del preseate estudio, sedala
que sutoridedes van s interveair ea el procedimiento de la
suspensién de garantias. Esta manifestaciéa de voluntad se

determina en ol mismo articulo ds la siguiente manera:

n”



A) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Cémo Jefe del Poder Ejecutivo, le corresponde la de Gaica
autoridad que puede solicitar y utilizsar la figura de la suspensién

de garantias.

Tal ves por tener un régimen presidencial, es que ol constituyente
quiso asf consagrar que fuers e} Presidente quien ejerciera esa
facultad.

A ese respecto el constitucionalista Pelipe Tena Ramires
comenta: “ la grave responsabilidad de ejercer ¢l poder e¢in la
cortapisa de las garantias individuales, la asums exclusivamente
ol Jefe del Ejecutivo ante la Nacién y la Historia. De allf que sea
indelogable I1a facultad de iatervenizr ea las guraatiss
suspondidas. Ea efecto, ani eiquiers se reflere ¢l articulo 29,
cuando sutorisa ls suspensidéa de garantias, al Poder Ejecutive,
eino, al Precidente do la Repéblica, ds euerte que los Secretarics
do Estado sélo pueden ejecutar 1os acuerdos que on ese particular
dicte ol Presidente, lo que corrobora si se tiene en cuenta que en
nuestro régimen presidencial los Secretarios de Estado carecen do
fuacionee auténomas.

Ea la iniciativa sobre suspensiéa ds garantias que en ¢l mes do
mayo de 1942 preeentd ¢l Presidente ante las Cémarss, con
motivo de la declaracién del estado de guerrs a Alemaais, Japén ¢

Italia, se incurrid en el error de consignar ea el articulo 3
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transitorio, la facultad del Ejecutivo para delegar parcialmente
sus atribuciones relacionadas con la suspensién, mientras
aparecia el reglamento, en las autoridades federales por $l
designadas; advertida la Comisién dictaminade del esror
cometido, suprimié en su dictamen aquél articulo, y de
conformidad con el Ejecutivo se voté y publicd la ley sia hacer
advertencia alguna de que la iniciativa habia sido mutilada, con lo
cual se violé el reglamento del Coagreso, pero se salvé la recta
interpretacién del articulo 29 de la Coastitucién.”

Por su parte Jorge Carpizo Mac Gregor, se preguata por que raséa
ol Rjecutivo legisla; se contesta sefalando varias razones, eatre
ollas las siguientes.

A) on dpocas de emergencis se neccsitan sccienes ripides.

B) el ejecutivo es quien cuenta cea perscaal competsate en ol
aspecto técnico y

C) los poderes legislativos se ecupan de las cuestiones generales,
y las leyes necesitan ser precisadas por lo que se deja esta labor
on manos del ejecutivo.®

Como vemos, es sélo el Presidente de la Repdblica a quiea
compete exclusivamente la {iniciativa de la suspensién de
gerantias.

2TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Edworial Pomia, 8. A., pég. 220y
222, México 1985.
SCARPIZ0,Jorge, La Constitucion Mexicana, Editorial Pormia, S. A., pag, 100, México 1986,
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B) SECRETARIOS DE [ESTADO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DB LA
REPOUBLICA.

El vigente texto del articulo 29 de la Norma Fuadamental,
consigna que corresponde a los Secretarice de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Repiblice, la firma del decreto de suspensién de garaatias.

Como sefialamos en ol apartado anterior, solameate ol Presidente
de la Repiblica puede iniciar ol procedimionto de suspensiéa de
garantias individuales.

Pars ello, se aunilis de sus colaboradores y de les otros pederes.
Ea este caso, soa los titulares de las diverses Dependencias
Gubernamentales Administrativas que depeaden directamente dol
Peder Ejecutivo, quienes acerdaran lo ceaduceate coa ol
Presideate de la Repiblica ea sl case en comento.

Hasta antes del adto de 198], fecha en que se reformé el articulo
29 constitucional, el original texto de ese articulo sedalaba al
Consejo do Ministros y ao a los Secretarios de Bstade.



“ La expresién Consejo de Ministros, empleada desde 1837 en
nuestras dos Constituciones, es ajena al léxico del sistema

presidencial “.%¢

Jorge Carpiso, Felipe Tena Ramires, Feliclano Calsada Padrén,
sntre otros juristas, polemizan sobre que sn la expresién anterior

de Consejo ds Ministros, hay ua apareate matis parlameatario.

8¢ considera que por participar todo el gabinete en conjunto para
aprobar con su firma el decreto de auspensiéa de garantfas, como
un requisito fuadamental.

En esa tesitura, don PFslipe Tena Ramires explica “ La
trascendencia que tiene la suspensién de garantias justifica el
requisito de aprobacién del gabimete, lo que implica
necesariamente que los Secretarics se coastituysa
solidariamente con el Presidente en ¢l responsable del acto.

Aqui si hay una geauina responsabilidad personal de cada
Secretaria, independiontemente de la del Ejecutivo. No obstante,
dicha responsabilidad no se idemtifica plenamente coan la
parlamentaris, porqus politicamente 20 se asume fremte al
Coagreso y porque coastitucionalmesnte la resoluciéa es exclusiva
del Jefe del Ejecutivo. Tratase més biea de uaa responsabilidad
mancomuaada ante la sociedad y de una limitaciéa a la actividad
del Presidente, todo ello en vista de la gravedad de la medida.

“TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit.pag. 223.
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No cabe duda, sin embargo, que el funcionamiento de nuestro
sistema presidencial en ¢l caso del articulo 29 se aproxima, como
ninguno otro, al sistema parlamentario. Asi se explica que en el
propio articulo se dé a la reunién del gabinete, por ess sola ves on
toda la Constitucida, el nombre de Consejo de Ministios, que s

caracteristico del régimen parlamentario.”®

Por su parte Jozge Carpizo no comparte la opiaién de Pelipe Tena

.Ramires al afirmar que esa expresién oo la dnica que se encuentra

on la loy de loyes on ese semtido y que de minguana maners
representa uan matis parlamentario, ya que el Conmsejo de
Miaistros no es politicamente respoasable ante el Coagreso de la
Uaiéa, o sea, ol Poder Legislativo; asimismo, como el Presidente
de la Repiblica es quien tiene la facuitad do nembrar y semever
libsemente a los funcionarics mayores que dependen
dizrectamente de §l, facultad que lo otorga la Carta Pundamental;
ol un Secretario de Estado se negard a flrmar o rubricar el decreto
de euspensién, podria incluso pedirle su remocidn.

Carpizo comparte asi la opiniéa de José Aguilar y Mays quien en
su estudio de la “ Suspensiéa de Garaatias “, hace alusién al caso
respectivo.

“TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P49.260 y 261.
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C) CONGRESO DE LA UNION.

El Congreso de 1a Unidn, es o] dsganc de represeatacién popular
que interviene en conjuncién al Poder Ejecutivo Federal, en sl
procedimiento de suspensién de garantias individuales.

Rate érgano, se encuentra integrado coastitucionalmeate por la
Cémara deo Senadores y la de Diputados, segia disposicida
expresa consignada en el articulo 30 de la Carta Magna Nacional.

Su funciéa primordial es ls creaciéa de leyes & nivel foderal sin
que sea su Gaica facultad; pruche de ollo es el actual estudio el
cual nos lleva & ver que tambiéa otros Srganocs ( o pederes cémo
les Uama la doctrina comstituciemal ) legislan. Ba este caso, el
Poder Rfecutivo.

Eete régimen de representaciéa, tione ademis de la funciéa
logislativa, lse politico-administrativas y las pelitico-
jurisdicclonales. Dentro de las primeras podemos sefialar las
cinco primeras fraccionee del srticulo 73 comstitucioaal ( la
segunda esta derogada ); deatro de las segundas tememos las
consignadas en el titulo cuarte, articulos 109 a 114 de la
Constitucida Federal.

Dicho poder o funcidn en estricto seatido, propiamente hablando,

tione las sigulentes caracterieticas:
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1) El representante lo es de todo el pueblo, de toda la Nacién.

2) Kl representsnte en su lcl\llﬁl&l o8 independiente de sus
electores.

3) Kl representante es pagado por ol Estado y no por los votantes.
4) Los electores no pueden hacer renunciar al represeantante a
través de las ideas de revocar ¢l mandato.

S) El representante no estd obligado a rendir cueantas a los
cludadsnos que 1o eligieron.

6) La eleccién del repressntante se basa en la nocién del voto
individual: consigue el cargo el que haya acumulado la mayoria de
votos en un distrito determinado.%

Estas caractsristicas que soa puntualisadas por Jorge Caspiso, a
ml juicio son vilidas, aunque creo que algunas de ellas no soa dsl
todo complstas; cuando ss dice que el represemtante ea su
actuacién es independients a la de sus electores, en la prictice
asi ha operado debido a la predominancia del Podsr Ejecutive
sobre o! Legislativo, y a qus el Partido Politico predeminante en
el poder, el Revolucionario Institucional, tiene mayoria en las dos
Cimaras qus integran el Coagreso Federal; pero creo gque el
legislador, sea Diputado o Bemador, se dede al elector en cuantoa
que tenemos uam sistema de elecciéa indirecto e ol que son
ausstros representantes y, por lo tamto, su actuacidéa debe
corresponder a la de los elsctores que cos su voto hacen que

pueda ocupar uns curul y por tanto llevar su imagea ea vos y vote

%CARPIZO, Jorge, Estudios Constitucionales, Editorial La Gran Enciclopadia Mexicana, pag.
159, México 1983.



ante la funcién que desarrollan. Es por eso que, aunque en la
realidad los representantes populares se conducen con
independencia en la toma de decisiones politicas que benefician o
afecten a la poblacién ( como es el caso reciente del aumento al
Impuesto al Valor Agregado del 10% al 18%, ) donde el pueblo en
au totalidad, se opuso a esta dristica medida que dadas las
actuales condiciones econémicas que privan en el pais, lo dadan
aun més a su ya de por si miseria scondémica familiar. Cabe
destacar, que los representantes de oposicién a la mayoria
parlamentaria, votaron en contra de esa medida propuesta por el
Presidente de la Repiiblica, por considerarla gravoss, perjudicial,
desproporcional, in equitativa y ruinosa, pars el pueblo de
México.

Frente a esta valerosa muestra de independencia y sutonomia de
una parte del Poder Legislativo y congruencia coa la volumtad
populsr que los eligié, los Diputados y Senadores del Pastido
Revolucionario Institucional, salvo homrosas excepciones en
ambas Cémaras, dieron la espalda al puedlo y au voto al
Presidente de la Repiblica, yendo a contrario sensu del sentir y

clamor nacional.

En este orden de ideas, cusndo Carpizo afirma que el
representante es pagado por el Eatado y no por los votaates,
cabria sefialar que somos los cludadanos quienes coam nuestras
coatribuciones, pagamos y acstenemos al Estado Mexicano y este

2 su vez, a los integrantes del Goblerno en sua trea aiveles.
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Vistos en genesal que es ol Congreso de Is Unién, pasaremos cual
es su intervencién en el procedimiento de suspensién de

ganntias,

En primer lugar, el Congreso de Ia Unién debe aprobsr de la
inicistiva del Presidente de Ia Replblica para suspender las
gorantins. 8i este se encuentra on periodo de sesiones normal,
deberd aprobario en reunidn sin que se exifs una votacién especial
de sus miembsos; a falta de disposicién express pars quérum o
votacién, se supone basta gue se apruebe con la mayoria de los
presentes para que surta efectos la aprobacién o la negacién.
Ahors bien, si se encuentrs en periodo extraordinario, funcions de

Por otra parte, si ¢l Congreso no se encusntra en periodo de
sesiones sino en receso, funciona la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, que os un érgano apéndice dol mismo y que
trabaja cuando este no la hace. Cabe hacer notar, gque
normalmente es Ia Comisién Permanente gquien labora Is msyoris

Asi de esta forms, la Comisién Permanente deberd aprobar o
techszar 1a inicistiva de suspensién de garantiss que le sea
sometida a su consideracién por el Rjecutivo Federal.



Jorge Carpizo al caso en comento, indica que *“ la suspensién de
garantias, en recesos del Congreso de la Unién, puede aprobarse
por la Comisién Permanente, pero para la delegacién de
facultades legislativas se requiere autorizacién del Congreso de la

Unidn “.87

Esto Gltimo, opera de conformidad al articulo 29 de la Norma
Fundamental que consigna que para conceder autorisaciones
necesarias, el Congreso de la Unidn al Presidents de la Repilblica,
pars hacer frente a la situacién de emergencia; pero, sl se hallaré
en receso y estuviere en sesién la Comisién Permanente, se

deberd convocar sin demora al Congreso para que las acuerde.

Don Ignacio Burgoa Orihuela, emite la sigulente opiniéa:

“ Como se ve, en un decreto de suspemsién de garantiss
individuales tiene injerencia ¢l Ejecutivo Federal como autoridad
a quien exclusivamente compete la iniciativa, y el Congreso de la
Unién, injerencia en que se traduce en la realisacién de dos actos
diferentes imputables a cada uno de dichos poderes, a sabes, al
primero, la formulacién de los términcs juridicos en que operard
la suspensién, y al segundo, la aprobacién de los mismos y de la
iniclativa correspondiente proplamsate dicha. Ba cada umo de
esos dos actos en que se revela el proceso de la expediciéa del
decrsto de suspensién de garantiss individuales, tamto el

'CARPIZO , Jorge, La Constitucion Mexicana. Editorial Porria, S.A., pég. 214, México 1988,
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Ejecutivo Federal como el Congreso de la Unlén gosan de amplins
facultades discrecionales para calificar la existencis y gravedad

del estado de emergencia que sea la causa de situacién suepensiva
“.l.

Como coloféa a este inclso, se anota que es muy importaate la
aprobacién que el Congreso de la Unién haga a la iniclativa del
Ejecutivo.

MODALIDADES JURIDICAS DEL DECRETO DE SUSPENSION DE
GARANTIAS.

“ Por modalidad ha do entenderse el modo de ser o do
manifestarse una coss “.%*

Modalidad, nos da ha enteader la maners on que se preseata las
cosas; esto ¢s, ol como va a realisarse 0 efectuarse determinade
situacién o procedimisnto. Por ejemplo, la teoria general de las
obligaciones, el término, plaso, ¢l mode o cargs, la
mancomunidad, la altermatividad, la caducided, etc.., soa
situaciones de hecho que afectan ol cumplimionto o rescluciéa de
determinadas obligaciones de hacer 0 20 hacer.

“BURGOA ORIHUELA, Iignacio , Op. Cit.pég.213.
%BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Obligaciones Civiles, Editorial Harla, S. A. De C. V.,
pég.531,México 1983,



El maestro Bejarano Sinches, sbunda miés al tema de las
modalidades “ El sentido literal de la palabra es muy amplio, pero
los juristas la splican preferentemente para identificar a las
diferentes maneras en que se pueden producir las obligaciones

por complicacién de sus elementos bésicos® “,

El caso que nos ocupa, la suspensién de las garantias del
gobernado, estin sujetos a diversas modalidedes o
manifestaciones, que deben observar los Srgance que iatervienea
on este procedimiento, pues de 20 aplicasias o dejarlas pasar, mo
podria llevarse a cabo la suspensién de garsatias.

A) EL DECRETO DE SUSPENSION DEBE CONTENER
PREVEKCIONES GENERALES.

Hemos sedalado que la figura legal de la suspensiéa de las
gerantias constitucionales, para que pueda ser vilida ea ol Rstade
de Derecho, debe chservar detorminadas modalidades. Estas
modalidades, las consagra muestra Coastituciéa Pedersl em ol
propio articulo 29.

La primera modalidad que encomtramos es la des ua acte
legislativo. El acto legislativo sélo puede proveair del érgano que
tiene esas facultades y que en muestro rigimea juridico ee ol
Congreso de la Unién,

Dibidem.
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El érgano legislativo Federal, crea un decreto o “ loy %, mediante
e} cusl se vs a contener las prevenciones generales. 7Qué son las
prevenciones generales? Don Ignacio Burgoa Orihuela, en su
multicitada obra de las “Garantiss Individusles”, indics que “En
primer lugas, ol acto que instituye la mencionada suspensién debe
ser materialmente legislativo conteniendo prevenciones
generales, 0 sea, sin que o] fendémeno suspensivo se contraige s
ningin individuo o individuos determinados “.*! el Drz. Jorge
Carpizo sefials, “ La suspensién se debe hacer por medlo de
prevenciones gensrsles. Rstas prevenciones son actos del
Ejecutivo, pero deben de ser concomitantes com la suspeasiéa
pers que ¢l Congreso las pueda aprodar o 5O, previa aprobaciéa
del consejo de ministros. Msrio de Is Cueva y de la Rosa y Josb
Campillo Sains, s quienes nos adherimos, siguen la aaterior
interpretacién, sin embargo, la doctrina s este respecto mo ee
undmime. Martines Bées sfirma que la Constitucién otorga em
exclusiva al Presidente ls Pacultad de dictar prevencionee

gonerales.$?

Comparto el criterio sustentado por el Dr. Igmacio Burgos
Orihuela y ol Dr. Carplzo Mac Gregor, respecto a las prevenciones
generales que son en si, la indicacién de que se suspenden las
gorantias constitucionales de manera goneral y no individual o
dirigida s uns persona, Puede darse ol caso de que las garantiss se

*'BURGOA ORIHUELA Ignacio, Op. Cit. Pég. 213
S2CARPIZO Jorge, Op. Cit. P4g. 214.



suspendan en un determinado lugar y en un determinado grupo ya
que la emergencia que amerite esa suspensién, no sea e¢ino
efectiva en un dmbito geogrifico splicable s un grupo o
colectividad de individuos; pero nuamca podria decretarse una
aplicacién restrictiva de las garantias del gobermado en umo o
unos individuos, pues trastocaria la esencia pars lo cual fue
introducida en la Carta Fundamental es ese Gnico momeato ea el
transcurso de la vida del Estado de Derecho.

B) ALCANCE ESPACIAL O TERRITORIAL DE LA SUSPENSION.

Las garaatias constitucionales, como aseatamos ea el inciso
anterior, pueden ouspenderse en todo ol territorio del Estado o
eblo en uma porciéa del! mismo. Lo aaterior, se deriva do la
situacién de emergencia que se presentes.

Es0 o8 1o que on la Teoria General del Derecho se llama el dmbito
territorial o espacial de valides del orden juridico.

Valides os “ la cualidad de ua acto o coatrato juridico para surtir
sus efectos legalee proples, eegin su maturalesa y ls veluatad
constitutiva “s3 Por dmbito espacial de la ley nos dice que “ es el
campo material de la aplicacién ea lo terrestre, maritimo y abreo.
Por lo gemeral, rige la territorialidad de la loy con las

$30SORIO Y FLORIN,Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Heliasta,
pég. 100, Argentina, 1984.
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rectificaciones procedentes de los estatutos formales, personal y

zeal ¥ 64

En esa tesitura, el decreto o ley que suspeada las garantiss
individuales, puede referirse em su coatenido a que serd de
aplicacién gomeral ea ¢l territorio del Bstado o biea, oa uns sola
parte del mismo. El territorio, desde luego, como elemeato
esencial del Estado, es su espacio geogrifico ea doade tiene
asiento fisico la poblacién que lo compone y en donde tienme
valides su orden normativo. Luege eateamces, al decretarse la
suspensidn de las gerantias iandividuales, se deberd iadicar sl
dmbito espacial de splicacida de la loy suspensiva.

El maestro Antonio Martines Bdes. Ejemplifica muy claro lo
anterior de la sigulente menera:

“ 8¢ debe sedalar on que ha de produciree el eclipse de libertad y
la duracida de este fendmeno .40

El fundamento de este inciso tiene su soperte on ¢l heche de que
sl la emergencia que se preseata séle afscta una determinada
porcida territorial del Estado, ao tiene raséa de ser, of ordenar la
euspensiéa en todo el territorie. Cémo ejemplo de esto, los
terremotos de la Ciudad de México ea septiembdre de 1988,

“OSRIO Y FLORIN,Msnuel, Op. Cit. pig.81.
®MARTINEZ BAEZ Antonio, Concepto General del Estado de Sitio, Revists de la Escuela
Nacional de Jurisprudencla. nimeros, 25,28 y 27, pag.103, México 1943,
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pudieron haber sido genssadores de suspsnsién de garantias
exclusivamente en la Ciudad de Ménico; o ¢l caso actual del
movimiento transgresor de la ley en Chispas, en el cual, si se
suspendiesen la aplicacién de las garantias constitucionales, sélo
seria on el territorio de ssa Entidad Pederativa ¢ incluso podria
ser reatringida a los municiplos em que la situsciéa asi lo

amerite.

Cémo caso contrario y Gnico en el que se ha aplicado el articulo
29 constitucionsl vigente en este siglo, fue con motivo de la
entrads de México como Estade beligerante a la Segunda Guerra
Mundial en 1942. Al dsclarar ¢l Presidente de la Repiblica
Mexicans General Manuel Avila Camacho, la Guerra s las
Potencias del Eje, Alemania, Japéa ¢ Italla y combatis al lado de
los paises aliados, vio precisado decretar la suspeasiéa de las
garantiss del gobernado on tedo el pais, come resuitade do la
propia maturalesa del Estado de emergemcia que privaba ea
nuestso pais y en tode ¢l orbe muadial.

De esta maners, se precisa cuan importante es la delimitacién
territorial de aplicacién de la loy que osdena la suspensiéa do las
garentias constitucionales. Por ser de recenecids y waliess la
opinién autorizada, transcribo el sentis del jurlste Ignacie Busrges
Orihuels: '

“ Por lo que concierne al alcance espacial o territorial de la
auspensién de garantias individuales, ésta puede aer macional, o
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sea, tener vigencia en toda la Reptblics, o bien regir solamente
on un Estado o regién determinados { local ). Tal podria suceder,
verbigracia, on 8! supuesto ds qus se tratars ds Is pertusbacién de
la pas péblica en una sola entidad federative, en ls que, pars dar
fin a la ecituacién anbémale, se suspeadieran las garantias
individuales ¢in que tal suspeasiéa se hiclese extensiva a otroe
Estados del pals on los iuo no existiese dicha alteracién”s

C) LIMITACION TEMPORAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALRS.

Encoatremos aqui, otro aspecto muy importante que se contiene
en los principlos generales que se ensedian on la Teoria Generul
de] Derecho, ol mbito temporal de la loy. Es Doa Manwel Ossorie
y Torit, quien nos explica que debomos entender por dmbito
temporal de la ley:

“ Por conmstituir principio ds isvetreactividad, para ne lesionar
derechos adquiridos, la vigencia de ua teato legal on ol tiempo se
entiende desde qu publicacién, 0 muy pocos dias despuls, haste
su derogacibén, s menos de excepcional retroactividad de la loy

“er

Por su parte ¢l Dr. Rolando Tamayo y Salmords, al case que nos

ocups, comenta lo siguiente:

% BURGOA ORIHUELA, Op. Cit. pag. 213.
- 0SSORIO Y FLORIT, Op. Cit. Pdg. 81y 82.



“ Con respecto al dmbito temporal de V:lﬂ.l de una norma
positiva es necesario distinguir el tiempo que soguee a su
establecimiento y el tiempo que precede a este momento. De
manera general las normas sélo se reflerea & un comportamiento
futuro. Sin embergo, pueden referirse a comportamientos ya
ocurridos.”...” Por orto lado, el orden jusidico dura el tiempo que
duran las conductss reguladas por las normas que lo constituyen.
Por ello Kelsen sfirma “ Una sorma puede detorminar tiempo y
espacio s8lo en relacidn con la conducta humana.

Muy claros resultan los comentarics que en torae a este puato
selalan loa juristas citados. Una morma serd vilila duraate ua
lapso de tiempo en ol cual dure una determinsda conducta
humaeasa; esto es, 1a vigencia de la loy serd con aplicsciéa 2 ua
claro y precise momento en la vids del dereche, regulando una
situaciéa concreta ain que sus efectos se coatraigan al pasado,
salvo los cases asi eapecificades en la merma. '

Ea o} caso de la suspensién de garantias, funciona esta do maners
temporal y limitativa, sin que se prolongue indefinidamente en ol
tiempo ya que de ser asf, ol Estado de excepciéa, se convertiria
on regla. Ki que los gobernados vean disminuidos sus derechos
constitucionales pars der paso a uma acluciéa que resuelve la
crisis que pone en peligro el estado de Derecho, ¢s una figura que

*DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. Cit. Pég. 148 y 148,
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8¢ contempla en la Constitucién pero solamente como un aspecto

excepcional y pos un preciso lapso de tiempo.

El Dr. Ignacio Burgoa, en su obra de las Garantias Individuales,
toca un caso particular respecto a que sl una ves desaparecido el
Estado de emergencia, cesa automiticamente Ia vigencia de la
suspensién de las garantias o, se necesita de la expedicién de un
decreto que desogue la norma o ley suspensiva. Al respecto, el
propio jurista indica que la cesaciéa de la vigencia de la
suspensién de garantias, es ipso lure, puss de no existir ninguna
rasén nl Organo facultado para prolonger la misma; sl la
emezgencia que ocasiond la aplicaciéa de la suspensién de
gatantias através de la loy o decreto a concluido, debe de concluiy
tambiin a la par, la valides del ordea de excepeién de manern
iamediata , por haber fonecido Ia causa que le dio origen.

Celaciden eon la anterior opinién, les masstros Mario do la Cueva
y do 1a Ross, Pelipe Tona Ramires y Antonlo Martines Bles.

El Dr. Jorge Carpise Mac Greges, dlce que en la Historia
ceastitucional mexicana se asientan dos esistemas para Ia
durscién do la medida. Bl primero es aquél en ol cual
simplemeonte se dice que se suspenden por ol tiompe que dure la
emergoncie; on ol segundo sistoma se suspeaden por un periodo
do sesiones del Congreso Federal. Ea este ditime sistema, en caso
do necesidad de prirroga, ol Presidente plantearia la urgencia de
proloagar ia suspensida ante la legislature.



Nuestro articulo 29, no deja lugar s dudas: la cesacién de las
garantias es automitica, fulminante al concluir la emergencia. 8i
es clerto que como acontecié en la pasada contienda mundial del
sfo 1939 al945, cuando se suspendieron las garantias
individuales en México al satrar este en guerra, el decreto de
suspensién de garantias de jumio de 1942, establecia en su
articulo seguado que la suspensiéa duraria todo el tiempo que
Miéxico permaneciera en estado de guerra coa Alemania, Italia y
el Japén, o con cualesquiera de estos paises, y serd susceptible do
prorrogarse, a juicio del Ejecutivo hasta treinta dias despuls de la
fecha de cesacién de las hostilidades; per 1o que quedaba a juicio
del Presideate de la Repiblics, ol poder prorrogar por treinta dias
mds Gnicamente, la vigencia del Estado de emoergencia. Pero oi
tode caso, sélo eraa treinta dias los que se cemcedian en ese
dooreto, sisado eatonces que la cesaciéa del Bstade de peligro es
automitica sia que medie pars ello algia acuerde administrative
o legislative.

Ese es ¢l espiritu dsl articule 29 comstitucional; el de
temporalidad ea la situaciones de anormalidad deatro de lo
normal, come particularidad que el propio erdea constitucional
establece para casos como este de especial siagularidad.

D) SUSPENSION PARCIAL O TOTAL DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES. -

La anormalidad que se pressata ea la vida de! orden juridico y
que hace que este Gltimo tenga que preveair los casos en los que
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1a alteracién del mismo lo dislogque, plantea el que se suspendan
las garantias constitucionales para hacer frente a esa situacién.

Las autoridades facultadas para ello, deben considerar al
momento de emitir el Decreto o Ley de Suspensién, si es
necesario que se suspendan todas o solo algunas de las garantias
constitucionales. Esa manifestacién debe quedar expresamente
plasmada en ese documento normativo ya que dard una certesa
juridica a los gobernados de qubd restricclomes sufririn sus
derechos fundamentales.

Carpizo Mac Gregor, hace referemcia al ilustre Don Ignacio L.
Vallarta, quien al tocar el tema del articulo 29 de la Constituciéa
Federal de 1837, se mostraba preocupado por que se pudieraa
suspender todas las gearantias, menos la de excepcidn.

Vallarta propugno por que el eatonces articulo 29, se modificard
ea ol seatido de que gurantiss como la de prohibicién de
esclavitud, mutilacién, torture, etec..., nmumca se pudiersa
suspender.®® Carpiso comparte esta opinién.

En efecto, es de hacer notar que sunque ea la Constitucién de
1887 no se podian suspender las garantiss que asegurasen la vida
del sor humano, nuestrs actual Carta Magna sl contempla esta
pesibilidad, ol que pucdan suspenderse todas las garantias
incluyeado las que tiene que ver eon la gusrda de la seguridad
fisica del ser humano.

Los Organce del poder facultades para poder imtervenir ea ol
procedimiento de suspensién de garantias, al valorar la situacién
que provoque la emergencia, deberda de ver si o8 necesario que se
suspendan todas las garemtiss o damicameante aguellas que sean
necesarias para hacer frente a la misma.

% CARPIZO JORGE Op. Cit. Pag. 212
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En esta tesitura, el maestro Burgoa Orihuels, indica que el
constituyente de 1917, amplio la facultad de las autoridades que
tienen que ver con la suspensién de las garamtias que hacen
frente a la emergencia pudiendo incluso, suspender aquellas que
tiens que ver con la vida, pues consideraron que de no producirse
esa medida, se daria un resultado de impotencia del poder piblico
pars garantisar la seguridad social. ™

Coincido con Ia tesis que postula el profesor Burgos en el sentido
de que, ofectivamente, ¢l Constituyente de 1917 lo dio mayores
facultades a las sutoridades para que pudiersn suspender todas
las garanties que fueren obetdculo psra resolver la situscién de
ceos, debea de gosar de esas atribuciones, pero cuidando en todo
cas0, que se afecte en lo mencs posibls las garantias de los
gobernados en el aspecto de resguardo ds su vida ¢ integrided
corporal. No es ébics para que las autoridades, al aplicar las leyes
de emergencia y suspender lss garantiss, se wvulaeren ciertos
derechos fundamentales como el de la prohibiciéa de la
esclavitud, la torturs, la mutilaciéa, las penss infamantes, etc....,
que nuestra mixima ley protege y comsagre. El pueblo no
soportaris que aunado a que son restringidos sus derechos
fundamentales, se caiga en ua estado de barharie y esclavitud, la
torturas, la mutilacién, las peass infamantes, ete..., que nuestra
mixima loy protege y consagra. El pueblo no soportaria que
aunado a que son restringidos sus derechos fundamentales, se
caiga en un Estado de Barharie y esclavitud freate a sus similares,
eatendiendo por esclavitud, el abuso de ua ser humano por otro
rebajindolo a la condicién de un asimal irracional y sin derecho
alguno, deatro de un sistema econémico y politice de producciéa.

El constitucionalista mexicano doa Pelipe Tena Ramires, afirma
no deben suspenderse todas las garantias individuales, sino sélo
aquellas que fuesen obsticulo para hacer fremte ripida y
ficilmente a la situacién.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit. Pég. 214,
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“Hay, pues, entre la suspensién de garantias y la defensa frente al
Estado de necesidad, una relacién de medio a fin. Cualea
gerantias deben suspenderse para alcansar ¢l fla que se busca, es
cosa qus queda a discrecién de los, poderes que intervienen en la
suspensién,

A diferencia dsl texto del 87, que excluia categéricamsnte de la
suspensién la garantia de la vida, el articulo 29 actual no limita
las garantias que pusdan suspenderse“.”

4.- RESTABDLECIMIENTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES

Hemos afirmado que 1a aplicacién de leyes de emergencia que se
aplican oen ol orden juridico del pais, de mamera tramsitoria,
mientras dura esa situaciém, no puede permanecsr
indefinidamente en ¢l tiempo, sino Gnicaments misntras sea
estrictamente necesario para que sea solucionado el problema.

La terminacién del Estado de excepcida, trae como consecuencis
légica, que sl Estado de Derecho que fue en parte congelado en el
tiempo y el espacio, retorne com toda majestuosidad y total
plenitud, como un imperio que renace a la vids, a la lusz, de ssa
obscuridad que le guardaba,

De esa manera se restablece ¢l orden juridico y con ello las
gerantise individuales del cual forman parte ea su més amplio
sentido y sin restriccidn algusa.

El Reino del Derecho reverdece y protege con su sombra a los que
bajo ol se cobijan.

" YENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. Pag. 221.
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Al terminar la aplicacién de las leyes de emergencis, fenecen con
ellss todos los ordenamientos legales que hayan sido dictados
durante la vigencia del Estado suspensivo, Esto es, del Derecho
que haya sido aplicado como supletorio del que en tiempos
normales tiene aplicacién, es autométicamente desaparecido para
que vuelva a la vigencias positiva, ¢l Estado de Derecho que
regula la convivencia en ia socledad.

La Constitucién Politica Pederal, Las Leyes Federales,
Locales, Municipales, ordenamiontes administrativos y demis
ordenamientos de caricter legal, vuelven a temer positividad,
campean en toda su magnitud al par del desarrollo de la sociedad
humana que los crea para su bienestar.

En ol caso de Méxnico, el que se ha aplicado en este siglo XX el
articulo 29 constitucional, durante la Segunda guerrs Muadial, los
ordenamientos de emergencia que fueren elaboradas para regular
la vida e ess dpoca de orisis internacienal, dejaren de tener
aplicacidn al término del confliste bélies, y een ellas culminaron
las facultades extraordinarias de que fueron imvestidas ciertas y
determinadas sutoridades.

Ahors bien, 10 normal dentro del orden constitucional, es que al
concluir la efectividad de las normas que se crearon para hacer
frente a la emergencis, estas des aparescas y ae se apliquen miés.
Mis sin embargo, sa ¢l case que nes ocupe, diversas de esas
leyes, fuerom incorporadas come textos legales vigemtes y
efectivos en el orden juridico mormal de la vida social de la
comunidad,

Ello implica que el &rganc leglslativo federal, rectificard esos
ordemamientos juridicos que previamente habiaa perdido
efectividad y autoridad con el fia de la Guerrs, para que estos
continuaran siendo vilidos posteriermente a la misma.
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Es interesante seiialar que eta ratificacién o autorizacién de leyes
y decretos, para que extendieran su campo de aplicacién, en una
eetricta visién del Derecho constituciomal, el congreso de la
Unién incureid en violacién al Pacto FPederal Politico, pues en la
Constitucién no se especifica en alagia articulo que ese Poder o
cualesquier otro de los existentes, gocea de esa prerrogative de
poder rnatificar ordenamientos creados para la guia del Poder
Ejecutivo FPederal, en tismpos de emergencia y con facultades
extraordinaries.

Dentro del campo de facultades y atribuciones de que este
investido el Poder Legislativo Pederal, a0 hay disposicién alguna
que contundeatemente le otorgue ese dereche o posibilidad. 81
blen ee clerto, dentro de las facultades precisadas en el articulo
73 constitucional, en su fracciéa XXX, se especifica que puede
oxpedir las loyes que considere aecesarias on las dreas o materias
de su competencis, también lo es, que ao tiene jurisdiccién para
aprobas, ratificar o ampliar leyes, decretos y demds catdlogos
aormatives, que hayaa sido originados dalcamente para resolver
una situaciéa anormal y duraate ua lapse de tiempo y especie
mixime sl fueron ordeasdos per ol Bjecutive de la Uaiéa.

Desgraciadamente, la prictics vielada de un sistema presidencial
agobiante ea ol que ha vivide esta Naciéa, duraate casi todo este
siglo XX, fue posiblemente la causa y la fueate de que se haya
actuade de esa maners, con excesiva ligeresa por parte de
Rueetros representante populares quien tiene la facultad de la
expedicién de leyes, para aprobar uas ampliacida, tedavia hoy
1998, ea que siguea siendo vilidas loyes o desretos do 1943,
creados exprofeso pars ls suspensiéa de garaatias, como lo es el
de 1a prohibiciéa de alinear en ua partide de fithol socker ea ¢l
Distrito Federal, a més de 4 extranjercs.

Resulta claro, que aunca debid de permitirse:
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1.- La continuacion de la vigencia de ordenamientos legales que
fueron creados exclusivamente para resolver el Estado de crisis
que se presentd en los siios de la Segunda Guerra Mundial, en la
que nuestro pais participé de manera activa, pues su efectividad
fenecié al fln de la Guerra.

3.- El Poder Legislativo Federal, s¢ excedid en sus facultades al
ratificar o confirmar ¢sos ordenamientos, pues al carecer de las
mismas, vilo en perjuicio de los gobernados, las garantias de
seguridad juridica de que gosamos los cludadanos.

Recordemos que, al conferirsels facultades extraordinarias sl
Presidente de la Repiblica para poder legislar en todas las
materias en ¢l caso de emergencia y solamente on este caso, el
Legislativo Federal, le confirldé metaconstitucionaments a esos
ordenamientos del Presidents, una vigencia més alld de la que ea
realidad le correspondis. Por lo que en de obvio y explorado
Derecho, que incurrid en ums falta grave a la coastituciéa,
arsogindoss facultades no ssignadas expresamente por ol
Coastituyente.

3.- En consecuencia, son incoastitucionales esos ordenamieatos,
pues contraviene el espiritu de las garuntiss constitucionales.

8.- LEY DE PREVENCIONES GENERALES.

El articulo 29 constitucicaal, prevé que la suspensiéa de
gerantias que fuesen obsticulo pars hacer freate ripida y
ficllmente a la situacién, deberd hacerse por tiempo limitado y
por medio de prevenciones generales.

En su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Doa
Manuel Ossorio, entiende por preveacién.
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“Preparacién, disposicién snticipsda de lo necesario psra un fin
"7

Sin que sea muy sbundante y clara ls deflnicién que nos ofrece el
Jurista espailol, podemos decir que las Prevenciones Generales no
soa sl no la reglamentaciones que sobe la ley o decreto de
suspensién de garsntias se hage.

En México, el 13 de junio de 1943, fue publicada 1s Ley de
Prevenciones Generales, que veania a Reglsmentar les
disposiciones que se contenian ea ¢l Decreto de Suspensién de
Garantias Individusles.

Ambos ordenamientos fueroa de carécter general en virtud a que
el alcance de la suspensién, era de aplicacién a todos los
habitantes y a todo el Territorio Naclonal.

Esto es consecuencia de que ol coaflicto bilico de los afios
cuarenta, implicaba qus el pais entero se eacoatraba en Guerns y
por tanto, los efectos y repercusiomes alcansaron a todo el
Toerritorio del pais y por supuesto, a todos sus habitantes.

Esa Ley de Prevenciones QGenmersles, comtealan ademis del
alcamce, sentido, el como se iba a aplicar el Decreto de
Suspensida de Garantias, asl como a dar uma seguridad o los
ciudadanos que vieron restriagidas sus garantias individuales.

Nusvemente acudo sl maestro Ignacie Burgos, para ver sus
atinados comentarios que al respecto férmula.

“La Ley Reglamentaria del Decreto de Suspensién de Garantiss
Individuales o Ley de Prevenciones Genersles respectiva,
contenisn declaraciones fundamentales importaatisimas, tanto

"2 OSSORIO Y FLORINT, Manuel, Op, Cit, Pég. 787.
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en su texto normativo propiamente dicho, como en su exposicion
de motivos, y que vinieron a corroborar el ségimen de legalidad.

A) En primer lugar, el orden juridico general del pais no se vio
altesado en sus lineamientos abstractos; todo el sistema de
Desecho Mexicano, en sus distintos y variados aspectos, subsistié
y sélo en aquellos casos especiales que requirieron acuerdos de
emergencia operaba la suspensién de garantiss individuales” ... ¢
Ademis de que, como hemos visto, el sistema competencial de
todas las autoridades subsistié frente al Estado de suspensién de
gerantias individuales,. éstas siguieron vigentes, pues si bien es
verdad que la Ley de Prevenciones Generales mencionada
restringlé o limité aquellas a que se referfa el Decreto de
Suspensidén, tales restricciones o limitaciones ataflan a casos
particulares de modalidadss especiales que en ol propio
ordenamiento se especificaban”.

“B) Por otra parte, la aplicacién concreta o genera de las
limitaciones a las garantias individuales que contenian Ia Loy de
Prevenciones Generales, sélo pudo lievarse a cabo por ¢l Ejecutivo
Federal y Gnicamente a través de sus colaboradores inmediatos,
como son los Secretarios de Estado, Procurador General de la
Repiblica y Jefes de Departamente Auténomos.

De acuerdo con esta declaracida, ainguna autoridad del Estado
que no haya sido el Presideate de la Repéiblica o 108 funcionarios
antes mencionados, pudo aplicar las disposiciones limitativas o
sestrictivas de las garantias individuales a que se referia dicho
ordenamiento reglamentario, amo ser que las facultades
correspondientes le hayan sido expresamente otorgadas por leyes
de emergencia o por la legislacién ordisarla, tal como se
desprendia de los asticulo 1 y 2 de la Ley Reglamentaria del
articulo primero de la Ley de Prevenciones Generales, publicada
(la primera) ¢l 12 de septiembre de 1942, 7

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. Cit, 49 218, 219 y 220.
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Considero atinados los comentarios que al caso emite la
autorizsada vos del maestro Burgoa, y en torno al sentido que
tuvieron esas leyes de Prevenciones Generales, y se volviera a
aplicarse ol articulo 29 constitucional, deberda de contener el
sentido, alcance y campo de aplicacién del decreto suspensorio
con la indicscién de que garantias vea a suspeaderse, como van a
suspenderse, y hasta cuando van a suspenderse. Lo anterior, dard
una certeza a la seguridad juridica que tenemos todos los
gobernsdos de que al limitsrse nuestros derechos bisicos, se
sefala sobre cuales base se vs a realisar esa restriccién.

Lo anterior, conflrma con atino que la garantia de legalidad que
se contiene en las deo seguridad juridica sea respetada por los
gobernantes, y que podamos exclamar que vivimos bajo un
verdadero Estado de Derecho.

LEYES DE EMERGENCIA.

Estas leyes son creadas por uma situscidn amo prevists, son
ordenamientos que expide El Precideate de la Repiblica coa
autorizsaciéa del poder ejecutivo coa la daica finalidad de

~ proteger s la macién por alguns situaciéa que pusda poneria en

peligro.

La auspensién de garantias por si solas sin que exists ua medio
regulador, trasria como consecusacia ol cacs social o trastornos
piblicos propios de un estado anormal .

En tal virtud, ol ejecutivo federal, se emcuentra {nvestido de
clerto poder que le¢ otorga el legislative Uamado facultades
entraorzdinarias, poder que on estado ds derecho normal no seria
posibls que tuviera, esto ss, las facultades extracrdinarias de que
gosa ¢l sjecutivo faderal solo son otorgadas a ests por el
logislativo en los casos gque se suspendan las garantias
Individualea por alguna de las causas que sefiala el articulo 29
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conetitucional. De lo anterior podemos deducir que el poder
legislativo no ee libre de conceder facultades extraordinarias al
ejecutivo, ya que para conferirlae, requiere de la exietencia de los
caeoe que gefiala el citado articulo 29 constitucional.

Ya en lo que respecta a la suspensién de garantine, ¢l ejecutivo
investido del poder legielativo que se le otorge, expide lo que se
conoce como "Leyes de Emergencia”, estas leyes gosan del
caricter material de todo tipo de ley como lo es, crean, modifican
o extinguen situaciones abstractas , que van enfocadas a ser
aplicadas en forma general y no particulay,

Las Leyes de Emergencia deben tener por objeto, prevenisr o
semediar en forma directa , y previa la suspensién de las
garantias {ndividuales que tieadan a afsctar, los males y
trastornos piblicos y sociales proplas de la situaciém anormal
creada por los acontecimientos a que alude el articulo 29 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Leyes de emergencia, son todos aquellos ordemamientos
expedidos por ejecutivo federal con spego a las facultades
extraordinarias que se le concede en casos de suspensién de
garantias, ordenamientos que vam encamimados a conservar la
‘soberania del pais, la inviolabilidad territorial , mantenimiento de
nuestras fundamentales instituciones.

Lae Leyes de Emezgencia, cuentan con limitaciones juridicas
importantes, que on oi, hacen ol caricter distintivo de estae:

a) Que hayan sldo dictadas por el Ejecutivo Federal, en funciones
de la facultades extraordinarias que se le conceden en caeocs de
suspensién de garantiae y,

| b) que ee ajusten o no contravengan las disposiciones vertidas en
la Ley de Prevenciones Generales, relativas a la suspensién de

gerantias individuales.
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En virtud de lo anterior, cualquier decreto o ley que se expida en
un caso de suspensién de garantias que no cumpla con los dos
requisitos antes mencionados, carecerd del caricter de ley de
emergencia, y con ello, careceria de toda valides y fuerza.

FACULTADES DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA,
MINISTERIO PUBLICO

Dentro de la Ley de Prevsnciones Generales decretada por el
Ejecutivo el dia 13 ds junio de 1943, relativs a la suspensién de
garantias individuales decretada por el mismo ejecutivo el 1o. del
mes y afio mencionados, se despranden las facultades con que
contard el Procurador General de la Repiéblica y Ministerio
Pablico.

La Ley de Prevenciones Generales dentro de otras cosas hace
reforencia a las autoridades que estim facultadas para hacer
cumplir las disposiciones que en ella se contienen autoridadss
que gosaran seglin 1o manifestado en esta ley de todas y cads una
de las facultades ordinsrias de gque estin investidos como
autoridad sin otra limitaciéa mas las que la propia ley de
prevencionea genersles hays jusgado mecesario imponeries para
poner a salvo la asguridad gensral.

Esto es en ¢l caso del Procurador General de la Repiblica, este
conserva sus facultades ordinarias mismas que se verin
modificadas en su rsstriccién o aumento ea la forma o términos
que od la propia ley de preveacionea generalea se le aefialsn
siendo la principal la ejecucién inmediata de la citada ley y de las
que en su momento expida el ejecutivo como leyes de
emsrgencia.
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Dentro de las facultades otorgadas al Ministerio Piblico, que se
ven modificadas dentro de Ley de Prevenciones Generales, estan
las siguientes:

El Ministerio Publico, queda autorisado para practicar toda clase
de investigaciones y visitas domiciliarias de caracter policiaco sin
necesidad de orden previa de la autorisaciéa judicial.

Podré sin formalidad alguns, proceder a la aprehensién de
personas y al aseguramiento de bienes; determinar si a su juicio,
debe otorgarse o mo la libertad bajo flansa a um procesado,
tomando ea cuenta el pesjulcio que pueda ocasionar dicha
libertad para la defensa nacional o pars guardar ¢l orden piblico.

El Miaisterio Piblico podré determinmar a su juicle, si deberd
ampliarse ol término de cuarents y ocho horas que determina el
articulo 20 constitucional em au fraccida I, para efecto de Uovar
a cabo la audiencia piblica si asi lo requiere la naturaless do Ia
indagatoria. Asimismo el Ministerie Péblice teadrd la facultad de
suprimis la publicidad de la audiencia. Tedes los procescs penales
deberia sez fallados por jueces de dereche.

Bstas son las facultades que fuerea otorgades dentro de esta Loy

‘do Provenciones Genersles expedida por decreto de fecha 1 de

Junio de 19432, publicada en el Diario Oficlal el dia 13 de Junio de
1942
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CONCLUBSIONES.

Las gurantias iadividuales, formaa perte de los derechos
inherentes al ser humano y los reconoce el orden juridico vigente
del Bstado, a través de la Comstitucién Geaeral Politica, de una
manera casi universal; eato es, cssi todas las Coastituciones del
Mundo a of lo consagran.

Tienen un fundamento teleclégico filoséfico que indica su origen
con el del ser humano. Siempre han existido los Derechos
Humanos; las gasentias individuales son su recubrimiento y como
aflrmo, su reconocimiento por o} Rstado.

A rais de las ideas liberales y democriticas de los pensadores
suropecs como Voltaire Rousseau, Hobbes, Moatesquieu, etc., de
Ia Declaracién de los Derechos del Hombre y ¢! Ciudadano en
Francia, se empleza a dar el reconccimionto y auge a la
proteccién de los Derechos del Hombse. De esta maners, las
garantiss iadividuales van a verse plasmadas en Ja norma juridica.

Nuestra Censtitucién Pederal do 1024, ya coatsala los principios
resteres de las garantias imdividuales, lo mismo que la do 1837,
bhase y sustento de la vigente de 1917,

Las garantins del gobernado, las vamos a encoatrar em las
selaciones de supra o subordinacién que se dan eatre gobernantes
y gobernados..

No solo soa titulares de garantias las persenas flsicas, sino
tambiéa las personas morales ¢ civicas de Derecho Piblico o
Privado, las cuales pueden sesontir en au esfera de Derechos un
acto de autoridad de violatorio de las mismas, de ashi que ol
término garaatia individual sea ebsoclete y amticuado. Debe de
camblarse por el de garantias del gobernado.
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Son derechos absolutos, pues se pueden hacer valer frente aun
indeterminado nimero de personas y obligados, por lo que su
objeto es de hacer vilidos frente a cualquier autoridad que las
infrinja. Tienen fuente en la costumbre juridica o en la
legislacién, en caso de México, en la Constitucién Pederal. Como
fuente creadora del orden juridico, es la Ley Fundamental, Ley
Suprema que noe indica que mno ocualquier Orgamo puede
modificarla sélo el pueblo constituido en poder coastituyente. -

Se¢ clasifican en: Libertad; Propledad; Seguridad Juridics;
Libertad. Las garantias del gobernado mo pueden restringirse ni
euspenderse sino en los casos que olla misma establece, como la
suspensién de las garantias contemplado ea el articulo 29 de la
Constitucién.

Los drgance que intervienen on la misma son:

El Ejecutivo Pederal, sus colaboradores priacipales como los
Secretarios de Estado, Procurader Geameral ds la Repdblica, el
Congreso de la Unién (Podsr Legislativo) o la Comisiéa
Permanente en los casos de receso de édste, y por medio de
prevenciones generales, sin que pueda constredirse la suspensiéa
a un {adividuo determinado.

La emergencia que provoque la suspensiéa de garaatias, puede
derivar de acontecimientos del hombre o de la naturaless, como
son: la guerra, la invasiéa, reveoluciéa, motines, etc., o ua
terremoto, cataclismo, inundaciones, etc. que perturbe la pas
piblica y ponga en peligro a la seciedad, como acontecid en
auestro pais en la Segunda Guerra Muadial, ea la cual operd por
primera ves en este siglo, ¢l sistema que consagra el articulo 29
coastitucional.

Es ol Presidente de la Repiblica, a quien compete solicitar la
suspensién de garantias cusado asi lo estima aecesario, ea

compaiia de sus colaboradores como los Secretarios del
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Despacho, debe contar invariablemente con la aprobacién de la
iniciativa, por el Congreso de la Unién. Sin su aprobacién, no se
podrian suspender las garantias, ya que formula los términos
juridicos en que operard la suspensién, y en la aprobacién de la
iniciativa misma.

La suspensién, debe regirse bajo regulaciones juridicas que
contengan ¢l modo de aplicar ¢l régimen de suspensidn, esto es,
que garantf{as van a suspenderse (pueden suspenderse todas), por
cuanto tiempo, si es de asplicacién nacional (s todos los
habitantes ¢ integrantes del territorio del pals, 0o sélo a una
parte).

Una ves terminada la emergencia que dlo motivo a la suspensién
de las garantias individuales, estas deben de restablecerse
automiticamentes, y las leyes u ordenamieatos que tuvieron
vigencia durante ese periodo porque fuerom creadas exprofeso
para ello, deben de desaparecer y ne tener vigeacia ea lo futuro.
Es criticable que en México, cuando finaliso el comflicto bdlico
mundial de los afos cuareata, los ordenamientos que crso el
Ejecutivo Pederal, fueron ratificades por el Coagreso de la Unida,
para que siguieran teniendo splicacién, sia contar con facultades
expresss para ello, por io que dichas normas pueden considerarse
como violatorias de nuestra Carta Magna.

Se restablecerd el orden comstituciomal vigeate antes de la
suspensién, una ves que termiae la smergoncia.

112



BIBLIOGRATFIA

ACOSTA ROMERO ,Miguel
“Teoria General del Derecho Administrativo”
Editorial Porrua, 8. A., México, 1986.

BEJARANO SANCHEZ Manuel
“Obligaciones Civiles”
Editorial Harla, 8. A, de C. V. México, 1983,

BURGOA ORIHUELA ,Ignacio
“Las Garantias Individuales”
Editorial Porrua 8. A. México, 1993

BURGOA ORIHUELA Ignacio
“Derecho Constitucional Menicano”
Editorial Porrua 8. A. México, 1988

CARPIZO MAC GREGOR, Jorge
“La Constitucién Mexicana de 1917
Editorial Porrua 8. A. México, 1986

CARPIZO MAC GREGOR, Jorge
“Estudios Constitucionales”
L.G.E.M., México, 1983

CARPIZO MAC GREGOR, Jorge

“Suspensida de Garantiss Individuales”
Diccloasrio Juridico Mexicano

Editorial Porrua 8. A. Tomo P-Z, México, 1992

CALZADA PADRON Feliciano

“Derecho Constitucional”
Editorial Harla 8. A. de C. V. México, 1990

113



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M. 1988,

CASTRO B. Juventino
“Lecciones de Garantias y Amparo”
Editorial Porrus, 8. A.

DE PINA Raflasel
“Diccionario de Derecho”
Editorial Porrua, 8. A. México, 1973

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA
Editorial Bibliogréfica Argentina
Tomo XIII, 1969

GARCIA MAYNEZ Eduardo
“latroducciéa al Estudio del Derecho”
Editorial Posrus, 8. A., México, 1986

GARCIA MORENO Victor Carlos

“La intogridad Territorial”

Diccionario Juridico Mexicano, Rditorial Porrua 8.A.
Tomo L-0, México, 1993

HAMILTON, MADISON Y JAY
“ E1 Pedorulista”
Fondo de Culturs Econdmics, México, 1987

MADRAZO CUELLAR Jorge
Comentarios s la Constituciéa Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Instituto de lnvestigaciones Juridicas U.N.A.M. 1988

114



MARTINEZ BAEZ Antonio

“Concepto general del Estado de 8itio”

Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencis, nimeros 23,26
y 27, México, 1948,

MOTO SALAZAR Efrain
“Elementos de Derecho”
Editorial Porrua, 8. A., México, 1989

OSORIO Y FLORIS, Manuel
“Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales”
Editorial Heliasta, Argentina 1994

PALLARES Eduardo
“Diccionario Teérico Prictico del Juicio de Amparo”
Rditorial Porrua, 8. A., México, 19832

PEREZ CARRILLO, Agustin

“Angustia ante una Suspensién de Garantias Individuales”
Articulo Periodistico, El Financisro pag. 60

Lunes 20 de Febrero de 1998.

QUIRIARTE Martin
“Visién Panorémica de ls historia de México”
Editoriel Libros de México, 8. A., México 1977

RABASA Emilio y CABALLERO Gloria
“Mexicano esta es tu Constituciéa”
Editorial Miguel Angel Porrua, Méxnico 1994

SCHMITT Carl

“Teoria de la Constitucién”
Editorial de Palma, Buenos Aires Argentina 1968

115



DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO
Editorial Porrua, 8. A., Tomo XII México, 1991

DEL CASTILLO DEL VALLE Alberto
“Ley de Amparo comentada”
Editorial Porrua, 8. A., México, 1990

KELSEN Hans
“Teoria General del Derecho y del Bstado”
Textos Universitarios, U.N.A.M., México 1983

116



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos Mexicanos de las Garantías Individuales y su Suspensión
	Capítulo Segundo. Las Garantías Individuales
	Capítulo Tercero. La Suspensión de Garantías Individuales
	Conclusiones
	Bibliografía

