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El andlisis de Jos flujos migratorios a nivel internacional es producto de Ia concatenacion de factores
polfticos, econdmicos y sociales tanto en ¢f pafs origen como en ¢l pals receptor. Antes del presente
sigo, los movimientos migratorios procedian de los pafses industrializados a las naciones menos
desarrolladas como producto de la necesidad de mantener una dominacion apoyada en la presencia

fisica en las colonias existentes.

El proceso de descolonizacion y la dominacién econémica derivadas de pricticas neocolonialistas
modificaron este patrén de conducta propiciando Ia adopeion de interpretaciones centro-periferia en
los que se identificaban fuerzas de atraccion desde los pafses desarrollados sespecto a los estados en
vias de desarrollo. En ténninos migratorios, esto  se tradujo en cmigraq'iones procedentes de los
paises pobres o los centros indwstrinlimdqs, slendo este el ejemplo de la relacién entre Arpéricu

Latina y Estados Unidos en particular del caso cubano.

A pamr del fin de la Segundu Guerra Mundml Cuba paso 4 ser deﬁnmvamentu un pals de_',‘ .

cmigrantes. El flujo migratorio cubnno hacia los EEUU., se vio rad!calmcnte altcrado a mlz de lﬂ. O

revolucién que vivié Cuba en 1959. Los tr:umcs contramvolucxonanos vinculados al nxov:m;cnto de. ; b

emigrantes desde los mismog inicios, yla salida contmua de miles de cxudadanos, gcnero unn acmud IR

defensiva del gobiemo de Castro, a pesar de su propémo muntemdo de permntnrlm Dc.l mxsmo modo '

¢l patrén revolucxonano sufné un brusco cambm cunnmntwo y cunhmtxvo en l959 que incluyo la, 3 : P

agresion politica y mxhtar mod:ﬁcéndose progreswnmcm las condtciones para entmr o sahr dof .

pais.

Desde finales de 1959 fueron mas: notom\s las dxstcnswnes entre cl gobiemo de los Estudos»k,k;

Unidos'y Cuba, d(.bldo ala snmpaluac;én de la xsln con el socmllsmo, y la pcstenor proclamauén L

mamsta~lcmmsta de Castro. Por el npo de xdeolog{a socmhstn udoptnda por la 1sla, esta 5¢ om.nté e




hacia la Unién Sovitica creandose gran dependencia politico-econdmica e  ideologica;
estableciéndose asf fuertes vinculos entre ambas naciones. Para fas caracteristicas imperialistas
estadounidenses era un gran error politico ( para EE,UU. ), que un pafs situado con la importancia
estratégica que cuenta Cuba, en América recibiera influencia del orbe socialista para posteriormente

anexarse a esta ideologfa.

A partit de entonces el gobierno de Washinglon ha mantenido esencialmente invariable una
politica de abierta hostilidad y persistentes csfuerzos por aislar a In nacién caribefia politica y
econdmicamente def resto del mundo. Para Jograr su objetivo ha ejercido diversas presiones sobre Ia
isla, entre las que destacan fa failida invasién de Playa Girdn en 1961 a manos de exiliados cubanos
adiestrados por Ja CIA, debido a la contraofensiva del régimen de Castro por defenderla, ante estos
hechos el gobicno norteamericano decidié suspender todo apoyo a las tropas enviadas a territorio
cubano. En 1962, imponen un blogueo econdmico a la‘isla en respuesta a ciertas acciones entre las
que se encuentran la declaracién socialista que contrariaba la ideologia de la zona, utilizando de la
misma forma el pretexto de que en Cuba se hablan establecido misilés soviéticos dirigidos a la

nacién norteamericana.

Cuba tuvo que aduptarse a nuevas condiciones al perder va!aosos vfnculos po!itu.os wmmmles 3
occidentales, y valerse solo de Sus socios socmhsms, esta suuaclén condu;o a Camanoca en 1965
una emigracion considerable hacia la reglén cstadoumdcnsc que formalmentc fue dccxslén um!aleml"”
del gobiemo cubano al mamf‘cstarse el dcscontento de la poblac:én hacia su ngmu.n, pcro que'h :

substanc;almcntc l‘ue consee ucncm (lc las continugs presiones e mcltacmnes del g goblemo de la Casa,

Blanca creadas por fa rcahdad dela emigracion cubana establecida en Hond'l cn un lnpso de poco

tiempo en circunstancias excepeionales;




No obstante, los valores del ciudadano cubano eran muy diferentes a los de 15 afios atrds, csto se
reflejo en ef éxodo masivo de Mariel de 1980, presentindose una salida importante de emigrantes
cubanos hacia fa regién americana de Florida, causando con esto grandes problemas a fos Estados
Unidos, dado que Ja mayorfa de estos eran indeseables para su gobiemo por ser delincuentes
perseguidos por la ley, siendo fuente de conflicto social y econémico pues al no poder incorporarios
productivamente al pafs, se convirtieron cn un factor determinante para desequilibrar al gobicrno

estadounidense, provecando una crisis econdmica-social en esta nacién.

La relacion preferencial Cuba-Bloque Socialista se vio afectada al asumir Mijail Gorbachov al
poder de la URSS, quien establecié una serie de disposiciones politico-economicas que illxpliéaban
cambios tanto en la politica interna como en la externa. Dentro de la nueva polftica se redefinieron
prioridades en el dmbito interno, disminuyendo los subsidios dirigidos regularmente & Ja region
caribefta, para emplearlos en su propio desarrotlo. A finales de 1989 y principio de 1990, el nuevo .
gobicrno soviético fue inclindndose a posiciones de derecha to que sin duda impacto ncgativ‘a‘mentc‘:
la visién y relacién con la Habana, Sin embargo, a pesar de la reestructuracién, ¢l bloque socialista
entré en etapa de debilitamiento perdiendo  finales de 1990 su status de superpotencia. éé'n w
frustrado golpe de estado en la URSS esm desaparcce. Hlegando ‘al podcr la remstaurac:én‘

antisocialista que se uni6 al menos rcténcamenu, a los Estados Umdos.

Ln calda del socialismo, el estallido en In URSS en 1991, y como 'conséquenpia:la preé%xria Lo

situacién econémica y la debilidad en qile se sumiéwciubu, ha sido nh 'golp‘c signiﬁpalivb pdrn el .

gablermo de Fidel Castro, La desaparicién y conversion de Rusia'elimina asf uno"de"lo"s baluartes -

estratégicos de seguridad polftico-militar, con que Cuba conté dumnte poco m.’as de tres dccadas, En L b

términos econémicos el fin de la Unién Sovu!nca, sxgmﬁcé la perdld& dcl mucudo ahcmnnvo m{ts k
importante y la. pmfemnc:ablhdad en los precios para las expona:.tones cubanas La thmcmn-

soviética ha puesto al orden del dfa los pmblumas estratéglcos pum le economla cubnnm N
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A partir de entonees Cuba ha pasado por altibajos econdmicos, fo cual en gran medida se debe a
que su economia principalmente agraria se ha venido abajo por falta de recursos, anexandose el
inconformismo de la poblacion hacia el régimen dictatorial implantado por Castro; hechos que han
orillado a la poblacién a arriesgarse y quizd asi poder emplearse en una nacidn ajena a sus raices.
Esta ve como posible solucion el emigrar hacia América del Norte utilizando distintas vias de acceso
hacia los EE.UU. como Ia via legal e ilegal, auxilidndose a su vez en la triangulacidn intemacional.
En América emigran principalmente a Venezuela, Panamd, Jamaica y México, mientras que en

Europa se dirigen hacia Espafia y Alemania, entre otros,

Dadas las condiciones existentes en la isla se ha incrementado en los tltimos afios la emigracién
hacia los EE.UU.,, por lo que la politica estadounidense tuvo que ser cambiada a este respecto,
limitando asi el flujo migratorio procedente de Cuba, Resultando una situacion de tensién politica-

social y econdmica para ambas naciones, gestdndose asf todo un juego politico entre estos paises.

Entre los emigrantes ilegales actuales, que acapararon fa atencién de la Comunidad 'lntemﬁcional
son los llamados balseros, grupos de cubanos que flegaron a las costas de Florida a mcdihdoé de
Agosto de 1994, en balsas, neum(mcos, botes u otras: embarcaciones. poco rcmstentes n una largd.
travesfa, influenciados en grau medlda por la propaganda antirrevolucionaria cmmda por los EE UU

Este riesgoso trayecto que sxgum cada vez oS PErsonas por cruzar por el Eslrecho de la [d londa en

los dltimos afios es constanfemente esumulado a pesar de lo peligroso de t.stu ucclén “por el - '

tratamiento de “h»rocs escapados del socmlxbmo y por la imagen de la comtmldad cubana Ll!\ e

Miami. Relativamente son pocos fos qu«. fo han logrado, ya que los EL Uu. al no. tem.r la oapacxdnd R

de absorcidn de tantos emigrantes en su lemmno, opté por devolverlos a su pais de pmcaden

Cuba, en la base naval de Guantinamo, ubicada en suclo cubimo pero baj() rég,\men esmdoumdense y -

como refugiado, sin lograr asf su objetivo,

a’u,v e
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Ambos gobiernos con el fin de dar solucion a estos problemas migratorios han firmado una serie
de acuerdos, entre los que destaca ¢l establecido en Agosto de 1994; en el que se denotan cambios
importantes en ambas paliticas. Es la primera vez que en la historia de estas naciones se prohibe el
arribo de ilegales a los EE.UUL, asi como la reduccién significativa del nimero de emigrantes
ilegales aceptadas por afio. Camo resultado de estas politicas se acentio ¢ uso de terceros palses
con ¢l fin de ingresar a la region norteamericana, Cabe scilalar que los medios de comunicicion
utilizadas por ¢l gobierno de Washington en el tratamiento det problema migratorio ha originado ¢!

incremento de la salida de cubanos.

Basamos nuestro andlisis de los problemas migratorivs entre Cuba y EE.UU. a partir de la
identificacion del sistema internacional como el conjunto de relaciones que cxisten entre un
determinado niimera de naciones dentro de la sociedad mundial, en la cual cada uno tiene un status,
definiéndose este como la posicién que se tiene en la socicdad y el rol como la funcién que se
desempedia en la misma. Estas funciones no son independientes sino que se relacionan vnas coﬁ |
otras, lo que implica que toda cambio que se. presente en un actor provoca una modificacion en el
otro u otros, en caso de que esto ocurra el sistema entra en disfuncion rompiéndose asf el equilibrio
de la sociedad. Los Estados Unidos fungen comb el pafs hegeménico cnpitaliéta y Cuba como balsi

subdesarroliado representante de un socialismo decadente.

En este sentido, ¢l objetivo central de esta mvcsugaclén es analizar los factores de upo poﬂtxco-." :

ccondmicos que han originado los movmncntos migratonos hacia li Umbn Amencnna,“ '

~determtinando las repercusiones que se generarian en ambas nacxones en: caso de que~ fa crisis‘ S

ccondmica de Cuba agudice y de que ¢ mtmtengn una politm migratoria v.smdoumdenn resmcuva, : o
evaluando de'la misma forma las modahdudcs que han scgmdo estos movnmlcutos, 1dcntmcmd0 cl: ‘

papel de los medios de comumcacxén en'la rccepcxén ¥y transmision dc noucms, sm dejar de -
distiriguir ¢l tratamiento que el goblemo norteamericano ha dado a estos nconucxm:emos y la‘,-

respuesta castrista al respecto, aneudo dela h:potusns de que fa uguduacmn de ln cns:s econémlcn o
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cubana aunada al manejo de la politica migratoria restrictiva del gobiermo de EE.UU. como medio
de presion hacia el régimen de Castro, pudiera provocar una emigracién masiva y desorganizada
hacia la regidn nortcamericuana, que generaria conseeuencias negativas de tipo politico-ccondmico y

social para ambos gobiemos.

Para tal efecto, se decidid estructurar este trabajo en tres capitulos en los que se desarrollaran
paulatinamente los acontecimientos que involicran ¢sta problematica. En ¢l primer capitulo se
analizardn los inicios de un siglo caracterizado por la divisién del mundo en ideologias y bloques
hegeménicos. Cuando los grandes sistemas de organizacion sc reestructuran para entrar a otra fase,
graves conflictos se ciernen sobre un pucblo que, como el cubano, se ha propuesto seguir
construyendo un proyecto propio de pais, deslinddndose hasta donde le es posible de lingamientos
que tratan de imponer los que se autonombraron como responsables de dirigir al mundo, los Estados
Unidos. Asf como ¢l vineulo que se mantuvo entre Cuba y el bloque socialista, especificamente con
la Union Soviética y su posterior decaimiento, seflalando las repercusiones que se originaron en la

i isla caribefin a partir de este hecho,

En un segundo capftulo se abordard la relacion entre Cuba y los Estados Umdos. Consxdc.rando‘
que a lo largo de 37 aflos las diferentes Admlmstmclonca nortcamencunas han seg,uldo una consmnte  ‘ k
politica’ de presion en conlra del régimen dl. Costro a rafz de :u proclamacmn socmhsm, o

manifestandose ésta a través de cnunas aceiones que van desde el intento de invas:én ( Playa (nrén ) -

i ly imposacnén de un férreo bloqueo comerual endurceido mediante In Ley Tomcelll Auualmcntujf : il
una nueva presin sc presenta, la propuesta de ley Heliris Burton ' que rustrmge aun més lus‘ »

i _relaciones ccondmicas de la isla con otras naciones,

Los Estados Umdos utllmn asy vez los dcredm lummnos para prcslonnr al-g 1,nlmmo de Ca.slro, s

por supucstas violaciones a la integridad ﬂsnco moral de cxudad:mos cubanus Sm cmbargo l‘ldcl

sostiene que lns repcrcusnoncs del bloquco han daiado de la misma manera a’'su poblacl(m. Cube R
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seialar que dada la critica situacion econémica, el gobiemo castrista ha tenido que implementar una
nueva politica econdmica basada en programas de apertura comercial ¢ inversion extranjera

aprovechando ciertos recursos y dreas potenciales con Jas que cuenta Cuba,

En el tercer capitulo desarrallaremos el objeto de estudio  la emigracion cubana *, partiendo del
andlisis de las regulaciones migratorins cubinas-estadounidenses, debidas a los altos fndices
emigratorios hacia la Unién Americana; en sus diferentes modalidades como la via legal, ilegal o
mediantc la triangulacion internactonal, En consecuencia Cuba ha suftido fa perdida de un alto
nimero de su poblacidn econdmicamente activa, perjudicando su cconomfa, mientras los EE.UU, se

ven envueltos en una desestabilizacion politica-social.




CAPITULO 1.

EL BLOQUE SOCIALISTA Y CUBA
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1.- El Bloque Socialista y Cuba

En este capitulo abordaremos ¢l nacimiento de dos potencias mundiales con opuesta ideologfa a
partir de 1945, que conllevé a una separacién y posterior acercamiento .de algunas naciones
principalmente subdesarrolladas en su busqueda de extension politica econémica aprovechando las
relaciones establecidas con los Estados Unidos o con la Unidn Soviética; con quién Cuba logré

obtener un alto grado de dependencia econdmica,

Posteriormente el gobierno de Castro incremento sus vinculos politico comercial con otros paises
del Este europeo, como consecuencia el gobiemo norteamericano emprende una politica de abierta
hostilidad hacia. la regién caribefia, involucrando a otras naciones latinoamericanas; De. esta

subordinacién, Cuba logré cierto desarrallo econémico social; pero después de tres décadas esta se

vino a bajo debido a cambios internos de los pafses socialistas europeos, pero'priﬁcipal‘ménte lo‘s :

cambios ocurridos en la URSS en 1991, y de In nucva orientacion: ideoldgica que estas naclones E
adoptaban, fueron desapareciendo fuertes socios comercmles de la isla, que al carec.cr de estos y al ‘._‘
no poder sufragar las necesndadcs internas con sus propios recursos aum’mdose a esto las
repercusiones que implicd el bloqueo estadounidense, ¢l gobierno cubano inici6 un perfodo dc »

austeridad y de una fuerte crisis cconémica,




- " Gula Mundial, uio enclciopedia en in sdlo volumen, México; Abrit cinco, 1993 pdg. 40

1.1.- Antecedentes

La Segunda Guerra Mundial tuvo cierto efecto estimulante sobre el desatrollo econdmico y social
de los pafses Iatinoamericanos, fundamentalmente a partir de fa entrada de los Estados Unidos a la
pugna internacional, En donde América Latina vivié cambios importantes, despertando nuevas y
avanzadas inquictides politicas ¢ ideoldgicas. Un efecto econdmico surgido durante ef conflicto fue
¢l alza de precios de materias primas, directa o indirectamente empleadas en el esfuerzo bélico de
las naciones en guerrs; los pafses latinoamericanos productores y exportadores de tales materias
primas disfrutaron de un incremento considerable en su ingreso nacional, lo que ilevo alalzadesu
ritmo productivo y nivel de vida, De igual manera influyd en cl impacto positivo Is brusca -
disminucion de algunas exportaciones de Europa y Norteamérica, ya quc.éiertqs e importa'n,teé ‘
bienes de produccién hasté entonces importados principaimente de lqglutcﬁa, Alémaﬁia Y EE.UU.,
dejaron de ser suministrados, por 1o que las naciones latinoamericanas se vieron fomdas a iﬁfgiar un .
proceso de sustitucién de importaciones en una amplia gama de ‘prodvuc‘tqs,; que 'estjf';iuld' la
creatividad nacional en los paises de América. Intensificindose Ja creacion “-y diﬁersifi\cé’cf&i‘aé\"li '

industria manufacturera,

En el plano politico-militar Aménca Latina vivié cambios que se nucmron en dlcmmbrc dc 1931,

cuando fuerzss aeronavales j )apomsus atacaron la bnsc emdoumdcnsc de Penrl Harbor, lo que dio :

motivo a que los Estados Unidos declarara la g guerra a,Japén ¥ por o ‘lamo dpfo_nna stmulténga 8.

Italia y Alemania,

El gobiemo de Washington llamé a las nacxoncs de Amema para. la Reumén de Consu!m SR

realnmda en'Riode Janciro la segunda qumccna de eiiero  de 1942' donde se dxscunrm la posncién de ,

las ngctoncs americanas ante el acto de agresién cxirac_:onnnemal de que hnbfa;sxdo ;vlcj‘lmaf




Norteamérica, En ésta asamblea se recomendd que los paises latinoamericanos en solidaridad con
EE.UU,, y de su propia seguridad y defensa rompicran relaciones diplomdticas y ccondmicas con
Italia, Alemania y Japon, Por lo que algunos palses sometidos mds directamente a la hegemonia
estadounidense declararon la guerra a las naciones del Eje en 1941, para 1942 México y Brasil se

unieron al conflicto.’?

Se congregd a una Conferencia Interamericana Extraordinaria en el Palacio de Chapultepec
(México), entre el 21 de febrero y ¢l 8 de marzo de 1945; con relacién a los problemas de ia puerra
y la paz, adoptandose ¢} "Acta de Chapultepec”, conccmienfé a los actos o amenazas de agresidn
contra cualquier repiblica americana, ademds recomienda la adopcidn de un trauiglo de asistencia

recfproca contra todo tipo de agresi6n extra o intracontinental,’

La Segunda Guerra Mundial dejé grandes vacfos de poder, habla desaparecido Alemnma, »
Inglaterra perdi6 su rango de primera potencia, ya no era capaz de dominar més; Franua dcscendlé
econdmicamente, Sin embargo, los EE.UU., subieron al primer puesto sin haber sufndo destrucclén .
en su territorio y fortalecido pollllca-econémlca y militarmente asumid al papcl de guarduin en
América, mientras la URSS a pesar de haber perdido una considerable canudad de habltames y la ‘
totalidad de su mduslnu, pero poseyendo recursos materiales'y humanos se prepnraba para ocupar cl

segundo puesto como potencia en el mundo, teniendo una progresiva sokuzuc:én en Europa =

Oriental, lo que agravé para 1946 su situacion con los Estados Unidos; hahl{mdose en este perfodo -

de una cortina de hierro, "Guerra Fria" entre ambas nnclones

En 1948 comenzd de lleno la etapa de Guerra I’Ha, cuando’ Stalin so_victizc’i a Europa Ccntrb-' Ve

Oriental; y el Occidente creabu 1a OTAN (Organizacién del T;gindo del Atlantico thc)‘, ELUU

" procurd comener a América Latina en su sistema estratégico para luchar contra el socialismo, Entre

! ; Ibidem. pdg 68- ‘ : ‘
Seam Vizquez Modeslo, " Politica Exterior de México " pdg. t5, Harla Méxnco 1988,
* Comiene catorce articulos y un corto preémbulo. sus sighatorlos lo presenmn <oMmo un paclo de dcfcnsa rcg,ional

: companble




1946 y 1947 fucron ain leves las presiones que cjercio EE.UU. a  Latinoamérica para
cnmarcarla en el bloque occidental. Empero a partir de 1948 dichas presiones se tornaron mds
fuertes, lo que originé que ent Norteamérica se comenzard a apoyar tendencias dictatoriales de
derecha para acabar violentamente con movimientos latinoamericanos de liberacion nacional y
social, ademds de inclinarsc hacia una linea represiva dirigida a América Latina y paises
circundantes del mundo libre. Dentro de esta postura e} gobierno de EE.UU. tratd de valerse de dos
instrumentos adoptados entre 1947 y 1948, por la comunidad interamericana: el TIAR (Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca), y la OEA (Organizacién de Estados Americano)’
Estrategas de Washington comenzaron a alentar el establecimiento de regimenes de fuerza

procapitalista y antiizquierdista cn los pafses subdesarrollados.

El 10 de marzo de 1952, Fulgencio Batista dirigi6 un golpe de estado en Cuba apoyado
plenamente por el gobierno estadounidense, Suspendié la Constitucion de 1940, rompe relaciones
diplomaticas con la Unidn Soviética e ilegaliza el partido comunista. Por ;su parte ¢] gobiemo de los
Estados Unidos encabezado por Eisenhower mandd una mision militar a la Habana pa'ra@dicstrgr al
ejéreito cubano®, Durante el gobiemo de Batista la zafra azucarera (principél fuente de cgptnc'i_é‘n de :
divisas) sufrié una calda importante en sﬁ precio, entrando asi a una etapa de de‘pres‘iérn;'ylc.‘)'que" -
ocasiond ¢l descontento de la poblacibn’cubana,v por to que Batista Janzd un plan‘de;‘ ‘di;sa‘r‘t;ollo
econémico-social pretendiendo disminuir los efec;os de la déprcsiéﬁ y de la misma forfna .estihﬁulhrf '
las economias externas mediante una politica llamada gasto compensatorio. El gobierno se ﬁrbpusd
a fortalecer a costa del gasto piblico, al scctor privado empresarial, l.ogmﬁdO la creacién deveniiplevos' -
y la recuperacién del ingreso nacional, La inflacion resultante seria ﬂn&mciadﬁs»ﬂén Iaﬁ'r‘eserv‘aé ’ :
monetarias, 1a capacidad de importar con préstambs det cxierior también con Ia fcsctvu de divisas, -
Pretendiendo disminuir el desempleo, promover las obras publicas y fomcmm' lus acuv:dades« ‘

industriales v agricolas. Sin embarge, cusndo s.mpezé a darse la ncuperaqon s¢ produjo olra": ‘

*EI TIAR y la OEA se basan en 4 principios jutidicos: La no intervencién, igualdad Juddlca de los estados, am:glo
gacl!‘ co de las diferencias y la defensa colectiva contra agresiones.
Gula Mundial, op.cit.., pag 41,
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reduccion en la demanda de Ja zafra azucarera como resultado de una nueva caida en los precios
intemacionales. Esta crisis comenzd a crear un profundo y notable descontento de la poblacion

hacia ¢l sistema, situacion que se agudizé por el régimen diclatorial de Fulgencio Batista,

Fidel Castro encabezaba a un movimiento obrero potencialmente revolucionario; sus integrantes
eran de sectores medios, capas juveniles y estudiantiles. Se agruparon en Santiago y por un afio
fucron adiestrados en ¢l manejo de las armas, consiguicron dincro y equipe bélico que fue
almacenado y transportado hacia el lugar donde fugron entrenados. Por este movimiento Castro fue

apresado y desde la cfrcel se dedicd a orientar al movimiento 26 de julio.

Por su parte los estudiantes protagonizaron acciones de protesta creando Comités Clandestinos de
defensa de las demandas obreras. La accién dc masas a nivel nacional llevd al gobiemo a disponer

de la liberacién de Castro Ruz, Fide! y Raill Castro junto con otros presos excarcelados viajaron a

- Meéxico en el mes de julio del aflo d¢ 1955, Desde su cxilib en México prepurd la guetrilla con el

objetivo de levantar al pueblo cubano, Su estrategia, su linea politica, su liderazgo militm.y ci{lil

demostraron ser eficaces. Habja llevado a cabo la guerra de guerrillas,

El gobierno de los Estados Unidos resolvié retirar su apoyo a Batista.  Di fer’entes g'rupos ‘de lixchu
en su contra (Mov. 26 de Julio, El Dm:ctono Rcvoluclonmw, El Segundo Frenu. dc Lscnmbmy y
otros), llegaron a un acuerdo para constituir un'solo frente; -aundndose -a que varios otlcmlcs';: ,
comenzaron a conspirar en su contra. Dsta linea de accion llevd al ey.rcno rebeldt. y al pueblo dt.
Cuba a derrocarlo. Como consecuencia Batista huye,” y a comienzos de 1959 Cw;tro emra a la
Habana y ocupa el poder. Su programa inicial cra democratico reformlsm prcgonuba quc no era

marxista sino enunciaba principios democréticos y de justicia social, pdrccfu orientarse hacla wna

socledad con economia lmxta, algunas nacmnahmcmnes basxcas, pero propiedad pm'ada sobre la R

mayor{u de los medios de produccién. Denunciaba el npqyo de:EEUU; haqln Batista y dc olrps

dictadores latinoamericanos, asi como el papel que estaba desarrollando los Estados Unidos en .




empresas de Latinoamérica. Enunciaba que en Cuba se insistia por una escrupulosa independencia y
obligaria a inversionistas extranjeros a ajustar su situacion a las exigencias del desarrollo soberano

delaisla,

Para la segunda mitad de 1959, las relaciones entre Cuba y las fuerzas defensoras del sistema
interamericano establecido comenzaron a deteriorarse seriamente, Castro  decidi6  aplazar
indefinidamente la celebracion de clecciones y de continuar su mando revolucionario provisional,
significando la ruptura entre el Movimiento 26 de Julio y los’ comunistas, y por ¢l otro, los viejos
partidos democréticos, as{ como otras agrupaciones liberales afines. Cuando asume Osvaldo
Dérticos al gobierno de la Repiblica de Cuba (orientacién marxista), Castro se vio reforzado en la
jefatura del gobierno, con el respaldo del pueblo expresado en concentraciones en plazas piblicas.
Etapa en donde se comenz a poner en préctica I reforma agraria, basada en una ley promulgada en
mayo de 1959, y que Castro insistia debia apuntar desde cl comienzo hacia cl codperativismo. Al
mismo tiempo, se llevé a cabo una extensa confiscacion y estanzauén de empn,sas urbanus y nu'alcs
pertenecientes a partidarios de Batista. En sus discursos, el jefe dela Revolucxén Cubana atacé de b.

forma directa y severa a EE.UU. Su actitud hacia ese pals érd méds ndversa a partnr del vm_\e que _-"

efectué a Washington y Nueva York en abril de 1959, Durante su csumcm sélo conversé con o

Christian Herter, Secretario de Estado, y con Rubottom Secretario Adjunto, asl. como con el -

Vicepresidente Nixén. Al no poder entrewstarse con ¢l jefe de la nnclén norteamencnna, Castro :
Ruz no solicité la asistencia imanuem pnra no corter el riesgo de comprometcr asu pa(s a una nueva

relacion de dependencia ante el norte, por lo que se limit6 a exponer delante del gobemantc y dd"

pueblo de los Eatados Unidos sus 1deus antiimperjalistas y de cambio socml Ln reforma agmnnfv e

conforme se amplio afecté mds a propletanos noneamcncanos. El ;,obxcmo revoluclommo s
ofrecié el pago de mdt.mmmcnones en bonos a 20 aflos, con el 4 5% dc mlerés .1 1o’ que los i
inversionistas noneammcunos dculamron estas condlc:ones como macuptables, por lo que se‘. o

insistié en mcjomr las indemnizaciones, cosa que el gob;cmo de Castro s ncgé a hnccr.




Se firmé un acuerdo comercial en febrero de 1960 entre Cuba y la Unidn Soviélica, para junio el
primer ministro soviético Nikifa Krushev ofrecié proteccion a la Repiblica de Cuba, contra
eventuales agresiones norteamericanas, por lo que para julio comenzaron a flegar a la isla los
primeros envios de armas sovidticas. El acercamiento Cuba-URSS solo produjo ¢l enfriamiento mds
visible de las relaciones Cuba-EE.UU. Castro s quejuba de los altos precios del petréleo
suministrado por compafiias transnacionales, por lo que negocid con la Unibn Soviética la
adquisicién de crudo ruso a precio sensiblemente inferior a Jos oceidentales; al legar el petréleo, ef
gobiemno cubano exigié que las refinerias de In Esso, Texaco y Shell lo procesaran con base a una
disposicién vigente en la cual las empresas estaban obligadas a refinar petréico pertencciente al
Estado. Cuando las empresas transnacionales se negaron a acceder a la exigencia de Castro, este
mand6 ocupar y expropiar las refinerfas. Estados Unidos protesté y como represalia, redujo la cuota

de importacién de aziiear cubana. Asimismo adopt6 Ja decision de promover el derrocamiento del

gobiemno castrista,

La CIA como 6rgano coordinador y ejecutor comenzé con la colaboracién del Pentégono 3
adiestrar militarmente a refugiados contrasrevolucionarios cubanos para invadir Ja lsln, Afi nes de\
1960 Costa Rica y Veneczucla demdnemn unirse a EE.UU, en la promocién de ua- rcsoluclén - ‘
anticomunista, dirigida contra  Cuba, xmcxatwn condenatoria del acercznmcnto con la Umdn 2
Soviética. Para asegurat la adopeién de dxcha rusoluuén EE. UU prometié uyudar c.conénucamcme
al conjunto de paises latinoamerieanos pnm s dcsarrollo, por un monto global de 500 nulloncs dL-.

dblares’. Ante gobiernos poco mclmados 2 cooperar en contra de Cuba, los Estados Unidos unihé fa

‘amenaza de alentar tendencias golpxstas de mtlmues opucslos al sociatismo; udn ns[ los canclllcrcs .

latinoamericanos se negaron a acoger fas formulas estadoumdenscs en todo su vu,or. La rcsoluc:én -

fue ndopmda enlaVl Reumén de Consulta en San José (Costn Rica), se. condcmS ln mtervenc:én,
amenaza  de m(em.ncién de naciones cxlncontmenmlcs, 'y declaré que la- acepmcnén de ' tal '

intervencion por parte de un pals amerlcano ponia en peligro ia.sohdandnd y l‘u‘segun‘dnd .dcl‘

? Boerer Demelrio," Relaciones Intemacionales *, editorial Siglo XXI' -
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hemisferio. Esto constituyd una clara condena a la politica seguida por Cuba, cuyo gobierno asumié
como inamistosa fa actitud adoptada por los pafses latinoamericanos. Fidel Castro considerd el
camino cerrado de la solidaridad con fuerzas reformistas de Latinoamérica, por lo que habfa de

apoyar més la amistad y ayuda soviética,

En abril de 1961 el gobiemo norteamericano en manos de John F. Kennedy ¢jecuté el plan de
desembarco en Playa Girén (Bahia de Cochinos), el cual habia sido plancado por la CIA con la
colaboracién de cubanos anticastristas. El plan fue un fracaso para Estados Unidos. Para la
expedicion se hablan elegido clementos cubanos antidemocraticos y desacreditados en su propio
pafs, impidiendo la participacion de aquellos que hubieran ofrecido al pueblo cubano una alternativa
liberal reformista. Después del desembarco de Playa Girdn, Castro declard su politica marxista-
leninista, El gobierno revolucionario procedio a socializar la economfa del pafs estrechando sus

vinculos con la URSS y los demds paises gobernados por partidos socialistas. Con EE.UUL, las

relaciones se hablan roto a comicnzos de 1961, y rpidamente se enfriaron y rompieron contactos de

Cuba con otros gobiernos de América,

En 1962, se cfectué ht Cont'erencm de la OEA en Punta del Este (Uruguny) los cum.llleres R
americanos examinaron la cuestion de la ahanm de Cuba con cl soc:alxsmo imernacnonal decidnemn e
la incompatibilidad con la participacién en el Sistema Imeramencano porel hccho d«. tuner goblemo - ' ‘ .
marxista-leninista. En consecuencia, se resolvié excluir a Cuba de dlChO snstema Ln vc.rs16n .
nortearericana para convencer a los paises de_gobierno liberal fue su propm poslcmn de no
condenar al sistema socmhsm cabane como tal, smo la uiilizacién de Cubn por nnuones‘
extmcominemalcs ajc.nns al Sistema Imeramencnno A pnmr de cntonces s mnclé c bloqucoj’ ;‘
. | econémico a laisla impuesto por los EE.UU,; sumﬂndow a dste los dcmzis palses amencanos debido -
a. presmncs estadounidenses, en e} que solo mnntendr(an Imuzs de comumcaclbn y un prccano‘ ~

comercio demro del mundo hbcml capltahsta con Méxnco Lspaﬂn y Canadﬂ A ﬁnes del mlsmd

' G. Pierre Chnllés, "Génesis de Ia'rcvolublén cubana *, revista de relaclones imem:icion:ﬂcs pig 143,
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aflo, s planted la crisis de los cohetes entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética, convirtiéndose
Cuba en un foco de atencién mundial y en ¢l detonante que casi hizo estallar una tercera guerra

mundial.

Entre 1961 y 1962 las relaciones cubano-soviéticas se habfan hechos cada vez mds intimas.
Nikita Krushev concibio la peligrosa idea de instalar bases de proyectiles balfsticos en la isla.
Durante este periodo Estados Unidos tenfa superioridad sobre la URSS en materia bélica; ¢l
gobierno soviético sc sentfa preocupado por el cinturén de cstaciones lanzacohetes norteamericanos
que rodeaban su territorio en Asia y Europa. Su intencién parece haber sido la usar los cohetes en
Cuba como medio de presion y elemento de negociacién con EE.UU, para que éste retirase sus
propias armas bélicas de Turqufa y otras zonas cercanas a la URSS. Asimismo, mediante los
cohetes, Krushev deseaba demostrar la firme voluntad soviética de defender a Cuba contra cualquier
nueva invasién. Pero el jefe del pobiermo soviético y ascsores subestimaron la reaccidn
norteamericana, Sus instnlaciones fueron descubiertas desde la estratosfera por aviones
norteamericanos; a lo que el presidente John F. Kennedy presentd una enérgica protesta a la Uljién‘,‘

Soviética, insistiendo en que las instalaciones lanzacohetes fuesen desmamclndus,' détehninando_

climinarlas si los soviéticos no acataban su exxgencm. Ante la uﬁrmactén soviética, de que se tralaba”_ ;!

de bases de proycctlles dcfenslvos, los esladoumdenscs replicaron con fotograﬂas adreas ascgurando o

que estos podrian atacar y destruir ciudades de los Estados Unidos.

La crigis fue mancjada de forma blldlu‘ﬂl y exclusivamente por los g Lobnemos de Washmgton y _‘ " \"_', -

Mosc1, no tenicndo I‘ldcl Castro voz en ellu Elg gobt.mnnte cubnno se smtxé incémodo por tal ht.cho, il

de ser pnne de un juego estratégico de las dos naciones. Krushev pidié quc no cedrera antc las J S

amenazas estadounidenses sin embargo, el pnmer mxmstm ruso comesté qie. no cxrstia otm e o

alternativa que la de retirar los cohetes a cambio de la promesa npncamcmana de 1o e!n,Pf?ﬂ der; : he
 nuevos intentos de invasion a Cuba. Krushev declard su dispbsiﬁién de retifar los cohetes y la crigis

terminé después de haber causado una seria alarma a.nivel intemacional, A_cnm}bio"d'e; lps:c":ohe'tc's, s




rusos, ! gobierno norteamericano asegurd al de Mosci  que en un futuro no habria més ataques

armados contra la isla, por parte de EE.UU. u otros paises.

Anteriormente, el gobierno de Costa Rica propuso una alianza tipo OTAN entre EE.UU.,
Colombia y Venezuela, paises centroaimericanos y antillanos contra ¢l régimen de Castro, Los
Estados Unidos acogieron el plan, el cual fue discutido en una reunién un tanto informal de
cancilleres en Washington, Explico a los costarricenses una vez superada la crisis abandonar
cualquier plan de esa indole. Cabe sefialar que el compromiso norteamericano de no agredir
militarmente a Cuba no significod que a ese pals no pudieran imponerle represalias de otro tipo sino
unicamente que excluyera Ia accién armada. En 1964 el 6rgano de consulta convocado con base en
¢l TIAR impuso al régimen cubano severas sanciones econdmicas y diplomdticas tal decigion fue
adoptada después del hallazgo de armas para guerrilleros del FANL (fuerzas armadas de liberacién

nacional) de Cuba a Venczuela.

Cancilleres americanos se reunicron en julib y decidieron aplicar a Cuba el articulo 8 dcl TIAR
rompiendo relaciones diplomaticas, consulares y econdmicas con la isla, México, Uruguay Chlle y \

Bolivia votaron en contra de la resolucion. Como respuesta Castro concnblé Ia iden de orgamzm' en :

territorio cubano un encuentro de las fuerzas revolucnonarms de los Tres Continentes Afnca, Asm Yoo

América Latina "Conferencia de Sohdaridad du los pueblos de Asla, Afticay Aménca Latma. A v

inicios de 1966 en la Ciudad de la Habnna se congregaron rcpresentanles de las orgummcmm,s-
radicales de los tres conluxemes como el PCUS Partido Comumsta de la Umén .Sovnéuca, en .

representacion de las regiones nslétlcas dela URSS, y la Unién Socialista zimbe pamdo oﬁcnal de 3

Egipto, Con ¢} fin de coordinar la Jucha mundml através de Ia creacion de una orgnmzacn(’)n como la‘ : i
OSPAAAL (Orgamzacmn de Solidaridad de Ios pueblos de Afnca, Asia y Aménca Latinu) y .gul o ; o
sccclén latmoamcncana‘Orgamzauén Lntmoamencann de Sulldandad Con wtos hechos yeonla -
crisis de los m|5|lcs cubanos haba tcndldo a demostrar que los nonenmencanos ucupmban una Cubab‘ EE

Socialista pero que dnﬂcnlmcntc soporlarian la uuplnntauén dcl mnrxnsmo lemmsmo Ln otro pa(s‘




americano. Ademds la dependencia econdmica, militar y politica de Cuba hacia In URSS se hizo

mis ostensible,

1.2.- Acercamicnto cubano-sovidtico

El acercamiento cubano-soviético se inicié en 1959, cuando se presenté en México una exposicién
cientifico-tecnoldgica de origen soviético, un emisario del gobierno revolucionario cubano se
enirevistd con Anastas Mikoyan, Ministro de Comercio Exterior y Primer Vicepresidente del
Consejo de Ministros de la URSS, para expresarle su interés por exhibitla en Cuba, Realizando asi
los trdmites pertinentes para el traslado de la misma a la regién caribefla. Esta se prcsenlé o

principios de 1960. En la exhibicién se mostraba a la Unién Soviética como un pals de gran

progreso, tanto en la industtia como en la cultura,

El gobiemo revolucionario cubano veia Ja posibilidad de poner en practica sus pnncnpnos de no

allneamiento, sobre todo el principio de no dependencm con la regtén nortemnencann, en ln

_necesidad de ampliar su intercambio econémuo. En su whdad de dmgcntc del bloquu dc pa(scs ‘

socialistas, la URSS era la tinica nauén que. podfa darle las altemativas scmcmntcs a lns dc los

Estados Unidos, por conmr con Ia misma cnpncadad de podt.r econémico y béhco. La altematwa ya

estaba en la isla y al alcance del goblemo revoluclonano. asl s¢ establecwron conversacwnes con

Anastns Mnkoyan, ¢l resultado de las lmsmas fuc la firma de un acuerdo de mtcrcambxo‘ econdmlco iy
: enlre Cuba y la Unién Sovném.a. Sus puntos pnnupales cslab!echm quc la nauén bOVléhLa en un
gcr(odo de cuatre aftos comuutlvos compmrfa un mlllon de toneludas de uucnr anual nl preclo ; Y
cstnbkcxdo en cl mercado mundial (mfenor €n un 4% al que ‘pagaba Cuba a los EE UU ), estc scrfa
pagado un 20% en délares y la diferencia a través dcl mtcn.ambm en espec:e de pmductos, cndcrlu %

petréleo f Cuba a precm menor que el csmblccldo por lus compaﬂ!as nortcumcncanas, dar(a a Cuba it \

up crédno de 100 mlllones dl. délares para. cubnr en especm con. productos cubzmos, ast | m:smo

§
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utilizarfa el crédito para comprar equipo, maquinaria e incluso scrvicios téenicos que podria adquirir

¢n cualquiera de lns naciones del bloque socialista.”

Para ¢l gobierno revolucionaria cubano, este acuerdo significaba que Cuba, podria consteuir sus
propias fabricas para incrementar la capacidad de la industria ligera, quimica e incluso siderdrgica.
Fistas empresas al no pertenccer o compafifas privadas, permitirfan la ruptura del vinculo que
mantenia a Cuba atada a los Estados Unidos en el comercio exterior dentro del mercado financiero y
tecnoldgico, Significaba contar con elementos indispensables para obtener sy independencia

econbmica, y por consiguicnte la politica.

Asf, mientras se iniciaba una relacidn amistosa entre Ja URSS y ¢l gobierno de Fidel Castro, se
deterioraba la cxistente con los EE.UU. La nacidn norteamericana no habia hecho nada mds que .
tolerar las medidas adoptadas por el gobierno cubano y tratar de evitarlas, en tanto {a URSS se habfa
identificado con ellas. La tensién entre los EE.UU, y Cuba iba en aumento va que continuaron las
infervenciones por parte del gobicrno revolucionario sobre el control. administrativo du algunas
compailias nortearmericanas; Castro anuncid publicamente que el gobiemno de los E;tadé# Umdus,
promovia la agresion hacia Cuba, Aparcmcrheme; de alguna manera se habfa cntéradd dela deéiéi‘(Sn . |
que el gobierno nortmmencuno habia adoptudo un plan para derrocarlo. Este consls!la en adlescrur
militarmente a refuuados cubanos intéresados encl mvsmo objetivo, para que mvadn.r'm la isla, sin B

que intervinieran dircctamente en el ataque fuerzas militares norteamericanas,

Ean mxiyo de 1960, Cuba rcanudd sus relncioneS’diplémdlicas con’laUnién Sov’iétlca (dcsp’ués de

casi § aflos de hAbE!’ sido suspcndxdas por ol gobierno de l-utg,cncxo Bansta), m busca de. su-',_ R

colaboracién, ya no sélo econdinica y. lécmcn, smo lambxén polfuca y m)htar. (Las pré‘nmna
compras de armamento serian h«.chas al bloque souahsta) Hasta’ entonces, la URSS no h.xbm 2

constdemdo Ia posnblhdad de que su mﬂnencla penetmm enel hemnfeno occndcntal de mancm (an L

9 Rodrigucz Javigr,"‘ textos de fa historia de centroamérica y ¢! caribe . tomo {f pdg. 302.




directa ¢ imporlante. Sin embargo, al enconlrarse con una fuerza revolucionaria que por decision
propia le pedia su apoyo vio la oportunidad de tener influencia en una region en {a (ue hasta

entonces habfa sido estadounidense.

Ast la Guerra Fria ante la actitud de Cuba, tomaba un giro no previsto. La isla sc transformaba en
parte real de ese apoyo al establecer relaciones no solo con ella, sina también con alpunos palses
socialistas. Fundamentalmente se trataba de acuerdos comerciales, aunque hasta entoznces el
incremento del comercio con otras naciones no significaba para Cuba la intencion de disminuir cl
comercio con jos Estados Unidos, sito simplemente la de ampliar y diversificar fa base def comercio
exterior para que su economia no fuera dependiente de un solo pafs. No obstante, las relaciones
diplométicas y comerciales entre [a URSS y Cuba empezaron a mostrar rasgos de deterioro a
principios de ta década de los ochenta, sobre todo cuando el entonces secretario general del PCUS
Leonid Brezhnev, anuncié durante el XXVI Congreso de los Comunistas Soviéticos, el interés de su
pals en llegar a la distension con Occidente pero sin lesionar de manera fotal sus vinculos con s
naciones en vias de desarrollo, de manera csp«.cml con las de orientacion socml\sta. A pumr de esc
momento, las relaciones entre la Habana y Moscii niciaron un proceso, el cual pcrjudlcaba -
principalmente a los cubanos, Con la desnp‘u'lclén de 1a URSS en diciembre de 1991 y la creau(m .

de la CEI, los vinculos entre los cxaliudos se dctcnoramn alin mzis

in ¢l Congreso del PCUS, en 1981, la dirigencia soviética anunci6 un reajuste en sus 'rél;icipncs :

internacionales. Esto sucedid a escasos dias de haber lleg1do ala Casa Blancn el presidente R‘o'na.l”d’

: chgzm, que amenazo co cmpr(.ndcr nuevas escaladas de prcsnén ccononma sobn. la URSS: y sus

aliados sociatistas. El Kremlin no vacil en responder de mancra mmcdml'\ al reto que le hab(a X
lanzado el nuevo mandatarm Leonid Brezhnev, quién sefialo que su pais no 1ba a permmr mnguna‘

supmmncfn nnhtar de Washmgton sobre Moscii; advmm a EE, UU quc a pesar de 8 polftlcn dei”

acercamnemo Lon Omdmu.. lu URSS no ubandomria a sus: ahados dd fcrcer Mundo De clcna;_ o

forma, el dirigente sowénco nunca mcnuoné de manera clam si el apoyo que pensaba scgmr RN




brindando contemplaba también a Cuba, cuya situacion empeord ain mds, a partir de octubre de
1982, cuando Yuri Andropov sustituyd en ef liderato del PCUS a Leonid Brezhnev, Andropov
exjefe de la KGB y ex-embajador de la URSS en Hungrla, deeidio impulsar una revolucion
silenciosa. Su objetivo cra el de detenninar una estrategia para detener el proceso de deterioro
econdémico que vivia la Union Soviética. Andropov implementd cambios en la politica exterior de su
pais, los cuales segtn ¢, permitirian ahorrar recursos que hasta entonces gastaba de manera
abundante e irracional. Los rubros que considerd factibles de afectar fueron el militar (fa carrera
armamentista con Occidente) y la asistencia a sus aliados socialistas subdesarrollados. Su decisién
de reestructurar el entorno domdstico ¢ internacional tuvo como piedra angular los estudios que
hablan realizado economistas sovidticos en la década de los 70's sobre el origen de Ja crisis
econbémica en Ja Unién Soviética, El gobierno de Andropov cotmenzo la amentable tarea de
disiminuir la ayuda econémica al Tercer Mundo. Deitro de los pafses subdesarrollados soctalistas

que resintieson Jos nuevos lineamientos de la politica exterior rusa, s¢ encontraba Cuba, quien cra el

aliado més importante de Mosci. Se anuncié al gobierno de Castro que la URSS se dispénln 3

disminuir los subsidios y pagos preferenciales a la isla.

La deciston de Moset de retirarse ‘grﬁdup)mcnle de sus enclaves cn 'l‘érccr Mglido, Sé frcﬂcj&en -
1984, cuando el gobierno de la URSS hizo piblico su deseo de no seguir apoyando ﬁc"o‘n_i'“li; 'nﬁsimi
iatensidad de antes a sus aliados socialistas, Castro fue ndvgﬁido de que pam laUménSovxéhca ya\“" '
no era converiente seguir gastando tanto dinero en esa region, lix cual a pesdE de su l'ejm'zl'a cm 'ﬁna"’de‘ o
Jas principales zonas de influencia de In nncnén souahsm Ante es(a snuucxém Cnstro sc neg,b 8 asxsur :
en junio a la cumbre del CAME en Moscu, quién por su parte respondlé envmndo [} la Habanu con 8
motive de los festejos del 26 de julio, una detegacion de bajo mvel po*ilcnormmte conu nué' »"‘ : B
aplicando reprcsahas contra Cuba A pesar de que el ré;,:mun wstnsm .sabln las consccuenc:as , 'va,»:- -
'negauvas que traeria para la cconom(a cubnna un dlsmncimmcnto con fa URSq adoplé unn posncxén': .

'de mis mdepcndcm.:a. con ruspecto a ésta. En | rcspucsm a la actuud cubana, Moaw rccumé il las‘

sanciones econémicas pam manifestar su commncdnd establccné un mvd dc ayuda econémxca més‘ et




bajo, pidio a Cuba elevar sus niveles de produccion y cumplir con sus compromisos de exportacion

contraidos con la Unidn Sovidtica.

A principios de 1985 I situacion empeoraba, Cuba sc cstaba alejando tal vez de mancra
involuntaria de su principal aliado en el bloque soeialista, aunado a la considerable desventaja que
tenia con respecto a los competidores subdesarrollados socialistas. En marzo, en un ambicnte donde
prevalecfan las condiciones de intransigencia por ambas partes, Mijail Gorbachov ocupd el puesto de
Konstantin Chernenko. Con su arribo al poder se implementaron una serie de reformas que

posteriormente recibieran los nombres de Perestroika, Glasnot y Nuevo pensamicnto en la politica

- exterior soviética. Durante su visita a la Habana, Gorbachov advirtié a Castro, sobre la necesidad de

que Cuba dependiera cada vez menos de la ayuda soviética, ya que la URSS se encontrabn en plcho

proceso de reestructuracion ccondmica, ademds de estar diseflando una nueva estrategia de interés

regional. Esta no tuvo los resultados esperados a causa de I desestabilizacién econdmica y polltica ;

que vivia la URSS, como consecucncia del desco de algunas republicas en ,b'bte,ne: suindependencia,

Ante estos hechos en la Unién Soviética, el gobiemno cubtmo empezd a prepamrsu parn vxvu, en

el corto plazo, dias dificiles; estos llegaron en oclubre de 1990, clumdo el réglmm de Cnstro:
instituyo en la isla el "p(.rfodo espccml en tiempo de paz que se dd‘xnc como Ia es(mtegma
ccondmica disefiada por los cubanos para afrontar una posnbkc sﬂuucnén dc ;,ucrm contrn Estados
Umdos Sin embargo, en csla ctapa, Mosca y fn Habana rcatableucron, por un pcriodo corto susﬂﬁ1 &
buenas relaciones politicas y comumalc.s, por lo que Caslro pn.ﬁno s«,gunr (.ontando con ln uyuda i
soviética disminuida de manera consndemble para poder sufmgar sus gastos mtemos y exlumosA El'l:'l' v
- gobernante cubano no ncg,aba que cont una bucna pane de los rccursos sowéhcos y en gcnernl de los 1'3 

'pniscs socialistas, su pafs. pod(a manu.ner su prcscncm s.ml como mllntnr en los pmses somhslas T

subdesarrollados.”

” £ 1986, Cuba tenia presencia politico- cconémica en 36 palscs del terccr mundo Cerea de 300 cspccxalistas cubnnos R
= Iaborabnn ‘en esos palses, " Excclsmr . ]U“O 10 de 1988, pig 3. iy




Un elemento que reforzd el acercamiento temporal entre fa URSS y Cuba, fue el hecho de que los
gobiemos de ambas naciones hubicran decidido poner en prictica en 1986, amplios proyectos de
reformas econdmicas, las cuales segun los respectivos partidos comunistas, ¢l PCUS y el PCC,
servirfan para detener el declive econdmico que suftfan ambos pafses. Los proyectos de los
programas cubano-soviéticos, se dieron a conocer en noviembre, en el XXVII Congreso del PCUS.
Durante su participacion, Fidel Castro atacé al modelo econémico cubano (planificacién
centralizada, método extensivo de trabajo y dependencia de las exportaciones de productos bésicos),
¢l cudl ya habia sovietizado desde 1970, advirtid también sobre el peligro que les acechaba sino se
reestructuraba a tiempo ¢l modelo, que ya habia mostrado los primeros sintomas de agotamiento en

la URSS a principios de los 70's. En octubre de 1988, un importante suceso en Ia isla cancelé

cualquier oportunidad de un acercamiento entre la Habana y Mosci; el fusilamiento del general

Amaldo Ochoa y otros militares cubanos quienes fueron acusados de tener contacto con - el
narcotréfico internacional,  lo que obligé at régimen de Castro a cerrar las puertas de Cuba para

cvitar cualquier injerencia por parte de los EEUU. o la URSS, En noviembre de ese misino affo,

entre Mosct y fa Habana surgicron nuevas desavenencias, un aviéu que despegé‘ de Cﬁba y quc :

supuestamente Hevaba armas a los guerritieros salvadoreiios se estrcllé et territorio mcm'a[,Uensu

Este hecho causé enojo a los soviéticos quienes estaban colaborando con Occndentc pnm llcvm‘ la

paz en Centroamérica.

En enero de 1991, ¢l g ;,obu.mo de Gorbachov continuaba alej’mdose dc su nliado canbcﬁo.\ ‘
Anunciando de manera oficial una reduccién sustancial de los substdnos comcrclales a Cuba. Por U
pnrtc, ¢l entonces cundidato a la prcsndcncm de la Federacién Rusa, ‘porls Yeﬁllsnyn,,ﬁ d“u‘rame s\ o
campafta clectoral en junio de ese aflo, prqmelicS en Mosed y Leningrado cjué‘si llégalj;jxi d'p;ésidér;ié :

de esa republica soviética retiraria 1a ayuda rusa a Cuba. Su‘dcbisién de abandonar alos cubanos y

engeneral a las naciones en vias de desarrollo con orientacién socmlzsta ‘L huo [,nnm' muchns

SImpalias enlre la poblaclon, en sit mnyoria en las cludadcs rusas donde se sufria cada vez mxis por [ .

Ins carencing que se-daban en el men.ado local, debldo ala mptum quu. cnusé Ia pen.strmkn enlre Ios‘ G




sistemas de produccion y distribucion en la URSS. El rechazo de Yeltsin hacia la nacion socialista
del caribe no era una novedad, desde que fuc miembro del politburd del PCUS, se dedicd a criticar la
abundante ayuda que cn cse entonces Ie proporcionaba la URSS, segin ¢, af régimen de Castro

quién utilizaba fos reeursos de manera deficiente,

Los acontecimientos del 19 de agoste de 1991, influyeron determinantemente en el deterioro de
las relaciones cubano-soviéticas. Ese dia opositores a la Pcrcs!roika organizaron en Moselt y Crimea
un golpe de estado contra Gorbachov, Diez dlas despuds la estacion de radio cubana Radia Rebelde
y ¢l periddico Granma, recanocieron que los sucesos en la URSS y et desenlace de los mismos iban
a repercutir de manera negativa en cl pals caribeflo, Ante esto Castro s¢ mostrd indiferente, lo que
provocd el enojo del Kremling las consecuencias no se hicieron esperar ya que el 5 de septicmbre
Borig Pankin, nuevo canciller soviético declard o la prensa intemacional que su pals reconsideraria

sus relaciones con el régimen de Castro con e fin de eliminar tods ideologla socialista en esos

vinculos.”

En septicmbre, durante fa Conferencia paa fa seguridad y confianza en Europa y en 'prcSehcia del

secretario de estado, de EE.UU,, James Baker, Gorbachov dio a conocer fa noticia del remo de g
12,000 soldados soviéticos emplazados en territorio cubano®. Esta medida umlatcrnl tomb por "
sorpresa al gobierno cubano, quién prou.sté pues no se le habia informado con ameluc:én. En'.l‘ :
v respuesta, y lejos de mostrar flexibilidad hacia su vecino aocxalista, Wa.shmgton mdlcé quc su lmsc f s
mititar en Guantdnamo, al oriente del tcm(ono cuhano. no serfa desm'mtclada smo que conunuaria
reforzando la prcsenua de Estados Unidos cn el ‘Caribe. La base nnmar csmba contrnmdd porfy': S
EE, UU en alquiler desdc 1903, y en 1934 acordo junto con el gobxemo cubano lu renovacnén % i

perpeluiddd del arriendo. Actualmente, el gobn.mo csludoumdcnsc dcposna en un banco dc. los i

Estados Unidos, Ia renta mensual de 4,000 délares.” |

" Reconsideremos los nexos con el goblemo de Cuba, " I‘xcélsinr stuembn 6 de 1991 pzib ly 23
" Auin sin' {a ayuda soyléucn Cuba sobrevivira, * Excélsior *, septiembre 9 de 199§, phg. iy

- Mamcndr{s EE.UU. su buse naval en Ia babia de Gunnuinamo. " Ex:élslor srpncmbrc 14 l')9l pig. l you.




Asi en esta dindmica negativa para ambos gobiemos (URSS-Cuba), la Unién Soviética sigui6
alejdndose dc la isla. La nacién ex-socialista di6 un golpe final al gobierne cubano ¢l 8 de diciembre
del mismo aflo, cuando en la Ciudad de Minsk, capital de la Republica de Biclorrusia, los dirigentes
de tres republicas bélticas acordaron acabar con la URSS y formar la Comunidad de Estados
Independientes. La aparicién de la CEl en la Comunidad Intemacional, marcé el fin de una nacién
fuerte ¢ importante polftica-econdmica en el contexto internacional, provocando el desgaste de las
relaciones Cuba-Union Soviética, A partir del nacimiento de la CEIL la mayorfa de las republicas de
la antigua URSS empezaron a alcjérsc gradualmente del Tercer Mundo, y de manera significativa de

sus socios socialistas.

Desde 1992, los micmbros de Ia CE, exigieron al gobierno cubano firmar por separado, con cada
uno de ellos, nuevos acuerdos comerciales y de amistad, En esta nucva ctapa de relaciones glitre
Cuba y los miembros de la CEI se dié en un ambiente de indiferencia por parte de los_exsdviélicqs
quienes justificaron su actitud de abandono hacia Ia isla, seﬂa!indo sus prioridadcs de reestrﬁgtix;n:
sus economias pzira‘ abrirse al- mercado exterior. En Mosct, Boris Yeltsin, .pfcsidénte‘”‘d‘e 'l.a R
Federacion Rusa, confirmé que su pais o seguiria subsidiando la economia cubana, dﬁrmél qli‘c; los
dias de ayuda masiva terminaron, en e} pasado mds de 50 paises recibieron aproximadame_me‘é():‘mil ;
millones de rublos en ayuda al afo, ahom esosvrccursos los destinaremos q'nu@é&a gehté'v‘} _El‘20:de” :
junio, un periédico ruso hizo piblico el ncuérdo entre la Federacion Rusa y Cuba de.iﬁtcrcain’biarvvuh o
millén de toneladas de aziicar cubana bor 1.8 millones de toneladas de pet§6l¢9:n;so. Esta dpe:acién_ o
comercial, la primera en las nuevas condiciones pbliticas enla CE[; Signiﬂq() que mnbu_s‘ngcior‘)ésv',
cstaban realizando sus transacciones 'comctcialeﬁ a precios muﬁdinks,‘ por primera vez en muchos

afios,

" Rusia no subsidiard a Cuba, afirma Yeltsl, slgnificaba ¢l 85% de su§ imponﬁicioncs, " Excélsior ", encﬁ_) 281992, .
pag2y 1, : T SRR : i B o
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Asimismo se indicd que el proyecto soviético-cubano, que mas pérdidas habia reportado a
Mosct, era la suspensién de la construccién de la central nuclear en Juragua. Para evitar que las
pérdidas fucran mds altas, el gobierno ruso propuso reiniciar las obras con materiales que pudicran
ser comprados fuera del mercado cubano o cerca del mismo, con tal de abatir los costos; sin
embargo, Castro anunci6 la suspension indefinida por no considerarla prioritaria dentro de los

programas de desarrollo contemplados por el gobierno de Castro.

1.3.- Repercusiones en Cuba del blogueo econémico estadounidense

Con el fin de detener la expansion de la ideologia socialista en América, fue impuesto un embargo
comercial de los Estados Unidos contra Cuba, iniciado el 3 de febrero de 1962. Esta medida se
admiti6 al verse latente una posible adopeidn del socialismo por otras naciones, con lo que a_fcct’ari‘a" :

seriamente a la hegemonfa estadounidense en el Continente Americano. Este bloqueo prohibe no

s6lo las relaciones de Cuba con los Estados Unidos sino que se hace extensivo a otras nacio'neé de

América, reduciendo asf el mtcrcambio comercial de la isla, afectando nolablem«.nte s economla. Bl R

cmbargo comercial ha perjudicado en alto grado la cconomfa cubana, sobre todo en la uctunlldnd

§

que ¢s cuando se resienten profundamente los efectos de la postura estndoumdenau.

El CAME y la Unidn Soviética compansnron las pérdidas econém:cas en Cuba dcbldas alv :

- embargo, e incluso lograron que el nivel de vada dela poblucxén cubann s¢ clevam. En consecuencm, e

¢l bloqueo de Estados Unidos no causé los graves cstmgos que se esperabnn pero una vez quc sc
desintegraron los estrechos vinculos con el bloque socialista, la isla se ha quedﬂdo n'merced de los_ ‘
esladoumdcnSeS Se calcula que de 1962 a 1988, ¢l bloquco lmpuesto tuvo un coato pam Cuba de 15

mil mll]ones de dolares, lo que equivale a mas de 450 milfones nmmlcs. De acucrdo con eiftas dcl‘ -

Banco Nacional de Cuba, el blogueo ha costado a]rcdcdor de 6,500 millones de dlSlarcs en lo qut. se




Asimismo se indico que el proyecto soviético-cubano, que mds pérdidas habfa reportado a
Moscty, era la suspension de la construcci6n de la central nuclear en Juragua. Para evitar que las
pérdidas fueran mds altas, el gobierno ruso propuse reiniciar las obras con materiales que pudieran
ser comprados fuera del mercado cubano o cerca del mismo, con tal de abatir los costos; sin
embargo, Castro anuncid la suspensién indefinida por no considerarla prioritaria dentro de los

programas de desarrollo contemplados por ¢ gobiemo de Castro.

1.3.- Repercusiones en Cuba det blogueo econdmico estadounidense

Con el fin de detener 1a expansion de la ideologla socialista en América, fue impuesto un cmbargo

comercial de los Estados Unidos contra Cuba, iniciado el 3 de feb'rcro de 1962. Esta medida s

admitié al verse latente una posible adopeidn del sacialismo por otras naciones; cdn lo qu afectéﬂh ¥
seriamente a la hegemonfa estadounidense en el Continente ‘Americano, Este bloqueo pmhibe no
s6lo las relaciones de Cuba con los Estndos Unidos smo que se hacc extensxvo Y otras nacxom.s de :
América, reduciendo asf el intercambio comercial de 1a isla, afectando nolablemente su economin. Ell" ,

cmbargo comercial ha perjudicado en alto gmdo la economia cubana, sobre todo en la actunhdad o

que ¢s cuxmdo se resienten proﬁmdamenic Ios efectos de la postura estadoumdcnse :

~ EI CAME y la Unién Sovidiica compensaron las pérdidas econdmicas en"quba débi’d:i\s:;dl'iv )
embargo, e incluso lograron que ¢l nivel de {rida dc la poblacion cubm‘;n "Se‘el'cvum En cbngecnéhc:ia;‘,_ y
‘el bloquco de Estados Unidos 1o causd los gmves estmgo:- que se csperaban, puo una ve/ que se &
desintegraron los estrechos v[nculos con ¢l bloque socmhsta, la ﬁla s ha. quedado a merced de los - )
.esmdoumdcnbcs Se calculn que de 1962 & u 1988, ¢l bloquco |mpucsto mvo un costo pnrn Cuba dL lS
mil mnﬂoncs de dolares, lo que cqmvale a més de 450 mlllones anuales, De acus:rdo con cxfras delv o o

Banco Nacional de Cuba ¢l bloqueo ha costido alrcdedor de 6, 500 mlllones de dblares en lo que se- ‘ .'f-" '
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refiere solo a la esfera monctario financiera®, Esto se debe a que el embargo ha imposibilitado ¢l
acceso de Cuba a mis créditos, ha afectado las transacciones comerciales de la isla ante la variacion
en los tipos de cambio del dolar frente a las principales monedas socialistas, y por Oltimo, ha

causado el encarecimiento de la deuda externa,

Asimismo, las antoridades cubanas declararon que, durante la década de los 70's, el embargo
provoco que €] pais pagara importaciones con carta de crédito confirmada, por un valor equivalente
al 100% de 1a operacion, Las pérdidas durante esa década fue por 150 millones de dolares. En el
siguiente decenio, y en particular a partir de junio de 1982, Cuba comenz6 a sufrir el recorte en su
nivel de préstamos y depsitos bancarios que recibfa con regularidad por parte de sus acreedores de
Occidente, El pafs se vid obligado a recurrir a entidades que otorgan créditos mis caros, 1o que
‘ocasiond erogaciones de recursos cubanos por 230 millones de dblares inds de lo que hubiera pagado
en condiciones normales®, en lo que se refiere a materia financiera. EI bloqueo econbmico ha-
perjudicado a sectores como ¢l de la industria azucarera y-el trfstico, con pérdida$ cslimndaé en

5,000 y 4,000 millones de dblares respectivamente.”

El embatgo obligd al gobmmo de Cuba a buscar nuevos socios y mercados axtcriores para_ '
colecar sus productos, lo que him aumentar los ghstos de promoci(m ¥ venis, y quc e multsplscam” B

la distancia media desde loa mercados summls!mdorcs hasta los l 1,000 km" antus dul bloqu:.o, In

cercanfa_del mcrcado esmdoumdensc, los vinculos eswblcs con ese pafs y Ias fncxhdndt,s de"‘ '
 transporte, explican por qué I isla no neccsi!abu almacennr grandes 1 nsen/ns. T ras ¢l cnmbxo de las‘ AR
rclaclones, se tuvieron que construir grandes almacenes . refrigerados y navcs mduslnales pnrn” L SR

gunrdar productos que llegaban de la lejana Union Soviética. Del mismo 'modo 1a. supresu’)n, dela .

cuota azuearera y la pérdidn de su prccio preferente en el mercado esmdounidcﬁse ‘Obiiga;on N

 Cuba no'esté aislada, maltiples visitas comcmmles ah 1sln, " hxcélslor " scpncmbu 18de 1991 scsc ﬁnanclem, o

. 2,
Pag&cobm Andrés," Cuba hn pngado muy caro cf embugo esmdoumdensc " La Jomnda, Julm 7 de 199l economia pég

27.
? fbidern.
" Excélslor, Acusn Cuba s EEUU. de genocidio ccondm:co cotiira su pucblo , Iulno 0de l992 pdg 2 y20.
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vender ¢ azicar cubana en ¢l mercado mundial a precios inferiores, lo que ocasiond una sensible
disminucion de los ingresos. Por lo que respecta al turismo, tos estadounidenses representaban, antes

de) triunfo de la revolucion el 88% del total de turistas que visitaban a Cuba,”

En 1992, el Congreso de los Estados Unidos aprobo la Ley Tormiceli que recrudecia el embargo
ccondmico en contra de la isla cubana, En esta ley se prohibia la entrada en muetles estadounidenses
a embarcaciones de cualquier nacionalidad que levaran mereancly a la isla a menos que
obtuvieran una licencia expedida de manera discrecional por ¢l Departamento de Tesoro, También
proscribié la ayuda de Washington a todos los paises que subsidiasen al gobiemo cubano, mientras
que solamente permitirfa la exportacidn de medicinas a Cuba y la ampliacién de las comunicaciones
telefonicas entre ambos palses. Esta ley impide a su vez, a las subsidiarias de empresas
estadounidenses de cualquier parte del nundo realizar ningin tipo de intercambio comercial con la

isla, so pena de represatias econdiicas directas. A su vez, estipula que el barco mercante que toque

puerto cubano, no podrd entrar en los Estados Unidos hasta seis meses més tarde. Estas medidas,

refuerzan los efectos del bloqueo impuesto hace 34 aflos, y cuyo recrudecimiento ¢s mds notorio en

nuestro dias.

1.4.- Decadencia del bloque socialista y su impacto en Cuba

A finales de la déenda de los 80's, el campo socialista comenzd u resquebrajarse, A 'mc.:dida que los’ |

paises de Europa del Este iban _caychdo Cuba fue pcrdfcndo A sus antiguos pmvee'do'res‘ y inlércados,g '

~ La situacion s agravd cuando los principales soeios gomcrciales" de la is!.a,_‘l:‘iulgairig;, :

. Checoslovaquia y fa Repiblica Democritica Alemana cambiaron de rééimch Y se.disol\‘!ié‘ el
CAME. La. Rcumﬁcncnén Alemana hquldé las 1mpormntcs exponacwnes de azicar y citncos aese

pafs, dcmandas que a pnmr de entonees fueron cubiertas por pa(ses del drea de la Comumdad RSO

¥ E) Financiero, " Ex crecimlento ¢l fujo de lnversion extratjera en la rep. de Cuba*, abril 20 de 1992, phg, 34:
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Europea. Quedando un porcentaje aproximado de las relaciones de Cuba: Un 80% de las relaciones
cconomicas se realizaba con la exURSS, un 15% de relaciones con pafses de Europa det Este, y un -

5% con los paises capitalistas.”

La desintegracion de otras naciones entonces socialistas afectaron de cierta forma la situacion
economica de Cuba, sin embargo, las pérdidas fueron mds considerables a rafz de la desintegracion
de la URSS y la posterior conformacion de la CEI La decadencia en la Unién Sovidtica comenzo a
ser notoria cuando su producto interno bruto disminuyd oficialmente-en 1990 , al igual que la
productividad, ta produccidn industrial y la agricola, La produccion energética tuvo una disminueion

considerable por segundo aflo consecutivo, el petrélco disminuyd un 6% y el carbon: 5%, Las

exportaciones de petrdleo importante fuente de divisas cayeron un 18% aproximadamente y el
comercio exterior un 6.9%, 1a inflacién a finales de afio se calculaba en un_19%. Por lo lantu la:
situacion tendla a empeorar a principios de 1991, la produccién en este afto descendio un 5 4% yel o

carbén 20%, debido a las huelgas masivas de mineros, ¢l déficit- pmupucsmno mvo una cafda.'.v i

calculada entre un 18 y un 22%

La desestabilizacion en la econom(zi era evidente, confirméndose cuando ‘p\roduct'os de p}imeh

necesidad comcnwon a escasear o fleron mcmnaws de forma dcsx;ual entm Ia poblncnén Esm

situacion no sélo se resintié dentro de ln nacion  socialista; _sino u\mbxén én Ios pa(ses*'
tercermundistas apoyados econémlcamente por la URSS dada la’ d|smmuc16n de su ayudnv
econdinica. Los gastos de defensa sq,u(nn pesxmdo en [a ccouomfn, las pnvattzaciones ﬂun no.:
comenzaban. En agricultura los amcndos tenfan una dumcxén de 100 aﬂos, la pmpiednd pnvada noj ‘

‘ estnba autonzmla, los precios aumentamn, pero no sé modxl‘ icd el slatcma de preclos Pm'a remedlar o
la sntuaclén ei gobierno adopté medldas tmdncnonales como los proyec!os de reforma quc se sucedlan, b
unos con otms sin que mnguno se puslcm en'marcha de fomm cohen:nte como cl progmma Albamk‘ 5 e

yel Ryjkov de 1989 n:spcs.uvmncnte. yen 1990 el plan economrsm Shutnlm conoctdo como el de o i

0 Revuta de Revnstu Cuba, acaso, dilemas, omo octubre de I994 pﬁg. 20
ldem E




los 500 dias™. También éste se rechazo no pudiéndose dar paso a un cambio econdmiico radical,
constituyendo el primer signo de la decision de Gorbachov de marcar distancias con las posturas
reformista. Sin embargo, se continud dando prucbas centralistas, lo que cada vez correspondia
menos a la realidad existente. Para bacer frente a este estado cada vez mds complejo Gorbachov
pidié y obtuvo un reforzamiento de sus poderes pudiendo legislar duvante 18 meses a pastir de
septiembre a base de decretos y de reestructurar las instituciones gubernamentales, Bl gobiemo
ghora Jlamado gabinete ministerial, se puso directamente bajo su responsabilidad, se cred el cargo de
vicepresidente y de un conscjo de seguridad. Pero a pesar de los esfuerzos del Kremlin sc accleraba
In fragmentacion de Ia nacion socialista, no obstante, ¢f tiro de gracia fue fa confirmacion de las
Repiiblicas Balticas cn su deseo voluntario de independencia a través de referénduims organizados y

presentados por sus receptivos representantes gubernamentales durante los primeros meses de 1991,

Armenia, Georgia, Letonia, Estonia y Lituania se pronunciaron a favor de la separacion de la
Unién, proclamando su sobérania y suptemacii de sus leyes sobre las de la URSS. No fue 1a

desconfianza sino la hostilidad hacia e! centro la norma. E} divorcio econbmico iniciaba aimqué no

se pudiera consumar de inmediato, era ya ¢l centro de preccupacion en un conjwitb en el que Jos -

lazos creados muchas décadas antes dnﬂmlmcme pudiera resistir la calda gcncrahzada dc la

economfa. Las Repﬂbhcas 1o aceptaron fismar el NTU (Nuevo Tratado de la Umén), que lcnia 1a

intencién de levantar la cconomfn sovidtica en umén con las Republxcas Béll:cas. solo Az,crbmyan‘ B

acept firmarlo. Tras la proclamacién por numerosas republlcas de su total soberam'a cconémica, o

' Krcmlm traté de lograr una solucién adaptada a cada situacion como la amenaza de dolanznctén en"

los cambios de indemnizacion de bicnes y empn,sas n.uionnhmdas, modlf cacn’m de 5u smmsw' '

_]uridnco bajo la forma de sociedades de accmmstas. Se mtcntnba conservar en el scno dc un gobxemo_ ; G - '

federal, Ia mayar parte posible del potencial mdusmal sovn.nco, lo ‘més g ;,mve para cl gobnemo

central fue el auge de Rusm como l‘uemx polmca con cl Kremlm, rcmndxcando d control de los S

2 reméndez Rafael, " Termina el cicly de Gorbachoy ", Revista de Rcvlsms,‘ juiio l§93.
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bancos y def sistema financicro, asi como el de los recursos de su subsuelo reduciendo asi su

contribucion al presupuesto de la URSS.

Dentro del sistema de la Unidn Soviética, Yeltsin aparccio como el rival de Gorbachov, cuya
politica y reforzamiento de poderes critico en sucedidas veces, llegando a exigir su dimision. Tras la
perdida de dominacién sobre Europa del Este, la URSS asistié impotente a la Unificacion de
Alemania en el marco de ln Alianza Atlantica, COMECON y Pacto de Varsovia, E! deterioro en la
situacion soviética suscitd criticas muy fuerte por parte de Jas fuerzas conservadoras, ¢l panorama se
ensombrecid ain mds con el nombramiento del primer ministro (Valentin Pavioy), porque se volvio
a la censura especialmente en televisian, la creacion de patrullas unidas al ejéreito y la milicia en la
grandes ciudades, el permiso concedido a la KGB para realizar registros sin previa autorizacion en
las empresas; el ataque verbal det Primer Ministro contra los bancos occidentales y las criticns hacia

Gorbachov eran signos de una regresién politica y del estancamiento econémico. Los intentos de

volver o controlar fa situacién no sirvieron de nada, ¢! gobiemo central no pudo restablecer su
autoridad. La politica de fuerza no hizo sino alimentar las voluntades de independenciu y.autonomfa
entre las repiiblicas componcntes de la Umén al no . resolyerse ¢l problema de rcparto dc‘-

competencias entre ¢l centro y la pcnferm, se nceleré la desorganimcxén econémxcn‘ -

Con la firma del NTU (Nuevo Tratado de la Uniédn) por nueve de las rcpublxcns, el Krcmlm'»‘\..‘ H‘
. parecfn-dispuesto a aceptar por vez pnmera el repano de poder ¥y a reconocer el dcrtcho de sclb" . b
rcpublicas que habian declarado su mdependcncm 0 seguir su propio camino, El pnmer paso en h o
redefinicién de compctencms entre las repubhcas yel gobxcmo cenlml fue la tmnsfcrencxa de xmnas

de carbén de Sabcrm ala ledemcmn Rusa, Yeltsin quednbn como gobcmzmte dc ésta rcpublxca nl‘f,‘_‘ o

gannr lns eleccxones Gorbachov sabla que con ¢l NTU fa dcscemrahmctén scrfa lmpamble, yn quc 1‘ v i :
gran pane del podcr(o serfa desplazado a las rcpubhcas, sin emba:go, éstc no se ﬁrmé debxdo 8 quc f:‘ e
fuemxs conservadoms dmgnemn un golpe de LSiﬂdO a Gorbnchov qmv.n fue su%peudldo de susk.", e

. facultndcs dc gobemnr a la URSS. Desafonunadmnente pam ellos el plan fracaso dcbxdo a la presxﬁni e




internacional y a fa resistencia de fas autoridades rusas encabezadas por Yelsin, quién con esto gano

mds adeptos.

En septiembre de 1991, tras la aceptacion de la independencia de Estonia, Letonia y Litwania,
Gorbachov precedia a la liquidacion de hechos de la constitucion vigente, renunciando a su cargo.
Desmorondndose asi una nacion que emprendié grandes avances econdmicos, sociales politicos y
cientificos comparado con el de los Estados Unidos. Para diciembre se firmaba ¢l acuerdo que daba

fina la URSS, quedando como nuevo lider Boris Yeltsin de la ahora llamada CEl (Comunidad de

Estados Independientes).

Los drdsticos cambios en Furopa Oriental y la crisis de la Unidn sovidtica afectaron
inevitablementc a la isla. Ante esto Fidel Castro analizé al inicio de IV Congreso del Partido
Comunista la grave situacion a que Cuba debfa enfrentarse urgiendo cambios necesurios sin
claudicar a sus principios sustento de la revolucidn, Al desquebrajarse la URSS,_en la pacion cubana
hubo una reduccién en el intercambio comercial, por lo que entrd en una e(apa_de austeridad; se
redujeron los articulos basicos en su cuantia, las piezas de repuesto alcanizaron el limite esencial y
los artfculos suntuarios llegaron a cero, teniendo asi la necesidad de iniciar "cd‘n ﬁlnﬁes _de"

subsistencia econdmica con sus propfos recursos para tratar d¢ combatir una inevitable crisis,

. 1.4.}.- Desabastecimiento en Cuba

La disminueidn y posterior suspc.nsxén de Ia asistencia proveniente de la- UR&S. fue sin duda o

prmcipal factor externo de la crisis ccondinica en Cuba. Ya que en 1989 y. l990 el desajustc en los’

procesos de produuctén y dusmbucxén soviéticos pravocaron el retardo cn el cnvfo de exponacmnes : o :
‘hacia Cuba, de esta manera se registrd el retraso. y reduccxon dc los abastecxmlcmos sovxéuoos de S

, pmducms de consumo. a los que s¢ sumar{an més mrde los dc pelrélt.o, terminando por ubarcar A




finales de noviembre toda una gama que debia suministrar la URSS a 1a isla cavibedia. De esta forma
se pusicron en marcha planes de emergencia destinados a reimpulsar la economia cubana, dentro de
dstas estd, el ahorro de energia cléctrica en tudo el territorio de la isla, sobre todo en la Habana;
donde s¢ cerraron varias industrias, entre ellas la planta productora de niquel ubicada en Bahia Moa,
donde se obtenian cantidades considerables de divisas por concepto de exportacion. Castro pidio a la
poblacion se preparara para una reduccion en el consumo de energfa. El suministro de gasolina a
particulares fue reducido al igual que el de los vehiculos estatales, disminuyendo asi la circulacion
de los medios de transporte publicos; para poder aminorar los dristicos cambios el gabierno cubano
tuvo que importar vehiculos que no utilizaran combustible como la bicicleta, su prineipal proveedor
fue China. Los estragos fucron resentidos por ta poblacion al ser racionados aproximadamente mas

de 28 productos alimenticios.

La clara disminucion en el nivel de cumplimiento de los compromisos comerciales se pone de

manifiesto en el hecho de que en' 1990, el 19% de las mercancias soviéticas no llegaron a laislay, en '
general, ¢l comercio glolnl disminuyé con respccko a 1989. En este marco, a princibiosde l")9lb la-
URSS implementd una nueva base comercial con Cuba de pagos en efectivo y en dmsas. Asmusmo B
los soviéticos introdujeron el prmuplo de beneficios mutuos, esto sn;,m(' ¢0 quea pamr de cntonces‘. g
el valor de los bienes y servicios en el comercio bllatcml se calcularia en base a lus prcc:os dcl hbrei )
mercado en moneda convertible. De tal fomxa en vez de que la URSS pagard4.0 5 vcces mxis por las '
toncladas de aziicar cubana, al pI‘CClO mundlal en ddlares, el producto setfa la nueva tonnula dc -

evaluar.el intercambios. Este e.squcma se aplicd a las exponaclon«,s provemcntes del rcslo de los :

paises socialistas. Las entregds soviéticas ese afio comenzaron a retrasarse mﬂuyendo ne;,ntwamenlc

sobre la cconomia general de la isla.
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CUADRO!

RETRASO DE LOS ABASTECIMIENTOS DE LA URS.S. A CUBA EN 1991

PRODUCTO CANTIDAD PROMETIDA POR CANTIDAD ENTREGADA
LOS SOVIETICOS (TONELADAS) . HASTA SEPTIEMBRE (%).
Petrdleo 10 millones n
Cerenles 1.5 millones : - 45
Fenilizantes L1 millones ' 6
Sulfuro : 200 mit B
Refacclones foo mll‘ _ v38 ( :
Arroz : 90 mil 3 ; . 0 ;
Aceite Vegetl S tomi B 6
 Cobeey Alamino S am %
Madera _ _lolmil‘ - L e :
Jabén ‘.5vn‘\‘il RS 5 e

FUENTE: Guillermo Cabrera Infante, ” Cuba en la encrucjada*, pig. 112y 113, Revista de Revitas, - =




Mientras que ¢n 1989 Cuba recibio millones de rublos por concepto de suministros provenientes
de fa URSS, en 1991 sélo se convinieron entregas soviéticas por valor de 2,300 millones de rublos.
Este aflo el intercambio comercial entre estas naciones continud con tendencia o la buja. Los
subsidios a las imporiaciones de aziicar cubana descendieron, Jo mismo sucedié con los créditos
comerciales y hubo una drdstica reduccidn de importaciones desde la URSS, tal incumplimiento era
resultado directo de los cambios en Ias estructuras econdmicas de la Unidn Sovidtica, asf como los
problemas de produceitn y distribucién internos en la nacién socialista. La disminucién de este
apoyo también se registro en la esfera de cooperacién militar, segin documentos del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la GRSS, en 1991 este gobiemo redujo ln venta de equipos militares a
Cuba. Entre otros factores que afectaron el alto nivel de preferenciabilidad de Ja URSS hacia Cuba
fueron; por una parte los rublos transferibles que acumulaban los soviéticos no servian para comprar
bienes en ¢} mercado mundial, ni siquiera en los pafses del CAME; por otra parte Ja expdr'tdcién de
productos hacia I isla requerfa de gastos adicionales por concepto de embarqués cspec‘ialés bm el
transporte a larga distancia y ﬂdaplacién pain las condicioncs del trépico, ume‘ésta-‘éii‘uaciéh las.
compafifas navieras soviéticas buscabnn ob‘ener dw:sas por concepto de tmnsporte de merc.ancit\. | ‘

pero el régimen cubana sc opuso 4 pagar | In tnnfa internacional dc flete debido a'la fnlta de rccursosh |

* monetarios en Ja isla dada la desestabilizacién ecom‘»mnca, Noes de sorprcnder quc: bnjO las nuevas :;' ‘

condiciones intcnms de la. cconomia sov:éuca, nUmerosas empresas consnderzmm desvcmajoso' :

continuar el xmcrcambno comercml tradlclonal con Cuba, Siendo cn.mctcrfshco que las compm‘ﬂas'

soviéticas cuyos productos teniun dcmandn en el mercado exterior se ncgmn a ncgocmr con lni

nacién canbeﬁu, que ante la msuﬁcnencm en fos. nbastecnmcntos sovnét\ws tuvo que Lfectuar gastos i

por conccpto de la compra de pmductos dcl cxtcnor para cubrir cuoms contrmdas con In URSS G

pmvocanda una drﬁsnea dnsmmucxén en lns reservas dc. dmsas, que tuvieron' un dcsccnso ‘

conssderablc en 1990y 1991 estimandose que estas estén acmalmentc e cero.




1.4.2.- Recrudecimiento de la crisis

Para abordar este tema es necesario analizar las principales causas de la crisis en Cuba, para esto hay
que recurrir a ecstadfsticas que revelan las relaciones ccondmicas cubunas con ¢l exterior,
principalmente con sus exatiados socialistas. Estas seffalan que en relacion con las exportaciones de
Cuba en 1989 a csos paises un 63% de azicar, 73% de niquel, 95% de citricos. Referente a fas

importaciones ¢! mereado del CAME abastecié a la isla con ¢l 63% de alimentos, 85% de

maquinarias y equipos para las industrias manufactureras™, Se calcula que entre ¢l 80 y el 85% del.

intercambio comerciai de fa isla se mantuvo con fas naciones socialistas en rublos transferidos,

mientras que e! 15% restante s realizé con los paises capitalistas en divisas fuertes.™

Al medir los efectos negativos de fy desaparicién del bloque socialista desde 1989+ sobn. Ia

economia cubana, es necesario reconocer que los cambios que tuvieron lugar en Furopa Onenml y

en la URSS no le causaron ef mnsmo impacto, para la isla, el retiro del apoyo sovxénco fue la causa )
principal de su calda cconémlcn. Las otras causas que lntummemn cn el pmceso de‘ :
desestabilizacién financiera producuvo comercwl de Cuba son la m(mma mfmcstrucnua indusmal‘;,
manufacturera y ahmcntana, la depcndcncm de la econom!a del petréleo sowéllco, o rcliro dc lu

~ayuda de los ex-miembros industrializados curopeos del CAME al gobtemo dc Cnstro, la deuda s

extema y el embargo comercml de EE.UU. haua la |sla.

Estos clemcmos intemnos y externos se combmaron y pmvocaron la dlsmmucxén dcl crcc:mlento o
econémico de Cuba, que hns\n el momento conunuan a pesar de los esfuerzos dcl pueblo y gob»emo i
cubano, Ef escaso desartollo en la planta industrial quealo !argo de sus 30 nﬂos de c\ustcncm que cl ‘

gobicmo de Castro tratd ¢n-dos ocusiones de lmplememar una’ estmtegm de desarrollo mdusmal

s RodriguezJ L.,"La economla de Cuba amc la cnmbx.mle coyunmra mtcmacionnl ". art cu, pdg 6
% 1bidem. . S
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intensivo en su pals que le peritiera acelerar el crecimiento econdmica de la isla. Sin embargo
estos fracasaron. Con su ingreso al CAME, en 1972 Cuba se vinculd de manera definitiva al destino
de las naciones socialistas. Se convirtié en un mercado abierto para los productos de estas naciones
industrializadas, y en un abastecedor de materias primas; durante el tiempo que estuvo en vigor el
CAME, También fue proveedora de praductos bsicos y de abundante mano de obra. Fue a partir de
los 70's cuando empezb a abastecer a la URSS y las naciones de Europa Oriental con productos
como azicar, niquel, citricos, café, tabaco y pescado, a cambio recibfa petroleo, manufacturas,

alimentos elaborados, miquinas, herramientas, aparatos eléctrico y tecnologfa de punta.

Una de las pocas cuestiones positivas de la polftica industrial que introdujo el Kremlin a los

cubanos fue el hecho de que, a principios de los 80's las autoridades de la isla emprendieron el
desarrollo en novedosas dreas industriales orientadas a la exportacidn, como ln- qufmico-
farmacéutica, la biotecnologfa, la fabricacién de equipos médicos y la informdtica, con el objetivo dc .
captar divisas que podrian ser utilizadas en el desarrollo econdmico, Sin embargo, y a pé_saf de ‘los‘\ k
buenos deseos de los soviéticos y de los enbanos los beneficios ain no npnrc‘éen, La pﬁnci;:)nlcs
causas de la tardanza son en parte el bloqueo cstadounidense y por la otra, [ escasa dnversxﬁcuclén" -
de los socios comerclales de Cuba. Otro elemu\to que originG la crisis econdmnca que vive la nacldu‘_‘ .
carbefia fue la reduccidn de produccién y sumlmstro de petrdleo soviéuco al exterior y en especml - :

al mundo socialista, los soviéticos seffalaron que la mdusma pettolem se estaba debplomando Y, que~ _

Ia razdn de este declive cra el retraso tecnolégxco en Ja mdusma y el uso lrmcional del combusnhle : b

en fos pafses socialistas, Ante fas nuevas condxcxones de austendad lus autondades uubanas X

Hamaron al cumpllmxemo de un plan de uhorro energéuco para ahoxmr 150 1ml toneladas de pctrdlcof s
en 45 principales empresas enla isla. Las pnmcms medidas de este plan contcmplab'm dxsmimur la :
produccnén de niquel-en'la planta “(.he Guevara", suspcndcr la a;x.rtum de la nucvn rcfmcria de,_' A - o
Cienfuegos, el recorte del 50% a las ventas de gasolina o sector publlco y pnvudo, recorte del 10%‘ -

en el consumo de elccmcndad en granjas y cemros urbnnos y la cxhonaclén a los cnmpesmos de usar U '

tmcclén animal en lugar de Ia mecdnica, No obsmnte, fue nect.sano una segunda mnda en’ lasv'”




32

testricciones de energéticos. Esta vez se suspendieron labores en la fibrica de autobuses,
disminuyendo la circulacion de éstos en un 25%, se redujo al minimo el funcionamicnto de la planta
textil, se interrumpieron programas sociales y debido a la escasez de papel se redujo el nimero de
publicaciones periddicos y revistas, algunos diarios s¢ convirtieron ¢n semanarios, finalmente se

introdujo el racionamiento de productos y bienes de consumo.”

Esla situacion sc agravé en 1992 y l§93, cuando las repablicas exsocialistas, ahora inlegradas en
la CEl decidicron modificar los mecanismos de cooperacion que en ef pasado mantuvo la URSS con
su aliado caribefio, Las nucvas disposiciones s¢ basaban en realizar acuerdos comerciales y de
amistad individualmente, asi como obligar a Cuba a realizar intercambio de productos a precio del
mercado internacional cosa que no favoreci6 al gobiemo de Castro debido a la falta de divisas. Los
cubaros no pueden explotar los yacimientos petroleros en su temitorio por que no cuentan con los
recursos necesarios para la extraccion, ademds de que el crudo es’bastante pesado y diﬁcilmente »
podtia ser colocado en el mercado exterior. Sin embargo, hay interés de algunas t:mr‘asnn‘cibm‘lgs‘ de
Europa-y América latina de paﬁicipar encl mércado petrolero pudiendo crear en la isla éﬁlpf#ﬁp.?I '

mixtas que empiezan a explotar las posibilidades petroleras,

En nuestro dfas, Cuba vive la crisis cconémica mds severa de su histon‘a.- Razones dé Indble:r" :
intema como extema se han enlazado para ongmar ésta situacion verdaderamentu complcja, por lo.
que el gobierno cubano ha adoptado medldas para cnfmnta: esta snmacnén, como cl pmgrumn pam elir l
Periodo Especml en tiempos de paz yla Opcnén Cero; cero ecnergfa, cero electricndad cero‘-“ '

transporte. A principios de 1992 lmplementé el plnn naclonnl de allorro de energia eléctnca, denh'o

del cudl se redujeron los pmgmmas de telewsnén, y Ias funcumes de cine. Esta mcdlda de ahorro se e
restringl6 an mas cuando la compaﬁia estatal de luz comenzé a rccorlar I emrg(a e Ta ]labana:’ Sy
durante 4 horas diarias, sélo los suios con mayor afluencia turishca gombzm de energia dcbldo a los‘ '-1 (s

fuertes ingresos que cste su,mﬁca pnra la ls!a Se Lstablecné una camlla de mcnonamlento con los' :

Bntmvnsta de Migucl Garcfa Reyes con Luis Sudrez, Direclor dcl lnsmulo Cubano de Estudlos dc EE UU,.fcbnro :

11992,
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escasos productos que se podian encontrar, asi como iniciar una campafla de concientizacion para
toda la poblacion para aprovechar los pocos recursos que contaba el pais, ésta se difundio a través de

los medios estatales de comunicacion.

i
i
1
i
i




CAPITULO 2

RELACION CUBA-ESTADOS UNIDOS




35

2, Relacion Cuba-Estados Unidos

Los Estados Unidos como cje hegeménico mundial han ejercido una influencia politico-econémica

" determinante en la mayorfa de naciones latinoamericanas, nto pudiendo ejercer esta sobre Cuba, ya

que In isla practica una ideologfn contraria a la cxistente en la zona; ademds de haber mantenido un
alto grado de dependencia con las naciones socialistas, principalmente con la URSS. A partir de
entonces Washington ha llevado a cabo una politica de constante hostilidad en contea de la isla;
manifestindose ésta en diferentes formas de presién encaminadas hacia un mismo objetivo " el
derrocar al régimen de Fidel Castro *, Dentro de estas presiones la que més ha pexjixdicado ala
cconomia cubana cs el bloqueo comercial que le impusicron los EE.UU,; ‘nunandosc acllo el
desmoronamiento. del bloque socialista, con lo que Cuba quedd sin s .pﬁnclpales .so‘ciq'sg‘

comerciales; anfe esta situacion el gobierno de Castro estructuré unﬁ nueva politica ec6n6mfca .

través de diversos programas y planes de reestructuracién como pérte del establéciﬁicrité deum

apertura comercial; asl como ¢l aprovechamicnto de ciertos sectores producéiiIOS‘polenciéles

mediante la caplacion de inversiones extranjeras con ¢l fin de impulsar el crecnmnemo de sun Y

economia, Sin embargo estos objetivos planteados por ¢l gobierno casirista, se han visto tmucados a

causa de la existencia de ciertos obstéculos que no han penmitido su favurable dcsmollo

2.1.- ‘Marco Histdrico

‘Estadps Unidos ocupé Cuba en fos - periodos comprehdidbs de ,_1_89'8 a 1902y de :lgﬂé;a 1909, ‘ B

Ejereid un protcc(omdo sobre la isla de 1902 a 1934 -bcupando sus tierras en re‘petidé.é 6éusiones o ‘ » o
durantc esos aﬂos, y como legado continia opemndo la anc Mnlltnr de Gunnuinnmo En adiclén el L ': H

hoblemo noneamencnno y Ins firmas pnvadas han Jugado un papel sngmﬁcauvo en los asumos“ S




36

internos de a nacién caribefia desde que se rompieron relaciones entre ambos gobicrnos entre 1959
y 1962, alegando la devolucion de las pertenencias que poseian ( un 80% de la economia cubana
cstaba en manas del gobierno de los EEUU. ), antes de las nacionalizaciones Nevadas a cabo
durante la Revalucion de 1959, Desde entonces las relaciones entre ambas naciones se han

caracterizado entre otras cosas, por el conflicto de intereses entre los dos pafses.

Las relaciones entre ellos ticnen ralces histéricas que podrian explicar el desenvolvimiento de
éstas en la actualidad. Por una parte Cuba ha tratada de conscrvar su autoridad en el poder, por su
parte los Estadas Unidos han buscado extender sus franteras. En gran tmedida e} bienestar de los
norteamericanas ha sido garantizado a través de la explotacion de recursos naturales y humahos de
otras naciones del mundo, principalmente naciones del continente americano. De esta manera, los
intereses de EE.UU, se han sentido de cierta forina amenazados cada vez que algtin pafs cercano a su
predominio no esta dispuesto a depender mayoritariamente de la influencia polftica, cultural y

econdmica norteamericana,

En el pasada, ambos gabiernos han usado la fuerza en contra det otro. ‘l’)urante la décuda'dg
1960 ¢l gobierno norteamericano intentd ascsinér a Castro (para octubre de 1962 se habfpn'
registrado 5780 intentos de sabptaje en diferentes instalaciones cubanas, asf como fallidas agresiones -
contra Fidel ), en 1961 ei ’gobicmo de Kennedy dirigié una fracasada invasion a Cuba:po;' exiliﬁdos, :
cubanos; desde cmonécs Washington ha negado aceptar al gobiemno cubané como iﬁférioéutof a o
nivel externa. Por afios los EE.UU, se han opucsto a la lfnea seguida por‘el Pahido'thiuniSt_a én
Cuba; asf camo a una posible expansion ideoldgica, y han impuesto un severa -b‘ldquco co\mcrpiu'l- N

finangiero en contra de ta isla.

En octubre de 1962 en la Hlamada Crisis de jos Misiles, el gobiefno de John'F, Kennedy

independientemente de argumentar no tener plan alguno de invadir Cube, tampoco pedia la opinién
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al gobierno cubano en relacion a dicho conflicto, que fie mancjado y negociado solo por la

cntonces URSS y los Estados Unidos.

Desde mediados de noviembre de 1974, hubo intentos para mejorar las relaciones entre ambos
gobiernos; sin embargo, estas fracasaron, lo que conllevd a que ¢l gobierno cubano apoyara a
Angola durante las administraciones de Gerald R, Ford y Jimmy Carter. Esta accidn indico a nivel
internacional que Cuba daba menos prioridad al mejoramiento en su relacién con los Estados
Unidos, De igual forma, a fines de 1977 Cuba envid tropas a Etiopfa en la guerra contra Somalia.
Tal decisién originé una interpretacion similar. En ambos casos el gobiermo de la Habana aclard que
su mayor prioridad era alcanzar otras metas en materia de politica extcrior como la de lograr una
alianza con fos paises latinoamericanos, y lo que menos le importaba era mejorar susv relaciones con

su vecino dgl norte.™

En general ¢l gobierno nortcamericano ha pretendido que Cuba acceda a ciertas rt;str.icéiones\
que los EE.UU. no estan dispuestos a aplicarse, como la violacidn del gobierno norteameri_cano'eh
relacion al momento en que Cuba decidié cnviar tropas  durante la guerra de ‘Angola en‘11975; :

esconde el hecho de que Estados Unidos’ lamblén intervino en dicha guerra respaldnndo fuemxs pnm_ “

evitar que el acuerdo Alvor, se llevara a cabo (¢l cual comprendia una solucién negociada enlre las e

fuerzas angolas en conflicto como anticipacin a su independencia sobre Portugal ). Estados Unidos ,

pretendia sacar a Cuba de Angola indirectamente. Si Cuba no hublcse mandado sus tropas, Ia mctn e

politica que Estados Unidos proclamaba dcfender, hublcse fracasado, El goblemo nortcamc.rlcnno 0

simplemente no podfa ver a sus adversarios fanto cubnnos y -soviéticos ganar militar como
politicamente, De hecho, mngun goblcmo norteamcncnno ha considerado al goblemc cubano en
términos de igualdad y soberania. El gobierno de EE.UU. insistié en la salida de las tropas cubnnas 5‘,
de Angola, mds nunca considero nec¢sano dlscunr con Cuba' la salida de las fuerzas armf_xdas

norteamericanas de Corea, Alemania o Panamd.

* Cuademos de Nucstra América, octubre-dicembre 1992, nim. 56 pdg. 34
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Los dirigentes cubanos han tenido grandes diferencias con sus homélogos norteamericanos
sobre las ideas acerca de la estructuracion de la politica, organizacién econdmica y en relacion a la
sociedad, ya que cada grupo considera que los arreglos sobre tos que presiden son justo to adecuado
para su gente. Ademds de creer que las polfticas det otro pafs son injustas y daflinas. Este conflicto
de intereses (aunado a factores culturales y a los distintos grados de desarrollo entre los dos paises)
entre Cuba y los Estados Unidos, ha caracterizado la comnpleja relacion que existe entre ambés
naciones. Mds alld de las cuestiones ideoldgicas (socialismo contra capitalismo), estd implicito ¢l
conflicto Norte-Sur. Esto es independiente del termino del conflicto Este-Oeste, y tomhhdo en
cuenta la influencia que tuvo la URSS sobre Cuba ( politica, econdmica, militar y cultural ) ya no
¢xiste, y que las relaciones entre Cuba y los EE.UU., en vez de lo que se esperaba no han mejorado

y por el contrario s¢ han deteriorado mas,

2.2.- Principales presiones de Estados Unidos sobre Cuba
La constante hostilidad del gbbiemd de. Wushington en contra de la isla cubana, s Ha heéhb.: 8
palpable, entre olras cosas por las continuns presnoncs que ésta nacién ha mantcrudo por més dc 3":,

décadas; principalmente desde el ambo al poder en Cuba de Fidel Castro.

Con ¢l fin de derrocar a un gobierno con ldeas contrarias a las establccldns cn el contmente

americano; los Estados Unidos han ejercido prcsnén por dlslmtas vias durante 9 admlmstracloncs en. T

comm del pafs caribefo. Estas van desde intentos de mvas:én ( Bah(a de cochmo:s ) ntenmdos Ln ‘

contra de Caslro por la CIA, la 1mposxc16n de un férreo bloquco quc mlplde la actmdnd comerunl ‘

de la isla con el resto del mundo; asi como l argumentar ante Nncxones Umdas quc cs en ésta i

nacion caribefia, donde se violan diariamente los derechosv fundamcntales dcl hombre; los dcmchqg

humanos,
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2.2.1.- Caso invasion Playa Girdn

A finales de la administracién Eisenhower, el gobiemo norteamericano a través de la CIA, inicid el
reclutamiento de cientos de cubanos en el exilio, con el propésito de entrenarlos para una posible
invasion a Cuba, Al mismo tiempo de que Kennedy finalizaba su campafia electoral, en la que
proponia el derrocamiento de Castro en caso de asumir a la gubernatura norteamericana, Este grupo

fue preparado en una isla situada al sur de Cuba bajo condiciones estratégicas.

Ante Ia hostilidad estadounidense Castro no eliminaba la posi_bilidad de ﬁnn invasién a su
territorio, Kennedy gana las elecciones y apoya a la CIA en su plan, suministrando armas y recursos
financieros. Del 17 al 19 de abril de 1961, se inicié el ataque contra la regiéh caribefia por medio de
bombardeos a fuerzas armadas cubanas panwndo de sectores ulncados en Aménm Central,
mientras Castro junto con voluntarios preparaba la defensiva. El grupo de exnllados desembarcé cu ;
Playa Girén (Bahfa de Cochinos), y fuerzas cubanas bombardearon los barcos de abastccumento ,
estadounidense, dejando sin combustnble al grupo de invasores. Castro rodeé a ésle grupo que’
csperaba refuerzos norteamenunnos, pero al no haber respucsta deciden rendxm.. Kenncdy ordené no |

intervenir més en la isla y negé ante la comunidad mtemucwnal su. pamclpnmén en dlchov o

" acontecimiento,

Dos adlos mis tarde ambas naciones negociaron el cambio de mil dosclentos prisionéros'pbr e

cincuenta mitlones de d6lares para alimentos en la isla. Sin embargo. a pcsar dcl fracaso i nnlcnor lus » £
‘ autoridades de EE. UU.,, aseguraban publlcammte otro inteiito de invasion. Postulonnentc cercu de %

Bahia de Cochinos tropas norteamericanas n.almban emrenmmcntos por lo quc el ;,oblemo dc Cuba i

se pmpamba para una nueva mvasnén Por este hccho Kmshev decxde defender su posncnén en la lsla e i

‘ colocando armamento nuclear en ta regnén caribefin mncnsndosc con c.lto la Cnsis de los Mlsxlts Loq‘
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EE.UU. con antelacién colocaron en Turquia misiles nucleares dirigidos a la Unién Soviética, quien
posteriormente colocd armamento bélico en la regién caribefia con el fin de defenderla de una
posible agresion militar estadounidense, El gobicrno de Washington al enterarse de csta accién
presioné a Krushev para que éste retirase dicho armamento de la zona, argumentando que con esto

se ponfa en peligro la seguridad internacional.

Ante esta situacion las naciones manifestaron su descontento y s proclamaron a favor de una
negociacion pacifica, Finalmente ésta sellevd a cabo y los gobiernos en cuestion se comprometieron
a retirar los misiles ubicados tanto en Turquia como en Cuba. Cabe seflalar qite no consideraron al

régimen de Casto en dichas negaciaciones, lo que causé su descontento.”
2.2.2.- Bloqueo Econémico ‘
En 1962, aflo en que se llevd  cabo la Reunion de Ministros de Relncnoncs Exlcnores de la

Organizacién de Estados Amencanos ( OEA ), celebrada en Uruguay, se acordé por mstruccione& g

del gobiemo norteamericano la expulsién de Cubn de dlcho organismo, En este aﬂo, las mmones .

Intinoamericanas a excepclén de México, rompieron. relacxoncs dxplométxcas y comerciales con Ja o

nacién caribefla, segulda porun bloqueo econémico ﬁnnnclero.

Desde entonccs el bloqueo cconénuco 1mpuesto por las dlferentcs ndnumstmclones de los” ’ ‘

EE UU hacia Cubn (que comprende la prohlblclén de enviar petréko a la xsln, la dlsmmuclén y :

postenor bloqueo de compra de azicar, y prohibiera a los cmdadnnos nortenmcncanos vmjar n la.- :

isla, este embargo incluye toda venta de- medlcmns y ahmentos ) se-ha conuentmdo en prcslonar Gt

actuahmente a fa mayorfa de fas naciones ¢! mundo a segulr la polmca 'mtn cubana pam reinvcmr el ':' ;

"Videodocumental "La Crisis de los Misiles en Cuba®, 1992
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proceso revolucionario cubano consolidado en 1959. Desde principios de los 60°s y hasta principios

de 1995 ¢l costo del bloqueo a Cuba se ha estimado en mil millones de délares.™

El comercio con los Estades Unidos en 1959 era aproximado 2 un 69% del intercanibio
comercial de Cuba, como consecuencia del bloqueo econémico, el gobierno cubano inicié una
acelerada reorientacién de su comercio exterior hacia la Unién Soviética y los paises de Europa del
Este basicamente, ya que la pérdida de este socio comercial y del mercade natural implicé la
bﬁsqueﬂa de nuevas plazas para exporiar, asl conio para la adquisicion de diferentes productos,
teniendo la necesidad de adaptar tecriologfa totalmente distinta y que muchas veces no funcionaba en
el clima tropical, aumentando las distancias a recorrer en Ja transportacion de las mercancias con un

incremento del casto per concepto de flete y seguro de carga cuitre otros.

A rafz de los cambios que s¢ presentaron en la ex URSS comd en Europa del Este, Cuba
comenz6 a tener serios prablemas de abastecimiento y Ja crisis ecoﬁémica no s¢ hizo esperar. Los
drdsticos recortes de suministros soviéticos y europeos enviados a Cuba, )"'la cafda del im.émambiq o
comercial entre estos pafses y la nacidn cnribemi ha afectado y ha dcsequilibfado st cbondmfn__ ,
notablemente, aunsdo u ésto, estd el endurecimiento del bloqueo ecﬁnﬁmico -‘y‘ f_'m'ahbiet@ o

norteamericano.

Podemos considerar que en la Ccuestién del blogueo .se encnerran matlces ldeolbgicos y- »

‘ polftfcos. Ideéolégicos, porque durante el pcriodo de guerra fria ente la URSS ¥ LE UU el gobxcmo‘ e

, norteamericano consndcmba a Cuba como una amenaza para la cstablhdad en ln regldn Pero una vez - i
acabuda esta, y consndemndu Ll hecho dc que:ta isla dcjé de reprcscnmr dxcha amenazu pam los¢ : ‘l
EB UU. el problema del bloqueo Se asume como de Indole polftlco-econénuco Los mtcreses del P
gobnemo norteamericano en la isla son rcprcscntados por los’ grupos de presxén nsemados en Mmm;,\’ : 1

» entre ellos ublcamos el I‘NCA represcnmdn por Iorgc Mas Cnnosn y: la Orgamzacién Coordinadom[’ o S

¥ La Jomads “Perdip Cuba il mlloncs de dolars durunte 1994ypanedcwsmzzde1 hloqueode ewu YA, L

Af, [:feyRentcr, octubre 3, 1995, pég. 5l




de Jos Derechos Humanos entre otras, Debido a que estas tienen gran influencia en la toma de
decisiones con respecto a Cuba sobre el gobierno de los EE.UU. Algunas medidas propuestas por
estos grupos son: Ja prohibicion del comercio por parte -de subsidiarias de compaiifas
norfcamericanas en fterceros pafses y la nacién caribefia, la prohibicion de tocar puertos
estadounidenses a barcos que descarguen en ésta hasta después de seis meses, reducir o retirar la
ayuda econdmica norteamericana a naciones que compren azicar cubana, suspender las remesas
familiares; asi como fa presion hacia naciones de Europa Oriental para que reduzcan vinculos

comerciales con el pafs caribefio.

Jorge Mas Canosa ha sido uno de los primeros promotores de la llamada fey Torricellt. El 4 de
Junio de 1992, el Comité de Relaciones Exteriores de la- Cdinara de chr_esentantes de log Estados
Unidos aprobd el proyecto de dicha ley denominada Acta de la Democracia en Cuba, presentado por k
Robert Torricelli, dirigido a endurccer el embargo econdmico de EE.UU, com Cuba, con él quclo . »
de hacerlo més estricto, entendiendo la prohibicién de comerciar con Cuba a las sgbsidiari'as:dc
firmas estadounidenses en otros p’afses, negando toda ayuda ( inciﬁyendo cquipo méd.ic;t\).';‘xl"imcmos"‘ -
y medicinas ), beneficio 'comercibl a los gobiemos que oftecieran créditos ‘u oués ‘ventajﬁ ’a.l‘ "
gobierno de la Habana, 'En menos de un afio, Torricelli recibié donaclones por casi 27 mil. délares s

de parte de los principales grupos de presnbn cubano-estadounidenses.™

A pesar de las protesms dela Comunidad Europea, China,. CanndA, Griui Bzréthna; Méxi‘cu,yv :

Venezuela, Panam4, entre otros, consndcmron esta ley como thratemtonal pucsto quu cs enla: Cnsn

Blanca donde se mtcnta dictar politicas que han de segmr otms naciones al clcglr sus socios} i

comerciales. El 23 de octubre de 1992, el Presidente Bush firmd, dumme i 8cto’ clccloral en"-
Miami, la llamada Ley Tomicelli, En un informe realizado por la Casa Blanca sc est;m‘a‘ 'qu_e,la \

aplicacién de esta ley le causarfa a Cuba Ia pérdida de mas de 700 millones de d6lams' anuales o

B 2 Jomada, "George Bush firmard hoy en Miami la ley Torricelli®, P, Af, Reuter y Efe, octubre 23, 1992, -
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concepto de comercio con subsidiarias estadounidenses, de los que 500 mitlones corresponderian a

alimentos y medicinas.”

Resulta abvio, que durante la administracion Bush hubo transferencia de problemas de indole
bifateral & multilateral, al obligar a las demds naciones a adoptar wna politica que competia
exclusivamente al gobierno norteamericano por lo tanto, el problema pasé a ser parte de lo agenda de

las Naciones Unidas.

El 24 de noviembre de 1993, Cuba presenta ante la Asamblea General de la ONU una

resolucion en contra del bloqueo impuesto por los EE.UU.; la mayor parte de los pafses. apoyaron la

resolucion, excepto Israel y Rumania que votaron en contra. Hubo 59 votos a favor, 77

abstenciones™, La resolucion aprobada instaba a los estados miembros de las Naciones Unidas a-

anular efectos de leyes nacionales que cncérmrm aplicaciones extraterritoriales al afc‘c_ta_ri el liﬁrg
comercio internacional. El resultado de una resolucién dc tal magnitud, éra ﬁnuI niﬁé"stm.'”d‘el )
descontento de la mayor parte de log palses, ante la posicién adoptada - por los Estados Umdos al -
aplicar leyes que excediera sus proplas fronleras, Este suceso demostré que acmulmente las"f. B
dlferemes naciones no estdn dispuestas a acalar leyes impuestas por olras gohlemos Ademés que B o :
¢l cmbargo econéntico 1mpuusto porel gobxemo de Waslungton en contra dela 1sla representa una' . 5

violacion al derecho internacional, snendo tambnén una vmlacxén a los derechos humanos, porque/ jj'ﬁ

quiencs mds han sufndo las canseeuencias de dicho embargo ha sndo el pu:.blo cubmm

No obstante a pnnc:pxos du apt:cmbrc de 1995 la C:imara de Represenmmcs de los EE UU o
aprobaria el proyedo de ley Helms-Burton dcstmado a mtcmaclonaltzm el bloqueo a Cuba Fstc :
proyecto ha pasado por un prouso de conslnnws enmxendns, una, de ellus hubiem requendo' ue ' o
‘México y otras. naciones cemﬁcamn que mngunn exponauén de nzucur a los Es!ados Unidos":v.‘.;‘ 5

contumm producto de’ Cub‘l uunbxén se dcsmantcla fa provnslén quc. pmmenem mnl m:lloncs de’, L

"’Cuadcmos de Nuestra Amérfca, julio-diciembre, 1994 vot, 10 No.20, pég 50,
» m Dia. 'LaO NU. contra el blcqueo" nov:cmbre 26 1993




dolares de asistencia financicra de los EE.UUL a Cuba; después de que Washington reconociera la
existencia de un gobierno democrdtico en fa isla”. En una nueva version se seiiafa la asistencia
financiera, a un régimen posicastro, sin la promesa de un fondoe especifico. En csta version se
manticne la imposicién de multas financieras a cualquier inversionista extranjero que comprara
propiedades en Cuba, originalmente expropiadas a cindadinos estadounidenses af triunfo de a
revolucidn del 59. Establece que los EE.UU.,, negarlan visas a representantes de cualquier entidad
extranjcra involucrada en este tipo de actividades cn la isla. Dicha ley otorga a los cubanos-
americanos cuyas propicdades fiseron nacionalizadas, el derecho de demandar a la nacion cubana en

tribunales norteamericanos para obtener compensacian por sus propiedades perdidas,

En el mes de Octubre- se climinaron lus clfusulas que impondrfa multas econdmicas a
empresas o individuos que invirtieran en Cuba, y ofra que permitfa quc,cubmlos-esmddunidenses

demandaran propicdades que posefan en la isla antes de la década de los 50°s.

Las reacciones reprobatorias ante la pubhcncndn dul proyecto Helms-Buﬂon fucron o
inmediatas, por parte de los gobiernos lalmomnencanas y curopeos que rcchuam al emburgo

estadounidense y su concemdo extralc.mtonnl Esto se conl" rmé cnfa pasada teumén de la]

Asamblea General. de. Nacsones Umdas, el 3 de noviembre de 1995 donde por cuano nﬁo L

consecutivo se aprobé con |17 votos a favar, 3 en contm ( lsracl EE.UU., y Usbcktsuin ) y 38’7 o
abstenciones, una resoluclén en contra del blogueo comercial y ﬁnancnero a Cuba' nsf como la :
mtenmén de darle a csto un carcter extmlemlonnl” No obstante a la oposxcnén mund(ni o

, goblemo estadounidense o ha des;sudo a la aplicacién dd refommlcmo del embﬂrgo comercmlf‘ e

que mantiene con fa isla.

12 Jomads, "Aplasumle mnyoria de 1o Caimara ana dif ef sf ol prochlo dc ley t(dms Burmn" Ansa. Dm) At‘p. ; : s

sepllembrc 22:1995.
"la Jomnda “Rechazan ¢n la O.N. U eI blogqueo®, I‘ fey Ansa nuvncmbre 4 1995

)
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2.2,3.- Caso Derechos Humanos

Desde los primeros afios de funcionamiento de la Organizacion de tas Naciones Unidas, una de las
precauciones principales en dicho organismo fue el respeto universal a los derechos humanos. En
diciembre de 1948 la Asamblea General aprobé Ia Declaracion Universal de Derechos Humanos,
planteando la indivisibilidad ¢ interdependencia que comprenden los derechos politicos, civiles,
ccondmicos, sociales y culturales, Posteriormente se firmd el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Dercchos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyos

protocolos dieron lugar a lo que hoy conocemos como la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Existen mas de setenta instrumentos de derechos humanos que han sido aprobados por las

Naciones Unidas al paso.de los afios, y que van desde la prévencién de la discriminacién. hasta la
esclavitud, trabajo  forzado, crimencs de guerra, llbortnd de mfonnacnén y asocmclén, dercchos de la

mujer, el niflo y de la juventud, progn.so y desarrollo cultuml y social, asl como los lrubajudorcs ;

migratorios entre otros,

Algunas poléimicas se han planteado entre los diversos pafses integrantes de Nacig’:nés ,UdidBS‘ .
relacionados con los Dercchos Humanos y sobre la ntcnciéri que debe darse & los dei-ééhbs : Vilés yoo

polltlcos, asf como a los derechos cconémlcos, socmles y culmrales 0 wcevcrsn. Al respecto la_""' o '

Asnmblea Genenal de Nacxones Umdns ha planteado en vanas acasnones que los derechos clvxles.

politicos, cconémlcos, sociales y culturalcs mercccn la misma atenclén, Esta snuacl()n és uno de los i

principales problemas que en materia de demchos humnnos se le plnnlea a Cuba presenuindoscb‘

como otro campo de conflicto de los Estados Umdos para presnonar al gohlemo canbeﬂo

EJ gobiemo de lnisla argumenta en este sentido que al resolverse en primer lugur'lds de‘re'chos L
bésncos dc cualquier pc.rsona ( econ()mxcos, soclales 'y culturaies ), no.es poslble nscgurar los R

. derechos pol(txcos y civnlcs dd mismo, ¢l desarrollo consccunvo de estos darfn lugar ai postenor‘; :
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respeto de dichos derechos. Ya que los gobiernos promueven ¢l respeto a los derechos humanos en
el marco civil-politico, quedando rezagados los derechos social econdmico y culturales. En Cuba
sucede a 1a inversa cn medida que la gente tiene acceso a la educacion y medicinas, ¢l gobietno
argumenta la defensa de estos derechos dando a entender que los derechos civiles y politicos
llegardn a ser parte de su vida cuando se alcance un nivel en ¢l que la sociedad podrd sin dificultad
resolver sus derechos fundamentales y por otra parte, manifiesta la no aceptacion de modelos

impuestos desde el exterior.

Las divergeneias que ha tenido Cuba con la comunidad internacional en el seno de Naciones
Unidas, se viene planteando por las diferentes concepciones que sobre el respeto a los derechos

humanos que existen en los distintos pafses.

Tanto las propuestas hechas por el gobicrno de EEUU., en relacién a la designacién de
relatores especiales en la isla para supervisar la cuestion de derechos humanos, como la insistencia
del gobiero cubano que exige un trato de iguales entre pafses, surgiendo en este caso el.cnvio_a
Estados Unidos de relatores especiales porque, segiin ellos en este pafs se presentan violaciones a los
derechos humanos‘ y que las geétioncs de la Comision de la'ONU se rcalyi.mn_'qon‘ uﬁ- criterio . -
discriminatorio y no univcrsal Durantc 1987 y 88 los EE.UU. quisicron: ‘conden‘nr .l'l‘ Cuﬁ& como la
violadora de dichos derechos ante la Comisién de Derechos Humanos, ya quc conlaba con una
relacion de datos rtferentes al numero de cncarcela:memos, torturas, ‘maltmtos y asesumtos de ‘

prisioneros, sin embargo, el goblemo cubmw logrd dcsmcntxr estas. acusucmncs. Enlonces elj

gobiemo norteamericano pretendié organizar una comisién mvcstxgadom de vnolacmn cn la lslu, N

Cuba se dcclm'é mconfomlc a la decision umlntc.,ml dela reglén norleamencann paru mspccclonnrlo; L

pero finalmente tuvo que acceder a esta y no hubo resultado alguno. a5

En marzo de 1989, los reprcsmmnles del goblemo estadoumdcmc.. propuswron la contmuxdnd

de las visitas de i mspt.cuon a Cuba, sm embnrg,o su pro;;osncxon fue dum.gada, lns mtencmnes dc’ 3




ganar votos para lograr que se tratara a Cuba como violadora de los derechos humanos fracasaron.
En contrapartida, el gobiemo de Castro denuncié a EE.UU. como violador, dado a que prohibe la

entrada de articulos de primera necesidad a su nacién.

La politica norteamericana experimentd otro revés cuando Cuba fue efegida como miembro
de la Comision de Derechos Humanos en ¢l perfodo comprendido de 1989 a 1991. Para el 6 de
marzo de 1991, la Comisién aprobd la designacion de un representante especial para vigitar en esta
rama a la region caribefia. La disposicion fue aprobada con 26 votos a favor, 6.en contra y 15
abstenciones. un dia después el gobiemo cubano rechazarfa dicha resolucion argumentando el

incumplimiento de paises como EE.UU,, en la misma materia.

En encro de 1992, se presentd otro conﬂiéto entre ambos gobiernos, ‘cuando 3 cuﬁanos
exiliados en Miami entraron a la isla. Después de algunos dlas de invcstigaciones in C;iﬁe de iusticla
del gobiemo cubano sentencid a muerte a wno de ellos. Esto-originé que cl goblcmo dc Bubh.
criticara- dicha decision, pcro omitiendo que en algunos estados de los EE UU mmblén exnste la!‘ |

pena de muerte, En septiembre dei mlsmo afto tras concluir un estudio sobre la hbemnd de expresnén

realizado entre In Comunidad Cubana que emigtd a territorio cstudounidcnsc, la Orgammlén dev P

Derechos Humanos criticd al gobiemo de Estados Unidos por contrariar a los cubanes rndlcados en ) :

Miami partidarios de un acercamiento con el réglmcn de Castm .

Aclualmcn(e para ¢l goblemo de Washmglon. Castro cuntmua quehrantnndo cleVudamcnte los}

derechos a In libertad de expresnén asociacion, rcumén y pnvucldad i pesar de contcncr dates en losb '

- quese regnstmn que durante 1994 y hasta medmdos de 1995 se hnb(an pmsentado mcnos casos de‘

violacién a los dcrcchos humanos, Mlcntms el gobxerno cubnno sngue culpando al ;,obncmo;.ﬁ;

norteamericano por mfringlr en ¢stos dercchos encubnéndosc en un hloqueo comercml fmanclero Tatda

1.2 Jornada, "Limitados avaiices cubanos e materia de derechios humanos”, Afpy Dpa, vcmbre 17, 19,95: e s
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2.3.- Relaciones entre Cuba y los Estados Unidos a partir de los 80°s

E! fin de un mundo caracterizado desde la Segunda Guerra Mundial por la bipolaridad entre dos
sistemas distintos tanto en lo econdmico-politico, social (socialismo-capitalismo); y el comicnzo de
un nuevo contexto intemnacional (aiin no ordenado) que carcce de la correlacion de las fuerzas en
equilibrio y que, por lo contrario, ha acentuado innumerables conflictos étnicos, raciales,
ambientales, regionalcs, citre otros, que podrian ser enmarcados en ¢l conflicto Norte-Sur, En este

sentido podentos marcar una distincién entre Cuba y los Estados Unidos.

Por otra parte esta el blogueo econémico norteamericano en contra de la isla, impuesto en la
década de los 60's y que continua vigente e incluso con un poco més de fuerza que el inicial, Los
Estados Unidos demandaban una compensacién poi la expropiacién cubana sdbrc bienes privados de
ciudadanos y firmas norteamericanas con la revolucidn de 1959; por su lado Cuba ‘demandn\b'a. una
compensacién por el costo que ha causadob al pafs y a ciudadanos cubanos las politicas -

norteamericanas adoptadas en el pasado y que continian prescntes.en muestros dias,

Se ha incrementado el nimero de cubanos norteamcricanos cn los EEUU., aSeﬁmdo‘s‘
principalmente en el Estado de Florida; al mismo ucmpo es mayor la cspcranza por ver dlsidu' 8 -
Castro, Esta mmoria de cubanos en el exilio, representa los mtercses del goblemo estadounideuse:
en la isla, adquiriendo. 1mportunle fuerza a nivel mlemaclonal dstos estdn tratnndo de hundu' '
econdmicamente a Cuba para podet tener otra zona de mﬂuencm como la instalnc:én dcf;

trmwmcxmmles. La oposmén anucnstnsm en Mmml. ;,lm en tomo a la I'undacnén Nadoual Cubnno‘- »

Americana (FNCA) que ha puesto en marcha ciertos objeuvos encammados a t.ndurccer el bloqueo- A

econdmico contm la nacién caribefla, ademds de - ejercer un papel prcdomumnlc en la pOIItica S

interna de lo% Estados Umdos, sobre todo en tlempo de’ Lleccmm.s. chmplo dc esto fue In‘,v.‘,

_declaracién henha por el entonces presidente Gcor;,e Bush, durante su. vlsna n.uhmda a. anu cnn i,‘ B




miras a su recleccion, en la cual afirmd que se convertiria en ¢l primer gobernante norteamericano en

pisar el suelo cubano,”

Hace cuatro afios el congresista demécrata Robert Torricelli, elabord una propuesta de ley
denominada Acta de Democracia en Cuba. En junio de 1992, el Comité de Asuntos Exteriores de la
Cdmara de Representantes, aprobé ¢l proyecto legislativo presentado por Torricelli, incrementando
el embargo econémico estadounidense contra Cuba, Su objetivo pri'ncipal es que ¢l gobierno de

Castro ceda,

La distension cnire la politica exterior de Cuba y la politica norteamericana no ha sido sélo
con respecto a América Latina sino también la politica exterior de Cuba hacla Africa y Medio
Oriente; un ejemplo de divergencia en este sentido se dié a principios de 1991, durante el conflicto
del Golfo Pérsico. Ya que desde el momento en que et Consejo de Seguridﬁd de Naciones Umdas
tomo la decision de intervenir militannemc’ en Irak, la cual serla di;igidu por ]os‘ EE.UU,, Cubh
junto con Yemen votaron en contra de esta accion. Para el 3 de Abril del misnid aﬂo,Cbha quedarﬁ - .
aislada al volar en contra de una resolucién adoptada por el Consejo. de Seguridad en relaclénul nlto
al fuego en el Pérsico. En esta resolucién se le imponfa’ a lrak cicrt@ obligu:c‘ioﬁes‘,h\‘comt“); :
desmantelar su maqumunu buhca y que parte de sus recursos pclroleros fueran destmudos al pugo de" o

indemnizaciones de guerra, adermis de sanclones econdmicas;

Bl caso del conﬂlcto del Golfo Pémco resulté ser el escenano mtcmacional que reﬂejé‘i

- claramente las posu.lones diferentes de los palses en polfuca exterior, una vez concluida la gucrm o "
fria Quedando establecido por un fado ¢l régimen norteamencnno que nctué en nombre del Consejo &0

de Seguridad de la ONU, y por la otra pnrtc, cl papel que jugd el goblemo cubano en polmca‘, 2
‘cxtcnor durante el conﬂlcto sin apoyar la invasién y nncxl(m de Kuwmt por pane de lmk ya que“; i :

desde un inicio comparo las situaciones adopmdas por cl (.onsejo de Segundad uphcando sanclones e

L Tormada, Reera D pron s o sl e de b, Al Efni VP abri e
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hacia Irak cuando nunca Jas impuso a paises como la Union Soviética cuando invadié Afganistin o

cuando Estados Unidos invadio Panama,*

24.- Relacidn actual Cuba-Estados Unidos.

Hay pocos avances en lo que concierne a dicha relacién en el contexto actual, debido o qhe la
situacién migratoria acapard la atencion principalmente de los Estados Unidos después de haberse
suscitado otro flujo migratorio, conocido como el de los balseros en Agosto de 1994, Para Cuba esta
situacién significé la fuga de mano de obra, ya que una gran mayoria de las personas que salieron ‘

eran gente relativamente joven con capacidad laboral, mientras que para los Estados Unidos este

movimiento significaba la desestabilizacién econémica debido a que el gobierno tenia que hacerse . . -

cargo de estas personas, ademés de tramitar su radicacién en su territorio, asf como dé'uccptnrlas y.
transportarlas a su base naval de Guanuinamo lo cual tamblén originaba gastos e muemcmaba la

sobrepoblacién en esta base norteamencnnn

El gobierno de Clinton tuvo que iniciar ‘e! didlogo sobre Ia negocmcxén mlgmtona con el o

gobiemo de Castro. En este scntldo se resolvneron ciertos aspcctos sobre las rcstm.cxon dlspucsta.'i~ o

por el gobierno de Washmgton en la crisis de los balseros, que prohxbcn el env(o de remesas' ’,i g

famnhares y los vmjes de cubanos resldemcs en los Estados Unidos.

En la primera confercncla el goblemo de C!mlon se compromeué i otorgar por lo menos :

20,000 visas a cubanos anualmcnlc y las autondndes de la isla se comprometxeron a lmpodnr las"."y ;
salidas de ilegales, Sm embargo, la gz.nte contmuo snliendo de: Cubn, pum la scgunda ronda de‘k i : ;

negocnacxoncs bllatemlcs el gobiemo. dc Washington mtcmcdté por !n dlsmmuctén de los 7501

% AL borde del abismo”, documento desde la crisls de octubre de. I962 mlmén en Ia Habana. Cuba. enero 9 al I2
1992, .
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d6lares que deben pagar los cubanos por salir de la isla. Castro negd aceptar la sugerencia

estadounidense continuando asi los pardmetros establecidos a mediados de 1994.”

A pesar de que el gobierno de los Estados Unidos disminuyo algunas restricciones del bloqueo
contra la nacién caribefla durante Octubre de 1995, y la importancia que esta tiene n sus intereses,
Cuba por ¢l momento no ocupa un lugar primordial en la agenda norteamericana, Ya que la atencion
del gobierno de Washington se centra en la solueion de problemas nacionales, como la crisis interna
que sufre la nacién, asf como la incertidumbre que vive a causa de las elecciones presidenciales de
noviembre de 1996. Por su parte ¢l gobierno de Castro continua entablando negociaciones para

posibles acuerdos comerciales con diferentes naciones con la finalidad de superar: su-crisis

_econémica.

2.5.- Nueva Politica Econémica Cubana,

Como consecuencia directa de la desaparicién del campo socialista y de la URSS, con quien Cuba L

sostenfa el grueso de las relaciones econdmicas, comerciales y financieras, el ﬁn[s'ntravie'éa uh

periodo de intensas diﬂcultadcs econdmicas. El gobicrno de Cnslro mtenta por todos los medlos-
posibles: sustmnr las mercancias que provcn(an del mundo ex-socsahsla con produclos bésxcos de“ .
origen’ cubano, leCl’Slﬁcar 5us soc:os comercmlcs, mantener 0 aumcntm' el volumen de las }_ B
exportacloncs nacionales y el capltal extranjero en forma de inversmnes fon’meas, sobre todo en los o

sectores que csté.n dmgldos hacm la exportacién,

Esta nueva polmc.x econémlcn s¢ centra bﬁsncnmemc cn abru su Lconom{n, pnurimndof

aquellas actividades que !nuememan In cuptacxén de dw:sm a cono y. mcdmno plazo como. cl”

turismo, restringir lo ms posible los gastos en monedas cun\'emblqs y cuntracr de mnncm.seve_m :]j', i

" La Jomada, "Anuncia Clinton medidas para aligerar reclriccldnes-comm Cuba:" Reuter, Af, PLy-Af, oc'tubré“‘ll,rl!?“)s".'?:f




mercado interno, restringiendo los niveles de cousumo de la poblacion. Para lograr estos objetivos
contemplados en la estrategia de desarrollo el régimen a concentrado los esfuerzos y recursos
disponibles en los programas de maxima prioridad, Ante la gravedad de la situacidn econémica de
la isla, segln un reporte del Instituto Cubano de Investigacion y Orientacion de fa Demanda Interna,
se establecio un plan con cinco puntos que intentd mitigar los efectos de la crisis, Estos fueron: la
ampliacidn y estabilizacion de los fondos exportables, la sustitucién de importaciones, un programa
alimentario, sostener los niveles de servicio de salud y educacion, asi como wna estrategia de ahormro

energético.”

En relacién al primer punto se contemplaba el desarroflo de fa cconomfa a través del
increniento en divisas mediante la consolidacion de los productos tradicionales exportables, como el
azcar, niquel, acero, tabaco, café y camarén. Asimismo, se considera la ampliacién de las nuevas
lincas que permiten la captacién de monedas convertibles como el tusismo, la industria de equipo

electrénico, la biotecnologfa y productos médicos.

La sustitucién de importaciones es et segundo punto del plan econdmico. - Se calculaba que el

valor de las importaciones seria de 6500 milfones de délares al afio. Y para elfo dehcrin‘poncrsc ¢h

marcha, a corto plazo lag nuevas mdustrms que nacieson en la décadn de los 80's. Su lmla db la‘\_ ‘
produccion de maquinaria e 1mplementos agrl cola.s, sistema de regadio, cxcavadoras. etc. También ';
se establecié un - programa ahmcmano ys que Cuba enfrenta  una critica snuaclén -en o
abastecimiento de produclos fan escnclales como [a lechc ahmemo que fa mla reclbna de la exURSS :
Por esta razon hacc tres afios el gobiemo lanzé un plan gnnadero enel que se mclu)c la ampliacmn :
‘del ganado porcmo, vacuno, asf como una polluca p'lra mphcar la produccxbn avlcola dado que’
Cuba s¢ encuentra entre los diez primeros consumidon.s de huevo encel mundo En este pmgmma s¢
contemplod la ampliacién de almacenes para agua, con el objcuvo de. cxpxmdlr cl ncgo y el uonsumo .

doméstico; la ampliacion de los dcposuos de agua servisian para mcre‘mcnta‘r ¢l cultivo de ‘cspccﬁms‘f;

" lbidem.
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de agua dulce. Paralelamente se realizaron esfuerzos para garantizar la autosuficiencia arrocera, ¢n
Cuba sdlo se produce el 60% del arroz que consume, mientras que China y Vietnam suministran el

resto.

El cuarto punto fue particularmente sensible ¢ implicd un gran reto.  Se mantuvieron los
niveles de servicios de salud, educacion, deporte y cultura, asf como los servicios sociales tales
como guarderfas y la atencién a los ancianos. El quinto punto se reficre al ahorro energético, Con
este programa se pretendié evitar el desperdicio de energfa, incluyendo el uso masivo de bicicletus,
el racionamiento de combustible automotor, y fa sustitucién de tractores por uso de traccién animal;
toda una estrategia para minimnizar ¢l uso del petréleo. Este plan se diseflo después del "Periodo
Especial en Tiempo de Paz*, sirviendo como antecedente a un documenlo econémico presentado

por Carlos Lage, encargado de implementar medidas econémicas cn Cuba,

Fue en 1992, cuando dio a conocer los Imcmmemos que se udoptarfan a partir de cntonces, A

para enfrentar la crisis econémica que vive la lsla Esms directrices son 18 y se basnn en el | pmgramn

anterior pero con la dlferenc:a de ser mds amplias'y precisas, que desde entonces hnn dmgldo elb '
camino econdmico de la isla. Entre cllas esta el nsegurar ¢l incremento de un grupo de alimentos ‘
basicos que sean factibles de ser producldos en el pafs, mediante [a mtroducc:én dc adelantos‘

cientificos y tecnoléglcos en sistemas de riégo para ¢l cultivo de caﬂa, plntanos c(mcos, etc asi.i o

como apoyar el desarrollo del sector gnnndero y pesquero.

Potenciar la industria médico-farmaceitica ‘pam lograr compe‘tir»cn‘_ precio 'y vcnli:dadi:'enb'
importantes mercados ‘con productos- tradicionales y. otros nb?cddﬁos, en :éspécial nq'l‘x:é]lb's“Qu:é o
- procedan del campo de In mgemeria genéucn y b:olccnolégna. Explotundo de manera rauoxml v g
eficaz el potencial mem(f'co-tucmco que-se prresa en la exnstcnun dc profesmnales y obruos .
. altamente capacitados, ulilizar las cxlensas drens de pla)as y cayos de Cuba para desnrrollnr el“

tunsmm el cual es una unportante fuente de i ingresos para el desmrollo econémxco de emplcos v
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estimulos para diversas ramas de la economia asociadas a esta actividad, Junto a elio es de vital
importancia Ia politica de la sustitucion de importaciones y reduccion de las no esenciales, Impulsar
al miximo las importaciones como la del azicar, citricos, niquel, los productos del mar, café, tabaco,
y priorizar la exportacidn de nuevos productos y servicios; utilizar ef financiamiento en las
empresas, asi como impulsar las inversiones extranjeras en sectores de la industria, el campo y los

servicios.

Estimular la cooperacién entre ins nuevas empresas y entidades estatales, con el objeto de

mejorar la calidad de la produccion; conservar la infraestructura industrial local, y racionalizar el uso

de las materias primas. Conservando la centralizacion de algunas dreas de la economfa para evitar
desviaciones en los planes econdmicos nacionales, Regular el trabajo individunl que esta llamado a

desempediar un papel complementario, sobre todo en ¢l seetor de servicios menores.

Garantizar la concientizacion de obreros y empleados. sobre' sus centros. de trabajo 'y la -

importancia de su actividad, asi como también respecto a los problcnias de su pais. Priorizﬁr la
atencidn al hombre y los problcmais que lo afectan para compartir entre 't'odos' los 'blenes dé éonsumo
y los servicios disponibles, Enfrentar y aplicar correctivos a los actos de mdlsuplma Iaboral - que

incluye el ausentismo, 1a falta de aprovechamiento de la jomada de lmbajo yel mcumphmwnto dc

las reglamentaciones vigentes en la esfera de la- produoclbn matmal y semmos buscar nucvas_ W
férmulas de organizacién y direccion de la cconom(a, asi como’ de Ia cstmctura y-el funcmnamlento’

de organismos y empresas, con el fin dc lograr mayor cfi caua, pamendo del prmcxpno dc que_ﬂ‘?{'
siempre’ deberd predominar los mtcreses del pais en conjunto, se recuﬁca la planeacién como el b
instrumento por excelencia para la direccién cconémlca del pais de ucucrdo con las caractt.risncas de
la nueva situacion del pais. El sancamiento de la economla mtema dcmandam conunuar la’j,
dnsmmuuon en los gastos del aparnlo estatal, plauearé pam cl futuro la necesndad de rcducxr cl‘:f" & i
exceso de circulante, conSIdemndo los cfet.los negauvos que este. tenémeno, mevuable en cl per{odo

Lspecml provocéd al desestimular el crecimlenlo dL la producnvxdad del tmbajo y alenmr al .-
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ausentismo, entre olras consecuencias negativas, La reduccion del excedente se llevard a cabo
mediante ¢l aumento de la productividad, ef incremento en la oferta de articulos y servicios al
pueblo, la estimulacion del ahorro personal y la revision de los precios, para aumentar algunos de

ellos estimulando la produccion y facilitando la distribucion.

Se busca el reordenamiento del comercio exterior basado en un andlisis de las potencialidades
reales de los mercados en la coyuntura intemacional actual, asf como los intereses en las
posibilidades del pafs, El comercio exterior deberd transitar por la concesién de facultades para
exportar y importar directamente a organizaciones productivas seleccionadas por ¢l Ministerio de
Comercio Exterior con un examen previo en cada caso. El sistema baneario se deberd adecuar a
estas nuevas realidades, diversificando y flexibilizando sus formas dc opcrhcién, incluido el control
estatal sobre la utilizacidn descentralizada de divisas por empresas sélcccibnndas, asi como el
estudio de la tasa de cambio del peso cubano frente a las dcmds divisas cx&anjeras, dar'atenéién ;
especial o aquellas actividades que originan divisas, las cuales estdn asocladas al tunsmo, las o

empresas mixtas y a otras formas de asociacion con entidades extranjeras.

El gobiemo pretende explorar solumones a la deuda externa en. Cuba, en esencml con vanos :
pafses’ Iatmoamcncunos y otros ucrcedores que han demostmdo su voluntad de encontrar térmmos_.

aceptables para | todas las partes. ‘En esa direceion la isla estarfa dlSpqula a considerar negocnacwnes - '

flexibles que 1mphcnr(nn nuevas fonnas de pago convenientes para acrecdon.s y. deudorcs, y por’ e

Giltimo reorganizar loy nparatos deln admm:straclén central del Estado y la admmlstramén temlonnl
en forma scgum, en la medida en que lag condlcloncs lo pemitan, con el objelwo de garamlw la‘

centralizacidn necesaria dt. las dccxsxoncs, el control de las cmpmm yel fm\cmnam:cnm adecundo ¥

de la economia mu:lonal, sobre la base de la uuhzncxén racional de los recursos ‘hugn.anos yff ’

materiales.
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2.5.1.- Apertura Comercial en Cuba

Ante la coyuntura internacional, y en el marco de st nueva estrategia de desarrollo, Cuba se vio en la
necesidad de abrir y reordenar su comercio exterior, Intenta diversificar sus exportaciones con ¢l fin

de adquirir monedas convertibles que le ayuden a importar alimentos y articulos no perecederos,

Ast pues Cuba, ha dado mayor orientacion a su comercio exterior con los palses
latinoamericanos en particular con México, Brasil y Venezuela por las buenas relaciones
establecidas entre ellos anferiormente; as{ como con sus {radicionales socios cometciales de

occidente como Espafia, Francia, Canadd y de cierta forma con algunas subsidiarias de compaﬁ!as

eslndoumdenses que esmblwldas fuera de Estados Unidos comercidran mdxrv.ctamcnte con Cuba,:

pues de lo contrario s harfan acreedores a sanciones por violar los pardmetros. que marcan el -

bloqueo.

En el caso.de Méxxco la cercanfa geografica v cultural de ambas nacxoncs ha facdltado su‘ ,
scercamiento econdmico.  El aumento en el comercio bilateral se loged en pnrte a los multlples i
acuerdos de cooperacién y comercio que ambas naciones han firmado, y.lqs cuales mcluyg_u svpngs - i
proyectos de interds mutuo e cosi todas las dreas de la ccotomia como gi«tﬁﬁsmo, édulpo' pﬁxn g
construccidn, alimentos, niquel, ete. Hacia 1993 y‘inc,diyados de 1994, siete;e_inpré{saéy han ?hv’midb i
en CuBa en las ramas holelems, produccién de vidrio, éleclréniéos, te"xtile:‘s'y ‘cementoé ya qué pa'ra‘l:, o
las medianas y pequedlas empresas mexicanas, América Latina y el Cnnbe en espcclal Cuba. s =
presentan como mcrnados alternativos debido a que ¢l mvel de pmduccaén no alcnnm a satxsfacer los~ i
mercados d¢ EE. UU y otros pafses mds desarrollados. De acuerdo a estas caractcr(sucas Méxtco g
ocupa el tercer lugnr como inversionista en la Habana dx.spués dc Espzu\a y Cunudﬁ La carlera du,f? i
proyectos de Méxlco, es promovida y spoyada prmclpalmcnlc por-el Banco Nncmnnl de’ Comercm = j

Exlcnor (BANCOMEXT), en o que se:reﬁcrc z;‘Cuba, €5 cl,Comné. Estam).de Coopg:mcxén:~ “h
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Econdmica el encargado de clasificar a los inversionistas que descen invertir en la isla, a su vez

establece programas de desarrolio para la nacién caribefia.”

Se ha manifestado notoriamente ¢l interés comercial de la Comunidad Europea, al establecer
una serie de conversaciones cxploratorias con [a finalidad de definir los pardmetros adecuados para
un eventual proyecto de cooperacion econdmica, lo que permiticia promover el comerclo y las
inversiones. A cargo dc la misiou europea esté el Director General de Iberoamérica de la Cancilleria
Espafiola Yago Pico de Caona, quien junto con otros representantes europeos realizan sondeos en el
mercado cubano, pudiendo dar continuidad asf al didlogo politico-comercial con Cuba que

culminarfa en un acuerdo de cooperacién.

El gobierno de la isla intensifica la bisqueda de nuevos vinculos comerciales con las
repiiblicas que integran la shora Comunidad de Estados Independientes. Hasta el momento existen
nuevos acucrdos comerciales entre el gobierno de la isla y las repiblicas de la antigua URSS. Como
el acuerdo de colaboracién econémica por tres affos con Ucrania, y uno por cinco aﬁos cuh :
Biclorrusia, Se ¢reé una empresa mixta entre la paraestatal cubana de tecnologfn elécmca Tecenergo |

y laempresa manufacturcra dei :mtmmentos Llectrémcos de Lituania,

En la diversificacién comercial cubana resalta ¢l creciente papel de China, palé ’con'él que

. desde 1989 el comercio se¢ ha mcrementado al . grado que ocupd el tercer lugar emrc los'

suministradores de articulos de consumo y ¢ segundo lugar entre Jos xmportadoms de la’ nzucary .

cubana. Ambos palses firmaron ¢l protocolo de un tratado comercial en el.;ual la isla equrtar(a B v’
China niquel, nzivear, citricos y productos niédicos elaborados en su industria biotecnoldgica; pdr su.

lado China se comprometid a envidr alimentos y medicamentos.

i
¥ ldem, -
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£n su bisqueda por diversificar su comercio exterior sobrepasé la amistad con Corea del Norte
estableciendo vineulos comerciales con Corea del Sur. Sin embargo, déstos se enfrentan a dos
principales problemas como son el alto costo del flete por transportar productos de Cuba a Corea del
Sur, asi como el riesgo de enemistarse con ¢l gobierno de Washington debido a que este pais oriental

mantiene diversos negocios con EE.UU,

De los socios comereiales de Cuba, las subsidiarias estadounidenses {ocalizadas ‘fuera del
territorio norteamericano son las que mayor sorpresa han causado. Muchas de éstas aumentaron sus
ventas al pais caribefio desde que Moscii redujo los subsidios a la isla a finales de los 80's, a pesar
de! férreo bloqueo comercial de Washington. Los productos de ese pafs Sicmprc han encontrado la

forma de penetrar en ¢l mercado cubano.

Al desintegrarse paulatinamente los lazos comcrcnales entre la isla y Ia URSS vanos.'

empresarios estadounidenses comenzaron 1 estudiar la oportumdad de mvcrsu‘m en Cuba Estu

situacién provocd el descontento dc algunos circulos politicos dc los Estados Umdos comrarios al

gobierno de Castro. Pero es evidente que EE.UU. a través de las subsidiarias de corpomclones fuera-_ o
del territorio cubano es un socio comercnal real Sin embargo, la enemistad entre ambos goblemos ha )  " S
evitado mayor pamcnpamén de:este: pais en Cuba. La mayorfa de filiales uencn sus n.glstros en_"' ‘

Suiza y estdn ubicados en 25 paises; 12 estzin en América Latma, 1len Europn, Japén y Austmlm. .

- Varias tmnsnaclonales de los Estados Umdos han mv;sngudo e mercudo cubano con cl ﬁn de

colocarsc en la isla en caso de existir un cnmblo enel esccmmo pol(tlco 0 una modlf cacnén del’ o
marco legal en los LE Uu. Es obvio que la mayor(a de estas compnﬂias megan la cxiqtencla de estos, . "

estudios asf como sus intenciones de comerciar con Cuba por temor a fu(uras rcpresnont.s al vaolar cl 5
embargo comercnal Estas actividades son conﬁrmadas por las mstltuelones lmpormmes como cl.‘

Banco Nac:onal chublmno de Miami, institucién ﬁnnnclera pendlente dcl potencml de negoclos o

4 La Jomada, "Cuba. nuevas oportunidades para lnvem’ionislns’cxtrnnjcros".' EFE y th. octubre 28 de 1995,
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que podrfan generarse en la isla en caso de algin cambio por cualquicra de ambos paises. Dado que
ésta iniciaria la tramitacion necesaria para establecer una sucursal en la region caribefia, En Ja misma
forma estdn los datos proporcionados por el Bussines International Corporation sobre perspectivas
de inversion de importantes corporaciones de EE.UU. En este sentido se realizd una encuesla cn
diciembre de 1994, entre representantes de 117 compafiias estadounidenses ubicadas en Florida, la
mayoria sefiald su intencion de establecer vinculos comerciales con Cuba, pero no lo harfan hasta

que ambas politicas lo permitieran."

En los Estados Unidos se cred una comision lamada Listn Azul para la Reconstruceidn
Econdmica de Cuba, cuyo objetivo es identificar aquellas oportunidades de inversidn en In isla en un
perfodo pos castrista ¢n dreas especificas. Por su parte las comercializadoras de Miami han emitido

solicitudes a ]a Comision de Intercambio y Seguridad de EE.UU, en busca de la posible inversibh_.

Cabe mencionar que ¢l Departamento del Tesoro estadounidénsc, que vela por el cumplimiento del ’
bloqueo econdmico, ha permitido recientemente visitas & personas y periodistas que fr;q\iie:eﬁ N
informacion. Recientemente el departamento autorizé a poco més de 50 e’mpresariéé n;hle'resadds en
invertir, a asistir en Cuba al d|élogo relacionado en el temn con el gobnemo de Castro“. ,Son hnstn
ahota méds de doce compaﬂ(us mteresadas en emplear su cnudal en esta rcgnén. pudxendo scﬂalar la

activa participacion de represemamcs como los de General Motors, Sears, K. Mnrt, y empresnnos de o

la rama turistica conto e} Hyatt el Ramada, y el Royal Caribbean Cruisc' tmlando de aprovechar el‘
impulso al turismo por parte de las autoridades cubanas. Es necesario sciinla: que, junto con T
dnversnﬁcucnén de sus soclos comercmlcs, otro de las mecamsmos que ut:hm eI gobtemo cubano
para aumentar 'y mejorar la producclbn es la promocién de mversmm.s extranjems, ya que el":',

.gobierno de Castro consndera vita el ﬂujo de recursos provememes del exlenor para logmr eI avance o

** Cundemos de Nuestra América, jutio-diciembre, (994, Vol. 7 nim, 16, - k :
a2 Exoelstor. *Cuba con vias adicionales para ingreso de divisas”, seccion A, finanzas, mano 8 t993 pég 2 y23

* LaJornada, "Ncgoclacloncs turisticas en la Hnbana diclembre 8, IWS Rculcr, pag 59
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2.5.2.- Areas Potenciales para la Inversion Extranjera

La crisis econdmica que se acentud a principios de los noventas, obligb al gobierno de Castro a
promover dentro de su nueva esirategia de desarrollo econdmico, la postura de la economia nacional,

una politica ccondmica que s¢ viene implementando en la isla,

Asimismo, se impulsa la realizacion de actividades lucrativas cn asociacién con los intereses -

extranjeros de distintos pafses, Aun cuando el gobiernio cubano introdujo en los ochentas el Decreto

de Ley Numero 50 para regular la participacion extranjera en las empresas mixtas, poco capital

extranjero ingresd al pafs antes de 1988. La eminente crisis provacd que el concepto de produccidn

coooperada, entendido como b colaboracion entre entidades nacionales y extranjeras, tomara mayor.

fuerza, consoliddndose la pollnca de apertura econdmica que se xmclam a pnnclplos de esta década. E

Desde entonces, la mlencnén del réglmcn cubano es atracr ﬂujos de capltal y tecnologln exlmnjcros'

con el fin de apoyar el desarrollo econémlco en general 1mpulsar el crecm\nento de clenos sectorcs o

de la economla, De forma paralcln el goblemo se decidi6 a m\pulsar la. empresa pnvada local con ln

finalidad de promover la creacion de empresas nac:onales que interactuen con- una contraparte

exiranjera y que atraigan divisas, La npenum nl capital extranjero 1o solo es un recurso pura apoyar :

el desarrollo econémlco de laisla, Pnra logmr estos objeuvos Cuba rcqulen. dc fuertes mverslones L

que dificiimente el goblemo tocal pucdu llevar a cabo con su actunl situacion,

La necesidad cubana por Ins lelsas mlcmnclonnles y la mtcnsa busqucda dc un bcnefdctor‘ i

obligd a los funcxouanos cubanos a promover ln llcgadu de capnmhstas en. vanos sectores de la;f v

“economfa, - I:n un prmcnpno se promovfu la creaclén de emprcms mlxtas con capltal extrbn ero g

solaivente ¢n la rama; del turisnio pam mis mrde nmplmr la panlmpacién extcma en ouns ﬂreas o

Confonnc la mdustnn domestlcu carecin de insumos y refuccmncs, aumeutaron la,s ponunidades«i

para ‘¢l mvcrsmmsta extranjero que deseam colubomr en los seeton.s dc la cxplotaclén petmlun. la.‘ o

i
!
b
:
;
;

B E
i
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industria clectronica, en el procesamiento de nfquel y derivados del azicar, asi como en la

biotecnologia.

En consecuencia, los recursos financicros, las materias primas, la tecnologfa y los mercados
que no estan al alcance de Cuba y que son ademds indispensables para el aprovechamiento de
recursos naturales y humanos existentes en el pais son adquiridos en el extranjero mediante la

asocincidn econdmica de entidades fordneas y cubanas,

Los organismos pertinentes de la Administracién Central del Estado emitieron regulaciones
complementarias al Decreto Ley 50, Este documento consta de un total de 44 articulos divididos‘cn

cinco capitulos; regulaciones financieras, obligaciones fiscales, rcguluciones mercantiles y régimen

laboral y juridico. También el gobiemo cubano, creé una comls16n para impulsar y apmbnr la
formacién de empresas mixtas con base enel cstudlo de cada caso de la pamcnpaclén extranjcra. la g ;
comision es la CECE ( Comité Estatal de Colaboraclén Econémiica ), que mantlcue conlaclo dlrccto ’ P
con las entidades cubanas, en la necesidad de coordinar las acciones entre las. delcgaclonesb‘
nacionales y extranjeras antcs de adopmr cualquiu decision enla respcctlva ncgocmclén, pero ‘
retomando las especrﬁcacioncs del Decreto de Lcy 50, , por su nnportancm destacan Los negocios o
conjuntos lucrativos que contnbuyan al desarrollo del’ pas, puedcn llcvarse 3 cubo mediantc Ia
constitucién de empresas mixtas de capital cubano y extmmcro, con pcrsonalldad y patnmomo;"’:
' propms o bajo otras modalldadcs que no 1mpl|can la creacion de una persona jur(dlca Ademés de las e
empresas mixtas, las-formas de asociacién econénnca bnluteml y mult\plt. pucden S€r. produccnones"“v'

coopemda, acuerdos de comercializacion y cuentas de pumclpaclén Las c.mprcsas mmus creadns; L

adoptan la fornia de socu.dades andnimas,

La pamcxpacxén exlranjt.ra puede alcanzar un 49% de acciones con posnblhdades dc que en: 3k

determinados casos sea mayor. La polluca anterior no permntia més del 50%. Las partcs local yj A i

*“ José Zaldid, "Confia Cuba superar todos sus problemas a fines de esta década”, sepliembre w2




extranjera pueden hacer sus aportaciones cn efectivo o en especie. La propiedad de las instalaciones
se revierte a la parte cubana al disolverse la asociacién, segun fas condictones de lfa liquidacidn del

negocio conjunto acordados de antemano.

En cuanto a la autonomia de ins empresas mixtas, se establece que wia vez que estén
constituidas y aprobadas adquiriran personalidad jurddica propia y con clio independencia con
respecto al estado cubano. Con esto la empresa tiene libertad de designar a su personal, su programa
de produccidn, fijar precios y planes de venta ast como la administracidn interna de ésta. Una vez

que esta determinada su plantilla de trabajadores, una entidad estatal cubana suministra trabajadores

entre los cuales la empresa mixta seleccionara su personal; las asociaciones econdmicas  podsdn-

contratar libremente al personal extranjero que requicran en sus funciones ejecutivas muy
especializadas, Las asociaciones econdmicas estdn autorizadas a realizar sus operaciones, fncluidas

las del mercado local en moneda libremente convertible.

La Banca Nacional Cubana ofrece candiciones de financiamiento en moneda conveniblé'con': RN
el fin de que Jas cmpresas mlxtas cubran parte de sus necesidades. Atn cuando los objetivos bésncos: L
de la constitucion de asociaciones electronicas sea la expanslén de cxportacxones y dd l‘ nsmo”

internacional, ¢l mercado intemo ¢s importante por lo que las cmpresas mixtas tlcmn como pnmera i

opclén de venta el mereado nacional.

Las erpresas mixtas no pagan impuestos sobre los ihgtcsos brutos, pera si ésixih s‘ujélas sobre . S
la utilidad neta anual y sobre i mgresos de los trabajudores Se pmtcgc a Ia empresa en s euxpau

inicial; hay regulaciones especiales relacmnadas d las zonas tur{sncas. ya que exnste la pos:blhdad de ~

conceder un régimen cspccml a determinadas zonas,*

dem.
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Durante la primera Cumbre Iberoamericana celebrada en Guadalajara, México, en julio de
1991, Castro propuso condiciones preferenciales para ¢l capital extranjero, espectficamente de
Latinoamérica, por considerarlo como mercado natural, Ia propuesta fue bien acogida por los
gobernantes de Chile y Colombia al anunciar el restablecimiento de sus relaciones consulares
econdmicas con Cuba, Més tarde México, Venczuela y Colombia ( el Grupo de los Tres ), en la-
declaracion de Cozumel de diciembre de ese mismo afio abordaron la problemdtica en ln ista
caribeia debido a Ia acentuada crisis econdmica, plantearon h necesidad de integear a este pals
dentro de la economia latinoainericana, A partir de ahf se ha acentud la exhortacion al exterior de
lideres cubanos mediante declaraciones con-el estricto propdsito de incrementar los flujos de
inversiones extranjeras o fn isla, Por su parte ¢l gobierno cubane emprendié la actualizacion del
Decreto Ley 50 con {a finalidad de ampliar las posibilidades para hacer negocios conjuntos en la isla
procuzéndose que este marco juridico fuem més versitil que el anterior, Para 1994 el L,obxemo
cubano con e! objetivo de promover el mcrememo dela actividad de los mverswmstns extmnjems o
en la isla, organiza conferencias, exposiciones y vigjes de negocios a la ista. En estos evemos Ias

interesados en conocer las perspectivas de mversxén se en(rw:smn con funcmnanos del- CECE

quienes comunican al visitante las oportunidades y facilidades para una colaboraclén b:la(eral De L

esla manera, en los ulttmos meses e}’ goblemo de Castro hn realizado i lmportantcs encuentros en la AR

Habana y participado en otros que:se han celebrado en el extranjero. Entre las oponumdades de'

inversion se establecc que en la unpresa mixta la estxuctum del capital pcnmte unn pamcipacxén i

extranjera mayor a un 50%. Este es uno de los cambios ﬁmdmnenmles en la aclual lcglslacnén en' ey '

matenn de asociacién econém:ca, tambxén s¢ concede autoromfa a las cmprceas conjumas pam

unporlar ¥ cxponar materas pnmaa y nmqumnna, asf como suscnblr comrams con enudadusff i

nacionales y fordneas. Cuba ofrece la oportumdad de convemr Ias unhdades obtemdas en pesosk' L

cubanos a dolares, Cabe mcncmnar que en la continua busqueda dc capnal cxtran]em, el goblemo, R

cubano no solo recurre a ta formac;én de cmprcsas mxxuxs sino que ndemas unplcmema alg\mas TN

. vlas desnnndas ala atraccidn dc cnpxml Una de Lllus escl quurma de compm de deuda cubmm, cl Vi
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cual ¢s analizado por varios inversionistas europeos y asidticos. Principalmente firmas inglesas,

itatianas y espaifolas son las interesadas en ser acreedores del gabierno cubano,

Los treinta aflos de subsidios provenientes de la antigua URSS contribuyeron a la creacidn en
Cuba de un sector industrial que pocos paises latinoamericanos poseen. La infraestructura de esta
nacion incluye por ejemplo una considerable capacidad para la construccion de barcos, programas de
energfa nuclear, fannacéutica, asf como la activa investigacién cn los sectores de la biotecnologfa.
De modo que se perfilan prometedoras para el inversionista extranjero, las oportunidades de
modernizacion, reconstruccion y ampliacion de Ia infraestructura local. Se trata de un pafs que

conserva cierta capacidad industrial, agricola y de servicios y que bien podrian ser aprovechados por

el capital forineo.

8) Turismo, o
Después del triunfo de la revolucidn, la industria del turismo virtualmente ‘desapar,eci_é. Esto se debid
a que por un lado, este no fe considerado como una prioridad dentro de la polftica e’cénémicd del
régimen, por otro lado, la proh:bicmn de Estados Unidos de vidjar a la xsla provacé la drdsuca.

disminucién del nimero de visitantes exlmnjeros, debndo a que en el mercado del tunsmo una gran'

mayorfa eran estadounidenses.

: Cuba posee loda un potenclal necesario para resurgxr como uno de los pnncnpalcs ccnlros de S :
atraccion turistica en el mundo, ya que cumm con més de 3, 500 kllémetros de cosm y playas a lo B

largo del mar caribe. A cllo se debe que la mayorfa de las cmpresns mnxtas msmlndns en Ia xsln se o

encuentren mvolucmdas el este :,eclor, y.de ahf la rtdeﬁniuén dc la estmtegm turistica,

sector recibe un fucrte |mpulso s¢ obtcndrlan dmsas suﬁcientes para ahviannr la nclunl cnsus Kot

econdmica, por lo que cl tunsmo ocupa un lugar pnontano en el desan'ollo de ln :sla dl grado de S

mtcnlar que el sector ocupc un scgundo o un fercer lugar entre los genemdorcs dt. le(sns‘ Ll pmm.ro

lo ocupa ¢l aziicar, seguxdo por fa bxotecnologfa

aquusx LI;:' S




: :: La lomada. "Examinan empresanas lurlsticos posiblcs negoclas en Cuba’, Rcutcr, Ansa y I‘fe, diciembre‘b
- ibidem, - i k
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Con la intencién de satisfacer la demanda creciente de visitantes provenientes de casi 18
naciones ( Espaffa, Francia, [Malia y México entre otros ), se plancd la construccién de eentros
turfsticos principalmente en las provincias de Holguin, Trinidad, Santiago de Cuba y Camagiley.
Debido a que los incentivos cubanas para alracr capital extranjero en un inicio estuvieron limitados
4 la industria del turismo, por lo que las primeras empresas mixtas que se conselidaron en Cuba, lo

hicieron en esta rama. Varias cadenas extranjeras particularniente espafiolas comenzaron a construir

hoteles en la isla.*

Para 1996'y 1997, Cuba espera atracr a més de un milldn de turistas, lo que implica ganancias
de 600 a 800 miltones de dolares”’, Sin embargo, es necesario sefiafar una cuestién que puede truncar

el avance de esta industria; se trata de lo que se conoce como el turismo de enclave, parte de la

estrategia turistica en la cual ¢l gobiemo no permite ¢l contacto entre log turistas y la poblacién,

ademds de excluir a los cuidadanos cubanos de todas las facilidades proporcmnadas al turismo

extranjero, exceptuando solo a un grupo gubcmamenml cubano,

b) Biotecnologia

Cuba se ha cdnvertido en el lider latinoamesicano, dentro. del eampo de la "it.ivés.tignciéh ’

biotecnologica por £50 !as amondades conflan- en’ que las exportaciones dc férmacos podr!an:

generar mayores divisas que ls exporlacxones tradicionales de azlcar y tabaco.

El pais canbcﬁo cucma con ef Cunlro dc Investigaciones onlégxcas, msutuc:bn con los :

recursos necesarios para fa producuén y comcrcmhzacxén de nuwos fannacos. Asi como equapos dt. E

bajo costo para: dxagnosucar cnfcrmedadcb tales como el SEDA El personal ndqumé avanmdosv

conoc:miemos sobre mge.muia genéllca, vuolog!a, culm'o de lcjndos y fcnnemacxbn Actualm te i

: dsspone de més de l70 centros de mvcsugacmn ucmiﬁca. dondt. se u-abaja para lu obtcncné_ des-

;1995 ;
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proteinas, hormonas, vacunas y fertilizantes, cuya aplicacidn en la agricultura y ganaderia augura un
buen porvenir, ya que se trata de vacunas cofitra diversas enfermedades del ganado, biopesticidas y
biofertilizantes que clevan ¢} rendimiento de los cultivos agricolas, y del cultivo de tejidos para

producir diversas semillas de plantas.*

Otro producto que genera grandes sumas de divisas es la ceolita, mineral no metdlico con
propiedades de absorcién, utilizado en la elaboracion de medicinas que se exporta a Venezuela,
Colombia, Espafla, Italia y Canadd. Por lo que el inversionista cuenta con buenas oportunidades de
explofacién en este scctor, que a pesar de percibir numerosas cantidades resultado de
financiamientos hechos por algunas naciones curopeas, solo ha logrado sobrevivir, por fo que el
gobierno cubano espera que con la inversion sc mantenga y continte el desarrollo de esta industria a”

su maximo,

¢) Niquel
El gobiemo cubanio considera que la industria del afquel és un sector prioritario én’!kI c’coribmté :
cubana debido a que proporcxona tina'suma considerable de divisas. La xsla posee reservas de nfquelf

a lo ancho de 150 kllometros de longnud al norte de la provmcin de Holguln, dlsmbmdas en tres' :

reas principales como son: Moa, Nicaro y mees de Mayori, y exporta casi toda su produccnér “las '

S

~ oportunidades para e} mverswmsta son ntracuvas debido a que. la mnyoria del mme | és ] ccrc.s' de 7

la supcrt' icie y por ello Jas condiciones para la extraccion son realmmtc econémxcns. ‘ No obsmmc el"f v »
fuctor limitante es el hecho de que el cmbnrgo comercml de E‘smdos Umdos mcluye ld prohxbnclén{ff‘ v

de importar producms que contengm n(quel y cobnllo.

A finales de oclubre dc 1995 ‘el Lobxemo cubano presemd nucvus oportumdades_n"f‘ » o

mvcrsmmsm uxtmnjeros para participar en la exploracnén y explotacmn petrolcm en dtsti» tas. zonas', S

do.l tcmtorm En Londres se prescntd un pmyecto que abarca I6 zonas en el temtono marmmo yf-~_; B

% La Jomnds, "Blotecnologfa, esperanza de Cuba”, Ansa, ahril_{?. 1994 -
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terrestre abiertos a la inversion extranjera para la extraceién de petréleo ligero. Firmas canadienses,
francesas, alemanas ¢ inglesas son las mds interesadas en el proyecto que en caso de Hevarse a cabo,

los contratos tendrfan una duracion maxima de 25 aflos abiertos a negociacion,”

d) Comunicaciones
“ El sistema de comunicaciones en Cuba es muy errdtico, pocos son los tircuitos internacionales de la
isla por lo que requicre grandes inversiones, ya que es necesario modemizar ¢l sistema de
telecomunicaciones del pais con ¢l exterior, La infraestructura del transporte ha sido perjudicada por
los programas de austeridad para ahorrar energla. El recorte de combustible y la falta de refacciones
reducen aun més al transporte urbano. Sin embargo, 1a red carretera es amplia y esta en buen estado
por lo que requiere menor inversién respecto a otros sectores, dcvah( se desprende ¢l hecho de no ser

: objetivo prioritario para Ia captacién de divisas.

. El gobierno cubano necesita asociarse para intentar salir de su crisis intemna, en consecuencia
[ Fidel Castro, anuncié la firma de posib.les acuerdos crediticios y de cooperacién con 6 bancos
: extranjeros para enfrentar la crisis econémica, asi como un financiamiento destinado a la produccién
en la isla. Los créditos serian firmados con el Banco Nacional de Comecio de México, la S’.o"ci»été; S
Generale de Francia, Bancos Exterjor dc' Espafta, Bilbao, Vizcay, Sjabé;deli.,y ei lNGBunkde :
Holanda. Seflalando solo ¢l préstamo por 8.5 millones de délares de phne délI.Bango. ﬁ_“i.lbao L

Vizcaya,*

¥a Jomada, "Firma Cuba acuerdos crediticios con bancos exiranjeros”, Ansa, Dpay PI, noviembre 21,1995, 7

| : : . : .
E ) "Lalonmda, "Eventual coopercion econdmica de la Unidn Europea con Cuba®, Ansa, Efe y Ef, noviembre 8,1995. © ..
i
i




~ caso de conflicto entre los socios, cl gobumo cubano ser.’x el cncargado de arbltrnr,
inconveriente pues ¢s palpnble la mclmacxén por Iu contrapane cubanu de la nsociac:() _
‘ - En e:(e sentido, vnnas cimpresas mlcmncsonaies hnn mamfestado su mquxctud de invemr cn laf |

- reg:(m caribefia a pesar de consxdemrln un pa(s problemﬁuco. sm embargo aprovcchan la poslbllld
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2.5.3.- Obstéculos para la inversion

A pesar de la campafia de promocion efectuada por el gobierno cubanoe para atraer el capital
extranjero, se presentan obstdculos externos ¢ internos que limitan el flujo de los recursos

financicros de otros paises.

Factores externos: La constante presion que EE.UU. ejerce sobre compaitias extranjeras phra
que no inviertan en la isla. EI gobierno de Washington amenaza con la suspensién del intercambio
comercial con los pafses colaboradores, por lo que varias firmas internacionales se han negado a
participar en ¢l mercado cubano. Olro factor son las constantes advertencias de grupoé de exiliados .
cubanos en Miami y Europa, han seflalado que nacionalizaran las invepsiohcs en la isla al momento
en que Castro abandone el cargo. Por lo‘tunto los' inversionistas potenciales se 'inhiben'ai\te‘la“ ‘ r ,
posublhdad de que sus acciones sean umsldcmdns como propledad del estado. Sm embargo, alin.
cuando los funcionarios cubunos aseguran que. la presxén estadounldense es la causunte de quc no‘ RN

lleguen mayores flujos de- dmsas. existen  otros motnvos de lndole mtcmo quu llmnan la ~

participacién de los mversxomstns exlrzuuuos cn (.uba, los cuales estén estrechmncnle hgados al
sistema politico y econémico cubnno l’or un’ lado, la renucncm de Castro u otorgnr mayores;

cancesiones politicas, es un factor que lmplde la entmda masiva dc los mvers:omstas extranjetos Y SR

par otro lado, la cipula cubana no liene unn optnién, umimmc sobre e gzado dc apenura que se debe L b

lmpmmr en la economfa debida n la fnlta de e‘cpc,nenc:a en la mnterm. _l

En cuanm al marco legal que atemoriza al mversmmsta es que In leglslauén establcce que en; S

lo que resultaria: D

de mv«.mr en otros paiscs lmmoamcncanos quu ofreum mejores condlcmnes pnra el mversmmsm
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ya que Cuba actualmente no les permite obtener una inversién segura por varias razones, entre las
méds imporiantes se¢ encuentran el bloqueo econdmico, la amenaza latente del gobiemo
estadounidense de expropiar bienes en la isla una vez derrocado el mandatario Fidel Castro y por
ltimo el ricsgo de perder el beneplicito del gobiemo estadounidense al mantener relaciones

comerciales con la isla caribefia,




CAFITULO 3

I\EGULACIONES EN LAS POLITICAS MlGRA'l ORIAS
CUIIAN O-ESTADOUNIDENSES




n

3.- Regulaciones en las politicas migratorias Cubano-Estadounidenses.

Este capitulo tiene como finalidad el desarrollar los diferentes niveles en que s¢ ha presentado la
emigracion cubana hacia los Estados Unidos en diferentes periodos histéricos, la cual alcanzo
mayor importancia con ¢l exilio posterior de Fulgencio Batista. A partir de entonces podemos
hablar de ciertos flujos emigratorios representativos, Camarioca de 1965, Mariel de 1985'y la Crisis
de los Balseros de agosto de 1994, Movimientos que se caracterizaron por el nimero de gente que
los integro, asf como por las circunstancias y modalidades en que sc presentaron, yé que hubo-
quicnes aprovecharon las pautas de las politicas migratorias tanto cubanas como estadounidenses
para salir legalmente hacia la Unién Americana con la finalidad de reintegrarse a su circulo familiar
ubicado en la Florida, asl como enla bisqueda de su desarrollo y libertad; siﬁ embargo, muchos de -
ellos vieron truncados sus objetivos y las alternativas legales por satir de Cuba, lo que originé la
exploracion de nuevos caminos por paﬁir de la region caribefia hacia los EE.UU. como ia v(d ilégél

en la que utilizan transportes muy risticos, tales como neuméticbﬁ. bilsas, y pequeﬂas ._

embarcaciones que dificilmente soportan Ia travesia por el estrecho de Flonda ocasuonnndo en cl o

intento muchas perdidas humanas; otra via para internarse en este temtono e la mangulacsén que. :

consiste en la estancia en un terccr -pals 'y después de un perfodo buscnn obtener ln vusa R

estadounidense, Seilalando que esta situacion  ha-sido estimulada por el descomemo hncla el

régimen de Castro por parte de la poblacién aunado a la propaganda cmmda por algunos mt.dlos de’

- difusién ubicados en Florida. La informacién es mnnejnda de tal forma que convence a la gentu de

encontrar en los EE.UU, mcjores perspectivas de desarrollo econémico-social asl como de vituperar

al gobierno castrista, -




3.1.- Antecedentes

La migracion en Cuba no habia enfrentado en el pasado desbalances importantes, ni habia tenido
particular significado en su desarrollo poblacional y econdmico, Cuba habfa sido incluso réccptora
de mano de obra de algunos palses en el Caribe, Haiti y Jamuica. fundmnentalmcnie. El saldo
negativo no llegd a 150,000 cmigrantes en 28 aflos en el periodo que abarca de 1930 -1958, Entre
1890 y 1958 la emigractdn a este pals tuvo en promedio, 2,500 personas ~§nun]mente y sélo
experimentd una brusca variacion de 1956 a 1958, es decir, en los aflos de gobiemo de Fulgencio
Batista”. En consecuencia, la anterior politica migratoria cubana habia tenido un cardcter mas bien
neutro, no habia obstéculos oficiales ni legales para eniigmr. Asl el tinico fequerjmicnio para Sal»irk
del pals era poscer el pasaportc, éste podia oblenerse mediante un meré tramite udminislmivb', siu ’_

més control ni restricciones. El interesado en viajar, solo debfa obtener una vnsa de destino por

cualquier concepto: turlsmo, viaje de negocios o cualquiera de las tantas causas wmporales que

suelen admitir las lcyes de inmngracx(m. Del mismo modo un cludndano, podia sahr‘d \vmjev =

temporal y convertirse ¢n Gusencia mdeﬁmda del temitorio nacional, llcgando mcluso A reunirf '

todos los requisitos de un inmigrante deﬁnmvo pero conservando su smtus legal de cubano y la :

plenitud de sus derechos civiles y pol(licos, incluyendo la titularidad de sus posesiones nbnndonadas‘f i

en el territorio nacfonal. Los componemes de cstn tradicion mlgrntona sufneron un repenuno c' o

vlmpacumte cambio; a partir del pnmero de encro - de 1959 al triunfo dc la Revoluuén Cubanayel‘f‘ PR

exilio del untcrior dmgente, l‘ulgcncno Batista.”

En los dins sngulemes a la salida de Batnsw, y durante todo ¢l afio de 1959 no s¢ detuvo més RCRES

el ﬂ\ljo emlgmtono, hasta completar las 4, 000 personns, cifm c.xtraordmanu ) fuera de toda‘

$!"Lisandro Pérez, "Cubans in the USA®, sage Publications, Bevery Hin;,‘ Cir, AAPSS, 1989, pég. 128

2 Alvaro Prendes, “Prologo de una batalla”, Ed.Letras Cubanas, La l-;abnna.ms.'pag.nz, o
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comparacién con el pasado, incluyendo las etapas més dificiles de la historia nacional cubana en lo

concerniente a la politica y cconomia,”

Se ha hecho préctica habitual en los estudios sobre emigracién cubana a los EE.UU., partir de
los {lamados ciclos migratorios, fundamentando que el origen de estos se dan al margen de las
relaciones entre los dos pafses, También se sobrevalora la importancia de la dimensién ideoldgica,

anticomunista de modo-que llega a aparecer como causa fundamental et problema desde sus

inicios.

Con la restitucién de los bienes malversados al patrimonio nacional, se originé la salida de

muchas personas privilegiadas durante ¢l régimen de Batista, debido a que a la gran mayorla les’

resultaba dificil convivir en un medio donde ya no eran bien vistos, adeinds de que ¢l gobierno de

Castro les impuso sanciones econémicas y penales a los implicados directos. Por lo que no podfan

dejar pasar la oportumdad de cstablecerse en Miami, que en ese periodo tenfn sus frontem abzcnas a-

los emxgnmtcs cubanos.

En los inicios de 1959 suheron del pafs decenas de miles de pcrsonas, en los dos pnmeros aﬁos
ya eran cerca de 150,000 In gran mayorfa instalada en el sur de Flonda” La cn:encm de todo

control sobre esa emxgracxéu desordemda no solo repercutia desf‘nvorablcmcnte sobrc la segundad

nacional de los Estados Umdos, sino- que tenfa también consecuencins econémtcas y pol(ucasﬁ"vr :

internas para ambas naciones. Ln falta de control origind olas mlgrutonas represt.matwas, dndo elf ¥

niimero de emlgmntcs desde Cuba haciaF I‘londa

) Cuadernos de Nuestra América, Vol.X, ndm.22, 1994
¥ Rafaz) Hemindez, "La polﬂlca de EEUU hacla Cuba y Ia cuestiéir de h mlgrac«dn" Cuadcmos dc Nta A, ,vo( m

1985, phg.76.
* Ibidem.




74

3.2.- Principales flujos migratorios

A lo largo de la historia cubana la emigracién ha sido un elemnento clave de negociaciones entre los
gobiemos de Cuba y los EE.UU., ya que despuds de 1959 un gran porcentaje de la poblacion busco
la forma de ingresar al territorio norteamericano, Cada etapa se ha distinguido por las diferentes

formas en que se realizaron, as{ como por el nimero de poblacién que ha salido de la isla.

Sin embargo, han sido solo tres los ﬂujds més significativos deutra de este contexto. Camarioca
cuyo objetivo fue la reconciliacién familiar, Mariel que alejé de la isfa & més de 125,000 cubanos
indeseables para el gabierno de Castro, y fa Crisis de los Balseros originada por el descontento de la

poblacién hacia el régimen cubano y el agravamiento de la sifuacién econdmica en la isla,

3.2.1 Camarioca

En 1965 salieron aproximadamente 350,000 personas - desde Camarioca; lo que sign_iﬁ.c\(s uno de.los_ g
méis importantes flujos migratorios | ﬁaciq los EE.UU.. Esto condujo a 'qtig"_ ol gdk;iémo “ 
estadounidense abriera sus puertas dando comienzo.al més gigantesco puehte giéx"éo pé:}a "ré:!"ligiadp's: L
de fa historia, que permitirfa trasladar 100,000 personas desde Cuba aeste fxﬂs.’ [Il 2 de &iéiémbre

de 1965, llegd el primer avién que trasladé a 72 personas en su mayoria mhjems y_iniﬁos”.-'_l?s(i: vaelo

fue acordado por el gobierno de F‘idel\Cajsl‘rd,' que permitirfa a los EE.UU, ,eimfcuénx ék\l_os“c'ub:inbs; LA

~excepto a fos jévencs cn edad militar. Los aviones del puente aéreo operaron con 10.vuelos a la T

semana oproximadamente, su objetivo era fograr la reunificacién familiar y Ia salida de as personas

" en desacuerdo con ¢ régimen de Castro. A peticion de ciudadanos cubanos residentes en Miami, las

auloridades norteaméricanas evacuaron a mds de 176,000, Sin embargo la pdb{acién buscé otros

medios para abandonar 1 isla; provocando que ‘esta situacién ‘saliera de controi para ambos




15

gobiernos, arribaron a Florida 350,000 personas; ante esta situacion Estados Unidos hizo todo lo
posible por demorar la migracion, en consecuencia ¢l gobierno norteaniericano negocié con Fidel
Castro en materia migratoria firmindose un Memordndum de Acuerdo, con el fin de lograr una

migracién ordenada y controlada, Deteniendo al menos momentancamente las salidas hacia Miami,*

3.2.2,- Exodo Mariel

Posteriormente en 1980, surgid otra ola migratoria importante; el antecedente inmediato a este éxodo
que se le conoce como el Exodo de Mariel, que fue la incursién de 1,500 cubanos en la Embajoda de
Perd en Cuba, por lo que Fidel Castro después de continuas presiones de los asilados en dicha
embajada por salir del pals, decide entregar 1.500 visas para ¢l traslado de estos cubanos

inconformes hacia los Estados Unidos.

El gobiemo cubano dejé a un lado los trimites migratorios bilaterales y abﬁé el Puerto, de

Mariel para quien quisiera emigrar a Estados Unidos. La admiinistracién Carter permitid el -ékpdo y

la entrada durante cinco meses de 125,000 cubanos, sin los fequerimientos migratorios necesarios, -

las consecencias negativas de la recepcién fucron sustanciales y reconocidas con posterioridad,
pues la mayoria de los emigrados eran personas indgsevnblcs»pam el gobicmo‘rioﬁeéniérica:\b;ﬁ ya©
que un gran nimero de cstos eran delincuentes, Esto desestabilizo en gran mgdida alos EEUU;, v

debido a que estos individuos reanudaron sus précticas delictivas creando un ﬁcbhllicto interno ch la

region.”

A fines de 1980 y principios de 1981, amibos gobiem.os realizaron negoéiacioncs‘coh‘él fin de 3

regular. el ﬂujo cnriigrutorio. pero quedaron rezagadas, porque al asuniir Ronald Reagan arlaﬁi

% Memorandumt de Acuerda entre ¢l Minisicrio de Rclnciolics Exteriores del gobiemo de Cubh yEE,UU, novieibre 6; :
995, ¢ ! _ ; S o ‘
* Excélsior, "Cubanos a Mianii", julio 7, 1980.
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presidencia de los Estados Unidos la atencidn se orientd hacia los supuestos que acusaban a Cuba de
suministrar armas soviéticas a paises de la regidn, ademds de que el nueve régimen decidié dar

prioridad a ciertos aspectos internos como el impulso al crecimiento econdmica y la reduccion de

impuestos, etc,

3.2.3.- Crisis de los balseros

La agravacién de la crisis econdmica y el endurecintiento del régimen de Castro, asf como la
continua incitacién por parte de los Estados Unidos hacia la poblacién cubana, a través de los
medios de comunicacién ubicados en ¢l territorio norteamericano, caracterizaron continuas fugas de
la poblacién cubana en ¢l perfodo comprendido entre 1993 y 1994, impacmndq asi a la comunidad
intemacional por ¢! alto nimero de emigrantes y las condiciones de emigracidn, ya que utilizaron
medios muy risticos para iniciar su travesia con el fin de arribar é la Florida, como neﬁméticqs,
botes y lanchas. Lo que origlné un grave problema para los EE. UU., ¥ que él \gobier‘n’o‘b
norteamericano no podia hacerse cargo de ellos, por los costos que estos sngmf caban, sin embnrgo.
los Estados Unidos rescataron a balseros perdidos en alta mar, pera-al no poderlos deportar a Cuba -

por las impicaciones que tracrian para ellos al retornar a su pals como el repudxo y posibles -_ i

represalias por parte- del goblemo de Castro, decide envaar!os a sy base naval de Guank’m' ,°' o -

ubicada en territorio cubano. Suscuéndose posteriormente Ias negocxacxones pemnentes pam regular, S

este flujo. Llegando fi nalmente a la hrma de un nucvo acuerdo mxgratono el 9 de sepuembrc de i '

1994, en el que se planted emre otras cosas que el gobiemo de Washmgton dejaria de acepmrf[:,;

inmigrantes.ilegales, disminuyendo el numero de v1sns para inmtgramea lcgales, Cuba por su pzmc .

se compromené a evxtar las salidas de cub'mos hacxa la region nortcamcncann
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33.- Modalidades de flujos migratorios cubanos hacia Estados Unidos

Debido a factores politico-econdmicos los gobiernos de EE.UU. y de Cuba han modificado sus
politicas migratorias incrementando la tramitacién administrativa para regular la internacion legal
de cubanos hacia la regién norteamericana debido a la alta demanda de visas estadounidenses, ya
que la poblacién pretende mejorar sus condiciones de vida en la regidn norteamericana; sin embargo,
muchos al no poder lograr este fin mediante la via legal, deciden utilizar otros medios a su alcance,
tales como el ingreso itegal, auxilidndose de pequefias e inseguras embarcaciones que dificilmente
soportan la travesfa hacia Miami Florida, truncando asf sus objélivos;‘n_o obstante, otros recurren a la
triangulacién internacional; es decir emigran hacia otro pals con el fin de obtener desde ahf una visa

que les permita entrar a los Estados Unidos.

3.3.1.- Emigracién llegal

Como consecuencia dlrectu de la pol(lxca cspcclal inmigratoria’ seguida. por Washmglon con los
cubanos que desean emigrar; la cmlgmclén ilegal ha crecldo progrcswamenle y se ha convemdo en-

la via principal de abandonnr al pals cubano,

Entre los emigrantes ilegales los que més hnn'imp:icwdo eniesm-sithaci'é'n nﬁgratoﬁa son lbé i

llamados "balseros", emlgrantes clandestinos que llegaron a las costas de Flonda en balsas, botes u' : : ay
otras embnrcacnoncs en 'su mayoria fnig:les La nesgosa travcs(a que snt,ucn cndn vez mﬂs personas’

para cruzar ef estrecho de la Honda en los ulumos aflos ha sido estimulada constantemenu. por el-? :
. 'tmtamncmo de" hémes escﬂpadus " del socialismo. y por fai nnngen de posnbnlndad de munfo quc dnn i

o !as actividades de algunos grupos'u orgammcmncs de la comumdad cubann en F londn, como es el'

caso especifico de " hermanos al rescatc " que dcsde ma)o de 199! se dednca a ﬁmmcmr vuclos ‘
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para la bisqueda de balseros en alta mar™ Otro factor que cstimula las salidas ilegales, y
especificamente a los que roban o desvian embarcaciones o naves acreas, cs la impunidad de que
gozan un vez en territorio estadounidense. Los cubanos que salen ilegalmente de Cuba y llegan a
territorio norteamericano por diferentes vias son admitidos inmediatamente bajo el beneficio de la
Ley de Ajuste Cubano de 1966 en la categorfa " bajo palabra " ( parolec ), con ¢l cual obtienen el
permiso de trabajo y otros beneficios estatales hasta que puedan lograr su residencia permanente al
aflo un dfa de su arribo, si es que realizan la gestidn legal. No requieren peticién de algﬁn familiar
calificado, ni estdn obligados a solicitar asilo politico. Con estas facilidades la mayoria no aplica

para la condicion de asilado politico, pues entrarfan en un proceso administrativo mas complejo.”

El hecho esencial para obtener la residencia permanente es que la persona en cuestion sea

inspeccionada a su llegada, o en este caso que s¢ presente a las autoridades de migracidn al arribar

al pais. No pueden entrar ocultamente via México, Puerto Rico u algiin otro pafs, porque seles

calificarfa eomo ingresados sin inspeccién y no tendria derecho al "ajuste cubano”, con lo qile
quedarfa“sin status, aunque con permiso de trabajo indefinido en modus vivendi; por ser -

considerados indeportables, , : ‘ e

Este tratamiento especml de proteccion a mmngrantes cubunos ha ercado protcstas cn la s

comunidad hispana y otros see!orcs con los Bsuxdos Unidos, pues en esencla o son persegundos

politicos obligados a hulr por tener su vnda en peligro, sino personns que no encut.ntmn una forma

inmediata de obtener una visa de lmmgranlc. Dichas protestas se ﬁmdamentan en la conlmdlcc:én

que cxiste con las pocas posibilidades  que tuvieron y ncnen snlvndorcﬁos mcarngﬂ;:nses, ‘

guatemaltecos y hamunos dc obtener el status de rcfugado 0 nsxlado polmco en condiuoncs dc

lucha interna, persecueion, y terronsmo en sus paises.”

* Los vuelos son financiados con donacioncs pubhcns dela comumdad Hasta  inicios de 1993 se habfnn el’ectuado 500

misiones que pennitieron la localizacién de 100 bnlsas con 600 pcrsonas. otras 50 balsas vucla.s Minml Hcmld,
dlclembrc 3y7,1993. . i By
¥ {bidem.
“Idem.. .
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Contrariamente a lo que el gobierno norteamericano hace con los inmigrantes ilegales de otros
lugares, su politica de aceptar como refugiados politicos a los cubanos que salen ilegalmente
estimula cada vez mds una peligrosa salida de I regién cubana, entorpecieado cualquier negociacion
bilateral en materia migratoria. Esta practica norteamericana que se conjuga con la crilica situacion

econdmica en Cuba trae resultados negativos para ambos gobiernos.®!

Igualmente se hizo mas frecuente la ocupacién por la fuerza de sedes diplomdticas por
personas que querfan abandonar ef pais. El 28 de mayo de 1994, mis de 100 personas entran en la
residencia del embajador de Bélgica, El 13 de junio el mismo aflo, 30 personas se introdujeron en la

embajada de Alemania y el 15 de] mismo, 20 personas entran al' consulado de la Republica de Chile.

En consecucncia el gobiemo cubano evité la salida de los ocuparites de dichas sedes, no permitiendo

asi el desorden social , respetando la seguridad diplomética en la nacion caribefla.”

Como parte del juego politico entre los gobiemos de Cuba y EE,UU. el 12 de AQOsfd de 1994 .
las autoridades cubanas decidicron no mterfenr las salidas del pu{s por mcdlos propxos. Instrucclén
nimero uno "ﬂexibxhzar al maleO la actmdnd delos guardafronteras en- relaclén con Ias sahdas .
llegales del pais"®. Esta decisién colocé a los Eslados Unidos ante el problcma de recnblr d mlles de-
inmigrantes ilegales cubanos a quienes nadie se les mlcrpondria en el cammo mdependlentementc”':'

de que la salida ilegal, o su tentativa, se considera como delito comun en el _céd_lgo pennl-vcvubmo‘ :

vigente,

Ante el caos migratorio y para cvnlnr un ucomec.nmento peor que el éxodo Manel de 1980 el‘ :

19 de Agosto de l994 el presndcmc William Clmton, ammcld quc dcjnria de aceplar & los ‘)

! Miami Herald, E1 20 de marzo de 1991, se desvio un avién MIG 23 Hiacia los EE.UU. l'l 3 dc cnero dc 1992 rob'mm e

un helicoptero de urismo en la Habana, en diciembre olro avidn es desvindo o Florldu
“ Granma, “Cronologfa Cubana®, CEA, junio 19, 1994. . o
® Granma, "Secuencia de 10s hechos y declnmcmnes de funcionarios noneamcrlcanos. mslrucciunes complcms i

e B !’ES!& MO DERE
SR BE mm&mm&
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inmigrantes ilegalcs cubanos como refugiados politicos, se les interceptaria y se les concentraria en
1a base naval de Guantdnaimo, Clinton sostuvo que esta decisién nn violaba la Ley de Ajuste Cubano

de 1966 vigente para otros.”

La crisis del 94 cred una situacion completamente nueva por los cambios radicales efectuados
en as précticas migratorias de cada pafs. Por primera vez los Estados Unidos dejaron de aceptar a
los balseros cubanos y por primera vez Cuba elimino ef control de la salida por medios propios. La
férmula de Clinton de interceptar a los balseros en alta mar, evitd una crisis local en su territorio y
mantuvo ¢l problema en asuntos exteriores, pero no detuvo el flujo en lo més minimo. Los balscros
continuaron marchéndose de Cuba confiados en que a la larga serian aceptados por el gobierno

norteamericano, Aunque los EE.UU. por primera vez tomaron una medida real para desestimular la

emigracion ilegal de cubanos, cre6 otro gran problema al concentrar a miles de personas en

Guantanamo sin las condiciones adecuadas para esto, y violando las propias normas del caduco

acuerdo por e! cual mantienen esa base contra la voluntad de Cuba.”

La crlsns mlgratona Cuba-EEUU en ¢l veraro del 94 fue el resuitado léglco del'_r i

agravamiento de las contmdlccmncs mlgmtonns y las lcndcncms que tomo cl ﬂu_qo de cubanos en los

tltimos ailos, dentro de un nuevo- contexto socuoeconémlco y: politico, chntras'la demauda:'
emigratoria crecla por dia, ls vias dc entrada @ los EE.UU. como destino fundt\mcntal fueron cada"__ .‘ : .

vez menos y més complicadas; sin cmbargo ln via nlegal se convirtié-en la opuén prmclpnl paral -

emigrar,

4 "Refuuados Iiegnles de Cubano podrin i mgtesar a LF Ut Tnucnpclén dc la Confercncia de Prensa del 19 dc
n osto de 1994, o
lbidcm
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BALSEROS CUBANGS ASISTIDOS O INTERCEPTADOS POR EEUU,
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3.3.2.- Emigracion Legal

Desde 1959 la pnlmcu y lnuslauon inmigratoria nortcwmencana caumulo dc l‘urma absoluta la, i
salida de cubanos y su inscrcion en la’ sociedad norteamerucmm A fines de 1960 sc orgamm con la”

participacion de la i glesla catolica en Cuba y Miami fa operacion "l’clcr l’an" n lravcs dc la cual mm’ s

de 14,000 mﬂos fueron llevados a los Ls(ados Umdos. pad "alcjnrlos del soclahsmo" “ e

En 1961 se cred el mis ampho y amblcxoso pro;,rama de refugiados de ln hlbl()l‘ln;

norteamencana Tiste programa ofrecid ayudn a unas 50,000 pcrsonas a un costo dc mAs de 1000

millones. de délurcs para el gobiemo- dc Eh UU" De los: aproxlmadamentc 857 OOO cub"

llcgados ala rc;,n’m nom.amcrlcmm entre. 1959 y 1993, ¢l 80%se com.mtra en tres grandcs olendm G

“Idem. :
“ [‘énx R Masud, Pl(olo “With open anms”, Nuv Juscy. l988 pét,s 39.154
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de cnero de 1959 a octubre de 1962, fecha en que se interrumpen los vuelos comerciales debido a la
Crisis de los Misiles; de septiembre de 1965 a abril de 1973 se reportaron 340,000 emigrados, en la
ctapa de los llamados vuelos de la libertad o puente aéreo; estas estadisticas indican un alto y
preacupante indice migratorio, por lo que se tratd de regular este flujo sin embargo, no es hasta
1984, cuando ambés gobiernos firmaron un acuerdo con ¢l fin de lograr la normalizacién de los
procedimientos migratorios entre ellos, El acuerdo establecfa por parte de los Estados Unidos, la
expedicion de visas preferenciales de inmigrantes a ciudadanos residentes en Cuba, hasta el nimeto
de 20,000 cada aflo, adicionalmente otorgarfa hasta 3,000 visas de refugiado a personas sancionadas
en Cubapor "delitos contra la seguridad del estado”, y sus familiares inmediatos, también entregarfa
visa de inmigrantes sin limitacién numérica a familiares directos de ciudadanos norteamericanos.
Por su parte Cuba aceptarfa la devolucién de aquellos cubanos que llegaron en 1980, declarados’

inelegibles para entrar a los EE.UU,

' Este acuerdo fue suspendido a los cinco meses por el gobiemo de Cuba, coino rcspuesﬁ' al
inicio de transmisiones del gobiemo norteamericano de la llamada " Rndlo Mart{ " voz de América, S
en !a cual se incitaba a la poblacidn cubana a emigrar hucm los Estados Umdos, nslmlsmo ‘en las. ’
transmisiones se hablaba en contra del gobierno caslnsta.'Luego de conversaciones ‘bglgc.erwaes_‘ Y dg. 3

quedar pendiente la posibilidad de estas transiisiones radiales; el acuerdo se reanuds en noviembre

de1987.%

A partir de 1989 se hace evndcn(e ln acumulncnén de contrad:ccnones por la especnal polmcniv. 2 e
mmngralona norteamerican, que llevéala nnulaclén del acucrdo mngmtono de 1984 al entregar dc : S
mancra restrictiva visas de mmtgmntes y uceptar a todos los uumgmmes ﬂegales, pol(nca no“ B y

: estlpuiada enel acucrdo A-todo ello se suma la contmua aphcacién masnva de’ la ley de Ajuste:ﬁ L
. Cubano de 1966, que ha pcrmmdo a més de medno nullén de cubanos ob!ener su status lcgal

mngmtono como refuglado pollnco, sin hmuacxén numénca algunn Al ampnro de estu lcy mdavla ; i

 Granma, "Deciden reanudar acuerdo migratorio Cuba-EEUU",, n'o\/’ie'mbrgzl‘, 1987 ‘
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vigente, aceptan a los que entran con visa temporal y deciden permanccer de manera definitiva; y la
creacion del programa éxodo de fa  FNCA ( Fundacion Nacional Cubana Americana ), este
programa se cred con la finalidad de trasladar cubanos hacia los Estados Unidos desde terceros

palses.

Entre 1991 y 1993, los EE.UU. tenfan la posibilidad de otorgar en la Habana un maximo de 60
mil visas de inmigrantes a cubanos en la categorfa de reunificacion familiar (sujetas a limitacion
numérica ), pero solo concedié 3,250°; lo que determina que al menos por la via legal e! gobierno

norteamericano restringié ain mds el otorgamiento de visas.

No es hasta julio de 1993, cuando el presidente William Clinton propuso un nuevo plan para el

control de la emigracion, donde solicitd mds poder para ef Servicio de Inmigracion y Naturalizacion

(INS) y nuevas leyes inmigratorias. Este plan tenfa como objetivos restringir el otorgamiento de la
categoria de refugiado o asilado politico y solucionarb ¢l problema de ia.§ solicitudcs p‘endiemés’, :
mcduantc procesos de exclusién. Limitar la‘entrada de inmigrantes mdocumcmados al pais, sobre Ia
base de incrementar la guardm frontenza, mejorar. los conn'oles parala’ detcncnén de pnsapones y o
visas falsas, asf como la duplicacion de las condenas a los comrabandlstas dei mmxgantes 1lcgales y

el otorgamxento de mds recursos ﬁnancxeros, tccnolégncos, y Icgales al rNS para su ucuwdad l‘ L

En este comcxto, el tratamiento dado a los cubanos continué sundo altamentc dlfcrencmdo.";:_' v :
Los- cubanos son-los tinicos que: pucdcn obtener la rcsidcncm permancnte en los EL UU, sm i
someterse a la elcgnbxhdad migratoria. ~ Se sxgulé aceptando como refugtados 8 todos los que', £ S
llegaron de modo jlegal hasta el 9. de septlembre de 1994 fecha cn que s¢ f' nné un acuerdo" o
migratorio entre. Cuba y los Estados UmeS' con e} fin de solucwnar el problcma de los balsem.sj
cubanos, éste significé el comtenzo de una nueva etapﬂ enla’ hnstona dc Ia emngmclén cubanu 1:1 ;-~ sl

nuevo ncucrdo contiene nuevas regulucwnes paru la emlgmcxou 3egal' pcro a dnfcrencia del ncuerdo (e

°? Gnmmn “Balseros", agosto 26, 1994,




’ contempla la-repatrincion volumana por. canales dlplomaucos de los cmlgrantes conccntrudos en las :

- “estando-en esas- bases no opten por la: repalrinclon sohmtana El acut.rdo exprtsa como asumo :
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de 1984 o ¢l Memordndum de 1965, recogia por primera vez cuestiones referidas a impedir la
emigracion ilegal, Este es un logro significativo y ¢lemento clave para una futura normalizacién del

flujo migratorio Cuba-EE.UU.

Respecto a los emigrantes ilegales, se establecia el interés de ambos gobiernos de "impedir
salidas riesgosas de Cuba". De conformidad con esto el gobiemo de los EE,UU. daria continvidad a
su decision de no permitir la entrada en su territorio a aquellos emigrantes cubanos rescatados en alta
mar, los que seguirfan sicndo llevados a instalaciones de refugio; ademds descontinuaria su prictica P
de otorgar la admision provisional a todos los emigrantes cubanos que lleguen a territorio de los
EE.UU.,; por vias irregulares. En lo que corresponde a la emigracién ilegal el gobierno de Cuba se
comprometié a tomar medidas efectivas en todo lo que este a su alcance para impedir'las ﬁalidus ) 1

inseguras, usando fundamentalmente métodos persuasivos. ‘ R |

De hecho, el envio de balseros cubanos a refugios fuera del térritori'd de los Estados Ulildos’yk

la voluntad de este goblemo de no procesar a dichas- personas, deju sm efcclo gran parte de lu

aplicacién de la Lcy de Ajuste Cubano, pero no la contradice ni ellmma legalmente, _La‘ pnictxcak

anterior era admnir a todos los mml;,ranles cubanos nlegnles mspccctonados,-Ahora sélo queda .
vigente esta ley para casos de entradas legales a regtén cstadoumdense, sm wsu de inmlgrante 0

refugiado. - Aunque en adelante los mmlgmmes llegales no debcrén ser recxbxdos, e

siendo diferente respecto los de otras procedcnclas, pues Ios cubanos no pueden ser dcportados de i -

manera inmediata ya que no existe acuerdo bllntcral de depormcm, dcbldo al conﬂlcto emrc nmbos»‘. . o

paises.

~El problcma de ln dcporlaclén dxrccta mmpoco quu!o rcsuclto ¢n el nuevo acuerdo Este sélo ‘.  -

bases militares cstadoumdcnses en Gumn:mama g Panamﬁ No ha) refen.ncla a aqucllos qu :
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pendiente seguir conversando sobre la devolucién de ciudadanos cubanos excluibles de los EE.UU.,
al margen de la lista del acuerdo de 1984. En este acuerdo hubo cambios imporiantes, por ejemplo
en ¢l de 84 se establecfa el otorgamiento de hasta 20,000 visas anuales a inmigrantes cubanos
residentes en la isla de acuerdo con las categoria de preferencia familiar y una cuota de 3,000 visas
de refugiados para personas y sus familiares condenados en Cuba por " delitos contra la seguridad
del estado ", En el nuevo acuerdo de 1994, los EE.UU., aseguran que la emigracidn por via legal
total desde Cuba serd de un mfnimo de 20,000 cubanos por affo, sin contar a los parientes
inmediatos de ciudadanos norteamericanos. Adicionalmente y como medida extraordinaria se
entregarfa en ¢! plazo de un afio documentacion para aquellas pcrsdnns aceptadas como inmigrantes
en los EE.UU. pero que estaban en la llamada lista de espera por tener grados de parentesco no
inmediatos con cubanos residentes en la nacién americana o ciudadanos norteamericanos, Para
llegar a la cifra de 20,000 emigrados cubanos por aflo, fos EE.UU., harfan uso flexible de su
legislacién inmigratoria en cuanto a la entrega de visas de inmigrantes por pfcfefcncius familiares,

programa de refugiados o sistema de sorteo de in}migracién,'o

3.4.- Triangulaciones en los movimientos migratorios

Los emigrantes cubanos al no poder ingresar dlrectamentc a los Lstados Umdos- ni: quercr' SR
emprender una salida riesgosa. para dmgmc a I‘]ondn' buscan otra »(a mds scgurn aunquc m’is fon E
tardada pam lograr su objetivo, Elos uuhzan ln triangulacion como via de soluc16n, t,sta conslste -

en ub:cmsc en algln otro pais, durante un txempo delermmndo con el fin de obtencr desde ahi una el

visa, para postcnommnte arribar a la rcglén Lstndounidcnse

‘La accptaclon de cmlgmnu,s cubanos procedentes dc terceros pais;.s por cl progmmn éxodo u

otra via, era un problcma en crecimiento como resullado de’ ln tc.ndcncm tn la exmgramén legal e

" "EEUU y Cuba firman acuerdo para reducir éxodo cubino”, Declaragiones de Michal Skol, scp{iehlbfe"). f991,.




" bidem.

86

ilegal cubana a buscar paises puentes, ante la imposibilidad de obtener visa directa desde la Ciudad
de ln Habana, Esta situacién rebasa los objetivos y fundamentos del programa éxodo, en el que se

plantea el traslado de cubanos hacia los Estados Unidos desde terceros paises.

La emigracion de cubanos hacla otros paises se dirige en mayor parte a los lugares donde
existen grandes comunidades de cubanos como Venezuels, Espafia, y hacia Jos nuevos pafses
receptores vinculados esencialmente a as relaciones de cubanos con los antiguos pafses soctalistas,
algunos de ellos se han convertido en nuevos receptores de emigrantes.  Entre los habitantes de
estas naciones y Jos cubanos existian viejos y profundos vinculos personales como resultado de las
relaciones politico-ccondmicas bilaterales por mds de tres déeadas, Estre los pafses receptores mds
significatives se encontraban las antiguas Repiblica Democritica Alemana, 1a ex URSS y
Checoslovaquia, se destaca 1a R.D.A con el 50% de la admision de emigrantes hacia el grupo de

antiguos pafses socialistas de Europa.”

El incremento desde 1990 de la emigracion hacia Alemania, Canadé, ltalia, Argentina, México

y Panamd, y en menor medida palses no tradicionalmente receptores de- emigrantes cubanos esta

relacionado con la diffcil situacién intema de la isla, sobre todo desde ¢l desmembramiento de la

URSS en 1991. Estos palses més Espafia, constituyen Jos principales emisores de !urislas’ hacia !b »

sla, lo que de hecho permite el incremento de las relaciones humanas, como cl matnmomo,

amistades que més tarde servirdn du t.nlace a qulcnes deseen emigrar por cualqu:er razdn. o

Panamé, Jamaica, Rep. Dominicana y Pert, a pesar de la situacion intema por la- que
atraviezan, han servido casi exclusivamcn'te‘cbmo puentes. Fstos en total otorgaron ci 40% de todas" '

las visas entre 1985 y 1994. Los més xmponantub son Panamd ccn el 35%  del’ toml geneml y ai

Jamaica con el 20% entre 1991 y 1994,

" Cuban Exodus Relfef Fund, FNCA, 1993
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La existencia de cubanos en otros pafses con intencion de residir en los Estados Unidos, es
consecuencia esencialmente de fa brusca interrupeion de grandes flujos de emigrantes cubanos hacia
ese destino estimulados y cerrados por la propia nacién norteamericana, y sobre todo después de
finalizar ¢l tamado puente aéreo en marzo de 1973, hasta ¢f restablecimiento del acuerdo migratorio
en noviecmbre de 1987. A etlos se suma fa préctica de reducir la entrega de visas de inmigrantes a
cubanos residentes en Cuba en los iltimos afios, a pesar de existir una enorme demanda por razones
de reunificacion familiar, unido al deterioro de Ia situacién econdmica en fa isla entre otros factores.
Ambos procesos mantienen a numerosas familias divididas con aspiraciones de reunificarse. Al no
tener Ia posibilidad de vinjar directamente, éstas deciden buscar visado en otro pafs para luego tratar

de llegar a Florida.

"Desde ef punto de vista internacional, la emigracién cubana al igual que todas las demds
emigraciones han tenido ventajas y desventajas tanto para las naciones emisoras como pary las

receptoras.

En el caso de Cuba (pafs emlsor), fa emigracion de sus cmdadunos ha ahgemdo, uunque o
fevemente algunas presmnes soc:ales, como la safida continua de poblac:(m mconforme con ‘el

sistema establecido por Fidel Castro, a pesar de haber sido aceptado con antelncwn en los pnmems -

aflos posteriores a la revolucién.

No obstante, los envios de fondos de Jos emigrantes establecidos en [a Florida han sido una gran©
-ayuda econdmica para los que radica.n en o isla, ol podér contrarrestzir fa diffcil %iluacién que' vive o
actualmente la nacién canbeﬂa' sin embargo, esto no ha sido muy fmcuﬁcante ya que la mayoria de'v S

la gente que salc es relativamente § _(oven. por | lo que Cuba se enfrentn a la perdlda de poblacnéng ) ;
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Otra implicacion social, es el creciente nimero de balseros cubanos muertos durante la travesia
en su intento de Ilegar a la Florida. Mientras que para los Estados Unidos, el Estado de Florida es
muy importante en le contexto econdmico-politico de la nacion norteamericana, debido a los grandes
asentamientos de poblacidn principalmente cubana, establecidos alli desde finales de 1959, esta
comunidad ha ¢jercido una importante influencia dentro de la politica seguida por Washington,
considerando que algunos estratos sociales como los integrantes de la FNCA o ¢l Cambio Cubano,
participan con fuertes donaciones que han ayudado a equilibrar significativamente la economla

estadounidense.

Por otro lado, la emigracion masiva ha creado problemas de asimilacién econdmica para el
gobierno de los EE.UU,, debido a In sobrepoblacion existente, generando un desequilibrio en su
economia al reducirse considerablemente el presupuesto destinado para ello, complicando asi las

relaciones politicas entre ambos gobiernos,
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3.5.- Influencia de los medios de comunicacion en el tratamiento del problema migratorio entre

Cuba y Estados Unidos.

En la era de la posguerra, los gobemantes norteamericanos, formuluron una estrategia orientada a la
confrontacion eon 1a URSS y el campo socialista; con el fin de contener al socialismo, ésta estaba
representada en programias concretos de politica exterior como plataformas ideoldgicas que recogian
los objetivos a largo plazo asi como el cardcter general de los medios de confrontacién con el

socialismo en aquel perfodo histérico,

En los inicios de la década de los 60's, ante la conviceibn de que la existencia de ln URSS y
del campo socialista era irreversible, los circulos gobernantes estadounidenses formularon una nueva
plataforma ideologica: " In injerencia pacifica *. Como complemento de la misma para el tercer
mundo surgié la tictica de la contrainsurgencia, enfilada contré log intentos,libcrtadqrcs\?;n los*

pafses que abarcan tal categorfa.”

El establecimiento de la cstrategm militar entre Oriente y Occidente a ﬂnes de los scsentas y la- '

tonia de conciencia de su existencia por la mayoria de los estmtegas y pol[t:cos de Washmgton a

comienzos de los setentas, asf como el nﬁanzamxenlo de las. lransfonnacnoncs socmles no.,

capitalistas_en una serie de palfses no. desarrollados, indujeron al gobxemo nortemm.ncnno a

considerar los objeuvos ideologicos en concordnncm a Ja nueva situacion.

Como rcsnltado dela mcesantc politica de paz dcsplegada por la URSS y d resto dcl campo '

socialista, se desarrollo la distension mtcmnuonal yla correspondlcntc modnﬁcnclén de la estmtebm"': OS5
|dcolég,|ca y de la politica cxlenor de los Estados Unidos hacm la Umén Sovu.uca y Europa" T

- Oriental™, Parte de esta fueva eslrulc[,m se vnslumbm en L\ caso de Cuba‘

- ™ Cuademnos de Nuestra América Vol lX n 12, |993

R Rlcardo Frcnch Davis, “Esbozo de un plameamtento neoestruclumlism mc report of US selcct, Ruuu.r
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EE.UU. ha utilizado una serie de medidas ideologico propagandisticas contra la isla, Fs
necesario tener en cuemta que csta agresion ideoldgica, siendo ella misma un sistema en
{uncionamiento, ha provocado una serie de desequilibrios entre los dos paises, al utilizar propaganda
anticomunista y contrarrevolucionaria, consistente en un conjunto de acciones que aisladas o
formando sistemas, emprende EE.UU. para difundir sus ideas determinadas por la necesidad de
justificar su hostilidad permancnte contra Cuba socialista y que tienen como objetivo influir
ideoldgicamente en tal sentido sobre los gobiemos y sectores poblacionales de otros paises,
especialmente los de Cuba, el resto de América  Latina y el Caribe, asf como sobre la opinién

pliblica norteamerfcana ¢ internacional.

Los medios de comunicacion estadounidenses utilizan diferentes vias para lograr sus objetivos
como la propaganda escrita, la radial, Ia transmision de noticias, programas sociales y de cultura
general dirigidos fundamentalmente a, "informar” a détenninados sectores de la poblécién cubnna i

sobre ¢l modo de vida norteamericano y la "verdad” de los acontecimlenms mtemos t.‘

' internacionales, Las pmpagnndas televisivas y cinematogréf’ icas mcluycn la producclbn y dxfuslén

hacia el exterior de vndeo(apes cortos y largomctm;es que cxponen la dcn'ota del comunlsmo‘ -
soviético-cubano a manos de combauentcs capxtahstas ‘ '
En lo referente a_ transmisiones ‘radiales, el empleo de éstas’ por parte ‘del gobierno . .-

norteamericano Se remonta a 1960, Eéc afto salié al aire Ja Voz de Ainér'ica " ‘(VOA\)"en’ idio’rﬁzi o

espnﬂol se pusu:mn en prictica dos proyeutos colntcrales " Radio Swnm vy WMIb " La pnmern.‘ =

opcracwn directa de la Agencla Centrnl de Inlellgencm (C]A), Ia segunda, dmgldu por la cslacnén .

CIA de Miami, la' Wave Corporauon" Los recursos lécmcos y ﬁnanmeros empleados en: las'-ﬁ N

transmisiones contra Cubn pnmeron de pn,supucstos del goblemo csmdoumdense mnto dc torma' ‘

» Jbsé Cabafas "Radio Muhl. Cuademmios de Nuesira América. Vol.1 h‘.,t;junio 198-'1 S
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directa como encubierta. Asi Radio Swam la construyd la marina de guerra norteamericana a través

de sus unidades especiales.

Durante la crisis de octubre { 1962 ) se pusicron en marcha nuevas estaciones radiales
construidas aceleradamente en los cayos det sur de la Florida, una en Cayo Maraton y la otra Sudar
Loaf, ambas destinadas o servir como repetidoras de la VOA. También se emplearon
sistemiticamente un nmero de estaciones comerciales de gran potencia en la banda normal de
radiodifusion de ondas medias, que cubrian buena pate de Cuba en virtud del acuerdo
NARBA ( North American Radio Broadcasting Agreement ), firmado en Washington en 1950 y

ratificado por ¢l senado norteamericana en 1959.

Actualmente en Miami, la radiodifusoras més importantes son: La Cubanisima, Cadena Azul,

Radio Suave, Unién Radio, y Radio Mambi, ¢n estas se incita a hablar mal del régimen castrista, y

estdn dirigidas por exiliados cubanos apoyados por directivos de: Florida™ También existe la

Organizacion Alpha 66, ésta lanza emisioncs radiales haun Cuba y llama al pucblo a sublevarsc.

Asimismo se edita la revista con el nrismo nombre, en donde se entremezclzm notas mmcastnsta. De

corte més politco y pluralista se ediu\ la revista Contrapunto y fa revista Arelto, en ésla dlnma se -
discute la politica de Fidel Custm. Pmle!amenlc a esta guerra de papel corrcn vxdeos porla

comunidad cubana radicada en Miami, en donde ;,mpos de pcrsonns CODSlgUCn matcnal mmado en

Cuba, para ver novedades desde "dentro"

En lo que respecta a la propnganda televisiva fue Precxsamentc durame la cmls de ocmbre,v",’f;
cuando en Washington se valord por pnmera vcz la posnblhciad de emprmder trunsmismnes dev i
‘ television especialmenty dirigidas hacin Cuba, idea duscaﬂada en cse emonccs por consndtmrse muy, '
‘ compleja-desde el punto de vista ucmco y por la fmulldnd dc Ia seftal ame cua!quxer upo deﬂ

interferencia cubana. Se quedd ast " en el gubmete de Kennedy fa lmpresmn de que la‘s"f';‘

™ Miami Herald, “Medios de comunicacion en Cuba®, septiembre 4, 1993 -




‘ persona! algo que en el caso dela lcyma estacnén radml resultabu casx xmposxblc. Sm m)bargo 4o

9%

transmisiones de tal caricler no podrfan reportar cfectividad alguna como instrumento de

prapaganda, debido a su vulnerabilidad ante medidas defensivas de Cuba,

Posteriormente se mantd un cquipo receptor en un avion modelo DC-3, busedndose la zona del
espacio aéreo intesnacional en el Estrecho de Ja Florida donde podfa captarse fa estacion 7 WCKT
de Miami, la cual era afifiada a la cadena nortcamericana NBC. Como ey 16gico, toda la
informacion sobre esta primera experiencia s escala mundial en transmisiones televisivas estaba en
poder de! gobierna estadounidense, Las transmisiones de television de los Estados Unidos a Cuba
por medio de la estacion repetidora a bordo de un avién cesaron aflos mas tarde, af instalarse el

sistema de dispersion troposférica ( refraccion de I onda en una de fas capas de la atmésfera ),

Es importante considerar que con la experiencia en la operacion de Radio Martf en
Washington, desde su inicio Ja.Comisitn Prcsidcﬁciai planted qué los estudios de TV Marti, se
ubicarfan ¢n Miami con el obvio fin de que los clcmcmos anticubnrios budiéran ejeicér; mnybr ’
control de la progrnmacién ( utilizando el modelo de esquema de comumcacxén conocxdo como
“portador facilitativo®, esto es que el evemuul lclev;dcnte se quede vxendo por mcrcxa, Ios matermles S
que constituyen el verdadero objetivo dc !a eswcx(m )y Senadorcs y congres;sms de l‘lorida envm:on '
los primeros documentos sohc:tando la creacion de TV, Matl. De’ uh( en adelume mlcinrfa su -’

minsxto por foda una scrie. de mecamsmos bumcrétncos ¥ lcgnslatlvos o un proceso i acm éunu"; i

eventual puesta en marcha durante ug "perfodo de prueba“ por 90 dlus, al caho de los cunk.s se.

analizarfa la vnabnlidnd técmca, la efecuvndad delas unnsmxswnes, etcA o

La prusencia de los :studms de'la llﬂmﬂda T. V Man( en. Mnmi !ambxen serfa utthdﬂ como e

un’ demento més de la maqumma polmcn, a'su vez, favorecerfa a empresas en la capxacxén de.

pes,u- de los esfuurzos pam poncr en marcha TV, Mani no ha sndo posnble, pues como es blcn

" Miami Herald, "Se visluntbra Js creacion de T.V. M:mly",‘. oclubre 20, 1962,
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sabido, los Estados Unidos tienen un gigantesco déficit presupuestario, por lo que se aprobo la
famosa Enmiends Grammn-Rudman Hollings sobre el presupuesto federal del gobicrno
estadounidense. Esta enmicnda podria eliminar los fondos para todas las emisiones que no sean de
la estacion creada en 1942 como cmisora oficial del gobiemo, es decir, la llamada “Voz de
América”. Las transmisiones de una eventual T.V, Marti costarian segiin fuentes autorizadas varias
decenas de millones de délares por afio; lo que hace dificil suponer que se destinen nuevos fondos

para poner en marcha otros proyectos similares por ¢l momento.

Es importante considerar que quiencs emprendieron tales wabajos no tuvieron en cuenta
aspectos legales relacionados con el cumplimento de las obligaciones contraldas por los estados
fimantes del Convenio Internacional de Telecomunicaciones y el Reglamento de

Radiocomunicaciones adjunto,

Los Estados Unidos han intentado por todos los medios mostrar al régimen socialista como un -
sistema politico totalimrio. sistemdticamente violador de los mds elcm’c’htales derechbs ‘huniano‘s y )
libertades politicas, ante la comumdad internacional. - Se exalw a Cuba como pamcipnme en cl:‘ '
narcotrédfico, exportadora de la revolucion; se hace ver que los éxitos alcnnzados por cl snmalnsmo un‘

todas las esferas no constituyen resultados positivos; sc exalta el fracaso econémlco del régtmen en.

Cuba,

El ﬂujo mtemacnonal dc nouclas haua la region cubana csm cnmmlado fuertememe, y en' "
todas direcciones, por Ias agencus notlclosus nonemnencanas. A pcsar dc que cstas empresas operan‘_'v : "
bajo criterios comerualcs, llevan lmpl{cna unn d|storsuSn dela polmcu Ln reahdad quc se prescnta i i,
ala comunidad mtemaclonal tiende a ser dlstorsxonadn de confomndad con posxcmms pol{ucas de e

. Estados Umdos. El monopoho de ld mformacnén, tamo por pane de los goblemos como: dc los'{'f i
intereses- privados, pcnm(e el uso arblmmo de los mechos de mfonnnclon y da lugur n la :

manipulacion de mcnsajes de acuudo a dnferemes mterescs. Ll podu pdra inﬂuir cn la mancra de“ﬂ
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pensar al tomar decisiones sobre asuntos de interés pliblico es un hecho. Un viejo precepta del
periodismo tradicional establece que para imponerse como ciertas, fas cosas ho necesitan ser

verdaderas sino creidas,

Es importante hacer notar que la emigracion cubana hacia los stados Unidos, es en gran
parte, resultado de las condiciones internas por las que atraviesa Cubz; pero también es importante
considerar que Ja influencia de Jos medios de comunicacidn ha sido determinante en la emigracidn
masiva, ¢l gobierno norteamericano ha incitado a ciudadanos cubanos a través de los mcdios_ de
difusion disponibles, a dejar su territorio e intentar * mejorar su nivel de vida “ ¢n los: Estados

Unidos. En este sentido los medios Informativos fungen como pieza angular en & juego politico que

se gesta en la actualidad entre ambos gobiernos.

3.6.-Perspectivas

EL fin de la confrontacién Este-Qeste y la deshparicién det bloque socialista marcaron ef iniclo de la
presente década. Los Estados Unidos continuaban su politica de abierta hostiliddd hacih la nacion

caribefia, Las campaiias propagandfsticas antlcasmstas se ngud:mron, se especulabu la pronm cafda -

de Castro v la rcinstauracnén de una democracm en la wla que sufda gmndcs estragos .‘l perder sus_. L

prmcnpales vinculos comerciales, Sin embargo. el réglmcn Io;ro aminorar dlclm snuacnén a trm és de‘ Rty

h udopcmn de planes econdmicos emergemcs Hasta ése momiento el gobnemo d; \\ aslungton solo .

se mammm al tanto de los aconkcmucn!os quc se presuualmn en'el. pals \edno espemndo el»y»

- monento de poder intervenic polmcn v economlcameme en em re pén
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No obstante ¢l panorama cambio en el afio de 1994, cuando la ola migratoria conacida como los
balseros acaparo la atencién de la Comunidad Internacional, ya que un gran numero de ciudiadanos
cubanos abandonaron la jsla con destino a la Florida, esto como resultado del inconformisme al

gobierno de Castro, la bisqueda de un mejor nivel de vida y en menor grado ¢l reencuentro familiar.

Istados Unidos y Cuba se enfrentaban a mievos problemas: Por un lodo, el déficit presupuestario
que uo permitia al gobierno estadounidense aceptar un indice elevado de inmigrantes y por el otro,

Cuba se enfrentaba a la fuga de mano de obra (gente productiva en su mayoria),

Debido a este suceso ambos gobiemos inicigron una ronda de negociaciones con la finatidad de
lograr una solucidn que culminarfa posteriormente ‘en un acuerdo migratorio que comprometia al

gobiemno de Castro a evitar por medios propios la salida de cubanos hacia la region norteamericana,

por su parte la administracién Clinton dejarla de recibir a inmigrantes ilegates y ¢l numero de visas a

inmigrantes legales seria reducido considerablemente. En estas negociaciones Castro trato de incluir.

la aminoracion del blogueo comercial impucsto hace 34 ailos, pero su estuerzo fue en-vano,

Cabe scﬂalat que en este periodo la ccdhomia cubana abrid sus pucrms' ala iuvcfsién'e‘klr'ahjeru,‘

Unidos ban v iv 1do con la obscsmn dc creer que el Lmbnrgo econdmico serd el Iactor (Iemsu o para elv
derrocamiento del n.glmm de Custro yel Lsmblecnmenu) de fa «.conomh capxmlma PruLha de ello :

v como p.lm dc una nueva presion es la Ley Ilulms Burton. pmpucam (Ie ley. pn.scnmda ante tlf-'

;.
\

S
i
i
{




102

Congreso estadounidense en septiembre de 1995, la cual apretaria mas a fa economia cubana y

ademas formara parte de 1a agenda preelectoral en los Estados Unidos.

E} reiterado repudio ante esta accion sc manifesté en el mes de noviembre durante fa celebracidn
det 50 aniversario de Ja Organizacion de Naciones Unidas; 117 naciones votaban a favor de una
resolucion en contra del blogueo, se exhortaba a los estados a abstenerse de pronuilgar y aplicar
leyes y medidas cuyos efectos extraterritoriales afecten la soberanfa de otros estados. El clima de

tension ¢ incertidumbre cra noiables tanfo en Cuba como en los piases inversionistas en la isla, ante

¢} temor de verse afectados econdmicamente debido a su vinculo comercial con este pafs.

Comio parte de su estrategia de desurrolio, el régimen castrista reorienté su comercio, en especial

con algunos puises Iatinoamericanos, aprovechando lus relaciones politico-comerciales cstablecidas

con anterioridad y la situacién geogréfica de las misinas; reduciendo nsi los gaslos que”csla'iwli\‘/idéxd»v -

implica. La Comunidad Eumpeu y nlgunas repubhcas dela ahora CLI también han concen uio “l

vinculos de este upo por nn.dm de acucrdos de coop«.ramén cconému.a. Ll encarf,ado de esla larua

en Cuba es ef Comité L‘stawl de Colaboracxén Econbmica (CEZCF), d cual manuene comac!o dm.cto f S

con los inversionistas t,xlrmljcros, los clwf ica y a su vez &stnb!ecc los programas de cie

seguir,

Sc d:stmguc la ‘inversion capaﬁoln en ln mdusmu de la. cons(rucuon de ccnlms luristlcm en l.x. v

‘ Habana v lu pm\ incia de Ilolgum. Méxuo en. lu cemenlcr& vmos pe(mlw. pl{uucos v vldr g

Cnnadn |.n la mdusma cervecera. Lﬂbuﬂ lmemunoml Bre\&crles . halm «.n telccomunicauoncs

L!ctsa Vcnezuela cn pctmlw, prmcnpalmemc La: posmm imemuuonnl se comruponc ,




dichas agmpncnoncs antes de que tenga un gobxemo dcmocr'mco

I-lfie) y Rm‘xl Castro.
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intereses estadounidenses, ya que obstaculiza sw politica de represion conira ka isla; ejemplo de esto

la Helms-Burton.

El proyecto de ley fue propuesto por el senador Jesse Helms y por el diputada Dan Burton, st
abjetivo es cerrar ¢l aceeso de divisas a Cuba, reforzando con esto el blogueo comercial ademis de
propiciar politicas al interior de eses pals que aynden a derribar al mandatario de esa nacion.
Algunas de sus principales acciones son: Autorizar a ciudadanos estadounidenses, incluidos
exiliados cubanes naturatizados, a emprender juicios en cortes locales de Ja Unidn Americana .

“contra quicnes trafiquen en sus propicdades comerciales confiscadas en Cuba tras la revolucion de

1959,

Faculta al Secretario de Esmdo para negar visns’a empresarios y'ucciénistas‘ mayo:itiribé’ de.
compaiifas extranjeras quc comercien, amendm\ u obtengan algun bcncttcm de cunlquxem de esas:
prapiedades. Ello solo podrd ser suspendldo. st sirve a los intereses cstadoumdenses para proméver
una transicion dc.mocrdtlca en Cuba. I(,ualmcnu,, convxene en Jey todos los decn.tos ejccutwos y“‘ 'v

reglamentos dxspucatos sobrc cl embargo norleamencano ¢ mcluye. a los reprcscntamcs_; SRR

norteamericanos ante or&amsmos como ¢} Bunco Mundial ¥ ef FMI, oponer al mueso dc Cubn a\' ek

Reclama la fiscalizacion de las imporwciohcs de uzﬁcnr a,fm' de ccniﬁcar quc’nfo s¢ !riangule;i ;!

roductos cubanos desde terceros fases ¢ mstru ‘e a la (‘asa Blzmcd aprey mar Lmes are a )m var::
p p P ! o

econbmicamente # Cuba en un gobn.mo de tmnsncwn enel quc ’sm mnd;cwnnda la e\tlui'on dc' j
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Del mismo titodo, condiciona ¢! apoya ecoudmico de Estados Unidos o las exrepablicas soviéticas
coma Rusia a que comereien con Caba u precios de mercado mundial, ol tiempo que insta al
gobiernio norteamericano a buscar apoyo infernacional contra la isla caribefia anfe organismos como

laONU y la OEA,™

A raiz de los acontecimientos suscitados el pasado nies de febrero de 1996, cuando fuerzas
armadas cubanas derribaron dos avionetas de la organizacion de exiliados en Miami, Hermanos al
Rescate, al momento en que estos sobrevolaban el espacio adree cubano, la hostilidad entre EE.UU.
y Cuba se acrecento, lo que origino que el gobierno estadounidense aprobara la propuesta de ley, que

enraria en vigor en agosto de 1996, Cebe sefialar que los grupos anticastristas establecidos en

Miami favorecen la aplicacidn de la resolucion, grupos como la FNCA y Alpha 66 cjereen pfesién ,

sobre la politica del gobiemo de Washington, mediante sus aportaciones o la -economia
norteamericana, es por ello que a este gobicrno le convenga satistacer de una o de otra forma los

intereses de estas agrupaciones debido al apoyo significativo que recibe de las mismas.

Lo Ley !-ielms-Burlon juega un papel determinante dentro de lus clcccioncs prcsidéricial‘cs‘de l‘os‘.fﬂ B

Estados Unidos. En Miami se Iucnlmx la mayor concentracion de poblacmn cubana admms dc quc

este Estado se le LOHSIdCra dcnlm de los scis Lbllld()'i mas mnmcamm p.lrd qmems pruuu!m Lo
aspirar a la pnslds.nua estadounidense. (.ualqmcn que desc:. mupar este pucsm dcbc bandr por lo fo

menos tres de los seis L:\lddOS ubnnndo a C.shfomm M.nssmhmct. New quk Mumgxm l c\us v -

Florida. debido a la i importancia cconémica que rcprcscn‘l:m para lo;s"Eslados Uni_dns:‘asi In‘t‘ue‘sliﬁfm‘ v

£t Universal *La Ley Helms-Burton™, mayo 2. 1996

!
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migratoria pasa a un tercer termino en la agenda de esta nacion, al no haber hasta este momento

cambios significativos en la politica adoptada a partir de agosto de 1994,

La Comunidad Internacional rechaza enérgicamente la imposicion de normas dictadas
extraterritorialmente, pues en esta disposicién se violan los pfincipios internacionales a los que
cualquier pais tiene derecho como son: La politica de no intervencion, el respeto a la soberanfa,
autodeterminacion de los pucblos y la igualdad jurfdica de los estados. En consccuencia a una
politica de no intervencion y respeto a las decisiones soberanas de cnda pafs, nuestro gobierno al
igual que otros repudian lo estipulado en la Helms-Burton. Ya que de aceptar que una ley

norteamericana se nos aplique tanto a las naciones latinoamericanas como europeas significatfa la

cesi6n de soberanfn ¢ independencia, representando ademds la perdida de una zona econmica de la
cual nacioncs como Espaita, Italia, Francia, Canadi, México y Venezuela obtienen fuertes entradas
de divisas por negocios concretus cn diferentes dreas de fa isla. Se frata de una disposicion unilateral

que intenta imponer conductas politicas universal partiendo de consideraciones nacionales,

A este respeeto la OEA gcordé pmmovéru}n pro}'ectl) de resolucion pa‘r:i qué.‘c!.-‘Cmr';i.l‘éflur‘x’dich :
del orgunismo determine la validez, “conforme. al Dcrcclm'!ntcnmc'ibn'.i!": Pcs_¢ a Iuy‘rciiic:md_a»
negativa de»l»u rcpfcscﬁlacién estadounidense o discutirql tema, con‘ck:lwgfguln(:‘ﬁlé du; que vm‘) cs‘t‘ahnv
oficialmente en la agenda de fa Asnm‘blcu‘ General de-dicho 6fg'anismq.~ En esta orguni‘z’acitén\v" o
il‘uc‘rnacionnl. $¢ puso a‘v‘otacién. la ap!icaciéﬁ 0 no de la prol.mc§ta‘ dc‘lé)" i-[elm-[)u?lon@ en I qilq i
votaron a’ favor ;!c la-no aécpludén dc dicha. ley 32 de los .\4 ﬁaiscé que cun[bnﬁan_ h OLA o
sefialando que Re‘pﬂblica D‘omini‘cnn'a’ 1o égluvo prescnrli;,}cml l:() ‘q{uc.sol‘q EE_.UU,I volo en mi;(rﬁy -

Lus naciones Latinoamericanas y caribeias mids Canadi “expresaron su” preocupacion por la

i
|
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promulgacion y la aplicacion de leyes y disposiciones reglamentarias “cuyos  efectos
extraterritoriales afectan la soberanfa de los estados y los intereses legitimos de entidades y personas

bajo su jurisdiceion, asi como la libertad del comercio y de inversion™.

Para evitar los efcctos negativos de la imposicion de dicha ley, Méxieo ha propuesto adoptar una
Ley Antidoto; esta prohibe acatar los efectos e*trutcrritoriales, asl como fa negativa de informacion
a las instancias judiciales de Estados Unidos sobre las transacciones comerciales de las empresas
mexicanas; ¢l rechazo de que las acciones administrativas y judiciales estadounidenses tengan
validez en territorio nacional, la posibilidad de llevar a juicios ﬁ las compaiifas norteamericanas ante
tribunales de México y la aplicacion de sanciones & las finnas mcxiégnas que acepten la ‘tambibénb

llamada Ley de Solidaridad Democritica y Libertad Cubana.

México comparte su preocupacion de esta aplicacién con Canadd, ya que ambas niciones se verfan

perjudicadas economica y politicamente, por los vinculos comerciales que ntantienen con la isla,

ademis de que esta ley viola algunos de los pardmetros esta_blecidds en o Tratado Trilateral de I.’vibrc ;

Comercio. [:0s capftulos afectados son el 11y el 16 relativos a la inversion y a labntradd terporal. -

de personas, pretende modificar el otorgamiento de visas para la gente que quiera negoéiarvcpn o

Cuba. A su vez contraviene ¢l articulo 1105 que estipula que cada wna de las partes otorgara a fas -

inversiones extranjeras trato acorde con el Derecho Internacional, incluido trato. justo v equita_ti\'q; .

asf como proteccion v seguridad plenas,

‘Por la relevancia de estos aconiecimientos.. nosotros estimanios que de aplicarse [a-Ley Helms: -

* Burton. el gabiemo de Castra tendria que desarrollar planes econdmicos emergentes que subsidicn" ’
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lis multiples necesidades de fa poblacién como en el caso del Periodo Especial en Tiempos de Paz o
la Opeidn Cero, estos adoptados a partir def desmembramiento de la Union Soviética. Asi mismo
Castro tendria que flexibilizar aun mas su politica comercial, con e} fin de caplar lo antes posible una
mayor inversion cxtranjera, o cn caso remolo poder integrarse hacia algin bloque econdmico.
Considerando entre ellos a la Union Europea que ha mostrado gran interds cn la isla, Cuba ha tenido
que seguir el mismo camino por el que paso el gobicma seviético. Ja inclinacion a posiciones de
derecha ( capitalista ) , siendo la via verosimil para intentar sufragar los estragos de fa crisis
econdmica, por lo que nosotros estimamos una acentuada orientacion hacia esta tcndcn‘cia.’ Tomando
como referencia los cambios en Alemania, Checoslovaquia y mas actualmente Espaita; donde fas

posiciones de izquierda han perdido fucrza representando con esto, la incredulidad en un sistema en

vias de extincion,

Pudiendo presentarse asi lo pauta para Ja salida de poblncxon cubanu, que al trunwrsn toda

oportunidad de desarrollo en su pais, I‘tonda seguiria mumfesmndosc como la nltemaﬂvn mas v:ablx, ‘

para el cumphmu,mo de sus objetwos econdmicos, polmcm y socxales. Por lo tnnto e de espemr R

que la demanda emlgratona hacia usw region u ofra nauon crezea. Laa formas y. ntmos depmdt.rxin'. ,

dela pmcuca mlgramnn que adopten ambos goblemos y las cnrcuns\ancms quc. s¢ presemcn

En Jo que respecta a la rdauén bllateml Cuba-EI UU, creemos’ quc esm vaa cnmctcruarse por

una mayor hosulxdad emre nmbos, ‘sm constdemclon se hasn en los amccadcmcs hxstoncos y Ias e

pomicns qun envuelven esta problemamd, Esmdot; Umdos 1o vaa estar contorme hastd 1o u.r a.

Fidel Cnstm tuera dcl poder ¢n Cubn por su Indo Casm) va n segmr lmpkmcmdndo um sunc de' R

medidas pam contrarrestar las continuas prcsmnw eswdoumdcnses ensu Lontm,
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Este estudio nos permitié percibir que la historia de Cuba ¢s. en gran parte una historia de creciente
dependencia econdmica y militar. Acentuada especificamente con fa URSS y las naciones secialistas
del Este Europea; después de que ¢l gobierno de Castro se declarara marxista-leninista,
desequilibrando asf ¢} dominio hemisférico de los Estados Unidos. A partir de entonces una serie de
cantlictos s¢ han presentado entre las administraciones norteamericanas con la de Cuba y en su

momento con la Union Soviética.

Un hecho que atrajo en particular nuestra atencidn fue la masiva emigracion de la poblacion
cubana hacia la regidn estadounidense, por lo que para esta investigacion tomamos como punto de

partida los factores externos e internos, tanto politicos como econdmicos que la generan.

Entre fos f‘actércs externos, se vislumbra la dependencia econdmica-politica de Cuba con respecto
a la ex URSS. Sin embargo, los cambios padecidos en la Unidn Soviética colocaron a'la isla
caribefia en una situacién de alta vuinerabilidad, pucs la region depcndfa en gran pai'te’ de los
subsidios soviéticos. Las reformas econémicas de Mijail Gorbachov ( Glasnot y Peuslrmka )
implementadas en 1985 sngmﬁcaron una armenaza para dste pais. Conforme a Ia tomu de declswncs,
13 URSS se fue dcsccntrahzando, Las empresas estatales que gozaban de mayor poder se mostrnron ,
renuentes a comerciar con la isla por causa de su falta de divisas, Con Ia Pereslronka se rctardamn los

envios de las cxponacmnus hacia Cuba.

La eseasez de bienes pnmanos en laisla comenzé 4 padecerse desde medmdos de 1989 Yy pura
finales-de 1991, ésta era nuds aguda, Los sambios internos en la URS‘i mﬂu)eron sobre la polmca 3

exterier, sovidtica, ucelcrando el rompumcmo del smema economlco del bloquc mcmhsta. .Con

esta nueva ideologia diplondtica la Umdn Sowénca recomendd un acercnnucnto Lon los pafses eI

industrializados de occidente y un dlshmclnm:ento con in: naciones subdcsarrollnda.s, en parl:cular’ g

con la de orientacion socialista y en espeeial con Cuba
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L nacion caribefia al ser incapaz de absorber el impacto de los precios del mercado introducidos
por los cxaliados del CAME acepto la disolucion de los vineulos comesciales tradicionales
establecidos con la URSS y con los paises de Europa Oriental. Ante la evidencia de los hechos.
Castro reconocio la necesidad de emprender una nueva politica economica orientada a disminuir la
dependencia cubana con respecto al bloque socialista, Las autoridades cubanas procuraron

incrementar los niveles de produccion nacional ante la amenaza det retiro de sus todavia aliados, Sin

embargo, a pesar del establecerse una estrategia de diversificacion de la base agricola y una

reindustrializacion en general, la economia cubana continué siendo una economia dependiente del

exterior,

En el terreno politico existen varios factores que inciden profundament¢ en el deterioro del |
proyecto nacional cubano. El aislamiento de Castro se debe en gran porte a los efectos delos
cambios ocurridos en el entorno internacional. Sin lugar a dudas lus transformncmnes (lc la Eumpn\ S

socialista y particularmcnte en la Unién Soviética; las nuevas tcndencms hacm la npllcncldn dcl

proyecto neoliberal en América Latina y }a agudizacion del embargo cstadoun_xdqns:. a trayés de‘lu

;

Ley Torricelli, son las principales causas de! aistamiento cubano,

Tras los abruptos sucesos ncontecldos en Europa Oricntal todo, pnrucc mdlcar que In ruolucldn ‘
cubana fue la dltima presa de la Percs(rmkn Primero cn 1989, succdlé cl colapso de Ias t.conommr
del Este europeo, Cuba no tuvo otra alternativa mds que iniciar la rennemacmn desu comnrclo lu\cm‘ ’

nuevos mercados. Lucgo a finales de |99l s¢ desintu.[,ré Ia Umén Sm lmca ¥ con (.llo Cuba perdm :

la oportunidad de slianza ¥ cooperacion tanto a nivel econémico como po]lm:o e ldCO]_OgICO.;

Por utm parte ¢l debilitamiento de las fuerzas de izquierda acentilo & A\rhéri'cu IJutinh e

alslamu.nm de Cuba, EI ustuble(:lmlenlo de gobumos elu.los ¥ la mslrumemacmn de polillcas dc s

llbre mcrcado en Latmouménca causaron la pérdida de almdos en Ia rcgon
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A lo anterior se suma el hecho de que el embargo camercial impuesto por los Estados Unidos a la
isla hace 34 aflos, contintia desestabilizando la cconomia cubana. Este bloqueo econdmico se ha
reforzado mds en los Gltimos afios. Como respuesta a ésta politica, el gobierno de Castro ha venido
reforzando su marcado nacionafismo y su repudio en contra de politicas que afectan el bienestar de
la sociedad cubana en general, asf como Ia soberania del pafs. Entre otras cosas, el embargo ha
venido aislando a Cuba de participar comercial y ceondmicamente con los demis paises del mundo.
Ms ain, la presion de Washington sobre otros actores internacionales ha impcdidd ¢l desarrollo de
la economia cubana dentro del mercado’ occidental. Esto significa que los paises que mantengan
vinculos comerciales con la isla se enfrentardn a la constante amenaza de perder el.bencbl.’xcito ,
estadounidense, debido a que los Estados Unidos se empeiia en aislar a Cuba con el propésxto dc
derrocar a Fidel Castro. En consecuencia la pérdida de los mercados tradicionales cubanos y la SR '
dificil situacidn econdmica obhgnron al ngxmen castrista a poner en prziet:ca unn serie dc rmdndus
de cardcter ¢mergente, Se procedlé o la redefinicién de pnortdades, donde cobraron vnal

importancia la dlsmmuclén del suministro de energia, el Pcriodu Eapecml en T‘u“ ‘s dL'PBz y Ia

Opcidn Cero, Se dcsanollaron los programas alimentario, asf como el tmpulso de aqucllos sectores

que garantizaran el mejorarmento del pafs, apoyando la div crsnﬁcacmn de socms comercmles y el,', g

fomento de la inversion extranjera. En este marco resula xmports.nte destm.ar el esfuer?o de l»xdcl G

Castro por sulvnr al enclnve socialista a través de la atraccnon de cnpltnl foranco, en pnmculnr,]

lntinoamericano, japonés y europeo- mtmduclcndo nuevas formas de’ asocmuén cconomu.a coni'

otros pafses mediante acuerdos comerciales. -

lluce unos aflos, el convocar a la mvers:én exmmera hublcrn sido una ucmud uumagmablc en el S
gobierno cubano, La simple nocién de mrner capital fomneo se oponia nl concepto bzfmco dcl
socialisnio. Per¢ al retuﬂrse los pn(sus exsocmhslas extstc ln necesndad de Ia ddquxsnclon du dn" |
Lo nmcnor no significa que Cnslro haya abnndonndo su- dclunmmelon por reamtur los pnnuplos'

tradicionales dLl souahsmo. Es nolable que el gobtm.mtc ¢ubano rcconoc«. quc pum log,mr I




‘surggn palscs pucntes como :Panama. Jammca chubhca 1)ommlmnn v Pv.ru De |guul mancra

una gran pare dc ¢llos no regresa @ 1a isla c.mhcﬁa, por lo que. se mcrumentnn progreswumcntc. lns’ o

abjetivas inmediatos de sobrevivencia y desarrollo, resulta impreseindible ajustar 1a doctrina a los

hechos v tendencias contemporineas, en vez de procurar que la realidad se ajuste 4 la doctrina.

Resulta evidente que 1a isla caribefa estd preocupada por su reubicacion dentro del contexto
internacional, El fomento de la inversion extranjera pone de manifiesto el esfuerzo del régifncn por
modificar su concepeion de desarrollo vinculada a los pafses exsocialistas, con el fin de integrorse al
mercado mundial, sin embargo, existe la presion del gobierno de Washington sobre aquellos
empresarios que deseen colaborar con la sk, éste factor evita la reestructuracion de Cuba. A su vez
los medios informativos fungen como otro elemento que genera la emigracion masiva; éstos son
utilizados por los Estados Unidos para influir directamente en la sociedad cubana, asf como en la -
poblaciéon mundial, Se puede decir que el papel que juegan. actualmente los medios de
comunicacién, es determinante en el lraiamienlo migratorio que sufrcn umlﬁs naclones. Como es
bien sabido a través de cllos se cxhorta al ciudadano cubano'a dejar su temtono, |nsumcndo en'que
¢s cn la regién norteamericana donde pueden lograr sus objulvos de dcsarrol!o y lxbertad Politica
seguida por el gobxcmo estadounldmse que le ha traido scnos problemas al no tener. la capacxdod
suficiente para alojar a !os inmigrados, y verse en la necesidad de tener que llwarlos a su basc naval
de Guantdnamo, por su parte cl goblcrno de Castro a través de sus mcdws dc wmuuu,ncxon ha o BEEN

tratado de contrarrestar dicha mformacnon ante Ia poblacnén con el finde cvnar un caos mayor.

Es |mportnmc sefalar que ante ¢l creciente nimero de cmlgmdos hacla los Eswdos Unidos, y por‘? o :

la’ dlﬂul situacion® interna. por la que alrnvnesa el goblemo de \Vashmgton. LS[C rcdu;o
considerablemente ¢l nimero de visas, en consecuencm crece ¥ se dxvers:i’ ca In rcccpcmn de, -

cubanos por otros paises. Aparccen: nuevas nm.lones de destmo uuhmdus cn la trmngulacmnﬂ e

mlcrnacnonnl como Venezueln Lspnﬂa. \lcmanm. Rusm. y I chubhcn Chuca) l'slu\ ncn. A st vcz‘y

aulmnm cada vez mas el numem de los qu;, vmjnn en visitas lcmporales con \'lsa de no mmlgrumcs._
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salidas ifegales en balsas y embarcaciones ligeras ocasionando numerosos descesos en fa poblacion
cubuna, no obstante, los que fogran arribar reciben un trato preferencial con respecto a olros
ciudadanos caribefios o latinoamericanos, estableciéndose la diferencia entre ellos, ya que a los
cubanos se les otorga ficilmente un status legal como cmigrante y a los demds les cspera la
deportacion una vez locatizados. Los cubanos son hay los dnicos que pueden obtener a residencia
pennanente y la ciudadanfa cn los Estados Unidos sin someterse a fa clegibilidad inmigratoria
gracias o mantenimiento de la Ley de Ajuste de 1966, ocasionando entre otras cosas, un costo
politico y social significativo en los EE.UU., ys que para este gobierno un considerable indice
inmigratorio inplica mayores gastos al incorporarlos a la vida productiva del pafs, incrementindose
de igual manera la sobrepoblacién en su territorio originando un desequilibrio social en la poblacion

norteamericana.
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