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México, Distrito Federal. a 13 de mavo de 1996,

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARD DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA U.N.A.M,
PRESENTE

Estimado maestro, me opermito
saludarlo cordialmente v oponer a consideracion el
trabsajo de tesis profesional elaborado. bajo la
direccidn de la suscrita, por el compadero CARLOS HUGO
LUNA BARAIBAR, sobre el temas "EL AMPARD AGRARIO EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO",

Estimo, salvo U mejor
opinidn, que el trabsjo de referencia reune los
requisitos reqlamentarios pars s@r presentado al exsmen
profesionsl respectivo, por lo cusl le suplico que, de
no tener inconveniente, se ordene lo conducente.

Le reitero las sequridades de

mi atenta v distinquids considerscion.

LIC, GUILLERMI QUTIRD MATA
PROFESORA \DE TEDRAS DE GARANTIAS
INDIVID Y DE AMPARD
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Distinguido Doctor:

Con toda atencidén me permito informar a usted que he
revisado completa y satisfactoriamente la tesis profe
sional intitulada "“EL AMPARO AGRARIO EN EL DERECHO -
POSITIVO MEXICANO”, elaborada por el alumno LUNA --
BARAIBAR CARLOS HUGO, la cual denota en mi opinidén --
una investigacidn exhaustlva, y en consecuencia el --
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tos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28-
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Distinguido Seiior Director:

El compafiero LUNA BARAIBAR CARLOS HUGO, inscrito en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado -
como tesis profesional una monograffa intitulada "EL AMPARO -~
AGRARIO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO", bajo la direccidn de -
la Lic. Guillermina Coutiiio Mata.

La Lic. Coutiiio Mata en oficio de fecha 13 de mayo y el Lic., --
Joaquin Pineda de la Rosa mediante dictamen de 17 de junio, -~
ambos del presente aifio, me manifiestan haber aprobado y revisado
respectivamente, la referida tesis; por lo que, con apoyo en los
artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes
Profesionales, suplico a usted ordenar la realizacidn de los tri
mites tendientes a la celebracidn del Examen Profesional del --
citado compafero.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F.,, junio 25 de 1996.
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INTRODUCCION.

El Libro Segundo de la Ley de Amparo, establece las reglas especificas del juicio
de garantias en materia agraria.

Cuando se abroge la Ley Federai de la Reforma Agraria, desaparecen las Comi-
siones Agrarias Mixtas y con elo los procedimientios administrativos para dirimir contien-
das agrarias individuaies o colectivas. Con la nueva Ley Agreria se crearon Tribunaies
Agrarios, cuyas resolciones son impugnables en amparo uni-instancial. Actusiments
Subsisten actos de autoridad agraria diversos a aquelios de carécier definiivo o que po-
nen fin al juicio, susceptibles de Impugnarse en amMparo indirecto con ol mismo susiento
del Libro Segundo de la Ley Agraria.

Cabe advertir, contra Ias sentencias definitives o resoluciones que ponen fin ai
procedimiento, dictadas por los Tribunales Agrerios, es procedente of amparo directo
agrario, el cual despuds de su andiisia se advierte carece de una verdadera regularnizecion
conforme & |a naturaleza juridica del amparo en materia agranie.

De manera senchla y modesta, pretendo reslizer un estudio a fin de proporcionar
les bases que proponen la reglamentacion del amparo directo agrario, con un marco de
referencia, que io es ¢l amparo indirecto agrario, a fin de astablecer periodo de ofreci-

miento y desahogo de pruebas.



Temas de interés, como lo es el concemiente a la competencia en amparo directo
afin de que los Tribunales Colegiados de los diferentes Circuitos, ubicados en e interior
de | Republica Mexicana, conozcan del juicio constitucional en atencion al domicilio del
inmueble maleria de la lis, con elo s evitard gasios Innecesarios con le consiguiente
pérdida de iempo y dinero para los quejosos, Guienes actusiments tienen que rasiadarse
hasta ol Disirito Federal, por ser en este siio donde radica o Tribunal Superior Agrerio.

Sin sosiayer los antecedenies, naturslezs juridica, merco legal y perspeciivas del
SMparo agrario, serén temas que 80 pretenden sborder en o presente trabajo.



CAPITWLO).

ANTECEDENTES EN MEXICO DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
AGRANIA.

Pera habler de los antecedentes del juicio de amparo 88 NECesario remontarse 8
los tempos de la Revolucion Mexicana debido 8 que una de a8 principsies causss por les
cusies Surgid este acontecimiento en la historie de México fue la necesidad de une Re-
forma Agraria, ya que ie tiera productive 8 enconiraba en  unas cusniss mancs, les de
los latifundistas y, COMO consecuencia los campesinos estaban en la pobreza y expio-
tacion mée grande.

La Revolucién Mexicana iniciada formaiments ol 20 de noviembre de 1910, consti-
tiye ol primer gran movimiento popular del 8igio XX, que ransformd les estruckures juridi-
c8e, politicas y econdmicas, culturaies y morsies de la nacidn, dio origen @ un cambio
institucional en ¢l que se ha fincado el desarrolio y proceso del paie.

Para que se diera la Reforma Agraria en México antes de la constitucion de 1817,
80 dieron una serie de planes, ol primero de elos 83 ¢l Pian de San Luis de S de octubre
de 1910 y su contenido es fundamentaimente politico como menciona Rall Lemus en su
libro E! Derecho Agrario en México y, "solamente el pérrafo segundo de 18 cldusula tercera
del Plan, siude a un aspecio de la cuestion agreria, ya que considera la restitucion de las
Soras comunales @ sus antiguos poseedores”.’

'Lemus Garcia Raiil. Derecho Agrario Mexicano. Editorial Pornia. S.A. Edicion 7a. México D.F. 1991. pig
186.



Ei 28 de noviembre de 1911, se promulgd el Plan de Ayala en la Villa del mismo
nombre y fue publicado en la Capital de }a Repubiica el 15 de diciembre de! propio aito en
"El Diario de! Hogar", éste Plan fue llamado Zapatista, recopild res siglos de requerimien-
tos reivindicatorios de los campesinos; siendo su deseo diseiar con vigor @l tipo social de

ls Republica Mexicana.

El Plan de Guadaiupe se da en "La Hacienda de Guadaiupe”, en of Estado de
Coahuila , el 28 de marzo de 1913, el cuai se conforma de siete determinacionas donde
na reconoce &l Gobiemo usurpador de Victoriana Huerta, a los poderes Legisiativo y Ju-
dicial de la Federacion y a los gobiemos de los Estados que reconozcen 8 Huerta.

Este Plan es innecesario ol igusl que la mayoria ya que es més bien politico, y por
eilo no da el trato adecuado @ las dificuitades agrarias de sse tiempo y mucho menos iss
socisles.

£l Plan de Veracruz de fecha 12 de diciembre de 1914, sn @ que Venustiano Ca-
ranza decret6 la existencia de! Plan de Guadsiupe, mientras que en Aguascalientes se
lieve @ cabo uns Convencion entre Villistas y Zapatistas, en donde se ventila e} problema

agrerio de toda la Republica Mexicana.

Nos dice el autor mencionado en lineas anteriores del libro Derecho Agrario Mexi-
cano que son tres los articulas que surgieron a raiz de aquelia convencion. “El articulo 1°
declara subsistente el Plan de Guadelupe y los articuios 2° y 3°, que son los importantes,

textuaimente estabiecen: Art. 2. E! primer jefe de la Revoiucién y encargado del poder



Ejecutivo, expedird y pondré en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales y politi-.
cas del pais, efectuando las reformas que la opinion exige como indispensables para
restablecer el régimen que garantice la iguaidad de los mexicanos entre si... Art. 3°. Para
poder continuar la lucha y para poder lisvar & cabo la obra de reformas a que se refiere el
articulo anterior, of jefe de la Revolucion, queda expresamente autorizado para convocar y
organizar o Ejército Constitucionalista y dirigir las operaciones de la campaiia; para nom-
brar & los gobernadores y comandanies militares de los Estados y removerios libremente;
para hacer las expropiacionss por csusa de utilided publica, que sean necesanas pva el
repanto de tierras, fundacion de pueblos y demds servicios publicos...".?

Después de la serie de Planes que se dieron duranie la etaps revolucionaria, sur-
g0 ya la ey de 6 de enero de 1913, la cual pretende establecer justicia social al restituir y
dotar a |a cisse campesina de tienas; io cual o8 posible a través de dos figuras nueves, ls
comunidad y ¢ ejido.

Respacto & la comunidad, o constituyents establecié dos acciones agranas; la
restitucion de tierras y la titulacion de bienes comunales. Mientras que el gjido deja de ser
tierra de uso comun como se definia en ¢ derecho espafiol, y se transforma su significa-
cion @ "nucleo de pobiacion”, al cusl la nacién |e dota de tierras para satisfacer sus nece-
sidades econdmicas.

En relacion con la definicion de nicleo de poblacion Alfonso Noriega y Cantd, dice:

“Nucleo de poblacion es un conjunto de seres humanos que viven de generacion en gene-

‘Lemus Garcia Rail. Op. Cit. pdgs. 190y 191,



racién en un sitio determinado y que desarrollan todas las manifestaciones de su vida en
comun en el lugar que ocupan, y dentro de la corporacién que forman, cada uno de [os
habitantes, cualesquiera que sea su ocupacicn, se siente miembro de ese grupo social es

decir vacino de le rancheria, de la congragacion o de la villa*?

Al retomar la idea referente a las disposiciones del articulo 27 constitucional duran-
te la época revolucionaria, Venustiano Carranza propuso cambios a dicho articulo de la
ley suprema de 1857, sin embaigo Pastor Rouaix afirma lo siguiente, respecto af proyecto
de Caranza. "No ataca el probiema fundamental de la distribucién de ia propiedad territo-
nal que debis estar basade en los derechos de la Nacién sobre ella y en la conveniencia
publica” agregando que "Por este motivo, el debate del articulo 27 se habis estado pospo-
niendo indefinidamente, porque, &l Comprender su deficiencia, se esperabs que pudiera
ser presentado con toda la ampiitud indispensable para dav satisfaccion completa al pro-
biema social mas vasto y trascendental que tenia enfrente la Revolucion, en aquelios
momentos condensads y representada por ¢i Congreso de Querétaro.™

Para dar los fundamentos legales a |la Reforma Agraris, hubo necesidad de reai-
28r un nuevo articulo 27 constitucional, sin tomar en cuenta e proyecto presentado por
Camanza, el cusi no satisfacie o ideario Revolucionario; y este nuevo articulo tenia como
objetivos primordisies, ¢l de dotar de tierras y aguas @ |a poblacion , cresr nuevas ireas
para la agricultura y fraccionar latifundios para |a creacion de |a pequeie propiedad.

"Noricga Alfonso. Leccioncs de Amparo. Editorial Pornia, §.A. México, D.F. 1991, pdgs. 579y 580.
*Burgoa Origuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porria. S.A. Edicion 30a. México, D.F. pag. 908.



Despuds de is iey de seis de enero de 1915, se expidieron dos leyes mds, una de
olias o3 |a del 24 de mayo de 1915 promuigada por @l general Villa, llamada Ley General
Agraria, que contenia 20 articulos, los cuales establecen los fundamentos de su sistema
agranio. Una de las proposiciones es la de decierar de utilidad publica e fraccionamiento
de las grandes propiedades temitoriales en Ia extensién que como méximo sefialen los
Estados en sus respectivos tenilorios; iene en cuenta la cantidad de agua para riego, la
densidad de |a poblacién, la calided de ias tierras, is extension en culiivo y todos los ele-
mentos que sivan pars determinar el kmite.

La otra isy que se expidit, fus la Nemada "Ley Agraria® de 25 de octubre de 1915;
la cuai sefiala ia espesire de la ideciogia agraria que instucionalizd | Ravolucion Mexi-

Le Reforma Agraria cuyo principal objetivo fue el de combalir ol latifundio, restituir
sus tieras a los nucieos que injustaments hubieran sido despojados y doter s los Nicleos
Que las necesitarsn para su desammolio econdmico, y al contrario de las formas de propie-
dad colectivas, se cred Ia figure de la pequefia propiedad, cuya extension fue reducida a
términos socisimenie convenientes, 8 io que se le puade lismar "minifundio”.

1.1 TRANSFORMACION DEL JUICIO DE AMPARO AGRARIO A TRAVES DE LA
MWSTORIA DE MEXICO.

La concepcion de la ideologia revolucionaria mexicana respecto 8 ie estructura de!

derecho agrario es muy respetable, sin embargo su propuesta final contraviene a las aspi-



raciones de fa clase campesina que fueron el fundamento de la Revolucion Mexicana y
que estan plasmadas en ia ley de 6 de enero de 1915 y con las disposiciones de! articulo

27 constitucional.

A) De 1917 2 1991,

Desde que (a Constitucion de 1917 entr6 en vigor hasta el 15 de enero de 1932,
en que adquirieron vigencia las reformas introducidas a la ley de 6 de enero de 1915. La
Suprema Corte conocio de multipies juicios de amparo, que sobre todo se proveian con-
fra resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras y aguas por los propie-
tarios afectados; y aunque en la mayoria de los casos respectivas nuestro maximo tribunal
nego (a proteccion federal, desplegaba su control sobre (a actuacion de las autoridades
agrarias, pues para llegar a fa conclusion de que esta no era violatoria de garantias, tenia
que analizarla desde el punto de vista de su constitucionalidad, se establecid, incluso,

jurisprudencia sobre esta materia.

La injerencia de los tribunales federales en el problema agrario al través del juicio
de amparo no era sino fa obligada consecuencia de la procedencia de éste en dicha ma-
teria por lo imperativo constituciona! del articulo 103 y por fa circunstancia de que, como
ya dijimos, el articulo 27 no consignaba fa prohibicion de interponerlo. Por @i alto interés
social que fa Reforma Agraria representaba, sentd jurisprudencia al considerar improce-
dente la suspension contra la ejecucion de las resoluciones dotatorias y restitutorias de
tierras y aguas, fundéndose en lo previsto en ! articulo 55, fraccion |, de fa Ley de Ampa-

ro de 1919, entonces vigente.

10



Las tesis jurisprudenciales que reconocieron la procedencia dei amparo en materia
agraria y que sostuvieron la concesibilidad de la proteccion federal en los casos en que
los actos reclamados hubiesen violado las garantias de audiencia y de legalidad, se for-
maron durante los afos 1923 y 1927 conforme a las fechas de las ejecutorias que las
integraron. En el aio de 1929, |a Suprema Corte vario su cnitefio, no para estimar impro-
cadente el juicio de amparo en esa materia, sino para establecer jurisprudencia en el sen-
tido de que, como las resoluciones dictadas por el Presidente de la Republica podrian
impugnarse judicialmente de acuerdo con el articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915,
Ia accion constitucional solo ara ejercitable una vez agotado al procedimiento respectivo, y

contra los fallos que en @l se pronunciaran.

La referida ley expresamente consagro el control jurisdiccional de los actos del
Presidente de la Republica en cuestiones agrarias; se ejercia este control an procedimien-
los judiciales distintos del amparo, mientras que para su tramitacion y decision eran com-
petentes los Jueces de Dislrito en primera instancia conforme a la facultad que instituye el
articulo 104 constitucional (fracc.l), pues aunque entraifaban controversias que no eran

estrictamente civilas, los conflictos juridicos que los provocaban se asimilaban a éstas.

Respecto a la impugnacion junisdiccional de 1as resoluciones presidenciales en
cuestiones agrarias, consagrada como derecho de defensa en favor de los propietarios
afectados por el articulo 10 de |a Ley de 6 de enero de 1915 a titulo de ley constitucional,
no sdlo demoraba considerablemente la solucion definitiva del problema agrario al some-
terse a éste a dos procedimientos distintos y sucesivos, el administrativo y judicial, sino

que favorecié multiples casos de notoria injusticia o de desvalimiento juridico en detrimen-



to de los pueblos peticionarios o beneficiarios de tierras y aguas. a virtud que en los jui-
cios ventilados ante los tribunales federales no podian acreditar su "personalidad politica”,
circunstancia que en muchas ocasionas los impedia para intervenir en elos como parte.
En estas condicionas, los juicios agrarios se segulian y resolvian a espaidas de los pobla-
dos favorecidos por las resoluciones presidenciales impugnadas, con indudable violacion
de |a garantia de audiencia. Mendieta y Nuflez afima "por ¢l remedio que se irataba de
obtener con esta jurisprudencia, lejos de serio reaimente, vino a compiicar la situacion y a
dar més armas a los grandes propietarios para la defensa de sus intereses. En realidad, a
raiz de establecerse esa jurisprudencia, nadie sabia a punto fijo cusl deberia ser la natura-
leza del juicio a que se referia [a Ley de 8 de enero de 1915, ni ante que autoridades ha-
bria de intentarse ni en conwra de quién".

Antes de que dicha jurisprudencia se esisbieciera, |a Suprema Corte admitid y re-
s0ivié los juicios de amparo que se promovian contra actos de |as autoridades agrarias,
incluso a los del Presidente de |a Republica, sin obligar a los afectados a ocurrir al proce-
dimiento judiclal ordinario previsto en el articulo 10 de la ley de 6 de enero de 1915.

El factor determinante de |a Reforma Agraria fue sin duda e reconocimiento de la
capacidad de los nicleos o centros de poblacion rural para adquirir tierras por via de dota-
cién principaimente, prescindiendo de su personalidad jurldica o de su categoria politica,

toma en cuenta |a realidad del agro mexicano.

*Burgoa Origucla Ignacio. Ob. Cit, pag. 909.



Posteriormente surge el reglamento agrario de 17 de abril de 1922 el cual provacd
obstaculizar la realizacion de la Reforma Agraria. Esta ley fue sustituida por la Ley de

Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927,

8)De 19322 1924,

En este periodo hubo la imperiosa necesidad de reformar el articulo 10 de la Ley
de 8 de enero de 1915, en el cudl se menciona la obligacion de tener categoria politica
para ol poblado que quisiera recibir los derechos de tierras y aguas, lo que corrobord Ia
Suprema Corte de Justicia al tomar en cuenta esa necesidad, el 3 de diciembre de 1931
88 expidid el decreto Congresional respectivo; con el afén de eliminar todo control juris-
diccional sobre las rasoluciones dolatorias O restitutorias de tierras y aguas en favor de los
pueblos tratd de justificarse por ol tiempo y dificultades que se dieron en el proceso de
Reforma Agraria durante la vigencia del anticuio 10 de ls Ley de 6 de enero de 1915, asi
anulo ias ajecutorias de amparo pendientes de cumplimiento. Tanto e Congreso de la
Union y las legislaturas de los Estados sprobaron dichas reformas, de esta forma se in-
vadio a las funciones de la Suprema Corte, en detrimento de i seguridad juridica.

Erroneamente se anularonlas ejecutorias mencionadas, ya que el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los Estados expidieron el decreto que cambio el articulo 10 de
la Ley de 6 de enero de 1915, pues esta fue elevada al rango de ley constitucional como
lo marca el articulo 135 de la Constitucion Mexicana. Todo esto es debido a que sdlo se
pueden anular esas ejecutorias por la Asamblea Constituyente en que ei pueblo esté re-
presentado y unicamente a propdsito de que se cree una nueva Constitucion, tal como lo

hizo el articulo 27 de nuestra Ley Fundamental de 1917 al decretar la nulidad de ios di-



versos actos judiciales y juridicos-sustantivos en su fraccion Vill, pero nunca mediante
una reforma o adicion constitucional que unicamente debe regir para el futuro, respetando
las situaciones creadas judiciaimente dentro del mismo orden establecido por @l Cdédigo

Poiitico,

De acuerdo con estas ideas y contrariamente a la severa critica que merece el arti-
culo primero transitorio del decreto por ¢l que se reforma el articulo 10 de ia ley de 6 de
eneio de 1918, su articulo 2°, tembién transitorio dispuso que: "Respecio de los juicios de
amparo que estén pendientes de resolverse ya sea ante los jusces de Distrito o en revi-
8idn, o que por cualquier otra circunatancia se hallen pendientes ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, relativos a dotacion o restitucion de ejidos o de aguas a que se
refiere ol articuio 10, serdn desde luego sobreseidos y los afectados con dotacion tendrén
ol mismo derecho de reciamar la indemnizacion a qus haya lugar®; por Io que este articu-
lo no amerita reproche aiguno. Conforme & @i, los juicios de amparo pendientes de resol-
Verse por sentencia ejecutoria que se hubiesen promovido contra resoluciones dotatories
o restitutorias de tierras y aguas, debian sobreseerse, fendmeno éste que no cambio la
forma de actuar del legisiativo y que contempla el caso anterior, pues mientras en un ne-
gocio judicial no se dicte un fallo definitivo y juridicamente inatacable, ia situacién cuestio-
nads, & no quedar definida, puede afectarse con validez por la modificacién a la ley

constitucional a que pudiere estar o no adecuade.

“Burgoa Origuela Ignacio. Ob. Cil. pags. 914y 913,



C) De 1934 2 1947.

Durante esia etapa ¢! Presidente de la Replblica considerd que la organizacion de
las sutoridades agrarias y los procedimientos de dotacion y restitucion que menciona la
ley de 8 de enero de 1915 ya no era suficiente para responder a las necasidades sociales
y econdmicas de la Reforma Agraria y, el 11 de diciembre de 1933 envié una iniciativa al
Congreso de ia Unidn proponiendo la derogacion de los anticulos 4°,5°,8°,7°.8° y 9° del ci-
tado ordenamiento; y ia pretension era, la creacion de un "Depantamento Agrario” que de-
pendiera directamenie de ¢, y las bases de la Reforma Agraria de |a ley de 6 de enero de
1915 fueron los Unicos preceplos que | inicistiva presidencisi no toco, esto es, los con-
cemientes a iae nulidedes de pleno derecho de todos los actos a que asludia su avticuio
primero, a la nulificacion de las divisiones o repartos que viciosamente se hubieran hecho
ontre vecinos de sigin pueblo, rencherla, congregacion o comunidad (ant. 2°), y ol dere-
cho de los pueblos para recibir por dotacion las tierras y aguas que necesitaran (art. 3°).

Al Congreso de la Union le parecid més Ul y prictico desentenderse de dicha ini-
clativa presidencial, abrogar la Ley de 8 de enero de 1915 y reestructurar ¢ ariculo 27
constitucional en io que ataile a la materia agraria. Fue asi como por decreto de 9 de ene-
ro de 1934, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 10 siguiente, quedo re-
formado ef mencionado precepto en los términos en que, con algunas modificaciones y

adiciones que se le introdujeron posteriormente, rige en la actuslidad.

La situacion del juicio de amparo frente al articulo 27 constitucional quedo recons-
truido por el Decreto Congrasions! de reformas que se ha indicado, haré referencia a dos
importantes modificaciones que éste introdujo.



La primera de elias se relaciona con el empleo de una locucion general a propos-
to de la capacidad para adquirir tierras y aguas por dotacion o restitucion, que reemplazo
el sefialamiento casuistico de l0s sujetos de derecho agrario que adoptd el mencionado
precepto constitucional antes de la reforma a que ma refiero. El constituyente de Quaeréta-
ro utilizé los conceptos de "condueiazgos’, "rancharias’, "pueblos”, "congregaciones’ y
“tribus” en su cavécler de comunidades rurales como beneficiarias de la Reforma Agraria.
También se habré notado que la proysccion de tales conceptos a la legislacion secundaria
respactiva provocd que en ésta se hablara de "categoria politica” como forma juridica que
conferia la sludida capacidad, sin atenderse a las condiciones reales o de facto de los

sujetos que debian favorecerse con dicha reforma. Por falta de categoris politica de los

poblados en cuyo beneficio se dictaron resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras y
sguas, los propislarioa afeclados obtenian an varios casos la proteccion de la Justicia
Federal.

El decreto de 9 de enero de 1934 habla simplemente de "nucieos de poblacion”,
que es la expresion que utifiza el actual articulo 27 constitucional @l referirse a los sujetos
de derecho agrario para tratar de obviar asi los inconvenientes de |a enumeracion especi-
fica que respecto a éstos se contenia en el propio precepto antes de su reforma. Sobre
este punto se dictamind por las comisiones legisiativas que redactaron e consabido De-
creto, que 8l reestructurarse ol articulo 27, |s cuestion de "categoria politica" quedaba to-
taimente eliminada, habiéndose afimado que en el texto que hoy se propone se habla
genéricamente de nicleos de poblacion, en lugar de hacer la enumeracion posiblemente
restrictiva de pueblos, rancherias, etc.



Por nucleo de poblacion se entiende al conjunto de personas al que se le agregan
otras para formar un grupo o una sociedad, sin embargo para que ests conjunto tenga ca-
pacidad agraria se requiare, conforme a la legisiacion sobre 1a materna, que exista, cuando
menos, con seis mesas de anterioridad a la fecha de la solicitud de dotacién y que sus
componentes no sean en numero menor de veinte individuos con derecho a racibir tierras

por asa vi, derecho cuyo nacimiento esté sujeto @ varias condiciones legales.

Debemos advertr que si hemos hecho algunos comentarios sobre la locucién
"niicleos de poblacion”, es porque ésta se empled en el articulo 107 constitucionsl para

significar una especifica categoria de quejosos en el amparo agrario.

8) La imprecedencia en ol Ampero.

La segunda de las modificaciones que introdujo e decreto Congresional de 9 de
onero de 1934 8l articulo 27 constitucional, consistié en 1a eliminacion de todo control
jurisdiccionsl ordinario y extraordinario sobre las resoluciones dotatorias o restitutorias de
tisrras y aguas en favor de los pusbios, 8l proscribir terminantemente todo recurso judicial
y ol juicio de amparo. En este punto se reiterd la Lay de 23 de diciembre de 1931, sin
subsistir en |a actualidad tal proscripcion debido @ que se derogo la fraccion XIV del men-

cionado articulo, que la contenis.

Lajurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia qus se mantuvo desde ¢l ao de
1943, al intarpretar @l primar pérralo de la fraccion XIV del aludido precepto en donde se

consigna ia prohibicién mencionada, hizo extensiva fa improcedencia del juicio de amparo



respecto de las resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos y aguas que afectan la pe-
quefa propiedad rural, criterio que se ha transformado por la razén mencionada en el pa-

rrafo anterior.

Pastor Rouaix dice lo siguiente:

Otra disposicion de une injusticia inconcebible, que constituye un baidén para la
Carta Magna de un pais que se precia de liberaiismo y que inicia sus postulados con los
derechos del hombre basados en la iguaidad ante la ley, es la cldusula XIV reformada,
qua a la letra dice: "los propietarios afectados con resofuciones dotatorias o restitutorias
de ejidos o aguas, que se hubieren dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se
dictaren, no tendrén derecho ni recurso legal ordinario aiguno, ni podrén promovaer el juicio

de amparo.”

“Se ve por ella que los terratenientes mexicanos, grandes o pequeros, por el delito
de haber poseldo tierras, se ies declara fuera de Ley, puds carecen de todo recurso legal
y les esta vedado ocﬁn'lr alos Tribunales en demanda de amparo, aun cuando hayan sido
victimas de una arbitrariedad manifiesta, con pretexto de la dotacién o restitucion de eji-
dos @ un pueblo. Esta drstica reforma a una ley constitucional, solo se explica por un
espiritu de hostilided permanente al grupo de mexicanos que sostuvo en lucha armada,
una causa contraria & |la del Partido vencedor, pues para aplicar el programa agrano del
Gobiemo de la Revolucién, no era necesario une medida tan arbitraria en perjuicio de un

grupo determinado de ciudadanos."’

"1bid. pag. 917.



En relacion a que si se justifica o no la improcedencia del amparo en el caso con-
creto ya mencionado se afirma que al ser “eminaentemente social" la cuestion agraria, no
debe tratarse en el aspecto juridico que su solucién @s uno de los objetivos torales de la
activided poiitica, sin que ésta deba ser revisada o examinada por la junisdiccion. Asi fue
como se replico para prohibir el juicio d@ amparo contra las rasoluciones a que nos hemos
referido y esta punto de vista, inclusive, ha sido sustentado en no pocas ejecutorias de 1a
Suprema Corte. Lo que la Reforma agraria reciamaba era que se tomara en consideracion
una pronta y expedita relacién por haber sido uno de los postulados fundamentales del
movimiento revolucionario de 1910, por |0 que se acrecento ia idea de que no se debia
tardar con procedimientos judiciales, los cualas en muchas ocasiones no s6lo los demora-
ban, sino que los frustraban. Lo que sucedié durante casi tres quinquenios se habia ad-
Quirido con mokivo de la aplicacion de |a legisiacion agreria anterior a diciembre de 1931,
no dej6 de dar razdn a los autores de |a reforma que proclama la improcedencia del juicio
de amparo, ya que en vavios casos, por inobservancia de formalidades procesales o por
faita de legitimacion legal de la entidades agrarias 8 cuyo favor se habian dictado resolu-
ciones dotatorias o restitutorias, se concedias a los propistarios afectados a la proteccion
de la Justicia Federal.

b) Comentario a cerca de la lmpvocu.nch‘ del Amparo.

La manara en que se ha pretendido fundar la improcedencia del juicio de garantias
son piimero; |a reforma agraria cuyo primordial interés son las cuestiones de caracter so-
ciosconémico que no deben quedar sometidas s control jurisdiccional, sino a 'a sola ac-

tuscién de los dérganos administrativos encargados de realizaria, tienen como autoridad
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suprema al Presidente de la Republica; el segundo son los procedimienios de amperno que
complican, retarden y muchas veces frusiran dicha reforma socisl, segun se observa en ia
enperiencie.

Las bases deciaradas en la fraccion XIV del articulo 27 de nuesira Constitucion en
Que se asienta dichs improcedencia es refulable por io que, es indiscutible que todo pro-
blema social debe ser abordado, tretado y resueio por la autoridad adminisrative, que es
la que estd en contacto directo con Ia dindmica reslidad deniro de la cual se suscite. La
naluraleza misma de sus funciones de gobiemo, capacita a los rganos administretivos
del Eslado pare o desempefio de semejante cometido, of atender ia compiejidad de las
cuesiiones sociales, en lae que inciden y se conjugan muliples faciores de diversa indole,
no ¢8 posibie que una Asambiea Legisiative y mucho menos un drgano judicisl se abo-
Quen & su conacimiento y solucidn, adoptando las medidas prontas y expeditas pars re-
solverias con stingencie.

Sin embargo, esta ineptitud funcional de |as autoridades legisiativas y judiciales no
implica que los drgancs administrativos deban proceder sin sujelarse & norma juridice ok
guna en el ejercicio de la activided que despliegan para proveer a la satisfaccion de les
necesidades sociales, ni que su conducta esté exenta de todo control jurisdiccional.

La suposicin contraria solo es concebible en aquelios regimenes que no estén es-

tructuredos juridicamente en [os que, por ende, |a voluntad de los gobemantes es Ia lnica
pauts para la politica adminigtrativa.
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Nuesiro pais esté organizado en un sicisma jerarquizedo de normas de derecho
dentro del que la Constitucion tiene supremacia como ley fundemental y a cuyos mands-
mientos deben ajusiane los actos de todas les auloridades del Estado.

Cuando en ¢l ideario de I Revolucion iniciada en 1910 se plasmé o postulado de
la reforma agraria para solucionar ol ancestral problema de ia irrtantements injusta mono-
polizacion de los bienes y aguas por unos cusntos teralenientes o familias privilegiadas,
30 pensd que los fundamentos y objetivas primordisies de dicha reforma debieron quedar
consignados en |a ley suprema de México. Bajo ase designio se gesto ¢l articulo 27
constitucional, recogiendo en sus disposiciones el imperativo revolucionario de resoiver
tan impontante cuestion social. Entre esas disposiciones se establecié el derecho de los
pueblos para adquirir por dotacion o restitucion las tierras y ias aguas Indispensables 8 le
subvencion de sus mis ingentes necasidades scondmicas. Como todo derecho entraita
una obligacién correlativa, se previno también en ¢l precepio sefiaiado que era deber del
Estado proceder 8 educar o restituir a las comunidades agrarias dichos slementos nature-
les, juzgéndose imprescindible el fraccionamiento o la expropiacion de los latifundios y la
declaracion plenaria y categodrica de nulidad de todos aquelios actos sustantivos, judicia-
les 0 administrativos que hubiesen lenido como consecuencia el despojo o acaparamiento
de las tierras y aguas en detrimenio de los pueblos. Para |a reslizacion prictica de la re-
forma agraria era necesario crear determinadas autoridades que se encargaren de ejecu-
tar las medidas constitucionales en que dicha reforma se apuntd invistiéndolas con la su-

ma de facultades necesarias para cumplir su trascendental cometido.

El articulo 27 de s Conastitucion establece, una ordenacion juridica fundamental

dentro de la que se dio forma preceptiva & las bases y objetivos de |a reforme agraria, a
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los procedimientos que debian seguirse para lograrie en cada caso y a las atribuciones de
las autondades tendienies @ reslizarias. Do haberse pensado que no era necesaria la
normacion juridica que regulare dicha reforma, s decir, si 38 hubiere considerado que les
autondades adminisralivas encabezadas por ¢l Prasidente de la Republica, debieran ha-
ber estado capacitadas pare resolver el problema agrario sin supeditacion @ canon consti-
tucional o legal siguno, se habria permitido un régimen arbilrario opuesio a los idesles de
la Revolucién y no hublese sido menesier, en consecuencia, consignar en ls Conslitucion

los principios astructurales a que hemos siudido.

Por lo que, 88 inherante a todo régimen de derecho el imperativo inconmovible de
que | politica gubemative que busque solucionar cuaiquier cuestion social debe ser en-
causade normativaments. Por lo antas mencionado, conforme al sistema de separacion o
division de poderes qua adopta nuestre Carta Magna, los organos del Estado en que cada
uno de elios se deposite deben desempedar sus respectives funcionas interdependiente-
mente. Entonces, dichos tres poderes confluyen dentro de su correspondiente ambito de
operetividad, en los problemas de cardcter socis), puesto que no pusde sostenerse con
validez que eslos sean ajenos o indiferentes a |a autoridad legisiativa o la judicial y que

s6lo se vinculan con lg activided de los 6rganos del Poder Ejacutivo.

Se ha sfirmado que en las normas constitucionales y legales se fijan las bases pa-
ra 13 solucién de los problemas socisies y que dentro del marco de discrecionalidad que
contienen se muave la conducta de les autoridades sdministrativas a quienes incumbe
resolverias. Es avidente que asas normas juridicas se expidan por los rgancs legisiativos
compaetentes o se elaboren por la misma Asamblea Constituyente en sus respectivos ca-

808 y que su ejecucion o cumplimiento se confiere & la administracion pablica en sus dife-
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rentes ramos, atendibles por un conjunio de sutoridades organizadas en gradacion jerdr-
quica hasta liegar al Presidente de Ia Republice, segun sucede en ios regimenes presi-
dencisies como ol nuesiro. Podrie suceder que, con motivo del ejercicio de sus funciones
los drgenos adminisvativos del Estado violen las disposiciones conatitucionaies y legaies
que encausan cuaiquier reforma social. Esta situacion snjuridica no debe queder sin un
medio de control que la remedia pare restablecer ol orden normativo infringido, aseguran-
40 su respetabiidad y observancia pragmédices.

Dentro del sistema de division o separacion de poderes compele a los drganos ju-
risdiccionales ejercer dicho conivol, sin que of desempeiio de éste implique la sustitucion
de la autorided judicial 8 |a autorided administrative. Lo cierto es que, dentro de |a orde-
nacion establecids por las normas constitucionales y legales que regulan una materia
sdministrative y especisimente aquélis que 38 vincuia directamente a8 una cuestion de
interés social y publico, opera e principio de discrecionalidad conforme al cual las autori-
dades ejecutivas pueden usar de su abitrio en la calificacion o apreciacion de los casos
concretos con vists a los supuestos normativos absiractos, pare astablecer |a correspon-
dencia o divergencia entre unos y otros medianta la valoracion de los diversos elementos
que en ambos concurra. La faculted discrecionsl esté previste en la norma juridica al con-
signarse en ésta una situacion general cuya proyeccion concreta se dejs a la autoridad
administrative para que estime, segun su prudente, racional y légico arbitrio, si un caso
especifico encuadra 0 no dentro del supuesto normativo abstracto y para enfocar o no
hacia é! a regulacion respectiva. La mencionada facuitad confiere a la autoridad que con
ofla envista la iey, una libertad apreciativa que debe ejarcerce dentro del &mbito demarca-
do en la norma juridica. Este ambito no puede aiterarse ni rebasarse con motivo del de-

sempefo de |a consabida facultad, por lo que ia libertad que ésta entrada sdlo es legiti

2



mamente desplegable en la estimacion de los elementos que integren la demarcacion
legal y en cuanto a su presencia o ausencia en el caso concreto. Si se aceptara que la
facuitad discrecional puede desatenderse o transgredir 8l ambito legaimente demarcado o
confinado, se admitiria la arbitrariedad de las autoridades, que es contraria @ incompatible
con todo el régiman de derecho. Moverse dentro del espacio de la ley conforme @ criterio
racional y logico de la autoridad, implica ejercer esa facultad; moverse afuera de ese es-
pacio, es comporiarse arbirariaments, ea deck, sin sujecion normativa, io que entrafa
Quebrantamiento del orden juridico.

Este espacio o émbito ea precisamente susceplible de someterse &l control juris-
diccional dentro de un régimen de derecho. A través de & la autoridad judicial determina
8l 80 respetd o no ¢ marco normativo dentro del que debe ejercerce la facuitad discrecio-
nal, de manere que &l desplegaria los 6rganos estatales que ls desempedan alteraron o
no loa elementos, supuestos o condiciones que la delimitan. El mencionado control por
tanto, no debe reslizarse sobre o criterio estimativo que las autoridades administrativas
susienien respecto de los hachos del cato concreto, cuando esa criterio se haya adopts-
de racional y iogicamente, sin alterar las circunstancias espaciales que en el propio caso
concurran y hubiesen quedado comprobadas.

En materia agraria, como en muchas otras de notorio carécter social, los drganos
adminisirativos del Estado gozan de facultades discrecionales para atender y resoiver los
problemas que en elias se suscitan. Sus actos, en que estas facultades se traduzcan, no
8¢ supaditen al control jurisdicclonal cuando hayan sido emitidos conforme & un criterio
logico, racional y fundado en las modalidades del caso especifico que los hubiere provo-

cado, pues |a discrecionalidad administrativa es insustituible por decision judicial alguna.
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Sin embargo, si la autoridad agraria, incluyendo a! Presidente de la Republica, no procede
discrecionaimente en e cumplimiento de su cometido, sino que al dictar una resolucion
transgrede e dmbito que conforma la Constitucion y la lay, viola las condiciones o supues-
tos que [0 demarcan, esto es, cusndo no 38 trata del ejercicio de una facultad discrecional
$ino de un acto arbitrario, contraventor del principio de legalidad, !a intervencion del Poder
Judicial Federal a iravés del juicio de amparo es perfecta y necesariamente procedente.

En ofecto, la ides de que en las cuestiones socisies no debe tener injerencia dicho
pader, no sdlo es contraria al sistema de division 0 separacion de poderes, sino que aus-
picia y fomenta la dictadura de las autoridades administrativas y, en Ultima instancia, (a de!
Prasidente de la Republics. En esta hipitesis, este elto funcionario estaria siempre en la
posibilidad de quebrantar ias nommas juridicas que canslizan cualquier reforma social, sin
que las infracciones que cometa pudiesen ser remediadas por aigun drgano estatal. De
nada serviria sistema normativo dentro aiguno del que se encauce el procedimiento pars
resoiver un problema social, como ol agranio, si la autoridad que en &l dicte la Uitima deci-
8i6n pudiera desentenderse de las disposiciones constitucionales y legales que articulan
dicho sistema o violarlas imremisiblemente. Habria sido Initil que en o articulo 27 de la
Constitucién se consignaren los postulados fundamentales de la Reforma Agraria, si el
Presidente de la Repiblica, como autoridad administrativa suprema, pudiese desempedar
actos sin control y que éstos los contraviniesen seriamente. En esta hipitesis, habria sido
suficiente que en ia Ley Fundamental se hubiese Insertado una sencille formula, en si
misma destructora del orden juridico, ai declarar que el problema agrario es resuelto con-
forme & criterio unilateral, personal y subjetivo de dicho aito funcionario o de las autorida-
des agrarias que de ¢ dependan.



Por otra parte, mediante la aparente razon de que la reforma agraria entraia una
cueslion social en que no debe intervenir e/ Poder Judicial y en que, por lanto, no debe
proceder el amparo, se llegaria a la misma conclusion respecto de otras cuestiones en
que esta vivamente interesada la sociedad, como la obrera o laboral, que también consti-
tuyd uno de los postulados fundamentales del ideario de la Revolucién. De esta manera.
se llegaria a cercenar considerablemente la procedencia de nuestro juicio constitucional a
tal grado, que todos los actos de las autoridades que propendiesen a realizar cualquier
reforma social serian inatacables, propiciéndose la dictadura administrativa con el des-
quiciamiento consiguiente del orden juridico de México.

La restauracion del juicio de amparo pars impugnar ante ia Justicia Federal [as re-
soluciones presidencisles dotatorias o restitutorias de tierras y aguas en los casos en que
éstas rebasen o alteren ¢l dmbito constitucional dentro del que debe funcionar | facuitad
discrecionsl administrativa correspondients, significaris el aseguramiento de los postula-
dos bdsicos de ia Reforma Agraria, ol dejawr de estar sujelos a is posible abitrariedad del
Ejecutivo. Ello, sin embargo, es una mera aspiracion, pues estamos convencidos que por
motivos de carécter politico no se reimplantaré la procedencia del amparo bsjo la suposi-
cion demagodgica de que la modificacion que en este sentido se introduzce @ la fraccion
XIV del articulo 27 de ia Constitucién implicaria un paso regresivo en s solucién dei pro-
blema agrario, sin meditarse en que la regresion se consumoé desde (s Ley de 23 de di-
ciembre de 1931 que, como antecedents inmediato del Derecho Congresional de enero
de 1934, instaurd [a dictadura presidenciel al suprimir todo control jurisdiccionsl sobre las
referidas resoluciones y &l convertiias, por ende, an actos intocables, en verdaderos
“tabies”, aunque atenten contra la Constitucion o se pronuncien al margen de eila. Con

tode razén ha dicho Francisco Linares, que "L anulacion jurisdiccional, o la confirmacion
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junisdiccional, s |a forma maés evolucionada de la justicia administrativa”, agrega que: "la
ampliacion paulatina de esa fiscalizacién (o control) es el fanémeno que ofrecen los pue-
bios civilizados de Occidente, y su restriccion, o falla de crecimiento, es el que muestran
los olros, los que dicen ssegurer |e felicidad del pueblo @ través de sistemas cesaristas,
dictatoriales y lotalitarios”, pare conciuir con la siguiente expresion lapidaria: "E| ideal del
Estado de derecho es, en efaclo, aquél que no deje algin organo de ejecucion de |a ley,
judicial © administrativa, poderes inconirolabies por 6rganos jurisdiccionales.”

Le consideracion de que ol juicio de smparo retarda o entorpece la solucion del
problema agranio también es frigil y descansa sobre of desconacimiento de nuestre insti-
fucién de control constitucional. En efecto, ia sola interposicion del amparo y su substan-
clacion procesal no evitan que los actos reclamados e ejecuten o produzcen sus conse-
cuencias féclicas o juridicas, si deniro del incidente respectivo no se concade le suspen-
8idn provisional o definitiva. Como @8 bien sabido, éste es otorgable si no se afecta el in-
terés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. Es indiscutibie que, inde-
pendientements de que una resolucion presidencisl dotatoria o restituoria de tieras y
aguas que se pronuncie en favor de los pusbios see o no inconstitucional, es decir, que
50 8jusie 0 no 8l articulo 27 y ¢ la legisiacion agraris en & emanada, involucre o represen-
1@ un evidente intenés publico o social, pues prima facis, tiene |a presuncion juris tantum de
que es sjecutive o realizadore de ia Reforme Agraria en el caso especifico en que heye
sido dictada. Por esta razon, su ejecucion no debe suspenderse, asi lo estimé Supreme
Corte en incontables ejecutories pronunciadas, durante la época en que procedie el juicio
de amparo conira ¢l consabido tipo de rescliciones. De elio se infiere que los beneficios
que pueda obtener un pueblo con motivo de la dotacidn o restitucion no se impiden por ol

"1 bid. pig. 922.
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solo ejercicio d@ la accion constitucional ni por la tramitacion del procedimiento consi-
guiente, ya que la resolucion presidencial reciamada y sus efectos se invalidan dnicamen-
te en @l supuesto de que se concedisse &l amparo en sentencia ejecutonia al propietario

sfectado.

Anora bien, la posibilidad de que se dicten fallos concesorios de |a proteccion fede-
ral esté evidentsmente condicionada a ia circunstancia de que las resoluciones agrarias
teclamadas hubiesen violado los supuestos irebssables en que Ia dotacion o la restitu-
cién deben apoyam y que se consignan primordiaiments en el articulo 27 constitucional.
Si estos supuestos, sobre los que solamente debe ejercerse el control jurisdiccional, s@
respetan, o 563, si en ¢los se basa is resolucion presidencial combatida, ¢l amparo debe
negarse, tods vez que su finalidad exciuye ia sustitucion @l criterio discrecional de |a auto-
ridad responsable, vertido i6gica y racionaimente sobre ios slementos integrantes del caso

concreto.

Sin embargo, procurar por medio dei juicio de amparo la observancia de los postu-
lados constitucionales que rigen la Reforma Agraria no puede implicar demora, entorpeci-
miento ni desvirtuacion para que ésta se realice cabaiments. Sélo is demagogia se atreve
& sostener io contrario y Unicamente a ella obedecio la declaracion tajante de que contra

las multicitadas resoluciones presidenciales no procade e juicio de garantias.

Es mas, en la época en que la accion constitucional era ejercitable conira ellas, se
descubre faciimente que en ¢l mayor nimero de juicios de amparo is Suprema Corte ne-
go la proteccion federsl a los propietarios quejosos y que los procedimientos judicisles

respectivos no paralizaron la mencionada reforma social, pues invarisblemente no se con-
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cadia la suspension por considerarse, con toda razon, que fa realizacion de ésta importa-

ba cuestionaes de orden publico y de interés social.

Por otro lado, si la exigencia de la "categoria politica’, era un supuesto legal para
la validez de toda resolucion presidencial dotatoria, con suprimiria, como acertadaments
se hizo al reestructurarse en enerc de 1934 el articulo 27 constitucional, y sustituira con la
expresion "nucleos de poblacion" que el Decreto Congresional respectivo Inserté en este
precepto, se habria expeditadc ia realizacion de la Reforma Agraria sin necesidad de in-
currir en la aberacion juridica, atentatona contra nuestro orden de derecho, de declarar
improcedente o juicio de amparo, abonando un terreno donde fructificara la dictadura
administrativa en esa materia y exigiendo 8 Presidente de |a Republica en un funcionario
infalible con |a potestad de situarse sobre, al margen o contra la Constitucién.

La impontancia del juicio de amparo que decreta la fraccion XIV del articulo 27
constitucional, ademas de entraftar un despropdsito juridico segin quedd demosirado,
revela una notoria injusticia en los casos en que mediante resokuciones presidenciales
dotatorias o restitutorias se afecta la pequeiia propiedad rural. Esté, ‘desde la Ley de 6 de
onero de 1915, se declart inafectable y su respetabilidad no solo se corrobora por aquel
precepto, sino que su desarolo es uno de loe objetivos de la reforma que preconiza en
materia de propiedad.” * A pesar de elio, el parvitundio siempre estuvo en riesgo constan-
te de ser afectado por dotaciones o restituciones agranas, ya que ia jurisprudencia de la
Suprema Corte, al pretender interpretar la citada fraccion XIV que interdijo ¢ amparo, hizo
extensiva su improcedencia en relacion con |a pequeia propiedad.

’1 bid. pig. 924.
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En seguida hare referencia de manera general de los cambios que acontecieron
en el amparo agrario desde e! aho de 1947 hasta la actualidad:

Con ¢l propdsito de asegurar 1a inafectabilidad de la pequeiia propiedad, designio
éste que fue uno de los que inspird la Reforma Agraria; el 3 de diciembre de 1946 se for-
mulé ante el Congreso de la Unidn una iniciativa presidencial tendiente a excluirla de la
improcedencia del juicio de amparo. La exposicion de motivos de esta iniciativa, por si

misma elocuente para trasiucir tal finalidad, estd concebida en los siguiente términos:

"Sin desconacer ese objetivo original de |a Revolucion Mexicana -e! de respetar el
desaroilo de ia auténtica pequeia propiedad- y s6lo con el propdsito circunstancial y emi-
nentemente transitorio de simplificar los trémites y formalidades agrarias asi como para re-
ducir hasta donde fuese posible los procedimientos que podrian estorbar @ reparto agra-
rio, se reformd el articulo 27 para disponer en su fraccién XIV que los propietarios afecta-
dos con resolucionee agrarias *que se hubiesen dictado e favor de los pueblos, o en lo
futuro se dictaren, no tendrén derecho ni recurso legal ordinavio alguno, nl podrén promo-
ver 8l juicio de smpero.

‘La reforma constitucional apuntada fue impuesta por razones de momento y de
conveniencia transitoria en una época 8n que |a existencia de grandes latifundios, todavia
ora |a caracteristica de nuesire economia agricola y cuando el reparto agrario exigia un
ritmo acelerado consecuente con el propdsito de dar tierras pronto y en forma expedita,
sin tropezar con obetéculos frecuentemente creados erificialmente y de mala fe por los
grandes propietarios afectados, al recurrir @ procedimientos dilatorios que, aunque efimi-

nados a la postre, hacian indebidamente lento y costoso el reparto agrario.
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“La Revolucion Mexicana traspuso la frase de lucha y ha principiado a enderezar
sus pasos dentro de una etapa constructiva, |a etapa que podriamos llamar econdmica...

*... Es propésito del gobiemo que presido apresurar por lodos los medios posibles
la entrega de los certificados de inafectabilidad para que |a pequeda propiedad, ademas
de |a garantia que en si mismo supone aquel certificado, tenga expedita la via de amparo.
Con objeto, ademas, de que el derecho al amparo de los pequeiios propietarios no queda
condicionado a ia entrega de los certificados, enviaré oportunamente a |a H. Camara de
Diputados una iniciativa de reforma a Is Ley de Amparo en vigor con o propdsito de evitar
que $e consuman de manera imeparable afectaciones o privaciones ilegales de pequeiias
propiedades. En dicha inicistiva de reforma se establece que a partir d@ la presente re-
forma constitucional, |a faita de expedicion oportuna de los certificados, no privara a los
peguefos propietarios, que despuds la obtenga, de su derecho al amparo, lo que signifi-
Ca, on otras paisbras, que no commerd el término pars la interposicion del amparo, contre

las referidas afectaciones o privaciones ilegales.

“La posesion de certificados de inafectabilidad es y debe ser condicion necesaria
para que se ebra |a via de amparo, ya que 1a expedicion de aquéllos es el reconocimiento,
de parta del Estado, de que efectivamente se trata de una auténtica pequeiia propiedad.
De optar por otro camino, el reparto agrario estar/a expuesto, como lo estuvo en el pasa- .
do, @ seguir un proceso lento a consecusncia de procedimientos de mala fe de parte de
supuestos pequeiios propieterios.

“De esta manera, ai mismo tiempo que se protege el derecho de los propiatarios,
sigue en pie, como hasta shors, |a privacion del derecho de amparo para los grandes te-
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rratenientes, con el objeto de que el reparto agrario pueda tener la celeridad necesaria

para dotar de tierras a todos los campesinos que ain carecen de eilas.” 10

Esta iniciativa, fue aprobada en la Cémara de Diputados el 12 de diciembre de
1948 y por el Senado el dia 20 del propio mes y afo; y despuds de que las legislaciones
locales, por mayoria emitieron su aquiescencia, se incorporaron al articulo 27 constitucio-
nal las reformas en ella pramovidas, y las cusles se publicaron en el Diado Oficial de la
Federacion comespondiente sl 12 de febrero de 1947,

Entre etas reformas figura la que se relaciona con la procedencia del juicio de am-
paro en favor de los "duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en explota-
cién, o los que se heya expedido 0 en io futuro se expida, certificado de inafectabilidad”,
contra resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas dictadas en favor de los
pueblos.

1.2. Reforma de 1963 a la Ley de Amparo.

Debido a |s escasa padticipacion de los campaesinos en los amparos en los que
eran emplazados como terceras perjudicados y, sobre, todo, las deficiencias de las de-
mandas por ellos presentadas y de las promociones que formulaban durante el curso del
procadimiento, trajeron como consecuencis que el amparo, en vez de produciries benefi-
clo, consolidars an muchas ocasiones las injusticias de las que se quejaban, las cuaies

1% bid. phgs. 928 y 929.
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quedaban sin posibilidad de reparacion una vez que @ amparo les era negado, o cuando

los juicios se sobreseian.

Por lo que, el Presidente Adolfo Lopez Mateos presentd a la consideracion del
Congreso Constituyente Permanente, el dia 26 de diciembre de 1959, una iniciativa de
adicién al articulo 107, fraccion |1, de a Constitucion Federal, a través de |a cual, instituy6
¢l ampero "en materia agraria’ entendido éste como un verdadero instrumento protector

de Ja garantia social agreria que consagra @) articulo 27 constitucional.

En esa iniciativa fue donde usé por primera vez la denominacién de amparo en
materia agraria con el significado que actuaimente tiena. La proposicién concreta de la
adicion ol texto constitucional consistié en imponer a los jueces a obligacion de suplir la
queja deficiente en los juicios de amparo en que se reclaman actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierres,
aguas, y pastos y monias a los ejidos y nicleos de poblacion que de hecho o por dere-
cho guarden e estado comunal, 0 a loa ejidatarios 0 comuneros; y en proscribir, en esos
mismos juicios, la caducidad de la instancie, el sobreseimiento por inactividad procesal y
o desistimiento cusndo se afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacion comu-

nal solamente.

Aunque sin embargo, en Ia propia iniciativa presidencial se dijo que: "... de adop-
tarse por el texto constitucienal la adicion que adelente se consigna, quedaris para la ley
secundaria la estructuracion, los rasgos y normaes peculisres, del nuevo amparo agrario,
previando las reglas adecuadas sobre personalided, términos, deficlenciss de 'a deman-
da, pruebas en general la substanciacion del juicio, con el objeto de crear un procedimien-
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to al alcance del campesino que constituya una eficaz defensa de la garantia social agra-
ria.." '"; lo cual evidencia que la intencion tutelar de dicha Iniclativa fue mucho mas amplia

que los enunciados integrados al texto constitucional.

La adicién propuesta fue aprobada en sus términas y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 2 de noviembre de 1962; esta fecha marca el nacimiento del am-

paro en materia agraria.

"El 4 de febrero de 1963, se publicaron |as reformas a la Lay de Amparo con las
que se reglamento esa nueva disposicion constitucional. En aquella ocasién sa pens6 que
por traterse de normas de excepcion era mejor que quedaran diseminadas dentro de ca-
da una de las inetituciones juridicas de la Ley de Amparo que resultaron modificadas o
slteradas; asi, se adicionaron veinte de los articulos de este cuerpo normativo y se crea-
ron dos mds, ¢l 8° bis y el 116 bis, 22 nuevas disposiciones en total con las que, efecti-
vamente, se estructurd un nuevo procedimiento accesible para la clase campesina, que

constituye una eficaz defensa de la garantia social agreria.”

"Al interpretarse estae nuevas disposiciones de |a Ley de Amparo y desentrafiar su
verdadero sentido y sicancee, |a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, realiz6 una fecunda lebor jurisprudencial con que determiné la correcte aplicacion de
las mismas y esclarecié situaciones juridicas que inicisimante resullaban confusas trajo
COMo consecuencia de que, por segunda ocasion se reformara la Ley de Ampero con la

"'Sugrema Corve de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de Amparo. Editorial Themis. Edicién 2a. Méxi-
co, DF. 1994. pig, 21e.
1*Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ob. Cit. pdg. 218.
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axclusiva finalidad de reglamentar ¢l amparo en materia agrara. E) decreto correspondien-

te fue publicado al 29 de junio de 1878 y entrd en vigor quince dias después."

1.3. Reforma de 1984 a la Ley de Amparo.

A diferencia de la reforma de 1963, en esta ocasion, con mejor técnica legislativa,
se ies dio unidad a las nuevas disposiciones y se integro con ellas el Libro Segundo de la
Ley de Amparo denominado, precisamaente, “Del Amparo en Materia Agraria“, compuesto
de un s0i0 Capitulo que comprende los articulos 212 al 234,

"Con estos 22 precepios y con la reforma e los articulos 224 y 231, fraccion IV,
entre otros, publicada an el Diario Oficisl de la Federacion el dia 18 de enero de 1984, se
incorporaron al texto de ia ley los  criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte, en la
mMateria, se superaron algunas deficiencies de )a regiamentacion anterior, se les dio mayor
sicance a la tutele de eate procedimiento privilegiado y mayor claridad a las instituciones
que lo componen.”

Le Segunda Sala de ia Suprems Corte de Justicia de ia Nacion, en la jurispru-
dencia nimero 1142 que 38 conaulta en la pigina 1834, Segunda parte del Apéndice al
Semanario Judicial de le Federacion publicado en ol sho de 1988, he definido e amparo
agredio de la siguiente maners:

U1 bid. pigs. 218y 219.
"'Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ob. Cit. pég. 219,
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"...por amparo en materia agraria se entiende el régimen peculiar que liene por ob-
jeto 1a tutela juridica especial de los ejidatarios, comuneras y niicleos de poblacion ejidal o
comunal, en sus derechos agrarios que, modificando algunos principios reguladores del
tradicional juicio de garantias, se instituye con el contenido normativo de la citada adicion
@ la fraccion 11 del articulo 107 constitucional”. Esta definicion sigue vigente, con Ia dife-
rencia de que, conforme al texto actuel de le ley, la tutela juridica de este procedimiento
privilegiado comprende también a los "aspirentes a ejidatarios 0 comuneros” (articuio 212,
fraccion lij)." **

Enla misma tesis se determina que "... tiene @l cardcter de "materia agraria” cual-
quier asunto en e que se reclamen actos que de aiguna manera afecten directa o indirec-
taments el régimen juridico agrario que |a legisiacion de la materie, o lo gue es lo mismo,
¢l articulo 27 de la Constitucion, La Ley Agraria y sus reglamentos, estsblecen en favor de
los sujetos individuales y colectivos como son los nicieos de poblacion ejidales y comuna-
les, ejidatarios, comuneros y aspirantes a ejidatarios 0 comuneros), ye sea que tales actos
S0 emitan 0 reaicen dentro de sigiin procedimiento agrario en que, por su propia natura-
leza, necesariamente astin vinculados con las cuestiones relativas al régimen juridico
agrario mencionado, 0 bien cuando, aun provenientes de cualesquiera otras autoridades,
pudieran afectar algun derecho comprendido dentro del aludido régimen juridico agra-

fio.” 16

"Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion. Ob. Cit. pég. 220.
%] bid. pdg. 220.
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1.4. Reforma Conatitucional sl Articulo 27 de la Constitucion de 1992.

La reforma @l articulo 27 conatitucional, se firmoé en el decreto corespondiente al 3

de enero de 1992. En la que se dieron las siguientes modificaciones:

"Respecto al parafo tercero del articulo 27. La Nacion tendrd en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de reguiar, en beneficio sacial, ¢l aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de |a riqueza

" pubNca, cuider de su conservacion, lograr el desairolio equilibrado del pais y el mejora-

miento de las condiciones de vide de la poblacion rursl y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usog reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obres plblicas y de planesr y regular |a fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion: para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;
para el fraccionamientio de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el de-
samolio de |a propiedad rural, para ol fomento de ls agricultura, de la ganaderia, de |a sil-
vicultura y de las demés actividades econdmicas en el medio rurel, para eviter la destruc-
cion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en peruicio de
ia sociedad.

‘Respecto a la fraccion || del mismo articulo. Las asociaciones religiosas que se
constituyan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendrén capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exciusivamente, los bienes que sean indispensables para
su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;
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“De la fraccion Il Las instituciones de beneficencia publica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, 1a investigacion cientifica, a difusion de 1a ense-
fAanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran ad-
quirir mas bienes raices que los indispensables para su abjeto, inmediata o directamente
destinados a @, con sujecion a lo que determine ia ley reglamentaria;

“De la fraccién 1V. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propieta-
rias de terrenos rusticos pero unicamente en ia extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

“En ningun caso ias sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas s actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva squivelents a veinticinco veces los limites seitalados en la fraccién XV de este
anticulo. L.a iey reglamentaria regulara |a estructura de capital y el nimero minimo de so-
cios de estas sociedades, a efecto de que Ias tierras propiedad de ia sociedad no exce-
dan en relacién con cada socio los limites de la pequeia propiedad. En este caso, toda
propiedad accionaria individual, correspondiente 8 terrenos rusticos, sera acumulable para
efactos de computo. Asimismo, (a ley sefalaré las condicionas pwa ia participacion ex-
tranjera en dichas sociedades.

“La propia ley establecerd los medios de registro y cantrol neceserios pasa el cum-
plimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

“De |o Fraccion VI. Los Estados y &l Distrito Federal, lo mismo que los municipios
de tods is Republica, tendrén plena capacidad pars adquinr y poseer todos los bisnes
raices necesarios para 108 servicios publicos.

“De fa fraccion Vil. se reconoce la personelidad juridica de los nucleos de pobla-
cion sjidsies y comunaies y se protege su propiedad sobre ia tierrs, tanto para el asenta-
miento humano como para actividades productivas.
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“La Igy protegera la intagridad de las tierras de los grupos indigenas.

“La ley. considerando el respsto y fortalecimiento de la vida de los ejidos y comu-
nidades, protegerd |a tiema para @! asentamiento humano y regulara el aprovechamisnto
de tierras, bosques y aguas de uso comun y |a provision de acciones de fomento necesa-
rias para elavar al nivel de vida de sus pobladares.

“La ley con raspacto a la voluntad de los @jidatarios y los comuneros para adoptar
las condicione@s que mas l@s convengan en el aprovechamiento de sus recursos producti-
vos, regulara al ejercicio de los derechos da los comuneros sobra la tiera de cada ejida-
tario sobre su parcela. Asimismo, establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios
y comuneros podrén asociarse enire si, con el Estado o con terceros y otorgar @l uso de
sus tierras; y, ratindose de ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios entre los miem-
bros del ndcleo de poblacion; iguaimente fijard los requisitos y procedimiantos conforme a
los cuales |a asambiea efidal otorgard al gjidatario el dominio sobre su parcela. En caso de
enajanacion de parcelas se respeterd el dererho de praferencia que prevea laley.

“Dantro de un mismo nicleo de poblacion, ningun ejidatario podré ser titular de
mas tiarra que |a equivalante a 5% del total de las tierras ejidaies. En todo caso, |a titulari-
dad de tierras an favor de un s0lo ejidatario deberd ajustarse a los limites sealados en la
fraccion XV.

“‘La asamblea general os ¢l 6rgano supremo del nicleo de pobiacion ejidal o co-
munal, con |a organizacion y funciones que la ley sefale. EI comisariado ejidal 0 de bie-
nes comunales, alecto democréticaments en los tirminos de la ley, es el drgano de repre-
sentacion del nucleo y ol responsabie de ejecutar las resoluciones de ia asamblea.

“La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nuciaos de poblacion se haré an
los términos de la ley reglamentaria; ,

“De la fraccién X. Derogads;
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“De la fraccion X.. Derogada;

“De fa fraccion X}. Derogada,

*De la fraccién XlIl. Derogada;

“Da la fraccién XIV. Derogada;

“De la fraccion XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los lati-
fundios.

“Se considera pequeia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

“Para los efectos de !a equivalencia se computard una hectirea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos #ndos.

“Se considerard, asimismo, como pequeia propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
aigodon, si raciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del plétano, cana
de azicar, café, henequén, hule paima, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal, o
#rboles frutales.

“Se considerara pequeiia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor a su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije Ia lay, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos.

“Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras ejecutadas por los
dueilos o poseedores de una pequeiia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras. seguiré siendo considerada como pequefa propiedad, aun cuando en virtud de |a
maejoria obtenida, s@ rebasen los maximos seNalados por esta fraccion, siempre que se

reunan los requisitos que fije la ley.
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“Cuando dentro de una pequefa propiedad ganadera se realicen mejoras @n sus
tiarras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
exceder, sagun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de
esta fraccion que corresponda a la calidad que hubiesen tenido dichas tierras antes de la
mejora,

“De |a fraccion XV Derogada;

“De la fraccian XVII. El Congreso de |a Unidn y las legislaturas de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefalados en |as fracciones IV y XV de este articulo.

“El excedente deberd ser fraccionado y anajenado por el propietario dentro del
plazo de un sfo contado a partir de Ia notificacién correspondiente. Si transcurrido ! pla-
2o el excedente no se ha snajenado, |a venta deberd hacerse mediante publica aimone-
da.

“En igualdad de condiciones, 39 respetaré el derecho de preferencia que prevea la
ley regiamentaria.

“Las leyes locales organizarén el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deben de constituirio. sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a em-
bargo ni a gravamen alguno.

“De la fraccién XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medi-
das para a expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar
1a seguridad juridica. en la tenencia de (a terra ¢jidal, comunal y de la pequefia propiedad,
y 8poyard la asesoria legal de los campesinos.

“‘Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejida-

les y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, 3@ hallen pendientes o se susci-
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ten entre dos 0 mis nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administra-
cion de justicia agrarie, la ley instituird tibunales dotados de autonomia y piena jurisdic-
cién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por |a
Cémara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanants.

“La ley establecerd un drgano pare la procuracion de justicia agraria." "’

Después de mencionar las reformas al articulo 27 constitucional have referencia de
las consecuencias sn le norma secundaria; esto es el decreto de fecha 7 de julio de 1993,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de le Ley Orgénica de los Tribunaies Agra-
rios y Agranie:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los anticulos 8°, fraccion lll y VI; 9°, fracciones
I,y Vy itimo péirafo; 18, Fracciones |, Il y XI; y 26, segundo pémalo; y se adicionan les
fracciones XIl a XIV &l articuio 18 de la Ley Orgdnica de ios Tribunales Agrarios, para
quedar como sigue:

"Articulo 8°...

“Fracc. IIl. Resoiver sobre las renuncias de los magistrados y concederies licencias
hasta por un mes con goce de sueido, siempre que existe causa justificade y no se perju-
m.lm“bnloddm. hasta por tres meses sin goce de sueido. En casos
excepcionsies, e Tribunal Superior podré otorgar licencias sin goce de sueido por piazos
mayores;

*Fracc. tV. Determinar cuando ol supemumerario del Tribunal Superior deba supir
la ausencia de aigin magistrado y, por lo que toca @ los tribunales unitarios, cudl de los

"Logislacion Agraria Actualizade. Tribunales Agrarios. México, D.F. 1994, pégs. 3 a la 16.
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supemumerarios supliré al magistrado ausente; en los casos en que |a ausencia no exce-
da de 15 dias, ¢ Tribunal Superior podré autorizer para que lo supla al secretario de

acuerdos adscrito ® tnbunal unitario de qua se trate.

“Articulo 9°...

“Fracc. |. Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los Tribuna-
les Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados entre
dos 0 mds nucleos de poblacion ejideles 0 comunales, o concemientes a limites de las
tierras de uno o varios nicleos de poblacion con uno o verios pequefios propietarios, so-
cledades 0 asociaciones;

“Fracc. Il. Dol recurso de revisién de sentencias de los Tribunales Unitarios relati
vas 8 restitucion de tierres de poblacién ejidel o comunal;

“Fracc. V. Del establecimiento de jurisprudencia, pare lo cual requerird de tres sen-
tenclas en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por [0 me-
108 por cualro magisirados.

“Para interrumpir le jurisprudencia se requeriré oi voto favorable de cuatro magis-
trados y axpresar las razones en que se apoya la interrupcion.

“Asimismo, ol Tribunal Superior resoiverd qué tasis debe observarse, cuando diver-
808 Tribunales Uritarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, ia que también
constituird jurisprudencia, sin que |a resolucion que se dicte efecte las situaciones juridi-
cas concretas derivadas de ias sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido
la contradiccion.

“La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agranio seré obligatoria pare
los Tribunales unitarios @ partir de su publicacion en el Boletin Judiciel Agrario.

X



** E] Gkimo péirafo de este articulo dice que "corresponderd al magistrado ponente
instruir ef procedimiento y formular ol proyecto de resolucion definitiva para someteria a la
sprobacion del Tribunal Superior.

“Articulo 18...

“Frace. |. Do las controversia por limites de terrenos entre@ dos o més nicleos de
pobiacion ejdel o comunal, y de éstos con pequefios propietarios, sociedades o asocia-
ciones,

“Fracc. |l De la restitucion de tierras, bosques y aguss & los nucleos de poblacion
0 & sus inlegranies, contra actos de autoridades administratives o jurisdiccionales, fuers
juicio, 0 contra actos de particulares;

"Fracc. XI. de las controversias relalivas a los contretos a que se refiere i articulo
45 de la Ley Agreria;

“Fracc. XIl. De |a reversion a que se refiere el articulo 97 de |a Ley Agraria;

“Frace. Xill. De ia sjecucion de jaudos en materia agreria, previs determinacion de
que se encueniran apegedos a las disposiciones legales aplicables; y

“Fracc. XIV. Do los demdés asuntos que determinen las leyes.

“Articulo 20...

“Son rabajadores de conflanza: o Secretario General de Acuerdos y los de estu-
dio y cuenta del Tribunal Superior Agrerio; secretarios de acuerdos y de estudio y cuenta
de los Tribunsies Uniterios; actuarios, peritos, jefes de las unidades de apoyo 8 funcion
jurisdiccional y demde servidores publicos que desempedien las funciones a que 36 reflers
I8 fraccion |1 del articulo 5° de i ley citads en el pérafo anterior. Los secretarios de
acuerdos, de estudio y cuenta, actuerios y peritos de fos Tribunales Unitarios, y demie



categorias de servidores publicos que determine e) Tribunal Superior Agradio, serén de-
signados mediante cONCurso.

“ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 168; 170, primer y segundo pé-
mafos; 188, fraccion Vi y 198, fraccion i; y se adicionan los articulos 173, con los pérafos
segundo a séptimo; 180, con un pirmefo segundo; y 191, con los pirafos segundo a
cuanto s la Ley Agreris, pare quedar como sigue:

“Articulo 168. Los Wibunales agranios proveerdn las diligencias precaulorias nece-
sarias pare proteger @ los inleresados. Asimismo, podrén acordar 1a suspension del acto
de autoridad an materia agrara que pudiere afectaros en tanto se resusive en definiive.

. La suspension se reguiaré apiicando en lo conducenie lo dispuesto en el libro primero,

titulo segundo, capituio il de la Lay de Amparo.

“Articulo 170. Elmm‘mumvmeOmowmmm-
parecencis; en esie Caso; 80 solickard a le Procuraduria Agraria coadyuve en su fomula-
cion por ascrito de maners concied.

“Recibida ls demands, se emplazeré ol demandado Para que CoOmMpereIca & con-
testarie & més terder duranie le sudiencia. En ol emplazamienio se expresard, por io me-
nos; ¢l nombre del actor, lo que demande, la causa de ia demands y la fecha y hora que
50 sei\ale para la audiencia, le que deberd tener lugar dento de un piazo NO MeNor @ Cin-
€0 ni mayor a diez diss, contado @ pariv de |8 fecha en que 38 praciique ol emplazamien-
to, y ia advertencia de que en dicha audiencia se desshogarén iss prusbes, saivo las que
no puedan ser inmediatemente desshogadas, en Cuyo Caso 88 suspenderd e sudiencia y
ol vibunel proveerd lo necesario pars que seen desshogedes, en un piazo de quince diss.

L]



“Articulo 173...

“En los cas0s on que siguna persona hays dessparecido, no tsnga domicilio fijo o
se ignore donde se encuenire y hubiere que smplazara 8 juicio o practicar por primera
VeZ on aulos una nolificacion personsl, ese emplazamiento o notificacion se hard por
adictos que contendrén le resolucion que se nolifique, en su Caso una breve sintesis de is
demanda y del empiazamiento y 30 publicarén por dos veces deniro de un plazo de diez
dise, en uno de los diarios de mayor circulacion y en of periddico oficial, ambos del Estado
on que esté ubicado el inmueble relacionado con el procedimiento agrario, 8ei como sn Is
oficina de Is Presidencia Municipsl que comresponda y en los estrados del tribunal.

“Las nolificaciones practicadas en ig forma antes prevista surtrén efectos une vez
venscuridos quince diss, 8 partir de a fecha de la Ulima publicacion por lo que, cusndo
se rale de empiazamiento, 80 deberd tomar en cuenta asie piazo ol sefisiar ol dia pere la
colebracién de la audiencia previsls en ol aniculo 108,

“Si ol interasado no se presenta denro del pliazo antes mencionado, o N0 Compa-
rece & is audiencia de ley, Ias subsacuentes notificaciones se ie hardn en los sstrados del
ibunal.

“Sin perjuicio de resiizar las nodificaciones en la forme antes sefiaiada, o tribunal
podrd, ademds, hacer uso de olros medios de comunicacion masiva, pars haceriss del
conocimiento de 10 interesados.

"Quienes comparezcan an'e los ibunales agranios, en ia primere diigencia judicial
o1 que intervengan, 0 en ¢l escrito, deben sefaiar domiciio ubicado en |a poblacion que
tenga su cede ol vidunal respeciivo, o las oficinas de le eutorided municipsl del luger en
que vivan, para que on ese luger se practiquen les nolificaciones que deban ser persona-
les, las que, en Caso de que NO esd presente o interesado 0 su representante, se hardn



por instructivo; En este caso, las nolificaciones personales asi practicadas surtirén efectos
legaies plenos.
“Cuando no se sefale domicilio para recibir notificaciones personaies, ésias se ha-

rén on los estrados del tribunal.

“Articulo 180...

“Confesada expresamente la demanda en todas sus partes y exphicados sus efec-
tos juridicos por el magistrado, y cuando ia confesion sea verosimil, se encuentre apoyada
on olros elementos de pruebs y esté apegada e derecho, el tribunal pronunciard senten-
cia de inmediato; en caso conlrario, continuaré con ol desahogo de |a audiencia.

*Articulo 168..,

“Vi. En cusiquier estado de la audiencie y en 10do caso antes de pronuncier ol fa-
Ho. ol tribunal exhortard & las partes & uns composicion amigable. Si se lograra la ave-
nencia, se deré por terminado el juicio y se suscribird ¢l convenio respectivo, el que uns
veZ cOficado y, on su Caso, aprobado por ol irbunal, tendré fuerze de cose juzgads. En
Cas0 contranio, ol tribunal oiré los slegatos de las partes, para o cusl concederd el iempo
NECesaNio & cada una y en seguida pronunciard su falio en presencia de ellas de manera
clare y sencilie.

“Articulo 191..,

“I...

“Si existiera alguna imposibiidad material o juridica para ejecutar una sentencia
relativa & tierras de un nucleo de poblacion, la parte que obtuvo sentencia favorable podré
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aceptar [a superficie efectivamente desiindada, en cuyo caso la sentencia se tendra por
sjecutada, dejindose constancia de tal circunstancia en el acta que levante el actuario.

“En caso de inconformidad con [a ejecucion de |a parte que obtuvo sentencia favo-
rable, % presentarén al actuario los alegatos comespondientes, los que asentard junto
con las razones que impidan e ejecucion, en el acta circunstenciada que levante.

‘Dentro de los quince diss siguientes al ievantamianto del acta de sjecucidn, el tri-
bunal del conocimiento dictard resolucion definidiva sobre la ejecucion de la sentencia y
aprobaré e) piano definitivo.

“Articuio 198...

‘I. Cusstiones relacionadas con los imites de terrss suscitades enre dos o mis
niicleos de poblacion ejidaies o comunales, o concemienies a limies de las tieras de uno
0 varios nucieos de poblacién con uno 0 varios pequeiios propietarios, sociedades 0 aso-
claciones."

'%La reforma ¢ las Leves Agraria y Ovginica de los Tribunsles Agravios. Tribunales Agrarios. México, D F.
1994, pign. 13 2le 20.
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CAPITULO .

EL JUICIO DE AMPARO,

€l juicio de amparo hisiricaments se ha revelado como un medio de control o de
proteccion del orden constitucionsl conive todo acto de autorided que afecie o agravie a
cusiquier gobemado, y que se ejercita exclusivaments 8 impuiso de ésie; de shi su as-
pacto social, Wuielando e todo sujeto moral o fisico, de derecho privado, social o publico.

2.1. LA VOZ AMPARO EN MEXICO.

E| massiro Fix Zamudio, en su bro "Constitucion, Proceso y Derechaos Humanos'
MONCIONs QU 30 hiCIeTon NUMErosos eNEAY0S Pars astablecer en Nuesro pais instru-
MeNios Procesaies desinados a la defensa de 108 derechos del hombre y de i supreme-
cia de las disposiciones conetitucionaies, y que por lanto, debemos considerarios como
SMOCcedeniss iINMediatos €8 NuEO juicio @8 Geranias, y en 6508 ensayos 80 Ulizé una
diverss terminciogia, que finaiments desaparecid ante la fuerze sugesiive de un vocablo,
Que con toda jusicia he sido calificado por ol Yeladisla mexicano Felipe Tena Ramirez
COMO "caskino, evecador y isgendarie”.”

Los eneayos comrespondsn principaiments ¢ Habess Corpus y &l reciamo.

1%Fix Zamudio, Héctor. Latinoamdrica; Constitucion, proceso y derechos humanos. Editorial Porria. Edicion
L. México. D.F. 1988, pig. 20.

9



Habeas Corpus. En "los elementas canstitucionales” redactados en 1811 por Ig-
nacio Lopez Rayon, documento que e considera como un antecedsnte de la constitucion
de Apatzingan de 1814, se disponia en la base nimero 31, lo siguiente:

"Cada uno 10 respetard en su Cass COMo un asio seg/ado y se adminisirard con
las ampliaciones y resWricciones que ofrezcan las circunstancias, @ célebre Ley Corpus
Habeas de |a Ing'aterra.” ™

La diferencia que encuenira Fix Zamudio dei derecho piblico en relacion 8 la me-
yoris de los demés peises de lberoamdrica, consiste en que en México fuvo 6xil0 o inten-
1o que 30 hizo para introducie le insiucion angloamericane del Habsas Corpus para de-
fender la bertad personal conira las detenciones arbirarias.

"Sin embargo no significs que nuestro sistema juridico desconociera los nobles
principios de} derecho angioamancand on cuanio a le proteccion de la libertad individual,
#in0 que sencilamente los incorpord & (e inatitucion de "ampara”, adoptando aal une ter-
minologia mds con nuesira radicion hispinice.” '

Loas enicuios 17, 18 y 117 de la Ley do Amparo, enive oivos, estsblecen un eficaz
Siotoma pare proleger &l individuo conre actos que signifiquen peligro de privacién de la
vide, staques & la libertad personsl fuera de procedimiento judicial, deportacion o destie-
0, 0 cuaiquiera de 08 prohididos por ¢ articulo 22 de 'e constitucion, sulorizando @ cusk
quier persony, incluso 8 los menores de edad, para inkerponer o amparo cuando o agre-




viado se encuenize imposibilitado pars hacerio, ademas, puede solicitarse la proteccién de
la justicia federsl por comparecencia y 8 cuaiquier hora del dia o de la noche; lo cual co-
esponde, en Wminos genersies, a la proteccion de la bertad personsl que se logra
maedianie ol citado Habeas Corpus dei derecho angloamericano.

Reclamo. En la historia de nusstro derecha constitucional se ulilizo, en repetidas
0casiones, ol imino de reciamo "el cual sefala Fix Zamudio, como el de Habeas Corpus,
tampoco prosperd, no obslanie que fue empieado por Marisno Otero muy pocos afios
antes de aquel en que 10 decidid definiivamente por la aceptacion sspadiola.”

Respecio 8 lo mencionedo anteriormente o maestro Fix Zamudio dice:

"... resula significativo que N habees corpus ni reciemo fueron los Wrminos ulize-
dos para designar en definiiva nuestra instiucion libertaria, Y8 Que en NSO CoNCepio le
preferencia por ol amparo no fue caprichoss o accidentsl, §ino que se expiica porque este
vocablo formaba perte de la teminologia radicional, con el significado principsl (ademds
de ofros secundarios) de “instrumento profector de la libertad y de los derechos de le per-
$0n8 humane™, a lal exremo que ¢l iusire Emilio Rabase considerd que ésie es of sentido
propio de la paisbra espefole.”

Se podria decir la hipOtesie consisiente en que si bien la voz "reclamo” no fue utii-
2ada para designar en definiiva 8 nuesra insMucion kbertaria, sin embergo, no por elo,
desaparecid, pues se incorpord 8 la lerminologia propia del juicio de gerantias, ye que le

*| bid pig. 20.
1 bid, pag. 22.
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ley 0 acto contra el que se pide ol amparo se califican, por Ia propia ley (articulo 11), como
"reclamados”.

2.2. CONCEPTOS BASICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Primersmente mencionaré a distinios autores los cusies definen el juicio de am-
paro sl que 38 le conoce lambidn como juicio de garantias o simplemente amparo.

E| maesiro Juventino V. Castro méa que una definicion realiza una descripcion de
los slementos béeicos del juicio de amparo 08 Cuales son l0s siguientes:

"El amparo 68 un proceso concenirado de anulacion "de natursieza constitucional’”
promovido por via de accién, reciaméndose actos de autoridad, y que tienen como finali-
dad ¢l proteger exciusivamente & 108 quejosos conire ia expedicion o aplicacion de leyes
violstorias de las garanties expresaments reconocidas on la Constitucion; conira 108 actos
concuicatorios de dichas garentias; conira la inexacts y definiliva atribucion de la ley &l
C880 CONCIeto; 0 conira las invasiones reciprocas de las soberaniss ya federal ye estadus-
les; que agravien directamente & 108 Quejosos, produce ia sentencia que conceds la pro-
taccion del efecto de restituir lae cosss al estado que tenian antes de efeckuarss la vicle-
cién reclamada "l 8l acto o8 de cardcier posiiva”, o ol de obligar a |8 autorided @ que res-
pele |a garantia violade, cumpliendo con lo que eila exige, "si es de caricler negetivo.”

"z Castro. Juventino. Lecciones ds Garamtia ¥ Amparo. Editorial Porraa. Edicion 1a. México, DF. 1978,
229.
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Ignacio L. Vallarta hace mas de cien afos elabor6 un concepto cuyo estudio es

obligado. Seials este autor:

"El amparo puede definirse diciendo que es ¢l proceso legal intentado para recupe-
rar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en 1a Constitucion
y atacados por una sutoridad de cualquier categoria que sea, o pare eximirse de |a obs-
diencia de une ley 0 mandato_ de une autoridad que ha invadido la esfera federal o local

respactivemente.” ™

Este definicion, no obstante el tiempo transcumido y la muititud de cambios ocurri-
dos, tento constitucionales como en |a legislacion ordinaria, sigue siendo vilide: quien
quiera actualizeria, Unicamente deberd sustituir la expresion “derechos del hombre", que
utilizabs le Constitucidn de 1057, por la de "garenties Individuales®, que es la empissds
por la Constitucion de 1917, actusimente vigente.

E| maesiro Aonso Noriega Cantii aporta Ia siguiente definicion:

"El amparo es un sisteme de defense de |8 Constitucion y de las garantias indivi-
duales, de tipo jurisdiccional, por vis de accidn, que se tramite en forma de juicio ante el
Poder Judicial Federsl y que tiene por materia las leyes o actos de autorided que violen
las garantias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de is Federacion en ls
de los Estados y viceverse, y que tiens como efecto le nulidad del acto reclamado y le
reposicion del quejoso en el goce de la garentia violade, con efectos retroactivos, & mo-
mento de le violacion* *

“Vallana L. Ignacio. El Juicio ds Ampero y E| write of habeas corpus. Editorial Porvis. México, DF. 1881,
)

“Noriega. Alfonso. Lecciones ds Amparo. Editorial Pornia. Titlo 1. Edicion 2a. México, D.F. 1991, pég. 58.
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El jurista Jorge Gabriel Garcia Rojes define el juicio de amparo en los siguientes
témninos:

"Es of recurso judicial extraordinario que se interpone ante los tribunales de !a fe-
deracion para oblener la nulided de un acto de autoridad o ia inoperancie de una ley que
viola los derechos constitucionales de los particulares, ya sea por desacsto directo a la
Constitucidn o Ia aplicacion indebide de cuaiquier norma inferior.” ¥/

El maestro ignacio Burgoa define al juicio de amparo de |a siguiente manera:

“El amparo e8 un medio juridico que preserva las garantias conslitucionaies del go-
bemado contrs todo acto de autoridad que las viole, (fraccion | dei articuio 103 de Is
Constitucion), que garentize en favor del particular ¢! sistema competencial existents entre
las autoridades federsies y las de los Estados, prolegiendo toda la Constitucion, asi como
toda |a legisiacion secundaria, con vista a ia garantia de legaiided consignada en los arti-
cnhsMdethoymmnHymmwMﬂmmddm-
nado. E| ampero es un medio juridico de hutela directs de la Constitucion y de tutels indi-
recta de Ia ley secunderia, preservando, bajo este iltimo aspecto y de manera extraordi-
naria y definitiva, todo le derecho positivo.” ™

*'Garcia Rojas, Jorge Gabriel. Apuntes de 1a Citedra de Garantias v Amparo impastidas ¢n la Escuela de
Derecho de la Universidad Meroaméricana.
™Burgoa Origuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porrua. Edicién 1a. Mdxico, D.F. 1994. pég. 173.
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A) NATURALEZA.

"En sentido amplio, se Hema naturaieza &l modo de ser de cada ente tal como le
corresponde por su origen.” 2g amparo @8 un proceso jurisdiccional, este es el modo de
ser que le corresponde por su origen, el cual se encuentra en los articulos 103 y 107 de la

Constitucion y en la respectiva ley reglamentaria, también denominada "Ley de Amparo.”

El juicio de amparo es un medio juridico de proteccion de la Constitucionalidad, ex-
tiende su tuteia a toda la Constitucién a ravés de la garantia de legalidad consagrada en
ol articulo 16. Esta tutela se imparte siempre en funcidn del interés particular del gobema-
do, ya que es requisito Indispensable que exista la sfectacion del interés panicular por
parte del aclo de autoridad, de lo contrario, el juicio de amparo seria improcedents.

Nuestro juicio de amparo tiene dos objetivos: 8) El control de la constitucionalidad,
y b) La proteccion del gobemado frente al poder publico.

"El articulo 14 constitucional, en sus pirrafos 3 y 4, consagra la garantia de legali-
dad en materia civl y penai" ®, y 8l conocar los tibunaies de la federacion de éste juicio
de amparo, su competencia lega al grado de revisar los actos de todas las autoridades
judicisles que no 30 hayen sjusiado a ias leyes apiicadas.

“Brugger Walter. Diccionario de Filosofia. Editorial Herder. Edicidn 11a. Barcelona. 1998. pig. 385.
¥Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, DF. 1996, pags. 12y 13.
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El control de legalidad se ha incorporado a la naturaleza del juicio de amparo des-
de que ol principio de legalidad, inherente a todo régimen de Derecho, se erigié a la cate-
goria de garantia constitucionad, en funcion de los arts. 14 y 16 Constitucionales.

El control por via de sccion es e aplicado an nuestro pals, y consiste en un verda-
dero proceso judicial en ¢l que se dan los supuestos de cualquier juicio cuyas partes inte-
grantes son ¢l actor, o %08, ¢ afectado por ol acto viclstorio del orden constitucional, y
que & través del ejercicio de dicha accidn, persigue ol objetivo de |a declaracion de la in-
constitucionalided que deba dictar una autoridad judicial distinta de a responsable, y que
on nuestro derecho es la federsl.

Los Tribunales Federaies competentes pars conocer del juicio de gerantias son:

1.- Tribunales Colegiados de Circuito, y

2.- Juzgados de Distrita.

3.- Suprema Corte de Juslicia (caso de excepcion, ‘facultad de atraccion”, podré
conocer de los amperos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten, de
acuerdo a lo pravisto por los articulos 182 de la Ley de Amparo y 107, fraccién V, Gitimo
pérrato de la Constitucion Poitica de los Estados Unidos Mexicanos).

El control por via de excepcion o defensa ante cusiquier sutorided judicial significa
que anle esta se puede plantesr una cuestion de inconstitucionakided que suscite una de
las partes en un procedimiento de cusiquier indole, 0 309, ente ¢l juez natural o ante sus
superiores jerdrquicos a través de recursos, como sucede en los E.U.A.



Por virtud del articulo 133 Constitucional, se obliga a las autoridades judiciales a
areglar sus decisiones conforme a ia Constitucion, a pesar de disposiciones en contrario
que establezca (a Constitucion o leyes de los estados. Esto se debe al principio de supre-
macia Constitucional, 8 cusl importa (a obligacion tanto de las autoridades administrativas
como (as judicialas, por virtud de éste precepto se prevé @l autocontrol de la Constitucion,
y conssecuentemente se concluye lo siguiente:

- Los jusces de cada Estado tienen el deber de ajustar sus fallos @ la Constitucion,
8 pesar de disposiciones en contrario contenidas sn Constituciones o Leyes Locales,

- €l incumptimiento de ese deber entrafia (a declaracion de ser anticonstituciona-
los,

- La facultad pare declerar ia inconstitucionalidad seré exclusivamente de los tnbu-
nales federales.

8) OBJETO.

El juicio de amparo es un proceso jurisdiccional, asta es la naturaleza que le co-

responde dentro del mundo juridico. En consecuencia, este serd su género proximo; la

diferencia especifica se encuentra en al objeto que ie s propio 8l amparo y en las funcio-

nes y finslidades del mismo. Ei objeto del juicio de amparo |0 es la propia consitucion,

Los sistemas o instituciones organizedos con el fin de evitar o reparar las viclacio-
nes a ia Constitucion son designados como "sistemas de defensa de ia Constitucion® o

§7



bien, con expresiones que no son muy puras dentro de nuestro idioma, "como sistemas

de control de la supremacia constitucional.” *'

Héctor Fix Zamudio seftaia que "son tres las garantias de cardcter jurisdiccional
que estableca la propia ley fundamental, cuyo examan corresponda al Derecho Procesal

de ia Congtitucion Mexicana”.

*1) €l juicio poiitico 0 de responsabilidad que reglamenta el articuio 110 de la
Constitucion federal, cuya funcion es claramente represiva y no reparada, ya que su fina-
lidad as la de castigar las violaciones a la Constitucion cometidas por los altos funciona-
rios, pero no reintegras la velidez de las normas conculcadas, porque la violacion se ha
consumado ireparsblemente.”

“2) Ef proceso establecido por el articulo 105 de la propia Constitucion Federal que
8@ contrae @ las controversias constitucionsies con excepcion de las que sé refiere ¢ la
materia electorsl que 38 susciten entre ia Federacion y un Estado o el Distrito Federacion,
entre la Federacion y un Municipio, entre of Poder Ejecutivo y ¢l Congreso de la Unién...;
asi como de las acciones de Inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caricter general y esta Constitucion, con excepcion de
las que se refieran & ia materia eiectoral; ejerciténdose dentro de ios dias naturales si-
guientes a ia fecha de publicacién de lanorma, por el equivalente al 33% de los integran-
tes de |a Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de ieyes federales o
del Distrito Federsl expedidas por ¢f Congreso de 1a Unibn, por equivalents al 33% de los

¥ Azuela Hijo, Mariano. Introduccion a estudio de amparo. Universidad de Nuevo Ledn. Departamento de
Bibliotecas, Monterrey. N.L. 1968. pag. 2.
“:Fix Zamudio, Héctor. El Juicio d¢ Amparo. Editorial Porria. Ediclén 1a. México, DF. 1964, pig. 78,
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integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
el Congreso de la Unidn o de Tratados Interacionales celebrados por ol Estado Mexica-

no...

“3) El juicio de amparo dice Fix Zamudio, @s @l que debe considerarse como el
proceso constitucional por autonomasia, en virtud de que constituye |a garantia normal y
permanente de la Constitucién, en contradiccion con los otros dos medios extraordinarios

@ intermitentes.”

En virtud de que los articulos 14 y 18 constitucionales astablecen la garantia de le-
galidad, resulta que la infraccion por parte de la autorided a cuasiquier ley secundaria
constituye, & |a vez, una violacion a dicha garantia constitucional, es decis, la infraccion a
una ley ordinaria es también una violacion a la Constitucion; esto ha dado luger a que se
distingan las violaciones directas o inmediatae a ia Constitucion de las indirectas o media-
tas.

En términos del maestro Aifonso Noriega Ia violacidn a la Constitucion puede re-
vesiir dos diversas modelidades. ‘puede ser mediats o inmediata. Efectivamente, se viola
en forma mediata la Constitucion, cuando no sa aplica exactamente la ley en los actos
judiciales, segun lo establece el articulo 14 constitucional;, en cambio, a violacion es in-
madiata, cuando se infringen, directamente las garantias individuales, como cuando se
dicta una orden de prision arbitraria, o bien, se@ priva a una persona de sus propiedades o

posesiones.”

¥Fix Zamudio. Héctor, Ob. Cit. pdg. 85.
*Noriega. Alfonso. Lecciones de Amparo. Editorial Pornia. Titulo |. Edicion 2a. México, D.F. 1991, pag. 52.
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2.3. CARACTERISTICAS DEL JUICIO DE AMPARO.

A) En principio el juicio de amparo procede contra todo tipo de autoridades, pero el
maestro Fix Zamudio sefala que "no pueden figurar como autoridades demandadas la
Suprema Corte de Justicia ni los ministros que |a integran, ya que constituyen el 6rgano
supremo de la Justicia Federal, ni tampaco los Tribunales Colegiadaos de Circuito y los
Jueces de distrito, cuando actian como jueces de amparo (anticulo 73, fracciones | y Il de
la ley reglamentaria)”.®

8) “Ademds o amparo mexicano tiene un cardcter eminentemente individualista,
o3 decir, s6io procede a instancia de parte agraviada como dice ol articulo 107 fraccion |
de la constitucion.

“El juicio de amparo s seguird siempre a instancia de perte agraviada.

“La loy secundaria dice lo sigulente (Art. 4° Ley de Amparo). E! juicio de amparo
Unicamente puede promoverse por |a parte 8 quien perjudique |a Ley, ¢l Tratado Intema-
cionsl, ¢l Reglamento o cusiquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerio por si, por
Su representants, por su defensor sl se trata de un acto que coresponda a una causa
crimingl, por medio de aigun parienta o persona axtrafla en los casos en que esta Ley lo
permita expresaments; y solo podré seguirse por el agraviado, por su representanie legal

0 por su defensor.” ®

YFix Zamudio, Héctor. Ob, Cit. pdg. 350.
*Ley de Amparo, Editorial Sista, S.A. de C.V. México, D.F. 1995. pdg. 12.

60



C) Como consecuencia de este caracter individualista el juicio de amparo no es un
sistema integral de defensa de la Constitucion; y esto lo establece el articulo 103 consti-
lucional, el cual dice:

“Los tribunaies de ia federacion resolverdn toda controversia que $e suscite: |. Por
leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales; Il. Por leyes o actos de
Ia autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados; lll. Por leyes o
actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Faderal que invadan |a esfera de

competencia de la autoridad federal.”

Respecto 8 ia hipotesis de la fraccion | del precepto citado es svidente que el am-
paro serd necesariamente interpuesto por un particular, pues solamente los particulares,
o8 decir, las personas privadas, pueden ser titulares de garantias individuaies.

Sin embargo, en lo pglativo a ias fracciones ) y || de referido numeral, como bien
lo hace notar Mariano Azuela hijo:

“Es fici pensar que i ofendido directo con of acto invocado no sea una persona
privada, sino el estado local, cuya soberania es directamente violada por ia ley o el acto
de ia Federacién o cusndo la invasion emana de ia entidad politica local; en tales casos,
quien no conozca la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, supon-
dré que quien pide oi amparo serd el estado o le Federacion; pero tal deduccion es con-
trania @ la redlidad de nuestro derecho Constitucional, reslidad determinada por la juris-
prudencia; ls interpretacion tradicional de los textos constitucionales aplicables, como
condicion de procedencia del emparo, trétese de violacion de garentias o de invasién de

jurisdicciones, que la violacion a ia Constitucion motive perjuicios directos para personas

¥ Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. México, D.F. 1996. pag. 88.
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fisicas o personas morales del Derecho Privada. Por tanto, ni fa Federacion ni un Estado

Pubico, pueden pedir amparo.” **

Para que nuestro juicio de amparo pudiese conceptuarse como un sistema integral
de defensa de ia Constitucién, seria menester que cualquier violacién a ésta pudiera ser

reparada a ravés dei amparo, lo cual, como ha quedado demosirado no suceds.

Un ejsmplo de lo enteriormente mencionado, es que ¢ articuio 91 constitucional
dispone (0 siguiente:

"Pare ser Secretario de Despacho se requiere ser ciudadano mexicano por nacl-
miento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos cumplidos.” ®

Ahora bien, supongamos que ei Presidente de ia Repiblica designa como Secre-
tario de Despacho a un extranjero de veintiun aflos de edad; conira este evidente viola-
cién e la Constitucion no procede @ ampero, porque le misma no se traduce en una
afectacion concreta a la esfera juridica de particuler alguno.

Otro caso, es o articulo 102 constitucional que establece que ei Procurador Gene-
ra) deberé tener ias mismas calidades requeridas pare ser ministro de le Supreme Corte
de Justicia, el articulo 95 del citado ordenamiento legal establece, entre uno de los requisi-
tos para ser ministro: No tener mas de sesenta y cinco aflos de edad ni menos de treinta y
cinco, ¢l dia de ia eleccion; en consecusncia, si el Presidente designa a una persona co-

mo Procurador Generel que ya cumplid los sesente y cinco afios, es indiscutible que con

% Azuela Hijo. Mariano. Introdiccion al estudio del amparo. Universidad de Nuevo Ledn. Departamento de
Bibliotecas. Monterrey, N.L. 1968, pig. 7.
¥Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México. D.F. 19%6. pg. 78
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esto se viola la Constitucion, pero contra dicha infraccion tampoco sera procedente el jui-

cio de garantias, por las mismas razones antes apuntadas.

E! amparo s un sistema de defensa de la Constitucion por via de accion.

D) "El control por via de accion, de acuerdo con su denominacion, entraia el ejer-
cicio de una accién que provoca la tramitacion de un juicio autonomo encaminado a obte-
ner una declaracién de inconstitucionalidad de una ley o acto de sutoridad en relacion con

la persona a quien dicha ley o acto causa agravio." *

Por 1o que respecte 8l sisteme de control por vie de excepcion, éste supone que
on ol curso dei desarolio de un proceso surge, como cuestion incidental o secundaria, el
problema de la constitucionalidad de una ley aplicable al caso, cuestion que analiza y re-
susive ol propio juez, nagéndose a aplicar dicha ley en caso de liegar e la conclusion de
que efectivamente es inconstitucional, es decir, el juez dicta su resolucion en el juicio oni-
ginal teniendo presente exclusivamente |a norma constitucional, como si |a ley que se

promulgé infringiéndole no existiese.

Caba decir, que el control por via de accion es necesariamente provocado, es de-
cir supone el ejercicio de la accién de amparo, miantras que ¢l de por via de excepcion
puede ser espontaneo, cuando el juez sin que nadie se |0 pida advierte que ia ley aplica-

ble @s inconstitucional y de oficio procede al @xamen de esta cuestion.

“Azuela Hijo. Mariano Ob. Cit. pag. 36.
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Por ofra parte, Mariano Azuela hijo sostiene que "el control por via de accion y el
controf por via de excepcién no son sistemas que se excluyen, sino por el contrario, se
completan. Sehala que si el control por via de excepcién fracasa, e control por via de ac-
cion permite o pamqulaf oblener la reparacion de los perjuicios sufridos con ese mo-

tiva" 4

"Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion ha establecido en su ju-
risprudencia que sdio el Poder Judicial Federal s competente para resolver respecto a la

constitucionslidad de una ley, con io cual ha exciuido toda posibilided de control por via de
excepcion en México.” ¥

Mariano Azueia hijo expone I siguiente critica:

"La jurisprudencia de is Corte hasta shors en vigor no puede ser més endnes. La
Corte pretends que 88 funcion exclusiva suya la de calificar la inconstitucionalidad de las
leyes por via de amparo, si esto s discutibie en relacion con leyas federaies, resulta ab-
SUNdO on CLANMO @ leyes de los Estados, dado o sentido categérico del srticulo 133 consti-
tucional que, como ya hemos advertido, impone a los juaces la obligacion de aplicar ia
Constitucion de preferencia a lo que tales leyes disponga; |a Corte cree que ni en ese Ca-
50 especial pueden los jueces actusr esponténeaments, sino que deben ssperar o criterio
de! més aito tribunal de ls Republica. Vaiga en descarga de la Corte, 0 en su cargo, que al
establecer una jurisprudencis como la que citamos no ha emprendido ni o mas superficiai
andlisis de! problems plantesdo, como si se tratara de una cuestion insignificante, que la

Y Azuela Hijo, Mariano. Ob. Cit. pég. 33.
$Gudido Pelayo, Joaé de Jésus. Apunites de la Catedra de Derecho en Ia Universidad Autdnomia de México.

México. D.F. 1998,
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tesis citada aparece como un principio dogmatico que !a Corte no consideré necesario .

fundar en razonamiento de algun género.” *

Mariano Azuela hijo propone e! siguiente criterio:

"En nuestra opinion, y asi lo hemos sostenido en el Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn, cuaiquiers que ejercite funciones jurisdiccionales debe eludir la aplicacion de las
leyes inconstitucionales siempre que |a oposicion enire 1a ley ordinarie y el texto constitu-
cionel sea clara. Si para declarer la inconstitucionalidad de le ey, hay que realizar une
vardadera lsbor de interpretacion del texto constitucional, entonces debe esperarse |a
sanlencis que la Conte pronuncie. Las sutoridades administratives no deben en nuastro
conceplo, calificar la constitucionalidad de les leyes; Unicamenie cuando la aplicacion de
le iey inconstitucional conastituye un delito, diverso desde luego del de violacion de garan-
tins individuales, N0 estén obligedas 8 cumplide.” *

De lo anterior, se puede concluir que NO es exacta la definicion del maestro Jorge
Gabriel Garcia Rojas 8l seAalar que el juicio de amparo o8 un recurso; pues ¢l sjercicio de
la accién de amparo da origen a un juicio autdnomo, distinto de aque! del que emana el
acto reclamado por io que puede ser considerado COMO recurso.

Ahora bien, se dice que ¢l amparo e8 un medio extraordinario de defensa de la
Constitucion, en virtud de que por regie genersl sdio procede cuando ya se han agotado
todos los medios ordinarios de impugnacion; a esto se le conoce como "principio de defi-
Mitividad™.

“Azucla Hijo, Mariano. Ob. Cit. pag. S1.
“Azucla Hijo, Mariano. Ob. Cit. pdg. 50.
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A) FUNCIONES QUE SE REALIZAN A TRAVES DEL AMPARO.

Se estsblece que son tres los objetivos que se satisfacen por medio del amparo,
segun Mariano Azuela hijo, y son los siguientes:

“s) Gerantizer ias libertades publicas, lo cual constituye el fin fundamental de la
institucién, su razon de ser.

“D) ... coadyuvar & mantener & los poderes dentro de ia 6rbita constitucionat de sus
funciones porque procede en ol caso de que un poder federal 0 un poder local salvando
U esfers constitucional de competencia, promuiga leyes o reslize actos que agravien los
intereses juridicos de un particular. En tal hipStesia 8 el fin que se perseguiré con ia inter-
posicion del juicio de ampero serd la proteccion del individuo contra la violacion de i
Conastitucion, |a decision fevorable del juicio cooperard & la conservacion del equilibrio
constitucional de los poderes.” *

c) Proporcionar @ |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion y e los Tribunales Co-
legiados de Circuito ia oportunidad de establecer con fuarza definitiva, mediante su juris-
prudencie la interpretacion de las normas constitucionales, asi como de todas las normas
secundarias que integran nuestro sistema juridico.

1 vid, pag t.



B) PRINCIPIOS RECTORES

El juicio de amparo es regido por reglas o principios que lo estructuran, algunos de
los cuales sufren excepciones atendiendo particularmente a la indole del quejoso, a la

naturaleza del acto reclamado y aun a los fines del propio juicio.

Los principios fundamentales del juicio de amparo son los siguientes:

1. Principie do iniciativa 0 Instancia de Parte.

"El articulo 4 de la Ley de Amparo, sefisla que éste solo procederé a iniciativa o
instancia de parte afectada” *, es decir, por virtud de éste principio, ol amparo no procede
oficiosamente, sino gue se requiere que haya un interesado legitimo en provocar la activi-
ded del 6rganc jurisdiccions, y quienes estén en posibilidad de elo son todos los gober-
nados, bien sean personas fisicas 0 morsles, de derecho privado, social, publicos, orgs-
nismos descentralizados, empresas de participacién estatal, y en aigunos casos, ol mismo
Estado.

Este principio, consagrado en la fraccion | del articulo 107 de |a Carta Magna, que
expresa que ‘¢l juicio de amparo se seguird siempre 8 instancia de parte agraviada®, no
tiene excepciones y, por consiguiente rige en todo caso.

“Ley de Amparo. Editorial Sista, $.A. de C.V. México, D.F. 1995, pag. 12.
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Y si @l acto autoritario por impugnar es del orden civil o administrativo, no basta
con la iniciativa o instancia formulada por el promovente del juicio para que necesariamen-
te éste prosiga haste concluir con el pronunciamiento de la sentencia relativa, sino que se
requiere, ademds, que el quejoso impulse periédicamante el procedimiento para impedir
que se produzca un lapso de inactividad procesal de 300 dias y que, como consecuencia,

se decrete el sobreseimiento previsto en Ia fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo.

2. Principio de Existencia del Agravio Personal y Directo.

El principio de la existencia del agravio personal y directo también se desprende de
los articulos 107, fraccién |, constitucional y 4° de la Ley de Amparo, que como se ha vis-
to, respectivamente estatuye que el juicio se seguiré siempre a instancia de ‘parte agra-
viada® y que Unicamente puede promoverse por |a parte “aquien perjudique el acto o ia ley

Que 30 reclama’.

Agravio e3 todo menoscabo u ofensa a |a persona, sea ésta fisica 0 moral.
Es personal porque debe concretarse espacificamente en aiguien, no ser abstrac-
t0. Y es directo porque debe haberse producido, estarse sjecutando o ser de realizacion

inminente.

Los actos simplemente “probables’ no engendran agravio, ya que resulta indispen-
sable que aquelios existen o0 que haya elementos de los que pueda deducirse su realiza-
cién future con certeza (tesis jurisprudencial nimero 74, pagina 123 del Ultimo Apéndice).

Este principio no tiene excepciones.
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3. Principio de Relatividad en las Sentencias de Amparo.

Este se inspira an la formula Otero, consignada en el articulo 25 del acta de refor-
mas de 1847. Recogiendo !a "formula” de referencia, el articulo 107 constitucional previe-
ne en su fraccion |, “Ja sentencia serd siempre tal, que soio se ocupe de particulares, limi-
téndose a smparanios y prolegerios en el caso especifico sobre of que verse ia queja, sin
hacer declaracion general respectc de a ley o acto que [a motivare”, pravencion que con
otras palabras reproduce of articulo 76 de la Ley de Amparo al establecer, en su primer
pérrafo, que "las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo $e ocuparén
de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficisles, que lo hu-
biesen solicitado, limitindose a ampararios y protegerios, si procediers, en ¢l caso espe-
cial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de 1a ley o
acto que la motivere". Esta principio obliga a todas las autoridades que intervengen en ¢l
cumplimiento cabsl en jo dispuesto en |a sentencia. Sin embargo no opera dicho principio
cuando se rata de autoridades ejecutoras, pues éstas estén obligadas a acatar tal sen-
tancia si por virtud de sus funciones tienen quae intervenir en i@ ejecucion de! acto contra e!
cusl haya amparado, ya que seria ildgico, y la santencia caraceria de eficacia, que se
otorgara @ proteccion de (a justicia federai conlra la autoridad ordenadora y, por consi-
guiente, qua ésta debiera destruir la orden a effa imputada, en tanto que (a ejecutora es-
tuviera legaimente en actitud de ejecutar dicha orden nada mas porgue no fue llamada a!
juicio y, consiguientements, no se amparo al quejoso en relacion con ella y con el men-
cionado acto de ejecucion, no obstante que éste padeciera cbviaments, jos mismos vicios

de inconstitucionalidad que la orden de la cual deriva.
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Excepcion.

1) las autoridades que por virtud de sus funciones tienen que intarvenir en la eje-
cucion del acto reclamado estan obligadas a acatar la sentencia de amparo, aunque no
hayan sido partes en el juicio en que tal sentencia se pronuncié. Tesis jurisprudencial 735,

pagina 1208, Ultimo Apéndice.

4. Principio de Definitividad de! Juicio de Ampero.

Este principio establece que previo 8l juicio de amparo se deben agoter todos los
recursos o medios de defensa legal ordinarios que tengan por efecto modificar, revocer 0
confimar un acto reclamado; se encuentra consagrado en el articulo 107, fraccion ill, inci-
80 o) de la Carte Magna, en relacion con las santencie definitivas, laudos y resoluciones
que pongan fin @l juicio, y en la fraccion IV en io referente a le materie administrative, al
establecer que of amparo sdlo procederd contra sentencis definitivas, lsudos y resolucio-
nes que pongan fin &l juicio, respecto e los cuales no proceda recurso ordinario aiguno
por ol que puedan ser modificados o reformados. La Ley de Amparo por su parte estaluye
on su articulo 73, los casos de improcedencia en ol juicio de amparo, siendo las fraccio-
nes XIIi, XIVy XV les que se aplican an este principio.

Existen excapciones:

“l) Cuando se reclama un auto de formal prisién no es necesario agoter el recurso
de apelacion. Sin embargo, si @l quejoso a optado por interponer tal recurso, tendra que

esperar a que el mismo se resuelve y raclamar entonces en amparo la resolucion que en
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dicho recurso se pronuncie, si le es adverso, a menos que desista del mencionado recur-
$0, circunstancias éstas que se contemplan en las tesis jurisprudenciales visibles con los

numeros 281, pégina 496 y 287, pagina 504 del ultimo Apéndice.

)l) Cuando el quejoso no haya sido emplazado legaimente en el procedimiento en
que se produjo el acto reclamado.

Al respecto le Suprema Corte de Justicia de !a Nacion ha sentado jurisprudencia,
la numaro 781, pégina 1289, consultable en el (itimo Apéndice, que dice: “Cuando el am-
paro se pide precisamente porque el quejoso no ha sido oido en juicio, por falta de em-
plazamiento legal, es procedente sobreseer por la razén de que existan recursos ordina-
rios, que no 8@ hicieron valer, pues precisamente ef hecho de que ol quejoso manifieste
que no ha sido 0ido en juicio hace patente que no estaba posibilidad de intentar los recur-
808 ordinarios contra ¢l fallo citedo en su contra, y de ahi que nO puede tomarse como
base para ¢ sobreseimiento ¢l hacho de gue no $8 haya interpuesto 08 recursos perti-
nentes’.

i) Quien no haya sido emplazado legsimente en un procedimiento en que es par-
te, no esté obligado a agotar recurso legal alguno, con mayor razén tampoco debe estarlo
ol axtrailo ol procedimiento en que se produjo el acto que lo agravia.

Sobre ol particular la fraccion XIil del articulo 73 de la Ley de Amparo exprese que
ol juicio es Improcedente “contra las resoluciones judiciales o de tribunajes administrativos
o del trabsjo, respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de defensa,
dentro de! procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulifi-
cadas, aun cuando la parte agraviada no lo haya hecho valer oportunamente, salvo que

sean terceros extrafos conforme a lo dispuesto por el articuio 107, fraccion Vi”,
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IV) Si ¢l acto reclamado carece de fundamentacion, en |a actualidad no resulta dis-
cutible la determinacién de que no haya obligacién de agotar recurso alguno si el acto
reclamado carece de fundamentacion, pues la fraccion XV del articulo 73 de |a Ley de
Amparo fue objeto de una adicion en las reformas que eniraron en vigor ¢! 15 de enero de
1988, en los siguientes términos: no existe obligacion de agotar tales recursos o medios

de defensa si ¢l acto reciamado carece de fundamantacion.

V) En matenia administrativa si el recurso no prevé la suspension o |a preve exi-
giendo maés requisitas que los que sefala el articulo 124 de |a Ley de Amparo y srticulo
73, fraccion XV de dicha ley .

Vi) Si ol agraviado se propone reclamaer Ia ley en que se sustenta el acto de autori-
dad, actuaimente el articulo 73, fraccidon Xil de la Ley de Amparo expresa que “cuando
contra of primer acto de aplicacion, proceda aigun recurso o medio de defensa lega! por
virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado serd optetivo pars el intere-
8840 hacerio valer 0 impugnar desde luego la ley en juicio de smparo. Ahora bien, se
entenderd consentida la ley 9ino 38 promueve contra elia el amparo dentro del plazo legal
contado & partic de la fecha en que se haya notificado |a resolucion recaida al recurso o
maedio de defensa, aun cuando para fundario se hayan aducido exclusivamente motivos
de llegalidad”.

Vil) En materia penal, si los actos reclamados consisten en |a deportacion, destie-
170 0 cuaiquiera de !as prohibidas por el art. 22 Constitucional, o cuando esté en peligro la
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vida del agraviado, no se tiene la obligacion de agotar recurso alguno, pues lo que se
persigue o8 la suspension del acto. La suspension puede operar de oficio, @l jusz puede
olorgasia por la simple presentacion de la demanda, y se decreta inmediatamente ante la
urgencia del interés juridico afectado. (articulo 73, fraccion Xili, segundo pérrafo de la Ley
de Amparo)." ¥

§. Principio de Estricto Derecho.

“El juzgador del juicio de amparo tiene que limitarse e valorar |8 constitucionakidad
del acto reciamado a a luz de los concepto de violacion, exclusivamente.

En virud de este principio puede ocurmir que no obstante que ol acto reclamado
$88 notoriamente inconstitucional, se niegue la proteccion de la justicia federal solicitads
por no haberse hecho valer ¢l razonamiento idoneo, conducente & aquella conclusion, y
que, siendo ostensiblemenie ilegal ia resolucion recurride, deba confirmarse por no ha-
berse expuesto ol agravio aplo que condujera a su revocacion,

Y o se trata de un recurso, deberd concretarse a examinar la resolucion recurrids
con base en los agravios.

Articulos 107 constitucionsl, fraccion il, péirafo segundo a contrario sensu, y 76 de
s Ley de Amparo, @ conirario sensu también*.*

"Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de Amparo, Editorial Themis. Edicion 2a. Méxi-
co, DF. 1994, pég. 46.

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de Amparo. Editorial Themis. Edicion 2a. Mé-
xico, D.F, 1994, pig. 47.
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Excepciones:

“l} Si 8l quejoso se equivoco 8l citar ¢l nimero del precapto constitucional o legs
que estima violado, se le amparo por los que reaimente aparezcan violados; el articulo 79
de ia Ley de Amparo: “le Suprema Corte de Justicia, ios tribunales colegiado y los jusces
de distrito podedn corregir los errores que adviertan en ia cita de los praceplos constitucio-
nales y legaies que se estimen violados, y podrén examinar en su conjunto ios conceptos
de violacion y los agravios asi como los demés razonamientos de lss paries, a fin de re-
soiver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar ios hechos expuestos en |a
demenda’.

Il) En materia penal la supiencie operard sun ante la susencia de conceptos de
violacion o de agravios del reo, articulo 76 bis, fraccion Il de ia Ley de Amparo.

1) En materia obrera, "la suplencie s6io se aplicard en favor del trabajador”, articu-
lo 76 bis, fraccion IV de la Ley de Ampero.

IV) En materia agraria, "existe of deber de supiir las deficiencias de la quejs si se
promueve por un nucleo de poblacion ejidel o comunal; o ejidatarios o comuneros en par-
ticulsr”, conforme & io dispussto por los erticulos 78 bis, fraccion il y 227 de is Ley de
Amparo.

V) Si ol acto reclamado se funda en iey deciarada Inconstitucional por 1a jurispru-
dencia de ia Suprema Corte, articuio 76 bis, fraccion | de ia Ly de Amparo.
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Basta con que sea la sy aplicada @ quejoso contraria a la Canta Magna para que
38 conceda a éste ¢l amparo solicitado.

Vi) En favor de los menaores de edad o incapaces, articulo 78 bis, fraccién V de la
Ley de Amparo, se concluye que !a suplencia opera en beneficio de menores e incapaces
independientemente de la materia de que se irate, pues al respecto no se expresa dispo-
sicidn aiguna de la que pudiera desprenderse que aquélia debe hacerse efective sélo en
relacién con una materia espacificamente determinada.

Vil) En materia civil y adminisirativa, cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurente, una violacion manifiesia de la ley que lo haya de-
jado sin defense, articulo 76 bis, fraccidn Vi de ia Ley de Amparo”. ®

“Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion. Ob, Cit,
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CAPITULO M.

EL JUICIO DE AWPARO DIRECTO E INDIRECTO EN LA LEGISLACION
MEXICANA EN MATERIA AGRARIA,

Es "amparo indirecio” ol que se tramita ante los jueces de distrito, y su procedencia
y regulacion los contempian los articulos 103 y 107 constitucionales, y f articulo 114 frac-
cionas de la | a la V! de le Ley de Amparo.

Es "smparo directo” ef que se tramita ante los Tribunales Colegiados de Circuito y
excepcionsimenie ante la Suprema Corte de Justicia y procede en trminos generales
contra resoluciones, sentencias definitivas o laudos y violaciones al procedimiento de
conformidad con lo dispuesto por "ei srticulo 158 de Ia Ley de Amparo”, y su substancia-
cion difiere de la del amparo indirecto pues en este caso no existe sudiencia conatitucio-
nal, 8ino que su resolucion se da en sesidn privads de los magistrados que integran el
Tribunal Colegiado que este conociendo del asunto, en el cual lo discuten y deciden el
sentido del falio. Su procedencia sl igual que en el amparo indirecto se encuentra consa-
grada en ios articulos 103 y 107 Conastitucionales.

3.1, EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

Con anterioridad a nusstra Ley Fundamental Vigente, el juicio de amparo en su in-

tegridad era bi-instancial (como sucedia en todos los ordanamientos regiamentarios co-
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rrespondientes anteriores a le Ley de 1919), excepcionalmente, tri-instancial, segun la Ley
de Amparo de 1881, en |a que e} conacimiento del juicio d@ amparo en segunda instancia,
estaba encomendado a los Tribunales de Circuito.

El juicio de amparo uni-instancial nace a partir de la Constitucion de 1917, la cual,
innovando el sislema de amparo que prevalecia con anterioridad @ su vigencia, declaré en
1a fraccién Vill de su primitivo articuio 107, que cuando el acto reciamado consistiera en
una sentencia definitiva dictads en juicios civiles o criminales, Is accidn constitucional se
deduciria ante ie Suprema Corte de justicia de la Nacién.

Por decreto de 30 de diciembre de 1950, al reformarse ef articuio 107 constitucio-
nal, se conservod ¢ amparo directo, bifurcando su procedencia ante la Suprema Corte y
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, en sus respectivos casos, division que se rei-
tera en las reformas de 1987 introducidas & dicho precepto (fracciones V y VI).

La diferencia entre el amparo directo o uni-instancial y el indirecto o bi-instancial,
genera una diversidad y una delimitacion competenciales entre los Tribunales Colegiados
de Circuito, por un lado, y los Jueces de Distrito, por el otro, establecida en razén de la
naturaleza dei acto reclamado. Por lo tanto, | procedencia del amparo indirecto y del di-
recto se base en |a indole del acto qua se impugne.
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A) CONCEPTOS,

Antes de abordar los conceptos del juicio de amparo indirecto y del directo mencio-
navé los elementos esencisies del juicio de amparo, los cusies podemos decir que son
tres tipos:

1.- parsonsies,

2.- materisies u objetivos, y

3.- de procedimiento.

Dentro de los elementos personales, tenemos primero a la autoridad protectora del
Poder Judicial Federal, integrado por la Suprema Corte de Justicia, los Tribunaies Cole-
giados de Circuito y los Juzgados de Distrito, como méximas autoridades judiciales; en se-
gundo lugar al Gobemado o parte agraviada que se convierte en parte protegida en los
caso0s en que se concede ¢l amparo; y por ultimo dentro de estos slementos personales
tenemos a ia autoridad responsable que es la persona o entidad publica con poder de
decision y/o ejecucion, por las anbuciones o competencia que se le hayan conferido y es
la parte agraviante, es decir quien por medio de una ley o acto lesiona el ambito juridico

dei agraviado o ampanista.

Ubicados en e segundo tipo de elementos que son los materigles u objetivos tene-
mos en primer lugar 1a existencia de una garantia individual que ha sido violada, consis-
tente en el derecha o derechos fundamentaies dei gobamado y cuya violacion da motivo a
la iniciacion del juicio; y por otra parte esta ley o acto de autoridad que ha quebrantado a
juicio del amparista al orden juridico y que es alegado por el como violatorio de garantias

individuales.
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Y por Uitimo dentro de los elementos de procedimiento, tenemos las formakidades
de orden juridico que se encuentren establecidas en la ley regiamentaria, del juicio de
amparo y & la cusl debe sujetarse ef proceso, debiendo resolver sobre lo que suele de-
nominarse controversia entre ¢l quejoso y la autoridad responsable del acto o ley, que se
estima violatoria de garantias individuales que motiva el juicio y todo esto constituye la
base procedimental del juicio; la demanda de amparo que sin lugar a dudas constituye el
elemento fundamental para (@ substanciacion del juicio, @$ el escrito por medio del cual se
hard |a solicitud de amparo, que consta de distintas partes en las que se ubicarén y sefla-
larén de modo especifico los elementos a que hicimos referencia en los dos primeros
apartados y que son:

1.- La solicitud de prateccion al drgano judicial competente.

2.- Ei sefislamiento de a garantia violada.

3.- La exposicion de los hechos violatorios de garantias denominados conceptos
de violacion y ia autoridad responsabie de la emision del acto que viols dichas garentias.

4.- La peticion de la suspension de dicho acto, que se decretard en caso de resul-
tar procedente.

Los slementos marcados con los nimeros 1 y 2 no son exigibies en amparo agra-
ro. traténdose de campesinos, ejidatarios, comuneros, nucleos de poblacion, a quienes
bastara ¢l sef\alamiento de ia solicitud de amparo, puesto que los referidos sujetos gozan

de la tutela dei Poder Judicial Federal a través de la suplencia de la queja.

Después de haber mencionado los elementos @senciales del juicio de amparo, de-

cribiré los conceptos del juicio de amparo indirecto y directo en seguida:

ETA TESIS N8 DEBE
MR BE LA BlBiiGiECA



EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

Es amparo indirecto, aquel en que la accion constitucional se ejercita ante Juez de
Distrito, @sto es, cuando los actos de auloridad que se reciaman no son sentencias defini-
tivas o iaudos laborales definitivos, en cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de

garantias, 8l Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

El amparo directo, es aquel que se tramita directamente ante los Tribunales Cole-
giados de Circuito, y por excepcion, en caso de que se ejercite la facultad de atraccion, la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion conoce de él, y contra las resoluciones que en
materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito se admitird
recurso de revision conforme al articulo 83, fraccion V de ia Ley de Amparo, cuando deci-
dan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados intemacionales, re-
glamentos expedidos por el Presidente de la Repliblica y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobemadores de los Estados, o cuando establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion.

Asimismo, las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien ios Tri-
bunales Colegiado de Circuito podran ser recumibles ante la Suprema Corte de Justicia
cuando decidan sobre la inconstitucionaiidad de una ley o establezcan la interpratacion
directa de un precepto de la Constitucién, segun io dispone Is fraccion IX, del articulo 107

Constitucional.



Por otra parte, e articulo 107 constitucional, fraccién V Ultimo parrafo establece
que podra conocer de [os amparos directos que por sus caractéristicas especiales asi lo
ameriten ia Suprema Corte de Justicia ya sea de oficio, a peticion fundada del Tribunal
Colegiado de Circuito cormespondiente o del Procurador Generai de la Republica.

Esta facultad de atraccién, y el procedimiento para que se ejercite estan regula-
dos an el articulo 182 de la Ley de Amparo.

En ol caso de que |a Suprema Corte de Justicia de oficio decida ejarcer |a facultad
de atraccion, se le comunicaré 8l corraspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, quien en
un término de quince dias deberd remitir los autos originales, notificando su rasolucién a
las partes de dicha remision. Mientras que el procedimiento es diverso cuando quien so-
licita ol ejercicio de Ia facultad aiudida es el Procurador Ganeral de la Republica, pues
aquel tendré que presentar su peticion a la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, co-
municiéndolo al Tribunal Colegiado de Circuito, hecho lo anterior la mencionada Corte pe-
diré al Tribunal, de estimario pertinente, la remision de los autos originales, en su caso, el
mdximo tribunal dento de treinta dias resolverd si ejercita la citada facultad, en cuya hip6-
tesis, informard al Tribunal Colegiado, procediendo a dictar resolucion; en caso negativo,
noAficard su determinacion al Procurador General de la Republica, remitiendo, en su caso,
los autos al Tribunal Colegiado para que dicten resolucion. Si es el Tribunal Colegiado de
Circuito quien solicita a la Suprema Corte el ejercicio de la facultad de atraccién, expresa-
ré las razones que funden su peticién, mandando los autos originales; la Corte decidira en
treinta dias si ejercita la mencionada facuited.
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Una vez qua la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion se aboca a conocer dél jui-
clo, of Ministro reistor elaborard su proyecto dentro de los treinta después dei tumo, pu-
diendo solicitar un mayor plazo segin el asuMo, para iuego sefalarse dia y hora pava dis-
Culir y resoiver en sesion publica.

8) PROCEDENCIA

La procedencia del juicio de amparo en general se encuentra establecida en ol arnti-
culo 103 constitucional, cuyo texto précticamente io reproduce ei articulo 1°, de la Ley de
Amparo, que express:

"Art. 103.- Los tribunales de ia federacion resoiverdn toda controversie que $e sus-
cite:

I.- Por ieyes 0 actos de |a autoridad que viole las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de i@ autoridad Federal que vuineren o restrinjan la soberania
de los Estados;

lli.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan |a esfera de la auto-

ridad Federal* ¥

“Delgado Moya, Dr. Riben. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Pac. México,
D.F. 1993, pég. 216.
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EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El articulo 114 de la Ley de Ampavo prevé los casos en que procede el juicio de
aMPaNo indirecto:

"Fracc. |. Contra leyes federales o locales, tratados intemacionales, reglamentos
expedidos por ¢l Presidente de Ia Republica de acuerdo con le fraccion | del articulo 89
constitucional, regiamentos de leyes locales expedidos por los gobemadores de 10 Esta-
dos, u olros regiamentos, decretos 0 scuerdos de observancia general, que por su sola
entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al que-

‘o.o'n "

Traténdose de la materia agraria, las leyes autoaplicativas gue causen un agravio
personal y directo a8l nicleo de poblacion ejidai 0 comunai o bien a ejidatarios o0 comune-

ros, serdn susceptibies de impugnarse en amparo indirecto.

Sin embargo en lo referenta al término prejudicisl no regiré la regla general porque
sigue siendo materia agraria. Y asi, al tenor del articulo 228 de la Ley de Amparo, los nu-
cleos de poblacion ejidal o comunal podrén interponer amparo indirecto conira esas leyes
autoaplicativas en cualquier tiempo y traténdose de ejidatarios o comuneros podrén hacer-

lo dentro de los treinta dies siguientes a que entren en vigor, al tenor del articulo 227 de la

Ley de amparo.

Ahora bien, si se trata de leyes heteroaplicativas entoncas tanto el ejido y comuni-
dad agraria; sin término prejudicial o el ejidatario 0 comunaro podrén hacer valer el juicio

$'Ley de Amparo. Editorial Sista, S.A. de C.V. México, D.F. 1995, pag. 5.
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respectivo ante el Tribunad Agrario impugnando s6io cuestiones de legalidad. Y si la reso-
lucion les fue desfavorable podrén invocar como concepto de violacion [a inconstituciona-
lidad de ia Ley segun lo esiablece |a fraccion Xi), péafo tercero dei articuio 73 de la Ley

de amparo.

Este primer inciso del articulo 114 de la Ley de Amparo se refiere a leyes autoapli-
cativas esto @3, as que por su entrada en vigor, perjudiquen 8l gobemado; y en el caso
de leyes heteroaplicativas, se impugnan a través del acto de aplicacion correspondients,
si contra ese acto aplicativo cabe el amparo indirecio ante los Jueces de Distrito; pero si la
aplicacion de dicha ley, en esia uitima hipotesis se lleva a Cabo en ung sentencia o laudo
definitivos, precedidos de un procedimienio en que se stacd sse acto heteroaplicativo, la
impugnacion de ia ley se havé hasta ¢ amparo directo.

"Fracc. |l. Conira actos gue no provengan de tribunales judicisies, administrativos o
del trabsjo.

“En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido
on forma de juicio, ol amparo sblo podrd promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en ia misma resolucion o duranie el procedimiento, si por virtud de
estas Ultimas hubiera quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la
Ley de la materia conceda, a no ser que el amparo sea promovido por psrsona extraria a

I controversia." ¥

Anies de las reformas a ia Constitucion y a las leyes agrana, |a regia general era

que todo acto de autoridad impugnable en amparo provenia fuera de juiciv administrativo

1 bid. pag. 55.



porque ia Comision Agraria Mixta no tenia reconocido el caracter de tribunal administrati-

VO, y 88i, astos actos $@ impugnaban en amparo indirecto.

Con |as reformas enunciadas desaparecieron las Comisiones Agrarias Mixtas, na-
cleron los tribunsies agrarios y sus resolucionees proviensn ahora de tribunaies adminis-
trativos dichas resoluciones por regia general se impugnan en amparo directo al tenor del
articuio 153 de ia Ley de Amparo.

Sin embargo, ain con las reformas aludidas no desaparecieron las delegaciones
agraries ni la Secretaria de Reforma Agraria, de donde aigunos de sus actos podrén ser
materia de impugnacion através de juicios agrarios entablados ante los Tribunales Agra-
rios verbigracia la nulidad de actos que coniravengan las leyes agrarias. Pero otros no
susceptibles de acciones agrarias directas como serian los actos desposesorios en 8i
mismos provenientes de actos de esas autoridades, seguirian teniendo la caracteristica
de no provenir de tribunales administrativos y por lo mismo generarian el derecho para
impugnarse en amparo indirecto sea por |0s directamente interesados, como por terceros
extrafios a la controversia suscitada ante [a autoridad administrativa y el gobemado direc-
tamente afectado.

Arellano Garcla en su obra Préctica Forense del Juicio de Amparo, seftala en rela-
Cién con ese fraccion que:

"Se entiende por tribunales judicisies los que pertenscen al Poder Judicial de la
Faderecion o al Poder Judicial de siguna de las entidades federativas; y los cuales resuel-
ven, sobre la materia clvil, mercantil, penal, etcétera seguin comspbnda; pero también

existen tribunales que no son judicigies, y que pertenecen al poder Ejecutivo los cuales
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son administrativos o del rabajo, federaies o ocales; de ahi que si @l acto reclamado pro-
viene de alguna autoridad diferente alas referidas serd procedente el amparo indi-

recto."

Ei referido autor nos dice lo que por tribunal debe entenderse:

"Es un 6rgano dei Estado cuya funcién es ejercer |a jurisdiccion desde el punto de
vista materiai, es decir, apiica ia norma juridica a unas situaciones concrelas que se halian
en antagoniamo, en controversia. Por tanto si ie autoridad responaable no es tribunal; por
no tener @ su cargo el desempeno da la funcién jurisdiccional desde of punto de vista

material, es procedents e amparo indirecto.” *

Se podré interponer el amparo indirecto en conira de i resolucion definitiva de un
procedimiento seguido en forma de juicio, teniendo el quejoso ia oportunidad de ser oido
on defensa de sue intereses y sportando sus pruebas.

En reiacion con io antes mencionado ef citado autor dice:

"Ai promoverse el amparo, en eite se impugnardn ias violaciones cometidas en
esta resoiucion y ias cometidas durante ei procedimiento, 8i por virtud de estas Ultimas
hubiera quedado sin defensa ¢i quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia
conceda. Si ¢ amparo es promovido por persona extrata a |a controversia, si se pueden
impugnar ios actos emanados de ese procedimiento sin esperar la resolucion defini-

tiva.

¥ Arellano Garcfa, Carlos. Prictica Forense del Juicio de Amparo.Editorial Pornia. México, D.F. 1985, pdgs.
Bly232

YArellano Garcfa, Carlos. Ob. Cit. pigs. 231 y 232

1 bid. pdg. 232.
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En ¢l caso de que e} acto violatorio no emane deé un procedimiento seguido en
forma de juicio, @i agraviado tandra ia aportunidad de reclamario dentro de los quince dias
siguientes a que se le notifique o lo conozca, pero cuando la ley que regula ia actuacion
de la autoridad responsable, pravenga la revision de oficio o aigun recurso o medio de
defensa que pueda interponerse contra dicho acto, deberd ser agotado previamente por
el quejoso, y de este modo la solicitud de amparo procedera contra la resolucion definiti-
va que recaiga a dicha revision, recurso o medio de defensa, exceptuando el caso en que
dicho recurso no provoque ia suspension de los efectos dei acto de que se trate o que
para su tramitacion se pidan requisitos mayores de lo que la Ley de Amparo establece
para is suspension ; supuesto en el cusl procederd la interposicién del amparo por parte

del agraviado sin el requisito de agotar previamente el recurso o maedio de defensa.

"Fracc. lll. Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o dei trebajo
ejecutados fuera de juicio o despuds de concluido.

“Si se trata de actos de ajecucion de sentencia, s6lo podré promoverse el amparo
contra ia Uitima resolucion dictada en @i procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse
on la misma demanda ias demés violaciones cometidas durante ese procedimiento que
hubiera dejado sin defensa ai quejoso.

“Traténdose de remates, sdio podra promoverse el juicio contra la resojucion defini-
tiva en que se aprusben o desaprusben,”

*En materia agrania no existen actos prejudiciales o preparatorios a juicio porque la

Ley Agraria pese a que toma como supletorio ei Codigo Federal de Procedimientos Civiles

*Ley de Amparo. Editorial Sista, S.A. de C.V. México. D.F. 1995. pig. 55.
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no alude ni menciona a medios preparatorios a juicio ni a medidas precautonas: Luego en
materia agraria no habra ningun acto de autoridad reclamable como fuera de juicio enten-

diendo por tal expresién actos preparatorios 0 mediadas precautorias para iniciar el juicio

agrario.

En cambio actos despuds de concluido el juicio sl podré haberlos con las siguien-
tes acolaciones:

-Si la contienda jurisdiccional administrativa $e llevo a cabo o dirimié mediante un
juicio formaimente administrativo pero materiaimente jurisdiccional, que culminé con una
sentencia definitiva de primer grado o de segunda Instancla; entonces ia ejecucién de tal
resolucion ya denominada sentencia se verificard mediante un incidente de ejecucion. Y
on este, o3 factibie que se incura en vicios propios, sjenos o dietintos a la sentencie de la
que derivan, y & la que pretenden cumplimentar.

Estos actos de ejecucion no tienen en la Ley Agraria como tampoco en la ordinaria
0 supletona ningun medio ordinario de ejecucion ni por las partes en el juicio ni por terce-
ros extrados lo que permite impugnaros mediente @l juicio de amparo indirecto en térmi-

nos de la fraccion en comento.

Para los efectos del amparo indirecto "se consideran actos ejecutados fuera de
Juicio los que no estdn comprendidos en la secuela que abarca el juicio. EI juicio com-
prende todos los actos que se desarrollan desde la demanda hasta la sentencia definitiva.
"Los medios preparatorios a juicio, son actos realizados antes de juicio y si en
ellos se considera que se ha cometido alguna violacidn a garantias individuales, procede-

r& ol ampavro indirecto.

88



“Los actos ejecutados despuds de concluido el juicio, es decir los realizados poste-
riormente a que es dictada la sentencia, son segun lo sefala el autor en comento, los que
integran el procedimiento de ejecucion forzosa de la sentencia el cual esta formado por

una secusia de acios tendientes a hacer efectivo lo ordenado en esa resolucion.”

Al respecto o8 aplicable la tesis de jurisprudencia que dice:
"ACTOS EJECUTADOS DESPUES DE CONCLUIDO EL JUICIO. Del amparo que
contra ¢llos se pida, deben conocer los jusces de Distrito y no Ia Suprema Corte de Justi-

cia directamente y en Unica instencia.” ¥

"Fracc. iV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las persones o las cosas una

sjecucion que sea de imposible repavacion.” ¥

La faita de emplazamiento o el smpiazamiento llegal s une violacion al procedi-
miento que comparte tres hipdtesis. En al primera se convalida y no da ha lugar a aigun
amparo ye see directo o indirecto, en la segunda da lugar al amparo directo y el |a tercera

&l ampavo indirecto.

El emplazamiento a juicio tiende a que el demandado tenga conocimiento objetivo
de ias pretensiones del actor para con ello satisfacer parte de la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 Constitucional. De manera que cuando el demandado que

no ha sido emplazado o lo ha sido defectuosamente conoce de |a pretension del actor por

¥ Areliano Garcia, Carlos. Ob. Cil. pag. 233,
"Apéndice 1975, Tescera Sala. Tesis 22. pag. 56
®1Ley de Amparo. Edilorial Sista, S.A. de C.V.. pag. 56,
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cusiquier medio y gracias a ello comparece al juicio contestando oportunamente Ia de-

manda, esto convalida cualquier vicio en el omiso emplazamiento.

Cuando el demandado se entera del juicio seguido en su contra después de que
50 ha acusado ia rebeidie y de que se e ha deciarado confeso fictamente o incluso por no
ofracer pruebas, pero no se ha dictado la sentencia o resolucion definitiva, entonces pue-
de y debe Interponer of medio de defensa ordinario que seria el incidente de nulidad para
con elio obtener la nulided de todo lo actuado desde el inexistente emplazamiento o de-
fectuoso emplazamiento. Si lo resuslto en este incidente (e es adverso entonces eunque
se dicte la resolucion definitiva estaré en aptitud de interponer contra ia sentencia o laudo
ol amparo directo respectivo donde podra invacar como violacion procesal prevista en el
articulo 159 fraccion |, de la Ley de Amparo lo indebidaments resueito en el incidente de
nulided.

En la tercera hipotesis la omision en ei emplazamiento o Ia ilegaiidad de ese am-
plazamiento que coincidieron en el no conocimiento de la demanda instaurada en su con-
tra, pero de la cual se da cuenta o conoce hasta después de haberse dictado la resolucion
definitiva implica que carezca de un recurso o medio de defensa ordinario para subsanar
aquella trascendents violacion al procedimiento, que no puede remediar e tribunal de
cuenta porque es incapaz de revocar sus propias resoluciones definitivas. en esta hipote-
sis, tal violacién al procedimiento es impugnable en amparo indirecto donde habiendo un
periodo de ofrecimiento de pruabas y desahogo de las mismas podré acreditar esa tras-
cendente violacion procedimental.
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En materia agraria son iguales las premisas porque tratandose de la primera hip6-
tesis se convalidaré ese violacion procedimental. En la segunda hipdtesis, dada la suple-
toriedad del Cidigo Federal de Procedimientos Civiles podra plantearse el incidente de
nulidad que daré lugar en su caso al amparo directo. Y en la tercera hipétesis al amparo

indirecto.

No es obstéculo para allo que los articulos 180, 182 y 184 de la Nueva Ley Agraria
aludan a hipotesis distintas a las del procedimiento civil conforme a las cuales Ia no com-
parecencia de una o0 ambas pantes pueden der lugsr @ un nuevo emplazamiento, pues
a0n asi, la ausencia de ese primer o segundo emplazamiento darén luger a | Amparo indi-
recto cuando tal vicio se conozca después de dictada ia sentencis definitiva de primer
grado.

Dentro de is hipétesis que consagra la citada fraccion [V, del articulo 114 Constitu-
cional se consideran los que hayen tenido lugar dentro de ia tramitacién de un juicio, esti-
méndose que 3on ireparables en cuanto a que |a sentencia definitiva que se dicte no se
ocuparé de |a violacion que da lugar al acto reclamado, por lo cual se considera que sus
efectos no serén ya susceptibles de reparacion.

Criterio que sostiene e tratadists aludido con anterioridad en su obra citada; y ade-
mas sefala que no son aplicables a la referida fraccion los supuestos que contemplan los

anticulos 159 y 60 de la Lay de Amparo ya que esto se atacan en |a via directa.

Raspecto a lo anterior hay jurisprudencia que dice:
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"ACTOS EJECUTADOS DENTRO DEL JUICIO Y QUE SON DE IMPOSIBLE RE-
PARACION. Al referirse la fraccion IX del articulo 107 constitucional, al conceplo de
"sjecucion ireparable”, como caracteristica que deben tener los actos ejecutados dentro
del juicio para que proceda ¢l amparo contra elios, no ha querido exigir Una ejecucion
matenal exteriorizada, de dicho acto, sino que el Constituyente, quiso mas bien referirse al
cumpiimiento de los mismos, pues de olro modo quedarien fuera del amparo, Muchos
actos conlra los cusies se ha admitido hasta ie fecha, como por ejemplo, o auto que nie-
oo dar entrada a le demanda, en el cusl es indiscutibie que hay ejecucion material en las
personas o on ias cosas. En consecuencia, debe estimarse que ai referirse la fraccion IV
del articulo 114 de la Ley de Amparo, a is parte relative a la fraccion IX del articulo 107
constitucionsl, que habla de la procedencis del juicio de gerantias, conire actos en ol jui-
clo que sean de imposible reparacion, se excede en sus términos, porque ol precepto
constitucional no habla de actos en i juicio que tengan sobre las Personas o las cosas,
una ejecucion que sea de imposible reparecion, pues al usar de estos Wrminos, no ha
querido referirse expresaments, a los que tengan fuerza de definitives, como suscepiibles
de ser maleria del amparo; por lo que, en tales condiciones, es indudsble que debe pre-
dominar el criterio sustentado por le Constitucion, sobre todas ias demds leyes sacunde-
rias y aplicarse preferentemente aqueiia, 8 pesar de |as disposiciones de estas Ukimas." *

PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.

“El secuestro de bienes como providencia precautoria, no es acto de ejecucion ime-
parable, porque en la sentencia que se pronuncie en @l juicio, se resolverd si debe o no

“Apéndice 1975. Tercera Sala. Tesis 22. pag. 36,
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subsistir, y contra esa sentencia se puede interponer ¢ amparo; por la misma considera-
cién, no es acto que deje sin defensa al quejoso, y por Litimo, tampoco puede considerar-
0 COMO acto sjecutado fuera de jicio." ¢!

"Fracc. V. Contra acios ejecutadoe dentro o fuera de juicio, que afecte a personas
extrafias a ¢l, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin recurso ordinario o
maedio de defensa que puada tener por sfecto modificario o ravocarios, siempre que no
%6 trate del juicio de terceria” ®

En materia agreria la itis se fjard siempre entre dos partes determinadas: 8 acto-
ra y la demandade.

Edta regia serd infalible sea que se rale de conflictos individusies o bien se trate
de conflictos que atafian @ los derechos agrarios colecivos de un Nicleo de poblacion
ejidel o comunal.

Cuendo un juicio se sigue 8 sspaidas de la parte demanda esta no seré tercera ex-
trafa al juicio sino precisamente la parte demandada 8 la cuai no se ie ha empiazado y a
Cuyas espaidas se sigue ¢ procedimiento.

Sin embargo, en ocasiones en un juicio entsbiado entre ia parte actore contra (e
parte demandada se afectan derechos de terceros ajenos a (e litie. Estos son llamadoe ax-
trafios al juicio.

' Apéndics 1979. Tercera Sala. Tesis 292. pig. 860,
“’Ley de Amparo. Editorial Sista, S.A. de C.V. pig. %6.
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Como ei derecho de las partes genera al derecho a interponer recursos, entonces
quien no es parte carece de derechos para interponer los recursos y asi la Gnica via facti-
ble de impugnacion de tales actos es el amparo indirecto por mas que ¢l acto reclamado
consista en una sentencia definitiva y que e articulo 200, paefo segundo, de la Nusva
Ley Agraria, pretendiendo reguler lo que no es su competencia establezca que as impug-
nable en amparo directo pues sblo o3 dable a las partes en el juicio pero no a los terceros
extrafios que tendrén que impugnar tal sentencia al través del amparo indirecto.

Esta o8 la Unica hipitesis de violacion procedimental no reparable en |a sentencie
que es susceptible de impugnarse por via de amparo indirecto pues todas las restantes
serén materia de amparo directo contra la sentencia definitiva an la que podrén impugnar-
3o las violaciones & procedimiento en términos del articulo 158 de la Ley de Amparo,

mientras no exista regiamentacion expresa ol amparo directo en materia agraria.

En relacion con esta fraccion V serd por esta via que se impugnen los actos de au-
toridad ejecutados sobre las personas que no sean parte en el juicio, aunque también, de
manera incorrecta, se ha denominado con ese cardcter a las emplazadas ilegaiments, y

que por ase motivo no tuvieron conocimiento del asunto.

Lo anterior ancuantra sustento en |a idea de que un sujeto de la litis, nunca podré
ser tercero extrafo & juicio, aun cuando se impugne |a faita o el ilegel emplazamiento;
COsa que No sucede con un tercero ajeno al litigio, quien efectivamente viene a ser un

tercero extrafio a juicio.
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Arellano Garcia cita criterio sostenido por la Corte en este sentido, que dice:
"Sélo puede considerarse extrafio a juicio aquel que no ha sido emplazado ni 4@
apersons en un procedimiento que afecte sus intereses, porque la consacuencia de se-

mejante situacion es la imposibilidad de ser oido en detensa'®

Con base en dicho criterio podemos afirmar que el emplazado ilegaimente es con-

siderado erroneamente tercero extrano a juicio.

"Fracc. VI. Contra leyes o actos de la sutoridad federal o de los estados , en (08

casos de las fracciones I y Iil de! articulo 1° de asta Lay.” ™

Al igua que la fraccion anterior esta opera 30lo si existe una violacion a las garan-
tias individuales de! gobemado, de tal manera que con o sin elias el amparo siempre pro-
cederd por violacion de garantias de un gobemado que por 10 Mismo sients un agravio
personal y diracto de modo que en materia agraria tampoco interesard que una Ley Fede-
ral viole soberanias estataies o que una ley estatal viole soberania federal si no existe en
¢! nicleo de poblacion quejoso saa ejidal 0 comunal o en ef ajidatario 0 comunero una
violacién de garantias y un agravio personal y diracto.

En ol supuesto que consagra esta fraccion Vi del articulo 114 Constitucional ¢ am-
pero indirecto procede contra leyes o actos de autondad federal que vuineren o restrinjan
la soberania de los Estados; o de los Estados que invadan la esfera de la autoridad fede-
rsl; pero en donde an modo alguno padra figurar el estado o federacion como quejoso,

$Criterio sostenido por Carlos Arellano Garcia en su obra Practica Forense del Juicio de Amparo. Editorial
Pornia. México, D.F. 1983, pig. 238,
“Ley de Amparo. Editorial Sista, S.A. de C.V. pdg. 36.
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sino el particular afectado en sus derechos subjetivos publicos por el acto desplegado por

cualquiera de las entidades de que se @sta hablando.

El amparo indirecto procede contra actos de autoridad que no sean definitivas o
laudos laborales, o resoluciones que pongan fin a un juicio, pues contra éstos procede el

amparo directo.

El amparo indirecto proceders:

- cuando se trate de impugnar leyes (autoaplicativas y hetero-aplicativas), tratados
intemacionales, reglamentos, decretos y acuerdos de observancia general.

-cuando reclamen actos aislados o no procedimentales provenientes de autorida-
des distintas de tribunales judiciaies, administrativos o del trabajo.

- cuando se ataquen actos dentro de un procedimiento ventilado en forma de jui-
Cio, que se siga ante autoridades adminisirativas, debiéndose impugnar las violaciones in-
procedendo o in-judicando que produzca al ejerciterse Is accion constitucionsl contra la
resolucion definitiva que a dicho procedimiento recaiga, si por vitud de ello hubiera :wo-
dado indefenso, saivo que tales actos afecten a personas ajenas al ctado procedimiento,
@ Cuyo Cas0 son impugnables en si mismas por el tercero afectado.

- cuando dentro del procedimiento se registren actos que puedan tener sobre ias

personas o las cosas una ejecucion imeparable.

Hay jurisprudencia de la Suprema Corte & respecto, la cual dice:
"ACTOS CONSUMADOS DE MODO IRREPARABLE. La jurisprudencia de s Su-

prama Corte ha sostenido que las disposiciones legales que se refieren a actos consuma-
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dos de modo irreparable, sluden a aquelios en que see fisicamente imposible volver las
cosas @ estado que tenian antes de Ia violacion, lo que no acontece traténdose de pro-
cedimientos judicisles que, por virtud del amparo, pueden quedar insubsistentes y sin
sfecto siguno.

"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE OBJETO DEL AMPARO.

No tisnen ese cardcier ios que pusden repararse por medio del juicio constitucio-
nal, cuyo objeto 68 precisaments volver las cosas al estado que tenian antes de la viola-
cion reciamada.

“ACTOS IRREPARABLEMENTE CONSUMADOS. Por tales debe entenderse para
ia procedencia del amparo, aquelios cuyos efectos no es posible legaimente hacer desa-
pavecer voiviendo las cosas 8 su estado anterior, y si los actos de las autoridades, aun
cuando consumados, producen efectos gue continian manifesténdose y que no son sino
ol resultado de aquelios y que pueden desaparecer por Ia concesion del amparo, no hey
causa pare sobreseer.” ®

- Contre actos que se sjecuten fuers del juicio o despuds de concluido, en lo que
concieme a juicios seguidos ante tribunales judicisies, de! trabajo 0 administrativos,

- contre actas en ¢l juicio que tengan sobre ies personas o las cosas una ejecucion
que sea de imposible reparacion, esto es con s finalidad de evitar que por un acto judi-
cigl, @ produzcen situaciones materiaimente irreparables para las partes.

S Apéndice 1985, Pleno. Tesis relacionada visible a fojas 27 y 28.
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De hecho, las consecuencias o efectos de una resolucion dictada dentro de un jui-
cio, pueden ser reparables por fa intarposicion del medio impugnativo que la ley adjetiva
correspondiente establezca; reponiendo {as cosas al estado que guardaban antes de su

ejecucion, al ravocar 0 modificar i@ providencia relativa.

Sobre este punto, es conveniente seitalar que casi todos los actos procesales
dentro de un juicio son reparables tanto juridica como materiaimente por medio de defen-

sas legales ordinarias.

La Suprems Corte de Justicia, ha considerado, que tratdndose de violaciones co-
mo la que decide la excepcion de faita de personalidad o competencia, no producen
efectos de imposible reparacion, ya que no lesionan de mudo directo los derechos funds-
mentales del gobernado, teniendo tan solo efectos "intraprocesalas”, ya que pusden ser
reparadas en la definitiva con el hecho de que sea favorable; y para el caso de que el fallo
fuera adverso, deberd reclamarse hasta ) amparo directo que interponga en contra de

aquelia.

Como sjempio de 1o anterior, se cita la contradiccion de tesis 3/89 de trece de no-
viembre de 1989, visible en la pagina 279, primera parte octava época, Semanario Judi-
cial de |a Federacion, Tomo 1V, Julio-Diciembre 1989, Pleno y Salas que dice:

“AMPARO INDIRECTO. RESULTA IMPROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION
DE APELACION QUE DECIDE LA EXCEPCION DE LA FALTA DE PERSONALIDAD.
(INTERRUPCION Y MODIFICACION DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL NUMERO 208,
VISIBLE EN LA PAGINA 613, CUARTA PARTE DEL APENDICE DEL SEMANARIO JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION 1917-1985).- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
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197 de la Ley de Amparo, le Tercera Sala estima conveniente interrumpir y modificar 1a
jurisprudencia mencionada, para sostener como nueva jurisprudencia que conforme a la
regla de procedencia del juicio de amparo indirecto establecida en el articulo 107, fraccion
i1, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
114, fraccion IV, de is referida Ley de Ampaso, es improcedente que ¢l mismo se promue-
va contra |a resokucion de apelacion que decide sobre |a excepcion de falta de personali-
dad, porque no constituye un acto de ejecucion imeparsbie sl poder o no trascender o
resultado del fallo, toda vaz que loa actos procesales tienen una ejecucion de imposible
reparacion s6lo si sus consecuencias sfectan directamente alguno de los derechos del
gobemado que tutele [a Constitucion por medio de las gaventias individuales, que no po-
drian ser reparadas a través del ampero directo lo que no ocurre tratindose de las reso-
luciones que s pronuncien respecio e la excepcion de falts de personalided, porque $6io
producen efectos intraprocessies, que si bien no pueden ser reparados en |a sentencia
definitiva del juicio natural, sl pusden serio en el amparo directo.” *

- on favor de un tercero extrafio a juicio que sea afectado por actoa que se ejecu-
ten dentro o fuera de él; un tercero extrao a juicio e aquella persona moral o fisica dis-
tinta de los sujetos de [a controversia que en el se ventila; como mai se le ha denominado
8 demandado que no ha sido emplazado legaimente, y que por elo, no se apersona al
juicio.

‘_‘Semamio Judicial de la Federacion. Tomo |V. Julio-Diciembre. 1989. Pleno y Salas. Primera Parte. Octava
Epoca. pég. 279.
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El amparo indirecto se promueve ante los Jueces de Distrilo, pero en una segun-
da instancia pusde Hegar sl conocimisnto de le Corte o de los Tribunsies Colegiados de
Circuito @ través de |8 interposicion del recurso de revision.

La regia generai para determina/ |a procadencia del amparo indirecto, consiste en
que deben reclamarse an esa via actos divarsos a ias sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin @ juicio, pues traténdose de €308 actos, procede el smparo

directo.

Se le denomina amparo indirecto o bi-instancial, ya que puede darse una segunda
Instancia en este tipo de amparo, cuando se interpone el recurso de revision, el cusl se
tramita como se dijo ante los Tribunales Colegiados de Circuito, 0 Suprema Corte de Justi-
cia de s Nacion.

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El articulo 158 de la Ley de Amparo menciona que el juicio de amparo directo pro-
cede conira sentencias definitivas o lsudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dicta-
dos por tribunaies judicisies, administrativos o del trabajo, respecto de los cusies no pro-
ceda recurso ordinario siguno por ¢l que puedan ser modificados o revocados, ys sea que
ia violacién se comets en elios 0 que, cometida durante el procedimiento, afecte las de-
fensas del quejoso, trascendiendo 8l rssutado del fallo, y por violacionas de gerantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.



*Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de impasible reparacion,
sobre constitucionalidad de leyes, ratados intemacionaies o reglamentos, solo podrén ha-
cerse valer en of amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio.

Por lo que, ¢l amparo directo opera conlra constitucionalidad de las sentencias,
laudos y resoluciones que pongan fin 8l juicio dictados en ias materias civil, mercantil,
penal, sdminiatrativa, fiscal, isboral y agraria, esi como por violaciones de procadimiento,
las cuslea son impugnables hasta que se dicta un fallo de los mencionados,

Hay tesis jurisprudencial que mencione io que por sentencia definitiva para efectos
del amparo directo.

"Debe entenderse por SENTENCIAS DEFINITIVAS, para los efactos del ampero, la
que define una controversia en io principal, estableciendo el derecho en cuanto a la ac-
cion y le excepcion que hayan motivado la litis contestatio, siempre que, respecto de ells,

no proceda recurso ordinario alguno por ¢l cusl pueda ser modificads o reformada.” ¥/

El maestro ignacio Burgoa dice respecto a un fallo definitivo, que @8 aquel que:

"Decide ia controversia fundamentai o principal en ! juicio que se dicte.

“No son recurribles por ia via de amparo directo las sentencias interlocutorias, por
lo tanto aquelias que dirmen una cuestién incidental o eccesoria dentro de un procedi-
miento jurisdiccional; aunque pongan fin a la contienda, puesto que no dilucidan las pre-
tensionea primordisies de (as partes.

5" Apéndice 1975. Tercera Sala. Tesis 340. pdg. 1024,
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"L g definiividad de un fallo consiste en que se dinma la contienda fundamental, di-
ciendo ol derecho sobre la accion y sobre las defensas y excepciones opuestas, sin que
se comprende, dentro de dichos elementos, & las resoluciones que decreien o sobresei-
miento del juicio respectivo, contra las que procede o) amparo bi-instancial.” ®.

Contra dicha sentencia "no es procedente recurso legal ordinario alguno” por virtud
del cual pusda revocarse o modificarse, ye sea porque no 8 encuentre establecido en la
ley, o porque estando previsto, los interesados hubiasen renunciado a él, en ¢ supuesto
de que dicha renuncia este permitida.(articulo 46 de la Ley de Amparo).

- Dicha sentencia, resolucion o fatio definitivo, ya sea dictada en juicio civil, labora,
penal, administretivo o "agrario”.

Por sentencia definitive, en términos del articulo 48 de la Ley de Amparo, debe en-
tenderse pars los efectos de la procedencia del juicio de amparo directo, aquelias resoiu-
ciones o fallos "que deciden el juicio en lo principal y respecto de los cuaies las leyes co-
munes no conceden recurso ordinario alguno, por virtud del cusl puedan ser modificadas
0 revocadas;” y por oirs parte se consideran como resoluciones que ponen fin al juicio,
"aquellas que sin decidir el juicio en |o principsl, o dan por concluida®, y respecto de las
cusies no exista recurso ordinario cuya substanciacion pueda modificarias o revocariss.

Las normas constitucionsies que rigen el amparo directo ias contiene ol articulo
107, en su fraccion V (ya mencionada en uno de los capitulos anteriores).

“Busgoa Origuela. Ignacio. Ob. Cit. pigs. 674y 673,
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De esta fraccion se desprenden a hipilesis en que la procedencia del ampafo re-
sulta para los Tribunales Colegiados de Circuito y excepcionaiments, como la préctica lo
dice, pare la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El articulo 37, del capitulo !l de le nueve Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, publicada en el Disrio Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1995, establece
le competencie de los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de 103 ampaios @
que se refiere Ia aludide fraccion.

Como ya se menciond el articulo 158, de |a Ley de Amparo, establece los casos en
que opere o amparo directo segun las fracciones V y Vi del articulo 107 Constitucion®, y
les disposiciones de s Ley Orgdnica del Poder Judicial de |8 Federacion que se relacio-
nen; destacando que el juicio de amparo directo procede contre sentencias definitives
dictadas por los tribunaies judicisies o administrativos; o contra lsudos pronunciados por
tribuneles del trabajo; o violaciones @ leyes dei procedimiento cometides durante la secue-
la del mismo, cuando afecten ¢ las defensas del quejoso trescendiendo el resuitado del

faillo y por violaciones de garanties cometidas an les propies sentenciss o laudos.

Respecto de lo anterior, se pueden citar las tesis de jurisprudencia siguientes:

"El requisito que la Ley de Amparo establece como necesario para ls procedencia
de éste contre sentencies definitivas, de que si la violacion que se reclama se hubiere
cometide en primere inslancie, se hayas slegado en segunda, por via de agravio, hace
que, si el quejoso no pruebe que he cumplido con este requisito, le improcedencia del
juicio de garantias see indudable; pues basta pare desechario que ¢l quejoso no justifique
que, 8 interponer su demanda, he lienado todas las formalidades exigidas por la ley. No
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¢s obstdculo para la improcedencia de que se habla, que las violaciones cometidas en
primera instancia hayan sido exactamente las mismas que las cometidas en la sentencia

definitiva que se reciama en amparo directo.” *

"Sélo pueden promoverio contra sentencia definitiva, quienes hayan sido partes en
¢l juicio, debiendo 1as personas extraiias al mismo, reclamar |a proteccion federal, ante los

jueces de Distrito.”

También los articulos 159 y 160 de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, establecen los casos en que se configuran las violaciones procedimenta-
les que pueden reclamarse en amparo directo, una vez dictadas las sentencias, laudos o
resoluciones que ponen fin al juicio que son competentes de conocer los Tribunales Co-
legiados de Circuito, el articulo 181 de la citada Iey establece las reglas a que se debera
sujetar o) agraviado para ia reclamacion de las violaciones a las leyes del procedimiento
que refieren los articulos 159 y 160 de la Ley reglamentaria y que son las siguientes: que
se impugne la violacién en el curso mismo del procedimiento mediante @! recurso proce-
dente (fraccién 1), y en el término que la ley corespondiente establezca en caso de que
no exista medio de defensa ordinario, debera impugnar dicha violacion como agravio en
segunda instancia. (fraccion li). Requisitos que no son exigidos cuando se trata de actos
que afecten a menores de edad o incapaces o sentencias dictadas en acciones del esta-
do civil 0 que afecten el orden y estabilidad de la familia. (Uitimo pdrafo articulo 181 Ley

de Amparo).

PApéndice 1975. Tercera Sala. Tesis 44. pig 142,
"Apéndice 1975. Tercera Sala. Tesisi 44. pdg, 143.
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*Es importante lo que son las violaciones cometidas en materia administrativa, por
encontrarse ahi inmersos los casos agrarios, resultan por tanto, aplicables las hipotesis
provistas en ¢l aticulo 159 de la Ley de Amparo, para reclamarias al dictarse sentencia
definitiva o resolucién que ponga fin el juicio, bien sea por el Tribunal Unitario o Superior
Agrerio, segun comresponda.

Ya qua respecto 8l Superior Agrario, en el articulo 3° transitorio del decreto de re-
forma constitucionsl, se ordena que los asuntos sobre dotacion, ampliacion, creacion de
nuevos centros de poblacion y rastitucion de tierras que se encuentren en trémite, segui-
rén substanciéndose por las autoridades que tenian competencia para ello y conforme a
la Ley Federsi de Reforma Agrasie; y que ya debidamente integrados se remitirén al Tri-
bunal Superior Agrano para que éste rasuslva como en derecho corresponda; es decir, a
partir de la reforma de 1992 al articulo 27 constitucional, no seré ya la autoridad adminis-
trativa 1a que resueiva sobre la afectacion de tierras rurales, sino que tendra que ser un
acto jurisdiccional, una sentencie dictada por ol Tribunal Superior Agrario; y el articulo 200
de ia Ley Agraria, en ol pérrafo segundo, establece que en contra de las resoluciones

definitivas del Tribunal Superior Agrario, procede el amparo directo,

Estas disposiciones dan lugar a un cambio de via para la impugnacién de resolu-
cionas dotatorias: Todas aquellas que se dictaron hasta antes de la reforma constitucional
fueron atacables en amparo indirecto ente un juez de Distrito, y las que en el futuro dicta-
ra ol Tribunal Superior Agrario serdn atacables a través del amparo directo, también bajo

el principio de estricto derecho.
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C) SUBSTANCIACION.

Primeraments voy & Citar aigunce concepios de "demanda’:

“Hicior Fix Zemudio sefala que la demanda es "E! primer aclo del procedimiento
constitucional, y que vincula ol quejoso con ef drgano jurisdiccional, acto constitutivo que
determina ol deber del juzgador de dictar un proveido, sef\alando que: En consecuencia
o8 factible afirmar que si la relacion procesal se inicia con la demanda, se perfecciona con
la contestacion del demandado o con su rebeidia, que lo vincula con el juzgador”.

‘Pars Ramdn Palacios "es ol acio processl de pane con que 36 inicia ol proceso
de garantias’.

‘Mientras que Pellares dice que la demanda "as ante todo un acto de declaracidn
de ls voluntad, de carécler unilatersl, pero que puede ser promovido por un® o varias per-
s0nas a la vez, y mediante ol cual se ejercita precisaments la accion de amparo." ™'

El articulo 110 de la Ley de Amparo sef\alas |a forma y datos que deberd contaner
ls demanda de ampero y que serdn los siguienties:

"Primero ser formulada por ascrito, seflalando nombre y domiciio del quejoso y do
Quidn promueva en su nombre en Caso de quUe NO 388 POr Propio derecho; nombre y do-
micilio del tercero perjudicado; la o las autoridades responsabiles del acto de molestia que
30 reciame; la ley 0 acto que de esas auloridades reciame; se manifestard, ademds, bajo
protesta de decir verdad, cuaies son los actos de hacer 0 no hacer de quien tiene cono-

"'V. Castro, Jeveatino. Ob. Cit. pég. 385,



cimiento y que moﬁtﬁym antecedenties o fundsmentos de los conceplas de violacion; y
108 preceplos consitucionales que consider se han violado en su parjuicio.” ™

Asi podemas decir que en sintesis dichos slementos constitulivos de la demanda
de amparo son:

1.- Nombre y domicilio del quejoso; Gue 8 |a persona a a que 88 le ha violado una
garantia de las que establece el ordenamienio supremo.

2.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado.

Hay tesis de jurisprudencia ol respecto "TERCERO PERJUDICADO EN EL AM-
PARO CIVIL", cuyo texto es ¢l siguiente: "La disposicion relativa de a Ley de Amparo de-
be entenderse en o sentido de considerar terceros perjudicados a todos los que tengan
derechos opuesios a los del quejoso @ interds, por lo mismo, en que subsista el acto re-
clamado, pues de oiro modo se les privaria de le oportunidad de defender las prerrogati-
V8% que pudiera proporcionanes el acto o resoiucion motivo de la violacion slegada.”

También aquelia que seala quienes deben ser considerados como terceros per-
Judicados en ¢l amparo administrelivo y que dice:

"TERCERO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN ESTE CARACTER EN EL AM-
PARO ADMINISTRATIVO.- En o juicio de garantias en materia administraliva, es tercero
pevjudicado, de conformidad con el anticulo 8°., fraccién lli, inciso c), de la Ley de Amparo,
quidn haya gestionado, en su favor, o acto que se reclama. Tiene asimismo esta calidad
la persona que, si bien N0 gestiond en su propio beneficio ¢l acto combalido, inlervino

"Ley ds Amparo. Editorial Sista, S.A. ds C.V. pig. %.
Plurispradencia 1917-1975. Cuarta Parte. pdg. | 163,
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como contraparte del agraviado en el procedimiento que antecedio al acto que se impug-
na, siempre que dicho procedimiento 3¢ haya desenvuelto en forma de juicio ante la auto-
ridad responsable, con ameglo al preceplo que se cita, en su inciso a).Por otra parte, al
admitir que, dados los términos del articulo 14 constitucional, los anteriores supuestos no
agotan todos los casos en que debe reconocérsele @ una persona |a calidad de tercero
perjudicado, cabe establecer que para tal reconocimiento se requeriria indispensablemen-
te que la misma persona fuera titular de un derecho protegido por la Ley, del cual resulta-
ra privada, o que e viera afectado o menoscabado por virtud de la insubsistencia del acto
reclamado que traiga consigo |a concesion del amparo sin qua baste, por tanto, que quien
e dice tercero sufra, con ocasion del otorgamiento de la proteccion federal, perjuicios en

sus intereses econdmicos." ™

3.- Autoridad o autoridades responsables, quienes emiten el acto autoritario de
molestia.

4.- Acto reclamado; lo que dicha autoridad referida en e nimero anterior amite y
por virtud del cual ocasiona al quejoso un agravio, infringiendo alguna disposicion consti-
tucional.

5 - Preceptos constitucionales violados,

8. Protesta legal y antecedentes de! acto reclamado; y

7.- Conceptos de viotacion, que son los razonamientos logico-juridicos por medio
de los cuales s@ expresan las violaciones que a juicio del quejoso se han cometido en su

perjuicio.

“Junsprudencia 1917-1978, Tercera Parte. Tesis 336. pag. 888,
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En lo que respecta a los elementos personales Juventino V. Castro nos introduce
@ conocimiento de quianes son "parte” en un juicio de amparo, partiendo de lo que a
propia Ley establece en su articulo 5° que dice:

" Son parte en el juicio de amparo; |.- El agraviado o agraviados, |1.- La autoridad o
autoridades responsables; lil.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con
@se caricter: a) La contraparte deél agraviado cuando @l acto reclamado emane de un jui-
cio o controversia qus no sea de orden penal, 0 cualquiera de las partes en el mismo jui-
cio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento. b) El ofendido
o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a |a reparacion del daiio o a exigir
la responsabilidad civil proveniente de le comisién de un delito, en su caso, en los juicios
de amparo promovidos contra actos judiciales del orden pendl, siempre que estos afecten
dicha reparacion o responsabilidad. c) La persona o personas que hayan gestionado en
su favor el acto contra of que se pide amparo cuando se trate de providencias dictadas
por autoridades distintas de |a judicial o del trabajo; o que, sin haberio gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del acto reclamado; IV.- El Ministerio Publico Federal,
quien podra intervenir en todos los juicios @ interponer los recursos que seitala esta ley,
independientemente de las obligaciones que la misma (e precisa para procurar la pronta y

expedita administracion de justicia.” ™

La legitimacion procesal para Chiovenda es 1a "facultad o idoneidad para poder ac-
tuar en el proceso en cualquler calidad legeimente reconocida” ™, la cual comesponde a

las partes.

"*Trueba Urbina, Alberto, Trubea Barrera, Jorge. Nucva Legislacion de Amparo reformada, Editoria) Pornia
México. D.F. 1990. pég. 51.
*V. Castro. Juventino. Ob, Cit. pdg. 407,
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Para Pallares partes en el juicio son: las que figuran en la relacion procesal, activa

0 pasivamente.

El citado articulo 5° dice quienes son partes en @l juicio de amparo, empezando
por:

1.- El quejoso, “quien segun el autor comentado tiene en mayor o menor medida
las mismas cavacteristicas que el accionante dentro de un proceso en que $e controvier-

ten derechos privados...".”

2.- La autoridad responsable, entandiendo por autoridad lo siguiente:
"La palebra autoridad del iatin auctoritas-atis, prastigio, garantia, ascendencia, po-
testad, etc. Significa dentro del lenguaje ordinario; estima, ascendencia, influencia, fuarza

0 poder de aigo o de aiguno, prerrogativa, potastad, facultad.” ™

"El concepto juridico de autoridad indica que alguien esta facuitado juridicaments
para realizer un acto vilido, prasupone |a posesion de capacidad o potestad para modifi-
car vilidamante Ia situacién juridica de los demds." ™

"El orden juridico otorga a los individuos investidos como drganos del Estado, a los
que denomina "autoridades”, ia facultad de obligar a los demas mediante actos de volun-

tad (Kelsen). ®

"I bid. pég. 408.

*lnstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Pornia. México. D.F. 1992,
e 286,

*Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit. pags. 286 v 287,

“lastituio de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit. pag. 287,
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- quien 3@ constituye en |a contraparte del quejoso la cual tiene caracteristicas es-
peaciales, [as que ol autor comentado sefiala como las siguientes. a) Es siempre una au-
toridad o sea un funcionario publico revestido de imperio para imponer sus determinacio-
nes Cuya actuacion se discute a |a luz del marco constitucional,...", continua "sin enten-
derse con toda precision si es una parte demandada no controviente en virtud de una de-
fensa de derechos subjetivos, publicos o privados, sino en cumplimiento de funciones
publicas que a él se le atribuyen por la eleccién o designacion, y una parte acusada no es
ol amparo un juicio de responssbilidades, sino |a enulacién de procedimientos contrarios a
la Constitucién, como 1o hemos consignado, 0 una pate sui generis, término vago y co-
modo que permite evadir el enfrentamiento a una naturaleza procesal no bien detarmina-

de." #

Al respacto, para los efectos del amparo, son autoridades, segun a jurisprudencia;
Tesis 53.- "AUTORIDADES, QUIENES SON".- El término "autoridades” para los
efactos del amparo, comprende a todas aqueilas personas que disponen de |a fuerza pu-
blica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que, por o mismo, estén en
posibilidad matarial de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de

ser puiblica |a fuerza de que disponen.” ¥

3) E! tercero perjudicado que "... si @s una parte que defiende directamante sus
intereses puestos en onlrodichq. pero no es el demandado en el juicio, ni se examinan en
@ proceso sus determinaciones personaies o la posicion que haya adoptado en los he-

chos o procedimientos de donde emanan los actos reclamados." *

"'V, Castro. Juventino. Ob. Cit, pigs. 408 y 409,
“Jurisprudencia 1917-1973. Octava Parte. Tesis 53. pag. 98.
'V, Castro. Juventino. Ob. Cit. pig. 409.
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4) E! Ministerio Piblico "... no actia en beneficio propio sino de la ley, del derecho
objetivo, y para vigilar su respeto y cumplimiento. Pero puede abstenerse de intervenir en
ol proceso, con lo cual contradice totaimente la Unica razdn por la cual se le hace concurrir

a ¢l an calided de parte." ¥

La esencia fundamental del juicio de amparo requiere de:

- la existencia de un agravio personal y directo.

- oN perjuicio de una persona (que puede ser moral o fisica) denominado quejoso.

- Causado por medio de un acto ( o la splicacion inexacta de una ley) autoritario de
molestia, por la awloridad que se denomina responsable.

- Cuya substanciacion seré ante una autoridad competente para elo (Poder Judicial
Federal).

- dicha solicitud de proteccion se haré por medio de un escrito, (demanda).

De ahi podemos afirmar que estos son (o elementos primarios cuya existencia de-
termina of amparo, y a ellos se agregan por consecuencia los demds, como el tercero per-
judicado que existe ( no siempre hay tercero perjudicado) solamente una vez que se ha
causado un agravio a aiguien cuyas consecuencias repercuten en la afectacion de sus
intereses personaies perjudicandolo, el Ministerio Publico @ quien se le ha dado vista de
los amparos, el cuai se puede adherir al criterio del quejoso, de Ia autoridad responsable,
del tercero perjudicado, o tener su propia posicion respecto dei juicio de que se trate, que

on cada caso tendré situaciones diversas.

¥1 bid.. pig. 409.
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Por lltimo, la sentencia que & dicho juicio recaiga debera resolver la cuestion plan-
teada on la demanda, ocupéndose $6io de las personas que actuen como quejosos o de-
mandanies, prolegiéndolos y amparéndolos en o) Caso especial sobre el que verse ol pro-
ce%0, y esta sentencia tiene por objeto s restitucion de las cosas ol estado que guarda-
ban antes de |a violacién a aiguna garantia individual, de resultar procedente, lo que sig-
nifica que |a sentencia favorable a las peticiones del quejoso 0 amparista implica Is cesa-
cion de los efectos dei acto reclamado con respecto a &, 8i son de cavécier positivo; o en
constrefiir a |a autoridad & hacer lo que la garentia individual exige, si son los actos de
indole negativo, por |0 que trae como consecuencia |8 restitucion del goce de los dere-
chos de que ha sido privado.

Como concepto de sentencie, Eduardo Pallares, en su obra Diccionario de derecho
Procasal Civil, p. 721, citado por Juventino V. Castro en su obra "Lecciones de Garantias
y Amparo”, sefiala: "e8 o acto jurisdiccional por medio del cual el juez resusive las cues-
tiones principsies materia del juicio 0 las incidentales que hayan surgido durante el proce-

Por su parte Escriche dice que el vocablo sentencia proviene del verbo latino -sen-
tire- sintiendo, "porque o juez declara lo que siente segln lo que resulta del proceso, refe-
ride evidentemente & |0 que siente y valora respecto a la demanda, las excepciones y las

prabanzas aportadas @ juicio." *

By, Castro, Juventino. Ob. Cit. pig. 495.
] bid. pdg. 498.
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El articulo 77 de la Ley de Amparo sefiala el contenido que las sentencias de am-
paro deben tener y que serd:

"l.- La fijacion clars y precisa del acto o actos reclamados, y /a apreciacion de las
pruebas conducentes para tenerios o no demostrados;

“Il.- Los fundamentos legaies en que se apoyen para scbresear en e juicio, o bien
para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

‘.- Los puntos resokutivos con que deban terminar concreténdose en elos, con
claridad y precision, o acto 0 actos por los que sobresea, conceda o niegue ol

amparo.” ¥

La sentencia de amparo como cusiquiera otra contiene tres partes fundamentales,
@ saber: "resulandos-relacion de hechos, considerando-apreciaciones juridicas, resoluti-

vos-puntos decisorios.” *

Por su parte el articulo 70, de la propia ley establece que en las sentencias que en
amparo se dicten of acto deberd ser apreciado tel y como haya sparecido probado ante la
autoridad responsable con vista en las constancias que obren en autos, esto con la finali-
dad de no juzgar sobre esas constancias que no tuvo a |a vista la responsable.

Se otorgs &) Juez de Distrito la facuitad de recabar de oficio pruebas que fueron
rendidas ante dicha autoridad y que no obran en los autos del juicio de amparo que consi-
dere necesarios para la resolucion del asunto.

¥Trueba Urbina, Alberto. Truche Barrera, Jorge. Ob. Cit. pig. 92.
®v. Castro, Juvenitno. Ob. Cit. pég. 497.
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La recepcion de prusbas sdio se da en ol amparo indirecto porque o directo por su
natureieza no 88 admilen ni desshogan prusbas, y en la materia que nos ocupa el Juez
de Distrito podré de oficio recabar prusbas que sirvan de susiento pars decretar la consti-
tucionaiidad o inconstitucionaiidad del acto reclamado, ademas con sustento en la su-
piencia de la queja, recabar aquetias que estime pudieran ser favorables para [os sujetos
agrarios que demandan |a proteccion de la Justicia Federsl.

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El amparo en materia agraria individual, debe interponerse dentro de los treinta di-
88 siguientes al que se tenga conocimiento del acto reciamado, o 8l en que hays surtido
sus efecios la respectiva nolificacion, en tento que para ei colectivo, no existe término
prejudicil.

En tomo & los actos en relacidn & ios cuales resuita competente para conocer del
amparo un Juez de Distiito, la demanda respectiva debe presentarse ante of Juzgado en
que haya de obc(nau. trate de ejecutarse, se ejecule 0 se haya ejecutado el acto recls-
mado, cuando dicho acto requiera de sjecucion material, 0 bien, cuando no tengs ejecu-
cion material, en ol lugar de residencia de |e autoridad que o haya dictedo.

Presentada la demanda en los Mrminos apuntados, ¢ Juez de Distrito del conock-
miento procede a analizar primero, su competencia, para ol Caso de no tenera, remitis ia
resolucion de incompatencia y copia de la demanda al juez que estime competente, quien

4 su vez, en caso de no aceptarte, 8 lo comunicard ol requirente. En este caso, el Juez
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de Distrito que previno en el conocimiento del asunto, cuenta con cuarenta y ocho horas
para decidir si insiste o no an declinaria, y en caso de persistir, &) conflicto competencial

se decide de acuerdo a las normes contenidas en el articulo 52 de la Ley de Amparo.

Si no existe controversia competencial, o resuelta |a relativa por el drgenc compe-
tente, ¢ Juez de Distrito asume el conocimiento dei asunto. para pasar & examinar si la
demanda de amparo cumple con los requisios legeles, y en caso de no contenerios, de-
berd hacer las prevencionss o requenmientos NeCcesanos para que, una vez subsanados,
ls admita; 0 en su defecio, de encontrar motivo manifiesto @ indudable de improcedencie,
le deseche.

En of auto de admision, e Juez de Distrito requiere e le responsable para que rinda
su informe justificado dentro del término de diez dies; informe que en materia agraria debe
contener ¢l nombre y domicilio dei tercero perjudicado, si existe; si son o no ciertos los
actos expresados en la demaenda, o si han reglizado otros similares 0 distinos.

_ Hecho o anterior, sin necesidad de que en el auto admisorio se provea lo relativo a
#igun término probatorio, les partes podrén ofrecer les prusbas que estimen pertinentes,
menos las que sean contre e moral y el derecho, hasta |e audiencia del juicio; excepto la
testimoniel, pericial @ inspeccion, que deberén proponerse a mas tardar cinco dias anterio-
res a la eudiencia, sin contar ¢l del ofrecimiento ni el sefalado pare la propia eudiencia;

todo sHo con el fin de demostrar le inconstitucionelidad del acto reciamado.

Ademds de las probanzes que propongen ias partes, ¢l Juez de Distrito tiene obli-
gacion de recabar de oficio, aquelies prusbas que puedan beneficiar e los Micleos de po-
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biacion ejidales 0 comunales, ejidatarios 0 comuneros, asi como acordar la practica de las
diligencias que precisen los derechos agrarios de las personas citadas, la naturaleza y
ofecios de loe acios reclamados.

En la sudiencia constitucional, y con faculted de suplencia de la queja, ¢l Juez de
Distrito, resoiverd lo conducente, aun respecto de actos diversos a los reclamados, i esto
les beneficia & las personas enunciedes.

Ahora bien, el término pars e presentacion de la demanda de amparo, por o ge-
neral o8 de quince dias, con las seivedades que 88 han notado, asi como en materia pe-
nal que no existe WrMiIno, CALOs BN QU 88 iIMmpugne une ley autoaplicalive, que o3 de
treinta dias, y los supuestoe en que se trate de lerceros exirafoe @ juicio, que cuentan con
noventa dias, 8i residen en teritorio nacional, fuere del lugar del juicio, o de ciento
ochente dias, si se encuentre fuera de |a Republica Mexicana.

Entoncee, como la Ley de Amparo, Libro Segundo s6lo orientada a regir la tramita-
cidn del juicio de gavantias bi-instancial, debe entenderse que los términos de treinta dias
o indeterminado que respectivamente fija como prejudiciales para la presentacion de la
demanda de amparo en ese procedimiento, se tienen que aplicar en el juicio de amparo
uni-instancial, en tanto el legislador aclara en le Ley de Amparo lo anterior, a fin de no
perjudicar a las partes e quienes se les ubica con |a posibilidad de interponer el amparo
directo agrario.
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EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El articulo 168, de la Ley de Amparo seftala los requisitos que deberd contener 8
demande de ampavo directo y e cuai textuaimente dice:

"Art. 168.- La demanda de smparo deberd formularse por escrito, en la que se ex-
presaran:

“I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quién promusva en su nombre;

“Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

“lli.- La sutoridad 0 autoridades responsables;

“IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiera puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclemaren violaciones a las leyes
del procedimiento, se precisard cudl es la parte de este en la que se cometid Ia viciacidn y
o motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado.

“Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiera puesto
fin @ juicio por estimarse inconatitucional ia ley, el tratado o reglamento aplicado, elio sera
materia Unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la demanda, sin seialar
como acto reclamado (a ley, ¢ tratado o el regiamento, y la calificacion de este por el tri-
bunal de amparo se haré en la parte considerativa de |8 sentencia.

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiera puesto fin al juicio, o |a fecha en que haya tenido conacimiento el quejoso de
| resolucion recurrida;

“Vl.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o con-
cobpto. de la misma violacion.
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"Vil.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactaments o la que
dejd de spiicarse, cuando las violaciones reciamadas se hagan consistic en inexacta apli-
cacién de las leyes de fondo. Lo mismo 30 observaréd cuando |a sentencia se funde en los
principios generaies de derecho.

“Cuando se trate de inexacta splicacion de varias leyes de fondo, deberd cumplirse
con esta prescripcion en pirafos separados y numerados." *

As| dicho articuio menciona clara y pormenorizadamente los dastos que la demanda
debe contener, sefialéndolos en sus siete fracciones.

Los tres primeros slementos son log mismos que para la demanda de amparo indi-

- 8l quejoso.- 88 aguella persona en pevjuicio de la cual se ha cometido la viola-
cién, y en caso de que siguien diverso promueve en su nombre, se indicaré ol nombre de
aquela persona.

- sltercero perjudicado, en caso de que exists.

- la sutoridad responsable.- squelia que haye cometido en agravio del quejoso vio-
lacidn (a la ley, en |a sentencia o en el procedimiento).

Por su parte la fraccion |V, precisa que debera seiialarse en que parte del procedi-
miento se cometid la violacién o viclaciones (en caso de ser varias, especificando ademis
poOrque esa O 9338 vioiaciones, o dejaron sin defensa), de la sentencis que se reclama
deberd ser sefialada la fecha y ¢l nimero del expediente en que se haye dictado.

®1ey de Amparo. Editorial Sista, S.A. de C.V. pigs. 73 y 4.
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La fraccién V, requiere |a fecha en que dicha sentencia le haya sido notificada o la
oN que tuvo conocimienio de eia.

La fraccion VI, requiere del sef\aiamiento de los preceplos constitucionales viola-
dos y los conceplos de dicha violacién o violaciones que como mencionamos en of capitu-
lo anterior &l referimos &l mismo tema, son los razonamientos logico-juridicos por virtud de
ios cusies se pretende la demostracion de que los actos recismados violan garentias in-
dividuaies,

Y por Gimo en lo que respecta a la fraccion Vil del propio articulo 168 de la Ley de
Amparo, en esta se requiere of sefialamiento de la ey que el quejoso considere spiicada
inexactamente o no apiicada en e caso de que las violaciones reclamadas se hayan he-
cho consistir en una aplicacion inexacta de las leyes de fondo.

La tramitacion del juicio de amparo directo se inicia con la presentacion de ls de-
manda de amparo que o quejoso debe hacer ante la responsable; quien no tiene mis
obligacion que remitir la demanda de amparo ol Tribunal Colegiado, los autos originales
que hayan dado |lugar &l acto reclamado, y su informe justificado; deben asentar af pie de
la demanda, |a fecha de su presentacion y de notificacion 8l quejoso del acto reclamado.

De no encontrar ¢l Presidents del Tribunal Colegiado deficiencia siguna en el escri-

to de demanda, o subsanadas las contanidss previo requerimiento, ia admitira.
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En of acuerdo de admision, se ordenard dar vista al Agente del Ministerio Publico
Federal, pars que une vez que esle, de cl&nﬁdo partinente, ejercite su derecho, eva-
lusndo |a vista, se tume ol sxpedienis al Megisrado Ponente.

En sesion privada e Tribunal Colegiado resolveré lo que en deracho proceds.

3.2. NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO AGRANIO.

Dei andlisis de ios anlecedentes legisiativos; de ias disposiciones legales vigentes,
conenidas en ol Libro Segundo de ia Ley de Amparo; de las motivaciones que llevaron a
ostablecerios, asi como los principios que constituyen la estructura del juicio de amparo
on materia agraria, se Hega ol conocimiento de que les expresiones derechos agraios,
régimen juridico de las icleos de poblacidn; propledad, posesion o disfrute de los bienes
agrarios de los nicleos de poblacion sujeltos al régimen juridico ejidal y comunal, y otras
simieres quedan comprendidas en ol concepto "garantia social agraria”, como un conjun-
to de derechos subjetivos publicos consagrados en favor de determinadas personas fisi-
€as 0 moraies como son los ejidatarios, los comuneros y ios niicleos de poblacion sjidal o
comunal. Del propio andiisis se advierte que el juicio de amparo en materia agreria se
instituyd como un régimen juridico especial para proteger o tutelar ios derechos que el
articulo 27 de ia Constitucién federal, la Ley Federal de Reforma Agraris y sus reglamen-
tos, o cualquiera otra disposicion legal que verse sobre la misma cueslion, establecen en
favor de (os sujetos o nicleos espacificados, que tiene que ver fundamentaimente con el
régimen de propiedad, de posesion y disfrute de (08 bienes ejideles y comunales, dentro
del cusl quada comprendido en de la propiedad, posesion y explotacion o disfrute de la

tierra del mismo examen se desprande que el supuesto consistents en la privacion, total o
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parcial, temporal o definitiva, no #3 sdlo de la propiedad, posesion o disfrute de l0s bienes
agrarios, entendidos como las tierras con las que se dota a un nucieo de poblacion, sino
también abarca ¢l de los productos de las tierras y el régimen juridico agrario en su mas
amplio sentido; y sin duda se cae en tal hipdtesis cuando el acto reciamado pudiera afec-
tar of aspecto que se refiere 8 la explotacion o al disfrute de los productos forestales de
una comunidad. En tal virtud, cabe concluir que un asunto serd de maleris agravia cuando
on &l se reclamen actos que de algune manera puedan afectar el régimen juridico que
Cualesquiera de las disposiciones anteriormente mercionadas establecen en favor de los
citados sujetos o nucleos y que mds concratamente pusden ser realizados dentro de al-
gun procedimiento agrario, que necesariamente astin vinculados con las cuestiones rela-
tivas al régimen agrario mencionado, o bien, actos diversos que lieguen a estimarse viola-
lorios de aigun derecho comprendido dentro de dicho régimen.

Es notoria la inclinacion de la lay en fevor de los demandantes de tierra frente a los
propietarios dei agro. En ei régimen juridico actual ha disminuido esa inclinacion tan acen-
tuada, pero ciertamente no se ha perdido. En este rumbo opera la defensa material, es
decir, la tutela de una de las partes, an su caso, por ol propio drgano jurisdiccional, sin
perjuicio de le defensa auténoma que aquélla tenga. De tal suerte se muestran ias anti-
guas alianzas y los clasicos compromisos del Estado sociel de Derecho, que no mira con
indiferencla sl desvalido y lo atiende por un doble conducto: el de la ley que astatuye en
su beneficio y ol del 6rgano de autoridad que actlia proceseimente an su favor. Al raspec-
to, tdmese en cuenta que si bien el tribunal procurard obtener al mejor resultado de las
diligencies probatorias, "sin lesionar 8! derecho de las partes, oyéndolas y procurando
siempre su iguaidad (articulo 188, tercer parafo de la Ley Agraria)’ *, el propio juzgador

®Legislacion Agraria Actualizada. Tribunales Agrarios, México, D.F. 1994. pag. 203.
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habré de supiir las deficiencias de jas partes en sus planteamientos de Deracho, "cuando
36 lrate de nucleos de poblacion sjidaies o comunales asi como ejidatarios o comuneros
(articulo 164 de la Ley Agrania)’ % Por otros medios se busca la iguaidad, como en los
supuestos de asistencia juridica y formulacion de demandas y contestaciones por compa-

recencia, con apoyo de la Procuraduria Agraria.

El régimen del amparo agrano, acentis mas que la propia Ley Agravia la protac-
cion a ciertos individuos o grupos campesinos. La propia Constitucion astablece reglas en
Sste sentido, que acentian |a defenss material en favor de ejidos, comunidades, ejidata-
rios y comuneros, en cuanto ordena o juzgador de amparo recabar "de oficio todas aque-
HHas prusbas que puadan beneficiar @ esas personas individuales o colectivas, cuando se
reciamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privarios de la propiedad
0 de la posesion y disfruta de sus tierras, aguas, pastos y montes, (articulo 107, fraccién
11, tercer pirrafo)” ®. Ademds, “no procede ef sobreseimiento por inactividad procesal ni la
caducidad de |8 instancia en perjuicio de los nicleos ejidales 0 comunales, de los ejidata-
fios 0 comuneros, pero s! en su beneficio, (articulo 107, fraccion 1i, cuarto pémafo)”. ©

Exclusivamente en materia de amparo agrario axiste un iibro especifico en la Ley
de amparo, que sstabiece i diferencia entre ios quejosos y terceros perjudicados en ge-
neral y [0s quejosos o terceros perjudicados campesinos en particular. Esa porcion de la
Ley de Amparo tutela expresamente & los miembros de ia "clase campesina”. La nocion
de ésta, que por su naturaleza debiera ser sociolgica, se convierte en une nocién juridi-
ca, jusiaments para acentusr |a proteccion a quienss menos derechos o recursos tienen,

*'Legislacion Agrasia Actualizada, Tribunales Agrarios. México, D.F. 1994. pags. 183 y 184,
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, D.F. 1996. pig. 93.
“'Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, D.F. 1996. pdg. 93.
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on concepto del legisiador. En sume, s defensa de los intereses de un sector no solo
comprende 8 conlendienies procesales individusimente considerados, sino a los miem-
bros de una "clase” sacisl y econdmica, y en esie sentido ol Derecho de amparo agrario
o8 individusiments “clasista’.

Es asi que axiste jurisprudencia definida de /s Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia donde se puntuaiza que |s "nommas tuleiares del amparo en materia agraiia no
implican como criterio diferenciador pars su aplicacion el conceplo socioldgico de
"campesing”, 8ino los conceplos de nucleo ejidel 0 comunal O ejidelenos 0 comuneros
(incluyendo los aspiranies), que son, mée bien juridicos porque dependen del régimen de
propiedad 8 que estén somelidos dichos Nicleos o individuos, de tal suerie que quien
POsee un tereno Nistico No sujelo a régimen ejidal 0 comunal, auUNQUe socioldgicamente
pertenezca & la ciase campesina, no puesde invacar en su beneficio las normas tutelares

ya mencionadas”. *

3.2.1. BREVE REFERENCIA DEL LIBRO SEGUNDO DE LA LEY DE AMPARO.

Las adiciones que se practicaron a la Ley de Amparo en matena agraris fueron re-
unidas por Decreto Congresional de 28 de mayo de 1978 en un "Libro Segundo”’ que se
incorpor6 a dicho ordenamiento, comprendiendo los articulos 212 al 234, inclusive. Parale-
lamente a esta incorporacion, ef "libro Primero” de nuestra Ley quedd consagrado a iss
materias distintas de la agraria sobre as que puede verser el juicio constitucional, tales
como la administrative, |8 legisiativa, |8 civil, la penal y la lsboral.

MSemanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Tercera Parte. Volimenes 187-192.
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Hay que hacer noter, ademds, que en varios de los preceptos que inrlegran dicho
"Libro Segundo’ se han acogido diversas tesis jurisprudencisies que le Suprema Corte he
estoblecido sobia o) aMparo en matena agraria propiaments dicho, esio @3, respecto del
juicio de garentias en que figuren como partes ios nicieos de poblacion ejidales o comu-
nales y ios ejidetarios o comuneros en individual, circunstancia que denols un evance
legisiativo. Asi, en ol articuio 212 de nuestra Ley se delimita con toda claridad y precisién
qué debe entenderse por "smparo en malevia agrania® o efecto dispone que, mediante
este tipo material del juicio constitucional, 80 pueden reclamar, por los sujetos colectivos e
individuaies yo mencionados, cusiesquiers actos de autorided que pueden tener como
consecuencia privar de |a propiedad o de la posesion y disfrute de sus tieras, aguas,
pastos y monies @ los ejidos o 8 ios Ncieos de poblacion que de hecho y por derecho
guarden el estado comunsl, o @ los ejidatarios o comuneros. En @l mismo preceplio se
spunta que ol régimen especial del amparo en materia agraria 5@ hace extensivo ¢ los
juicios de garantias en que los mencionados sujetos figuren como terceros perjudicados.

Las caracteristicas del juicio de amparo en materia agraria, distintas del juicio de
SMPEI0 ON genersl, que como ye 80 dijo se contienen en ef Decreto de 28 de junio de
1976, publicado en el Diario oficial @i 29 del miamo mes y afo, en vigor, @ fos 15 dias de
su publicacion o sea el 14 de julio de 1978, que reformé y adiciond le Ley de Amparo,
estructurando en i libro segundo ¢l amparo en materia agraris, se pueden enuncisr de ls
siguiente manera:

"1° Esistuyen un régimen procesal especifico de amparo, para proleger y tutelar a
los nucleos de poblacién ejidal 0 comunal y & los ejidatarios y comuneros en sus derechos
agranios (art. 212). 2° Consignan para el juzgador la obligacion de suplir s deficiencia de
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la queja, ento on la demands, como on |a revisidn (an. 227). 3° SeAalen que personas
ookin logiimades pare inerponer la accién consiiucionsl en nomire de LN nicieo de po-
blasién (en. 213). 4° Simpiiican ia forma de acrediter la personalided (ent. 214). 8° Otr-
gon facullades & Juzgader pera alegarse ias constancias que justifiquen dicha personai-
dad (ot 218). §° Eslablecen le improcedencia del desistimiento, de la caducided y del
sebressimionto por consentimiento (an. 231). 7° Instalen |8 posibiiided juridica de conti-
nuar ol Whmite de UN AMPENO Promovido Por UN CAMPESNG, por aquel que tenga derecho
@9 herederie (ant. 216). 8° Amplian ¢l derecho de reciamar, en cuaiquier lempo, 8cios que
sfecien & nicleos ejidales o comunales (ant. 217), lo que se raduce en 1@ prohibicion de
sobresesr on ol juicio con base en e causal de improcedencia establecida en la fraccion
Xii dol articulo 73, cuando oi amparo 8 haye interpusslo por dichos nucieos (are. 22 y
73, fraccion XiI). 9° Limitan of derecho de reciamar, en un Wrmino de 30 diss , actos que
causen peruicios ¢ ejidatarios o comuneros (an. 218). 10° Facultan a los jueces de prime-
ra instancie pare admitir la demanda de amparo y decretar la suspension provisional, en
(08 8008 N Que 38 reciamen actos que alenten o pusden lener como efecto privar de
sus derechos & un Micieo de poblacion (arts. 215 y 220). 11° instiluyen le obligacion del
Jusz de recabar, oficiosaments, las pruebas que se consideren convenientes y le dan
ampiias facultades pars acorder ias diligencias que se estimen pertinentes y pars solicitar
de las autoridades los elementos probatorios idoneos, [0 que impiica la prohibicion de
resoiver en conira de |08 ejidetarios, Comuneros o nucleos de poblacién por deficiencia de
prusbae (en. 228). 12° Obligan a examinar los actos reclamados tal y como aparezcan
prebados aun cuando sean diferenies 8 los invocados on |a demanda (art. 228). 13° Fijan
un Wmino de diez dias para interponer of recurso de revision (ant. 228). 14° Prohiben que
80 19NgaN Por nO interpuesia la demands o ol recurso de revision por falta de copias y
obligan & ordenar su expedicion (arts. 221y 229). 15° Implantan e derecho de ios nucleos
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de poblecidn pars hacer vaier su QUEIS on cualquisr Sempo (sn. 230). 16° instaursn ls
obiigacion del Minisierio Publico de vigiler que 8@ cumpian as sentencies dictadas on fe-
vor de los nucieos ejidales 0 comungies (en. 232). 17° Bxigen le precedencis de is sus-
ponsion de oficio cuando 108 acios reciamedos enirafien ie sleciacién e les bianes agre-
rios de niicieos de poblacion, o bien, Su subeYaccion del égimen juridico eidel (ent. 293).
18° Ordenan la no exigencie de is gerantia pars que surla ofectos ie suspensidn (ent.
234). 19° Decretan le obligacion del Jusl de 8cerder las Gligencies NECesaries pare preci-
s8¢ 108 derechos agranios, | nebureiess y iss efectos de les acios reciamades (an. 229).
20° Determinan la obligacion de las auteridedes responsabies de rendir sus infonmes jus-
tificados, 0 860 de la Maners precise que conduzca 8 conocimiento exacio de los he-
chos, 3ino lambién, scompaiados de 10808 108 elemenios y CONSLANCIas Pare precisar los
derachos agranios y los actos reciemados (ent. 224). 21° Sujetan a Wmino ¥ & requisitos
para rendiv los informes justificados (en. 222y 223). 22° Crean ol régimen pars eviter que
los ejidatarios, comuneros y nicieos de poblacion pusdan quedar sin defensa (aits. 212,
213,214y 219)" "

3.2.2. COMPETENCIA EN EL AMPARO AGRANIO.

Voy & hacer referencia a la competencia malerial de los Wibunaies agrerics.

El emplazamiento histérico de los wibunales agrarios, atenio a 108 fines que 3o
quiere atender con éstos, conduce 8 un debate acerca de la competencia materiai de di-
chos érganos jurisdiccionales. En dminos genersies cabe decir que 108 asunos del cam-
PO quedaron primero sujetos a ls justicia ordinana; iuego, repianieads ie cussitn agrare

*Tomo 1. Pleno de 1917-1983. pag. 5.

12?



como un tema del nuevo derecho y de |a nueva sociedad que |a Revolucién Mexicana
quiso construir, los asuntos de ese cardcter fueron reconducidos a la competencia de las
autoridades administrativas; ahora han liegado a los estrados de una justicia especisiize-
da cuyas fronteras se localizan en la Constitucién y en las leyes que de ésta derivan.

Respecto a la interrogante de cuales son las fronteras de la justicia agraria se con-
creta on ol anticulo 163 de |la Ley Agraria, que dice, que "son juicios agrarios los que tis-
nen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las coniroversias que se susciten con motivo
de le apiicacion de ias disposiciones conlenidas en esta ley” ™. De aqui pareciera des-
prenderse, una amplisima competencia, puesto que le Ley Agraria rige, con méxima ex-
tension, buena parte del universo de relaciones que aparecen en ¢l agro mexicano, sin
diskincion de temas, personas, fuenies y consecuenciss. Sin embargo es necesario ir a la
serie de disposiciones legaies especificas acerca de la competencia de los tribunales, que
se encuentra, a su tumo en el articulo 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios,
donde figura ia lista de axtremos para el desempefio de la atribucion cognitive de los or-
ganos mencionados.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez afima: "La justicia agraria que es una expresion
de |a politica general del Estado, proyectada hacia una de sus secciones mas relevantes
debiera abarcar le suma de asuntos que aparecen en las relaciones juridicas cuyo origen
e§ precisaments le materia agraria, y cuyas consecuencias se vueican hacia ésta. Por
ende, vale plantearse lo que pudiéramos denominar le identidad de "lo agrario”. Esto tiene
en su concepto tres datos caracteristicas, @ saber. a) cierta forma juridica de tenencia de

la tierra: dominio pleno o propiedad ejidal o comunal, b) determinado empieo natural de la

*Legislacion Agraria Aciualizada. Tribunales Agrarios. México. D.F. 1994. pag. 182.
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tierra: aprovechamiento agricola, pecusrio o forestal; c) relaciones juridicas que $e susci-
tan de esas formas de tenencia en reiacion con ese aprovechamiento espacifico. Si esto
o8 "lo agranio” log litigios que se produzcan en ese amplio ambito deben ser propuestos
anie la jusiicia agraria” ¥

Respecio a io sntes mencionado hay avances, esto lo podemos ver en las refor-
mas de 1993 a los ordenamientos agrerios. En que e Tribunal Superior Agrario tisne una
doble competencia, una ilamada "ransitoria”, derivada del rezago agrario en asuntos de
tierras y aguas, y |a que han designado como “ordinana’, que le viene, sobre todo, del
conacimiento de juicios en revision, y en menor nimero, de 1a atraccion de asuntos nor-
maimente atribuidos a los Tribunales Unitarios.

Sin embargo respecto a |a revisién de las sentencias dictedas por el Tribunal Su-
perior siempre van s tener lugar en el primer clrcuito por 1o que la acumulacion del rabajo
para los Tribunales Colegiados de Circuito es bastante ademés de que ios campesinos se
tienen que trasiader muchas de las veces al Distrito Federal, siendo que no tienen recur-
808 para hacerio, desde e lugar de origen donde s encuentran sus tierras. Por lo que
podrian ser revisadas esas sentencias en ¢l lugar donde se encuentre la autoridad emiso-

ra de tal acto.

Hay junsprudencia 8l respecto de la "COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES CO-
LEGIADOS EN AMPARO DIRECTO, LA DETERMINA EL ARTICULO 38 DE LA LEY DE
LA MATERIA APLICADO ANALOGICAMENTE. Si bien la Ley de Amparo regula Unica-

mente la competencia de os jueces de Distrito, al establecer en e! articulo 38, que la de

?Gascia Ramirez, Sergio. Justicia Agraria. Tribunal Superior Agrario. México, D.F. 1995, pags. 73 ¥ T4,
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dichos jusces, cuando i acto reclamado no requiera de ejecucion material, la determina
la residencia de la sutoridad emisora de dicho acto, es obvio que en aglicacion analdgica
del precepto invocado, igual regie resulta splicable para determinar la competencia de los
Tribunsies Colegiados de Circuito para conocer de los juicios de ampero directo, porque
de lo contrario se haris nugatorio el funcionamisnto de tribunales con circunscripcion en
diferentes partes de la republica en términos del Acuerdo 1/88, emitido ¢ 15 de enero de
1968, por of Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 79, 80 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion." *

En o Derecho vigente, los titulares de |a jurisdiccion agraria son magistrados, no
jueces: Quizés se ha querido destacar, de este modo, la importancia de la nueva justicla
agraria, sobre todo tomando en cuenta que la legislacion anterior atribuyé facultades juris-
diccionales ol Presidente de |a republica y @ otros slevadas drganos de 8 Administracion.
No hay otro caso en nuestro Deracho en e} que las dos instancias procesales se halien
encomendadas a tribunales y & magistrados. ha sido frecuente, en cambio, que la primers
50 entregue a un juez, titwlar de un juzgedo. y la segunda & uno o varios magistrados,
titulares de un tribunal 0 de una sala de tribunal. Existe la variante de le jusiicia federal en
la medida en que los ribunales colegiados de ampero pueden conocer del juicio de ga-
rantias emprendido contra les sentencias de otro tribunal, el unitario, que decide sobre

asuntos ordinarios, no acerca de smparo,

Sinforme de Labores de 1988, Tercera Parte. Tribunales Colegiados de Circuito. pig. 16S.
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3.3, EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA AGRARIA.

Hay una serie de modalidades, o este tema, que se han introducido en 8 "Libro
Segundo” de la iey de amparo, para beneficiar procesaimente a los ejidos o nucieos de
poblacion, sjidatarios 0 comuneros en su cardcter de quejosos, y de lerceros perjudica:
dos, en sus respecivos Casos los cuaies mencionare en seguide:

1.- REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO.

El anticuio 118 bis, que se adiciond a ia Ley de Amparo en esta cuestion , y que in-
debidamente se derogd por el articulo segundo ransitorio del Decreto de 28 de mayo de
1978, esté inspirado en el propdsito de hacer mds liberal la confecciin de la demanda de
garentias en favor de los ejidos o nucleos de poblacion, ejidatarios o comuneros, supri-
misndo la obligacion a cargo del quejoso de mencionar en ea datos que por modo indis-
pensable deben indicarse en 10dos jos demds Casos. "Tales sujelos processies sdlo de-
ben pronunciar en eia su nombre y domicilio y de quien promueve en su representacion
(frac. 1); ol acto o los actos reclamados (frac. Il) y la autoridad o agente que ios ejecute o
trate de ejecutarios (frac. li))" **, aximiéndolos de llenar obligatoriamente los demds re-
quisitos que prevé el articulo 110, esto s, los relativos al sefalamiento del tercero perju-
dicado, a la manifestacion bajo protesta de decir verdad y a |a invocacion de los preceplos
constitucionales que contengan las garantias que se estimen violadas o que se refieran a
la 67bia federsl 0 local interferidae.

"Ley de Amparo. Editoiral Sista, S.A. de C.V. México, D.F. 1993. pag. 56.
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En cuanto a los actos reclamados, no es menester que $e Mencionen con praci-
3idn, pues dichos sujetos disponen del término de quince dias para especificarios; y a
pesar de que este plazo haya transcurrido sin haberio hecho, el juez "de oficio” debe re-
cabar las declaraciones respeciivas.

En el supuesto de que el juzgador de amparo haya recabado, esto es, conseguido
oficiosamenta las deciaraciones que hubiera estimado pertinentes para dejar precisado el
acto reciamado, si de las mismas aparecen diversas sutoridedes distintas de las sefiala-
das como responsables en la demanda, 8 aquelias, y también de oficio, se las tendrd con
atte carécter, 1o que comobora la calided de coadyuvante del quejoso que of legisiador
adacrive o 6rganc de conwol.

Por otra parte, ai dispensarse a los ejidos o niicleos de poblacion, ejidatarios o to-
muneros, de |a obligacion de hacer |a manifestacion bajo protesta de decir verdad a que
slude la fraccion IV del articulo 116, se les alienta para que impunemente somnguj fal-
sedades en su demands de amparo, toda vez que la exigencia de tel requisito tiene como
finalided sujetar &l quejoso que no se produce verazmente a la responsabilidad penal
prevista en el articulo 211 de la Ley, precepto que queda sin aplicacién en lo tocante a
dichos sujetos procesaies.

2.- SU PAESENTACION

La demanda de amparo puede tenerse por presentade aunque los multicitados
quejosos no adjunten las copias requeridas por el articulo 120, pues conforme & articulo
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221, la sutorided judicial mandaré expedir las qua faiten. Independientemente de que ef
cumpiimiento de esta obiigacion recarga el trabajo en los Juzgados de Distrito, mientras
las copias faitanies no sean confeccionadas y entregadas a las demds panes qué comes-
ponda (autoridades responsabies y tercero perjudicado, si lo hay), no se puede proseguir
ol trémite del smparo, pues precisamenie con elias se debe practicar ¢f emplazamiento
respectivo, segun lo ordena el anticulo 147; y s evidente que sin dicho empiazamiento no
pusde continuarse la substanciacion procesal. Ei favoriismo que disfraze el precepto legal
de referencia, contribuye, por ende, a obstaculizar is secuela del lamado "smparo agravio”
on deWwimento de jos mismos sujelos GuEjOsOS & quienes se pretendié beneficiar con esa
liberalided.

3.- EL INFORME JUSTIFICADO.

£l articulo 223 de /a Ley de Amparo impona & las eutoridades responsables diver-
383 obligaciones que deben cumplir sl rendir sus informes justificados en los juicios de
garantias promovidos por los nucleos de poblacién. Dichas obligaciones son les siguien-
tas:

"Expresion del nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay (frac. I)"; es
decir, del sujeto que hubiese gestionado a su favor los actos reciamados o que tanga inte-
rés juridico en su subsistencis.

"Deciaracion precisa respecto 8 sl son o no ciertos los actos reclamados en la de-
menda o 8! dichas autoridades han reslizado otros similares o distintos de aquelios, que
tengan o pusdan tener por consecuencie negar o menoscabar los derechos agrarios del
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nicleo de poblacion quejoso (fracc.li)” '. A través de esta pretension, ef examen de ia in-
constitucionalidad que vaya @ realiza el 6rgano de control no versard ys sobre ios actos
reclamados propiamente dichos, sino sobre todos los que laa autoridades responsables
hayan dictado 0 ejecutado afectsndo sl nicieo de poblacion que haya promovido ol am-
paro, independientemaents de ia época en que se haye producido. A virtud de dicho exa-
men, el juicio de garantias se convertiré en un procedimiento medianie ol cual quedard
sujeta a I revision jurisdiccional la sctivided toda que las propias sutoridades hayan reali-
zado frente 8 quejoso, aunque éste solo hubiese reciamado determinados actos. Dicha
revision no obedece a una facuitad potestativa del 4rgano de controi, $ino que se le impo-
ne como obligacion en el articulo 225 de la Ley, siendo susceptibles, ademds, de practi-
carse en cusiquier tiempo, pues debe recordarse que 1a accién de amparo ejercitable por
los nucleos de poblacion nunca preciuye, esto es, que cuaiquier acto que haya lesionado
real 0 sparentements sus derechos agrarios jamis se reputa consentido. En ocasion an-
terior hicimos referencia a estas sberraciones que distorsionan & nueswo juicio de amparo;
y los despropdsitos insuditos en que se traducen se corroboran al conatredirse a las auto-
ridades responsables para informar de cualquier acto "similar o distinio” de los impugna-
dos en la demanda de gaventias, 8 efecto de que en esa relacion con & se practique el

andlisis constitucional.

Para los directivos del nucieo de poblacion quejoso resulta muy cémodo que los
actos contra los que veya otorgarse la proteccion federal queden precisados por las mis-
mas autoridades rasponsabies y por el juez de amparo, quien a su vez, debe oficiosamen-
te considerar como reclamados, no s6lo a los quse se indiguen en e informe justificado,
sino a los que aparezcan de las prusbas aportadas, lo que provoca una tremenda anar-

1™Ley de Amparo Editorial Sista. S.A. de C.V. México. DF. 1995. pag 91.
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quia, ya que nunca puade fijarse |a litis a virtud de Ia irrestricta posibilidad de que en pri-

mera o segunda instancia 88 examinen actos de existencia insospechada.

"Innovacién de los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad ha-
yan ejacutado o pretendian ejecutar (fracc.lll)" '*' Esta obligacion, en congruencia con la
anterior, impele e las autoridades responsables a legitimar, ya no los actos reciamados,
que seria lo légico, sino cuslesquiera olros que hayan reslizado o traten de realizar frente
8l quejoso, Circunstancia que confirma la aseveracion de que |a legalidad de toda la con-
ducta pretérita y fulure de dichas autoridades frente al nicleo de poblacion promotor del
amparo, queda sometida a 18 revision jurisdiccional que en éste se practique.

Les anteriores obligaciones, las tienen a su cargo las sutoridades responsables
QU No Sean ag/aiias pues estas, ademas, deben acompadar 8 su informe justificado una
copiosa documentacion "par8 precisar tanto los derechos del quejoso como los actos re-
clamados” (art. 224). Este deber legal desvirlia ja esencla juridica de dicho informe en
stencion a que este como su nombre lo indica, @s ei documento en |a autoridad respon-
sable "justifica” desde e! punto de vista de su legalidad y constitucionalidad los actos que
se le atribuyen, pero no ol través del cual se compruebe e! interés juridico de! quejoso.
Parece ser, por ende, que en los juicios de amparo interpuestos por nicleos de pobiacion
ol informe justificado debiere denominarse "informe coadyuvante' del quejoso, para que
este, con apoyo en ¢, pueda obtener ia proteccion federel sin ningln impulso ni obliga-

cién de su parte, ni siquiara en lo tocante a la prueba de sus derechos.

19} bid. pig. 91.
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Pero no solamente a las citadas comunidades agravias se las ha colocade en una
situacion de apatia privilegiada, sino que también los ejidaterios y comuneras en lo parti-
cular gozan de las privanzas que con tanta munificencie les confieren los articulos 223 y
224 a que nos referimos. Estos sujetos procesales en su cardcter de quejosos pueden
asperar confiadamente que las autoridades responsabies precisen los actos reclamados
en sus informes "justificados” que aporten las pruebas para acreditar sus intereses juridi-
cos, que comuniquen al juez de amparo cualquier acto "similar o distinto" de los sefalados
on la demande de garantias "que tenga o pueda tener por consecuencia negar © menos-
cabar sus derechos” y que este furicionario les conceda la proteccion federal contra ellos
una vez que el mismo se hubiese allegado los elementos de conviccion para decidir en
este sentido @l juicio constitucional. A mayor abundamiento, |a jurisprudencia de la segun-
da sala de |a corte ha sustentado el criterio de que, 8i los informes justificados que rindan
las autoridades responsables en un amparo agrario no son lo suficientemente "amplios’
on los témminos de las disposiciones legales spuntadas para proporcionar af juzgador ele-
mentos suficientes que le permitan dicter una resolucion justa, spegada a los hechos, en
grado de revision debe de ordenarse |a reposicion del procedimiento pare que, con nue-
vos informes, se satisfaga dicha finalidad.

El maestro Ignacio Burgoa ha preconizedo el anhelo de que ef juicio de amparo tu-
tele real y positivamente a los niicleos de pobiacion en estado comunal o bajo régimen eji-
dal, propugnando la preservacion constitucional del sistema de propiedad agraria tanto en
su aspecto individusl como colectivo. Ademas dice que, las garantias sociales en materia
obrera y agraria deben encontrar su mas amplia proteccién juridica, habiendo demostrado
que nuestra institucion de control tiene perfiles sociales ineludibles. Sin embargo no ha

pretendido frustrar con la dislocacion dei juicio de amparo ni con ia prostitucion del proce-

136



dimiento an que se substancis, que s precisamente lo que ha sucedido con las inusila-
das modsiidades que legaimenta se han impuesto al informe justificado las cuales, auna-
das & las que ya se han mencionado anteriormente, constituyen una sefie de obsticulos
que no sdio quabrantan ios mas elementales principios juridico-procasaies, sino que an-
torpecen la marcha regular y dindmica de [a secusla del amparo.

Por otra parte, ia obligacion que ienen las sutoridades responsables de declarar si
han o no realizado o pretendido resizer actos "similares o distintos” de los reclamados
frente a los nicleos de poblacion ejidelarios o comunales, las coloca en el peligro cons-
tante de cometer, aun sin quererio, ol deiio que previene el articulo 224 de a ley por ran-
dir informes en los que afime una falsedad o niegue la verdad en todo o en parte. Pava
ovitar ia responsabilidad penal inherente a dichas autoridedes tendrian que practicar une
minuciosa investigacion acerca de todos los actos que durante un lapso indeterminado
hayan emitido o ejecutado en reiacion con tales sujetos siendo suficiente que omitan la
mencion de siguno para que incurran en la figurs delictiva que dicho precepto describe.
Ademds, si en sus informes manifiestan que no han tratado ni tratan de realizar aigun acto
"similar o distinto" de los sef\alados en la demanda de garantias y si posteriormente orde-
nan o ajecutan siguno de acuerdo con sus funciones legales se habrén hecho también
acreedoras a la sancion penal que el dispositivo indicado estableca.

La absurda estructuracion del iforme justificado conforme al articulo 223, contiene
al aludido articulo 204 en una especie de espada de Damocies pendiente sobre la con-
ducta que todas las autoridades del pais y principaimenie las agrarias, deben observar
frante a los multicitados quejosos. Esta situacion provoca indiscutiblements un estado de

inseguridad en toda la actuacion qua los drganos del estado tienen sncomandada para
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consumar |a reforma agraria y para vigiler y consolider los resuitados que se oblengan y
que por la misma dindmica social nunca pueden considerarse definitivos o estiticos. Ls
simple posibilided de que los funcionarios publicos & quienes compete desplegar dicha
actuacion sean acusados de haber cometido ei delito que tipifica al invocado articulo 104
contribuiré @ paraizer o menguar su celo pars obtener le solucion al problema dei agro
mexicano, a no sef que tenga la conviccion de su ilegal inmunidad.

4.- LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Respecto del diferimiento de este acto procesal, la Segunda Sala de la Suprema
Corte he establecido ia modalidad de que debe acordaise por el juez de Distrito aunqua
Unicamente lo solicite uno de los miembros del comisariado ejidsi |a tesis respectivs ase-
vera que. "no obstante que conforme al erticuio 32 de la Legislacion Agraria, un nuclso
de poblacion se encuentra repressntado por su comisariado ejidal y éste esth formado por
un presidente, secretario y te80rero, propietarios y sus respectivos suplentes.” '®; en tanto
que 8i conforme & la primera pante del Utimo pérafo del articulo 225 de |a Ley de Amparo
on los amparos en materia agraria la autoridad judiciel deberé recabar de oficio todas
aquelas pruebas que puedan beneficiar @ las entidades o individuos que menciona si
articulo 212" '®

'L egislacion Agraria Actualizada, Tribunales Agrarios. México, DF. 1994. pdg. 7.
"%y de Ampeto. Ediorial Sista, §.A. de C.V. México, D'F, pig. 92.
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§.- OBLIGACIONES A CARGO DE LOS JUECES DE DISTRITO.

Contreriendo o principio dispositivo que rige en @ procedimiento constitucional,
lss modelidades astabiecides por iae adiciones incorporadas a le Ley de Amparo institu-
yon una verdaders inquisicion judicisl en materia probatoria. Fuers de los casos en que ¢
juicio de garentias se ejerce por 108 nicleos de poblacién, ejideterios o comuneros, |a cu-
g8 de la pruebs comesponde tanto al quejoso como 8 la autoridad responsable. Las reglas
se quebrantan 8 constrefiirse al juez de Distrito para que recabe oficiosamente las pro-
banzsa (ant. 225) y para que solicite "de las sutoridades responsables y de las agrarias,
copias de las resoluciones, planos, censos, certificados, titulos” y en general toda clase de
slemenioa probatorios (ant. 226). La faculad judicisl de aliegarse probanzes tiene como
finalidad "precisar los derechos agranios del niicleo de poblacion quejoso y |a naturaleza y
efectos de los actos reciamados”, por ende goza de |a facultad el juzgador para acordar
las diligencias que astime necesarias a tal objeto.

Le activided de! juez en materia probatoria se enfoca hacia la tendencia de conce-
der ol amparo, puss de otré manere no se expiiceria la oficiosidad en la consecucion de
l@s pruebaa, an viats de que, sin eNas se podria sobreseer el juicio 0 negarse |a proteccion
federal a las citadas comunidedes agrariaa 0 a los ejidatarios 0 comuneros en particular.
Se observa, en consecuencia, que las aludidas obligaciones judiciales desvirtisn |a fun-
cién del juzgador constitucional, 8l imprimirse una notoria percisiidad en favor del quejoso
con violacion del principio procesal de igualdad entre las partes y con ei efecto de aitusr a
la autoridad responsable y 8l lercero perjudicado en un verdadero estado de indefension
ya que su principsl adversario dentro del juicio de garantiss as precissmente ol juez de
Distrito.
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Ademds, $i no se cumple la obligacion judicial de suplir la deficiencis probastoria en
que incurran los sujelos agrarios quejosos, al fallarse Ia revision que se interponga contra
la sentencia del juez de distrito se debe ordenar |a reposicion del procedimiento en Ia pri-
mera instancia del amparo para que dicho funcionario recabe oficiosaments las pruebas
que los beneficien y entre elias |a pericial si pudiese ser favorable a sus intereses juridi-

cos.

Asi lo ha sostenido Ia jurisprudencia de la Segunda Sale de la Suprema Corte al
considerar que:

“Los jueces de Distrito estén obligados 8 suplir la deficiencia de la queja, @ inclusi-
ve a recabar de oficio la prueba pericial, si ésta es pertinente para preciesr la verdadera
situacion del poblado agrario quejoso; 8si cOmo para determinar la existencia de los actos
reclamados en la demanda de gerantias, y otros que, aun cuando no sefialados Negaren a
comprobarse en vista de las pruebas y dalos oblenidos y que pudieran ser manifiestamen-
te violatorios de los derechos agrarios del niicleo reciamante, ya que asi lo determinan ios
articuloe 78 y 78 de |a Ley de Amparo. Cuando e juez no obfa en tales téminos a pesar
de ser indispensable of desshogo de la prusba pericial para la determinacion de a exis-
tencia de actos que pudieran causar agravio sl poblado quejoso, procede, de conformidad
con la fraccion iV del articulo 91 de la Ley de Amparo, revocar |a semencia recurrida y
ordenar |a reposicion del procedimiento, para el efecto de que se mande diigenciar de
oficio la prusba pericial y, cumpliendo con lo dispuesto en los preceptos legaies antes
invocados y en los demds relativos de ia ley de la materie, se dicte nueva sentencia en los
thrminos que correspondan”, '**

"™jurisprudencia 1917-1985. Apéadice. Segunda Sala. Tomo 11, pags. 343 y 344,
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Por olre pane, siguiendo la lendencia 8 favorecer dentro dei juicio de amparo en
materis agraria a los niclecs de poblacion y a los ejidatarios y comuneros en lo individual,
la Segunda Sala de ls Corte ha sxtendido en la suplencia obligatoria y oficiosa de las defi-
ciencias probatorias @ los casos en que dichos sujetos procesales figuren como lerceros
perjudicados, en of sentido de que "los jueces de Distrito estén obligados 8 suplir las defi-
CIONCias on qQue INCUITan siempre que de MA0e aparelca la existencia de aiguna prueba
qQue, de manara noloria, pueda beneficier 8 dichos nucleos, en cuyo caso o juzgador de-
be acordar que sea recabada de oficio”. '

Otra obligecion & cargo del juzgador de ampsaro consiste en sokiciter "de las sutori-
dades respectivas” 1as "constancias necessrias” para justificer la personalidad de quienes
ejerciten la accidn constitucional 8 nombre de aiguna comunided agrania (art. 215), en la
inteligencia de que, mientyas No quede acreditada dicha personaiidad, "el juez podré con-
cader la suspension provisional de 10s aclos reciamados”.

Respecto a lo anterior, esta ultima prevencion legal involucra un grave esror de ca-
récter procesal, pues si la demanda de smparo no ha sido admitida por s felta de justifica-
cion de la personalidad del promovents, no se debiera otorgar la citada medida cautelsr
provisoria, la cual podris paralizer indefinidamente los actos impugnados en tanto dicha

faita no se subsane.

Jurisprudencia 1917-1983. Apéndice. Segunda Sala. Tomo I11. pigs. 343.
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3.4. APLICACION OE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL LIBRO SE-
GUNDO DE LA LEY DE AMPARO EN LA ViA DIRECTA,

El Libro Segundo de la Ley de Amparo, s ¢l capituio que reguls sl amparo sg/s-
rio. Sin embargo como las Comisionss Agrarias Mixias no eran un Tribunal Administrativo
sntonces lodas sus resoluciones eran impugnables en smparo indirecto, con fas reglas
propias de sste lipo de ampero indirecto gendrico.

Al crearse los Tribunales Agrarios estos como Tribunsies Adminisirelivos emiten
sentencias y entonces oo encuadra en la hipbtesis prevista en ol articulo 107, fraccion V
de la Constitucion Politics de los Estados Unidos Mexicanos, como susceplible de impug-
narse en amparo directo 8ei todo ol Libro Segundo de ia Ley de Amparo regula o amparo
indirecto sgrario y no existe reguiacion expresa y ordenada del amparo divecto agrerio,
Que #9 precisamenie of objetivo de este trabajo y que estamos en aptitud de desarroiiar
con las bases genersies anies sxpuestas.

La competencia de! amparo directo lo contempia el articulo 200 de ia Ley Agrarie
on su pAnafo segundo express:

“Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Uniterios o del Tribunal Supe-
rior Agrario sélo procederd e juicio de amparo ante los Tribunales Colegiados de Circuito
comespondients. Tratdndose de otros actos de fos Tribunaies Unitarios en que por su na-
turaleza proceda el amparo, conocerd ol Juez de Distrito que coresponda”. '

1% egistacion Agraria Actualizade. Tribunales Agrarios. México, D.F. 1994. pigs. 214 ¥ 215,
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Tal precepio es inconstitucional, porque e anticulo 107, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccidn V, express en lo conducente:

"V.- El amparo conive senienciae definiivas o laudos y resolucionse que pongan fin
al juicio, 368 que la violacion se comela duanie ol procedimiento o en la sentencia misma,
80 promoverd ante el Tribungl Colegiado de Circuito que corresponds, conforme a la dis-
¥ribucidn de competencias que establezca la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-
recion en ios casos siguienies.

“a). En maleria penal, conive resoluciones definiivas dictadas por tribunaies judi-
cisles, sean 05104 federaies, dei orden comin 0 milares,

“b).- En materia administraliva, cusndo 88 reclamen por particulares sentencias de-
finiivas y resohuciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
judicisies, no reparsbies por aigun recuiso, juicio o medio ordinario de defensa legal,

“c).- En materia civil, cuando se reciamen sentencias definitivas dictades en juicios
del orden fadersl 0 en juicios mercanties, sea federal o local |a sutoridad que dicte ¢! fa-
lo, 0 en juicios del orden comun;

“En los juicios civiies del orden federal las sentencias podrén ser reciamadas en
aMparo por cusiquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intere-
408 patrimonisies; y,

“d).- En materia lsboral, cusndo se reclamen laudos dictados por las Juntas Loca-
los O la Federasl de Conciliacion y Arbitraje, o por ol Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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"L Suprema Corte de Justicia de oficio 0 a peticion fundada del correspondiante
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podri conocer
delos amparos direcios Que POr sus Caracieristicas especiales asiio ameriten.” '’

De la comparacion entre ol piirafo segundo dei articuio 200 de la Ley Agraria y &
primar pinafo fraccion V del articulo 107 de la Constifucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sa advierte que no as materia de la Ley Agraria ia distribucion de compe-
tencia en tratéindose del juicio de amparo sino que tal distribucion competencial, por man-
dato constitucional le corresponde en exciusiva a ia Ley Organica del Poder Judicial de la
Feaderacion, de donde lo expresado en ia Ley Agraris no tiane ninguna eficacia ni trascen-
dencia.

Ademds, ia regia tajente que utiliza el segundo pérrafo dei articuio 200 de ia Ley
Agraria, corrasponde iato sensu a la formuia que establece el articulo 158 de fa Ley de
Amparo, pero en aste Ullimo ordenamienio se distinguen dos viss de ampero perfecia-
mente reguiadas o igusi que en ia Ley Orginica del Poder Judicial de ia Federacion, y
asi, las sentencias definitivas que ponen fin al juicio, son por regia genersl impugnables
on amparo directo. Esta aseveracion tiene una condicionante, que estribs en que quien
promueva el juicio de garantias sea parte en el juicio del que deriva ia sentencis reciema-
da, porque si 8l quejoso No es parte en e juicio sino tercero extrafo a & entonces no
rige of articulo 158 de la Ley de Amparo sino la fraccion V, del articulo 114 de la Ley de
emparo que regula la procedencia del amparo indirecto contra actos ejecutados dentro o

fuera de juicio, que afecten a personas extrafias & ese juicio.

""Trueba Urbina. Alberto. Trucba Bartera, Jorge Nueva Legislacion de amparo reformada. Edotiral Pornia.
México, D.F. 1990. pigs. 38 y 3.
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Como se advierte el prralo segundo del articulo 200 de la Ley Agraria ademds de
estar on contra del lexto expreso de un preceplo constitucional carece de Kgica juridica sl
exigir que toda sentencia definiiva 36 iMpugne en amparo directo.

Por oftre parte, la Unica hipdtesis que reguia ol paitato segundo del citado anticulo
200 de {a Ley Agraria, como impugnable en amparo directo son ias sentenciss definitivas
dictadas por los Tribunaies Agrarios soslaysndo que lambién pueden ser materia de am-
paro directo lae resoluciones emitidas dentro de un juicio agrario que sin ser sentencias
definitivas pongen fin al juicio, verbigracia la resolucion que decrete la caducided de la
instancia & que shude ol articulo 190 de la Ley Agraria, pues esta resolucion sin resolver
on definitive la controversia si pone fin 8l juicio y con elo es susceptibie de impugnarse en
ampavo directo y contra el texto expreso del inconstitucional segundo péafo del articulo
200 de is Ley Agraria.

Es por @30, que con motivo de la creacion de jurisdiccion agraria se inauguré ia vis
directa en ¢ amparo en materie agrars, para el caso de que se reciamen sentencias de-
finitivas de los tnbunales agrerios, o resolucionss que pongan fin al juicio.

€l Libro Segundo de ia Ley de Amparo, fue concebido para s via indirecta y, por
ende, sigunas de sus disposiciones, como ia relativa ai acopio oficioso de pruebas, cuan-
de se trata de ias que no se hubieran rendido ante i autoridad responsable, resultan
inapiicables, porque en |a via directa no hay periodo probatorio. Sin embargo, en todo lo

que resulten compatibles, dichas disposiciones se deben apiicar parque. de io contrario, e
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Por shora no se han conformado criterios de los Tribunsies Colegiados ni de la Su-
prema Corte de Justicis de ia Nacion que determinen ios sicances y modalidades de esa

aplicacion.



CONCLUSIONES

PRIMERA - La materia agraria ha sido regulada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgénica del Poder Judiciel de la Federacion y en la
Ley de Amparo en forma privilegiade para tulelar los derechos de los nNicleos de pobia-
cion ejidal 0 comunal o de los ejidetanios o comuneros en la defensa de sus derechos
agrarios sean colectivos o individuales.

SEGUNDA .- De Ias caracteristicas del amparo en materia agraria que sabiamente
detecté la Segunda Saia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deben subsistir las
QUe 50N COMUNes & la Materia y no se alteran con el cambio de vias y estas son.

- La suplencia de ia quejs,

-Lowmdodommnprojudiddolvmudqmu que sfecten derechos
colectivos de nuicieos de poblacién, o un Wmino prejudicial de treinte dies tratindose de
derechos individuaies de sjidatarios 0 comuneros,

- L@ prohibicion de tener por no interpuests la demanda por falta de copias,

- La posibiidad por pane de los sujetos agranios (Nicleos de poblacion ejidales o
comunaies, ejidatarios o comuneros) de interponer el recurso de queja en cuaiquier tiem-
po,

- La obligacion del Ministerio Publico de vigiiar que se cumplan las sentencias dic-
tadas en favor de los Micieos de poblacion.

TERCERA .- Debe regularse expresamente que on i amparo directo agrario no
oxiste ofrecimiento de pruebas ni por ende carga procesal de los Tribunales Colegiados
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de recabar prusbas que no hays tenido 8 is vista & Tribunal Agrario, pero si o8 fackibie
Que 38 Conceds o amparo direcio 8 fin de que ¢l Tribunal Superior Agrano recabe iae que
30 eslimen pertinenies.

CUARTA.- Debe reguisrse expresamenie ia suspension en o amparo directo
agraro pars que la auloridad responsable o Tribunal Unitario, olorgue ia suspension de
oficio y sin gerentia cuando 8¢ rale de aclos que sfecien o puadan sfectar los derechos
colectivos de un Micleo de poblacion ejidel o comunal.

QUINTA.- Debe suprimirse ol segundo paafo del articulo 200 de la Ley Agraria
por sar contrarnio al texio expreso del primer pérefo de la fraccion V del articulo 107 de la
Consiitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademds de se¢ incongruenie 8l
oxigir que sblo las sentencias definitivas se combaten medianie smparo directo 8l desco-
nocer que pusden ser impugnables en amparo directo resoluciones que pongan fin sl jui-
cio; y s08ley8 que los terceros axirafios 8 juicio no pueden acudiv al amparo directo sino o
indirecto.

SEXTA. - Es necesaria ie reforma al articulo 163 de la Ley de Amparo, a fin de 8s-
tablecer, que la competencia de los Tribunsies Colegiados de Circuito, para conocer dei
juicio de amparo directo opera en favor del Tribunal Colagiado en cuya jurisdiccion se sn-
cuentre radicado ¢l problema agrario, que da origen al acto reclamado, independiente-
mente de que dicho acto hubiera sido emitido por ¢l Tribunal Superior Agrario.
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