CIOHE

RN MR TN

f2<a A°C% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA |
o ' DE MEXICO

¢ )
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO. -
DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA
EN MEXICO

T E S I 8

PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
P R E S§ E N T A

Y0
GUSTAVON"DEL |VILLAR .~

e m—

DIRECTOR DE TESIS: DR, VICTOR MANUEL MARTINEZ CHAVEZ

MEXICO, D. F. 1096

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ey

INDICE

Introduccidn . .. ... e 1
I. Marco tedrico conceptual . . ........ ... P 12
La administracién para el desarrolio de la educacién universitaria en México . . ., .. 13
i. Fundamentos tedricos de la administracion ., ... ... oo i e A3
1.1 Administracion piblica .. ........... .. e e e 13
1.2 Administracion educativa .. ... ... o i e 18
1.3 Administracién de la educacién superior . . ..., oo .
1.4 Adinistracién de la educacion universitaria ... ......... e Len 27
2. Bases teoricas del desarrollo ... ....... ... P .. 38
2.0 Desarrolloimtegral . ... oo K 1.
2.2 Desarrollo educativo, . ..., ... ... e PP ||
2.3 Desarrollo de la educacién superior ... ... .. . oo e M6
2.4 Desarrollo de la educacién universitaria . . ... ... 51

I1. Marco de referencia y antecedentes

La educacién universitarin en México ................... e 56
3. La educacion en México .. ............ e e . 57
JtQuéeslaecducacion .. ... i e U 57
3.2 El sistema de educacion maciomal .. ... .. o s 64
3.3 Planeacién y programacion de la educacion ......... ... o oo i 69
4. l.a educacion superior en México . .. .... ... e e 0
4.1 Quées la educacin sUPErior ... ... . i e e s .. 10
4.2 Sistema de cducacidn superior ... ... o e e 73
4.3 Flaneacion y programacién de la educacion superior . ... ... oL 88
5. La educacion universitaria en México . ... . ........... e e 100
5.1 Qué es la educacion umiversitaria . .. .. . o e e 100
5.2 Subsistema de educacion universitaria ... ... e e 16
5.3 Planeacion y programacion de la educacion universitaria . .. ... ... ... N VA



L Propuesta

Administracidn para el desarrollo de la educacidn universitaria en México .. .. ... 130
6. El sistema nacional para el desarrotlo de la educacion universitaria .. ... .. ... 131
6.0 Marcogeneral L. ... e e 132
6.2Modeloestructural . . .o e 135
6.3 Tipos €dUCAIVOS . v oo o v e s 135
6.4 Nommatividad . ... .. . e e e e 136
6.5 INSHIUCIONES. L .. .ttt et it e i e e e 136
6.6Proces0 . ... ..., P 136
7. Modelo estructural para el desarrollo de 1a educacion vniversitaria . . . ... ... .. 137
7.1 Método matricial .. .. ... .. e e e e 141
T2Areas de Gestion . . oot i e e s 141
8. Tipos educativos . ........... e e 144
8.1 Fducacion umiversiaria . ... . .o 144
8.2 Educacion superior universifaria .. ... ... .. e e 152
8.3 Educacion media Superior umiversitaria ... ..o oo i e 164
9. Normatividad de educacién universitaria ... .. .. .. oo i 175
9.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .. ... ... cvv v 176
9.2 Leypeneral de educacion ... .o o e 179
9.3 Leydeprofesiones . ... e e 188
9.4 Ley de coordinacion de la educacion superior . ... .. . e 189
10. Instituciones de educaciGn universitaria ... .. ... o o e 193
10 PGbLCHS ... e e e e 194
FO2 Privadas . .o vt i e e e 196
10,3 80CH0ES . . . s e e e 196
11, Proceso de educacion umversitaria . . ... ..o o e 197
L AQMISION . . s e e e e e 202
H.2Curricular ... e e s 202
FE3EDSCAARIA . oottt et e e 204
L4 Aprendizaje . ... .t 204
105 Administracidneseolar .. .. .. o e . 206
FLOIVESHBACION . ..ottt i e 206
L7 DIusion y extension . « . .o v e e 206
TLBAIEIIVO .o e 206
1.9 Regulativo . ............. e e e 207

HA0Adaputivo .« .o oo i e 207



IV, Comentarios y recomendaciones .. ... oo o oo 209

12, Comentarios .. ..o v i v i e e e 210
13. Recomendaciones . . ........ e 215
Bibliograffa . ... ... o e 220

Modelo estructural por tipo educativo para el desarrollo de la educacion universitaria

Cuadro No. I oot e e e e 140
Modelo cslruuural por drea de gcsudn para el desarrallo de la educacién universitaria
CuadroNo. 2 ... P 142
Educacian universitaria global desglosada

Cuadros: No. 3.1,3.2,3.3,3.4,35y3.6 ........... e 146-151
Educacion superior universitaria sectorial desglosada

Cuadros: No. 4.1,4.2,4.3,4.4,45,4.6,4.7,48,49y4,10 ............. 154-163

Educacion media universitaria sectorial desglosada
Cuadros: 5.1, 5.2,5.3,5.4,5.5,5.6,57,58y59 ........ocov 165-174



Introduccion

La necesidad de precisar, o que es o debe ser fa administracion para el desarrollo de la
educacion universitaria en México, me ha llevado a elaborar fa presente investigacion
cientifica, enmarcandola con un enfoque social de fa administracion piblica gracias a los
puntos de vista socioldgico y politica. junto con una interpretacion sistémica en la que se
considera como el estudio genérico de la existencia y funcionamiento del sistema politico
administrativo para el desarrollo,

Dentro del mismo contexto sistémico estdn los sistemas nacionales para el desarrollo de la
educacion, de la ciencia y tecnologfa, de la cultiral, de la educacion superior, y de ta
educacion universitaria.

Concretamente ef Sistema de Educacion Nacional, se basa en todo un conjunto de normas,
instituciones, recursos y tecnologias destinadas a ofrecer, de acuerda con los principios
ideoldgicos que sustentan al estado mexicano, expresados en el articulo tercero
constitucional, servicios educativos y culturales a ia poblacién mexicana,

De ahf que la administracion para el desarrollo de 1a educacion universitaria, forme parte
en nuestro pafs, del Sistema de Educacion Nacional def que deriva el sistema de
educacion superior, conformado a su vez por los subsistemas universitrio, tecnolégico, y
de normales: de donde resalta como grupo dominante el prinero.

La Constitcidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 dene un proyecto
educativo en el que se considera a la educacidn como un factor emancipador y de ascenso
social para los mexicanos, lo mismo que el instrumento para cousolidar una nacion
democratica, soberana ¢ independiente. La Constitucion de 1917 reconoce que la
educacion es una responsabitidad de toda la sociedad, de sus seciores y de sus
comunidades; por lo que, para impartirfa, participa lanto la federacion como las entidades
federativas y los municipios. Respecto a su estructura, la educacion es producta de
décadas de esfuerzo tanto de las autoridades como de los maestros ame han participado en
los diferenies niveles educativos de nuestro pafs.

En los momentes actuales contamos con un nuevo modelo educativo que es la esperanza
de la itaci6n, pues busca una educacion primaria universal mds firme y atil para la vida;
una educacion secundaria y media superior mis definidas y con mayor flexibilidad, para
las opciones que la edueacidn superior confiere con miras a la excelencia y a las
innovacion, donde el aumento de financiamiento respalde fa buena organizacion, y donde
una educacion sea una oportunidad para los mds necesitados,

En materia social, la politica pablica del estado forma parte de nuestra Constitucion
Polftica y se caracteriza por una serie de principios y valores entre los que destacan la
libertad, fa justicia, la scguridad, la solidaridad y la demaocracia, sustento de nuestro



proyecto nacional, En materia de educacion, los principios y valores consignados en ¢l
articulo tercero constitucional, sustentan el modelo de edneacion en México.

Los principios de filosoffa Polftica de la educacion universitaria se encuentran también en
nuestra Constitucién Polftica, lo mismo que en las leyes generat de educacion, de
profesiones, y de coordinacién de la educacién superior.

Los principios més refevantes en el &nbito de una repiblica democrética, representativa,
federal y nacionalista, son los de libertad, los de justicia, los de seguridad y los de
solidaridad; para ef desarrollo de la educacién universitaria en México, estdn los de
autonomfa universitaria, de libertad de cdtedra y de investigucidn, de funcién critica, de
democratizacion de la ensefanza, de libertad y responsabilidad que aseguren Ja armonfa de
relaciones de educandos y educadores, de desarrotlo de la capacidad y aptitudes de los
educandos para aprender por sf mismos y promover el trabajo en grupo que aseguren fa
comupicacion y ¢l didlogo entre sus diferentes actores, de equidad y solidaridad
educutivas, lo misimoe que Jos de la unién de voluntades.

Dado que 1a competencia y la libertad econémica no son suficientes por sf mismas para
fograr un sélido desarrollo econdmico, pues no significan nds que mayor productividad' y
salario, para incrementar fa calidad del personal académico, es preciso efevar la calidad de
fa educacion, mejorar la capacitacion para ef trabajo ¢ incrementar la fucultad de
investigacion.

El estado ha venido implantando los principios y valores de Ja educacion, mediante ¢l
liberalismo mexicano, al grado de considerarlo conto la principal ideologfa polltica que
sustenta al modelo de desarrolfo integral en fa actualidad. Reconocemos que el liberalismo
mexicano no requiere de un comportamiento individualista para su desarrollo, pero si de
una combinacion entre individualismo y comunitarismo, que pueda compartirse con las
bases cufturales de los distintos grupos e instituciones que conforman fa nacion.

Bl liberalismo mexicano hasta donde fo permiten fas fuerzas del mercado sostiene una
rectorfa ccondmica y un sistema de bienestar en el campo social que no quierce debititar ni
impedir los fimites de un gasto piblico en un momento demasiado oneroso para los
contribuyentes que Heve al estado a fa bancarrota financiera, como ya ha acontecido en
varios casos en nuestra reciente historia, El liberafismo mexicano redne las condiciones
de todo régimen democrética con fa exigencia de atencion a fas clases populares y
necesitadas, y a la vez que vincula al estado, al mercado y a la comunidad,

! Entendemos como productividad a Ia medicién de fa eficiencia y Ia eficacia, con fa que el personal
académico produce bienes y servicios; fa productividad se inanifiesta entre lo que obtiene (alumnos
egresados) y lo que se Invierte (gasto piblico), cumpliendn con calidad 1o fifado por los objetivos,



Lt liberalismo mexicano es el hito conductor del gobierno mexicano, pues promueve un
estado sano comprometido con la regulacion de mercados, combate la pobreza extrema y
respeta el ereciente pluralismo politico,

En materia de educacion superior universitaria, el liberalismo mexicana es {o que {e da
sentido y fundamento: en los momentos actuales es buscar ta equidad para prestar los
servicios de cducacion universitaria, reduciendo las disparidades que ocurren en las
diferentes regiones y grupos sociales para cumplir con el imperativo de justicia social que
permita el pleno derecho a la educacion de cada individuo lo mismo que Ja igualdad de
oportunidades a todos los mexicanos para el acceso y la permuncncia a 1a educacién
superior universitaria.

Ademds cada ves mds con mayor frecuencia se ha venido implantando ¢f concepta de
solidaridad que debe ser entendido como un mfnimo de habitabilidad para las poblaciones
desatendidas y perjudicadas por el ajuste cconémico: la solidaridad debe extenderse tanto a
¢l conjunto social como un modo eficaz de propiciar nuevas maneras de intercambio
polftico y social.

La solidaridad es la participacion comunitaria para vigilar las decisiones de la politica
social versus la democratizacién del estado; es 12 necesaria racionalizacion y tecnificacion,
por ende, es ¢l punto de vista gubernamental sobre la efiminacion del clientelaje y las
manipulaciones populistas como pricticas maestras de la comunicacion gubernamental.

El fomento de la solidaridad entre los pobres, como procedimiento de resistencia y
economfa de recursos, lo mismo que la necesidad de avanzar en proyectos que trasciendan
la composicion y busquen explicitamente la equidad requieren de un federalismo educativo
que permita una mejor coordinacion, descentralizacién y distribucién de fas funciones y de
los servicios educativos universitarios, tanto en la federacién como en las entidades
federativas,

La descentralizacién que busca gue las decisiones de polftica se (omen en los més bajos
niveles del gobierno, contra la afirmacion de los poaderes locales arcaicos,
antidemocraticos y lo peor, contra el despegue del individualismp més extremo que al
agruparse se vuelve salvaje, fragmentado y discriminatorio.

Por ello es preciso reivindicar lo piblico, solo asi se podré aspirar & un pragmatismo
trascendente que tome en cuenta al largo plazo; sélo asf se puede pretender una cierta
nocion de solidaridad, de centralidad, de reflexion actualizadora de la economfa polftica,
de determinados contenidos y de un alcance plenamente contempordneo y moderno como
un valor social capaz de articular no s6lo el esfuerzo por sobrevivir entre aquetlos que no
s¢ adaptan pronto con éxito al mercado, sino de cruzar fa estructura social y ofrecer otras
posibitidades de comunicacién y cohesién a quiénes sf quieren hacerlo.



En México la educacion es un importante servicio piiblico por disposicion constitucional, el
gabierno es el encargado de formular Ia politica educativa; es é que establece la estructura del
Sistema de Educacion Nacional y quien determina las nornias fundamentales que fo rigen.

Conforme !a sociedad evoluciona cada vez son mids complejas y numerosas, sus necesidades
para prestar los servicios de educacién universitaria en nuestro pafs, por lo que es preciso fijar
con claridad cuales son los conceptos y efementos bésicoy sobre la nawraleza y fas exigencias
de una buena administracién que permitirdn fograr su desarrollo.

Para empezar el concepto de desarrolio que emplearemos en esta investigacion se refiere al
proceso de transformacion y progreso continuo y deliberado en la estructura global de la
educacion universitaria.

Pero antes es necesario comprender el significado que en México se fe da actualmente a la
educacién: tama la superior como a la universitaria, son parte de la funcidn social del
estado y se imparten mediante servicios piiblicos educativos.

De ahf que e concepto de educacién manifiesta, sea un proceso dindntico cuyo objetivo es
la- formacién integral del individuo; es decir, el eonocimiento, la explotacidn y ef
desarrollo de sus potencialidades en vista de un objetivo final que es su perfecciomamiento.

Debido a Ia naturaleza social del individuo, dicha formacion no serfa posible si no tuviera
una interaccién con los demds. Tanto las instituciones educativas como las personas que
las integran constituyen medios coadyuvantes para lograr los fines particulares de
formacion y desarrollo.

Siinembargo, las instituciones educativas no han podido atender por completo la denanda
social de educacidn, requerida por la gran cantidad de individuos que buscan su propia
formacién. De iguat forina los servicios piblicos educativos carecen de los niveles de
eficiencia y eficacia requeridos.

En este ambiente surge la necesidad de que las instituciones de educacién reflexionen
sobre su responsabilidad social y las necesidades de desarrollo del pafs para encontrar Ja
forma como se pueden cubrir pero antes deben reflexionar profundamente del papel que
desempedan para la formacidén de los individuos.

La educaci6n es un derecho individual y social, por lo que el estado asume sélo las
condiciones en las que debe prestarse el servicio educativo, de manera que se cumpla
plenamente ese derecho.

La educacién es un proceso consciente, intencional y deliberado para inculear y transferir
conocintientos, para crear aptitudes actitudes un tuevo comportamiento bien formado, asi
como para crear conciencia entre quicnes tienen potenciales para adquiritlos, El fermento,



o factor multiplicador de la educacion, lo poseen sélo aquellos que tienen la autoridad
técnica, obtenida con conocimientos y experiencias, por lo que se dice que gabernar es
educar.

Efectivamente, gobernar es educar pero también es perfeccionar o desarrollar lag
facultades de un individuo o grupo de individuos con el fin de nrientar sus actitudes y sus
acciones. Los ingresos mayores y crecientes que devengan quiénes se forman mediante fa
educacién, lo mismo que la productividad -que se deriva del trabajo de aquellos que han
recibido capacitacion o adiestramiento, en comparacién con la de los que no han tenido
esa oportunidad, prueban la importancia de la educacién conto factor de desarrallo,
adicional al enriquecimiento del espiritu y del intelecto.

Los conceptos de educacion superior y de educacidn universitaria se conciben como
procesos formativos disciplinarios y culturales cuya tarea social es a de formar
profesionistas, investigadores y técnicos ttiles a la sociedad.

Ante esias reflexiones, consideramos preciso integrar algunos planteamientos de la
problenidtica de esta investigacion.

o Dentro de la estructura del sisicmna politico administrativo del estado mexicano se
considera al Sistema de Educacion Nacional, que presupone implicita o explicitamente
un cierto concepto de educacién,

. El pertil del Sistema de Educacién Nacional en los tltinwos afios se ha caracterizado por
uno de sus rasgos mis sobresalientes: la expansién de la inatricula escolar.

o En la actualidad la administracion piblica federal carece de la interpretacion y
conformacion de un sistema nacional para el desarrollo de la educacion universitaria en
Meéxico.

. “alta voluntad politica del gobierno federal para organizar racionalmente a la educacion
universitaria, ya fuera de nivel nacional federal o estatal.

. La administracion es causante de muchos problemas en el desarrollo de la educacion
universitaria ya que cuenta con un sinmimero de enfoques y criterios para interpretarla,
esta aseveracion se comprucba al analizar objetivamente las deficiencias de las
universidades en las que se aplica de mancra tradiciongl los conceptos de
administracién: ademds de ser una visién negativa, retarda su desarrollo de manera
integral,

. La administracion piblica carece de estudios genéricos de interpretacion que permitan
una visién sociologica y politica de la administracion para el desarrolio de la educacion
universitaria en nuestro pafs.
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. En México tanto ¢l desarrollo de fa educacion universitaria como de su sistema se han
llevado a cabo, en los dltimos afios, mediante la administracion en su forma de
planeacion, por lo que las experiencias en estd materia constituyen uno de los elementos
més relevantes para comprenderla, pero es dicha experiencia insuficiente.

. Se carece de la necesaria interrelacion entre las partes de la estructura institucional
normativa y orgdnica para contribuir como un todo orgdnico y funcional que sirva,
efectivamente, al desarrollo integral de la educacién universitaria,

. Hace falta una estructura institucional adecuada tanto normativa como orgdnica que le
permiita a Ja administracién piblica federal, operar conjurtamente con los otros niveles
de gobierno un adecuado sistema nacional para el desarrollo de la educacion
universitaria en México.

d Se carece de una conceptualizacion sobre el proceso operativo de educacion
universitaria en el pafs que permita sistematizar los avances y reformas que se van
requiriendo.

El concepto de desarrollo gue aquf mencionamos, dehe de entenderse como un proceso
de ransformwicion y progreso, comtito y deliberado, de la estructura global de la educacion

universitaria.

Todas las transformaciones obedecen al imperativo de superar niveles anteriores, de establecer
nuevas metas y de obrar en consecuencia con sus propdsitos bsicos, de ahf que todo cambio
radical en fa forma implique una revisién concicnte y, sobre todo autocrftica de las tareas del
pasado inmediato. E} cambio debe tener una intencidn y ser racional, pues no todas las
transformaciones actualizan y més bicn hay algunas que hacen retroceder.

Este proceso de desarrollo de la educacion universitaria no debe medirse s6lo en términos
cuantitativos sino en logros de cambio y mejoramiento cualitativos,

Para lograr el desarrollo de la educacion universitaria se cuenta con muchos factores
interactuantes de naturaleza académica, en materia de docencia como de investigacion,
difusién y extension de la cultura; todos estos factores actian como vasos comunicantes,

es decir, en interaccién con sus propias y diversas caracter(sticas; cada uno tiene fines
comunes gue buscan participar sistematica y plenamente, aunque en particulares circunstancias
y diferentes proporciones.

El desarrollo de la educacion universitaria constititye ka piedra angular del desarrollo integral
de un pafs: por medio de la capacitacion formativa y del adiestramiento cientifico, téenico y
hhanistico, el ser umano abre sus horizontes a mundos ilimitados, le da acceso al
conocimiento expande su conciencia al saberse ser humano con inteligencia y pleno uso de su

racionalidad.



Ademds, hay diversos criterios para que las universidades ¢ instituciones afines enfoquen los
problemas y soluciones del desarrollo integral universitario en México con diferentes tormulas
y asf puedan alcanzar los fines de la transformacion y del progreso de la educacion
universitaria, siguiendo diferentes senderos, con distintos enfoques ¢ ideologfas y con
mecanismos ¢ instrumentos diversos.

{guaimente se carece de un método estructural para el desarrollo integral de la educacion
universitaria que permita observar en conjunto la realidad de Ias universidades e instituciones
afines en nuestro pais. .

Objetivo de fa investigacién

Al decidir hacer esta investigacién nos propusimos elaborar un modelo que permita conformar
la exisiencia y luego consolidar su funcionamiento del sistema nacional para el esarrollo de fa
educaeion universitaria en México, que a su vez contendrfa un modelo estructural de su
desarrollo para Hevarla a cabo, lo mismo que su tipologia, su normatividad, sus diferentes
organizaciones y to que es ¢l proceso operativo de educacion universitaria.

Lin este sistema es preciso incluir todo fo relacionado con el desarrollo integral: lo social, lo
politico, lo econdémico, lo cultral, lo administrativo y fo educativo; los principios de fitosoff
educativa universitaria; fas tcorfas educativas y pedag6gicas; y los sectores en [a participacion
de la vida nacianal: el publico, el privado y el social.

Dentro del sector piiblico debe analizarse el ejercicio del poder piblico en refacién con las
universidades, tanto en los niveles nacional federal, como estatal y municipal; igualmente debe
estudiarse sus relaciones de caricter internacional junto con fos elementos que permiten
comprender todo ¢l sistema nacional de educacion superior universitaria mediante el
comportunienta de sus diferentes actores y sus refaciones reciprocas, lo mismo que los tipos
encomendados en materia de educacion media superior universitaria y superior universitaria,
asf como ta plancacién, la organizacion, la integracion, la direccion, el control y la evaluacion
de Ia prictica del desarrotfo educativo universitario, ademds del proceso de educacion
universitaria o de enseiianza-aprendizaje, de ki ubicacion territorial geogrdfica de los centros
educativos, de Ia elaboracion de las politicas educativas universitarias, del proceso de toma de
decisiones y del manejo de sus recursos humanos, materiales, técnicos y financieros,

El sistema nacional para el desarrollo de [a educacidn universitaria debe basarse en el
desarrolto nacionat de [a prictica educativa universitaria, siguiendo criterios de calidad,
pertinencia, equidad, congruencia, eficiencia y eficacia.

A la administracién para el desirrolio de fa educacion universitaria debe ddrscle el cardcter de
disciplina dentro de la ciencia de la administracién piblica, considerando sus problemdticas



cientifica y tecnoldgica, que para su estudio se pueda dividiv en administracion educativa y
administracién de la educacidn superior.

Asimismo se pretende aclarar el marca tedrico y metodolagico derivado de Ia administracion
publica, coma sustento de lo que se cansidera como administracian educativa, la
administracién de la educacion superior para de ahi desprender su especificidad hacia la
administracién de la educacion universitaria, como una discipling social con pleno derccho,
conceptualizando los elementos que la conforman, y sus caracterfsticas mds relevantes.

Enesta investigacién entendemos por administracion del desarrollo de la educacion
universitaria en México al estudio genérico de los elementos y componentes que conforman al
sistenta nacionat para el desarrotio de la educacion universitaria en México.

La administracion para el desarrollo de la educacidn universitaria no es un fin sino un medio
para llevar a cabo Ins acciones de transformacion y progreso de la educacion universitaria en
nuestro pafs, por 1o que con esta investigacion pretendemos aclarar sus coneeptos, que se
logran gracias a la experiencia y a la teorfa educativa que por mds de una década he wrabajada
de manera profesional y académica,

Esta pretensién en realidad es un corolario de fa interdependencia entre la sociedad y Ia
educacidn, o mejor, del entendimiento de que la educacidn es un scetor diferenciado del
sistema social. La dimensién contexwal de la administracion para el desarrollo de la educacidn
universitaria tiene una importancia fundamental ya que se acepia la idea de que las
universidades no son islas del Sistema de Educacion Nucional y éste, a su vez, no existe ¢l
miargen del sistema social.

La administracidn para el desarrollo de la educacidn universitaria debe basarse en el andlisis
racional de la educacién universitaria, de minera global nacional, para que sirva de base al
plantearles congruentemente a los que participan en ella los clementos informativos y de juicio
suficientes y necesarios para fijar jerarquias, elegir distintas opciones, establecer objetivos y
metas en el tiempo y en el espacio, ordenar las acciones que permitan alcanzarlas de acuerdo
con 1a asignacion correcta de recursos humanos que mejoraran el conjunto de sus aptitudes y
actitudes, ordenar los requerimientos de los recursos materiales, tecnologicos y financieros,
asi como la coordinacidn de esfuerzos y la imputacion precisa de responsabilidades, a ta vez
que busca controlar y evaluar sistemdticamente los procedimientos, los sistemas y las
estructuras institucionalizadas, junto con sus avances y resultados que permitirdn introducir con
oportunidad los cambios necesarios.

Derivado de fo anterior buscamos contribuir a la construccién de la estructura del desarrollo
de la educacién universitaria con el fin de comprender a la realidad mexicana; podemos decir
que el sistema que le 1a fundamenta se conforma gracias al conjunto de instituciones
universitarias y afines a las que integran dos tipos educativos del sistema nacional de
educacidn: 1a educacién media superior upiversitaria y la educacion superior universitaria,



Ademas son parte de lo que en esta obra debe entenderse por desirrotio de la educacion
universitaria y que analizaremos por separado pero observaremos en su conjunio.

Estructura de investigacidn

En la primera parte de esta investigacion presentamos el marco tedrico conceptual en el
que sc desenvuelve en la actuatidad la administracion para el desarrollo de lu ¢ducacion
universitaria, Para etto hemos considerado dos capitulos:

Bl primero define et marco de la administracion para el desarrollo de ta educacion universitaria
en nuestro pafs, basandonos en tos actuales enfoques de la administracion pblica y en cl
pensamiento de algunos autores que bajo difer¢ites concepciones han interpretado o que se ha
entendido por administracion educativa, administracion de la educacion superior, y
adminisiracion de la educacion universitaria,

En el segundo capitulo nos enfocamos al marco de desarrollo de la administracion de la
educacion universitaria en México, estrechamente relacionada con ¢l desarrollo integral,
conceplo que mas adelante cxplicaremos a grandes rasgos. Ademds, en este segundo capituto
planteamos algunos de los factores mis relevantes ante la educacién, la educacion superior y
1a educacién universitaria para a conseguir dicho desarrollo iniegral. Asimismo, explicamos,
lo que debe entenderse por desarrolto de la educacion, desarrotio de la educacion superior y
desarrollo de la educacidn universitaria,

En la segunda parte ubicamos et marco de referencia y los antecedentes de la educacion
universitaria en México; parte en fa que presentaremos tos conceptos: educacidn, educacion
superior y educacion universitaria; lo mismo que sistema de educacion nacional, sistema de
educacion superior y subsistema de cducacion universifaria en nuestro pafs, asi eomo los
componentes esenciales que los hian conformado y algunos de los ejercicios de planeacion y
programacion que se han levado a cabo por diterentes administraciones. Para explicar lo
anterior hemos dedicado tres capitulos:

Ed tercer capituto de este trabajo se refiere a la educacion en México, a lo que se debe entender
por educacion en nuestro contexto; ademds, cantiene una descripcion general de los
componentes esciciales del sistema de educacidn nacional, asf como las caracterfsticas més
relevantes que se han Hevado a cabo en materia de planeacin y programacion,

[l cuarto se dedica a 1a educacion superior y a su conceptualizacion por lo que describe lo que
en a actualidad se entiende por sistema de educacién superior, asf como sus avances inds
relevantes en materia, planeacion y programacion y.

En el quinto capftulo hacemos referencia a los conceptos de educacion universitaria, a su
concepcidn como subsistema y a los avances en planeacion y programacion,
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La tercera parte Ja hemos dividido en seis capitulos que conforman I propuesia de lo que
entendemos por administracion para el desarrolo universitario en México, con el fin de
contribuir a su modernizacion, smediante la propuesta de creacion y consolidacion del sistema
nacional para el desorrollo de la educacion universitaria en México, de sy modelo estructural
del desarrotio de fa educacion universitaria, de los tipos que fa conforman, de su normatividad,
de sus diferentes institucianes y el proceso de educacion universitaria. Los capfuios alo que
hacemos mencidén son:

£} capftulo sexto: propuesta para configurar y conceptualizar el sistema nacional para el
desarrollo de la educacion universitaria et México; aquf consideramos sus principales
elementos y sus componentes esenciales.

El capftulo séptinio propone un modefo estructural para la administracion det desarrallo de la
educacion universitaria en México; en este modelo se incluye la metodologia matricial que es
con 1a que se planifica ef desarrollo nacional y se configura el madelo estructural, lo mismo
que fas dreas de gestin de fa administracion de la educacidn universitaria,

f3) octavo trata de los tipos educativos para operar las universidades: 1ipos encomendados por
el Sistema de Educacion Nacional, a fas universidades en Méxica: el de educacion media
superior universitaria y el de educacion superior universitaria: ambos en conjunto hacen la
totalidad de la educacidn universitaria en nuestro pals.

£l noveno enfoca el marco normativo que regula en maestro pais a la educacian universitaria,
lo que nos permite proponer algunas recomendaaciones para ef funclonamienito del sisieima,

En el décimo mencionamos fas diferentes instituciones de educacion vniversitaria en México,
agrupadas bajo los sectores, piblico, privado y social.

EI décitno primer capftulo explica el proceso operativo de educacion universitaria de forma
global considerando los siguientes elementos o pracesus mds relevantes que se originan en las
universidades ¢ instituciones afines, admision, curriculum, enseiianza, aprendizaje.
administracién escolar, investigacion, difusion y extension, adjetivo, regulativo, y adaptativo.

La cuarta y Gltina parte de este trabajo conticne algunos comentarios y recomendaciones en
materia de administracion para ¢l desarrollo de la educacion universitaria en México. En dos
capitulos:

El décimo segundo se refiere a las conclusiones sobre ciertos aspectos que consideramos
relevantes.

El décimo tercero contiene algunas recomendaciones que permitiran conforinar de mauera
mds sistematica lo que deberfa de entenderse en nuestro pais por administracion para el



desarrollo de 1a educacion universitaria.

Como punto final incluimos la bibliografia que consultamos pira la elaboracion de este
trabajo.



1. Marco tedrico conceptual

La administracidn para el desarvollo de la educacion
universitarin en México



1. Fundamentos tedricos de la administracion

En este primer apartado explicaremos cudl es el marco de la administracion para el desarrollo
de la educacion universitaria en nuestro pafs, por lo gue consideramas los enfoques mis
actuales de la administracién piblica, junto con ¢l punto de vista de algunos autores que han
interpretado, bajo diferentes concepeiones, lo que se entiende por administracidn educativa,
administracion de la educacion superior y administracion de la educacion universitaria,

1.1 Administraeidn piblica

Para entender la ciencia de la administracién como una ciencia de cardeter social tenemos que
hacer referencia a los momentos fistéricos més refevantes durinte la conformacion de su
pensamiento tebrico: el objeto de la ciencia de la administracion como tal debe verse como
ciencia de la administracién piblica ya que en efla se condensan fos diferentes discursos
tedricos que le dan sustento.

Para Jacques Chevalfier y Daniéle Loschack, cf estudio de la adiministracitn, o administracion
piblica, actuaimente cuenta con tres ehfoques primordiales:

El que se derivada de las situaciones jurfdicas y politicas, considerado el mds antigno y en el
que se asigna, como finalidad esencial, un mejor canocimiento de fas estructuras y def
funcionamiento de la administracion estataf.

Bl derivado de fa gestiologfa o gerencia, en el que se subraya en primer plano a fa gestion,
considerada como una funcion aisfable, o perencial, en fa medida en fa que se inclina a
menudo hacia la prictica de las téenicas mis eficientes de organizacion.

El de Ja sociologfa, que caracteriza a la ciencia de la administracidn como una ciencia social
cont pleno derecho y el que a su vez lo conforman dos subenfoques: el de lu sociologfa de fas
organizaciones y ¢t de la sociologfa politica.?

Doctrinariamente y por tradicion se ha sostenido el argumento de que la administracion piblica
solo posefa un cardeter instrumental, con contenidos ideoldgicamente neutros y por lo que
como consecuencia, estaba desvinculada de fa politica, Con dicho eardeter instrumental se ha
dado que fa administracion piblica tiene validez universal a fa independencia de tas variaciones
sociales y politicas.

Esa idea, sin embargo, tiene dos limitaciones: a) la realidad en Ja que opera la administracidn
piiblica es distinta y b) el eriterio asépiico de la administracion piblica es falso ya que estd

»

Chevatlier Jacques y Loscliack Daniéle, La ciencia de la administracidn, p. 23.



penetrada por factores externos de orden socioldgico y politico.

La administracion piiblica es una institucion del estado que ejerce las actividades politicas y
¢jecutivas de €1, a la vez que busca que las organizaciones obtengan, en su actuacién, la mayor
eficiencia y eficacia, aunque también se busca, en lu medida en la que no se trata de una
entidad neutra, de obtener lines sociales y politicos especificos.

La administracién pablica es parte del ejercicio de un conocimiento politico definida, por lo
que una de sus finalidades es promover, el desarrollo integral de un pais,

De acuerdo con el enfoque socioldgico y el de la sociologfa de las organizacioncs, la
administracién como es ¢l campo de investigacion de todas las organizaciones, por lo que s¢
esfuerza en aplicar a la administracion piblica los métodos de andlisis de las grandes empresas,
ademds de que pane en claro las relaciones entre individuos y grupos que se establecen en su
Seno..

La sociologfa de las organizaciones surgio en la confluencia de dos corrientes: en los andlisis
tedricos del aleméin Max Weber sobre la burocracia, y en los estudios clinicos que los
sicosocidlogos efectuaron en las grandes empresas industriales acerca de las relaciones
humanas,

Por otra parte, las organizaciones no son sistemas cerrados que evolucionan en un medio
determinado y en el que se intercambian mds o menos con cierta intensidad; por ello se ha
tenido que conceder mds atencion a las variables del medio ambiente que influyen tanto sobre
su estructura interna como sobre las condicinnes de su supervivencia.

La organizacién es, en adelante, comprendida como un sistema abierto, en comunicacion con
un ambiente dotado de caracteristicas especificas y por ello enfrentada a un doble probfema de
ajuste, puesto que debe satisfacer dos clases de exigencias a la larga contradictorias: unas de
orden interno y otras que emanan del ambiente.

A su vez, la sociologfa polftica se interesa por la administracion, o administracion publica, en
Ja medida en la que su existencia y funcionamicento tienen una dimensién social y politica, al
tiempo que se inscriben en la problemdtica del poder.

Desde luego, 1a idea de que la administraci6n representa un aspecto primordial de la actividad
estatal resulta mds evidente con el ascenso del poder ejecutivo como poder predominante en
este siglo, asf como con la extension de las intervenciones piblicas en la vida ccondmica y
social de los pafses.

g Ibidem, p. 28,



Con el tiempo, la introduccion de una perspectiva sociologica en los estudios politicos
favoreci6 el abandona de fa vision juridica formalisia de Fa administracion, que k reducia a
tareas cjecutivas, por lo que se percibe que, al contrarfo ésta se encuentra directamente
implicada en cl ejercicio del poder, de donde resulta imposible trazar una frontera entre fa
esfera administrativa y la polftica,*

En este apartado mencionamos algunos autores del pensamiento administrativo, cuyos
subenfoques enmarcados en el punto de vista de la saciologia son los mds relevantes para
definir el concepto de administracion para el desarrollo de fa educacién universitaria en
México.

Dentro de fa sociologfa de fas organizaciones tenemos a autores como Beruardo Kliksberg,
quicn entiende por adminiswacion al campo cognoscitivo cuyo objeto de estudio es el
fendmeno de la organizacion y fo engloba en dos ordenes de conocimientos: en los estudios
cientificos que explican el comportamiento de las organizaciones; y en fas normas y técnicas
disefiadas con Ia finalidad de conducir eficientemente a las organizaciones,

Con fa concepeion anterior a decir del mismo Kliksberg, se pretende considerar a la
administracidn igual que al resto de las ciencias sociales. De cste modo se estima que su objeto
de estudio adquiere caracterfsticas particulares segiin el medio en el que se desenvuelve,

Ademds se aborda ta organizacién como un fendmeno social cuya historia se determina con
caracterfsticas especificas.®

Por su parte, dentro de 1a socialogfa politica tenemos a autores como

Carlos Muiioz Amato, quien considera que fa administracion piblica se desdobla en aspecios
de planificacion, organizacion, procedimientos, personal, relaciones de trabajo y direccion,
entre otros, por 10 que se gjecuta en interrelacion con las actividades de cardeter politico, de
acuerdo con las formas fundamentales de la organizacién gubernamental y con las propésitos
de todo el sistema,®

Para Andrés Serra Rojas la administracion piblica es la accion del estado encaminada a
concretar sus fines.” segin Wilbur Jiménez Castro, es fa actividad que realiza el estado para
satisfacer sus fines mediante el conjunto de organisinos que componen la rama ejecutiva del
gobierno y los procedimientos que ellos aplican.*

¢ Thidem, p. 26.
$ " Palldn Figueroa, Carlos, Polftica, administracién pitblica y administracion de la educacicn, p. 28,
o Ibiden, p. 28,
! Ibidem, p. 28.
* Ibiden, p. 29
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Desde el punto de vista de Guerrero Ramos, la funcionalidad sociologica es ¢l elemento
fundamental de un modo de administracion: mientras que para Feital Pinto la funcion politica
es la variable independiente que determina la productividad administrativa, Para ambos, las
funciones internas u organizacionales apenas si intervienen y se subordinan a la funcidn social
o polftica de la administracion.

De acuerdo con este modelo, las institueiones piblicas aumentan su productividad en la medida
en la que son polfticamente funcionales y en la que el impacto relativo de las medidas internas
de organizacion ideal se correlaciona con un grado de funcionalidad polftica. Este enfoque
socio-politico, ecoldgico y contextual de 12 administracion ha merecido hasta los dias actuales’
reiterada atencion en las ciencias sociales.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha flegado a afirmar que fa administracion publica
debe adaptarse a las circunstancias cambiautes, a fin de que sea un instrumento eficaz para
lograr las mudanzas sociales y econdmicas que se descan. De esta manera, en la medida en la
que los problemas econdmicos esenciales se hacen mds complejos, la administracion piblica
adquiere un papel de mayor importancia, La reforma y las mejoras administrativas no deben
limitarse a cambios de organizacidn; como tampoco debe modificarse el fundamento de los
conceptos y las practicas administrativas. Esta posicion evidentemente echa por tierrii el
argumento sobre el cardcter insirumental de la administracion piblica, "

Ademds, con lo hasta aquf considerado sobre administracion y polftica se hace adn mds
evidente 1a dificultad para identificar a la administracion pablica con los sistemas cerrados, ya
que se estd en presencia de un sistema cuyo comportamicento sélo se comprende de manera
cientffica si se examina en interaccion con su medio. .

las conclusiones sobre la administracidn pitblica quedan restringidas al contexio historico y
social en el que s¢ inscribe el fendmeno analizado; dicho de otra manera: las variaciones
sociales y politicas las cuales tienen un valor decisivo para cualquier tipo de andlisis que se
efectite, lo que quiere decir que se estd, por lo tanto, en presencia de un sistema abierto,

Para Owmar Guerrero, la administracion pablica se ha estudiado desde el punto de vista del
origen de la ciencia de la administracion: lo relevante de esto es el proceso histdrico en el que
se acumulan los conocimientos que permitirdn entender al estado tal como cs, mis cn lo
particular de la administracién piblica como el estado como actividad."

Por su parte, Ricardo Uvalle sostiene que la administracion piiblica desempeiia el papel de
organizadora del Estado en la sociedad; tal afirmacion queda clara cuando menciona al

’ SEP-ANUIES (varios autores), Administracion educacional superior, p. (2

w Ibidem, p. 32,
1" Guerrero, Omuar Qroseo, La teorfa de la administracion piblica, 1996, p. 3
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régimen politico del presidencialismo como cabeza de la administracion piblica, de donde el
ejecutivo es ¢l poder sobre el que recae la direccidn y la accion del organismo gubernamenal,
eon cf fin de que el estado organice paliticamente 2 1a sociedad.

El ejecutivo, como cabeza de la administracién publica, dice Uvatle, ramifica y difunde en el
Ambito de la socicdad a la funcion miblica para que el estado materialice ¢l dominio politico y
Ia direccion administrativa. Su hegemonia historica sobre el legislativo corrabora I relativa
autonomia del estado ante las fuerzas econdmicas y politicas de fa sociedad civil.

Para Uvalle, el poder ejecutivo es el objeto de estudio natural de la administracion piiblica y
ésta, a su vez, el gobierno en aceion, pero subrayando la tuncion def cjecutivo como fuerza
suprema, actuante y permanente de la decision estatal,"

Para los efectos de esta obra, y apoydndonos en los autores antes, citados, entenderentos a la
administracion pablica, segin el enfoque social de la sociologla politica, camo el estudio
genérico de la existencia y el funcionamiento conjunto det sistema polftico administrativo para
¢l desarrollo de un pals.

Para Jacques Chevallier y Daniéle Loschack este enfoque permite comprender el
funcionamiento del sistema palitico-administrativo, gracias al comportamiento de los diferentes
actores y sus relaciones recfprocas, junto con el proceso de toma de decisiones, mds
particularmente en materia de planeacion del desarrollo integral, y con la elaboracién de las
polfticas publicas, el poder burocrdtico y los fendmenos tecuocriticos; o sea, todo lo que se
relaciona con el enlace de los niveles polftico y administrativo, tanto en nivel nacional como
local.,

La esencia de la administracion pdblica es el ejercicio del poder piblico, por lo que su
especificidad no depende de los fines hipotéticos de su accidin o de la disposicion contingente
de sus estructuras, sino de un deteriminado modo de interveicion social: Ta esencia de la
administracion es independiente de la dialéctica de los fines o de la dindmica de las estructuras;
su esencia reside en ¢l empleo exclusivo de los medios de coaccidn juridicos y fisicos.

La construccidn del estado moderno se ha caracterizado, en efecto, por expropiar los feudos
privados y coucertar el poder de coaccion en las manos de los gobernantes: ¢l ¢stado se ha
convertido en la dnica fuente legftima de autoridad y de coercion. Ahora bien, poner en
funcionamiento esta potencia es atributo de Ta administracion y constituye su signo distintivo;
su funcién es la de regir e instrumentar ¢l monopolio piblico de la coaccion, monopolio
obtenido gracias al jiego combinado de fa norma juridica y la violencia fisica, junto con la
sujecion de los individuos bajo el orden existente,

" Uvalte Berrones, Ricardo, EI gobierno en accion, La formacidn del régimen presidencial de la
administracidn piiblica, p. 19.
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Sin duda, [a coaceion no sicmpre se percibe directa ¢ inmediatumente: b administracion busca
también limitar el recurso de la fuerza manipulando los comportamicntos y, a menudo
practicando la abstencion de sus prerrogativas: especialinente en los dominios econdmico y
social,

No obstante, a pesar de las apariencias, L coaccion esta sicmpre presente en la actividad
administrativa: el wabajo de difusion ideoldgica se efectiia ciando en un segundo plano
premeditado de violencia latente, se encarga de ¢l la administracion ddndole un tono muy
particular; lo mismo que al entrar al juego de la competencia, por lo que la administracion
guarda para si, por lo menos virtualmente, el privilegio de utilizar ciertos medios.

Incluso si en fas articulaciones terminales es menos visible fa coaceion, eso to debe
ilusionarnos ya que ningin segmento administrativo puede considerarse de manea aislada e
independientemente de Ja liga que lo une al resto del aparato; con ese rodeo, la potencia del
Estado s¢ irradia hacia la administracion entera, ™

1.2 Administracién educativaa

Como resultado de los impulsos académicos de Europa y los Estados Unidos de América, en
la década de 1930 aparecieron los primeros intentos para sistematizara la administracion
educativa, siguiendo los patrones tanto de la administracion piblica como de las empresas, tos
educadores buscaban una teoria admintstrativa de la educacién con un enfoque téenico, basado
en la escuela clasica de administracion, que inicialmetite concibieron Taylor, Fayol, Weber,
Gulik y Urwick.

A la administracion de fa educacion exclusivamente se le ha coneebido como un conjunto de
téenicas, cuyo grado de eficiencia depende del mejoramiento del objeto al que se le aplique en
este caso a la educacion. Con esta concepeion se le otorga el cardcter de disciplina
instrumentalista y técnica, con fines de modernizacion,

Para ir definiendo y conformando el concepto sobre fa administracion para el desarrollo de la
educacion universitaria en México, ha tlegado el momento de analizar algunos amores que
vinculados con nuestro objetivo de estudio, han escrito sobre la administracion educativa
basindose, en la clasificacién que hicimos antes para la administracion piiblica y enmarcados
en los enfoques de la gestiologfa o gerencia y de la saciologia, dividida en sociologia de las
organizaciones y sociologfa politica.

Dentro de la gestiologfa o gerencia tenemos a autores como Roberto Arizemudi Rodriguez para
quicn la administracidn educativa ticne cowo propdsito fundamental servir de apoyo a las

1 Chevallier, Jacques y Loschack, op. cit., p. 23,



tareas académicas, a fin de que éstas se efectien satisfactoriamente dentro del marco de las
politicas y objetivos que cada una de las instituciones educativas establezea, También pretende
fograr un uso racional de los recursos con los objetivos y metas propuestas.

La administracion educativa puede considerarse como parte del centro escolar, de la direccion
central de sistemas y de los drganos intermedios de coordinacion y enlace, siendo los dos
ltimos los que la administracidn debe de analizar, para hacerlos mds funcionales y que
cunylan con su cometido.

Sinembargo, cada wno de estos trabajos que a su vez repercuten en una infinidad de
actividades especificas, deben ser hechos por personal especializado, pues fa administracion de
la educacion, aunque tiene alghnos puntos de coincidencia con la administracion piblica y en
menor grada con la de empresas, las caracteristicas particulares de las instituciones educativas
necesaristmente conducen a sistemas, (éenicas y metodologias administrativas muy
particulares. "

Por lo que toca a fa sociologia de Ias organizaciones, Benno Samider, opina que ni la
administracion de la educacion ni fa administracion pablica pueden examinarse sin considerar
dimensiones interrelacionadas: a) la dimension interna v organizacional y b) la dimension
externa, contextual o ecoldgica.

Este esquema de referencia también sirve para estudiar la administracion de la educacion
superior, pues en realidad desempefia tanto tunciones internas como externas. Las funciones
internas pueden ser ideogréficas o sicosociales, nomotéticas o institucionales, y pedagdgicas o
educativas; mientras que las externas comextuales o ecoldgicas, son politicas, culturales y
econémicas, '

Carlos Pallan Figueroa comenta que Benno Sander, elabora un modelo de administracion
educacional de una sociedad en transtormacion, de donde se extraen los factores internos y
externos que le servirdn a ella misma: todo o parte del modelo e apoya en la infraestructura
ccondmica mundial y nacional,

Por su parte los factores externos son fa infraestructyra econdmica mundial y nacional sobre la
que se constituye el modo de produccion, ka expresion politica, el estado y, la superestructura
culural o lo que es lo mismo los valores.

Los fictores internos se integran con a fas amadas variables organizacionales y son direceion,
teorfa, programa, recursos y estructura.

" Arizmendi, Radrfguez, Roberto, Plancacion y administracion educativas, p. 70,

SEP-ANULES, varios autores, op. cit., . 15,
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La educacion es un proceso politico en la medida en la que el estado la constituye, Ly organiza,
fa dota de contenida y fa utiliza para sus fines. De esta manera, la administracion de la
educacion nace y se desarrolia como una ciencia af servicio del estado, al mismo tiempo que
como una de sus estructuras politicas que sélo toman cuerpo en el lamado sistema educativo.

Para Palldn de manera muy sintética seiala que la administracion de la educacion puede
entenderse como el proceso integrador y orientador de las actividades del seetor de educacion
del estado.' Par lo mistmo menciona que en las dlimas décadas se ha profundizado la
conciencia sabre la importancia central de a administracién de I edncacion como instrumento
de solucion dado un determinado conjunto de recursos. El tipo de instituciones en las que se
fabore deben expresar los objetivos personales y tener la suficiente flexibilidad para que su
intencionalidad pueda ransformarse en una realidad. "

En otro orden Francisco Covarrubias, explica que la administracion educativa debe entenderse
como la disciplina de conocimiento social que privilegia los aspectos administrativos de la
prictica educativa en sus procesos de construccion de conocimiento.

Entre estos conacimicntos destacan las instalaciones en las que se imparte la ensefianza, los
recursos técnicos, el personal, los sistemas de informacién, los recursos financicros, la
ubicacién territorial geografica de los centros educativos, la plancacion de la prictica
educativa, el control de procesos de ensefianza-aprendizaje y la armonfa de los recursos y
procesos, por seialar sélo algunos,

La administracion educativa estudia la realidad sociales bajo ¢l punto de vista del desarrollo
efiriente y eficaz de la praetica educativa, A la administracion educativa se le puede concebir a
su vez, como una ciencia social inmersa en las caracierfsticas ya mencionadas demtro de la
adntinistracion pablica,

De entre las disciplinas la administracién educativa se encuenira e el punto de enlace entie la
adminisiracion y la pedagogfa; a la primera, le preocupan los procesos sociales en general,
incluyendo los momentos y aspectos educativos; mientras que a la pedagogia le interesan esos
MisIOos procesos en sus aspectos y momentos de socializacion del conocimiento y que para la
adminstracion éducativa pueden constituirse en una herramienta especializada dentro del
proceso educativo,

Covarrubias piensa que siempre debe privar la parte educativi sobre la administrativi antes
que administrador de la educacion se debe ser educadar.

18 Pallin Fipueroa, Carlos, Bases para la administracion de la edicacion superior en América
Latina: el caso de México, p. 30.
" Tbidem, . 25.



La I6gica del administrador cducativo es la 1ogica de la eficiencia de la prictica educativa,
independientemente def tipo de institucion y de los objetivos que persiga. Su preocupacion es
centralizar el proceso educativo para alcanzar la mayor apropiacion cognoscitiva en ks mejores
condiciones posibles,'

Como representante de la sociologfa politica Carlos Pallan Figueroa, argumenta que los
problemas educativos de los diferentes paises han generado una conciencia mundial que
proctama la importancia de 1a administracion de fa cducacién para ¢l desarrolio; no obsiante,
se dice que atin no se han lograda remover una serie de obstdculos que impiden implantar una
administracion eficiente.

Entre los muchos obsticulos de los que se hablan destacan 1a falta de bases tedricas, la
concentracion de los procesos de decision, los inadecuados sistemas de control y de
evatuacion, y el tradicional paternalismo del sistema politico y administrativo. Por causits de
cardcter conservador y domesticador de fa educacion tradicional, este paternalismo parece
manifestarse ain mds agudamente en el sistema educativo que en los otros sectores de la
sociedad.

De esta mancra, aunque muy lentamente, surge un nuevo movimiento en el campo de la
administracion de ta educacion, eon un enfoque de ciencia social y caridcter interdisciplivario y
contextuat. Como en la administracion publica, este enfoque contextual atribuye especial
importancia a las variables externas econénticas, culturales y politicas que abteran lu
efectividad de la organizacién educacionat,

Como los sistemas educativos estan insertos en el contexto social y politico de los pafses, su
administracion se desarrolla en ¢l esquema evolutivo de fa administracion pablica: el sistena
educativo es una eriatura de la politica.

La educacion es primeramente un proceso politico siempre y cuando el estado la esiatuya, la
organice, le otorgue contenido y la utilice para sus fines. Comprender a la educacion como un
factor del desarrollo integrat ayuda a definir sus potencialidades y limitaciones, tanto para los
sisternas nacionales como para los administradores.

La administracion de la educacion puede concebirse en un doble cardcter: de clencia y de
estructura administrativa del estado; como una serie de elaboraciones que aspiran al rango de
cientfficas y como realidades polfticas administrativas. La administracién de la educacion es
una realidad viva y actuante que da origen a los sistemas de educacion; en este sentido
establece una relacidn con la politica y la administracion piiblica de wn estado, ya que se debe
a ta polftica y participa sectorialmente dentro de la administracion publica.

" Covarrubias Villa, Francisco, Ef problema del objeto de esiudio de la administracion educativa, p.
67
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En sintesis, la polftica y la administracion piblica son parte de una realidad insoslayable para
la administracién de la educacion.”

Segdu Paltdn Figueroa, fa administracion de la educacion pucde entenderse en dos sentidos:
uno amplio y otro restringido. En el sentido amplio, es decir en un proceso de toma y
gjecucidn de decisiones relativas a los factoves humanos, materiales y téenicos los aspectos
pedagbgicos, son los que se requicren para Ia organizacién y el funcionamiento de un sistema
educativo. En el sentido restringido, la administracion de fa educacion es una parte de la tarca
del gobierno relacionada con los aspectos de ejecucion de un plan o programa educativo.™

Para autores como Ricardo Uvalle, Ja administracion educativa es un campo  de estudio y
ejercicio profesional que sdlo al estado le concierne, por lo que, sin el conocimicnto de lo que
es Ia ciencia politica y la administracion piiblica, no s posible categorizar a Ja cducacion
como elemento vital en la organizacion y e} funcionamicata det estado.

Ademds segin Uvalle la administracion piblica de la educacion es una rama espeeindizaifa del
proceso gubernamental y por Jo misino, ticne que explicarse con una idea de conjunto, euya
referencia es la sociedad civil y el estado,

La administracién educativa es nna atribucion del estado que se caracteriza por beneficiar en
una dmbito de generalidad y universalidad a la sociedad civif; es una rama especializada de fa
ciencia polftica y de la administracion piblica.”

Para Luis Garefa Cérdenas, en fa repdblica mexicana fa mayor parte de los servicios
educativos los prestar Ia federacion, por fo que decididamente la polftica educativa esid en sus
manos. En México las responsabitidades principabmente financieras son de fa federicion,
donde se promueve el control central de la educacion,™

Por su parte, Rogelio Medina Rubio piensa que las tareas especificas o técuicas de la
administracidn educativa se orientan a fa realizacion y gestion de los objetivas especiticos del
sistema educacional de un pals; tareas o técnicas por cierto nwy diffeiles de precisar en cl
sector de fa administracion educativa, debido a que la educacion no ha podido escapar al
progresivo incremento de actividades que, por si mismas, han pasado a formar parte de la
administracién pablica en nuestros dius, muchas veces al margen de las tearfas politicas gue
sobre fos fines del estado se sustentan.

Dadz la mentalidad intervencionista y gerencial del estado, de su administracion piblica y dol

o Palldn Figueroa, Carlos, Pollica administrativa piblica. .. op. cit. p.5.
n Ibidem, p. 7.
u Uvalle Berrones, Ricardo, Pedfil, orienacion del licenciado en administracion edueativa, p. 14,

2 Garefa Cérdenas, Luis, Administracian de la educacion: an enfoque comparativo, . 6.
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proceso expansiva de la educacion, la administracion educativa, hoy considera como funcianes
propias:

4 El asesoramiento al poder paolitico, para fa fijar fos objetivos del sistera,

o L.a formulacién de polfticas piblicas educativas o propuestas, para fa toma de
decisiones.

. La programacién y ef dictado de criterios sobre fa ordenacién y orpanizacion de fa

ensefianza en sus diversos niveles y grados.
. La distribucion y fa aplicacion de recursos en funcién de los programas aprobados.

v La coordinacién de iniciativas sociales a fin de evitar perturbaciones graves en ¢l
desarrotlo del servicio educativo.

. El controt det cumplimiento de los diversos programas educativos, asf como fa eficacia
de 1a gestion privada para que ésta se desenvuelva dentro de un orden y equilibrio.

. L.a promocién de innovaciones en el sistema educativo y fa creacion del necesario clima
de cambio.

Todos ellos en los diferentes planos en los que se articula geograficamente fa administracion de
fa educacion: el centro escotar y el nivel periférico o central en el que las funciones del
administrador profesional, al servir de enlace entre los niveles superiores ¢ intermedios y los
centros escolares, adquicren toda fa importancia y complejidad de Ja actividad administrativa
especifica.

Funcionalmente, dentro de Ja actividad administrativa profesional cabe distinguir la funcion
directiva como-totalidad; es decir, abordar toda la amplitud del proceso gerencial junto con
las direceiones especiales de unidades o sectores determinados de fa administracion.

Ef objeto material de la administracion educativa, acotado en un intento de describir y explicar
su naturaleza, inciden en diversas ciencius; lus ciencias de la administracion, con su propio
objeto de interés y de investigacidn, y la ciencia de la administracion educativa, considerar
como la disciplina que acota la exclusividad epistemoldgica sobre la educacion en cuanta al
hecho administrativo,

La interdisciplinariedad de la ciencia de ka administracién ciucativa ocurre con la ciencia
politica, con la sociologfa, con la sicologfa, especialmente con la sicologfa social, con la
economfa, con el derecho, con la etnologls, con ln desuogratia y con la administracidn piblica
y la privada,
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Concretamente fa relacion interdisciplinaria de [a ciencia de la administracidn educativa, debe
entenderse en dos grupos fundamemales de disciplinas relacionadas con el conocimiento
cientffico de la educacién y con el de las disciplinas basicas, o de aportacion fundante en la
explicacion y comprension del hecho educativo de la worfa de la educacion, de la sociologfa
educativa, de la polftica cducativa, de la historia de la educacion, de fa pedagogfa, de la
organizacion escolar, de ki ecconomfa de la educacion y de la legistacidn educativa.”

El ratamiento que daremos a la administracién educitivit en este apartado serd el de entidad
del estado, en la medida en la que forma parte de su estructura polftico-administrativy, al
tiempo que cjecuta y asigna poder; y como ciencia o disciplina vinculada a la edueacion como
campo de aplicacidn.

Como concepto macro educativo, la administracion de la educacion, se refiriere a la
administracion del sistema educativo nacional visto en su conjunta.

A 1a administracion educativa se le concibe como ef proceso en el que se toma y ejecutan
decisiones refacionadas con la adecuada combinacion y utilizacion de otros elementos que 1o
sean los pedagbgicos y que permiten la efectividad del sistema educativo; por ejemplo, la
administracion de bienes y servicios, la administracion presupuestal y de personal, fa
plancacion educativa, eteétera.

Dentro de! sistema politico-administrativo de! estado, ka administracion educativa es una
realidad donde se sustentan los diferentes pafses, mediante la interpretacion de sus sistens
educativos nacionales,

Alguna otra concepeion de la administracion educacional deberd rescatar su cardeter cientifico
donde considere la finatidad de la disciplina y sus problemas; como un canjunto de técnicas,
1o dicotomizadas sino indisolubles, tanto de la educacion como del sistema social del que
forma parte; y se le acepte como parte de un proceso politico donde se toman decisiones que
emergen de las relaciones del poder.

En México, el sistema de la administracion de fa edueicion es real, si por sistema real se
entiende al dmbito material; es decir, los asuntos que va a tratar o de los que va a hacerse
cargo el sistema. Los sistemas reales tienen coma objetivo principal centralizarse para
coordinar las acciones, a fin de que sus recursos se aprovechen al mdxino.

Si decimos que en México se utiliza un sistema de administracion educativo donde la
federacion es la controladara total, debemos senalar que, si bien es cierto, csa afirmacién no
¢sa absoluta, ya que existen delegados que coordinan esta actividad en cada uno de los estados

n

Medina Rubin, Rogelio, Las ciencias administrativas y las clencins de la educacin. Una
perspectiva interdisciplinaria en la formacion de administradores de la edncacion, p. 127.



de fa repablica, significando precisamente Lt division territorial para lograr un mejor
acercamiento y una mayor eficacia.

Desde un punto de vista polftico el sistema educativo en México es dentocrdtico; es un sistensa
al que se le van a aplicar las normas participativas durante su proceso de creacion; es usi
federacidn de estados, pues en México existen dos ordenes jurfdicos: uno federal y otro
estatal, cuya filosoffa es que la educacion sea tibre, pitblica y gratuita, a fa vez que se imparta
para el desarrotio del individuo y por ende de la socicdad.

A ta administracién piblica de la educacion se le considera también coto una prictica
concreta del quehacer gubernamental, pero ademyis como un objeto de construceion y
reconstruecion tedrica que explica y orienta Ia aplicacion de esa prictica concreta,

Un aspecto de Ja problemdtica del plantcamiento genérico o particular de la administracion
piiblica de la educacién debe de tomar en cuenta {a relacion del estado con la sociedad junto
con sus determinantes histéricos.

Para cumplir con nuestros fines y definir a la administracién educativa, tomatemos el enfoque
de la sociofogia politica, por ser el mds relevante para explicare It administracion para el
desarrollo de la educacion universitaria, pero sin destacar los otros enloques que también se
encuentran inmersos.

Por lo anterior podemos decir que el estudio de 1a administracion educativa se basa, al igual
que la administracion piiblica, en ef enfoque social de la administracién y mediante su vision
socioldgica y polftica, lo mismo que I manera como se interpreta la concepeion sistémica en
la que se considera a Ja administracion educativa como el estudio genérico de Ja existencia y
funcionamiento en su conjunto del sistema nacional educativo de un pais.

1.3 Adnministracién de la educacion superior

A la administracion de la educacion superior también se le coneibe, al igual que a la
administracién de fa educacién, exclusivamente came un conjunto de téenicas, de cuyo grado
de cficlencia depende del objeto de aplicacion; en este caso de ta educacion superior. Con cllo
se le otorga el carfcter de discipling instrumentalista téenica con tinalidades de modernizacion.

De esta manera, la administracion, dentro de las institwciones de educacion superior, €5 una
actividad por excelencia que no se agota en sf misma sino que tiene un cardeter instrumental en
relacion con los fines institucionales y sociales de cada casa de estudios.

Algunos autores, consideran, desde el punto de vista socioldgico lo interno de la
administracién de fa educacion superior, son las diversas refaciones, aspectos, caracteristicas
de que consta el subsistema de educacion superior, En este sentido los factores internos
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englobai lo relativo a la docencia, « i investigacion, il esteuctura, al gobierno y u la
admigistracion entre otros; sin entliargo también fiay quienes opinan que o interno de la
administracion, es la materia contenitha en las Hamadas variables organizacionales.

Desde el punto de vista de la sociologfa de las organizaciones Raberto Arizmendi Rudripuee,
asegura que i la administracion de fa educacion superior, es un principio generaimente
aceptado due tiene las instituciones como sus fines, sus funciones y su organizacion interna
estdn, coma debe de ser contempladas dentro del sistema cducativa {ederal, bajo un subsisteina
de educacion superior ya que su desempeiio institucional tiene relacion direeta ¢
titerdependiente con ¢f desarrollo sacial, econdmico, politico y culteal det pafs, o aumjue
también con fa cirennseripeitn geografica donde opere fa institueion.

De ahi que s administracion de fa educacion superior deba eximirse en sus dos dimensivnes
interrelacionadas: la dimension interna u organizacional; v la dimensién exterig, conceptual o
ccoldgica.

En su dimension interna, o funcidn ideografica, la administracion de la educacion superior se
resnime en fa integracion de fa accion de los diferentes participantes dei sistema sico-social de
las instituciones de educacion superior. En este sentido, la efectividad de fa administracién se
miide por sy capacidad para atender los objetivos, fas aspiraciones y fos intereses individusalcs
de quienes participan en fa edueacian superior, tomando en cuenta el buen desempeiio en fas
dernds funciones de cardeter nomotético, pedagdgico y contextual,

La admirtistracion de la educacion superior tiene ef reto de apoyar las funciones que
encomendadas por fas institucinnes de este tipo, tratan de compatibilizar los aspectos externos
(necesidades, problemas y vias de desarrollo del pafs en su conjunto), con el efecto interio,
tanto en o referente a fines positivos sociales y poifticos institucionales, como intereses,
necesidades y expectativas profesionales de los ttegrantes de las instituciones de educacion
superior,

Con ana vision socioldgica politica Carjos Pallin Figueraa, nos explica que, de la misma
forma que el sector educativo no estd al margen del sistema social, la institucion de educacion
superior o es una isla del sector edueativo. La administracion de la educacion superior debe
considerarse en ef contexto de la administracidn piblica igual que fa administracion de
cualquier sector educativo,

Ademds, la administracion de la educacion superior debe ser, ante todo, un proceso continuo
y permanente que, haciendo uso responsable de su autonamfa, utitice de manera racional sus
recursos, ejore la calidad de su educacion, se coordine adecuadamente con otras instituciones
de educacidn superior y se constituya como un verdadero sistema donde prevalezea Ja igualdad

"" Arizmendi Rodriguez, Roberto, Planeacion y administracion... op.dit., p. 71,



de oportunidades sociales.”

Dentro det sistema politico-administrativo det esiado se concibe a fa administracion de la
educacion superior como una realidad en nuestro pafs, inmersa en fas caracterfsticas ya
mencionadas para la administracion pablica y fa administracion educativa,

En consecuencia, el estudio de fis administracion de Ta educacion superior, fo mismo que fa
administracion pablica y la educativa se fundamentan en ¢l enfoque social de fa
administracion, gracias a la sociologia y'a fa politica junto con su interpretacion muy particular
sobre Ia concepeion sistémica, en la que se le considera coma el estudia genético de la
existencia y ¢l funcionamicnto del sistema nacional educativo superior,

1.4 Administracisin de In edueaclén universitaria

La universidad es una institucion con caracterfsticas muy particulares, de acuerdo con sus
objetivos, sus funciones, la cantidad de personas que 1a integran y ef monto de fos recursos que
requiere para su adecuado funcioamiento, Lag universidades de todo el nundo se han visto
enfrentadas, a un crecimiento notable de a demanda por matrieuta en los dos Gitimas décadas,
ademds de que han acentuado el énfasis en i investigacién, lo gue siguitica fuertes inversiones
y un gran aumento de personal académico con jornadas,

Un tercer aspecto que lia contribuido a aumentar a complejidad de las universidades es la
creciente relacion con el seetor productive, manifestado en cuanto a fa presentacion de
servicins y asistencia téenica, Jo que significa una dimensidn diferente en las caracteristicas y
dindmicas de su que hacer,

La conjuncion de los factores que a contintuacion enumeramas han preocupado a fa
administracion de la educacién universitaria; primero por e} papel politico y social que desde
los Gltimos diez aftos habfan venido desempeiiando y que al parecer estdn tontando nuevos
caminos,

Luego por los aspectos del acclerado desarrotto cientifico y teenoldgico que hacen hablar de
una tercera revolucion industrial, Esto ha obligado a una redefinicion de los objetivos
universitarios, pues no sdlo se ha tenido que crear una auténtica cascada de nuevos planes y
programas de estudio, reestructurando los ya existentes, sino ademds ha habido necesidad de
replantearios junto con el proceso de enseiianza-aprendizaje en este nivel; dicho sea de paso,
esto explica {a enorme importancia que en los Gitimos tiempos se fe ha dado a fa teenologfa
para Is enseiianza,

= Pattdn Figueroa, Carlos, Buse para la administracidn, ., op.dit. p. 30,



Finalmente, por la explosion de la matrfeula que por cierto, no ¢s un problema exclusivo de
México.

Cabe aclarar que los autores en los que nos hemos apoyado, ambién han escrito sobre fa
administracion de la educacién universitaria, ya que es parte de la administracian de la
cducacion superior; no obstante, es conveniente mantenerlas separadas para conceptualizarlas
de manera correcta,

Por o que toca al punto de vista de fa gestiologfa o gerencia Agustin Reyes Ponee, asegura
que la administracion, dentro de las instituciones de educacién superior y universidades, son
una serie de actividades que no se agotan en sf mismas, sino que tienen un cardcter
instrumental en relacién con los fines institucionales y sociales de cada casa de estudios.

En la administracion de fa educacion universitaria interviene un nimero relativamente grande
de personas en dos dimensiones organizativas: por una parte estin las autoridades los
Tuncionarios administrativos que pueden ser académicos o no, a cargo de la estructura centril
con el fin de hacer funcionar con eficiencia a la institcion; por otro, el personal académico
que participa en los organos colegiados y que maneja las unidades académicas, cuyo
funcionamicnto es relativamente descentralizado.

Todo esto se complica adn mds, si consideramos que los responsables de la administracion de
la educacidn universitaria, en todos sus niveles, la abordan con conceptos, conocimientos,
preparacin y experiencias muy diferentes,

De aqui la importancia de abordar el problema de la administracion de la educacion
universitaria de manera sistematica, profesional y amplia, con ¢l fin de ofrecerles a fos
académicos que participan una formacién y capacitacion sélida que les permita actuar como
equipos bien integrados, con una adecuada perspectiva institucional y una concepeion
profesional de la organizacién de su universidad como un todo coherente, desde la perspectiva
de sus caracieristicas y sus necesidades de modernizacion y progreso.*

Para Carlos Palldn Figueroa, en los problemas de racionalidad de la administracion de la
educacion universitaria se subordinan los problemas principales.

Conceprualmente, la irracionalidad se localiza en el inadecuado, o inexistente, aparato
administrativo que estd en condiciones de materializar las decisiones adoptadas, par lo que la
racionalidad s¢ manifiesta con la existencia de mecanismos y procesos que permitan adoptar
las decisiones con conocimiento de causa, basados en criterios objetivos.

Se dice que un modelo racional de estructura organizacional y administrativo debe poscer por

B Reyes Ponce, Agusifn, Proceso administrativo, p. 14,
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lo menos los siguicntes rasgos caracteristicos:

o Objetivos muy claros por parte de la organizacién, para que tos adopten sus miembros.
. Que sus actividades sean plancadas.

. Que esas mismas actividades sean centralmente coordinadis.

. Que se utilice toda la informacién necesaria para adoptar decisiones y que éstas sean

necesarias para cumplir con fos objetivos.

o Que los directivos tengan el suficiente control sobre 1a organizacion, a fin de asegurar
la conformidad con planes a largo plazo.

La racionalidad cn este caso, es el resultado de la integracian entre fines y medios, o gue se

consigue gracias a la interdependencia y al firme control proveniente de las instrucciones de

los administradores.

Los rasgos de irracionalidad o problemas de la administracion universitaria son:

. Autonomia como ejercicio exclusivo o fundamental de poder y no para fa prestacion de
servicios.

. Duplicacion de medios y estructuras.

. Carreras y estudios profesionales prolongados.

. Subutilizacion de instalaciones y equipo.

. Hipercentralizacién administrativa,

J Ausencia renovada de cuadros.”

Rourke y Brooks, desde la sociologia de las organizaciones intentan explicar ef significado de
fas innovaciones administrativas en las universidades, por lo que abordan ef asunto del.
liderazgo administrativo en Ia educacion universitaria: para elos, los factores estrictamente
internos, derivados de Ia técnica de administrar una vniversidad, son problemas que pasan a un
segundo plano en dicha materia.

" Palldn Figueroa, Carlos, La presemtacion de servicios y el efercicio del poder polftico como

problemas de la administracion universitaria, p. 9.
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Visto asf, los factores internos se encuentran expresados en el conjunto de téenicas y
procedimicntos que integran la administracion de la educacion universitaria. A su vez, los
factores externos, de naturaleza diversa, incluyen todo lo que no estd comprendido en la
administracion: desde Ia vida institucional de Ia universidad hasta el Hlamado mundo exterior,
o sea el medio social en el que se encucntra enclavada, ™

Para Benno Sander, las funciones principales de la administracion universitaria son:
ideograficas; nomatéticas; pedagégicas; y; contextuales.”

Segin Carlos Pallén Figueroa, a Ja administracion de la educacion universitaria se le puede
concebir en dos sentidos: como ciencia 0 como discipling; es decir, como elaboracidn (edrica
que tiene un especial objeto de aplicacion (la universidad) y como estructura admivistrativa de!
estado, o sea, la realidad de una organizacion y de sus procesos de gestion dimanados de 1a
estructura polftica y administrativa de Ia actividad gubernamental.

Cuando se le concibe como ciencia, los principios, las oriemaciones y las elaboraciones
teéricas pretenden normar el proceso de fas gestion de una universidad cuando se le concibe
como discipling, son la estructura y el conjunto de dependencias y de normas las que la hacen
funcionar operativamente. Sin cmbargo esta idea también alude a una institucivn que forma
parte de fa estructura estatal o gubernamental y que, como tal, ejerce un poder derivado de
ésta.

Las universidades han crecido y se han diversificado en fos Glimos aiios; el crecimiento de su
matricula, las necesidades de planeacivn y programacion y 1a administracion de los recursos
humanos, materiales, técnicos y financiero han traido aparejada la necesidad de crear nuevas y
s amplias estrueturas administrativas y de gestion para cumplir con todos esos procesos.

Con el crecimiento tan vasto del sistema universitario mexicano, en un lapso de treinta aios
(de 1960 a 1990), tenemos un claro testimonio acerca de las nuevas necesidades que, en
materia de administracion de la educacion universitaria, surgieron al unirse la transformacion
en todos los ordenes del sistema,

Por ello, Ia administracion de fa educacion universitaria conforma um entidad que
simultancamente efectua actividades de cardcter instrumental o como medio para cumplir con
los fines de la universidad, aunque también constituye un dmbito desde donde se ejerce, en
nombre el poder del cstado,

Un enfoque integrado sobre la administracion de la educacion universitaria nos permite ver a

’“ Rourke y Brooks, Basex para la administracion de ke educacidn superior en América Latina: El
Caso de México, p. 31,
» Bemnwo Sander, Fundacion administrativa en las institucianes de educacion superior, en

administracion de la educacion superior, p. 16.
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las universidades como estructuras por medio de las cuales el estado presta el servicio piblico
de educacion superior. Al ser parte del estado, las universidades conforman un tipo de
administracion pubtica y una instancia especifica desde de la que se ejerce el poder: prestacion
de servicios y ejercicio det poder polftico configuran asf dos de sus principales caracterfsticas. ™

Segin Carlos Patlan Figucroa la universidad, con su administracion proveniente del estado,
basa su actividad en la configuracion que adopta: institucion descentralizada y auténoma del
estado; en consecuencia, y para efectos de la estructura organizacional y adininistrativa de la
universidad, la autonomfa significa una calificacion especial que asume un organismo que vive
bajo el régimen de descentralizacion administrativa,

El estado, en et ejercicio de sus tunciones, debe prestar una serie de servicios pdbticos que
bien pueden ser directos o indirectos. La educacion ha sido considerada como uno de los
tipicos servicios piiblicos que presta directamente el estado en lo que se refiere a los niveles
primario y secundario, considerados como educacidn bisica.

Por lo que toca a fa educacion superior, especificamente a la universitaria, el poder pablico
presta de manera indirecta ese servicio. A esa forma indirecta se le lama descentralizacion y
se fundamenta en la necesidad de que el poder ecentral tiene, al prestar un servicio piblico, de
liacerlo con la eficiencia téenica que seguramente bajo su forma original no podria llevar a
cabo; en otras palabras, las actividades que debe efectuar la administracion la obligan a
sustraer ¢sos actos del conocimiento de los funcionarios y cmpleados centralizados, por lo que
sc les encomienda a quienes su preparacion les permite atenderlos. La doctrina del dereclio
adiministrativo a esta forma la domina como descertralizacion por servicio,

En el caso de las universidades puede atirmarse que el estado presta, por medio de ellps, el
servicio piblico de la educacidn universitaria. Este servicio, de naturaleza entinentemente
tedrica, se ofrece de acuerdo con un estatuto legal, y unos recursos que nayoritariamente
provienen del propio estado, quien se reserva el control de los organisimos descentralizados
tanto por 1o que se refiere a la revision de la legatidad de sus actos como por las
responsabilidades atribuidas a sus funcionarios.

El organismo descentralizado Hlamado universidad, reviste una serie de caracterfsticas que lo
difieren de otros similares. Llama la atencion, sobre todo, el alto grado de independencia que
formalmente guarda con relacion a la propia administracion central; independencia que revela
una nota adicional: la autonomia orgfinica, que supouie la existencia de un servicio piblico con
prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas al poder central pero operando su
esfera te autonomfa.

Mientras la descentralizacion tiene que ver con fa forma como se presta y organiza el servicio,

W Ihideut, p. 18.
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la autonomfa lo tiene con el grado de dependencia del organismo que lo presta en relacion con
el poder central.

Uno de los rasgos fundamentales de fa universidad es que, como parte de la estructura estatal o
gubernamental tiene que apelar a la persuasion, al convencintiento, a la concertacion o al
poder moral,

Desde el punto de vista de la sociologia politica, Olac Fuentes, evalita las téenicas de
administracion moderna y de los instrimentos de planeacion educativa en general, pero, por lo
que se reficre a las universidades mexicanas, encuentra que éstas han fracasado nuevamente
debido a dos tipos de factores: externos y tos internos.

Los factores externos son condiciones de la sitwacion educativa nacional desarticulacion del
sisterna de educacion nacional y dependencia de eentros inconexos de decisidn o falta de una
politica central respecto a la educacion superior y universitaria, Otra caracteristica de estos
factores ¢s que poseen una fuerte carga politica, implicada en cualquier determinacion
educativa de importancia; por tiltimo, al analizar los factores externos, debe tomarse cu
consideracion la complejidad global de la propia estructura social,

Por otro lado, los factores internos se reficren a la naturaleza de las técnicas de administracion
y a la planeacion utilizadas, lo mismo que a la intencion con que se han aplicado, De los
factores internos destacan una techocracia ingenua ante el uso de la planeacidn y una seleccion
de instrumentos de planeacion inadecuados.™

Para Carlos Pallin, el gobierno en México federal se ha empefiado en hacer mis dinfmica la
educacion universitaria, dejando el proceso en manos de las propias universidades. Al gobierno
s6lo le ha quedado estimular a las universidades apoyando financieramente sus programas
sugiriendo indirectamente algunas orientaciones ¢ incentiva o directamente, la creacion de
nuevas universidades,

E) gobierno, de una o de otra manera, ha actuado por medio de las universidades determinando
o influyendo en sus procesos de desarrollo.

Asf, por medio del financiamiento piblico y de! subsidio federal, el estado en México es
quicn finalmente regula el crecimiento de las universidades y los miltiples problemas que de
ahf se derivan, por lo que parece claro que el camino de fa coordinacidn y de la planeacion
nacional en fa que participan gobierno y universidades, es el mds adecuado: creemos que
deberfa haber una politica nacional, en materia de subsidios, como culininacién de una
planeacidu del desarrollo de la educacidn universitaria,

u Pallan Figueroa, Carlos, op. cir. p. 30.
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Dicha politica nacional o federal deberfa incluir tanto lo referente a subsidio como las
directrices sobre las cuales las universidades se ligan a los planes nacionales de desarrollo
naciomal.

La coordinacion y plancacién nacional en materia de educacion universitaria implica toda una
racionalidad en el drea del financiamiento, de forma tal que, como ya se ha propuesto, ¢s
preciso elaborar criterios operables que permitan asignar de manera mds raciomal os recorsos
que provienen del gobierno federal y de los gobiernos de los estaclos para a cada una de las
universidades.

Es importante dejar claro que no debe apoyarse a una universidad mds que a owra, por lo
menos hasta no garantizar que programas y proyectos ya aprobados no fiseran a lesionarse por
falta de financiamiento o por disminucion de los subsidios gubernamemales.

Esa misma racionalizacién obligaria al gobierno federal hace mds explicitos sus criterios para
asignar tos recursos y para otorgar el financiamiento a las universidades; con cHo en esa
maleria las universidades quedarian a salvo de cambios fortuitos al tiempo que se lagraria la
institueionalizacidn de sus programas y proyectos.

Por lo que se refiere a las directrices sobre fas que las universidades se ligarfan al desarrollo
nacional, debe considerarse que la plancacion universitaria requiere en algunas dreas,
armonizarse con la plancacion y la coordinacidn nacionales.

Se necesita um coordinacion nacional que integre un verdadero sisiema nacional de educacion
universitaria, con el que se permita la cooperacion interinstitucional v el intercambio de
experiencias y planes de trabajo. Esa coordinacion solo podri fagrivse mediante cl
establecimiento de organismos y proyectos especiales que muestren a cada universidad sus
propias ventajas, lo mismo que para el desarrollo del pas, al echar & andar tanto la
coordinacién coma el sistema,

La estrategia més adecuada ¢s la que, partiendo de una coordinacion nacional, armoniza, los
intereses, los objetivos y los recursos tanto del gobierno federal como local, como de las
universidades, preservando y fortaleciendo fa autonomfa,

Para Benno Sander, las universidades piblicas y los gobiernos federal y estatales, tienen
intereses comunes que exceden con mucho sus puntos conflictivos, por lo que su interaccion
puede considerarse como un juego de suma positivit importante en cuanto & los a los procesos
administrativos sistemdticos.

De ali que sea indispensable contar con un nuevo enfoque llamado interdependencia dirigida,
con el que se puede dar cuenta de 1a autonomia y la administracion de las universidades
publicas bajo una perspectiva que en sfntesis postule la colaboracion en lugar del conflicto.
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Para dirigir de manera efectiva la independencia o administracion colaborativa, se han creado
tres dreas criticas a saber: flujos de informacion, diversidad de interaccion, orientacion hacia
los resultados.

Dentro de k administracién colaborativa el gobierno participa ya que sus polfticas afectan o
absorben las funcianes administrativas de las universidades.

Las universidades pablicas son instrumentos de las polfticas del gobierno, por lo que s
inevitable que las decisiones polfticas usnrpen la discrecion administrativa; de la misma manera
en que los administradores de las universidades perciben y, en efecto ejecutan las politicas,
igual pueden desviar o reforzar la intencion ariginal.

Los creadores de polfticas participan en la administracion, mientras que los administradores
participan en la creaciou las de politicas; en consecuencia los objetivos de ambos niveles deben
definirse de manera conjunta, aumentado el compromiso de las partes para alcanzarlos, Sélo
asf se mejorard su realismo apoyadose en el conocimiento del administrador respecto a las
dificultades con las que se enfrenta y estableciendo una base comin para la evaluacion del
desempeio.

La claridad de los objetivos es un pnto vital: su ambigtiedad conduce a una imposibilidad para
determinar medidas, o que frecuentemente hace que el gobierno central utilice la participacion
directa como sustituto de Ia medida del cumplimiento. En general esto resulta improductivo e
innecesario. De este mado, al indicarse e6mo asignar el escaso tiempo del tomador de
decisiones, la definicién conjunta de objetivos serfa una luena inversidn.

Ef desafio final de una interdependencia efectivamente dirigida es alcanzar resultados mientras
que la necesidad consiste en enfocar ¢l interés tanto de los creadores de polfticas como de los
administradores sobre un desempefio y no sobre los procedimientos. Este enfoque compartido
provee una gufa para la configuracion de las tres dreas ya mencionadas de la administracion
colaborativa: flujos de informacion, diversidad de interaccion y orientacion hacfa los
resultacos,

La regla para decidir es, tomar en cuenta la manera como serd afectado el desempeiio; esto es
lo que los creadores de politicas o hurderatas del gobicerno eentral deben preguntarse antes de
intervenir o suspender su intervencion en ta drea administrativa de la educucion universitaria,

Una intervencidn muy débil puede acarrear consecuencias mds graves en cl desempeiio, mis
que una intervencion demasiado fuerte. Cada intervencion acarrea un costo en cuanto a tiempo
y a recursos; 1os costos deben justificarse segdn los heneficios que resulten en el desempeo,
debido a la intervencion,

Esto les impane a los ereadores de politicas 1a necesidad de reflexionar sabre las consecuencias
de sus decisiones en cuanto a donde y como resultari afectada la universidad. Una reflexion
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previa evitarfa erear restricciones indebidas o, reciprocamente, eliminarias; si no fueran
capaces de evaluar su impacto, si, deberia evitar tomar las decisiones o las acciones, Las
consultas entre creadores de polfticas y administradores universitarios, deben ser alemadas 1)
como se recomicnda en el camino de la administracion colaborativa,*

Para Palldn Figucroa los problemas de la administracin de la educacion universitaria pueden
clasificarse cn dos grupos: los externos y los internos; los provenicites de ella misma para la
prestacién de servicios y los relacionados con ¢l ejercicio del poder politico,

Para entender toda la problemdtica, es necesario contar con un enfoque integrado de la
administracién universitaria,

La situacion actual del cuadro de factores tradicionales ha llevado a afirmar que la universidad
estd en crisis, empero esa calificacion no ha dejado de ser un enfoque ideoldgico, Se necesita,

por tanto, un nuevo enfoque cientifico y realista que, comprendiendo la sitacion general de la
universidad, distinga particularmente los problemas de su administracidn.

Para ello se construye el concepto de administracion cientifica de 1a educacion superior,
partiendo de la universidad actual. Después de haber analizado varios autores, Carlos Pallin
Figucroa intenta lograr una vision en torno a fa administracion de la educacion supevior y a la
administracion de la educacion universitaria,

Para conseguiria, Palldn hace un andlisis de einco trabajos en kv materia que lo lleva a
identificar tres ¢lases de factores:

a) Los factores internos propiamente dichos, o administrativos cn sentido estricto. Fstos
factores coadyuvan al cumplimiento de los fines esenciales de la universidad mediante un
conjunto de actividades que integran ¢l proceso administrativo en el que se incluye la
planeacion, la organizacion, la direccion, la coordinacion y el cantrol.

b) Los factores institucionales que integran un tipo intermedio, regularmente basado en los
clementos internos y tomando en cuenta las Finitaciones, exigencias y motivaciones
provenientes del exterior. Estos se refieren al cumplimiento de los fines esenciales de la
universidad por medio de la consecucion de Jos objerivos de la enseianza, la investigacion,
difusion de la cultira,

c) Los factores externos, defiidos como un conjunto de clementos provenientes de la realidad
social, que actdan sobre los factores anteriores, pero integrandose en la infraestructura
econdnvica y en, las reatidades politicas y culturales que de ella se derivan, En cuanto a
factores de naturaleza socioldgica, éstos ayudan a explicar ¢l atraso social y la pobreza de los

¥ Benno Sander, Poltiica administrativa piblica y administracion de la educacion, p, 120.
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pafses; sus caracteristicas se determinan por esa mismi realidad o estructura de donde sn
naturaleza resulta sumamente compleja,

"Todo 1o anterior debe tomada en cuenta para definir los liderazgos administrativos de las
universidades.

Confarme la sociedad, avanza las necesidades en materia de educacion universitaria se van
haciendo mis complejas y numerosas, por lo que ¢s preciso fijar con claridad las canceptos y
clementos hdsicos solire la naturaleza y las exigencias de una buena administracién capaz de
lograr su desarrollo,

La administracion de la educacion universitaria puede conscehirsele ademds, coma una ciencia
social inmersa en las caracterfsticas mencionadas anteriormente para Iy administracion pablica;
a pesar de ello tomaremos el enfoque de la saciologfa politica para explicar a la administracion
para ¢l desarrolla de la educacion universitaria, con la aclaracion de que los demds enfoques
con los que se estudia la administraciéu, tambicn estardn inmersas en la presente olira,

A la administracion para el desarrollo de la educieion universitaria se le debe de dar el
cardeter de disciplina dentro de fa ciencia de la administracion pihlica concretamente en lo que
se refiere a su problemdtica cientffica ramificada en administracion educativa y administracidn
de la educacion superior entre otras.

Asimismo queremos clarificar el marco tedrico y metodoldgico, derivado de la administracion
piiblica, como sustento de lo que se entiende por administracién educativa y administracién de
la educacitn superior, para de ahf desprender su espeeiticidad hacia fa administracién de la
educacidn universitaria vista coma una disciplina social con pleno derecho, conceptualizando
los elementos que la componen y sus caracterfstica mds relevantes.

A la administracién para el desarrollo de la educacion universitaria en México se le debe
entender como ¢l estudio genérico de la existencia y el funcionamiento en conjunto del sistema
nacional para ¢l desarrollo de la educacion universitaria en México.

Dentro del sistema se incluyen los siguientes elementas: todo lo relacionado con el enlace de
los niveles polfticos, administrativos y educativos de las universidades; el andlisis del ejercicio
del proder piblico en refacidn con las universidades, tanto en nivel nacional como en sus
relaciones internacional; y la posibilidad de comprender al sistema nacional para el desarrollo
de la educacion universitaria en su conjunto, gracias al comporiamiento de sus diferentes
actores y a sus relaciones reciprocas de la planeacion de la practica del desarrollo educativo
universitario, del proceso de enseianza-aprendizaje, de la ubicacion territarial geogrifica de
los centros educativos superiores universitarios, de la elabaracion de las politicas educativas
universitarias, del proceso de toma de decisiones y del manejo de sus recursos humanos,
materiales, téenicos y (inancieros, '



Il sistema nacional para el eesarrolio de la educacion universitaria debe buscar desarrolio
nacional de manera congruente, eficiente y eficaz de fa prictica eduemiva universitaria,

De acuerdo con la anferior se puede afirmar que el marco en el que se desenvuelve la
administracion para el desarrollo de la educacion universivaria lo constituye, en nuestro pafs,
¢l sistema nacional de educacion, parte del sistemn de educacion superior, conformado a su
vez por fos subsistemas universitario, tecnoldgico, y de narmales, sicndo ¢l primero ¢f grupo
dominante, lo mismo que los sistemas macionales de ciencia y tecnologfa, y cultaral,

La descripeion de Jo que en esta obra se considera en esta obra administracion para el
desarrotlo de la educacion universitaria cn México, nos permite fijar la hipotesis que
esperamos comprobar a lo fargo de este trabaja. Esta hiptesis se basa en una vision moderna
de la administracién, en la que se concibe al desarratlo de fa educacion universitaria como upa
estructura racional de andlisis global que contiene los elementos informativos y de juicio
suficientes y necesarios para determinar jerarquias elegir entre distintas operaciones, establecer
objetivos y metas en el tiempo y en el espacio, ordenar las acciones que permitan alcanzaalas
gracias a la asignacion correcta de recursos humanos, junto con todas sus aptitudes y actiudes,
de recursos materiales, de recursos tecnoldgicos y de recursos finauciero; ast camo la
coordinacian de esfuerzes y la imputacion precisa de responsabilidades, ademas de controlar y
evaluar sisteméticamente los procedimientos, los sistemas y las estructuras institacionalizadas,
1anto con los avances y resuftados que permitan introducir con oportunitad tos cambios
necesarios.

I.a administracion para ef desarrollo de la educacidu universitaria no es un fin sino an medio
para tlevar acabo las acciones de transformacion y progreso de fa educacion universharia en
México,

En México el desarrollo de fas universidades se debe, cn los tltimos affos, a la administracidn
en sy forma de planeacidn, por lo que las experiencias en cstd materia constituyen uno de sus
elementos mds relevantes.

La mals administracion es la causante de un gran nimero de prablemas que han tenido ¢l
desarrallo de la educacion universitaria; esta aseveracion se comprucba al analizar
objetivamente las graves deliciencias y criterios tradicionales que se aplican, algunos, incluso,
negativos y retardatorios a pesar de la creciente conciencia ideologica que priva sobre fa
necesidad de fos cambias administrativos.

Como se lia podido observar en el planteamienta de este apartado, hay una gran cantidad de
investigaciones ea administracion de la educacion, de la educacion superior y de la educacion
universitaria; igualmente, se demostré que dentro de la ciencia de la administracidn piblica se
ticnen diferemes enfoques, de los cuales consideramos como los més relevantes al jurfdico-
administrativo al gestiologico o gerencial y al soeiologico,
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Como se a explicado, dentro del enfoque sociotagico, se tiene al subenfoque de las sociologia
politica, el cual contempla desde un punto de vista tedrico, al sistema politico-adminisirativo
e su conjunto en relacion al desarrollo integral de un pafs, entendido este, como ¢l
desenvolvimiento de factores politico, econdmicos, sociates y culturales,

A continuacion en el siguiente apartado, se tacara el marco tedrico del desarrollo integral,
coneepto relevante para estd investigaeion.

Como ya explicamos, la sociologia politica desde el punta de vista tedrico, analiza al sistema
politico-administrativo en relacion con ¢l desarrollo integral de un pafs, entendido éste, como
el desenvolvimiento de factores polfticos, econdmicos, sociales y culturales.

En el siguiente apartado abundaremos en lo que es el marco tedrico del desarrollo integral,
concepto relevante para estd investigacion.

2. Bases tedricas del desarrailn

La administracion de la educacion universitaria en México, se encuentra estrechamente
relacionada con el concepto del desarrollo integral, concepto que en este segundo punto
intentaremos explicar a grandes rasgos, ademds, de plamear algunos de los factores mds
refevantes para conseguir dicho desarrollo y lo que se debe entender por desarrollo de la
educacidn, desarrollo de la educacion superior y desarrotlo de la educacion universitaria.

2,1 Desurrollo integral

Para autores como Wilbur Jiménez Castro, ¢l desarrollo integral debe entenderse como ¢l
proceso deliberado y continuo de transformacidn y progreso mediante factores educativos,
politicos, socio-culturales, econdmicos y morales, que hacen que cada hombre, cada
comunidad y cada pafs se transforme y pase de una determinada etapa a otra més elevada en
érminos de dignidad y convivencia tnnmanas,

La transformacion optima, por medio del mejor y mis racional nso de oportunidades y
recursos humanos y materiales, lo mismo que de los valores existentes o potenciales en las
personas que participan eb el proceso es el sindnimo del desarrolio integral y comprende dos
aspectos transformacion y mejoramiento que deben estar siempre presentes,

El desarrollo integral es un proceso social y globat, pero sdlo por comodidad metodologfa, o
en un sentido parcial, puede hablarse de desarrollo econdmico, desarrollo politico, desarrollo

cultural y desarrollo social.

En términos conceptuales ¢l desarrollo integral es fa manera de hacer explicitas las



potencialidades preexistentes en el proceso hisidrico-social. Tales potencialidades son los
modos de ejercer de la racionalidad; en términos reales, ef proceso de desarrallo integral es cl
proceso histdrico-social encaminados a su creciente racionalizicion.

El desarrallo integral es crecimiento y evolucion; la evolucion, a su vez, puede ser social y
cultural, ccondmica y cualitativa o econdmica y cuantitativa,

El concepto de desarrollo integral implica crecimiento, perfeccionamiento de ki totalidad por el
crecimiento, modificacidn, ampliacion y coordinacion de sus partes en torno a funciones que
se perfeccionan; implica tuntiién, en cierto sentido y a reserva de definiciones mds precisis,
un progreso cualitativo y un cambio de dimensiones esantitativas,

El desarrollo integral, en otros términos, es el ascenso humano total, integral, pensado,
voluittarioso, ordenado; es un esfuerzo de raciotalizacion que toma en cuenta la presencia de
los factores de fa realidad.

Por ello ¢l desarrollo integral, se basa en un esfuerzo deliberado y racional, no en un urden
espontdneo,

Los diferentes factores que intervienen en el desarrollo integral estdn sometidos a la regla de la
tolafidad solidaria; es decir, cualquier cambio en uno de ellos repercute en fos otros, al actuar,
por tanto, con las caracterfsticas y condiciones de los vasas comutticantes que deben ser
controlados cn sus efectos transformadores. De ali que deba comprenderse esos factores y
determinarse adecuadamente y de antemano 2 las escalas de valores y a las normas de
actuacion de cada uno de ellos.

El desarrollo integral, debe verse como un criterio de conjunto y, por lo tanto, requiere una
concepeion interdisciplinaria de muy variadas ciencias, téenicas, artes y profesiones. Cada una
de las ciencias sociales estudia una parte de la realidad social por lo que deben mantener cierta
unidad entre sf para conservar Ia totalidad,

La polftica es el medio por el que los objetivos nacionales se canalizan hacia la accion; es
decir, se establecen los principios que han de regir las actividades: por tanto debe haber
politicas de desarrolio integral.

Tales politicas constituyen el marco estratégico dentro del que se debe actuar, entendiendo por
estrategia al cuerpo coherente de decisiones que han de tomarse sobre un conjunto de
posibilidades de diversa naturaleza, con las que se forma el todo.

Tgualmente puede concebirse al desarrolfo integeal coma un proceso de cambio social; esto es,
como un proceso deliberado y continuo que persigue fa igualdad de oportumidades sociales,
polfticas y econdmicas, tanto en el plano nacional como en las sociedades con patrones mds
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clevados de bienestar material. >

Para Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, el enfoque del desarrollo de el Comision Econdmica para
Amdérica Latina (CEPAL) es tin proceso de cambio estructural global que acentiia en la funcion
del estado como orientador, promotor y planificador. 1a politica del desarrollo sobre un
conjunto de reformas estructurades.

Para estos autores, un esquemi analitico adecuado con el que se puedan estudiar ¢! desarrollo y
el subdesarrollo, debe responder a Ias nociones de proceso, estructura y sistema,

Esta forma de concebir el desarrollo pone el acento en fa accion, en los instrumentos del poder
politico y en las propias estructuras del poder, ya que éstas son, en tltimo término, las que
explican la oricmacién, la eficacia, la intensidad y Ia naturaleza de Ta manipulacion social
interna y exterma de la cultura; lo mismo que los recursos productivos, Ia téenica y los grupos
sociopolfticos.

Del mismo modo se acentidan fos asprectos refacionados con la capacidad de investigacion
cientffica y tecnolégica, por ser un elemento determinante junto con la estructura del poder, de
la capacidad de accion y manipulacion interna y de las vinculaciones externas de un pals.

Por otra parte, coneebir al desarrollo integral como un proceso de cambio social implica usar

un método estructural, historico y total, para reinterpretar ¢l proceso de desarrotio de un pafs,
partiendo de una caracterizacion de su estructura productiva, de la estructura social y del poder
que se deriva, de la influencia de fa estruewsra social y del pader sobre fa politica econdmica y
social

Tanto el concepto de desarrollo integral que ofrecimos como el que usa la Centro Econdmics
para Aniérica Latina, tienen consecuencias para el desarrollo social y cufwral, y sitio en el
que se ubica el de fa educacién, ¢l de la educacion superior y et de la educacion universitaria.

2.2 Desarrollo educativo

La sociedad es producto de Ia interrelacion de tos miembros que fa conforman, ya sea de
formar individual o grupal: en su devenir histdrico se ha desarrailado y expresado mediante
diversos elementos entre los que destacan ¢l politico, el econdémico, el social y el cultural, que

interrelacionados entre si representan una toralidad social,

Dentro def concepto de desarrollo integral no sélo es importante calificar el sentido social de

# Jiménez Castro, Willburg, Administracion piiblica para el desarrollo integral, p. 41

Mo Sunkel Osvaldo y Paza Pedra, E subdesarrollo latinoamericano y la teorfu del desarrollo, p. 34,



las tarcas educativas, si no a aquél en el que se pueda enmarcar by estructura social como un
todo.

Dentro de tos elementos sociales y culturales de fa sociedad se cucuentran tos refacionados con
¢l fendmeno educativo, entendido como un producto maehideterminado de uai elaboracion
camplefa de la sociedad.

Un aspecto ity importante para caracterizar a b educacion es su ubicacion historica: tempo y
espacio tienen un papel muy importante para ubicar el compromiso de fa educacidn en wiv pals.

Bl interés actuat de los asuntos relacionados con ¢l desarrotio se lix multiplicado, difundiendo y
diversificando ¢! ambito econdmico para abarcar otros asuntps de naturaleza cuathiativa, no
ccondinica; por ejemplo los relacipnados con fa educacion, que condiciona o influye
positivamente en ese proceso de transformacion y de progreso.

La educacion, hoy en dia debe ser considerada coma un tactor primordial del desarrolio
integral; como inversién, como demanda, como mecanismo de transformacion social, como
medio de seleccitn y de ascenso social, como instrumento de progreso téenico y,
especialmente, como soporte humano.

La educacidn es utt proceso consciente, intencional y detiberado con el qué se forman'y
fransmiten, conocimientos. La educacion significa pasar de una generacion a otra los elementos
culturales que Je han servido de sustento; es crear y desarrolfar aptitudes y actitudes; ¢s un
mievo comportamicnto bien formado; es crear conciencia entre, guienes tienen la pasibilidad
de adquirirfa.

El fomento o tactor multiplicador de Ja educacion 1o poseen solo quienes tienen Ja autoridad

téenica, producto de una serie de conocintientos y experiencidas; por eso se dice que pobernar
es edncar, es perfeccionar o desarrotfar las facalades de un individuo o grupo de individuos

para orientar sus actitudes y.sus acciones.

Los ingresos mayores y crecientes gue devengan aquellos que se forsman con educacion, es
semejante a la productividad que se deriva det trabajo de quienes kan recibido capacitacion o
adiestruniento, beneficios adicionales al enriquecimiento del espiritu y del intefecto, lo que
conprucha la importaneia de la educacion como tactor de desarroilo integral.

1) desarrollo integral, neo podrd alcanzarse nunca, si previanente no se han conseguido
cambios cientificos y teenoldgicos fundamentales, que no pueden estar en manos de
anafabetos o semianalfabetos como lo demuestra fa tecnificacion de la agricultura o de la
industria, pues como se ha comprobada, se requiere un nivel mds alto de conocimientos y con
frecuencia una preparacion especial.

Ef activo mds importante de una nacion lo constituyen s conocimientos y ¢ adiestramiento de



su poblacion. En tos palses industrializados, a desarrollados, [a educacion ocupa un lugaw
ceutral, pues responde a las necesidades y demandas det scetor cconomico, al que le suminisira
mano de obra especializada, cuadros profesionales y téenicos idoneos.

Esto se explica por que 1a sociedad industrializada se apoya en la tecnologia industrial
moderna, basada a su vez en la wtilizacion de determinadas materias primas y fuentes de
energia, fo mismo que en una eficiente division del trabajo, una alta calificacion educativa y
técnica, asf como una renavacidn constante de los equipos y métadas de produccidn.

En este sentido, o} sector educacional asume las siguientes funciones:

Opera como un vasto campo de entrenamiento y reclutamiento de mano de obra especializada
y lo mismo que de cuadros téenicas y profesionales.

Opera como un centro de innavacidn ¢ investigacidn cientitica, necesatio para ¢l
maneniniento del sector econdmico.

Difunde el conocimiento elemental hasta las capas mds bajas, a (in de aumentar la
productividad de estos sectores.

Hace énfasis en las funciones de tipo cognoseitivo, con las que difunde conocimientos
adecuados para ¢l desempeiia de roles acupacionales con algdn grado de especificidad,

En Jos pafses subdesarrollados o dependientes el papel de la educacion es diferente: se afshy
del sector ocupacional constituyendo un orden ustitucional autdnomo; sus contenidos con
frecuencia son importados, sin hiscer las modificaciones correspondicites al nuevo orden
social. En estos pafses la cducacion es wn sfmbolo de prestigio y un canal de movilidad sacial
que llega a convertirse, en instrumento politico-social de la clase media emergente, La
educacion, en suma, alcanza un valor simbdtica,

Otra importante neta del desarrollo integral, por medio de la educacion, ¢s la promocion det
individuo, gracias a una educacidn fundamental ¢ integral que to transforma en un verdadero
factor de desarrollo y en un cruzado de accion,

La importancia de la educacion como factor de desarrollo inegral queda también evidenciada
cuando se piensa’en los beneficios resultados de la fnvestigacion pura y aplicada. La
educacion debe adecuarse a las necesidades de un pafs, o lo que es 1o mismo, vincularla al
desarrollo integral,

Segin Alfred Sauvy, lo que méds cuanta para el desarrallo integral de un pafs es la acumulacion
del saber.

Ponsio se pregunta por qué la educacian debe arfentarse hacia el desarrolla integral, y el



misimo sc contesta que uno podria resuntir todo e programa de desarrolio en un coneepto
doble: en la movilizacion de recursos humanos para beneficio del hombre. Cuando se expresa
en esta tarma, todas las esperanzas def mismo se enfocan a la educacion, como Ja institucion
social mds apropiada para transformar los recurses huntanos potenciales en recursos actuales.

La Comisidén Econdmica para América Laina, asegura que los factores de los que depende ef
rendimiento de la educacian son, en la acalidad:

¢ La adecuacion a las necesidades'y condiciones particulares del lugar.

. La compatibilidad con los niveles globales de desarrollo y con fas necesidades de
formacion profesional y técnica para responder eficientemente a las exigenciis del
desarrolla integral.

U La adecuacidn a la capacidad de la poblacion, lo que siguifica, entre otras cosas, el
reconocintiento de que tos bajos uiveles de vida de Tos alumnos constituyen un factor
extri académico de notoria injercneia en la eficienciu del sistema educativa.

. lil reconocimiento de los factores que se refieren de manera directa a la eficiencia, en
el uso de los recursos asignados a la educacion, a la otientzeibn y al contenido de jos
programas, Jos procesos y los métodos de enseiianza; lo mismo que los textos y
materiales, que el personal docete, los locales, las instalaciones, las téenicas, los
equipos, el apravechamiento de fas economias de escala y I adiinistracion de los
servicios,

. Bl mejoramiento de los niveles de eficiencia operativa, igualmente bajos.

En el congreso internacional sobre planificacion y gerencia del desarrolfo educativo, celebrado
en México en 1990, se hizo énfasis en la necesidad de proveer mejor inlormacion para apoyar
a los sectores de planificacion informativa y de toma de decisiones, tanto de nive] comunitario
como pacional, resaftando la necesidad de orientar fa planificacion educativa hacia un doble
papel: facilitador y orientador,

Para la década de los 90, la discusidn de las politicas educativas se centran, por diversas
razones, tanta en el maestro con et ¢l estudiante. £l problema no solamente es la calidad del
profesor, est ef sentido format de capacitacion o de olorgar un diploma, sino que es también un
problema de motivacién y de copprontiso,

Fuera de la educacion bisica y de la educacion superior, et muchos pafses la educacion no
formal y las actividades de capacitacion hau proliferado, particularmente en los sitios de
trabaju donde Ia viabilidad y la efectividad de Tas empresas se han visto incrementadas graclas
a una movilizacion efectiva y a una adecnada gerencia de recursos hummanos.
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Mis alli de la educacion formal y no formal, en el hogar y en la comunidad, el concepto, dej
aprendizaje ha cambiado con gran velocidad en este dltimo siglo: auuque no con el mismo
grado en todos los pafses: para algunos el desarrollando hat sido muy rdpido, mientras que para
otros sola ciertos clementos son los que estin cambiando.

En muchos pafses la educacion formal ha devenido una trama dewtro del cuadro general de ka
experiencia de vida formativa de todos los jovenes, desde su infancia asta su adoltez. Mucha
gente ha dedicado mds tempo de su vida a la educacion que al trabajo. Ei otros paises todavia
existe gran ndmera de nifios y de adultos que no han tenida acceso a ninguna educacidn, n
formal ni no formal.

Los patrones de desarrollo de cducacion nacionales y regionales refllejan ciertas diferencias en
cuanto & la presion que sus pobladores hacen para conseguir los recursos; retlejo, también, de
diferentes intereses politicos para invertir en educacion, aunque tales diferencias se hayan visto
limitadas en estos dltimos aiios.

En los dltimos tiempos, la atencion principal para ¢l aprendizaje no se ha dirigido solamente
hacia su mejoramiento per se, sino también al mejoramiento de aquello que los estudiantes
aprenden (incluyendo como aprenden), para su pronto bien y el de fa comunidad. En este
sentido se han orientado las discusiones sobre el currfeulum o los programas de ks escuelas,

En aquellos pafses donde recientemente se han introducido mevos sistemas de evalacion,
como un nexo con los objetivos programiticos y curriculares, estas dimensiones son explicitas:
lo que se aprueba es lo que se aprende y, por tanto, lo que se enseita.

Los vicjos pardmetros del problema educativo nuevamente estdn cobrando actualidad; de ahf
que se pucdan encontrar ¢n el corazon del vigoroso debate en aguetlos pafses en los que se
efectian profundas reformas y reestrueturaciones educativas. En otras sociedades donde la era
de informacion se¢ perdio de vista, el asunto se centra en decidir como, pues tal parece que hay
nuscho que puede ser comunicado y aprendido sin haber sido formahnente ensediada.

La Fondo de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura, UNESCO, por conducto de
su secretario general prepard un informe mundial de educacion para 1991, donde se revisa
exhaustivamente sit expansion desde los Gltimos dos decenios, y destaca la nueva orientacion
que deben tener las politicas educativas. En efecto, para esta década hace énfasis en la
neecesidad de enfocar la problemdtica de la educacion segin las necesidades actuales del
mundo.

En este sentido el informe seiala que se ha registrado un cambio de mentalidad en relacion con
las necesidades de los afios 60, cuando lo primordial era 1a masificacion de la educacion, Hoy
en dia la preocupacion se concentra en garantizar una participacion plobal (padres, alumnos y
comunidades), para decidir, sobre el futuro de sus hijos.



La vida profesional ha evolucionade a pran velocidad. Presionados por los avances de la
ciencia y de fa competencia intermacional, Jas empresas se modernizau, se computarizan, y se
robotizan. Nuevos oficios emergen y el mundo se encuenira ante una encructjada de
reconocimientos a los que tienen que aprender a manejar,

La revolucion teenoldgica que ha rasiornado la economfa no séfo es una oportunidad
inesperada para las nuevas generaciones, Sio que (rae consigo mievos fenguajes, y nuevos
planteamicntos y nuevos esquenas de conaciniento, Lo dificil vs que las escuelas y
universidades incluyan las asignaturas para estos oficios del madana.

Javier Mendoza Rojas, asegura que ¢n todo el mundo se esti originando un sin nimero de
cambios de los, que el terreno educativo ho esta muy al margen; en muchos paises se estin
revisando las estructuras educacionales, a fin de hacer fos ajustes necesarios para respander a
los nuevos retos y desatios que se presentan. La comunidad mundial tiene cada vez nis
extendida la idea de que ef papet de los procesos educativos, es de vital importancia para cf
desarrollo de un pafs, por fo que, de frente i fas nuevas composiciones de las sociedades, es
indispensable fortalecer y transformar Jos sistemas educativos: hay coincidencia plena acerca
del gran reto que se plantea a estos sistemas, como es ef mejoramicnto de fa calidad de sus
procesos y, sobre todo, de sus resultados.

En nuestro pafs, luego de lo que se denomino por la década perdida del tas ochenta, cuando la
educacidn sufrid un descuido de enorme magnitud por parte del estado y eso agudizd su crisis,
paco & poco se ha venido buscado nuevas formas para organizar el sistema educativo
nacional,*

Por eso se dice que en México vivimos una nueva etapa, que parte de otro modelo de
desarrolto muy distinto af anterior: en este hay una participacion mayor en la economia
internacional a fin de intensificar el proceso de globalizacion por lo que, aparecen grandes
bloques regionales y vastas redes internacionales de financiamiento y de dotacion de servicios;
los procesos vitales se regulan mediante fa produccion, la calidad, la oportunidad, 1a relevancia
y la cliciencia, aunque en general se observan profundos cambios en fa administracidn y ta
produccion del conocimiento, lo que hace que la formacidn de alto nivel se constituya en una
de las principales necesidades de polftica educativa,

Como parte det modelo de desarrollo social en México, que procura el bienestar de las
mayorfas y promueve la justicia social a partir de la corresponsubilidad de la sociedad y de!
gobierno, la polftica social mexicana ba tenido como muy importante a la educacion.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 incluye un proyecto educativo en el

% Meaduza Rujas Javier, Proyecto de modernizacion universitarta: continuidades e innovaciones, p.
8.
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que se considera que la educicion es fundamentalmente para promover el ascenso social de los
mexicanos; es el instrumento para consolidar una nacion democritica, soberana ¢
independiente. En ella se reconoce que Lt educacion es una responsabilidad de toda la
sociedad, de sus scctores y de sus comunidades, por lo que participan la federacian, los
estados y los wunicipios. Se trata, en toda la extension del término, de una responsabilidad
nacional. Y ademds esta coustruida a través de una estructura educativa, producto de décadas
del esfuerzo de las autoridades y de los maestros, que han conformado al sistema nacional de
educacién.

Desde 1990 México cuenta con un nuevo modelo educativo, que se ha convertido en la
esperanza de fa nacion pues aspira a una educacion primaria universal mds firme y Gtil para la
vida; a una educacion secundaria y media superior mejor definidas y més flexibles en las
opciones que abre, una educacion superior de excelencia ¢ innovaciones, donde el mayor
financiamiento respalde ka mejor organizacion, y una educacion abieria que restituya y abra un
futura de oportunidades a los mds necesitados entre nosotros.

Ademds, se pretende que la comunidad recupere la escuela como institucidn educativa, a su
servicio, donde prive una corresponsabilidad en la gestion de los aprendizajes que se haga
realidad mediante proyectos de beneficio comin y donde los diversos actores sociiles
encuentren estfmulo para cargar de intencion educativa los procesos de desarrolla integral de la
comunidad y del pafs. ‘

La educaci6n, entonces, se convierte en el instrumento principal del desarrolio integral;
entendido como transformacion deliberada y continua de los mexicanos para dotarlos del
entrenamiento necesario, de la orientucion, de fa iniciativa y de todos los atributos necesarios
en cuatito a los recursos humanos de un pais para lograr su desarrollo.

2.3 Desarrollo de la educacidn superior

Es necesario sefialar la importancia de la educacion en su conjunto, tomando en cuenta las
necesidades sociales desde ¢l punto de vista del desarrollo integral, pero también I
importancia que tiene la educacion superior dentro del sistema de educacion nacional y su
relacién con ¢l desarrotlo integral, vineuldndola & su vez con los aspectos econdmicos,
pollticos, sociales y culturales.

A continuacion enumeramos algunos de los principales modelos de cducacion superior que han
tenido que ver con nuestra historia.

Durante la época de la Colonia, las institucianes de educacion superior y la universidad se
gestaron como una prolongacién de las instituciones de la metrdpoli espafiola. En este
ambiente funcionaron como praducto ideoldgico y cultural de Espaia, teniendo ademis como
misién el desarrollo y el reforzamiento de los lazos dependientes.
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En este sentido las instituciones de educacidn superior y {a universidad tuvieron un fmportante
papel como instituciones reproductoras de 1a ideologia del sistema de dominacion colonial, que
fue incapaz de satisfacer fas necesidades del medio.

En Europa, Napoledn coucibid a la universidad como un ejéreito de oficiales docentes, Este
tnodelo napoleénico se caracterizo por organizar facultades y escuclas para que preparen a fos
estudiantes con una carrera profesional, de scuerdo con un plan de estudios determinado,
Algunos de los rasgos de! modelo napolednico que se aplicaron en fa época republicana fucron:

o Un enfoque de profesionalizacidn, basado en carreras especialmente diseiiadas con un
plan de estudios rigido, cuyo interés exclusivo es obtener un tulo profesional de
liceneiatura,

. Una estricta agrupacion generacional de estudiantes, capaces de cumplir con 1odas fas

exigencias del currfculum iinico,

’ Un conocimicnto fragmentado en facultades y escuelas entre fas que no existe una
interrelacién dindmica.

° Un solo objetivo: formar a la nueva élite dirigente.

Al adoptar este inodelo, no se logrd la transformacion funcional de las instituciones de
educacion superior que se esperaba ya que adolecia de los defectos de disparidad y asineronfa.
En consecuencia surge el modelo de organizacién departamental norteamiericano,

El modelo departamental tuvo como antecedentes a los modetos universitarios inglés y alemdn,
centrados en el desarrollo de la investigacién. Este modelo no pretende replantear ta mision de
la universidad ni tampoco renovar funciones que debe desempediar: se limita mis bien a
promover cambios en la estructura y en algunos aspectos de la organizacion y del contenido
curricutar,

Las caracterfsticas principales de este modelo son:

. Una organizacion en niicleos que abarcan integralmente docencia e investigacion en
campos especfficos del conocimiento.

. Un sentido eminentemente unidisciplinario que desarrofla una determinada drea del
conocimiento y ofrece servicio a varias carreras,

. Un enfoque curricular con carficter tlexible: e estudiante construye su propio
currfculum de acuerdo a una amplia gama de materins-créditos que é mismo sefecciona
segln sus intereses,
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Ll modelo departamental norteamericano sirvié para emprende una seric de cambios en las
institucianes de educacion superior de nuestro pais,

En un trabajo que intenta ofrecer un modelo para wedir el desarrablo alcanzado en ecucacion
superior, Jaime Castrejon sefala los caminas y direcciones mds adecuados para cada institucion
de educacion superior, al mismo tiempo que hace alusion a los elementos internos y extertos
de fas universidades.

Los elementos internos, dice son aquellos cuyas caracteristicas pueden ser determinadas por la
propia institucion de educacién superior; los elementos internos se integran mediante aspectos
bisicos provenientes de cada una de las grandes actividades de 1a universidad, esto s, la
ensefianza, Ia investigacion y la difusion cultural, entre otros.

Los elementos externos, continda Castrejon son aquellos cuyas caracter(sticas pueden ser
determinadas por el medio exterior, sin que las instituciones de educacion superior puedan
modificarlos.*

Por otro lado Rudoiph Atean presenta un modelo cuyas propuestas siguen las caracteristicas
del modefo departamental, dande cada departamento se convierte en el ndeleo generador de los
cambios. Atcon concibe a la administracion universitaria con cariicterfsticas empresariales, por
lo que establece un concepto de administricion y control, La plancacién, dentro de este
esquema, se constituye como una herramicnta bisica pira el desarrollo universitario.”

En un escrito publicado en 1967, Darcy Ribeiro seiala que el atraso social y la pobreza de los
pafses ayudan a explicar fa falta de libertad de investigacion, de criticas y de enseianza, lo
mismo que la falta de recursos financieros para costear una actividad universitacia mas amplia.
Los dos primeros son factores o condiciones, como les Nama ¢l, mediatamente externos;
mientras que fos dos Gitimos son inmediatumente externos: esto se debe a que son dependientes
de circunstancias extraiias a la propia institucion de educicion superior y de la universidad.

Ademis se tienen también los factores internos: por parte de fas instituciones de educacion
superior y de fas universidades, son aquellos que se adecuan a su propia estructra para
ejercer sus funciones, pero con la flexibilidad necesaria para alternar estas estructuras en
consonancia con las nuevas experiencias cientificas, téenicas y sociales,

Estos factares, a diferencia de los elementos exteriores, son més susceptibles de an
ordenamiento racional, por lo que significan una mayor responsabilidad pasa los cucrpos
académicos: de ahi que se sitiien en el ambito de las decisiones de 1a institucion. Los

" Palldn Figueroa, Carlos Algunas Reflexiones sobre los modelos de planeacion para el desarrollo de
la ecucacton superior en América Latina, en Revista de ls Educacion Superior, p. 20.
» Ibidem, p. 7.
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problemas que tipicamente podemos encontrar en este orden som, eiure viros:

. Prablemas de admision (politica de ingreso a fa universidad o gratuidad de ka
ensefianza, por ejemplo).

. Un peculiar madelo de arganizacion (problemas de estructura),

U Toda una plantilla de profesores (problemas derivados de la ciedra).

. Diversos grupos de estudiantes (funcion historica de Ins movimientos estudiantiles).
. Autonomia ( viabilidad de la autonomia, realidad formal),

. Funcion social de la universidad.

El modeto utdpico de Darcy Ribeiro se caracteriza por iener una base de sustentacion
antropoldgica y social pues parte del supuesio de que fa institeion de educacion superior
universitaria puede convertirse en agente de transformacion, pese a las limitaciones del
desarroblo del contexto. Este modelo se expresa como un deber ser de la universidad del
tuturo, estableciendo metas y definiendo una estructura operativa.

Ribeiro coneibe 4 la universidad como una institucion que se apoya enn una estruciura iripartita
e integrada, constituida por institwos centrales (ciencias basicas, ciencias bioldgicas. ciencias
humanas, ...), por facultades profesionales y por drganos complementarios de apoyo.*

Con su modelo de universidad necesaria, Ribeiro hace ambién una aportacion considerando a
fa realidad latinoamericana por lo que ofrece una serie de respuestas concretas a lo acadénico,
a lo administrativo y a los requerimicnios de las instituciones de educacion superior,
adecuandolas siempre a cada vegion, sin olvidar los elementos generadores de una dindmica
educativa y social propiciadora del cambio necesario,

Nuestro autor inicia su obra con un andlisis histdrico de las estructuras universitarias del
mundo moderno y su repercusion en 1a estructura sociopolitica: luego centra su andlisis en el
contexto latinoamérica sefialando fos modelos de universidades en diferentes pafses de
region, sus intentos de renovacién y las caracteristicas en las que estos se dieron, la
participacion esiudiantil y magisterial desde ¢! movimiento reformista de Cérdoba, Argentina
en 1918, asf como sus proyecciones e implicaciones en las sociedades nacionales.

El modelo que nosotros proponcmos deberd ser un proyecto con una estructura propia que
considere los objetivos, las prineipios y las direetrices de la educacion nacionalista, El desaffo

* Ihidem, p. 7.
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de las universidades es superar el crecimiento espontineo, sobre tode con la planeacion del
desarrollo.”

Para Olac Fuentes, ¢l gobicruo ha ido dando forma, desde 1989, a una politica distinta que
aspira, por diversos mecanismos y bisquedas o siemnpre colierentes y exitosas, a estitblecer la
capacidad estatal de orientar ef rumbo def sistema educativo. Esto ha genetado cambios en los
criterios de refacion entre el gobierno y fas instituciones de educacion superior que picnsan que
éstas son un servicio abligado a justificarse medianse sus productos y resuliados piiblicos.™

Segin Alfonso Rangel Guerra las instituciones de edueicion superior deben de asumir con
fucidez Ia responsabifidad de convertirse en fuentes de estimulo pira el desarvollo integral del
pafs; en este sentido no sélo es preciso que proporcionen en cantidad y calidad, los cuadras
técnicos y cientfficos que la realidad demanda: deben también, y fumbumentalmente, formar
gente para ef desarrolfo, con la suficicnte madurez y conciencia de accidn para orientar In
marcha del pafs hacia su desenvolvimiento acelerado, integral, equilibrado y con sentido
humanista, en el sentido niis amplio del término,

Desde el punto de vista de Roberto Arizmendi, Ia educacion mexicana, en panticular ia
educacion superior, debe analizarse desde ¢l punto de vista ded desarrolio capitalista
dependiente de fa sociedad mexicana, pero tamando en cuenta sy influencia liberal
(neoliberalismo social), como sustentacion y rezago, asi como sus hecesidades actuales de
modernizacion y preparacidn para una nueva ¢poca; esto con objeto de tener fa posibifidad de
comptender su desarrollo histGrico, su momento actual y sus perspectivas, Las institueiones de
educacion superior y las universidades no pueden permanecer ajenas a tos modelos de
desarrolio que el estado define para su futuro, ¢

Por lo anterior, Arizmendi clabora wn modelo tipo de institacion de educacidn superior y de la
universidad def futuro, para lo cual retoma a Darcy Ribeiro sabre el rol de la universidad
latinoamericana, la exigencia de una reforma estructural y un modelo operativo que aporte los
clementos necesarivs para configurar, en Jo académico, administrativo y organizacional, dicha
reforma,

La importancia de este estudio estriba en que incluye categorfas de andlisis adecuadas a I
tealidad mexicana, tomando en consideracion la problemdtica derivada de las dreas politica,
seondmica e ideolbgica, asf camo las exigencias elementales de accion futura por su condicion
en ef desarrofio,®

» Arizmendi Rodriguez, Roberto, Planeacion y administracion, op.cit., .235.

o Metdoza Rajas, Javier, op.cit., p.190.

4 Rangel Guerra, Alfonso. La educacion superior en Mixico, Jornadas 86 def Colegion de México, p.
45,

i® Arizivendt Rodefguez, Robero, op.cit,, p. 192,

° Ihideay, p. 195,



Para finalizar, Javier Mendoza Rojas, asegura que la globalizacion de los procesos de
produccién y consumo, el acelerado avance de fa cieneia y 1a teenologia en nuevas streas del
conociniiento humano, y la mayor apertura econdmica que implica el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd, son clementos importantes que deben agregarse a los
componentes internos que conforman el complejo marco de referencia en el que debe
desarrollarse la actividad de tas instituciones de educacidn superior: por tanto necesita
analizarse cuidadosamente, **

2.4 Desarrollo de 1a educacion universitaria

Es momento de sefalar, desde el punto de vista del desarrollo integral, Jn importancia de la
educacion en su conjunto, sin olvidar las necesidades sociales pero también comprendiendn el
papel que la educacion superior y la educacion universitaria tienen dentro del Sisteima Nacional
de Educacidn y su relacion con el desarrollo integral, vinculdndolas a su vez con los aspectos
econdmicos, politicos, sociales y eulturales.

Hasta el momento hemos dicho que el desarrollo integral es un proceso de cambio social, esto
es, un proceso deliberado y continuo de progreso y evolucion que persigue, como finalidad
dltima, 1a igualdad de oportunidades sociales, politicas, econdmicas y cilturales, tanto ¢n fos
planos nacionales, como en relacion con sociedades mds elevadas en cuanto a su bienestar,

El sector educativo opera como un vasto campo de entrepamiento y rec lutamiento tanto de
mino de obra especializada como de cuadros téenicos y profesionales; su constitucion tiene
forma de un centro de innovacién ¢ investigacion cientifica, necesario para ¢l mantenimiento
de los sectores econdmico y social; y su obligacion constste en difundir el conocimiento
clemental a fas capas mds bajas de Ia sociedad con ¢l fin de aumentar su produetividad.

Para alcanzar el desarrollo integral de un pais, deben participar activamente el conjunto de
instituciones de educacion, de educacion superior y de educacion universitaria, Se postula
como deseable que fa educacion y sus diferentes niveles sean agentes de los cambios
econdmicos, sociales, politicos y culturales.

¢Como participar en ¢l desarrolio nacional y para qué tipo de desarroflo? Las respuestas a
tales preguntas determinan las caracterfsticas que debera asumir el desarrollo de fa educacidn
universitaria, Por eso, las universidades deben de enlazarse a los planes de desarrollo nacional.

En el desarrotlo integral, la educacion universitaria debe ocupar un papel primordial o central,
asimismo responder a las necesidades y demandas de los sectores econdmico y social
suministrando mano de obra especializada y cuadros profesionales y técnicos idéneos.

“ Mendoza Rojas, Javier, op.eit., p. 19.
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Un modelo tedrico para el desarrollo de la educacion universitaria debe estar vinculado y con
una adecuada congruencia hacia el desarrollo nacional, y mediante planes, programas a
mediano plazo del sector educativo y programas anuales ojierativos educativos, todos en
materia de educacion superior universitaria,

El desarrollo de la educacion universitaria constituye la piedra angular del desarrollo integral

de un pafs; gracias a la capacitacion formativa y al adiestramiento técnico, ¢l ser humano abre
sus horizontes a mundos ilimitados, tiene acceso al conocimicnto, expande su conciencia y se
sabe ser humano al desarrollar su inteligencia y usar su racionalidad que lo disiingue de otros
animales.

Dentro del desarrollo de la educacidn universitaria, hay muchos factores interactuantes de
naturaleza académica en materia de docencia, investigacion, difusion y extension de la cultura;
todos actiian camo vasos comunicantes, es decir, en interaccion y con sus propias y diversas
caracterfsticas. Ya que tiencn fines comunes han de participar sisterndtica y plenamente,
aunque en particulares circunstancias y diferentes proporciones.

El proceso de desarrollo de la educacién universitaria na debe medirse s6lo en términos
cuantitativos sino ¢un logros de cambio y mejoramiento cualitaivos.

Los problemas para el desarrollo de las universidades se derivan tanto de su ambiente interno
cono del externo.

Regresemos a Carlos Paildn Figueroa, para quien Ia participacion de las universidades dentro
de! plan de desarroflo nacional requicre de un nuevo enfoque; esto es, que los problemas
vinculados a la universidad y al desarrollo séfo puedan tratarse dentro de una perspectiva mis
amplia,

Esa perspectiva necesariamente debe incluir cuestiones como: foracidén de cuadros
profesionales y mano de obra especiatizada; suficienie tecnologia y existencia de un sistema de
produccién de nuevos canacimientos ¢ igualdad de oportunidades econdmicas, politicas y
sociales. En otras palabras, la perspectiva de Pallin considera que la reestructuracion de las
universidades debe plantearse dentro de los marcos de tres entidades: universidad, sistema
cientffico y tecnoldgico y desarrollo social,

Vincular a la docencia con la investipacion y con los propios problemas del desarrolio
nacional, permitirdn formar hombres responsables social, polftica y téenicamente adecuados a
los problemas especificos de la sociedad mexicana actual. De la misma manera gracias a la
investigacidn, fas universidades pueden y deben crear una base cientffica adecuada a los
prolilemas de desarrollo econdmico, que tenga las candiciones de efectuar investigaciones
tecnoldgicas y absorber criticamente la tecnologia extranjera,

La vinculacion de la docencia y la investigacion at desarrollo nacional debe también permitir



que las universidades avancen en dos de sus principales desafios, a fin de lograr su
reestructuracion y alcanzar la mds alta calificacion cientifica y téenica en sus cuadros, lo
mismo que fa méxima eficacia en el cumplimiemo de los requisios sociales para la formacion
del mayor nimero y mds amplia variedad de profesionales del nivel superior.

Los problemas vinculados a la universidad y al desarrolio abren una nueva perspectiva para su
tratamiento, desechando el criterio de abordar los prohleinas de fa wniversidad camo una
institucion aislada: Desde esta perspectiva deben tomarse ci cuenta los problemas provenientes
del sector econdémico y fos de suficicncia o dependencia tecnoldgicos.

Los que provienen del sector econdmico incluyen principalimente, la formacion de cvadros
profesionales y miano de obra especializada; los segundos hacen mencion a la inexistencia de
un sistema de produccion o aplicacion de nuevos conocimientos y o sistemas cientificos y
tecnoldgicos de carfeter nacional, '

In una reunion latinoamericana de jefes de Estado, celebrado en Punta def Este en 1967, se
decfa:

. La politica cientitica debe responder a objetivos generales y de conjunto.

. La ciencia no puede ser objetivo como tal, sino con referencia a las necesidades
educativas y a las del desarrollo agricola o industrial,

. Los resultados de la investigacion deben dirigirse hacia el mejoramiento y utilizacion de
materiales locales para su industrializacion.

. La imprescindible necesidad de crear una base cientffica adecuada, mediante la
educacion universitaria, a fin de promover la investigacién tecnolégica y absorber con
buen juicio la tecnologfa extranjera.

. La polftica cientffica y tecnoldgica debe orientarse, hasta donde sea posible, de forma
tal que tome en cuenta la abundancia relativa de los factores de la produccion, sobre
todo con objeto de hacer mds produetivo el capital, ya que es un factor escaso, y no
elevar ta productividad del trabajo por medio de tecnologfas ahorradoras de trabajo.

Por 1o anterior, resulta evidente que fa dnica manera como la universidad se puede ligar al
desarrollo es por ¢l canino de la participacion en materia de investigadores, que produzean
muevos conocimientos y formen parte de un sistema nacional cientifico tecnoldgico. Por esa
vfa, la universidad cstard creando conocimientos y no trabajando con conocimientos ya hechos;
ademds, esto parece tan importante que hay quien afirma que la planeacion econdmica y la
cientifica son actividades que exigen reciprocidad, especialmente por parte de la segunda.

El problema que cominmente se plantea en ¢ste punto es la poca claridad que, tanto la



universidad como el sector piiblico, tienen sobre el concepto de desarrollo integral,

Sin embirgo, con lo ya expresado es ficil observar que, si se desca el desarrolo para los
diterentes pafses, el cambio social debe considerar, a las propias instituciones de educacion
superior y 3 las nuevas universidades, junto con la necesaria reformulacion de eflas para que
esten en condiciones de hacer frente a la dependencia teenotdgica del exterior, de otra forma,
serd imposible lograr el desarrollo integral.

No es posible seguir pensando en los problemas de la universidad de manera aistada: al
contrario deben ser vistos como parte del sector econdmico, de la formacion de cuadros
profesionales y de la mano de obra especializada, fos cuales a su vez estin enfazados con Jos
problemas de suficiencia o dependencia tecnolégica y que necesariamente nos remiten a ki falta
de un sistema de produccidn de mrevos conocimientos, o a un sistema cientifico y tecnofdgico
de cardeter nacional.

Las universidades no pueden permanecer ajenas a los modelos de desarrotlo que el estado
define para el futuro del pafs. Los procesos y fendmenos tipicos de las universidades tienen
que encuadrarse en fos fendmenos y procesos mds amplios relativos al desarrolto de las
sociedades,

1. razon de que las universidades tengan un escaso poder es porque, aungue no lo deseen
influyen sistemdtica y plenamente en el desarrollo del pafs. La teorfa de la dependencia trac
para el estudio de la universidad y del desarrollo varias consecuencias; a saber:

. El examen de la universidad debe considerar a ta dependencia como una categoria
bisica de anilisis, sin la que seria imposible ubicar sociofogicamente el estudio de la
universidad y det desarrollo,

. El estudio de La universidad se hace, o debe hacerse, dentro de la dependencia,
° La dependencia no es sélo un elemento constitutive para las sociedades, sino también

para las instituciones educativas y particularmente, para la universidad,

Dentro de la teorfa de la dependencia, y de acuerdo con fas ideas enunciadas, ereemos que sélo
tiene sentido hablar de Ja universidad cuando sus productos (profesionales, produccion
cientffica y servicios) estdn tratando de romper el mnodelo de dependencia, o bien, cuando
intentan crear una capacidad cientifica auténoma al servicio de su sociedad,

En este sentido Pallan entiende el desarrollo como un proceso deliberado de cambio social
cuya finalidad es igualar las oportunidades sociales, politicas y econdmicas, tanto en el plano

4 Pattdn Figueroa, Carlos, Polftica, administracion, op. cit., p. 83.
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nacional como en et de patrones mis elevados de bienestar social,

Asimismo, Pallin considera que al no ser econdmicamente adnomas las universidades, cs
indispensable que los gobiernos que fas sostienen respeten y compartan la misma concepeion
di desarrollo. Si se postula como deseable que las universidades sean agentes de cambio,
esto sdlo puede logritrse con un minimo de condiciones econdmicas, politicas y sociales que
faciliten ese cambio.

Pensar que una reestructuracion de las universidades, en relacién con e desarrollo nacional,
puede Jograrse de manera wislada y por s misma es algo que se antoja impasible. L.a
universidad como subsistema debe armonizarse cou el conjunto del que forma parte; de esa
manera fas universidades mexicanas deberin enfazarse al proyecto de desarrolo nacianal.

Para Roberto Arizmendi Rodrfgue ta definicion del ser y del qué hacer de Ju educacion
superior y de la educacion universitaria es parte integrante de la definicién de desarrollo
social.*

Sin embrago, para Philip H, Coombs, la preocupacion cronica de la mayar parte de la
universidades para salvaguardar su autonomia, como un fin auténomo en sf mismo, les ha
hecho olvidar su papel de directivas para todo ¢ sistema educativo en su conjuio, sus
obligaciones para fa sociedad y sus metas de desarrollo.*’

El desarrollo y ef cambio cientifico y tecnoldgica, son la premisa fundamenta def mundo de
hoy, por {o que la revision de la currfeula y de fos planes y programas de estudio es cads vez
més necesaria por parte de la educacion universitaria; los colegios de profesionistas deben
participar en ello, pero, sobre todo, hacer los estudios externos de vincufacién eon la sociedad
y con el mercado de trabyjo, '

En México, el desarrollo de ta educacion universitaria y de su sistema se ha llevada a caba en
los dltirnos afos gracias a fa adminissracion en su farma de planeacion, por o que las
expericncias en esta materia han constitaido uno de sus clementos wds relevantes,

4 Arizmendi Rodrfguez, Roberto, Planeacion, op.eit., p. 192.
v Coombs, Phitip W., Futuros problemas manediales de la educacion, p. 48,
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En esta segunda parte, de nuestro trabajo presenmamos el marco de referencia y los
antecedentes de la educacidn universitaria ent México, apoydndonos en los conceptos mis
aceptados de educacion, educacién superior y educacion universitaria en nuestro pais.

Asl mismo, explicamos lo que se entiende por sistemas de educacidn, de educacion superior y,
de educacién universitaria en México, junto con sus componentes; ademds, planteamos algunos
de los cjercicios de planeacion y programacion y que se han lievado a cabo en diferentes
administraciones.

31 Qué es In educaclin,

Al triunfo de la revolucién mexicana, la educacion se transtormd en 1917, sus principios,
valores y sus fines polfticos fundamentales, avalados por la Constitucidn de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el México moderno, la educacion ha estado vinculada a Ia vision nacionalista, liberal y
modernizante de las distintas etapas histéricas del pafs, pero siempre concebida como una
funcién del Estado,

La polftica educativa desde su creaci6n, se sustenta en la ideologia liberal del estado mexicano;
de hecho, el liberalismo en México nace al parejo de la nacidn: con el triunfo de los liberales,
lo que le permite dominar buena parte def siglo XIX y conservar su influencia en el México
actual,

Debido al paralelismo que se exige entre los principios educativos y los principios de gobierno,
el liberalismo le da sentido y fondamento a la educacion, aboliendo el poder de fa Iglesia sobre
las conciencias, fomenando la filosoffa individualista y sentando nuevas bases para configuran
una educacion laica, gratuita, abligatoria, no dogmdtica, para todo ¢l pueble y ¢a manos del
Estado.

El liberalismo mexicano no requicre un comportamiento individualista para el desarrollo, pero
sl una combinacion entre individualismo y comunitarismo compatible con las bases culturales
de los distintos grupos e instituciones que conforman [a nacién,

El gobierno ha venido iaterpretando esos principios y valores, a través del liberalismo
mexicano, ¢l cual se transforma en la principal ideologfa politica, que da sustento al estado
mexicano en la actualidad, emanada de la Revolucion Mexicana,

[l liberalismo mexicano, hasta donde lo permiten las fuerzas del mercado, sostiene una
rectorfa econdmica y un sistema de bienestar en ef campo social hasta donde lo permiten las
fuerzas del mercado, que no quiere debilitar ni impedir los Iimites de un gasto piiblico que no
resulte demasiado oneroso para los contribuyentes y que Heve al Estado a la bancarrota



financiera, como ya ha acontecido en varios casos cn nuestra reciewte historia. Su interés es
que se relinan as condiciones de demoeracia y se cumplan con utender a fas clases populares y
necesitadas; por eso vincula al estada con el mercado y - comunidad.

Ademés, otra politica que se ha venido ejecutando es la de solidaridad, que debe ser entendida
como el minimo de habitabilidad que requicren para las pobiaciones desatendidas y
perjudicadas por los ajustes econdmicos. Esta politica debe extenderse al conjunta social como
un modo eficaz de propiciar nuevas maneras de intercambio politico y social.

En fos momentos actuales se han sentado fas bases para hacer an replanteamiento educativo; no
es posibie, solamente, dar validez tardfa a los principios liberales, debe ademds establecerse
una lnea modernizadora que permita adecuar la polftica educativa del estado a las necesidades
cambiantes y a las caracterfsticas propias de la conformacidn social, actividades que
histdricameste se han ido determistando mediante el liberalismo mexicino,

Herman Kahn y Bruce Briggs cansideran que a fargo plaza la vocalizacion accidental
desarrofiarg cicrtas tendencias que conducirdn a distintas facciones husta cierto tanto diffciles
de evitar. Para elfos, las culturas se ven orientadas por los medios de comunicacion por el
intercambia que ha acortado distancias e nuestra época, o que liace que sean cada ver mis
generales. Las principales caracter(sticas de Ias culturas actuales son:

¢ Sensoriales, empiricas, seculures, humanistas, pragimdticas, manipulativas,
explicitamente racionales, utilitarias, hedonistas.

. Hites burguesss, burocrdiicas y meritocriticas,

. Centralizacién y concentracion de poder ccondmico y politico.

. Institucionalizacion del cambio tecnoldgico.

. Actnulacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos,

. Aumento de la capacidad nilitar,

. Qccidentalizacion, modernizacion e industrializacion,

» Auniento de la capacidad econdinica en los paises wds desarrolados,
. Aumento demogréfico,

. Urbanizacion creciente.

Subestimacion de fas actividades primarias y recientemente de actividades secundarias.
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Aumento de importancia del sector werciario y recientemente del cuaternario.
¢ Aumento de la educicion y crecimicnto de la industria del conocimiento,

. Emergencia de [a ingenierfa social, cuya caracteristica ¢s ser innovadora y
manipuladora,

. Tendencias que prapenden a hacerse universales y

. Tiempo acelerado en todas las categorias.

Willis W, Herman agrega cuatro tendencias mds:
. Aumento de la escala en el impacto ambiental de fas actividades humanas,

° Aumento del ritmo en el uso de recursos naturales no renovables, como minerales y
combustibles fésiles.

. Inclinacidn hacia una cconomfa mundial con instituciones econdmicas muy integradas a
' nivel internacional.

. Decreciente importancia de la propiedad privada.

La escucla es un factor de primera magnitud en cuanto a la formacion e informacién de los
educandos. por lo que los tipos de escuela y los niveles de escolaridad son decisivos en el
aprendizaje de su realidad, pues se presentan orientando su mencion hacia determinados
hechos,

Por ello, la educacion debe surgir de diversas fuentes: de la enseianza formal, del ambiente
familiar, de las relaciones sociales y, en gran parte, del otro factar de educacion no formal que
son los medios masivos de comunicacion. La informacidn y el interés van al mismo ritmo,

Pero no es la informacion el principal objetivo de la educacion: es en la formacién donde el
concepto educativo realmente cumple su cometido. se realiza, Para ello fa educacion cuenta
con dos vertientes: la pedagdgica, que con sus diversos procedimientos dota al educando de la
capacidad técnica y metodoldgica de un suber hacer en su medio social y cultural; y {a
ideologica-formativa, que otorga al educando-educado, la reversibilidad 1ogica que le permite
comprender su mundo al mismo tiempo que se comprende a si mismo. La formacién ticne tres
niveles: saber hacer y saber ser, cn owas palabras, se trata de una formacidn general,
profesional, cuitural, sociocultural e ideoldgica,

A acion no se da er acfo: la influyen los distintos aspectos que componen la vida de
La educacion no se da en un vacio: [a influyen los distintos aspectos que componen la vida de
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fa sociedad: ¢l marco ecandmico-politico, ks concepeion ideoldgica de la educacion y fos
factores sociales, ccondmicos, politicos y culturales.

Habermans dice que el nivel de desarrollo de una sociedad se determina por ta capacidad
institucional de aprendizaje, tanto teérico como préctico.

Por atro fado, Karbel y Halsey dividen las teorias socioldgicas de la educacion en cinco
corrientes:

. ‘Teorfas tuncionalistas de fa educacion.

° Empirismo metodoldgico, en especial los estudios empiricos de desigualdad educativa.
L Las teorfas del conflicto,

«  Teorf econdmica del capital huntano.

4 Las nuevas corrientes en investigacion educativa.

L3 organizacion de fa educacion contribuye a pencrar productos educactonabes, a los gue se les
conoce como patrones institucionatizadores de cultura, .

La educacion depende fundamentalmente de los cambios culturales y estruciurales de la
sociedad, por lo que se deduce que la educacion busca acrecentar resultados de solvencia, de
funcidn econdmica, de consenso, de funcion coordinadora, de soberania y de funcion politica.
La incrementacion que operd en fa organizacion educacional es con el fin de dor una
consistencia cada vez mayor a fa estructura social,

Esto funciona captando fa organizacion educacional, los recursos, fos insumos proporcionados
a la sociedad, que con un proceso de transformacion y educacion institucional se fe regresan en

forma de productos.

Para Parson e} significado y la extension de estos recursos no dependen de la sacionalidad
econdmica sino del sistema de valores de fa organizacion, de tal manera que el isantenimiento
del estatus quo de la estructura y de los valores constitisyen ef criterio bisico para seleccionar y
distribuir los recorsos, para politicas educacienales y coordinar Jo mismo que elaborar las

actividades.
Para coordinar las actividades se requieren:
s Fanciones educacionales técnicas, manutencion estructural.

. Funciones de coordinacion a uniidades de integracion.
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v Funciones de adquisicion y distribucion de recursos a Tos objetivos de la unidad de
adaptacion ccondmica.

. Funciones de ejecucion politica y objetivos educacionales.

De este altimo apartado se devivan dos subproductos:

. La integracion social, en funcion de una racionalizacidn en términos de costo-beneficio;
. La consecucion de objetivos sociales.

Victor Bravo Alwija, exsecretario de Educacion Pablica, presentd un documento propositivo
para reformar el sistema educativo nacional, donde considera que la educacion es el medio mds
importante de que dispone ¢ ser humano para hacer objetiva su capacidad creadora y su
naturaleza social. Sin embargo, también semala que en México es evidente el desequilibrio
socioecondmico y cultural,

Frente a micleos avanzados de poblacian que satisfacen no solo sus necesidades sino que
alcanzan ljos extremos, y frente a nicleas cada vez mayores que alcanzan una posicion
mediana, hay otros que viven aiin en situaciones mds que precarias. Estas condiciones podrian
modificarse mediante un proceso social adecuado, que necesariamente implica concebir la
educacion, no como un fin, sino como un medio de integracion que contribuya a nivelar las
diferencias sociales y que motive el desarrotlo pleno del hombre, conjuntando de esta manera
los elementos que han caracterizado ¢l discurso ideoldgico educativo del Estada mexicano, que
no puede ser ajeno a su desarrollo histdrico, aunque en estos momentos se estén viviendo
condiciones de cambio que pueden ser substanciales para el replanteamicento de una noeva
politica educativa.

Por su parte, Pablo Latapi opina que la escucla primaria ¢s ¢l resultado de cinco proyectos
sobrepuestos:

. El original de Vasconcelos en 1921, adicionado por las experiencias de la educacion
rural de la revolucion,

. El socialista de 1939 a 1946.

. El tecnoldgico, orientado a la industrializacion y puesto en maccha ya después de Calles
por Moisés Sdenz.

. El de 1a escuela de unidad nacional, de 1943 a 1958.
. El modernizador, hoy dominante cuyo despegue pucede situarse a principio de los afios
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Del primero, del vasconselista, quedan valores fundanmientales como el de vincular nuestra
educacion con la soberania e independencia, el de darle un sentido nacionalista, el de
conservar su cardeter popular y laico, el de respetar su profundo cometido de integracion
social.

El segundo, el proyecto sacialista, aunque efimero y cn lo sustatcial cancelado, dejd residuos
advertibles aun en el compromiso de) estado con la ensefianza priblica o en la democratizacion
de su acceso.

El tercero, el proyecto técnico de los afios 30, reforzado en los 50 y 70, se evidencia en el
predominio de los valares urbanos, en fa preocupacion por el trabaja y la productividad, en el
pragmatismo y en ¢l énfasis por la formacion cientitica,

E! cuarto, el de la unidad nacional, enterlida coma tolerancia y aceptacion del pliralismo,
incorpord a la filosotfa educativa actual los principios de libertad democracia como forma de
vida y de justicia, lo mismo que la aspiracion de la convivencia pucifica en el plano
internacional,

La politica educativa no es sélo polftica, arte de lo posible, manejo de seres humanos en
oportunidad y coyuntura, Tampoco es racionalidad econdmica que aumenta los rendimicntos i
mera aplicacion de técnicas pedagdgicas que conducen a aprendizajes efectivos: fa polftica
educativa es respeto a un vasto proceso dé eultura legado por las gencraciones anteriores que
ha eristalizado en una manera particnlar de hacer educacion, es respeto a un sistema edueativo
que, pese a todas sus deficiencias, expresa valores y marca derroteros en la construceion de
nuestro destino colectivo.

El equilibrio de las funciones, en el terreno de la politica educativa, depende
fundamentalmente de las estructuras sociales ¢ historicas del pais. Los servicios representan fa
fusién conformadora de fas demandas y necesidades educativas de la sociedad de acuerdo a su
orientacion politica.

El tema central de esta organizacion de los servicios se refiere a que la sociedad equilibra las
demandas con las necesidades, a fin de evitar que 1a politica educativa promueva sittaciones
que fisica y materialmente no puedan cumplirse, al tiempo que es necesario evitar que los
ciudadanos se frustren por falta de oportunidades educativas. Asimismo no debe olvidarse que
el ser humano se realiza en-el trabajo y la educacion es un instrumento para su realizacion
plena.*

Dado que las thstituciones educativas se encuentran inmersas en la sociedad es necesario
comprender ¢l significado que actualmente tiene ¢l concepto de educacion en México, lo

* Latapi Pablo, La educacion, destino colective, p. 851,
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mismo que los de educacion superior y de educacion universitaria, constitiidos a su vez como
servicios pablicos.

Como parte de un proceso dindmico, Ia educacion tiene como objeto formar de manera integral
al individuo; es decir proporcionarle tanto el conocimiento, como la explotacidn y el desarrollo
de sus potenciatidades, con miras a obtener su perteccionamieitto.

Debida a Ia naturaleza social del individuo, esta formacion no puede ser posible si no se
propicia uni interaccion con los demds. Las instituciones educativas y los individuos que las
integran constituyen medios coadyuvantes para aleanzar los fines de formacién y desarrollo.

Pese a ello, las instituciones educativas o han logrado atender por completo la demanda social
de educacinn que requiere fa gran camidad de individuos que busean su propia formacién. De
igual forna los servicios educativos tampoco guardan relacion con el nivel de ¢ficiencia
requerida.

En esta ambiente surge la necesidad de que las institciones de educacion reflexionen acerca de
su responsabilidad social y de las necesidades de desarrollo det pafs, con el fin de encontrar la
manera como podrian cubrirse; aunque antes es preciso reflexionar en el importante papel que
desempeiian para la formacion de los individuos.

Es importante no olvidar que la educacion es un derecho individual y social, por lo que el
Estado mexicano asume obligaciones relativas a las condiciones en las que debe prestarse el
servicio educativo, de manera que se cumpla plenamente este derechao,

La educicion es un proceso consciente, intencional y deliberado para inculcar y trunsferiy
conochnicntos, para crear aptitudes, actitudes y un nuevo eompartamiento bien formado, asf
como para crear conciencia entre quicnes tienen potenciales para adguirirlos, El fermento, o
factor multiplicador de la educacidn, lo poseen solo aquetlos que ticnen ka autoridad téenica,
obtenida con conocimientos y experiencias, por lo que se dice que, gobersiar es educar,

Efectivamente, gobernar es educar pero también es perfeccionar o desarrolfar fas faculades de
un individuo o grupo de individuos con el fin de orientar sus actitudes y sus acciones. Los
ingresos mayores y crecientes que devengan quienes se forman mediante la educacion, lo
mismo que fa productividad que se deriva del trabajo de aquellos que han recibido capacitacion
o adiestramiento, en comparacion con la de aquellos que no hin tenido ¢sa oportunidad,
prueban la importaneia de ta educacidn como factor de desarrolfo integral, adicional al
enriquecimiento def espfritu y det intelecto.

Las diversas corrientes del pensamiento educativo, hablan de ta socializacion de las nuevas
generaciones, de darles formacién e informuicion para que participen adecuadamente en la
vida social de su pais. Se puede decir que e! objeto de 1a educacidn consiste en proporcionarles
alos jovenes fos medios para entender a la sociedad y a sus estructuras lo mismo que para
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abrirles camino y darle signiticado a su entorno y sus relaciones,

La educacidn se ha convertido en una variable de manejo maltiple que desvirtda el control
puro de Ia pedagogfa al constitirse en un factor aprehendido por la ecconomtia, la antropologfa
y las distintas disciplinas.

La educacion, como la entendemmos, s wn proceso normativo y de orientacion ideologica,
porque instaura c6digos de valor que son convertidos en sistemas de instruccion.

El UNESCO considera que las transtormaciones del ambiente socioecondmico, las estructuras
sociales y las fortias como actla la educacion mantienen una correlacion estrecha, simultinea
y diferida; también, seiiala que Ta educacion contribuye fundamentalmente al moviniento de la
historia. Ademds, parece que Ta educacion, por el conocimiento que proporciona ¢l ambicnte
donde ejerce, puede ayudar a la sociedad a que tome conciencia de sus problemas y a
condicion de dirigir sus esfuerzos hacia la formacion de individuos completos y
comprometidos con el camino de su entncipacion, tanto colectiva como individual, también
puede contribuir a Ta transformacion y humanizacion de las sociedades.

En esta definicion debemos considerar ¢l doble papel de la educacion: et de trasmitir la
herencia cultural y replicar la sociedad exisrente, y el de ser un agente de cambio,

Le educacion es el conjunto de acciones que tienden a socializar a los miembros de una
comunidad, gracias a ella se trasmiten y recibe conocimientos tedricos-pricticos, tanto de
manera formal como informal, Estas acciones se dirigen a desarrollar futegramente a los
individuos 0 grupos sociales mediante el estimulo de su capacidad intelectual, emocional, fisica
y social, segun su historia, su cultura y sus necesidades propias.

El papel social que la educacion ejerce en un contexto como el nuestro, definido por la
categorfa de un modo de produccion capitalista dependiente, da la impresion de que
funcionarfa como aparato ideoldgico del cEstado, ya que reproduce su modo de produccién.

En cuanto a su contenido, la educacion, pone énfasis en las funciones de tipo cognoscitivo al
difundir conocimientos adecuados para el desempeiio de roles ocupacionales con algin grado
de especificidad.

3.2 El Sistena Naclonal de Educacion

El sistema nacionales de educacion, se ubica dentro de la estructura del sistema politico
administrativo del estado mexicano.

i México, con ¢l sentido de entidad det estado, 1a educacion, l4 ciencia ba teenologia y 1a
cultura son importantes servicios pablicos que por disposiciones constitucionales, el gobierno



se encarga de formular sus politicas y establecer fa estructura de los sistemas nacionales de
educacion, de ciencia y tecnologfit y de cultura, por lo que ks normas fundamentales que rigen
st funcionamicnto.

Tener una concepcidn clari de la educacion es importante por dos razones: por que conslituye
el campo donde se aplica de la administracion de la educacion; y; porque forma parte de una
de las estructuras politicas y organizacianales del estado que es el sistema nacianal educativo el
que presupone implicita e explicitamente, un cierto concepto de educacian.

La ¢dueacion, como ya se observé primerarnente es un proceso politico, dado que el estado la
instituye, la organiza, le otorga contenido y la utiliza para sus fines; por ello, consideramos
que esto ¢s un supuesto basico del que debe partir cualquier enfoque de adinistracion de
educacion.

En los ditimos 30 anos, ef pertil def sistema nacional de educacion se a caracterizado por la
expansién de fa matrfcula escolar en todos sus niveles,

Segin a UNESCO, algunos factores que distorsionan la administracién de los sistemas
educativos son a competencia entre los sectores los pililico, privado y social,

Para fa Organizacion de Estados Americanos (QEA), los problemas de los sistemas educativos
son la centralizacion, la falta de formacion de su personal, los métodos rutinarios y
capacidad operativa de la administracidn pablica.

Para Yopo, la funcidn que los sisiemas educativos cumiplen es la de socializar a las nuevas
gencraciones siguiendo las formas tradicionales de pensar y de actuar, Los valores que estos
sistemas edueativos transmiten son, o tienden a ser, aquellos que sirven para legitimar o una
sociedad capitalista estratificada, dividida en clases antagénicas y controlada por minorias que
monopolizan el poder cultural, econémico, institucional, politico y social.

Para Juan Carlos Tedesco, dentro de las teorias y pricticas educativas, en los sistemas
nacionales de erucacion hay diferentes niveles de andlisis que, ubicados en la perspectiva
sistémica, son :

U El de 1as teorlas derivadas del sistema educativo con su medio ambiente, o sca la
educacién como fenémeno social y cultural.

J [t de las teorfas hacia el interior del sistema propiameate dicho, o sea fa educacidn
como fendmeno individualizado y como actividad del proceso de ensefianza
aprendizaje.

La disociacion de los niveles anteriores se expresa por que el primero subestima el problema
de especialidad del proceso de enseiianza aprendizaje, mienteas que, et segundo no ha logrado
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ofrecer una explicacion consistente de la ensefanza aprendizaje como proceso social, efectuado
por medios de un sistema politico administrativa.

Al respecto Tedesco destaca el sistema educativo con su medio ambiente, argumeniando que la
actividad cducativa se desarrolla e un sistema institucional, y responde a una ldgica politica,
transierir los resultados de la investigacion educativa a un sistema institucianal es un hecho
sociopolitico y no cientifico.

En su conjunto, los clementos de un sistema educativo, tienden a enfatizar la importancia de
los actores sociales, los procesos medianie los cuales se producen determinados y el espacio
donde coexisten pasado y futuro por una articulacion educativa especifica he histdricamente
determinada que serd preciso elucidar de manera correcta,®

Para Virginia Aguilar Garcta, desde el punto de vista de las teorfas derivadas def sistema
cducativo con su medio ambiente, ha sido posible puntualizar de manera més amplia fa
multideterminacion del problema educativo, gracias a fa relacion diddetica entre fa
reproduccion y la transformacion que permite construir nuevas posibilidades; de esta manera se
abre perspectiva de la educacion hacia el eutendintiento social y politico,

Plantedndose més alld del mero Ambito educativo, la educacion no sélo es un proceso escolar
sino ademds un proceso de formacion que se establece en todas las tareas de la vida humana,
con el fin de como superar la situacion contempordnea de la educacion y de la pedagogfa.®

Por su parte se apoya fundamentatmente en la bisqueda de opciones fuera del sistena
educativo formal, basandose en el diagnastico del sistema educativo formal,

Marfa Teresa Bravo Mercado, habla de las teorfas derivadas hacia adentro del sistema
educativo, menciona que la formacion pedagdgica de los protesores, debe de pasar del
abordaje de los niveles técnico-normativo, a los vinculados de la teorfa y praetica, a partir de
{a cxperiencia del profesor y def alumno, sistematizando y adaptando elementos tedricos
metodolégicos, que expliquen y resinifiquen fas experiencias referenciales, desarrollar a partir
de cllo alternativas para el procesa de ensefanza aprendizaje, y volver a la practica, todo clio
¢Omo un proceso continuo en donde estd impifcita la finalidad de ampliar o-modificar tos
enfoques tradicionales que se tienen respecto a la préctica docente.

Para Cooms, la disparidad, es una distorsion entre los sistemas educativos, y su medio
ambiente, es el factor principal generador de crisis educacionales.

@ Tadesco, Juan Carlos, Paradigmas de la investigacion socio-educativa, 1986,

o Aguilar Garela, Virginia, Caracterfsticas de la coltura en la concepeion gramsciana de la
sociedad.

" Bravo Mereado, Ma, Teresa, EI tratamiento de lo pedagogico, en las estrategias de profesores

universitarios.
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Para Jaime Castrejon Diez. dice que por su trascendencia, 1a educaeion en muchos casos ha
sido asimilada y controlada pur el estado, Para que éste pudiera afrecer este servicio, se
crearon los sistemas educativos, que al evolucionar se han convertido en instituciones muy
complejas, dadu que siempre la formacion de los miembros de la sociedad ha preocupado a los
gobernantes, ahora mds por el crecimiento coustante de a poblacion. El sistema educativo,
como parte del aparato gubernamental, formo una gran burocracia que por sus misimas
dimensiones s¢ convirtid ella misma en una fuerza polftica. La profesionalizacion de esta
burocracia y I investigacién sobre el fendmeno educativo en sf, su aplicacion y su ditusion
crearon también un drea intelectual definida, que se nutre de las ciencias de fa comunicacion,
de} camportamiento, y de a administracion. Inmediatamente un gran mimero de personas
formé et Hamado sector educativo de la sociedad, y goza de una gran influencia y antonomia,
Al desarrollarse surgieron diferentes escuelas sabre conceptos de ensefinza, asi como de las
relaciones de 13 educacion con la sociedad.*

De acuerdo con el modelo referido, en México hay una larga tradicion de los maestros, por la
cual Ja escuel ha adquirido un gran presiigio, y la misma escuela se convirtio en lu base del
crecimiento del sistema sducativo, y la identificacion de fa escuela coma la viniea farma de
educacion explica muchas def sistema. Dentro def sistema nacional de educacidn, la educacion
se divide por niveles, pre-escolar, primaria, media bdsica, media superior y superiar. Dentro
de estos niveles hay ciertas variaciones como el de ensefianza normal, el teenoldgico industrial,
agricola y pesquero, Este sistema, debido a la presion demogrifica, ha crecido en capacidad
para atender 1a demanda y ha sufrido ciertos cambios de tipo cualitativo que explican su
identidad actual. Como se puede ver, nuestro sistema estd centrado en el concepto de la
escuela, diferenciado, lo que influye en la estratificacidn social, y en el cual ¢l estado, es su
conductor y administrador universal,

Como estudiar el sistema educativo mexicano, Este es uno de los cuestionamientos mds
complejos, pues se ha intentado estudiar en forma histdrica, carente de teoria, en forma
pragmitica y economicista. Serfa necesario cambiar de actitud y con un gran realismo utilizar
un marco tedrico que permita el andlisis de su estruetura, pero tunbién de su ubicacion social,
Ver su estructura no sélo en forma deseriptiva, si no también su marco legal y las condiciones
econdmicas de los Ambitos de la estructura social exisiente y en sus diferencias regionales.

En su marco concepiual, que representa la conduceion que el estado ha deseado dar al sistema,
y en esto las tensiones creadas entre las comunidades historicas primarias y el orden social en
los conceptos de sus gobernanies, aquf no se debe de investigar la dialéctica de la comunidad
que serfa la resistencia a fa intersubjetividad entre el cambio gencrado por el orden social. Por
titimo, wn estudio de 1a comunidad educativa del pafs que por ¢f enorme crecimiento se ha
convertido en sl misma en una fuerza social hasta cierto punto auténoma, formada por uni
poblacion estudiantil, una gran hurocracia y un heterogéneo sindicalisimo. Esta nueva fuerza

# Castrejon Diez, Jaime, Ef concepto de universidad, p. 13.



social ha evolucionado e uny nueva comunidad historica primaria, la comunidad escolar. ™

Para Carlos Pallin Figueroa, dice que dentro de la estructura politica y admtinisteativa del
estado mexicano, se contemplit al sistema nacianal de educacidn, ¢l cual presupone
iplicitamente o explicitamente, un cierto concepto de educacion.

En México la cducacion es un mportante servicio piblico, por disposiciones coustitucionales,
¢l gobierno es el encargado de formular la politica educativa, y es el que establece la estructurit
del sistema nacional de educacion, y dicta las normas fundamentales que 1o rigen.

El perfil del sistema nacional de educacidn, en los dhimos 30 aiios, se ha caracterizado por
uno de sus rasgos mds sobresalientes, la expansion de la matricula escolar.

L] sistema educativo mexicano, es un conjunto de normas, instituciones, recursos y
tecnologfas, destinadas a ofrecer los servicios educativos y calturales a la poblacion mexicana,
de acuerdo con los principios ideoldgicos que sustenta el estado mexicano art. Jero.
Constitucional, ¢l cual es contluencia de dos corrientes de pensamiento, el liberalismo
mexicano y los principios de justicia social, vida democrdtica, no reeleccidn y participacion
def estado en el quehacer educativo a nivel nacional,*

Elementos principales del sistema nacional de educacion son: el marco conceptual, los
principios, definiciones de la educacion, los métodos y 1as técnicas educativas, los
instrumentos de corte legal y administrativos, fos niveles, modalidades de educacion, proceso
de ensefianza-aprendizaje, usuarios y actores del sistema, y la retroalimentacion del medio
social,

En la actuatidad en México se pretende cambiar al sistema educativo en su conjunto, coio uno
de los principales retos de nucstro tiempo, a wavés de v ntodernizacion educativa, con el fin
de apoyar a los grandes objetivos def desarrollo integral de unestro pafs,

Para ello se ha concebido un nuevo modelo educativo que involucra todos fos niveles
educativos, que implica detinir prioridades, revisar y racionalizar los costos educativos, y ala
vez, ordenar y siplificar Jos mecanisitos para una mayor racionalidad administrativa. Se
pretende innovar los procedimientos, articular los ciclos y las opeioncs, imaginar nucvas
alternativas de organizacion y financiamiento, actuar con decision politica y con el concurso
permauente y solidario de la comunidad.

La calidad del sistema educativo, estdl intimauente ligada necesariamente, a una estreeha
relacién de todos sus grados, con la vida social y productiva por un lado, y con la instovacién

5 Ibidem, p. 67.
» Pallan Figueroa, Carlos, ... op. cii, p. 49.
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cientifica y tecnoldgica por el otro.

Una de fas caracteristicas dominantes de los sistemas educativos, es su rapida expansion. La
principal consecuencia derivada de este fendmeno es la relativa al nuevo papel que asume su
aparato administrativo, tratar de resolver deficiencias y distunciones que se presentan en
sistemas educativos, asf como generar eventuaimente procesos de cambio y renovacion,
Algunos de los problemas més relevantes de los sistema nacionales de educacion:

a) la expansién cuantitativa de la poblacion y su marginalidad;

b) ¢l desarrollo cientifico y tecnoldgico;

c) el comportamiento de los diferentes actores sociales;

d) las condiciones para el aprendizaje;

e) la interpretacion del currfeulum y de Jos programas de estudio;

f) el aprendizaje en relacidn con la teoria del conocimiento en gue se sustenta;

g) la problemdtica de los métodos con los contenidos programdticos;

h) las caracteristicas del vinculo maestros alumnos;

)] Ia seleccidn del material educativo y;
j) la evaluacion de a practica educativa.
33 Planeacién y Programaclon de la Edueacidu.

En el marco del sistema politico - administrativo para el desarrollo integral en inexicano, se
encuentra el sistema nacional de plancacicn democrdtica, y también el sistera de planeacion
del desarrollo del educacion,

La planeacidn del desarrollo nacional, ¢std regulada por un sistema normativo, que tiene su
fundamento en los artfeulos 25, 26, 27, 28, y 29, entre otros de la Constitucién Mexicana, de
acuerdo con dichas artfculos, la rectoria del desarrollo es responsabilidad del Ejecutivo
Federal, la ley de plancacion establece lus cuatro vertientes de instrumeatacion jurfdicas, **

s SEP-ANULES, Programa integral para el desarrollo de la educacion superior, p, 49.
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El Programa de Madernizacion Educativa 1989-1994, fue elaborado a través del sistema
nacional de educacion, con el fin de propiciar su modernizacion,

En el momento actual se cuenta con el programa de desarrollo educativo 1995 - 2000, el cual
se emnarca en ¢l concepto de desarrolio humano: pretende equidad e ef acceso a fas
oportunidades educativas y establecer condicioues que permitan su aprovechumiento pleno;
trata de asegurar que la educacién permanezea abierta también para fas generaciones futuras,
conforme a una vision de desarrolio sostenible, se dirige a alentr las participacion y
responsabilidad de los principales agentes que intervienen en los procesos educativas y a
formar seres humanos que participen responsablemente en todos fos dmbitos de ku vida social;
ademds, se orienta a estimular la productividad y creatividad en el desempefio de todas las
actividades humanas. Los propésitos fundamentales que animan al programa, son k equidad,
la calidad y la pertinencia de fa educacion,®

4, La educacion superior en México

Este apartado contiene los conceptos referentes a la educacion superior en México asf como
una explicacion del sistema de educacion superior, sus componentes esencales y ejercicios
diversos de planeacion y programacion que en Lducacion Superior s¢ han Hevado acabo en
nuestro pafs.

4.1 Que cs la educacion superior

Se dard una breve referencia historica de la educacidn superior 1a cual se inicia en México en
el siglo XVI, al establecer la corona espaitolic la real y pontificia universidad de México, el 21
de septiembre de. 1551,

.
En 1910, se inaugura fa universidad nacionat de México, considerandose a la institucion
privada mds antigua de educacion superior a la Escuela libre de derecho estabiecida en 1912,

La educacion técnica de nivel superior, tiene sus orfgenes en la época colonial, entre otros
planteles se cred el departamento real seminario de wineria en 1792, En 1937 el gobierno
federal crea el instituto politécnico nacional.

Existen en México, cerea de 230 instituciones de educacion superior, universidades piblicas
dependientes de los gobiernos federal y estatales, organismos publicos descentralizados,
instituciones privadas, en 1977, habia un total de 565 141 alumnos de licenciatura y de
posgrado.

s SEP, Programa de desarrollo educativo 1995-2000, p. 9.
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Para Alfanso Rangel Guerra, el coneepto de autonomia, suele ubicarse el origen de la
autonomia universiiaria en Latinoamérica, en el movimiento de reforma efectnado en cordoba,
Argenting, en el afio de 1918, Entonces se plancaron tos derechos de los estudiantes y de los
profesores para regir 1os destinos de sus propias universidades, et 31 de julio de 1913

Asf se obtuvo la autonomia administrativa, la libertad de ensefianzit ¢ investigacion y el
gobierno,

La universidad nacional auténoma de México obtiene su awtonomia en 1929,

La universidad nacional auténoma México, es una corporacion piblica, organismo
descentralizado del estado, dotado de pletit capacidad jurfdica, desde el punta de vista del
derecho adininistrativo, es una descentralizacion por servicios,

El dmbito de la autonomfa, es aquel que permite comprender a fas universidades auténoimas,
pertencciendo dentro de la organizacion del estado Mexicano, y consecuentemente no pueden
substraerse al orden legal general que regula ln vida del pais. En este sentido, la awtonomfa,
significa libertad interna de las universidades, y sus lfmites quedan establecidos por las leyes
que ordenan la vida de conjunto de la nacion, por fo que hay que entender que autonomfa, no
significa extraterritorialidad.”’

Para Roberto Arizimendi, en México se tiene diferentes orfgenes de las instituciones de
educacion superior, se pueden crear por las gobiernos de federal, estaales y municipales, las
sccretarfas de estado, mediante facultades especiales y con propasitos especificos.

Pueden funcionar también como organismos descentralizados, sicndo o su vez, capaces de dar
origen y reconocer nuevos cenfros de educacidn superior, igualmente, pueden ser ereadas
como asociciones civiles.

La educacidn superior ha sidv un camino de ascenso social y al mismo tiempo cemro de
discusion ideoldgica, en donde se han dado grandes batallas en nuestra historia.

La educacion superior, debe de ser analizada dentro del marco de desarrollo capitalista
dependiente de la seeiedad mexicana, pero tomando en cuenta su influencia liberat, como
sustentacion y rezago, asi como sus necesidades actuales de modernizacidn y preparacion para
una nueva época, con objeto de estar en posibilidades de comprender su deésarroflo histérico,
su momento actual y sus perspectivas.

La educacién superior en México, ha tenido un gran crecimiento acelerado en los Gltimos
aiios, debido a la conjuncidn de diversos factores.

v Ranget Guertra, Alfonso, op. cit., p. t6



Primeramente, como resultado de actividades del gobierno, derivadas de una postura
ideoldgico-politica del estado Mexicano, que caloca a fa educacion como factor determinante
de desarrotio del pafs.

En este sentida y como parte de la ideologfa liberal, se hia considerado que los problemas de la
humanidad se resolveran por medio de ta educacion. Ademds se considera que la educacion
debe estar ligada fntimamente a la necesidades del aparato productivo y el crecimiento de la
economfa,

En consecuencia con esto, ha existido una politica deliberada de apoyo a lu educacién superior,
que implica al mismo tiempo una respuesta de atencion a la demanda social de educacion
superior, también creciente,

Por otra parte, a la politica de descentralizacion se ha respondido, en materia edweativa, con el
apoyo a la creacion de nuevas instituciones de educacion superior en los estados.

Si actualmente las universidades de la zona metropolitana de lu ciudad de México, atienden al
rededor del 45 por ciento de la poblacidn escolar, no es fa misma proporcién con que los
recursos federales son asignados.

De esta manera las instituciones de educacion superior de los estados, tienen pocas
posibilidades de elevar la calidad académica y mds bien se limitan a buscar con esmero una
superacion académica de los servicios actuales con las restricciones propias a que estin
sometidos,

Aunque se ha manifestado reiteradamente ka urgencia de la descentralizacion, ésta se ha
llevado a cabo con pasos lentos y sigue siendo un reto al futuro,

La descentralizacion de 1a educacion superior, serd un clemento mds en el proceso de
promocién de un desarrollo mas equilibrado y si bien esto no implica necesariamente un nivel
més justo en los social, sf por lo menos en lo geogrifico, creando en todas las regiones del pafs
condiciones mds propicias para un desarrollo con alcances s amplios de justicia y equidad
social,

Esta poblacion estudiantil se ha distribuido fundamentalmente entre las carreras tradicionales
como una respuesta a la demanda natural que elige las carreras de reconacimicnto tradicional,
mejor remuneradas o socialmente prestigiadas. Y asi nos encantramos con que las dreas de
ciencias médicas, de ingenierfa y administrativas han estado mds pobladas que las de
humanidades o las de ciencias naturales.

I} gasto educativo en el nivel superior ademds de ser eseaso se ha distribuido preferentemente
atendiendo a 1a poblacion de cada una de las instituciones de ¢ducacion superior, Sin embargo
existe una distribucion inequitativa de los recursos federales entre instituciones centrales y de
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1oy estados.

La limitacion de recursos con que operan las instituciones de educacion superior de los
estados, ha llevado consecuentemente a un desarrollo limitado de las funciones que les son
propias, y en algunos casos a cierta irracionalidad operativa, en ub atdn de no atender
prioritariamente los aspectos administrativos y de apoyo, para no desviar recursos de las
{unciones fundamentales, las estrictamente académicas.*®

Para Racfo Liarena de Thierry, la educacion superior se concibe como proceso formativo
disciplinario y cultural cuya tarea social es la formacion de profesionistas, investigadores y
técnicos utiles a la sociedad. Este nivel educativo incluye tres sectores: el universitario; el
tecnoldgico; y la normal. >

4.2 Sistewa de educacion superior

La asoeiacidn nacional de universidades ¢ instituciones de educacidn superior ANULES, en
1961 se reorganizo con base en nuevos criterios y estructuras, modifica su estatuto y en el
seiala como primera finalidad el estudiar los problemas académicos y administrativos del
sistema nacional de educacion superior en la repdblica mexicana, con miras a su planeacion
integral, dentro de) sistema educativo.”

En 1967 la asociacidn nacional de universidades ¢ instituciones de educacion superior
ANUIES, elaboro y aprobg la elaboracidn de un plan nacional de educacidn superior, cuya
primera parte, cn ¢l diagndstico, fue presentado en ese ano, ¢l cual fue el primer trabajo en cl
pafs, sobre el sistema de educacion superior.®

Para Fausto Gutiérrez Aragon, la educacion superior, es un subsistema del sistema educativo,
que abarca el nivel medio superior en sus modalidades propedéutica y terminal, el nivel
superior de licenciatura y el posgrado en sus variedades de especializacion, maestria y
doctorado. Asimismo, se reficre a la educacion normal, tecnoldgica y universitaria publica y
privada, aunque es conveniente seiialar que los documentos de planeacion para la educacién
superior, hacen énfasis en el sistema de universidades piiblicas.®

Alfonso Rangel Guerra, hace una descripeion y clarifica los objetivos det sistema de educacion
superior la cual fa divide en dos:

" Arizmendi Rodriguez, Roberto, op. cit. P, 101,

" Llarena de Thicrry, Rocto, El impacto de la planeacion en el desarrollo de la educacion superior,
p. 97

“ Arizinendi Rodriguez, Roberto, EI proceso integral de planeacion en México, p. 188,

ot Patldn Figeeron, Carlos, La planeacion de la historia del desarrollo universitario, p. 20.

@ Gutiérrez Avagon, Fausco, Propdsitoy v resultados de doce anos de pleneacion de la edicacién

superior , Puebla 1978-Cuernavoca 1990, p. 50.



1) el crecimiento del sistema, en las instituciones de educacion superior, se ofrecen
estudios superiores, licenciatura y posgrado, asi como los carrespondicntes al nivel wedio
superior, denontinado preparatoria o bachillerata, en consecuencia al presentar las cifras de
poblacion escolar, s necesario dividir a los alwmnos en fos tres tipos. En 1977, habia 1 238
786 aluminos inscritos, correspondiendo 652 580 al nivel medio superior o bachillerato, 565
141 a los estudios de licenciatura y 20 791 af tos estudios de posgrado,

Los mumentos de la poblacion escolar son resubtado def incremento demogrifico del pais,
polftica de expansion del sistema.

2) Las iustituciones del sistema, poblacion escolir, profesorado y presupuestos.

De acuerdo con la legislacion vigeate, Ias instituciones de educacion superior, se distinguen en
piblicas, privadas y sociales, pero en cada grupo se subdividen segin determinadas
caracteristicas de naturaleza jurfdica, a saber: universidades piblicas auténoras; universidades
pablicas estatales; instituciones dependientes del Estado; instituciones privadas libres; y
instituciones privadas, recanocidas por fa secretarfa de educacién piblica, por los gabiernas de
lus estados o por organisinos descentralizados del estadeo,

La poblacidn escolar en 1977 de nivel superior, licenciatura y posgrado, se divide cn 507 288
alumnos registrados en instituciones piblicas y 78 644 en privadas, o sca 86.5 por ciento y
13,5 por ciento respectivamente.

Como se ve, un porcentaje muy importante de ta poblacion escolar corresponde a instituciones
piblicas, o sea que la educacidn superior en México, esta atendida principalmente por
organismos descentralizados de} estado, por el gobierna federal y por los gobiernos de tas
entidades federativas.

Se requicre 1a terminacidn de los estudios de prepatatoria o bachillerato para ingresar al nivel
superior, estos estudios se ofrecen, en fa mayorfa de fas casos, por fas propias universidades.

Las carreras de ticenciatra, se pueden dividir en seis dreas del conocimiento; ciencias
naturales y exactas; ciencias médicas; ciencias agropecuarias; ciencias sociales y
administrativas; ingenierfa y tecnologfa; y educacion y humanidades,®

El centro regional para la educacion superior ent América latina y el caribe, se reficre a la
estructura del sistema de ensefianza superior, considerando que dificilmente se puede aplicar ¢l
concepto unificador de sistetia a un conjuntu tan diverso de institucioues de educacion superior
como el de México, sin embargo ¢! interés de conformaro se manifiesta a través de varias
acciones que apuntan en esa direccién desde 1970,

" Rangel Guerra, AMons, op. cit., p. 16.



Destaca el reforzamiento de la asociacion nacional de universidades e instituciones de
educacion superior ANUIES, el establecimicnto de an esfucrzo continug de planeacicn
conjunta, entre homologacion de criterios para la asignacion del presupuesta publico a lus
diferentes instituciones, y las acciones det sindicalisimo el gobicrno federal, SEP, los gobiernos
estatales, la menciotada asociacion y las universidades ¢ institutos de educacion superior del
pais, la emision de una Ley de coordinacion de fa educacion superior, los intentos de
universitariv, por conseguir salarios y prestaciones semejantes en todo el pais.

Actualmente la educacién superior se constituye por las instituciones pablicas, emre las que se
distinguen:

a) las universidades autdnomas, creadas por acto legistativo del congreso de la untion o de
los congresos de los estados, en el que se establece su autonomia.

b) las universidades piblicas estatales, creadas por los congresos de los estados, como
organismos piiblicos con personalidad juridica propia, pero sin autonomia en la medida que ta
designacion de sus autoridades interviene de alpuna forma el estado.

¢) las Instimuciones dependientes del estado, creadas por el estada, siendo sus antoridades
desighadas por ¢! mismo, dependencias que también afectan su administracion y sus planes y
programas de estudio, a través de la SEP, destacan en este rubro las instituciones tecnoldgicas,
industriales agropecuarias, pesqueras y forestales.

d) se distinguen también las instituciones nacionales, como fa universidad auténoma de
México UNAM, el instituto politécnico nacional 1PN y la universidad pedagdgica nacianal
UPN.

Dentro de fas instituciones de educacion superior piblicas, se¢ puede distinguir el subsistema
universitario, el subsistema de tecnoldgicos y el subsistema de normales, coordinados inclusive
por distintas subsecretarias de la SEP, aunque también hay instituciones de educacion superior,
dependientes de las secretarfas de estado.

IZ] sulisistema universitario y ¢l del subsistemas de normales, son coordinados actualmente poe
fa subsecretaria de educacion superior e investigacion cientifica SESIC, y ¢l de teenoldgicos
por la subsceretaria de enseiianza e investigacion tecnolégica.

Las instituciones privadas incluyen a universidades, institutos y escuelas, que pueden ser:

a) libres o sea con reconocimiento de  validez oficial de sus estudios por acuerdo expreso
del presidente de la republica, de conformidad con un reglamento que data de 1940,

b) incorporadas, o sea sus planes y programas de estudio y certificados finales, requicren
reconocimiento de validez oficial por parte de la SEP, los gobicrnas de los estados o las
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universidades autdnomas,

Entre la universidades privadas, es posible distinguir por o menos tres grandes tipos, nungue
su diversidad amerita mids clasiticaciones: instituciones ligadas a grapos religiosas;
instituciones ligadas a puderosos grupas empresariales o camerciates del pafs y | instituciones
ligadas a grupos prafesionales o inclusive i un solo duefio.

n 1984, el pafs contaba con 395 iustituciones de educacion superiar,

Para el centro regional para fa educacion superior i América taina y ef caribe, una
caracteristica de Ja ensefianza superior en México es que administrativamenie y
académicamente, la enseianza media superior de tipo propedéutico, que conduce a fa
abtencion del grado de bachillerato, es manejada casi en su todidad por las institaciones de
enseflanza superior, esto es las universidades piblicas solatente cuentan con un bachillerato,
al igual que el instituto politéenico nacional PN,

En ¢l plan de educacion superior 1981-1991, fa secretarfa de educacion piblica SEP, y fa
asociacion de universidades e instituciones de educacion superior ANUIES, describicron 4 las

subisistemas de educacién superior en México, de acuerdo a la disiribucién de ta demanda,
considerando cinco grupos:

] el de las instituciones de enseitianza téenica, lustituro Politécnico Nacional, institutos
teenoldgicos regionales, institutos agropecuarios.

2) ¢l de Ja Universidad Naciogal Auténoma de México.

3) el conjunto de universidades estatales, incluyendo a la Universidad Autonoma
Metropolitana UAM.

4) el resto de las instimciones del sector piiblico, escuela superior de agricultura,
instituciones de educacion militar.

5) Jas instituciones privadas de educacién superior,
En el misimo plan se decfa, que se proponia reiterar los principios generates para la planeacion,
y las declaraciones de la XVHL, reunion ardinaria de i asamblea general de la ANUIES,

cefebrada en Puebla, Jos cuales fueron los siguientes:

a) la educacion superior mexicana, constituye un sistema complejo y cualitativamente

™ Centro Regional para la educacion sugierior en América Latina y e} Caribe, La educacian superior
en Méxica, 1986, p. 12,



diferenciado de los otros niveles educativos, su complejidad radica en fa diversidad del
régimen juridico de sus instituciones, en fas funciones que estas desempenan y en las
caracter{sticas que asumen, en relacion a las entidades tederativas y las regiones en que se
desenvuelven,

b) Ia educacion superior, al igual que utros sistemas educativos ntodernos, es compleja por
su naturaleza y funciones, esta organizada en tres dreas formativas principales, la cientifica, la
tecnoldgica y la humanfstica.

c) las funciones bdsicas de la docencia, la investigacion y la difusion y extension de la
cultura, son imprescindibles para realizar sus objetivos.

d) ol sistema de educacion superior, ha sido creado y s¢ desarrobta para cumplir los
objetivas generales de la educacion superior.

e) [t educaciGn supierior en México, es una funcion de interés piblico que realiza el
estado, sus organismos descentralizados y aquellas instituciones de educacion superior, can
autorizacion y recanocimiento de validez oficial de estudios.

De este prineipio que se funda ¢l comprontiso del estado para financiar, otorgar capacidad
legal que posibilite Ia formacion de los recursos humanos altamente calificados y proteger ¢l
subsistema de educacion superior piblico, con medidas polfticas, juridicas y econdmicas, con
el finde que fas instituciones que lo integran cumplan sus funciones bdsicas, desarrollen sus
dreas formativas y realicen los objetivos de la educacion superior.™

Curlos Palidn Figueroa menciona gue ¢l sistema de educacion superior, constituye un
abigarrado conjunto de instituciones cuyo origen, estructura jurfdica, funcianes y faculiades
son stmamente diversos. La heterogeneidad serfa, asf, una de sus notas dominantes, tanlo, que
e ocasiones 1a nocion de sistena, parece configurarse como un niero recurso del lenguaje,

Bl desarrollo tan dindmico del sislema, en los dltimos aiios ha obedecido a un crecimiento sin
precedentes, de la demanda de servicios educativos de nivel superior, algunas causas podedn
explicar dicho fendmeno, entre ellos: tos de ordeu social y econdmico; efecto diferido de
planes educativos y; crecimiento de los niveles educativos previos.

EJ sisiema ha carecido de un centro de decisiones, pero a encontrado un principio de
unificacion y articulacion a través de la asociacion nacional de universidades e instituciones de
educacidn superior ANUIES, 1a autonomia de las instituciones de educacion superiar, se ha
considerado como un eleniento negativo para la integracién y funcionamiento del sistema,

o SEP-ANUIES, Plan Nacional de educacidn superior, lineamienivs generales para ¢l perlido 1981-
1991, p. 85



78
Pallin Figueroa, comenta al hacer una descripeidn y caracterizacion del sistema de educacion
superior que la estructura orgdntica del Hamado sistetna de educiacion superior es maltiple y
diversiticada los tipos que la conforman, normales, teenoldgicos y universidades, se integran
por los gradps académico de licenciatura, maestria, doctorado y especialidades.
El sistema ha tenido un crecimiento muy grande desde 1960, en cuanto a su mimero de
instituciones, nimero de alumnos, wimero de profesores, incremento presupuestal, el sistenta

se tiene mds como recurso de lenguaje, que como urt conjurto ordenade es al estado, al que le
corresponde ordenarlo.

La organizacidn del sistema de educacién superior debe de estar de acuerdo 2 sus bases
jurfdicas y situacidn real.

El disperso, heterogéneo y diverso conjunto de instituciones integradas en el sistema de
educacion superior, se organizan bisicamente, en torno i cuatro tipos definidos a saber:

b instituciones federales centralizadas.
2) instituciones federales descentralizadas.
3) instituciones estatales centralizadas.
4) instituciones estatales descentralizadas.

Se han echo algunos Intentos a nivel nacional para organizar y coordinar administrativa del
sistema de educacion superior a través de su planeacion entre los que destacan:

1) la comisién nacional para el planeamiento integral de la educacion, 1968 y 1970,
b) la comision coordinadora de la reforma educativa, 1971,

¢) los trabajos de la asociacion nacional de universidades e instituciones de cducacion
superior ANUIES, 1968.%

Roberto Arizmendi, considera a la educacion superior, a la universidad y a su administracion,
como sistemas abicrtos, que guardan una serie de relacionies con ¢l exterior y el medio social,

Encontrado uva seric de imprecisiones en lo que se refiere a la identificacion, naturaleza y
tipo de esas relaciones, asi como también una confusion en lo relativo a cada uno de esos dos
ordenes.

% Pallin Figueroa, Cartos, op. civ., p. 153,



Qué es y cémo se integra [o interno y lo externo? gqué prablemas se derivan de cada orden?
{qué vinculaciones se dan entre estos faciores?, son preguntas iniciales que se hace.

Una de las caracterfsticas de la educacion superior en México, es que se imparte en una gran
cantidad de instituciones, las cuales, a su vez, componen un mosaico complejo y heterogéneo.

Ademds de la multiplicacion de instituciones de educacién superior, el pafs a registrado un
crecimiento expansivo de la matricula, producto de miltiples factares entre los que pueden ser
considerados el impacta del crecimienta demogrético y las politicas educativas de atencion de
demanda.

La gran diversidad de instituciones educativas superiores, ha hecho necesario clasificarlas por
subsistemas, para efectos de andlisis, cada subsistema, tiene caracteristicas semejantes en
cuanto a su cardcter u origen legal, aspectos organizativos, mecanismos de woma de decisiones,
fuentes de financiamienta.

El plan nacional de educacion, ha establecido cinco subsistemas que son: el tecnioldgico, la
Universidad Nacional Auténoma de México, las universidades estatales, otras instituciones
piblieas y las instituciones privadas.

Ll subsistema teenotdgico, incluye a los institutos tecnoldgicos y al Instituto Politécnico
Nacional [N, todos dependientes de fa secretarfa de educacion pablica SEP, pero los
tecnoldgicos con refacion de dependencia directa de diferentes direcciones: la direccidn general
de institutos tecnoldgicos, 1a direccion general de educacién teenuldgicn agropecuaria y la
direccion general de ciencia y tecnologfa del mar, con clara organizacidn centralista, estin
orientados fundamentalmente hacia las dreas tecnoldgicas, aunque algunos han iniciado la
apertura de estudios en el drea administrativa.

El subsistema Universidad Auténoma de Méxica UNAM, ha sido considerado como tal por la
importancia de sus programas de fortnacion, investigacion y difusion cultural, asi eomo por la
cantidad de recursos que maneja en todos los ordenes.’

El subsisteina de universidades estatales, se engloba en este o todas las universidades piblicas
de los estados, sean autdnomas o dependientes de los gobiernos de la entidad, sus decisiones
son tomadas por cuerpos colegiados con representacion del profesorado y de los alumnos,
aunque en algunos casos han sido incorporadas los trabajadares a través de una representacion,
en general conservan un régimen auténomo, legal o de facto, respecto del poder
gubernamental, para lo académico y lo administrativo,

Las universidades estatales normalmente atienden 1a mayor cantidad de la demanda de
educacion superior de estado, existe una universidad estatal en cada entidad federativa, excepto
los estados de Sonora, Chiliuahua y Campeclie que tienen dos cada uno de ellos, en el plan
nacional de educacion superior la Universidad Auténoma Metropolitana UAM, estd

it
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considerada dentro del sulisistema, como la universidad correspondiente al Distrito Federal,

El subsistema oteas instituciones piiblicas, incorporadas a todo tijo de instituciones que ofrecen
educacion superior, y que sin estar en ninguno de los atros tres sulisistemas, tienen el cardeter
de ptblicas, por depender de alguna secretarfa de estado u organistmo estatal.

Ll subsistemia de instituciones privadas, incluye a todas aquellas creadas por particulares, sin
importar las modalidades ni su orientacion hacia carreras téenicas o de cualquier drea de
conocimiento, la mayorfa de cHas son escuelas especializadas en alguna carrera o disciplina,

Es importante sefalar que e subsistema de universidaes estatales es el que ha tomado un
papel de importancia creciente.

Los primeros intentos de crear un sistema de educacion superior, proceden de la asociacion
nacional de universidades ¢ instituciones de cducacion superior ANUIES, que pretendio
consolidarlo a través de los acuerdos tomados en sus reuniones de asamblea, sin embargo las
acciones mds significativa en este sentido fueron: la creacion de ta coordinacion general de
educacidn superior, ciencia y tecnologfa, dependiente de Ia SEP, en diciembre de 1976; y un
afio despuds, la coordinacidn se convirtié en subsecretaria de educacion superior e
investigacion cientifica, siendo ésta la que ha participado conjuntamente con lan ANUIES, en
este esfuerzo.

La intencion de coordinar acciones a través de subsistemas, parece ser una via mas realista
para la integracidn y sobre todo, para la definicion de politicas y el desarrolo conjunto de
progranas.

De esta manera la coordinacion se dard institucion con institucion, en el interior de cada
subsistema: y a nivel general, entre los subsistemas, no impide esto, sin embargo, {a
posibilidad de establecer algunas acciones conjuntas entre instituciones pertenccientes a
diferentes subsistemas, sobre todo cuando exista afinidad de intereses por ubicacion
geogréfica, programas en la misma disciplina o drea del conocimiento, problemas especiticos
comunes, ete.”

La secretarfa de educacidn pablica SEP, y la asociacion nacional de universidades ¢
instituciones de educacién superior ANUIES, manifestaron en 1979 que el sistema de
educacidn superior en México, contabit con doscientas cincuenta instituciones, y que existfan
una variedad juridica y académica de ellas, con seiscientos cincuenta mil estudiantes en el nivel
universitario, ochocientos mil en preparatoria y veinticinco mil en posgrado, las instituciones
de edueacion superior, son muy distintas entre sf, hay algunas que cuentan con 2 6 3 mil
estudiantes y otras con 250 mil, como la Universidad Nacional Auténioma de México UNAM,

v Arizmendi Rodrfguez, Roberio, op. cit. P, 28.
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Juridicamente hay dos grupos, la instituciones pablicas y tas privadas, a diferencia de ta
educacion basica, que requiere autorizacion para que exisian escuelas privadas, en la educacion
superior, fo dnico que se requicre €s i reconecimiento por parte de estado.

El sistema de educacion superior, exigia uaa planeacion, que lograra resultados en su
organizacion racional y funcionamiento eficiente, en donde se propusieran objetivos y metas
para mejorar tas funciones de la educactdn superior a nivel nacional, regional, estaal, he
institucional, formaran parte del sistema educativo nacional, que desde todo punto de vista, ey
un componente indivisible def desarrolfo integral def pafs.®

Para Giovanna Valenti y Fernando Baziia, comentan que el sistema de educacion del pais,
interesa destacar el papel nodal que se le puede asignar a las fnstituciones de educacion
superior, en el sistema de educacion superior se Heva a caba la produccidn det personat
docente de buena parte de tal macrosistemia, y en ef estin los espacios en los que
privcipalmente se gevera el conocimicnw cientffico y tecnoldgico, que apoya tanto a los
procesos productivos como i fa sofucion de los problesmas de orden pablico.

En términos generales dentro del sistema de fa sociedad, se han reproducido los déficit de
funcionalidad global que ha caracterizado a fa formacion de recursos humanos en general. los
principales prablemas cn los que se mantiene esta disfusncionalidad son:

q

a) fa insuficiencia cantidad y la deficicme catidad de los servicios educativos superiores.

b) la intlexibilidad decisional de cardcter sistemdtico, que manifiestan tanto las
instituciones como las agescias gubernamentales cotcernientes.

¢) la monodependencia financiera de fas instiwciones piblicas, con respecto al subsidio
gubernamental,

d)  laiosuficicncia crénica para Ia uvestigacion y el desarrollo,

e) Ja escasa presencia del etnos académico en las instituciones, lo que afecta
uegativamente a la catidad y el powncial de preduccidn de conocimientos cientfticos,
teciolGgicos y humanisticos, en particular fa transmisién de los mismos,*

En 1982, fa secretarfa de educacion pablica SEP, y ta asaciacion nacional de educacion
superior ANUIES, se plantearon un conjunto de proposiciones para consalidar al sistema de
educacton superior, a través del sistema nacional de plancacion permanente de la educacion

® Comision Nacional para ta Planeacion de I Lducacisn Superior (COMPES), La planeacion de la
educacion superior de¢ México, p. 23.
(2]

Valenti, Giovanim y Bazia, Fernando, Polftica educativa siperior y desarrollo, p. 73.



superiar SINAPPES, y por medio de la comisidn nacional de planeacion de fa cducacidn
superior CONPES, fa cual deberfa de desarrolfar principatmente fa siguicnie funcion 1éenica:
desarrollar madelos y metodologfas pars la planeacion.

La aportacion y desarrolio de modelos y metodoloias para la planeavion babrin de dirigirse a
precisar, entre aros aspectus, las estinciones de Ja poblacion escolar, uferta y demands
profesional, modelos de simulacion y de aptimizacion de recursus, programacidn, enfoques
prospectivas y diagndsticos y evaluacidin,™

La asociacion nacional de universidades e instituciones de educacion superior ANUIES,
maifestaba en 1986, er ¢l programa integral para el desarratio de la educacidan superior
PROIDES, que la plareacion de fa educacion superior, debfa de atender fas caracteristicas
particulares de las subsistemas normal, tecualdgico y universitario, las cules presentan
diferentes regimenes juridicos, en este programa se deseriben los caminas que se deberfan de
seguir en el desarrofio de los tres subsistemas.”

Para fa asociacion nacionat de universidades e instituciones de educacion superivr ANUIES, la
integracion de un sistema de educacidn superior, a partir de orientaciones programdticas que
pramucevan a unidad y complementariedad de las instiuciones de educacion superior, cs
condicion necesaria para que su desarrallo permita responder satisfactoriameie a las
necesidades de ta sociedad. En esta plerspectiva es impirescindible que las fines de la educacion
superior, tengan colierencia con fos establecidos para los demds tipos de educacion y con los
que orienian ¢f desarrotlo econdmico y social del pais.

Los mecanismos de articulacién, coordinacion y planeacion, del sistema nacional de educacion
superior,

La promacion de una educacion superior de calidad, requicte del impulso y apoyo de la
consolidacidn de un sistema nacional de educacion superior flexible, que respete las
caracterfsticas particulares de cada instisucion de educacion superior, fomente fa pluralidad y
ciorgue un sentido unitario, que no uniforne, ¥ la compleja diversidad de acciones de la
educacion superior,

Ello implica el establecimiento de un compromiso real de corresponsabitidad de todos los
subsistemnas y todas tas instiluciones de educacion superior, de fas instancias gubernamentales,
a nivel federal y estatal, v de 1a saciedad en su canjunto.

En ¢l momento actual, ante los retos que plantea la modernizacion de la sociedad y de Ia
educacion superior, la consolidacidn del sistema, deberd resultar de dos procesos dialécticos y

" SEP-ANUIES, Planeacitsn nacional de I educacion superior, evaluacion y perspectivas, p. 45.
" SEP-ANUIES, Pragrama integral, o, cit. P, §2



camplementirios: por un lado, el impulso de ly autodeterminacion de las instintciones de
educacidn superior, y por otro, la neeesidad de interdependencia,

El primero consiste en reconocer, como punto de partida para el desarrolla de las acciopes
tendientes al mejoramiento de fa calidad, 1a capacidad de las instituciones de educacion
superior, de definir sus propios objetivos y metas, y de alirmar su propia identidad, en este
sentido, hablar de sistema, significa recanocer ka identiifad propia de cada unidad, con su
historia, caracterfsticas, condicionamicntos y formas.

El segundo se refiere a la exigencia de un desarrollo asociativo, complerentarfo y compartida
entre subsistemas y 1as instituciones, ya que la magnitud del reto de la modernidad de nuestro
pafs y la escasez de recursos asf lo exigen, solamente unidas las institaciones de educacion
superior, podrdn enfrentar fos grandes y graves problemas de este nivel educativo.

La construccion del sistema conlleva, como elemento bisico el principio de cquidad, ya que
busca el establecintiento de criterios y procedimientos, que hagan posible una mejor
distribucion de los recursos de Lodo tipo, entre todas las partes del sistema, considerando ka
situacion desigual y heterogénea existente entre las instituciones de educacion superior,
subsistemas y regiones.

El sistema, debie articular a las instituciones de educacion superior, diferentes, permitiendo que
cada una se desarrolle de acuerdo a su propia proyecto vital, pero de manera arménica con el
conjunto, buscando el establecimiento de acuerdos bisicos, que partan de las funciones que la
educacion superior, bebe cumplir en la constrecion del México del siglo XX1,

La estrategia de construccion del sistema, partird del enlace de voluntades de fas instituciones
de educacion superior, en un contexto sacio eultural de aspecto regional, entendido éste como
micleo aglutinador vinculante de las instituciones, entre si y de éstas con su entorno social, con
wnet identidad cultural, histdrica y aspiraciones propias. De acuerdo con lo anterior, habri de
desechar 1a nocion del desarrollo de las instituciones, con un modelo dnico y una estrategia
uniforme,

La contribucion que la conformacidn de este sistema dindmico, aporta al mejoramiento de la
calidad es evidente, ya que se podré ser mis eficiente en tanto los reeursos se distribuyan mis
adecuadamente entre las instituciones de educacion superior, se podrd ser mds eficaz, pues en
forma coordinada s¢ dard mejor respuesta a las necesidades nacionales, y se podrd ser mds
congruente en la medida en que las acciones realizadas se vinculen con los contextos social,
econdmico, palftico y cultura de las regiones y del pafs.

El sistema, deberd considerarse como un esquema de posibilidades de articulacion
multidimensional, por dmbito geogritico, estatal, regional y nacional, por funciones
sustantivas, por problemas y dreas de interés comin, por ciwreras, por proyectos y por tipos de
instituciones, por tanto, el sistema, no es un concepto preestablecido y rigido, sino un camina



que se ird construyendo con la confluencia de voluntades politicas y de acciones de
concertacion ¢ integracion.,

Para avanzar en esta direccion se requerird del disefo de una estrategia de corresponsubilidad,
a ser asumida en un marco de plena libertad por gobiernos, instituciones, personal académico,
estudiantes, trabajadores administrativos y organizaciones académicas y gremiales, todos los
intereses sectariales, legitimos en si mismos, deberdn subordinarse « las finalidades sustantivas
de educacion superior nacional.

Las politicas y propuestas que se presentan a cantinuacion se basan en los siguientes tres
lineamientos estratégicos:

a) descentralizacion y regionalizacion.
b) perfeccionamiento y mayor operatividad de las instancias de coordinacion.

¢) simplificacion y mayor coordinacidn de las instancias de la administracion piblica que
apoyan ¢l Sistema de Educacion Superior.

Los tres fincamientos estratégicos se complementan, ya que el Sistema, ird operando
eficientemente si las instancias del gobierno federal y de los gobicrnos estatales se coordinan
adecuadamente, por otra parte, en la etapa actual, el sisiema, se ird conformando en la medida
en que las instituciones de educacion superior, se articnlen en el proceso de regionalizacion, y
a su vez, serd necesario ir conformando verdaderos espacios de coordinacidn y cancertacion,

Coma paliticas de accion se propusieron las siguientes:

a) deslindar de manera precisa los papeles que en materia de educacion superior, deberd
cumplir Ja sccretarfa de educacion pablica SEP, y las instituciones de educacién superior,
como Grganos responsables de fas funciones, con fos siguientes criterios:

] Ia secretarfa de educacion piblica SEP, y las instituciones de educacion superior,
establecerdn en forma canjunta los grandes objetivos, las politicas y las directrices
generales de 1a educacién superiar,

¢ las instituciones de educacidn superfor, Hevarin a cabo todos los proyectas y acciones
de desarrollo académico de la educacién superior,

. la secretarfa de edueacién piblica, realizard acciones de fomento y apayo académico a
las instituciones de cducacidn superior, dependientes de la propia secretaria, Para cl
subsistema universitario, sélo le competird propiciar y financiar el desarrolio de estas
accianes, las cuales se llevardn acabo por las instituciones de educacion superior,
organizadas en la asociacion nacional de universidades e instituciones de cducacion



superior ANUIES, y por organismos academicos competentes.

h) impulsar una mayor coordinacion entre los subsistemas universitario, tecnolégico y
normal, y las instancias de regulacion y de financiamiento del gobierno federal, realizando las
modificaciones o aplicaciones que sean necesaria en las instancias exisientes. Fortalecer, asi
mismo, los drganos de coordinacidn de los subsisiemas tecnolagico y normal, COSNET y
CONACEN.

c) establecer lineas de comunicacion permanente de la edueacion superior, con los niveles
previos del Sistema Educativo Nacional, a fin de desarrollar acciones conjuntas, encaminadas
al mejoramiento de la calidad académica, con una perspectiva integral de a educacion,

d) revisar la esiructura y funcionaniiento del sistema nacional de plancacion permanente de
la educacion superior SINAPPES, fortaleciendo o modificando sus diversits instancias, para
hacer de cllas medios efectivos para la plancacion de la educacion superior.

&) llevar a cabo una estrategia operativa de planeacion, coordinacidn, comunicacion y
coopericion, entre las instituciones de educacién superior pablicas. de modo que éstas vayan
constituyendo un sistema solidamente integrado., la asociacion nacional de universidades ¢
instituciones de educacién superior ANUIES, deberd ser la promotora de esta estrategia,

f) revisar [a acwal Ley de coordinacion de la educacidn superior, y ver la pertinencia de
una Ley de educacion superior.,

g llevar a cabo, de manera coordinada , programas nacionales que por su importancia y
relevancia de alcance general asf lo ameriten, y que sean desarrollados en la regiones del pais,
los programas corresponderdn a las dreas de investigacién, posgrado, difusion y extension de
la cultura, apoyo a bachillerato, educacion abierta, formacion de personal académico, redes de
bibliotecas, hemerotecas y videotecas y sistema nacional de informacion de la educacion
superior.”

Para Carlos Pallin Figueroa, el gran cambio experimentado por el sistema de educacion
superior en los dltimos veinte aiios, tiene como base en buena medida, decisiones nacidas ¢
impulsadas por procesos de planeacion, desde el dmbito nacional hasta el institucional,

Responsabilizar a 1a plancacion por la transformacion que no se dieron y que deseablemente
hubicra requerido el sistema de educacion superior, serfa desconocer su cardcier instrumental y
otorgarie potencialidades que como técnica y medio no puede ni debe tener, los problemas de
sistema tienen rafces y caracteristicas que la planeacién, por si misina, no puede remover ni

n ANUIES, La educacion superior, en declaraciones y aportaciones de la ANUIES para lu

modernizacivn de la educacion superior, p. 37



86

cambiar,™

En México el estado, concibié el desarrollo de la educacidn superior, como parte imegrante de
desarrollo educativo y del desarrollo social, promovido par Ia revolucion mexicana, el estado,
espera resultados y las instituciones de educacion superior, deberdn adecuar su actuacion a los
compromisos contrafdos.

independicntemente de resultados final de estas tendencias en materia de comtrol y
financiamiento, la perspectiva actual e inmediata parece ser muy clara, el subsidio Tederal para
universidades seguird creciendo a tasas que s6lo permitan la operacion normal y tradicional de
las instituciones de edueacion superior, las innovaciones y el mejoramiento serdn impulsados
con asignaciones especfficas y en funcidn de proyectos presentados y resultados aleanzados.™

Para Guillermo Villasedar, cada subsistema y cada institueion de educacién superior, tiene su
propio estatus jurfdico, su propia historia, determinados objetivos y metas, un entorno social
especifico, cierta estructura, en suma ticne identidad, por lo tanto corresponde a cada
institucion de educacion superior, un desarrollo particular y propio,

El autorreconocimiento y el reconocimiento por el sistema de este cardcter singular y el que,
en consecuencia, las instituciones de educacion superior, no sigan un paradigma dnico,
constituye otro elemento basico para lagrar la calidad de cada institucién, de acuerdo a su
identidad y a su proyecto vital deberd interpretar y dar respuesta a las necesidades de la
sociedad. ™

Seilala Olac Fuentes Molinar, que el gobicrno, ha ido dando forma, desde 1989, a una politica
distinta, que aspira, por diversos mecanismos y biisquedas no siempre correctas y exitosus, a
establecer la capacidad estatal de orientar ¢l rumbo del sistema educativo nacional, esto ha
genetado cambios en los criterios de relacion entre el gobierno y las instituciones de educacion
superior, se tiene la nocion que fa educacion superior, es un servicio que tiene que justificarse
a partir de sus productos y resultados piblicos.™

En el plan nacional de desarrollo 1995 - 2000, se reconoce que con vistas al siglo XX1 que
México necesita un sistema nacional de educacion superior mds dindmico, mejor distribuido
territarialmente, mds equilibrado y diversificado en sus opciones profesionales y téenicas y,

o Pattén Figueron, Carlos, La planeacién en la historia del desarrollo universitarioen Ia plancacion,
bilsqueda y encuentro. Las universidades piiblicas en México. Primer foro nacional de planeacidn
de la educacion superior, p. 29.

" Ihidem, p. 29.

s Villaseor, Guillermo, E1 papel del esiado, [a ANUIER y fus TES cn los procesos de planeacin,
en Planeacion, hilsqueda 'y encuentro. Las universidades piblicas en México, primer foro
nacional de planeacion de la educacién superior, p. 409.

i Fuentes Molinar, Oliae, Educacion y polftica en México, p. 82,



87

sobre todo, de excelente calidad, que involuere a la educacion media superior y superior, sin
cmbarga se carece de ese sistenta, formalmente establecido por parie de 1a secretarfa de
educacion pablica.”

En ¢l programa de desarrolio educativo 1995 - 2000, se establece ¢l objetivo de consolidar un
auténtico sistema de educacion media superior y superior, que haga posible mejorar la calidad,
pertinencia y equidad de la educacion e impulsar fa capacidad de investigacién y desarrollo
tecnolGgico mediante fa ampliacién de la base cientifica nacional,™

Ademds, procurar una mejor articulacion de la instituciones, organismos y subsistemas que
conforman al sistema , en torno a criterios comunes, estindares compartidos, estrategia de
integracion al desarrallo regional y mecanisimos eficaces de comumnicacion y colaboracion
interinstitucionat.

De acucrdo al programa, por primer vez, se habla de contar con un sistema de educacion
media superior y superior, que conienga a su vez, con sistemas gacionales de: farmacién de
personal académico, evaluacion y planeacién permatcnte de la educacion superior,

A s vez en el programa, se reconoce la conformacion de cuatro subsistemas de educacion
superior que prestan a los servicios de este nivel educativo en 794 instituciones, tanto publicas
como privadas, de las cuales 534 pueden agruparse en cuatro subsistemas principales: el
universitario, con 68% de la matrfculn total; el tecuoldgico, con el 17.2%; el universitario
tecnolégico, con 0.3%, y el de educacién normal, con el 9%, existen ademas 260 instituciones
que por su naturaleza 10 se ubjcan en ninguna de fos subsistemas anteriores.

Entre las que destacan colegios, escuclas militares y centtos.de investigacion y estudios
especializados, que atienden al restante 5.5%, de Ja matefeula, De éstas, 217 son particulares y
tienen reconocimiento de validez oficial de eswdios, otorgados por parte de la SEP, de los
gobiernos estatales o de alguna institucion de educacién superior.™

Como se ha dicho anteriormente, dicho sistema de educacion media superior y superior, carece
de una concepcidn teérica, conceptual y metodoldgico adecuada, por parte de fa secretarfa de
educacién publica, para coordinar en su conjunto, los esfuerzos a nivel nacional, estatal, ¢
institucional de educacién media superior y superior,

El presente trabajo de investigacion, pretende ser un aporte en materia de administracién para
el desarrollo de estos niveles educativos, y de Ia conformacion de su sistema nacional,

Secretarfa de Haclenda y Crédita Piblico, Plan nacional de desarrolio, 1995-2000, p. 87.
SEP, Programa de desarrollo educativo 19952000, p. 127.
[ Ibidem, p. 136,

%
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4.3 Plancacién y programacion de la educacidn soperior

Comenta Luis Garcefa Cardenas, en 1979, que en materia de planeacion de la educacion
superior, se han hecho distintos esfuerzos, en 1959 habfa un plan de educacion; de 1965 a
1968, se organizé a comisién nacional para la plancacion de ta educacion supertor, en la
secretarfa de educacion piblica, en 1971 se formd el comité coordinador de reforma educativa
y el tltimo antecedente es del afio 1978 con el plan nacional de educacion superior, en el que
por primera vez se logré la integracion de un mecanismo formal de planeacian de la educicion
superior,

El proceso de plancacion se da a tres niveles; institicional, regional y nacional ademds se hace
éntasis en los sistemas administrativos que permitan un uso racional de reeursos de la
educacion, en los sistemas de financiamiento, en los programas de superacion académica, en
salidas laterales a nivel medio, en alternativas de educacion de sistema medio, en el servicio
social integral, en la orientacion vocacional, en la recopilacion certificacion y andlisis de la
infarmacion basica, en la definicion del perfil de protesorado y en los criterios para nuevas
carreras,®

La asociacion nacional de universidades ¢ instituciones de educacion superior ANUIES, en
1978 clabora un documento denominado, la planeacion de la educacion superior en México, en
el se comenta que el desarrollo arménico y fundamentado del sistema nacioml de educacion
superior, depende de la existencia de las condiciones que permitan orientarlo y regutarlo, una
de cllas es ef proceso de planeacion.

As{ se crea el sistema nacional de planeacién permanente de la educacion superior, con fa
finatidad de conseguir un desarrollo equitibrado de las instituciones de educacion superior.

Ademds se constituyen los mecanismos de coordinacion nacional para ta planeacion de fa
educacion superior, a nivel nacional, regional estatal e institucional.*!

Carlos Pallfn IFigueroa, comenta que en ¢l sexenio de Lic. Miguel de Ia Madrid Hurtado, se
formularon sucesivamente dos programas en la materia de educacion superior, cllos fueron: el
programa nacional de educacion superior PRONAES; y el programa integral para el desarrollo
de Ya educacion superior PROIDES.

Particutarmente importante como documento fue el sepundo de ellos, concebido, segin se
expresa ahf mismo, como un instrumento de plancacion, que permitirfa orientar ¢ inducir el
cambio de Ja educacion superior, en un momento particularmente diffcil de la sociedad
mexicana,

”’ Gurcfa CArdenas, Luis, Administracion de la educacion: nmn enfoque comparativo, p. 14,
" ANUIES, La planeacion de la educacion superior en México.
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En @nto este caricter de instrumiento, ¢l programia integral para el desarratlo de la educacion
superior PROIDES, perseguia principalmente elevar el nivel académico de las instituciones de
educacién superior, como una manera de responder con mayor eficacia a las necesidades y
problemas del pals,

Ademds, ¢l programa integral para el desarrolio de fa educacion superior PROIDES, es un
documento muy bien realizado, dotide se aprecia la maduracion por parte de los equipos que
habfan intervenido en fos aiios recienies, y adn continda sienda un instrumento esencial de
consulta para saber lo sucedido en esos aos.*

Rocfo Llarena de Thierry, comenta que ef programa integral para el desarrollo de ta educacion
superior 1986-1996 PROIDES, se formuld en sustitucién del ¢l programa nacional de
educacion superior PRONAES, cor fa conciencia que la crisis oblipaba a revisar y examinar a
fondo los problemas y précticas que la rutiva habfa hecho parecer tolerables, la cual fa
comparten [a mayor parte de las instituciones de educacion superior.

El programa, se aprueba con ¢l propdsito fundamental de mejorar fa calidad de Ia educacion
superior,

En el aspecto de atencion a Ia demanda, después de caracterizar ¢l erecimiento de la educacion
superior, a partir de los afios setentas como vertiginosos desequilibrades, incoordinados, poco
planificados y desproporcionados funciopalmente, propoue como objetivo general regular,
equilibrar y complementar el desarrolio del Sistema de Educacion Superior, para que responda
con mayor eficucia a las necesidades de la sociedad mexicana y especiticamente:

h)] Tograr un crecimiento racional del Sistema de Educacion Superiar.

b) equilibrar el crecimiento del sistema de educacion superior, de manera que los servicios
se distribuyan adecuadamente en el territorio nacional y atiendan mis elicazmente las ircas
estraégicas y prioritarias para el desarrotio nacional, regional y estatal,

En ef aspecta de personal académico, el énfasis se da en el mejoramiento de la catidad sin
descuido de Ja cantidad, y se dispone que se evalfien ademds de desarroliar programas de
formacidn y actualizacién del personal acadéntico.

Respecto a la plneacion, sefala Ja dificultad para concertar una estrategia coordinada de!
desarrollo de Ja educacion superior, y caracteriza los rasgos con Jos que se ha desarrotlado la
planeacion, lncongruencia emre los planes y las acciones, falia de participacion de la
comunidad, discontinuidad, dispersion, desarticulacion con ¢l presupuesto, ete,

® Pall4n Figueroa, Carlos, ap. cit, p, 220.
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Se propone wejorara la planeacion, para elevar la catidad de los servicios educativos y
desarrollar un antentico sistema de educacion superior, consolidar y fortalecer la instancias de
sistema nacional de plancacion permancite de la educacion superior SINPPES, contar con
infarmacion oportuna confiable y sistematizada, lograr una mayor capacitacion del personal
dedicado a la plancacion, y obtener mayor participacion y compromisa de los cuerpos
colegiados.®

La secretarfa de educacion pdblica SEP, elabora el programa de modernizacion educativa
1989-1994, en cl se contempla un apartado sobre la educacion superior y de posgrado ¢
investigacion cientffica, humanistica y tecnoldgica, dicho apartado se realizd con fundamento
en los trabajos del sistema nacional de planeaeion permanente de ln educacian superior
SINAPPES, en sus diversas instancias operativas y recogiendo lis recomendaciones del
programa integral para el desarrollo de la educacion superior PROIDES, y las declaraciones y
aportaciones de la asociacion nacional de universidades ¢ instituciones de educacion superior
ANUIES, para la modernizar fa educacion superior, en el gobierno federal plantea, con
absoluto respeto a fa naturaleza juridica de cada institucion de educacion superior, las lineas
esenciales.

Con base en sus propios diagndsticos y programas, las instituciones de educacion superior
universitarias, han propuesto conio parte de su modernizacion:

a) planear coordinadamente su desarrolio, disefiar y ejecutar programas de superacion
académica que permitan atender la demanda educativa con mejor calidad y evaluar
sistemdticamente su actividad.

b) diversificar Ia formacion del estudiante para hacerlo un profesional con caracterfsticas
flexibles, formacion multidisciplinaria y una actitud emprendedora hacia el trabajo y la

produccion.

] fomentar el trabajo personal y la formacion para el autoaprendizaje y la actualizacién
permanente.

d) reforzar los mecanismios de actualizacion, evaluacion y promacion del personal
académico,

e) impulsar, mediante los contendias y los métodos educitivos, li cultura cientifica y cl
espiritu de solidaridad social.

f) aprovechar los recursos de organizacion, infraestructura y saber hacer de las

w Ldarena de Thicrry, Roclo, El impacio de la planeacion en el desarrollo de la educacion sperior,
p. 13,
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universidades, para colaborar en a sotucion de los principales problemas que aquefan a fa
sociedad mexicana y a las regiones donde se localizan los centros académicos.

L.os objetivos que se propusicron son:

a) mejorar lx catidad de la educacion superior, para formar profesionales que requiere cl
desarrollo naciaual.

b) atender la demanda de la educactin superior universitarta, en la medida que lo necesite
la modernizacion de la sociedad, asegurando la oportunidad de ingreso a los estudiantes que
proceden de regiones y grupos sociales mas desfavorecidos, can aptitudes para cursar estudios
de nivel superior,

c) vincular a las instituciones de educacion superior, con fa sociedad, para orientar
participativamente el desarroblo de este nivel educativo y comribuir a resolver, con los recursos
det conocimiento y la organizacion institucioml los grandes retos sociales econdmicos,
tecnoldgicos y cientfficos del pafs.

d) fortalecer ¢l sistema de coordinacian y planeacion nacional de [y educacion superior,
orientar su actividad mediante un esfuerzo de evaluacién y reordenacion internas de las
instituciones de educacion superior, con el apoyo sostenitlo del estado para su consolidacidn, e
impulsar una mejor y méds amplia participacion social *

La estrategia para promover la modernizacion de la educacion superior, el gobicrno federal,
reafirma los planteamientos de las instituciones de educacién superior, concretados en le
programa integral para el desarrollo de la educacion superior PROIDES, especificamente, el
gobierno federal, reitera el acuerdo con las instituciones de educacion superior, alcanzado en
1987, en Puebla, que generd el sisteina nacional para la planeacion permanente de la educacion
superior SINAPPES, y la decision de hacer de &ste un instrumento para la consolidacion del
sistema nacional de educacion superior.

Por otra parte, el gobierno federal, reitera su compromiso de definir junto con las instiuciones
de educacion superior, criterios claros y mecanismos eficicntes para la asignacion de recursos,
propiciando la participacion de los gobiernos estatales.

Es igualmente oportuno reforzar la planeacion y la evaluacion del desarrollo institucional, ya
que cs necesario elevar Ia racionalidad y mejorar la eficiencia y eficacia de las acciones de
nuestras instituciones de educacién superior.

Es deseable seguir reforzando las funcioues de coordinacion, de planeacion y de programacion

# Poder Ejecutivo Federal, Programa para la modernizacion educativa 1989-1994, p. 130.
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de Ia educacion superior, en el dmbito institucianal ¢ interinstitucional, y en los niveles estatal,
regional y nacional.™

E} consejo nacional de ta asociacion nacional de universidades ¢ instituciones de educacion
superior ANUIES, con la aprobacién de ta comision nacional para la plancacion de la
educacion superior CONPES, propuso diez lineas estratégicas consideradas como prioritarias
para el mejoramiento de este nivel educativo, y representan potencialmente acciones de
transformacidn, en una perspectiva de continuidad, complementaciou y, en su caso, ajuste de
proyectos especiales, el gobierno federal, asumio el compromiso de asignar recursos espaciales
a las acciones propuestas en el marco de esos compromisos.®

Javier Mendoza Rojas, comenta que fos balances vealizados tras una década de planeacion de [a
educacion superior reconactan, y asf fue analizado en la asociacién nacional de wniversidades e
instituciones de educacion superior ANUIES, que para superar las limitaciones encontradas en
los procesos y resultados de la planeacion, no obstante (a actividad desplegada a lv largo del
pais, era necesario definir las bases tedricas y practicas en que ella se habfa sustentado hasta ef
momento.

Ademis, era imprescindible encontrar nuevas forinas de mediacion y de concertacion entre ¢l
estado y las universidades, poner el énfasis en la coordinacion y el desarrollo de la educacion
superior a nivel nacional, y a la promocion de proyectos y acciones que partan de dnbito
tegional y local, precisar {as atribuciones y formas de relacion entre las instituciones de
educacién superior, en particular las universidades piblicas y los gobiernas federal y estatates,

comenta ademds que la planeacion de la educacion superior en México a tenido el caricter de
inductiva.”

La asociacién nacional de universidades e instituciones de educacion supetior ANULES, fue
nplicita al respecto al plantear su posicidn frente al proceso de modernizacion que se busca
impulsar, en sus aportaciones durante ¢ proceso de consulta de 1989, sefialaba lo siguiente:

La modernidad tmplica divisién y asuncion de funciones, claridad y simpliticacién del
proceso, agilidad y racionalidad en la toma de decisiones, participacion corresponsable, logica
de eficiencia, competencia y eficacia, reconocimiento simultineo de 1a diversidad y la
interdependencia, superacidn de dogmatismos, absolutismos y sectarisinos, tolerancia, libertad
y crftica,

La estrategin de la politica estatal hacia fas universidades piblicas de 1989 A 1992 ha sido la
siguiente:

8 Ibidem, p. 133,
ANUIES, Avances y retos de la universidad piblica en México, p. t.

Mendoza Rojas, Javier, E proyecto de wadernizacion universitaria; continuidudes e innavacioney,
p. 15

8!
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Para promover fa modernizacion de fa educacion superior el gobicrno federal, reafirmé los
planteamientos de fas instituciones de educacion superior, concertados en el programa de
integral de desarrollo de la educacidn superior PROIDES, especiticanente el gobierno federal,
reitera el acuerdo de las instituciones de educacion superior alcanzado desde 1978 en Puehla,
que genero el sistema nacional para la planeacion permanente de la educacion superior
SINAPPES, y la decision de hacer de este, inswrumento para fa consolidacion del sisiema
nacional de educacion superior SNES.

Parecfa que de nueva cuenta el proyecto estatal continuaria con una intervencion suave, sobre
las universidades publicas, con resultados inciertos, si nos atenemos a la experiencia de sistema
nacional para la planeacion permanente de Ia educacion superior SINAPPES, en una década.™

En virtud jurfdica de las universidades piblicas, se continiia formalmente con la vertiente de la
induccion en los procesos de planeacion, se plantea una estrategia de corresponsabilidad
asumida en un marco de libertad por los gobiernos estatales, las instituciones de educacion
superior y la sociedad, y se reitera que deben establecer o fortalecer los mecanismos de
concertacion para operar el programa de integral de desarrollo de la educacitn superior
PROIDES. A estas alturas no se anunciaba nada novedoso.

En el programa de modernizacion educativa PME, a pesar de que se hablaba de accianes
principales, muchas de elas no se precisaron y se dejaron para ser definidas por comisiones ad
hoc, en el seno de ta comision nacional para la planeacion de la educacion superior CONPES.

Sin embargo si existen cambios en fa estrategia gubernamental hacia las universidades
publicas, Lo nuevo no radica en la estrategia formalizada en un programa coma es el caso del
programa de modernizacion educativa PME, sino en la voluniad y la actitud del gobierno
federal de tencr una mayor incidencia en ¢l desarrollo de las instituciones de educacion
superior pdblicas, de ir estableciendo un estado evaluador y vigitante de! destino de los
recitrsos publicos que se canalizan a las universidades, y de aswmnir en suma un papel proactivo
y de mayor directividad en materia de educacion superior,”

Este nuevo papel del estado en el desarrallo de las universidades piblicas, se va definiendo no
sdlo en Jos discursos, sino, principalmente en los hechos, al tomarse decisiones de politica que
tocan directamente fibras muy sensibles de la tradicién universitaria de nuestro pafs.

La nueva estrategia estatal tiene una doble vertiente, la primera es 1a que tiene que ver con los
espacios de plancacion formalmente establecidos, con ta centralidad de la comision nacional
para la plancacién de la educacién superior CONPES, constituida con funcionarios del
gobierno federa! y miembros de la asociacién nacional de universidades ¢ instituciones de

b Ibidem, p. 18.
89 Ibidem, p. 18.
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educacion superior ANUIES, fa segunda es Ia derivada directameme de las atribuciones legales
asignadas a la secretaria de educacion piblica SEP, a través de la subsecretaria de educacion
superior ¢ investigacion cientifica SESIC.

La politica estatal se ha venido instruinentado en ambas vertientes, Las grandes lineas de la
politica se concentran entre las instituciones de educacion superior, y el gobierno en cf seno de
fa comision nacional para la planeacian de L educacion superior CONPES, en tanto que las
politicas relacionadas con el financiamiento pablico y su uso para inducir cambios, en las
lineas prioritarias del gobicrno, son delinidas por las autoridades educativas det pafs,

De este modv, a politica en marcha es ef resuftado de la articulacion def proyeeto estatal de
modernizacion educativa, y los lineamientos estratégicos impulsados por la asociacion nacional
de universidades e instituciones de educacion superior ANUIES, como consecuencia de los
acuerdos tomados por fos titulares de fa instituciones de educacion superior, en las dltintas
reuniones de la asamblea general de la asociacidn nacional de universidades e instituciones de
educacion superior ANUIES, se ha asistido aun proceso complejo de planeacion, en que ha
coexistido el acuerdo entre las instituciones de educacian superior y ¢l gobierno, sobre las
grandes lineas de polftica, con la diferencia de enfogues en el terrena de lo operativo,

Se hat tenido coincidencias entre lo plancado par la asociacion nacianal de universidades e
instituciones de educacion superior ANUIES, y ef proyecto estatal de modernizacion, tas
diferencias se van marcando por la perspectiva propia que se tiene en 1a instrumentacion
concreta de jas politicas.

Mientras que desde ta perspectiva gabernamental, los cambios observables son prioritarios al
corto plaza, la instituciones de educacion superior, reivindican fos tiempos de maduracién de
tos procesos de transtormacion educativa.

Con el propdsito comiin de mejorar la calidad académica, se van enrelazando dos igicas no
sin puntos de tension, la 1ogica de la administracion gubernamental, de escenario sexenal, que
busca mostrar a la sociedad resultados del proceso de modernizacidn, y la t6gica académica
que, sin negra Ja necesidad de cambios profundos, v precisamente para fograrlas, bosea sentar
las hases para la transformacion real de las estructuras y practicas universitarias.

La comisidn nacional para fa planeacion de la educacién superior CONPES, aprobs la
propuesta del consejo nacional de fa asociacion de universidades e instituciones de educacion
superior ANUIES, priovidades y compromisos de la educacion superior, que sefiala diez liteas
de accidn a nivel institucional y cinco a nivel interinstitucional, y que ademds orientan ta
canalizacion de los recursos def fondo para modernizar fa educacion superior FOMES,
administrado por la seeretarfa de educacién piblica SEP,

Durante 1992, ni fa comision nacional para Ja planeacion de Ja educacion superior CONPES,
hi sus commisianes sesionaron, a finales de noviembre, ef secretariado conjunto se reestructuré
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con tas tittares de la subsceretarias de educacion superior y de educacion wenaldgica, ¢
director general del consejo naciomal de ciencia y teenologia CONACYT y el secretario
ejecutivo de 1a asociacidn de universidides ¢ instiuciones de educacion superior ANUIES,

Los organismos estatales han asumido una directividad creciente para el desarrolto de Iy
cducacion superior.

En este proceso de desplazamicnto de los drganos de concertacion, han intervenido distintos
factores, entre ef gue sobresale, sin dudi, la mayor capacidad de intervencion de la secretaria
de educacidn piblica SEP, en la reorientacion del comportamiento de las instituciones de
educacidn superior, al disponer de mayores montos econdmicas para ser canalizados como
reeursos adicionales a las universidades.™

Asi se tiene que s¢ sustituyeron fos ejercicios de planeacin y evaluacion de las instituciones de
educacion superior, por ks formulacion de proyectos, sin tener wi marco adecuado estructurs)
para el desarrotlo de fa educacion superior en México, fo que no ha permitido que los fondos
det gobierno se canalicen adecuadamente a través del fondo para modernizar la educacion
superior FOMES.

lnnovacion organizativa y reordenacion administrativa son cambios internos que se busca
promover en fas universidades piblicas, tanto en suy estructuras organizativas y adniinistrativas
como en sus polfticas de financiamiento.

Tal es ¢l caso de las formas de organizacion y gobierno de las instituciones de educacion
superior, el cobro de cuotas estudiantiles, los pracesos de descentralizacion de algunas
instituciones de educacion superior grandes, Jos nuevos esquemas de organizacion con una
fuerte participacion de sectores externos en sus drganos de platieacion y gobierno, mayor
énfasis en 1a necesidad de difereneiara la educacion media superior de Ja superior, el
establecimiento de un mayor rigor en el ingreso y permanencia de fos ‘estudiantes, pactos con
los sindicatos, nevas forma de estimulo al personal académico, ete.

Se hia planteado una estrategia de corresponsabilidad, en el cual las instituciones de educacion
supertor, demuestran {n voluniad de cambio, de reordenacidn profunda y de innovacicn, y ¢f
gobierno respalda los esfuerzos y logros alcanzados.

De continuar en fa direccion de una nueva ractonalidad et los procesos institucionales, siempre
que lo académico canstituya el eje de estas transformaciones, transitaremos hacia wna nuey:
utiiversidad renovada,

Algunas conclusiones:

“ Ibiden, p. 23.
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Se ha dado un cambio en ta actitud gubcrnamental hacia las universidades puiblicas, a la que
conenrren la critica abierta a su organizacion, tuncianamiento, descinpedo y resultados, ¢l
aumento en los recursos a ellas canalizados, con criterios explicitos para su asignacion
centrados en la excelencia y la pertinencia y la mayor intervencion en la realizacion de los
cambios deseados.

Los espacios de concertacidn representadas en el sistema nacional para la planeacion
permanente de la educacién superior SINAPPES, constituyen el medio para acordar las
grandes lueas de estrategla entre el gobierno y las autoridades universitarias, la efectividad de
estos espacios para concertar acclones han sido variables, y se observa el desplazamientos de la
toma de decisiones para aspectos operativas en los drganuvs gubernamentales.

L2} grast reto que se plante es avanzar en la instrumentacion del proceso de retorma de cada
institucion de educacidn superior, de acuerdo cont sus condiciones, sus protilemas sus
posibilidades y sus prapios proyectos, al tiisiu tictupo se teadrd que lograr gue las instancias
de concertacion con el gobierno no se fimiten a la basqueda de consensos sobre los tines y
propdsitos a alcanzar, sino hacer de ellas mecanismos efectivos de didlogo y de compromiso
mutuo, respetando las diterencias y particularidades de las tareas directamente educativas y las
que correspondett al dmbito gubernamental,”

Ademis de los planes y programas hasta aquf descritos se tiene entre otros dentro de la
programacidn de fa educacién superiar, programas de cardcter nacional como, et programa
nacional para el mejoramiento de la administracion de las instituciones de educacidn superior.”

En las reuniones regionales organizadas para el andlisis y discusion de los programas de apoyo
y mejoramiento de las funciones sustantivas, los titulares de las instituciones de educacién
superior, soficitaron que se formulara un programas especilico que wviera como intencidn
particular el mejoramicnto de los principios, método, pracedimientos y acciones de caricter
administrative y académico-administrativo y un proceso de modernizacidn de la educacion
superior, debe contemplar, nccesariamente actividades innovadoras en fa gestion y
administracion educativas.

Lineas de accion:
W) gestion académico-administrativa.
b)  desarrollo del personal administrativo.

c) informacion sobre la gestién y la administracion.

9 Ibidem, p. 23,
o ANUIES, op, cit. p. 14,
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d) condiciones y recursos materiales.
¢) gestion y administracion de los recursos ccondmicos.

)] vinculacién entre los procesos de plancacion y los de organizacion y gestion
instituciopal,

B actualizacion y mejoramiento de In normatividad.

in México la politica educativa ha tomado dos caminos, ef primero, el de Ia educacion bisica,
en el que el gobierno ba intentado centralizar, federalizar, su sccion, tratando de ser el
adwinistrador directo del servicio priblico de la educacion y el rector absolnto de su contenido.

Los objetivos politicos de identidad y unilad nacional, hao sido por muchos afos de primera
importancia en Ja educacion piblica.

B} segundo aspecto, lo tenemos vinculado a la educacion superior, en el cual también han sido
marcados dos objetivos claramente, fa preparacion de la mano de obra calificada para la
industria y para el drea de servicios, y el mds importaste hacer de ella un instrumento de
movilidad social.

El aciual marco de referencia orientadar de la modernizacion, deline el sentido de la potitica
universitaria, fa cual trata d¢ asegurar calidad, cobertura y participacion educativa y social. ).a
modernizacion parte de fas {inalidades constitcionales y de las exigencias actuales det accionar
universitario.

Dentro del sistema de educacion nacional, el componente innovador es la educacion
universitaria, para Ia realizacion de dicho componente, se concentrardn las universidades en las
estrategias tendicutes a reordenarse, acrecentar su cficiencia interna y orientarse a la solucién
de problemas naciomales y regionales y, a la vez, asumir compromisos de productividad que le
permitan vincularse activamente con su medio y atlegarse nnevos recursos para incrementar sus
aceiones,

Orro tanto cabe deeir de las investigaciones y del desarrollo de fas humanidades, de la ciencia
y la tecnologla.

El conjunto podrd aportar nuevos conocimientos y nuevas modalidades de formacion
académica que soporten el esfuerzo de modernizacion de todo el sistema educativo nacional,

Las lineas esenciales para ta modernizacion de l educacidn universitaria, se derivan de los
planes, programas, seguimientos y evaluaciosies de fas universidades, las que deberdn segoir y
evaluar sistemdticamente sus actividades, plaieardn y coordinardu su desarrolto y disefardn y
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cjecutardn programas y subprograinas de superacion acaddivica que les permitan atender la
demanda educativa can mejor calidad; diversificar la formacién del estudiante para hacerlo un
profesional con caracterfsticas flexibles, formacion multidisciplinaria y una actitud
emprendedora hacia ¢l trabajo y la produccion: fomentar el rabajo persanal y la formacién
para el autoaprendizaje y la actualizicion permanente; reforzar los imecanisinos de
actuatizacion, evaluacion y promocion del personal académice; impulsar mediante los
contenidos y los métodos educativos, ta cultura cientifica y ¢l espiritu de solidaridad social; y
aprovechar los recursos de organizacion, infraestructura y saber hacer de las universidades
para colaborar en la solucidn de los principiles problemas que aquejan a la sociedad mexicana
y a las regiones donde se localizan los centros acadénticos.

Las nuevas politicas, que se han incorporado a la educacidn superior universitaria son:

a) deshomologar la estructura, las finciones y los servicios de las universidades piiblicas,
de la forma que cada una desarrolle prioritariamente aquellas carreras, posgrados y dreas e
investigacidn mds viables y mds pertinentes en funcion de sus recursos y trayectoria,
atendiendo las demandas particulares de su entorno,

b) cambiar los criterios pira remunerar al personal, pasando de un esquema homologado a
uno en el cual se establezean y se tomen en cuenr las distintas calidades en el desempeiio y los
diferentes grados de participacion en la vida académica.

c) dar prioridad a los programas y subprogramas, orientadores al cambio y la
trausformacidn estructural al otorgar apoyos especiales a proyectos especificos.

d) impulsar {a reestructuracion de las carreras y los posgrados que se ofrecen en cada
institucion educativa, destacando la actualizacion de planes y programas de estudio,

e) en ¢l proceso de evaluacién, considerar los sistemas de autoevaluacion institucionales,
por una parte, y dar mayor impulso a la evaluacién externa (comités de pares), de igual modo,
mantener fa evaluacion de los participantes y de procesos, pero dar prioridad definitiva a la
medicién y evaluacion de los resultados, logros y productos, esta polftica se concentra en
estudios de seguimicoto de egresados, ¢n el establecimiento de los exdmenes generales de
ingreso y egreso en la licenciatura y en la evaluacion de los resultados de la investigacion.

f) modernizar la gestién y Ia reglamentacion, simplificando la primera y haciendo mis
precisa y relevante la segunda.

2 un cambio en Ja politica informativa, tanto de las universidades como de las instancias
gubernamentales para practicar una comunicacion mds (ranca, fluida y veraz,

EEn el plan nacional de desarrollo 1995-2000, se reconoce que la educacion media superior y
superior, son factores determinantes del desarrollo uacianad, se recoroce que estos niveles,
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requieren de personal académico bien caliticado, lo que implica una formacion integral que
prepare hombres y mujeres responsables, criticos y participativos, exige planes y programas de
estudio pertinentes y tlexibles, que ofrezcan contenidos relevames para la vida profesional y
téchica.

Fortalecer la investigacion que permita una mejor compresion de los prablemas nacionales,
contribuya al progreso del conacimiento y ofrezea opeiones itiles y realistas para cl avance de
México.

Se menciona el compromiso de perfeccionar las instrumentos de apayo a la excelencia
académica, a la modernizacidn instittcional y a la vinculacion cont los sectores productivos.™

Las politicas generales que se mencionan en el programa de desarrollo educativa 1995 - 2000,
son: Tormacion y actualizacion de los maestros, apoyar proyectos prioritarios que sean
resultado de participacidn multinstitucional, plancacion, realizacion y evalvacion de
programas, apertura del mayor mimero posible de oportunidides educativas, creacion de
nuevas modalidades educativas, autoevaluacion y evaluacion exterma de las instituciones,
vinculacion de las instituciones con su entorno socioeconomico, y modernizacion
administrativa, que comprende los sistemas de planeacion y control de recarsos.

Los Objetivos son:

. Atender la creciente demanda de educacion media superior y superior, ampliando la
capacidad del sistema cot nuevas y mejores oportunidades formativas, acordes con las
aptitudes y expectativas de quiénes demandan educacidn y con las necesidades del pas.

. Mejorar la calidad de los elementos y agentes del proceso educativo: personal
académico. planes y programas de estudio, estudiantes, infraestructura y cquipamicento,
organizacion y administracion.

J Asegurar que el sistema nacional de educacion media superior y superior, cuente con el
mimero suficicnte de profesores ¢ investigadores de alto nivel, para Hevar a cabo las
tareas académicas y las fransformaciones que requicre la expansion de los servicios y el
rdpido proceso de avance en el conocimiento cientifico y desarrollo tecnoldgico,

. Lograr ina miayor correspondzncia de los resultados del quehacer académico con las
necesidades y expectativas de la sociedad.

. Fortalecer el sistcma de educacion media superior y superior del pafs, procurando una
mejor articulacién de las institciones, organismos y subsistemas que lo conforman, en

”» Secretarfa de Hactenda y Crédito Pablico, Plan nacional de dexarrotlo, 1995-2000, p. 88,



1o

torno a criterios comunes, estandares compartidos, estrategias de imegracion s
desarrollo regional y mecanismos eficaces de comunicacion y colaboracion
interinstitucional.™

5. Lo educucidn uptivessitaria en México

Este apartado contiene los conceptos referentes a fa educacion universitaria en México, asi
como una explicacion del subsistema de educacion universitaria, sus componentes esenciales y
ejercicios diversos de plancacién y programacion que en educacion universitaria que se han

Hevado acabo en nuestro pafs.

5.1 Que es In educaciin universitaria

La universidad es una de las instimciones mds representativas de fa sociedad y de la
educacién, asf como de la ciencia y 1a tecnologia o investigacion, considerandosele como una
de las instituciones representativas de la superestructura cultural de la sociedad.

No se puede hacer andlisis social, ri mucho menss de su administracion y plancacion, si no se
considera la complejidad en fa que las instituciones estdn inmersas, solo a través de un marco
tedrico en ef cual se inserten las institucioties educativas, en nuestra sociedad y en nuestro
tiempa, para establecer el concepto de la educacion cn el México maderno, hity que ver a la
historia,

Para Alain Touraine, Ja universidad es un establecimiento que ampara ¢ integra tres funcianes:
produccion, transmision y utilizacion de los conocimientos, este establecimiento tienc como
mision, disehiar las (enicas superiores de la sociedad y por consiguiente capacitar a la mayor
parte de sus cuadros, ¢s ceatro de investigaciones del pensamiento cientifico creadar y
organiza el conjunto de los cuadros de investigacidn de la saciedad, Ia enseanza superior, ey
en clla concebida inseparable de 1a investigacion cientifica.

Generalmente forma también a los profesores de cnseianza secundaria y a los especialistas en
las ciencias de la educacidn, selecciona ¢ integra su propio cuadro docente, manteniendo asf su
serenidad por medio de una partegénisis social, con mayor ¢ menor tfrecuencia se producen
transfusiones de una universidad a otra, constituye, pov Gltimo, como comunidad de
profesores, de investigadores y de estudisttes, un espacio de tsadicion cultural y de renovaeion
sueial.

El concepto de Touraine, considera que la universidad combina: #) la praduccion de

# SEP, Programa de desarrollo educativo, F995-2000, pp. 47 a 157,
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conocimicntos ¢ investigacion; b la aplicacion de fa ciencin y profesionalizacion; y ¢ la
aplicacion de la ciencia y profesionalizacion.

Ne podriamos comprender a la universidad, sin considerarta como varias entidades a la vez,
instiwicion, organizacion y comunidad. La universidad no es To mismo en todas las sociedades
y es necesariv definir la sociedad junto con su universidad.

Conto institucion y por su naturaleza b universidad, es el tugar donde se estudia y se discuten
las temas de valor universal. La idea de la universidad oo ha sido la misma, de heeho lag
instituciones de educacion superiar tienen diferentes perfiles.

Historicamente en México, fa educacion cambiod, se hizo institucional, especiatmente cun el
advenimicuto de fa escuela y se iransformo eminentemente en abstracta y simbalica,

Un enfoque historica, por tanto, viene a ser princtpalmente un estdio de los factores externos
que, e el transeurso del tiempo, han moldeado a la universidad, o bien, como lo expresa
Darcy Riberiro, todas las grandes estructuras universitarias modernas pueden definiree como
productos residuales de la vida de los puehlos, sélo inteligililes en cuanto resultantes de
seeuencias histdricas particulares, ellas son, ¢n verdad, subpraductos reflejos de un desarrollo
social global, que 1o se hizo a partir de la universidad y para el cual ella sélo contribuyo
secundarinmente,

Asf tenemos fa universidad colonial, en a cnal se promueve una educacitn destinada a proveer
al prapio colonialismo espafiol, una educacion extra escolar y asistenuitica viene a impartirse a
través de In actividad refigiosa, que enseiia fa manumision y el respeto como cualidades
cardinales de los nuevos cristianos, indios y mestizos, y ademds, una educacion escolar, que es
reflejo de Ia impartida e la metrdpoli y que igualmente tiende al mantenimiento del status quo
y  la formacian del personal eclesidstico, civil y militar encargado de ese sostenimiento,, 0
como alirma Alonso Aguilar, en el caso de Latinoamérica, podrfa hablarse mds bien de una
dependencia o subordinacion estructural.

A partir det siglo XVI, en México, con la Hegada de los primeros misioneros surgieron los
colegios y seminarios, y hasta dos universidades, la de Michoacin y fa de México, a lo largo
del territorio de nueva Espafla, en esta época la Iglesia fue Ja poscedora del saber y del poder
de la educacidn, las universidades siguieron ¢l modelo de Salamanca o de Jos seminarios
espaioles.

La ensefanza se organizo por citedras, es decir, materias particulares a cargo de un maestro
responsable. Las primeras cdtedras no religiosas fueron jurisprudencia y medicina, nids tarde,
las de minas.

Fin el siglo XVHI funcionaron tres universidades la de México, ka de Yucatan y Ia de
Guadalajara,
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La universidades napolednica, para Napoledn, ta nueva universidad surgfa, con el propdsito
principal de tener un medio de dirigir fas opiniones politicas y morales y de contribuir a fa
edificacion de 1a Francia moderna. Su acervo ideol6gico se constituye cob las nuevas doctrinas
politicas y sociales que habfan orientado a 1a propia revolucion,

La nueva universidad, viene a participar junto a otras instituciones de educacion superior,
creadas simultaneamente, como la eseuela politéenica y la escuela normal superior. La
estructura de Ia universidad se va a cimentar en la constitucion de un conjunto de escuelas
profesionales, derecho, medicina, farmacia, letras y ciencias,

Ese modelo de universidad se estructura, pues sobre fa base de un conjunto de escuelas
separadas, compartimentalizadas, que tienen una mision la de formar a fa mieva élite que, por
su vez, pretende consolidar las nuevas ideas burguesas revolucionarias en contra del viejo
orden mondrquico.

La independencia y la constitucion de 1824, no se interesé por a educacion publica, en evanto
a derecho individual, sino como tuncidn del estado. el clero catdlico ejercia una exclusiva
autoridad en materia educativa, frente a la actitud indiferente de los gobiernos y jos menguados
recursos que destinaba e estd importante funcidn.

Esa diferencia v a alenuarse a fines del sigo XIX, con la subida al poder de los regiimenes
liberales, que van a servitse del modelo napolednico de universidad y de las ideas positivistas
para tratar de consolidar sus posiciones obtenidas, como en ¢l caso de México, a través de una
cruenta y prolongada guerra civil, sin embargo, la universidad permanccerd ajena a las nuevas
exigencias ocupacionales derivadas de las necesidades econdmicas del capitalismo industrial y
monopolista. '

Los primeros afios de la independencia, en el siglo X1X, empez6 la lucha entre conservadores
y liberales, los primeras pugnaron por que la Iplesia, controlira 1a educacion en tanto que los
liberales lo impugnaron.

Valeatin Gomez Farias, fue el primer gobernante que intentd la unificacién del sistema de
educacion en el pais en 1833, Hizo una reforma radical legistativa por la cual sustrajo la
ensefanza de manos del clero, cred la direccion general de instruccion piblica, para el distrito
y territorios federales, Instauro la educacion libre, promovid la fundacién de escuelas
normales, fomento la instruccion primaria y suprimis la universidad,

Las universidades se cierran porque eran consideradas centros de poder de Ia Iglesia, junto con
ellas desapareeid Ia ensefianza por cdtedras y surgio la ensedanza por profesiones. Asimismo
aparecen los primeros colegios.

Como una primera conclusion podemos decir que la educacion superior en los aios 40 de fa
vida independiente, fue sdlo un reflejn de la lucha entre dos corrientes politicas e ideoldgicas,
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la conservadora y la liberal, asimismo la corriente positiva wiunfadora duraate lrepubbca
restaurada puede hacerlo gracias a que ef Iistado se considera como tab.

En 1867, Judrez promulgd la Ley orgdnica de instruccidn pablica en el distrito tederal, en ella
se unifica la ensefianza, se organiza los estudios secundarios, se esuablece L escuela nacional
preparatoria y se reglamenta la enseianzit superiar.

Iin el México de Ia revolucion, puede decirse que, por un lado, la tonica actual es la
redefinicion del cancepto con base en la fntima relacion que existe entre universidad y
sociedad, y por otro, una mayor participacion de estudiantes y maestros en fa vida
universitaria,

Las universidades han estado siempre inmersas en la vida de las sociedades de las que forman
parte, de tal manera que la mayoria de las veces son actores principales en los acontecimientos
histéricos que se suceden.

Encontramos que las universidades san campo de lucha continug, que si se aaliza, es la
contienda de grupos distintos que al pelearse por el poder, luchan no solamente por el control
de las mismas, sino por la hegemonia de las ideas que a li larga conducen al poder politico.

De esta forma vemos que uno de los papeles que desempenan las universidades en el mundo,
reside en que son generadoras de ideas, aquel que controle a las universidades es a la larga
quicn obtendrd el poder.

Ahora bien, esto en ocasiones 1a favorece y en otras la perjudica, pues llega el momento en
que s contienda es tal que los mismos fines universitarios se desvirtdan como ha sucedido en
algunas de nuestras instituciones actuales.

Es importante resaltar la fntima refacion que existe entre desarrolio ccondiniico y desarrolio
educativo, aunque no necesariamente utio implique at otro.

Aunque s¢ den Ifneas generaies de desarrollo no implica que éstas se den forzosamente en
todas fas instituciones, cada universidad, tiene su propia historia, condicionada por la ccologia
y la cultura de la region de la cual forma parte, y es esta diversidad fa que da riqueza a nuestro
sistema de educacion superior.

Las universidades han sido, a lo fargo de ta liistoria, centros de preparacion de politicos.
La realidad actual, ¢s que el modelo colonial-¢spaiiol, desaparecié completamente.
En las décadas de los anos veinte y treinta, la educacién universitaria, experimentd cambios de

diverso tipo, Algunos de ellos tuvieron refacion con ¢l arden interno de sus instituciones y la
orientacién de sus actividades, otros se originaron en la instauracion del régimen autdnomo y
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en las modalidades de sus financiamiento,

Por otra parte, en esos aflos, se crearon ocho universidades en las entidades federativas y se
introdujo reformas en algunas de las que ya existfan, més esos cambios carecfa de un proyecto
unificador y de congruencia nacional, no obstaute la creacién del consejo nacional de
educacion superior y investigacidn cientifica 1935, y en 1970 de crea el cansejo nacional de
ciencia y tecnologia { CONACYT).

La asociacién nacional de universidades e instituciones de educacion superior ANUIES, sc crea
en 1950, con objeto de atender mds eficazmente ¢l desarrollo de las universidades, dentro de Ia
estructura administrativa de la secretarfa de educacion superior SEP, en 1976, se cred una
coordinaciéu de educacién superior que 1978 se convirti en subsceretaria de educacion
superior ¢ investigacion cientifica (SESIC).

En 1966, las instituciones se hacen mds liberales y modernizantes, las universidades se vuelven
el sector de mayor niilitancia y encabezan las ideas de cambio y la impugnacion a las
estructuras existentes.

Dentro de fa reforma del estado o modernizacion del estado de 1982-1992,, a nivel nacional,
se plantea la reforma al poder piblico federal y la reforma administrativa, a continvacién solo
se tocaran algunas de las estrategins mas relevantes para administracion universitaria.

La reforma de Ja administracién piblica, se inicio en 1971,
La simplificacion administrativa y la desregulacion jurfdica, en 1982,

Et gabierno federat tiene casi cuarenta aiios de haber abandonado la imparticidn, organizacion
y contro} directos de la educacion universitaria,

Desde los acontecinientos de 1929 y 1933, en que la universidad nacional, obticne y amplfa su
autonomfa, la secretarfa de educacion piblica SEP, ha circunscrito su accidn en educacion
superior al instituto politéenico nacional {PN, y a loy institutos tecnolGgicos regionales,
principalmente siendo eflos sélo una pequefia parte de sistema de educacion superior,

Seguramenle que, a corto plazo, el gobierno federal, tendria mds dificultades que las propias
universidades para hacer frente al probletna de crecimiento cuantitativo.

Su falta de actuacion al frente de la educacion universitaria, la dificultad para contar
répidamente con suficiente recursos humanos en calidad y cantidad, serfitn otros tantos
obstdculos para la eficacia de la segunda de las alternativas.

" SEP-ANUIES, Programa integral para el desarvollo de la educacion superior, p. 52.
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Aunmado a o anterior debe consignarse que una intervencion directa del gobierno federal, como
podria ser una planeacion rigida de tipo imperativo, supondria castos politicas demasiado altos
y resuitadas poco eficaces,

Acontecimientos como los de 1968, han dejado una brecha, a pesar de los esfuerzos y cambios
significativos del estilo de gobierpo de! régimen actual, en el refacionamicnto gobierno y
universidad.

Una dltima razdn implica ta inviabilidad de fa segundat de Ias aiternativas, desde 1971 fa
comision coordinadora de la reforma educativa, fijd criterios muy claros para la operatividad
de las recomendaciones aprabadas, entre otras, el atisoluto respeto a la autonomia de la
universidades.

Las universidades han estado siempre inmersas en la vida de las socicdades de las que forman
parte, de tal manera que la mayorfa de las veces son actores principales en los acontecimientos
histéricos que suceden.

Es importanie resaltar a intima relacion que existe entre desarrollo econémico y desarrollo
educativo, aunque no necesariamente uno implique al otro, el heeho que se dan lineas
generales de desarrollo no implica que éstas se den forzosamente en todas las instituciones,

La diversidad de nuestro sistema de educacion superior, estriba en que cada universidad, tiene
su propia historia condicionada por fa ecologfa y cultura de Lt region de fa cual forma parte.

Las universidades a lo largo de la historia han sido centros fornwdores de politicos,

Dentro del diagudstico de programa nacional de educacion, cultura, recreacion y deporte,
1984-1988, s¢ menciona que la educacion media superior no ha encontrado su canse, plies
enfrenta una sitwacion critica por Ia ausencia de bases comunes minimas que regulen su
funcionamiento, crecimicnto y articulacién con el nivel medio bisico y con el superior.

La confluencia de bachilleratos ubicados en universidades auténomas, en instituciones
directamente dependientes de organismos federales, centralizados o descentratizados, asi como
de los gobiernos de los estatales, ha contribuido a fa diversidad de programas de estudio que
confonnan panorama y prapositos de este nivel educativo.

En la actualidad, y ello dentuestra fa gravedad del problema, coexisten mis de 160 programas
y planes de estudio, algunos tienen valor propedéutico, otros un propésito exclusivamente
terminal y los hay, finalmente, bivalentes, en general, ha faltado una clara conceptualizacion
sobre el significado, la equivalencia y los contenidos minimas comunes de la educacion media
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superior.™

Para Carlos Pallin Figueroa, en cuanto i estructury, kueducacian superior cantinda
desarticulada, multiple y diversificada, fa denominacion de sistema en ocasiones parece mis un
recurso del fenguaje que una organizacion coherente, buena parte de la problemdtica de la
universidad deriva de la lenta modificacion de su estructura para adaptarse a fa dindimica de los
procesos sociales.

La autonomia continia sicndo e! elemento normativo bisico con arreglo @l cual se ordena toda
la vida institucional, sin embargo, ésta implica o deberfa implicar, un ejercicio responsable: no
¢s lo mismo luchar por la autonomfn como un principio esencial que debe preservarse, como lo
hicieron hace 10 afios Ja comunidad y tas autoridades de la universidad naciona! autdnoma de
México UNAM, que utilizarla, como ha ocurrido en otras instituciones, de momento para
encubrir corrupeidn, ineficiencias y descalificacion académica,

Lo anterior nos indica que hace falta una revaloracion de 1a antonomia que resalte lus
particularidades que ella encierra para ¢l mejoramiento de Ly estructura organizacional y
administrativa de la universidad.

Buena patte de la problemdtica enunciada deberfa desembocar en la forroulacion de uma clara
polftica nacional, que coordine csfuerzos de las universidades con vistas al desarrollo
nacional,”’

Segitn algunos autores se proponen tomart en cuenta cuatro tipos de universidades, a través de
las variables de su estructura orgdnica y funcional;

a) mega universidades, institucion de gran tamaiio cuya organizacién y funcionamiento
dependen de ung.autoridad eentral, Ofrecen servicios educativos desde la educacion media
superior hasta el posgrado, en el Ambito de la investigacién cubrei un amplio espeetro de
dreas, también en ¢l campo de la extension y difusion de la cultura desarrolian gran variedad
de servicios a la comunidad, que van desde practicas a sus alummnos hasta la difusion de
manifestaciones culturales diversas.

Para todo esto cuentan con una importante infraestructura, la organizacion académica- ;
administrativa generalmente es muy diversa, las universidades de este tipo no poseen un patron

winico, Tienden a concentrar diferentes escuelas y facultades en un mismo espacio geogrifico,

pero en algunos casos ban promovido esfuerzos de desconcentracion relativa,

* Poder Ejecutivo Federal, Programa nacional de educacion, adtura, recreacion 'y deporte 1984-
1988, p. 19.
4 Paltin Figueroa, Cartos, op. ci., p. 200,
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b) universidades desconcentradas, este tipo de instituciones se caracterizan por estar
integradas por varias unidades o planteles educativos que desarrollan actividades de docencia,
investigacion y extension en las diversas dreas del conacimiento,

Tienen relativa autonomia en el desarroflo de sus acciones, perotias decisiones de la institucion
en su conjunto dependen de 1a rectorfa central,

En cuanto a enseitanza, se dedican a atender los niveles de licenciatra y posgrado, y en
algunos casos, de bachillerato. Sus actividades de investigacion cubren un amplio espectro de
dreas del conocimiento. '

Enb lo que respecta a tareas de extension y difusion de la cultury, se observa en este tipo de
instituciones una gran variedad de actividades,

¢) universidades concentradas A, instituciones gue atienden a un considerable nimero de
alumnos, mds de 10,000, ofrecen un amplio espectra de carreras de licenciatura, y atgunas
especialidades en estudios de posgrado. desarrollan las tres funciones sustuitivas, sin embargo,
privilegian la ensefianza.

Generalmente sus dilerentes organisiios, adn cuando esién dispersos, se identifican como
partes de una unidad institucional, en términos generales, este tipo de instituciones tienen
diverso grado de desarrollo.

d)  universidades concentradas B, instituciones que atienden a un reducido ndmero de
alumnos, menos de 10,000, Ofrecen espectro reducido de carreras de licenciatura, el posgrado,
por lo general, tiene un desarrollo incipiente, las funciones de investigacion y extension son
muy limitadas, o no han logrado desarrollarse, al igual que el tipo anterior, su organizacias
corresponde a una unidad institucional.

Para Daryc Ribeiro, la crisis externa a fa universidad se caracteriza por:

a) estructural, los problemas que tiene la universidad son un graves que sélo a través de
reformas profundas es posible solucionarlos, los dos principales son: ensanchar Ja matricula: y
elevar la calidad de la enseifanza,

b) coyunturales, deriva del impacto de fuerzas transformadoras que afectan a todas las
universidades del mundo, como efecto de la transicion de la civilizacidn de base industrial a un
nuevo tipo de civilizacién,

<) politica, las universidades estdn insertadas en estrictura social conflictivas, viéndose
sujetas a expectativas opuestas de sectores que fas quieren conservadoras y disciplinadas o bien
renovadoras y revolucionarias.
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d) ideoldgica, quien participa en fa universidad se divide en wrno al papel que clia debe
cumplir: agencia del pader estatuido; y motor de cambio social global,

Para Carlos Pallin Figueroy, 1os prablemas de la universidad no se pueden abordar como una
institucion asilada de su contexto, si se unen todos los elementos tanto internos como externos
se puede tener un adecuado marco, para plantear el desarrollo de Ja universidad.

Los clemento componentes del problema, son: desarrollo integral, desarrollo social,
educacion, universidad, ciencia y tecnologfa y cultura.*

Ademés analiza, ¢l conjunto de situaciones que explican la disparidad y asincronia de la
universidad, para cllo se utiliza itn enfoque que considera a la universidad como una de los
instrumentos de la superestructura cultural de la saciedad.

Los rasgos de esta dhtima, provicnen de el modo de produccion capitalisia dependiente, que va
a darse de igual manera en las universidades, de esta manera, la dependencia se va a
manifestar concretamente a través de la poca funcionalidad que tuvieron los modos Hispinico
y Napolednico.®

Para Stavengagen, al abordar la relacion universidad y cambio social indica, que la primera
debiera contribuir para reorientar el concepto predominante de desarrotlo: de uno basado en
fndices cuantitativos a otros senalados por indicadores cualitativos, dentro de estos wltimos se
hace imprescindible definir, consensual y socialmente, qué son las necesidades bsica.

Problema complejo, toda vez que aun logrando resolverio queda una cuestion fundamental:
definir las metas sociales, los objetivos del cambio social, hacia donde debe dirigirse 1a
saciedad, en este punto es posible observar la dificultad para sefialar metas u objetivos de
desarrollo, toda vez que éstos seguramente no coinciden con los que se plantean los diversos
grupos sociales, mismos que poseen no s6lo intereses diferentes sino inclusive contradictorios,
pero, aun pudiendo haber sefalado melas, resta saber si el camino de biisqueda de ellas marcha
en la direccion correcta.

Para Roberto Samuel, la sensibilizacion social de los educadores y de los profesores y
funcionarios a través de un didlogo institucionalizado, lo cual pueden hacer y deben hacer los
centros superiores de enseiianza, toda vez que universidad y sociedad son dos cosas
inseparables y que se forjan una a la otra de manera recfproca razén por la cual ditimamente se
observa una tendencia hacia la wmiversidad critica que es la que mejor cunple su funcidon
respecto a fa sociedad contempordnea.

* Ihidem, p. 91.
» thidem, p. 27.
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Es necesario que la universidad forme a los estudiantes en una mentalidad de servicio: servicio
a la sociedad, primero viviendo ¢l bien comin can su trabajo profesional y con su actuacion
clvica.

Para la OCDE.

. Proliferacion de instituciones de educacidn superior.

. Desequilibrio entre egresados y necesidades de desarrollo.
. Autonomfa, '

. Problemas financieros.

Factores institucionales.

. Docencia tradicivnal
° Reforma y no evolucién permancntes.
. Desequilibrios entre aspectas cuantitativos y cualitativos de fa propia universidad.

Comentario final.

Las scis situaciones descritas por la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico
QOCDE, primero el papel de la universidad, segundo la explosion demogréfica estudiantil,
tercero los problemas de financiamiento, cuarto el lugar de la universidad en el sistema general
de educacion superior, quinto la ensefianza y currfculum sexto el impacto en el tamaiio y costo
de 1as actividades de investigacion en las universidades, tienen cierta validez para la
universidad latinoamericana.

Ellas reconocen que hay una explosion de nuevos conocimientos, que se necesita un enfoque
interdisciplinario, que debe darse imés atencidn al aprendizaje que a la enseilanza y que la
curricula debe de formar social y politicamente asf como capacitar profesionalmente, sin
embargo, no ha habido respuesta para que la docencia y la ensefianza se encaminen por esas
nuevas vias.

La tradicionalidad es la nota caracteristica y las pocas respuestas que se han articulado han sido
formalistas y de cuilo modernizante, sin tocar 1a rafz del problema.

Por cjemplo, las dificultades derivadas de la explosién de nuevos conocimientos y de
interdisciplinaridad han sido abordados a través de la creacion de departamentos, que pretende
dar flexibilidad a la curricula, pero ambas hin sido ordenes nuevos para los viejos vicios. y
contindan los planes de estudio si revision frecuente y las antiguas cdtedras, sélo que ahora

. funcionando dentro de una estructura administrativa llamada departamental, hay una baja
proporcion de créditos opcionales, en fin, una situacién por medio de Ia cual, s¢ logra cambiar
de nombre mucha cosas pero se hace lo mismo,
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Para Tusinerimann, considera que a parte de la autonomia como libertad ticne que existir i
autonomia de caréeter financiero, para que la primera no deje de ser una quimera mds y como
la universidad forma parte del estado, y no es un estado dentro de otro estado, sino parte
consustancial de la organizacion del mismo, compete ol drgano ejecutiva, y at legislativo en la
materia de su competesicia, darle todo el respaldo que merecen esos centros superiores para
que cuesiten con restas proplas, o tengan adicionalmente una subvencidn estatal o piblica que
les permita desenvolverse en forma tal que puedan cumplir sus importantes cometidos.

Esto dltima es también parte de un proceso de desarrollo institucional, muy vinculado a la
modernizacion de fa adiministracion piblica.

Por, esv Ia Comisién de Naciones Unidas para la Educacin y la Cultura, UNESCO, ha
recomestdado como uno de los aspectos fundamentales de a planificacion global del desarrollo,
que las organizacion interna del sistema educativo, obedezea a un plan sectorial que forme
parte.de aquel global,

Como la planificacion es, a su vez, parte de todo un que hacer administrativo, paralelamente
con fa implantacion de ese sistema racionalizador, es indispensable modernizar otros aspectos
de fa administracion publica, dedicados a la educacion,

Los ministros de educacidn manejan cifras considerables de recursos presupuestales, casi todos
ellos gastados en sueldos y porcentajes muy pequefios de los mismos en bienes de capital, tales
coio bibliotecas escolares, laboratorios, tatleres, orientacion vocacional, edificios, equipos y
utensilios de trabajo, ete.

Por otra parte, cuando se pone algin esfucrzo en planificacion educativa, él se centra
fundamemalmente al nivel de programas académicos mas que en la forma y posibilidad de
cjecutarlos.

Muy poco  esfuerzo se hace ademds en cuanto se refiere a programacion administrativa,
teflejada en una apficacién mis racional de los recursos, por lo cual muchas ideas bucenas
jamis se ponen en prictica,

La funcién de la educacian en México, es parte del esfuerzo del control polftico del Estado,
por un lado y un camino para incrementar 1a produccion, por ef otro,

La relacion universidad y estado fincada en la autonomfa, presupone una confianza mutua para
poder realizar ambos la importante tarea de ofrecer a fa juventud la educacion superior de que
estd dvida, en cuanto parte fundamental del desarrollo.

La refacion de mutuo respeto crea esa libertad, motivo de Ias fuchas universitarias para obtener
In autonomfa, es necesario, sin embargo, definir conceptos claros sobre esa libertad.
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[i] informe Robbins, subraya la importancia de ta libertad académica, como una condicion
necesaria para la mayor eficiencia y el adecuado progreso de las instituciones académicas, a
libertad académica tiene dos aspectos, el individual y el institucional, define ka segunda, como
¢l derecho que asiste a toda universidad para hacer nombramientos, determinar el plan de
estudios y sus normas, decidir con respecto a su propia poitica de admisién, establecer el
equilibrio entre a ensefianza y la investigacion y determinar la forma de su futuro desarrollo.

En cuanto a la libertad académica individual, ésta sc retiere al derecho de sustentar cualquier
punio de vista y la ausencia de trato discriminatorio por raza, sexo, religion o credo politico.

Para [a Comisién Econdmica para América Latina CEPAL, la investigacion tecnoldgica, se bha
desarrollado como un apéndice de la investigacion universitaria de cardeter especulativo, como
una forma de complementar {a ensefianza tedrica con el entrenamiento préctico, mds que con la
intencion de atender directamente las tiecesidades de los medios industriales.

El desarrollo cientifico de un pafs, solo se alcanza si existen programas de formacion
sistemdtica de profesionales, técnicos y mano de obra especializada, encuadrado dentro de un
sistema cientifico y tecnaldgico, con objetivos propios, ctaros, que intentan romper la
dependencia lecnoldgica,

Las notas de disparidad y asincronfa, sirven para caracterizar plenamente el tipo de universidad
vigente como a la investigacion que se realiza, de cllas se desprende que la universidad ha
tenido como funcién institucional, hasta ahora, socializar a 1a nuevas generaciones en la
formas tradicionales de pensar y de actuar, transmitiendo valores que sirven como base de
legitimidad a una sociedad capitalista estratificada.

La investigacion, por su parte, guarda escasa relacion con las necesidades sociales y aparece
desvinculada de los procesos educacionales que se dan en las universidades.

El criterio de la CEPAL, sobre los factores de los cuales depende ¢! rendimiento en educucion,
aclara con propiedad algunas de las interrogante anteriores, para clla tales factores son :

a) la adecuacion a las necesidades y condiciones particulares del lugar.

b) debe de ser compatible con los niveles globales de desarrollo y relacionarse
adecuadamente con las necesidades de formacidn profesional y técnica y responder con
prioridad a las exigencias de! desarrollo,

] la adecuacion de 1a educacion a la capacidad de la poblacion, lo que incluye, entre otras
cosas, el reconocimiento de ue los bajos niveles de vida de los alumnos constituyen un factor

extra académico de notoria injerencia en la eficiencia del sistema educativo.

d) el reconocimicnto de los factores que se reficren de wmanera directa a la eficiencia en el
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uso de los recursos asignados a la educacian, orientacion y contenido de los programas,
procesos y métodos de ensefanza, textos y materiales, personal docente, locales e
instalaciones, técnicas y equipos, aprovechamicnta de economias de escala, administracion de
los servicios.

¢) ¢l mejoramiento de los niveles de eficiencia operativi, que son tambicn bajos.

A la uttiversidad puede vérsele coma institucion social, fa sociotogla de la educacion, estudia
los sistemas educativos, como instituciones sociales.

La materia de la sociologfa de la educacion es la interaccidn del sistema educativo, con sus
propios subsistemas, asf como su integracion con el sistema social, sobre todo con los sistemas
de ciencia y tecnologfa, clases y estratos sociales, cultura, ideologfa y sistemas polfticos.

De acuerdo al programa de modernizacion de la educacion en México 1989-1994, 1a educacion
en México, se articula a través de dos componentes fundamentales siendo para la educacion
universitaria los componentes mds relevantes los siguientes:

a) el componente bésico, en el cual se encuentra la educacion media superior, amplia,
profundiza y especializa los conocimientos anteriores, ofrece un extensa gama de
posibilidades, terminal y propedéutica, tecnoldgica, cientifica y humanfstica, busca modelos
que permitan la participacion de los distintos niveles de gobjerno y los diversos sectores
sociales, propiciando su vinculacion con las necesidades regionales, sus programas pondrdn
énfasis en el trabajo productivo y la profundizacién en métodos y procedimientos
autodidacticos.

b) el componente innovador, serd aportado principalmente por la educacion superior, para
hacerfo, se concertardn en este nivel las estrategias tendientes a reordenarse, acrecentara la
eficicncia interna y se orienlara a la solucion de los problemas nacionales y regionales, y a Ia
vez, asumird campromisos de productividad que le permitan vincularse activamente con su
medio y aflegar nuevos recursos para incrementar su aceion, otro tanto cabe decir de la
investigacion y del desarrollo de las bumanidades, de la ciencia y de la tecnologia, ¢l conjunto
podrd aportar nuevos conocimientos y nuevas modalidades de formacion académica que
soporten el esfuerzo de modernizacién de todo cf sistema educativo,

Educacidn profesional, cs el tercer nivel def sistema educativo, en el cual se prepara y capacita
al alunno para que ejerza actividades prafesionales en los diferentes sectores productivos, se
encuentra organizada en wres dreas formativas principales, lu cientifica, la humanistica y la
tecnologia.

En este nivel de educacion universitaria, es donde la solidaridad, debe adquirir su mds amplia
expresion y su mayor compromiso, fa sociedad, al apoyar la formacion de sus mds altos
cnadros humanisus y cientificos, espera legitimamente de eflos ana contribucion mayor y de
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El nivel protesional corresponde al grado de licenciatura, y tiene una duracion de cuatro o
cinco ailos, se imparte en las diversas dreas de la ciencia, fas humanidades, a wenologia y
otras ramas del conocimiento y de la eutwira,

E! posgrado s el nivel mds alto que ofrece ¢f sistema educativo nacioual, y los respectivos
estudios se llevan a cabo una vez que se lin abtenido una licenciatura,

Se incluye en este concepto los estudios de especializacion, por tos cuales no se contieren
grados, maestrfa y doctorado, orientados por lo general hacia una profundizacion de la
investigacian, los posgrados se imparten en diversas instituciones y universidades y su
duracion cs, segin los niveles, de dos a cinco aftos, los egresados obtienen ef grado de maestro
o doctorado en determinada especialidad.

El papet social de Ja Universidad.

La funcién que cumplen es la de socializar a las nuevas generaciones en las formas
tradicionales de pensar y de actuar. Las valores que trasmiten son, a tienden a ser, aquellos
que sitven como base de legitimidad a una sociedad capitalista estratificada, dividida en clases
antagonicas y controlada por minorfas que monopolizan el poder cultural, econdmico,
institucional, polftico y social,

Del mismo mado la universidad tiende a reproducir la candicianes del mediv social en que estd
enclavada, surgida de un medio en el cual se postula fa democratizacion, e igualdad de
oportunidades, produce resultados que o bien perpetdan las desigualdades, o coneentra sus
beneficios en un solo sector de fa poblacion, como se ha mostyado en el caso de México.

De esta furma, puede Hagar a parecer imposible la existencia de una universidad desarrollada
en un pafs subdesarroflado, sobre todo cuando, como indica Ribeiro, fas universidades estan
sometidas a un doble desaffo: por un lado, alcanzar Ja més alta calificacidn cientifica-técnica
de sus cuadros; por otrp, lograr la mayor eficiencia en e cumplimiento de los requisios
saciales de formacion de mayor nimero y més amplia variedad de protesionales de nivel
superior,

La universidad mexicana, no puede permanecer ajena, fampoco, a fos modelos de desarrotlo
que ¢} Estade detine para el futuro. '

Otrp aspecto a que debe orientarse fa educacion para el desarrofly, es a la incorporacion a este
esfuerzo racional de ta accién del Estado, camo umidad, cs fundamental la participucion det
poder polftico en el proceso de desarrollo, de suerte que hayan criterios armonicos en todo
esfuerzo que reaticen los diferentes ciclos de la ensefianza, no imporea si el superior de ellos se
ha dado administrativamente en Jas universidades y éstas se rodean de toda fa autonomia
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funcional y académica, que forman parte de su misma esencia, segin ya lo hemos indicado
anteriormente.

También debe de existir una coordinacidn estrecha entre todo esfuerzo nacional de fa
educacion hien sea reatizado por el sector piblico o por et privado, cuyos progsamas deben
corresponder a orientaciones iguales para evitar una anarguia en ta labor formativa del pais.

Los problemas vinculados a la universidad y el desarvollo abren una nueva perspectiva para su
tratamicnto, no es posible pensar mds en fos problemas de i universidad como institucion
aistada, esos problemas deben ser vistos en relacion a fos provenientes del sector econdmico,
formacion de cuadros profesionales y mano de obra especializada, estos a su vez se enlazan
con los de suficiencia o dependencia teenologicy, los cuales nos remite a fa inexistencia de un
sistema de produccidn de nuevos conocimientos o un sistema cientffico y tecnoldgico de
cardcter nucional.

La antigua pregunta, ¢es posible Ia existencia de universidades desarrolladas en pafses
subdesarrollados?, ¢puede tener una respuesta si se unen tos polos det problema?, jelos
serfan, universidad-sistema cientifico y tecnolGgico- desarrolfo social-nacional o regional?, As
pues, sélo tiene sentido plantear los prablemas de la universidad dentro de nn conjunto mis
vasto,

Dentro de esta perspectiva ya en 1967 fos jefes de estados fatinoamericanos indicaron, en
Punta del Estz, que era imprescindible fa necesidad de crear una base cientifica adecuada a
través de la educacion universitaria, para poder promover fa investigacion tecnioldgica y
abordar con buen juicio la tecniologla extranjera. Adenids a nivel nacional, esto parece tan
importante que hay guien afirma que, la planeacién econdmica y la plancacién cientifica son
cosas que exigen reciprocamente, y que fa prioridad debe corresponder a esta Gitima.

Las Universidades, no pueden permanecer ajesas, a los modelos de desarroflo que ¢f estado
defina para el futuro del pals,

Definicion de Auténomo, para la aclaracion conceptual y uso en esta investigacion, se deberd
entender por autéiomo, a aquelfo que se gobierna a si mismo, independiente, sujeto
exclusivamente & sus propias leycs.

Autotiomia, representa ef reconocimiento que ef estado o el poder piblico hace de una serie de
prerrogativas y facultades otorgadas a una institucién de educacion superior a fin de que se
autor regule en diversos ordenes, para efectos de la estructura administrativa de la universidad,
la autonomfa significa una calificacion especial que asume un organismo que vive bajo el
régimen de descentralizacion administrativa, que en el caso de Ia universidad mexicana se
considera descentratizacitin par servicio, la deseentralizacion se fundamenta en fa necesidad
que ef poder central tiene, al prestar un servicio pablico.
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El Estado se reserva el control de tos arganismos descentrahizados, o por lo que se refiere a
kt revision de fa fegalidad de sus actos, como por fas responsabitidades atribuidas a sus
funcionarios.

El organismo descentralizado Hamado universidad puiblica reviste una serie de elementos
distintos a los otros organismos descentralizados, guarda relevancia el grado de dependencia de
la administracion central,

Dificultades para una administracidn nacianal de las universidades.

La primera y mds elemental tendrfa con wna politica nacional de administracion de las
universidades, sicndo la autonomia ¢l diverso grado de libertad que fa universidad tiene frente
al poder publico s de suponer gue fa autonomfa interna de cada institucion variard segin la ley
que le de origet por tanto, igualmente el pertid de la administracion variard de una universidad
a otra dentro del mismo pafs.

Por definicion fas universidades pablicas pertenecen af sector pataestatal snto def gobierno
federal como de los estatales, y son organisinos descentralizados por servicios, siendo usi
instrumentos de polftica que dependen del estado, y estin sujetas a la reglamentacion en la
materia, en realidad se podria decir que las universidades privadas no son completamente
auténomas, sino que estén supeditadas al orden juridico establecido en el pafs, y a la
intervencion directa por parte del gobierno, estd o5 utia cuestion mas bien de grado de
autonomia que un estado de autonomia absoluta. Esta es una dusion que no es ni factible
deseable.

Existe un grado correcto de autonomfa.
La autoniomfa verss la responsabifidad es un dilema,
Renovacion del concepto de autonomfa,

Cuatro premisas del nuevo enfoque.

. La Universidad Pdblica y el Gobierno central estdn vinculadas incxtricablemente.
. La mutvalidad de sus intereses excede enormemente Jos puntos contlictivos. :
¢ Su imeraccion puede ser considerada como un juego de suma positiva, en vez de
negativa,
’ Su interaccion esti supeditada a un proceso administrativo sistematico.

El control para la autouomia debe de entenderse como una Inerdependencia dirigida,
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La época actual contempla una universidad que, sin despajarse totatmente del pasado negativa,
contintia, bajo otras formas ¢ influenciis, en ka asimilacion critica de modelos y desvinenlada
de su medio social, las consecuencias de ahi derivadas son estudiadas de acuerdo con la
metadologfa y cohceptuacién adoptadas.

Guardando la debida distancia- por razones ecoldgicas- se utiliza en la parte fina un punto de
vista de la QECD, referente a los prolilemas que debe contemplar una administracién de la
educacion superior, algunas de sus propasiciones parecen vétidas y dighas de ser consideradas
por la universidad, antes de descender al estudio de su administracion,

La educacion tiene sus rafees en li polftica y en la actividad estatal, estructura, forma y
contenido del sistemn educativo dimana de ellos,

Otros factores importantes para que la universidades coadyuven eficientemente con los fines
del desarrolio integral son: la libertad de ensefianza en las cdtedras, [a autononifa universitaria
y la estabilldad y los sistemas internos administrativos para la eleccion y designacion de sus
autoridades. "™

5.2 Subsistema de educacion universitaria

Dentro de la estructura politica y administrativa del estado mexicano se contempfa al sistema
nacional de educacion, ¢l cual presupone implicitamente o explicitamente, un cierto concepto
de educacion.

En México la educacion es un importante servicio piblico, por disposiciones constitucionales
el gobierno es el encargado de formular la politica educativa, y ¢s el que estatilece fa estruciura
del sistema educacion nacional, y dicta las normas fundamemales que lo rigen.

Ll perfil del sistena nacional de educacion en tos dltimos 30 aiios, se ha caracterizado por uno
de sus rasgos mds sobresalientes, fa expansion de fa matricula escolar,

Se entiende por sistema nacional de educacion al conjunto de normas, instituciones, recursos y
fecnofogfas destinadas a ofrecer servicios educativos y culturales a la poblacién mexicana de
fcuerdo con Jos principios ideoldgicas que sustentan al estado mexicano y que se hayan
expresados en el artfeuto tercero constitucionat,

Con la revolucion educativa, se busca el avances racional, ordenado y sostenido det proceso
educativo, ello presupuesto ef examen en profundidad del sistema educativo, evaluar su
funcionamicnto y determinar el sentido de las cambios que se beben de operar en el tdo y en

" Ibidem, p. 52,
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cada una de sus partes, se buscaba hacer del sistema educativo, un modelo de organizacion,
eficaz y congruente.

En materia de educacion superior s¢ buscaba instrumentar de mancra progresiva criterios y
normas para elevar I calidad de 1a docencia y la investigacion wniversitaria.

Desarroflar un sistema de educacion media superior, cuya organizacion y contenido tengan
caracterfsticas propias y homogéneas y fortalecer las opciones terminaies.

Vincular el sistema universitario, con el sistema tecnoldgico.
Vinculacion de la investigacion universitaria y tecnaldgica con las necesidades del pafs.

La educacion superior universitaria piblica, se atiende en las instituciones de educacion
superior federales y estatales, auténomas y desconcentradas, pablicas y privadas, las
universidades tienen el fin de educar, investigar y difundir y extender los beneficios de la
cultura, las leyes que dicron origen a las universidades piblicas, también les otorgan su
régimen de gobierno, las auténomas bajo los principios de libertad de cdiedra y de
investigacian, determinan sus planes y programas, fijan los términos del ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico, administran su patrimonio y designan los integrantes
de sus drganos de gobierno.

Las instituciones de educacion superior privadas, forman parte def sistema de educacion
superior, y dependen, para su funcionamicnto de reglas jurfdicas de su incorporacién a la
federacidn, los estados o las universidades piblicas auténomas.

La Ley para la coordinacion de Ia educacion superior, asignan a la federacion las funciones de:
promover, fomentar y eoordinar acciones que vinculen la planeacion institucional ¢
interinstitucional con los objetivos, lineamientos y prioridades que demanda el desarrollo
integral del pafs, favorecer con Ia participacion de las instituciones de educacidn superior, Ia
evaluacidn, auspiciar la concertacion de acciones, y-apoyar a este nivel educativo mediante la
asignacién de recursos pablicos federales.

Los sistemas tecnoldgico y universitario, estin agrupados en Ia asociacion nacional de
universidades e instituciones de educacién superior ANUIES, y participz, consensualmente con
clestado, cn las instancias nacionales regional y estatales de planeacion.

Dentro del programa de modernizacién educativa 1989-1994, se dice quie consecuentemente [a
modernizacion educativa, cobra en este dnbito el caricter de una aceidn convergente,
resultado de la iniciativa de las autoridades, de los esfuerzos que realice cada institucion y de
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las Hneas de concertacion adoptadas por los integrames del Sistema de Fducacién Superior,™

La educacion es un servicio fundamental, que se convierte enacto de justicia social, en tanto
que es via para el desarrollo de un pais, recurso significativo de movilidad sacial y medio para
desarrollar las capacidades del ser humano hasta el limite de sus posibilidades.

En el contexto actual, cuando el mundo se enfrenta al reto de darse para sf otro sistema de
relaciones en lo politico, social, econdmico y cultural, la educacion se perfila como eje
determinante en el esfuerzo de recomposicidn de nuestras sociedades.

La educacidn superior, por sus propias caracterfsticas, tiene como una de sus cualidades su
capacidad anticipatoria para detectar las necesidades futuras y actuar previsoriamente y con
oportunidad, debiera buscarse la utilizacion de los instrumentos de 1a planeacion, como recurso
de racionalidad interna para la interpretacion especifica de los fines sociales asignados a las
instituciones y a la educacion superior, pero también para la definicion de fa imagen objetivo
deseada y el tipo de institucion a que se aspira, asl como los programas, acciones y recursos
necesarios para lograrlos.

La administracion, se enfrenta a uno de sus principales retos: suspender su crecintiento
excesivo y retomar su funcion de respalda y apoyo # las tareas sustantivas o esenciales,
otorgando apoyo suficiente, oportuno y adecuado a las necesidades académicas, haciendo un
uso éptimo de las recursos para obtener mejores resultados y productos, con una buena
administracidn de los mismos.

Es necesario desmitificar o dejar de darle un fugar como moda a 1a evaluacién,

En este documento se menciona al sistema integral de educacion universitaria y al sistema de
educacion superior. '

Otro problema consignado es el de la escasa coardinacion entre las instituciones de educacién
superior y entre los subsistemas universitario y tecnoldgico, '

Dentro del programa nacional de edueacion, cultura, recreacion y deporte 1984-1988, se
caracteriza al sistema nacional de cducacion universitaria, y lo integran dos subsistemas, el de
educacién media superior y el de educacién superior, la educacién media superior es un ciclo
postsecundario y procede a la educacidn profesional universitarig, s imparte a través de
programas de dos o tres aflos,

i Poder Ejecutivo Federal, Programa para la modermizacion educativa, 1989-1994, p. 123.
o Ibidem, p. 123,
0 Ibidem, p. 21,
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Coexisten varios planes de estudiv, por un lado ¢f bachilleriato, con orientacion eminentemente
propedéutica, representada por las preparatorias, este se encuentra en las universidades
piblicas, en las preparatorias federales por cooperacion y en las instituciones educativas
privadas, por otro, estd el colegio de ciencias y humanidades, creado en 1972 y el colegio de
bachilleres, creado en 1973, los cuales combinan los estudios propedéuticos y terminales.

El subsistema de educacién superior universitaria, comprende los servicios que ofrecen las
universidades piiblicas y las privadas, la Federacion aporta la mayor parte del financiamiento &
las universidades publicas, las que poseen capacidad legal y autonomia para formar recursos
humanos calificados y desarrollar la investigacion,™

Para Coombs, la disparidad, es wna distorsion entre los sistemas educativos, y su medio
ambiente, es el factor principal generador de crisis educactonales, ta universidad tiche esa nota
de disparidad en virtod de la siguiente caracterfsticas, fuerte incremento de las aspiraciones
populares, aguda escasez de recursos, inercia inherente a i propia universidad, y inercia de la |
sociedad misma.

La asincronfa institucional, o sea fas diferentes instituciones y grupos de instituciones
experimentan los cambios inherentes al desarrollo econdmico, con diferente velocidad, de
suerte que llegan a coexistir instituciones propias de distintas fases o etapas.

Los sistemas educativos nacionales, van muy a la zaga'de los progresos economicos y los
cambios sociales. la universidad desempein un papel conservador en la sociedad.

Para Carlos Palldn Figueroa, independiente. del tipa de institucion, organizacion o proceso
social de que se trate y de los objetivos especificos que cada practica se propongi.,

Planificacidn, organizacion, dotacién de recursos humanos, direccidn control y evaluacion,
desarrollo ¢ investigacion institucional,

Problemas cualitativos derivados de la adwinistracion,

La diversidad de universidades mexicanas integran un conjunto que dificilmente puede ser
calificado de sistema, ese conjunta desarticulado, sin wn centro de decisiones, heterogéneo,
toriia muy compleja y delicada cualquicr accidn que intenta armonizar, organizar o planear
dicha diversidad.

Partes principales de su disertacién:

La concepeidn de fa administracion universitaria como un sistema abierto y la diferencia de

o8 Ibidem, p. 82.
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medios sociales en que se desenvuelven los principios de esa administracion producen uia
consecuencia muy clara para fas universidades empefiadas en innovar su estructura, ellas
requieren disefiar modelas propios, o bien, adoptar con mucho sentido critico otros ya
existentes, no siendo validos para cualquier tipo de contexta los diseflos propios o la
adaptacién de modelos, deberian revelar, por parte de la institucion, un amplio conacimiento
de s misma y una gran creatividad en esas tareas.

Una concepeidn cientifica sobre la administracion universitaria, debe ligarse al problema de
fines sociales de la institucion, hasta ahora, y cn los casos estudiadas, se observa poca
coherencia entre fines y concepeion cientifica.

La indefinicién de una administracidn cientifica de la universidad, parece provenir de Ia propia
indefinicién de la universidad actual dentro del proceso de cambio social, ello ha ocasionado
que la educacion, en su nivel superior, continiie jugando predominantemente un papel
simbodlico en relacion a dicho cainbio y al progreso econdniico.

Lo examinado en relacion a fa sitvacion de las universidades mexicanas permiten praponer una
estrategia de reestructuracion la que incluye:

a) neeesidad de crear, a corto y mediano plazo, un seetor central que, superando sus
tradicionales deficiencias, cumpla cabalmente sus objetivos sociales,

b) una coardinacion nacional, con vistas a Ia resolucién de los problemas cuantitativos
implica nuevas responsabilidades del estado y para las universidades, al primero, en materia de
financiamiento, a las dltimas, relacion a su re-definicion de autonomia,

c) Necesidad que las propias universidades, diseiien modelos sencillos de administracion y
planeacién.

Apoyadas por la administracion, funcidn que debe entenderse como direccion racionalizada de
la institucion y no como un conjunto mas o menos complejo de relaciones jerdrquicas y de
decisiones pragmdticas, Consecuentemente, la funcion adminlstrativa, por si misma y como
infraestructura en que se apoyan las otras, tenderd a la planeacion de las fronteras imprecisas
que aparecen entre la administracion y la planeacion educativas.

Una concepeidn cientifica de Ja administracién universitaria deberd entonces, referirse al
conjunto de personas y estructuras organizativas, envueltas en el proceso de toma de decisiones
por parte de la comunidad universitaria, siendo éste un proceso a través del cual el cambio es
considerado ¢ implantado.

Congruentcmente can el anteriar concepto serfa oportuno, por filtimo, recordar la advertencia
formulada por Lokwood, si ese proceso no es suficientemente demoerdtico y participativo, si
sobrecentratiza las iniciativas en lugar de valorizar la participacién coordinada, si él es tan
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rigido y no asigna claramente responsabilidades, si falla en dar respuesta y estructura
soluciones inadecuadas a los desatios del medio exterior, si ignora el aspecto sociopolitico
contenido en la propia naturaleza de la institucion, si todo ello, en suma, no se actualiza, entre
mds sofisticadas sean las técnicas de la administracidn mds pueden agravar los problemas de la
universidad en lugar de permitir su misma solucién,

El sistema de educacion universitaria.

Las universidades piblicas, que dependén del estado pueden ser federales o estatales, en los
estados y en la federacion se imparte educacion éenica, a través de Institutos téenicos
regionales que actualmente son 44 , de Institutos téenicos agropecuarios que son 18, de un
instituto pesquera, det politéenico nacional que s el instituto de cusefianza téenica, todos estos
dependientes de la secretarfa de educacion pablica.

‘Tenemos también la universidades auténomas que en este momento son 32 en todo el pais, que
sean autdnomas quicre decir que tienen capacidad para administrarse, para elabora sus
programas, para manejar su patrimonio y para designar a sus autoridades, Son organismos
descentralizados por servicio.

Las universidades privadas san de dos tipos: libres, reconocidas por decreto presidencial, y las
de reconocimiento de vator oficial a nivel federal que reconoce la secretaria de educacion
priblica y los estados.

Existen pues varios subsistemas: la UNAM vy el politéenico, las universidades estatales, los
institutos y técnicos y fas instituciones privadas, es diffeil amalgamar todo este conjimto de
instituciones, esta tarea estd en proceso, se busca congruencia y permeabilidad,

Actualmente la universidad mexicana, tiene la caracterfstica de ser una universidad crftica, en
la que estd presente este fendmeno por la erisis de los afios 60s,

Las instituciones descentralizadas federales y cstatales, agrupan a la universidades,

La estructura y organizacion de las universidades proviene de una tradicion que se remonta at
movimiento autonomista de Cérdoba, Argentina, el cual produce una gran revolucion en esta
materia, en México, los movimientos de 1929 y 1933 conslituyen una secuela del de Cordoba,
fogrando que la universidad, en este caso la UNAM, se organizara bajo {as notas de
descentralizacién y autonomfa, las cuales tratan de explicase a continuacion,

Descentralizacion y Autonomia.
Por autonomia podrfa entenderse, ef reconocimicnto que cf estado, o el poder piblico, hace de

una seric de prerrogativas y facultades otorgadas a una institucion de educacién superior a fin
de que se autorregule cn sus diversos ordenes.
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para la estructura organizacional, la autonomia significa una calificacion especial que asume
una organizacion que vive bajo el régimen de descentralizacion administrativa.

El estado, en ejercicio de sus funciones, debe prestar una serie de servicios piblicos, pudiendo
hacerlo directa o indirectamente. La educacion es un servicio piblico prestado de manera
indirecta por el estada, por lo que se reficre al nivel superior, y especiticamente a las
universidades, el sector pablico presta, estatuye, supervisa, contrala, indircetamente ¢l
servicio,

A dicha forma indirecta se le llama descentralizacién y se fundamenta en a necesidad que el
pader central tiene, al prestar un servicio piblico, de hacerlo con la eficiencia téenica que
seguramente bajo su forma original no podria llevarlo acabo, descentralizacion por servicio,

En el caso de las universidades puede afirmarse qoe el estado, presta el servicio piiblico de
educacién superior, este servicin eminentemenie técnico, se presti en base o un estatuto legal,
con recursos mytyoritariamente venidos del propio estado, el cual se reserva el control de los
organismos descentralizados, tanto como se refiere a la legalidad de sus actos, como por la
responsabilidad atribuida a sus funcionarios,

El organismo descentralizado llamado universidad, reviste una serie de caracteristicas que bien
prottto lo diferencian de otros similares. Independencia de In administracién central,
autonomia orgdnica, la cual supone la existencia de un servicio piblico, que tiene prerrogativas
propias, ejercidas por autoridades distintas del poder central y que pueden oponer a éste su
esfera de autonomfa,

La descentralizacion tiene que ver con la forma como se presta y organiza ¢l servicio y la
autonomia, con el grado de dependencia que guarda el organismo que lo presta con el poder
central.

Las universidades en México son parcialmente autnomas con diferente grado.

La estructurat y administracion de la universidad descansan en el concepto de autonomia como
elemento normativo bisico, con arreglo al cual se ordena toda la vida institucional.

La autonomfa tiene dos fases, la que se relaciona con el estado, y otra interna que se relaciona
con la constitucion del poder interno de la universidad y a la libertad de ella misma para elegir
¢l tipo de organizacidn académica que convenga, para autorregularse.

Administrar de este modo, serfa uno de los actos a través de los cuales se ejercita la facultad o
prerrogativa otorgada por el estado a la universidad para que se haga cargo del servicio piblico
de la educacidn superior,

Problemas de la autonomia.
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. Dificultad para la estructuracion de wn sistema nacianal, la autorregulacion se convierte
contradictoriamente en un obsticulo para la caordinacion nacional del conjunto,

. Autonomia como fin en si mismo, neutral.
Caracteristicas generales del sistema de educacion superior Universitaria,

El sistema, se encuentra inmerso como componente bisico de los sistemas nacionales de
educacidn y de educacion superior, y comprende los tipos y niveles de educacién media
superior universitaria y educacién superior universitaria, otorgando los grados académicos de
bachillerato, téenico, licenciatura, maestria y doctorado, cursos de actualizacion y
especializacion en sus dos modalidades tundamentales escolar y extraescolar.

Sus principios se enmarcados en ¢l Art. 3o, Constitucional, cu la Ley general de educacion y
en la Ley de coordinacion de la educacion superior, siendo los de, antonomfa universitaria,
libertad de cdtedra y de investigacion, funcion critica, democratizacion en la ensefianza,
libertad y responsabilidad que asegure la armonia de relaciones de educandos y educadores,
desarrollo de la capacidad y aptitudes de los educandos para aprender por si mismos y
promover ¢l trabajo en grupo que asegure la comunicacién y el didlogo entre sus diferentes
actores.

La educacién superior universitaria, se considera un fin social y un servicio piblico, y tiene
como misiones las de formar recursos humanos calificados para participar activamente en ¢l
desarrollo integral de la sociedad mexicana, conservar, trasmitir, y desarrollar conocimientos
cientfficos, tecnoldgicos y humanisticos, asf como preservar, enriquecer y difundirla cultura
nacional y universal en sus manifestaciones mds relevantes,

Dichas finalidades se traducen el las funciones bdsicas, de este nivel educativo, a través de los
servicios que se imparten en materia d¢ docencia, investigacion y ditusion y extension de la
cubtura y administrativos, guardando entre si un relacién armonica y complementaria, dichas
funciones se distribuyen a nivel federal, estatal y municipal, a la federacion le corresponde
entre otras atribuciones el de fomentar la evaluacion del desarrollo de la educacion superior,
con la participacion de las instituciones de educacion superior y de sus agrupaciones
representativas,

n México la cobertura de la educacién superior universitaria, es de cardcter nacional y
regional, pues todas las entidades federativas cuentan en la actualidad con alguna institicion de
educacion superior, existiendo mecanismos de participacion y coordinacion entre ellas el
sistema de planeacion,

A su vez, atendiendo a los sectores que participan en el desarrollo econdmico y social del pais
y a la prestacion de los servicios educativos y de acuerdo 1 su naturaleza juridica, las
instituciones de educacion superior, se clasifican en piblicas, privadas y sociales.
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Las de cardcter pablico son autdnomas en su mayorfa y existen centrafizadas o
desconcentradas.

Las privadas pueden tener validez de los estudios que imparten, sea por L via del
reconocimiento federal secretarfa de educacion superior, SEP, o estatal, segin la legislacion
local, o también, por wedio de la incorporacion a los programas de una institucion de
educacion superior, auténoma con capacidad legal para incorporar estudios, unas cuantas
instituciones de educacion superior particutares, tiencn ¢l carficter de escuelas libres, otorgado
por acuerdo presidencial, lo cual, no es conforme a a Ley de coordinacion de ka educacion
superior, con una variante del reconocimiento de validez que otorga el gobierno federal,

Las sociales son aquellis que constituyen las organizaciones de los trabajadores, cooperativas y
cmpresas que pertenecen mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores, y en general a
todas las formas de organizacion social, que prestan servicios educativos superiores necesarios,
el estado podra estimular a las asociaciones eiviles y caoperativas de maestros que se dediquen
a Ja ensefanza de este nivel educativo,

Las funciones y los servicios de 1a educacion superior universitaria, se materializan a través del
proceso educativo, fundamentaimente de enseftanza - aprendizaje, de investigacion y de
difusion, para la formacion del cducando, propiciando la participacion activa en el proceso,
estimulando su iniciativa, sentido de responsabilidad social y su espiritu creador, asf como la
patticipacion del educador como promotor, coordinador y agente de dicho proceso.

En correspondencia con la politica gubernamental de instituir a la plancacion democrdtica,
como el principal método de gobierno, fa secretarfa de educacién piblica SEP, convoca en
1983 al foro de consulta popular para la planeacion democritica del subsistema universitario,
como resultado de la consulta se establece un conjunto de recomendaciones en torno it los
aspectos normativos de la educacion superior, al mejoramiento de los servicios educativos y su
vinculacién con el sector econdmico y social, los mecanisimos de superacion académica, la
regionalizacion y las relaciones con la comunidad, y la investigacion de las instituciones de
educacién superior, '

En algunas de las instituciones se puede encontrar un poder central funcional y jerfrquicamente
superior, al cual cabe {a adopcidn de decisiones sobre esas mismas instiluciones, en el caso del
IPN, ENM, escuelas normales, I'TRs, ese poder central cabe a la SEP, el cual es cjercido a
través de las subsecrelarfas y direcciones generales respectivas. A ellas corresponde las
funciones de planeacion, nombramiento, reconacimiento, control, etc.

Por lo que toca a las universidades, ellas sc han descentralizado bien del gobierno federal,
UNAM-UAM, o de los gobiernos de los estados, en ambos casos, y como ya s¢ observo

s SEP-ANUIES, Manual de plancacian de la educacion superior, p. 3.



ampliamente para América Latina, la forma juridica de la descentralizacion se funda en fa
necesidad que el poder central, federal o estatal, tiene, al prestar un servicio publico, de
hacerlo con mayor grada de eficacia téenica y que, sepuramente, bajo sy tarma origina no
podria o no tendrfa condiciones de Hevarlo a cabo,

El régimen usiversitario es generatmente desceniralizado y parcialmente autétiomo.

Todo lo anterior referida a un pader centrat y 4 la toma de decisiones indica que éstos son
pricticainente inexisientes, formalmente ¢l poder central en dos casos de la UNAM y las
universidades de Jos estados deriva de fas respectivas leyes federal o locales que dieron origen
al régimen de descentralizacidn, no haciéndose mencion a autoridad o autoridades superiores
externas a la propia wniversidad.

Pricticamente se padria afinmar que el pader central ariginal, ejecutivo, legislativo, judicial,
se agotd en el acto de emisién de fa ley respectiva, los pocos casos en que, sin consultar a la
comuttidad universituria toda, se ha reformado o creado una nueva ley que reformula la
estructura de 1a universidad o crear autoridades externa cop et caricter de auténtico poder
central, se han dado conflictos politicos tan fuertes que han obligado a dar marcha atrds a ese
tipo de proyectas.

La educacion superior en México, se caracteriza por su heterogeneidad ya que las instituciones
que la componen tienien una fndole jurfdica y administrativa muy diversa.

En Ia actualidad no se cuenta con wn sistema de cducacion universitaria, considerado nacional,
que defina a este tipo y nivel educativo y que lo separe adecuadamente de los otros, dei
sistemas de educacitn superior a nivel nacional,

No se tienen clarificadas las responsabitidades de los diferentes actares u organizaciones en el
conjunto de la educacion universitaria cn México, existiendo confusion en cuanto al papel que
les compexe jugar para el desarrollo del pafs,

No se tiene limitados dentro del sistema sus caracterfsticas, piblicas, privadas, o sociales, ast
como los niveles a los que pertenccen, nacional, estatal, municipal, sobre todo de las piblicas,
prestindose a malas interpretaciones y o que es mds grave 4 su relaciones con las demds
univessidades, o con las diferentes aworidades, asi como con la sociedad en su conjunto.

5.3 Planeacion y programacion de fa educacién universitaria

Carlos Palldn Figueroa comenta que en el sexenlo de Migue! de la Madrid Hurtado, s¢
formaron sucesivamente dos progtamas en la materia de educacion superiar, ellos fueron, cl
programia nacional de educacion superior PRONAES y el programa integral de desarvollo de la
educacidn superior PROIDES, ambos {ueron claborados por Iz coordinacidn nacional de
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planeacion de educacion superior CONPES.

Particularmente importantes como documento fue el segundo de ellos, concebido, segin se
expresa ahf mismo, como un instrumento de planeacion que permitiria orientar ¢ inducir ¢l
cambio de ta educacion superior en un momento particularmente dificit de ta sociedad
mexicana,

En tanto este cardeter de instrumento, ¢l programa integral de desarrollo de la educacidn
superior PROIDES, persegufa principalmente elevar el nivel académico de fas instituciones de
educacion superior, como una manera de responder con mayor eficacia a las necesidades y
problemas del pafs.

Ademds, el programa integral de desarrollo de la educacion superior PROIDES, es un
documento muy bien realizado, donde se aprecia la maduracién por parte de los equipos que
habfan intervenido en los anos recientes, y ain continda siendo un instrumento esencial de
consulta para saber lo sucedido en esos aftos, '™

Para Radt Paditla Ldpez, los obstdcuios del cambio estructurat, y son las mejores politicas
piblicas son las que se revisan constantemente,

Aun no hemos arribado a un modelo de organizacion académica que potencie suficientemente
la creatividad de los universitarios. Hace falta una mayor racionalidad académica,

Entre universitarios y ¢l gobierno hace falta concertar con mayor precisién una politica general
de educacion superior, es necesario precisar mis la estrategia para propiciar y genera la
modernizacidn, especificando formas, métodos y tiempos, hoy se impondrd un nuevo impulso
al sistema publico de educacion superior, hacer un bilance general de lo logrado y reiniciar de
nueva cuenta ¢l camino de la modernizacion, concluir aquello que hemos comenzado y acordar
compromisos de fondo sobre ta base de la mutua responsabilidad y fa reciprocidad, !’

B3l programa de modernizacion educativa, con fundamento en los trabajos det SINAPPES, en
sus diversas instancias operativas y recogiendo fas recomendacianes del PROIDES y tas
declaraciones y aportaciones de la ANUIES, para la modernizacion de la educacion superior,
¢l gobierno federal piantea, con absoluto respeto a la naturaleza juridica de cada institucion de
educacion superior, las Hneas esenciales que se mencionan a continuacién en materia de
educacion universitaria,

Con base en sus propios diagndsticos y programas, las instituciones de educacion superior

104 Pallsn Figueroa, Carlos, op. ¢it., p.220.
wr Padilla Lapez, Radl, Avances y obstdculos del cambio estructural en la undversidad piblica
mexicana, p. 37,



universitarias han propuesto como parte de su modernizacion:

a) planear coordinadamente su desarrollo, disefiar y ejecutar programas de superacion
académica que permitan atender la demanda educativa con mejor calidad y evaluar
sistemdticamente su actividad,

b) diversificar la formacién del estudiante para hacerlo un profesional con caracterfsticas
flexibles, formacién multidisciplinaria y una actitud emprendedora hacia el trabajo y la
produccién.

c) fomentar ¢l trabajo personal y la formacién para el autoaprendizaje y k actualizacion
permanente.

d) reforzar los mecanismos de actualizacion, evaluacion y promocion del personal
académico,

e) impulsa, mediante los contenidos y los métodos educativos, ha cultwa clentifica y el
espiritu de solidaridad social.

f aprovechar los recursos de organizacion, infraestructura y saber hacer de las
universidades para colaborar en la solucién de los principales problemas que aquejan a fa
socicdad mexicana y a las regianes donde se localizan los centros académicos.

Objetivos:

Mejorar la calidad de la educacién superior para formar profesionales que requiere el
desarrollo nacional.

Atender la demanda de la educacion superior universitaria, en la medida que lo necesite la
modernizacién de 1a sociedad, asegurando la oportunidad de ingreso a los estudiantes que
proceden de regiones y grupos saciales mds desfavorecidos, con aptitudes para cursar-estudios
de nivel superior.

Vincular a las instituciones de educacién superior con fa sociedad, para orientar
participativamente ¢l desarrollo de este nivel educativo y contribuir a resolver, con los recursos
del conocimicnto y la organizacién institucional los grandes retos sociales econdmicos,
tecnol6gicos y cientificos del pafs.

Fortalecer el sistema de coordinacién y planeacién nacional de la educacidn superior, orientar
su actividad inediante un esfuerzo de evaluacion y reordenicion internas de las instituciones de
educacion superior, con el apoyo sostenido del estado para su consolidacién, e impulsar una
mejor y mds amplia participacion social,
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Estrategia:

Para promover la modernizacion de la educacion superior, el gobierno federal, reatirma los
planteamientos de las Instituciones de educacion superior, concretados en le programa integral
de desarrallo de la educacion superior PROIDES, especificamente, el gobierno federal reitera
el acuerdo con las instituciones de educacion superior realizado en 1987, en Puebla, que
generd el sistema nacional para fa planeacién permanente de la educacion superior, y la
decision de hacer de éste un instrumento para la consolidacion del sistera nacional de
educacion superior,

Por atra parte, el gobierno federal, reitera su compramiso de definir junto con las instituciones
de educacion superior, critesios claros y mecanisnios eficientes para fa asignacion de recursos,
propiciando la participacion de los gobiernos estatales.

Es igualmente apartuno reforzar la plancacion y Ia evaluacion del desarrollo institucional, ya
que es necesario elevarla racionalidad y mejorar la eficiencia y eficacia e las acciones de
nuestras instituciones de educacion superior,

5 deseable seguir reforzando las funciones de coordinacion, de plancacion y de programacion

de 1a educacién superior, e el dmbito institucional e interinstitucional, y en {os niveles estatal,
regional y nacional.'®

Debe ser un propdsito constante ef desarrollo de acciones para mejorar el proceso de
planeacidn, fo que repercutird positivamente en los aspectos de presupuestacion, gestion,
cjecucion y evaluacion. Solo asf serd posible superar los niveles de calidad educativa.

El consejo nacional de la ANUIES, con la aprobacion de la CONPES propuso diez lineas
estratdgicas cansideradas como prioritarias para el mejoramiento de este nivel educativo y
representan potencialmente acciones de transforniteion, en wna perspectiva de continuidad,
inplementacion y en su caso, ajuste de proyectos especiales, el Gobierno Federal asumio el
compromiso de asignar recursos espaciales a fas acciones propuestas en el marco de esos
compromises. ™

Conio se ha podido observar, en el plantcamiento del presente apactado, se han explicado los
diferentes conceptas sobre educacion, educacion superior y educacidn universitaria, en nuestro
contexto, asf como, 1a concepeién que se ha tenido de los sistemas correspondientes y sus
componentes esenciales, ademds los diferentes ejercicios de planeacion y prapramacion que se
han levado a cabo para el desarrollo de los niveles educativos correspondientes,

ot Poder Bjecwtivo Federal, Programa para la modernizocion educativa 1989-1994, p. 130,
1 thede, p. 145,
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La conformacion de los sistemas de educacion, de educacion superior, y de subsistema de
educacion universitaria, no han obedecido a una concepeidn adecuada, ya que el segundo y ¢l
tltinio de estos, 1o han podido consolidarse y no b tenido I tormalidad necesaria para su
adecuado desenvotvinmiento.

En cuanto a las ¢jercicios que se han llevado a cabo en materia de plancacidn y programacidu,
no han estado conectados vinculados con la ereacidn y desarrotlo de los sisteas educativos,
por fo que no han permitido su consolidacion.

De acuerdo a 1o planteado c¢n las dos partes ameriores a cantinuacian en fa tercera parte, de
esta investigacion, se planteara la propuesta sobre administracion para of desarrallo de la
educacion universitaria en México, la cual pretende ser un aporte en materia de administracion
piblica en nuestro pals.
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L. Propuesta

Administracidn para et desarrolio de In
educacion universitaria en México.
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6. Sistema Nacional para o Desarrollo de by Educacidn Universitaria,

Con la finalidad de solucionar la problemiitica de la educacion universitaria en auestro pais y
con el 4nimo de contribuir a hacer menos anchas las brechas educacionales, cientificas,
tecolépicas y culturales que existen actualmente en este apartado, preseniamos una propuesta
para crear y conceptualizar un sistema nacional para ¢l desarrollo de Ja educacion universitaria
en México; pero antes tenemas que partir del sistema de educacién nacional due forma parie
de la actual estructura politica y administrativa del estado mexicano.

Ya hemos comentado que en México la educacion bisica y la educacidn superior son
importantes servicios publicos que por disposiciones constitucionales, es el gobierno el que
formula su politica y el que establece T estruciura del sistema de educacion nacional,
determinando las normas fundamentales que Jo regirin.

Pero, que se entiende  por sistema de educacion nacional y sistenn de educacion superior?
Tanto uno como ¢l otro son el conjumta de narmas, instituciones, reeursos, mecanismos ¢
instrumentos destinados a ofrecey servicios educativos y  de cducacidn superior a la poblacion
de acuerda con fas principios ideolgicos que sustentan al estado mexicano, segiin lo expresa
la Constitucion Polftica Mexicana,

La diferencia es que dentro del sistema de educacion nacional, se encuentra el sistema de
educacion superior ¢l cual, pese a que ha venido operando mediante diferentes versiones, sin
que se Hegue a un acuerdo sustancial sobre su {uncionamiento, todos los involucrados
coinciden en que se encuentra conformado por los subsistemas de universidades, tecaoldgicus,
y de normales.

Con miras a conformar un sisteta nacional para el desarrolo de la educacidn universitaria en
México, que tenga un cardcter oficial, con esti propuesta gueremos ademds clarificar Ia
estructura y los elerientos que debe tener todo sistema nacional de edncacidn superior,

A la educacidn superior universitaria se fe considera un fin social y un servicio puiblico cuyas
misiones soi: formar recursos humanos calificados para participar activamente en el desarrollo
integral de Ia sociedad mexicana; conservar, trasmitir y desarrolar conocimientos ciemificos,
tecnolégicos y humanisticas asi como preservar, enviquecer y difundir la enlwra nacional y
universal cn sus manifestaciones més relevantes. Para ello se ofrecen los servicios de docencia,
investigacdn, difusidn y extension de la culiura, mameniendo siempre una relacidn armonica y
complementaria,

Tanto las funciones como los servicios de la educacion superior unjversitaria se materializan
por medio del proceso educativo; fundamentalmente ded proceso enseianza-aprendizaje, del
de investigacion y del de difusion y extension, con el fin de formar al educando y propiciar el
desarrollo armdnico de su personatidad, asegurindole fa participacion activa et el proceso,
estimulando su iniciativa, su sentido de responsabilidad social y su espiritn creador: ademfs de



132

propiciar la participacion del educador como promotor, como coordinador y como agente
directo de todo el proceso.

Como hemos venido manifestando en fos apartados anteriores a la administracion para el
desarroflo de fa educacion universitaria en México, debe entender se como el estudio genérico
de tos elementos que conforman y hacen funcionar al sistema niaciunal para el desacrollo de la
ceducacidn universitaria,

Un enfoque de esta nturaleza sobre los problemas de ta universidad, en una sociedad compleja
y problemdtizada como ki nuestea, puede permitir fa superacidn de muchas de sus actuates
deficiencias, convirtiendo, a la administracion en uno de los instrumento més relevantes a
través del cual se logren los cambios que reelama la socicdad,

Este sistema, a su vez, es parte def sistema de educacian nacional y abarca fa educacion media
superior unjversitaria y la cducacién superior universitaria,

Los desatios de la educacion universitaria requieren de un sistema nacional para su desarrollo
que permita superar la calidad de los procesos de ensenanza aprendizaje ¢ incorporar la
ciencia y a las téenicas contemporéneas, para que se viaculen mds estrechamente con la
soctedad y con el sector productivo,con ef fin de que actuen como centro de pensantiento
critico e independicate y contribuir con sus investigaciaaes a la solucion de los problemas
naciomales; en particular al mejoramiento y a la innovacion de todo el sistema educativo
nacional .

De acuerdo con los principios de ingenierfa de sistemas, consideramos a la administracion para
el desarroflo de 1a educacion universitaria en México como un sistema abierto cuyo
comportamiento sdlo se comprende cientificamente si se examina en interaccién con su medio
ambiente, De esta manera, sus problemas s6to pueden abordarse dentro de fa reatidad global
universitaria y de nuestro pais,

Por etlo, el sistema nacionat para el desarrollo de la educacion universitaria debie buscar fa
calidad, la pertinencia, la equidad, fa congruencia, fa eficiencia y ta eficacia en todos los
niveles de ta practica educativa cn México, De alif que sea preciso entenderlo como el conjuiio
de elementos y componentes esenciales que lo conforinan, tanto de carfeter estructural, como
metodologico, téenico, normative, institucional y procesal, asf como de las refaciones que se
establecen entre sus principates actores para prestar los servicios de educacion universitaria,

6.1 Marco general

Bl marco general que proponemos para nuestro sistema nacional para et desarroflo de fa
educacion universitaria en México abarca los siguientes elementos: dimensiones del desarrollo
yegral, principios, propdsitos, criterios, caracterfsticas, teorfa educativa, modalidades, tipos,
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funciones, dreas formativas, vertientes de instrumentacion, grados, y caracteristicas de la
cthucacion universitaria,

Dimensiones
Las dimensiones del desarrollo integral son:

La dimensiou social que opera uu madelo de pais, o plan a lgo plazo, que involucra en el
desarrollo nacional a toda la sociedad mexicana en su conjunto.

La dimension palitica; es decir la alianza nacional para la praduccion de bienes y servictos
socialmeme neeesarios que orientan los propsitos y las acciones de los diferentes grupos de la
nacién.

La dimeision econdmica, fa que implica una estrategia de! desarrollo y uu conjunto de
pollticas en el tiempa y en el espacio,

La dimensién administrativa, que organiza las acciones de la administracion piblica, que
requicre a su vez organizar las tareas pitblicas en funcion del desarrollo,

La dimensidn educativa, donde se atienden los servicios educativas segin los intereses
generales de la nacion.

En sintesis fos fines de la educacion estatal tenderdn a desarrallar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentacdn en 61, a la vez, el amor a la patria y Ia conciencia de
In solidaridad internacional, dentro de independencia y fa justicia,

Principios

Los principios de! sistema nacional para el desarrolo de la educacién universitaria son los
mismos principios de filosoffa politica y de educacion universitaria que contempla la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: fibertad, justicia, seguridad y
solidaridad, en ef Ambito de una repiblica, democrdtica, representativa, federal y nacionalista.
Asimtismo, sc consideran también los principios de la leyes: general de educacion, de la de
Profesiones y de fa de coordinacitn de la educacion superior; esto es: autonomia universitaria,
libertad de ctedra y de investigacion, funcidn crftica, democratizacion de la ensefianza libertad
y respousabilidad que aseguren la armonfa de relaciones de educandos y educadores, desarrolio
de fa capacidad y aptinndes de los educandos para aprender por si mismos, promover el trabajo
en grupo para asegurar la comunicacidn y el didlogo eitre sus diferentes actores, equidad y
solidaridad educativas y unidn de voluntades para el desarrolio de la educacion universilaria en
México.
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Propésitos

Los propésitos, de nuestro sistema son conseguir la participacion de toda la sociedad mexicana
para producir bienes y servicios socialmente necesarias en materia de educacion universitaria.

Criterios

Los criterios que conforman el sistema que proponcnios son: calidad, pertinencia, equidad,
cougruencia, eficiencia y eficacia de la prictica educativa universitaria, durante la prestacion
de sus servicios.

Teorfa educativa

La teorfa educativa, entendida como fa comprensidn sistemdtica fundada en la realidad de la
educacion universitaria mexicana, nos sirve como brijulit para intérpretar esta realidad y
buscar las decisiones y acciones adecuadas para los fines de la educacion universitaria.

El componente tedrico se refiere al proceso educativo universitario que permite su
representacion de acuerdo con sus finalidades,

Caracteristicas

Se entiende por educacion universitaria al esquema de relaciones que producen aprendizaje, a
su vez, el aprendizaje son los modos y maneras como se relacionan los individuos, mientras
que la educacién es la transformacion de la persona concreta en sus centros de relaciones, con
sigo mismo, con los demds (con la sociedad) y con el entorno que lo rodea.

Modalidades

Las modalidades de educacién universitaria que en nuestto aiatema consideramos son la
escolarizada, la que se imparte de manera formal en Jas instalaciones de las universidades y
extraescolarizada en la que se imparte la instruccion de manera abierta ya sea dentro de las
propias aulas con los medios masivos de comunicacion y o de manera mixta,

Tipos

Los tipos educativos que prestarfan las universidades con este Sistena de Iiducacién Nacional
son: el medio superior universitario, que comprende ¢l bachillerato con una duracion de dos a
tres aftos; y el superiar universitario, que comprende la licenciatura y los estudios de posgrado.
Ambos tipos se pueden entender como la totalidad que conforma a la educacion universitaria
en México.
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Funciones

Las Junciones basicas de nuestro modelo son las de educacion universitaria; docencia,
investigacidn, difusion y extension de la cultura.

Areas formativas

Las dreas formativas igualinente se mantienen: cientifica, tecnologica y humanistica, agrupadas
en carreras o0 especialidades, de acuerdo con la afinidad de los respectivos objetos de
congcimiento,

Dentro de nuestro sistema prouesto se incluyen también sus companentes que permitirdn
comprender su funcionamiento y operacidn, a saber: el modelo estructural y su metodologfa de
andlisis Jos niveles educativos, Ia normatividad, las instituciones y el proceso de educacton
universitaria en México,

Veamos ahora cada una de ellas,
6.2 Modelo estructural

El desarrollo de la educacion universitaria debe basarse en una estructura racional de andlisis
global que sirva para plantear de manera congruente a quienes participan en ella, cuales son
los elementos informativos y de juicio suficientes y necesarios para fijar las necesidades, como
clegir distintas posibilidades, como establecer objetivos y metas en el tiempo y en el espacio,
como disefiar las estrategias, como elaborar {as polfticas, cémo ordenar las acciones de los
resultados operativos y complementarios para poder llegar a ellas luego de haber asignado
correctamente los recursos humanos, de los recursos materiales, teenoldgicos y financieros;
asf como determinar 1a orientacion de los wecanisinos e instrumentos, la coordinacién de
esfuerzos y fa imputacion precisa de responsabilidades, ademds de controlar y evaluar
sistemdticamente los procediientos, fos sistemas y las estructuras institucionalizadas, asf
cono sus avances y resultados a tin de introducir con oportunidad los cambios necesarivs.

El modelo estructural del desarrollo de la educacian universitaria o integra un método de
andlisis matricial, basado en el que usa para planeacion nacional del desarrollo.

Dentro del modelo estructural encontramos las dreas de gestion de la administracion para
desarrollo de 1a educacidn universitaria: la sustantiva, la adjetiva, la adaptativa y la reguiativa,
6.3 Tipos educativos

La operatividad del modelo estructural se Heva a cabo gracias « los niveles educativos
asignados por el sistema de educacion nacional desipna para las universidades e instiniciones
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afines en nuestro pafs: el de educacion media superior universitaria y el de educacion superior
universitaria,

6.4 Normatividad

La normatividad de la educacion uiversitaria es el marco juridico vigente que regulay
sustenta al sistema, junto con las instituciones y universidades que lo conforman, pero
respetando fa naturaleza jurfdica de eada una de ellas.

La normatividad determina la competencia y atribuciones de las universidades ¢ instituciones
dentro del sistema, de acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes, los reglamentos, los decretos, los acuerdas y los convenios, que las regulan, la que
correspande a la neeesidad de ordenar legalmente las tareas de gestion, funcionales sustantivas,
adjetivas, regulativas y adaprativas en materia de educacion universitaria,

6.5 Instituciones

La estructura institucional del sistemna, es Ia manera como se organizan sus diferentes
instituciones y universidades can pleno respeto a su naturaleza juridica y orginica de cada una
de ellas.

Dicha organizacién debe permitir, segin los sectores sociales reconocidos en nuestra
Constitucidn, la participacién ordenada de las universidades para su desarrollo integral, tales
sectores son: el piblico, ¢f privado y el social.

Dentro del sector pablico se debe de considerar el ejercicio del poder piblico en relacion con
las universidades, siguiendo la organizacion del estado, los niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal) y la vinculuacion imernacional de la educacion universitaria,

La organizacion y las relaciones de las wniversidades e instituciones que conforman al sistenra,
para prestar los servicios educativos universitarios y deben llevarse a cabio en las siguientes
vertientes: obligacion, coordinacion, concertacion ¢ induceion,

6.6 Proceso
El proceso operativo educativo universitario es la manera como se transiite la cultura a la
sociedad; es decir, los valores. las narmas, las pautas de comportamiento y los conocimientos

cientificos y tecnolégicos.

La educacidn universitaria tiene que ser dindmica, al tiempo que provoque en los miembros
de fa socicdad un espritu critico y que desarrolle Ja creatividad implicita del ser humano para
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llegar, en consecuencia, a la modificacion o adecuacion de la sociedad en la que se
desenvuelve.

Tradicionalmente se ha confundido el proceso educativo universitario con la enseianza, ya
que se le ha limitado a la transmisién de conocimientos; no vbstante, acttalmente se reconoce
que la ensciianza es s6lo una parte de este proceso cuya obligacion es orientar, organizar, dar
significado o resignificar, a la vez que incrementar las relaciones de la educacion universitaria.

En los siguientes apartados pretendemos explicar cada uno de estos cinco componentes
esenciales del sistema nacional para el desarrollo de 4 educacion universitaria en México.

7. Modelo estructural para desarrollo de la edueacién universitaria

El desarrollo de ln educacidn universitaria se debe de basar, en la conformacion de una
estructura racional de andlisis de Ia educacion universitaria de manera global, que sirve de
base para plantear de manera congruente entre los que participan en ella, los elementos
informativos y de juicio suficientes y necesarios para fijar prioridades, elegir entre alternativas,
establecer objetivos y metas en el tiempo y en el espacio, diseiiar las estrategias, la elaboracion
de las politicas, ordenar las acciones de resultados, operativas y complementarias que permitan
alcanzarlas con base en la asignacion correcta de recursos, humanos en el conjuto de sus
aptitudes y actitudes, de los recursos materiales, recursos tecnoldgicos y recursos fimanciero, la
orientacion de los mecanismos e instrumentos, la coordinacion de esfuerzos y la imputacion
precisa de responsabilidades, y controlar y evaluar sistemdticamente los procedimientos,
sistemas y estructuras institucionalizadas, asi como sus avances y resultados para poder
introducir con oportunidad los cambios necesarios.

El concepto de estructura racional de andlisis, se manifiesta en la existencia de mecanismos y
procesos que permitan adoptar las decisiones eon conocimiento de causa, de acuerdo con
criterios objetivos,

Se afirma que un modelo racional de estructura administrativa, deberfa de poseer los siguientes
rasgos:

a) objetivos muy claros por parte de la administracion y que los mismos sean adoprados
por sus micimbros.

b)  quesus actividades puedan ser plancadas,

c) que se wtilice toda Ia informacion necesaria en la adopceion de decisiones que a su vez,
sean necesarias en la realizacion de los objetivos.

d) que los directivos, deben tencr ¢l suficiente control sobre la administracion, a fin de
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ascgurar la conformidad con los planes a largo plazo.

Simplificadamente, esa racionatidad, resultaria de la integracion entre medios y fines, lo que se
produce por fa interdependencia y firme control provenieme de fas instrucciones de la
administracion.

Desde el punto de vista de procedimientos y métodos de administracion, el problema radica en
la medicion de la eficacia, de la eficiencia, de la productividad de la educacion universitaria.
No séto se desea que la administracion, se ocupe de evitar los desperdicios en el uso de los
materiales y equipos, sino que se les pide mejores niveles de rendimiento, menor proporcion
de desertores y que los exatumnos consigan buenas condiciones de empleo.

Tomando como fundamento fo anterior, es que se construye ¢l modelo estructural para ¢l
desarrollo universitario, el cual pretende tomar en cuenta fa realidad actual de fa
administracion, de las universidades en nucstro pafs.

Dicho modelo estructural, se desprende del pafs al que aspiramos los mexicanos, el cua
considera al desarrollo de manera integral, en sus aspectos, politicos, sociales, econdmicos y
culturales, en relacion a la apertura de México con el mundo.

Para lograr el desarrollo de la educacion universitaria, es fundamental cantar con un marco de
reterencin orientador o modelo estructural, adecuado a las necesidades del desarrollo integral
de la sociedad, que demanda servicios de educacion universitaria, que permit introducir
innovaciones adaptadas a los avances cientificos y tecnoldgicos a nivel mundial, modelo en el
cual se establezean pautas unificadoras de congriencia nacional, y al mismo tiempo la
significacion distinta para cada universidad.

Et marco orientador o modelo estructural, consiste fundamentalmente en la realizacion de
camnbios estructurales, para superar las tendencias de la educacion universitaria a mantener y
reforzar el status quo social, y la propension de agregar clementos que suelen servir solo para
agrandarla y no para wansformarla,

Los cambios estricturales, que caracterizan a la educacion universitaria moderna se deben
realizar, considerando Ja vinculaeion de cada uno de sus clementos, de acuerdo a las tres
caracleristicas fundamentales del sistema a saber: integral, participativa, y democritica.

En la acwalidad dicho marco o modelo estructural, debe promover, la excelencia, la calidad y
la pertinencia de la educacion universitaria, y debe referirse a la revision de los contenidos,
renovacion de los métodos de ensefanza - aprendizaje, vinculacion de los procesos
pedagdgicos con los avances de la ciencia y de la teenologfa, articulacion de los diversos
clementos educativos, vineulacion con su entorno y privilegiar nn alto grado de fa competencia
y capacidad de su personal académico y adminisirativo, otorgando condiciones positivas para
su formacion y superacion, lo que redundard en uit mejor enmplimiento de las funciones y
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desarrollo universitario.

Lo anterior exige de las universidades, fa adecuacitn de sus procesos y resultados a los
requerinientos de la sociedad y la consceucion de sus propias finalidades. La excelencia,
calidad y pertinencia, dependen de la coherencia, eficacta, eliciencia, gufas de accion con que
las universidades desarrollan en mayor grado el cumplimiento de sus funciones.

En consecuencia, mejorar 1a excelencia, calidad y pertinencia de fas universidades, consiste en
alcanzar una mayor congruencia entre 1o programado y 1a manera en que se realiza el quehacer
académico; entre las necesidades sociales y el conocimiento cientifico, tecnoldgico y
humanfstico que imparten, asimismo, radica en una mayor adecuacion de las condiciones de
los recursos humanos, maleriales, tecnolégicos y tinancieros, en una preparacion idénea del
personal académico y administrativo, en una mejor formacion de 1os estudiantes y en un mayor
grado de compromiso e identificacion de los miembros de la comunidad académica con los
firtes y objetivos de 1a educacién universitaria,

La cobertura de la’educacion universitaria, se refiere a la atencidu de la demanda de
educacion, reduciendo el rezago educativo. El incremento de la oferta no puede darse sdlo por
un aumento en el ndmero de aulas y maestros, es necesario pronmover innovaciones en los
procedimientos de atencién educativa y en [a organizacion de los servicios.

El matco o modelo estructural, antes expuesto delie de configurar ¢f Programa Nacional para
el Desarrolio de Ia Educacion universitaria en México, y se encuentre conforimado por los
objetivos, estrategias, polfticas, acciones, metas, programas, proyectos y presupuestos, que
den concrecion al Sistema Nacional para et Desarrolio de las Educacion Universitario en
nuestro pafs,

El concepto de desarrollo universitario, que en esta investigacion se menciona, debe de
entenderse como un proceso de cambio de transformacion y progreso continuo y deliberado de
la estructura global de la educacion universitaria,

Derivado de fo anterior, se pretende contribuir a fa construceion de la estructura del desarrollo
de [a educacion universitaria, que describa la realidad mexicana en los momentos actuales,

Asf tenemos que el modelo estructural para ¢l desarrolio de fa educacion universitaria, consiste
sobre todo en la organizacion dindmica de la educabilidad del individuo y la sociedad en
funcion de sus refaciones, para lograr tal organizacion, se especifica el método malricial, que
conti¢ne los elementos bisicos,

El modelo va més alld de fo meramente pedagdgico, es decir de lo que esta circunscrito a los
procesos de ensefianza aprendizaje, y se ocupa de fu educativo, anunciando de hecho un
cambio estructural en fa concepcion, organizacién y operacion de la tarea educativa en las
universidades.
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L1 modelo estructural para el desarrollo de la educacion universitaria, retoma Ia teotfa
educativa vigente en México, y propone la presentacion de la problemdtica educativa, a partir
de fas relaciones que establece el individuo con sigo mismo, con fos demds y con el entorno:
el Ambito educativo se configura por distintos agentes que intervienen en las relaciones de
variada fndole, que establece el ser humano en circunstancias especificas.

Para captar las evidencias de aprendizaje, tanto en las universidades como en lu sociedad, ¢l
modelo estructural de educacién universitaria, toma recursos del paradigma cuantitativo y
cualitativo, utiliza estrategias de ambos, y busca un alto grado de rigor en sus estimaciones.

Los paradigmas cuantitativo y cualitativo, aportan estrategias para manejar los datos de
acuerdo a su naturaleza,

El cuantitativo se aplica a tratamientos estadfsticos, mientras que el cualitativo dit cuenta de
aquelta informacion que requiere ser descrita y/o interpretada utilizando criterios y categorias.

A coutinuacion se presenta el modelo estructural para et desarrollo de las universidades, de
manera graficada (ver cuadro No. 1), e el cual se contempla, en primer plano, el nivele de
educacién universitaria global, desglosado en diferentes partes, cuyo contenido 1o constituyen,
las diferentes dreas de gestion para la administracion det desarrolio de las universidades, como
mis adelante se podra ver.

Ademis, contiene los niveles sectoriales de: educacion superior universitaria; y educacion
media superior universitaria, desglosados en las mismas manera que el anterior, con la
finalidad de que cada uno pueda conformarse por tipo educativo y a su ves, puedan sumarse
fos anteriores con el primero, constituyendo asf ¢l modelo global de educacion universitaria,

Modelo Estructural por tipo educativo para el
Desarrolto de ta Educacion Universitaria.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR UNIVERSITARIA (SECTQORIAL)

EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA (SECTORIAL)

EDUCACION UNIVERSITARIA (GLOBAL)
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El modelo estructura, considera que Ja organizacidn y administracion de las universidades, ha
de caracterizarse por la adquisicion de wayores grados de autonomia, y por la vinewlacion cada
vez mas estrecha con la comunidad educativa nacional y local,

7.1 Métodn motricind

- El modelo estructural del desarrollo de la educacion universitaria, se encuentra conformado
por el método de andlisis matricial, de seuerdo al método usado por la planeacion nacional del
desarrollo,

La consecucion del desatrollo de la educacion universitaria, requiere ordenar y sistematizar,
las acciones de los diferentes actores que participan en elia, la diversidad y complejidad de las
tareas de las universidades, requicre de un esfuerzo considerable de racionalizacion en base a
un esquema conceptual y metodoldgico, que fortalezea la congruencia emre los diferentes tipos
de educacion, encomendados a la educacion universitaria y que permita Ja participacion
organizada de los sectores publico, privado y social, en la consecucion de! desarrolio
universitario en nuestro pafs,

La congruencia de} modeto estructural de la administracion para el desarrolio de fa educacion
universitaria, requicre del método matricial, como método de trabajo nacional, que refleje la
realidad de Ias universidades mexicanas y estriba en especificar, los servicios educativos que
proporcionan a fa poblacion, a través de los niveles que tienen encomendados por parte del
sistema de Educacion nacional,

Esta tarea del modelo de desatrolio, se apoya en tres niveles, a saber: el global de educacion
universitaria; el sectorial de educacian media superior y: el sectorial de educacién superior
universitaria, derivados del modelo esteuctural, y de la metodologia matricial, de aplicacion
nacional, sin embargo dichos niveles constituye una metodologia uniforme para ser aplicada
por los diferentes actores del sistema, agrupados en los sectores reconocidos para el desarrolio
integrat de la vida nacional, a saber el piblico, ef privado y social, y las diferentes
instituciones y universidades que 1o conforman,

7.2 Aveas de gestidu

Dentro del modelo estructural para ¢f desarrollo de la educacién universitacia, se definen en
cada uno de los tipus educativos, las dreas de gestion de Ya administracion a saber: la
sustantiva; la adjetiva; Ja adaptativa; y la regulativa, que caraeterizan a cnalquier tipo de
universidad, ya sean de las que pertenecen a Jos sectores: pliblico; privado; o social,

El modelo estructural constituido a través, de la metodologia matricial, se encuentra
configurado de acuerdo a las dreas de gestidn de la administracidn universitaria. (ver cuadsos 2
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Bl drca sustantiva, se caracteriza por ser la razon de ser de 1a administracion para e desarrolio

de la educacion universitaria y se encuentra conformada por las siguientes funciones

académicas; docencis, investigacion, difusidn de la cultura y extension universitaria y servicios

escolares.

La docencia, que contiene fa administracion de los procesos de: admision; curricular, de

ensefianza, de aprendizaje y de administracidn escolar,

La investigacion, que comprende fa administracion de los procesos de: definicion de lineas de
investigacion, cobertura de proyectos, vinculacién con Jos sectores productivos y con fu

sociedad y vinculacidn documentacion en materia de investigacion,

La difusion y extension de fa cultura, que comprende fa adminisiracion de los procesos de:

cobiertura, programas, medios y publicacionces.

Los servicios escolares, que comprende fa administracion de fos procesos de: exdmenes,

admision y coptrol escolar.

El &rea adjetiva, se caracteriza por ser la que apoyo en materia de recursos a las demds dreas,

para ¢! desarroflo de fa educacién universitaria y se encuentra conformada por las siguientes




143

funciones de recursos: humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros.

El personal que, comprenden la administracién de los procesos de personal: contratacion,
adscripcion, dedicacion, capacitacion, cursos y becas.

Los recursos materiales, comprenden la administracion de los procesos de: bienes inmuebles,
bienes muebles y materiales y equipo.

Los recursos tecnoldgicos, comprenden la administracion de los proceso de: fisicos, métodos,
computacion y comunicacion.

Los recursos financieros, comprenden la administracion de los procesos de: ingresos y cgresos.
El &rca regulativa, se caracteriza por ser la que guia a las universidades para alcanzr el
desarrollo de la educacion universitaria y se encuentra conformada por las siguientes
funciones: de direccién y control,

La dircccion, comprende la administracién de los procesos de: gobierno y toma de decisiones,
El control, comprende la administracidn de los procesos de: seguimiento y contabilidad.

Ll drea adaptativa, se caracteriza como su nombre lo indica por de la que adapta el
funcionamiento de manera arménica de las dreas sustantiva y adjetiva para el desarrollo de Ia
educacién universitaria y se encucntra conformada por las siguientes funciones de: la

normatividad, informacién, planeacion, organizacién y evaluacion,

La normatividad, comprende la administracion de los procesos de: formulacién y aprobacién
de normas,

La informacion, comprende la administracion de los procesos de: estadfstica y documentacion,

La planeacién, comprende fa administracion de los procesos: formulacion de planes,
programas y proyectos.

La organizacién, comprende la administracion de los procesos de: formalacién de estructuras,
funciones, métodos, sistemas y procedimientos.

La evaluacién, comprende la administracion de los procesos de medicidn de los resultados a
través de la: congruencia, eficiencia y eficacia,



8. Tipos educativos

El octavo apartado, trata de los tipas educativos de aplicacidn def wodelo estructural de
carfcter matricial, para la operacidn del sistema en su conjunto, compuesto como ya se ha
meicionado, por dos tipos educativos. encomendados por ¢l sistema nacioual de educacidn a
las universidades, a saber la educacidn media superior universitaria, y Ia educacion superior
universitaria, que e conjunto conforman 1o que en esta obra, debe entenderse por desarralla
de la educacion universitaria, los cuales pueden ser analizados por separado o observados en su
conjunto si asf se prefiere,

Los niveles de operacion de fa educavion universitaria, permiten explicar Ja situacion real, de
acuerdo a los tipos asignados en la actualidad a las universidadus ¢ instituciones afines por el
sistema nacional de educacién.

A Ta educacion universitaria en su conjunto, se le debe de considerar como el nivel global o
matriz de cardcter globat del sistema, fa cual contiene a los dos tipos educativos, los cuales se
duben considerar como de nivel sectarial o matrices de cardcter sectorial,

Ademds es convenictite aclarar, que las matrices por nivel global y sectoriales, para el
desarrollo de la cducacién universitaria, deben de ser aplicadas por las diferentes untversidades
¢ instituciones afines, ubicadas indistintamente dentro de los sectores: piblico, privado y
social.

“abe aclarar que los modelos matriciales que se describirn en la presenle ipvestigacion,
fucron elaborados por mi en 1995, y pretenden ser una contribucidn para fa administracion
para el desarrollo de las universidades en México, por 1o que carecen de fuente de referencia.

A continuaeidn se describen los elemento canceptuales de dichas matrices.

8.1 Educacion universitarin

E} modelo estroctural global, de carficter matricial, para ¢l desarrolla de la educacion
upiversitaria, permite plantear de manera conjunta la informacion que se requiere, para la
administracian del el desarrollo de la educacidn universitaria en su conjunto.

Dicho modelo, como se pucde observar, se deriva de las dreas de gestion, plameado con
anterioridad, para la administracion de las universidades, contemplando cuatro dreas que son:
sustantiva, adjetiva, regulativa y adaptativa.

La matriz de educacion universitaria de cardcter global, esta compucsta a su ves por: nhjetivos,
estrategias, polfticas, acciones, recursos, metas, costos, pieriodos e instrumentos, que permiten
ver en conjunto a la educacion universitaria.
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Se tienen varios cuadros de manera agregada, los elementos que corresponden a la matriz de
educcion universitaria global , que contienen los siguientes clementos: (ver cuadros nos, 3.1,
3.2,3.3,3.4,35y3.6).

Los objetivos, se consideran fa espiracion de caricter cualitativo, de la educacion universitaria
de manera global,

Las estrategias, son el camino que a de seguirse para alcanzar los objetivos.

Las polfticas, son las fneas que conducen o dan cause a los acciones mds relevantes para
alcanzar los objetivos propuestos.

Las acciones, se dividen en de resultados, operativas y complementarias:

Las acciones de resultados, permiten medir las meias aleanzadas en relacion a las funciones
sustantivas de: docencia, investigacion, difusion y extension, y a las funciones de regulacion y
adaptacidn,

Las acciones de operacion, permiten deteetar Ios procesos de cardeter operativo, en relacion a
las funciones sustantivas de: docencia, investigacion, difusion y extension, y a las funciones de
regulacion y adaptacion.

Las acciones complementarias, permiten las actividades conjuntas que se realizan con los
sectores, publico, privado y social, en relacion a las funciones sustantivas de: docencia,
investigacion, difusion y extension y a las funcianes de regulacion y adaptacion,

Los recursos, son los elementos con los cuales se lHevan acabo las aceiones y se tienen de
cuatro tipos: lntmanos, materiales, tecnoldgicos y financieros.

Las unidades de medida, son Ia wraduccion de las acciones en sus elementos mas
caracterfsticos,

Los costos, son la medida en dinero de las acciones y de los recursos.

Los periodos, se consideran los de corto plazo o sea una afio, mediano plazo de un afio a seis
aflos y largo plazo de seis aftos o més.

Los instrumentos, son de carfeter administrativos, econdmicos, sociales y normativos que le
dan coaccidn y tundamiento a las acciones y a 10s recursos,
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8.2 Educacion superiar universitaria

El modelo estructural sectorial, de cardcter matricial, para ¢l desarrollo de fa educacion
superior universitaria, permite plantear de manera conjunta la infornacién que se requiere,
para la administracion del ¢l desarrollo de la educacidn superior universitaria.

Dicho modelo, coma se puede observar, se deriva de las dreas de gestion, planteado con
anterioridad, para la administracion de las universidades, contemplando cuatro dreas que son:
sustantiva, adjetiva, regulativa y adaptativa.

La matriz de educacién superior universitaria de cardcter sectorial, esta compuesta, por:
objetivos, estrategias, polfticas, acciones, recursos, metas, costos, periodos, e tnstrumentos,
que permiten ver en conjunto a la educacion superior universitaria,

Se tiene en un solo cuadro de manera agregada, los elementos que corresponden a la matriz de
educacion superior universitaria sectorial (ver cuadro no. 5).

Se tienen varios cuadros, de manera agregada los elementos que corresponden de la matriz de
educacidn superior universitaria sectorial que contienen los siguicntes clementos: (ver cuadros:
4.1,4.2,43,4.4,45,4.6,4.7,4.8,49y4.10)

Los objetivos, se consideran la expresion de carficter cualitativo, de la educacidn universitaria
de manera glolal,

Las estrategias, son el camino que a de seguirse para alcanzar los objetivos,

Las politicas, son las lineas que conducen o dan cause a los acciones mds relevantes para
alcanzar los objetivos propuestos.

Las acciones, se dividen en de resultados, aperativas y complementarias.

Las acciones de resultados, permiten medir las metas alcanzadas en relacion a las funciones
sustantivas de: docencia, investigacion, difusién y extension y a las funciones de tegulacion y
adaptacidn.

Las acciones de operacion, permiten detectar los procesos de cardcter operativo, en relaciona
las funciones sustantivas de: docencia, investigacion, difusién y extension y a las funciones de
regufacion y adaptacion.

Las acciones complementarias, permiten las actividades contjuntas que se realizan con los
sectores, puiblico, privado y social, cn relacién a las funciones sustantivas de: docencia,
investigacion, difusion y extension y 4 las funciones de regulacion y adaptacion,
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Los recursos, son los elementos con los cuales se Hevan acabo las acciones y se tienen de
cuatro tipos: humanos, materiales, teenoldgicos y financieros,

Las unidades de medida, son 1a traduccion de las acciones en sus clementos mas
caracterfsticos,

Los costos, son la medida en dinero de ls acciones y de los recursos.

Los periodos, se consideran los de corto plazo o sei una ato, mediano plizo de un afio a seis
afos y largo plazo de seis afios o mds,

Los instrumentos, son de cardcier adminiswrativos, econdmicos, sociales y normativos que le
dan coaccidn y fundamento a las acciones y a los recursos.
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8.3 Educacién media superior universitaria

El modelo estructural sectorial, de caricter matricial, para cl desarrollo de i educacion media
superior universitaria, permite plantear de maneya conjunia la informacion que se requiere,
para Ia administracion del el desarrollo de Ja educacion media superior universitaria,

Dicho modelo, come se puede observar, se deriva de las dreas de gestion, planteado can
anterioridad, para la administracion de ks universidades, contemplando cuatro dreas que son:
sustantiva, adjetiva, regulariva y adaptativa,

La matriz de educacion media superior universitaria de cardeter sectorial, esta compuesta, por:
objetivos, estrategias, politicas, accianes, recursos, metas, costos, periodos ¢ instrumenios,
que permiten ver en conjunto a la educacion media superior universitaria,

Se tiene en un solo cuadro de manera agregada, los elementos que corresponden a la matiz de
educacion media sugterior universitaria sectorial (ver cuadro na. 7).

Se tienen en varios cuadros, de manera agregada los elementos que corresponden a la matriz
de educacion media superior universitaria sectorial que contienen los siguientes clememtos: (ver
cuadros no. 5.1, 5.2,5.3,5.4,5.5,5.6,5.7, 5.8y5.9).

Los objetivas, se consideran la expresion de cardcter cualitativo, de la educacion universitaria
de manera global.

Las estrategias, son ¢l camino que i de seguirse para alcanzar los objetivos,

Las polfticas, son las lineas que conducen o dan cause a los acciones mids relevantes para
aleanzar los objerivos propuestos.

Las acciones, se dividen en de resultados, operativas y complementarias.

Las acciones de resuitados, permiten medir lay metas alcanzadas en relacion a las funciones
sustantivas de: docencii, investigacion, difusion y extension, y a las tunciones de regulacion y
adaptacién.

Las acciones de operacidn, permiten detectar los procesos de cardcter operativo, en relacion a
fas funciones sustantivas de: doeencia, investigacion, difusion y extension y a las funciones de
regulacion y adaptacion.

Las acciones complementarias, permiten las actividades conjuntas que se realizan con los
sectores, pdblico, privado y social, en relacion a lns funciones sustantivas de: docencia,
investigacion, difusidn y extension y a tas funciones de regulacion y adaptacion,
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Los recursos, son los clementos con los cuales se Hevan acabio las acclones y se tienen de
cuatro tipos: humanos: materiales, tecoldgicos y financieros.

Las unidades de medida, san la traduccidn de tas acciottes ent sus elementos mas
caracteristicas,

Los costos, son la medida en dinero de fas acciones y de los recuirsos,

Los periodos, se consideran los de corto plazo o sea una afo, mediano plazo de un afo a seis
aftas y largo plazo de seis afos 0 mds.

Los instrumentos, son de cardeter administrativos, econdnticos, sociales y normativos que le
dan coiceitn y fundamento a las acciones y a los recursos. -
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9. Narmatividad de educacion universitaria
El noveno apartado, trata de L normatividad de Ta educacin aniversitaria en nuesiro pais.

Se debe de entender por normatividad de fa educacion uuiversitaria, al marco juridico vigenie,
que regulay sirve de sustento a la conformacion del sistema nacional para ¢t desarrollo de 1
educaciau universitaria en México, a nivel nacional, federal, regional, estatal, ¢ institucional,
tanto de caracter piblico, privado, como sacial,

En el marco jurfdico, se plasman las atribuciones, competencias y responsabitidades, de los
diferentes actores que intervienen en el desarrollo de 1a educacion universitaria ¢ miestro pafs,
el cual se encuentra a contormada de manera general, tundamentalinente par la Constitueidn
Potftica de tos Estados Unidos Mexicanos, por las Leyes: general de educacion, de
profesioes; y de coordinacion de fa educacion superior,

Ademds de fas normas anteriores, se cuenta con ofras fas leyes, de cardeter secundario, que
regulan a l educacion universitatia, como son las Leyes: orgdnica de la administracion piblica
federal, Ja cual atribuye a diversas dependencias y entidades del ejeeutivo federal, los servicios
educativas wniversitarios especializados y la de planeacion,

El sistema wacional para ¢l desarroflo de fa educacion universitaria, requieren de la
normatividad que regule, a la funcién social educativa universitaria en el pais, tanto eir sus
funciones sustantivas académicas, como aspectos ¢n sus funciones adjetivas, regulativas y
adaptativas,

A fin de satistacer esta necesidad, se debe tener presente que [as universidades ¢ instituciones
afines, levan a cabo sus funciones en dos planos diterenciadas e interrelacionados el externo
y el interno: el primero se encuentra contormado por fas normas que regulan al entorno socio -
politico y al conjunto de instituciones del cual forman parte; y el segundo por las normas que
regula su funcionamicnto interno, en funcién de estos planos el cuerpo normativo de las
universidades ¢ instituciones afines, se establece cousiderando,

La existencia de un cuerpo o mareo jurfdico - politico, fundado en fa Constitucién Politica y
sus leyes generales o secundarias, las cuales constimyen el lazo que da unidad y sentido al
SISIEMa en su CoNjunLo,

Ademis se tienen dentro de Ia Constiicion Politica, y de la Ley de planeacion, las verticntes
de instrumentacion juridica de Ja administracion pablica tederal que son: obligacidn,
coordinaciOn, concertacion e induccién, las cuales organiza a través del sisiema, las
refaciones de los diferentes actores que participan en los servicios de la educacién
universitaria,

La legistacidn en la materia, de los diferentes estados de la vepiiblica, contenida en sus
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constituciones estatales, y sus leyes generales o sccundarias en materin de educacion,

La legislacion interna, que conforma la estructura juridica de una de cada unat de las
universidades o institucianes afines, integrada principalmente por sus leyes orgdnicas y
reglamentos.

A continuacién se enlistan solamente los ordenamientos juridicos externos de cardcter global,
por cansiderarlos los mds relevantes para la conformacion de este sistema a nivel Nacional.

9.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Counstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene las normas principales de
educacion en nuestro pafs, en el presente apartado solo se toman en cuena manera general,
aquellas disposiciones reglamentarias que tiene que ver con la educacion universitaria en
relacion al planteamiento de estd investigacion, la creacion del sistema nacional para el
desarrolio de la educacién universitaria,

Art, 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion,

La educacion que imparta el estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades
det ser humano y fomentard en €1, a fa vez, ef amor  la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en fa independencia y en fa justicia,

1. Garantizada por cf articuto 24 ta libertad de creencias, dicha educacion serd laica y, por
tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

1. El criterio que orientard a la educacion se basard en los resuliados del progreso
cientitico, fuchard contra la ignorancia y sus etectos, las servidumbres, los fanatismos y los
perjuicios.

Ademis:

a) Serd democritica, considerando a la democracia no sofamente como una estructura
jurfdica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramicnto econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -- sin hostilidades ni exclusivismos -- atenderd a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acercamiento de nuestra cultura, y ;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto, por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y lt
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integridad de la familia, Ja conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
qque ponga en sustentar las ideales de fraternidad ¢ igualdad de derechos de todos los hombres,
cvitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos de individuos:

IV.  Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademds de impartir la educacion preescalar, primaria, secundaria, seialaas en el
primer pirrafo, el Estado, promoverd y atenders todos fos tipos y modalidades educativos
" --incluyendo la educacion superior-- necesarios para el deswrollo de la nacidn, apayard ta
investigacion cientifica y tecnologfa, y alentard el tortalecimiento y difusion de nuestra culra;

VI, Los particutares podrin impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, Ei los
términos que establezea 1a ley, el Estado otorgard y retirard ¢l reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se reaticen en los planteles particutares.

VIl Las universidades y las demds instituciones de educacian superior a las que la ley
otorgue autonomfa, tendrdn fa facultad y fa vesponsabilidad de gobernarse a si mismas,
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la eultura de acuerdo con los principios de
este artfculo, respetando a fibertad de chtedra e investigacion y de libre examen y discusion de
las ideas; determinaran sus planes y programas: (ijardn los términos de ingreso, promacion y
permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones
labarales, 1anto del personat académica como del administrativo, se normardn por e} apartado
A del artfeuto 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modatidades que establezca
la Ley Federal def Trabajo, conforme a fas caracterfsticas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra ¢ investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccién se refiere,

VI, El Congreso de Ia Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda fa
repiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir 1a- funcion social educativa
entre fa federacion, los estados y fos municipios, a fijar las aportaciones econdumicas
correspondicntes a ese servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicaliles a los funcionarios
que no cumplan o no hagau complir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan.

Art. 5o0. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, camercio
0 trabaju que le acomade, siendo lcitos, B ejercicio de esta tibertad sélo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataque fos derechos de terceros, o por resolucién
gubernativa, dictada cn los térmivos que marque la ley, cuando se afenda los derechos de ta
sociedad, Nadie puede ser privado del producto de su rrabajo, sino por resolucion judiciud.

La ley determinard en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, kas condiciones que deben Henarse para obtenerto y fas avtoridades que han Jde
expedirlo,
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Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa redistribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por fa autoridad judicial, el cual se
ajustard a lo dispuesto en las fracciones 1y 11 del articulo 123,

En cuanto a los servicios piiblicos, sélo podran se obligatorios, en los términos que establezean
las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asf como ¢! desempedo de los cargos
coneejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrdn carécter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los
servicios profesionales de indole social serin obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y cont las excepciones que ésta seialen.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningidn contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, por
cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio ci que las persona pacte su proscripeidn o destierro, o en
que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profestén, industria o
comercio,

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el ticmpo-que fije la
ley, sin poder exceder de un aflo en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, cn ningiin
caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquicra de los derechos politicos o civiles,

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, solo obligard a
éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningitin caso pueda hacerse coaccion
sobre su persona.

Art. 26. El Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional
que imparta solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economfa para la
independencia y fa detnocratizacion polltica, sacial y culural de la Nacion,

Los fines del proyecto macional contenidos en esta Constitueion determinaran los  objetivos

de la plancacién. L.a plancacidn serd democritica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo, Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la administracidén piblica federal,

La ley facnltard al Ejecutivo para que establezca log procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asf mismo
determinard los drganos responsables del proceso de plancacidn y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de Tas entidades federativas
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¢ induzea y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elabaracion y
ejecueion,

En el sistema de planeacion democrdtica, el Congreso de la Union tendrd la intervencion que
seiiale I ley.

Art. 27, La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de las lmites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene ¢l derecho de
transtitir ¢l dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Fraccion 1l1.- Las instituciones de lieneficencia, publica o privada, que tengan por objeto ei
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, Ia ayuda
recfproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podrin adquirir mds bienes raices
que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a
lo que determinen la ley reglamentaria.

Art. 73, El Congreso tiene facultad:

Fraccién XX V.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas rurales
clementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes
y de enseiianza técnica; escuelas pricticas de agricultura y de minerfa, de aries y oficios,
museos, bibliateeas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de fa Nacién y legislar sobre monumentos arqueoldgicos, attfsticos e histdricos,
cuya conservacion sea de interés social; asi coma para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la tuncidn
educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pdblico, buseando
unificar y coordinar la educacion en toda la Repiblica. Los titulos que se expiden por los
establecimientos de que se trata suirirdn sus efectos en toda 1a Repablica.

Art, 121, En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédita a los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de [a Unién, por medio
de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y
ef cfecto de ellos, sujetdndose a las bases sigiicntes:

Fraccion V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujecion a sus leyes serdn respetados en los otros,™

9.2 Ley general de educacidn

o Congreso de la Unién, Constitucion de los Estados Unidos Mcxicanos. S de febrero de 1917.
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La Ley General de Educacion, contiene las pormas principales de educacion en nuestro pas,
en el presente apartado solo se enlistan de manera general aquellas disposiciones
reglamentarias que tiene que ver con la educacion universitaria y can I creacion del Sistema
Nacional para el Desarrallo d¢ la Educacién Universitaria,

Capftulo |
Disposiciones Generales,

Art. lo. Esta Ley regula i educaci6n que imparte ¢l Estado - Federacion, entidades
federativas y municipios -, sus organismos descentratizados y los particulares con awtorizacion
y con reconocimiento de validez oficial de estudios, es de observaiicia general en toda la
Repuiblica y las disposiciones que contiene son de orden priblico e interés social,

La funeidn social educativa de las universidades y demds institueiones de educacion superior a
que se refiere la fraceion VII, del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Art. 70. La educacion que impartan ¢l Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd ademés
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los siguicntes:

1. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas;

1. Favorecer cl desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asf como Ia
capacidad de observacion, anilisis y reflexion criticas;

HI.  Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberanfa, el aprecio por la historia,
los simbolos patrios y las instituciones nacionales y particulares culturales de Ias diversas
regiones del pafs;

IV. - Promover, mediante la ensefianza de la lengun nacional -l espafiol- un idioma comiin
3

para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las lenguas

indfgenas;

V. Infundir ¢l conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;

VI Promover el valar de Ia justicia de {a abservancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, asi coma propiciar el conocintiento de los Derechos Humanos y el respeto
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a los mismos;

VI Fomentar la actitud de que, estimulen la investigacion y la innovacion, ciemtificas y
teenolégicas;

VHL.  Impulsar la creacion artistica y propiciar fa adquisicion, ¢l enriquecimiento y la
difusion de los fines y valores de la cultura universal, eu especial de aquellos que constituyen
el patrimonio cultural de la Nacion,

IX.  Estimular Ia educacion fisica y la préictica del deporte:

X, Desarrollar actitudes solidarins en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, plancacién familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar e rechazo a los
vicios;

XI.  Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
naturales y de la proteccion del ambiente.

X1l Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar
general,

Art. 90. Ademds de impartir la educacion preescolar, la primaria y 1a secundaria, el Estado
promoverd y atenderd directamente mediante sus organismos descentralizados, a través de
apoyos financieros, o bien por cualquier otro medio, todos los tipos y modalidades educativos,
incluida la educacion superior, necesarios para el desarrolio de la Nacidn, apoyard la
investigacion cientifica y tecnaldgica, y alentard ef fortalecimicnto y I difusién de la cultura
nacional y universal,

Art. 10, La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un
servicio publico.

Constituye ¢! sistema educativo nacional;

I. Los educandos y educadores;

L. Las autoridades educativas;

Il Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV, Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados;
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V. Las instituciones de los particulares, con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios.

VL. Las instituciones de educacion superior a las que la fey otorga autonomia,

Las institucianes del sistema educativo nacional, impartirn educacion de manera que perinita
al educando incorporarse a la sociedad y en su oportunidad, desarrallar una actividad
productiva, y que permita, asimismo, al trabajador estudiar,

Art. 11, La aplicacion y la vigencia del cumplimicnto de esta Ley, corresponde a Ias
autoridades educativas de la Federacion, de las entidades tederativas y de fos mumicipios en fos
términos que la propia ley establece.

Para efectos de la presente Ley, se entenderd jor

l. Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretarfa de Educacion Piblica, de la
Administracion Piblica Federal;

11, Autoridad educativa local, al ejecutivo de cada uno de los estados de Ja Federacion, asf
como a las entidades que, en su caso establezcan para el ejercicio de la tuncidn social
educativa,

HI.  Autoridad educativa municipal, al ayuntamicnto de cada municipio.

Capitulo 11,

Del Federalismo Educativo.

Seccidn 1.- De la distribucion de la funcion social educativa.

Art. 12, Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las aribuciones
siguientes:

X1, Realizar la plancacién y la programacion globales del sistemi educativo nacional,
evaluar a este y fijar los lincamientos generales de la evaluacion que fus autoridades edueativis
locales deben de realizar;

X!, Fomentar, en coordinacién con la demds autoridades competentes del Ejecutivo
Federal, las relaciones de orden cultural con otros pafses, e intervenir en la formulacion de
programas de cooperacion internacional en wateria educativa, cientifica, tecnologica, artistica,
cultural, de educacion fisica y deporte.

Art. 14, Adicionalmente a las atribuciones exclusivas & que se refieren los articulos 12 y 13,



corresponde a fas autoridades educativas federal y locales, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

I 1. Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las tracciones |
y IV del articulo 13, de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y estatales.

NI, Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la
fraceion V del articulo 13, de acuerdo con los lineami¢ntos generales que Ja Secretarfa expida.

IV, Otorgar, negra y retira el reconocimiento de validez aficial a estudios distintos de los
de primaria, secuitdaria, normal y demds para la formacion de macestros de educacion bisica
que impartan los patticulares.

V. Editar libros y producir otras materiales diddcticos, distintos de los senalados en la
fraccion 111 def articulo 12,

VL. Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas piblicas, a fin de apoyara al
sistema educativo nacional, a la innovacidn educativa y a investigacion cientifica, tecnoldgic:
y humantistici,

VI Impulsar el desarrotlo de la ensefianza teenolégica v de la investigacion cientitica v
tecnoligica,

IX. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico - deportivas en todas sus
manifestaciones.

El Gobierno Federal y el gobierno de cada entidad federativa podréan celebrar convenios para
coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere esta Ley, con excepeion de
aquellas que, con cardcter exclusivo, les confieren los articulos 12 y 13,

Art. 17, Las autoridades educativas, federal y locales, se reunitdn periddicamente con ¢l
propdsito de analizar e intercambiar opiniones sobre de desarrollo del sistema educativo
naciaual, formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcidn social
educativa, Estas reuniones serdn presididas por fa Secretaria,

Seccidn 2.- De tos servicios educativos.

Art. 18. E establecimiento de instituciones educalivas que realice ¢l Poder Ejecutivo Federal
por conducto de otras dependeicias de la Administracion Piblica Federal, ast como lx
formulacidn de planes y prograinas de estudio para dichas institiciones, se hardn en
coordinacion con la Secretarfa. Dichas dependencias expedirdn constancias, certificados,
diplomas y titulos que tendran la validez correspondiente a los estudios realizados.
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Seccin 3.- Del tinanciamiento a la educacion,

Art. 25. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a lag
carrespondicnte disposiciones de ingresos y pasto piblico que resulten aplicables, concurririn
al financiamiento de los servicios educativos.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no serdn transferibles
y aplicarse exclusivamente en la prestacién de servicios y demds actividades educativas en la
propia entidad.

El gobierno local prestard todas las facilidades y colaboraciones para que, en su caso, el
Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacién de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para tines distintos, se estard a lo previsto en la
legislacion, aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
procedan,

Seccion 4. - De Ta evaluacion del sistetna educativo nacional.

Art. 29, Corresponde a Ia Secretarfa la evaluacion del sistema educativo nacional, sin perjuicio
de la que las autoridades educativas locales realicen en sus respectivas dependencias.

Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas locales, serdn sistemdticas y permanentes.
Sus resultados serdn tomados como base para que las autoridades educativas, en el dmbito de
su competencia, adopten las medidas precedentes,

Art. 30. Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organistios
descentralizados y por los a particulares con autorizacion o con recouocimiento de validez
oficial de estudios, otorgardn a las autoridades educativas todas las facilidades y colaboracion
para la evaluacion a que esta seccion se refiere.

Para ello proporcionan oportunamente toda la informacion que se les requiera; tomardn las
mediadas que permitan la colaboracién efectiva de alumnos, maestrus, directivos y demis
participantes en los procesos educativos; facilitardn que las autoridades educativas, incluida la
Sccretarfa, realicen exdmenes para fines estadfsticos y de diagndstico y recaben directanente
en las escuelas la informacion necesaria.

Art. 31. Las autoridades educativas darin a conocer a los maestros, alumnos, padres de familia
y a la sociedad en general, los resultados de las evaluaciones que reaticen, asf como la demis
informacién global que permita medir el desarrotlo y los avances de la educacion en cada
entidad federativa,

Capitulo 111,
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De la Equidad en la Educacion.

Art. 32, Las autoridades educativas tomarin medidas tendientes a esttblecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacidn de cada individyo, una mayor equidad
educativa, asf como el logro de Ia efectividad igualada en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos,

Dichas medidas estardn dirigidas, de maoera preferente, a lus grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja.

Art, 34, Ademds de las actividades numeradas en el articulo anterior, el Ejecutivo Federal
llevard a cabo programis compensatorios por virtud de fos cuales apoye con recursos
especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con mayor rezago educativos,
previa celebracion de convenias en fos que se concicrten las proposiciones de financiamiento y
las acciones especificas que las autoridades educativas locales deban realizar para reducir y
superar dichos riesgos,

I.a Secretarfa evaluard los resultados e fa calidad educativa de los programas compensatorios
antes mencionados,

Art, 36. El Ejecutivo Federal, el Gobierno de cada entidiad federativa y los ayuntamicntos,
podrén celebrar convenios para coordinar las actividades a que ¢ presente capftulo se refiere,

Capltulo 1V,

De la educacidn que imparten lus particulares,

Art, 54, Los particulares impartirin educacion en todos sus tipos y modalidades.

Por fo gue concierne a Ja educacion primaria, la secundaria, fa normal y demds para I
formacidn de maestros de educacion bisica, deberdn obtener previamente, en cada caso, la

autorizacidn expresa del Estado. Trattndose de estudios distintos de los antes mencionados,
podrdn obtener el reconocimiento de validez oficial de estodios.

La autorizacion y el reconocimiento serdn especificos para cada plan de estudios, Para impartir
nuevos estudios se requerird, segin ¢l caso, la autorizacién o ¢l reconocintiento respectivos,

La autorizacitn y el reconocimiento incorpuriran a las instituciones que los obtengan, respecto
de los estudits a gue la propia autorizacién o dicho reconocimicnto se refieran al sistema
educativo nacional.

Art. 55. Las antorizaciones y los reconacimientos de validez oficial de estudios se otorgardn
cuanda los solicitantes cuenten:
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L Con personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion y, en su
caso, satisfagan los demds requisitos a que se refiere el articuto 21,

I, Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de sepuridad y
pedagogicas que la autoridad otorgante determine. Para establecer un ituevo plantel se
requerird, segdn el caso, ulta hueva autorizacidn o un huevo reconocimiento.

1. Con plancs y programas de estudio que la autoridad otorgante considere procedentes,
en ¢l caso de educacion a distancia de la primaria, la secnndaria, Ia normal y demds para la
formacion de maestros de educacion bésica.

Art, 56. Las autoridades educativas publicardn, en el rgano informativo oficial
correspondiente, una relacion de fas instituciones a fas que hayan concedido awtorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios. Asimismo publicardn, oportunamente y en cada
caso, la inclusion o la supresion en dicha lista de las instituciones a las ¢ue otorpuen,
revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimicntos respectivos.

1os particulares que impartan estudios con autorizacion o con reconocimiento deberdn
mencionar en la documentacion que expidan y en la publicidad que hagan, una leyenda que
indique su calidad de incorporados, ¢! nimero v fecha del acuerdo respectivo, asi como
autoridad que lo otorgd.

Art. 57. Los particulares que impartan educacion con autorizacion o can reconocimtiento de
validez oficial de estudios deberdn:

I, Cumplir con lo dispuesto en ¢! articuto Jo. de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en Ia presente Ley.

1. Cumplir con los planes y programas de estudio que ks autoridades educativas
competentes hayan determinado o considerado procedentes.

Il Proporcionar un minimo de becas en los érminos de los lineamientos gernerales que la
autoridad que otorgue las autorizaciones o reconocimicntos faya deterniinado.

IV.  Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55.

V. Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccion y vigilancia que las
autoridades competentes realicen u ordenen.

Art. 58. Las aworidades que otorgucn autorizaciones y reconacimientos de validerz oficial de
estudios deberdn inspeccionar y vigilar los servicivs educativos respecto de los cuales
concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos,
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Para realizar uba visita de inspeceion deberd mostrarse Ja orden correspondiente expedida por
Ta amoridad competente, La visita se reatizard en el lugar, fecha y sobre Jos asuntos especificos
sefialados ¢n dicha orden, El encargado de la visita deberd identiticarse adecuadamente.

Desahogada la visita, se escribird el acta correspondiente por quicnes hayan intervenido y por
dos Lestigos. En su case, sc hara constar en dicha acta fa negativa del visitado de suseribirla sin
que esa negativa atecte su validez. Un ejemplar def acta se pondrd a dispusicion del visitado.

Los Particulares podran presentar a las autoridades educativas documentacion relacionada con
Ia visita dentro de los cinco dfas hibiles signientes a la fecha de la inspeccidn,

Art, §9. Los particulares que prestan servicios por los que se¢ imparian estudios sin
reconocimiento de validez oficial, deberin mencionarlo ¢n su correspondiente documentacion y
publicidad.

Capitulo V.
De la validez oficial de estudios y de la certificacion de conucimientos.,

Art, 60. Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional tendridn validez en toda
fa Repiblica.

Las instituciones el sistema educativo nacional expedirdn certificados y otorgardn consiancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de
conformidad cont los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes, dichos certiticados, constancias, diplomas. titulos y grados tendrdn validez
en toda la Repiblica.

La Secretarfa promovera que los estudios con validez oficial en la Repiblica sean reconoeitlos
en ¢l extranjero.

Art, 61, Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional, podrin adquirir validez
oficial, mediante su revalidacion, siempre y cuando sean equiparables con estudios realizados
dentro de dicho sistema,

La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos, por grados escolares, o por asignaturas
u otras univades de aprendizaje, segiin lo estahlezea la regulacion respeetiva,

Art. 62, Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional podrdn, en su caso,
declararse equivalentes entre si por niveles educativos, grados escolares, asighaturas u otras

unidades de aprendizaje, segiin lo establezea la regulacion respectiva,

Art, 63, La Secretarfa determinard las normas y criterios generales, aplicables en todu la
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Republica, a que se sujetardn la revalidacion, asi como la declaracion de estudios equivalentes.

La Secretarfa podrd revalidar y otorgar equivalencias de estudios distintos a los mencionados
en la fraccidn V del artfculo 13.

Las autoridades educativas locales otorgarin revalidaciones y equivalencias tinicamente cuando
estén referidas a planes y programas de estudio que se impartan en sus respectivas
competencias,

Las revalidaciones y equivalencias otorgadas en términos del presente articulo tendrdn validez
en la Repiiblica.

Art. 64, La Secretarfa, por acuerdo de su tinlar, podrd establecer procedimientos por medio
de los cuales se expidan certificados, constancias, diplomas o titulos a quiénes acrediten
conocintientos terminales que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar,
adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia personal,

El acuerdo secretarial respeetivo sefialara los requisitos especfficos que deban cumplirse para la
acreditacion de los conocimicntos
adquiridos."

9.3 Ley de profesiones

La Ley de Profesiones, contictie las normas principales de educacion en la materia en nuestra
pafs, en el presente apartado solo se enlistan de manera general, aquellas disposiciones
reglamentarias que tiene que ver con la educacion universitaria y con la creacion del Sistema
Nacional fara el Desarrollo de la Educacion Universitaria,

Capitulo 1.

Disposiciones Generales,

Art. lo.- Titulo profesional documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez oficial
de estudios, a favor de la persona que haya coneluido los estudios correspondientes o
demostrado tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras

disposiciones aplicable.

Arl, 20.- Las leyes que regulen canpos de accion relacionados con alguna rama o especialidad

th SEP- Ley General de Fducacion, 13 de julio de 1993, Diario Oficial.
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profesional, determinariin cuales son Jus actividades profesionales que necesitan tiwla y cédula
para su ejercicio.

Art. 30.- Toda persona a gnien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podrd obtener cédula de ejercicio con efectas de patenie, previo
registro de dicho titulo o grada,

Art. 4o.- Bl Ejecutivo Federal, previo dictamen de 1a Direccién General de Profesiones, que fo
emitird por conducto de Ja Secretarfa de Educacion Piibiica y oyendo el parccer de los colegios
de profesionistas y de las comisiones téenicas, que se organicen para cada profesién, expedird
los reglamentos que determinen fos campos de accion de cada profesion, asi como el de fas
ramas correspondientes, y los ifmites para el ejercicio de las mismas profesiones.

B Haber abtenido titulo relativo a uua profesion en los términos de esta ley.

Art. 50.- Para e ejercicio de una o varias especialidades se requicre avtorizacidn de la
Direccion General de Profesiones, debiendo comprobarse previamente.

il.  Comprobar, en forma iddnea, haber realizado estudios especiales de perfeccionamicito
téenico cientlfico en fa ciencia o ramas de la ciencia de que se trate.

Art, Go.- En easo de conflicto entre fos intereses individuales de los profesionistas y de los de
I sociedad, T presente Ley serd interpretada eu favor de esta ditima, sf no hubiere precepto
expreso para resolver el conflicto. Por lo que se refiere a las profesiones que implican el
ejercicio de una funcion piblica se sujelarin a esta ley y a las leyes que regulen su actividad,
en fo que s¢ oponga a este ordenamiento.

Art. 7o, Las disposiciones de esta ley regirin en el Distrito Federal en asuntos de orden
comun. y en toda la Repiiblica en asuntos de orden federal cumplimiento de la fey.'?

9.4 Ley de cnordinacion de la educaeion superlor

La Ley de Coordinacion de la Educacién Superior, contiene las normas principales de
educacion superior en Ja materia en nuestro pafs, en el presente apartado, se enlistan aquellas
disposiciones reglamentarias que tiene que ver con Ja educacion universitaria y con fa creacion

del Sistema Nacional para ¢l Desarrollo de la Educacidn Universitaria,

Capitulo 1,

" SEP - Ley reglamentaria del artfenlo 5¢, Constitucional, relativo al ¢jercicio de profesiones en el
Distrito Federal, 2 de enera de 1974, Diario Oficlal.
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Disposiciones Generales.

Art. lo,- La presente ley es de observancia general en toda Ia Repiblica y tiene por abjeto
establecer bases para la distribucién de la funcidn educativa de tipo superior entre fa
Federacidn, los Estados y los Municipios, asf como prever las aportaciones econdmicas
correspondientes, a fin de coadyuvar al desarrolio y coordinacion de Ia educacion superior,

Art, 20.- La aplicacién de la presente ley corresponde a las autoridades de la Federacion, de
los Estados y de los Municipios en fos términos que la misma establece,

A falta de disposicion expresa de esta ley se aplicard supletoriamente la Ley Federal de
Educacion,

Art. 30.- El tipo educativo superior es el que se imparte después del bachitlerato o de su
equivalente. Comprende Ia educacién normal, 1a teenoldgica y 1a universitaria e incluye
carreras profisionales cortas y estudios encaminados a obtener los grados de licenciatura,
maestria y doctorado, asf como cursos de actualizacion y especializacion,

Art. do.- Las funciones de docencia, investigacion y difusion de la cudtura que realicen las
instituciones de educacién superior guardardn entre sf una relacién arménica y
complementaria.

Art. 50.- El establecimiento, extensién y evolucidn de fas instituciones de educacion superior y
su coordinacidn se realizarin atendiendo a las prioridades nacionales, regionales y estatales y a
los programas institucionales de docencia, investigacion y difusion de la cultura,

Art, To.- Compete a la Federacién vigilar que lus dominaciones de fos establecimientos de
educacion superior gorrespondan a su naturaleza.

Capitulo 11,
Coordinacion y Distribucion.

Art. 80,- La Federacion, los Estados y los Municipios prestardn, en forma coordinada y dentro
de sus respectivas jurisdieciones, el servicio piblico de educacién superior, atendiendn a sus
necesidades y posibilidades, conforte a lo dispuesto por este ordenamiento y fa Ley Federal
de Educaeién,

Art. 90.- El establecimiento, extension y desarrollo de instituciones de educacion superior que
propongan Jas dependencias de la administracion pithlica federat centralizadas requerirdn
previa de la Secretard de Educacion Piblica, con la que se coordinarasn en los aspectos
académicos.
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Art. 10.- Las instituciones publicas de educacion superior y os particulares con autorizacion o
reconacimictto de validez oficial de estudios participarin en la presemacion de los servicios
cducativos, de acuerdo con las disposiciones de esie ardenamiemo.

Att, 11.- A fin de desarrollar la educacion superior e atencidn alas necesidades nacionales,
regionales y estatales y a las necesidades institucionales de docencia, investigacion y ditusion
de fa cultura, el Estado promoverd a la coordinacion de este tipo de educacion en toda la
Repiiblica, mediante ef fomento de la interaceion armdnica y solidaria entre las instituciones de
educacion superior y a través de la asignacion de recursos piblicos disponibles destinados a
dicho servicio, conforme a las prinrtdades, objetivos y tineamientos previstos en esta ley.

Art, 12.- Sin perjuicio de fa concurrencia de los Estados y Municipios, para proveer ala
coordinacidn a que se refiere el articulo anterior, 1a Federacion realizacd las funciones
siguientes:

L. Promoverd, fomentara y coordinara acciones progratndticas que vinculen la planeacion
institucional ¢ interinstitucional de la educacidn superior con los objetivos, lineamientas y
prioridades que demande el desarrollo intepral del pais;

. Auspiciara y apoyara la celebracion y aplicacion de convenios para el famento y
desarrollo armdnica de la educacion superior, entre 1a Federacidn, los Estados y las
Municipios.

N, Fomentara 1a evaluacidn del desarrotlo de la educacion superior con 1a participacion de
las instituciones,

IV.  Apoyara la educacidn superior mediame 1a asignacion de recursas piblicos federales, y
V. Las demds previstas en la presente ley y otras disposiciones aplicables.

Art. 13.- Pasa fos fines de la coordinacion de 1a educacion superior, 1a Federacion, los Estados
y los Municipios considerardn ta opinién de las instituciones de educacion superior,
dircctamente y por conducto de sus agrupaciones representativas

Art, 16.- La autorizacidn para impartir educacién normal y el reconocimiento de validez
oficial a otros estudios de tipo superior se regirdn por la Ley Federal de Educacidn, por la
presente fey y por los convenivs a que la misma se refiere, en fa inteligencia de que para cada
plantel, extension, dependencia y plan de estudios se requerird, segiin el caso, autorizacion o
reconocimiento,

La autorizacion a que se refiere el pdrrafo anterior podrd se otorgada por los gobiernos de los
Estados solo cuando fos plantel funcionen en su territorio.



192

Art. 17.- Las instituciones piiblicas de educacion superior que tengan el cardeter de organtisios
descentralizados, cuando estén facultadas para ello, podran otorgar, negra o retivar
reconocimiento de validez oficial a estudios de tipo superior, en la inteligencia de que para
cada plantel, extensién, dependeucia y plan de estudios se requerird el reconocimiento de
institucién piblica de educacion superior correspondiente.

El reconocimiento podré ser otorgado por los gobicrnos de los Estados o por fos organismos
descentralizados creados por éstos, s6lo respecto de fos planteles que funcionen y los planes de
estudios que se impartan en el territorio de la entidad federativa correspondiente.

Art, 18.~ Los certificados, diplomas, titulos y grades académicas que expidan los particulares
respecto de estudios antorizados o reconocidos requeriran de autenticacion por parte de la
autoridad que haya concedido la autorizacién o reconocimicnto, en su caso, del organismo
ptiblico descentralizado que haya otorgado el reconocimicito,

La autoridad o ¢l organistno piblico descentralizado que otorgue, segin el caso, la
autorizacion o ¢} recanocimicnto serd directamente responsable de 12 supervision académica de
los servicios educativos respecto a los cuates se concedid dicha awtorizacidn o reconocimiento.

Att, 19.- Los particulares que impartan estudios de tipo superior con autorizacion o
reconocimmiento de vatidez oficial deberdn registrarse en la Secretarfa de Educacion Piblica.

Capfulo 111,
Asignaciin de Recursos.

Art. 21.- La Federaci6n, dentre de sus posibilidades presupuestales y en vista de tas
necesidades de docencia, investigacion y difusion de la cultura de Ins instituciones publicas de
educacién superior, les asignard recursos conforme a esta ley para ¢l cumplimiento de sus
fines,

Art, 22.- Los ingresos de las instituciones piiblicas de educacion superior y los bienes de su
propiedad estardn exentos de todo tipo de impuestos federales. También estarin exentos de
dichos impuestos las actos y contratos en que intervengar dichas instituciones sf los impuestos,
canforme a Ia ley respectiva, debicsen estar a cargo de las mismas.

Art, 23.- Los recursos que cotforman el Presupuesto de Egresos de la Federacidn se asignen a
las instituciones de educacién superior se determinarén atendiendo a las prioridades nacionales
y a la participacion de las instituciones en el desarrotlo del sistema de educacion superior y
considerando la plancacién institucional y los programas de superacién académica y de
mejoramiento administrativo, asf como el conjunto de gastos de operacion previstos,

Para decidir la asignacion de los recursos a que se refiere el pircafo anterior, en aingiin caso se
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tomardn en cuenta consideraciones ajenas a las educativas,

Art. 24.- Para los fines de esta ley, fos recursos que fa Federacion otorgue a las instituciones
de educacion superior serdn ordinarios o especificos.

Para Ia satisfaccion de necesidades extraordinarias las instituciones podrdn solicitar recursos
adicionales.

Art. 25.- Las ministraciones de los recurso ordinarios se sujetarin al calendario aprobado,
debiendo iniciarse durante el primer mes del ejereicio fiscal.

Art. 26.- Cuando las instituciones requieran desarrollar proyectos adicionales de superacion
institucional y carezean de fondos para ello, el Ejecutivo Federal podra apoyarlas con recursos
especificos previa celebracién del convenio respectivo y, en su caso, atendiendo al desarrollo
de ltos convenios wnteriormente celebrados.

Art. 27.- Las instituciones de educacion superior deberdn aplicar los fondos proporcionadus
por la Federacion estrictamente a las actividades para las cuales hayan sido asignados y de
conformidad con tas leyes respectivas, '

10, Instituciones de ¢ducacion universitnria

En esta investigacion se conceptualiza a las instituciones de educacion universitaria, dentro del
sistema nacional del desarrollo de educacidn universitaria, a las organizaciones diferentes que
lo conforina, dichas organizaciones, debe permitir a participacion conjunta a nivel nacional,
de manera ordenada de las universidades e instituciones afines, de acuerdo a los sectores
sociales, reconocidos en suestra Constitucion Politica, para la participacion en e desarrolio
integral de la vida nacional, los sectores mencionados son: el piblico, el privado y ef social.

Las universidades e instituciones afines en nuestro pals, estdn inmersas en una realidad
administrativa de cardcter estatal, va que se considera el servicio que prestan estas, como un
servicio social y piblico,

En México, la cobertura de la educacién universitaria, es de cardeter nacional o estatal, pues
todas las entidades federativas cuentan en la actualidad con alguna institucion de éste tipo,

A su vez, atendiendo a los sectores sociales, que participan en el desarrollo econdmico y social
del pals, y a la presentacion de fos servicios educativos universitarios y tomando en cuenta su

n SEP - Ley para la coordinacion de la educacion superior, 29 de diciembre de 1978, Diario

Oficial,
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naturitleza juridica, las organizaciones de educacion universitaria, se deben clasificar deotro del
sistema nacional para el desarrollo de la educacion universitaria, en, pablicas, privadas y
sociales.

La participacidn de manera organizada, delos tres sectores sockles, antes mencionados ¢s
indispensable para el desarrolto de la educacion universitaria en México.

La participacién de los sectores sociales, se ha venido dando de manera desvineulada,
debiendo de ransformarse y mejorar substancialmente, pasando de la actual etapa en que estdn
sus estructuras, procedimientos, aptitudes y actitudes, a otra etapa mds avanzada de calidad,
eficacia, eficiencia y humanizacion, y de coordinacion y coliboraeion reciprocas, pues el pais
¢s de todos y no de un sector en forma separada.

Sectores, funcionarios universitarias, organizaciones estudiantites, organizacianes de padres de
familia, sindicatos, funcionarios gubernamentales, miembras de asociaciones académicas y
cientificas, representantes de arganizamos empresariales, voceros de la iglesia y de los partidos
politicos, periodistas, deben ser participes de una actitud nacional, tendente a impulsar y
perfeccionar a la educacion universitaria, para alcanzar fas mds altas metas a que pueda
aspirarse,

A continuacidn se clasifican, alas diferentes organizaciones de educacian universitaria, de
acuerdo a los sectores sociales, para la conformacion de este sistema.

10.1  Piblicns

Al sectar publico le corresponde una gran responsabilidad el de promover, tomentar,
estimular, coordina, he integrar, el desarrollo de lo educacion universitaria, al estadn cn ¢
sentido mas amplio del término, compete asumir la escogencia y los medios de imponer los
abjetivas que hay que propanerse, las metas que hay que fijar, los medios para lHegar « ellas,
estimulando al mismo tiempo todas las fucrzas agrupadas en acciones copwnes,

Dentro del sector piiblico, se debe de considerar el ejercicio del poder puiblico, en relacion «
las universidades e instituciones afines, de acuerdo a la organizacion del estado, tanto en los
difcrentes niveles de gobicrna; federal; como estatal, y municipal, asi como la vinculacién que
debe existir con los diferentes actores de fa sociedad.

Las funciones bisicas de la educacion universitaria, se traducen en los servicios que s¢
imparten en materia de docencia, investigacion, difusion y extension de fa cultura, tratando de
guardar entre si una relacién arménica y complementaria, la distribucion de dichas funcianes
se hace, a nivel federal, estatal y municipal,

A 1a federacion le corresponde entre otras atribucianes, ¢f de fomentar Ia el desarrollo de la



[UN

educacion wiversitaria. a nivel global y sectorial, con la participacion de las organizaciones y
de sus agrupaciones representativas.

La distribucion de la funcidn educativa universitaria, se Heva acalio a wravés de las
organizacion de cardcter piblico del estado, federacion, estados y municipios, en sus ambios,
centralizados, descancentrados y descentralizadas sin awtonomia, y con awtonomia.

La organizacion y las relaciones de las universidades e instituciones afines, que conforman al
sistema de cardeter piblico, en Ia prestacion de los servicios educativos universitarios, deben
de instrumentar su operaeion, a través de las vertientes jurfdicas de la planeacion del desarrolblo
fue son: i abligatoria; la coordinada; Ia concertada; y la indocida.

Organizacion y atribuciones de la federacion,

Nivel central,

A la secretarfa de educacion superior le corresponde las siguientes atribuciones:

. Vincularla planeacion del desarrollo integral del pais, con la plancitcion institucional .
pasando por la sectorial, regional, espacial y estatal.

. Elabora los convenios de coordinacion entre la federacion, los estados y los municipios.

. Evaluar el desarrollo de 1a educacion superior.

. Asignar los recursos piblicos federales, para apoyar a li educacion superior, por
funciones y programas fas universidades ¢ instituciones afines. y a la plancacion
nacional.

. Se tomara la opinidn de las universidades ¢ instituciones afines, directamenie o por

conducto de sus agrupaciones representativas.

Nivel deseoncentrado.

. Comisidn del programa de construccion de escuelas.
. Universidad pedagdgica nacional.
Nivel descentralizado. !

. Consejo nacional de ciencia y tecnologia,
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. Univessidades de tas dependencias de Ja administracion publica federal,
Nivel descentratizados con autonomia,
. Universidad nacional auténoma de México.

. Universidad autdnoma metropolitana,

Organizacion y atribuciones de los estados,
Nivel central.

. Dependencias de educacion.

Nivel desconcentrado,

Nivel descentralizado.

* Universidades sin antonomia.

Nivel descentralizados con awtonomfa.

. Universidades con autotiomia.

10.2  Privadas

Las universidades ¢ instituciones afines privadas, que en su mayorfa son, asociaciones civiles,
0 empresas, que tienen autorizacion o reconocimiento de vatidez oficial de los estudios que
imparten, sea por via del conocimiento federal, secretarfa de educacion piiblica, o estatat,
segdn la legislacidn local, o también, por medio de la incorporacion a los programas de una
institucion auténoma, con capacidad Jegal para incorporar estudios.

Unas cuantas instituciones particulares tienen el cardcler de escuelas libres, otorgado por

decreto presidencial, siendo una variante del reconocimiento de validez que otorga el gobierno
federat.

10,3  Saciales

Las sociales son aquelias que constituyen s organizaciones de trabajadores, couperativas y
empresas que pertenecen mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores, y en general a
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todas las formas de orpanizacién social, que presian servicios educativos universitarios,
necesarios para la sociedad, e estado podrid estimular a Tas asociaciones civiles y caoperativas
de maestros, que se dediquen a fa enseitanza de la educacion universitaria,

Las organizaciones de los particulares de caricter social, ambién requieven, atitorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios.

El Estado otorgard estimulos a las asociaciones civiles y a las coaperativas de maestros que se
dediquen a la ensefanza de la educacion universiaria.

Se tiene ademis otro tipo de arganizaciones de educacidn universitaria, que se consideran
agrupaciones representativa o instancias mediadoras, eatre las universidades e instituciones
afines y el Estado,

La asociacion nacional de aniversidades ¢ instituciones afines, ANUIES y algunos sindicitos.
algunas asociacioues universitarias.

La ANUIES, desde 1978 se ha convertido en la instancin wds importante de la planeacion de
la educacion universitaria, con gue contara Ja secretarfa de educacién piblica, ta planeacion
realizada por ella se asumio, al menos a nivel de fa opinion piblica, como fa concrecion de las
politicas gubernameniales en fa materia.

En ausencia de un poder central bien establecido en materia de educacion universitaria, las
universidades e instituciones afines mexicanas, se han coordinado a través de un organismo
lamado asociacion nacional de universidades e institutos de ensefianza superior ANUIES, el
cual agrupa a los diversos tipos de instituciones que participan en la educacion superior,
recictemente en 1992, se a creado en su ceno el consejo de universidades piblicas he
instituciones afines CUPIA.

Sin embargo con su nombre Jo indica ANUIES, ta adhesiou al organisma es de tipo asociativa,
de tal forma que las resoluciones y acuerdos de alf emanados y tienen solo la categorfa de

recomendacianes y, consecuentemente, de acepticidn facultativa por parte de sus instituciones
miembros,

11, Praceso de educacidn universitaria

El proceso educativo se refiere a la operacion, del sistema nacional para el desarrolio de la
educacion universitaria en México.

Los componentes anteriores, cumplen la funcion de ubicar en et proceso de educacion
universitaria, las represemtaciones de los procesos educativos, en términos de sus necesidades
desde un punto de vista histérico.
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El proceso educativa universitario, se basara en los principios de libertad y responsabilidad que
aseguren 1a armonfa de relaciones entre educandos y educadores y promoverd el trabajo en
grupo para asegurar la comunicacion y el didlogo emre educandos, educadores, padres de
familia ¢ institiciones publicas, privadas y sociales.

El procesa educativo universiario, orienta, organiza, da significado o resigifica ¢ incrementa
al conjunto de relaciones de enseiianza - aprendizaje, que es fa educacion universitaria.

El modelo estructural para el desarrollo de la educacion universitaria, promueve los criterios
de, excelencia, calidad y pertinencia de la educacion universitaria, y se reficre, a la revision de
los procesos, de admision, de enseiianza - aprendizaje, innovando e incorporando las
tecnologfas en la transmision y asimilacion de conocimiemos, renovacion de los métodos de
enseilanza -aprendizaje, de los contenidos, vinculacion de los procesos pedagdgicos, con los
avances de la ciencia y tecnologi, y la teorfa educativa, articalacion de los diversos
elementos educativos, vinculacidn con su entorno a través de las dimensianes del desarrollo
integral, y el privilegiar un alto grado de la competencia y capacidad de su personal académico
y administrativo, otorgando condiciones positivas parz su formacidn y superacion, 1o que
redundard en un mejor cumplimiento de las funciones bisicas y de las dreas formativas de las
universidades ¢ instituciones afines.

Lo anterior exige de 1 educacion universitaria, 1a adecuacidn de sus procesos y resultados, a
los requerimientos de Ia sociedad y la consecucion de sus fines y propdsites. La excelencia,
calidad y pertinencia, dependen de la congruencia, coherencia, efieacia, eficiencia, criterios y
guias de accion con que las universidades e instituciones afines, desarrollan en mayor grado el
cumplimiento de sus funciones.

La conerecion de Jos elementos conceptuales y los componentes csenciales del Sistema
Nacional para el Desarrollo de 1a Educacion Universitaria en nuestro pals, descritos en los
apartados anteriores, generan su operacion a través del proceso de educacion universitaria,

Entendida fa educacién como un esquema de relaciones que producen aprendizaje y como un
aprendizaje de modos y maneras de relacionarse, supuesta la intencionalidad de fa convivencia
y ¢l desarrollo armadnico de las facultades humanas, 1a educacion vendrd a ser fa
transformacion de las personas concretas en sus tres centros de relaciones, con sigo mismo,
con fa sociedad y con su entorno,

La educacidn universitaria, es un proceso consiente intencional y deliberado de formacion,
transmision y transferencia de conocimiento, es pasar de una generacién a otra los elementos
culturales que le han servido de sustento, es crear y desarrollar aptitudes, es perfeccionar y
aumentar las facultades de una persona para oriemar mejores senderos sus actitudes y acciones,
por tanto, la educacion es importante factor de desarrollo integral,

Durante el proceso educativo universitario, tanto en el dmbito académico como en los demés
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espacios universitarios, se conliguran la respuesti ok demanda social de educacion
universitaria,

La cobertura de los servicios educativos universitarios, se refiere a la atencion de la demanda
de educacidn, reduciendo el rezago educativo, el incremento de 1a oferta no puede darse solo
por un aumento en ¢l nimero de aulas y maestros, es necesario promover innovaciones en los
procedimientos operativos de atencion edacativa universilaria y ¢n la instrumentacion de los
servicios.

El proceso educativo universitariv, en fa sociedad tiene por funcidn trasmitir la cultura, cs
decir, fos valores, normas, pautas de camportamiento y conocimientos cientificos y
tectioldgicos ;5 tiene que ser dindmica, provocar en los miembros de la sociedad un espirit
critico, y desarrollar la creatividad implicita en el hombre y Hegar, en consecuencia, a la
modificacion o adecuacion de la sociedad en fa cual vive.

El proceso de educacidn universitaria, debe de orientar, organizar, dar significado o
resinificar, ¢ incrementa las relaciones de la educacion universiwria,

Las modalidades de: escolarizada, la cual se imparte de manera formal en las instalaciones de
las universidades y extraescolarizada, la cual se imparte a como opcidn abicrta, en las aulas y a
través de los medios masivos de comunicacion y la mixta.

Los tipos educativas para la prestacion de los servicios educativos, encomendados a las
universidades por el sistema nacional de educacion los cuales son: el medio superior
universitario, el cual comprende el bachillerato, teniendo una duracién de dos a tres afios y el
superior universitario, que comprende Ia licenciatura y los estudios de posgrado, ambtios tipos
se pueden entender, como la totalidad que conforma a la educacion universitaria en México.

Los niveles de operacidn del proceso de ecuacion universitaria, se encuentran constituidas por
la metodologfa matricial, el nivel global, que abarca la matriz de la educacion universitaria en
su conjunto, y el nivel sectorial, que conticne a las matrices de educacién media superior
universitaria y superior universitaria, ‘

Las vertientes de instrumentacion juridica de: obligacion, coordinacion, concertacion e
induccion, las cuales organizan a través del sistema, las relaciones de fos diferentes actores que
participan cn los servicios de fa educacion universitaria, a través del proceso educativo
universitario,

Los principios rectores de filosoffa politica y de educacion universitaria, son elementos
estricturales, que cumplen la funcion primordial de guiar al proceso educativo universitario,
hacia fos fines de la educacién universitarip,

Esta funcién estructurante es cotidiana, y en su cotidianidad forma educandos, promoviendo en
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cada experiencia del procesa de ensefianza -aprendizaje, su desarrolo infegral, tanto a nivel
individual como social.

Sibien los principios apuntan a logros generacionales i targo plazo que ilustran fa vision futura
de la sociedad, esta construceidn generacional, precisamente por su dimension y stheance, es
inmediata y por fuerza permanente, de esto se desprende que es en virtud de esta estructura
que proveen los principios rectores del proceso de educacitn universitaria, con sus
procedimientos operativos sobre toda con el de enseianza - aprendizaje, y como se articubn
los contenidos dentro de eada tipo edueativo universitario y entre eflos,

Los principios rectores del proceso de educacion universitaria, se centran en los tipos
educativos y sus articulaciones, que desarroliados graduatniente de conformidad con Ia
evolucion del individuo, los principios rectores crean el ambicnte formative, en que se dan las
experiencias de del proceso de ensefianza - aprendizaje,

En este sentido, el elemento identidad nacional, se vincula al de conviveticia humina en los
términos descritos, a los principios rectores del proceso educativo universitario, y a fa
formacion, en términos de los apreudizajes, que contfeva y que atafien ab desarrofto individual

y social.

A si se identifican los principios mds refevantes, rectores del proceso de educacion
universitaria: identidad nacional, tibertad, justicia, seguridad, democracia, independencia,
autonontfa universitaria, libertad de cdtedra y de investigacion, funcidn critica, equidad
educativa, sotidaridad nacional e internacional, democratizacion de fa ensefanza, desarrotlo de
la capacidad y aptitudes de los educados, para aprender por si mismos, trabajo en grupo y
ugion de voluntades para el desarrolfo de fa educacion universitaria,

Lisos principios ademds de ser de varias Tormas expresion de los propdsitos de convivencia y
desarrollo en nuestro pafs, y de vincularse a eflos a través de fa construceitn de una identidad
nacional, también interactian y se condicionan mutnamente, la democracia, no es posible sin
justicia, ni la justicia sin Ia democracia, ambas no se cumplen en el sepo de sujeciones
arbitrarias. dada fa relevancia de cada uno y dado su mutuo condicionamiento, fos principios
de Ia educacion universitaria, forman un todo guia, que estd acorde con lo que propoae nuestra
Constiucion Polftica, se considera que el progreso ccondmico v sociocuftural del pueblo ¢s el
motor que los hace moverse y los nutre constanteimente.

La identidad naciomal, como principia del proceso de educacion universitaria, tiene refacion
muy especifica con Iz cultura, fa lengua, fa historis y nuestroes recursos.

La Justicia, tienc un sentido jurfdico y legal, perv consiste fundamentafmente en un process de
equidad hacia el cual hay que educar, hacia ta justicia social, es decir, se trata de la justicia
entendida como el reconocimiento de tas potenciatidades y valor de cada uno como la
oportunidad de desarrollo y uso de esas potenciatidades y su aporte al hienestar social y como
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¢l compromiso de la sociedad, part su propio crecimiento y bienestar, de favorecer aguel
desarrollo y recompensar su aporte.

La independencia, la autonomfa, envuelve una doble vertiente, personal y mcional, el correcto
espiritu de independencia empicza en la personal y cercano, como capacidad de decidir, como
exigeneia de respeto por las propias decisiones, coma responsahilidad frente a ellas y asf se
convierte en un valor cfvica y humano fundamental que debe ser respetado y fomentado. Del
cfrculo cercano de la familia y la comunidad local, se proyecta al plano mcional, cuando el
individuo aprecia 1o que la camunidad global fe proparciona y cuando se sicnte orgullosy de
su historia y sus oportunidades presentes, cuando conoce y maneja los elementos de la ciencia
y la tecnologfa que le permite autonomia, pero esta independencia se solidifica cuando
colectivamente se participa en la creacion de una independencia nacional que se refuerza en la
interdependencia de la solidaridad internacional como expresidn de la soberanfa,

Los principios de fa educacion universitaria, se encaminan a equilibrar los Iines de la
educacion a que debe de responder el sistema nacional para ¢l desarrollo de Fa educacion
universitaria en México, una convivencia humana fincada en ¢f desarrollo armonico de las
facultades humanas de quiénes se educan, con todos los logros que esto implica, y apoyada en
¢l desarrallo armonico de la sociedad, que en parte puede ser un logro educativo, en parte s
una esperanza de conciencia y colaboracion de otras sectores, convivencia y desarrallo se unen
al empeiio de forjar una identidad nacional, no exclusivista sino abierta a la amplitud del
munda en el que vivimos, en franco didlogo entre o individual y lo social.

La democracia, aporta de su comprension como un régimen palitico, asf como un sistema de
vida y coma un grincipio pedagdgico, es decir, como una manera de educar y de educarse en
las universidades ¢ instituciones afines, la comunidad, la region, la nacion, la universidad debe
ser promotora de wia edueacion democrdtica al prapiciar ¢l intercambio de opiniones, al
adoptar métodos de participacion al interior de las aulas, con los directivos universitarios. y
con la sociedad, '

Los pasos mds importaites que Hevan a cabo dentro del procese de educacion universitaria
permite comprenderlo de manera general y se refieren los procesos de @ admision, curricular,
ensefianza, aprendizaje, administracion escolar, investigacion, difusién y extension, adjetivo,
regulativo y adaptativa,

Las caracteristicas del sistema que son; nacional, cu cuanto -- sin hostilidades ni exclusivismos
-- atenderd a la compirensién de nuestros problemas, at aprovechamiento de muestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia econonica y a la continuidad y acercamiento de nuestra
cultura; integral, por que se reficre, a todas las relacioncs que se dan entre sus difercntes
clementos y camponentes esenciales, de la educacion universitaria; participativo, par que
abarca los tres sectores de actividad reconocidos par el desarrollo integral y de la educacion
nniversitaria en nuestro pafs; y demacratico, por que las decisiones se toman con apego a la
voluntad de los diferentes grupos sociales, interesados en fa en el desarrolio integral y en el
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desarrollo de la educacion universitaria.

A continuacion se describen cada uno de los pasos mids importames del proceso educativo
universitario.

E] drea sustantivas, se caracteriza por ser la razon de ser de la adiministracidn para el desarrollo
de la educacion universitaria y se encuentra conformada por las siguientes funciones
académicas: docencia; investigacion; difusion de la cultura y extensién universitaria y servicios
escolares,

La dacencia, que contiene la administracioa de los procesos de: admisidn, curricular, de
cnseianza, de aprendizaje y de administracion escolar,

11.1 Admision

Convocatoria.

Entrega de solicitudes,

Presentacion de exdmeaes.

Ratiticacion de aprobacién

11,2 Cwrricular

Diagunastico.

Disefio.

innovacion,

Evaluacidn,

Planes y Programas de estudio.

Es un hecho que no existe una metodologia Gnica y aplicable en todos los casas para elaborar
planes y programas de educacion universitaria, que par lo tanto es posible acercarse a su
definicion desde diversos dngulos y con variados procedimientos, también resulta cada vez mds

cierto que las metodologfas de trabajo, aun en los campos de conocimiento e investigacion inds
rigidos, son cada vez més flexibles y mds eclécticas.
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De los planes y programas de estudio.
Los contenidos de 1a educacion serdn definidos en planes y programas de estudio,
En los planes de estudio deberdn establecerse:

L Los propdsitos de formacion general y, en su caso, de adquisicion de las labilidades y
las destrezas que correspondan a cada vivel educativo.

. Los canenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u otras uttidudes
de aprendizaje que, como minimo, e} educanda deba acreditar para cumplir fos propositos
década nivel ¢ducativo.

1M, Lassecuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o vnidades de
aprendizaje que constituyen un nivel educativo.

En los programas de estudio deberan establecerse los prapdsitos especificos de aprendizaje
dentro de un plan de estdios, asf como 1os criterios y procedimientos para evaluar y acreditar
su cumplimiento, podran inchuir sugerencias sobre métodos y actividades para alcanzar dichos
propositos,

Los contenidos se plasman en los planes y programas de eswdio, se debe terminar su
pertinencia identificando en cada caso ef para qué de dichos contenidos, no basta con
identificar y cuantificar contenidos, sino priorizar el para que de dichos aprendizajes.

En ¢l binomio perfile - contenidos la prictica de educacién universitaria se hace ardua, pero la
tarea puede rendir beneficios en ¢l proceso de cambio,

Los perfiles se beben dejar en términos de la transformacion esperada a wravés del desarrollo de
nuevas capacidades.

La referencia clave para determinar las necesidades de aprendizaje, son las exigencias finales
que se expresan, que incluyen las individuales, como las sociales, y se conciben como
conjuntos interrelacionados e intimantente vineulados,

Criterios para reconocer fas necesidades de aprendizaje,

Necesidades de tipo instrumental: acceso a la informacion, calidad de pensamiento y solucion
de problemas y comunicacidn efectiva.

Necesidades de tipo relacional: comprension de medio ambiente, comprension det hombre y Ia
sociedad y desarrollo persona.



Clasificacion de vineulacion de las necesidades: con fos valores, con los métodos y con los

fenguajes.

11,3 Eunseianzn
Diagndstico.

Objetivos del comportamicnto,
Andlisis de tareas,

Comportamiento inicial.

114 Aprendizaje
Respuestas auevas,
Reforzamiento,
Retroadimentacion correctiva,
Control de estfmulos.
Conceptos y principios.
Motivacion.

Memoria.

Necesidades de aprendizaje.

La sociedad debe de participar en el establecimiento de las necesidades de aprendizaje
manteniendo el desarrollo de fas disciplinas, no por una estimacion cuantitativa y cualitativa de
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las mismas, en torno a perfiles hipotéticos del educando, sin en funcidn de las necesidades de

aprendizaje identificadas por la sociedad.

En ef binomio perfile - contenidos fa préctica de educacion universitaria se hice ardua, pero a

tarea puede rendir beneficios en el proceso de cambio.

Una vez organizadas las necesidades de aprendizaje, se formulan los perfiles de desempeiio por
ciclo escolar y por tipo educativo. Los perfiles aluden al desempeiio idoneo del individuo en
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circunstancias: a los rasgos y comportamientos que le permitirdn no sélo incorporarse con
mejares herramientas y mejores bases a la vida social para asegurar el desarrollo propio y
colectivo, sino también vivir el compromiso de fa sociedad, para aprovechar de Ja mejor
manera los recursos disponibles en beneficia de la formacion de cada ciudadano y sus
ceducadores.

El camino que se propone para elaborarlos es fundamentatmente participativo, da las
universidades y las comunidades hacia las instancias estatales y de éstas al centro para
encontrar lo comtin, tanto a nivel individual como social,

Los perfiles formulados facilitan la clabaracion de planes y programas y también facilitan la
accion educativa de las universidades y de los maestros.

Las necesidades de aprendizaje, los perfiles de desempeiio y Jos contenidos de fa educacion
universilaria, forman el ndcleo que configuran desde un punto de vista metodoldgico una
secuencia.

3s un hecho que no existe una metodologia unica y aplicable en todos los casos para elaborar
places y programas de educacion universitaria, que por lo tanto es posible acercarse a su
definicion desde diversos dngulos y con variados procedimientos, también resulta cada vez mds
cierto que las metodologfas de trabajo, aun en los campos de conocimiento e fnvestigacion mds
rigidos, son cada vez més flexibles y mds eclécticas.

Los perfiles de desempeiio, se configuran en torno a las necesidades de log diferentes
aprendizajes, conllevan en si mismos la seleceidn de tos contenidos, ¢l dmbito educativo
universitario, de configura por distintos agentes que infervienen en las relaciones de variada
fndole que establece el ser humano en circunstancias especificas.

De lo anterior se deduce que un pertil que responda a Jas necesidades bisicas de aprendizaje
de los educandus de todo el pafs, a las especificidades regionales y locales, y a las necesidades
sociales de enseflanza - aprendizaje, ha de configurarse con una vision global que a la vez
extraiga un comin denominador y haga prevision de lo especifico de cada contexto, En antbas
expresiones el adjetivo bdsico significa un logro educativo a la ve comn, general y
fundamental.

Los perfiles se ubican en dos perspectivas: la pedagédgica y la politica. Desde la perspectiva
pedagdgica represeman los saberes, destrezas y valores que responden a las necesidades de
enseflanza - aprendizaje, del individual y de fa sociedad en México; desie la preceptiva
politica, dichos perfiles representan un compromiso de [a sociedad y de Jas instituciones
educativas, en torno a la farmacion de los educandos.

La evaluacion de los educandos comprenderd la medicion en lo individual de los
conocimicntos, fas habilidades, las destrezas y, en general, del logro de los propdsitos



240
establecidos eit tos planes y los programas de estudio.
Las instituciones deberdn informar periddicamente 4 tos educandos y, en su caso, a los padres
de familia o tutores, los resultados y calificaciones de los exdmenes parciales y finales, asi
como, de haber, aquellas observaciones sobre el desempeiio académico de tos propios

educandos que permita fogear mejares aprovechamientos.

La cvatunci6n encuentra presente en 10do el proceso educativo universitario. esta funcién se
reatiza en dos vertientes.

. En fa reafimentacién de tos planes y programas y

. En la estimacion def impacto de dichos planes y programas en la sociedad,

11,5 Administracion escolar

Los servicios escolares, que comprende 1a adwministracion de fos procesos de: exdmenes,
admision y control escolar.

11.6 Investigacidn

La investigacion, que comprende fa administracién de fos procesos de: definicidn de Ifneas de
investigacion, cobertura de proyectos, vinculacion con los sectores productivos y con la
sociedad y vinculacion documentacion en materia de jnvestigacion.

11.7 Difusidn y exteusion

La difusion y extension de fa coltura, que comprende 1a administracion de los procesos de:
cobertura, prograinas, medios y publicaciones.

11.8 Adjetivo

Cowo un elemento comin al proceso de educacion universitario, estan los recursos. los
recusos aparecen retacionados con los elementos esenciales dentro del modelo estructural del
desarrollo de la educacion universitaria.

Un rubro importante de recursos, de las universidades, es la creacion de bibliotceas y
laboratorios y el enriquecimiento de los ya existeutes, asi como la produccion, de materiates
educativos, apoyados estos en la investigacion de lu educacion universitarix Racionalizar ef
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costo de produccion de bienes y servicios, mejorar sistemas de pestion, inroducir cambios
organizativos y tecnuldgicos. evaluar los procesas, reordenar el emplea de recursos para
obtener mejores y mayores resultados con costos wenores, asegurar localidades los servicios
mediante formas eficientes de rabajo que incremeiten fa productividad,

Revisar y racionalizar sistematicamente los costos de 1a educacion universitaria, ordenar y
simplilicar los mecanismos para su manejo y administracion, innovar en los procedimicntos,
{imaginar nuevas alternativas, actuar con decision politica, solidaridad y consenso para servir al
interés general, incorporaren los enfoques y pricticas nuevos requerimientos, respender con
creatividad, participacion social y solidaridad.

Bl drea adjetiva, se caracteriza por ser [a que apoyo en materia de recursos a las demis dreas,
para ¢l desarrollo de la educacion vniversitaria y se eneuentra conformada por las siguientes

funciones de recursos: humanos, materiales, teenoldgicos y financieros.

Los recursos humanos, comprenden la administracion de los procesos de personal:
contratacion, adscripeion, dedicacion, capacitacion; cursos v becas.

Los recursos materiales, comprenden la administracion de los procesos de: bienes inmuebles,
hienes wuchles y nateriales y equipo,

Los recursos tecnologicos, comprenden la administracion de los proceso de: fisicos, métodos,
computacion y comunicacion.

Los recursos financieros, comprenden la administracion de los procesos de: ingresos y egresos.

11.9 Regulativa

[ drea regulativa, se caracteriza por ser la que guia a las universidades para alcanzar ¢l
desarrollo de la educacién universitaria y se encuentra conformada por las siguientes funciones
de direccion, y control,

La direceion, comprende la administracién de los procesos de: gobierno y toma de decisiones.

El control, comprende la administracidn de los procesos de: seguimiento y contabilidad.

11,10 Adaptativo

[l drea adaptativa, se caracteriza como su nombre lo indica por de la que adapa el
funcionamiento de manera armonica de las dreas sustantiva y adjetiva para el desarrollo de Ia
edueacian universitaria y se encuentra conformada por las siguicutes funciones de: la
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normatividad, informacidn, planeacidn organizacion y evatuacion,
La norwatividad, comprende In adminiswacion de fos procesos de: formulacion y aprobacién
La informacién, comprende la administracion de los procesos de: estadistica y documentacion.

La plancacién, comprende la admiunistracion de los procesos: formulacion de plases,
programas y proyectos.

La organizacion, comprende fa administracion de los procesos de: forinulacian de estructuras;
funciones, métodos, sistemas y procedimientos.

La evaluacion, comprende la administracion de los procesos medicién de los resultados a
través de la: congruencia, eficiencia y eficacia,
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IV, Comentarios y recomendaciones
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12, Comentarios

A lo largo de nuestro estudio hemos buscado ntantencrnos sieimpre dentro de la ciencia de fa
administracion pablica, histéricamente integrada por tres enfoques: ef politico, ef jurfdico, of
gestiofégico o ta gerencia y el sociofdgico integrado a su vez por fa sociologla de las
organiziciones y fa sociologia politica.

La administracion piblica, desde ef punto de vista de a socivlogia politica, ¢s el estudio
genérico de Ia existencia y funcionamiento del sistema polftico-Adwministrativo para el
desarrollo integral de un pais.

Visto asf, y laego de analizar el comportamiento de los diferentes actores y sus relaciones
recfprocas, lo mismo que el procesa de toma de decisianes, particularmente en materia de
plancacion def desarrollo integral, en la elaboracién de s politicas piblicas, en el poder
burocrdtico y en oy fendmenos teenocrdticos, o sea en todo lo que se refaciona con ef enface
de Jos niveles pofftico y administrativo, tanto cn sivel nacional como focal, desfucimos que f
esencia de la administracion pablica, es el cjercicio del poder pdblico.

La administracion de la educacién superior y de i educacion universitaria en tuestro pais
tiencn diferentes enfoques y criterios de interpretacion.

Las universidades e instituciones afines, tanto piblicas como privadas v sociales, tenen
grandes deficiencias tedricas y metodoldgicas ey cumno a interpretacion de sus
administraciones, por lo que se ha dado en prreferir el concepra tradicional, que propicia wna
visién negativa y retardatoria para su desarcolla integral,

Hasta ¢f momento se ha carecido de estudios genéricos de interpretacion, tanto de los punios
de vista sociologfa politica como de L administracion piblica, para entender fa adminisiracion
para el desarrollo de la educacion universitaria,

Por e50 en esta obra clasiticamos ¢! pensamiento de algunos autores que han escrito sobre
administracion piblica, administracion educativa, administracion de educacion superior y
administracion de la educacion upiversitaria, basandonos en los tres enfoques mencionados
para ¢} estudio de la administracton piblica,

En sintesis desde e punto de vista que fa sociologfa politicit comparte con la administracion
piiblica, tanto 1a administracion de la educacidn superior y la educacion universitaria deben
entenderse coto el estudio genérico de Ja existencia y el funcionamiento de fos sistemas
nacionales de educacion, de educacidn superior, y de educacion universitaria,
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Hasta el momerito contamos con dos eriterios para cufocar los problenis y ks soluciones del
desarrolio de fa educacion universitaria.

Algunos autores hao escrito sobre el desarrollo integral, sobre ¢l desarrolio cducativo, sobre
¢l desarrollo de Ia educacion superior, y sobre el desarrolfo de fa educacion universitaria; de
ellos adoptamos como definicion de los concepros anteriores 4 tos procesos de cambio, de
transformacion y de progresn continuo y deliberado que ocurren en sus respectivas estructuras
globales de desarotlo.

La educacion es ¢f resuitado de un proceso cultural legado gue se cristaliza en su hacer y
cutender, En México, la educacion es un importante servicio piiblico que por disposicion
constitucionad, ocupa un lugar dentro de los derechos individuales y sociales,

Para Negar a definir los corceptos de educacion universitaria y del sistemia nacional pary el
desarrollo de la educacion universitaria nos apoyamos en elgunos autores que ban escrito sobre
el tema,

De ahi que consideremos que Ja educacion sea parte de un proceso dindmico cuyo objetivo es
formar de manera integral dei individuo mediante el conocimiento la explotacion y ¢l
desarrollo de sus patencialidades, Debido a la naturaleza social def ser humano esa formacion
no serfa posible si no hubiera una interaccidn con los demds individuos.

El Sistema de Educacion Nacional es el conjunto de normas, institucianes, recursos y
tecnologfas, destinado 3 ofrecer a la poblacion mexicana los servicios educativos, cientiticos
tecnoldgicos y culturajes,

Graciss a Ja modernidad educativa en muestro pais, se pretende cawbiar af Sistema de
Educacion Nacional y asf apoyar los grandes abjetivos del desarrolio integral.

Como parte del sistema polftico-sdministrativo para el desarrollo integral del pals, con el
sistema nacional de planeacidn demaocrdtica y con el sistema de planeacion del desarrollo de la
educacion,

B} programa de modernizacion educativa 1989-1994 se elabord apoyindose ¢n el Sisteina de
Educacion Nacional y en el de planeacion det desarrollo de la educacidn con el fin de
modesnizarlo.

Hoy por hoy cantainos con el programa de desatrallo edueativo 1995-2000, el cual aspira a ser
el documento rector de la educacion en muestro pais, pese @ que s¢ omita consideraciones sobre
Jos adetantos y reformas al Sistema de Educacion Naciopal.
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El programit modernizacion educativa 1995-2000 se actualizd sin considerar csas adecuaciones.

La educacion superior es un proceso formativo disciplinario y cultural cuya tarea social es
formar profesionistas, investigadores y téenicos itiles a la sociedad,

Dentro del Sistema de Educacion Nacional se encuentran el sistema de educacion superior,
aungue 1o estd constituido de manera formal, de donde se puede decir que en realidad
carccemos de un sistema de educacion superior que nos pevmita racionalizar y vperar las
accianes que permitan su desarrollo en todo el pafs,

Los estudios de la administracién de la educacion superiar han hiecho varias clasificaciones
acerca de la organizacion del sistema; en ellas se aglutinan a las universidades ¢ institucione
afines de manera diferente, por subsitemas, pero sin una vision completa y global adecuadas
donde apere [a administracion piblica, tanto federal como estatal.

Dentro del sistema de educacion superior es comin que se distinga para su organizacion y
operacidn a los subsistemas universitario, teenoldgico y normal; sin embargo, ninguno de cllos
estd constitufdo de manera formal.

La diversidad jurfdica de las universidades e instituciones de educacion superior no son un
obstaculo para que el estado cree un sistema de educacion superior, ya que [os sistemas que
operan en la administracién piblica federal o estatal respetan plenminente ft situacidn jurfdica
de las diferentes instituciones: nosotros sosteneiios que la autonomfa de las universidades
publicas no canstituye un elemento negativo para que se integre el sistema,

En los ultimos 30 aiios se ha incrementado la mawfeula y el mimero de instituciones de
educacion superior de manera muy consideralile.

A pesar de que son sectores reconocidos en nuestra Constitucion Politica las instituciones de
educacion aun no se han dividido en publicas, privadas y soeiales. Cada sector debe
subdividirse todavia segiin ciertas caracteristivas de naturaleza juridica y organica en:
universidades publicas auténomas, universidades piblicas estatales, instituciones dependientes
del estado, instituciones privadas librese instituciones privadas reconocidas por la SEP, por los
gobiernos de los estados o por organisimos descentralizados del estado.

Siguiendo la modernizacién del sistema de educacion nacional, consideramos que el
componente innovador deberfa de ser la educacion superior para que se vinculara de manera
mis adecuada con ¢l desarrollo integral del pafs; sin embargo, esto no se ha logrado por la
falta'de concepeion formal del sistemia de educacion en el pais.



Consideramos tunbién que sélo la planeacion de la educacion superior permite regular y
orientar el desarrotlo de un sistema semejante, Dicha planeacion ya ha intentado ent todo el
pafs organizar y coordinar la administracion del sistema de educacion superior, haciendo
énfasis en su creacion y consolidacion sin embiargo, adn no la ha adoptado de manera oticial.

En 1978 crearon el sistema nacional de planeacion permanente de la educacion superior y los
mecanismos de coordinacion para la plancacion de la educacion superior; hasta Ia fecha han
seguido operando tal y como fueron formulados, por lo que ya es momento de adecuarlos a los
mecanisimos e instrumentos que rigen anto a ka administracion pablica, federal y estatal, como
al sistema nacional de planeacion democrdtica, creado en 1980),

Gracias al sistema nacional de planeacion permanente de la educacion superior se crearon ¢l
programa integral para el desarrollo de la educacidn superior 1986-1996, y el programa de
modernizacion educativa (PME) 1989-1994, claborados emre la SEP-ANUIES con el fin de
construir y consolidar la modernizacion del sistema de educacidn superior, junto con fos tres
subsistemas que lo conforman: ¢l universitario, ¢l tecnoldgico y el de normales.

La SEP-ANUIES, junto con tas entidades que coordinan la planeacion y las instituciones de

educacion superior, y por las tnstancias coordinadoras de la plancacion, y las instituciones de
educacion superior han llevado acabo los ejercicios de planeacion, programacidn y proyectos,
sin estructura y metodologia adecuadas para el desarrollo de 1a educacion superior en México.

. Los recursos y fondos financicros, que canalizan las administraciones publicas federal y
cstaales en materia de educacion superior han adolecido de esa situacién,

Como parte def programa sectorial de mediano plazo para los afios 1995-2000, de la
administracion piblica federal, se considera la modernizacion y el desarrollo de fa educacion
superior, como una parte coyuntural, jiues se carece de un marco estructural para su desarrolio
y no se considera ni la formacion ni la concrecion del sistema nacional de educacion superior.

La educacién universitaria, al igual que la superior, es un proceso (ormativo disciplinario y
cultural cuya tarca social es la formacion de profesionistas, investigadores y técnicos utiles a la
sociedad,

A pesar de que ¢l Sistema de Educacion Nacionaf y el sistema de educacion superior estd ¢l
subsisteima universitario, todavia se carece de un sistema nacionaf para el desarrollo de la
educacion universitaria formal que perwita a las administraciones pablicas federal y estatales ir
racionalizando y operando las acciones para el desarrollo de la educacidn universitaria en
nuestro pafs.
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Los elementos de que se disponen para la educacion superior pueden retomarse para comemtar
la problemdtica de la educacién universitaria y su subsistema; @l como la vimos en el inciso
anterior,

En México el subsistema de educacion universitaria se ha Hevada a cabo en los dltimos aftos
gracias a Ja administracion en su forma de planeacion, por medio del sistema nacional de I
planeacion de la educacion superior; 1o que constituye una parte importante, aungue
incompleta para comprender csa adiministracién,

En los monentos actwales carece 1a administracion piblica federal de la interpretacion o
conformacion de un marco general: del sistena nacianal para el desarrollo de la educacion
universitaria en México.

La tederacion por medio de la Secretarfa de Educacion Piiblica (SEP) no puede participar
adecuadamente en el fortalecimicnto del feceralismo ya que no tiene establecido el sistema
macional para el desarrollo de la educacion universitaria.

Nuestra Constitucién Polftica contiene un proyecto cducativo que se caracteriza por umi scric
de principios y valores fundamentales para el desarrollo imegral de nuestro pais.

Hasta el momento contamos con un nuevo modelo cducativo que busca, una cducacion medii
superior mejor definida y mds flexible en cuanto  las opeiones que ofrece; una cducacion
superior de excelencia ¢ innavacion donde el mayor financiamicento respalde la mejor
organizacidn; lo mismo que educacion abierta que restituwyi y abra un futuro de oportunidades
para los mis necesitados,

La carencia de una adecuada estructura racional que analice ¢! desarrotio de ta educacion
universitaria, pravoca la gran incongruencia que priva tanto ¢n el dmbito nacional como
federal, estatal y de las universidades ¢ instituciones afiues, ya que se aplican un sin mimero de
métodos y concepciones para fa plancacion; de todos ello destacanda, el normativo y el
estratégico.

La administracidn pdblica federal, no ha podido 0 no ha querido establecer uia estructira
racional de andlisis del desarrollo universitario ni un método matricial para planear el
desarrollo integral de la educacién universitaria en su conjunto tal y como se consigna cn ¢l
actual sistemna nacional de plancacion democrdtics

A pesar de los mecanisinos de coordinacion del sistema nacional de planeaeidn permanente de
la educacion superior, atin hace falta una metodologia y un modelo de desarrallo universitario
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nacional. lgualmente se carece del método estructural para la administracion del desarrollo de
la educacion universitaria, que permita la congruencia entre fos diferentes actores u
organizaciones que interviene en 1 prestacion de los servicios educativos universitarios,

La realidad de las universidades ¢ instituciones afines mexicanas, €s que en sus estructuras
orgdnicas contiencn dos de los tipos de educacidn que ¢l sistema nacional les confiere: el de
educacion media superior universitaria y el de la educacion superior universitaria, pero para su
administracién se consideran par separado.

En nuestro pafs también se carece de una estructura institicional que norme ta administracion
del desarrollo de la educacion universitaria, Quizi por 1o mismo tampoco ha habido una
interpretacion de la estructura institucional normativa, como instrumento para apoyar el
desarrollo de la educacion universitaria y la creacion de su sistema,

Otra carenciu notoria es una estructura institucional que organica la administracion del
desarrolio de la educacidn universitaria, Nuevamente quizd por ello tampoco contamos con una
interpretacion de la estructura institucional orgdniza que sirva como instrumento para apoyar
¢l desarrolto de la educacidn universitaria y la creacion de su sistema,

Finalmente, asi mismo se carece de la conceptualizacion de un proceso operativo uniforme de
la educacidn universitaria, que permita ir sistematizando los avances y reformas que las
universidades e instituciones afines requieren en todo el pals.

13. Recomendaciones

Ie acuerdo con nuestro analisis de la ciencia de s administracidn piblica, visto con los ojos
de la sociologia polftica, consideramos indispensable estudiar la administracion para el
desarrolio de la educacion universitaria ecn México, conel cardcter de disciplina dentro de la
ciencia de la administracién publica.

De ahf que aventuremos la siguiente definicion: la administracion para el desarrollo de la
cducacion universitaria es el estudio genérico de los elementos y componentes que conforman
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al sistema nacional para el desarrollo de la educacion universitaria en México.

Para enfocar los problemas y buscar las soluciones del desarrollo de la educaeion
universitaria, todos y cada uno de los que participan en ella deben tener criterios uniformes.
Nosotros creemos que el desarrollo de la educacion universitaria, es el proceso de cambio, de
transformacion y de progreso, continuo y deliberado, que ocurre en su estructura,

La educacion debe constituir un proceso dindinico que busque como fa tormacian integral del
individuo; es decir el conacimiento, ta explotacion y ¢l desarrollo de sus potencialidades, a fin
de alcanzar su perfeccionamiento, Debido a la naturaleza social del individuo esta forimacion
no serfa posible si no se diera una interaccion social,

Por eso es preciso fortalecer al Sistema de Educacion Nacional, revisando periddicamente sus
normas, sus instituciones y sus recursos y tecnologlas para estar en condiciones de ofrecerle a
la poblacién mejores servicios educativos.

El Sistema de Educacion Nacional es ¢l conjunto de normas, instituciones, recursos y
tecnologlas destinado a ofrecerle a la poblacion los servicios educativos, cientificos,
tecnoldgicos y culturales. Este sistema  debe ser la base para constituir los sistemas nacionales
de educacion superior y educacion universitaria,

La educacién superior debe seguir siendo un proceso formativo diseiplinario y cultural, cuya
tarea social sca la formacion de profesionistas, investigadores y téenicos ttiles a la sociedad.
Asf mismo derivar del sistema de educacion nacional al sistema nacional de educicion
superior, '

Pero antes se debe formalizar al sistema nacional de educacidn superior para que esté en
condiciones de racionalizar y operar las acciones que permitan el desarrollo global de la
educacion superior en nuestro pafs,

Para cllo se recomienda tener una clasilicacion oficial de las organizaciones que participen en
el sistema, que debe concordar con la clasificacion que el estado hace de acuerdo con Ja
Constitucion Politica, esto es, con los sectores pablico, privado y social para operar de mangra
adecuada con los sistemas de la administracion piiblica federal.



Igualmente creemos que ¢s preciso adecuar el marco nornativo de fa educacion superior en
todo el pafs, a fin de contar con los instrumentos normativos para fa consolidacion de un
sistema nacional de educacion superior,

Asf mismo su marco orgdnico con el fin de contar, congruente y ordenadamente con los
instrumentos administrativos necesarios que permitan la consolidacion de dicho aistema
nacional de educacion superior,

En este mismo sentido se debe crear un consejo de educacion superior, responsable de la
planeacion nacional de csta materia, Con esto proponemos integrar en una sola dependencia
gubernamental todas las funciones de educacion superior.

Finalmente, tanto la planeacion de la educacion superiar como el sistema nacional de
planeacion permanente de educacion superior, junto con sus mecanismos de coordinacion y las
administraciones piblicas federal y estatales, deben corresponder a un sistema nacional de

planeacion democritica.

La ecducacion universitaria debe seguir siendo un proceso formativo diseiplinario y cultural
cuya tarea social sea la formacidn de profesionistas, investigadores y téenicos itiles a la
sociedad.

Derivar de los Sistemas de Educacién Macional, y de educacion superior, al sistema nacional
para el desarrolio de la educacion universitaria en México,

Hacer un analisis de estructura sobre det desarrolio de la educacidn universitaria, y no como se
ha venido haciendo solamente de coyuntura,

La administracion para el desarrolto de la educacion universitaria debe basarse en una
estructura racional que analice la educacion universitaria de manera global, que sirva para
plantearles a todos los que participan en ctla los elementos informativos y de juicio suficientes
y necesarios establecer objetivos y metas que les Hevarin a ellos utilizando correctaniente los
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros; 1o wismo que la coordinacion de
esfuerzos y la imputacién preeisa de responsabitidades, ademds de controlar y evatuar
sistemdticamente los procedimientos, los sistemas y s estructuras institicionalizadas, asf
como sus avances y resultados para introducir con oportunidad tos cambios necesarios.



Que todas las organizaciones que participen en el sisiema adopten el modelo estruciural y
apliquen la metodologfa maricial para el desarrollo de fa educacion universiaria.

El modelo deberd servirle a la administracion piblica federal y estaal para pramover,
fomentar y coordinar la responsabilidad y distintas actuaciones entre las diferentes
universidades e instituciones afines.

Ll modelo estructural debe servirle a la administracion piiblica federal para el desarrollo de la
educacién universitaria en México promaviendo, fomentando y coordinando las acciones entre
las diferentes universidades e instituciones afines, tanto en su responsabilidad como en su
actuacion,

Planteamos también la posibilidad de elaborar un programa nacianal de educacion
universitaria, siguiendo el modelo estructural y el método de andlisis matricial, que sustentan
Ia creacion, los avances y la consolidacion del sistema en su conjunto.

Que la administracidn para el desarrollo de la educacion universitaria en México y s sistema
nacional, operen ¢l modelo, de acuerdo con los tipos educativos que tienen encomendadas las
universidades e instituciones afines por parte del Sistema de Educacion Nacional; si es a
manera general, de acuerdo con la educacion universitaria, y si es sectorial, con la educacion
media superior universitaria y la educacidn superior universisaria,

Que desde el punto de vista juridico. se instrumente una reforma que permita construir o i
construyendo un sistema nacional para el desarrollo de la cducacion universitaria en México.
En funcién de lo anterior que se revise el marco jurfdico de la educacion universitaria.

Que el marco jurfdico que organiza 1a educacion universitaria plasme con claridad. las
oriemaciones que gufen la conformacion y operacién del sistema.

Que cn cada una de las leyes orgdnicas de las universidades con autonamia se les consigne su
participacion en el sistema nacional para el desarrollo de la educacion universitaria.

Que desde el punto de vista orgdnico se instrumente una reforma que permita construir o ir
construyendo el sistema nacional para el desarrollo de la educacion universitaria en México.
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En funcion de lo anterior que se revie el marco institucional gue organiza toda la educacion
universitaria,

Que ¢l marco institucional que organiza la educacion universitaria plasime con claridad, en su
cuerpo legal, las orientaciones que gufen 1a conformacion y operacion del sistenti.

Que en cada una de fas estructuras orgédnicas de fas universidades ¢ instituciones afines
consigne, dentro de su participacion funcional en el sistema nacional para e desarrollo de la
educacion universitaria.

Son ¢l gobierno mexicano y su administracion piblica federal los responsables de establecer el
sistema nacional para ¢l desarrollo de la educacion universitaria, por conducto de la Secretaria
de Educacién Superior.

Propiciar una mayor participacin de fos gobiernos de las entidades federativas para el
sostenimiento de las universidades.

Conceptualizar un proceso operativo uniforme de la educacién universitaria, para poder
sistematizar los avances y reformas que las universidades ¢ instituciones afines requicren de
maneri conjunta en todo el pais.

El proceso debe permitir que se corrija la incipiente democratizacién en la permanencii
escolar, lo mismo que se vinculen la investigacion con la docencia; que los desequilibrios del
gasto universitario, las acciones para disminuir los contrastes en el nivel académico, el
desarrotlo del posgrado y los desequilibrios en fa estruetura de gasto universitario que presenta
un excesivo peso de fa ndmina; incrementen los sueldos del personal ; que se manejen fondos
federales para apoyos subsidiarios y proyectos estratégicos; que se busque la superacién del .
personal académico para aumentar el personal de académicos de carrera con especialidad en las
universidades piblicas; y que se incrementen las becas y estimulos a estudiantes de ensedanza
superior que demuestren capacidad y dedicacion.
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