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INIRODYVCCION

El prosents trabajo estudia la defensa de los derechos
humanos en México y la responsabilidad que al Estado
compete, El enfoque de la globaligacidén sirve como referente
indispensable en las transformaciones del [Estado y

particularmente de la Administraoién Piblica,

La visién do la vida piblica desde la globalizaclén, los

Organismos No Gubernamentales de Derechos Huuun?u,_ la

relacién con Estados Unidos, as{ como el Tratstado de Libre

Comercio de América del Norte son las plexas do-'nnlllhnh que

nos permiten disvernir hasta donde, la Admin'h_tu'oién‘

Fiblioa thno'ingoronou y posibilidades xoales.ds hphl"r

los lazos de oonvivenocia indispensable en- la louhdl_d'do

nueatros dias,

Ahora bien, es a partix de 1980 que la polftios oxtovvrvtovr
de Estados Unidos do Morte América tuvo un cambio radicsl Qh

dreas de su seguridad nacionali las scciones onyubhttu de .

la Agoncia Central de Inteligencia (CIA) fueron l\_uut_uldii

por la llegada 2l poder de grbbunlntu m pnfun olave en o

homisforio para afisnzar sus objetivos pol{tico-ideolégicos
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Y ovondmivo-oomoroinles, hombres formados on las
instituciones de educnoién superior estadounidenses, que han
simpatizado ampliamente con el modelo de desarrollo
econémico y 1a organizacién polftica de aquel pafs,
oonsolidando la hegemonia de la potencia mundial sobre 1la

reogién latinoameriocana.

Al mismo tiempo, en el uso de los neologlemos que impone
las tendencias ideoldégicas dominantes, el antiguo conoepto
de imperialismo ha sido sustituido por el de globalizacidn,

conformﬁdou on esa direocién, ademés de la 3ona de U_b:o

comexclo en América deol Norte, la Unidn Europer y la ‘(.\unon..

del Paoifico, gorrespondiendo su lideramgo a Estsdos Unidos,

Alomania y Japén, respectivamente.

Para tal efecto, la ocafda del miro de Borlﬁ, ol
desmoronamiento de la ex-Unién Soviética, ol desplome de las
naolones sooialistas y la llamsds decadencis de los Estados

de Bisnestar o de las politicas estatistas, ademés de la

culminacién de la confrontacién Elto-Olito, loi johdm’nos ‘

que en su conjunto han oontrdbuido 1nov1nblomnto', pbx un
lado, al repunte de 1ns econom{as de meroado y de libre

mg;;ﬁl-como oje'l dol “"desarrollo” a nivel internacional, y
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por el otro, a que los Eatados Unidos se perfilon oomo una
do las naciones l{dores de estas transformmoiones mundiales,

aunque su ofectividad, estdé on duda, al monos en el corto

plazo.

Los grandes ocambios internacionales que han modifioade

las oondioiones de los Estados-Naoién pasan noao.urhmnto

por el ritmo de 1la globalizacidn y el neoliberalismo .

impulsado por los exmandatarios Ronald Reagan y Margaret
Tatcher a finales de la década pacada.

En este sontido, existen investigadores que goio‘ René

Villarreal, argumenta que “1a globalimaolén es un punto;d_b

infloxién histérica que anunois un orden que nace, frente a

otro que muere y que se resiste a morir". Y que lugloiqn,,'

congepoiones tedricas no tradiofonales ‘para ln‘totb‘rinr,}u

tendenoias mundiales en la sconomta y en’ la polftioa, las

ﬁunlu inciden indudableusnte en- los ocimientos de  los

Estados-Naoién contempordneos.

En términos awplics la glodalizacién oonprondo.oliuonco‘c

caracteristicos y puntuales gomo son .'loa siguientes:

Lo
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a) La llamada teroera ravoluocidn teonoclégioa que ae
desplaza on las ciencias y se incorpors on la indubtria, la

producoién y ol oomerolo;

b) Descentralisacién de la producoién de los modelos de
desarrollo nacionalistas, por procesos sltamente vinoulados

a la eoonomia y las finanzas interxnacionales;

¢) Desdibujamiento de las economfss y las administra-
ciones estatales, o inserodén a las “nuevas” reglas del
gomeroio internaoional, as{ ocomo abandono de los procesos

locales y proteccionistas;

d)  Los Estados y las instituciones entatizan los

oenbios en su ordenamiento eoconémioo, politioo y loaigi

hacia la ocompetitividad y oalidad ocomo  premisas inra' ol

“progreso™ y el "desarrolle”;

o) Formaolén de bloques econémico-aomeraiales en. busca

do vontajas comparativas entre los paises m!ombronA Y ast

elevar su oapacidad exportadora,

Sin embargo, la disputa por mercados e ln&or-lonol ontre.




los distintos bleques provesan desequilibrios gooiales y

abren miltiples interrogantus sobre la eficacin de tal

dindmica,

En este contexto, la globalizaoién, que no sélo implica
un prooeso de transformaolén en la economia y la teonologia
de las npaciones, es un fendmeno mundial que afeota la
dimonsién, tamafio y eficicncia de los Estados y crea nuevas
reglas de interacoién entre las esociedades, necesarlamente
on una actividad internacional més robustecids por aotores

de la soofedad oivil,

En este unvtido, o) Tratado de Libre Comeroio en América
del Norte, el oual se encuentra en vigor decde éol lo, de
enero ds 1994, constituys una otapa mds dontro del proceso
de 1a llanada integracién econémica de P.xﬁ‘riou d;l Norts,
proceso que #e olrounsoribs en  la dindmioa - de ll

globalizacién sehalada,

Dichas tendencias han promovide en México! la apertura
de la economfa, reformas a . la Adminietracién. Publica,
privatizaciones, ventas de ompresac para utltl_l'.i Y, on

gonexal, que ol [Estado en la  dltima déoada - 80 ha
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doavizoulado de ou regponsabilided ocome promotox del
desaxrollo soodal, es doolx, ss més persistents la ausenoia
gubsxnansntal en la promocién del progreso de los sectores
nds  desprotegidos y abandonados ahora a las leyes del
meroado {ain y a pesar de la oreacién de la Seoretarfa de
Dosaxrzollo Sooial y el Programa Nacional de Solidaridad
durdnte el régimen de Carlos Salinas de Gortari), as{ oomo
en la proteccidén de los derechos humanos de los giudadanos,
Mite esta situaoién, on el Gltimo deocenio se han ido
oreando 4rganos integrados por ciudadanos independientes del
gobierno, cuyo objetivo prioritario es la. defensa y
prowoaién de los derochos humenos de la poblacidn mexicana,
organizmos no sélo looales y nacionales, sino que. se
snouentran agrupados on lo quo es conocido ooﬁo'ol’movl—
miento internacional de las Organizaoiones no Guﬁbtnlmcntn—

les de Darechos Humanos, las ONG,

En osta direccién, existioron hechos tanto en lo interno

como en lo oxterno del pafs para que ol gobidfhdfmnilonno

~ promovisra oambios de su imagen en ol 4dmbito de los derschos

hurmanos, entre los quo degtacaron

1) La firma y ratifioacién de Haxloo'on 1988 do;‘1u
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Convenuién contra la Tortura y otros Tratos o Pensd Craviea
Inhumanos o Degradantes de las Nuoi.onu Unidas (ONU),
celobrada on Ginsbra, Sulza; 2} crisis de legitimidad del
goblexno del expresidente Carlos .alinas do Gortarl después
do las oéntrovortidu slocalones de 19388; 3) El asesinato de
la dofensora de dorechos humanos, Norma Corona Septidm, al
estilo do los perpetrados por “esouadrones de la wmuorte”,
motivo por el curl ol régimen recibié oleadas de criticas
nacionales e internacionales; y 4) por la apertura oomerocial
do México y la intogracién al blegus comercial de Amérioca
del Norte.

Con base en los argumentos expuestos, el goblerno
mesiouno debié camblar su actitud frente a 1.: presiones

internas y del extorior y orear en 1990 la Comisiéan Nacional

de Dorechos Humanos (CNDH), a la que se le otorgé rango

oonstituocional en junio de 1992, Sin ombnrgo’," cuk.aativid'nd
co voncentra en  la remleién de las quejas que le son

envindas a las autoridades ocorrespondientes, en los ‘casos

rvolacionados ocon tortura, tratos o penas orueles, inhumanas:

¢ dogrldantoi ‘emite rocomendacionss qus por ningin _rnotl;lo

constituyen 6rdones ojecutivas, quodando al arbitrio de .ln '

autoridados atenderlas o desecharlas..




VIII

La circunstancia do que la CNDH soa un organismo depen
diente del Ejeoutivo Federal y que de aouoxdo ocon la
Constitucién Polftica conozca sdlo de quojas en contra de
actos u canisiones de naturaleza administrativa, oon
exoepoidn de los del Podoxr Judiolal de la Fedoraoién, siendo
incompetente nara asuntos eleotcralas, laborales y juris-
diocjonales, sus actividades son en la préoticaa irrelevante
para la proteooién de los derechos humanos, tomando en
cusnta quo la defensa de los mismos s oficaz en su
dimensién de integralidad, es deoir, la vigenoia y proteo-

oién de los derechos politiocos, econdnloos, sociales y

culturales.

Fn otras palabras, rosulta absurde ponsar que en un
momento dado el prosidente de la CNDH actuarfa en contra de

su prople jafe: el Ejecutivoe Federsl, pot lo tanto los

gzupos de presién, reoonocidos por la ONU, pnri l1a ‘defenss
1

de los derechos humanos no depeadientss de la hdminisfriolén
Pdblioca que luchan por la justioia del individﬁq de manexa
independiente son las Organizaoiones MNo Gubernamentales

tzanto on Méxioo oomo en ol oxtranjero,
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Las Organjzaolones No Cubérnamentales han asumido un
papel protagdénico en la defensa y promocién de los dexochos
huninos; on diversos foros y sucosos nacionales e interna-
cionalea on qestién ha sido fundamontal para ejercer una
dofonagn veraz de los derochos elementales del hon?bro;
inoluso, su aotuacién ha estado muy por encima de los

Organismos Internacionales, como la. Organizacién de lae
1

Naciones Unidas (ONU}, o la Ocrganizacién de Estados.

Amorioanos (OEA) y, en el contexto nacional, de la Comisién

Nacional do Derechns Humanos {CNDH).

La defensa y promooién de los derechos humanos es una
préotica vigente en el mundo, perc en Amérfca del Norte su
agenda no se encuentra on las prioridades gubu‘namiont_:ulw,

sobre todo, frente a la irreversible tendencia do_l.‘*l.'ibro

[ : :
comercio, por ello, su oxistenola se hace cada ves mis

importante en la promocién de una mayor justicia social

desdo ol Ambito do la sociednd civil organizada. -

En oata direotrir, los aouerdos oomsrciamles contrafdos
por ol ‘gobierno mexicano snte Estados ‘Unidos = afectan

directamente la soguridad social de >lo>sb ciudadanos,de ah{

|
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L
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la inportanoia de las ONG para respondsr ante 1a abrumadora
ola de )ibre ocmerclo sin fronterus, y sin regulaciones
sociales, as{ como a través de la organizacién civil y la
generacidén de propucstas a las  tondoncias de la
globalizacién y del neoliberalismo transnacional y antiso-

olal,

Por lo anterior es imprescindible subrayar que si México
traneité durnnt; ol goblerno del presidente Carlos Salinas
de  Gortari (1988-1994) hacia un aocelerado proceso de
modernizacién y aperturs de la oconomtp, donde se pfotlndtl
sor un miembro comercial destacado en el bloque &o Auérioa
del Norte, de igual forma ha sido imperative erradicar el
patrén de la impunidad y restablecer la asusencia dal Estado
de Derecho que garantice la legalidad y el rumbo demoorético
Y -ploltico de las transformacionss nacionales s interna-

clonales.

Por ello, el respeto a los derechos humancs y de los.

procesos electorales que deberfa ser la voondlén'do un pats

demoordtico, en Méxioo se enocuentra muy qulhli do tal

aspiraoién, pox 16 que es indispensable en 6ﬁlnto, s

responsabilidad del gobierno se refiere: ojiroit oongtdonull'A.
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entre los citmos econémicos impuestos por la globalizavién y
la promulgacién de soluolones a las transtormaoiones

socialss quo se genorvan de ollo,

Ps nocosarld haver menoldn que si la impunidad oontinuda,
ningin enfuermo por parts de lor goblernos en arradioax las

flagrantes violaoiones a los derechos humanow tend:§ éxito.

Do ah{ la dimportancia de las ONG por su deoieiva
participacién en la atmésfera publica y para docuzentar las
atrocidades de los Estados en detrimento de los hombres y

mujeres en el pafs y en ol hemieferio.

La labor de las OlGC en  la ltima déoada ha sido
fundamental, en el caso de Aunistia Internacional gon sede
en Londres, Inglatorra, de rasconcoimiento muhdill, 6,

Amoricas Watch y los Abogados de Minnesota o !:l_'t.ndoc

Unidos, organizaoioncs que han trabajado constantemsnts en.

la daumacia de abusos a los geres humanos, aef oowmo -on la

formacidén de una culturs pso derochos dol hombre y la mujer.,

ademdas do que dptos, tionon fuoertes vinculos ‘en H‘xico_,
dooumsntando y  proponiendo  marvos  da.  acuién ¥y
perfoonionamiento de las leyus del pafs, on. el drea d_il

derocho intornacional ds los dorechos himanos,
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Fn Méxioo, la Red Nuolonal do Organismos Civiles de
Dorechos Humanos “Todos los Derechos para Todos", donde
€iguran la Acadomia Hexicans do Derechos Humanos, A,C., la
Comisidu Moxicana de Defensa y Promocidn deo los Derechos
Humanos, A,C., y ol Centro Fray Bartolomd do las Casas do la
Didoesis de San Cristdbal, Chispas wson un ejomple de las
organizaciones independientes oon una constante participa-

cldén en favor de los oiudadanos,

Su trabajo ha sido destacado y constante en la alabora-
olén de propusstas, recomendaciones y denuncias, sn asuntos
que van desde la tortura ejervida por los ouerpos pplloinooo
a los presuntos dellinouentes, hasta la ;bognqin de
trabajadores indooumentados, ompulnoo y de las oohun!_dldu

indigonas.

Ia partioipacién de las OKG durante las uo'gooiloLbno‘q

do) TLC fue determinante para ovear uns importante red de

organitmos que han sorvido oomo base pars ocatrechar los

lozor do la sociedad oivil y orear, a marchas foruadas,

vagos coirunicanbss permanontes ontre Méxdoo, Estados Unidos

y Csnadé,
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En esta lf{nea, eos portinente sefular qus ol Tratado de
Lihro Comeroio, el cual afocta direotamonta la relaoién de
lns srocledades de los naisos wmiembros, ha sido disefado
gobre la concopuién do los intereses ostadounidenses, los
cudles se fundamentaron sobro ol pragmatiemo ideolégivo y
uttlitario del Partido Republicano, conservador, de dorecha
y con ol fllo dol ocorte neoliberal, ya que tal oconcepcién
acolera las desigqualdades y enfatize las contradicciones

socliales,

Los goblernos do los tres paises coincidieron on'quc ol
TLC fuera un acuerde excluseivamente comercisl; “sin lugar a
dudas ol perfil pensado y negociudo, es sl de un capitaliomo
anglo-sajén, individualista y desrogulado”. Es decir, donde
los intereses del conservadurismo norteamsricano
prevalooieron, y lugar donde la oultura do low ,do:@qhon
humanos no tione espacio. ' . '

La prowisa fundamoental,  consiste on dojar .ol 1ibre
comercio en- manos del libre ' wmoeroade: los  £1&}00,1 lus
prioridades, el ajuste y la ropartleién de sus ooptot,viol

grandes camblos oestruoturales, El - disedo ‘implioa dejar

procticamonte todo & las fuorzas del librs mordodp, doade:
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ios gobiernos deberdn anoumlr  su oardoter de no interven-
torss del dosarrollo oconémico, especialmente el gobierno

maxicane,

El TLC ya en funolonamiento, no es estrictamente
gomaroial, Como en su oaso lo han afirmado las Seoretarias
do Relaciones Exteriores y de Comerclo y Fomonto Industxial,
es un tratado que abarca lo financiero, la inversién, la
propiedad intelootual y en efecto, lo oomercial, pexo
también la soluoidén ds disputas, el transporte, y los
servicios, En todo onso os un acuerdo estrictamente
ooonomico, que no incorpora ninguna de los demds temas
posibles: lo soolal, lo politico, el medio ambiente, o lo
cultural, Este acuordo tampoco- implica una fé-lln_lﬂclcién

estatal o una rogulacién social,

Prevalece la aussnoia do una regulaoién por parte de los

Fatados y la eliminacidn de rteamontou, :rpgﬁlidlonOI,‘

coodales, ooondmicas, de doiensa del consumidox -en este
rubro el hay intorvenolén en los Estados Uni&os?,]vy del
medio mubiente,  Ese énfasis os el que '1hpbi6 on las
negocisoiones del TLC y lo que so olﬁipulé;‘l finll de

cuontas con on ratificacién! no incorporar los  temas
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soclales de la rolacién bhilateral México-Estados Unidos:
migracién, derechos humanos, reyles claras de proteccidén al

moedio ambiente.

Todo ollo on atencidén a la presién ejercida por la
mayorfa del Congreso de los Estados Unidos de no incorporar
dichor temas, ya que de haberse insluido en la Cémara do
Ropresentantes y ol Senado se hublera dado marcha atrés en
o) proveso de ratifioaolén, ocmo los congresistas advirtie-
ton a lo largo de las nogooiaoiones (1991-1993) a les

goblernos de los tres paises,

P+ 1992, les ONG's de Estados Unidos, Canadé y México

llevaron a ocabo un oncuontro trinaclonal que se organizé en
Reynosa, Tamaulipas, Néxico, los dias 11, 12 y 13 de ﬁni:o
con ol objotivo central, de incluir a los derechos humanos
on gu concepeién de integralidad: pol(tlcon,‘ccoﬂmicoo‘,

sooialoes y oulturales, on sl maroo del TLC. :

En junio de 1993, testificaron ante el Congroso de

Estados Unidos tres importautes ONG en "aquel fpa!‘l‘: L

roprosontacidén do Amnistfa Internacional, Americas -V_'ltoh,y'
los MAhogados de Minnesota para denunofar la . oconstante

violaoién de los derechos humanes eon Héxioo y' ejeroer
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presién junto con el ala del Partido Deméorata del Congreso
ontadouwnidonse para que los derechos humanos entrhran en la

negoolacién y ratificacidén del TLC,

La Red Mexicana de Rooién Fronte al Libre Comeralo
(REMALC), 1u oual ocongrega a ONG's amblentalistss, sindioa-
los, de derechos humanos y una amplia coalioién de organis-
mos ciudadanos on favor de la democr.tizacién de México, el
28 da septiombre de 1993 insist{san permanontemente en que el
TLC ora viable, siempre y cuando se incluyera el desarrollo
scondmico sustentable, acompaBado de una agenda social n °)
taxto £inal del tratado, s deocir: migracidén, dsrechos

laborales, medio ambiente y derechos humanos. ‘

Todavia ol 27 do octubre dol mismo afio, a menos de un

mes do.la votacién final on la Chmara de Ropresentantes en

Estados Unidos (19 de novicubrs), Amerlioas HWutoh propuso al

mandatario estadounidenss William Clinton que 8¢ reuniera

oon los lideres de Méxivo y Canadd para hablar del xespeto a
los derechos humanos en el TLC., INdemds se argurmanté que
"1 desarrolle eocndmioo sostenible odlo puod§ obtonorse pox
medio del rclhoto s los dovechca humsnos, los prinoipios

donncréticos y las loyos.”
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Fn efntesis, Americes Watch pidié al prosidents Clinton
qus los gobernantes do las tres naciones discutieran las
violacicnos eostadounidenses a los derschos fundamentules on
1a frontera surcvsste oon Méxloo, sobre todo los abusos

gontra los inmigrentes indoocumentados,

Sin embargo, el TLC fue ratificado el 19 de noviembre do
1993 y lae ONG no recibleron respuesta de ninguno de los
tres gobiornos, El avqumento de que el tratado soria
_ “exolusivamente comercial” permanecié inamovible (a pesar de
la {ntegracién de los acuerdos laborales y ambientales), y
sus propuestas no fuoron inoluidas en el dooumento f£inal dol

TLC.

Por lo antorior, oreemos quo £rohte al pbandono‘dovloa
goblernos on. los tres pafsos de 2u réﬂpongabllidndllhntltu»
olonal frente sl respeto de los dorechos humanos, il; OHG
han retomado la estafeta de la cobiodgd oivil bnkl;faoibbua'
y promocién de sus dorochoé. Lag ONG quoe ‘notdgn ‘gomo
actores sooiales, presentando - propuestas y i{;jdroiondo
prosiones sobre sus rospoctivos —gohiernos, ')n un bnmpd,

todavia  muy limitado., Sin embargo, su importnnoin _xobasa
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log 4dmbitos del TLC y so oirounsoriben al de la Relavidn
Méxivo-Estadoz Unidos donde su papel ba sddo do ospital
importanocia, miemo gue Intentaremos demostrar en nuestra in-

vestigacidn,

Pos ejemplo, después del levantamiento armado en Chispas
el lo., de ensro de 1994, las ONG de México y de Estados
UInidon, en una accién sin precedente, aglutinados on el
movimiento dinternncional de Orgaaixnolones no Guberna-
montalos de Derechos llumanos, impidlieron la masaore de los
reheldes oongregados on e) Ejéroito Zapatista doLibofcidu
Naoional (EZLN), y presionaron por el ocese al fuago y las
plétioas del diklogo para la paz el 20 de febrero on Son
Cristébal de las Casas junto a otros seotores de la sooioedad

oivil y de la opinién piblica,

O bien, ante los ataques oonetantes por vielar loa
derechos de los inmigrantes indooumentados “por el actual"
gobornadex de Californin, Peter Wilson, las ONG han I‘Ql'Vf}dO ,

para ~dostensionar = lo que a todas - luces  sexria ‘um'\,

indisoxininada deportaocidn masiva do - los oconnasionales que

resddsn on Estados Unidos. A pesar de au on.‘.uo:uo, los

maltratos a los inmigrantes ocontindan en aumonto, Y tanto en
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Héxioo oomo on el veoino pafs del Norte los derechos de los

mexicanos se siguon vulnoerando.

HIPOYRSXS

La promisa fundamental de que parte este trahajo es que
la participacidén de las Organizaciones No Gubernamentales en
los conflictos que afoctan la relacién binacional,
México-Estados Unidos ha sido determinants para que en el
contexto interno, el Gobierno Federal haya oreado organismos
dentro de la estructura ‘de la Rdminlstracién Piblica para la
defensa y proteccién de los dorechos humanos, sin embarge,
ostos esfuerzos no han sido suficientes por lo que se hace
necesaria la  formacién de - un . organismo oiudadano

indopendiente que se aboque & la solucién de los problemas.

velacionados c¢on los dersohos humanos, tanto on H;xicd oomo

en Estados Unidos,
ORJETIVOS

& objétivo genornl s ronlizqr una  investigaoién

documental sobre la notuncidn de las ONG on‘ln.difdhil'ao

los dorechou humanos on los conflictos que afectan la
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relaocién bilateral México-Estados Unidos y a partir de las
oonolusiones proponer la oreaoién de un organismo formado
por oiudadanos para la proteocién de los derechos humanos de

los mexicanos, tanto en el pafs oomo en Estados Unidos,

Asinismo se persiguen los siguiente objetivos particulares:

a)Desarrollar un estudio que permita oconocer la forma en que
1a -defensa de los dexrechos humanos se oconvierte en uno de

los fines primordiales del Estado.

b)Estructurar, ocon base on una investigacién biblio-
hemerogrdfioa, tanto el marco juridico como aduminis-
trativofederal para la defensa de los derechos humanos en

Méxioo,

o)Haoer un anklisis sobre el origen, evoluoién y estado’

actual de las organizaciones no guberaamentales de do!onil

de los derechos humanos en Américs del Norte.

d}Efootuar una investigacién para determinar la putlolpr-
oién de las ONG en los problemas binaoionales Héxioo-Estados

Unidos y evaluar sus logros y oonsecuencias. en los n'pootoo
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eoonémico, polftico, sooial y oultural.

En oste orden de ideas so presenta en el primer capftulo
un ostudio zob{o la evoluoién que hen tenido los derechos
humanos on ol Estado modorno destacando la importanocia de la
creacién de la figura defensora de los clududanos en los

pafges vscandinavos: el Ombudsman.

El segundo cap{tulo permite xocalizar un andlisis sobre
los organismos que dependientes de la Administracién Publica
se han abocado a la dofensa de los Derechos lumanos en los
planos tanto juriediccional como no jurisdicoional, como son
la Suprema Corte do Justioia de la Navién y les Comisiones

Nacional vy Eetatales do Dorechos Humanos.

B2 ol torcer capftulo se hacs una investigacién soerca
del origon, caraoterfstioas y evoluoiéu de las ONG, tanto en
0] oontexto neoional woomo internacional, onfatixindbf_lai
correspondiontes a la 2zona geoacondmioa do“ﬁm6rica:3dol
Norte, | o

lia partiocipacién de las OQHG do esa roegidn on la oolu&iéﬁ;
do problamas que dv alguna forma altoran o xltsfarihn las

rolacionos bhinacionales México-Estados Unidos, o8 lbotdndg
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on ol oapftulo ouarto, en el oual, adumds, ao sstudian
pormenorizadamente, problemas tan de actualidad y oandontes
coms son el conflioto do Chiapas y el dol flujo migratorio

do trabajadores moxicanos havia la vecina nacién dol narte,

Finalmante, en el quinto oapitulo s realizan las
propucstas para la ocreacién de instituciones defensoras de
los Dorechos Humanos de los mexicanos, tante en lo que
rospecta al dmbito interno como al externo, considerando que
on la wmedida que los efeotos perniciosos del  Tratado
Trilateral de Libre Comerolo entre México, Canadd y Estados
Unidos y de la aplioacién de las polfticas neoliberzles en
la esonomfa, se vayan sintiendo, el olerro de smpresas, el
desemploo, los bajos niveles salariales y ol abundono de los
programas de asistencia y saguridad noci;l, agudizardn
laomdgracién masiva de los mexicanos hacla Estados Unidoé on
bisqueda del bienestar gque el Estsdo mexicano y ou dofi-
clents Administraoidén Pitblica, les ba negado durante los

vltimos 13 afos de reformas neoliberales fondomonstsristas,

Abrdl de 1996




CAPITULO I

ESTADO Y DERECHOS RUMANOS EN LA.
ERA DX LA GLOBALYZACION

El ocouteonido y esonoia de los dorechos humanos han sido un
tema constante en la historia de la humanidad, por estar
estrochamente unidos a la dignidad humana; sy dofensa . y
proteocién presentd un gran. lmpulso hace poco mds de dos
siglos, con las deolaraciones estadounidense (1776) vy
francesa (1789).sobre ellos, ain ocuando, oomo 6o analizard
despuds, sdélo la Conatituoién de Francia los 1noluyo‘on [
texto originalmonte, “.,.vero es especlalmente d,lpu‘l‘dg;il)
Sequnds Guarra Mundial y en estas ultimas ouatro décadas
¢cuando 5o convierte en una do las grandes pgeocupuoionon-dd

lzs goolodados y cuando el toma se internacionaliza."!

LOF horrores y la barbaric del fasclsmo y del nazismo
provooaxon una seria llamada do atonoién a nivel mundial, Con
claridad se hizo evidente que lA humanidnd sdlo>touﬁl do;'
alternativas: vivir civilizadamento bajo rogimonéa dbﬁocr‘-

“ticos y roprosoutntivdu, dondo se reapotain indiguldid hunana

! Tendencian Actuales de los Derachos Humanpg; Comisién Macional de borechos
lumanns (CHDH), Wixico, Marzo de 1992, p. 77, ‘ : :




o bajo rogfmenes tirdnicos donde imperara la leoy del mnds

fusrte oconémioa y politicamente hablundo.

Ds alguna formu, los pafses wmwlombros do la- ONU, se
comprometieron, undnimemente, a la defensa do los Derechos
humanos, sin embargo, un rasgo caracterfstico del mundo en
los ados 1960-1970, os la oconformacidén de los tres mundos:
capitalista, sooialieta y pafses subdesarrollados, los dos
primeros altamente desarrollados y provesdores de las

matorias primas que la economfa del tercero en pleno atraso,

necesitaba para mantener su ovolucién. En términos generales,

tanto en los pafses soclalistas ocomo en los dol tercer mundo

las violaoiones de los‘Darechoa Humanos fusron freocuontes.

Al monopolarizarse el mundo bajo el control de los pafsos

oapitalistas, oon la descaparioclén del bloque qulaiiltn, :

aparece on los afos B0 un nusve orden do,,orgnnizq013n~

intornacional: la globalizacién,

Se oitaba en el proyooto quo originara el trabmjo dé_tos#?

que “la globilizncién s un punto do infloxién histérion que:

snuncia un ordon que navo, frente a otro. que IMGXe Yy que 8o




resiste a morir"?, Kl nuevo orden internacionales el
nooliberalismo, ol cual implica una profunda tflnstormlaidn
internn do los pafses que forman parte do los tros grupos
qoopolf{tico-econémicos, América del Norte, Unién Europea vy

Cuonca dol Pacffico.

Dehe sefialarse que el neoliberalismo viene a sustituir al
liboralismo como la ideologia del nuevo imperialismo, de un
capitalismo que lucha por xompex, por abolir las fronteras
nacionales, de la misma forma, como alguna vez, pudo- xromper
las barreras interfeudales, sdélo que bajo un nuevo nombre:

globaliraoidn,
En el presente capitulo ae plantea los rasgos mis

importantes de ls interrelacién Eltldo~Dorooh00'Hunlnpl y la

forma en que ésta se modifica en la llamada glqhiltlaoidn %

mundial, ‘ ' B
1.2 ESTADO Y DERRCHOS HUMAROS

Es inobjetable que 1a aparioién del Estado y los Derechos

2 yillarreal, Rong; “La Globalizacién Econdmica®; ngiglgvuggiggujtggvgglxiign
Exterior; Inetituto Matfas Romero de Estiiion: DiplomScicos ~SKE, México, No, -
38, 1992, p. 4L, :




Humanos se encuentran intimamente relacionados., La etapa
transioional del hombre del estadio primitivo al' olvilizad
dobs sumar osfuorzes para poder subsistir, esta suma do
fuorzac no pueds nacer sino del oconcurso de varies; sin
ombarqo, siendo la fuerza y la libertad do cada individuo los
primsros intrumsntos de ‘su conservacidén diffoilmente podrd
comprometerse sin porjudicarse. Sobre ol particular, Juan

Jacobo Rousseau advioxnte:

En estas ocondiciones, la sooiedad

deberd ancontrar una forma de |
asociacién que defiends y proteja
la pereona y los blenss de cada i
asociado, con todas las fuerzas de
la comunidad y por lo cual cada
uno, uniéndose a  todos, = no
obedezca sino a sf mismo y quede
por lo tanto en la misma libortad
de antes, Desde el momento en quo
la multitud se ha reunido en un
solo cuerpo, no puede ser ofendido
uno de - sus miembros sin que se o
ataque a todo el ouerpo y. aun. '
menos ser. ofondido el ouerpo sin '
que por ollo se resientan los

miettbros . "3 : _

Este pacto multilateral de los miembros de la sociedad al
quo Rousseau llura paoto o contruto social os la Dbase .

fundamontal del Estado capitalintn, al que co:kn'lpondo o

tltima instanoia la pxotooaién de sus aiudadanoo, aunquo debe.

3 Rousceau, Juan Jacobo; El g_mg,;;gm_.;-m;glj PCE Méxica, 1982, p. 19,



destacarso que originalmente los derechos humanos surgen oomo
dofensa de la propiadad privada, més que on la defonsa de la

Libortad natural,

%1 primer documsnto en el que so roconoce esta obli-gaoidn
fus, curiosamente, en la Declaracién de Independencia de
Bstados Unidos, promulgads en la ociudad de Filldolfll ol 4 de
juliv de 1776, la cual cita "...Sostenemos oomo -verdades
ovidentos que todos los hombres nacen iguales, que estdn
dotados por su Crsader de clertos derechos inalienables,
eniro los cuales se ouentan el dexscho a la. Vidl,- a:la
Libertad y ol aloance de la Felioidad; que para asegurar
ostos derechos, los hombres 'i.nstituyon gobiernos, derivando

sus justos poderss del consentimiento de los gobernados,™d

Tres afos despuéds, el 29 de agosto de 1789, ln Allmblnl
Haclonal francesa aprobd la Dealaracidén de los Doroohol dol
Hombxe y del Ciudadano, expcnisndo en su 1ntrodu0016n qu.

“..la ignorancia, el olvido o el dosproolo do 10- doroohoc
dsl hombre son lao unicas-causzo do las doogruoiaa pﬂbllonl y

do la corrupoién de lcs gobiernos,..”s

Unidas

162,

5 ouLch CantG, Gastén; I_z:g-dg'ﬂlgggllg unlyglugl, UNAM. México. 1971. p.

1 Honls. Richard B.; Doconentes Fundamentales de ia hiamin_sxuqunma ‘

EOIMUSA, Wéxico,1%62, p, 38,




De las Declaraciones de los Darechos Humanos, la fran-oosa
fuo la primexa én sor incluida en ol sistems constituoional,
como aolara Ignssio Burgow, porgue ".., ln Revoluoién
Francesa 6o provocé merced & la convorgencia folix de tres
faotorxes, a saber: el ponsamiento filosdfico politiocodel
sigle XVIIL, el constitucionalismo nortesmericano y la

tizania prevaleoiente en Franocia,"®

Inobjetablemente, la Revoluolén Francoesa fue una ocaja de
rescpancia para los prinoiplos proclamados - por la
oman-cipacién estadounidense. Los defondié Y vigbrin6, les

subrayé el espfritu de rebeld{a y les comunioé fervor revolu-

-cioparios, heroico y contagioso.

“Convieno tener presente ¢ue no
oran eon olla la vonsagracidén y la- P
prolongavién del perfeccionamiento . v
gradual y légioco de tradiciones, ‘ P
ley y ocootumbros -gomo- en los - : ‘
Estados Unidos- sino un corte ,?
violento con el que se ponia £in a '
un estado . . anterior, al - mlemo
tiempo que so -iniciaba una nueva
direccién conetructiva.’?

6 Purgoa Orihvels,-Ignacie; Lag Garant{as Individuales; Porrvda, Méxdco, 1991,
p. 81, ) ' ‘ : .
7 sénchez Viancnte, Carlos; Lyn devcehon ded hombre en la Revelueisn Francesa:
UNAM, Méxicon, 1556, p, 18, . o y




Paulatinamente, despuds de 1789, tanto las neoiones
ourcpeas como lans americanas que se independizan durante la
primera mitad del siglo XIX, van {ntroduciendo en sus
Constitucionus ostos principlos emanados de 1a Declaraoién de
los Derechog del Hombre y del Ciudadano, En los capftulos y
subcapftulos posterioros so irdn definiendo los diferentes
tipos do dorechos humanos y su insercién on ol funoionamiento
del Estado,

1.2 ESTRUCTURA DEL ESTADO HODERNO Y SU
RESPONSABILIDAD SOCIAL

La organizaoclén juridica e todo Estado se basa en la
idontificacién, asequramiento y protoceién de determinados
valores que ron ostimados los pilares fundamentales de .m
ordenamiento interno. Autoridados 'y sus atribuciones,
diversos niveles jerdrquicos, servicios dotzdos de facultades
adecuadns para atonder las necoeidades pibliocas, do_roahos Yy
debores do = loee cjudadanos, ostructuras = familiares,
oconémicas, soviales y culturales, ostén entre _ollo_a'. Es
prooisamente el sistema legal del Eﬁtado ol que tiene. la-
finalidad do proescribir imperativamento a los oiudndanbs ol
respeto do esos valores, osenclales para ol fu‘nnionnmimto
organizado dol Bstado, Entro dichos valores ue ﬁﬁ.’do’n

moncionar, por via do eismplot  la seguridad pibliom, la




estructura de la familia, el derecho de los ciudsdanos a sn

vida, libortad, honor y bienos, y muchos otros.

A one sictoma logrl se lo donomina constitutivo y se
compono de las diversas reawas do la legislacidn que tienen
por objeto provocar una clerta forma de organizdoidn soclal,
Portencoen a é1 las loyos ocongtitucionalos, admi-nistrativas,

oiviles, comerciales, laborsles, etcétera,

“Las conatituciones del prosonte
so dividen, seqin la  tdenica
tradicional y més socorrida -que
clertamente no es la nloa posible
ni la unioa praovticada- en dos
partes, a saber: la dogmitica, que
se resume 65 el llamado principio
de distribucién, y la orgénioa,
que 5o analiza al amparo dol
denominado de organizacién.  Esto
deslinde compone - una - nooién
elomontal para ol -
constitnoionalismo, "8 ' s

En su formulaoién de mée olevada joraxrquis, los dore-chos
humanos oconfieren sustancia a la poroién _dogmﬁtion

constitucional, Do c¢nra al pensamiento porsonalista, bajo

cuyo amparo e trabajaron las  grandes - declaraclonoes.’
constitucionales dol mundo modsrno, la parte normativa

Incluye los derochoes arrancades por ol pueblo al goborano, u L P

opurtunansnte cedldos por ésto y preservados en forma porma-

3 Garefa Ranmfrez, Serglo;  Los_ _derechos _humanss .y el  darecho  penal;
SopSotontae, Wéxico, 1976, p. 17,




nento, vale decir! intangible para la requlacién juridica

cocundsria, os docly, a las loyes que de ellos se derivan,

A dos familias pertenecfan log doerechos plaemados en las
viojas constituciones cuya estruotura subsiste en muchas de
las de reclionte focha: eran ociviles o polfticos. Los
primeros, los civiles, afrontaban la vida sooial del
individuo; los segundos alud{an a su existenoia en el aparato
ectatal; on ambos casos se trata de derechos con el més puro
gabor individual,.?

En los tdrminos de una clasificacién todavia hoy aceptads
por oierto sector de la doctrina oonstitucional, los derechos
individuales pueden inscribirse en alguna de - ouatro
categorias, que son; 1} De libertad del individuo aislado
(donde go incluye a la propiedad privada); 2) De libertad del
individuo en relacién con otros (especie que, ocon la

anterior, constituye el  acervo de - las - garant{as

liberal-individualistas do la esfora del Dorecho 1nd1vidun),;
do la libertad individual, de 1la libre disousién); 3) bpl

individuo en ol Estado, ocomo eciudadano (quo‘ iﬂtogfa 1;
ostirpo do los derechos polItico-dohoortEicon del ¢iudadano
individual), y 4) (categorfa no tradiqionnl,,oorrospohdd-a la

soguridad coclal, Dereches del individuo a prestaciones del

9 Cfr, Garefa cviedo, Carlos, El_constituvcionalismo de la_pogtauerrs; Olkas,
Eopafa, 19681, p. 142,
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Estado {que 6on los derechos y las prestaciones sooiales):
al trabajo, a ls asistencia y al seguro, a la educaoidn,

formacidn e instruccidn,il

En su curso histérico, los derachos dol hombre se atan a
la toeorfa politica contractual; sin embargo, se incluyen en
la esfera de libertad no enajenada por el hombre a la
comunidad con motivo del hipotétioco contrato social, Por lo
tanto, ol poder soborano no pueds ser absoluto, eagrado e
inviolable; en términos de una usual formulacién, nopuede
rebasar los limites de los convenios generales, y “todo
hombre pusde disponer plenamonte de lo que estos convenios le

han dejado do sus bienes y de su libertad”,

Aun cuando se rechace la existencia de un Derecho natural,
externo y superior al positivo, de ocontenido mudable o
permanente, no se pusde desconocer que al nmﬁaré -do ‘osta ;
corriente -a menudo una corrionte genorosa, que lubr|Y§ ol i
contenido y el propésito 6ticd dol Derocho- han_bnqan;radb ?
vigorosa defensa los dorechos humanos !, Ello hllte tal bﬁnto' |

que  no pocos octudiosos ee proguntan si a(b# bablar

W ocfe, Sehmitt, Carl, Teovia de 1a Copstitucidn; Navional, Msxico, 1902, pp.
sy si. . o
 Pereche naturali congidera sl hombre libre e independiente, ctornamente, a
Yo cual rununcia para vivir on cociodad y defendor su vida y propiedad,
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validamante de derechos del hombre con independencia del
Derocho natural., En oste punto de consideraciones, se ha

ocorito que

"del principlo de la dignidad
humana se  dosprenden  algunas
consecuencias  jurfdicas  impor-
tantos: si el hombre pertenece al
reino do Dios, resulta evidente
que posce determimados derechoe de
los que no puede ser despojado por
ninguna oomunidad terrestre. En
esta ldea se encuentran,.. las
rafices de la dootrina que afirma
la existenocia de derechos humanos
inoondicionados e inviolables;
esos derochos no podrfan existir
i el orden juridico no estuviera
limitado por - un orden
suprapositivo; si, por ol
contrario, se considera a los
Estados partioulares o a la mism
goemunidad internacional como - sl
orden jurdidico supremo, “los
derechos humanos serén misc o mencs
diffoiles de wmodificar, = pero
nuncase podrd hablar de dorechos
humanos inviolables,“i%

So concluye de lo dichv, qus numerosas dollnloionnl 0

caracterizaciones del complejo concepto do doroohoc bumanoc ' R
toman sus rafcos en tesis jJusnaturalistas, oomo oucndo 1)

I
afirma que: S
f

12 verdross, Alfred; [a _filosoffa del Derecho_en el ouukL“Jy)ﬂgnAgl trad. e v‘;y e
Msrio de la Cueva, UNAM, México, 1962, p, 37%, : R T
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“los derechos del hombro, las
garantins individuales, aon
doerechos natureloes, inhereatos a
la porsona humana, on virtud do su
prepiz  naturaleza yy de |
naturalexza de las ocosas quo 2l
Fistado dobo reconocver, respotaxr y
protegor, modiante la orxeacién de
un drgano jurfdico y social, que
permite el libre desenvelvimiento
do lae personas, de acuerdo con su
propia y natural vocacién,
individual y soocial,!3

So oitd que los derechos humanos s¢ ooneignan on. la
porcién dogmitica de los ordenumientos supremos bajo el
noisbra do “Declaracién de derechos”, exprosién quo posce una
rospetable connotacién, Es oportuno advertir, que bajo su
sontido modernc sparocisron sélo en el siglo XVIII presididas
por ideas liborales, Interpretandas en su contexto polftico y
social, rompioron las declarnciones de ontoncoﬁ con el
sistoma de los viejos eloncos declarativos(estamentales,
privilegios de oiudad, £fuoros, etoétera) y nporturon una

novednrd luninosa: el régimen fundado sobro la pxoolamaoidn de

la libertad inmata del sor humano, y constituido por una
organizacién  jur{dica  ocuys hase son los  derechos

fuadomentalos de la parsons individual,”td

13 Noriega, AMfonso; La_natuxaleza.de. lag garant{ae _individuales en la
constiteedfn de 19715 UNAM, México, 1967, p. 111,
!l Ayala, Prencinco; Derochas_da la_porsona_indivisdual para ung_yggigﬂnd_ﬂp
K en Avadenia [nter-americana de Derecho . Comparado e Internacional,
conogrébizoa) La Habane, 1682, voly IMT, po 1l
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Corrosponde a los toéricos dol derocho natural convertir
al Derocho, de modo primordial, en un instrumento para erigir
salvaguardas eficaces contra ocualquisr violacién de las
normac del miemo derecho natural por purte del goblerno, as{
", pasaron a sor subrayados aquellos aspectos del Derecho

que haoen de 41 una garantia de los derechos individuales,"!5

Al £in de la Sogunda Guerra.Mundial se¢ consolida el Estado
Social de Derecho quo incluye los derechos ‘econémicos,
sociales y culturales, lo que oonduce a la armonizacién de
las dos dimensiones de los derechos humanos: la individual y
la social; apareociendo 1a funoién prinoipal del Estado social
de derecho que s la obtencién del bienestar general (Welfare
state), correspondiendo a este nuevo Estado la deiensa de los
dsrechos humanos no sdlc enel plano econdmico, sino en oi' .
sooial-politico y cultural. Frente al antiguo Estado Liberal
surge el Estade Sooial que oomo mensiona Luoas Verdd ";..ol' ;
primero basa sus institucionos eﬁ la idoa de limitlo;dp, |
magnitud nogativa, en tanto que el segundo s8¢ oaracteriua por

la diwensidn positiva do la partioipaocidn,”ie

15 Boderheiror, Edgar; Tenrfa del Daxechos FCE, México, 1086, p. 169, .

16 véase: Ramfrez, Gloria;  Introduseion o low . Dergchog . Humanos.
Pundanentacidng FCPS-UNAY, M8xaco, 1904, p. 228 (Seminario du lnvestigscién).




El 26 de junio de 1945, el predmbulo do la Carta de las
Naciones Unidas reafirmé “la fo on los derechos fundamsntales
dol hombre, en la dignidad y el valor de la pornon; humana”,
destruyd ol pringipio de que un Estado puedv tratar a sus
adninistrados a su acbitrio, sustituyéndolo por el prinoipio

o que la proteccién de los derochos humanos constituye una

cuestién fundamental,

Ls Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptnda
2l 10 de diciembre de 1948, contando con cuarenta y ocho
votos favorables y las abstonoionos de los paises del bloque
sooialista, adomds de Yugoslavia, Arabia Saudita ylla Unidn

Sudafricana.

La Declaracién de diciembro do 1948, proolamada jor la
Asamblea General fue ol resultado de los trubajoucumpiidds
por in Comisién durante sus tres primeras sociones. Hls_a
este empeiio doblé suceder la empresa proparatoria del pacto
instrumontal, En olla empled la Comisién seie¢ ahos: de 1949
a 1954, En el ocurso do‘ este tiempo, la Asamblea adopts
docisionos imbortantoa que B8 raflojn;on en las taroas dolla
Comisidén: a la materia clvil y politica, dnica'_témadlv on
cuenta inivialments, se agregé la ocondmica, ~ioqinl ¥

cultural (resolucidn 421-V, do 4 do diciombre de 1950); ombos

14




tomas  quadaron  deslindados  en pactos independientos
(rosolucidn 543-VI, de 5 da febrero de 1952); en los dos
pactos debié intvoducireo un concepto sobre ol darecho de

autodeterminacion da los puebhlos (resolucidn 5645-VI, de 5§ de

fohroro do 1962},

En su opertunidad, la Asamhlea tomé trece ahos, de 1954 a
1966, an ol nstudio de los proyectos, que finalmente fueron
aprobados por unanimidad en la XXI sesién, ol 16 de diciembre
de 1966, Llajn los pombrer da Pacto Internacional sobre

Derochos Economicns, Socialng y Culturales,!/

El Pacta Internacinnal de Dnrnéhon Feonémicos, Socialss‘y
Culturales fua incluide en al marco jurfdico mexicano hasta
el dfa 12 da mayo dn 1981, facha en la quefuae ﬁublicado en el
Diarin Oficial d» la Federacién, Sincrénicamente con el de P
Darachas Tiviles. y Polfticos finalmenta, an lo que a Hé&ico_' ' |

rospocta, coma miemhro do 13 ONU, s9 firmé la Convencidn

contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos 6;
Degradantes, publicada en. sl IMario Cficial de la Fedoracién

al 6 de marzn de 1086,

En resumen, sdlo of posible ancontrar el origen del Eetado

17 Cfr, Capotenti, "W apeesee, Fattd invernag
CEDMM, fealin, o %, pp. uedd,




en su relacién con los derwschos humanos, aunque paraddji-
camonto, sea el principal violador de los nd 8106 .
Corresponde, por tanto, a los drganns de gobierno, la
do-fonsa y proteccién de los derechos humanos; sin embargo,
surge un serio cusstionamiento, si froeute al Estuho Liboral
surgié el FEstado Social, lqué surgivd frentv al Estade
Neoliberal?,

1.3 EL. OHBUDSMAM FRENTE Al ESTANO

l.a lucha del hombre por sus derechos, ha sido la lucha dol
hombrs contra el Estado; ol derecho natural, como se
oxplicara en el punto anterior, pretonde defeuder la libertad
e independoncia naturales dol individuo del ahuso dsl Estado,
como parts del contrato social, lo cual ha obligado a las
sooiodades a busoar un érgano oapam de defonderlo uﬁto'lla
injusticias del Estado, surgiendo el ombudsman o dotonsor:dol
puablo.

El término Ombudsman es de origen sueco y provionb.de‘las

palabras: ombud que sirve para designar a' la. porcona que |

actia como vocero o ropresontante de otru y de glg. hombro,

en la prdctxcn es ol defensor del ciudadano.

EL Oohudemun como institucién “... parece remontarse al

16




eigloe VI y al Preboste de la Curona tanto eu Suecisa cowo en
Finlandia, unidas entre sf{, tres siglos atrds.”!  Su funcidén
fundamontal era y es la de vigllar la sltuacion de los
funcionarros pihblicos para dofonder a los particulares gontra

ol proceder ilegal de la administracidn piblica,

No obstante que tanto en Suscia, Finlandia, Noruega y
Dinamarca las Constituoionos Politicas o la, legislacién
interna han creado sistemas de vecursos administrativos para
romodiar ciertos yerros administrativos, la inltxtu010n del
Cmbudsman o Defensor del Ciudadano estd previeta como un
mocanismo quo coadyuva al Parlamento a vigilar el oumpli-
miento de  las leyes y el Owbudsman gracias aul ejercicio
correcto, efivciente y por todos conceptos honovable de l‘s
funclones que le son propias; ha mantenido y acrecentado su
prostigio, lo cual ha trascendido al extranjexro e influido
para que so hayan creado 1n¢t1fucionos similaves.

Jorge Carpizo considera que "..,el Ombudsman es un

organismo cuyo titular es un funcionario de alto nivel, quien

actua con independencia pero es rolponsnbli ante el Poder
Legislativo, recibe quejas en contrs  de- Adtorldidps, y

funcionarioe, las investiga y emite yecomendaciones. y

“poriddicamente rinde un informe publico sobre el cumplimiento

17
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o no de sus recomondaciones y sugorencias,"!?

En 1962 se instituyd el Ombudsman por primera vez fuera de
la peninsula de Escandinavia, on Nueva Zelanda y'a partir do
osa focha os una instituoldn quo comienza a sor cstudiada y
disoutida on congresos y simposia internacionales y adoptada
por pafies como'Gran Bretrada, Canada, Fran-cia e Italis,
Inolasu, “...89¢ orea el Instituto Internacional del Ombdusman
on laz ciudad de Edmonton, Alberta, Canadd que revine la
informacién de todos los Ombudsmen ‘quo existen en el

mundo. "0

Alvaro Gil-Roblod, en su opoftunidad Defensor del Pueblo
(Ombudsman) de Espada, bha tratado de sintetizar las
cnrac;orilticaa genorales o mds ocomunocs del Ombdusmaﬂ,'yl que
la institucién, oomo es natural, cambia de pafs a pafs; en su
opinién éstas son: |
1.-Es elocto por un cuerpe legislativo dénltituido ‘

demoordticamente.

2.-No debs sor un hombre politico ni de plrtido, puec la
uoutrllldnd polftica es osoncial. '

3.-Actda independientomente a toda presién del Congreso ;q

'V Carpizo, MrGregor, Jorge; Derechos Hunanos y Onbudenan; Conioién Nacional
de Derechos ilumanos, México, 1992, p, 17,

20 Ihiden, p, 10,
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Parlamento, as{ como del Poder Ejacutive o del Judicial,

4,~El ciudadano debe contar con acceso directo al Ombudsman,
sin roeguisites de abogado, proourldor; ni pago de cantidad
alguna,

5,-La investigacién de las quejas las vealiza en forma
sumaria, os decly, ein formalismos, con acceso directo a la
documentacién administrativa conoerniente al oaso,

6.-5u competencia abarca el oontrol de las distintas
adminisiraciones pibliocas, federal, estatal y munioipal,
tnoluidas 1a de justioia y la militar. »

7.-Elabora un inform. anual o extraordinario que eleva al
Congresc oon el resultado de sus gestiones, déndose
publicidad al mismo y con inclusidén en oéiqionol de. los
nombres de¢ los funcionarios especialmente iuplicados in.ﬁnl,
mala aduinistraoién.

8.-Tienv un relative poder sanoiomador sobre los funoionarios
o de propuestas do sancidén a los orgnniémo; oompotontos'b;fl

ello.2!

Como se hace evideante, el Ombudeman se oonvierte en los

Estados  més . avenzados, jur{dicamente hablando, lh' ol

supervisor de los actos de la administracién estatal,

20 Gil-Robles, Alvaro;  EL_Dafsngor. dal Euqblg;gnvﬁﬁunna; kwal Academia de. o _ﬁl o
Porecho Eopafiola, Espaia, 1991, p. 3t, - : 4




pudiendo sex cuestionndas las accionos do los tres podercs:
Ejooutivo, Leglslativo y Judlolal que atenton ocontra los
derechos bumanes do los oludadanocs, lo ocual, como ge
analizard on ol oapitule ocorrespondients, coinoide oon el
principal cbjotivo de las Organizaciones No Gubornamentales
de Derechos Humanos: frenar los actos arbitrarios y violado-

res de los derechos fundamentales del ciudadano universal,

Para 1995, existfan en el mundo los siguientes pafses oon

Ombudsmen:

. Sueolu

. Finlandia

. Nueva Zelandia
. Noruega

« - Reino Unido

. ch.da

+ - [Estados Unidos
. Guayana

. Mauricio

+ Alomania

. Isxaol,

En ' alqunos otros ‘pafoes, ocomo en Néxloo,

20
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ostablacido drgancs de apoyo o defensa ciudadana en algunos

do los dorechos humanos, sin eombargo, no cumplen con los tres

rasgos dol Ombudemon:

1}"EL Ombudsman o5 un funclonario 4indepsndiente y no
influido por Jos partidos polfticos, representante de la
legislatura, por lo goneral establecido en la Constitucidén

quo vigila a la administracién,

3)S0 ooupa do quojas espevificas del piublico ocontra las

injusticias y los errores administrativos.

3)Tiens ol poder de investigar, oriticar y dar a la
publicidad  las acolonog administrativas, ‘ pere  no
revocarlag, "22 ' : v
Es necosario onfatizar que las facultades del Owbudsman

rebasan on oxceso, las que en el pais se otorgan a los

Tribunales de lo Contencloso Administrativo, purltp'qutvlos
tribunalos sélo se ocupan do dquallos actos -de lol.gobiﬁrnos 
locales en la esfera que corresponde al Ejocutlvo,.yi sos,
Federal, Estatal o Municipal, exaluyendo ln? lrini_bpripon-
cién dol delito, laborsl, asistenocia socisl, oté., prlétlv
cazmente 6610 roesuolven asuntos xalnolpnndos con'iﬁpuostou y’

liconcias,

2 Rewat, Denald C.p op, .0it., p.39




1.4 GLOBALIZACYON Y DERECHOS NUMAHOS

No tiene sentido soguir haoblando do soberanfas esta-tales
como las oconcobfan los clésicos nacionalistas ahors que el
mundo se ha globalizado. [Es deoir, ahora que las fronturas
naclonales parecen desvanecerse ante los embates de las
cominioaciones instantédneas, de lous transportes suporsénicos,
4> la rdpida regionalizacién de los conflictos y, por
supuosto, de la transnacionalizacidén sin precedentes de las

mercancias, los dineros, las smprosas y demds,

Ademés, en tanto que los puoblos de las nacionoes débiles

con les mis interssadas on presorvar la soberanfa,las més

poderosas empujan haoia una globalizsoién deenacionalimadora
en todoe lados... calvo en ous ’roupoativoé dominios
soboranos., Sus propias soboranias contindan defendiéndone al
grado de resucitar protevoionismos y sin ohovlnl&mbt vomo los

que antecodieron a las dos guorras mundiules,

Lo que hoy se conose womo globalizacién tl.nt‘quo ver oon
un viejo proooso: la intorrelacién de las distintas

comunidades en quo. la humanidnd se ha. orgenizado a lo largo

22
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do su historia (tribue, feudos, imperios, ostados-naciones).
Interrelacién que se¢ oxiglna en la nocesidad de retroali-

mentay oulturae a fin de no dejar de orecer espirituslmen

te,2¥

Esta interrelacién crece a medida que los problemas de la
humanidad exigen mds y mds componentes., Y ese orecimiento
experimenta saltos, una vez que se acumulan y eatisfacen
mayores necesidades de interrelacién. Si el intercambio sélo
de mercancias parecié suficiente durants la épooa  del
mercantilismo, hace tiempo que esto ya no. es as{. Fue
necesario intercambiar, internaoionalizar muchas otras gosss!
téenicas, capacidades y ain financiamientos para produéit las
marcancias (transnacionalizacién delcapital); asf caomo
informaciéa y modios de comunicacién en general, al grado de

convertir sl nundo en una "Aldea Global”, como dir{s MoLuhan.

Lo anterior llevé a que, desde los ahos setenta de ests |
giglo, cobrara popularidad el oconcepto de 1ntordop§ndgnqig,

elovdndolo a nivel de: “..,, oonsigna oltrntdgldq pOt' la
Comisién Trilateral Estados Unidos~Europa-Japén, intogrldl
por personalidades polfticas, empresariales y lpgdémioll, [

iniciativa de David Rockefoller, supermagnate norteamexricano. .

23 Ibidun, po 130,




Por interdopendencia se quisc entender un grade de
interrolacién tal, que ya ninguna nacidén podria jactarse de
sor totalmente Indepondiente., Ahora -se decta- todas las
neoiones dependen wunas de otras y, por endo, deben

cooporar, "

Lo que no se decia 68 que unas naciones (pobres, débiles)
dapenden mucho mds, y en rengloan vitales, que las otras
{ricas, poderosas)., Tampoco se aclaraba qus, bajo el actual
osquema de relaciones internacionales, la mayor cooperacién
no puedo sino caminar a favor de¢ las grandos potencias, en lo

fundamental.,

Como s&ea, el hecho es que ahora profieré_ hablarse de
globalizacién, mds qus de interdepondencia. Acaso porgue se
piensa que la desintegraocién del bloque socinlista, abre la

puerta a un grado todavia msyor do intoxrelacién de todas las

naciones del globo terrdqueo., - No por casualidad, ‘desde sl
extremo ocongervador susle hablarés autes jno nddn,' o
inicamente, de globalizacién del ocapital, :mugdillilioién\,

del morcado, libre comercio y cosas similares. - ’ ;

La globalizaclgn wconémlea, pese a lo que los mandatariio SRPIAE )

S INTERUATICHRL; Ly Pelftiza Exterior de Estadoe Unudue y Médicos marzo de o Cope

ek, b £,
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de las naciones gobernadas por un egresado de las
ﬁnivercldsdea estadounidsnses indiguen en contrario, incluye
un nuovo estado do cosas, en el que los Derechos Humanos no
pueden ser exolufdos, de ahf que su defensa amplie los
horizontes nacionales locales, para convertirse en problema

intornacional mundial,

Se wooncluye que la globalizacién en su. embate puede
afectar los Derechos Humanos de los habitantes de los pafses
uds débiles insertos on los diferentes. grupos
geopolitico-oconémicos, en el momento que éstos se adeouen a
los lineamisntos quo establercan los mis fuertes eoconémioa y

bélicamente hablando.

El  neoliberalismo en - ' tanto
ideclogia del " capitalismo
globalizador, en  eu  afan por : i
garantizar la rentabilidad - del ' f
oapital globzlinado puede .influir ‘

y de hecho asf{ lo ha venido . '
baoiendo, en la pérdida de la !
gaxantia da los Derechos Humanos,
como - es  manifiesto  en - la
disminucién ~ de. - la  seguridad
soclal, y la sujecién del sslsrio
m{nimo a niveles que sitdan a la
poblacién en la extrema pobreza.'’

Contradictoriamente, la falta de’ garant{s de los Derechos

25 Vgzquez, 2oraida Jogefina y Meyer, Lorance; ugxlgg_k[gu;g,g_&g;gﬂg;_ﬁnﬂdg]:
Colegio de México, 1992, p. 47,




Humanos on loc pafses globalizados mis débiles, sobre todo en
aquéllos grupos en que los miembros tienon fronteras ocomunes,
detormina un tfoco de inoltnhilidad on la regién que puede
ogar & afectar al grupo, Un ejemplo se encuontra en las
emigraoiones do mexicanos indooumentados a Estados Unidos o
ol brote de conflictos sooiales oomo sucede en Chiapas, de
ah{ que en la agenda de trabsjo global permanezoa como tarea
prioritaria el compromiso de las naciones déhiles de respetar
los Derechos Humanos, incluso como ocurre en México con la
croacién de organismos como la Comisién Nacional de Derechos
Humanos; paradéjicamente la violaoién de los Derechos Humanos

estorba la ostnbilidid de la globalizaoidn.

26
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CAPIYULO T1I

LA DEFEMSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Eif El. AMBITO DEL RSYADO HEXICAHO

Como se explicaxa en el Capftulo anterior, una de las
razones de la aparioién del Estado es la- procuraoién de los
derechos naturales del hombre, algunos de los ouales se
reostringen para poder vivir en oomunidad con ‘loo denfs

miembros de la sooiedad que también restringen los suyos.

Por lo tanto, la Administraoién Piblica tmpllcu.Vllf
responsabilidad del Estado de defender, proteger y glxln;lzir

eso8 docechos restringidos, con la finalidad de que 6‘ton_no

sean reducidos a dimensiones intclersbles que se conviertan

on promotores de la alteracién del orden sooial.

En el presente capitulo, el autor de. tesis se prbponb

roalizar un andlisis de la interrelacién o‘oofrongIQDJdo la

Administracién Pdblica, primero, en lo concerniente lfvlﬁblto

universal y posteriormente en lo que al Eetado mexicano

corresponde, destacando la funcién de la Cqmilléhvﬂlc(onal,dov

Dorechos Humanos  duranto ou breve vida, asf. oomo sus

limitaciones.
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2.1 ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHOS NUHAKOS

Rofioroe el Dr. Omar Cuorroro que “..,. la teorfa de¢ la
hdmi-nistracién Puiblioa capitalista estd por elaborarse, Tal
es la razén por la cual, as preferible hacer reforencia al
ostudio de la Administracién Publica.”2¢ Aunque ‘el origen
mfs romoto de la Adwinistracién Publica, la encontramos en
las ciencias camerales, y en la ciencia de la sdministracién
"+, puede decirse que la ciencia de la administraocién nace
en Francia en 1808, por efocto y pensamionto de la pluma de
Carlos Juan Bonnin en sus Principios do Administraocién

Piblica,"27

Guerrero tiene un amplioc ooncepto de lo que debe

oonoebirse como Estado y lo que debe ontenderse ﬁo; siuple
goblerno; el Estado moderno puede ser conosbido dblpull de-

aparecer el modo deo produccidn cabitlliltl; ademds o8

on-tendido en su etapa posterior al absolutlsmﬁ. El trénsito
de un Estado a otro es significativo apuntarlo, no‘dlvbdn ol
nacimiento del Estado de Dorecho, el ocual |bindon| 1a fase

absolutista y violenta de la vida socill Y pol!tloc, “en-un

arduo y largo proceso bistérico, en 01 quo la hdminlttrlo!dnv

26 juerrero, (war; Ln_hdmmnmnm_kulm‘mmuwm...ﬂs'nuhtm.f

funtamars, México, 1988, p. 36,

27 dGuerrero, Cmar; [3_Teorfa de la_ Adind mmamn_kum:a. Harla,

Méztzo, 1936, p. 25,
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piblica snouentra oon mayor claridad su definioién politioa,

Por su parte, una visién menoe tedrioa, la de Méximo N,
Gimiz que definoe a la Administraoién Piblica ocomo “...la
ciencia quo con roglas, principios y conocimientos generales,
onsoia & coordinar recursos matorialos humanos y técnivos del
ojocutivo foderal, mediante el procesc do planoar, organizar,
tomar dooislones y oontrolar, oonstituyendo un sistem
sbiorto que contempla y procesa los insumos propios y los que
los demis sistemas proporcionan, obteniendo mayok eficacia y

eficienvia en ol logro de sus objetlivos,"2¥

En ssta definioién es factible oencontrar siete rasgos

bisiccs de la Administracién Pdblioa:

1.Es una clonoia y oomo tal hace uso de reglas y principios.

2,la  Administracién Publica maneja hombrol} recursos
materiales y téonicas, S

3.5e integra ocon fases O etapas que aun ouando  su
diferenciacién no ostd perfectamonte definida, ef es util
para. fines operativos, RS

4.Integra un sistoma abierto que recibe lnilupnolig Y
prosiones de otros sistomas que forman el universo del
Estado. :

5.Tienen influenciss e insumos lntornoa, on tnnto que ‘o8 un.

sistema.

¥ Gimiz, Mdximo N.; Intreduccién. g_&@imﬁ;mlm; Camluo xx!.
México, 1933, p, 83,
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6.Es improscindible que eon todo subsistema administrativo Y
o) sistoma mismo de la Administracién Piblica so sollnle fines

y objoetivos por alcanzar,

7.Tiono un sistema de retroalimentaicén de ovonooimientos vy
tdcaicas quo propician mayor eficacia y eficlencia en el
comatido,

Paul H, Appleby dofine las oualidades dque preoisan
reunir los administradores piblicos y lo hace deo un modo que

arrojn una gran luz sobre su concepto de la responsabilidad

on la administracién.

Las ocualidades inocluyen, quizd en primerisimo lugar, una
aptitud algo parecida a la que se necesita para las
matemiticas., La trigonometr{a no ol.m§noa préotioa ni oxlotﬁ
qus la aritmética. Couprende a ésta, pero de un modo que
rolaciona y simplifica la manipulaciér de rolaciones entre
diversos cdlculos aritméticos. Lo que se poﬁplitl. o

capacidad para manipular las relaciones en sus f‘rml—noa'm‘n

grandes y mis amplios, o Zea la ocalidad ds la .flloadfll,‘

Esto signifioa capacidad pera ver las politicas piblicas en

doconas de millarcs de aocicnes diferentes, y pnrivtolaoionlx ‘
ostas acciones entre ef en funcién dol lntifdo pﬂbl}qs ‘y ‘
gubernativo,  So ocuenta oon gran nuuiero ,dov fﬁboiarioaﬁv
eticiontes, Estos sdlo son oapaces de lbi?fr bien on Tos

nivaeles superiores do la 'admlnllttgoidn del gbbiirno; (1%

posesn dicha cuallidad £ilosdfion.




3

Ln espocie de filccoffr o secala de valores, oomo es
natural, es importante. Una filosofis de absolutos y de fria
légion, una filosofi{a politioa, tiene que oontemplar el
espiritu y las omooiones de la persona, lo md o que sus
opiniones razonadas; tiene que encarnar la légica de los
acontecimiontos y sentimiontos, y no simplemente la 1ldégica de
la ostadistica que podria distanoiar las apreciaciones de
indole polf{tico con las de ocartoter meramente numérico comeo
on 6l caso de 1la estadistica sin su correspondiente

explicacién social,

La sequnda cualidad que nevcesita al alto jefe ejeoutivo
os al “sontido de gobierne”, la disposicién invertebrada a
colocar el interés piblico en primer lugar y a reconocer as{
la grande, esencial y penetrante difercnoia quo‘diotlnjuofu
la adnministracién piblica en la direcoién de, la- smpress

privada,.o?

En relacién. ocon este sentido de gobierno exiete una

torcoxa cualidad, la de las relacionos pﬁbltonl o'l0ht1d6

politico. Esto implica, por una parte, apreociar IIQQCQIidldv

do que los funoionarios del gobierne y 1| acoién de lif‘”io-

%9 Cfr, bByger, Kowland; Responsatilidad en ja administigeion poblical
Univerprdad do Syracurse, EE,UU., 1987, p, 55.
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expongan a los ociudadanos y al piblico afectados y, por otra
peste, la aptitud de prever la probable reavcién popular y
sabor hacorse cargo de ella; adecuarse do forma pertinente, a

los cambios y transformaciones imperantos es fundumental para

su dosarrolo, 30

Sin embarge, por elovada que sea su posioién, los
administradores jamés podrén gozar de la plenitud de la
sabidurfa, Por fortuna, no neceeltan tenerla toda, Los
aconteocimientos y los sentimientos de la nacién sexrdn lo que
determine las decisiones més grandes y definitivas. Los
funcionarios ejecutivos y los expertos ldminl’trltlvol,
trabajando en equipo, no hacen més que dar forma & programas
Y mecanismos especificos dentro del marco de movimientos
nacionales més amplios, La ocapacidad para ocaptar la
proximidad de oltos'movimiontouros sentido polftico en su

nivel mds elevado.

En el caso de Rowlan considera, que sl ndmlntltiidor

piblico debe contar con ‘aptitud pars towar decisiones
suficientemente gubernamentales, en grado tal que le permita
discernir ouél es ol interés naoional, o tnedetir o
progz=amas y procedinientos acertedos; ‘polo;r' hnb!li#la‘ 

polftica de modo qus sopan buscar las -~ conoesiones

30 lbadan, [
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queconstituyen los refinumientos indispensables para que el

procesa gubernaments]l ses  fluido y oontinuo; leer los
mensajes de las corrientes publicas y responder a ellos con
oportunidad; s necosario de 4igual forma, la destreza

administrativa para ¢l buen funcionamiento del gobierno,3!

La responsabilidad de la administracidén, tal como Apleby
la describe anteriorments, va mds allé de los ordensmientos
legales, de las direotivas de lae politicas y de los
procedimientos normales de operacién, de tal forma que nos ;
sitia en el opiconfro de 1la sensibilidad polftica, indis- |

ponsable para 1a toma de decisiones en el dmbito pﬁblido.

Omar Guerrero considera que la Admlnlltknoién Piblica es
la accién del Estado en I sociedad, |ooidn‘rqud' se
-caracteriza por la doble naturaleza ds las propia ;&ﬁtnii- i
tracién del Estado: direacién administrativa- y dominio ' ;
polftico. Argumenta gue la dirscoién Adminiatrntlvq4b;9t| de §
la divieién social del trabajo; de la lrndniigoidn y
coordinacién de conjunto necesaris OOmo»'dohponiiqtﬁg al
oaréoter privado de la vids oivil y quo.por lhipl:t‘j ;1 :
dominio politico surge de la lucha do.,vlliil;‘de las .

relaciones de seforfo y servidumbre que imperan en PR l

31 vasaser Apleby, Fal Wy Blg_Demogracy; Fno@t,‘EB.UU.,'!965. pp.

A3-44, .
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sociedad y ouys reproduscién queda a cargo del Estade,

Direcoién y douinio, asf, integran en unidad la naturaleza de

la Administracidén Publica,32

Sin ¢mbargo, el ponsamionto- politico y la reflexidn
tedrica sobre la Administracién Piblica nos brindan una
visién amplia, diversa y sobrxe todo oconceptual del cardcter
estatal y de su complejidad para definir oeircunstancias
definitivas o acabadas, que sohalarfen una visién maniquea
sobre nuestra materia de estudio, La gran ocantidad de

actores no institucionales grupos de presid¢n, partides

politicos entre otros, dan la pauta para pensar: en que tan
compleja es la funcidn administrativa, y que no se ioitxlngo>
Unicamente a unk visién unilateral del poder. Para que ésta

sea oficiente, necesita considersr todos los puﬁtol_dq vista.

de la sociedad, aunque no sea ciompti ol caso,oh §l§;ol|1 sl

hablamos de México,

El Dr. Ricardo Uvalle nos brinda una vq:ong distinta,

la cual en nuestra opinién conotltuio una do las definiciones

tedéricas més aélidas en lo que " to!io;o ] la‘oonoopclénhdol

Estado modorno con respecto a la Administracién Publica de la-

siguiente manoera:

3¢ Guervera, (mary op. oit, p. 244.




"Dosde la  otaps de la
wonarquis absoluta hasta la
formaoién del Estado liberal y
hasta  nuostros dias, 1a
socisdad capitalicta vive otro
tiempo polftico y otras formas
de Estado. El desaryollo de
las fuerzas productivas, la
revolucién de los medios de
produccedén y la expansién de
la oiroulacién de Lan
wercanciss y el dinero, son
factores que impulsan por.
nuevos senderos la forma y el
modo de vida de la sociedad y
ol propio Estado. Si bien es
oierto que la razén de Eetado
nace en medio de luchas entre
diversos Estados y poderes no
estatales, ahora su vida se
desenvuelve en las amenazas no
s6lo de oconflictos militarxes,
sino de précticas genocidas
que tienden a Js desaparicién
del genero humano, "33

Uvalle Berrones circunscribe incluso en un polo quisd
extremo, los peligros existentes en la dindmica del ﬁodoklon
ol Estado y fuers dol Estado, lo cudl nos lleva dirdotlﬁbdto
a nuestro tema: la defensa de los dcrochoc'humaioi taato (1.}
ol édmbito del Estado, como fuera de su c*roqucoflpoi&p

piblica y juridica.

Precisamonte, uno de los mecanismos que: 66 orean pars

fronar la reproduccién de esos conflictos es 1s ‘integracién:

33 Uvalle Berrones, Ricardo; la Teoria.de.ly Rauon el Eatade y 13

Mnminintracisn Poblica; Plaza y Valdés, Méxiwa, 1993, p. 265,
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ds organismos quo vigilen y supervisen el respeto a los

Dorechos Ilunanos en el seno miemo de la Administracidn

Piblica.

En esencla, como expone Gabino Fraga:

"

++. los administrados tienen
ol poder do exigir a la
Administracién que se sujete
on su funoionamiento a las
normas legales establecidas al
efecto y que en gonsecuencia,
los actos que realice se
verifiquen por los drganos
competentes, de acuerdo con
lag formalidades legales, por
los motivos que. fijen las
leyes, oon el oontsnido que
éstas sofialen y persiguiendo
ol fin que las misms
indiquen, ™34

Uno de los primercs elementos a oonlidprlr:y no por ello
ol Uinioco, es el derecho a la legalidad, misuwo que lo'c&m!btml
a su vez en una serie de derechos, como son ok.Qorocho al
motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin presorito

por la lay y desde luego toda la gama de derechos humanos.

Tsos divorsos derechos del adminlstrndov,nfaiuttnn

protegorse on form de dar a su titular los wedios legales

prza obtoner la reparacién debida, en caso de viglioién, "

decir, para lograr ol retiro, la reforma o la inulloldu del

M Fraga, dsbino; Qgrecho Administrstivos Porris, México, 1986, p, 5‘33.‘
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acto lesivo.3S

Para oonseguir ose propésito existe una gran diversidad
do gistomas en los Estados contewpordneos., Dentro de ellos,
oxisten medios indirectos y medios directos paraproteger los

dorechos de los particulares a la legalidad administrativa.

Los medios indirectos coneisten, principalmente, en las
gsrant{as que presta un buen régimen de organisaocién
sdministrativa, La regularidad de la marcha de ésta, s
efioiencia, el control que las autoridades superiores tienen
sobre las que les ostdn subordinadas, en una palabrs, la

autotutela qus la Administraoidén desarrolla .L su proplo

seno, constituysn, indudablemente, elementos de protscoidn de .

los derechos de los administrados aunque no son sufioientes y

realmonte eficices.

En opinidén de Gabino Fraga, esos msdiocs estdn dsstinados

directamonte a garantizar la ofloacis de la Adminiltrloiéh y

86lo por ofecto reflejo reprosentan una, garanti{s para sl
particular. Respocto de ellos, dete no tiecne un' podpx d;
oxigir, y al pedir su uso, la Administracién no esté obligads

& omploarlos ni a revisar, en cuanto al fondo, ol acto

3 [den,
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legivo.3¢

Por ol contrario, existon otros medios direotos que sf
ogtdn dostinados on forma inmediata, a satisfacor el interds
privado, en forma tal, que la autoridad ante lacual se haoen
valer, ostd legalmente obligada a inter-venir y a oxaminlr
nuevamente, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, la

actuacidén de que el particular presente su demanda.

Esos medios directos que la ley ostablece para la
proteccién de los derechos de los plrticullrol,‘ ss pueden
clasificar seqin las autoridades que doben de intervenir, en
roredios o recursos administrativos, y en recursos o acciones
jurisdiccionales, es decir en instrumentos 'céat:l actos
administrativos propiamente dichos o contrl.athonolnl de un

juez,
Todavia, dsntro de ecte ultimo grupo, se pueden jOpnrlr
los recursoe y acoionss ante los tribunales ldml-hiutrlt1v0|

v los reoursos y acoiones anto loe tribunales comunes,

El recusso e una alteraativa de que dispons el

parcicular pare lograr que la autoridad administrativa:

o Ihidem, po 534,
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revoque su decisién, y se tome en ocuenta el problems que se

esté oxaminando,

Como elementos oaracterfsticos del reourso administra-

tivo pueden sefalarse los siguientes:

1,La existencia de una resolucidn administrativa que sea la

que se reourre.
2,Que eso acto afecto un derecho o un interés del reocurrente.

En este punto llama )a atenoién acerca de que

aun el interds puede ser la. bnlc:.do*lunn

protecoién juridica por medio del - rqqﬁrno»

administrativo y por . ‘ese ‘mbtlvo;' (1%

comprenderé que no basta que blyn.uap§doqida

para que pueda afirmarse 1i7oxl|;cndig¥di-ﬂn4

derecho subjetivo.

J.En tercer lugar, que la ley. fije las' autoridades

adminietrativas ante quienes debe presentarse la iqilolfud:

del particular. “Estas autoridades pugdiﬁ nor,i_o*§1§n¥lq

misma que dicts ol acto, o la iutorldad‘j‘rtrqulco=ju§or(or;‘
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o, en fin, un 4rgano especial creado al efecto por la ley”.37

4.En cuarto lugar, la existencia de un verdadero recurso se
reconoce por la fijacidn de un plazo dentro del oual el

particular puede hacerlo valer.

S.También es propio del recurso la oircunstancia 'de que la
ley exija para tenerlo por legalmente interpuesto el
cumplimiento de oiertos requisitos de forma, de garantfa,

etc,

6.La fijacién de un procedimiento especialuente b_orgtnludo
para seguirse por la autoridad que ha de conocer la revisién,
1a determinacién de formalidades que hayan de. cumplirse, la

sspecificacién de prucbas que puedan rendirse, eto,

7.Quo la autoridad revisora quede obligada a diotar nueva

resolucién en cuanto al foudo.

Un eojonplo sencillo do la interposicién de un recurso
adminictrativo es el acto de impugnaoién qui un vaihdidlno'f
pusde Lacer ouando 1la Seoretarfs do lho‘l_ohda yfc:uu”o'

Piblico 1le domndn un pago duplioado de Ampuestos: la

1 JLidene pe 5.
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vosolucién administrativa es la notificaoién del adaudo, el

vual afecta al que roourre en sus bienes pecuniarios, la ley

dispone que la solicitud de queja se establezca ante el
Tribunal Fiscal de la Feadoracién, y los reoursos que
out;hloce ol Cdédigo Figual do la Fedoracién son la reclama-
cién y la revisién que se daben presentar en un plazo no
mayor de oinco dfas do reoibida la notifiocaoién, por asorito
anoxando la dooumentaoién ocomprobatoria; finalmentasl qua se
interponga ol reoursc no suspenda la ajacuoién dal acto
reclamado, o5 decir, debe pagarss el crédito fiscal y asparar

la sontencia del tribunal.

Por regla general, 1la interposicidén del wreourso no
suspende la ejecuclién del aocto reclamido, es. decir, el
¢jeroicio de la funcién piiblioa cigu; su mlruhn._lln qua
nevesariamente exista una consideracién de ocardoter sooial

sobre ¢l afaotado,

Para la defonsa del ciudadano frante s los  actos
violatiorios de la Aduinistracién Piblios estatal, en oada
entidad federativa se han creado Tribunsles de lo Coutohclolo

Administrativoe; as{ una de las facultades que ll.Cobstitualdp

mexiocana otorga al Congreso de la Unién, en su lith“lé'?D,‘

fracoién EXIX.H s lu de axpedir loyoy ‘que  instituyan

tribunalos do lo ocontenoloso administrativo, dotadoa dc'plohl
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sutonom{a para dictar sus fallos y que tenhgan a su oargo
dirimiv las controvercise entre la Aduministradién Piblica
Fedoral y los particularos, estableclendo las normas para su
organizacién, su funoionamiento, ol provedimiento y los

+
rocursos contra sus rogoluociones,w

De la wmisma forma ol artfoulc 116 cunstituoional,
fraccién IV, indica que las Constituciones y leyes de los
estados pueden instituir Tribunales de lo Contencioso Admi-
nistrativos dotados de plena autonomfa para diotar éus fallos
quo tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susoiten entre la Administracién Pibica Eutntgl y los

patticulares,

Habitualmente se considera que la Administracién Pibli
ca comprende eolamente los érganos de goblerno, sin
consi-derar que involucra también tanto al poder Lpgiillfivo
como al Judicial. Aun csuando su organizacién .no..oltl

prevista en la Constitucién, st se estipula qui ol Congreso

expedirdé la loy que regulard su ostructura y funuipnamipnf

to,3v

%8 Ctr. Cunstitueidn Politica. de {ou Eutadou nidus Mexicanou; Trillas,
Héoea, 1995, hee, 7.5, '
¥ veaser [bidan. Are. 30,
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Lu normatividad de la Administracién Piblica en lo que

80 refiere al Poder Judicial ss localira en la Ley Orgénioa

del Poder Judicial Fedoral.

En sste orden do ideas, corresponde a otro drgano de la
Administracién Pdblioa, la Suproma Corte de Justicia, en los
términos del articulo 103 constitucional, resolver toda
oontroversia por leyes o aotos de autoridad que violen las
garant{as individuales,

El 28 de febrero de 1992 fue reformado el articulo 102
constitucional agregéndose el apartado B, el cual dispone que
sv creen organismos de proteccién de los Derechos Humanos,. |
con la  intervencién del Congreso de 1la Unién y, las
logislaturas de 1los estados que oonoocerén de qqull' on
contra do actos u omisionss d» naturaleza ldmlnlltr§~t1vﬂ : v
provonientes de oualquier autoridad o sexvidor pﬁblioo; oon

excopcién do los del Poder Judicial de la Federacién.d0

Se ooncluys entonoes, oon que existen tres entidades dQ  . 8
la Adminjstracién Piblioa moxicana encargados de l:onarfiot~
sbuvoo de las autoridades de ln‘milma oontra los hlblt‘ngtl
de- la  nacién como won: el Tribunal = Contencioso

Administrativo, la Sdpromn Corto de Justicia de lnyﬂabiéh_y'

40 Yaane: Laginlacién Schre Darechos lumanos; Pdrrﬂa} Wéxico, 1995, pp.
7"‘"]0 o T
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la Comisién MNaoional de leos Derechos Humanos, aunque dobs
subrayarse quo o) Tribunal Contencioso, restringe su
juriedivcién a aspactos relacionados con materias adminis-
trativae que no oslempre oonstituyen violaociones a los

Dorechos Humanos,

2,3 LA S5UFPREWA CORTK DE JUGYXICIA DE LA MRCION

Como #e aolarars en el apartado anterior, la Suprema
Corte de Justiois de la Nacién (SCIN) es uno de los Srganos
de la Administracién Pidblica, en sentido amplio que se
oncarga de impedir, en dltima {nstancia, la violacién de las
garantfas individuales consagradas on la Cohngituoién

Politica oﬁAlus art{culoes lo, al 29,

Conviene destacar que el artfoulo 49 de la Constitucién
eofiala que "El Supremo Poder do la Podeiacién‘co divide, para

ou ejercicio, en Logislativo, Ejooutive y Judicial”, de donde

so infioro qus ls Administrroién Pdblioa se. abze en tres

samas: on materia legislativa, en materia ojicptiva Yy e

materia judinial, lo oual elimiﬁa éunlquioi.dudi lqsto ol

cardctor do la SCIN do sor un érgand de la Adninistracién  M,
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Piblica Federal.i!

El proceso mediante el oual el ociudadano puede
soli-oitar la intervenocidén de 1la SCIN ocontra las leyes y
actos ds la autoridad quo violen las garantfas individuales
oz el Julecio de amparo, cuyo origen juridico son los

artioulos 103 y 107 constitucionales vigentes,

El artioulo 103 oonstituoional regula la procedencia
genérioa del julolo de amparo ante los tribunales federales y
posa3  nNumIrosos antecedentes, tanto nacionales oomo

extranjeros.i?

Eﬁtro los exteriores pueden  citarse: la revisién
judi-cial, la estruotura del Poder Judiocial _Fodorqi,-'ol
haboni corpus y el régimen federal, todos oliol provenien-~
tes del derecho piblico norteamericano; el nombre micmo:do-ln

instituoidn y la tendenocis hacia la oentralizaoién judicial,

que tienen su origen en la tradiocién hicpénioa, “as{ oomo.

algunos elemontos del sistema franoés, o las declaraciones de

derechos y la oesacién,d:

N Véape: Conetituritn Folitica do los Eaetadeo Umdon sle*dcauoa.
Trillas, Méxica, 1995, Art, 43,

2 cfr. Radrfguez y Rodriguer, Jeile; - [a_detencién prev gnu 3.y log
derechios humanoe; UNAM, Méxice, 1961, pp. 33=35, .

4 Cfr. Gonz§les Coefo, Arturo; [l_Jduicio de Ampare; PorrGa, México,
1994, pp. 21=23,
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Por lo. que respecta a los precodsntes naolonales, éstos
significan una paulatina ovoluocién que permitié madurar la
instituoién proteotora de los derechos fundamentales, y entre
estas otapas se puedo cltar el artfoulo 137, fraccién V, de
la Constituoidn Federal do 1824, que confirid a la Suprema
Corte la facultad de conocer de las infracoiones de Ila
Constitucidén y leyes genernles seqin se previniera por la
ley, atribuoidn que no se ejercié en ausencia de esta ley
reglamentaria; el artfoulo 2o.,fracoién I, de la Primera, y
12, fracoionss I a III, de la Segunda, de las Leyes
Constituoionales de diciembro de 1936, que establecieron una
instancia judioial denominada "reoclame™ ante la Suprom Coxte
de Justioia en la ocapital y ante el superior tribunal

respeotivo en los departementos, oontra la expropiacién por

ut{lidad piblica.4

Rdemés el amparo ve fus perfilando a través de varios

proyectos de reforma o de nuevas loyes fundamentalos,: como

los conocidos do 1040 y 1043, on los que se observa la

tendencia, de conferiz a los tribunales y en especial Ty

Suproma Corte, la protoccién de los dorechos fundamentales y

B VRN

M Carpizo, Jorge, ob,..8l,, Congtitneidn Polftica Comentada; UNAN,

HWoxicn, 1986, p, 242,
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de las normas de carfctaxr constitucional .4

El jui'olo de amparo en su sentido original surgié en
tres etapas: la primera on los artioulos 8o, 9o0. y 63,
pdrrafo lo. de la Constituoidén Polftica del Estado do
Yuca-tdn, promilgada e): 31 de marzo de 1841, de acuerdo con
el proyecto slaborado por una comisidén presidida por Manuel

Crescenclo hojdn.

En estos preceptos se utiliza el vocable amparo,
calificado por el oconstituolonalista mexicano Felipe
TonaRamirez como “castizo, svocador y legendario™4%, para
proteger a los habitantes do dicha entidad federativa on sus
dorechos contra las leyes y decretos de la logislllguu-:’o
providenoias del gobernador, coatrarias al texto litéril do’
la Constitucién, aef{ como contra tuncionlriol_‘_tan_to
administrativos oomo  judioiales, ocuando  violasen las

gauutins. individuales.

La sogunda fase, ésta de cardotor naoidnil, 5o obdotva;
on el artfoulo 25 del Aota do Reformas (a-la Constituoién
Federal de 1824), promulgada ol 18 de mayo de 1847, oén' cbqu

45 Vaaga; Rabaan, Emilio; El_Artfeulo. 14 Congtitucional:  PorrGa,
Maxieo, 1993, pp. 42-50, , : . _

4% Tapa Ramfrez, Folipe; Depesho._ Constitucicnal Mexaicanqs PorrGa, '
Méxicn, 1924, p. 147, ‘ Tl
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en al proyecto elaborado por Mariano Oters, y on sl cual se
atribuye a los tribunales de la Federacién otorgar el amparo
s oualquior habitante de la Ropdiblica eon el ejercicio y
oonservavidén do los derechos, que les oconced{a dicha ocarta
fodoral y las leoyes constitucionaloes, contra todo ataguo de
Jos poderos Legislativo y Ejecutivo, tanto de la Federacién

como de los estados.

Finalmente, y este os el antecedente inmediato, el
artfoulo 101 de la carta foderal de 5 de febyxero de 1857, con
una redacuién omsi idéntica a la del 103 actual, disponia:
"Los tribunales de la Federsoién resolverén toda controversia
que se¢ suscite: I, Por leyes o aotos decualquier autoridad
que violen las garantfas individuales, II. Por loyos.oinotoi
de la aptoridad federal que vulnersn o rectrinjan la
soberanfa de los Estados. JII, Por leyes o actéa de las
autoridadea de éstos, que invadan la esfera de ll_lutofldld‘

foderal."V?

Fl artfoulo 103 de la Constitucdén federal de 1917, cﬁyo
toxto original nc ha sido modificado, compxondo\dou'qsboatou:
a) la pyoteocidn de las gaxantias inddviduales congra:loydl [

actos de autovidad; b) la tutela indirocta del t‘g#ﬁon

47 Iden, p. l4m,
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fodoeral a través de lous derachos fundamentales, cuando éstoe

son infringidos por loyns o actos de la autoridad fedsral que
invadan la autonomfe de laes ontidades federativas, y, a la
inversa, cuando lag leyes o actos deo estas tltinas afeoten la

osfora de competenvia do la Faderaoidn,

Una cuestidn que es prociso delimitar es la relativa a
la  extensién ahora oonferida a las llamadas "garant{as
individuales” pﬂra sfeotos del juicio de amparo. Aun cuando
on ol ponsamiento del Constituyente de 1857, por las citadas
garant{as se entendfan los derechos individuales del hombre
oonsagrados en el capftulo primero de la ocarta federal, la
jurisprudendia, segin se ha visto, extendié latutela. a los
preceptor de la ley fundamental que ocomplementadan o
sstuvieran relaocionades ocon los citados - derechos vy,
posteriormente, también se protegleron ‘101 aoroch0l
ostablecidos en las loyes ordinarias, por conduéto d;l

axt{oulo 14 ‘constitugional,

Cuanclo #e oxpidié 1an Constituoién de 1917, oomo. es bien
sabido, se oonsagraron por voz primera em un ordcnnmiont6
fundamental los derechos de cardoter social, ospoo;nlm;ntovah
los artfculos 27 y 123, ocorrespondientes a 10|_vioeto:cu
campnsino y obroro; los que quedaron conprondidon,‘do acuexdo

con la legislsoién de ampare y la jurisprudencia, dentro de
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las “"garant{as individuales”, que de esta manera rebasrn
actualmonto su ooncepcién original, y por ello no hm side
necesarla una reforma al artfoulo 103 constitucionnl, como lo
haa  propuesto  algunos tratadistas, para  consignar
oxprecamonts la prooedencin del julolo do ampare por
violavién de los derechos sooiales, ya que no existe duda de
que ol proplo amparo es admisible contra toda ley o acto de
oualquier autoridad federal o looal, que viole ocualquier t;po
de derechos de los habitantes del pafs, ya sean individuales

o sociales, constitucionales o de cardcter ordinario.

Lss bases procesales que rigen el juicic de garanties
se encuentran consignadas en el artfoule 107 constituoional,
ol cual en sus diversas frocolones establece el régimen de
seguridad jurfdica y preservacién de los ".dorochoi

fundamentales del hombre.

Con objeto de dar una vicién de tdloa ,prinolpioq, A
vontinuscién se oltan los que en cpinién de Alberto: Trueba = i

Urbins4® son los més importantes: : _ : l. , I

l.-Yrinoiplo de inotanoia de pl:t; agraviada

1 Trebs Urbiny,  Alberto, e, al,; Eugvav Leaislacion_de  Amparo:
Relosnalas Ferrin, MSxico, 1995, pp. 457~459,
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El cual determina que sélo la parte agraviada

puode {nilociar el juiclo.
2.~ Prinoipio dv proaeouocidn judioial de amparo
Implica que iniolado el julolo, éste deberd

concluirse, necesariamente.

3.~ Prinoipio de la relutividad de la sentenoia de

amparo
La sentencia de la SCIN sdélo es npliclblo al.
caso  partiocular, ein que  se siente

precedente,

4.~ Prinoipio de estriocto derecho

En las demandas sélo se revisan iQ!vh.Ohol
que ol interesado oita, sin embltgo“qﬁ.ioy' i
asuntos penales, laborales 'y igfarios;' ha
SCIN  estd obligada a remsdiar  las
deficiencias de la queja y a auBnnngki-luvv"

impreviciones ¢ carencias.




5.~ Prinoipio de procedencia del nuparo

Los drganos competentes para conoger del
juicio de gnrantfas son los tribunales de la
Fedorncién, que on eu orden jerdrguico son:
Suproma  Corte de  Justioia, Tribunaloes
Colegiados de Cituuito, Juzgados de Distrito
Yy exoepoionalmente el superior del tribunal
que haya oometido la violacién en los

términos del artfoulo 37 de la Ley de

Amparo.4?

El juioio de amparo se divide en amparo directo y amparo

indirecto, o siguiendo la terminoloyin de Burgoa: amparo

uninstanoial y amparo biinstsnaisl, estableoiéndose 1a

proocedencia de uno u otro en raazén de la nntu:ulotﬁ'dol aoto

reclamado,s" En efeoto, ouando se trate de unasoentencia
definitiva oivil, penal o administrativa, o de ﬁn,lnudo de
los tribunales del trabajo, procederé el amparo Qirqoto:kbn

tanto que cusndo no se traio de tales tcsoluoionoi, sino de

otro tipo de actos que no tengan tal cniﬁotdx} .pero- que -

también sean violatorios de glrlntill 1nd1v1duiloi,' sord

49 Iden, pp. AB7-459.

50 Burgoua Orihuela, lgnaciog Bl Juicio de Amparo; Porrda, Héxicb."1994.‘

p. 26,
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procedonto el amparo indirecto. Son competentes para oconooer

del primero, o sea del amparo direoto, ls Suprema Corte de
Justioia o Jos Tribunales Colegiados de Circuito en su casoj
en ocamblo, serdn ocompetontes pars oconocer del amparo
indireoto los Jueces de Distrito, es decir, cuando no se
trate de sentencias dofinitivas dictadas por tribunales
judiciales o administrativos o contra laudos pronunociados por

tribunales del trabajo.

Para concluir estas generalidades sobre la suspensién
del aato reclamado en el amparo, se transoribe un oconoepto

interssante de Burgoa sobre la misma que dice!

"La suspensidén en el juicio de
amparo s aquel aconteocimiento
judicial procesal (auto o
zesoluoién que oconceda
suspensién provisjonal o defi-
nitiva) oreador de una
situacién de paralizacién o
cesacidén limitadas de un acto
reclamado de carfoter
positivo, consistente  on
impedir para el futuzo el
comisnso o0 iniclecién; ol
desarrollo o consscuencia de
dicho asoto, & partiz de la
moncionada . paraligscién o
cesaoidén, sin que se invaliden
los estados 0 hechos
anteriores a éatos. "5t _ :
La importanoia quo los autorss concedon a la suspensién

o ettt e 4 et i o te < S

51 Burgoa Orihuela, 1.3 gpa cit, p. 04,
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on ol juiocio de amparo estd plenaments justifiocada, pues sin

olla, en gran paxte de los oasos que se presontan, diocho

proosso seria inefionz paxa aloanzar la finalidad persequida.

Respeoto a su contenido las sentencias de amparo pueden
sor de tres clases: que oonocedan el amparo, que lo unieguen o

que lo sobresean.

No debe confundirse la suspensién oon la sentencia, la
primera es provisional, en tanto se resuelve el juicio y la

segurda al concluirse.

La sentencia que oonoeda ¢l amparo tendré por objeto
restituir sl agraviado en el pleno goce de la garantfa
individual violada, restableciendo las ocosas al estado que
guardaban antes de la violacién, cuando el acto rooliquo sea
de ocardoter positivo; ousndo sea de ocaréocter negativo, el
ofeocto dol amparo serd obligar a 1: lutéridnd :olpbnliblo a
que obre en el sentido de respetar la garanti# de que se
trata y & cumplir, por su parte, lo que la misma garantia
exige, se ocnooe como posigivu la accién y‘comd nogltivayll

omisién.

Sin embargo, 1a ausencia de un aut‘ntido ‘Batado d§

Derecho en México, ls impunidad, Ila ‘ncgllgoncia de las
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autoridadae, para dar cauce eficaz a las denuncias y a los
amparos, son heohos que vulneran la caproidad de gestién y
dofensa con los reoursos juridicos existentes en el dmbito do
1a admini{stracién piblioa, La Suprema Corte de Justicla de
la Naoién <queda limitada & los vaivones de un presiden-
clalismo nouivo de podores y la cabal aplicacién de la ley y

desde lucgo de los derechos humanos.

Los :ooursos existen,., “desgraciadamente en algunos
casos ¢ la Suprema Corte de Justicia de la Naoién que ha
detsrminado su no proteccién, Por ejemplo, en la tesis
jurdsprudencial 87 del apéndice 1975, ootava parte, comin
pleno y salas, ésta oestablecid que la violacién a los
derechoa polftioce no puede invocarse por medio del amparo
por nou iratarse do garant{as individuales, lo oual’ fue
sefalade por los demandantes en 01 caso sobre ll'.loy
eleotoral del estado de Nuovo"Loén, que -se  llevé i- la
Comisidén Intoramericana de Derechos Humanos y en que ghquton'

los denunciagntes”,5?

2.3LAS RAZOURS Y ONISIONES DR LA COMISION WACIONAL DE
DERRCHOS HUMAROS

52 Ely tanin, Alivia; Hanua)_paca_ol_Defensor de. Lu&nxemqa..ﬁmnoa .v
an_Hxico: hA, Méxieo, 199, 1., Profacio.




56

Mdemés de la Suprema Corts de la Nacién como instan-cia
abogadora de los Derechos del oiudadano -con seris dificul-
tsd- frente )l Eetado, existe Ja Comisién Nacional de
Dorochos Humanos, la ousl forma parte de la estructura

administrativa publica federal,

El primer antecedente de 1la Comisién Naoclonal de
Dexeshos 'Humanos (CNDH) se presenté en 1989 ouando mediante
Deoreto se oreé la Direcoién Genexral de Derechos lumanos en
la Seoretarsfa ds Gobernacién; posteriormente el 6 de junio do
1990, también-a través de Deoreto, se oconstituyé la Comisién
Nacional de Derechos Humanos que de acuerde oon Jorge Carpizo
surge ".,,como una espeole de ombudsman, pero Adomii se le
doté de funciones que no tienen esos organismos, ocomo la
difusién, divulgaoién, la oapscitacién y el fortalecimiento

de 1s cultura de los derechos humanos."53

Dasde luego, las razones para orear CNDH no son tﬁ;o de
cardoter jurfdico y “altruista®, son fundameutalmsnto de
{ndole polf{tioo. '

Entxe -esos slementos se enouentran: la cxisii de

1ogitimldad del gobiernu del expresidente Carles Salinas ds

53 Carpizo, Jorge; “la polltica Mexicana pura‘los Darechog Humonos; LA
todegnizazidn del Dorache Mexicane: PorrGa, México, 1934, p, 17l '
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Gortari después de las ocontrovertidas elecolones de 1988; el

agesinato de la defensvra de Derechos Humancs Norma Corona
Septiém, al estilo de los perpetrados por “escuadrones de la
miorte”, motivo por el cual el régimen reoibié oleadas de
oritloas -naolonales e intornaolonales; y por la apertura
oomeroial en Méxlco y la intesgracién al bloque econémioo de

Am$rica del Norte a finales de 1989 y principloe de 1990.54

Ahora bien, la versién ofiocial traté de que la CNDH se
vinculara estrechamente con la sociodad al erigirsele un
Coneejo intogrado por diez personalidades respetadas en
México por “su indopendenocia de criterio, honestidad Y
trayectoria profesional”; sin embargo, se dejé la instituoidn
dentro del organigrama de la Secretarfa de Gobernaoién puesto
que la respeotiva Ley Orgénioa de la Administracién Piblica
Federal le atxibuys a esta dependencia la «compptdnoln’ on

cuestién de Derechos Humanos.

En el Decreto oitado, "... se dejé olaro que las
recomendaciones sélo tendr{an sustento en las evidenoias del

expediente ain que ninguna autoridad pudiera influiren

ollas™%%, parc al mismo tiompo la CNDH no podril haoorlo en

o g 450 mtng e o & S o

4 Annfotoa lmmmc‘lonul, j‘{y,;g‘q._jpg;u;_g,_uwgum m, EDAL, Eﬂprha,
1&91, p. 56,

55 Ihidenm.




el prooeso,

Una vez oreada la Comieidén Navional, diversas organi-
zaolones no guboernamentales de derechos humanos y especia-
listas en la materla ouestionaron su marco juridico, desde la
facultad proesidencial para croarla hasta los aspeoctos
esenclales que conforman a un ombusdman, as{ como las
materias que fueron exolufdas de su competencia, So dio una
interesante discusidén que fue fruotifera en varios aspeotos.
En osos dfas algunos 4quristas preguntaban por qué -dicha
instituoién ' no nacfa por mandato constitucional o al menos

con apoyo en uns ley emanada del Congreso de la Unién,

El fundamento jurf{dico de la Comisién Naocional de
Derechos Humanos tenfa firmes bases legales, ya que tantc la
loy oomo 1a jurisprudenvia otorgan al Presidente de la
Repiblioa facultades para crear 6érganos desconcentrados de
scuerdo a la Constituoién Polftioa mexicena., Este ptinéipio
no ha sido cuestionado mayormente en el orden juridico
mexicano, y es curioso que casi n#nguno de estos éréanos asd
creadcs hab{a sido impugnado, como la Procuraduria General
dol Comsumidor, la Comisién Federal do Eleotricidad, el

Programa do Apoyo al Campo, etoétera,

Hunca se tuvo ninguna duda de que »l marco jﬁridioo de
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la Comisién MNaclonal deberfa ser perfecoionado, y asi se

expresdé doesde wl primor informe somestral de rotividades lo
oual se voltoré en varlas ocasiones; sin embargo se sstuvo de
agusxdo gon su cxoacddn o través del deoreto prosidencial,

pov lag slgulontes razones:

a)Jur{didamerite s¢ pod{a hacer porque el Presidente de la

Repiblioa posoe esa faoultad;
bjLa figura del ombudsman era muy pooo conooida en Méxioo;

c)Se inioié una gran polémica, oomo era de esperarse, sobre
las principales carscteristicas de la Comisién Nacional y

sobre su competenocias;

d)Fra preferible que el ombudsman naoional pudiera teper un.
mejor margo Juridico una ves que la sociedad hubiera
vomprendido y aceptado a la instituoién del ombudemen, pero

fundamentalmente que hubiora contemplado sus resultados.

Jorge Carpino, primor’Prosidonto de ln CNDH, mnnitolté
que: v
"En - la  Comicién Nacivias

considerdbamos que el perfodo
que seria nocecario  para
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presontar un proyecto de laey
pars la oonsideracién del Con-
greso do la Unién sobre osta
instituoidn, seria
aproximadamente do tres afos y
otros dos o mhs pura lograr su
inolusién en la Constituoién
de la Repiblica, especialmente
porque algunos aspeotos del
ombudsman son de carfoter
técnico y so advertia una gran
reticenoia en algunos medios
jurfdicos y polfticos para
aceptar esta nuevs institucién
on nuestro derecho,"S6

La Comisién Nacional se propuse divulgar lo més que pudo
ol conoepto de ombudsman y las ocaraoteristicas sobresalientes
de la propia Comisién Naocional a través de los medios de

oomuniocacién, publicaciones y orgnnl:aoidn,dﬁ loi'cblothOl

simposie, pero especialmente a través de resultados; los.

cuales la sooiedad mexiocana tendria que evaluar y vigilar que

esa instituoién oumplfa oon 1l¢s objetivos paxa los ouales fue:

oreeda.

Pooo después de su primer lnlvorlailodo la CNDH) sy

Consejo dio Instrucoiones a &u Presidents para que se

preparara un proyecto de Ley Orgénioca de la Comisién Nnbidn;lf
de Derechos Humanos, documento que el propio Consejo oonoodd,

disoutié y - enriquecié. En}onOOl;‘ sopresenté a Ja

e e o vt e Ssoemaet 80 ipmrs

st Ibidem, p. i_v'z’. '
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consideracién  del Presidente de la Repiblica, quien

publicamonte lo acepté poro, ademis, propusc que ya era el
momonto de quo se disontiera la idea de dnclulr 1la
ingtituoién de ombudsman a nivel constitucional,5?

El Presidents de la Hepiblica envié el proyeoto de
roforma para “"constitucionalizar” a la Comisién Naocional el
18 de noviembre de 1991, Dicho proyecto fue aprobado por
unanimidad on el Senado y en la Cémara de Diputados por 229
votos a favor, 55 aprobatorios perc con reservas y J ¢n
contra. Con lo anterior queda olaro que - la idea del é
ombudsman en “México habia triunfado y que la Codisién 3
Nacional habfa ganado un amplio soporte sooial, aunque con ‘ §
profundas reservas de los organismos no gubernamentales de ‘
derechos humanos, juristas independientes y de ,ulgua§i

seotores de la opinien piblica critica del pafs. - |

Las legislaturas locales tambiér aprobaron el proyicﬁo‘y
6ste se convirtié en parte do la Conntituoiah, _hlbi‘ndbcd

publicado el docreto respectivo en ol Diario Ofisial de la
Federacidn ¢l 33 de enoro de 1992, .

Fn la versidén oficial, Méxioco no hubiers glnndb nada, y-

S Carpizo, Jerne; L Infomme da Laberee de la CMTH: CNDH, Hexico, 1991,
pe 29, o o Lo




62

8{ pordido mucho si en junio do 1990 se hubiera propuestouna
reforma constitucional que no hubiera sido ocomprendida por
desvonooimiento de las caractori{sticas de Jla filgura del
ombudsman, tal y como seo afirmé, y entonces la instituoién
hubiera naocido vulnerada por la ocontroversia, o ol proyecto
hublera quedado ocongelado en el Congreso en ospera de una

mejor oportunidad.5?

Con su ‘“oonstituolonalizavién" 'la Comieién Nacional
asegura su permanencia y logra un gran triunfo paxa la insti~
tucién del ombudeman, el que “no es un remedio milagroso para
evitar todas Ias arbitrariedades ¢ un “sanalotodo”, ocomo se
ha expresado, pero s{ es un valloso auxiliar para aloansar

una mejor justicia y un buen instru-mento en la lucha contxa

1a impunidad.”®?

Hubo varias propuostas para ubicar la institucidén del
ombudscian en diversos artfoulos oconstitucionales, oomo el
primero; un pérrafo adiocional al artfoule 14 o al 16; que ol
contonido del artfoulo 23 se agregara gl 22, y entonoes
quedabs disponible oso espacio; ua 24 bis, ya quo' cbu"ovs;ov
artioulo realmente ge concluys la numeracidn de las '1‘_1nma-dal"

SO Idem, p. 42.

$7 Mejorano, Joraa L.; El._cnhudaman, defensor del _pueblo z ge lag
inatituclonea xopublicanas, Macchi, Argentina, 1997, p. 4,
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garantsas individuanles; o un 29 bis en virtud de ser el

Wltimo artiulo de ose t{tulo constitucional,

Estas propucstas no prosperaron porqus se consideré que
no oera adecuado que on la declarseién sustantiva do las
donominndas “garantfas individuales” se inocorporan las bases
do uno do los procedimientoe de su defensa, adenks de que los
otros precedimientos o garantias procesales que integran el
ocatenido de la jurledicoién oonetituoional mexicana no se
enouontran entremezoladas con la deolaracidn sustantiva.

Respeoto a los artfoulos bls, se oconslderd que si bien hay

algunas Constituciones que los tienen, en Méxioo ello es.

dosoonooido § no es téonicaments adsouado en una ley

fundamental,

Se propuso, -asimismo, que se adicionara el artfculo 73

oon una nueva fracoién pars darle al Congreso de la. Unién

facultad para legislar al respsuto. Se pensd quo ollo no era

conveniente porque ademds ora indispensable establecer a

nivel constitucional algunas de las  ocaraoter{sticas:

primordiales do la institucién.

También, aunque con manor fuexza, hubo propuestas yaél

~ que se ubioara en alguno de los artfoulos sobre sl réginen de-

las entidados foderativas o on ol de las responsabilidados de

Joe funclonarics piblicos.
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Nuestra Conatitucién fue redaotada en 1917 y es diffoil
enoontrar una ubloacidén perfeota a nuevas instituciones, como
os la del ombudsman; pc: ello, siempre se podrdn encontrar
inoonvenientes a oualguier inolusién; ein embargo, se
oongideré que la mejor, o el se quiere la nmenos mala, es
precisamente la que se adopté; adiolonar al artfoulo 102 con
un apartado B. Al respacto, en la exporsiclén de motivos do

la inioiativa presidencisl se seflalé que:

“El actual artfculo 102
contempla la orgenimaoién y
atribuciones dsl Ministerio
Piblico de la Federaoién, en
su ocarxdoter de repressntants
de lcs  4intersses de la
sociedad, sn su conjuato, por
lo que la adicién que
proponemos inmediatamente
después de aquella insti-
tucién, para aludiz a los
oxganiemos proteotorss de los
dezechos humanos, conple-
mentarfa y roforzaria el
espiritu eminentenmente scoial
de dicho precepto, "0

Se sstd de acusrdo oon esta idea, y la misma ss lpo-yddl

por dos escritores que e han ocoupado de osto‘fdﬁi,'loc

9 Eyposieién de Morlvse Je la iniciativa de Ley de Reformas al Art.
192, biario Oficial do }a Feaderacidn, 18 de noviembre deo 1991,
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doctores Miguel Concha y José Luis Stein,tl

El artfculo 102, apartado B, de la Constitucién, puede
sor examinado de souerdo con los principios que comprende, y

Gue son los sigulentes:

l1.La creacién de ofglnilmoa de protecoién de derechos
humanos,

3.La expediocién de reocomendaciones piblicas auténomas no
obligatorias para la autoridad, '

3.E1l establecimiento de su competencia,
4.La exolusidén de ciertas materias de su ocompetenocia,
5.La figura del ombudeman judicial.

6.La oreacién de un sistema nacional no jurisdiooional de
protecoién de los Derschos Humanos. '

7.Las disposiciones transitorias.

" Analizando dichos principios:

1,La oreaoién de organismos de proteccién de Derechos

61 Concha Malo, Miquel; “La reforma constitucional ‘en materia de
derechoe humanos”, en [a_slouiada, 3 ds octubre de 1992; .p, IlI; y en
Stein Velasco, José Luis, “La reforma constitucional en materia . de

derechos humanma”, en Beformap conetitucionales y modexnidad nacional.
PorrGa, México, 1992, p, 102,
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Huaanos

El precepto gonstituoional ordena que tanto ¢l Con-greso
de la Unién ocomo las legiclaturae do los estados orearén, on
ol émbito do sus respeotivas compotenclas, organismos de
protoooiég de los derechos humanos que otorga el orden

juridico mexiocano.

Este precepto no deja discreocionalidad a los ouerpos
legislativos respecto a la oreacién de ewos organismos,
Estén obligados a establecerlos, y ellos son varios: unooon
oompetencis ‘nacional, uno para oada una de las ‘ontidldol

foderativas y uno para el Distrito Foderal.  La otra

posibilidad era que sdlo existiera un solo organismo -la.

Comisién Naclonal de los Derechos Humancs- con delegaviones
on todas las entidades foderativas; es deoir, "un'”ciltoma

eontralizndo.

Sin embargo, el poder revisor de la 5Conatliuoidnv fue

propioio a un eistema descontralisado: la oxistencia de 32

organismos, uno en oads entidad federativa ord;do po: la
propia  legislatura  looal xo'potlﬁdo los principiqs.quo;
sefiala la ley fundamental y ocon competencia pars o¢aooqr'

presuntas violaoiones de dorechos humanos cometida ﬁorflll‘

autoridades de oss entidad todorltivn,‘ldomll de la CNDH,
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[a anterior docieisén ha recibido algunas cr{ticas, entre
las cuales puedsn citarae las que sostienen que se oorre el
peligro de que se don pasos hacia atrds en los logros
obtenidos por la Comisién Naolonal; quo diffoilmente los
gobernadores van a permitir quo las Comisiones locales actden
realmente con autonomf{s; que va a s8r complicado que los
funoionarios de esas Comisiones no se dcjon presionar. por los

diversos faotores de poder de esa ontidad,

El lfticulo 102 constitucional es muy claro al disponer
que es0s organismos protoegerdn los derschos humanos que
otorga el orden jurfdico mexicano {Cufles son éstos? Loi que
ss oncuontran en la Constituoién Polftica de los- Esfndos
Unidos Mexiocanos; en las Constituoiones locales; en las 1oyos
ordinarias y en los tratados y oonvenios lintornlolépnlpiv
celebrados por Méxioo, aprobados por el Senado, on vlftud‘do,
" que el artfoulo 133 de la propia Constitucién los considera

derecho iunterno.

Dosde luogo, e} problema no es exclusivamente de dndole
jurfdivo y administrativo, independientemento de la gama de
deraechos y .recursos conongridos en la constituoién es. un

problema de impunidad, entre los ouales encontranos ﬁuo:
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“Una sorie de factores
posibilitan la vigenoia de la
impunidud: la concentraoién de
poder en ol  Minlstoerio
Piblico, la falta de autonomia
del Podoey Judioial, lx
burocraocia y la ocorrupoién
existontes on nuestras
instituoiones, la  dosoonm-
posioién de las ocorporwolones
policiacas y la difioultad de
la  soocledad  oivil  para
manifestar su nogativa
definitiva a esta situacién
por la via pacffica y legal
habitual en cualquier svoledad
demoorética: la via electoral,
En este sentido, los procesos
de concentracién de la riqueza
y la de poder en México no son
signos esperanzadores para la
vigenola de un estado de
Derecho en donde todos los
mexiocanos tengamos garan- _
tizados el respeto a todos :
nuestros derechos,"62

2.La expediocién de reocomendaciones pihblicas -ntdno-lo ;

no obligatorias para la sutoridad

El anterior prinoipio es el que configura prinoipnlmontof
a estos organismos oomo un ombudsman y 8 su vez contiene tres

slementos;

a)son recomendaciones, por lo tanto no son obligatorias

para la autoridad;

¢? Informe de 1la Red Nacional de Organiwmos Civiles de Derechoa'
Humanow, LA impunidad peraickenta; auril 1993, p. 2,
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bison auténomas, y

g aon piblicas.

J.81 establevimionto de lu cowpetencia

[a Constitucién selala una regla general parsa la
compotenoia da estos organismos: “oonocerén de quejas en
coatra de actos y omisiones de naturaleza administrativa
proveniente de oualquier autoridad o servidor piblico, con

oxcopcién do los dol Poder Judicial de la Federacién, que

violen ostos derechos” .63

Por lo tanto, su oconmpetencia es precisa: podrén oconocex
do actos u omiciones administrativos de ouslquier autoridad
que viole los derechos humanos. Aef, quedsn exocluidos los
actos jurisdiccionales y  legislativos provo@hntudo
cualquier autoridad. En consecuencia, s{ pueden examinar los

actcs administrativos de los tres podo;do _que. 'violen esos

derechos: Ejecutivo, Legislativo y Judisfal, oon h_ iniocs

exospoién que la propis Constitucién sehala: los aotos

administrativos dal Poder Judicinl Federal. "

Da eatos principios ao deriva otro: estos organismes no -

oon instituciones do primera instencia. 3élo pbodon actuar

63 Conutitucidn Folftica dv los Eotados Yndos Hexicanw:; Trillas,
Méx1co, 1995, Art, 102, o o
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por actos u omisiones de la autoridad. Por ejemplo: son

completamente incompatentes para recibir la denuncia de un
delito sustituyendo al respeotivo Ministerio Piblico o para
admitirla ocuando s alegue que ha incurride en omisién del
Ministerio Pdblico que adn no ha tenido tiempo de actuar o
porque no haya logrado esolarecor wun il{oiteo unos dfas

despuds de cometido éste,

4.La exclusidén da ciertas materias de su oompetencia

La Constituoién establece que estos “orglnigmoc no serén
compotentes traténdose de asuntos eleotorales, laborales y

jurisdiccionales”,

La exposioién de motivos del proyeoto propldonolll,
seialé las prinocipales razonos para estas oxoluilopol de

competencia, y dijo:

En el aspecto electoral; & que
estas inetituoiones - deben
mantenerse sl margen del
debate polftico, De intervenir
on 61, cozrerian el xiesgo de
veree - involuorados en  las
ocntroversiss de esta -indole
que invariablemente estdn
dotadas de un oontenido y
oxiontacidén proplos de las vo-
rrientes Y agrupaciones
politicas  actuantes - de. la
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sooiedad, Ello debilitaria su
autoridad y podrfa afeotar su
necosaria impaxcialidad.

Sin embargo, ese discurso se contrapone tajantemente oon
el do los derechcs humanos scbretodn si tomamos en cuenta

que:

"El andlisis de la situacidn
de los derechos humanos no se
olrounscribe a cuestiones de
seguridad piblica Y.
administracién de jJustioia,
Este andlicls para gor
ooherents - con el conceptoe
integral de los dorechos
humanos  plasmado en  )a
deolaracién universal que los
congagra, debe oonsiderar los
indioadores soondémioos,
politicos, sooiales Yy
culturales que dan ouenta del
nivel de vida de la mayoria de

la poblacién,"td

En Yo que tooa a los oonfliotos luboulu_, debe unérlu.
presento que se trata de controversias entre pirti.uulnro_i;
esto o8, no se da la posibilidad de quo‘una autoridad o un
sorvidor pibilco atente contra los dereochos humanos de nlg'uruv
de las partes. Ahora ‘hien, aun ouando una de las partoi
fuese ol proplo Estado, éste no estarfa actuando oomo tal

sino como patrén. Ee por ollo, que estosusuntos tawpogo debau

&4 Contro de Derechos Humanos Miguel Rquetin Fro Juszed; Inplomo Auzl
da_lexechos Hunznont 1932, Héxico. : ‘
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corresponder a su competencia, Lo oontrario signifioaria que
estos  organigmos duplicaren o sustituyeran las funolones

propias de las juntas laborales,

Por lo que hacve a las ocuestionos jurisdicoionales, la
razdén ¢s que debo respetarse ostrictemonte la indepsndencia
del Podor Judi;ial Federal como la mayor garantfa de la
vigencia de nuostro estado de dexeoho, Las instituciones de
derochos humanhos, reiteramos, neo puodm_ suplir o sustituir en
modo alguno a los érganos encargados do la imparticién de

justioia en ocualesquiera do sus respeotivas jurisdicoiones.

Al respocto, el académico y luchador por los derechos

humanos, dootor Miguel Concha, opimna que

“Sin embargo, esta posibilidad
de atender todo tipo de quejas
de todas partes pueds para-
lizar al oxrganismo nacional,
No os posible que una sola
institucién se oncarque de
atender las quejas por todas’
las  violaciones de derechos
humanos en un pafs que
Justamente &6 caraoteriza por
no haber acoedido todavia @
una cultura de vabal respeto a
ecas garantias. Por ello se
hace - nocoesario que oporen
organistmos astatales con
idénticas atribuciones."'?

S loncha Malo, Miguol; o, gis,. p. Vo
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El srqumento de Conoha Malo reoonocce la difioultad pars

que opere la Comisién Naoional en términos administrativoes lo
oual es oclerto, perc también es 1mportantoroco£dlt que la
impunidad de las autoridades encargadas de la impartioién y
aduinistraoién de justicla imposibilitan la vigencia del
Estado de Derecho y oon ello el cabal respeto a los derechos

humanos.,
5.La figura del ombudsman judiocial

El ombudsman judioial implices que se pueden revissr los
aotos admipistratives del Podex Judioial, unicamente los
administrativos, y por ningin motivo los 'de oardoter
jurisdicoional, ya que el Ombudeman no puede sustituir al

jues,

Es deoir, un ombudeman no puede conocer unl'éucltién
jurisdicoional, no puede involuorarse en el problems jﬁridioo
de fondo que esté oonooiendo un jues, ni puede :oviolr uaa
sentencia; la regla general es que el ombudamni, no puede
sustituir al juez, en una matsria que juridicampnte no le
compete y es exclusiva ds las autoridades judioisles, ys que
la }abor de ombudsuan se dedioca & la gostibn de ioaidoroohop
humanos y a la gestién de mejores tratos a lolvciudadnnoqyebn v

respecto 8 los funoionarios publiocos.
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En lo particular so ostd a favor del ombudsman judioial,
aunque sea limitada su funcidn, dobido a que seconsidora son
vilida¢ las razones que expone Donald C. Rowat p;rn apoyarlo,
a saber: que la supervisién la realiza una persona fuera del
sistema, lo quo elimina la posibilidad de ponsar que los
jueces se estén protegiendo mutuamente; es sélo una
recomendacién que no tiene obligatoriedad; se refiere
uinicamente a aspectos administrativos, 'y ;onorllmonto,
respecto a la conducta de los jueces, emite reprimendas o
oritioas, No es usual que se refiere a conductas graves,
pero el que lo pucda hnoer resulta en un buen esti{mulo para

la rectitud judicial,té

Ahora bien, los organismos protoctprolv de _dordobos
hu-manos, en México, ef pueden ejercer esta faocultad de
ombudg man judicial, poro exolusivamente roopo;io s los
poderes judiciales de lar entidades foderales y no iporquo
nli'lo dice expresamonte la Constitucidn) en relaelén oon los

ac-tos administrativos del Poder Judicial Federal. Desde

luego que lo antorior suena oontradiotorio; {por qui'vli :

respecto a los actos administrativos de  los poderes

b6 Rowat, Donald .; “iPar qué un . ombulenan pars supurvisar los

tritkunales?”, en informe dol. Primor Congrest de Cwbudsmanship de San:

Juan. El_cabudsnan  judicial, San Juan de Fuerto Rico, Oficina del
Procurador del Ciudadano, 1991, p. 29, :
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judicialee locales y no respecto a los del Poder Judicial

Fodaval?

En los dobates leglslatives que s suscitaron en la
Chmara de Diputades, ol loegislador Amador Rodriguez
Lozanoexpresé una razén: “"de aouerdo oon nuestro sistema
juridico-constituoional, el Poder Judicial es el érgano
dltimo que emite un diotamen sobre la ocnstitucionalidad de

loyes y aotos”,t? Miguel Conoha, al respecto, ha escrito

que  “sn materia tan fundamental y delioads oomoc es . el

respeto y cabal vigenocia de los derechos humanos, ,la Suprema

Corte de Justicia de la Naclén hublera querido reivindicar su

independencia con relaocidén al Ejecutivo”, v

Pucs bien, roealmonte dicha exolusién se debe a qn‘l ol
Poder Judicial Federal asi se lo solicité expresaunente al
Procidente de la Repiblica, regonociendo en los hodhol.cu

dependenocia al Poder Ejeoutive,

6.1.a oreaoién de un = slotems . nnolohll‘ivno

jurisdicoional de protecoién de los Doiqchol Bnuiibl

- 67 Mancionado psr Stein Velasco, Josd Luis; qp._eit. p. 1Ll

©% Concha Malo, Miguel: gp,.git. p. IV
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La dltima frase del artf{culo 102, apartado B, de la

Constitucidén, dispone que:

"El organiswo que establezoa
ol Congreso de la Unidn
gonocerd de las dinconfor-
midados que se precentan en
rolaoién con las
recomendaolones, acuerdos y
omisiones de los organismos
equivalentes de los Estados.”

‘Este parrafo estd inspirado en uno de los aspectos de la
larga y fruct{fera tradicién de nuestro juicio de amparo; es
decir, que la defonsa do los derechos humanos es tan
importante  que tiens que existir una unidad de
interpretacvidén, cuestién que después permearia toda la
Constituoién, Por ello, wexiste un. sistena nacional
jurisdicoional de defensa y protecocién de los derechos

humanos, que ¢s el juicio de amparo,

Esta idea, aunada a 1l del federslismo que implica tener

oomlsionoe egtatsles dependientes de la CNDH, o5 la que tiene.

por resultade la existencla de: organismos locales de
proteccién de derechos humanos, pero ouyas rooomendldld@o';

acuerdos‘y omisiones pueden ser rocurridas ante la Comiilén

Maoional de Derechas Humenos, Ao, o orea un viiftomi

.nacionsl no jurisdiccional de defensa y protcocldn'ldc”

derochos humanos.
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Fstos dos sistemas no son antagénicos entre sf{. Al
contrario, se conplementan uno con el otro, Sus finalidades
gon las mismas, la diferencia se oncuentra "y olla es
extraoficialmente impoxtante” en que miontnl‘uno de los
cictemas tisno cardoter jurisdiocional, el otro lo tione no
jurisdicoional., La sentenoia de amparo, desde luego, obliga
a toda autoridad, y su oumplimiento puede sexr inoclusive causa
de destitucidén de la autoridad ipoumplidnpor parte del H,
Pleno de la Suproma Corto de Justicia de l: Naoién; en
cawbio, las reoomendaciones del ombudsman no vinoulan a la
autoridad, y su cumplimiento se basard essnocialmente en su

prestigio moral y en el respaldo que reciba de la opinién
piblioa, "#?

7.Las disposiciones transitoriag
. ' N
El decreto de esta reforma constitucional incluye dos
art{culos transitorios, cuyo principal “oontenido es el

siguionte:

8)Hientras  se  ostableofan los organismos 10‘0‘51‘3 “de

proteccién de derechos humanos de -acuerdo con la reforma

6% Stein Velases, Jogé Luis, o, cit. p. '115.
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de las queias.
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la Comisidén Naolonal ocontinnarfa conooiendo

Esta disposicién es muy acertada porque no
oxistiéd ningin perioedo ni ninguns laguna en
la apliocaoién del sistoms naolonal no

jurisdiooional de los derechos humanos,

Ademds, o808 organismos tienon que ser
estructurades preoisamentse como sofala la
Constitucidén dol pafs. Asi, por ejemplo, en
Aguasoalioentes existia un ombudsman local,
pero que no reunia todos los requisitos
oonstituoionales, Luego, la competencia de
primera instancia fogull siondo a favor de la

Comislén Nacional.

bjLos organismos ombudsmen locales que ya existian y sstaban

oonstituidos de acuerdo ocon los mandatos oonstitucionales,

reoibirian las

quejas adn no resueltas por la Comisién

Naoional en 'un término de trednta dfss naturales a pirtir

do la publicacién de oge decroto en-el Diarfo Oticial de la

Federacién,

Y conforme los organismos looalos se fueran.
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constituyendo, la Comieidén Nacional les iria
entregando los expedientes en trlgito, tan
pronto como ellos estuvieran no sélo oreados
gino en la posibilidad de oomensar sus

labores.

o)A las legislaturae do las entidades foederativas ee les
establecié 9l término de un ado a partir de la publicacién de
la reforma oonstitucional para que cresra sus ombudsmen

loocales, e¢ deoir, ese término se¢ vencid el 28 de enexro de

1993,

Roalmente muchas legislaturas locales cumplieron oon
leantitud esta orden oconstituocional, pero, finalmente se !
esthblacioron las Comisiones para todos los Estados y para el

Distrito ?ndornl.

Lo anteriormente seiialado son laz instanocias jur!dlani
existentes en nuostro pais, son los recursos ldminiltrlQ{QOI' 1
y en materia de derucho para p:omov‘r nuestras gl:lntiﬁiv
elomentales, Pero como se ha mencionado a 16 largo do:#iip_
capitulo son insuficientes en un pals quo'ﬁo so*c;rlotb:iil o
por la vigencia del KEstado ds Derecho, la vlgon01| d0 las: |

loyes y el rospeto a los derechos humanos,

ST TESS Mo v
R BE W BBUOE
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Uno de los mis relevantes oonstituoionalistas mexicanos;

Héctor Fix Zamudio define al Ombudsman oomo uno o varios
funcionarios designados por el ¢rgano psrlanentario, por el
Ejeoutivo o por ambos, oom el auxilio del porsonal téonioo
que poses la funcién esencial do recibir o investigar las
reclamaciones do los gobernades realizadas por las
autoridades administrativas (de los tres Poderes), no sdlo
por infracoiones legales, wsino también por injusticla y
racionalidad o retraso manifiesto en la resoluoién y con
motivo de esta investigaclén pueden proponer sin efeotos
obligatorios, las soluciones que estimen mis adecuadas para
evitar o subsanar las oitadas violaciones.?0

La labor del Ombudsman se ocomunioa, generalmente, - en
forms periddica a través de informes piblicos nnualba,'n los
mis altos drganos del gobierno, del é6rgano logillltiyo oa
ambos, con la facultad de asugerir las medidas logalog Y
reglamentarias que considere necossrias para mejorar. los

servicios publicos respectivos.

Para que la CNDH pudisra ser considerads realmente como -

' E :
ol Ombudeman mexloanoc deberfa, ocuando wenocs,  tener §1
oardcter indepondiente de los poderes Ejocutivo, ng!slttivb

y Judicial, como ocurre en ctras partes del mundo por lo cual -

70 Vease: Fix Zanudio, Hécror; Eroteceién. Juridica. e dou Deruchog
Huwsanos: Estudiog Comparativee: Comision Nacicaal de Detechos Humancs,
Médicon, Colece, Manuales, 199175, pp. 17-21, ‘
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queda en duda su imparcialidad y objetividad, rasgo, también,

distintivo del Ombudsman, en el nivel internaaional,

El presidencialismo que caraoterizs al sistema politico
mexicano, wcon sus atribuciones y  facultades, tanto
constitucionales como metaconstitucionales convierten en
letra muorta la defensa de los derechos, por pacte de los dos
organismos do la Administracién Pdblioa que en los términos
del marco juridico nacional tienen la responsabilidad de
hacerlo: la Suprema. Corte ce Justicia do la Macién y la
Comisién Naoional de Derechos Humanos. Ademds de que en 1as
funoiones previstas por las diferentes leyos existon matorias
que son exolufdas, principalmente las de bienestar social,
los derechos eloctorales y laboralos gque sonslementos

ocenciales de el conceptu intogral de los derechos humanos.

As{, el aspsoto relacionado oon las omiilonal de la CNDH
con respecto a los ombudsmen de otros palsos,-rn&lcn on quo'
no e6 un drgano totalmente auténomo, que no - tiene
atribuoiones para oonoocer asuntos :nlqc#oﬁ‘dos oon,'Loc
conflictos laborales, electorales y judiciales, ‘1o que
restringe totalmente la defonsa de lous Doiochou Humanoc.on 
toda su amplitud, Convieno subrayar -que r.1 ‘gbjot1vo ‘dol
prosente ocapitulo o5  esencialmento o)l andlisis de las

atribuoiones de la CNDH, as{ oomo el marco jurfdico y la
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implicaoién de la Administracién Piblica para la defensa de

los derechos humanos. En los siguientel oapftulos
abordaremos el papel de los organismos no gubernamentales de
dorechos humanos en la defonsa y promooién de los derechos

olamentales.

CAPITULO II1T

LA PARTICIPACION DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBKRNAMENTALES
DE DERECHOS HUMANOS EN LA AGENDA

DE ANERICA DEI NORTE

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas del 30 de diciembre de' 1948, tuvo la
importante funoién de familiarizar a los Estados oon. la
nooidn de que el asunto de los Derechos Humanos no'ol‘sélo,do
jurisdiooién dnterna, sino del interés general de la
comunidad internacional, todo ello fundado on p;lno@bico_f
valores que pudioran sor ontendidos en todas las llfitudol

como parte de la dignidad humana,

i
i

i

i

I

|

i
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César Sepulveda sellala que “,,.Es faotible admitir que

la Doclaracién Universal fue un pronunciamiento polftico,
pero es innegable que la polf{tion, en los grandes momentos de
ozmblo de la historia es susoeptible de inspirar normas

jur{dions ejomplares que persusden adn a los mhs reticen

tes," 7t

La Doolaracién de 1948, polftica o no, fue el gran
motor, el elemento catalizador més importante de esta nueva
toma de conciencia: el nimero de tratados y convenclones
suscritos desde entonces es abundante, como lo es el nimero
de instituciones oreadas para la vigilanoia y tutela de los

derechos de la persona humana.

Sin ombargo, no deja de extradar que siendo impruio-

nante la cifra de instrumentos y de instituciones, persista

"ol menosprecio alarmante que s¢ les muestra en la préctica,
Los gobl'omos de los pafses miembros de. la comunidad
internacional aoceptan on esencia lo que ,pon'lol Dexechos
Humanoe en el concepto internacional, no ‘u oponen & -su
existencia, pexo eu la préctioca los oonouloan lloto.ﬂtldn-

msnto, poniendo al margen sus obligaciones internacicnsles. -

70 Sepilveds, César; La _Proteccién _lnterpacional e les.leygshos
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La Declaracién VUniversal de los Doreohos Humanos

proclamada el 10 de diciembre de 1948 en Paris, amplié el
sistoma de Derechos Humanos de la comunidad internacional,
bagado on ¢l roconocoimiento deo tales derechos qus pueden
resunirse en los sigulentes: derecho a la vida, a la libertad
personal, a la libertad de pensamiento, a la libertad de
conciencia, a la libertad de religién, a la libertad de
reunién, a la libertad de eecoiacién, a la l'ibornd de
circulacién, & la libertad de trabajo; derechoa la fgualdad
ante la ley; & la sequridad ff{sica y juridica; a oontraer
patrimonio y fundar una familia; a la vida privada; a la
propiedad; a.una nacionalidad; al dereocho de asilo; derecho a
partioipar .en el gobierno; a accedsr a las funoiones
piblicas; al trabajo; al descanso; a la educacién; & un nivel

de vida adecuado; a la seguridad soodal.

En opinién de Jorge Madrazo, la Declarlciéﬁ voipese 8
su enorme relevancia y trascendencis, no tuve oirtotor
vinou&mto, ni aun para los estados firmantos de ll_ ﬁhm,
por ouya razén se requer{a de un instrumento adioionmal que
dliese fuerza juri{dioca suficiente a la protecolén #ntorni-

cional de 1os Derechos Humanos consignados en ella,"7

72 Madrazo, Jorge; [ureches humanesi el nueve enfoque mexjgano; :FCE,
Mérico, 1993, p. 23,
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Para -omodiar esta situacién fne necesario dividir la

Doclaracién en tres vertientos: Pacto Internacional de
Dorochos Evondmivos, Sooiales y Culturales, Pacto Iunterna-
clonal do Dorechos Civiles y Polfticos; y el Protooolo
Faoultativo del Pacto Internzoional de Dereochos Clviles y
Politicos, adoptados vy abiertos a la firms, ratifiocacién y
adhesidén por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas el 16 de dicismbre de 1966, entrando en vigor
ol primero de ellos el 30 de enero de 1976 y los dos
restantes, el 23 de marzo de 1976.

En el caso particular de México, en los términos del
axtioule 133 constitucional se convirtieron en Ley 'Supr'émn de
toda la Unién, al ser aprobades por el Senado y publicados en
el Ddardo Ofio!.‘al de la Foderavién, los dias 11 de mayo de
1981, el primero y el 20 de mayo de 1981, los segundos,
confirmundo el ocardoter dJdo oextraterritorialidad de 160

tratados internacionales,

En este contexto, surgirdn, ocomo - se l‘naknzar‘t on. ol
presonte onpitulo‘, organicmos ajenos al npnrnto‘-‘ju._b.ovrnlvtivg,
ouyo objetivo ¢s la defensa do los Derechos kunbi on la:
concepoién internacionalizada do los mismos, coﬁocidoa’ como

orgsnizacionos no gubsrnamontales,

3.1 CRIGEN Y PRINCIPIOS DE LAS CNG's
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Ila Carta de lae Naciones Unidas firmada en 1945,
reafirmaba on ol Predmbule “...la fo on los doxechos
fundamoentalos dol hombre, on la dignidad y ol valor do la
porsona humana, en la igualdad de derechos Jo hombres y
mujeres”; asimismo, en el artfculo lo. deolaraba oomo
propésito la cooperacidén internmcional ",., en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derochos humanos y a las
libertades fundamentales de todos™; y ademds, en el artf{oulo
62,2 se sefalaba como funoién del Consejo Evonémico y Soocial
la de “,., haver recomendaciocnes con el objeto de promover el
respato de. los dorechos humanos y a las libertades

|
fundamentales de todos y a la efectividad de tales

derechos, 72

En los primeros ahos do vigencia de la Carta de las
Naciones Unidas se planted el problema do si estas disposi-
cionoes de la Carta imponfsn roalmente oBligncionol jurfdicas
de comportamiento a los Kotados miembros en mitariu vde
derechos humanos, El art, 56 establecia el compromild'do los
Estados miombros de "towar medidas, donjuutn o ‘separadamentae,
on cooporacién con la. Oxganizaoidnm, para la roalizaoién do

los propésitos consignados en el art, 55", Y dicho art. 56

™3 yniged Mavions in st Field of luman Rightes OV, EE.UY,, 1980, pp,
14 y as, ' -
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era  diversamonte interpretado, pues mientras algunos

sostenfan que el \inico compromiso que en virtud do 61 ssumfan
los Estados miembros era el de cooperar internacionalmente,
otros entend{an, dosde una poerspectiva mds progrosista, que
el avt{culo 56 obligaba tamblén a los Estados miewbros a
adoptar nedidas en ol plano intorno., Hoy la controversia esté
superada y es manifiestamente olura la esegunda de ambas

interpretacionss,

La Carta de las Naoiones Unidas no contenfa una
enumoracién y una definioién de los derechos humanos
ylibortades -fundamentales, y este vaolo iba a ser 1lenado muy

pronto por medic de una Deolaracién de la Asamblea General.

Efectivamente, Jlas rosoluciones & (I} del Con)ojo
Econémioo y Scoial de 16 de febrero de 1946 y ; (I1) y ;2
(II) de 21 de junio del mismo aﬁo_ orearon como 4rganc
auxiliar la Comisidn de Dorechos Humnnoi, a. la .qué' se
enoomend$, entre otras cocas, la preparsoidn dc‘un‘pr§yodto
sobre una Deoinracién de Derechos Humenos, Eete p;oyootd fue
finalmento sometido a la Asamblou General, que. lpxobd la
Doclaracién Univorsal de Dorechos Humanos el dfa 10 de :
dicioubre do 1948, por 48 wvotos a fevor y 8 abstenciones
{Unién Soviética y otros Sﬁtadoa qocialis;ﬂs. més Arabia

Saundita v Africa del Sur); dos deloglqionoi estaban ausentes.
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La Daclaracién erumere y defino los mds importantes
derechos civiles, politicos, eoconémlous, soocialos y
culturales, poro no instaurs ningin dorecho do rcolamaoién de
los particulares ante instancias internacionalos ni ostablece
ningun otro mecanismo Juridico do oontrol, Ello no hubiera
sido aceptable en aquel entonces desde el punto de viata
polftico., Ademds, en una perspeotiva formal y positiviesta, y
on cuanto plasmada en una resolucién de la Asamblea General,
1a Doclaracién no os obligatoria para los Estados Piombroa de
las Naciones Unidas, Pese a ello ocabe decir que su peso
politioo-juridico y su significavién moral son grandes,

La Deolaraocién tiene un indisoutible valor programstioo
y on este sentido hay que afirmar que ha tenido un'impdoto
capital en otras importantes rougluoiongl de la Llumhlon
Genoral, Consejo de Segquridad, Consejo Eoondmico y Soolal y
ctros Srganos de las MNaolones Unidas, Ha ojeroido también
indudable influencia en Convenciones qus estdn o; vigor,
adoptadas en el seno-de la Organizaoién, y en ot;bi.ttatudqs

multilaterales y bilaterales. Ha influide por fin on las

- Congtituciones nacionales y eon las loyes internas,™

& idnn, po 160
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Paso de extraordinaria importancia en matoria de

proteccidén internacional de los dereohos humanos fue el que
diexin las Naolones Unidas, el dia 19 de diciembre de 1966,
oon la aprobacién por la Asamblea Coneral de dos importantes
instrumentos oonvenolonales: el Faoto Intorn;oional sobre
Derechos Eoonémiocos, Sooiales y Culturgles; y el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Polfticos., Ambos estdn
en vigor, el p‘rimoro desde ol dfa 12 de mayode 1981, y el

sequndo desde el 20 de mayo del mismo afio,’ Uno y otro han

side ratifioados por Méxioo,7%

La espeoial naturaleza de. loa  derechos ooqnénlool,
so-ciales y culturales determina que los medios do'pxotoooién
sean intergubernamentales y radiquen en la sunisidén de
1n-iormu. Efeotivamente, sogun, el art. 16, los ,;l:-nao-’
.partes se comprometen a prosontir informes sobre las medidas
adoptadas y los progresos realizades en o%don a la satis-
facoién de los derechos en ouestién., Informes. que, presen-
tados por etapas, se dirigen al Seoretario General de las
Naoionos vUnidu, quien los transmite al Consejo ‘Econdhiao Yy

Social para eoxamen; y eate drgano los puodo remitic a -su/voz'

a la Comisién de Doerochoa Humanos para iqt\idio Y

. 75 ygage la lista de Ectados pactos en Muman Rights International
Instninents. Doc, ST/HR/Rav. 4, Naw York, 1922, pigs. 2 y eigs,

76 publicados en ol Diario Oficial do la Federacidn, los dfas 12 y 20
de mayo de 1981, '




recomendaciones de oaréoter general, no partioulares,

Hay que sofalar que en su resolucién 10/1978 el Consejo
Eoonémico y Social oreé en su seno un grupo de trabajo
oompuesto por delegados de quince Estados miembros oon el
mandato de examinar aquellos informes; a las sesiones de este
grupo pueden asistir las delegaciones de los Estados ouyos
informes se examinan y en ellos los miembros pu.odon haoer
observaciones as{ oomo preguntas a los delegados. En fin, un
resunen de los informes, las preguntas y las observaciones se
hace constar en informe presentado al Consejo Eoonémico y
Sooial y & la Asamblea General; informe este WUltimo de
cardoter piblico y en esta publicidad, y en la presién moral
Y polftioa que ella pueda generar, reside la eficacia del

sistoma.

En ouanto a los derechos oiviles y pol(ttqoo', dice el

pérragto 1 del art, 2 del Facto respectivo:

"Cada uno de los Estados
partes on ol presente Pacto se
compromete &  respetar ¥y
garantizar &  todos los.
individuos que se enouentren
on su territorio y estén
sometidos a .su . jurisdicoién
los derechos reoonocidos en el
presente Pacto, sin distinoién
alguna de raza, ocolor; sexo,
idioma, religidn, opinién
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polftica o de otra {ndole,
origen nacional o social,
posicién acondmica, nacimiento
o «cunlquier otra condicién
gocial, "7

1lo quioro decir que 1a actitud que se espera del
istado respectc & los derechos que ahora se tratan es la de
respeto y la de garantia, No es, pues, del todo exacta la
afirmacidén que se ha hecho a veces de que los derechos
civiles y politicos sélo requieren respeto por patte del
Estado; también eoxigen garantias de su rospot6 y osta
ideaevoca prestaciones positivas en los éxdenes leglslativo,

sjocutivo y judicial,

Pero en todo caso, y a diferencia del ~supuesto
anto-rioxr, la obligacidén de respeto y garantis no octt.cdjotn
a condioionamientos ni modulaciones, y e presta por ello no
sélo a control por via de informes sino también a pxotooéién

por medio de reclamaciones,

Por otro lado, debe moncionarse quo'ol hecho que ihofl
oreoiendo el volumen de trabsjo del Consejo Econdmioo y
Social do la ONU, ocondujo a que se apoyara en dos tibdq da

comisiones u 6rgunos subsidiarios quoraoomotiorln Ql'o-tudib

de oada serie de problemas en partioular, olpoaiillzlndosg;:

. . Vo
77 United Nations in Field of Human Rights; cp,.cit,, p. 32
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ya fuera desde ol punto regional o funvional, entre los que

surgen las organizaoiones internsaionales no

guber-namentales.

Cita Stoelo que veeal llfdo de los oxganismop interna-
cionales gubsrnamentales hay un ndmero extraordinario y
siompro creolente de organizaciones no gubernamentales que
por representar grupos de intereses muy partioularea y por
estar frecuentemente formadas por expertos altamente
calificados son de una utilidad partioular para el Consejo
Econémico Social."79

De acuexdo con el interés que para el Consejo rdpto-
sentan, las ONG han sido clasificadas en tres tipoa: 1)
Cateogorfia A: abarcan una amplia gama de las actividades que
caen bajo la competencia del Consejo. Pueden - proponer

directamente ouestiones para ser inoluidas en el orden del

dfa provisionsl de las comisiones y confersnoias interna-

oionales dependientes del Consejo, y lo miamo pueden hacer

respecto al orden del dia provisional del Consejo mismo, pero

previa . aprobacién dol Comité del Consejo para las

Organizaoiones no gubernamentales. Otras de sus' facultades e
la de presentar oralmente sus puntos de vigta ante el

Consejo. 3) Categorfa B; sélo abaroan un. seotor mmy

78 secsic, Borke D.; Les orqapizations._nen gouvernspentaleg ot les
Natrong Unies; Eurepwan, Suiza, 1964, p. 264,
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con-croto de las actividades de¢) Consejo. Conjuntamente ocon
lag de catogorfa A, pueden enviar declaraciones al Consejo
que serdn consideradas, y hechas odroular, como documentos
dol Consejo o do sus ocomisiones, 3) Organizaciones insoritas
en ol registro: las incluidas en esta categoria puoeden, igual
que las de la ontegoria A y B, enviar obnorvndofou a las
seciones piblicas del Consejo o sus comisiones y celobrar
consultas oon la Seorotar{a General, en materias do intorés

mutuo,

En todos los casos, naturalmente, el Consejo Econémico y
Social puede dirigirse a las organisaciones une guberna-
mentales para solicitar su opinién y oconsejo en las maiorils
objoto do su competencia,

Si bien las ONG originalmente no se abocaron a la
dafensa de los Derschos Humanos, ol reconooimiento de la ONU
a este tipo de asociaciones fuo fundsmontal para su postexior
surgimiento, el unico principio que seria respetado desde su
nacimiento serd la no dependoncia politica o econémics de

gobierno alguuo,
3.2 EVOLUCION Y MARCOS DE ACCION

Las principales ocaracterfeticas de las Organimaciones no

Gubernanontales son las de ser:
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a)Independientes de cualquier gobierno.
bjAutdnomas da cualquier grupo, partido o sistema polftico.
o)Ajonas a vredos religiosos,

o)No dependientos de {ntoreces econémicos e {declogias

politicas.

En la préctica, todas las ONG, estdn formadas por
ojudadanos preooupados por las violaciones a los Derechos
Humanos y ese ¢s su objetivo principal, aunque debe sehalarse
que paulatinamente, se han ido especializando en algun tipo
espeoifioo de Derechos Humanos, as{ las hay dedicadas a los
siguientes rubros:

a)Doerechos Humanos en Gensral,

b)Derechos Constituoionales, ?ooinlas, Eduoacién Y

Vivienda,

a)Derechos Sexuales,

d)Derecho a la Salud,

o)Derechos Laborales.

f)Dexochos Agrarios.,

g)Derecho a la Alimentacidn,

h)Dorechos Indigenls.‘

Convione destncar quo la actuaoién de lai,OUG on mntorii

de Doxechos Ind{gonas se fundameata) on ol Convento 169 de la. :
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Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1983,
ratificado por Héxico en 1990 y que entraza sn vigor en
soptiembre de 1991, en opinidn de VWalter Beller Taboada,
", Este Convenio oconstituys el Instrumenfo juridloeo
inter-nacional mhs Importante en materia de derechos
ind(gonas y no sélo reprosenta un avance en ostb'tema sino,
sobre todo, la‘respussta a una de 1ls reivindicaclones mds

roou-rrentes de las organizaoiones de los grupos indigenas al

abandonar el integracionismo,"*79

El Convonio 169 obliga a los goblernos de las naoicnes
firmantes a. respotar las costumbres de los puoblol.v indigenns
y otorga el derscho a los grupol étnioos de partioipar en la
formulacién, aplicaoién y evaluacion de lus planes y

programas do desarrollo nacional o regional susceptibles de

afootarles dirootamente.

Es necesario sehalar que son pocas las ONG que a\implen
oon las ocaractoristicas moncionadas, toda vez que uxisten

partidos  politicos, grupos  religiosos, asoziaclones

campe-sinas, etcétera que han formado ONG, sin exbargo la

asis-tencia para la deiensa de los Dorechos Humsnos, 1a

otorgan @ cualquior ser humano, indepoﬁdiontom-nto de  su

i Boller Taboads, Walter, at..al; lag.Czatuckrea  jurfdiusv.de._log

Ingfoenna_en Maxica: CHUH, Méxica, 1934, p. i




razs, sexo, credo religioso o ideologia.

No se sabe bien a bien cuéndo empezd en México la luoha
por los derechos humanos, es diffcil pensar en una fecha para
marcar el inicio de ese movimiento pues aunque se hacfa
trabajo que tenfs directamente que var con su defenea, se le

llamaba de otrec modo,

“"En México los  derechos
humanos fueron un tema
marginal durante muchos ados.
En ol exterior sl gobierno
argumentaba que habia
violaclones aisladas pero no
un patrén reocurrente, Dentro
del pafs los gobernantes
insistian en que se¢ trataba de
ideas exéticas y ajenas y no
falté quien dijers que eran un
instrumento del inter-
vencionismo yanki®.0
Sin embargo, se puede considerar a los ailos setenta como

ol inicio de estev movimiento, en México, dado qﬁo.!ho ol
momentc en que surgieron organisaciones defensoras de los
desaparecidos, detenidos y ‘torturados de 1la época de
ropresidn, violencia y nrblt:nr;odnd que se conooo'oomo *1a
guerra sucia®, surgida despuée del mqvimlonto‘dotgdlantll b

popular de 1968,81

80 Aguayo, Sergio; “lNaufragan los Derechos Humanus?*; Lﬁ_j_gmg,d,-;_;_
México, 2 de fubrero de 1994, p. 14,

§ 1den.
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A eosto s0 agregé una ddécada despuds la llegada de
fuertss ocorrientes de rofugiados oentroamericancs, Aunque
durants todo lo que iba del siglo y partioularmente después
de la guorra oivil espafiola y de la Segunda Guerra Mundial
as{ como dospués de la ola de golpes de ostudo.militaro- on
Sudamérica, la afluencia de inmigrantes y exiliados habfa
sido oonciderable y aunque la  aotitud de los sucesivos
gobiernos mexicanos ante estos flujos habfa sido generosa,
colidaria y humanitaria si bien no exenta de contradicoionss,
en’ la déoada de los ochenta se enfrentd de man:rn diferente

la ouestidn,

Ante todo, el paie no estaba preparado pars situaciones.

do iamigracién masiva y fueron varias decenas ds milos de

personas las que llegarom, quovpor lo demés eran un. tipo
particular de refugiados pues venf{an ds oomunidades iurlloio
ind{geras, cosz que no habfa cuoedido antes. “La aflusnoia
de rofugiados havia Méxigo estuvo integrada, en un'prlﬁdtplo,
por los guatamaltovos que ¢n numero de 400 llegaron a nu‘nt:O'vv

pafd on mayo de 1981, los ouales, al igual que otros dos mil

que llogaron on junio, fuexon deportadus casi on su totalidad

por las autoridades mexicanas pocos dfas después de ou

1
i
}
j
|
N
IN
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1legada®.82 Esta deportacién se produjo pese a que todos

ellos eran considerados refugiados por el Alto Comisionado de
las Nacicnes Unidas para los Refugiados (RCHUR), as{ como por
la Comlalénluoxioana de Ayuda a los Rofuglados (COMAR) creada
on 1900 para opexativizar ayuda, 56lo a 46 los fio rovonooida

1a ocalidad de asilados politicos,

Tal heoho ein embargo, no desalentd a los guatemaltecos
quienes en nimero oada vez mayor ocntinuaron llegando a
México hasta slcanzar, en 1984, una cifra aproximada de 46
mil refugiados, lo cual oondujo a las autoridades mexioanas a
aplioar toda una serie de medidas administrativas a £in de
controlar la afluoncia no sélo de los guntomllttc?l sino de
los centroamericanos en general., En efeoto, a partir de la
fecha citada, se aumentd el nuimero do agentes migratorios on
la frontera sur, ompezé a aplicarse oon mayor rigor el
Roglamento de la Ley General de Poblacidnen -ocuanto a .la
renovacién de los permisos de turistas y en gqnornl'pnra la
obtencidén de cualqﬁior dooumento migratorio, lo_lnotomohté la
detencién de centroamericanos en lltuncidn‘ mlgrltotln

irregular dentro de nuestro pals y otras.

En junio do 1983 al iniciarse una camplhi de :doportacién

52 kodriguez y Rodriguesz, Jess; Rutudies gobre [wcechos Minanew; CHOI,
Moo, 1990, p. 196, AR
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de controumericanos, tuvieron lugar negoclaciones de alto

nivel entre funcionarins mexioanos y sl ACHUR. Produoto de
esas negoolaciones fue un comunioado de prensa en el que se
asentaba que México no repatriarfa a los guatemaltecos contra
6u voluntad, quo se los seguir{a proporcionando asistencia y
que no #¢ habla tomado modida alguna para impedir el ingreso
de centroamericanos, todo esto a cambio de que ls agencia de
las Naciones Unidas -instalada ofiolalmente en el pafs desde
1982 proporoionara los roecursos materiales para hacerlo,®3
México se ocolocaba as{ en una situacién en la cual ni
ratificaba los instrumentos internacionales ni dejaba a los
refugiados integrarse al pafs pero tampoco los echaba.
Simplemento los dejaba vivir como dice Celso Lafer, no en una
situacién de derecho sino en una de caridad, “El devecho
mexicano en materia de aislados es notoriamente inldoéundo,
insuficionte o 4injusto para dar una roopuos{t juridioa
integral, efioazy satisfactoria a la problemétioa que planted
la prosencia masiva de cientos de miles do‘rofngindbo on ol
pafs.bi lLas }estriccionqs, limitaciones y obcfloulbc
jurfdicos que se les impusieron eran enormes: dénde y .obmo
podfan vivir y trabajar, lo que ostaban obligados a manifes-

tar, lo que no podfan haair, las razones por las cuales. se

83 Rodriquez y Rodrigues, Jesls; op Cites F; 193,

8! Rodrfquez y Rodriguez, J.; cp.Cit.s P 396
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tenfan que ir del pafs. Todo lo ocual se presté a oriterios

divergentes ontre las distintas autoridades encargadas do los
procesos migratorios, a fricoiones y malentendidos entre los
funoionarios mexicunos y las agenoias internacionales y por

lo tanto, & aburos contra la gante,

Las arbitrariedades que se cometieron con los refuglados
motivaron a grupos de la sooiedad mexicana que se sintieron
obligados moralmente a intervenir, formando organizaoiones de
apoyo y ayuda a partir de la idea humanista de que “Un
Estado poses jurisdiccidén sobre todas las  personas que se

enouentlan en su texritorio,”4°

Fue entonces que empezé a utilizarse el oconocepto de
derechos humanos, pues hasta ese momento se le voiﬁ oon
suspiosoia ocomo asunto de la propagands norteamericana,

Pero el término no adquirid logitimidid sino hasta unos

stos despuds, cuando 1la lucha  ocontra el ‘narcotrdfico

emprendida por el régimen sirvié de pretexto pl:i'lll‘

viola-clén sistemftica y generalizada de las garant{as

individuales on ol pafs. Lo:s ssosinatos, cateocs, torturl')
dotenciones injustificadas y tiroteos see convirtieron en

asunto de todos los dfas y la poblacién impoio 4 thti:lo

8 Lafer, Celeo; [a_reconstraeeion de low derechoy. husaneg;  FoB,
México, 1994, o, 17,
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profundac:n te ingquieta y molesta con la situacidn, Ademas,
los hechor de violencia empezaron a Llsmar 'is atencién

internacional,

Es aet que emplezan a surgir una serie de viganismos no
gubernamentales dedicados a la defensa y promocion de loe
derechos humanos. “El brote de actividades pro deraschos
humanos en México ha side extraordinario’ intorma Human

Kights Watch.:¢ Haicia mediados de la decada pasada existian

caatro o cinco de estos grupos, "Siste ahos despues somos mas

de sesenta” s y para mediados de la decads de los noventa.

hay mis de ﬁoose. De pronto, como los hongos, aparecieron y
30 dos&frolllron on ol pais las ONG, tan entiquecedoras
gocial y civicamente que merecun ser cultivadas con ouidado y
afecto” "

| Las ONG son asoﬁinclonos suxgidas de lp sociedad Y que

hablan en nombre de olla para defender sus derechos, promover

sus demandas y denunciar las arbitrariedades que -son

cometidas contra do la sociodad, “Vanguardia de lnlvdomlnduq

M ferecnes hubaneg en MEiens Aerican Watch-blanets, 1991, p, 193,
U7 Lerechod Humanos en Maxies; op lh., PDe © 3
Yoo pguaye, Sorate; g, g, p.o bd,

f0 haurlar, Lura T Surdemas aclea GRS MOA Botria, Meniee, 1974, p.

L,
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sociales” les 1llama Elias Dfaz, representan formas
alternativas de accién social y de uso de los espaclos
publicos y dan origen a un nuavo mode do relacidén entre la
sociedad y el Estado: "son un brazo de apoyo y una voz

demandante” , ¥

Sequn Luis Aguilar: "En una sociedad tan estatizada como
la mexicana, en la que tradiclonalmente el control estatal ha
#1do tan extenso oume intenso, estos resultan embriones y
puntas de lanza de una sociedad que libremente se organiza
para atender por ella mism; sus muchos problemas, que pone
limitos a ia accién innecesaria o arbitraria del goblerno,
que con sut.iniciativas comploemonta la accién gubernamental y
por sobre todo, que actia fundementalmente por .razones
morales: solidaridad, defonsa de 1los dereches humanos,
filantropfa, desarrollo social, cuidado del ambionﬁe,_ sin
interesarse por tener ol control del poder, estatal o
aproveoharse de el".*l Segun Daniel Herrendorf, la labor del
Estado ya es {ncapaz de atender los grandesvolimenos- de
docisiones que §e requieren y especialmenta incapaz de lograt

quo 6o le obedezca.?: ~ Por sso han sido toconoqidlﬁ gomo de

e dddame
[GELY

Soperrenderf, Dol Bo o Derennue HMINSE. ¥ Ylisvetans SHEH, Méxies,
1991, po 17,
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interés piblico por gobiernos y orga-nfsmos internacionales.

La importancia del trabajo de estos organismos radioa en
que e¢stan permanentoment¢ obizekvando, vigilando, siguiendo
cacos, insistiondo, denunsisndo y haciendo donoiencia,
siompre con una "tradicién de autonomia, moralidad y carfoter
voluntaxis”.* Este es su mandato, entsndida la palabra en

sentido jurfdico y moral.

Y para cumplir ose mandato, se dedican a raecoger
informacidn, difundir, capacitar y educar -por medic de
conféroncias, cursos Yy publicaciones- asi como emprender
acclonas diversas -jornadas de protesta, cempanas, marchas y
mitines- y prestar servicios -abogados, med{ oos - que tisnen
que vei c¢oen la promooidn y la defensa do loak dorechét

humanos.

Existen ONG quo se ocupan de los mas diversos llQntosﬁ
de presos pol{ticos, des torturados, de desaparecidoa, de
refugiados, migrantes o indocumontndos,'.do,’cgmpoiinoi;v
deind{gonas, de trabajadoras de maquila .y trlbnjadérc;
domég-ticas, de ptost#tUtns, de wvigilancia aloctoril)_‘d; '
vigilancia del medic ambiento, de promocién d61 doli;;dllo,l

ds dorechos de ia infancia, do dafonsl'ciuiadaua:‘hlgupns_do

3 hautlar, LoFvp 2pe.2ite, pe b1
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ellas defienden casos, otras so ooupan de causas. “El campo
AG las ONG tiene una enorme hetsrogensidad en la que se
manifiesta todo ol mosaico de nuostra vida naclonal y de la
condicion humana. Hay de todo: los disoretos y los
escandalosos, los genercsos y los mezquinos, los guardianes
de la secta y los plurales, Indepondientemente de sus
estilos y métodos, de sus virtudes y vicios, esta oomunidad
tiene a su faver el haber ido oonstruyende un tejido de
oiudadanos oconsoientes de sus derechos que estd cambiando la

forma de conducir los asuntos publioos”.*

Su tra.bnjo las ha convertido en fuerzas sociales de
notable presencia, ampli:moente logitimédaa y con gran poso
moral, que han pasado "de la protesta a la propuesta, de
pedir un favor a exigir con la ley en la mano nuestro
dex‘ocho"..“‘i Algunas de eatuv‘organi‘zacioxin_ son: la
Coordinadora Nacional de Organisn’ms‘ no Gubargiaiﬁantallos de
Ayuda a Refuglados (CONONGAR), 1a Acadonﬂa Hoxi‘c‘:il‘u de
Derochos Humanos, la Comision Mexicana pn'ra.' la ,Dofonli
yPromocién de los Derechcs Humanos, la Sociédad 'Hoxtqlnn bro
Doochos de la Mujer, el Contro de Com@niclcién Sooi‘ql

(CENCOS), el Contre Nexicano do Dorachos de la Infancia

13,
S Entrevasts 3 Terczs Jardd, Tipes Julio 11 do 199d.

“i Aguaya, S, “INaafragan,,.?v, Laderpadys Oode feniera de 1994, p.
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(CEMEDIN), o) Comité de Defensa Ciudadana, ¢l Centro de

tstudios Fronterizos y de Promocién a los Derechos Humanos en
Tamaulipas, Servicio de Desarrollo y Paz, A. C. (SEDEPAC),
los oentros Miguel Agustin Pro, Pﬁoblo Nuevo Jo San Pedro
Hartly, Fray Franoisco de Vitoria y Fray Bartolomé de }un
Casas, ol Centro Binaoional de Derechos Humanos en Tijuana,
¢) Centro Potosino de Derechos Humanos, 1a Comisién de
Solidsridad y Defensa de los Derechos Humanos de Chihuahua,
hasta dioiembre de 1995, se encontraban registradas en la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, A.C., 855

organizaciones no gubernumentales de Derechos Humanos,"?¢

Hace algun tiempo, 35 de estas organizaciones  se¢
agru-paron en la Red Nacional de Organismos Civllos de
derechos humanos con el propdsito de hacer mas efectiva ls
presidn y poder aprovechar mejor _sus relaciones

internacicnales.?

Ademis do las ONG nacionales, en Mexico existen varios
organismos internacionales que se ocupsn - de  vigilarls
situacién de los derechos humancs, Uno de ellos o;_hmniltia

Internacional, ganadora del premio Nobel de la Paz 1977,

9% Cirectorio de cHS's de Derechog Humanog; AMDHAC, México, 1996, 332
B ' .

“7 La Jomada, 11 do agouco do 1394, p. 24,
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Esta organizacién nacié en 1961 en Inglaterra y se ha

oxtendido a 150 puises,’entre éllos ol nuéstro. Se trata,
como todas las ONG, de un organismo Independiente de
goblernos, grupos politicos, sistemas, credes roliglosos,
intereses economicos o ideologias que "trabaja exclusivamaeent
por la proteccién de clertos derechos humanes fundamentalec”
que son aquellos proclamados por la comunidad inLo;nucional a
través do las Naciones Unidas y otros organismos como la
Drgin1zacién de las Naciones Uni-das para la Educacién, la
Cienocia y la Cultura, (UNESCO), la Organizavién de Estados
Amoricanos (OFEA), y la Organizacidén de Naciones de la Unién
Africana (Obh) asi como los que so afirman en la Declaracién

Universal de Derechos Humanos y otres convenius,
Su mandato consiste en:

1.0btener la libertad de todos los presoa de. oonoiencia
(personas encarceladas por sus oreencias, origen étnioo,
sexo, color o idioma) que no hayan hecho uso de la ;1olonain
° abogndo por olla; -
2.Lograr que .ee juzgue con prontitqd 0 impirciglldqd:.,IOl.
prosos polfticos y trabajar en defensa de laspersonas
rocluidasvsin cargos o por 5enten§£li_fnjustnl; |

3.Conseguir la abolicién sin excepoiones de la pena de muoxti

y la erradicacién de la tortura y otros tratos orueles,
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inhumanos y degradantes a los presos;

Q.PonQ fin a las ejecuciones extrajudicisles y a las
desapariciones;

S.Intervenir siempre que la vida o la sequridad de las

personas corra peligro,

Amnist{a Internaoional toma scoldn para la defensa de
oascs: “Los presos son el centro de todas las sotividades de
la organizaoidn”; reoaba informaoién, hace piblicos los
abusos y prepara campadas para trnilr de evitarlos, buscando
“la forma wmés efectiva de ayudar a la victima en cuestidn”.
Nunca se opone ni se pone del lado de los gobiernos o
sistemas politicos ni de las obinionou de los propios proiol,

se limita a proteger sus derechos ein formular comentario

alguno. 98

Otra o5 la orgsnizaoién mundial Human Rights Watch,
fundads en 1981, que se propone “vigilar y prbmover la
libertad de expresién y el ejercicio de los derechos humancs
internacionalmente reconocidos en tedo el mundo’y quo_hictl
hace mds o menos un afio ten{a un. capitulo ospocini: para

Norte, Contro y Sudamérica llamado Amiricno‘wntoh.ii

# Informs 1994; Amnistfa Internacional, Inglatarvs, p. KU,

% perechos Humanos.,.; American Watch, gp, siba, §» 14,
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De acusrdo con sus documontos constitutivos Human Rights
Watch (HRW) realiza en forma regular y sistemética
investigaoionoes sohre violncionss de los Derechos Humanos en
70 paisos alrodedor del mundo. Se abooa a destmoar y haoer
publicas las prdcticas violatorias de los Derechos Humanos de
los pafsos de cualquier ideologfa, de todos los grupoes
geopoliticos ¥ de todas las ooncepciones étnicas o
religiosas. Ademds trata de dooumentar,. en las guerras
civiles, las violaciones oometidas tanto por los gobiernos
como por los. grupos rebeldes, HWR defiende la libertad de
pensamionto'y de expresién, la apliocacién justa'y expedita de
la lsy; documenta y denunois asesinatos, desaparioiones, la
tortura, la privacién arbitrarisa de la libertad, ‘cbuos de
exilio, de oensura y otros abusocs a los Derechos Humanos,

internaciocnalmente reconooidos,itd

En roalidad Human Rights se: fundé en 1378, ouando se
puso en marcha la Divisién Helsinki, E‘iniandia,'ou 1976,
adomds de la Divisién Bmérica, exnlsten ial de hsia,
ModioEste, Africa y ol Fondo para la Libertad de Exprosién.
Incluyen sus actividades, también, tres proyeotos ! ‘do’

colaboracién: Armas, Derechos de los Prisionercs y Derechos

E Human Baghes, wielaticne in The United Stacesy Hoesn Righte Haceh, o o o

ES QUL 1952, (pridugs),




109
de la ijor, Debe sehalarse que ouenta con oficinas en Nueva

York, Washington, Los Angoles, Londres, Mosci, Belgrado,
“agreb y Hong Kong,!0!

En Canadd, a rafz de la iniciacidén de las platicas
relacionadas con la puesta en marcha ds)l Tratado de Libre
Comercio entre Canadé y Estados Unidos en 1987, anterior al
de América del Norte, un gfupo de ciudadanos canadienses se
dié & la tarea de enalizar los posibles efsotos que en-la
sociedad y en la econvm{a de su pafs tendrfa este tratad6 y
ovitar su firma en condiciones desventajosas, api,lap,iundd
on la ciudad do Otava, la Rod Aocién Cenadé, ONG que al
defender los Dsrechos Humanoi econdmicos Iy inborllql 50

convirtié on la prinoipal opositora del tratado quo Cnhq¢l&y

Estados Unidos pusieron en opexacién, a partir del :lo. de

enero de 1989,
3,3 LAS ONG Y SU IHMT#RACCION EN AMERICA DKL lﬂkft

Resulta necesario prescntar sn forma sucinta. lo que .hs
dado  por llamarse el  Sistems  Interamericano - de
DorechosHumanos, que. no es i .un  sistema, ni es

_antoramericano por nou estar Jncluidos - todos : los pafses

191 Ihidan.
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americanos, aunque i os de Derechos Humanos por hasar sus
documontos en los Pactos que en la materia, ha promovido la

Gy,

Segun la opinién de Alicia Ely-Yamin "... un Eotado‘quc
firma y ratifica la Convencidén ARmericana sobre Derechos
Humanos estd firmando una especie do contrato entre
raciones"!v2, lo cual es totalmente inexacto. Para que un
tratado se oconvierta en Ley Suprema, de acuerdo con ol
artfculo 133 oconstitucionsl, es necesario que reciba una vez

firmado por el Ejecutivo, la ratificacién del S’nldo que se

ajuste a la Constitucién y que sea publicado en el Diario

Oficial de la Federacién,

Mexico, ofectivamente, firmé, ratificé y ee adhirid, o
incluso publicé, en el Diario Oficial de la Fado;icldh, ol
dia 7 de mayo de 1981, la Convencién, esto es .1'p51;“escn
totalmente de acuerdo con lo que se establece en q;la,fno 1]
opone, pero no existen - mecanismos . que lgb?iohcn su

{ncumplimiento, por la sencills razén de que no ha ricphocido

ls competencia del érgano judicial do la citada Convenoién:’

la éorto Mmericana de Derechos Humanos.

o saeas mmmtesve s amommaneon unes md

PRlomly=tamin, Aliers; EL_Sravems loerazeriangg Ltha-l0al,  Méses,

Ty pe T
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Dado que la deolaratoria de oompetenois de la Coxte, es

un elemento ineludible para que ésta pueda tener
cono-cimionto de una controversia dada, el hecho de que sélo
ocho Esutados wsobre veintidos hayan aceptado apenas la
jurisdicoién obligatoria de la Corte, explica su limitado
actuar on el Sistema Intoramericano. Héxi&o vs uno de los
Estados del Continente que no han aceptado la jurisdisoidn
del Tribunal de San José, lo que convierte a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos an un instrumento de corto
alcance para la tutela de tales derechos en el dmbito
interno, en violacidén al artfculo 133 constitucional que como
te citara, convierte los convenlos internacionales, en- ley

suprema del pafe,

La posturs interamericana. 'de México para rgqbndoir
oompetencia a la Corte, debe ser analizada oon cuidado. El
celo de los drdenes jurddicos nacionales por mantensr pars ¢4
ol plero ejercicio de sus funciones judiciales, os  una
actitud de suyo comprensible eu lbn Estados cualquiera que
sea la latitud googréfica. Sin. embargo, fodh'protlddionismp
judicial para ser justificable debe otrocorflklol ofudadanos

soluciones judiciales iguales o superiores a aquellos que dl

Dorocho Internacional oterga, incluyendo en ooillénqo 1o

habilitaoién del ciudadano para reourrir lus dotorn(nlbionoc 

domésticas  ante  inatancias internacionales,cuando . la
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afectacién recayere en una norma imperativa de Derecho

Internacional.

La resistencia do los Estados para admitir cualquier
menoscabu & su soberanfa jurisdiccional, obedece a razones
diversas que van desde la necesidad politica de mantensr la
impunidd jurfdica en doterminades &mbitos de la vida social,
hasta la preocupacién muchas veces obsesiva por proteger
determinadas peculiaridades del orden constituoional, en
donde la tradicién o alguns férmula particular de equilibrio
se pudiesen poner en riesgo. En México, las secuelas
constitucionales resultantes de una convulsionada  vida
polftica decimondnica, no podia menos que- prodﬁoit una
fundada resistencia a las irrupciones de los poderes piblicos

on ol dmbito interno (en donde lag tesis de la relatividad de

las sentencias constitucionsles y la de la lncompetencia de

origen son olaras muestras) cuanto més no existird en nuestro

sistema constitucional un rechazo nstural s ls iutromisién de

una instancia internacional como la Corte In;erlmoridln, on

materias obsesivameate reservadas a la jurludtdoléu nacional

como lo es la miateria pol{tica, que por un error téonico fue

fncluida en la Convencidn Amorlonnn(

Por una carsctoristica que le es particular a los

inctrumentos internacionales titulares ' de los
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derechoshumanos, éstos no admiten la instituoién oconvenoional

do la reserva en virtud de gue pondria en riesgo la eficacia
dol tratado en su conjunto y en esas circunstancias México
sugsoribié la Convencién.!03 Este prinoipio qus ase deriva de
la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969,
ha sido ampliamente reitorado por la jurisprudencia de la
Corte Internaocional de Justicia y de la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ademis de gue en el XVI
Congreso Internacional de Derecho Comparado ocelehrado en
Atonas, Grecia, en agosto de 1994, se discutié ampliamente la
constitucionalidad de los tratades, por lo que es de
guponerse wue cualquier negociacién mexicnna:pnrn lograr la
plena incorporaoién de México al Sistoma de San José mediante
la inolueién de una reserva a los derechos politicos, es
completamente infructucsa, mientras persista en la aotitud de

“establecer cldusulas de reserva,

Con respecto a la interaccién de las ONG en América del
Norte, debs mencionarse que las organizlcionoo oinldtonsoo,
desde su origen, han tratado de trabaiir, ml;, .con los
orga;ismos internacionales quo con las ONG de Estﬁdqc Unido'
y México, sefiala Cathryn L. Thorup qu§ _'.,.doopﬁ‘i ,d; s

~ Segunda Guerra Mundial muchas ONG ihtornlbionllis‘lmlq b1in

16} Véage: Legislacion scbre Deveches Humanos; ParkUa,vMéxicu, 199, F.

2l
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organismos de ayuda), ahrieron oficinas en Canadacomo CARE
Canada y OXFAM Canndé, y muchas de las actividades conjuntas
atn persisten aotualmente, Con freouencia las ONG canadionsoes
trabajan en colaborsoidn con el goblerno a través de la
Agencia Canadiense para el Desarrolle Inter-nacional, aunque,
aparentemonte, esto no ha generado restriccionus polfticas a

las actividades do estos grupos,”10d

A pesar de quoe las ONC mexicanas han orecido més
rapidamente que las canadienses y estadounidenses, han debido
operar en un medio més inhdspito desde los puntos de vista
politico y finanoiero., Existen marcadas diferencias entre la
evoluoién de las ONG de Amérioca del Norte, determinadas por
las asimetrias en cuanto  a fuerza, ideologia,

representatividad y autonomia polftica.

Estas diferencias han influido en que se haya generado
un ciexto nivel de desconfianza, entre ellas. Por ojc_n.lplo ,
hay temas que son de sumo interés para las ONG utndvouni-
denses y mexicaﬁas que  para las canadienses carecen
totalmente de proocupacidn, como son la migraciénv'y los
problomas ambjoatales. RAdicionalmente existe la idea de que

hay muy poca motivacién para- que e fortalezoa la.

Ui Thorup, Cachreyn;  pedefiniog_Savernansz. o teruh housizai Ford
Foundation, EE, V., 1953, pps 13 ¢ 14
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solidaridad,

Luis Herndndez y Jonathan Fox refieren que lo anterior
so roflejé en un comentario hecho por un 1l{der obrero
moxi-vano, en una <rounidén sostenida oon representantes
laborales estadounidenses: "... lPor qué de pronto, nos
1laman "hermanos'? Es porque ahora ustedes nos necesitan...
tDénde sstuvieron ocuando los necesitamos durante los ltimos
40 ahos? Un resentimiento similar se esoucha en las ONG:

canadienses cuando el tema del tratado bilateral de libre

comercio Estados Unidos-Canadd,"1%5

Por lo anterior, oon exocepcién de la Red Aooién Canadd
(Aciion Canada Network) lea ‘interrelacién de las ONG en
América del Norte se ha concretado sélo entre las mexicanas y
estadounidensesy con la notablokpartlcipadién‘do.liuﬁid de

-Aooidén  Canadi, Cathryn L. Thorup reports que el
Intex-Humispheric  Education  Resource Center: :(Contro
Intorhemisférico de Recursos Educatives) tiene registrados un-
total de 250 organisaoiones en México, Canadd y - Estados
Unidos, aunque no necesariamente trabajan -oonjuntaﬁqnto,
hasia 1996, no so habia estructurado una ONG txtnloldna1, nun
cuando exist{an organizaciones p‘xico—oltadounidonibi* que

trabajaban en asuntos binaciouales, ccmo el Cintro_Biulcioual

- 3% Hernanides, Luis y Jenathan ¥ox; ngigggg‘gi{[igula"bsmgﬁrggy; tord
Foundaticn, BE,WU,, 1992, p. 42, :
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de los Derechos Humanos y The U.S.-Mexico Border Progress

Foundation.

i
0
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CAPITULO 1V

LAS ONG EN LOS PROBLEMAS BILATERALES
MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En el capftulo anterior se oomenté que el surgimiento de las
ONG se presentd primero en la ONU, aun cuando su aotusoidén no
era propiamente la defonsa de los Derechos Humanos, sino la de
colaborar con la Comisién Eoonémica y Social en la detecoién y
solucién de ‘los problemas que tuvieran relacién con aus

atribuciones,

En México las primeras ONG defensoras de los Derechos Humanos
surgen cuando después del Hovimiento Estudiantil de 1968 se
forma la Agrupacién do Madres de los Desaparecidos Po¥1tiooo.
légicaments, estudiantes, cuya primera ooordinadora fue la

seiiora Rosario Ibarra de Piedra.

En esto capftulo se presenta en su . conjunto la torml on quo

las ONG han oontribuido s stemperar los oonfliotol blnuoionnlcl

on algunos ocampos y ademés 1a maners en que éstas han logrado

avances para que ,el respeto a los Derechos Hum&noi’ dc los-

mexicanos hayan mejorado tanto .en Estados: Un;dos como en

Héxlco.
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4.1 PRESIONES EN LAS NEGOCYACIONES DE TLCAW

Indiscutiblemonte, uno de los mds grandes desaciertos
que el mandatario moxioano 1988-~1994, heredara al pafs fue
ol publicitade y aplaudido Tratado Trilateral do Libre
Comercio, o Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) o NAFTA (North America Free Trade Agreoment) en
inglés, entre Héxico, Canadd y EltldOl Unidos, el ounal se

puso en marcha el lo. de enero de 1994,

Una de las ONG con mayor presencia mundial es Human :
Rights Hatéh (Cuardianes o Centinelas de los Derechos i
Humanos), en la introduccidn de sus diversas publicac{onou :
HRW hace oonocer que “Human Rights Watch ,pﬂ;tiafpl
sisteméticamente on investigaclones relacionadas oon
violacién de los Derechos Humanos en uofonta pﬁ!pos

alrededor del mundo."tfis

Investiga las pricticas de los qobieénos on materia de
Derechos Humanos, sin importar su ldoologié, su ulinéacién
gecpolitica, su conformacién étnica y crdoncilc't.ligio{
sac, En el caso do counfrontacionos b‘lian( ‘Jntorni;.

documenta  las  violacionos tanto de las  fuorzas

i faman faghtvied ssions.do she Untted Seategs Maan foghve Watch,
EE. UL, 1803, p. D11 '
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gubernativas como las de los grupos insurgentes.

HRY defiende la Libertad de pensamiento y 1la libertad
de .uxprenién y su debida proteccidn por las leyes
internas, investiga ¥ denuncia aseainatos,
desapariciones, casos de  tortura, encarvelamientos
srbitzarios, oasos de exiliados, «censura, y otras
violaciones & los  Dsreches  Humanos regoncoidos
internacionalmente o en otras palabras a los Dexeohos

Humanos internacionalizades o globalirados.

HRW inicié sus operaciones ea 1978 con la fundacién de
su divisién Helsinki, en Finlandia, actualmente inoluye
cinco divisiones on total que abarcan: Africa, Amérioca,
Asia y MAsia Monor; entre sus principales programas :

destacan los sigquientes:

a) Coniliotos BSlicos R
b)  Libertad deo Expresién
¢} Dorochos de Prisionoros

d)  Dorechos de la Mujer,

Como todas las ONG sus principios o ocavaocterfsticas.
bdeicas son: su independencia de cualquier gohiorno,fsubﬂ
rooursos humanos y materiales provienen del -pltrooiulo

do individuos y organizaociones vprivadl:_ y dorx 51n§ﬁn:
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motivo acepta fondos cuyo origen, directo o
indirectamente,sesa qubernamental, su domicilio en el

clberegpaclo es hrwatchnye a ige. apc., org,

HRY opera a través de los siguientss organismos:

Rfrica Watch

Asia Watoch

Helsinki Watch

Middle Fast Watch

Fund For Free Expression (Fondo para la Libertad de
Expresidn) ;
Americas Watch

Americas Watch o5 la divieidén que supervisa y hace

recomsndaciones sobre Derechos Humanos en el continente
[ )

anericano, el 29 de dunio de 1993, por mediacién del

Direc-tor Ejecutivo do AW se informaba eobreé la posiocién

de este organicmo con rospecto al Tratsdo de  Libre
Comercio de América del Norte, on términos gehoriloo; las i

siguientes eran sus observacionos!

« El TLCAN deborfa adoptar on -matoria  de 'Dordqhoq :

Huma-nos las mismas norias que ragfan a AY,
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+ Consideraba que las negociaciones del TLCAN proporoio-

nan una excelente oportunidad para establecermecanismos de
defensa de los Derechos Humanoz, tanto en Estados Unidos

oono en Méxioo,

* Desde que vomenzaron las oconversaciones sobre el
TLCAN, abogé ante George Bush y Carlos Salinas pare que
sus respectivas administraciones incluyeran en la agenda
de trabajo los Derechos Humanos, publicando, ademés, en
agasto de 1992 y en abril de 1993 reportes sobre actos de

violencia en la frontera de Estados Unidos.!v?

+  Cualquier acuerdo comercial deberia inoluir tam-bién,

wecanismos para 'la proteccién de los Derechos Humanos.

» El TLCAN deberfa establecer un cuerpo jurildloblquil

on materia de derechos Humanos que sosietiera sus deoisio-

nes & la Corte Interamericans de Derechos udnnnoi;_ "un

organiamo de la Organizacién de loa Estados Amo:tonnoi que
ha obtenido por su actuacién una excelente ropntuuiéé'on

la  proteccién ds  derechos bumanos on  Ruestro

107 Véase las publicaciones do Americas Watch: E;u;]];;x_ﬂnsnggxgd , R
mayo de 1992 y Upived. States, E;gg;;n; yg;uggggg, mayo 13 de 1993, f  L
p. 14 : T
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hemisfoerio, 108

Sedalaba que la Corte Interzmeriocana tloens puesto en
marcha un tratado multilateral llamado Convenoién
hmaricana de Derochos Humanos y de los tres pafses
signantes del TLCAN, inicamente Héxico es parte de la
Convencidén., En el caso deo Canadé, organizaciones no
gubernamentales han recomendado que el gobierno se scmeta
y ratifique los acuerdos, en los términos establecidos por

las leyes canadienses,

Por su parte, el Secretario de Estado de la Unién

Americana anunoié que EE,UU., firmar{fa pronto no sdlo la

Convencidn sino otxros tres importantes documentos relacio-

nados con los Derechos Humanos.

« AW por medio de Juan E. Méndez reccmonds que México
aceptara someterse a la Corte Interamericana de quichol
Humanos, lo ocual, de alguna forma, conséituirin una
garant{a para la proteccién de los derechos labbrilbi

involucrados en el TLCAN,

+ AW opinaba que el TLCAN podfa llogar a ser un vehfculo |

para promover dos aspectos relacionados con la democracia:

Ioe Ménder, Juan £y Huwnan Fiohts in Mexige; Ad, Betadus Unidos, 239
de qumio de 1993, p. 33, '




ol tortanlecimiento dol Estado de Derecho, inolufda 1:23
terminacidn de los obusos impunes de las " fuerzas
policiales y militares, facilitando a susciudadanos el
a00eso & instituoiones que los protegieran y defendieran
en materia de justiola y el respeto, asf oomo el
reconocimiento, a las ovganizaciones no gubernsmentales
pata que supervisaran o impi-dieran los abusos de las

fuerzas gubernamontalea,1 ,

La postura de AW respecto sl TLCAN se¢ resume cuando
explica que asi como la Comunidad Europea, cuando iniciara
ol proaolo'do desaparioién de las barreras comerciales y
la oonstrucoién de una ooonoﬁ(u global, comprendiera que
1a integracién de las economias nacionales sélo sexia
posible con 1la obligacién conipartida de asegurar - las
prdcticas democriticas y ol pyespeto a los'fdorochoo ;
fundamentales, aimilarmente ol TLCAN dob;r!n' propugnar gt
porque ol rospeto a la democracia y a los Derechos Huwanocs
fusran los cimientos 6obro los cuales se :éonstruy.xn el

desarrollo integral de América del Norte,

Por lo antorior, padfan al gobierno de Estddes Unidos
- que insistiera con las autoridades mexicnnis,‘uoua condi--

cicnante de la puesta en marcha del .TLCAN, 'lobio' 1a .

19 jdu, peoin,
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necesidad de que 6o realizaran reformas para asegurar la
proteccién de los Derochos Humanos, por tnf motivo
consideraba que México deberfa:

¢+ Comprometerse a investigar profundamente, perseguir Y
oastigar a quienes contribuyeran o fueran responsables del
abuso do los Derechos Humanos, hasta los mis altos niveles

del gobierno,

. Froporoionar absoluta garantis para la protecoién de
l¢e derechos politicos de todos los criticos y fuerzas de

oposicion gubornamentales,

* Hacer legalmente posible que los agraviados en sus
derechos politicos o en las elecciones tuvieran acceso a

cortes independientes e imparoiales, para su defensa, !

Desafortunadamonte, ninguna de las propuestas o
recomendaciones de Americas Watch fue 'tdmlda on
consideracién en el texto del TLCAN o en las hogociipionoq»

paralelas,

~ Durante los dfas 25 a 27 de marzo de 1993, represen-
tantos do ONG de México, Canadd y Estados Unidos se
rounieron on ' Washington, D.C., Estados UnldOl;  para

diccutir propuostas para i nuevo prograwa  socisl y
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gzunomico para ol continente americanv. La teanton incluyd
rup;usoutanlos de GG wspocializadas en’ mediv
attbivnte, trabajo, rveligidén, consumidores y ayricultura,
“Fue la quinta junta trinacienal durante les dus ultimas
anos, en las cuales humos desarrollado acuerdus comunes
sebre el impaote de la integracion precipitada de nusstras

Ledpoctivas nacicnes "1l

Las cvganizacionss concluyeion que la uuner;.como 50
negoeid ol Tratado fus sumamsute precipitada y ein un
analisis serio sobre los pros y contras, gue en su
conjunto s un  estigmi que promueve la integracidn

sconémica en benoficio de wn puquens sector en los tres

paises al costo de acroventar las desiyualdades y
continuar oon la degradacien de¢ loy wcosistwmas, por §o
qus abogaron por la anulacién del Tratadu en los.iiimlnos
en que 3se iirmnra‘y la iniciacidén de ﬁuqva% nagociuéloﬁe;

sobre reglas que condujeran  a  benvficirus * comwrciates

reciprocos, asi como al fluju de inversivnes y a la

identificacion de programis = que  vohtribuyeran . al R

desarrello.
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mxponian gue “...nuestros palses pueden reducit las
barreras comercialos y anular algunos obstaculos al flujo
do invergiones, de la misma formd en que sv planifiyne una
nueva plataforma de iniciativas para nusstro continente
ypara ol mundo se convertiran ol comercio y la inversién,
en promotores de salarios hien remunervados, de la democra-
c1a y dignidad de las sociedades y de un medio ambiente

sano, "t

Como base inicial, las ONC trinaclonales, proponfan
que las nuavas negociaciunws deberian wbservar lo

siguiente:
a)Respeto a los Derwchos Humanos Fundawentales.

b)Promover el desarrollo sustentable, ~ evitande la
concentracién de rigueza en ssutores minoritarios de la

peblacion.

c)Reducir las desigualdades:

. Entre las naciones,
J Intornaments,  sobre  teodv  eih - Mézico donde - "la.
liberalizacidn y la deuda externa han sido la baso pd:A

quu surgiera un pequefio gqrupo de millonarivs mientras la
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pobreza, desnutriolién y desempleo abaten a la mayoria de

la pobla-oién,

Entro hombres y mujores y entre grupos raciales,

d)Promovor la dewooratizaoclén y la participacidén de 1a
poblacién en lac decisiones eoonémicas que afdoten su

bienostar,

o)Evitar el uso del poder de los gobierncs en la solucidn

ds los problemas binacionales.

Lae ONG participantes en la reunién de marzo de 1993

fueron:

+The Allisnce for Responsible Trade, (EE.UU.}[
+Citizen Trade Campaign, (EE.UU,)

sRotion Canada Network, (Canadd),

*Rod Mexicana de Acoién Frente sl Libre Comptoiﬁ,

{México)

La Comisién Mexicana de Defensa y Fromocién de los.
Dérochos. Humanos A.C., el dfa 8 de febrero aogi1991

proponfa con rospocto -al Tratado:

1.-La incorporacién del temm de los Derechos’ Huniuoq,
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entendidos segin la ooncepcidén internacional, como el
Eonjunto.iﬁtégrndo o indivisible de derechos eaonémicos,
svolales y oulturales, as{ ocomo polfticos, oiviles y, los
llamados do  “terocera goneraoidn”, poniendo especial
atonodén en el respeto y proteccién del libre trdnsito de
las personas.

2.-La integraclén de acuerdos tril‘ternloc gobrd dorechos
humanos, libertades demoordticas y el derecho a la

autodeterminacién de los pueblos,

3,-Previc a la puesta en marcha del Tratado, el lo, de
snero de 1994, 1a adopolén y ratificacién de las tres
naoiones a los i{nstrumentos Jurfdiocs y judiolales

internacionales en materis de derechos humancs.!is

En lo que respecta a la rolacién Derechos
Humanos-TLCAN es conveniente oitar la comunicaocién que el
dia 26 de ooctubre de 1993, enviara Amoriu;n Hltoh,‘bijo la
ribrica de su Director Ejecutivo, Juan E, ﬂ‘ndol; al
presidente de Estados Unidos William Clinton, on la cual
le informan que debido a 1an flagrante violacién. de los
Dorechos Humanos on “México,  documentada o lnvoitlgld! :

durante el periedo 1990-1993, tanto por Human‘.ﬂlghti

1 pcosta, Marizlaire; Propupstag: CMDPDM,'MGHico 9 de febroro de -
1993, '
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Watoh/Ameriocas Watoch y otras ONG, oonsistents en un

oistema do justiola oriminal dominado por la ocorrupeién,
la tortura y el abusoj fraudes eleootorales y eleaolones
dominadas por , o) uso do la violonoia} el acoa0,
intimideoién Y violenvia oontra periodistas
indopondiuntos, defonsores de Derochos Humanos,
ocologistas, trabajadores, campesinos ¢ indfgenas ouando
pretenden ejercer su dorecho a la libertad de expresién y
reunidn,

Concidera AW que a pesar de la supuesta preooupacidn
del gobierno de Carlos Salinas de reducir las violacdones
a los Darechos Humanos, el patrén bésico de autoritarismo

abusive y la impunidad prevalecen en el pafs.

Por lo anterior urgen al gobierno de Estados Unidos-a
“vvv no desaprovechar la oportunidad de realizar la
profunda reestructuracién de las relaciones econdmicas de
loa paisos de América del Norte, promoviondp rofornas a la
protecoién de  los  Derechos  Humanos, y a la-
domocratizacidén, [Estados Unidos  necesita. - demostrar
inequivocamente su oxeoncia de que: el inoremento del

comercgio y de la invorsién entre las naociones deberd.

marchar paralelamente con el compromiso de garantivar los
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Derechoe Humanos y la demooracia,”113

Feth por demis nolarar que ninguna do las reoomenda-
ciones hechas por las ONG fuoron tomadas en ouonta y el
Tratado do Libre Comeroio de América del Norte se aboo§
exolueivamente a acuerdos oomoroiaiot Yy a la mﬁrginlaién

de la migraoidén laboral.

De alguna forma el trabajo de las ONG influyd para que
se ocondicionara la firma del Tratado de Libre Comexoio a
que el gobierno de México realixara alqunas reformas
comola oresioién de 1la Comisién Naoionsl de Derxechos
Humanoe el 29 de junio de 1992, oinco meses antes, é
recuérdese que el oconvenio fue signado en diciembre de
1993,

La elevacién a rango constitucional de la Comiseién %
Nacional de Derochos Humanos y sus respeotivos organismos
a nivol entidad federativa, el dfa 28 de enero de 1992,
origen de la CNDH, oondujo a la transformaoién ds la
Administracién Publioa Federsl, quedando oomo Siaratix(n
de Estado encargada de los Derechos Humanos, 1la de

Gobovnloién, de la oual depende dirootamonto la CNDH. . Lo i

113 Ménder, Juan B.; mmmc.\ugn~au:mglﬂnm_aul~.,\lmmnx LS

Washingeon, D.C., 2¢ de octubre de 1993, p. 3.
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Lo anterior, en ol campo de la Administraocién Piblica
Fudexal y estatal, significé uno de los mnds grandes
vambics on ol drea de agolén del Poder Ejeocutivo Federal,
pussto que ¢ oonstituyeron los primeros organismos no
jurisdiocionales defensores de los Derechos Humanos, en
toda le kepiblioa Mexioana que son en esenois, oon todo y
sus limitaoiones, los Ombudsmen del gobernado frente a los

abusos de sus gobernantes,
4.2 EL CONFLICTO EN CHIAPAS

Dos notas ocuparon de manera rolovante la primera
edioién del ado de 1994 del diario L.,_ngnjg|, en
formaseoundaria se inforuaba '~ que “Con tres notas
diplométioas entra sn vigor el TLC norteamericanc™, oon
aclaraciones tales como: “Intensocs prepasutivos  de
funcionarios de E.U, pose a las fastividn@onk 35X de
importaciones guedan libres de aranceles. La industria
mexicana entra en ocompetencia en uno de  sus pqo;il

momentos de los tiltimos aftos, "1l

Como cabeza dsl mismo diario aparecfa debajo del

P Ly Jariadas Méxieo, 2 de enero de 1994, 1a. plans.
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balazo: “San Cristéhal y otras 3 oludades ooupadas™:
"Sublevacién eh Chiapas”

Sesenta y ceis ahos despuds de la Guerra Cristera,
nuovamente el pais ora oconvulsionado por el flagelo de la
confrontaoién bélica, en la Doolaracién de la Selva
Lacandona la Comandanoia General del Ejército Z;pltisu de
Liberavién Naoional (EZLN) hl-ou saber al pueblo de ’

México: ;

"Somos producto de 500 aiios 1
de luchas: primerc oontra la , !
esolavitud, en la guerra de :
Independencia oontra Espada’
enocabezada por los insur-
gentes, después por evitar
ser  absorbidos por el

expansionismo §
norteamericano, luego por :
promulgar nuestra !

Constitucién y expulsar al
Imperio Francés de nuestro
suelo, después la diotadura
porfirista nos negd - la
aplicacién justa de  lew
loyes do Reforma y ol puablo
80 robeld - formandosue
propios lfideres, eurgleron ;
Villa y. Zlapata, = hombres N
pobres cono nosotros & los .

que ¢ nos ha negado . la
proparacion mds elemental
para asi poder utilizarnos
gomo. oarne de oandén  y
saquear las  riquezas de-
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nuestra patria sin
{mportarles  que  estemos
mur Lendo de hambre Y
onfermedades curables, sin
importarles que no tsngamos
nada, absolutamente nada, ni
un techo digno, ni educa-
cién, sin tener derecho a
elegir libra y  demo-
ordticamente a nuestras
autoridades, sin inde-
pendencia de los
extranjeros, sin paz ni -
justioia para nosotros y
nuestros hijos,

".v. Por tanto en apego a
nuestra Constituoién,
puitimos la  presente al
Ejéraito federal mexicano,
pilar bdsico de la dictadura
qua padecemos, monopolizada
por el partido en el poder y
oncabezada por el Ejecutivo
federal que hoy detenta su
jefe miximo e " ilegftimo
Carlos Salinas de
Gortari,"!11%

Be fdoll oonoluir quo las razones esgrimidas por el
EZLN paxa sublevarso ooinoiden sin excepoién oon las

observaciones, hoechas oon anterjoridad, por las  ONG

rospoctn a la situaoién de loe Derechos Humanos en México,

Con tiayor o menor detalle (desde ese dia La_Joxnada se

distingue por transaribir completos los documentos del

S [den, po 25,
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Ejército Zapatista) ce dan a oonocer las demandas de la
“Declaracidén de la Selva Lacandons”, en donde se daoclara
la guerra al Ejército Mexicano, se soliclta "a los otros
pode-res do la Unién ({quo) se aboquen a vredtaurar la
legalidad y la estabilidad de la nacién" y ss llams
adeponer al Presidente de 1la Repiblica. El [FEZLN,
presentdndose como un ejército suficlentemento consolidado
para ofrecer un dosaffo ambicinso pero también buscando,
desde entonces, efeotos publicos de gran intensidad,
asogura que avanzaré hasta la ociudad de México y
manifiesta que eu lucha es por “trabajo, tierra, techo,
llimontloiéix, salud, educacién, independenvia, Jibertad,

democracia, justivia y paz".!lit

A unas horas de que el EILN habfa doclarado la gﬁoru
al gobierno, el panorama no era muy claro. La madrugada
del dia. primero, ose grupo armado habia ocupado ocuatro
municipios -San Cristébaly de las Casae, Oooclpgo,
Altamiranoe y Las Margaritas- que pocas horas después
fuoron cercades por al Ejército Mexicano. Las dimensiones
del levantamiento se difuminaban ontre -la ‘lorpr‘ouz-y' la
confasién iniciales. Asf, pars Exadlejor, El Nacional y

Ovaciones, on algunos de sus encabezados, los municipios

L Tudcs los drarics que se eitis, covregpenden al diaduminge ¢oda ‘ SR
e du 1994,
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ocupados por el EIZLN ers custro. Para El Finanglero y

Unomisune, cinco. El.Universal deofa que se trataban de
ocho, Mds tarde, el subcomandante Maroos asequréd, en una
curta al poriédico ELl_Sur de _Qaxaca, que las oabeceras
municipales tomadas por el EZLN fueron siets, La variedad
do versiones, en torno a datos diffoiles de oonfirmar pero
a propésito  de  los cuales selevantan reiteradas
confusiones y ocontradicciones, es desde entonces una de

las constantes en la informaoién que llega desde Chiapas.

Do acuordo con un comunicado del goblerno chiapaneco,
los alzado; eran "cerca de 200 individuos, en su nuyor(d
monolingﬁon" ~-luego se daria abundante publioidnd: al 1
contraste entre los ind{genas y sus dirigohtps s los que,
identificados con Marcos, so ntrlﬁuyon CIpacldnhOl plﬂri4
lingii{sticas pooo freouentes-. A través de los hoﬁips
looales, el goblierno del estado exhorta a los inluttbofos.
para que dojon' las armas y “vuolvan al cauce legal y
participen en la o;nst:ucclén de soluciones para sus.

demandas”.

Desdo ol primer dfa gquo se ocupan del levintlmianﬁo;
los diarios de la ciudad de México ofrecen datos distintos
de la versitn oficial, n ceatraste con los 200 qub«dloc

la .oficina de prensa del gobierno do Chiapas,  El
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Financiere se refiore a “centenares de campesinos

fuertemente armados”; Qvagioneg anuncia que se trata de
"800 oamposinos armados, en su mayor{s monolingiles
vestidos oon pantalones verdes, oamisas oolor plomo y
pasamontafias”. Exodlsior publica que los miembros activos
del EZLN serfan nmil 500, La nota de E) Universal, mds
amplia en este aspecto aunquetambién impregica, apunta;
"Se estima quo existen al menos 1,000 personas
involucradas en las filas 'insurgentes', aunque algunos
calculan que el numero de rebeldes podria superar a los
3,000 6 4,000", Unomésune dice que, segin Fostigos, son
ceroa de dos mil ind{genas, El Nacional se queda oon la §
versién de lod 200, Todavia dos ados - después del
lovantamiento, el nuimero de efectivos del EZLN segufa en
la ogcuridad, on congruencia con al cardcter clandestino

de las actividades de ese grupo,

Por lo demds, es infrecuento que algin oj‘rqito,- de
cualquier tipo, -en el mundo, dé a ovoncoer cifras sobre
oudnta gente lo integra, de la miema forma  que es 'vdo'f
ecpoerarso quoe no muestro a todo's“, sus efectivos en la
primera oportunidad., Poro os significativo constar cémov,v
dosde el primer momento, hay versiones de lo nﬂ; distintas |

sobro la dimonsién de la crisis de Chiapas, bmpi;ljndo por

el tamaho del EZLN,
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En algunos casos, la versién del gobierno looal
tra~-taba de minimizar el asunto. En otros, habfa una
tentacidén pooas veoes eludida para sobrestimar los
aloances dol conflioto a tal grado que, ocomo se verd més
adelante, los enfrentamientos armados ldqulorox.x on varios
medios dimensiones mucho mayores a las que en realidad
tuvieron.También, desde entonces, hay una dansza, entre
macabra y diversa, de ocifras sobre las viotimas del
lovantamiento. El _Universal recoge, en su edicidn de ese
domingo, las versiones del gobierno local sobre h iuarti

de - ssis l'gon~tu de seguridad, aunque - dios, sin

especifioar el origen de la versién, que- “se. habilldo
mayorss victimas”, El_Nacional publioca. que: ug'\h._-‘_h
agencia EFE hay 1l muertos. La 'Jornada precisa ‘QHO-«hIY

dos policias muertos en Ocosingo y tres en las Margsritas. .

La reaccién del gobierno al levantamiento (url_nmodlp-
ta por aire y tierra, con un Ejéroito armado luortoﬁtn:o,
oon la tecnologls wis avanzada y con elementos. de iioru y
aire, se exrasé con 1as ;iobhoionu touda(pp‘r;_ il EZLN, _ ,
por érdenes del presidente Carlos Salinas ‘o oj&:dloio.do 7 i
las atribucionss conferidas por la fraceién Vf,_ del , -
articulo 89 constitucional; se inlodaba asf una ‘vo:did;u. ' i

masacre contra ld poblaoién chispaneca.
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El dfa 3 de enero de 1994, representantes de las
organizaciones no gubernamentalos (ONG) hicleron un
llamado al gobierno federal y al Ejéroito Zapatieta de
Lib(rncién Naocional (EZLN) para que moeptaran formalmente
la ‘intermediacién de 1los obispos de Chiapas en el
conflioto armado de la entidad,

Los suceecs, indicaron, no deben ser ocasién para uma
ropresién masiva a la sociedad oilvil ni a los organismos .

defensores de loa derechos humanos.

Por medio de un comunioado, las ONG proponfan la

realizacién de un didlogo nacional de "verdaderc oonsenso”

para_avanzar en la democracia, ante olbrloago de que haya

nuevas "6xplooiono| pocialou‘ oste afio.

Miguel Concha, representante de la Academia Hexicana
de Derechos Humanos, hizo un llamado al EZIN a deponer las
armae, pﬁrquo esta “pesadilla tiene que pnrlroffyu,-nntoc
de que sus oonssouenciae sean mis graves’; dijo que en
Chiapil la Iglesia tiene solvencia moral pn:n'lntormodtlr

on ol conflicto,

Mariolaire Acosta, presidenta de la Comisién Mexicana

de Defensa y Promocién de 1os Derochos Humanos, afirmé que .
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una de las oausa de la violenols es el “"desgobierno” que

hay on la ontidad y el dominio nooivo de lov oasiques,

"quo no hacen ni dejan hacer”,

A su vez, Pablo Romo Cedano, secretario del Centro do
Doroochos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, en Chiapas,
negd categérico las declaraciones del goblerno estatal vy
de medios de difusién que lo vinoulan oon el EZLN,
Dosmintid las versiones de que 4l o el Centro hayan tenide

purticipacidén en los hechos violentos.

En la conferencis de prensa organizada en las ofiocinas
del Contro Nacional de Comunicaoién Soaial (Cencos),
estuvioron también presentes Ramén Danzés Pllomlnb;‘do la
Comisién de Investigaciones -Obreras, A.C. ‘(CIOAC);
Angelina dol Valle, de la Arquidiéoesis de México; Juan
Antonio Vega, del Centro de Derechos _Numuﬂoiv'Ffuy j
Francisco de Vitoris, Alejandro Crﬁz[i dn‘ l;'VUnibn
Camposina Domocrdtica (UCD}, vy Joné AlQaroz icunu;f dol

propio Concos, ontre otros.

El commicado oxpresa la preocupacion por. los bocﬁou

on Chiapas do quienes “(hemos venido tribljindo ‘por_ ol

bienester de los seotores populares y por la construocidn

do la democracin ocon métodos pacificos y apegados al
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ectado do derecho”,

Los organismos firmantes rechazan la violenola como
mooanismo de ooluoién de problemas, “Sin embargo, no
puode dejar de rooonoverse, con preccupacién, que algunos
seo-tores del puoblo ompobrecido puedan oconsliderar que
frentea las actuales ocondloiones no existe otra alternati-

va més que la violencia”, puntualisan,

Dicha situacién, afirma el comunicado, "podria indicar
ol que &6 diniciara en Méxioo una etapa doboxplooionu
so-oiales do diverso tipo (de las cuales los hechoa de
Chiapas podrfan sor s4lo una de sus manifestacionea) y que
no contribuirfan al desarrollo de la democracia en sl

pafs”.

Asimismo, piden al goblerno y al EZLN respetsr en todo ';
momento los derechos de la poblacién clvil en términcs de '
la  legislacién nacional y de las ongcnoiqﬁoc
internacionales. “Que no sv utilios esta situsoién para
justificar acoionoes militares que se aparten doi 30r§ci1'o .

mexicano”, aseveraban,

El comunicado haofa una exhoxtacién a las partes en-

cenflioto para aceptar "la intormediacién ohi'oolda", por
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los obiepos de Chiapas: Samuel Ruiz, Felipe Arizmendi y

Felipe Aguirre “"ya que ello contribuirfa indudablemente a
ovitur mayores sufrimlentos a la poblaoidn civil y podria

ocontribuir a que no e prolbugnrn ol conflioto”,!

Mariclaire RAcosta afirmé que ni el gobierno ni el
Ejército Mexicano deben oeder a 1la “tentaocién de
iniciaruna campana do contrainsurgencia armada que tenga

como objetivo exterminar a quienes tomaron las armas.

Pidié que los moedios de oomunicacion den un trato
objstivo a los sucesos y critioé la .informacién
difundida por Tolevisa, en el sentido de que el Centro de
Derechcos Humsnos Fray Bartolomé de las Casas y la didqociu
do San Cristébal estarfan vinoulados oon el apoyo a los

alzados,

Al rospooto, Pnblo Romo Cedano, religloso y cioxltqfio
del citado Contro, dijo que la mencidn que ih-oo -d)i 6l
Televisa ocomn uno do los instigadores os falsa, deolard
quo 8l Centro no cuenta con equipo de radio, como afirma :

la omprosa tolevisiva,

Luego 50 dio loctura a un gomunioado ”di la Red

Nacio-nal de Organicmos Civiles de Derechos ﬂamanol, sl
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cual afirma que hay un “deplorable deterioro” de las

instituciones y de los mecanismos paraa dar respuesta a la

demandas de la poblacidén,

Por otra parte, Rigoberta Nenchi, guatemalteca, Premio
Nobel de Paz, indicd en un oomunicado que la propuesta de
los  obispos de Chiapas para llamar al  didlogo
“constituyeuna buena base de oentendimiento” para una

solucidn pacifioa.

Expresd su preccupacidn por los efectos negativos que
pudiera tener ol oonflioto en  las  laborss de
organizaciones indigonas, campesinas vy popular.l ds la
entidad y sefald que es necesario garantizar la Integridad
de logc rofugiados guatemaltecos '‘asentados en campamentos

do territorio chiapaneco.!l?

Para ol dia 5 de enero, Samuel Ruiz agradeofa !l.' ﬁ
solioitud becha por la Red Naolonal de Organismos No
Gubernamentales de Dorochos .  Humanos para : que
organizacionos esimilares acudieran o Chiapas para evitar

lag violaciones do los Dorechos Humancs.

17 Yasses La Quamnady; wartea 4 do enero de 1294, ¢, 10,
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Para ese sntonces, se encontraban ya en camino
misiones de Amnist{a Internacional, de Abogados de Mimne-

sota, as{ como organlsmos nacionales,!ld

El dfa 6 de onero, gracias a su extraordinaria
capa-oidad organizativa, un  numeroso  grupo de
organizaciones no gubernamentales defensoras de los
derechos humanos (ONG),junto con la Oficina de Rigoberta
Menchd y artistas de diversos géneros, se manifesté
porque ol presidente Carlos Salinas de Gortari ordenara
ol cose inmediato de los bombardeos que llevaba s cabo
la aviacién militar del Ejérc’ito Mexiocano en. las ion_n
ind{genas de Chiapas, ya que estaba afectando a la

poblacién civil, bésicamente.

Las ONG pidieron que "se abra una tregua” para qus
pusdan comenzarse negociaciones entre el goblerno federal
y los dirigentes del llamado Ejéroito Zapatista d¢ Libexa-
oién Naocional (EZLN), aunque aclararon gque ninguna de las
instituoiones que hioleron oconocer su proooupaéldn‘pbrploi'
hochos béliocos en Chiapas, tlene conocimiento de quo"ol
EZLN asté dicpuouto a4 sentarso a uns mesa dotooncortléién,

debido a que no hay wanera de recibir intormaciones del

e La Jornada; jueves 6 de enero de 1934, p. 1%,
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"otro lado del frente bélico”.11?

Ravelaron que desde Nusva York vendr{a un grupo de
abogados especialistas en  dereohos humanos para oonocer
“lo que estd haciondo el Ejército Mexicano, ya qua son
muchas las denuncias de atropellos, orf{menes de guerra, y

sufrimientos de loc pueblos ind{genas chiapanecos”

Subrayaron que el grupo de abogados neoyorquinos
defensores de derechos humanos a nivel nacional o interna-
oional, tiene elementos para ocalificar que el problems
“tiene rafoes profundas en las relaciones coloniales entre
la poblacién indfgena de Chiapas, la mis nuperosas de

México, y el gobierno federal”.

La conferencia de prensa de las ONG tuvo lugar en la
Asoclacién de Corrosponsales Extranjeros en México, y ah{
Mariclaire Acosta, do la Comisién Moxicana .de Deforsa Y
Promocién de los Dorechos Humanos, . loyé uan’ doounﬁnto
apoyado por 36 orgsnizscionss indepondientes de v;riol
partec del pafs, que en esencia monclonl los bomblrdoqi
indiscriminados y ataques a la poblacién clvtl‘porppﬁiados : «% Eaes

por el Ejército Mexicano, asi como capturas "y ejeouoiones

sumarias de los levantados on armas, perpetrados en la , ?::;'i

189 plizalde, friunfo; Ly Jornada; 7 de eners dv 1994, po 1,
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zona. de conflicto del estado de Chiapas”.

Asimismo, hacen un "pedido urgente” de solidaridad de
oryanizaolones humanitarias y do derechos humsnos, tanto
naolonales oomo oxtranjeras, “para que aoudan al llamado
de don Samuel Ruiz Caroia, obispo de San Cristébal de iaa
Casas, y ce trasladen a la regién a fin de garantizar el
cumplimiento de los acuerdos de Ginebra y de los derechos
humanos por las partes en oonflioto,"lv

Las ONG subrayaron que “es necesario detener un bado
de sangre y la posible persecucién de las agrupaciones
socialos y polfticas del estado, as{ oomo conooer, identi-
ficar y difundir, en forma objetiva o imparoial, la

situacién de los derechos humanos en Chiapas”.

Juan Antonio Vega, del Centro de Derechos: Humnno;
Franoisoo de Vitoria, ocomenté que los organismos indepen-
diontes de derochos humanos, “estamos preocupadoa porque
se trata de vinoular nuostra aocoién en favor de lo;
derechos humanos de los pueblos indfgenas de Chiapas, oon
ol movimiento armado del EZIN®, lo mismo que se lonali
como instigadores a lus creprosentantes de- la Iglesia
_catélica en esa parte del pafs,  segin ixpros}bnci-k'dov

altos funcionarios del gobierno federal™ publioadas en un

120 1den.
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diario oapitalino,

Otros representantes de OHG de derechos humanos
presentos fueron: Jesds Maldonada, dsl Contro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro; Jesus Michel, del Comité de
Dexechos Humanos Pueblo Nusvo; Javier MNudez, del Comité de
Derechos Humanos de Tabasco; Javier Avila, de la Comisidn
de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos; Ofelia
Medina, que a nombre de varias ONG de artistas e inteleo-
tuales leyé un oomunicado a la prensa, en el que se
"oxigeal presidente Salinas ordene el cese 1nm0d;lto de
los bombardeos indiscriminades a la poblacién civil, ocomo
condiclén indispensable para inlciar un didlogo, pues
dichos bombardaos viollnblus convenoiones de Ginebra y los
acuerdos de la ONU que regulan los conflictos internos y
ol Derecho Internacional Humanitario, asi oomo dos;rnion
de modo irreversible el procarid equilibire ocolééico de

la selva chiapaneca”,

Las ONG sefialaron que "las condiciones puestas por el
gobiexno federal no favoreoen la posibilidad de didlogo,
pussto que implica la rendicién {ncondicional de los

alzados, cuyas aociones militares son = inexcusablemente.

suicidas”, it

13 Jdan, » SR -~
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Posteriormento, la Red Naotonal de Organismos Civiles
do Derechos Humanos "Todcs los Derechos para Todos” y la
Coordinadofa de Organismos no Gubernamentales por la Pas
(Compaz), con el apoyo del Centro de Derechos Constituoio-
nales. de Nueva York, decidioron, oomo una dltima 1nltanoil
para svitar la masacre, convertirse en “"escudos humanos”,
trasladarse a las woviudades de Ocosingo y Altamirano,
impidiendo que ¢l Ejéroito Federal siguiera bombardeando
¢stos poblados.!i:t

De aocuerdo ce¢a el informe de la Primera Brigada de
Obsorvadores Internacionales, de fecha 10 de enero,
"...oxisten ejocuciones sumarias y personas desaparecidas,
incertidumbre, exilio de ccomunidades iudfgodlo ante o
bombardeo -por parte del Ejército Mexicano: La -prensa
-roporta hochos.como 30 oadéveres de guerrillercs oon tire

de gracia®,

José Luis Morin, del Contre de Derechos Constituciona-
los de Nuova York, apuntd gue el.goblerno moxionnq ha
tratado de orear en ol oxturior una imagen de estableci-

miconto do un sistema domocrdtico, pero "no es nd's que un

ongafio porque nos hemos dade cuenta de que en el oonflioto

122 porrich, Blanzhe, ax al: la.Jdopngda; dswingo 9 de oonwro de 1994,
pe 15,
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on Chiapas el gobierno s6lo ha buscado una seolucién

militar”,

Luego de una estancia de tres dias en la regidén de
San Cristébal do las Casas, el observador extranjero so
manifestd “horrorizado” por la forms en que el Ejército
trata a la poblacién civil, asf{ como por los intensos
bombardeos registrados y la campata de desinformacién
establecida a partir del surgimisento del loonﬂioto

chiapanaeco.

También se quejé de que no sélo se enouentra restrin-
gido el libre trénslto a la poblacién civil, a los perio-
distas y representantes do  organismos de dor:choé
humanos,sino inoluso a socorristas de la Cruz Roja, Todo
sllo, dijo, serd presontado a organismos laternacionales
como la ONU y la OFA en un informe oficial que co'env#l;l

a més tardar en una solnana,

De la miema manera iuformé que en breve el Contro'dov'
Derechos Constitucionales de Nﬁeva York onvia:av_oﬁru
mision do observadores y dijo tonef conocimiento éo que
Americas Watch tambien enviard un reprosentante pérmahontc .

a la regién de Chiapas.
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La actuacién de las ONG rindié sus frutos, el dfa 12

de ensro de 1994, cuando ol presidente Carlos Salinas se
vio precisado a suspender el ataque a Chiapas ordenando el
oose dol fusgo, si bien las acciones bélivas no oesaron
totalmente, por parte del Ejéroito, i disminuyeron, oobrg
todo los bombardeos, aunque lamentablemente, en febrero
de 1995, por ¢érdenes del actual mandatario, éstos se

reanudar{an,

Otra conseouencia de la actuacién de las ONG, fue la
lusponsi&n de la venta de armamento por parte de Estados
Unidos a H(xico ¢ si bien mantuvo observadores, lat§l no k
sotuaron como consejeros, obligando li gobierno salinista
a acudir ante el gohierno de Argentina puraconloguir ol
apoyo do militaros, especialistas en contrainsurgencia. vy
tortura, ademés de dospertar en la mayoria de los mismbros
del Senado estadounidonsos, sospechas sobre la actuaciénm
criminal del gobierno mexicano, no s610 en ol oon!lloto'dov
Chiapas; sino en todas las aotividades rolaolonidnp‘ oon
los Derechos Humanos. A pesar de lo anterior, |1'Apoyo~dol
gobierno eztadounidense fue ocontundente a_ favor de la

Administracién Salinas,

4.3 PROCESOS FLECTORALES
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El respeto y la protecoidén ofectiva de los derechos
pol{ticos oes la base para ol acoeso a una domocracia
auténtioa y a un verdadexo Estado do Dorecho en todos los
Sxdenes. Para que las garantias individuales sean
rnpou&u os neocesario que la legitimidad y autonomf{a de
los poderes piblicos radique en el respeto al sufragio, la
libertad del voto y la ocnfiabilidad de los resultados

electorales.

En la lucha por la defensa de los Derechos Humanos la
demooracia deja de tener un significado retérico y se
convierte en una oondloién necesaria para su debido

respeto y tradicidn,

De acuerdo con la opinidn de la Comisién Moxiﬁani de
" Defensa y Promooidén de los Derechos Humanos, A.C., “.., en
México los doéochos polfticos no son roupotndos. - El
gobierno y su partido organizan y califican los procescs
olectorales y virtuslmente determinan quien va a resultar
vencedor en la eleocién., Ecto se }bdtl con unn.qomblnl;
cién de pricticas polf{ticas y dispoaiciones rogld@onin?igo

que le otorgan ‘una ventaja ingonmensurable + & floj
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candidatos del PRI, "123

Entre 1989 y 1990, dospués de la wcontrovertida
eloccidén presidencial de Carlos Salinas, cuyos resultados
jamés fueron aclarados por las instanoias
correspondientes, se dosoncadend una represién intenea
para acallar las proﬁosta- pacificas enprendidas frente a
la falta de oredibilidad y legitimidad de los procesos
olectorales, las promesas inoumplidas de una auténtica
reforma electoral y el uso de la arbitrariedad y la fuerza

ante los reclamos populares.

Durante el bisnio 1990-1992, las organizaoiones de
derechos humanos y los partidos politicos dooumentaron més
de un centenar de homicidics polfticos no IOllrlAOl;
deten-ciones arbitrarias e 1ilegales, desaparioiones Yy
desalojos violontos, como respussta a las manifeetacionos
de inconformidad por procesos Qlootorllon violados. Estos
actos represivos fuoron, espocialmente, notorios dh' l@l
estados do Guorrers, Michoaddn, Morelos, lenlao; San Luis
Potos{ y Veraoruz, entre otros, lo oual, en opinién de las
ONG ponen en duda las posibilidades reales de it trdnsito |

_electoral hacia la democracia y de un verdaderc Estado de

125 Informe sobre loa Derechos Humanos. en Méxicn: 1990-1592: CMDPDH,
Wéxivo, 1992, p. 16, :
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Derecho que garantice los Derechos Humsnos,!.d

Sin excepoién, los informes de los diforontes grupos
ooinoidieron en que duvante los prooesos eleotorales
obser-vados, so habfan violado los dorechos polfticos de

los ciudadanos de la siguiente forma:

1, A través de la reduccién signifioativa del nimero
de votantes por medlo de la manipulacidén selectiva del
padrén electoral, la entrega de credenciales y la lista

nominal de electores, en detrimento de la oposicién,

2. Por la falta de participacién ciudadans en las
fases posteriores a la insaculaoién que faocilita el
control de las oasillas por parte del aparato tradicional

o impide cuslquier intento de imparcialidad en éstas.

3, El empleo sistemdtico de reCursos gubotnnmont;l‘u Z
a favor del partido oficial y la inducoidn “del voto |
mediante la manipulacidén del gasto social del Progrcgl

Nacio-nal de Solidaridad (Pronasol}),

-4, El manejo de los medios de comunicacién, sobre

todo diarios, radio y televisién, quienes conceden mayor R _ ; ‘ i

b4 ldom, pp. 17-16.
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espacio a favor de los oandidatos ofioiales.

5, Durante la celebraoién de las jornadas electorales
so doteotaron irregularidades oomo: violacidn al secreto
del voto, robo de urnas, expulsién de representantes dg
partidos de oposiocidn, induooldn del voto, muniphlacldn de

éste por sectores ogorporativos.
6, Falsifiosoién de aotas de escrutinio y odmputo.

7. Inoperancia de los recursos de apelacidn.

Las violaciones no son de exclusividad para los
proco-sos eleotorales recientes, sino que eata cltuholén
o6 oaracteristioa de la demooracia “a la mexicans”, _1§
ousl motivé que la ONG reourrieran ante la Comlitdn
Intexamericana de Derechos llumanos, la  cual emitié dos.
recomendaciones, en 1990 y 1991, por la violacién de los
artfculos lo0,20. y 23 ds la Comisién Americana do Dox;dh6l
Humanos, de la oual o5 parte Héxico. A@bls
recomendaciones  fueron rochazadas por el gob(cfpo
salinista con el argumonto do que la CADH: "... ne ;iin;'
~oompetencia para oxaminar peticiones respecto do-dqrochbt

coleotivos que el Estado esté obligado a ':logr;r
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progresivemente para sus hubitantes.,,"!l%

En otros términos, la Comisién no podifa sugerir algo
que el goblerno harfa en los tiempos y términos que so le
santojara, sin importar que esto fuera una violacién a los

Derechos Humanos universales,

La intervencién de Estados Unidos como agente externo
de presién, en la designaolén del presidente mexicano,
para consolidar el predominio de las poli{tiocas econémicas
neoliberales derivadas de los acuerdes oon el Fondo
Monetario Internacional, fue un hecho que limitd sensible-
mente la actuacién de las ONG, puasto q\'\o lAI iltima
instancis & la .que podian rocu;'rir era ol mismo goblerno
estadounidense que légicamente no podia comprometer la
continuidad de su proyeoto de oontrol polttléo-gaonémlco
arriesgando que algun partido politico de oposioidh, no
derechista, ascendiera al poder. _

El dnico logro obtenido fue el que oo.hubl;tc acepta-
do, para las elecciones fedoralos de 1994, la (nvlzuclén [ A

wmiembros de ONG oxtranjoras gomo observedores ds la

conéicnda, las observaciones que hiqiornn'nlvgrupo “I‘Inll‘ :

Civioa/Observacién 94, los 400 'oblorvndorol _Jistrthuidoc'

2% poletin de Prengs; Secretarfa de Relavicies Esteriared, qunio R

o3 e eyl
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en 20 estados de la Ropiblica fueron las siguientes:

1.4illones de votantes fuexon presionados por funocionarios
gubernamentalos, sindiocatos y agencias pro-PRI para votar
por eso partido., Si no lo hacfan, los amenazaban oon

retirarlos los beneficlos gubernamentales.

2.El PRI gozé de una ventaja abrumadora en los gastos de
campata, con mecanismos limitadoes para supervisar y

controlar los nuevos topes a dichos gastos.

~El PRI tuve una amplia. cobertura de los
medios informativos, particularmente Ja

televisidn.

3.El cvoroeto al voto se viold oonauntomoﬁto, El 3“" ‘de

los observadores fueron tostigos de ese hecho.

4.Muchos ciudadancs con credencial no pudieron votar a
poesar de aparecer en las listas nominales,  El 65X de .los

observadores constaté tal irxeqularidad.

'S,Hubo muchas anomalfae en el uso de la tinta inddloblo. | ;
"El 7% de los observadores informé que no s usd s tinta

regularmente; el 8% roportéd que funcionarios de casillas
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permitieron votar a personas con al dedo entintado, y el

7% constatd quo‘lu tinta se borvd,

6.Mis del 10% de los observadorvs presenciaron el hecho de
que las autoridades de casilla permitieron votar a ouando

Menos Una persons que no Aparec{a en listas.

En opinién de los obsorvndor#s oxtrnnjorbn, las
irregularidades detectadas “ponen en duda el cardoter
demoordtico y honesto del proceso electoral”, mds ain
cuando algunos medios de comunicacién, dicen, califioarxon
la jornada .do “limpia® sin conocimiento de causa y sin

resultados de por medio.l2¢

La nula respuesta del gobierno mexicanc a las oblqtvaF
oiones y recomendaciones do las ONG, en materis electoral,
radioa en la carencia de un organismo in:otnaciodni qﬁo‘no;
$6lo haga extrafamientos a los estados violadores de los ‘ ;
Derechos Humanos, sino que establezca rcprclqiias 0
sanciones econdmicas y polfticas haitq que hays sido
encomendada la situacidén do la que se dorlvo);_ol ﬁoi
sometimientodel Estado mexicano a 1la Corf. Intorlm;ribanl :

fortalece, por otro lndo, la viblacidn~pormauont§ de los-

12 procepo; Noo 931, & de goptiembry do 1934, §. o1
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Derechos Humanos universales,

4.4 EL PROBLEMA KIGRATORIO

"

Cathryn L. Thorup explica que ".., por més de oien
ahos, el flujo de inmigrantes provenientes de Méxioo han
oubierto la fuerza de trabajo complementaria de Estados
Unidos, Estados Unidos ~-la mds grande economfa del mundo-
proporciona empleos a los trebajadores mexicancs que

buscan un mejor nivel de vida que el gue puedun encontrar

en su propio pais."i27

El fendmeno de la migracidén de trabsjadores mexicanos
hacia Estados Unidos ha sido un érea tradicional de B
contro-veraias ontre ambos pafses.  Las percepoiones : ;
dominantos sobre el tema estin plagadas de’ mitos o |

imfgones falsas que contrastsn oon la realidad,

La presencia de trabajadores mexiocanos en el pafe
vecino se remonta a prinoipios de siglo, ouando oln

gobierncostadounidense fomentd  la- ‘“'tlfﬁblﬁn de ; ;L"r.‘

127 thorup, Cathryn L.; hggetlnlnqhuoberuance_;g_ngxgn_amgxlgga_xng
Inpase  of _Croea=Eorder  Metwovia and . Toslirlone . nn. MuXigdn
Inrgracion  fote tre. Unised Stares; The FPazd Foundation, EE.UWU.,
1991, p, 23, -
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trabajadores  europeos por mexicanus, ya ques  sus
caracterf{sticas los hacfan mds deseablos para los
patrones, Dosde ontonces, los inmigrantes han eido
alternadamente bienvenidos y perseguidos y en ooasionos

ambas cosas a la vez,

Si bien la inmigracién wexicana es sobre todo un
fondmeno econémico, dado quu roepresenta el movimiento de
una fuerza de trabajo, las percepciones dominantes en
Estados Unidos 1le han dado al tema una dimensién
polftico-ideoldgica que ha permeado el pruceso de toms de

decisiones y la implantacion de politicas en esta Area,

Un andlisis serio sobre el fendmeno demostraréd que el :
impacto macroecondémico de la inmigracién mexicana ha eido :
positivo, Wayne Cornelius sustenta la hipétesis de que
"... la mexicanizacién de ciertos -empleos d;kdq#o:mlnqdus
industrias y empresas, en las ultimas déoldn#,_od patrte
integral de procesos de cambios econéwmicos j dod;nlnlvy
los flujos de, ~trabajadores mexicanos, al menos :en
California, pueden haber desplazado ‘algunos ~ ajustes 'y
servido para amortiguar el posible implntov‘do 'Qu;ol

cambios gsobre ciortos scectores de la econowfs y la
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sociedad estadounidenss,”1id

Entre las acoiones que el goblerno de Estados Unidos
ha venido desarrollando para evitar la inmigracién, legal
o Indocumentada, puode moncionarse las reformas a l;c
loyos de inmigracidn do Estados Unidos (Inmigration Reform
and Control Act of 1986, IRCA).

Rosulta paradéjico que una legislacién tan reatrictiva
como IRCA se hubiera aprobado el mismo sho en que se
iniciaria un notable incremento de la demanda de mano de
obra extranjera a causa de cnmbios‘ en log piatrones
demogréficos ontadounldonnos._ En efecto, on'l986, ado en
que se aprobd la legislacién IRCA, ocurrid lo qu; se
podria ver comd un parteayuas en - la dinémics do'poblaoidn

de Estados Unidos., En ese afo 6e inioid un déficit en la.

ontrada 2l mercado de trabajo de- personas del sexo

masoulino en el grupo de odadee més Jévenes, En el
Departamento del Trabajo del gobisrno tod‘tllkdo eqadoi
Unidos se caloula que para ol ado 2000 habrd un dqorpmonto 
del 6 por clento en el nuwero de jévenes varones ds 16 a
24 ados de adad y un dooromsnto de 15 pdt olnnto dn ol

grupo de edad de 24 a 34 sfos, La proporoién del mercado

- de trabajo ocupada por log jévenes v;ronoo'onIXQTI ora del

128 Bustamante, Jorge y Wayne Cornelius; Fiujes migzatesios

E:K}glﬂ&lﬁheah’jﬂmdﬂmu F.C.E., Méxloo, 1989, pp.
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23 por oiento, en tanto que en 1986 descendié al 20 por

ciento; calculdndose que para el afo 2000 doscenderd wnl 16
por olento., Para entonves, la proporcidn de trabajsdores
on ol grupo deedades mayores de 35 ados, se inorementard

del S1 por olento en 1086 al 81 por ciento,llV

Si con los datos citaudos no fuera sun convincente la
relacién entre esos ocambios demogréficos y hn {noremento
en la demanda d'e trabajadores migrantes indoocumentados, se
podrian agregar las proyecciones més recientes sobre la
composicién de la fuerza de irabnjo on Estados Unidos,130
Silvestri y Lukasiewice de la Oficins de Eltudlotiaul
Laborales del Departamento del Trabajo del gobiirno de
Estados Unidos han encontrade que, dentro de, las 11
ocupaciones que tendré una mayor demanda, de 1986 al ado
2000, se encuentran las siguientes: meseros y meseras,
dospachadores en tiendas de alimentos, aseadores de casas,
ofioinas y lugares piblicos, afanadores y afanadoras,
ayudantes de ocooinero y oooineros de restaurante,
despachadores  de bares, mozos y ayudantes do-  clubes

privados y personal do vigilancia. Como se puqdo inferir,

12% Pullerton, Howard. H.,  Jr, “Lator  Furve Froyectiong: 1986 - vo
S0000%, Monehly Labep Review, Noo 110 (9)0 Tan?y pp. 1i=21,

1ov Yéage: Silvestry, George T., y John M, Lursstewsieu, YA Look’ st
Cecupational Employnent  Trends to the Yesr 2000*,  tenihly. Labog -
Revggw, Vol, 110(9), 1267, pp. 4643,
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estas son ocupaciones donde se encuentra més de la mitad
de los umigrantes indocumentados, Los nutérol oitados
ahaden que ol sector de serviclos, donde se encuentran las
ooupaoionon moenvoionadas, sord ol que orezaa mnds
vdpidamonte de aqui aque termine ol siglo, £s§e
oreoimiento serd de 17 millones y medio en 1986 a casi 30
millones en el afo 2000, Dados los patrones de
orecimiento de los grupos de edad que esta-rén trabajando
de aqui al final del sigle, no hay manera de que la
poblacidén dispuesta a trabajar en Estades Unidos ocubra la
demanda de més de 5 millones de vacantes que se abrirdn en
las ooup{aionos de galarios y requerimientos de
oalificaoién de niveles mds bnjou. A menos do'qu§ en los
préximos afios se invente un robot que haga las tareas d§
las ocupacionos antes menoionadas, por el precio dup s
oonsigue un trabajador o trabajadora indooumentada, la
oconomf{a de Estados Uidos se verd amenazada de disminuir
su ritﬁo de orecimiento oconémioo; noqial’y polttioiﬁonfo
aceptable, sl no “importan’ de alguna wanera a 18 fuesza
do trabajo extranjera quo cubra ‘lo- d‘thitl producidos
por el ritmo  de envojooimiento  de su publaci&n

trabajedora,

Los datos anteriores apuntan haois una mayor dependen-

cia de Estados Unides de 1a mano de obra extranjers,
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preci-gumente a partir de 1986 en que so aprobé una ley

cuyo pro-pbésito explfcito era restringir drdsticamente la

inmigracidn indocumentada,

El 18 de Junio de 1993, el presidento Bill Clinton
presentd su inlciativa  “Acoepting the Immigration
Challenge, The President's Report on Immigration”, en el
que annuncié una sorie de medidas dut)imdu a frenar la

inmigracién indocumentada a nivel fedaral,

La otra importante medida para abatir la migracién
laboral Héxico-itstdo: Unidos, fue iniciada por el
gobernador de California, Pete Wilson, la Propuesta 187 o
Enmienda Wilson a fines de 1994,

La Propuesta 187 contra los inmigrantes, a pujr de
que estd detenida su instrumontacién, es apenas el iniu'io‘
de la consolidacién de un movimiento populista al ontilo
del fascismo alemdn de los  ados trolnti, afirme Jérgo
Manoillas, oatedrdtico de la Universidad de California y
espocialista on los procosos ! lOOiliOl
mexicano~estadounidonces. |

“El daho yulostl hocho, pero se ha perdido de vista el .

peligro que ain se ciorne sobre los inmigrantes de una
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raza distinta a la anglosajona™, dioce,

Para el 13 y 14 de onero de 1996 -anuncia- se prepara
una rounidén curbre de Liderazgo Latino on Riverside, en la
Universidad de California, Para Manoillas, miembro de la
mesa directiva de la Unién Americana ds Libertades
Civiles, la propuesta de Wilson que dispone la suspensién
do gervicios ocociales a inmigrantes mexicanos en
California "ha sido disminuida en su oontenido esencial y

profundo, y no ha sido comprendida cabalmente.”

Refiere:

"A pesar do que el 14 de¢
dioiembre, gracias s las
demandas interpuestas contia
la 187, se detuvo ls
iniociativa, el dafo amenaza.
con extenderse, Esta
propuesta o5 8délo. el
arrangue de uns campada que
tiene objetivos mis empllios:
permitir el surgimiento de
ls  masificaoién  de un
movimiento ~ populists de
derecha.”

Sogin Manoillas, ese movimiento no ocuenta ain cqn.uhl

sola organizacién, pero adviorte:

"Do oristalizar el esfuerso
en una organizaoiém clars, -
cambiaria ol panorama
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polftico de Estados Unidos
de manera dramdtica, y el
efecto no se detondrfa en
las fronteras.,”

El catodrdtico chicano ha deteotado cuatro corrioentes
convergontes hacla ese movimlonto: polf{ticos cportunistas;
ideblogos de dereoha; los que bajo la postura ambientalis-
ta han adoptado una actitud antiinmigrante, y las

organizaciones de base encabezadas por lideres populares.

Ejemplifica:

"Primero, en la escalada por
ol poder, aprovechan esta
bandera antiinmigrante
politicos como el gobernador
Pete Wilson y Richard I.
Hountjoy, asamblefsta por el
distrito de Arcadia. Por
otro  lade estén los
idedlogos de derecha como
Pat Buchanan, George Will,
Rush  Limpaugh 'y William
Buokley, quienes azuzan el
nativiemo y la xenofobis
degde cus tribunas dentro de
los medios informativos.

En segundo lugar éo
snouentran los idedlogos que
¢ vinculan a las juventudes
ambientalistas de. los ahos
soconta Yy que, en la
frustracién de los Wltimos

20 aiins, acusan - del
" deterioro ecoldgloo  al
dosmedido crecimiento

demogrdfico,  As{ ee formd
on 1919 ol ‘“Yoro Populatjon
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Growth  (Cero Creoimiento
Poblacional), que roocibe
fondos de la extrema
derocha .,”
Como cabozas en este movimionto, Mancillas menciona a

los cient{ficos John Tanton y Garret Hardin, quienes han

documentado velsda pero agresivamente la antiinmigraciénm,

En su obra Puntos y contrapuntos en el debate migrato-
vie, Tanton sintetiza ol oonflicto: “Disoriminacién y
xenofobia” contra "los costos de la xenofilia". En sus

andlisis, Tanton ha desglosado estos “costos”,

Por otro lado, en su documento. Crecimiento perpetuo,

ol biélogo y Profesor Emérito Carret Hardin proolama:

“A menos que- el impacto

- poblacional sobre ol
ambiente  sea  rdpidamente
reducido, = la deyradacién P
humana escalard ocon el .
tiempo,"” ‘

Una cuarta vertiente identifiocada por Hlnolllu-,\duo
puede desembocar en la unificacidén de wse movimiento de

masas s¢ refiere a "las organizaoionos do base":

;
i
i
i
!
i
|

Es "la que oenoabouza Barbara 'Coo on. el ocondedo do

Orange, California. £lla  proporciond la red. do
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activistasque oché a andar ln campafa pro 187. Y también
Ronald Stephen Prince, quien propuso "la idea de la
inlolativa como eje de movilizacidén, El fue codireotor de
la campaha eon faver de la 187, Goneralments son
voluntarios, trabajadores sociales que se dpdican de

tiempo completo a la conformaoién de bases”

Segin Manoillas, "afortunadamente estas cvorrientes adn
no estén bien organizadas por un sdélo liderazgo a nivel
nacional y, en cambio, prevalecen roces polf{ticos entre
sus cabezas., Sin embargo, ¢l peligro inminente es la
conformacién de una organizaoién unica oon capacidad real
~como ya 6e vio antes de las eleociones californignas- de

movilizacion".

Los brotes racistas noonazis ~b§10tinldos
anonimamente-  que cointidiuron fcn contra -de  los
inmigrantes mexicanos ouando la Propuusta 107 tuvb~su.nuge
"nunca han tenido mwucho éxito por la ohviedad de eu

relacidn con Hitler".

Sin embargo, apunta, "este movimiento fue inllogd'al
fasciemo eurcpeo do los ailos treinta porquo,vmtsvalll’dg'
la caricatura ovidonto, refleja las micnuas promisas de

entonces: intoleranuia,  racismo, xenofobia 'y
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métodosagresivos. Hay que recordar que por eso triunfé el

nazismo, porque no so lo ldentifioé como todo lo que era”,

Dioce Manoillas que es importante "que s¢ detecte el
fondo de la propuesta no vigente. En eu momento se
enoontré a un chivo expiatorio -al inmigrante mexicano-
para sacar frustraciones que no tienen nada que ver oon

los problemas de California”.

Agrega: “Han utilizado la técnica de la grln'montira,
repitiéndola muchas veoces, para orear un  sentimiento
nativista de masas. A pesar de que no out“!uncionindo‘ll
iniciativa, el daho ya estd hecho y ol peligro estd

latente™,

Por su parte, David Hayes, demdgrafo de la UniVo;iLdld
de California do Los Anceles, oolncldo‘ in que oon-.ii
Propuesta 187 el dafio ya esté hecho, ya que por miedo “se- L |
detuvo ol flujo de inmigrantes & los sorvlcioqvpubliéoi' "
Yy, aunqus no cree que el‘paligro sea a nivolfﬁiblonll)v .
considera que “se ha dosatado ciertamente un rldllﬁqu'ungf'
xenofobia” a rafz' de cawpaias polfticas y bun‘ discurso  ‘

claramente antimexicano,13! T i B

131 Mancillas, Jorgep La Propuesta...) @p.gite, p. 1.
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Marfa Elena Durazo, dirigente sindical de los Trabaja-
dores de lotoles y Restaurantes en Los RAngeles,
California, oonsidera que a pesar de quo no estk vigente
1a propuesta de Wilson, "se ha logrado la desunién entre
los {nmigrantes temerosos, en detrimento de los derechos

humanos que deben establecerse en estos momentos",13:

Para Manoillas, "no debe caerse sn un engafo: la 187
os un intento por institucionalizar la intolerancia y esta
situacién puode empeorar, ya que sélo fue una punta de
lanza o 1.m eje para una aglutinacién extremadamente.
peligrosa. El problema, si se extiende por. falta de

conocimionto o comprensién pusde ser extremadaments

peligroso”,

Los efectos de la liberalizaoidn econdémica del periodo | ‘
1983-1993 comenzaron a emerger a partir de enero de 1994, :
on una forma més precipitada, el clerre de empsresas y el

consecuente aumento del fndice del desempleo, hizo prever

a las autoridades astadounidenses que la inmigracién
moxicana a su territorio se inorementarfa en -la nisma .

proporcidén que ‘el deterforo de la economfa mexicana, p§r

13 Ibiden, p. el
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lo tanto iniciaron una serie de acoiones oon la finalidad
de controlar el flujo, principalmente de los trabajadores

indocumentados.

Lasc modidas, entre otras, han sido el lovantamiento de
una valla do acoro, enrejados y el despliegue de miles de
aqentes de la Patrulla Fronterizs pertonecientes al
Sorvicio do Inmigracién y Naturalizacidén, la famosa

“migra” y la Operacién Portoro.

El dia 12 de enero de 1996, ol Secretaric de Relacio-
nes Exteriores de México, Joeé Angel Gurrfa, informaba al
disrio [La_Jornada que “...aotualments existe un olima
antinmigrante, un ambiente muy negativo oontra los flujos
migratorios mexicanos en Estados Unidos;, a posar de que
no han prosperade iniciativae ocomo la 187 dv Califor

nia," 133

En la misma edicién Jim Cason y David Brooks, corres-
ponsales en Washington hacfan saber que funcionarios de la
Casa Blanca tenfan estructurado ya un plan de oxplnitdﬁ de’
la capacidad de control fronterizo en loc\‘ostidoi “de

California y Arizona que incluye el doiplioguo de varios

"cientos de nuevos agentes,nuevos veh{culos y equipo y una

135 Aponte, David; "Sestiona Méiico qua 1a migracidn no sea polota de
campsias Curria*; La_Jerpada; México, viernee .12 de enero de 1996,
p. 60,
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amplia vigilancia adrea y terrestre de las fuerzas armadas

éen 85685 zonas,

Ds aouordo oon los asesoros del goblerno dol presi-
dente Clinton, este dospliegue ostd disedado para
enfrentar los incrementos temporales del flujo de
inmigracién indocumentada desde México, algo que e ha
visto agravado por la crisis econémica que atraviesa esta

nacién.li

Hasta ol 12 de enero se encontraban comisionados en la

frontera, 100 militares dedicados a trabajos de vigilanoia -

sdrea y terrestre, en el contexto de la "Operacién

Guardidn”.

La ONG, a rafz del anunoio de los movimientos desori-
tos, acordaron que a partir del sdbado 20 dor.oniro,
iniciarfan un monitoreo parl'documonta:‘;oo lbuioi_pp las.
aprehensiones y deportaciones quo,‘uiqotﬂl‘ 1a Patrulla
Fronteriza (Border Patrol) y en el evento de onu&htrgr!lﬁ,
canalizar los c¢asos ante 1la Secretarfa. de Bflldi&hoi

Exteriores,

134 Cason, Jim, o%t, al,} “Reforzaré ain mids EE.UV. - su
vigilancia fronteriza"; la_Jorpada; México, 12 de enero de
1996, p. 60, L A




Rounidos on la Casa del Migrante, represontantes d:”
ONG y estudiosos del fenémeno migratorio analizaron las
disposioiones del SIN y oxpresaron su preocupacién porque
osta medida puedsa inorementar el numero de abusos en
aontrs de los connacionales.!3®

William Clinton anuncié el dia 23 de enero de 1996 que
después de atos de . negligenoia, su administraocién
adoptarfa una posicién firme para proteger su frontera;
ageguré, ademds que su gobiorno hubfa incrementado 1la
proteceion de la frontera on un 50 por ci@nto y como una
accién que contribuird a disminuir la presencia de
trabljadoro; indocumentados flrmé una orden ojocutivn
mediants ~ la ocual oualquier empresaric que contrate.
inmigrantes ilegales, no podrd celebrav cox_xtrbt(;s o

negociaciones con el gobierno federal.

Asimismo, duunto eu informe al Congreso de Estados
Unidoc, devlaré tambidén que ocon la intencién de dejar
claro cual es el compromiso de su goblerno: odntrolgt‘ll

frontera sur, reforzando las medidas contra la 1nh}graolén

ilegal.l:«

135 Coamejo, Jdorge Ay, et aly; *Refverzo militar de EU 3 su frontera
con Méxici"; La_Jopnada; México, 18 de enera de 19368, 1, €0,

136 QCazon, Jim, - et,.._al; C“Embate  de Bill - “Clinton . contra
sndocurcieados"s La_dernadal Noxieo, 34 do enczo do 1996, .64,
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Resultados del fortalecimiento deo las medidas fue el
hecho de que el SIN detuviera en ensro de 1996, a 169 463
porsonas que intentaron ingresar sin docunwntos' a Estados
Unidos, oifra que ropresonta el 66 por clonto mds que la
registrada el mismo mes de 1995, {frente a lo anterior las
ONG debieron , intervenir puosto que el numero de
quejascontra el personal del Servicio do Inmigracién por
presuntas violaciones a los Dorechos Humanos aumentaron

69,8 por clento.

De acuerdo ocon John Williams, jofe de la Pstrulla
Fronterisa en San Diego, tradiocionslmente, la mn;rorh de
los indooumentados eran Jjornaleros y campesinos pﬂundos
de unos pocos estados mexicanos, pero que ante h‘ oruh §
sconémica que afecta a México, después de la devalusoién |
del peso, en diciembre de 1994, se ha lncroﬁdﬁtﬂdé- ol b
porcentaje de obreros califioades y de mexisnos de olase |
media, incluso con. estudios universitarios que i#tontg_

cruzar a Estados Unidos,137

Por lo tanto, en la frontora', lqc funcionarios _dol $IN
ya  estén utilizando - sistemas oapoohlluﬂos - de

couputacién, |p|i'|toa de visién nocturna, clmrié de baja : . i

4

137 wazhingron Fogt; “The Border Patml”; EL.UL., lunes dn febrero

de 1296, la, plana,
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luz, entre otros, ademis do estar evaluando }a posibilidad
de utilizar aorcnaves ein tripulantes, instrumohtos que
pueden olfatear presencia humana en cajuolas y otros
compartimiontos de vehiculos, sensores de sonar, etcétera,
en otras palabras, la mds alta teonologia para detener el
flujo de dosempleados mexicanos ooasionado por el leonino
o injusto Tratade de Libre Comercio de América del Norte,
Multiples han sido los esfuerzos de las ONG para
re-solver el problema de la violaclén de los Dexeohos
Humanos por parte del SIN, Human Rights Watch/Americas
Watch ha rocurride  no sélo a las instancias
internacionales para realizar sus denuncias, sino aﬁn‘lnto
el Congreso de Estados Un.i.dos, sin fell\lt‘dou, #in
embargo, 6e detuve la evelucidn logiilltiwn .da ~la
Propuesta 1B7 o Wilson, la cual.edlo se circunsoribe al
territorio del  estado de Cnlifornia) sin 'duor hiyl

alcanzado vigencia fedural,

Dosafortunadamente, en la contienda eloutoral presi-
dencial estadounidense de 1996, la ousstién migratoria
estd siendo utilizada como prinoipal toma de clmpahd bor

Clinton, Robert Dole, Pat Buchanan y Steve Forbes.

Sobre la inmigraocién legal, Clinton apoya una iniofa-

tiva para roducirla on un tercio (dé 830 mil a 550 mil al




ano), el lider de la mayorfa roepublicana en el Sonldoj’4
Robert Dola, apoya la medida pero sin especifioar niveles,
mientras ol conservador Pat Duchanan abogs por una morato-
ria de ainco anos que reduoiria la inmigracién legal de
83C mil a 230 mil al aibo. Steve Forbes propugna por que

se mantengan los niveles actuales.

En ouanto a extender a nivel nacional la propuests
187, aprobada en California en 1994 y que prevé privar el
acoeso A la asistencia social a los indocumentados, el
presidente demdorata considera la propuostlv"oxtramlltn“,
pero Bob Dole y Pat Buchanin o¢stdn a favor y Steve Forbes ;
se opons. Para hacer del inglés el idiom o!iéinl Dole y

Buchanan estén a favor de explotar ese recursc,

Sobre la Patrulla Fronteriza, Bill'Clintoh ha aumenta-
do el control fronterizo y la finstalaolén de o.rcai_oh 31
frontera do Estados Unidos con México; Bob Dole dice que
do llegar a la Casa Blanoa utilisarfa militares y hasfa
mae oxpoditos los procesoa de deportaoién; mientras Pat
Buchanan quiore construir la 'ooion ﬁo ssguridad Bucﬁ;nun“
en'éectoros de la frontera con México y Forbou:no‘si ha

prenunciado.

Por otzo lado debv destacarse que la constants
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denuncia de las ONG a las violaciones permanentos de los
Dorechos Humanos por parte del gobierno salinista influyé
para que el Dopartamonto de Estado investigara sobre la
oonducta de los mds prominontes politicos mexioanos y ha
sido la causa de que para muchos de ellos, incluido el

oxpresidente, su carrera politica haya concluide,

Los logros do las ONG en el problema migratorio han
sido pocos, ademis de froenar el avance de la Propuesta
187, ain en California se ha logrado que los Derechos
Sociales de los inmigrantes indocumentados sean respetados
Y que e les otorgue asistencia médica, educacién y

prestaciones laborales.

Entro otras ONG que estdn en permanente apoyc a lioiv
migrantes fronterizos se pueden menoionar lku aigulohtu:
Trinational Exohange of lluman Rights, Borciox Comusission on
Human Rights, National Network for Imnigrint and Refuges
Rights, Red de Organizaciones de Derechos Humanos,
Canadian Coalition for a Just Refuges and lnv‘migr'citivon'
Policy, Amnist{a Internacional, Centro Bin‘acion‘ll' de los

Derochos Humanos, MAmorioan Friend Servioe Uommittes,

Academia Mexicana de los Derechos Humanos, ‘C_ologi&‘ de lo

Frontora Norts, Inter-Church Comuission for Human Rigﬁtl_

in Latin Amerioca’ (Canadé), stobtera,
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Es importante citar que en 1992, las organizaciones
American Frlends Service Committee, la Comisldn MHexlicana
de Defensa y Promooién de los Doxechos Humanos, A,C., y la
Academia Mexioana de Derechos Humanos, A.C,, solioitaron
ante la Organizacidén de Estados Amexicanos su intervencién
para frenar las violaciones de los Derechos Humanos de
lostrabajadores fronterizos por parte dal Sorvicio de
Inmigracién y Naturalizacién (SIN) y de la Patrulla

Fronteriza estadounidenses, la ocual, sin embargo, fue

desatendida por ose organismo continental,iis

Finalmente, la percepoién de las relacionss Héxioo-
Estados Unidos e han modificado. En el dltimo lustro los
¢egtoros de la socledad civil de ambos paises han oroado
redes permanentes de comunicacidén de lo quo acontece de
smbos  lados do la  frentera. De  no sor, por la
partioipacién de las ONG , la opinibn publica y los
intelectuales de ambos paises o los, uuntoa,bi.nnolonaiu,
los ataques deo nuestros vocinos fuordn mds drdvl_t"lu'gsvmvn
do lo oonocido. Por 1§ quo el tuiujo’ por 1'0;11&..: 0:'

todaviu, abismal... ' 1

13 potition to The Intor—American Comnipsion on Human Kiahits of The
Organication of Anerican  States; Center . for  dman  Righto and
Cengtitutional Law, BE.UU., 19452, 37 pp. ) :
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CAPITULO V

HACIA UNA MEJOR DEFEUSA DE LOS
DXRECHOS HUHAMOS EN MEXICO

Si bien resulta aventurado realizar la propuesta de un
organismo no gubernamental para la defensa de los Derechos
Humanos, por el conjunto de conocimientos requeridos, lo oual
hace que &sea una tarea multidlscip}innril, on la oual
partioipen especialistas de ramas del oconocimiento tanto
humanistico y social, juridico, interno, infornnc{onaliltnu,
stoétera, la idea que a continuacién se desoribird, si puede
proporcionar una panorlmici general sobre la vinbilidid de
una * institucién verdaderamente defensore de los: Derechos.
Humanos, integrada a la Administracién Pdblios, pé:o no.

dependionte del Poder Ejecutivo Federal,

5.1PROPULSTA DE UN ORGANISMO MO CUBERNAMEWTAL PARA LA
DEFENSA DE 105 DERECHOS EUNANOS DE LOS METICANOS KX
LO INTERNO Y EN LO EETEAHO

El inicio do las oampatas para pnttioipqr.'on 1a
contienda electoral para Prosidente de Estados Unidé-'Qﬁo{lo
realizaré on 1997, e ha anr.otorx:ndo pot ' . (6rul

recurrento en la que los prooundidntol hln xanejado el tomn_ 
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de los trabajadores migratorios mexicanns, a niveles
ultravacistas y casl neofaccistas, Lo anterior sumado a las
aotividades que aotualmente desarrolla el goblerno de Willlam
Clinton pava frenar la migraoldn no sélo ¢n lu frontera, sino
a nivel federal inocluso mediante rodadas en los ocentros de
trabajo, salonos de balle y esouelas haoe predecir que las
violaciones de los Derechos Humanos de los mexicanocs

residentes en Estados Unidos se intensifiosrén.

Por otro lado, la necedad del asctual gobierno mexicano
de mantener las polfticas econdmicas noolibura}os que han
sumido 8l pafs en la mayor orisis eoconémica de toda su
historia, permite sntiocipar que la tass de dol;mploo y la
diswinucién del, poder adquisitivo de los maxicanos s
intensificardn, lo cual conducird & que éstos onch@ntron gomo
unios alternativa pars sobreviviz, la emigracién s la nqaldn“
del norte, inorementando ocnseousntemente el flujo migratorio

y ol reorudecimiento de .las campsfas antimexiocunas,

Lo expussto, conduce a oonoluir que las funoiones que
sctualmente tiemen oconferidas los qgontdf' ’céniqliril
resultardn insuficientes pars la d;ftﬁll de- 15. Dﬂﬁochoc ‘
Humanos de los mexicancs en el extranjero, en 1§- términosque
lo diepone la Ley d;l Servioio Exterior Mexicano, o s

articulo 44, fraoccién I:
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"Proteger, en sus respectivas
cirounsoripciones oonsulares,
los intereses de México y los
do-rochos deo sus nacionales,
do conformidad con el derecho
internacional Y mantener
informada a la Secretarfa de
la  ocondiocién en que se
encuentran los  nacionales
mexiocanos, particularmente en
los casos en que prooeda una
protecoién especial;”idv

Considerando que los agentes oonsulares son habitual-
monte polfticos en el exilio, sin especializacién alguna en
materia de . Derechos Humanos internacionales, un ejemplo
palpable es la oriminal agrosién sufrida por tres 1nm£grahtu |
indooumentados mexicanos, en la poblacién de Riverside, por
parte de policfas de esto condn‘d‘o estadounidense, el dfa

lunos lo. de abril de 1996.

De acuordo con Triunfo Elizalde y otros:

“El  lunes pacado (lo. de
abril), policfas de Riverside
iniciaron una persecucién de
wis de una hora por varias
supercarreteras del estado de . ;
California contra una : i
camionota que - transportaba a ' »
indocumentados mexicanos. Los.
elementos propinaren una
brutal golpiza s tres de los

139 Loy del Servicio Exterter Mexicanoy IMRED-SEE, México, 1924, Art,
i, ' c
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31 pasajeros del vshioculo,
entre ollos a uns mujer, Las
cdmaras del canal 9 do
tolevisién de Los Angoeles
captaron la escena,"ldl
El o¢bneul mexicano en Los Angeles, el oex-seoretario de

Eduoaoidn Pioblica, José MAngel Poescador, ee¢ vié on la
neoesidad de reourrir, primero al Embajador de México on
Estados Unidos, ) ox—teorat{rio de Haoclonda y Crédito
Publico, Jesus Silva Herzog Flores y posteriormente con
abogados estadounidenses ante su evidente desconooimiento de

los mecanismos de defonsa de sus connacionales,

Cuando ‘en el tftulo dado a este capftulo se utilizé el
término extermos se pretendié que on su momento, ol
organismo propuesto e abooara a la soluoién de los proﬁloman
que relacionados con la violaoién de sus Dereshos Humanos

universales sufron los mexiocanos en el sextranjero.
Aunque o¢ una perogrullads, ouando &0 omplea ol vooablo
interno, légicamente e! autor de tesis se rotiox; al nmismo

aspecto pero en el territorio de la Repiblica Mexicane,

Rogrosando al émbito oxterno resulta 6portuno destacer

que decde el sexenio de lHiguel do la Madrid ol_'gobiorno_

10 Elizalde, Triunfo, Elens Gallegos, Néstor Martinez y Jusé-Antonio
Rer Sy "CNOH: la impunidad policiaca favorece que se violen derechag®
[a_Jornada; Héxico, 4 de abril ds 1996, la, plans, :
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moxicano perdié su oapacidad de negooiacién en asuntos
frontorizos oon Estandos Unidos, lo oual queda demostrado con
las constantes violawulones do los Derechos Humanas deo los
indocumentados, on opinién de Samusl Sohmidt, Direotor del

Dopnftamento de Estudios Interamericanos de la Universidad de

Toxas en el Paso.!d!

Asf{, los ciudadanos mexicanos estdn indefensos en ol

oontexto externo.

Para lograr una mejor defonsa de los Dervchos Humanos de

los mexicanos, oomo primer paso debord reformarss el artioculo

40, Constitucional al que deberd adiciondrsele un séptimo

pérrafo, cuyo texto serfa:

“Como un érgano de defensa de
los Derechos Humanos Univer-
salesc oen Méxioco se ores la
Procuradurfa. Nacional de los
Dexechos [hmanoe, un organismo
no partidista, no guberna-
mental, cuya finalidad . es
realizar investigaciones
sictemdticas sobre. s
violacién do  los Derechos
Humanos ‘en el ocontexto de la
Declaracién  Universal de 1los
De-rachos ~ [lumanos ~de . la
Orgunizacién de las Naciones -
Unidas y de lus modificaciones
que en su concepto - Ldsico

W1 gobaide,  Samuel; “México perdid 1a capacidad- e negociar temas

frenterizos aon BU*; La_Joraaga, México, $ do eliil de 1996, p. L,
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experimenton, derivadas de las

Convenoiones, Asambleas,
Conferencias o en ocurl-quier
otro tipo do acuerdo

internaclonales en los quo
México soa o tome parte. Su
patrimonio propio se formaré
con aquellas donaolones quo ol
Estado mexicano le otorgue,
ademés de las partidas de que
actualmente han sido eximidos
los medios de difusién por
conceptos de impuesto y cargas
tributariae, las ouales serdn
espocificadas en la respeotiva
Ley Orgdnica de la Prooura-
duria.”

El primer pdrrafo del artfculo 49 Constituoional

actualmente dica:

"El = Supremo Poder de la
Federacién ee divide, para su
ejeraicio, en  Legislativo, : !
Ejecutivo y Judicial.”

Debe adicionarse para que diga:

"El Supremo Poder de la : o P
Foderacién se divide, para su. : R
ejeroiolo, ~en  Legislativoe,

Ejecutivo y _Judiodal; ‘
suporvisados por. us :
oxganismo defenwor de loa :
cindadanos: : la ;

Procozadur{sa de los Derxe-
chos Humanos.”

R ) R L
Dubs dorogarse ol apartado B del artfeulo 102 o
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cons-titucional, puesto que legisla sobre las comisiones de

Derechos Humanos, las quo dosaparecerdn.

La Proouradur{s de los Derechos Humanos podria quedar
constitulda por siete oiudadanos ejemplares, los ouales LD

distribuirian por votacidén intorna, los siguientes cargos:

1.-Procurador General de Derechos Humanos,
2.~ Procurador de Derechos Humanos on Materia Judioial,
3.~Procu.udor de Derechss Humanos en Materia Indigena.
4.-Procurador do Derochos Humanos en Materia Laboral,
5.-Procurador de Derechos Humanos en Asiitonoiu Social,
6.~Procurador de Derechos Humanos en Hatoriu'ﬁlootorll.
7.-Procurador de Derechos Humanos en Matexis Internacional,
En el capftulo I se cité gue Donald C. Rowat destscaba
como ouracterfstioas del Ombudeman: cer ‘hn-‘tunélonurio
indopendients, no influido por los partidos pol(tiooo, sor
reprosentante del Podor Legislativo por lo Qonotul sstable-
cido en la Constituoisn ‘oon objeto de fisoalizar las
acti-vidades de las autoridades administrativas que so ooupl
de reoibir quejas espeéifiouo del pdblioo contra Hll injusti-
cias y errores comotidos por lpAldminlstrhcién, cbnfb§der
para invostigar, criticar, hacer recomsnducionvs sin efec-tos

obligatorivs, rendir informes, dando a la publioidad lés
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acciones administrativas, il

Con excepcién de la ropresentacidn del Poder lLegislativo
y la no obligatoriedsd de sus recomendaociones, las demds
caracteristicas que Rowat oncuentra en el Ombudsman, pueden,
de ncuerdo con la situacién ospeoial del pafs, ocontinuax en
la Proouradurfa que se propone, Sin embargo, el.hecho do que
en México estéd asegurada para el binomlo PRI-Goblerno la
mayor{a en las CAmaras, harfs nugatoria la imparcialidad de
la Proouradurfa si ésta es nombrada por el mismo equips que
comete lu‘violacionu, esto podrf{a ser si en igualdad de
condiciones se ostableciera un Colegio Electqral para la
selecoién de oandidatos, en donde todos
los partidos politicos tuvieran paridad y no Subion alisneas

entre 1os paxtidos afines al oficial,

La limitante respacto a que do. los usult_hdos de una
investigacién sdélo se puede emitir. ;‘OCOIanldlf?lﬁoan nol'
ob_lig:.storias, la realidad, inobjotablomonh, uonduao'va 'l‘
modificacién de este rasgo del.()u‘xbudsman, doblon'do ihlcvﬂ.'lvo

obligutorias, incluso para el ‘joh del Poder Ejo_éntlvo;'

Como drganos de consulta 'y apoyo pueden vqhedlr

B jadar, Donaid € Bl Ckbudimans OB, M&EGco, Dusty g Y.
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inte-gradas a la Proouradurfa ds Dersohos Humanos, las wmds de
300 ONG registradas en la MAcademia MHexicana de Derechos
Humanos, on lo que se refiere al dmbito interno y en el
extorno, todas aquellas ONG a las ouales la ONU oonocede el
estatus de dofensoras de loc Derechos Humanos, inocluidas

Human Rights Watch y Amnistia Internaoional.
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CONCLUSTIOHNES

1. Para responder a la hipétesis que diera origon al trabajo
de tesis respeoto a que "La partioipacién de las Organiza-
ciones No Gubernamentales en los oonflictos que afectan la
relacién  binacional  Méxiou-Estados  Unidos ha  sido
determinante para que en el contexto interno, el Gobierno
Federal haya oxeado organismos dentro de la estructura de la
Administraoién Piblica para la defensa y protevcién de los
derechos ht'munos, sin embargo, estoé esfuerzos no han sido
suficientes, por lo que es nvoesaria la formacidn de un
organismo ciudadano independiente que se aboque a la lo.lubcié‘n
de los problomas relacionados con los derechos humanos, tanto
en México oomo en Estados Unidos”, se ooncluye ,qui, ‘sfl o
afirmativa puesto, que al ser dopon&ionm del Joiov‘dol
Ejocutivo los dos é6rganos do la Admlnistracléﬁ_ Piblica

Federal, tanto el jurisdiceional ooﬁm el no jurlld'izociohll,

‘s deoir, la Suprema Corte de Justiocia de la ‘NluoHn'vvy la

Comisidén Naolonal de los Derechos Humanos, la dofvdnu'dov'loi

De:oéhos Humanos contia los aotos violatorlo’a.dol" Elfldo

queda bajo la responsabilidad del mismo violador,

Dosde luego que os mecesario aubrn}nr que osta situacidn
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tan espooial se produce en México por el exagerado
presidencialismo, distintivo del sistema polftico mexioano,
que permite motacgonstituclonalmente que el Poder Ejecutivo
invada las esforas responsabilidad del Poder Judioial y del

Poder Legislativo,

Por lo tanto, ha correspondido a las ONG la defenss de
los Derechos Humanos de los moxio;ncs, tanto en Méxioo como
en Estados Unidos, oonsiderande que la mayor afluencia
migratoria se ocanaliza hacia esta Ultima naoién. y que el
derecho internacional de los derechos humanos hace posible la

defensa de los individuos fuers del pafs.

Ademis, en lo que conciorne a la rolucfdn bilateral, las
ONG presionaron para que se condivionara, come en el caso del
Tratndo de Libre Comercio, la firma de acuerdes, a un cambio’
de aotitud del goblerno mexiocsno frente . las violao;ongl
permanentes de los Derechos Humanos, Dasatortunndam§nto,.1cl
reformas en nuestro pafs han sido, hasta shora, :sélo
temporsles, una muestra son los cambios gque io.ronlizgkon oﬁ’
1a logislacién electoral on 1991, como un paso provlo‘avl;

firma del TLC, fusron s su ver modificados en 199 y 1994

‘para asegurar la continuidad del partido oficial ea. el

gobierno y consecusntemente la permansnoia en el poder de

funcionarios neoliberales capacitudos on las unlvoroldcdqi'
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ostadounidenses.

2.~ Todas las instituciones gubernamentales croeadas con la
finalidad de promover y proteger los derochos humanos tienen
rostringidos cus mandatos a la vigilanola do las garantias
individuales, absteniéndose de promover y protesger los

dorechos econdémicos, pol{ticos, sociales y culturales,.

En ol caso partioular de la CNDH existen limites a sus
atribuciones en la defensa de los derechos, estas restric-
ciones a la competencia ds la CHNDH y sus homélogaa estatales
son en cuestiones electorales, laborales y jurisdiocionales.
de fondo, ademés do que no pueden emitir rooomondqoionol
contra miembros del Poder Judicial de la Nacién ni participar
en la interpretacién de las leyes, Los argumentos quo.so'dln

para sustentar estas limitaciones son los siguientes:

a) Respsoto a cusstiones electorales: la Comlolén

Nacional de Derachos Humanos sostiene que "se manilonovil
margen del debate polftico, ya ‘que do intervenir en ¢l
oorreria el riesgo de verse involuorndA on'lno'oonFEonrciaa
de esta {ndole. Ello dobiiitarll .;u lUtoildud: Y podfll
afectar su nocesaria imparcialidad, toda vez que loqjlapoétbo
electorales invariablemonte prosontln.un-coutongdé.y-origou :

propios de las corrientes y agrupaciones politioas”
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U~> especie de autoocensura para no intervenir en los

conflictos olectorales, argumentando que no son de su
comwpotencia, En este osentido, los derechus politicos no

tienon espacio para sor defendidos por esta dependenoia,

b} Respectuv a cuestlones laborales: "Debe tenerse prosohte
que so trata de controversias entre parficulnros, por lo que
no 6o da la posibilidad de que una autoridad o algin servidor
piblico atenten contra los derechos humanos de cualguiera de

las partes..., lo contrario signifionrfa que estos organismos

duplicaran o substituyeran las funclones propias  de las

juutéa laborales”., "En cuanto a la incompstencia laboral es
debido & que no interviene una autoridad sino un particular”,
Segunda cuestién fundamental de los derechos econdmicos y

laborales denogados por la CNDIl como fuora de su competencia,

¢) En lo que se refinre a las cuestiones jurisdioolo-

nales de fondo: "La razén estriba on ol ostricto respeto a la
. Y o

independencia del Poder Judicial Federal oomo 1la mayor

garantfa do la vigondia de nueatro estado de dorooho._Coﬁd

corolario de lo antorjor ée ha reiterado queblnl 1nitiﬁufv

ciones de dorechos humanos no pueden substituir o suplir en

modo alguno a los dérganos encargados de - la lmplrtloldn'do1

justicia. "De lo contrario la Comisién se convertirfa en una

espocie de super poder on rolaoién de los poderes ostable-
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cidos”., Las comisionas y las ONGG de derochos humanos no

pueden sustituir a los juecos, on efeoto, poro et necosario
reiterar que la impunidad de las autoridades o8y sequird
siendo la variante para que en Méxloo soa posible tener un

auténtioo Estado de Dexecho,

d) En lo que se refisre a la incompetencia sobre ol
Poder Judioial, Rabaca afirma que la Constitucién ya tonia
una serie de articulos que éstablocan deruvcho sobre las
violaociones a las garantfas individuales cometidas por los
jueces -mismas que debe conacer el propio Poder Judiolal- de
modo que ‘haberlas inoluido en la competencia do .lns
comisiones nacional y estatales habrfa creado una suerte de

contradiccidén constitucional,

Se dice en relucién s los conflictos laborales que if
debe tenor presonte qua se -trata de controvor‘ill .Ohf;q
particulares, agregando que ain en el caso en que una de las
partes fuera el Estado éste no ostarfa actuando oomovtli_kino
ccmo patrén... Ademés se dioe que ounlqui;r intervenoién de
los organismos especializados en la dofensa de los dot:choivv
bumanos estaria duplicando o sustituyendo - las tunbionyo
propias de las juntas laborales. 5{ bien es cierte ﬁui los
coﬁflictos laborales  so presentan sntxe »pstttouli;el,

finalmento 4stos tienen quo ventilarse ante sexvidores
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publicos, trétese de los departamentos da trabajo o de las

Juntas de Conoiliacién, organismos que se han ganado a pulso
la fama de entorpecer y burocratizar la justicia laboral. Y
esto o8 lo quo justifica la intervenoién de los organismos de
derechos  humanos, No ¢ trata de entorpecer los
procedimisntos de las dependoncias de trabajo sino de actuar
fronte a la conducta nogligente, omisiva o ilfcita de los

sorvidores piblicos del ramo,

En lo quo se refiere a la incompetencia eloctoral, los
derechos polfticos son fundamentales y las elecciones.
confiables son el mds olomontal de los derechos politicos.
Estas son una de las grandes necéaidgdes en este momento pues j
son el inicio de la cadona de democratizacién inhisponsabld

para el pafs.

En lo que se refiere a las violaciones de derochbs ,
humanos por parte de autoridades del Poder Judicial, éstas no
tendr{an porque quedar fuera de la competencia de las
comisionos: La reforma y adicidn a futuro del artfoule 102
apartado B de la Constitucidn Politica dokbe ser revisada para
introducir modificaciones en el sentido quo al Erg;pilmov
nacional de los dorechos humanos so le otorgue la laqulfid de : f
oonookr; previa queja o denuncia, de los aotos de nnfﬁ;lloll

. administrativa emitidos por el Poder Judicial Federal y de
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los estados, asf como de los Tribunales [Laborales,
conglderdndose que tal atribucién no invalidarfia la autonomia
de dichos tribunales y si ocontribuirfa en gran medidu al
perfevolonamionto de las instituociones juridicas del pads.
Otra de las cxftloas serias que so¢ hacen a las
comlslones tiene que vor con el hecho de que no ouenten oon
meoanismos para hacer cumplir sus recomendaciones. Uno de los
problemas mis candentes do la filosofia del dexecho es el del
poder de coaccidén sin el cual éste no adqulere su valor
pleno. Kelsen no admitia & los derechos humsnos entre los

derechos precisgments por la falta de sancidn,

Lag recomendaciones pasan de ser un intervamblio de
oficios entre dependencias oficiales, han sido més que nada
dtiles para dooumentar e ilustrar las dirregularidades dsl

‘slstoma de justioia mexicanc y la impunidad que prevaleoe,

El resultado de esta situacidn es que mientras la
Comisién da por cumpli&as un buen nimero de recomendaciones,
los oéitioos afirman lo contrarie, Cuando las aut@;ldndon
contestan que procederén a aocatar la'recomendacién, con eea
simplo respuesta so la da por parcialmente cumplida, No deja

de sor mds que un intercambio burocrética do papeles,

3, Déspuos del movimionto estudiantil de 1968 on Méxioco lae
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ONG dofensoras de Dexcohos Huwanos construyen su teoitura y
los puntos de definiolén del Inoiplente movimiento do la
sociodad civil. Estas organizaciones durante dos décadas de
oonformacidn y oonsolidaoién, se fueron institucionalizande y
transformando en agrupacionos mds formales, intogrando un
nuevo seotor: el llamudo texcer seotor (diferente del Estado
y deol morcado), compuesto por oxganizaciones privadas sein
£ines de lucro, autogobernadas y con algin grado de actividad
solidaria, oriontadas a intervenix en favor de segmentos
discriminados o desposeidos de 1a sociedad, Se fueron
constituyende en organizaciones estructuralmente mediadoras y
articuladas en redes, Su papel mediador sé sitda entre el
Estado 'y las demandas de los soatofus populares; entre
movimientos y organizacionoé internacionales. y  las

necosidades locales; ontre la cooperacién intornaoioﬁll y loa

dostinatarios. Estas redes, tanto nacionales oomo en su

vinculacién internaoional, ouentan ocon una estruotura .

organizativa importante, con reglas de funcionamiinto'probili
y con una creclente legitimidad en émbitos gubelnamentales y

sobre todo, en espaclos de la sooiedad.

En la actualidad existen tres grandes lineas organiza~-

tivas dentro del sector de las ONG:

El primoro y més cerocano a los drigenos os ol que, al
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momento en quo la socioedad latinoamericana ousstions ol orden
ostablecido en la regldn por ol paradigma del desarrollo, se
ubica on la labor do la oapaaitanidn, lo que ouﬁona e
poaturn' sumamonte welatonolaliata, De manoxra oconjunta
partidos politicos, movimiontos populares y ONG idontifican a
ostas Ultimas ocomo apoyos téonicos y profesionalos,
supoditados al sentido politico del nrotuar de los movimientos

magivos.

Una sequnda linea organizativa se caracteriza. por la
espocializacién y la “profesionalizacién” del trabajo de
promocién social, La discusidén teérioa so desvincula de la
prictica; los procesos sociales se fcrmuliz#n a través de las
élites capaces de dar soporte técnico y sentide polftico a la
préctica soolal do las basos, Se crea una élite ooolai Y
polftioca fundada en un disourso dicotémivo entre li-“dorpoha"

y la "izquierda”,

Una tercera liusa de trabajo la Eons;ituyo ol grupo de
organizaciones que so afirman representantes de ioé interoses
do la socioedad civil en su oonjuhto. La contormacidn §; rodél
de articulacidén, el discurso oiudadgnc do la demoq#aoia y}li
justicia tiendon a restringir los 66pacios dokparﬁloipgoiéﬁ;

organizada o no; la capacidad de interlooucién y uediacién

fortalece la pugna por lov pequedos espacics de p9dor y L
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oongolida el riesgo del paternalismo y el protagonismo dentro

do las ONG,

Una tltima' direccidn: las organizaciones que congoervan
su papel de mediacidén, consolentes de que sélo mediante el
vinculo entre los divercos intereses ciudadanos serd poszible
avanzar on la democracia, donde queden de lado la légica
utilitarista de las organizaciones havia los movimientos
populares, los partidos polftioos, la Igleaja, la,inlojativa
privada y viceversa. Estas organizaciones pugnan por la
defensa del oiudadano con derechos y fundamento de la

oonstrucoién de los prooeses demoordtioos,

Muchos y diversos puedon ser los ocriterios de clasifi-
cacién de las -ONG's en la coyuntura actual: por su origen
organizativo, por su posicién politica frente al Estado, por
las caracterfeticas de osu trabajo en la promooiéh;'y
articuiacién con los diversos soctores de la soéiqdld, y'iuﬁ

por su pbsicién epistomoléyica.

4. La Red do Doroches Humanos conformuda por Huran

Rights/American Watch, Action Canada y la Comisién Kexicana v

_de Defonsa y Promocién de los .Doreéhot Humanos, ha sido _

fundamontal para que la opinién piblica estadounidense exija.

al moxicano modificacionos que conduzean a la protecoién de
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los dorechos humanos de los mexicanos como requisito previo

para la firma do acuerdos o convenios de doroches humanos.

5, ILa creacién de un érgano do dofensa do los Derechos
Humanos, dontro do la RAdministracidn Publiaa; pero no
dependionte dol Podor Ejooutivo es un paso que deﬁcr(
prosontarse on la socieodad mexicana, antes de que los proble-
mas robasen al Estado y se manifiesten oonfliotos similares
al de Chiapas qua vengan a rompor la endeble paz soocial que

sun prevalece en México,

Y, fiﬁnlmsnto hasta gque no 6e  tenga un r‘éimon
demoordtico, defensor de la soberania nacional, promo;oi real
de la justicia sccial, de la distribucién digna del ingreso y
que sea fiel vigilants tanto de' las garantias individuales
como de los derochos fundamentales, toda propueat|  °
iniciativa por bien intencionada Yy '!undnmontada‘ que s
presonto carecerd de viambilidad eficaz para qus la datinsq"do
la vida de los mexicancs y mexicsnas de asmbos lados de la

frontora sea ofoctiva,

En tivmpos en quo la mnaoién plerde rumbo ‘pﬁl(t@oo{_ g
carento de todo liderazgo naclonal y cada veu mis ihdgblo
froute al exterior, en particular frente s Estados Unldos;

nuestro principal socio comorcial e interlooutor finsnciero,
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lar ostructuras institucionales del pafs son cada ver més
vulnerables y susceptibles a los embates del oxterior, por lo
quo es urgente un cambio estructural de rumbo, un cambio de

régimen, olaro oestd: domoordtico, .

i
P
4
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ANEXO

FEscenario sobre las transformaciones del Estado en el dmbito

de la globalizacién y la justicia social

La globalizacién de las economias, la sl‘xbité tranaformacién
de la tecnologia, las telecomunicaciones, etcétera, han
irrumpido en la conciencia de los Estados-nacién. En la
Gltima década, las economias de mercado y libre empresa
figuraron como la “verdad” del mundo en desarrollo., Unos aios
mis tarde, la historia ha puesto en su lugar a los ide6logos
y dirigentes de esas “profecias” 'y nos ha mostradol su
verdadero rostro: el libre mercado es incompatible éon ia

justicia social y con el respeto a los derechos humanos

El desarrollo social -es impensable en las tesis de las

economias de mercado. La respuesta: .las tendencias del libre

mercado, “se encargardn, ya lo resolveran”, argumentan : sus

promotores. Sin embargo, el libre mercado, - el '(':.a[')_ital

trasn.acipnal, la globalizaci6én de los mercados finar‘xciéfovs'_
que no ;;oseen dueiio Gnico y nacién, no contemplan la z;eg:toriav
dei Estado como 'una herz;amienta' para‘ la reguiacién de vvi.ciovsiv
Y prejuicios de la corrupci6én empresarial y. las. grandes "

empresas. trasnacionales, Por el contrario, se muestran




renuentes a la participacién del Estado en el dmbito de la

economia,

En las tesis del libre mercado a ultranza, los sindicatos,
la asistencia social, la vigencia del Estado de Derecho y el
respeto a los derechos humanos son un obstdculo., En el caso
de Estados Unidos y en particular durante los meses de
septiembre a  noviembre de 1993, los  congresistas
estadounidenses sentenciaron que de incluirse una agenda
gocial e implicito en la misma, un compromiso juridico con
los derechos humanos, el TLC seria letra muerta a partir de

ese momento.

Los congresistas, fundamentalmente republicanos, quienes’

son_financiados por los hombres de negocios mas pdderoqos»del
mundo, se deben en primer lugar a sus jefes empresarialés y
sdlo después a sus representédos. La cuestién no quedé.ahi,
la tendencia del neoliberalismo ha - sido 'ampliamente
compartida por gobernantes de FEstados Unidos? y los

mandatarios -latinoamericanos, por lo que la intetdependencia

de unos a otros crea un circulo vicioso en el que

necesariamente la administracién piblica habré que adecuarse

a esas transformaciones, particularmente en el caso de

Méxicq.




El ritmo de la globalizacién y las politicas neoliberales
exigen definiciones y acciones concretas de su
involucramiento. Estas transformaciones son fugaces, exigen
dedicacién y conocimiento, De no ser asi, el “desfase” es la
alternativa, el "ajslamiento”, Pero estas mismas
transformaciones son antidemocraticas y autoritarias, la
razon de Estado lo demanda; desconocen la justicia social
como una prioridad de gobierno. El buen funcionamiento en el
"arte de gobernar” se antepone por encima de cualquier
prioridad de Fstado, ante todo, la vigencia del ejercicio del

poder confiscado al jefe del Ejecutivo.

Empero, esta osadia de las transformaciones en la economia
y la administracién ptiblica comprometen la continuacitn vy
fortaleza del mismo Estado., Eso es perfectamente claro para

la nacién mexicana.

El mercado y su beliyerancia se apodera de los vacios‘que

el Estado va dejando a su paso. El narcotrdfico se adueia de -

los huecos procreados por sus “reformadores”, Un - Estado
débil, una presidencia atada a los intereses del  exterior

pierde rumbo y liderazgo, En México, la obsesién delz:égimeh

salinista por ingresar al “primer mundo”, puso a la -nacién al.
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borde del colapso y la pérdida de los circuitos de la pau

social del pais.

El colapso financicro del 19 de diciembre deo 1994 mostrd
que tan fragil es la economia mexicana, evidenciando su
vulnerabilidad ante los fenémenos no previstos,
Acontecimientos que ponen en riesgo la soberania frente a
Estados Unidos, amedrenta la seguridad nacional ante el
inminente ascenso de los barones de la droga. Y condicionan
la directriz del pais mds que nunca a las prioridades de la

agenda norteamericana.

La trascendencia que Estados Unidos tiene para México es
determinante. Con la apertura de la economia mexicana, los

cambios a la Constitucidén y la acelerada iﬁtegracién

econdmica con Estados Unidos, derivaron en la ratificacién y

puesta en marcha del TLC, que sdlo meses después dio origen a

lo que podemos denominar como una “tormenta” para el pais; la

nacién mexicana cedié soberania y otorgé a los empresarios y

gobernantes estadunidenses una mayor injerencia en nuestra

nacién,

La apuesta del gobierno del  ex-presidente Salinas"én

Fstados Unidos modificd las coordenadas. del rumbo de béia.y‘

estancd = las = relaciones comerciales en - las . esferas




multilaterales. Con el TILC en marcha, y después del colapso
de la cconomia mexicana, y el paquete de rescate impulsado
par el presidente Clinton, México asumia en su  toma de
decisiones la interferencia y dependencia del pais a los
condicionamientos de Washington sin precedente en la historia
reciente de la nacidén, hipotecando a la nacién a Wall Street,
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el

Congreso Estadunidense y la Casa Blanca.

Ahora la nacién, sin antonomia y con reservas en el Banco

Nacional que no son propias, la debilidad del sistema

financiero, la economia e .incluso la paz social estdn en

riesgo. De hecho, el Estado mexicano sufre en su seno los
golpes de este perverso proceso, El mandatario. mexicano
continGa con el mismo proyecto de su antecesor, el modelo
econdémico -actual- es el “anico aceptable”, asegura. A quién
0 qué representa y defiende el presidehtef mexican§? En
nuestra opinién a los inversionistas y a los ‘acreedores
internacionales., ¢Cémo defender a la na@ién, la dignidad.dg
los mexicanos y el respeto a los derechos ;humanos;' si se

respira con recurso ajenos?

México, en cierta forma, es ya parte de la Unidn Americana.

Por ello, el énfasis en este apunte de los riesgos para el
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pais y, desde luego, si s¢ abren las perspectivas de andlisis
del continente americano. Para que c¢l libre mercado se
expanda, tiene que pasar por encima de la justicia social,

¢se es su rumbo, su determinacidn,

En este sentido, los intereses de Estados Unidos convierten
a su diplomacia en un asecho peligroso y preocupante para el
continente. En la medida en que los problemas sociales a su
interior se agudizan y el amplio abanico de sus
interlocuciones en el hemisferio se complican, ambas 4reas de
interés chocan y se contraponen en el seno del establishment
y para contraatacarlos, las “medidas” siempre tendgrén a ser
mis drédsticas; el golpeteo, mas intenso; la prioridadz_el
fortalecimiento de 1la nacién estadunidense para el nuevo

milenio; México no figura primordialmente en su proyecto.

¢Qué le sucede a Estados Unidos en tiempos recientes?:

desde la invasién a Panamd, el fin de la llamada bipolaridad

Este-Oeste, y de hecho, la subordinacién de la‘economia Rusa

a las transformaciones de la econonmia norteameri¢ana, el
espacio quedé mas claro: el Gnico contrapeso real se habia
desmoronado y, asi, el apetito de la intervencién se hacia

més asible, premisa vigente hoy més que nunca.
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El fin de la querra fria, cl desvanecimiento del contrapeso
soviético, por un ladv, el revés provocado por el colapso de
la econamia mexicana y ¢l colateral efecto tequila, por el
otro; a su  vez, la vulnerabilidad de los Estados
latinoamericanos a la corrupcién acompaiada de escdndalos con
el narcotrafico; la amenaza a su seguridad nacional; 1la
corrupcion de sus aparatos de justicia y la fugacidad de los
capos de la droga para corromper naciones, permite una

avanzada mas expedita y posible hacia el iman del consumo de

drogas: Estados Unidos.

En respuesta, desde iniclos de esta década ~-en distintos
momentos-, la nacién vecina ha = desencadenado una agenda

miltiple de ofensivas y contraofensivas perniciosas, dejando

caer una losa sofocante sobre gran parte de -las naciones del’

continente, enfocando su diplomacia en obsesiones ideolégicas

y en una avanzada geoecondémica claramente neoimperial,

La descabellada ley Helms-Burton, que agudiza .el embargo
comercial a Cuba, buscando la cabeza de Fidel Castro, utiliza

al pueblo cubano como rehén de un estigma ideolégico sobre

todo. lo que se relacione con. el comunismo; .y, -“Canadd” y

México deben -entender que Estados ‘Unidosf_prOtége sus

intcrqseu", de acuerdo con el vocero de la Casa Blanca, (CNN."I
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18 de junio de 1996). "Argumentos” del siglo XIX que
entorpecen directamente la autonomia de las naciones de la

tierra, en particular, de los paises latinoamericanos,

No es en vano el temor y la prcocupacién que las elecciones
rusas (junio de 1996) suscitaron en los mds disimbolos
grupos de poder ante el posible regreso al comunismo. EL
temor de la Casa Blanca, la prensa, los republicanos, las
opiniones de habitantes en las calles sobre el regreso de la
"mancha roja”, hablan de los intereses intimos de los
estadunidenses: "el libre mercado es simbolo de libertad”,
argumento repetido hasta el hastio en la vispera de 1la

celebracién de la Independencia el pasado 4 de julio de 1996,

Por lo que el libre mercado es la expresién del "prog'r'eso y
la justicia”, coincidencia elemental -entre repul;licaﬁds y
dembécratas, Esa férrea creencia que se lleya en 1§s ‘venas .y
el espiritu es -la férmula de la "nacién mas pbde.r'osavvdel

planeta”, como lo recordara humildemente el :epuﬁlicano Bob

Dole. Y si Cuba ha intentado desafiar a EU en su &rea de

* influencia, es una falta de respeto que calienta la cabeza e

impulsa medidas contraproducente como la Helms-Burton,

sin el contrapeso soviético y la ausencia de altern,ﬁ(;_ivas

de desarrollo, los ' dirigente latinoamericanos 's_dn'” mas




vulnerables ante la ecuacion que cifra el libre mercado como
la panacea del "progreso” de este plantea. Asi, los rumbos de
América Latina, principalmente de paises como México, Panamd,
Peri, Bolivia y Colombia, vinculados al narcotrdfico no son

ni pueden ser alentadores.

Ahora que el enemigo es el narcotrdfico y, sobre todo,
porque sus economias -unas mds que otras~ atadas a los
designios impuestos por el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y por EU, contradicen la aspiracién de sus
pueblos: democracia, justicia y dignidad con crecimiento

econdmico.

Las intempestivas politicas de EU vislumbran un escenario
poco atractivo para México, Cuba, Panama o Col‘ombia', @:ada
cual en sus puntos &lgidos. De forma breve,‘pofque a)_él
gobierno mexicano ha depositado los recursos natural,eg.:'del
pais en las cuentas norteamericanas para la continuaci@y
sobrevivencia del régimen; b) Cuba, movida al aiélgm'ien'td y
los achaques a su pueblo no dan oxigeno: para contener,v ell‘
descontento entre la poblacién,:. por mds -que _'-ha'yla,v un

crecimiento econdmico y que Fidel . Casro ‘tenga de la vniahd '163

cordonés del poder. del Estado. : Todo tiené un ‘limite; c)

Panamd, nacién estratégica para los intereses 'y presecia.en -

ORI SR RN




Centroamérica por- el control "estimulante” de su canal, donde
EU posee una amplia base militar. Los ecscandalos de
corrupcién y narcotrdtico en la presidencia panamefia son
manifestaciones fértiles para la intervencién estadunidense;
d) Colombia. La tensién entre Bagotd y Washington ante la
aberrante férmula de buscar soluciones fuera de sus tierras,
Lo curioso es que EU instrumenta politicas “integrales” para
solventar los problemas que tiene en casa. Y su politica

exterior va de la mano de sus mutaciones internas.

Por lo que preservar, contfolar, fortalecer la frontera con
México  -principalmente- del “mal” (indocumentados y
estupefacientes) perfila las prioridades del Estado en un
rubro de vital importancia para la seguridad nacional de EU,
la vigilancia de su frontera es perfectamente compatible con
la evolucién redentora- hacia el nuevo milenio de . sus
dirigentes. El tono y nivel de discursos, refeienciasv Y
acciones en esa frecuencia alertan, indican los tiempos - por
venir que, de hecho, est&n en puerta: gueitas cometqiaies,

intervenciones... ¢invasiones?, ¢es aventurado aeﬁalarlq?'

En su caso, México se encuentra atrapado por su dificultad

de pago a sus acreedores internacionales, Ante el crecimieno

de los empresarios disidentes, nércotraficantes, eatalliﬂdd
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sociales, ensanchamiento de la franja de pobreza entre los
sectores de la poblacién. Las medidas adoptadas por la
obsesién que ha generado el neoliberalismo en anos recientes
se revierten sobre sus impulsores, en detrimento de la nacién
y de si mismos, imposibilitando repensar y reformular una
alternativa de desarrollo que efectivamente beneficie a los

distintos estratos de la poblacién.

Las politicas draconianas dictadas desde el extranjero
crean y recrean un circulo vicioso de pobreza-injusticia
social-desigualdad-violacién de los derechos humanos-pobtéza
que aceleran las tensiones sociales, por un lado, y la
militarizacién del pais, por el otro, que a final de cuentas

‘"debilitan las posibilidades de convivencia en la nacién.

Y, 8i los capos de la droga se llegan a confundir con
funcionarios de la administracién piblica, el pais va a la

deriva. Ello, visto en perspectiva histérica.
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