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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto, en esencia, evidencisr que la
Autoridad Fiscal dentro de sus facuitades de comprobacién tiene alcances ilimitados
qua la permitan actuar arbitrariamante dabido a que en el Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, an lo relativo a dichas faculledes, no se establecen suficientas
iimitentes que constituyan un principio de seguridad juridica para ¢! contribuyente; lo
cusl sdlo se lograréd si en al mencionado ordanamiento legal se establecen de forma
clera y precisa disposiciones axpresas qua limiten ls actuacién da ls autoridad. Las
sxistentas actusimente, practicamente carecen de eficacia debido & diversas
modificacionas que han sufrido, con o cual pretandemos demosirar, que on la medids
an que el principio de seguridad juridica se vaa respetado por la sutoridad, el
particular s8 veré motivado a cumplir an forma oportuna sus obligacionesfiscaies, elio
se lograré, si se restablecen figuras que anteriormente iimitaban ia actuacién de la
autoridad en aste santido y otorgaban al particuler la seguridad al estado de Derecho
que debe prevalecer en toda relacién juridica.

En mi experiencia lsborsl como pasante de un daspacho fiscal, pude
percatarme que I sutoridad tributaria tiena en sigunos aspectos sicances ilimitados,
pues 8 posible qua se generen situaciones donde ef contribuyante no cuente con la
certeza de que el mantenimianto del derecho ie dard proteccidn ante el etemo
sometimiento dai sjercicio de iaa facultades de comprobacién al qua puede aster
sujeto. Debido al conocimisnto que tuva de diversca procedimientos fiscalea, en los
cusiea la autoridad mantenia una actitud de acoso y psrsecusion ante el gobemado,
cre0 que as oportuno restablecer ciertaa figuras y brindar incentivos pars sl
perfeccionamiento del principio de sagurided juridica. Considero que en la medida en
que el panicular se ves respatedo y motivado cumplird de manera eficaz sus
obligacionea tributariea, lo cuel simpifficaré Is iabor dal fisco. Dal mismo modo, no
creo qua la relacion entra ia sutoridad y al contribuyenie deba ser de perseguidor y
parsaguido, sino por el contrario, congidero qua en |a madida que dicha reiacién ses
de cooperacion y de raspato por ambas partes, se lograré de ung maners més

ofectiva un bisnastar social, beneficioso pare al particular y para |a propia sutoridad,
cuyafinalidad ( 8l exacto cumplimiento de las obligacionas fiscales) se varé raalizeds



de forma més efectiva.

Si bien es cierto, que la autoridad tiene |a facultsd de comprobar el
exacto cumplimiento de las obligaciones fiscalas por parte del contribuyerite, tsmbién
10 o8 que sus aicances no deben de ninguns manera dejar en esiado de indefensién
al contribuyente, pues al hacerio, no sélo viola la gerantia del gobernado, sino que
complica su labor fiscalizadora.

En este orden de ideas, considero importante realizar modificaciones
deniro de nuesira legisiacion tributaria con la finslided de reguier los aicances y
limitaciones de las autoridades fiscales dentro de sus facultades de comprobacion,
modfficaciones que asegurarian el respeto a los derechos propios del contribuyente,
1o anterior, sin obstaculizar la eficiente labor que nuestra Carta Magna confiers a s
mencionada autoridad.

Asi pues, con esta Investigacién se sugieren figuras para lograr un
equiiibrio entre 1os aicances y ias limitaciones de esta autoridad en lo relativo a las
facultedes de comprobacién.



CAPITULO |

FACULTADES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

1. Autoridad Administrative,
A) Concepto de auloridad.

La palabra autoridad viens del latin auctontas-atis, “"prestigio”, "garantia®,
"ascendencia”, "polestad” . De lo anterior se dasprende que ol significado manifiasta
capacidad, efnibuto, potestad, funcidn, se refiere a los individuos o entidades
investidas de estas facuitades o funciones.

€l significado juridico relevante de la nocién de autorided presupone la idea de
una investidura, gira asi, airededor del concepto de faculted la cual indica el poder o
capacidad de un individuo (0 grupo) para modificer la situacién juridica existente. Asi
pues, 8l conceplo juridico de autoridad indica que siguien astafacultado juridicamenta
para realizar un acto véiido, presupone la posesion de capacidad o potastad pars
modificar véNdamente Ia situscitn juridica de loa deméa.

Ei orden juridico otorge alos individuos investidos como drganos del Estado, alos
que se isa denomina "autoridedes’ ia facuitad de obiigar & 10s demés mediante actos
de voluntad. Da éste forma los actos da autoridad, no son sino relaciones de dominio,
donde se pressnta la posibilidad de imponer la voluntad de uno a Is conducta de ios
demis. Pero séio al dominio ejercido por los érganos del Estado as un dominio en
virtud de autoridad.

Et Derecho reciama autoridad para regulsr toda forma de comportamiento; pars
prohibir, permitir o Imponer condicionas a le actividad en sociedad.



8) Administracién Pablica.

La autoridad desde el punto de viste administrativo se ejerce a través de la
administracién publica, que es parte de uno de los poderes donde se deposita la
soberanie del Estado, es decir, @l Poder Ejecutivo.

La administracidn publica sparece desde que el hombre se organiza en
sociedades, mis 0 menoa compiejas, en las que se distingue la presencia de une
autoridad, que subordina y rige actividades dal resto del grupo y que se encarge de
proveer |a satisfaccion de las necesidades colectivas fundamentales. '

Teodosio Laras dice que "el poder ejecutivo, 8 quien se le ha concedido le aita
misién de ejecutar las leyes, se divide en poder ejecutivo puro o propiamante dicho
0 Administracion activa.” 1

Le administracién activa no es otra que ls administracién publics, y se manifiests
on la proteccién de los interases genereles de ia sociedad, vigilando la eccién de
cads ciudedsno. De ésta manera el ejecutivo administre.

Le administracién publica dasde al punto de vista orgénico"se e identifica con el
Poder Ejecutivo y todos los drganos o unidades adminisirativas que, directs, o
indirectamente, dependen de é!" y desde el punto de vista funcional es * Is realizacién
de la activided que corresponde a los érganos que formen ese secior. En este sentido
administrar es reslizar un serie de actos para conseguir uns finslided
determinads ". '

La sdministracién publica no tiene, como tampoco lo tisnen ni el Poder Ejecutivo
ni los demds poderes, una personaiidad propis; sélo constituye uno de los conductos

1, Lores Teodosio.Leccionss de Derecho Adminietrativo. imprents de ignacio Cumplido. México 1882p.18
2.Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administativo. 10° edicidn. Editorial Pormia. Editorisl
Pomis. México 1901. p. 98



por los cuales s8 manifiesta la personalidad misme del Estado,

La administracidn publica se forma con el conjunto de érgsnos encargados
legsimente de rsalizar los actos administrativos. E! sujeto dei acto administrativo esta
constituido por los érganos @ quienes se encomiends esa misién.

Miguel Acosta Romsro considera que "la Administracién Publica es 1a parte de los
érganos del Estado, que dependen, directs, 0 indirectamente del poder ejecutivo,
tiens a su cargo toda la activided estatal que no dssarolian los oiros poderes
(legisiativo y judicial), su accién es continus y psrmanents, siempre persigue si inisrés
publico, adopia una forma de organizacién jerarquizeda y cuentia con: 8) slementos
personales; b) elementos patrimonisies; c) estructura juridica, y d) procedimientos
técnicos.s

€| maesiro Nava Negrete dice que “la Adminisiracién Piblica sa entiende en
sentido funcional como la administracién de los negocios publicos y en sentido
orgénico como el conjunto de organismos y estructuras cuys oficiente y eficaz eccién
aseguran los fines fijados por el poder politico." Concluye definiendola como “la
orgsnizacion o conjunio de organismos, responsables de adminisirar la satisfaccion
de las necesidades publicas, fin politico ds! Estado."

En nuestro pais las distiniss situaciones y regimenes politicos han sfectado le
orgsnizacién y stribuciones de la administracion publica.

Actugimente el art. 90 de nuesira Constitucion establece que |a administracién
publica federal seré centralizada y psrasstatel conforme & Is ley orgénica que expida
¢! Congreso de ia Unién, |a que distribuirk tos negocios dei orden adminisirativo que

3. Acosts Romero Miguel. Teoria General del Derecho Adminiestativo. Op, Cit. p. §
4. Nava Negrete Alonso. Derecho Adminisrativo 1. Universided Nacionsl Auténoma de México. Sieslema
de Universided Ablerts pp. 54 y 88.
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estarén o cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminisirativos y
definird las bases genarales de creacién de las entidades paraestatales.

La Ley Orgénica de Administracién Publica Fedaral dice en su articulo 1°.

" La presents ley estaNece las bases de organizacion de la administracion piibics federel,
centralitads y parssstatsl.

La Prosidencia de la RapiWics, las Secrstarias de Estado, los Departementos
Administrativos y la Procuraduria Genessl de la Repibics integran la administracion
priblice contrelizads.

Los organismos descentraliyados, las empresas de participacion estetsl, las instituciones
nacionales de cvddito, las instituciones macionsles de seguros y de flanws y los
Sudeicomisos, componen ls administracion piblice pereestetal

En la parte contralizada se considers a las Secretarias de Estado, a los depariamenton
administretivos y & la Procuraduria Genevel de la Repiice, organismos & los que se les
liama depondencias.

En ¢l éres paraestatal se ancuentran el conjunto de unidedes administrativas suxiliares
que formalmente ovtan intsgradas en la administracidn piblice y a las cuales 3¢ les liama
ontidedes.

En conclusién decimoa que adminisiracion publica es aquelia parte del poder
ejecutivo & cuyo cargo esta la responsabiiidad de desarroliar la funcién administrativa,
De esta manera |a administracién poblica puede entenderse desde el punto de vista
orgénico, que se refisre al 6rganoc o conjunto de drgancs estatales que desarrolian le
funcién administrativa, y desde el punto de vista formal o material.segun ei cusl debe
entenderse como la actividad que desempefian este 6rgano o conjunto de érganos



b) Concepto de autoriiad adminietrativa.

Para la doctrina administrative francesa autoridad es un Grgano del Estado
investido de poder de decision.

Autorided para 8l derecho adminisirativo, es |8 persona fisica, trabsjedor del
Estado, dotada por la ley de poder publico. Generalmente es quien representa ai
érgano administrativo, pero pusde no serio y estar invastido de ese podar.

Los funcionarios publicos siempre estan dotados de sutorided, es decir, estan
provisios de poder publico, poder de decisién y ejecucion. Pueden si la ley los
autorize, trasiader parie de esa autoridad a otros funcionarios y empleados publicos
& través de un acto de delegacion de facultades, en forma temporal o indefinida.

El doctor Gabino Fraga saflalé que se estd frents a un drgano de sutoridad
cuando ia competencia olorgada @ éste Implics la facultad de reslizer actos de
natursieza juridica que afecten Ia esfera de los particulares y ia de imponer a éstos
sus determinaciones, #s decir, cuando el referido Grgano esta investido de facultedes
de decisién y ejecucién.

“Los érganos de Adminisiracién que tienen el carécter de autorided, pueden
concentrar en sus facultades las de decision y las de ejecucion; pero también puede
suceder que sbio tengan la facultad de decisién y que la ejecucién de sus
daterminaciones se lieve a cabo por otro drgano diferents."s

E! maestro Acosta Romero coincide en sefialar que se ha considerado que "son
autoridades cuando los érganos de is Administracidn Publica Centralizads tisnen
faculiades de decision y ejecucion. Seflala también que el problema se presenta
tratandose de organismos desceniralizados y empresas de Estado, en ios cuales,

5.Gabino Frage. Derecho Adminisirativo. 32° edicién, Ediorial Pomia, México 1683.p.126,



dada su variedsd de actividades, y lo disperso de |a legislacidn administrativa que los
regula, en sigunos casos son considerados como sutoridades (Instituto Mexicano del
Seguro Socisl @ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabsjadores de
Estado) y en otros todavis no se define claramente ese cardcter (Universidad
Nacional Auténomade México, Compafia NacionaldeSubsistenciaspopulares sic.)."s

ignacio Burgoa se orienta en sentido parecido al decir que "autoridad es el
érgano estatal  investido de facultades de decisicion o ejecucién, cuyo
desampefio,conjunto o separado produce la creacidn, modificacion o extincion de
situaciones generales o espaciales, juridicas o fcticas dadas dentro del Estado; o su
aiteracién o afectacion, todo elio en forma imperativa.”

Por su parte Andrés Semra Rojas seflala, desde nuesiro punto de vista un
concepto vago, diciendo que “es Modd_ld 8qué! a quien la ley le otorga una facultad
para conocer de determinados asuntod."s

Manusl Maria Diez considera que "suloridades son los funcionarios publicos que
tienen la potestad de mandar, decidir y hacer cumplir drdenes.”s

La Suprema Corte de Justicia pars determinar la procedencia del juicio de
Amparo, ha ampliado el conceplo de autoridades, considerando que dentro de él se
hallan comprendidas no sdlo aqueiias que tisnen el cardcter de drganos de Estado
y 8 encuentran facultados pars decidir o sjecutar sus resoluciones, a continuacién
trangcribimos jurisprudencias que ha emitido ai respecto:

€.Acosta Romero Miguel. Teoria Genersl Del Derecho Adminisirativo. Op.Cht. p. 841,

7. Burgoe O. ignacio. El Juicio de Amperc. 31° edicidn. Editoriel Porris. Mxioo 1984, p.190.
8. Sorra Rojes Andrée. Derscho Administrativo. 18° edickén. Ed. Porros México 1902, P.200.
9. Disz Menuel Marie. Derecho Adminievsiivo. Bibllografis Omeba. Buence Alres 1087. p.347.



"Autoridades, quisnes I son, El término sutoridades para los efectos

del amparo, comprende a todas aquelias personas que disponsn de la
fuerza publics, en virtud de circunstancias ys legales, ya de hecho, y que,
por lo mismo, esten en posibiidad material de obrar como individuos que
ejercen sctos publicos por ¢l hecho de ser publica ia fuerza de que
disponen”

Quinta época. Tomo IV, p. 1087,

Amparo en revision Tores Maicolfo F., 10 de Mayo 1919, unsnimidad de votos,
Amparo en revieitn 488/ 30, Rodriguez Calixto A.,25 de Julio de 1930, 8 votos
Amparo en revieion 271/30, Diaz Barrize Miguel, 10 de Diclembre de 1931

Amparo en revision 4914/ 40, Sendi Mauricio, 30 de Agosto de 1840, § votos.
Amparo e revieion 2207/40, Morel Portile Jorgs del, § de Noviembre de 1841, unanimidad
de 4 votos,

Cuarta Sals, Tesls 53, Apéndice 1076, Octeva parte, pégine 8

Apéndice ol Semenniio Judicial de i Federacidn 1017-1885, Tomo IV, meteris comin,
p.78d.

"Autoridades, quisnes 10 son. Este tribunal estima que pars los efectos

del amparo son actos de autoridad todos aquelios mediants (08 cusies

funcionanios ©  empieados de organismos astatales o descentralizados

pretenden imponer dentro de su actuacién oficial, con base en la ley y
unilatersimente, obligaciones a particuisres, o modificar Ias existentes, o

limitar sus derechos.”

Primer Tribunal Colegiado en materia adminisrativa del Primer Ciroulto.

Séptima Epoca.

Amparo directo 201/75, Leboratorios Fustery, S.A., 18 de Julio de 1978, Unanimidad de

volos.

Ampaio en revision 191/80, E.R, Squibb & Sons de México S.A. de C.V., § de Abril de

1900,  Unanimided de votos,

Amparo en revieion 811/80, Sandoz de México, BA. de C.V., 11 de Marzo de 1081,

Unanimided de votos,

Amparo en revision §70/80, Helber de México S.A. 11 de Marzo de 1881, Unanimided de

votos

Ampero en revieldn 884/80, Laboratorios Cryopharme 8.A.. 18 de Marzo de 1981,

Unamided de votos,
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Semanario Judicial de la Federacion, volumenes 145-150, Sexta parte, p.388
Apéndice o Semanario Judiciel de la Federacién, 1917-1995, Yomo IV, materis comin p.439.

Concluimos que sutoridad administrativa es el érgano u organos de! Estado con
facultades de decisién y ejecucién otorgados por le iey. Con competencis para
cambiar, modificer o crear situaciones generales, juridicas o de hecho que tengan
{rascendencia an una situacién detarminada.

2. Actos de Autoridad.

A) Concepto de Faculad.

El conceptlo juridico de facultad indica que siguien esta investido juridicamente
(por una norma de derecho) para realizar un scto juridico vélido, para producir efectos
juridicos previstos. Presupone la posasién de una potestad o capacidad juridica para
modificar validemente la situacion juridica.

Lafacultad juridica, como aptitud o potestad para crear actos juridicos vélidos por
los cuales surgen obligaciones, derechos y facultades, no es corvelativa de deber
alguno. Es decir, quien esta facultado no tiene la obligacion de ejercer esa facuitad.
Sin embargo puede ser obligatoria en algunos casos, por ejémplo ¢l juez tisne ls
obligacién de dictar sentencis y esta faculiado para alio. La facultad tiene como
objetivo ia produccion de clertos actos juridicos validos; su proposito es que los actos,
que en virtud de dicha facultad se realizan, tengan los efectos que pretenden tener.

De este modo, e facultad juridica presupone la investidura o ¢l facultamiento pare
reslizar ciertos actosjuridicos. En materia administrativa esta facultad este depositada
en los organos del Estado, cuyo fin es ejercer dicha facultad en beneficio del interés
general.
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a) Faculad discresional

La facuited discresional consiste en aquella que tienen los 6rganos del Estado
para determinar, su actuacion o abstencién y, si deciden actuar, qué limite le darén
8 su acluacion, y cudl seréd el contenido de ia misma; es la libre spreciacién que se
le da o drguno de la Administracién Plblica, con vistas a s oportunidad, la
necesidad, la técnica, la equidad, o razonas determinadas, que puede apreciar
circunstancialmente en cada caso, todo ello, con ios limites consignados en la ley.

Es ol poder de libre spreciacion que la ley reconoce a las autoridades
administrativas sobre el contenido de sus actos o de sus acciones. Esta liberiad,
sutorizada por la ley, puede ser de mayor 0 menor rango.

Le facultad discresional es otorgada esenciaimente a la administracién piblica
porque ésia debe contar con los medios pare ejercer plenamants sus
responsabilidades, como lo es |a libre spreciacion de los hechos frente a los fines
publicos por sicanzer. Corresponds a la ley fijar @ poder discresional, 8 través de su
texto, de mayor o menor aicence gendrico, con mas o menos presicidn, con
sefislamiento de una 0 mas condiciones para su ejercicio. En consecuencia cusndo
la ey o3 omisa y no establece las bases del proceder de las autoridades, no se asta
en presencia de un poder discresionsl por indeterminecién reguladore,
Independientemente de que las decisiones de |a autorided tomadas bajo aste
situacién estén también sujetas al control de los tribunaies.

El| maestro Acosta Romero nos da una clasificacién de éstas facultades de
acuefdo a |8 experiencis mexicana que tenamos: "s) libres, b) obligatorias y c)
técnicas.

La facultad discresional libre, serd aquelia que deja 8l drgano administrativo el
ejercicio de la voluntad, dentro de los més amplios mérgenes, es decir, Gue nola cifie
mdés que en e propla prevension contenida en ia ley; y que pusde ejerciterse, o no,
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sjercitarse parcisiments, o en forma continua.

La facuitad discresional obiigatoris, as aqualla que aun cuando pudiera parecer
una sutonomia, consideramos que existe facultad discresional cuyo sjercicio es
obligatorio, dentro de los limites da Ia ley.

La facuitad discrasional técnica, ss da cuando an ia propia ley se sefiaia que
deben apreciarse determinados datos técnicos, ya sea de la resiidad, o del
conacimiento cientifico, para sjercitar dicha facuitad."»

La jurisprudencia de |la Suprema Corta de Justicia de ia Nacion ha concebido el
control jurisdiccional qua sobre al poder discresional de |la adminisiracién se ajerce
a través dei juicio de amparo, en los érminos siguientes:

* Facultades discresionales. Apreciacion del uso indebido de olias on ol

juicio de amparo. El uso del arbitrio © de la facuitad discresional que se
conceds a la autoridad administrative pueds censurarse en ¢l juicio de smparo,
cuando 80 ejercite en forma arbitraria o caprichosa, cuando la decision no
invoca las circunstancies que concretaments se refleren ol caso discutido,
cusndo estas resulian sleradas o son inexactos los hechos en que 80
pretende spoyar ia resolucién, 0  cuando el razonamiento en que ia misma
50 8p0y8 3 contranio a las reglas de o logica”

Sexta Epoca.

Ampero en revisién 6489/85, Fibricas de Papel de San Rafesl y ansxas SA., 16 de
Octubre de 1987, Unanimided de 4 votos.

Ampero on revisién 3294/68, Farmaceulicos Lakeside S.A,, 12 de Febrero de 1058, 8 volos
Amparo on revieidn 4249/82, Compafia internacional de Comercio 8.A., 28 de Febrero de
1958, Unenimidad de 4 volos.

Amparo on revieidn 4862/58, Adrien Navarro, 12 de Eneto de 1089, Unanimidad de 4 votos.
Amparo en revisién 138/57, Antonio Merdegein Simeon, 21 de Enero de 1959, Unanimided
4 voioe.

10.Acosts Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Op. Cit. p.p. 854 y 8585,
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Segunda Sals, Tesis 842, Apéndice 1980, segunda parte, p.1397.
Apéndice ol Semanario Judicial de la Federacién 1917-1095, Tomo Iil, materie administrativa, p.49

"Faculndea discresionales. Su control en ol amparo, E| ejercicio de le facultad
discresionat estd subordinada a ia regla del articulo 16 de la Constitucién Federsl,
on cuanto este precepto impone a las eutoridades la obligacién de fundar y
motivar ios actos que puedan traducirse en molestias a la posesion y derachos de
los particulares. Aunque dicho ejercicio implica un juicio subjetivo del autor del
acto que no puede nl debe sustituirse por @ criterio del juez, i esth sujeto al
control de  éste Ultimo, cuando menos cuando ol juicio subjetivo no s racionai,
sino abitrerio  y caprichoso, y cuando o8 enteramente injusto o contrario a la
equidad; y puede afiadirse que dicho control ea procedents cuando en el sludido
juicio no s® hayen tomado en cuenta las circunstancias de hecho, o sea alteradas
injustificadamente, asi como en los casos en que ol raxonamiento ses ildgico o
contrario @ los presupuestos generales del derecho.”

Amparo en revieldn 8480/85, Cla. de lae Fébricas de Papel San Rafael y Anexes, S.A. 16 de
ookubre de 1987. Unanimidad de 4 votos. Ponente Felipe Tena Rimirez.
Semanario Judicial de is Federacién. Sexta époce. Vol. [V, tercera parte p. 120.

De acuerdo a lo anterior, se entiende que la facultad discresional es otorgada a
{a Administracién Publica en funcidn de un mejor rendimiento de su actividad pero
sismpre la sutoridad deberd partir da una base legal, as decir deberd astar autorizade
para eilo, en una norma juridica explicite.

Creemos que la facultad discresionsl tiene gran relacién con las garantias
individusies consagradas en los articulos 14 y 18 constitucionalsa, que establecen las
gerantias de audiencis y de lagalidad del acto administrativo respectivamsnte.

1. Legalided.

El principio de leigalidad establecido en los preceptos citados, se entisnds en el
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sentido de que |a facultad discresional sismpre debe tenaer una base legal, o sea, el
funcionario debe tener ia competencia para realizar ese acto determinado.

2. Fundamentacién.

Lafundamentacién no sélo seré el ejercicio de la competencia otorgada por |a ley,
sino también la flundamentacién expresa del acto discresional (aquél derivado de una
facultad discresional), en (08 precepios que sirvan de base para elio.

3. Molivacibn.

El acto discresional no séio debe ser legal y fundado, sino también motivado
conforme lo exprasa el articulo 16 constitucional, es decir, que se deben expresar ios
antecedentes, origenes y causas que precediaron y disron luger al acto discresional;
o858 motivacion debe ser expresada en el propio acto.

4. Dabe ser por sxcnito.

El acto discresional que cumpia con las condiciones antes mencionadas, deberd
de acuerdo a nuestra constitucién ser exteriorizado en forma escrite.

En materia administrativa se observa que entre mds elevada es |a jerarquia del
funcionario, més amplias son sus facuitades discresionales. Sin embargo, como ys
hemos dicho, siempre deben tener un fundamento legal y cumplir con los requisitos
que le propia ley le sefisle.

En la actusiidad la mayor parte de la docirina se inclina 8 sostener que la fecuitad
discresional deriva de la imposibiiidad del iegisiador de poder prevesr todas y cads
una de ias circunstancies por las que pueda stravesar is Administracion Publica.
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b) Facullad Vinculada o Regiada.

La faculted reglada, vinculada u obligatoria, es agualla que |a ley otorga y exige
imperativamente al drgano adminisirativo, su cumplimienio es una obligacién
ineludible.

Todo funcionario publico, sin excepcidn aiguna, antes de tomar posesion de su
encargo, rendird la protesta de guardar la Constilucién y las leyes que de ella smanan
(articulo 128, de la Constitucién).

Entendemos entonces, que la facultad vinculads es aquslls que posee la
eutoridad y que para ejerceria debe apegarse estrictamente a lo que astablece le ley.

A efecto de dar mis claridad a! concepto, a continuacién trenscribimos el criterio
de distincion entre la facuitad discresional y | faculted reglada que la Sala Suparior
del Tribunal Fiscal de ls Federacién ha emitido en la siguiente jurisprudencia:

‘Facullndea regladas y facullades discresionales, su distincion. Cuando las
facultades o poderes de que se encuentra invastido @l 6rgano administrativo
8¢ hallan establecidos en la ley, no sélo sefialendo Ia autorided competente
para obrar, sino también, su obligacién de obrar y como hacerio, en forme
Que no deja margen aiguno para la apreciacion subjetiva del funcionario sobre
las circunstancias del acto, se esta en presencia de facultades o poderes
totsimente reglados, vinculado su ejercicio por completo @ 1a ley. En cambio,
cuando ¢l drgeno administrativo se sncuentra investido de facultades pars
actuar cuando lo crea oportuno, o para obrar segin su prudente juicio,
buscando la mejor satisteccion de las necesidades colectivas que constituyen
ol fin de su ectuacién, por cuanto la ley otorga cualquiera de esas
posibilidades en forma expresa o thcita y con mayor o menor margen de
libertad, entonces se habla del ejercicio de fecultades discresionales.

Revisién No. 263/80 Resusita en sesidn 20 de Mayo de 1982, por mayoria de 6 votos, uno
mds con os resolutivos y uno en contrs,
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Revisién No. 440/62 Resuelts en sesién de 28 de Enero de 1983, Unanimidad de 8 votos
Revisidn No. 2267/82 Resueita en sesién de 28 de Abril de 1983, Unanimided de 8 votos.
( Texto apiobado en seeion de 19 de Mayo de 1983)
Revista del Tribunat Fiscal de la Federacidn, Afto V, No. 42, Junio de 1983, p. §71.
Jurisprudencies del Tribunal Fiscal de |a Federacién 1937-1993, Precedentes de las selas
1985-100), p. 413,

8) Acto Adminisiraiivo,

El maestro Acosta Romero define “al acto administretivo como une menifestacion
unileteral y exteme de voluntad, que expresa une decisién de una autorided
edministretive competents, en ejercicio de le potestad publica. Esta decision crea,
reconoce, modifica, trensmite, declera o extingue derechos u obligaciones, es
generelmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.”

El acto edministretivo supone le existencie de une decisidn unilaters! previe por
parte del 6rgeno de le edministracidn, o de la ejecucién de esta decisidn con
independencie del contenido y de le forme que posteriormente adopte el acto, y de
que, &l mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral 0 multilateral; su origen es una
decision unilaterel.

Una vez adopteda |a decisién unilaterel, of paso siguiente es le expresion externa
de ia volunted, que tembién se reslize unilateraimente.

Le decisién y le volunted son del 6rgano administretivo competents que ectus a
trevés de su tituler y precisements en uso de la potestad pubiics, lo que Implica que
ol acto esia fundado en Derecho.

Como acto juridico, implica que pusde crear, modificar, transmitir, reconocer,

t1. Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Adminisirativo. Op. Cit. p.p633 y 634
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deciarer o extinguir derachos u obligeciones; por lo tento, puede tener una, varias o
todas les anterioras consecuencias.

Es generaimente ejecutivo, 88 decir, que emene del poder sjecutivo.

La doctrine administrativa expone gque ei acto administretivo tiene dos
caracteristicas: ejecutorio y ejecutivo.

Respecio al carécter sjecutorio, en Teoria General de) Derecho, pusde entenderse
630 expresién en doe sentidos, Miguel Acosta Romero o explica de Is siguiente
forma;

Cuando el acto tiene ejecucién, esto es, cuando existe la potestad necesaria pars
su resiizacién fictica coactiva, en caso de que ei sujeto pesivo no le cumpla
volunteriamente.

“Cusndo o acto ha causado ejecucién, se entiende aquella sentencia o
acto, contra el cual, ya no cabe ningin medio de Impugnacion, ee decir, que es
completamente definitivo.” 1

Antonio Lancie refiriendose al acto administrativo dice lo siguiente:

"Todo acto adminisirativo, requiere le intervencién de un agents puiblico, como
persone encargeda de su creacién, ya que es fundamental que, 8l no se encuentrs
una persona investida de poderes pubiicos, el ecto. independientements de asue
demds caracteres, no podra ser considerado como ta), pues los de los particulares no
pueden nunca lisger ® merecer este consideracién. Su caracteristica, sin embergo,
osta on la imvestidura dei Poder Piblico y en el ejercicio de esa Poder. Para ls
oficacia de un acto administretivo, basta, generaimente, con uno de esos doe

12, Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Adminiswativo.Op Cit. p.p.635 y 836,
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elementos, aunque no se trate de un funcionario de derecho, ni del legitimo ejercicio
de sus facultades, porque el funcionario de hecho puede realizar, también, cuando el
interés general de ia sociedad politica o requiere, actos de plena eficacia juridica."n

El concepto del acto administrativo ha venido precisandose histéricamente. La
figura nace con [a instauracion del Estado constitucional 0 de derecho, ya que o
Estado absoluto, se caracterizé porque los actos emanados del poder del monarca
no estaban sujetos a ningun tipo de control.

Luis Beltrdn Guerra desiaca dentro de las distintas aportaciones docirinarias le
postura del jurista alemén Korman respecto a la determinacién del concepto del acto
administrativo. Korman dice que “los actos administrativos serdn las decisiones
productoras de efectos juridicos concretos:"i«

Dentro de las definiciones miés modemnas Belirén Guerra menciona la de Zanobini
quien define al "scto sdminisirativo como cusiquier declaracién de voluntad, de
deseo,de conocimiento, de juicia, cumplida por un sujeto de la administracién publica,
on ol ejercicio de una potesiad administrativa."n

Jacinto Faya Viesca dice que "ol acto administrativo guarda un lugar primordial
on ol derecho administrativo de todos los Estados. Este acto es ol mds frecusnte de
ls administracién y constiluye la cardcteristica més tipica de la activided
administrativa, siendo para ¢! derecho administrativo lo que la decieracién de volunted
08 para ol derecho privado."w

13. Lencis y Sénchez Antonio. Derscho Administativo.3® edicion.Editorial Culwrsl S.A. La Habens
1952p81. .
14, Boitrén Guena G. Luis. El Acto Administrativo. La Teoria del Procedimiento Administrativo.Procureduri
General de le Republice Colecoién de sstudios especisies. Caracas, Venexuela 1977.p.24

18, Beltrén Guerra Luis. E! Acto Adminisrativo. La Teoria del Procedimiento Administretivo. Op. Cit. p.28
16. Faya Vissca Jacimo. Adminisiacion Poblica Faderal. 20 edicién. Editoriel Pois. México 1983, p.37.
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Femando Garrido Falla menciona el doble punto de vista que la doctring emplea
para descubrir la nocién del acto administrativo. "Desde el punto de vista material son
los actos de ejecucion para satisfacion de intereses piblicos, pueden ser realizadoa
por otros poderes del Estado.Es también evidente que como regla, sélo & loa actos
que emanan de la Administracién publica, entendida en untldo subjetivo, puede
aplicarse un régimen juridico unitario. S6lo los actos que emanan dela Administracién
publice tienen valor formal de actos administrativos s

Encuanto al concepto de acto administrativo Garrido Falia coincide totaimente con
la definicién dada por Zanobin), la cual transcribimos anteriormente.

Andrés Serra Rojas define el acto administrativo basado en la Teoria General del
Derecho de la siguiente forma:

“E! aclo administrativo, #8 un acto juridico, una declaracion de volunted, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilatersl, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una
decision sjecutoris, que emana de un sujeto: la Administracidn publica, en el ejercicio
de una polestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
une situacion juridice subjetiva y su finalidad es la satidsfaccién del Interés generai”.

De lo antsrior Serra Rojas analiza lo siguiente:

“a) E! acto administrativo @8 un acto juridico, de derecho publico. que smana de la
administracién publica; y sometido &l derecho administrativo.

Con ello se exciuyen el concepto de : 1. actos politicos de gobiemo 2. actos
emanados de drganos legisiativos o judiciales, sunque tengan un contenido
administrativo 3. los actos de los adminisirados aunque produzcan efectos juridicos
conforme al Derecho administrativo.

17. Garrido Falla Femdndo. Tratado de Derecho Administrativo, Vol., 119 edicidn. Editorial Teonos SA.
Madrid 1909, p.377
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b) Su naturaleza no normativa, resultado de distinguir los actos administrativos y las
normas juridicas. La norma administrativa mantiene su vigencia hasta que sea
derogada, mientras el acto administrativo se agota con su cumplimiento.

c) es una decision ejeculoriay no contenciosa. Es una potestad adminisirativa distinte
de ia reglamentaria.

d) Es una declaracién que emana de una autorided adminisirativa uniteria o
colegiada, en @) ejercicio de la funcién adminisirativa.

e) Unilateral, sjecutiva y oportuna que produce una situacién juridica concreta.

f) La administracion crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacién
juridica subjetiva.

g) Se propone la satisfaccién de un interés genersl, en ejercicio de la funcién
adminisirativa.”

Agregaque "el acto administrativo produce efeclos juridicos, directos e Inmediatos
y tiene dos notas: una subjetiva, ya que lo raaliza la administracién; oira objetiva, este
sometido al Derecho administrativo."s

Concluimos que acto administrativo es aquél que realiza ia autorided
administrativa. Expresa pues, la voluntad de la autoridad administrativa en el ejercicio
de su funcién y a través de éste crea, modifica, reconoce, transmite o extingue
situaciones juridicas individuales, a través de ias cusles se trata de satisfacer las
necesidades de Ia colectivided 0 comunidad, as decir, del intenés general.

18. Serra Rojes Andrés. Derecho Administrativo.Op. Citpp 230 y 231.
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Los actos administrativos emanan unilateraimente de la potestad publica de la
autoridad administretiva. L8 administracion piblica se manifiesta en una intensa
actividad que se traduce en numerosos aclos de diversa naturaleza, creadores de
derechos y obligaciones. E| Estado impone unilalaraimante obligaciones y cargas a
los particulares y dispone de los medios efectivos para cumplirlas, al mismo tiempo
que es creador de derechos.

8) Clasificacion del acto administnativo.

La doctrine parte de criterios diversos para clasificar los actos administrativos,
tomando en cuenta la complejidad de la Administracion Pablica, los diversos intereses
y finalidades que s persiguen con su cumplimiento.

Andrés Serra Rojas dice que "la actividad de la Administracién Publica para
consegulr sus fines, distingue doctrinaimente dos ciases de actos:

a) Actos de purs sjecucién o materisies, simples operaciones materialas que no
producen un efecto juridico inmediato o directo, aunque en ocasiones puedan lesionar
intereses particulares.

b) Actos juridicos, declaraciones de voluntad que producen, conforme al derecho
objetivo, efectoa juridicos directos."w

A continuacién sefialaremos una clasificacion que reune algunos de los criterios
que son sustentados por ¢! derecho administrativo:

1. Una de las més antigias clasificaciones da los actos administrativos principaimente
on ¢l curso del siglo XIX los clasifica en actos de autoridad y actos de gestion,

19. Serra Rojes Andrés. Derecho Administrativo, Op.CR. p.232
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a) actos de autoridad, en ésta clase de actos llamados también actos del poder
publico o de su actuacion soberana, el Estado procede autoritariamente por medio de
mandatos que son expresién de su voluntad y se fundan en razones de orden publico.

b) actos de gestién, el Estado no siempre manda, ni es necesario que haga vales su
autoridad, pues en ocasiones se equipsra a los particulsres para hacer més
frecuentas, efectivos y seguras las relaciones con ellos. Para estos casos se coloca
en el mismo plano y prescinde de sus privilegios y prerrogativas de soberano y su
voluntad surte efecto con al curso de |a voluntad contraria.

Il. Por su finalidad se Ciasifican: actos instrumantales, actos definitivos y actos de
sjercicio,

8) Actos instrumentales: Son los medios para realizer las actividades administrativas
y comprenden actos preliminares, de trémite o preparacién o en general de
procadimiento.

b) Los actos principaies son los actos bisicos o definitvos de la Administracion e
implican propiamente el aspacio de la funcién sdministrative, tales como une
concesién de servicio pliblico, una decisracion de expropiacion, un contrato de obra
pubiica o de suministro y otros semaejantes.

¢) Los actos de ejecucion lienen por objsto dar cumplimiento a las determinaciones
del acto principal. En materia fiscal, ol Codigo Fiscal do I Federacién contiene un
capitulo denominado "De! procedimianto administrativo de ejecucion”, articulo 145 y
siguientes. '

IIl. Actos administrativos unilaterales, bilaterales y plurilateralas, toman en cusnta les
voluntadas que intervienen en su formacion,

a) El acto simple, llamado unilateral es aquél en al que interviene una sola voluntad



23

de un ente administrativo sea individual o coleclivo, es decir la voluntad de la
administracion publica se manifiesta en forma unilateral, su forma mée general @s |a
decisién administrativa, la cual puede verse precedida o asistida por dictimenes,
opiniones, consultas u otros actos, necesarios para su intaraccién.

¢) El acto complejo puede ser bi o plurilateral, es &l que resulta o se forma del
concurso de dos o mds voluntades, publicas o privadas, varios érganos y personas,
que se unen en una sola voluntad.

Podemos poner como ejémpilo de un acto complejo el refrendo ministerial de que
habla el Articulo 92 constitucional. Para que el acto preaidencial sea obedecido es
indispensable estar autorizado por ¢l Secreiario del Despacho encargado del ramo
& que ol asunto corresponda. Si las voluntades pertenecen a distinias personas
publicas habré complejidad extema; #3 este caso el acto compisjo se llama también
acuerdo,

Acto colegial. Son los actos emanados de diversoa conssjos 0 comisiones, juntas
© cuelpos que colaboran con le Administracién publica. EI acuerdo por ejémplo
provisne de un 6rganc coleglado, que se integra por la reunién de diversos entes
publicos.

Acto unién. En este acto inlervienen varias voluntades, pero ni su finslidad es
idéntica, ni su efecto es ¢l dar nacimiento a una situacién juridica individual, como en
el caso del nombramiento de un emplesdo publico.

Contrato. E) contrato e8 un acto juridico en el que concurren varias voluntades,
con iguel contenido y finalidad que se reinen exclusivamente para |a manfestacién
comdn , permaneciendo juridicamente auténoma. Es un acto colectivo la reunién de
Ministros a que se refiere el Articulo 20 constitucional.

IV. Actos administrativos destinados a aumenlar o a limitar la esfera juridica de loa
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pariiculares. Cissificados por su contenido y fos efectos juridicos del acto;

SegUn e! efacto que producen se cissifican:

a) Actos que favorecen, sumentan o smplian {as facultades, posibilidsdees o los
poderes da los particulares. Entre éstos se pueden citar.

1. La sdmisién.Es un acto que tiena por objeto permitir el ingraso de una persons
para que antre @ formar parte de una institucién, con el fin de que pusda participar
en ciertos derechos 0 goce de aigunos servicios publicos. Dan acceso 8 un perticular
ol los beneficios de un servicio publico.

2. La concesién. Es un acto que juridicamenta confiers 8 un particular un derecho
subjetivo, una nueva condicién juridica o un nuevo derecho, por medio del cus! el
poder publico e transfiere derechos o faculiades administratives, mediante
determinadas cidusulas compromisorias derivadas del interés publico que significan
ol control de la administracién publica.

En la legisiacién mexicans se concesions (o que pertenece originaimente a la
nacién. Estas es una de las tesis fundamentales de nuesiro derecho administrativo.

3. La autorizacién, licencia y permiso, se diferencian de la concesién en que éste as
un acto constitutivo por medio del cual la administracién confiere derechos a un
perticuier. La autorizacién es un acto unilateral de la administracién publica, e} cual
8o otorga con reiscién a los servicios publicos, y por medio de ela la autoridad
adminisirativa facuta a una persona privada o publics, para realizar un acto
administrativo como ejercicio de un poder juridico o un derecho preexistente, al
comprobarse que han sido satisfechos los requisitos legales pare o ejercicio de un
desarrolio; en tanto que ef permiso se refiere anular una prohibicién, La licencia no
determina el nacimiento de un derecho en favor de una persona, sino Ia eliminacién
de un requisito juridico, para poder ejercitar un derecho conferido por el propio poder.
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4. La aprobacidn y el visto. A través de la aprobacidn la autoridad administrativa
superior controla y vigila los actos emitidos por determinadas autoridades
administrativas inferiores, La aprobacién es un requisito posterior que se refiere a
actos juridicos vaiidos de personas publicasreaiizados con anterioridad,que requieren
para ejecutarse la aprobacién de la autoridad administrativa superior.

5. La dispensa o condonacién, as ei acto administrativo que eximy a una persona del
cumplimiento de une obligacién prescrita por la ley, como ia prestacion del servicio
militer obiigatorio.

b) Actoa destinados a limitar o reducir los derechoa que restringan la esfara de loa
particulares.

1. Penas disciplinarias o sansiones que tienen por objeto castigar las infracciones da
lea leysa u ordenes administrativaa como ia muita, o decomiso, la clausura, el
arresto, que son impuestaa por la adminisiracion a diferencia de las sansiones que
corresponde imponar a iaa autoridadea judiciales. '

2. La expropiacién ea una transferencia coactiva de darechos, que impone e loa
particulares la cesion de sua propiedades ai poder pubiico, mediante ciertos requisitos
y con arreglo ai interés general.

3. La revocacién o retiro de un acto vélido por otro, spoyado en causas
supervenientes.

4. La nulidad. Es un acto nulo aquél que se encuenira privado de aua efactoa por ia
loy.

5. Las ordenes administrativas que imponen a i0s particulares la obligacién de dar,
hacer o no hacer, que se traducen por parte del poder pubiico en mandatos o
prohibicionas.
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c) Actos que condicionan el ejercicio de un poder por parte de un érgano. Estos
actos se hacen dependar de! cumplimiento de una obligacién publica como en el caso
de la designacion, el requerimiento y la propuesta.

d) Actos de ejecucion forzade.Son los actos por los qua una eutorided
administrativa ejercita coaccién sobre los particulares que se niegan voluntariamente
a obedecer los mandemientos de la lay 0 de las Grdenes administratives.

V. Meros actos administrativos.

a) Esta categoria coiresponde e los qua resultan de menfasteciones de juicio,
apraciecién y de opinién.

1. Le expresién de una opihlén para resolvar une cuestion juridice, admin!strativa o
técnica como la admisién de un recurso jerérquico.

2. Le resolucién de un recurso jerdrquico, de una prusba, de examan de un concurso,
olc.

dle comprobndéndcmd\oo; condiciones, requisitos, releciones juridicas. Asi como
Is inspeccién de une obra, de un establecimiento, etc.

4. La exposicién de las comprobacionss reelizades.
b) Otra categoria o8 la refersnte a manifestaciones de reconocimiento.
1, Certificacién de un ecto 0 hechos reelizados, como autentificar una firma.

2. Publicacién en un diario oficiel de un reglamento, comunicacién al interesade de
una resolucién.
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3. Inscripcidn en un regisiro de actos y hechos como pruebas de los mismos, como

los referentes a las inscripciones en los registros profesionales como requisito legal
para al ejarcicio de una profesion.

4. Intimidacién hecha a una persona para que cumpla una obligacién juridica.

VI. Los actos administrativos se clasifican por razén de su contenido en dos grupos
importantes.

a) actos de trémite, formados por una serie de actos que no tienen el cardcter
de resolutivos, pues simplemente se concretan a preparar una resolucién

administrativa 0 un propdsito administrativo sin afectar ningin derecho.

b) Los ectos definitivos que son aquellos con los cuales se da fin a un
procedimiento administrativo, realizando la finalidad Gitima o madiste de la ley.

Vii. Actos internoe y actos axtemos.
) Actos Intemos. Estos son los actos que tianen eficacia dentro da la
organizacién administrativa y no producen efectos respacto de terceros.

Comprenden:

1. Actos qua sluden a medidas da orden y disciplina para al funcionamiento de las
unidades burocriticas,

2. Actos que deben observarse an el despacho de los asuntos.
3. Circulares, instrucciones y disposiciones administrativas.

b) Actos extemos. Aquelios que realizan las actividades fundamentales del estado
0 888 a las que coresponde prestar (o8 servicios a su cargo y ias de ordenar y
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controlar ia accidn de los particulares. Estos producen efectos con reiacion a terceros,
y forman una importante actividad de la Administracién.

Viil. Por razén del tipo de facultades ejercitadas al dictarios.

a) Acto reglado también llamado vinculado, es aquel que congiste en el cumplimiento
exacto de la obligacion que impone la ley al 6rgano administrativo.

b) Acto discresional, es aquél derivado de la facultad discresional que tienen ios
érganos de la administracién para delerminar su actuaién, Es el acto emanado de ia
libre apreciacién que se le da a! 6rgano de ia Administracion Publica.

Actusimente se considera que "los actos administrativos son mis o menos
regledos y més 0 menos discresionales’s

b) Elsmenios del acto administatvo,

A diferencia de |a doctrina del Deracho Clvil, an Darecho Administrativo no se
habla de elementos de existencia y slementos de validez. El acto juridico
administrativo tiene caracteristicas propiasy la doctrina administrativa ha considerado
como elementos del acio administrativo los siguientas: sujeto, voluntad, objeto,
motivo, fin, forma y mérito,

Tratadistas como Serra Rojas, Manuel Maria Diez y Gabino Fraga coinciden con
io anterior, ain cuando éste Ultimo no considera el mérito como elemento del acto
administrativo.

20.Garrido Falla.Tona Feméndo, Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |, Madrid 1958.p.398,
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Andrés Serra Rojas dice ai respecto qua en todo acto administrativo concurren
determinados elementos 0 conjunto de circunstancias exigidas por la ley, de los
cuales depande su validez, eficacia y proyeccion administrativa y asi pueda producir
sus efectos regulares.

Clasifica los elemantos del acto administrativo en subjetivos, objetivos y formaies.

"1. Los elemantos subjativos son los siguientes: administracién, érganos,
competancia ¢ investidura legitima de! titular del érgano.

Solamanta la autoridad sdministrativa pueda astablacer o crear el acto
administrativo en los limites de su competencia.

El sujato u érgano de la Administracién competante para producir el acto. El acto
administrativo es un acto juridico reslizado por un sujato, autoridad u érgeno da ta
administracién publica qua obra en |a asfera de su capacidad y competancia o en
casos axcepcionales por una persone que ha recibido una prerrogetiva del poder
publico. Debemos distinguir ¢! érgano que realiza la funcién adminisirativa, sefiatade
on su asfera de competencis, del tituiar que as la persone fisica que axpress la
voluntad orgénica o legal.

2. Los elementos objativos comprenden: Prasupuesto da hacho, objeto, causay
fin.

a) E! objeto o contanido daterminado por el efecio préctico producido da Inmediato o
directamante por al acto, como al nombramianto da un funcionario.

b) E! motivo, que a8 al antecedenta o presupuasto que preceds al actoy lo provocs,
88 decir, su razén de ser 0 razones que muavan a raalizar el acto. En nuestro
Derecho constitucional, articulo 14, es una exigencia ineludible. En otraslegisiacionas
$0 omite.
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c) La finglidad es el propdsito de interés publico contenido en ia ley. Martin Mateos
io liams ei "para qué" dei acto sdministrativo.

d) De acuerdo con un sector importsnte ds Is doctring, opinamos que la teoria de la
causa no tiene razén de ser en nuestro Derecho administrativo.

3. Los elementos formales 0 expresién externa del acto, que se integra con sl
Procedimiento, la forma de ia Declaracion y la notificacion.”s

Para Gabino Fraga los slementos que constituyen el scto administrativo son; a)
si sujeto, b) la voluntad, ¢) el objeto, d) & motivo, ¢) el fin y ) la forma,

a) El sujeto del acto administrativo, es e 6rgano de la administracién que lo
realize. on su cardctar de acto juridico, o acto administrativo axige ser resiizado por
quien tiene apiitud legal. Es necesaria is competencia del drgano que lo sjecute.

b) Como acto juridico, ¢l acto administrativo debe astar formado por una voluntad
librementeformada. Se puede suscitar el problema relativo a la formacion de voluntad
cuando se trata de un érgano colegiado. Normaiments, sin smbargo, lasdisposiciones
{egeies que instituyen tal érgano fijan los requisitos para ia reunién de ios tituleres,
para la expresion de su voto y para la determinacién del nimero de éstos que son
nscesarios para considerar formada |a voluntad del Srganoc de que se trate,

¢) La axistencia de un objeto constituya otro elemento fundamentsl del acto
administrativo. E| objeto dsba ser determinado, determinable y licito.

d) EI motivo del acto es o antecedsnte que lo provoca, as la situacién lege! o de
hecho prevista por Ia ley como presupuesio necesario ds la actividad administrativa,

21. Sorra Rojes Andrée. Derecho Adminisirativo. Op. Cit. p.248
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) Por lo que hace a la finalidad del acto, la doctrina ha sentado diversas reglas,
Gabino Fraga ias expone de la siguiente menera:

"i. El agente no puede perseguir sino un fin de interds general.
il. El agente publico no debe perseguir una finalidad en oposicién con la ley.

ii.No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es
necesario, ademis, que enire en la competencia del agente que raaliza el acto.

Iv. Pero aun siendo licito el fin del interés publico y dentro de la competencia del
agente, no puede perseguirse sino por medio de actos que la ley ha establecido al
ofecto."n

f) La forma consiituye un elemenio externo que viene a integrar el acto
administrativo. En ella quedan comprendidoa todoa los requisitos de cardcter
extrinseco que |a ley sefiala como necesarios para la expresion de la voluntad que
genara la decisién administrative.

Por ofro iado, Miguel Acosta Romaro considera como elementos dal acto
administrativo loa siguiantes:

"a) Sujeto, b) La maniestacion externa de ia voluntad, c) Objeto y d) La Forma."ss

La clasificacion que hace e maestro Acosta Romero coincide casi an su totalidad
con las anteriorea, pero hace aigunas diferencias qus a continuacién mencionaremoa:

22. Gabino Frage. Derecho Adminieirativo. Op.Citp p.267-271
23.Acoste Romero Miguel. Teoria Generat del Derecho Administrativo, Op.Cit. p.637
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En cuanto al primer elemento , el sujeto, dice que dentro de la relacion juridica
administrativa sismpre existen dos 0 més sujetos. El sujeto activo o el dérgano
administrativo creador del acto y @l sujeto pasivo que s aquél o aquellos a quien va
dirigido o quienes sjecutan el acto administrativo.Este Gitimo no @s mencionado en las
cissificaciones anteriores.

Otra diferencia dentro de su clasificacidn s que no considera que sean elementos
constitutivos del acto administrativo la finalided y el motivo del mismo, aun cuando
pueden llegar a ser requisitos de éste.

Dice también que |a oportunidad no es ni elemento, ni requisito, y el mérito es una
nocién vaga @ imprecisa, que no es, ni liega a ser elemanto o requisito del acto
administrativo.

Para efectos de ésia tesis, no consideramos tampoco como elementos
constitutivos del acto administrativo Is finalidad y ¢l motivo, aunque definitivamente
Ccresmoa que son requisitos de éste, asi pues, coincidimos con la casificacién de los
siementos del acto administrativo que hace ol maestro Acosta Romero.

¢) Requiaiios del Acto Administrativo.

Como requisitos del acto administrativo, Acosta Romero sefiala los siguientes:
“a) Motivo: es @l conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que precaden al
aclo administrativo. Si se refiere al acto, #a ¢l conjunto de circunstancias de hecho
o de derecho que preceden al acto administrativo y que deben existir objetivamente,

b) Finalidad: fin es la mete que se preiende sicanzer con una activided o con una
conducta. Lafinalided en el derecho Administrativo debe perseguir el interés geners|
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o ¢ bien comun, de acuerdo con las finalidades que @ su vez tenga el Estado."

Miguel Marienhoff entiende "el motivo del acto juridico como la interpretacién
concreta del mismo hecho o antecedente en cuyo mérito se emite el acto. Y en
cuanto a la finalidad dice que constituye la razén que justifica la emisién del acto.":s

Luis Humberto Delgadilio Gutierrez coincide con los autores anteriores en que "ol
motivo esta constituido por las circunstancias que la autoridad toma en cuanta para
emitir el acto y al fin o finalidad es el propdsito que se persigue con la emisién del

acto, es ol "para qué" de su emision, que en materia adminisirativa siampre
comesponde a |a satisfaccién del interds publico."s.

24, Acosta Romero Miguel. Teoria Genoral del Derecho Adminis¥ativo. Op. Ci. p.p. 848 y 646,

28. MarlenhoRl Migue) 8. Tratado de Derecho Administativo.TJl. 3 edicion. Editorial Abeledo-Pemot
2.4 ArQaring1981.p.p 298 y 4.

26, Delgadiio Guserrez Luis Humberto. Elementos de Derecho Administratvo.3* edicin. Editorist Limusa.
México 1000, pp.174 y175.
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CAPITULO Il

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD EN MATERIA
FISCAL.

1. Debida fundamentacién y motivacién de sus actos.

El Articulo 16 de la Constitucidn, dispone que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competentc que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

De éste principio constitucional se desprenden una serie de requisitos que debe
satisfacer el acto administrativo, en este caso concreto en materia fiscal, cuando el
mismo va dingido a los particulares y que deben cumplirss por parte de las
autoridades que fo emitan. Los requisitos constitucionales son entonces los sigulentes:

a) Ser emanado de una autoridad compelente, es decir, con faculiad para ello.
Entendemos la competencia como la facultad para realizer determinados actos, que
¢i orden juridico atribuye 8 los drganos de la Administracién Publice.

Miguel Acosta Romero dice que "ia competencia siempre debe ser otorgada por
un acto legisiativo material (Ley del Congreso o Reglamento del Ejecutivo). Sin
embargo hay casos en la practica administrativa en que se otorga competencia por
medio de acuerdos o decretos dei Ejecutivo."y

Para Teodosio Lares, "la competencia en general, es ia medids de ias facuitedes
concedidas por ia iey & cada uno de ios funcionarios publicos. ‘La competencia
administrativa, es ia medida de las faculiades del poder ejecutivo, y comprende el

27. Acosta Romero Miguel. Teorie General del Derecho Adminisirsiivo. Op. Cit. P.839.
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deslinde de todas ellas, asi como las reglas que determinan la naturaleza de este
poder, su accion y sus atribuciones."

Gabino Fraga equipara la competencia an materia administrativa con la capacidad
en derecho privado, dandoias un significado idéntico, es decir, el poder legal de
ejecutar determinados actos. Eata similitud Ia hace ain dejar pasar las diferencias que
entre ambos concepios existen en cuanto a su nacimiento, suforma de ejercerse, eic.

"La doctrina distingus tres tipos de competencia: territorial, funcional (o por razén
de |a materia) y jerérquica (0 por razén de grado)."»

En razén de territorio, los érganos del Estado y las unidades administrativas
pueden clasificarse en federales, esialales y municipales. Desde el punto de vista de
su competencia por grado, se ciasifican de acuerdo a ia jerarquia que entre si tisnen
y por ultimo la compstencia en razén de materia se refiere a la naturaleza deja causa
o bien, de acuerdo a laa diversas ramas del derecho.

b) Adoptar la forma escrita, generaimente es mediante oficio, en el que s
consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentacién y
motivacién, y s firma del funcionasio competente.

¢) Fundamentacién legal, es decir que la autoridad cite o invoque loa preceptos
legales conforme a loa cusles e orden juridico le permite reslizar el acto dirigido al
particular,

“La exigencia de .fundar legaimente todo acto de molestia impone a las
autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las siguientes condiciones:

20. Tedoslo Lares.Lecciones de Derecho Administetivo, Op.Cit. p. 14
29. Genido Falla Fenéndo. Tretedo de Derecho Administelivo. Op Cit. p.424
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1.En que el érganc del Eetado del que tal acto provenga, esté investido con
facultades expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para

emitirio;

2. En que e! propio acto se prevea en dicha norma.

3. En qua su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo

rijan;

4. Enque el citado acto se contenga o derive da un mandamiento ascrito, en cuyo

texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen."x

A continuacién consideramoe oportunotranscribirjurisprudancia que al respecto

ha emitido la Suprema Corta da Justicia de la Nacion:

‘Fundamentacitn y motivacién, garantia de. La autoridad al emitr o acto dede
cliar o) numenal en que Andaments su actuscién y precisar lae fucciones & !
numenl. El articuio 16 de la Constitucion Federsl, 8l disponer que nadie puede
ser molestado en su persone, posesionss o documentos, sino en vidud de
mandamiento escrito, emitido por sutorided competente que funde y motive e
causa legal del procadimiento, exige a las auloridades no simplements que citen
los preceptos de la ley apiicable, sino que también precisen con claridad y detsle
ia fraccién o fracciones en que apoyen sus determinacionss. Lo contrario
impiiceria dejer & gobemado en nolorio estado de indefension, pues ee e
obligaria 8 fin de conoertar su defenses, & combatir giobaiments los preceptos en
que funda la sutoridad of acto de molestis, anakzando cade une de sus
fracciones, menguando con ello su capacided de defensa.

Segundo Tribunal Colegiado on meterie administativa del Primer Circulto.

Sépima Epooe.

Amparo drecto §12/70, Aledino de los Mochis SA., 26 de Sepliembre de 1878, Unanimided
de voloe.

30. Burgos O, Ignacio. E! Juicio de Amparo.24® edicidn. Editorial Pormde. México 1002, p.602
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Ampsio directo 458178, José Victor Soto Martinez, 11 de Enero de 1979,
Unanimided de volos.
Amparo drecko 100883, Ans Griselda Rublo Schwerizman, 23 de Agosio de 1984,
Unanimided de volos.
Ampaio drecio 1115783, Benavides de i Lagune SA., 12 de Septiembre de 1904,
Unanimided de volos Amparo direcio 678/84, Investigacion y desamolio farmacedtico SA., 8
de Ociubre de 1984, Unanimidad de volos.
Semanario Judiciel de la Federncion Vole. 187-152, Sexta parte, p.76Apéndice ol Semanario
Judiciel de la Federacion 1617-1998, Tomo V1, meleria comun, p.p.542,543.

‘Fundamentacién y motivacién. De acuerdo con el erticulo 16 de la Constitucién
Federsl, todo acto de autoridad debe esar adecuada y suficientements fundado
y motivedo, entediendose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefisiarse,
con precision, las circunstancias aspeciales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la emisién del acto; sisndo
necesario, ademés, que axista adecuacién entre los motivos aducidos y las
normes aplicables, es decir, que en ¢f caso concreto se configuren las hipbtesis
normatives.

Sépime Epoce

Amparo drecto 24291, Reymundo Coronado Lopez y obro, 21 de Noviembre de
1991,Unanimided  de votos.

Amparo drecto 3081, Financiera Necionsl Azucerere SN, 22 de Enero de 1992,
Unenimided de  votos.

Amparo directo 49581, Finanzes Monterrey SA., 12 de Febrero 1992, Unanimided de
votos.

Amparo directo 49391, Eugenio Fimbres Moreno, 20 de Febrero de 1992, Unenimided de
votos.

Amparo drecto 101/92, José Rail Zarste Anays, 8 de Abril de 1992, Unsnimided de votos.
Tesis V.20. J/32, Gaceta del Semanario Judicial de is Federacion No. 54, p4

Apéndice 8l Semenaric Judicial de ls Federacion 1917-1995, Tomo V1, materia penal, p.336.

d) Motivacién. La autorided debe sefialar cuslas son las circunstancias de hecho
y de derecho, inmediates anteriores al acto administrativo, que io originaron.



- 38

Luis Humberto Delgadillo Gutierrez coincida con la Suprema Corta de Justicia de

Is Nacién en que "la motivacién es externar las consideraciones relativas a las

circunstancias de hecho que e formulo la autoridad para astablecer |a adecuacidn
del caso concreto a Is hipotasis legal."s

Asi mismo, Marianhoff considara que “la motivacidn del acto administrativo
consiste en |a exposicién de los motivos que indujeron a la Administracién Pdbiica 8
Is emision del acto y que ia motivacién no consista en los motivos del acto, sino en
la expresién de éstos. La motivacion sélo se plantaa respecio a los actos escritos-»

Para Burgoa, |a motivacién legal implica, pues, “la necesaria adecuacién que debe
hacer la autoridad entre Ia norma general fundatoria del acto de molestia y ei caso
espacifico en ¢! que éste va a operar o surtir sus efectos. Sin dicha adacuacitn, se
vioiaria, por ende, la sub-garantia que con la de fundamentacién legal, integra ia de
legalided."n

Del mismo modo que en el concepto anterior, transcribimos a continuacion
criterios que ai respecto ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"Motivacién. Concepto de le. La motivacion exigida por al Articulo 16 constitucional
consiste en el razonamiento, contenido en o texto mismo del acto autoritario de
molestia, segun e cual quien lo emite llegs a le conclusién de que el acto
concreto al cual se dirige se ajusta exactamenia a lss prevensiones de
determinados preceptos legales. Es deckr, motivar un acto es extemar las
consideraciones relstivas a las circunstancias de hecho que se formula la
autorided para establecer la adecuacion del caso concreto

Séptima Epoce
Amparo en revision 4062/50, Pizer de México SA., 2 de Octubre de 1983, § votos.

31. Deigadiio Gulierrez Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Op.Cit. p.175.
32. Marienhoff Miguel S. Tratado de Deracho Administrativo. Op.Cit. pp.323 y 324.
33. Burgos Orihusie ignacio Les Garentiss individugies. Op. Cit. p. 604
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Ampato en revisidn 76879, Comisariado ejidal del poblado de Emiiano Zepata Mpio. de la
Huerte Jalisoo, @ de Agosto de 1870, Unanimided de volos.

Ampero en revieidn 345070, Lorenzo Ponoe de Ladn Sotomayor y oire, 27 de Marzo de 1940,
Unanimided de 4 votosRevieidn flscal 681, Armendo’s Beach Ciub S.A., 2 de Julio de 1981,
Unanimided de 4 votos

Amparo directo 1278/00 Construciora Hza 8.A., @ Jullo 1981, Unsnimided de 4 volos.
Segunda Sala, Tesis 1173, Apéndice ol Semanario Judicial de la Federacidn 1988, Segunda

perte, p. 1000,
Apéndice ol Semanario Judiclel de la Faderacidn 1917-1098, Tomo IV, materia comin p.227.

Por ultimo, en materia fiscal, el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente desde
1881, esteblece ios siguientes requisitos para los actos administrativos:

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
fener por lo menoe los siguientes requisitos:

L Comter por escrito;

IL Sefalar la autoridad que lo emite;

1. Estar fiundado y motivado y expressr la resolucion, objeto o propdsito
de que 5o trate, y

1V, Ostontar la firms del fincionario compeiense, y, en su caso, el nombre
0 nombves de las  personas a las que vaya dirigido. Cusndo 3¢ ignore ol
nomire de ls persons a la que v dirigido, se sehalardn los datos suficientes
gue permitan 1u idemtificaciin

S 50 trota de resoluciones administretives que determinen la
responsabllidad solidaria se seRalard, ademis, la cansa legal de le
respomabilided.

4. Principio de presuncion de legalidad.

En el émbito del derecho fiscal, encontramos que los actos y resoluciones
fiscales descansan en el principio de presuncién de legalidad, esto es, que los
actos y resoluciones de las autoridades que lo integran, se presumen legaimente
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emitidos mientras ! particuler afectado no demuestre su ilegaiidad; ya que al ser
manifestaciones del Estado a través de sus drganos se presumen desinteresados,
sin que medie razén siguna para duder que lo que dichos drganos hacen aste
spegado ¢ la ley.

Al raspecto la Sala Supaerior da! Tribunal Fiscal de la Fedsracion ha sostenido
¢l siguiente criterio:

‘Rasolucionss smilides por lag avtoridedes flscales.- e presumen vildes
hasta on  @anio no hays resciucion firme que fas anuls © revoque.- El Articulo
89 de) Cédigo  Fiscal ( 68 de! vigents) seflais que se presumirin vilidas Iss
resoluciones de ias sutoridades fiscales, por (o qua en tanto no hays uns
resolucién o sentencis firme de  autorided competents que {as revoque o anuls,
duben considerarse verdad legal y  producen por tanto todos sus sfectos. En
consecusncia, las autoridades fiscales podndn basarse en elas para emitir
resoluciones subsecusntes sn el procadimiento  adminisirativo, pues de no
razonarse asl, (s autoridad fiscal veria ficiments caducar sus facultades pars
determinar criditos flacales, ya que si tuviera que aspersr & Que e resolviers
on forma definitive sobre una resolucidn previa, pars poder sjercer

facultades o derechos subsecuentas, comeria of riesgo de que dicha resolucién
definitiva no se obtuviers, sind después del plazo que ia ley le conceds pars
sjercer dichas faculades o derechos, por lo que e sbriris la posibiidad de
que CaUSENes  sin eacrUpulos iniciaran demandas contra resoluciones
comrectas con ¢l 800 fin de  dejar transcumir o tiempo y hacer nugatorias las
facultades de las sutoridades pare reslizar o que en ¢l caso procedien”.
Recurso de Revieidn 74/81, resusits en sesidn de 10 de Julio de 1981, por Unanimidad de
& votos. Magieirado ponente: Mariano Azusia Glitron, Secretario: Lic. Ostar Roberio
Enviquez Enriquez.

Pracedents: Revisidn 382778, resusits on seeidh de 20 de SepSembre de 1080,
Unanimided de votos, Magierado ponants: Mariano Azusls GOiwon, Sacretaris: Lic. Disnd
Somal Ladrén de Guevare,

Rovista del wibunal Fiscel de la Federacion. Julio de 1081.- p.138.
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"En nuestro derecho, tal privilegio lo encontramos fundamentado desde la Ley
de Justicia Fiscal, antecedente primario del Codigo Fiscal de Ia Faderacién
vigente, al expraser en su exposicién de motivos, que la presunsién de legalidad
de los actos administrativos as algo que |a teorfa del derecho administrativo como
del darecho tributario acepta. Asimismo y concretamente en materia tributaria esa
presuncion se apoya, por una parte, en e| hecho de que antes de emitir su
acuerdo la autoridad fiscal ha instruido ya, en la generalidad de los casos, un
expediente y, por la olra, en la consideracién fundamental da que la Administracién
financiara, por su calidad de érgano del poder publico, encargado de observar la
ley y privado de un interés propio, diverso del interés publico, no es normal que
dicte resoiucionas arbitrarias o fundadas en datos inexactos; pero naturaimente
esta presunsion puede y debe ceder ante las pruebas y alegaciones del particular
lesionado."s

No obstante este principio de presuncién de legalidad no axcenta & las
autoridades fiscales a someterse a la garantia de legalidad contenida en el articulo
16 constitucional, al cust ya hemos analizado anteriormente.

€n el Cddigo Fiscal de |a Federacion el principio citado esta contenido en el
Articulo 68 y expresa (o siguiente:

Articulo 68, Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiren legsles. Sin embergo, dickas autoridades deberdn probar los
hechos gue motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los nisgue
lisa y llanamente, a menos que la negetive impligue s afirmacién de otro
Aecho

Analizando dicho precepto, entendemoa que |la autorided deberd probar los

4. Sénchez Hernéndez Mayolo. Derecho Tributario.2* edicion. Cérdenas Editor y Distribuidor. México
1900.pp.308-300.
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hechos cuando no haya unfundamento para elios y asi o exponga el
contribuyente, siempre y cuando lo que exponga no implique la afirmacién de otro
hecho.

Del mismo modo, cuando el interesado niega la existencia de un acto de

autoridad, como no esta obiigado & probar ¢l contenido de su negativa, la carga de
is prusba recae en la autoridad.

No obstante, cuando la negativa del particular implique afirmacion de un

hecho, a él corresponde probario:

"Carga de la prueba, caso en que comesponde a la demandade. En los
términos de! erticulo 68 del Cédigo Fiscal, las autoridades deben probar los
hechos que motiven sus actos o resoluciones, cuando of afectado los niegue
lisa y lanamenta, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro
hecho, por ko tanto, si la autoridad, en la resolucién impugnada, determina que
ol particular cometio la infraccién de  contrabando, por haber introducido al
pais mercancia extranjera ilegaimente, y la actore, en su demanda, niega este
hecho, tal negativa es lisa y ilana, ya que no implica la afirmacién de otro
hecho; por o tanto, en este caso la carga de (a pruebs la  tiene la autorided,
la que debe probar que efectivamente {a actore introdujo al pais la

mercancia.

Juicio de competencia strayente No. 2/89, resusito en sesion de 11 de Juilio de 1989, por
meyoria de § votos y 3 en conira. Magistrado ponents: Alfonso Corting Gullerrez,
Secretaria: Lic. Ana Maria Mugice Reyes.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Tercera dpoce, Ao Il No. 20, Agosto de
1989, p.17.

Jurisprudencia del Tribunel Fiscel de la Federacion 1937-1093, Precedentes de les aaise
1088- 1993 p. 567.

3. Principlo de Ejecutoriedad de las decisiones flscales.

€l principio de legalidad da a su vez lugar a otro conocido como principio de s
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ejecutoriedad de las decisiones fiales. Este principio surge por la necesidad que
tiene ol Estado de los recursos para cubrir el gasto publico lo cual le otorga el
privilegio de que sus determinaciones en el dmbito fiscal son de aplicacién
inmediata, ésto es Ia facultad otorgade @ la autoridad pare exigir el pago de
créditoe.

Este principio le otorga a la autoridad le facultad del cobro de los créditos en
forma inmediata, facuitad que el fisco ejerce a través del llamado Procedimiento
Administrativo de Ejecucién.

El Articulo 14 de nuestra Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 14, A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persons siguns.

Nedie podré ser privado de ls vide,de s libertad o de sus
propledades, posesiones o derechos sino mediante Juicio seguido ante los
tribunales previsments establecidos, en el gue se cumplan les formalidades
esencisles del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hocho.

En los Juicios del orden criminsl queda prohibido imponer,
por simple anslogia y aiin por mayoris de raron, pens alguna que no esté
docretads por une ley exactamente splicabie el delito de gue s¢ trats.

Conforme al Articulo 14 constitucional, éste principio de ejscutorieded de les
decisiones fiscales que la eutorided ejerce a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién podria parecer violetorio al mencionado Articulo, por
tal motivo a continuecion analizamos dicha situacion.

Tanto ia doctrina, como |a jurisprudencia han aceptado plensmente qua e!
procedimiento administrativo de ejecucion no es enticonstitucional.
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En el campo de la doctrine tenemos antre otros, @ don Ignacio L. Vallarta que
defiende el punto de |a siguiente maners:

"Del mismo modo que no es de la competencia judicial apremiar @ ciudadano
o tomar las armes, formando de su rasistencia una cuestion contenciosa, tampoco
io @8 hacer efectivo ei pago del impuesto, ni aln en ei caso que el deudor se
oponga & verificario para convertir asi en judicial, negocio que por su esencia es
administrativo” agregando que " E! pago de! impuesto no es una deuda nacida del
contrato que la iey civil sansione: es el resultado de una necesidad politica, que el
derecho publico consagre; ese pago no tiene ninguno de los caracteres que al
contrato distinguen: sin é), no sdio le existencia del Estado, sino del mismo utépico
pacto social serie imposible; y Ia resistencia que se le opone, no puede producit
una contencién de que juzguen Ios tribunaies, porque no hay derecho que esa
resistencia legitime, porque no es posibie axcepcion, que ia accién social enerve,
porque |a nacesidad de los servicios publicos no se rige por las reglas que
determinan les obligaciones del contrato. Y no puede ser judicial i apremio del
impuesto, 10 diré viendo e cuestién por otre de sus fases, porque e Poder
Administrativo debe tener en su esfera de accién la sumae da facuitades
necesarias, los medios de autoridad indispensables para hacer efectivos 108
servicios publicos, sin necesidad de pedir suxilic extrafio. Reputo tan correctas
estes teorias cientificas, que 8dio subvirtiendo los principios, podria intentarse que
en México fuere judicial una atribucidn, quse en todos ios paises cultos es
sdminisirativa."m

Por su parte 8l maestro ignecic Burgos O., encuentra el fundamento
constitucional de dicho procedimiento en el segundo parrafo da! Articulo 22 de
nuestra Carta Magna, mismo que & continuacion trenscribo:

35, Citado por Sénchez Heméndez Mayolo. Derecho Tributario, Op.Cit. pp.397-390.



45
"No se considerard como conflscacién de bienes la aplicacidn totel o
povcial de los bienss de uns persens hocks por la susoridad judiciel, pare ol
pago de la responsedilidad civil resuliante de ls comisidn de un deliso, o
pova ol pago de impussto 0 mulias, nl ol decomiso de lss bisnes en ca30 de
omriguecimiente iliciio en les sdrmines dol Arkiculo 109."

En cuanto a la postura de la Suprema Corte de Justicia encontramos los

siguientes criterios:

‘Facuiad Econdmico-Coactiva. 8u ejercicio no pusde caliicarse de viclencia nl
pugna  con la Conatitucién. La violencia prohibida por e articulo 17 del Cédigo
Supremo consiste en el empieo ilegitimo de la ameneza o de la fuerza, y no
puede calificarse de ilegitima le conducta de una autoridad hacendaria cuando,
dentro de sus limites de competencie legal, apegandose a las normas juridicas
splicables, finca un crédito fiscal o tramita e! procedimiento para hacerlo
efectivo, Le actividad desenvueita a través del procedimisnto econémico-
coactivo no entrafia la  confiscacién de bienes que prohibe al articulo 22 de
la misma Carta Magna, pues ¢l cobro de los créditos referentes a impuestos o
multas es licito llevario a cabo, sin solicitar ef auxilio del érgano jurisdiccional,
maediante dispasiciones que ienen cardcter ejecutivo, y que 8i bien, por
supusito. pusden somatersa, 8 solicitud de los afectados, a revision judicial,
no requieren para su validez de ls previa aprobacion de los tribunales.”
Segundo Tribunal Colegiado en materia adminisirative del primer Circuito, Sépime époce;

Amparo en revielén 802/75, José Cohe Dabhah y coage, § de Enero de 1976, Unanimided
de voloe,

Ampero en revision 8076, José Cohe Debheh y coegs, 8 de Eneio de 1978, Unanimided
de volve.

Amparo en revieién 812178, José Cohe Dabhsh y coage, § de Enero de 1979, Unanimided
de vowe.

Amparo en revieidn 608/78, Moises Michan Zonnana y coags., 11 de Marzo de 1978,
Unanimided de volos.

Amparo en revisidn 145/78, Catzade Saeta S.A., 6 de Meyo de 1978, Unenimidad de
volos.

Semanario Judiciel de Ia Federacién, Vol. 80, Sexta parie, p. 147.



Apéndice sl Semanario Judicisl de la Federscidn 1917-1065, Tomo {if, materia
sdminieveliva, p. 645.

Entendemos entonces, que le eutoridad no viola el precepto constitucional
pues lleva a cabo su funcién recaudadora y tiene facultsd pera hacer efectivo un
crédito fiscal, yu que ejerce ésta funcién con la finalidad de satisfacer el bien
comdin. Por lo tanto, el particular no puede invacar |a garantis que protege el ys
mencionado Articulo 14, ye que el fisco cuando ilava su funcién recaudadora obrs
con poder de mando y bajo o) amparo de éste principio y eu actuecion es en el
émbito edministrativo y no jurisdiccional.

Lo anterior no significa que la eutoridad fiscal puede proceder en forma arbitraria
pare ol cobro de los créditos fiscales, sino que debe hecerlo deniro de un marco
de legalidad, somatiendose e as exigencies legaies y cumpliendo con los
requisitos que pare tal efecto Is ley exige.

Dsl mismo modo dabe entenderse que en los juicios derivados de las
inconformidades que los contribuyentes siguen en contra de las resoluciones ¢
procedimientoa de las autoridades fiscales, el fisco queda sujeto a a iguaidad
procesal que @l opositor, ea decir, pasa a ser parte del juicio y deja de ser
eutoridad,

Finaimente concluimos que @ procedimiento administretivo de ejecucion es
constitucionsl, sin embargo no esta axcento de dejar de serio 8i la eutoridad al
ejercer éste facultad no atiende a los requisitos que (s ley le impone.

A) Procedimisnto Administrativo de Ejecucién.

En o Codigo Fiscal de la Federscion el Procadimiento Administrativo de
Ejecucién, e encuentra reguiado de ios articuloa 145 el 198,
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El Articulo 145 establecs que si los créditos fiscales no son cubiertos en la
fecha o dentro del plazo establecido por la ley, éstos podrén ser exigidos por la
sutorided mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Este procedimiento esta integrado por tres étapas: el requerimiento, el
embargo y el remate.

Para hecer efectivo un crédito fiscal exigible, incluyendose el importe de sus
accesorios legales, |a autoridad competente precedera a requenr de pago al
deudor, y en caso de no hacsrio, 88 procederd oi embargo de bienes sufiecientes
o al de ls negociacién con todo lo que de hecho o de deracho |8 corresponda, en
Cuyo caso ol depositario designado tendré el cardcter de interventor con cargo a la
caja o de administredor.

Es importante sefialar, que si la exigibilidad se origing por cese de la préroga
o de la autorizecién pera pager en parcialidades, por error sritmético en las
deciaraciones o por no presentarse una deciaracion periddica para el pago de
contribuciones, ya sea provisional o de ajercicio, e! deudor podré efectuer el pago
dentro de los 8 dias hébiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién del requerimiento.

E! sjecutor designado por ei jefe de la oficina exectora se constituirs en e!
domicilio de! deudor y previa identificacion, practicard la diligencis de requerimiento
de pago y de embargo de bienes, con intervencién de la negociacién en su caso.
De etta diligencia se levantaré acta pormenonizada de la que se entregard copia 8
la persona con quien se entienda la misma.

En la diligencia de embargo, !a persona con quien se entienda podré designer
dos testigos y tendré deracho e sefiaiar los bienes a embargarse, sujetandose al
orden que esteblecs el Articulo 155 del ya citedo Cédigo.



Los bienes embargados quedan an manos del depositario, quian seré
nombrado y removido de su cargo libremente por los jefes da las oficinas
ejecutores, pudiendo recaer incluso el nombramiento en el ejacutado.

El embargo podré ampliarse en cuaiquier momento 8i la oficina ejecutora
astimaré qua los bisnes ya embargados no son suficientas pare cubnr e! crédito
fiscal.

€l Articulo 157 establece cuales son los bienes excentos de ser embargados.

Una vez determinado el precio da los bienes embargados, deniro de los 30
dias siguientes se convocaré al remate, la publicacién de la convocatoria se haré
cuando mencs 10 dias antes.

Por regla general, la enajenacidn se hard en subasta publica qua se celebraré
en ¢l local de la oficina ejecutora, pero la autoridad podré designar otro lugar u
ordenar que los bienes embargados se vendan en lotes o piezas suaitas.

Con ol producto del remate se cubriran los créditos fiscales que comprenderén
tanto la suerte principal como los accesorios, y sl resulta un axcedente se
entregard &l deudor, salvo que medie orden de autoridad competents o que ¢l
propio deudor acepte por escrito que se haga entrega total o parcial 8 un fercero.
En caso de conflicto, ol remanents se depositard en institucién de crédito
autorizada en tanto resusiven las eutoridades competantas.

) La Suspensisn,

Raspecto de |a ejecucién de los acios administrativos se astablece e
posibilided al contribuyante de solicitar la suspensién de dichos actos. Para
soliciterla, @ particular deberé garantizar ef interés fiscal y con posterioridad
presentar @l documento que comprusbe que 8e interpuso algin medio de defensa.
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El Articuio 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigents, regula io relativo a
la suspension del Procedimiento Adminisirativo de Ejecucion, tiene como
antecedente el siguiente razonamiento cantenido en la exposicion da motivos de
dicho ordenamiento.

"Respecto de la sjecucion de los aclos sdminlstratives. se considerd necesario
establecer que podré ser suspendida cusndo el particulsr sfectado lo solicite,
debiendo acompafiar los documentos que comprusben Is garantia del interés fiscal
y con posterioridad presentar el documento que acredite que se interpuso algun
medio da defensa. SI no se presenta dicho documento se hard efectivs la
garentia'n

Notificado un crédito fiscal al interesado, éste:

1.- Deberé pagario dentro de los 45 dias sigulentes a aqué! en que haya surtido
afectos la notificacién de dicho crédito, o bien;

2.- Podré solicitar la autorizacién pare reslizar dicho pago en parcislidades, ésta
plazo, de acuerdo al articulo 88 del Cédigo Fiscal, no podré axceder de los 48
meses, cads pago se actualizard y se la apiicaran los recargos y accesorios
comrespondientes y cuando no se cubrd alguna da las percislidadas dentro da la
fecha o plazo fijados. o contribuyanta estard obligado a pagar recargos por falta
de pago oportuno; las autoridades fiscales al autorizar el pago an parciaidades
axigirén que s garantice al interés fiscal en los términos del Cédigo Fiscel y su
reglamento;

3.- Tendrd ls posibliidad da impugnario dentro dal plazo de 45 dias siguientes a

38. Sénchez Heméndez Mayolo. Derecho Tributario. Op.Cit. p. 410
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dicha notificacién, si se garantiza of interés fiscal y se acredita haber interpuesto
ol medio de defenss, se suspenderd ef procedimiento administrativo de ejecucién,
hasta que se conozca la resolucidn definitiva que recaige al recurso o juicio;

4.- También tandré la oportunidad de efectuar ol pago comespondiente al crédito y
al mismo tismpe dentro de esos 45 dias que sefiaia s ley impugnar dicho crédito.
Si al conocerse la resolucion definitiva, éste esta a favor dei contribuyants, el fisco
deberd devoliver el pago hecho a consscuencia de la determinacién dei crédito
impugnado; 1a devolucién dei pago se haré con los correspondientes recargos y
deberé actusiizarse a 1a fecha en qus se reslice.

Cuando ¢! contribuyents interpone en tismpo y forma ei recurso de revocacion
para garantizar ¢ interés fiscal serd de 5 meses siguiente s que surta efectos fa
notificacién del acto; si el contribuyente opte por el juicio de nulidad, dicho plazo
para garantizar ! interds fiscal seré de 45 dias, sin smbargo, si el particuisr
solicits ol pago en parcislidades, debaré gerantizar el interés fiscal al momsnto en
que se le sutorize dicha forma de pago.

En ol caso de que sbio se impugnen sigunos créditos que se ie determinaron
al particular, aquelios que no fusron impugnados se pagarén con los recargos
correspondientes mediants deciaracién complementaria y se deberdn garsntizar en
ol plazo que indica is ley los créditos controvertidos y sus recargos.

§i Is resolucion definitiva confirma la validez de 1a resoiucién impugnada, la
autorided podré a partir de ese momento exigir ¢l pago de los crédilos con fos
reCargos causados, generaimente primero al deudor y en caso de nagarss,
procederd a hacer efectiva la garantia def interés fiscai otorgada.

En caso de violacién o negetiva a ia suspensién, los interesados podrén
promover el incidents de suspension de ia ajecucién ante el Tribunai Fiscal de (s
Fuederacién o bien, recurrir ante e! supsrior jerérquico de |a autoridad ejecutoria si
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se asta tramitando recurso.

C) La Garantia del interés flscal

El Articulo 142 dal Cddigo Fiscal de ia federacion estabiece que la garantia del
interés fiscal procede entre otros supusstos, cuando se solicite la suspensidn del
procedimiento administrativo de ejecucién.

Las formas para garantizar el interés fiscal, de acuerdo a dicho cédigo pueden
s0r las sigulentes:

I.- Depdsito de dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal
eofecto.

Il.- Prenda o Hipoteca.

Segln el Articulo 2858 del Codigo Civil para ei Distrito Federal, |a prenda es
un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar el
cumplimiento de una obligacion y su preferancla en el pago.

El Articulo 2893 de dicho Cddigo, define |a hipoleca como una garantia real
constituida sobre bienes que no se eniregan al acreedor, y que da derecho a éste,
en caso de incumplimiento de obligacién garantizada, a ser pagada con el valor de
ios bienes, en el grado de preferencia establecido por la ley.

Ill.-Fianze otorgada por institucién autorizada, fa que no gozaré de los
beneficios de orden y excusion,

Conforme al articulo 2784 del Codigo Civii para el Distrito Federal, fianza es un
contrato por el cual una persona ( fiador) se compromete con el acresdor para
pagar por el deudor (fiado), si éste no lo hace.
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Beneficio de orden: consiste en que el fisdor no puede ser compelido s pagsr
al screedor, sin que previamente sea reconvenido e deudor y se haga |a excusion
de 108 bienas. (Articulo 2814 del C6digo civil para el Distrito Federal)

Beneficio de excusion: consiste en aplicar todo e! valor libre de los bienes del
deudor al pago de ls obligacién, que quedard extinguida o reducida en Ia parte que
no se ha cubierto. ( Articulo 2815 del Cédigo Civil para ! Distrito Federa))

IV.-Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

Esta forma de garantia, equivale a lo que tecnicamente se conoce como
Solidaridad Pasiva, la cual se presenta cuando dos 0 méa deudores reporten la
obligacién de prestar, cada uno de por si en su totalidad, 1a prestacién debida.
(Articulo 1987 del Cédigo Civil para el Distrito Federal)

V. Embargo en Ia vis administrativa.

Esta forma de garantia, se practicard 8 solicitud del contribuyente quien
sefialerd los bienes suficientes sobre los que deberd trabarse ol embargo. El
depositario de dichos bienes, si se trata de personas fisicas, seré el propielsrio, y
on of caso de personas moraies, el representante legal. El embargo deberd
inscribirse en of Registro Pablico que corresponda. (Articulo 66 del reglamento del
Cddigo Fiscal de Ia Federacion).

VI. Tituloa valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que
se demuestre la imponibilidld_ de garantizer la totalidad del crédito mediante
cuaiquiera de las fracciones anteriores, 108 cuales se aceptarin al vaior que
discresionaimente fije Ia Secretaris de Hacienda y Crédito Publico.

Vil. A nuestro entender, olra forma de garantizar el crédilo fiscal, as cuando el
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particulsr paga dicho créditoy al mismo tiempo lo impugna, con lo cual |deinis.
se extingue (s obligacion fiscal.

Raspecto ol monto da s gerantis, deberd comprender:
8) Las contribuciones adeudadas.
b) Los accesorios causados.

c) Los accesorios que se causen en los 12 meses siguientes. Terminando ese
periédo y en tanto no se cubra ol crédito, deberd ampliarse la garantia por el
imports de los recargos correspondientas a los 12 meses siguientes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilard que la garantis sea
suficients tanto en of momento de su aceptacién como con posterioridad y, si no lo
fueren, exigird su ampliacién o procederd al secuestro de ofros bienes.

En ningun caso las autoridades fisceles podrén dispensar ef otorgamiento de la
garentia,

No se axigiré garentia adicionsl cusndo en of Procedimiento Administrativo de
Ejecucién ya e hubieran embargado bienes suficientes pra garantizer of interés
fiscal o cuando ¢ contribuyents deciare bajo protesta de decir verdad que son los
Unicos que posee. En caso de que |a autoridad por cusiquier medio comprusbe
que dicha declaracion as feisa podra exigir la garentia adicional y podré proceder
dado el caso, al secussiro de otros bienes.

Finaimanta la cancelacion de ia garantia de! interds fiscel se da por los
sigientas casos;

I. Por sustitucién de gerantis.



II. Por el pago del crédito fiscal.

I11.Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucion que dio origen al
otorgamiento de I garantia.

IV.En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con las
disposiciones fiscales, situacidn que se observa cuando el contribuyente presenta
Su aviso de cancelacién al Registro Federal de Contribuyentes y tiene que
garantizar el interés fiscal, mientras no caduquen ias facultades de la autoridad
fiscal para ravisario. Pasado el término iegal, procederd la cancelacion de la
gerantie otorgada.
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CAPITULO lll

LA REGULACION DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION.
1.Visika Domicliarie.
A) Concepto,

Practicar visitas en el domicilio o dependencias de los gobernados, constituye
una de las facultades de |a autoridadd fiscal, conforme al Articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, para comprobar el cumplimiento que se le haya dado a
las disposicionas tributarias.

Por visitas domiciliarias, también conocidas como visitas de inspeccidn, visitas
de verificacién, inspscciones o auditorias, Rodriguez Lobato entiends “la revisidn
de Ia contabilidad del contribuyente, en el domicilio fiscal del mismo, que realiza la
autoridad fiscal para verificar o/ cumpiimiento pleno y oportuno de las abligaciones
fiscales sustantivas y formales.” s

El Estado en un régimen de derecho como el nuestro, tiene |a facultad de
imponer y recaudar tributos a cargo de as personas sometidas @ su competencia
para eslar en condiciones de cumplir con las atribuciones que le eetén
encomendadas, ésto necesariamente implica que el Estado puede crear las
sutoridades y tos medioe idéneos para ejecutar y hacer prevalecer las normas
tributarias. De tal manera que ol Poder Publico puede exigir e cumplimiento de las
obligaciones a los administrados.

En nuestro derecho, ia regla general imperante, o8 que los contribuyentes
deben hacer del conocimisnto al fisco, ol nacimiento de sus obligaciones tributerias

37. Rodriguez Lobato Reul. Derecho Fiscal. 2° edicidn. Editorial Harle. México 1986
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y cuantificarlas en cantidad liquida.Asi esta expresado en el Cddigo Fisca! de la
Federacidn:

Articulo 6. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
Juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante ei
lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les serdn aplicables las normas
sobre procedimiento que se expidan con posterioridad,

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicidn espresa en contrario. Si las
sutoridades fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes les
proporcionsran la informacion necesaria dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de su causacidn.

La contribuciones se pagen en la fecha o dentro del plazo seRalado en
las disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago deberd
hacersa medignte declaracion que se presentaré ante las oficinas
antorizadas, dentro del plazo que a continuacidn se indica....

Sin embargo las autoridades fiscales tienen la facultad de revisar a los
contribuyentes con el fin de asegurarse que han dado cumplimiento a las
obligaciones que tienen con el fisco, para tales efectos cusntan con diversos
instrumentos, dentro de los cuales destacan las visitas domiciliarias.

En ia legislacion fiscal ordinaris, los Articulos 43 al 47 del Codigo Fiscal
de ls Federacién establecen, con estricto apago a io dispuesio por el Articuio 16
de nuestra Constitucién, las formalidades a que debe sujetarse la practica de
visitas domiciliarias para la comprobacién de I situacion fiscal del contribuyente.

Entendemos pues, como visita domiciliaria @l conjunto de actividades
permitidas por la I8y que llevan a cabo (as autoridades administrativas o fiscales
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on ol domicilio, papeies, posesiones y otros bienes ds ios gobernados, con ia
finslidad de investigar, vigilar y comprobar el cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones administrativas o tributarias a su cargo.

B) Fundameto Constilucional

La forma mas enérgica y representativa de un acto ds fiscalizacién tributaria, esté
constituida indudablemente por las visitas domicilisrias que puede practicar la
autoridad a todas aquellas personas que de alguna manera estén vinculadas al
cumplimiento de ias obligaciones fiscales. El Articulo 16 constitucional ds {ss bases
sobre (as cuales descansa la stribucion de |a autoridad fiscal para practicar visitss
domiciliarias.

La parta de |a disposicidn mencionada que para éste efecto nos interesa es la
siguiente:

Articule 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familis, domicilio,
papoles o posssiones, sino en virtud de mandemionto escrito emitido
poreutoridad competents, que funds y motive la cause legal del procedimiento...
En tods orden de cateo, que s6lo la sutorided judicial podrd expedir y que serd
excrite, se expresard el lugar que he de inspeccionarse, ls persons o persons
que haysn de aprekenderse y los objetos que se buscan, & lo que unicamente
deberi limitarse s diligencie, levansindose ol concluirle un acte
circunstanciads, en presencis de dos testigos propuestos por el ocupsnie del
luger catesdo o, en i1u ausencia o negetive, por la entoridad gue practigue ls
diligencis.

La antorided administrativa podrd practicer visitas domicilisrias inicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos saniterios y de policis; .
y exigir la exhiNcion de los libros y pepeles indispensables para comprobar que
s¢ han acatado las disposiciones flscales, syjotandose, en e3t0s casos a las leyes
respectivas y @ las formalidedes prescrites pars los ceteos...
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Del precepto snierior podemos establecer qua Ia autoridad fiscal podra practicar
visitas domicilisrias Unicamante para cerciorsrse de que se han cumplido las
disposiciones tributarins @ las que ¢l particulsr esta obligado, io cusl consagra una
garantia de legalidad a favor de fos gobemados, que impide actos de molestis a la
persona, familla, domicilio, papeles o posesionss. En todo caso pare que una molestia
s8a vélida, debe spoyarse en un mandemiento onciito Que provenga de autoridad
competanie y qua en al mismo se funde y motive, dsbidamanta, la csusa legs! da!
procedimiento.

Esta disposicién constituya una garantie de libertad, ya que protege la intimidad
y la vida privada da los individuos, y s a |a vez una garantia da seguridad juridica
porque determina enh que condiciones podré derse is invasion de asa asfera de
intimided por delerminados érganos de! Eatado, en éste caso particular nos referimos
8 la sutoridad fiscal.

Esta facuited ctorgade a le sutorided no debliita is ya mencionade garantis, ya
que al mismo tiempo que ia Constitucién en aj Articulo 16 garantiza la inviclavilidad
del domicilio, an su Articulo 31 fraccion IV impone la obligacién de contribuir a los
gastos publicos da la manera que dispongen las layes. Asi pues, nuestra Carta
Magna otorga asta fecuited a la sutoridad para que ésta varifique el debido
acatamiento de (as disposicionas fiscales, invadiendo s intimidad del particular pero
basandose en al bienestar del intarés ganeral.

Asimismo, dicho precepto permite a las autoridades sdministrativas Hevar s cabo
la prictica de visitas domicilierias, siemprs y cuando $8 reslicen con apego & ias
disposiciones isgales respectivas y a las formalidades prescriias pera los catecs.
Tales formaiidadas son las siguientes:

1. Sa practicaran mediants orden escrita da autoridad administrativa competents.

2. En la orden da visita, e axprasaré e lugar y el nombre de ls persona que ha de
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inspeccionarss.

3. Se mancionard también en la orden, ef motivo u objato que se persigue con la
visita,

Al hablar del "motivo u objelo" que se persigue, en lérminos de las visites
domiciliarias, s® hace referencia al impuesio o impuesios a revisar, es decir, la orden
daberé sefialar con toda claridad el impuasto o los impuestos sujetos a revision en
dicha visita domiciliaria, y no se refiare, como pudiera pensarse, 8l por qué da la
realizacién de dicha visila.

En ol caso en que el motivo u objeto, as decir, el impuesto 0 impuestos sujetos
& revision, no fusran sefalados con claridad, se traterd de una orden genérica que
8110 s8r preciss en aste sentido, deja ai visitado en astado de indefensién puas esta
en imposibilidad da conocer las obligaciones concralas a su cargo en relacién con le
autorided que practica la suditoria.

A continuacién transcribimos el critario dal Poder Judicial da la Nacién en
jurisprudecia aplicable al caso;

"Onden do visla domiciliaria, logaiidad do ia. 8 como objete @ propbelto alude i
fevisién @ una diversided de impussios. Cuando una orden de visits domiciliaris
Xpresa como objeto o propdsio de la misma, la comprobacion del cumplimiento
de una diversided de impuestos, infringe lo dispuento por los articuios 38 y 43 del
Codigo Fiscal de la Federacién, en relacién con eof diverso ericulo 18
constitucionsl, en virtud de que no cumple con sefislar ¢ objeto 0 propdsito
espacificos de ia visita, ya que solamente en forma general establece ia revisién
de multiples impuestos fedursies, siendo que debe establecer de manera clare,
precisa y concreta pars ol caso particuler del visitado, lo8 impuesios cuyo
cumplimiento los visitadores deben cerciorarse, es decir sdio de aquelios a los que
58 oncuenire afecto, io cual e permitirh ol conocimiento pleno de las obligaciones
8 U cargo, ol objeto de la revision y que los sudiores se concrelen a revisar
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unica y exclusivaments el cumplimiento de las obligaciones que reaimente le
corresponden, dado que Como Quiera Que 54 ie visita domiciliana constituye una
acto de molestia para ef gobemnado.

Segundo Tribunal Colegiedo del Sexto Ciroulto,

V2020 A '

Amparo directo 488/ 98 Socieded de Produccion Rural de Responsabilidad kmitade “Miramer
Zepale®, 28 de Oclubre de 1095, Unanimided de votos, Ponents: Gustavo Caivillo Rangel.-
Secreterio: José Mario  Mschorro Castilo,

Gacaeta de! Semanario Judiciel de Ia Federacion, Octava época. No. 88, Segunda Sala. Tesis
de Jurisprudencia no, 7/93, p.13.

A fojes 807,560, Suprema Corte de Justiola de la Nacién, Semanerio Judicisl de |a Federacion
y su gaceta, Novena épocas, Noviembre de 1895, Pleno, salas y Tribunaies Colegiados de
Ciroulto.

4. En la orden, se expresarén los preceptos legales en que se apoya.
&. La diligencia se limitaré Gnicamente a lo sefialado en |a orden.

G. Se efectuaré a inspaccién en presencia del visitado 0, en su ausencia o negativa,
por ia autoridad que ia practique.

7. Al concluir la visita, se levanteré una acte circunstanciada que serd firmada por los
visitadores, (os testigos y el visitado, en su caso.

8. La inspeccién se sujetard a loa demés requisitos que esiablezcan las leyes
respectivas.

La Constitucidn no fije, definitivamente, las condicionas unicas en que habrén de
desarroliarse las visitas domicHiarias de carécter administretivo, pero si las més
importantes y que tienen el fin de provocar las minimas molsstias al particular
afectedo,
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C) Requisitos lsgaisa conforme 8l Cédigo Fiscal de la Federacién.

E| Cédigo Fiscal de Is Federacion, no solamsnte recoge sino ademas detalia las
exigencias que para las visites domiciliarias menciona la Constitucién Politica Federal,
iss cuales se traducen en derechos y en obligaciones para los particulares visitados
80 como para | sutoridad, que es primoridial cumplir dursnte ol desarrolio de la
visite.

Toda visita domicllisria principie con uns orden de visita que debe cumplir con los
requisitos que sefiala ia ley, ya que en caso contrario la auditoris que emana de dicha
orden serie llegal. Por esta razén consideramos de suma impontancis profundizar el
sstudio de Is orden de auditoris, antes de trater ol desarrolio de la visits.

A continuacion transcribimos ef Articulo 38 del cilado cédigo:

Articule 38. Los actos administrativos gue se debon notificer deberdn tener
porlo memes les siguionses roguisites:

1. Conster por escrite.

Il. Selsiar ls antorided que lo emite.

111, Ester fundado y metivado y expresar la resolucidn, objeto o propdaito de
que 5¢ trate.

1V. Ostenter la firma del funcionario compatenis y, en su caio, ¢l nombee o
Rombess de las pevsonas ¢ las que vaye dirigido. Cuando se ignore ¢l nombre
de ls persona a la que ve dirigido, se sehslardn los datos suficientes pare
pormitir su identificaciin.

§i 38 trata de resoluciones administrativas gue determinen la responsebilided
solideria se sohalard, ademids, Is couss legel de s responssbilidad.

Por otra parte el Articulo 43 dice lo siguiente:

Articulo 43. En ls orden de viska, ademds de los reguisitos & que se reflere
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¢l articulo 38 de éste  Cidigo, se deberd indicar:

1. El luger o lugares donde debe efectuarse la visisa. El aumento de lugeres

@ visiter deberd notificarse al visitado, '

U, El nombre de {8 persona o pevsonss que deban efectusr la visita les
cusles podrdn ser iustiiuidas, aumentadas o reducides em su mimero, en
cusiguier empo por modal‘cmpamc. La sustitucidn o sumento de las
perionas que deban afectusr la visita se notificard el visiiade
Las perionas designaday pars efectusy ia visite la podrén hecer conjunta o
saparadaments.

1. La primera formalided que se exige para ia orden de visita es la existencie de
una orden escrita. De esta manera, la autoridad que expide ¢! mandamiento facilita
sl interesado los medios de exigir laresponsabiiidad, si no procede conforme a la iey.,
Y como en la orden debe expresarse el nombre de la persona comisionsda para
lisvaria a cabo, lo da la posibilidad ai molesiado de cerciorarse de susfaculiades pera
lievar 8 cabo o procedimiento de dicha visita.

Confirma ls importancia y trasendencia de este requisito, of Articulo 114 del
mismo Cédigo, el considerar como delito el hecho de que los funcionarios o
smpleados publicos ordensn opractiquen visitas domiciiarias sinmandamiento escrito
de autoridad fiscal competente.

2. Es neceserio que el documenio se encuenire firmado de pufio y letra por el
funcionario que lo emitié, ya que la firma del mismo conatituys ia sutenticided de
dicho documento. Ademés debe hacerse entrega de la orden de visita al particular
paraqueesté en condicionaa de conocer la competencia, fundamentacion, motivacidn
y demés raquisitos conatitucionales que protegen la intimidad individual,

3. Otro requisito directamente vincutado con el anterior, consisie en que ia
autoridad que emita ia orden de visita sstampando su firma, tengs competencia para
emitiia, es decir, que enire ol conjunto de facuitades que por iey pueda realizar se
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encusntre precisamente aquelia que lo autoriza & producir actos de molestia a los
particulares para comprobar que se han cumplido con las disposiciones fiscales.

4. La orden de autoridad competente para practicar una visita domiciliaria con el
objeto de comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales debe, como todo
acto de molestia, tener un molivo juatificante que encuentre apoyo en un precepto
legal. Esta garantia de fundamentacion y motivacién que obliga & la autoridad a
seflalar con preciaidn las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediates que haya tenido en cuenta para la emisién de su acto, deben ademés
encajar a la perfeccion en la hipétesis de la norma legal que cite en su apoyo.

§. En la orden de visita debe expresarse o) lugar y el nombre de |a persona que
ha de inspsccionarse. Este requisito significa que la orden no pueds dirigirse a un
sujelo indeterminado, ni omitirse ef lugar o lugarea posibies en loa que se practicerd
Ia visita.

En caso de que se ignore el nombre de la persona & ia que va dirigida le orden,
se sefialarén loa datos suficientes que permitan au identificacion.

Pansamos que si bien no ea obligacién de ia autoridad saber I situacién en que
80 encuentra el particular con respecto a sua obligaciones tributarias en el momento
" de realizer una visita domiciliaria y para tal efecto ia lieva a cebo, si sa au obligecién
conocer la verdadera identidad del contribuyente en al momento de dirigir la orden,
de manera que no quede duda sobra quien es el sujeto de la inspeccitn. Cresmos
que existe una estracha relacion antre ol lugar donde se va realizar la visita y 8l
particular a quien va dirigida la orden; por lo tanto no debe caber duda de que
coinciden en su totalidad el nombre de la persona a quien va dingido y su domicilio,

De acuerdo al Articulo 44 del Cddigo Fiscal de la Federacién debe tenerse en
cuanis, que si al presentarse loa visitadores al lugar donde deba praclicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejarén citatorio con la persona
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que se encuentre en dicho lugar para que el visitado o su reprasentante |08 esperen
a hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hiciers,
In viaita s@ iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado.

Cuando exista peligro de que sl visitado se susente o puada reslizer maniobras
para impedir @i inicio o desarrolio de la diligencis, los visitadores podrén proceder al
aseguramiento de la contabilidad. En este caso, Ia sutorided deberd fundar y motivar
debidamente su proceder.

La visita debe llevarss a cabo en el sitio especificado en la orden respectivay no
#n ningin otro, en caso de que |a visita quiera practicarse en un jugar diferente al
ssentado an la orden, seré necesario emitirse olra en s que se precise la
modificacion.

Results eplicable |8 tesis pronunciada por |a Sala Superior del Tribunal Fiscal de
is Federacidn, misma que a continuacion transeribimos:

‘Domiciio pars ralizar visins.- dobe efectuarse ia diigancia on ¢l que sehale b
orden relatva. Los auditores, en cumplimiento 8 fo preceptuado en la fraccion { del
srticulo 43y | def articulo 44 del Cédigo Fiscal de is Federacion, deben ejecutsr
las Srdenes de visita en ¢l domicilio que se mencione; por o cusl 8l se afectusre
ls diigencia en domicilio diferents al asentado en dicha orden, ia diigencia estard
afectade de nulidad "

Juidlo Alreyenie No.11583/07.-Sentencia de 15 de Marzo de 1988, por Unenimided de votos,
Magisrade imsbructora: Ma. Guadeiupe Aguinre Soria.- Becretaria: Lic. Victos Lazo Castillo,
Revisls del Tribunal Fiscal de Ia Federacion, Tercera época, Alio | No. 8, Agosto de 1988.p.

3. Jurisprudencia det Tribunal Fiscal de ta Federacidn 1937-1933 Pracedentes de lss saiss
1908- 19935867,

6. Se mancionaré en ia orden el nombre de |8 parsona o personas que precticarén
la diligencia. Esto se refiere a que el funcionario o smplasdo publico no mencionado
on la orden respectiva debe abatenerse de practicar inspeccién alguna, a menos que
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quieraincurrir en responsabilidad, inclusive penaly que el actalevantada se considere
ilegal.

A continuacion resulta aplicable ¢! siguiente criterio sostenido por ia Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion:

"Actaa de Visia.- Resultan degales lsventadas por personal que no fus designado
on la orden respeciiva.- De conformided con lo estabicido por ol articulo 84,
fraccidn |, inciso b, del Codigo Fiscal vigenta hasta 8| 31 de diciembre de 1982
(articulo 43 Fraccion || del que esté vigente), les visitas domicilieries deben
practicarsa por personal axpressmente designado en ef mandemiento de la
eutoridad fiscal compatente da tal suerte que si una acta de auditoria sparece
leventada por visitadores que no sperecen nombrados en la orden, ésta resuite
ilegal por no haberss cumplido con la formalidad sefielada en ¢

precepto legal citado.”

Recurso de Revielén no, 183/82.

Revista del Tribunal Fiscal de |a Federacion. Noviembre 1983 p.393.

La autoridad competente que designe a determinado pouonllv para practicar
una auditoria, iguaimente estd en aplitud de sustituir, aumentar o reducir ol numero
da los visitadores en cualquier tiampo, debiendo notificar al visitado la circunstancia
que se presente. Asimismo, debe resaitarse, que las parsonas designadas para
ofectuar (a visita, la podrén llevar a cabo conjunia o saparadamante.

7. En |a orden ia autoridad deberd expresar of objeto 0 fin que se persigue con
la visita. Esto significa que la visila que se practique no pusde ser genérica y
permanente, sino restringide a obligaciones tributarias y plazos determinados.

Esla garantis responde también a la necesidad de evitar el ajercicio abusivo de
la autoridad fiscal, limitando la inspeccién & determinadas obligaciones fiscales. Es
fundamental esta Iimitante, de tal manera que ambos, autoridad y gobsmados, actuen
sabiendo qué hechos se buscan y respacto de qué disposiciones fiscales. De lo
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contrario, la autoridad tendria las puertas abiertas para cometer toda clase de abusos.

A continuacion transcribimos Jurisprudencia ai respecto emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién;

‘Ordenes do visla domiciiaria. Requishos que deben contener les. De
conformidsd con io establecido con la fraccion it dei Articulo 16 constitucionai y
por ia fraccién |1i del Articulo 38 del Cddigo Fiscal de |a Federacién, traténdose
de las ordenes de visita que tengan por objeto verificar ei cumplimiento de Iss
obligaciones fiscales, por un principio 16gico y de seguridad juridica, deben estar
fundadas y motivadas y expresar el objeto o proposito de que se trate; requisitos
pars cuya completa satisfaccion es necesario que se precisen en dichas ordenes,
expresando por su nombre los impuestos de cuyo cumplimplimiento las
avtoridades fiscales prelandan varificar, pues elo penmitird que [a persona visitade
conozce cabaimente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y que los
visitadores se ajusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden.
§6lo madiante tal sefialamiento, por tratarse de un acto da molestia para ef
gobemado, ss cumpie con ¢ requerimiento del Articulo 168 constitucions,
consistente an que las visitas deben sujetarse a las formalidades previsias para
los cateos, como es of seflalar ios objetos que se buscan, lo que, tratandose de
ordenes de visits se satisface al precisar por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario impediria, sdemis, 8l gebemado
cumplic con ias obligaciones previsias en el Articulo 45 del Codigo Fiscal de la
Federacién."

Conradicoldn de Tesis. Varios 40/80. Entre |a sustentade por ef Segundo Tribunal Coleglado
del Quinto Ciroulto y of Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Cirouito. 19 de abrii de 1993,
Cinco votos. Ponents: Atsnasio Gonzélez Martinez. Secretario: Alfonso Soto Martinez,
Tosis Jurisprudencisl 7/92. Aprobada por la Segunda Sels de dets ato Tribunal, en sesién
privada de § de Julio de 1993, por unenimided de cinco votos de los seficres: Presidents Noé
Castafion Ladn, Atanssio Gonzéiez Martinez, Carfos de Silva Nevs, José Manuel Villagordos
Lozano y Fauste Morano Flores.

A fojes 13.14. Suprema Corte de Justicia de s Nacion. Gaceta del Semenario Judicial de I
Federacién. Numero 68, Agosto de 1993,
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8. Las diligencias deberén ser practicadas en dias y hores hébiles. Las
inspecciones se iniciarén y desarrollarén en horas y dias en que normalmente
(rabajan las personas aptas pars llevarias a cabo, de acuerdo a los srticulos 12y 13
del Cédlgo Fiscalya citado son ias comprendidas entre las 7:30 y 1a818.00, y aquelios
todos los dias del afio, con excepcién de los sdbados, domingos, 1° de enero, 5 de
febrero, 21 de marzo, 1°y 5 da mayo, 16 de septiembre, 12 de octubre, 1°y 20 de
noviembre, 1° de diciembre de cada 8 afios, cuando corresponda a la transmisién del
Poder Ejecutivo Federal, 25 de diciembre y los dias en que tengan vacaciones
generaies las autoridades fiscales federales. Las mismas autoridades podrén habilitar
los dias y horas inhabiles, pero sdlo cuando la persone con quien se va 8 practicar
Ia diligencia realice las actividedes por las que deba pagar contribuciones en dias y
horas inhdbiles. Podrén también continuar la diligencis fuera de les horas hébiles
cuando se tate de aseguramiento de contabilidad o bienes del particular.

Las anteriores son los formalidades que el Codigo Fiscal de la Federacion exige
y que de acuerdo con nuestra Constitucidn Politica, constituyen las bases y
lineamientos que toda orden de visita debe seguir, lo cual es fundsmentsi para que
la visita que se desarrolla emanada de esa orden ses legal, ys que de no cumplirse
ios requisitos legales dicha visite carece de validez.

Finalmente cresmos que en este senlido, la autoridad debe segulr en forma
oxacts y esiricta los lineamientos que le da ia ley, ya que esto constituye para el
particular un principio de seguridad, indispensable tratandose de un acto de molestia
& Sy persona, su domiciio y sus posesiones.

D) Desarrolo de la Visls.

El desarrolio de Ia visita domiciliaria esta regulado en el Cédigo Fiscal de la
Federacién del Articulo 42 al 47, con el fin de que en dicha visita |8 autoridad pueda
revisar y verfficar o estado del particular en cusnto al cumplimiento de sus
obligaciones tributanas de conformidad con la ley; asimismo establece los derschos



y obligaciones del particulsr para permitir este procedimiento para el cual, como ya
hemos mencionado la autoridad fiscal esta facuitada.

Consideramos que ¢l particular no pierde sus derechos cuando la autoridad ejerce
esla fscultad de comprobacion, muy al contrario @8 aqui cuando Ia ley otorga su
proteccidn para evilar sbusos por parte de la autoridad y aqui radica la importancia
de que todo cuntribuyente conozca con exactitud de qué manera puede actuar la
autoridad y en su calidad de molestado qué debe permitir .

8) Inicio de la Viela.

La visita domiciliaria se inicia con |a antrega de |a orden respectiva a |a persona
con quien se entienda la diligencia.

Lafinalidad que se persigue con la antrega de la orden es evidente, unicamente
de aste modo puede el particular tenar compieto conocimiento del contenido de este
mandamiento, verificar si reune los requisitos que {a ley exige y que la garentia de
legaiidad protege y de éste modo estar en posibiidad de alegar y probar en contra
de |a autorided si fuera e caso de que ésta no cumpliera con dichos requisitos.

Da otro modo, ol particular estaria en estado de indefension, sin 8cceso a
comprobar qua las facultades qua la auloridad pretende hacer efectivas no estan
violando en modo aiguno su privacidad.

Ai respecto ia Saia Superior del Tribunal Fiscal de ia Federacién ha expresado io
siguiente:

‘Viskae Domicllariue. Momento de inicio de las mismas, de confermidad con b
dlapussto por ¢l Ariculo 42, fraccidn 1Il y parte final, det Cédigo Fiscal de i
FoderaciinEn ol Institvto Mexicano del Seguro Social, para comprober e

cumplimiento de las obligaciones Asceles de los patrones, tisne, entre otras
facuitades, la de practicar visitas domicliarias en los términos del Articulo 42,
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fraccion |ll, det Codigo Fiscal de la Federacion, supietorio de la Ley del Seguro
Social. Ahora bien conforme a |a parte final del precepto legal que se menciona,
lus vigitas se inicisn precisamente en ¢l momento en que se notifica y entrega la
orden respectiva, maxime si en ase acto se solicita determinade documentacion
al visitado. En consecuencia, debe hacerse constar en el acta que se levante,
que al inicio de Ia visita se identificaron los visitadores, dejandose constancia,

iguaimente, acerca de s designacion de testigos.”

Revision No. 1765/88. Resueia en sesidn de 24 de enero de 1989 por unanimided de @ votos.
Magistrado Ponente: Gonzélo Armienta Caldertn. Secretario: Rolando Q. Magefia Herejdn.
Afojes 32 de |a Revista dei Tribunal Fiscel de la Federacion, 3° Epoca. Afio |l Enero de 1989,

Une vez entregede le orden, de forma inmedieta los euditores deben proceder ¢
identificarse y en seguida deben requerir a la persone con quien se entienda la
diligencia pera que nombre dos testigos.

Creemos que es importante destacar que "le persone con quien se entienda le
diligencie” no ee indispensable que sea equel a quien so dirige la orden o su
representante legal, puede en determinadas circunstancias ser un tercero. Esle
situacién esta prevista en ol Cédigo Fiscal de la Federacién, en su Articulo 44 freccién
Il que establece, que en caso de que no se encuentre en ol lugar donde va ¢
practicarse la diligencia el visitado 0 su representants legal cuando loe suditoree so
presenten en éste, dejarén citatorio para que l0s esperen a hora determinade del die
siguiente para recibir le orden de visite, y si no lo hicieren ie visita se inicieré con
quien se encuentre en o) luger visitsdo. En este supuesto deberd hacerse constar le
identided, razén de psrmenencie en el lugar o le relecidn que tisne con ef destinatario
de |a visita e fin de que este ultimo conozca e trevés del ecte que se levente todos
los hechoe u omisiones sucedidoe durante le visita y de este modo cuente con los
elementos necesarios pera consentir y dado e! caso impugner lo anterior.

Debemos sefialer también que el decir "cuslquier persona que se encuentre en i
iugar” nos referimos e alguien que de algun modo tenge relacion con el visitedo y
sdemis que tenga acceso a le documentacién de éste, ye que de olro modo no
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podria lievarse a cabo |a auditoria. Entendemos entonces que se podré lievar a cabo
con un tercero pero no con un extrafio y sélo en el caso de no haber encontrado al
visitado ni a su representante legal previo citatorio como ya lo mencionamos.
Asimismo los auditores al dejar el citatorio deberan levantar un acta ante dos testigos
explicando la situacion y expresando con quien se dejo dicho citatorio, qué hacia esa
parsona en @i lugar y todos los elementos necesarios que hagan constar al particulsr
que se actué conforme a derecho y no resultdé afectada su privacia.

Cumplidos estos requisitos, |a visita pueda entenderse con cuaiquier persona que
se encuentre en el domicilio. En este caso, consideramos necesario examinar las
atribuciones que la ley confiere a los visitadores aun antes de que se inicie en si la
visita domiciliaria, con la simple entrega de! citatorio.

De acuardo con el segundo phrrafo de ia fraccién |l del Articulo 44 del Cédigo
Fiscal de (a Federacién, los visitadores pueden:

Hecer uns relacidn de los sistemas, libros, registros y demds documentacion
que integren la contabilided. Si el contribuyente presenta aviso de camo de
domicilio despuds de recibido ¢l citatorio, la visike podré lievarse a cabo en el
nuevo domicilio y en el anterior, cuando el visikado conserve e locel de éste, sin
que pers dllo 1e requisra nueve orden o empliacion de la orden de visite
haciendose conster tales hechos en el acts que levante.

Cusndo exista peligro de que el visikado se ausente o puede realizar
maniobras pers impedir el Inicio o desarrolic de la diligencia, los visitadores
podrén proceder al aseguramiento de ls contabilidad

Las antariores atribuciones que ia ley le conceds a la autoridad, creemos son
inconstitucionales, ya que deja a su lotal arbitrio el considerar que el visitado puede
ausentarse 0 basta que elios aseguren que en el lugar visitado exisien bienas o
mercancias cuya importacién, tenancie, produccion, explotacion, captura o transporte
no hays sido manifestada a las autoridades fiscales o autorizadas por allas. La
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autoridad decide sin base alguna si hacen o no la relacién de los sistemas,
libros, registros y demds documentacion que integre la contabilidad del todavia sujeto
a visiter.

Consideramos pues, contrario a derecho que aln cuando la visita no se ha
Iniciado pues Ia autoridad apenas ha dejado citatorio y consecusntemente no hay
persona con la cusl se entiende Ia diligencia, que el ya mencionado Cédigo faculte
a dicha autoridad para actuar de acuerdo a su propio criterio invadiendo la esfera de
privacidad del visitado sin darie la oportunidad a éste de enterarse del mendamiento
por madio de) cusl esté sujeto a uns auditoria.

Del mismo modo cresmos que debiera ser indispensable que Is autorided emitiera
un nuevo mandamiento respecto del nuevo domicilio. Si bien, entendemos que ésta
disposicién evite burlas por parte del contribuyente para rehuir ol fisco cambiando de
domicilio, tsmbidén es cierto que la autoridad correspondiente tiene Iafacultad de emitir
una nueva orden ya que no tiene que recurrir @ otre autoridad psre que la emits, con
lo cual es posible la eficacia y la agilidad de actuacién para |s autorided y al mismo
tiempo se otorga ls seguriiad juridica al gobsmado, respetandose el que toda orden
vaya dirigida a un domicilio determinado.

Hemos visto ya que la entrega del citatorio sélo se justifica si sl presentarse los
visitadores al lugar donde deba practicarse la diligencia no estuviers el visitado o su
representante iegal, pero de todos estos hechos debe quedar constancia en el acta
que al efecto se levante, ante ia presencia de dos testigos. Esta importancia de
levantar una acta circunstanciada, explicando quien les informé que el visitado o su
representante no se econirabs, con quien dejaron el citatorio, que hacia esa persona
on ol lugar, asi como todos los elementos necesarios pera hacer constar que ni el
visitado, ni su representanie resimente se encontraban en el luger y de éste modo
respetar su garantie de eudiencia.

Entregsdo el citatorio, ! visitado y los visitadores quedan obligados & estar
presentes en el lugar y hora seflalados, en caso de incomparecencia les
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consecuencias son distintas para ambas partes. Sl el que no acude es el visitado, la
diligencia como ya hemos dicho se llevara a cabo con quien se encuentre en el lugar.
Pero si qulen no acude es la autoridad, deberan dejar ofro citatorio porque el anterior
queda sin efectos, a menos de que al acudir encuentren al visitado o a su
representante legal situacién en la cual daré inicio Ia visita,

En cualquier caso, cuando la visita este 8 punto de comenzar con [a entrega de
la orden respectiva, la primara obligacidn da los visitadores es asegurarse de que el
domicilio es al sefialedo en aquella y, la segunda, asegurarse da Ia identidad de la
persona con quien se entiendan, para o cuel deberén exigir los documentos que lo
acrediten como la persona que dice ser.

Como podemaos observar, |a autoridad tiene la libertad de actuer de acuerdo a las
circunstancies que se le presenten, por lo cual es indispensabla que de forma
circunstenciada asiente todas y cada una de sus actuacionas, no siendo aceptable
que se tenga por identificacién la simple declaracién del visitado. La faita de
observancia a lo anterior podrie provocar la nulidad de la diligencia y todo o que se
derive de ésta, per |o cual la autoridad debe darie la importancia que tiena.

Después de lo anterior los visitadores deberén identificarse, con 'Io cual se busca
no sblo eviter posibles suplantaciones, sino darie la oportunidad 8l visitado de
constater que los cargos que desempefian los visitadorealos facuiten lagaimente para
desahogaer la diligencia.

El Raglamento Interior de ia Secretaria de Hacianda y Crédito Publico sefiale en
sus Arliculos 64 fraccién VI, 85 fraccion VIII, 68 fraccion VI, 69 fraccién VI y 120
fraccion XX quienea pueden desempefiar tales funcionea. Fuera de los mencionados,
ningun otro servidor piblico esta en aptitud de ser designado lagaimenta.

La identificacién de los visitadorea dabe ser siempre individusl, concrete,
minuciosa; debe ser pormenorizada. Lo anterior es que dabe inciuir nombre y cargo
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de la persona a favor de |a cual se expide, periodo de vigencia, autoridad que la
emite, firma, sello o logotipo oficial de quien proviene, fotografia y la firma del
interesado; ya que sdlo de esta forma se puede tener |a certeza de que le persona
que se presenta a realizar la diligencia es efectivamente la comisionada para ello por
la sutoridad competente y se {e da la seguridad al visitado de las facultades del
visitador, para, en su caso estar enia posibilided de impugnar su actuacion. Asi pues,
los auditores no solamante deben Identificarse como las personas cuyos nombres
aparecen en la orden, sino acrediter por medio de esa |dentificacién que tienen el
cardcter para realizar dicha diligencia en virtud dal empleo y ia posision que ocupan
on el momento de iniciar la visita,

De este modo, Ia intervencién de los agentes de ia autoridad sélo se justifica si
previemente han sido dasignedos en |a orden respectiva y se acreditan como tales
identificandose de forma pormenorizada. .

Con referencia a la identificacion de los visitadores, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha emitido el siguiente criterio:

‘Visiias Domicliarias. Requisiios par la identificacion de los inspecions que s
practican. Pare satisfacer con plenitud el requisito iegal de identificacion en las
visitss domiciliarias, es necesanio que on ias acilas de auditoria se asienten todos
los datos necesarios que permitan una piena seguridad de que el visitedo se
encuenira ante personas que efectvaments represenien a la Secreleria de
Hacienda y Crédito Piblico y que, por tal motivo, pueden Introducirse a su
domicilio, por 10 que o3 menester se asiante (a fecha de ias credencisles y el
nombre de quien las expide para preciser su vigencia y taner |la seguridad de que
o383 personas efectivamente presian sus servicios en |a Secretaria, ademis de
todos los datos relativos a ia personalidad de ios visitadores y su representacién
tomando también en cuents que mediante le identificacién mencionada, se deben
dar a conocer al visitado cusstiones relacionadas con esa personslidad, para
protegerio en sus garantiss individusies, ya que de esas practicas de inspeccién
0 visita, pueden derivar posibiea afectaciones a sus interesas juridicos.
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Contradiccién de tesis 6/89, Tercer y Cuarto Tribunales Colegindos en Materia Administrative
del Primer Circulto, o resolver Ia revision fiscal 373/08 y o juicio de amparo directo 1074/88
respectivamente.20 de agosto de 1990. Unanimidad de 4 votos. Ausents: Carios de Siiva
Nava. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Mario Alberto Adame Nava,

A fojas 138. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Federacién.
Octava Epoca. Tomo V1. Julio-Diciembre de 1890. Primera Parts, Pleno y Seles. México 1991,

Entendemos entonces, que la identificacién debe ser un documento publico
emitido por aquella autoridad que entre sus funciones tenga precisamente las de
reslizar visitas domicilierias.

Lo que ocurre desde el momento de la entrega de la orden, con lo cual se inicia
la visita domicilieria, deberd constar en una acta que al efecto se levante, ésta serd
ol acta inicial.

Para |a validez de las visitas domiciliarias el Cddigo exige la presencia de dos
testigos durante la misma, asi como sus firmas en el acta que para tal efecto se
levante. Ei anterior @8 un requisito esencial, por lo que de omitirse produciria la
Invalidez del acto.

"Le asistencia de los testigos en las diligenicias de inspeccién domiciliaria
constituye una forma de proteccion contra el absolutismo sdministrativo: es la
expresion de la supremacia del Derecho sobre la arbitrariedad y grantia de que la
maquinaeria administrativa del gobiemo no puede atropellar al individuo” s

El Articulo 44 fraccién Il establece que la Incomparecencia de los testigos en
cuaiquisr momento del desarrollo de la visita dard lugar a su inmediate sustitucién,
bajo ia sansién de nulidad en caso contrario.

Al respecto resulls aplicable la resolucion emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

30. Cartas Sosa Rodollo, Ayale Graciela. Les Visitas Domiciliaries de Cardicter Fiscal. 1° edicion, Editoriel
Themis. México 1004.9.182.



75
del Sexto Circuito, misma que a continuacién transcribo:

*Visla Domicliarie. Funcién de los tealigos de adietsncia designados. Tanto el
articulo 16 constitucional, como ol 44, fraccién Il del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, contemplan el requisito de Que en und visita domickiaris, ol suditado
esté acompafiado por dos testigos. Tal requisito no solsmente se Iimita al hecho
de que estas personas comparezcan & aceptar el cargo y firmar los documentos
respectivos, sino que ¢l espiritu del mismo es que el visitado, en todo momento,
se encuentre acompafiado de por lo menos doe testigos, mismos que deberin
estar presentes on todas y cada una de las actuaciones que reslice la autoridad,
ya Que de otra manera no se podrin considerar como verdaderos testigos de
Salstoncia.”

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Cirouito en Materia Adminisirative. Revisidn Fiscel
91 Plaza Paiisine S.A.. 17 de mayo de 1991. Unanimided de votos. Ponents: Jaime Manuel
Marroquin Zalets, Secretario: José de Jesis Echegarsy Cabrera.

A fojes 234 y 235. Suprema Cone de Jusiicia de |a Nacidn. Semenario Judicial de la
Federacién. Octava Epoca. Tomo VHII. Julio 199!. Pleno, Sales y Tribunales Colegiados de
Chrouito, México 1091,

Ei mismo Articulo establece que los auditores deberan requerir a! visitado para
que nombre dos testigos pero si estos no son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los auditores los designaran, haciendo constar este
situacién en el acta que levanten, sin que asta circunstancia Invalide los resultados
da la visite. De cuaiquier modo, creemos importante sefialar, que los visitadores
deberan especificar con tode precision cual fue la situacién, es decir, qua el visitado
0 la persons con Ia que se entiande Is difigencia deben ester enterados del
requerimiento de nombrar dos testigos, y este requisito s6io puede estar satisfecho
8 través de la prusba correspondiente, i cual es que dicha circunstencia quede
asentada en ¢l acta.

Los testigos pueden ser sustituidos en cuaiquier iempo por ios siguientes
supuesios:
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1. Por no comparecer al lugar donde se esta llevendo a cabo le visita.
2. Por ausanterse de dicho luger antes de que conciuya la diligencie.
3. Por manifestar su voluntad da dejer de ser testigo.

En tales condiciones, ia persona con le que se entiende la diigencia, previo
requerimiento, podré nombrar otros dos tesligos y en caso de negativa por perts del
visitado, los visitadores podrén sustituir @ los testigos. Los cambios da testigos
puedan ser multiples durante el desarroilo de la visita, pero en todos los casos daberd
sefiaiarse on al acta correspondiente con todo delalle le situacidn qua sa presenté
para dicha sustitucion.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos, el visitedo, su representante o la
persona con quien s antienda la visita quedan obligados a parmitir a los visitadores
designados por las autoridedes el acceso al luger o lugares objeto de la misma, asi
como & mantener a su disposicion is contabilidad y damés papelss qua acreditan el
cumplimianto de las disposiciones fiscales, de los que los visitadores podrén sacar
copie para que pravio cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las aclas finsles o parciales que levsnten con motivo de la visita, asl
como permitir la verificacién de bienes y mercanciss.

El fin fundamental de le visita domiciliaria es ol de asegurar, en la préctica, el
efectivo cumplimientoda las disposiciones de cardcterfiscal, pero cresmos importante
dastacsr, qua como hemos observado, se norma por un régiman de daracho, y se
encuentran delimitados |as obligaciones y darechos da cada una de ies partes, a fin
de que la autoridad no sea arbitraria,

Sin duda, al més dificil de los deberes impuestos a los visitados s la de tolarar
on ol lugar de Is visita la prasencia de los visitadores que ademas, estén facultados
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para examinar los libros de contabilidad y demés documentos comprobalorios de las
operaciones del visitado, asi como verificar |e existencia de bienes y mercancies.

Por lo anterior consideramos que los auditores deben ir con el dnimo de verificar
ol debido cumplimiento de les disposiciones fiscales y no con una actitud acusadore,
ya que en el momento de realizar la visita domiciliaria deben limitarse a observar y
no sugerir hechos que ain no han comprobado, y sobre todo deben ecatarse a io que
la ley dispone para lograr una mayor cooperacién por parte del visitado para que de
ésta manera se logre abreviar en los posible esta intervencién de la autoridad hacia

ol particular.

Podrén exigir ta exhibicién de los libros y documentacién contable sélo los
autorizedos en la orden, previa identificacién, ningun otro servidor piblico podré
hacario.

El Articulo 53 de! Cédigo dispone que en materia de visitas domiciliarias, las
solicitudes para la presentacidn de los libros y regisiros que formen parte de la
contabilidad del visitado, deberdn satisfacerse en e! acto. Cuando el documento se
refiera @ cualquier otra documentacion, que deba tener en su poder ¢l contribuyents,
éste tiesne un plazo de seis dias, contados a partir del siguiente a aquél en que se ls
notificé la solicitud, para su entrega.

Paralelamente al deber que tiene el visitado de poner a disposicién del visitador
su documentacién contable, tamblién tiene el derecho constitucional de que e! analisis
de lamisma se lieve a cabo precisamsnte en su domicilio. Creemos por lo tanto que
lo dispuesto por el Articulo 45 con respscto a que los visitadores puedan recoger |a
contabilided dei visitado para examinaria en las oficinas de las autoridades fiscales,
cuando se dé aiguno de los supuestos que enumera, resultan Inconstitucionales.

Lafraccion !l del Articulo 46 del citado Cédigo dispone:
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U1, Duranse ¢l desarrolio de Is visita los visitadores a fin de asegurer la
contabilidad, correspondemcia o bienes gue no esten registrados en s
contabilided, podrén indistintamente, rsllar o colocar marces en dichos
documentos, Hmnomméﬂn.cmhhwunqﬂdnudon‘cummnm,
831 como dejarios en calided de dapdarito el visitado o a ls persona con quien 3¢
entiends la diligencia pravio inventario gue el efecto formailen. En &l caro de
quie aligiin documento que se encuentre an los muedles, archiveres u oficinas que
3¢ sellon, s0u necessrio al visitado para realivar 1us actividades, se le permitird

axtraerio ante la prazsncia de los visiiedores, guienes podrdn sacar copia del
mismo,

Creamos que el precepto pone serismente en duda su conatitucionalidad,
Consideramos que of deber del visitedo ds mantener disponibie, mientras dure ls
visita, su contabiidad a los visitadores, de ninguns manera significa que pisrda
posesion sobre ellay tenga que pediria en préstamo ¢l la necesits para reslizer sus
actividedes; por ¢! contrario son los visitedores los que deben soliciler diche
documentacién comprobatoria pers su estudio.

“Con independencia de su constitucionalidad, consideramos que ios suditores
deben razonar adecusdamaente la necesided de la medida, analizendo ios hechos y
y estudiando Iss circunstencias del caso, debido a que el Articulo 16 constitucions!
establece qus todo acto de molestia debe fundarse y motivarse, esta debe ser le
situscion para ol asaguramiento de le contabliided, ye que sunqus o Cédigo fisca!
facuite & los visitadores pare tal actuacidn, ésta por ser un acto de molestia debs

tener fundamento y molivo y de ningune menera tomarse a Is ligera por los
visitadores.

Es importante destacar que dada esta situacion, ios suditores debardn formuler
invanterio previo de aquello que procedieron a asegursr
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b) Actas Paciales y Pepeies de Trabajo,

i Actas Parciales.

Ei Cédigo Fiscal de |a Federecion dispone que los hechos u omisiones que se
hubleren dado durante |a auditoria se harén constar un acta de visite que para tal
efecto se lavente.

Dicho documento debe iniciarse desde el momento en que principis la visite hasta
ol termino de la misma.

Ef Artfculo 46 en su fraccitn (V establece que ectas parcisias son squeilss "enies
que se hagan constar hechos, omisiones ¢ circunstencies de cardcter concreto, de
los que tengs conicimiento en sl desarrolio de una visita",

Su razén de ser radics, como ye lo hemos explicado, en la importencia que tiene
que todos los hechos u omisionea que se den durante le visita queden asentados y
heya uns constancia en la cusl el visitado se apoye pera confirmar que la visite de
(a cusi fus objeto e reallizo conforme 8 derecho.

Entendemos la necesidad de le reelizacién de estas actes en virtud de que
constituyen razones de seguridad juridica pars smbas pertes y son Is proyeccién de
hechos reeles. Lo enterior, siempre y cuendo diches ectas s8 heyan levantado en ¢l
momento mismo de los hechos u omisiones ye que sblo asi podrén refisjer fisimente
tss circuntanciss en que se llevd ¢ cabo le visite,

Les ectas parciaies deberén contener los mismos requisitos exigidos pare cuando
{os hechos de |a visita se consignen en un acta Gnica.

€5 posible. dentro de los primeros tres meses después de inicieds le visita, que
iss autoridades esten en aplitud de estimar, sungue ses en forms general, la situacion

ESTA TESS Mo 0o
SAUR BE LA BiBLIOiEGH
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fiscal dal visitado y daterminar que éste se ha situado en una de las causales del
Articulo 56 dai ya mencionado Cédigo. En aste caso la autoridad deberd levantar un
acta parcial donde se le noifique & interasado que axiste la posibiiidad de que se le
aplique tal método de determinacién astimativa, asta acte debe sefialar los hechos
que |a sustantan y precisar las bases para la posible autocorreccidn dal visitado.

Dentro de los 16 disa siguientes al de |a notfficacion det acts parciel, plazo que
podré prorrogarse por igual término por una sola vez, ol visitado, si asi lo dasea
procederd a corregir su situacién fiscal en las distintaa contribuciones qua se causen
por ejercicio @ qua haya estado obligado an el periodo objeto de la revision y que
hayan sido materia de la mismea, mediante la presentacion de la forma
correspondients, de la que dard copla a los visitedores.

La finglidad del levantamiento de ésta acta aun cuando no se hubiera concluldo
la visita as una economia da medio y de tismpo.

Sl ¢l visitado comrige totaimente su situacion fiscal, los visitadores procederén a
levaniar ol acta final haciendo consiar este hecho unico. De otro modo, ¢i 8l visitado
no corrige su situacion fiscal o lo hace parcigimente, consignaran en el acte final
todaa la ireguisridades que hubieren encontrado, especificando cuales comigio.

La notificacion @l visitado para que corrija su situacién fiscal no asia sujets &
apreciacion de |a autoridad; por el contrario, siempre que se den sus presupuastos,
osio s, que ol visitado se haya colocado en le situacion de que se le aplique le
determinacién presuntiva que astablece el articulo 55 del Cédigo, aqueiias estan
obligadas a hacerio, ya que no se trate de una faculted discresional.

A continusclén transcribo el criterio emitido por 1a Sala Superior referenta a o
astablecido por &l Articulo 55 del ya cilado Cédigo:

Visiins Domiclisrias. Duranie su desarolio j0s viehadores Sotan ebligados a dar
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opertunidad 8 los vielmdos Qque esen comprendidos en las caussies de
determinacion presuniiva, de comegiv sy sltuacion flscal conforme al procedimiento
preview en ol Arficulo §8 del Codige Flacal do la Federacin. Tods vez que
conforme a dicho numeral s puede establecer le sutorided competente pera
aplicar ol procedimiento previsto en le propia disposicion y, asimismo, se seflals
of procedimiento que debe seguirse cusndo el contribuyente visitado se cologue
on aigune causal de determinacién presuntive en of Articulo 55 del Cédigo Fiscal
de ia Federacidn, siempre Que se pueda conhocer su situacion fiscal en lo
fundamentsl, debe entenderse que se trata de una faculiad regiada que debe
cumplirse en todos los Casos en que 80 den estos supusstos, 8 Menos que ol
contribuyents esté en aiguna de las hipitesis de agravantes previstas por el
Articulo 75, fraccién il, del Cédigo Fiscal de le Federacion, pues es el Unico caso
de excepcion previsio por el Articulo 58 de referencia.

Juiclo Arayents No. 124/90/7381/90. Resusito en sesion de & de octubre de 1993, por
mayoria de S votos @ favor, 1 con los resckidivos y 1 en contra. Magisirado Ponente: Caros
Franco Sanbafez. Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

Precedeniss:

Julcio Atrsyents No. 8/81. Resusito en 8esidn de 9 de abril de 1992, por meyorie de 5 volos
y 1 on contre. Magistado Ponente: Alionso Nava Negrete. Secretaria: Rose Ma. Cirigo Bardn.
Revisldn No. 317/87. Resusitc en sesidn de 15 de marzo de 1001, por mayoria de § votos y
dos en conira. Megisrado Ponente: Aime Peraita Di Gregorio. Secretario; Lic. Nicandro Gomez
Aercon,

Afojas 12 y 13. Revists del Tribunal Fiscal de i Federacién, 3° Epocs. Afio V1, Octubre de
1993. Ndmero 70.

Entendemos entonces, que le paiabra "podrén” tiene un sentido limiativo y no
discresional para la sutoridad, tods vaz qua pressniandoss asia situacion tiene s
facuitad de shorrar tiempo, asfuerzo y dinero, para el fisco y para ¢! visitado si ésle
rectifica su situacion, con lo cual conciuird la visita.

Si Is inspeccién domicillarie continua, los auditores estarén en ia cbligacién de
conocer con todo detalle la situacién fiscal del visitado por el periddo o periédos y por
las contribuciones Sujstas a revisién y de éste modo ievantardn una Ultima acta
parcial heciando constar ios hechos u omisiones que encontraron durante el desamoile
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de la visita. Una vez levantada dicha acta, concederdn al visitado un plazo de 15 dias
para que éste presente los documentos, libros o registros que desvirtien lo asentado
en actas por los auditores; de otro modo se tendré por consentido lo anterior.

La Fraccidn IV del Articuto 46 establece que entre la Ultima acta parcial y el acta
final deberdn transcurrir por lo menos 15 dias; por lo que antendemos puede medisr
méa tiempo.

Sin embargo consideramoa que &l precepto anterior, no puede entenderse como
una sutorizacion para que la sutoridad terde indefinidamante la conclusion de la visite,
ya& que tratandose de un acio de molestia para el contribuyenta deberé realizerss en
ol manor tismpo posible y en éste caso especifico la autorided deberd reanuder la
diligencia para su conciusién a la mayor brevedad.

Creemoa que uno més da los elementoa que hay que considerar dentro del
estudio de laa actas parcialea es su circunstanciacién.

El Articulo 48 en au fraccion | seflaia "que de toda visita deberd levantarss un acta
on |a que se haré constar en forma circunstancisda de (os hechos u omisionsa que
8o hubieren conocido por loa visitadores'

Como ya mencionamos el acte de la visita debe iniciarse cuando ésta principla y
entre la accidn de loa visitadores y [o consignado en al acts no debe mediar distancia.

" El acte de visita constituya asi un registro sensible, sistemético y ordenado de
loa hechoa que van conformando el desarrolic de agudlla, que se caracteriza por ser
un procedimiento continuo, méa o menos prolongado, con una serie de hechos en
secuencis, que se inicis con la entrega de la orden y concluye con ai cierre del acte
de la diligencia, lo qua implica la descripcidn de las cosas en su orden histérico, es
decir, ls indicacion dal orden temporal en que las cosas suceden, su distribucién en
ol tismpo, para poder comprobar la fidelidad de los datos que se consignan, pues, sin
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especificaciones cronoldgicas, ;,como podemos estar seguros del orden en que
ocurrieron los acontecimientos, de los dias y horas en que 108 visitadores desplegaron
su actividad, de la localizacién particular en el tiempo y ei espacio de los hechos?"s

Consideramos que esnecesario inscribir los hechos en unidades cronolégicas, que
vayan de lo mds antiguo a lo més reciente, porque esta acta constituye el Unico
documento que reconstruye is situscién en s cusl se desarrolio |a visite, su marco
temporal y el actusr de todos aquélios que Intarvinieron.

Sirve de apoyo & lo antarior la siguients jurisprudencis smitida por le Sals
Superior del Tribuna! Fiscal de Ia Federacién;

‘Actas do inepeccin- para ou valldez equisren eslar debidements
circunelanciadas. Conforme con (o que establecs la Ultima perte del itimo parefo
del articuio 18 constitucional, para su validez, iss sctas de Inspeccién deben
cumplir con los requisitos de circunstantacién, que se traduce en hacer conster
con toda claridad los hachos y omisiones observados durante Ia revisién, ya que
este @8 o fin principal de dichas actas, en virtud de que con base on ellas, 8
sutorided emitind, en su caso, la resolucién que comesponda.

Revision no. 410/82, resusits en sesién de 25 de Septiembre de 1985, Unanimided de 7 votoe.
Rovision no. 952/8), resusits en sesién de 12 de Junio de 1088, por Unanimided de 7 votos.
Revisidn no. 1711/08, resusita on sesidn de 17 de noviembre de 1007, por Unenimided de ©
volos.

( Texto aprobado en sesién de 23 de Noviembre de 1087)

Revista del Tribunal Fiscal de ie Federscion, afio IX, No. 95, Novismbre de 1987, p.498,
Jurisprudencia del Tribunal Fiscel de la Federacién 1037-100) Precedentes de las seles 1988-
108, p. 822,

Dicha acta deberd ebrirse y cerrarse cada vez que los visitadores realicen aigune
actuacién en of luger de |s diligencia, hasta ilegar a su conclusién definitive.

39. Cartas Soes Rodolfo, Aysla Graciela. Les Visitas Domiciiarias en materia Fiscal, Op. Cit. p.p, 229-230
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De éste modo, el documento no solamente debera contener la hora an que inici6
y en que termind, sino cusiquier interrupcion que hubiera duranta el transcurso de la
misma.

Cresmos por todo lo antarior qua no puade aceptarse que tales documentos se
establexcan conforma a formularios que contienen previamente impresas diversas
circunstancias supuestamente acontecidas an el transcurgo de la diligencia, toda vez
de que io anterior no puede ser prusba plana de lo ocurrido duranta la misma.

Concluimos diciendo que ¢l requisito de circunstanciacion del acta establece un
principio de seguridad juridica de! visitado, loda vez que ésta debe ser una narracion
con abundancis y minucie de detelies que se presentaron en ol curso dala visita, es
imprascindible una ralacién pormenorizada y clara, ya que ésto constituye la unica
prusba para el particuler en cuanio a la actuscidn de ls sutoridad y liegado el caso
pera Impugnar dicha actuscién. Asimismo constituye la Unica fuente para conocer los
acontecimiento ocurridos durante (a diligencia para que éstos sean astudiados en
caso de Impugnacién por la autoridad competente para elio.

L Papeles de Trabajo.

“Se lisman Papeies de Trabsjo al conjunto de cédulas y documentos en que el
suditor registra los detos @ informaciones obtenidos en su examen, 108 resultados de
las prusbas realizadas y, en caso necesario, a dascripcién de iss mismas pruebes”.«

Los papeles de trabajo no pueden tener el cardcter de actes de visita si en
su formulacién no se observan los requisitos minimos exigidos para e levantamiento
de éue. Se deben considerar a los papeles de trabajo como actas da visita y deben

40.Boletines de Comisitn de Procedimientos de auditoria dei Instituto Mexicano de contadores publicos.
Qctubre 1958.No. 2 Conceptos Generales.
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extenderse siampre ante la presencia de testigos y sar firmados por todos los que
Intervengan en la diligencia, ademds expresar las circunstancias de tiempo, lugar,
accion y modo de confecclon.

Entendemos que son circunstanciss imperativamente requeridas pars que los
papeles de trabajo puedan considerarse como parte del acla de visita:

1. Que expresen @l lugsr con espacificacion del domicilio, y fecha en que se
extiendan.

2. Que indiquen la hora de su Inicio y término.

3. Que sefiaien &l nombre del que los formuls y, @n su caso, del supervisor.

4. Que consignen los antecedentes de le ectuacidn y hagan conter qua los datos y

les informaciones que registran provienen de documentos que el auditor que los

formulo tuvo a la viste, describiendolos con precision,

§. Que manifiesten que los testigos de la visita concurrieron a su levantamiento.

6. Que sean firmados por el visitador que los formuld, los testigos y el visitado.

7. Que se deje copia de ellos a e persona con quien se entienda la diligencie.
Resulte claro que 8! ios requisitos parales actes de visita se aplican también a los

papeles de trabajo, los Ultimos también deberan levantarse en el lugar sefialado en

ls orden de visita.

A continuacién transcribimos jurisprudencia relativa a los requisitos que los
papeles de trabsjo deben reunir:



"Actas de audioria. Los papeies de trabajo adjunios & a3, deben reunir e
mismos requishos que pars aqueliae exige ¢! Cédigo Fiscal de ks Federacién, Si
bien es cierto que los papeiss de trabajo no estan contemplados en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, también lo ee que no existe ningun impedimento en e
sentido de que les actas de auditorie puedan conformarse por un NUMero
indeterminado de hojas © anaxos. En estas condiciones debe concluirse que los
visitadores validamente pusdan elsborar cédulas o papeles de trabsjo adjuntos en
ios que se detalie la documentacién exhibida por ei contribuyents, o bien, en las
Que sustenten sus observaciones para asi agiizer el funcionamionto de la visita
y ¢l manejo del acta, sin embargo, para que dichas cédulas puedan considerarse
véiidas, 88 necesario que cumpian con los Mismos requisitos que pare la validez
do las scias de auditoria exige ia ley, concretaments ¢f articulo 48 del Cédigo
Fiscal do la Federacién, pues seria junidicaments sberrante que documentos no
comemplados en ese pudiesen resultsr validos con requisitos O sin requisitos
MeNores ¢ aqueNos que 56 establecen para documenios 8! contempiados en e
ordenamiento, como son (as susodichas ackes de suditoria.

Teresr Tribunal Colegiedo del Saxto Ciroulto.

Octave épocs.

Revieion flscel 4/88, Qrupo Diana A, unmyomm,mhumnm.
WM!W,WWMVW#M!A.“C.V., 1%
do Noviemire de 1000, Unanimidad de votos.

Amparo direcio 305/00, Apizaco Autemolriz SA., 22 de Noviembre de 1900, Unanimided de
voios.

Rovisidn flecal 1781, Subproourador Fiscal Regional del Gollo Centro, 20 de Fabrero de 1991,
Unenimided do votes.

Ampero dresto 44800, Constructore Mayorszge BA., 13 de Febrero de 1002, Unanimided
de volos.

Tesls V1.30. J/29, Gaceta ne. 34, pag. 08; vesse sjecutoria en of Semenerio Judiciel de le
Foderacidn, Tomo 1X~Amnio, p. 108,

Apindics ol Semanerio Judiciel de la Federscion 1917-1995, Tomo 11}, meteria edministratve,
0420

Concluimos conaiderando que i los papeies de trabajo forman parte de la visita
siguiendo clertas formaiidades, en consecusncie lienen of mismo valor probalorio que
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las actas parciales, pero si no satisfacen los requisitos del acta, carecen de eficacia
juridica. Por dlitimo como lo establece el Articulo 46 fraccidn IV del ya citado Cédigo,
debe dejarse copia de Jos papeles de trabajo al visitado, de otra manera, se le priva
de la oportunidad de defenderse debidamente.

¢) instancia para desvirtuar la Giima acta parcial.

Como observamos anteriormente, una vez levantada la Gltima acta parcial, el
visitado tiene un término de 15 dias para presentar pruebas documentales que
desvirtuen lo asentado en ésta.

Como la visita no concluye ain, el visitado tiene el derecho de que su
documentacién relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales sea
examinada por cualquiera de los visitadores autorizados. Creemos que dicho examen
debe hacerse precisamente en el lugar de Ja dillgencia.

El particular visitsdo tiene derecho no sélo a presentar pruebas sino a formular
alegatos, ya que creemos que sl se pretende satisfacer una garantia de audiancia,
o estudio de inconformidad debe ser integral.

Por otro tado, la autoridad deberd expresar en que conslstié e! analisis del caso
y pracisar {as razones que la llevaron para concederies o negarias eficacia.

En los términos del Articulo 46 fraccidn 1V, si el visitado no se inconforma en el
tiempo qua transcurre entre la Gitima acta parcial y ! acta final se tendran por
aceptados !os hechos u omisiones consignados en éstes.

Creemos que ain cuando @l visitado no recurra a la inconformidad no preciuye
su derecho cuando concluye la visita. Ya que consideramos que la inconformided es
una oportunided paraqua 8! visitado desvirtue lo afirmado en actes, pero no hebiando
recurrido @ éste puede presentar prusbas y formular alegatos dentro de! juicio



correspondiente, en este caso el juicio de nulidad. No se podria como aiguna vez
sostuvo la Sala Superior, negar al particuiar ia oportunidad, una vez conciuida ia visita
y ain no habiendoss inconformado, la posibilidad de desvituer ios hechos u
omisiones que estuvieren consignadas en actas, toda vez gue No s8 pueds pretender
cobrar créditos que se originan no en la verdad material de los hechos, sino en la
deficencia defenaiva del particular.

d) Conclusion y duracion de la VieRta Domiclieria.

L Conclusién de is viela.

Tanto sl ss presenta o noinconformidad contra ios hechos u omisionss asentados
on la ultima acta parcia), la visita domiciliaria conciuye con e! lsvantamiento de! ecta
final. Dicha diligencia en principio debe contar también con la presencia dei visitado
0 su representants, en su caso, por (o que, de no estar uno u otro en ei lugar &l
tismpo de empezar a extenderse, conforme & lo previsto por el Articulo 46 fraccién
IV del Cddigo, se les dejerd citatorio para qua estén presentes a una hora
determinada de! dia siguiente; si no acudieren a 1a cita, el acta final se levantard con
quien estuviere presente en el lugar visitedo. Conciuido e} lsvantamiento, cualquiers
de los visitadorea que haya intervenido en la visite, ¢! visitado o Ia persona con quien
se entienda 18 diligencia y los testigos firmarén el acla, de s que se dejard copla la
visitado, y, en e supuesio de que el visitado, la persona con la que e eniendit le
diligencia o los testigoa no comparecen a firmar el acts, se niegan a firmsria, o el
visitado o la persona con quien se antendid Ia diiigancia se niega a aceptar copia de!
acla, dicha circunstancis se asentaré en Ia propis acta, sin que esto afecte is vslidez
y ¢! valor probatorio de (a misma.

Consideramos que lo anterior esia en contra con ei precepto constitucional
contenido en e} Articulo 18, toda vez que pasa por alto que el visitado o Ia persona
con quien s8 entienda la diligencis tienen derecho a estar presentes durante el
transcurso del levantamiento del acts final y no 5610 a! cierre; ademas no atorgs el



papel fundamental que tienen los testigos durante la visita domiciliaria, ya que basta
que los auditores sefalen en forma unilateral que aquélios se negaron a firmar al
acla, lo cual nos parece que efecta la esfera juridica del visitado. Creemos que la
presencia de los testigos y su ectuacidn al firmar el acta dentro de la visita es
fundamental porque representan la asistencia del visitado.

Por ofro lado el acta final de viaita carecerd de valor probatorio, cuando al no
estar presentes ol visitado o su representante no se deje citatorio indicando con
precision hora hdbil del dia siguiente. Lo anterior debe ocurrir las veces que sean
necesarias si el lavantamiento del acta no conciuye en un sdlo dia.

Asi mismo lafraccion IV del ya citado Articulo 46 establece que se podrén conatar
hechos u omialones en actas parciales después de conciuida la visite, pese a que el
precepto asi lo sefala, creemos que cualquier actuacion posterior al cierre del acta
final precisa una nueva orden de viaita, de otro modo se va en contra de la gerantia
de seguridad juridica establecida en favor de los gobemados, toda vez que una
actuacion posterior constituye un nuevo acto de molestia que para llevarse a cabo
requiere una nuava orden de visita.

L Duracién de la Viella.

Hasta antea de 1995 dentro de nuastra legisiacion tributaria no se contemplaba
algun precepto que especificara un limite de tismpo en cuanto a la duracién de la
visita domiciliaria. La necesidad de sateblecer una limitante para que la autoridad
diera por terminada una auditoria se hacia obvia ante el posible exceso en que
podia incurrir dicha autoridad en el ejercicio de su facultad comprobatoria,
extendiendo este acto de molestia por un tismpo indefinido.

Al prolongarse indefinidamente el mencionado acto, la autoridad vioiaba los
artiiculos 16, 17 y 20 fraccién VIl constitucionales. El articulo 16, en virtud de que la
autoridad mantenia una situacién de hostilidad en contra del contribuyente sin que
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existiese una razén vilide que no fuese |s inconstitucionalidad y vicios de mantener
dicha situacién;el articulo 17, donde se establace que la edministracién de justicie
debe ser expédits, emitiendo resoluciones de manera pronta, completa @ imparcial y
por Gitimo el erticulo 20 fraccién ViIl, dado que extendian a su arbitrio la visita y sus
resuliados por un tismpo supsrior al establecido en dicho precepto.

Por otro iado, con tel actuacién de la autoridad, se prolongabe indefinidamente el
cobro de recargos y ectuelizaciones ente le incertidumbre del contribuyente,
constituyendose asi une forma de presién por perte del fisco.

No existiendo precepto alguno dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion que
limitere @n este sentido le duracidn del ecto de molestie, dejebe el contribuyente en
un clero estado de indefension. A falte de dicho precepto y ante los excesos de Ia
eutoridad, le Suprema Corte de Justicie de la Nacién sostenia el siguiente criterio:

“Auditoria Fiscal. Plazo de un afio @ parir dei momento 8n que 89 inicla is vishs
domicliaria es suficlents pam la conclusién y elabormcion del acta de .- Lo
circunstencia de que la responsable prolongus de motu propio por tiempo
indefinido le visita domiciliaria, se traduce en un acto de molestia, entendiendose
por esta, no sbio la que se ocasiona por la practica de la asuditoria en les
instalaciones de la quejosa, sino, también en queder sujeto & aquelia o
proporcionarie informacién @ suerte qus , ante |e circunstancia por une parte de
que esta situacién no pusde prolongarse por tiempo indefinido ( sin motivo que la
justifique) y, por la otra que ningin preceplo del Cédigo Flscal de le Federecién
8¢ ocups de esa hipbtasis, éste tribunal estima que el plazo de un afio e parti del
momanto 8n que se inicia {a visits en comento es mis que razonable pers le
conclusién y elaborscion del acta comespondients,

Tribunal Colegiado del vigésimo Circuito.

Ampaio en revisibn 22083, Constructors Dolores 8.A, de CV., 10 de Junio de 1993,
Unanimided de votos, Ponente: Angel Susrez Torres, Secretario: Casto Ambrosio Dominguez
Bormudez.

A fojas 380, Supreme Corte de Justicia de ia Nacién, Semanario Judicial de la Federacién,
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Qctava época, Tomo Xil, Agosto de 1993, Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuit,

A partir de 1995 entra en vigor el articuio 46.-A del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, que establece que las autoridades fiscales deberan concluir la visita que
se desarrolie en o domicllio fiscal de los contribuyentes o la revisién de la
contabilidad de los mismos que se efectie en las oficinas de las propias autoridades,
dentro de un plazo méximo de nueve meses contados a partir de que se le notifique
a los contribuyentes el inicio de las facuitades de comprobacién.

Dicho preceplo exceplua a aquelios contribuyentes que en el 0 los ejercicios
sujetos a revisién, estén obligados a presentar pagos pravisionaies mensuales en el
impuesto sobre a renta; los que en esos mismos ejercicios oblangan ingresos del
extranjero o efectien pagos a residentes en el extranjero; asi como (os inlegrantes
de! sistema financlero o los que en los ejercicios mencionados esten obligados &, u
opten por hacer, dictaminar sus estados financieros en los términos del articulo 32.-A
del Cddigo Fiscal de (a Federacion, por lo que an el caso de visita o revisién a 108
mismos, las autoridades tiscaies podrén continuar con el ejercicio de sus facultades
sin sujetarse a la limitacién antes sefalada.

Elplazo de nueve meses que seflala dicho precepto podré ampliarse por periodos
iguates hasta por dos ocasiones, siempre que e! oficio mediante ef cual se notifique
laprémoga correspondiente haye sido expedido poria autoridad o autoridadesfiscales
que ordenaron fa visita o revisién.

En el caso de que las autoridades no levanten ei acta final de visita o no
notifiquen el oficio de observaciones, o en su caso, e! de conciusién de ia revisién
dentro de los plezos sefiaindos, ésia se entenderd conciuida en esa fecha, quedando
sin efectos (a orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o
revisién.

Con la enirada en vigor del articulo 46-A, se respeta la garantia del contribuyente
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en cuanto & que no puede ser sujeto de un aclto de molestia por un tiempo
indeterminado, ya que, 8i bian o8 cierto que la autoridad tiene |la facultad de realizar
dicho acto, también lo es que no puede eterizario, sometiendo al particular @ un
estado de incertidumbre. Asi pues, con dicho precepto se limita la actuacién de la
autoridad, que de otro modo, podia excederse en el ejercicio de sus facultades
indefinidamente dejando en evidente estado de indefenaién al particuiar.

En ol presente inciso, nos referiramos a una més de las facullades de
comprobacién que tiene la autoridad en materia fiscal, facultad que puede ejercitar
como sujeto activo de la relacién juridico tributaris, siendo concretamente la Revisién
de Escritorio, 1a cual esta consagrada en el Articulo 42 Fraccidn |f del Cédigo Fiscal
de |a Federacién y que consiste concretamente en solicitar @ los contribuyentes,
responsables solidarion o terceros con elloa relacionados, la exhibicién en au
domicilio, establecimiento o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de
flevar a cabo su revisién, la contabilidad, asi como proporcionsr los datos, otros
documentoa o informes que se (es requisran. Dicha reviaion deberd estar precedida
como (o indica la Fraccién 1 del referido Articulo, de un requerimiento, el cual deberd
cumplir ccon los requisitos qua establece nuestra Constitucién y 1as disposiciones del
Cédigo Fiscal y que ya hemoa mencionado en el inciso anterior.; por o que sélo
mencionaremos, que debe ser, por escrito, emitida por autoridad compaetente, dirigida
a un particular y deberd sefialer @l impuesto o Impuestoa y los documantos a revisar;
es decir, deberd satisfacer los requisitos de los Articuios 14 y 16 constitucionales asl
como el Articulo 38 dei Cédigo Fiscal de ia Federacién.

Sin embargo |a particularidad que reviste 1a Revision de Escritorio, o3 que ésta
podré ilevarse a cabo en el domicilio, o establecimiento dei particular o bien en las
oficinas de Ia propia autoridad, situacién que también deberd sefaiarse en la orden
o requerimiento de informacién; ea importante destacar que dicha revision, se ha
nombrado de Escritorio, en virtud de que No @s una revisién tan exhaustiva como



pudiera ser una visita domiciliaria, no obstante, existe ia posibllidad de que se amplie
y $o convierta en una verdadera visita, Pero, en e! presente caso, is autorided
ejercitando sus facultadea de comprobacion, limiteré la revision unicamente a datos,
informes, documentos o contabilidad del contribuyente.

Nos parece importante sefialar, que se le ha llamado Revision de Escritorio,
precisamente porque dicha revision consistird en dsterminados puntos y podrd
lievarse s cabo en ! escritorio tanto del contribuyente como de la autoridad.

El Poder Judicial Federal se ha referido a dicha revision, sefalando que esta
facultad de revisar la documentacion del contribuyente en el domicilio de la autorided
no o3 inconstitucionsl, en un precedente visible a fojas 402 y 403 del Semanario
Judicial de !a Federacidn y su gaceta del mes de mayo de 1585, Tomo |, Novena
época. A continuacién transcribo dicho precedents:

'‘Revislén de Escrilorio. El Ariculo 42 Fraccidn i, del Cédige Fiscal de i
Federmcién que autories & las autoridades flecales @ mquerk o 108 contribuyentes
Que exhiban documentacién pars revisaria on las oficinas de la prople autorided
no o8 inconsliucionsl El término “sustraer” 8 que se refiere Is junsprudencis
numero PXCI/92 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la cual se
declard Inconstitucional ¢! Articulo 45 Fracciones |1V y VI del Cédigo Fiscal de is
Federacién, respecto de las visitas domiciliarias; implica sacar ls documentacién
del contribuyents visitado fuera del domiciio en que se practica ia visita por parte
de los suditores. En tanto, el Articulo 42 Fraccién |l del citado ordensmiento legal,
dispone le exhidicién por parte del contribuyente de le documentacion fiscal que
fe o3 sclicitada, y si bien esta documentacién es suceptible de eer revisada en ol
domicilio de! contribuyente, establecimiento o en las propias oficinas de las
autoridades, tratandose de una revision de escritorio, lo cierto @8 que esto es ¢
virtud de un requerimianto hecho al contribuyente, més no de una sustraccién de
le documentacitn fiscal del propio domicillo de! contribuyente. Por ends, ef anticulo
42 fraccién It yo mencionado no infringe el articulo 18 constitucional (en ia parte
que se refisre a ias visites domiciliarias), ye que @ mismo verss sobre una
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revision de gabinete o de escritorio, previo requerimiento de documentacion, mas
no se treta de una visita domiciliaria, por lo que no es inconstitucional.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. V1 3°3 A

Amparo drecto 80/95.- José Abelardo Mungule Huerta.-9 de merzo de 1995. Unanimided de
votos.- Ponente:Olivia Heras de Mancisidor. Secretaria Ma. de la Paz Flores Barruecos.

A fojes 402,403. Suprema Corte de Justcia de ls Nacidn- Semensro Judiciel de s
Federacién y su Gacets, Novena époce, Tomo |, Mayo de 1983, Pleno, Salas y Tribunsies
Colegiados de Clrcuto,

Ahora bien y a efecto de que exista una exacta regulacién a los alcances y
limitaciones de las facultades de comprobacién de la autoridad an materia fiscal, es
preciso sefialar que la revisidn de escritorio dabieré ser objeto de un tratamiento
espacifico y concrelo, para que exista cerieza juridica respecio de su desarrolio y la
forme de llevarse @ cabo, ya que la misma podria entenderse nada més como un
requerimliento de informacién, requerimiento que en la practica, consiste unicamente
an la exhibicién de determinados documentos, datos o deciaraciones y no revisten
una formalidad especial alguna, ya que unicamente deberdn ser exhibidos y soliciter,
se tenga por cumplimentado. Sin embargo, sefiala que dicho requenmiento podré
consistir no «io de informes o documentos, sino que también puede consistir en un
requerimiento de ia contabillded del contribuyente; lo cual Implics, que propiamente
se habla ya de lo que es, una visita domiciliaria, por lo que consideramos preciso que
exista una regulacion especifica a la referida Revision de Escritorio, por constituir, en
un momento dado, todo un acto de molestis para ¢ particular y ests figura
unicamente esta contempiada en la fraccién Il del mencionado Articulo 42,

Cabe mencionar, que de acuerdo al Articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, las autoridades fiscales deberén conciuir le revisién de escritorio, lo
mismo que la visita domiciliaria en un plazo de nueve meses contedos a partir de
que 88 le notifigue a los contbuyentes el inicio de las facultadas de comprobacién.

Conciulmos considerando que es necasaria dicha regulacidn espaecifica, donde
debera el legisiador, seflalar, tratandose de la Revision de Escritorio en particular, en



qué consistiré el requerimiento tratandose de la contabllidad del contribuyente, asi
como en dénde se desarrollaré dicha revisidn, o bien, sefislar si para |a revision de
escritorio son aplicables las reglas contempladas para |e visita domicilierie, ya que
repetimos, la refarida revisién no sefiala mayores espacificaciones para su desarrolio.

3. Dictamen Contable.

El dictamen contable es una de |as facuitades de comprobacién que tiene la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para verificar el debido cumplimiento de les
obligaciones tributarias por parte del contribuyente. Dicho dictamen esta regulado en
ol Cédigo Fiscal de |a Federacién en el Articulo 52 .

Los preceptos ya mencionados esteblecen, que todos " ios hechos afirmados en
los dictémenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de
los contribuyentea y su relacién con el cumpiimiento de ias disposiciones fiscales esi
como en las aciaraciones que dichos contadores formulen respsclo de sus
dictémenes, 88 presumirén ciertos, saivo prusba en contrario”. Para lo anterior se
deberdn reunir ciertos requisitos:

I. Que ol contador piblico que dictamine esté ragisirado ante ias autoridades fiscales
pera estos efectos.

il. Que ol dictamen s formule de acuerdo al Regismento de) Cédigo Fiscal da la
Federacion y las normaa de auditoris que reguian la capacidad, independencia e
imparcisiidad profesionales del contador publico, el trabsjo que dessmpefia y la
informacién que rinde como resultado del mismo.

iil. Que el contador ptiblico emite, conjuntemente con su dictémen, un informe sobre
Ia revisién de le situacion fiscal dei contribuyenta, an el que consigne, bejo protesta
de decir vardad, los datos que sefisle el regiamento del ya mencionado Cédigo,
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Las opiniones o interprelaciones contenides en el diciémen no obliga o las

autoridades fiscales. La autoridad podré revisar los dictémenes y demés documentos

refativos a los mismos en forma previa o simulianea 8l ejercicio de otres facuitades
de comprobacion, '

Si ol contedor publico no da cumplimiento a las disposiciones dal Articulo 52 de!
multicitedo Cédigo, la autorided fiscal, previa audiencia, suspenderd hssta por tres
aflos los efectos de su registro. Podré haber cancelacidn definitiva del mismo si
hubiere reincidencia o existencia de algin delito fiscal,

Lo referente o dictamen fiscal en el Reglamenio del Codigo Fiscal de la
Federacidn se encuentra en el capitulo Il seccién |, comprendide por los Articuios 44
Bis-1 al 68.

Referente a la fraccidn | del Articulo 52, psra los efectos de los dictémenes
fiscales podrén estar registrados ante la autorided correspondiente: aquélios que
tengan nacionalided mexicana, con titulo de contadores publicos registrado ante |a
Secretaria de Educacion Publica y que sean miembros de un colegio de contadores
reconocido por la misma Secretarie.

Asimismo, a partlr del 1° de enero de 1996, sduéllos extranjeros con derecho a
dictaminar conforme a los tratados internacionales de los cuales México sea parte.

Cabe mencionar. que aun cuando en nuestra legisiscin tributaria, 8i bien es
cierto, existe un precepto que espacifica el tiempo en que deben conciuir Ia visita
domicitiaria y |a revision de escritorio, iambién lo es qus no se establece un tismpo
determinado pars que conciuya el dictamen fiscai, lo cusl consideramos incongrusnte
debldo a que habismos de facultades de comprobacién de las autoridadas fiscales en
los tres casos mencionados. Asi puas, concluimos sefialando que el tiempo para
concluir el dictamen fiscal debiera ester contemplada dentro de nuestra iegislacion
tributaris, como lo estan la visite domiciliaria y ia revisién de escritorio, iratendose,
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como hemos citado, de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.

A) Disrencia entre informe y Dictamen,

Consideramos importante explicar la dferencia enire dictamen e informe, aungue
unoforma parta del olro y su significado en el campo de la contabifidad no difiere del
que cada uno de esos términoa tiene en el lenguaje usual, conviene anslizar cada
uno por separado.

Mediants ¢! informe el contador publico da a conocar to que ha hecho y como lo
ha hecho, ha practicado un examen de los estados financieros de gue se trate e hizo
dichoexamen conforme a las normas de auditoria aceptadas. La amplitud del informe
dependerd , como ea natural, de la importancia y extensién da los hachoa que deban
manflestarse. En el informe el contador safiala todo lo que a su julcio interese sobre
el particular.

Por otro {ado, el dictamen, que es costumbra agregar al informe, contiene la
opinién de! contador publico acerca de los estadas financieros como expresion de la
posicién de la empresa. En |a parte fina! dal informe debe hacerse constar e!
dictamen u opinién del contador que practic ef examen. Les palabras dictamen y
opinién son sindnimoa, ambaa expresan ei concepto que alguien se ha formado de
determinada cosa.

Uno y otro tienen un significado especial aungue siempre deban presentarse
unidos 8l conciulr ol examen de! auditor.

8) Rosponeabilided del contador pdbiico.
Al examinar loa estadoa financieros para varificar el cumplimianto de las

disposicionea fiscaies el contador publico asume una rasponsabilidad ante el interés
general,



Esta responsabilidad se concreta 8l momento an que el contador autorizedo para
tal esfecto express su opinién, as decir, rinde su dictamen explicando Is posicién
financiers del sujeto a revisidn. Esta as en principio Ia finaiidad del contador publico,
que a través de un estudio pueds estar en aptitud de emitir su opinién en cusnio 8
la situacion fiscal del contribuyente.

Por la rasponsabilidad qua liava impiicito af dictamaen fiscal, creemos nacesario
destacar la importancia que tiena en esta sentido la imparciatidad que debe tener el
contador puibiico, para tal efecto, el Articulo 53 del Regiamanto del Cddigo Fiscal de
la Federacién anumara los impedimentos que el contador tiene para dictaminsr por
la posibiiidad que existe pars afectar su imparcialided.

1. Que 38 cényuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién da
gredo, transversal dentro del cuarto y por afinidad dentro del sagundo, del propietario
0 socio principsi de ls ampresa, da aigin director, sdministrador 0 empleado que
tenga intervencién importante en la administracién.

Il. Sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictamine, director, miembro del consejo
de administracién, administrador 0 empleado del contribuyenta o de uns empresa
dfiliads, subsidiaria 0 que esta vinculada econdémica o administretivamente s &I,
cusiquiera que sea |a forma como se ie designe y se le retribuyan sus servicios.

El comisario de la sociedad no se considersrd impedido para dictaminar, salvo que
concurTs otra causa de las mencionsdas an éste Articulo.

lll. Tenga o haya tanido en el ejercicio fiscal que dictamine, alguna ingerencia ©
vinculacién econdmica en los negocios del contribuyenta que le impida mantener su
independencia ¢ imparcialidsd.

IV, Reciba, por cusiquier circunstancia o motivo, psrticipacion directe en funcién del
los rasuliados de su auditoria 0 emita su dictamen relativo a ios estados financieros
del contribuyente en circunstanciss en las cuales su emolumento dependa dei



resultado del mismo.
V. Sea agente o corredor de bolsa en ejercicio.

Vi. Sea funcionario 0 empleado del gobiomo federel, do ias entidades federativas
coordinadas sn materia de contribuciones federales o de un organismo
descentratizado competente para determinar contribuciones.

Vil. Se encusnire vinculado a cualquier otra forma con ei contribuyente que ie impids
indepsndencia e imparcialidad de criterio.

Consideramos que como ls actuacién dei contador autorizado para rendir un
dictamen fiscal afectas al interés publico se establecieron ios anteriores impedimentos
a fin de evitar que su imparcialidad se vea afectada por aiguna relacién que io una
8l contribuyente sujeto a revisién.

Asimismo, 6l mismo reglamento an su Articulo 57 establece 108 supuestos en que
la Secretaris de Haciends y Crédito Piblico amonestard, suspenderd o cancelaré el
registro del contador puiblico para efectos de dictaminacion de estados financieros.

C) Dictamen fiscal en disco magnetico flexible.

Debido ¢! avance tecnolégico que vivimos, consideramos interesante ana!'zar
on forma genera! éste método de presentacién del dictaman a fin de complementar
ol estudio del mismo.

Actuaimente sl dictamen fiscai puede presentarse en disco magnetico, para tai
efecto Ia Secretaria de Haciends y Crédito Pablico ha publicado instructivos pare su
reslizacién, donde sef\ala la forma en que deben disefiarse y lo que deben contener.
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El tamafio del disco debe ser de 3172 0 5 1/4 pulgedas, con doble lado, de doble
o alta densidad, totaimente con sistema operativo MS-DOS versién 3.0 o posierior.

El etiquetado externo del deskette debe contener:

= R.F.C. del contribuyente.

- No. de registro del contador publico.

- Ejorcicio que se dictamina.

- No. de identificacién.

- No. secuencial.

- Firma del contador publico registrado.

- Firma del contribuyente o de su representante legal.

La informacién se integraré en archivos separados, @ nombre de cads archivo
estard asignado de acuerdo al registro federal de contribuyentes de ia smpresa.

La pressntacion de los discos se haré por triplicado, siendo copia fiel uno del otro,
acompafiados de:

- La carta de presentacidn dei dictamen con firma autografa dei contribuyente y del
contador publico que dictamina.

- Dictamen e informe sobre le revision fiscal del contribuyente con firma autografa de!
contador publico registrado.



101

- Relacién de archivos.

La relacion de archivo se deberd presentar con los siguientes datos;

- Nombre (s) de el (los) archivo (s).

- Descripcion de su contenido.

- Temsfio de cade archivo en bytes.

- El nimero de secuencia del disco en que se ancuenira aimacenado.
- Datoe de la hoja de cdiculo utilizada.

- Firmads por el contador publico registrado.

Con todo detatie is Secretaris de Hacienda y Crédito PGblico explica las
caracteristicas de presentacién del diciamen en la hoja de céiculo, ie presentacién de
la informacién, ol conteniio de los erchivos, formato de presentacion en la hoja
elactrénica de céiculo, especificaciones reistivas a columnas, Indices y cantidedes,

terminologis utiizada y ¢ procedimiento para utilizar los discos que contienen Is
Informacién de los dictamenes. Todo lo anterior con sue respactivos ejémplos.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REGULACION A LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD
FISCAL COMO RESPETO AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

1. introduccion,

Enla sctuslidad las facultades de s autoridad fiscal, como hemos cbservado en
ol desarrolio del presente trabajo, sl bien cumplen con algunos requisitos o postulsdos
constitucionales establecidos pars garantizer |a seguridad juridica del gobernado,
también lo es que, como o varsmos en ¢l presenie capitulo, existe la necasidad de
perfeccionar mecanismos o figuras juridicas, que permitan en primer lugar, Ia piena
regulacién de la ectuacién de las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, asl como de la total certidumbre por parte del gobemado de saber
que cusnta con beneficios a su favor, que pemitan, desde luego, una mayor
seguridad juridica.

En efecto, durante el desarroiio del presente estudio, hemos observado que existe
la necesidad de mejorar cierted figuras juridicas ya existentes, pars lograr una
verdadera regulacién dentro de la actuacién de las autoridades fiscsles en el ejercicio
de sua faculiades.

Consideramos que es opertuno regular dentro de nuestra legisiacion tributeria
Ciertos actos de autoridad, de otro modo, ésta snte Is falie de reguiacion cee en
oXcesos, que se traducen on lafaita de seguridad juridica para el gobernado, que con
ol s6lo hecho de que exista dicha posibilidad queda en un estado de indefensién ante
los actos de autoridad.

Ea pues, ol propdsito del presente capitulo, abundar en cuanto a la superacién de
determinadss figuras en materia fiscal, shora deterioradas.
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Creamos necesario modificarias, a fin de conslituir ese principio de seguridad
juridica, que debe, sin lugar & dudas, ser una autentica garantia para el gobernado.

2. Concapio del principio de seguridad juridica.

En las relsciones antre la sutoridad, como representantes de! Estado, y sus
gobemadoa, ocuiren muitipies actos, de los cusies algunos son resuliado de las
facultades qua poseen los gobsmantes y que tienden a afectar la esfera juridica del
particular. Es decir, la auloridad al sjercer su aclividad, asume el poder sobre el
particular, o cual necesarismente afecta el émbito juridico que se le atribuye a cada
sujeto como gobemado, ya sea éste persona fisica o moral. Por distintas causas y de
distintas maneras los actos de autoridad emanados de un érgano del goblemno
creados conforme & Derecho, sfectan de distinta forma a aiguna persona moral 0
fisica an diversos derechos: vida, propiedad, libertad etc.

Do este modo, en un Estado de derecho, 308 actos deben cumplir requisitos o
modalidades juridicas a fin de ser vélidos desde ol punto de vista juiridico. Este
conjunto de condiciones que debe cumplir todo acto de autoridad para que desde el
punto de vista del Derecho pueds modificar ia esfera del particular, es lo que
constituye el principio de seguridad juridica del gobemado.

La seguridad juridica es |a garantie que tiene el Individuo de que su situacion
juridica no seré modificade mads que por procedimientos reguleres, establecidos
previamente para su proteccién con el fin de ls preservecién de un régimen de
Derecho.

En consecuencia, cualquier acto de autoridad que efecte el émbito juridico de un
individuo como gobsrnado, sin obssrver dichas modalidades o condiciones juridicas,
no seré vilido pues se realiz6 contrario a Derecho.
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Asi pues, el principio de seguridad juridica $e conceptua en el contenido de varias
garantias individuaies consagradas por nuestra Carta Magna, donde se le confieren
facultades a la autoridad pare ejercer ciertos actos, sin embargo tamblén sefiala que

ostos deben seguirlineamientos espacificos para tener autenticidad dentro del dmbito
juridico.

Entendemos pues, que 8! principio de seguridad juridica es el estado de derecho
que debe prevalecsr y proteger 8l gobernedo an sus garantias individuales.

La Sacretaria de Hacienda y Crédito PGblico tiene la facuitad de comprobacién en
virtud de lograr un beneficio a |a socieded, no a8 su labor presionar y perseguir 8i
contribuyente para comprobar si este ha cumplido sus respectivas obligaciones
fiscales, sino verificar dicho cumplimiento respstando al particular al constitulrss un
acto de molestia en perjuicio de éste. Do este modo, creemos que @l principio de
seguridad juridica adquire mayor importancia ante el hecho de que of particular debe
contar con le certeza de que la actuacién de le eutoridad estard limitade y él no
asterd sujeto por tiempo indefinido al ejercicio de dichas facultades y que al verss
sfeciade su aefara juridica, serd sin lugar a dudas, bajo la obssrvencia de
determinados requisitos por parte de ls autorided, ya que de ninguna manera debe

dejerse vuinerable al qob.mm por posibiea excesos que conlisvan los actos de
sutoridad.

3. La probismatios ante i falla de imilacidn de las facullndes de comprobacién.

En cuanto a la captacién de recursos fiscales |a Secretaria de Hacienda y Credito
Publico pases entre sus facultades, la de comprobacion dei execto cumpiimiento de
obigaciones tributarias por parte dei contribuyante a efecto de generar un blanester
social. Ests facultad otorgsde @ dicha autoridad como ye hemos ansiizado, esta
regulada por nussira Carta Magna y por el Cédigo Fiscal de la Federacién con el
propdsito de orientar esos recursos a un bien comun.
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Los ingresos que recaudan l|as autoridades fiscales son en beneficio de la
sociedad, por lo tanto, es razanable que se sufraguen mediante contribucion general
de toda la sociedad, y que los miembros de ésta contribuyan, de acuerdo a sus
posibilidades, en proporcidn a sucspacided respactive. Sinembargo, es probable que
la autoridad cometa axcesos al desarollar su isbor de comprobacion, lo antarior, si
dentro de nuestra (egisiacién inbutaria no hay disposiciones expresas que limiten
dicha labor. De ningunamanera para e! gobsrnado results agradable que ia autorided
ojerza sus facultades de comprobacidn, pero mucho menos lo @8, cuando no tienela
certeza de una seguridad juridics, resultado de la Inexistencia de limitaciones a las
actuaciones de la mencionada autorided, lo cusl no resulls beneficioso para ninguna
da las dos partes, mucho menos cuando actuaimente necasitamos més que nunca
confiar en nuesirae autoridades. Al respecto Adam Smith, sefiala lo siguiente:

"Cuando se sujeta los pusbios a visiles frecuentes y fiscalizaciones odiosas, por
parte de los recaudadores, se les hace objeto de muchas vejaciones Innecesarias,
opresiones e incomodidades, y aungue la vajacion, en un sentido riguroso, no
significa ningin gasto, es ciertamente una cerga que cualquiera redimiria gustoso. De
uno u otro modo, los impuestos llegan a ser con frecuencis mucho mis gravosos para
of pueblo, que ventajosos para o) Soberanc”.«

Es pues, una (sbor delicads, la autoridad debe realizer sus facultades de
comprobacién con estricto apego a la ley y asi mismo la ley debs contener preceptos
especificos que limiten dichas facultades, pues alin sisndo de esta maners, s
constituys un acto de molestia para e particular, quien se encuentra de cualquier
modo ante la Invasién de su intimidad.

Antes de entrar de lleno a la problemitica generads por la no limitacion de las
facultades de comprobacién, consideramos oportuno enumerar cuatro méximas con
respecto a los impuestos que sefiala el mismo Adam Smith y que limitan la actuacion

42. Smith Adam. Le riqueza de las naciones. 4%d. en esp. FCE. México 1084, p, 728
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de la autoridad y protegen al gobemnado de posibles excesos por parte de ésta:

I. "Los ciudedanos de cuaiquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobiemo, en cuanto sea posible, en proporcién a sus respectivas aptitudes, es decir,
on proporcion a los ingresos que disfruten bajo la proteccién estalal. Los gastos del
gobiemo, en fo que concierne a los subditos de una gran nacién, vienen a ser como
loa gastos de administracién de una gran hacienda con respecto a sus copropietarios,
los cuales sin excepcion, estén obligados a contribuir en proporcion & sus respectivos
intereses.” Esta méxima consiste en lo que s llama IGUALDAD.

II. "E! impuesto que cads individuo esté obligado a pager debe ser cierto y no
arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago, la cantided adeudadas, todo
debe ser claro y preciso, |0 mismo para el contribuyente que para cualquier otre
persona... La incartidumbre de la contribucidn da pébuio al sbuso y favorece la
corrupcién de ciertas gentea que son impopulares por la naturaiezs misma de sus
Cargos, aun cuando nNo incurran en corrupcién y abuso.” Esta méxima se refiere a la
CERTEZA o bien, seguridad que todo gobemado debe tener.

lil. *Todo impuesto debe cobrarse en e tiempo y de is maners que sean mis
cémodos para ¢ contribuyente. Un impuesto sobre ia renta de las tierras o de laa
Casas, pagadero en ol momento mismo en que el duefio las cobra, se percibe con
mayor comodided para el contribuyente, pues se supone que en ésa época 38 halla
on mejores condicionss de satisfacerio.” Esta mdxima consiste enla COMODIDAD
que la autorided debe brindar al contribuyente.

IV. “Toda contribucién debe percibirse de tal forma que haya menor dferencia posible
ohtre las sumas que salen de! bolsilio del contribuyents y las que sa ingresan en @l
Tesoro Publico, acortando e periddo de exaccion o més que se pusde.”« Esto ultimo
09 refiere @ la ECONOMIA.

43. Smith Adem. La riqueza de las naciones. Op CK. p.p. 728,727,720)
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Podemos observar en lo anterior ias custro méximas para ios impuesios en
generel, consideramos esi mismo, que constituyan los principios bésicos que deben
imperar en cuanto ¢ las facutades de comprobacion; iguaidad, certeze, comodidad
y economie. De su anelisis nos percatamos de /g necesidad que hemos mencionado
ys, da modificar ciertos sspectos an cuanio a Ia regueicion existente de diches
facuitades.

Como hemos sefialado anteriorments, consideramos de sume importancis que se
perfaccionen figuras an nuestire legislacion tributaria, & fin de que los principios que
hemos mencionado seen establecidos y constituyan una autentica seguridad juridica
pare o contribuyents.

La problemética de ia fatts de iimitacién de ies facultades de comprobacién de
la sutoridad en materia fiscal relativas el tismpo, o3 grave, actuaimente es imperante
qua se restablezca is confienzs en nuastras instituciones, creemos que en la medida
#n que 8810 suceds, los contribuyentes en este caso particular, responderan ante sus
obligaciones con mucho més eficacia. En estos momentos nuestro pais necesita
gente que se comprometa con & desarrolio de) mismo, pero estimamos que ssto
sucederé sdio en un astado de certidumbre y segurided. Ei gobemado debe contar
con la avidencia de que vive bajo un astado de derecho, de que sera respelado y su
ovfere juridica no se verd iesionada ante la actuacién de la auloridad. Consideramoa
que cuaiquier individuo reaccions mejor ante un trato de confianzs, respeto y

seguridad.

En aste sentido, o8 imporiante sefialar que se presenta ia necesided como lo
comentemos en s introduccion el presents capitulo, de perfeccionsr mecanismos o
figuras juridicas que psrmitan imitar e actuacion de ia autoridad; tales como la exects
regulacién de is extincién de facultades de la suloridad reistivas s la delerminacién
de la axislencia de obligacionesfiscales, sefigler las bases de su liquidacién o fijarios
on cantided liquida, imponer sansiones por infracciones a ias disposiciones fiscales
y con espacial atencién en cusnto & verificar &) cumplimiento o incumplimiento de
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dichas disposiciones.

Por otro lado, consideramos de igual manera necesario pers perfeccionar el
principio de seguridad juridics, que ia autoridad otorgue incentivos al contribuyents
a fin de motivario a ser cumplido en cuanto a sus obligaciones fiscales; de este modo,
no séio el particular recibe por parte de la autoridad un trato de respelo y confianza,
también el fisco simplifica y hace mis eficaz su labor y podrd ssisbiecerse una
relacién de cooparacién entre la mancionada sutoridad y ef particular.

En ofecto, sstimamos que es preciso realizar modificaciones a Ia lay a fin de
contribuir de aigun modo a recuparsr la confianza en nuestra autoridad. Necesitemos
vivir an un ambients de comun solidaridad, de afanes colectivos y de una busqueda
empefiosa de tranquilidad. En sste sentido, el gobemado debs sentirse respatado y
no vigilado, motivado y no presionado, creemos que a8 @l camino mis seguro hacla
un verdadero bisnestar social.

* A)La exincion d fas faculisdes do Ia auboridad.

a) Concepio,

La extincién de les facultades de ia autoridad debemos entenderia como le
cesacién de efectos por no hacer valer un derecho durante of tiempo que establece
{a lsy. Ea decir, ias facultades de a autoridad se extinguer cuando no sa hayan
sjercido dentro del lapso prefijedo por la ley.

De sste modo, consideramos que aste figure constiluye una certeza juridica pare
ol contribuysnte, ya que sl bien as cierto, la autorided esta facullade para ejercer
clertos actos. también io #s que no podré lisvarios a cabo por lismpo fimitado. Le
proteccion que estafiguraie brinda e} contribuyents, constituys un perfeccionamisnto
8l principio de seguridad juridica del mismo.
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b) Antscedentes.

La figura de la extincidn de las facuitades de la autoridad dentro de ia materia
fiscal, o8 contemplada por nuestrs legisiacion tributaria, por primera vez en ¢l afio de
1938, como parte de otra figura que o8 la extincién de créditos fiscales. Sin embargo,
establecida como figura autdnoma Is encontramos primero en (s Ley del impuesto
sobre la renta desde el aflo de 1963. Posteriormente es establecida en e Cédigo
Fiscal de la Federacion en 1067, '

Ha través de ios aflos asia figura ha sufrido diversas modificaciones que han
generado Que pierde eficacia y no constituys un principio de seguridad juridica para
ol contribuyente. Por tal motivo, consideramos oportuno analizar dichss
modificaciones.

En 1967, ol Cédigo Fiscal de s Federacién, establecia que la axtincién de las
facultades de las autoridades fiscales era relativas a:

1. Determingr i existencia de obligaciones fiscales.

v2. Seflalar las bases de su liquidacion o fijarios en cantided liquids.
3. Imponer sansiones por infracciones & las disposiciones fiscales.

4. Verfficar ¢ cumplimiento o incumplimiento de dichss disposiciones.

Asi mismo, dicho articulo disponia que las mancionsdas facultades de la sutoridad
fiscal se extinguian en ¢l término de 5 afios, NO sujetes a Interrupcién o suspension.

En la sctualidad, nuestro Cddigo Fiscal vigenis, establece la extincién de las
faculiades de iss suloridades fiscales relativas a:
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1. Determinar ias contribucionas y sus accasorios.

2. imponer infracciones a dichas disposiciones.

Esta disposicién sefisla que dichas fecultades se extinguen en el piazo de 6
afios, sin embargo dicho plazo puede ser de 10 aftos cusndo se trate de un
contribuyente que no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de
Contribuyentes, 0 bien, cuando no ilsve contabilided o noia conserve duranta el piszo
que astablece el Codigo Fiscal de Ia Federacion, asl como los ejercicios en que no
presente declaracion eastando obligado a presentara.

Noesta sujeta a interrupcitn, sin embargo se suspsndera cuando ia autoridades
fiscales ejerzan sus facultads de comprobacién, 0 bien cuando se interponga recurso
adminisirativo o juicio.

De scuerdo a lo anterior, podemos obsarvar que la extincion de faculiedes de la
sutorided fiscal, no opera ectuaimente pera sefisiar ias bases de su liquidacién o
fijarias an cantidad liquida, ni para verificar ol cumplimiento o incumplimisnto de las
disposicioneafiscales, ademas de estar sujeta a suspension; porlotanto, s evidente
que las modificaciones hechas a dicha figura, son claramente perjudiciaies para el
particuler.

Con lo anterior, concluimos que la figure de axtincion de facultedes de las
sutoridades fiscales no respeta @i principio de seguridad juridica alguno, toda vez que
no existe un limite de tempo para que dichas facuitades se extingan y en concreto,
on cuanto a sus faculiades de comprobacidn is autorided puede ejerciisrias en
cualquier momento, constituyendose de este modo, una clara violacién a la segurided
juridica del gobsmado.
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¢) Restablecimiento de la figura de extincion de facultades de lll.nlﬂld.

Para que exista una reguiacién resi y efectiva en cusnto & los sicances y
limitscionas que i raspscto tiene (s autorided fiscal, 88 necesario restablecer la figurs
de extincion de sus facuitsdes, de esta modo podré hablarse ds! respeto al principio
de seguridsd juridica.

Para que ests figura tenga vardadera eficacie y brinds certezs i contribuyente,
creamos que debe ser efectiva también pars extinguir las facultsdes de comprobacion
y para sefialar ias bases de la liquidscion de obligsciones fiscales o fijarlas an
cantidad fiquida, ss decir, debe amplisrse su efectividad 8 fin da limitar también las
mencionadaa facultades de Ia sutoridad, tods vez que en o presenie pueden ser
ejercidas en cusiquier momento, sin limite de tiempo.

Por otro lado, consideramos que ésta figura no debe sster sujeta & suspension
o interrupcién, tods vez que no debe esiar condicionsds primero, 8 que exista
actuacion por parte de s auloridad, ye que 68t0 deja s discresion de la misma ¢!
prolongsr e ejercicio de sus faculiades por un tiempo indefinido y segundo, results
evidente que ¢! particular no debiers perjudicarse por el hecho de interponer un
medio de defensa si ésto io beneficis; sin embargo, sclusimante @i contribuyente sl
sjsrcer su derecho de defenderse, prolonga o iempo al que deberé estar sujeto a los
actos de molestis por parte de is autoridad.

Creamoa oportunc snafizer otro sspecto de ésts figurs que al estar estsblecida
de este modo en nuesira legisiscidn, resulteinoperants e inexistante. Sibien es cierto
que an o Codigo Fiscal de la Federacion vigente, ssts contamplada ia extincién de
fscultsdas da |s autoridad en e término de § sfios, también lo a8 qus en o
mencionado Cédigo se estsblece un término de 10 afics psra que el contribuyente
conserve su contabilided a disposicién de is sutoridad. Lo snterior se traduce en lo
siguiente; mientrss que habiendo transcumido § afios, is sutoridad no puede ejercer
sus fscuitades de liquidacion @ imposicién de mulias por haberse extinguido las
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mismas, por otro lado se establece que Ia misma autoridad podrd disponer de la
contabilidad del contribuyente durante 5 afios més y su revisién seré ilimitada. Lo
anterior, results cleremente incongruente, pero edemés anula |a eficacia que lafigura
de extincién de facuitades pudiera tener, toda vez que de este modo ésta resulta
Inoperante e inexistente y por lo cual, de ninguna manera respeta @l principio da
sagurided juridica para el contribuyente.

Concluimos el presente Inciso, estimando Ineficaz en nuestra legisiacion tributarie
lafigura de extincidn de faculiedes de las autoridades fiscaies en cuanto & la revision
de contabilidad de! contribuyente, ya que su aplicacion no results efectiva y en modo
alguno constituye certeza para o gobemado, con lo cual, evidenciamos que en este
sentido los alcances de la mzincionada autoridad pueden llegar a ser ilimitados, del
mismo modo que ilimitados pusden sar o8 actos de molestia pare el paricular. En
este orden de ideas, cr;imos Que para hablar de una seguridad juridica efectiva para
¢l gobemado, e8 necesario que ésia figura se restablezca en nuestra legisiacion,
abarcando los puntos que hemos mencionado. Consideramos por Ultimo, que e
precspto que regula la extincion de facultades de comprobacién deblere ester
establecido de la siguiente forma:

"Las facultedes de ls Secrstaris de Heclends y Crédiso Piblico pare
determinar ls wistencia de obligeciones fscales, sehalar las beses de s
Nquidecidn o fljarias en cantidad liguida, pare inponer sansionss per infracciones
8 las disposiciones fiscales, asi como las facultades de varificar el conplimionto
o incomplimiento de dichas disposiciones, se extinguen en ol término de $ ahos,
0 sijetos o intermipcion ni & suspemsion. "

) Roguiacién de iaa faculindes de liquidacitn o imposicién de mullas.
De les facultades de comprobacion se generan |as facultades de liquidacién e

imposicién de muitas; pues la autoridad al ejercar sus facultades de comprobacién y
encontrar ireguiaridedes en el cumplimiento de las obligaciones fiscales del
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contribuyente, tiene a su vez la facuitad de liquidar e imponer muitas debido a dicho
incumplimiento.

Ahora bien, también para la ragulacion de estas facultades, juzgamos necesarias
ciertas modificacionss, qus a su vez serviran como incentivos al gobernado en cunto
al cumplimiento de sus obligaciones tributarias, lo cual, ‘evidentemente resulta
beneficioso para la propia autorided, que como resultado tendria mas contribuyantes
cumplidos y veria reslizada su labor de manera mds efective.

Sibien es cierto, que la autoridaq al observar irregularidad en ol cumplimiento de
obligaciones fiscales posee entre sus faculiades también la de liquidacion, también
lo 88, que debe haber una regulacién que brinde seguridad al contribuyents en cuanto
a dicha faculted, pero o ¢ particular se encuentra ademés motivado,
indiscutiblemente nos sncontraremos frente 8 una figura que por un lado brinda
confianze y respeto al particuler, y por el otro, facilita la labor del fisco, observando
un mayor nimero da contribuysntes que &l verse motivados cumplirén de manera
oporiuna sus obligaciones tributariss. Lo anterior, sin duda, es beneficiosc para todos
pues al encontrarse dentro de un irato de respeto y confianza se genera un bienestar
scondmico y social, verdaderaments necesario pars nuestro pale.

Para lograr una relacién de cooperacién entre el contribuyente y la autoridad
fiscal, o8 preciso que impere un principio de respeto sntre smbos. En el Cédigo Fiscal
de Ia Federacién existié una figura referente a las facultades de comprobacién y
liquidacién que edemds de brindar confienza @l particular, io motivaba a cumplir con
sus obligaciénes fiscales de manera oportuna. Estimamos que dicha figura debisra
restablecerse, para mayor abundsmiento en el tema, an los siguientes Incisos
procedemos a anaiizaria.

) Revision de! Glimo ejercicio Recal.

Esta figura consistia por un lado an lo siguients, la autoridad fiscal en su isbor de
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comprobacién al revisar ¢l exacto cumplimiento del Ultimo ejercicio si no encontraba
irregularidades en el mismo, no revisaba ejercicios anteriores, es decir, la autoridad
se limitaba a ravisar el Ultimo ejercicio, sl el mismo se encontraba correcto, no
solicitaba al contribuyente Ia exhibicién de ejarcicios anleriores. Asi mismo, la
auloridad sélo podia liquidar @l Ultimo ejercicio y una vez liquidado éste, podia
entonces revisar el anterior y en caso da ser nacasario procedia a su liquidacldn. Asi
pues, si el fisco no ancontraba irregularidad alguna, no podia revisar ejercicios
anteriores y por lo tanto no ejercia tampoco su facultad de liquidacion.

Considaramos importante asta limitacion a las facultades de comprobacidn de la
autoridad, puss al gobernado debe contar con |a seguridad de que la verificacién y
laliquidacién da créditos fiscales por parte da las autoridades correspondientes con
respecto al cumplimlanto de sus obligacionas tributarias, no seré ilimitada nl se
etamizard an al tiempo. Juzgamos que la autoridad no puede a su arbitrio decidir
cuantos ejercicioa ravisa y proceder a liquidarioa, pues no dabemos perder de vista
qua esta situacién constituya un acto de molastia para el particular y deben evitarse
a toda coste posiblas excesos por parta da la autoridad al ejercer sus facultades. Con
ol restablecimiento da esta figura, sl particular tiena la certeza de que el fisco limitard
aus facultadea an la madida en que el cumpia con sus obligaciones fiscales de
manera y an tiampo oportuno. Esta figura sin duda, establece el tan deseado
principlo de respeto qua deblera imperar snire la autoridad y el gobernado, pero
adamis constituye un incentivo para el particular como analizaremos en el siguiente
inciso.

b) Incentivo,

Esta figura constituye un Incentivo para el contribuyente pues éste se ve motivado
a cumplir con sus obligaciones tributarigs, dabido al hecho de saber que 8l su ltimo
ejercicio esta correcto no tiene qua verse somatido a un acto de molestia exhaustivo
y eterno. Lo anterior lo motivard @ tener su ultimo ejarcicio libre de irregularidades; lo
cual se traduce en lo sigulente: si afio con afio el contribuyante tiene en orden el
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sjercicio correspondiente, no habré necesidad de que el fisco revise los anteriores,
pues tendrd una seguridad en cuanto a su cumplimiento, de 8ste modo, la autoridad
ol motivar al contribuyente, simpiifica y hace més eficaz su iabor.

Se haca evidente que, en la medida en que la autoridad deposite su confianza en
ol gobemado, éste se verd motivado & cumplir y el beneficio resultante lo es tanto
para la autoridad como lo es para el contribuyente, lo que nos llevaria @ una relacién
donde imperaria el principio de respeto, de confianze y cooperacién entre ambas
partes. Postura que en la situacién en que se encuenira nuestro pais, ademds de
necaserio, resultaria positivo, pues los beneficios logrados generarian un verdadero
bienestar sociel. Porlo anterior, consideramos oportuno que se resteblezca estefigura
on nuestra legisiacion vigents, pues ademds de limitar los sicances da la autoridad
fiscai en cuanto a sus facultades de comprobacion, se ie da un trato de respeto al
gobemado que deblera ser inherente a éi.

Conciulmos transcribiendo a continuacién el precepto que a nuestro modo de var
debiers estar dentro de nuesiro ordenamiento tributario a fin de otorgar ademas de
un estimulo, un trato de respato al contribuyenie:

" Las emtoridades flscales, con motivo del ¢jercicio de sus facultades de
comprobacion respecto de contribuciones que se pagen mediante declaracion
periddica formulada por los contribuyentes, procederdn como sigue:

1. Revisardn en primer luger, el silimo dlercicio, si en diche revision mo
encontrardn irregularidedes no podrén reviser ¢jercicios anteriores;

I1. Si la antoridad encontrard omisiones o irregularidades en la revision del
altimo gjercicio, procederd a revisar ¢jerciclos anteriores;

1. Si como resultado del ¢jescicio de facultades de comprobacion se encentran
omisiones, se liguidard en primer lugar e silimo ¢jercicio;
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1V. Si procede la liguidacion del siltimo ejercicio, podrdn determinarse ¢jercicios
enleriores; .

V. los ojercicios que no pueden ser lgquidsdos, iampoco podrin ser
sansionsdos."

4. Finakdad de reguiar ¢l Principlo de seguridad juridica.

Como ya hemos mencionado ia autoridad posee alcances casi limitados en
cuento a sus fecuitades de comprobacion, lo cual deje al contibuyente en un estedo
de inseguridad ante el conlinuo acoso af cual puede estar sujeto. Los actos de
molestia deben cumplir clertos requlsitos pues constituyen (e invasién de Intimidad al
coniribuyenie, sin embargo, no sdio con el cumplimiento de esos requisitos se brinda
certeza al particular, es necasario, que ciertas figuras reguien le seguridad juridica del
gobemado, imitando esos sicances que puedentraducirse en excasos de |a autoridad
fiscal.

Lo que se pretends pues, con ai restablecimienio de éstas figuras, es brindarie
ol contribuyente esa seguridad de que a pesar de constituirse un acto de molesiiaen
sy perjuicio, en primer luger, éste cumplird todos y cade uno de los requisitos que
establece la lay, pero ademds, o mismo no podré ocurrir en cualquier momento a lo
{argo dei tiempo, sino que el ejercicio de estas facultades por paste de la autorided,
estardn limitadas. Asi mismo, e! contribuyente podré conter con s certeza de que al
cumplir con sus obligaciones tributarias, In misma autoridad le dark un trato de
respeto y confianza que (o motivard a seguir cumpliendo de forma oportuns.

Al restablecer estas figuras, la autorided ademds conteré con la economia
procesal pues su lebor fiscalizadora se simplifica ante la cooperecién del gobemado,

lo cusl desemboca en ver cumpiide su finalided de manera mas pronte.

La Constitucidn confiere a 8 sutoridad fiscal una labor de suma importancia, pues
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debe recaudar los recursos destinados a un bien comun. Esta labor, debe estar
perfactamente reguleds, pues dada su importencia es fécil llegar a los excesos,
creemos Gue on esta siluacién el principio de segurided juridica debe ser
perfeccionado a fin de que el gobernado no se vea daftado por dichos excesos. En
este orden de ideas, consideramos que nade logra la autorided tomando una postura
persacutoria ante el contribuyente, pues esta actitud nl hace mas eficaz su labor, ni
la simplifica y ademas genera una relacién viciada, donde el contribuyente se siente
acosado y perseguido. Por esta razén juzgamos que aquelias modificacionas que se
hagan en virtud de lograr un equilibrio enire los alcances de la autoridad fiscal y sus
limitaciones, desembocaran en un respeto mutuo entre el gobernado y la misma
autoridad y en una cooperecion que dard un resultado mucho mas efectivo.
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CONCLUSIONES

1. Dentro de Ia relacién juridico tributaria, Ia actuacién tanto del sujeto activo
como del sujeto pasivo debe sncontrarse ciaramente regulada para que searespetado
ol principio de seguridad juridica.

2. Es necesaria una regulacién espacifica para la revision de escritorio, donde
a nuestro modo de ver, deberd el legisiador sefialar tratandose de esta forma de
comprobacién en particular, de que manera procederd la misma, o bien, sefialar si
son spiicables las reglas contempladas para Ia visila domicilisria, ye que dichs
revisién unicamente esta sefialada en ta fraccion Il del Articulo 42 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

3. En un ofén recaudatorio en los dos Ultimos sexenlos se han medificado
figuras juridicas que Iimitan ta actuacién de la autoridad con 8| énimo de que estas
sean esjercitadas de manera Indistinta y sin sancién alguna para el funcionario que las
ejerza, aun a sablendas de sus excesos.

4. Todo acto de autoridad debe ser emitido de acuerdo a los principios
constitucionales que regulan su actuacién, pero sobre todo entendiendo que dicha
actuacién tendré una consecuencia sobre ¢l contribuyents a guien se debe respetar
on su principio de seguridad juridica.

§. La deblda regulacién de las facultades de |a autoridad implica que astas no
Incurran en excesos y que por fo mismo el contribuyente cuente con la carteza de lo
que pueda ocurmir.
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6. Desde 1778, fue preocupacion dei sconomista inglés Adam Smith, que la
actuacién de le autoridad frente a los contribuyentes estuviera cisramente delimitada
y basada en un respeto absoluto al principio de seguridad juridica, a fin de lograr un
verdadero bienestar social.

7. Dabido & todos los excesos en que ha incumido la sutoridad en los ultimos
afios, fue necesario en 1995 establecer el articulo 46.-A, que limita |a actuacién de
la autorided @ que en Ia prictica de una visita domiciliaris, ésta no puede durar mis
de nueve meses, nos resulta ilégico gue no se regule el tiempo en razén de cudntos
ejercicios puedan revisarse. Asi mismo, resuita incongruente que dicho articuio no
contempla la limitacién de tiempo para el dictamen contabie, siendo éste otra forma
de ejercer las facultades de comprobacién por parte de le autoridad tributaria,

8. Los Incentivos que se proponen tendran un efecto positivo en Ia
recaudacion, ya que los contribuyentes ante |a certidumbre de que deciarando blen
ol Uimo ejercicio no serén moleatados, implicaris que todos los contribuyantes
trataran de cotregir cuaiquier situacion fiscal y continuar en esta via adquiriendo por
elio ¢l derecho a no ser molestados por s autoridad.

9. Consideramos que e| ejercicio de facultades de |a autoridad debe ser en un
tismpo determinado, cinco afios y que teles facultades si las ejercite la autoridad
dentro de ése término y de la manera correcia, su acto sera viiido, si no es asl, de
ninguns manera dicho término puede verse interrumpido © suspendido.

10. Resulta iiégico y un castigo al contribuyente que al existir un acto de
autoridad arbitrario, al defenderse se suspenda e término de caducidad, pues resulta
una limitacidn a is gerantia de audiancia porque para que el término transucurra, el
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particular debe renunciar a ia defanss.

11. Consideramos que una auditoria que no tiene |a eficacia de ser répida y
dura demasiado tiempo, en nada beneficie sl Estado, quien efectus pagos
econdmicos mediante ejercicios enuales; es decir, de nedale sirve al Estado recaudar
en el afo 2000 cinco veces (o que hubiere podido recaudsr en 1892,

12. Les figuras juridicas como las institucionas deben subsistir aun cusndo
quienes son autoridad cambien en cada periédo de gobierno.
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