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INTRODUCCION

El deracho es cambiante y fuida, la norma que ayer nos fegla, hoy ee defogada y @
SU VeZ NOE Nigen NuVas normas, ssimismo la socledad constantements esia cambiando
por o que ol thulsr de i indagatoria tisne que enflentarse momento & momento & los
avances de la socledad, la cual plantea cada vez problemas més variados y compiejos.

Por lo que consideramos que ia integracion de ia indagatoria es un trabajo de gran
jesponeabiidad ya que estd de por medio la saguridad y iberiad de les personss, de shi
que ol indagador deba practicar todas y ceda una de las diigencias relacionadas con los
hechos, para ol debido seclarecimiento de los mismos.

Ademés debemos tomar en cuenta que la averiguaciin previe vendié slendo ja
base meduiar del proceso y sl of Ministerio PUblico integra debidamente diche indageloria,
o8 podrd aplicar cofreciamente la ley al caso concieto en estudio, e por #80 Que
queremos resaltar ia importancia de la indagatoria ya que de lo que arroje ia investigacion
0 tendré un panorama amplo y 8@ podién spreciar con Mayor claridad, las gravantss,
atenuantes 0 exciuyeniss de responsabiided de los piobsbies responsables y ssi poder
ostas en condiciones de poder ejercilar ia accldn penal correspondients o en su caso
absienierse de elo, par 1o haberse reunida los requisios de procedibilded, conakderando
que eeto e posible cuBNGo 88 ha eaborado s Indegetorie apegeds 8 eeticio derecho.

En ouss palabras sy de la opinidon de que ol de s fase indegatoria e logra
oonocupmunﬁvamonhbodomomunmioumcowmu-dom.qw




on ol proceso penal se oblendré con mayores probabilidades del drgano jurisdiccional una
resolucion favorable al thular de la accion penal,

Desde otro punto de visia ol aicanzat presuntivamente los slementos consitutivos
de los hechos puestos en conocimiento del Ministerio Publico dentro del periodo de e
averiguacidn previa, de ser procedente el ejercicio de la accién punitva, esta no se
intentard en contra de persona inocents, sino por el contrario eslaré dirigida hacia los
verdaderos responsabies de los liickos penales en tal forma que no se le cause Mmolestia a
personas ajenas a la comision del delito que se investigue, ademide ol 6/gano jurisdiccional
encuentra menos dificll su tarea al dicta ol aulo de formal prisitn y por consiguients ol
proceso, pues cuenta con una base frme que es la averiguacion previa practicada por o
Ministerio Publico.

Asl puss en ol piimer capituio del presente trabajo trataremos basicaments de la
indagataria. Que se entiende por indagatoria, su definicidon, su fundamento legal, quien s
wm.Mjuudcodnwluw..lcomommwmnuﬂuuy‘cudud‘om\odo
contar con dichos 6rganos auxiiaras,

En ol segundo capitulo analizaremos la accidn pendl, qué objeto Yene, is accion
penal qué cusstiones debe lomar en cuenia el indegador antes de proponer ol ejercicio de
s sccidn penal, la importancie de les diigencies para une buen inlegracion de e

indagatori as! como loa requioe de procedbidad que la ley establece para poder

ojercitar ia accidn penal.




Pasando al tercer capitulo, hablaremos de la importancia de un buoﬁ Interrogatorio,
asi mismo consideramos que las instituciones que impaitan justicla deben auxiiarse de los
adelantos de (a tecnologie, ssi mismo veremos que of indsgador debe ser un perio en su
malefia, y» que con slio se logiaria una Optima aplicecion del derecho, y al hacerio
respetaria la integridad fisica y moral de les personas, cumpliendo ol indagador con los
deberes que la ley le sefals y respetando en todo tiempo las garantias de las personas
sujetas o la investigacion.

Y por itimo, en el cuarlo capiulo nos centraremos al ejercicio de la accion penal
cuando se cuenta con persons detenids, asi mismo cuando no la hay pero & probable
lesponsabie estd identificado, se debe ejerckar is accidn penal inmedistamente y no
permanecer of expedienis an ia mesa de Udmils por empo indefinkio. Asi mismo
snaiizaremos la extincion de la accién penal, asl como la determinacion que puede lener le

indagatoria.

Cmdpmmquommvm“knpomnonb‘lmm,
y® Que como sahalamos anlarioiments, en bese & alle o Ministerio Publico podrd ejerclar
la accidn penal y i realizer sus pedimentos al Orgeno Jurisdicclondl, dele no tendré
objeckin en obaequien o solokado, Y8 que cONKard con bases gaies en que funderse
para dictar sus 1es0iutionss, y s} muchos de los delos N0 quedarin impunes,
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LA INDAGATORIA Y SU CONCEPTO

€l ser humano desde los tempos mas remoios hasta nuestios diss, ha tenido
impiicio el cardcier de indagadar andado sismpie Uss la busqueda de ia verdad en todos
io smbitos, asl puss ios fendmencs materiales, espitluaies, sociales, eic, han sido
descubiernios 2 Uavés de una serie de investigacionse, las cuales nos han levado a
conocer su origen y su efecto, conelderando que la investigacion es la base del

conocimiento

€} Derecho no pusde setar al mergen de la investigacion y en especial ol Derecho
Penal no puede quedarse aliss, ya que su principal objetivo, a8 buescar y conocer la
verdad histdrica de los hechos, para estar en condiciones de una apiicacion correcta de la
loy. o8 a8l Que & Uatar de asciaiecel quien ee ol respansable de un hecho delictuoso e
inicia una etapa preparatoris de investigacion conocila como averiguacion pievia o lase

indagatoria.

La cus Osorio y Nieto is define como.

, ‘ia olaps procedimiental duisnie la cud, of S1gan invesigador, reakzs lodes
aqueles dGeNCias NeCesaries Pars COMPIObAI, on su Cas0, ol cusIpo del delo (hoy po

-md)thmlmmwduyom«wdo}uwbo\mwndovhm

pones’

© LOBORIOY NIETO, Conar Augto. 12 aveiguacidn Previa. Méuico, Ediorial Porrie, 1990, phg, 2.
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El Dicclonario Juridico Mexicano & su vez sstablece:

*La Aveiiguacion Previa, es la investigacion que debe realizar of Ministerio Publico con ol
auxilio de la policia judiclal, con el fin de reunir los elementos necesarios, para demostiar la
existencia del cueipo del delto (hoy tipo penal) y la pissunita responsabiiidad del
inculpado®?

Antes de elaborar un conceplo sobre la Averiguacion Previa, daremos el significado
de las palebies que la integran:

Averiguacion: "accidn de averiguar’.*

Averiguai: (del latin AD. A, y VERIFICARE, VERIFICAR. De VERUM, VERDADERO y
FACERE, HACER) V. TR. inquirif la verdad.*

Previo, Via: (Dol Lat. PRAEVIUS) Ad. ANTICIPADO, QUE VA DELANTE, QUE
ANTECEDE, O QUE SUCEDE ANTES." ‘

Tomando en consideracidn lo anotado, podemos conclulf que ia Averiguacidn
Previa significa una veriicacidn que antecede, en este caso al proceso.

A precisar nuestio concepto, sobre la Averiguacion Previa, la estableceremos:
oomdpubdommm.mquodmmhlwmamhm.d
tener conocimienio de que se ha comelido un delto, practica todes les diigencies

? Dicclonario Juridico Mexicano, bnstitko de lavestigacionss Jridicas, Tomo VI1, México UNAM, 1984, pig.
'R ~ ‘

} Emoiolopedia Conciss Sopans, Tomo 1, Editorial Sopens Baroclons. 1974, pdg, 308.

' IDEM. pég 308. :

’mm.‘rm IV, phg. 624.




necesarias que tengan por objeto, averiguar la verdad histdrica de los hechos, deblendo
compiobar paia esos fines o ipo penal y la presunta responsablided, determinando sl
eojercha o no la accién penal.

Como se despiende de eeiss definicionss, la investigacion, es una de les pertes
mas importantes dentro de la Averiguacidn Previa, ya que sn base a una correcte
investigacidn, se padré flegar al conocimiento clerto de las cosas que es lo que busca ol
indagador para poder estar en condiciones de tomar una determinacion y poder aplical
correctaments la norma penal al caso concreto en estudio.

12:




PRECEPTOS LEGALES QUE REGULAN
LA AVERIGUACION PREVIA

Es importante a fin de levar adelante nuestio estudio sobie la Averiguacion Previa,
plasmar los principios basicos que sustentan a esla institucion; los cuales nos sstablecen
SU 1a26n de sef dentro de nuestro régimen juridico.

Los preceptos legales que regulan en una forma general ia Averiguacion Previa,
0N los siguientes:

Articuio 16 Constitucionsl: en el cusl se sslablece por una paite la garantis
indvidual que tiene cada persona en contra de los abusos de una aulorided y por otra
parte reltera o requisitos que norman a nuestra figure juridica que es la Averiguacién
Previa, ol articuio que nos ocupa dispone textusiments:

‘Nadle puede se molesiado en su persona, famila, domiciio, papeles o
m.mmmammmm«ummmm.qudw
y motive la causa legal del procedimiento.

No podr Kbrarse oiden de aprehensidn sino por I sutorided judicial y sin que

pieceda denuncie, acusacion o querelia de un hecho determinado que la ley sefiale como
delto, sancionado cushdo mence con pena priveliva de libertad y existan detos que

1




acrediten los slementos que integran o tipo penal y la probable responsablidad del
indiclado...” *

Por olra parte encontzamos en el articulo 1°, del Codigo Federal de procedimientos
penales, ios pasos a seguir, delimitando las faculades de cada uno de loa sujetos
procesales a lo laigo del procedimiento, aspecio ademdés que & Codigo de
Procedimientos Penales para o Distito Federal ain no contempla, o presente articulo
materia de estudio, expresa:

Articulo 1.- El pressnte Codigo comprende los siguientes procedimientos.

1. El de averiguacién previa a la consignacién a loe tribunaies, que eslablecen las
dilgencies legaiments necesarios para que o Ministerio Publico puede resoiver ol sjerclta o
no la accion penal.

. EI de preinstiuccion, en que se realizan les actuaciones para delerminas fos hachos
~ materie del proceso, le clesificacién de estos conforme sl ¥po penal epiicable a la probable
responaabiidad del incuipado, o bien en su caso la iberiad de este por faita de elementos

PaIa PIOCES.

S CONSTITUCION POLETICA de los Etados Unickos Mexicanos, Editorial Porria, México, 1995, pdg 13 y
“o ‘ :

1




1. E) de Instruccién, que abarca las diigencias practicadas antes y por los {ribunales con ol
fin de averiguar y probar la existencla del delito, las circunstancias en que hubiess sido
cometido y las paculiares del inculpado, asl como la responsabiiidad penal de este.

V. E) de primer instancia, durants sl cual sl Ministerio Publico precisa su preteneion y el
procesado su defensa ante ol tribunal, y éste valora las prusbas y pronuncia sentencia

definitva.

V. El de sagunda instancia ants ol tribunal de apelacion, en que se efectian las dilgencias -

¥ actos tendientes a 1esoiver 108 /ecursos.

VI. El de ejecucién, que compiende desde of momento en que cause ejecutoria la
sentencia de los ribunales hasta la extincidn, de las sanciones apiicadas.

IV. Los relativos & imputables...”

Asi mismo ol articulo 3%, bis del Codigo de Procedimientos Penales para ol Distito
Fedetsl, a la letra dice:

Mma-w.-inbmmwmmmudmm.m“d

B mmm@weumqmummmm, plevio acuerdo

~ 1 Cidigo Federal ds Procedimientos Penales, Edilorial BISTA, 1995, pig. 7.




del Procurador General de Justicla del Distrito Federal, @ Ministerio Publico lo pondra en

ibertad y no ejercitara accion penal.®

€l articulo 4°, del ordenamiento antes invocado establece;

Articuio 4°- Cuando de la averiguacion pievia no aparezca detencion de perscna algune,
ol Ministerio Pubiico pracicard todas iss diigencies necesarias, hasta dejar comprobados
los jequisitos que ssfiala ol articuio 16 Conslucional para oblener la oiden de
eprehension.’

Anaizando el precepto 3 - bis, antes ctado vemos que se pone de relieve una vez

mis que o Ministerio Publico no ejerciiard accion pensl, cuando a través de la

mvdmdon exhaustiva que realize, comprusbe fehacientemente que, ol presunto
mponmmowoumudwumdompom.‘wmcovnuhmd
Procurado General de Justicia del Distito Federsl, quien otoige ol Vislo Bueno de lo
actuado, procediendo finaimente a ia ressrve o al sichivo del expedients.

3 'wammmamrmmrmms.ms.
CO'mEM ‘




TITULAR DE LA INDAGATORIA Y 8U BASE JURIDICA

Lae Instituciones Sociales como producto de la sociedad, necesitan de un tular, es
decir, de una persona que transforme, dirlja y encause la vida econémica, politica y social
del sector donde actua, la Enciclopedia Concisa Sopena nos indica que la palabra
TITULAR significa:

*adj. que tiene algun titulo, por el cual se nombra. Que da su nombre por titulo a
otra cosa, dicese de quien ejerce el oficio 0 profesion con cometido especial propio”.

La averiguacion previa como parte integrante de una institucion sociel, tene un
ttular, slendo este: el Ministerio Publico, atribucion que le es otorgada por nuestia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en su articulo 21, a la letra

dice:

‘La persecucion de los detos iIncumbe al Ministerio PUblico y a la policia judiclal, la
cual estard bajo la autorided y mando inmediato de aquet™."'

Osorio y Nieto, expresa qdo:

'° Eaciclopedia Conciss Sopena, Op. cit, Tomo IV. pig. 961,
, "cmrmahrmumwmm 19,
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‘sl o Ministerio Publico tisne la atribucion de orden Constitucional de averiguar los
deiitos y esta atribucion la Neva a cabo mediante la averiguacidn previa, la thularidad de la
averiguacion previa corresponde al Minksterio Publico”.?

Parte concordante del articulo 21 Constitucional la forma el articulo 102 del mismo
ordenamliento jurldico, @ cual nos sehala en su parrafo segundo:

‘.. incumbe & Ministerio Publico de la Federacidon, la persecucion ante loe
tribunaies, de todos los deitos del orden faderal; y, por lo mismo, 8 ¢ le coresponderd
solickar las Ordenes de aprehension contra los incuipados; buscar y presentar las prusbas
que acrediten la responsabiidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
.uouhndodwuquohodmm.ewndohjuddnmmmyoxpm;wh
apiicacion de las penas @ intervenis en todos los negocios que ia ley determine”."

De acuerdo con ol texto conetilucional, debe hacerse notar que dentio de la
insttucion del Ministerio Publico, hay una divisidn dokcompdmdudo.cwdodlujdo
activo, al sujelo pasivo 0 & delito que se haya comelido, onoomtndonooqmm:
: mPuhleoFmd MPuhlcopuocldwmdoluEMmeuy
ol Ministerio Pubico Miltar 0 Castrense para integrantes del ejérciio miltar, teniendo este
wMJMmdm13,cm¢dwdmm.

_ff,"mmm o.a.a. »
o Mmauumummmwmmm




*... Subsiste ol fuero de gueira para los deltos y fallas contra ja discipine milkar;
pero los tribunales miltares en ningun caso y por ningin motvo, podid extender au
jurisdiccion sobre personas que no pertenecen al ejérckto”. "

Asimismo ol articuio 124 Conetitucional nos enmarca que.

*Las facukades que no estan expressmente concedides por esta Conelitucion a los
funcionarios federaies se entenden reservados a los estados’.”

Por tanto como ios deltos del orden federal, estdn enumerados en el articulo 14 de
la Loy Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, ios que no son enumaeredos por eets,
sardn reservados al orden comun.

Elmwhleooomoamddm,MUEheMyubM
dado ls denominacion de Reprasaniante de ia sociedad ya que aclia en representacion

del interée sociel.

E) Dicclonario Juridico Mexioano, al enunciar al Ministario Publico, sefiale:

*Ee la inetiucion unitaria y jerdiquica dependiente del OIGENSMO GJCUIVO, QU

'm‘mmmuambum.yuwmnh
accion penal; Intervencian en otios procedimientos judciaies para ia defensa del interde

b
Y mEM, g 191
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social de ausentes, menores, incapaces y como consullor y asesor de los jusces y
tribunales".'"*

indudablements la insitucion del Ministerio Publico, siendo un 61gano del Estado,
dependiendo del Ejecutivo, tene dos stapas: una elapa on la que actie como Autoridad
on |a persacucidn de los deltos y cuys consecusncis inmediata ee el sjescicio de la accién
penal, y la otre etapa en la que actiie como parte acusadora cusndo al ejercitar la accion
penal provocs la actvided jurisdiccional.

Aal puse ol Ministerio PUblico siendo una institucion de buena fe, debe investigar
legitimamente los hechos delictucsoe de los que tenga conocimiento, basandoss en los
~ principlos que 1o rigen slendo;

o) independients
b) Inecursable
¢) inesponsable
d) indiviaible

8) Jerdiquico

) independients.- Siendo uno de los principeles fundamentos por la cual fue creeda le
mummbuwmmmmdm
 Judadiockonal; e fecie que ol Mivalaro Pubico Sosienge sus derechos y opniones de

j W‘Womim{mw.mumwmuhmiqmmm ,

T ' Dicolonario Mridich Meuicaso, Op. it oo V1. plg. 185,



algun olio drgano que le establezca regias, para levas a cabo las funciones inherentes a

8U Cargo.

b) lrecursable.- Su fundamento juridico o encontramos en o articuio 27 de a Ley
Orgtnica de la Piocuraduria General de la Republica y el articulo 26 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia dei Distrito federal, las cusies & la par af enunciar a
los agentes del Ministerio Publico, sefalan:"...No son recursables, paio deben axcusarse
del conocimiento de los asunios en que intervengan, cuando exista siguna de ias causas
de impedimento que la ley sehaia”.

¢) irssponsables.- Debemos lenar en cuenta que aunque los sujelos sobie los cusies se
ha ejercitado accion penal en ia averguacion pievia, en el ploceso e lee declare
absustos no 30 lee considera a sstos ninguna accién, en contra de los represenianies del
Ministerio PUbiico que haya actuado dentro de sus facullades encomendadaes por ia ley.

d)lm.-CMmhumwmdmwﬂcodomm
dividirse en virtud de selar conslituido por un conjunio de personas flsicas, represaniantes
de éela inelucion en diferentes sgenciss invesigedoras, sl Colin Sdnchez nos indica

que:

‘Quienee actuan no lo hacen a nombie propio, sino vmuinhndob; detal m.

que, aun cuando varios de sus ageniss intervengen en un asunio determinado, detos

rmmnunmmdvmmwmmlwdonydhochodoup&uoh
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personas fisicas de la funcion especifica que le eslda sncomendada, no afecta nl

menoscaba lo actuado...'”

Jerérquico.- Nuestra Constilucién en su ariculo 102 nos indica; “La ley oiganizaré al
Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios sefén nombrados y removidos por
ol ejecutivo, de acuefdo con la ley respectiva, debiendo eetar precedidos por un
Procurador General*. "

No podemos dejai de advertv que sunque ol Ministario Publico confoima una
unidad; de nussira Constitucién, coma de las constituciones Sociaies que integian nuestio
sistema juridico, se desprende que existe un funcionario responsable de que todo sea
resusilo conforme a |0 planeado; ol conjunto de personas flsicas integranies del Ministerio
Pubiico, estarén sujetas en forma Jerdiquica, bajo la dieccién y mando del Procurador
General de Justicla.

Asl puss de lo sstudiedo se desprende que el fundamento legal supiemo de la
mummhw«wwnwm.umnummdmubzimm-
wm.mmmumbmumndﬁvumwcubimmmm“um
‘umm.mm.bmmdﬂmﬂhwm#mqmbwml
ia Constitucion Poliica de ios Estados Unidos Maexicanos, y los Codigos de
Procedimientos Pensies, asl en la carta magna 88 encuentian los articulos 16, 21, 102,
119y1n.mwdumummmmummwo;

: "M.“W.Mm@amrmmw.|9n.mammn
CTacicilepig ¥ .
'8 Constinuide Politicn de Jos Estadce Unidos Mexicance. Op. ch. pig, 90.




Por olra paite en ol Cddigo de Procedimientos Penales para o Distilo Federal
locaizamos los articulos 2°, 3° 3°-Dis, 4° 94° al 114° 132° 133° 134-bis, 262°, 265°,

266°, 270-bis, 270°, 273, 274y 275°.

En cuanto al Cédigo Federal de Procedimientos Penales son de mencionarse. 1°,
2°,3°,17°, 23°, 24°, 27°, 113°, 116° 117°, 121%, 123°, 126°, 127°, 128°, 130°, 133 133-

bis, 134°, 135°, 136°, 137°, 138°, 141°, pdrrafo segundo.
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TITULAR DE LA INDAGATORIA Y S5US ORGANOS AUXILIARES

Ya hemos vislo que el titular de la indagaloria y ia persecucién de los defitos
incumbe al Ministerio Publico por mandato Constitucional, pero para poder ilevar a cabo
tan delicada labor, el Ministerioc Publico en su funcién investigadora requlere apoyos
técnicos, que mediante actividades especiales, le proporcionen elementos suficlentes
para poder decidir en soida base al ejercicio o abslencién de la accion penal, asl ef
Codigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal sefala:

Articulo 3°.- Corresponde al Minksterlo Publico:
| Dingir a la Policla Judicial en la Investigacion que ésta haga para comprobas los
elementos de tipo ordendndole la practica de lae diigencias que a su juiclo, estime

necesarias para cumpiir debidamente con su cometido o practicando él mismo aqueliss

didgencias;”

Anticulo 96.- Cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudieren apieciarse
debidamente sino por peiitos, tan luego como se cumpla con lo prevenido en el articulo
anterior, el Ministerlo Publico nombrard dichos peritos, agregando- al acta el dictamen

correspondiente”. ™

¥ (0digo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, Op. cit. pig. 7.
2 IDEM. phg 26,
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Articulo 121.- En lodos los deltos en que se requieran conocimientos especiales para su
comprobacion, se utikzaran asociadas, [as pruebas de inspeccion minieterial o judicial y de

peritos, sin perjuicio de los demas.”'

Anticulo 162.- Slempre que para el examen de alguna persona o de aigun objeto se

requieren conocimientos especiales, se procedera con intervencion de peritos.?

Ariculo 262.- Los agentes del Ministeilo Publico y sus auxiliares, de acuerdo a las drdenes
que reciben de aquelios, estan obligados a proceder de oficio a la averiguacién de los

dettos del orden comin de que tengan noticla...”

De los preceptos citados encontramos que los auxikares del Ministerio Publico, son
la policia judicial y los servicios periciales, aunque hoy en dia también como drgano de
apoyo del Ministerio Publico se encuentran los servicios sociales que sl bien no auxilian al
Ministerio PUblico en el ejercicio de la accion penal, sl vienen a ser un valioso apoyo paia
la recolucion de problemas de tipo soclal que se presentan en la acwmd cotidiana del
Ministerio Pubilico.

Parte importante para la integracion de la averiguacion previa, s la actividad de la
poicia judicial la- cual con sus investigaclones ayuda a esclarecer ios hechos en
investigacion. |

3 (4igo de Provedimicnios Penales para cf Disrito Fedonal, op. cit. pig 32.
2 INEM. pig 41,
D IDEM. pig §7.




Asl pues, la investigacion de los hechos materia de la Indagatoria, requieren
conocimientos especializados los cuales no siempre posee el Ministerlo Publico, por otra
parte las lmitacionas proplas de la funcién del Ministerio Publico, le impide atender
personaimente la Invnﬁg@n policiaca en todos los casos que son de su conacimiento,
ya que en una agencia investigadora se reciben diarlamente infinidad de denuncias lae
cuales fisicamente no seria posible atender o investigar personalmente, de ahi que
requiera el auxiia de 1a policla judicial como cuerpo especializado en este orden de
actividades y como unidad auxiiadora del Ministerio Publico en la investigacién de los

hechos.

Al dar intervencion a ia policla judicial se debe hacer acorde a derecho, tomando
en consideracion las diversas circunstancias existentes en cada caso concreto, para
determinar si es necesario tal intervencion o por ol contrario no se justifica su Intervencion
en atencién a ios hechos denunclados. Para eslar en apiitud de resolver acertadamente
su intervencion, necestamos principalmente considerar e blen juridico protegido que se
ha violado, como ejempio de lo anterior mencionaremos que en la actividad cotidiana o
Ministerio Publco, en los deltos de querelia no da Intervencién a la policia jUdlclal para
investigarlos, aunque al respecto no existe impedimento legal para ello, consideramos que
esto so debe a que en dichos hechos solo se afecta un interes personal y no un interes
general que afecte a la sociedad. ‘ ‘

Aunque al respecto no existe un criterio en razon de deitos cuantia u otro dato que
precise cuando se da intervencion a la policia judicial y cunda no, al final, el criterio maduro
y sereno del Ministerio Publico decidird la procedencia de tal intervencion.




Hoy en dia cuando se da Intesvencion a la policia judicial en (a practica se leva a
cabo en dos formas, por via telefdnics y par oficlo, en ambos casos e pioparciona el
numero de averiguacion previa, nUmero de agencia que reaiize of lemado, deito que se
investigs, lugas de los hechos, fecha y hora eh que se suscilaron vicima y presunto
responsable, sintesis de los hechos, quien solicka ¥ qué ee o que s solicila, » ia vez se
debe recabar numero de lamado, clave Gue por lo general es ia letra inicial del mes en que
se aclia y fecha del calendario, nombie de quien recibe y quien invesiigs, anterioimente
dicho lamado se reaizabe a la agencie central, hoy en dis la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal se ha desconcentrado y ha creado Deiegacionss Regionaies,
iss cuaies cuentan con agentes judiciales adeciitos a ellss, una vez /ealzado eslo se
procede & ssenlar dicha diigencia en la aveviguacion previa, medienle una ra26n,
piocediendo la Policia Judiclal 8 investigar los hechos denunciados y proporcionaid o
Ministerio Publico e resultado de dicha investigacién, logisndo asl proporcionsr detos que
syudan a esclarecer los hechos en cuestion para pader itegrar debidements parte de le
awveriguacion previa, convirkéndose as! la policia judicial como auxiador del ministero
Publico.

Seivicios periclales, al respecto Oscrio y Nieta los define como;

'Eieonjumdommm»v.udﬂummm.
clencias, © tdcnicas, los cuaies previo examen de una persona, un hecho, un mﬂm,
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una coea, un caddver, emiten un dictamen (peritacidn) traducido en puntos concretos y
fundado en razonamientos técnicoe".**

El Ministerio Publico en su colidiana investigacidn de los deitos, se le presentan
diversas slluaciones en las cuaies se requieren conocimientos especisizados paa la
coffecta apreciacion de los mismos, 1azén por la cual se hace necesario la intervencidn de
los peiitos los Cunies se solickan de acuerdo a la especisiidad del hecho en estudio, ya
que s se investiga un dafo en piopledad ajena cometido por tinslito de vehicuios, se
solicitard peiitos en trdneito terrestie, si se trata de un homicidio por dispaio de a/ma de
fuego, se solicita peritos foldgrafo, criminalista, balieica, quimico, pava piusbas de walker,
hatrison, rastreo hemdtico, toxicoldgico, sl se trata de un fraude, se soliciiard graféecopo,
contable, sl se trata de un dafo en propiedad ajena intencional valuado, ¢l se Uista de una
persona que no habla ni escucha se solicitard un intérprets, etc.

De o sefiaiado se desprende que pusde haber mUlipies situaciones en les cudies

o8 necesario la Intervencion pericial, por la naturaleza propla de los hechos que ee
investigan, y al respecto los peritos forman parte importante como auxilar del Ministerio
plabiico, ya que ol intervenis y rendi su dictamen respectvo ayuden con elio al Suler de ia
indegetora a tomer decisiones spiopladas basadas an dichos dictAmenss los cusies
deben ser emitidos bajo la responeabilidad exciusiva del peiito, quien deberd actuar con
compieta sutonomia y nunce slendo influido por olia persona y ol Ministerio Publico
deberd concretarse Unicamente a solickar su intervencidn, proporciondndole tods e
informacién necesaria para su funcidn pero deblendo de sbslenerse compietamente de
Wratar de diigih © intarveni en la funcion pericla.

M OBORIO Y NIETO, Cosar Augusto. Op ot ph, 56
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Al solicitar la intervencion de los servicios peviciales 89 hace lambién a tiavés de
Samado lelefdnico, y al igual qua la policie judicial se proporciona numero de aveviguacidn
plevia, sgencia solicitante, deillo, y la especiaiidad que 88 requiere, piocediendo a sentarse
dicha diigencia por medio de una razon,

Poicia preventva, al respeclo o articulo 273 del Codigo de Procedimientos
Penales pare ol Dislrilo Federal safale:

‘La policia judicidl esiavd bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Pubiico, o mismo que la policia preventive, cuando actue en averiguacion 0 persecucidn
de los delitos”

Desprenciéndose de dicho preceplo, que la policia preveniiva también es un
0rgano swdier del Ministerio Pubiico, e8! en la reaiided muchas de les indegetories eon
iniclades por I nolicia que hace la poicia preventiva ol Ministerio Pbico, de que en
delerminado luger s8 cometid un hecho delictuoso, procediendo & awdianio en trasieder o
ponondymouudnndodmudnmmchuwoumdmhmoyeomlu
huoles 0 indicios hesta I8 ivecvencion del personal de Minislerio PUbIo y d 108 servicios
- pericieies, ssimismo cusndo hay flagrancia en o delo procede @ sseguiar ol presunto
responsabie y a ponerio inmedistamente a disposicion del Ministerio Pblico.

¥ Cdigo de >procedisientos Panales pars ol Distrito federal. Op. cht. pig. 64.




CAPITULO 2




PREPARACION DE LA ACCION PENAL
SU OBJETO

La preparacion del ejercicio de la accion penal que las leyes de procedimiento la
denominan de averiguacion pievia, tlene por objeto, como su miemo nombre o Indica,
reunir los requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional, para el ejercicio de la accion
penal, competiendo el desarrolo de este perindo al Ministerio Publico.

La actividad indagadora - primera fase de la persecutoria - debe ser agotada,
practicando todas aquelas diigencias que sean necesaliae para reunir los requisitos
establecidos en el articulo antes invocado y una vez logrado esto provoca la actividad
jurediccional con objeto de obtener de dicho organo jurisdiccional una decision que
actuaiice la punibiiidad formulada en la norma respecto de un sujeto ejecutor de conducta

descrita en ella.
Al respecto Jorge Obregon Heredia manifiesta:

‘La accién penal, es una obligacién impuesta por of estado al Ministerio Publico,
que es funcion de intereses publicos, porque a través de efia se busca la ob(oncbn dela
tranquiidad y seguridad social y que para su eficaz resullado, debe ejercilaria of Ministerio
Piiblico, en la forma y conforme a los requisitos Indicados en la Ley* ®

% OMREGON, Meredia Jorge. Codigo de Proc, Peniabes pars ¢l Distsito Fedoral Comentado, Editorial Posmia,
1975, phg, 36,
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Fernando Arila Bae en su obra el Procedimiento Penal en México, menciona que la

accion penal ofrece las siguientes caracterlsticas:

@) Es publica, porque sirve a la realzacion de una pretension estatal: la actuakzacion de
conminacién penal sobre el sujeto activo del deito. La pretansa punitiva.

b) Es Unica porque abarca todos loe delitos perpetrados por el sujeto activo, que no hayan
sido juzgados, es decir, abarca todos los delitos constitutivos de concurso real o ideal.

¢) Es indivisible en cuanto recae sobre todos los sujetos dei delito (autores o participantes
segun el caso), salvo aquellos en quienes concurfa una causa personal de exclusion de la

pena.

d) Es infranscendente en virtud de que, en acatamiento al dagma de la pmonddnd dela
pena, consagrada por & articulo 22 constitucional, que prohibe ias penas tiascendentales,
se imita a los responsables del deito.

¢) Es discrecional, pues ef Ministerio Publico puede o no sjercerla, y

f) Es retractable, ya que la citada Institucion tiene la facutad de desisticse de su ejercicio.”

7 ARILLA, Bay Femando, El procedimiento Penal én México. 10° edicion, 1986. Edilorial Kratos, pig. 20y 21.
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Asi pues la accion penal nace con e deMo, cuya reakzacion origina el derecho del
Estado para actualizar sobre e responsable la conminacién penal establecida con caracter
general en la lay y se desarrolia a través de 3 periodos siendo estos:

1. El de preparacion de la accidn, al respecto el aticulo 1° del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales nos indica:

I. El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que sstablece las diigenciae

_ legaimente necesarias para que e Ministerio Publico pueda resolver sl ejercta o no la

accion penal

2. E| de persecucién, que se Inicia con la consignacion al drgano urisdicclional y se

desarrolla durante la instruccion,

3. El de acusacion, que se inicia con el esciito de conclusiones y se desariolla durante el
periodo de juicio.

De lo anterior concluimos que la preparacidn de la accidn penal, es un periodo
prepiocesal, toda vez que su desaiiolio corfe a caigo del digano thuler de la accién, sin
que esta provoque ia actvidad jurisdiccional, sn camblo los periodos de persecucion y
acusacion se desenvueiven paraielaments al proceso. ‘

¥ (:0digo Fedoral de Procedimicnios Penales, Op. cit. pig. 7.
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CUESTIONES PREVIAS AL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL

Para poder ejerctar la accion penal, se debe agotar la averiguaclon previa
practicando todas las diigencias que sean necesarias pafa reunir los requisitos
establecidos en ef articulo 16 de nuestra Carta magna, pero puede sucedel que en
algunos casos aun reunidos dichos léquisnos no pueda ejercitaise la accion penal, porque
#sta esté condicionada a la resolucion de una cuestion prejudicial. La palabra prejudicial
{del latin prae juditium) significa lo que precede al juicio. Sin embargo cuando menos por
lo que respecta a nuestia legislaclon, no todas las cuestiones conocidas con este nombre,

preceden al juicio, pues algunos preceden al ejeicicio de la accion penal.
Al respecto el Codigo Penal para el Distrito federal en su articulo 112 dispone: -

*Si para deducli una accién penal exigiere la ley previa declaracién o resolucion de
alguna autoridad, las gestiones que con ese fin se practiquen, antes del término sefialado

en ol articulo precedente, interrumpen fa prescripcion”.”
El articulo 359 del ordenamiento ctado establece; '
“Cuando haya pendiente un juicio, en averiguacién de un deito imputado a aigulen

calumniosamente, se suspenderd el ejercicio de la accidn de calumnia hasta que dicho

juiclo termine. En este caeo la prescripcion comenzar a correr cuando termine o juicio”.

P Codigo Penal para el Distrito Federal Op. cit, pig. 28,




El articulo 387 fraccion XXI menciona;

‘Al que libre un cheque contra una cuenta bancaria, que sea rechazado por la
institlucién o socledad nacional de crédito correspondiente, en los téiminos de la
legislacion apiicabie por no tener e ibrador cuenta en |a Institucidn o socledad respectiva o
por carecer éste de fondos suficlentes para @ pago. La certificacion relativa a la
Inexistencia de la cuenta o a la fakka de fondo suficlentes para el pago, deberd reakzarse
exciusivamente por personal especificamente autorizado para tal efecto por la institucién o
sociedad nacional de crédio de que se trate”*'

El articulo 388-bis del multickado Cddigo, dice:

*... En caso de quiebra se atenderk a lo previsto por ia ley especiar”.*

La ley de Quiebras y Suspension de pagos establece en eu articulo 111, una cisa
cuestion prsjudicial, puss dispone, que paia procedel contra los responsables de los

deitos de quiebra fraudulenta o culpable, se necesita que ol jusz competents, que e

naturaiments, ol del ramo civi, haya hecho la declaracion de quiebra o de suspension de
Pagos a cuyo efecto aquél, una vez hecha la comunicard al Ministerio Pubico,

”(Mv?e;d.w mw“ —
" Codigo Pemal, Op. cit. pig, 109.
¥ 1DEM. pig, 110,
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La declaracién de quiebra hecha por el jusz civil no obliga al Ministerio Pubiico a
sjercitar ia accién penal por quisbra culpable o fraudulenta. Obligarle seila tanto como
aslringile la faculad, plena que le atoigard o articulo 21 Conefitucional para s
persacucion de los deitos.

Asimismo encontramos en nuesta legislacion penal la existencia de obstdculos
procesaies, los cuales Feinando Arila Bas los define como:

“Las causas impeditves de ia prosecucidn, del planteamiento con posteriorided o
ejercicio de la accion penal”.

En nuestio derecho pendl las causa de suspensitn del procadimiento se
encueniran enumerados en ol ariculo 477. Una vez iniciendo ¢ procedimientc en
averiguacion de un delto, N0 88 podr suspender BN on 108 casce siguisntss:

(. Cuando el responsable se hublere susiraido a ia accién de le justiols.

. Cuando despuée de incoado ol procedimionto, se descubriere que ¢ delito es de
aquelios respecto de los cuales conforme a los aniculos 263 y 264 no oo puede proceder
sin que sean lenados delerminados requisitos y éulos no ee hubleren lenado; y

. En ol caso de la Ulima parle del ariculo 68 del Codigo Penal y en los demds on que la
bymqumuwddumm...“

Y ARILLA, Bes Farnando. O, cit. pig, 6.
¥ Cédigo da Procedismisnsos Penales pars ol Distrito Federal. Op. Cit. pég, 108,




Por nuestia parte también consideramos como obetaculos al ejercicio de la accion
pena), la inmunidad, |a inviolabiidad y la preriogativa; la inmunidad suspende el ejeicicio de
la accidn penal a la remocion de un Impedimento, la Inviolabiidad veda actualizar la
comunicacidn penal sobre la persana que la goza, y la prerogativa alude a una garantia
de ante - julcio o de procedimiento especial en favor de Individuos que desempefian
Clertas funciones.

Al respecto el articulo 111 Constilucional eslabiece:

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso
de la Unién, los Ministios y de Suprema Corte de Justicia de la nacion, los Consejeros de
la Judicetura Federal, los Secietarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distito Federal, o titular del drgano
de gobierno del Distrito Federal, & Procurador General de la Republica y o Procurador
general de Justicia dei Distrito Federal, por la comisidn de deitos durante ol iempo de su
caigo, la Cémara de Diputados declarard por mayolia absoluta de sus miembios
presentes en sesion, sl ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si (a resolucion de la Cadmara fuese negativa se suspenderd todo procedimiento
uRerior, pero elio No serd obstaculo para que la imputacion por la comisién del delito

continUe su curso cuando ef incuipado haya conchido o ejeicicio de su cargo, pues la

iisma no piejuzga los fundamentos de ia imputacion.

»”




Sila Camara declara que ha lugar a proceder, & sujelo quedara a disposicién de

las autoridades competentes para que actien con arregio alaley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar &l acusario ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolvera con base en |a legielacion penal aplicable.,,

Las declaraciones y resaluciones de las CAmaras de Diputados y Senadores son

Inatacables.

En efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra o inculpado serd

separario de su cargo en tanto esté sujeto a proceso penal...**

Asimiamo consideramos como obetculo procesal, lo establecido en o articulo 672
del Codigo de Procedimientos Penales para el dist/Ho Federal, @ cual a la letra dice;

Articulo 672.- un magistrado, juez o agente del Miniaterio Publico fuere acusado por delilo
del orden comin, el Juez que conozca dol proceso respeciivo pedird 8 Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, que lo ponga & su disposicion y ésle lo decretard asi,
siempre Que s@ reUnan los requisitos que para dictar una orden de apiehension exige el
articulo 16 de la Consttucion General de la Republica, ™

" Comstitucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos. Op cil. pig, 95 y 96,
“(wammmelmvm.wcu pég. 141,
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De lo analizado nos percatamos que en clerlos casos se deben reunir algunos
fequisitos que la misma ley eslablece por lo que insieimos en que para aplicar
correctamente la norma penal o Ministerio Publico deberd levar a cabo una buena
indagatoria. JY que pasa si o Ministerio Plblico ejeicika la accién penal sin haberse
resusito la cusstion prejudiclal? Consideramos que o jusz de oficio debe negar la orden
de aprehension sl ol sujelo pasivo no ha eido detenido y s lo ha sido suspender ol

procedimiento.

39




DILIGENCIAS EN EL PERIODO EN LA INDAGATORIA

Tode indegatoria ee inicis & momento que o Represeniante Social tene
conocimienio de aiguna denuncis, acusacién O queselle, con diche comunicacién el
Ministerio PUbiico inicla un acta conocide como averiguacion previa.

Desarrollsndo un andlisis respecio al contenido de un acta de averiguacion previa
nos enconramos que ol articulo 277 del Codigo de Procedimienios Penales para of
Distrito Fedetal nos snmaica claraments ol requisito que debe contener dela ol
enunciamos:

*Las aclas so extenderdn en pepel de oficio, sutorizéndose cede hoja con of sello
de ie oficina @ inseridndose on elies las constencias enumerades en of ariculo 274, lee
diigencies de ratiicacion o de reconocimiento de frma y de fodes les determinacionse o
certificaciones relstivas. Ademde se agregavén ks documenios y pepeies que 88
prosenten”.” |

Osorio y Nislo al enuncier las actas de averiguacidn previe nos olorge un
mmﬂw&ndmnbﬂdoymwhm,um‘

‘Las actas de averiguacion previe deben conlener todes y cada una de i
mmdePMymmu._mm

"thﬁuﬁﬂ'ﬂbmdbﬂl’*ﬂ.wam“,




estiuctura cronoldgica, sistemitica y coherente, atendiendo una secuencla preciea y
ordenada, obeervando en cada caso concrelo las disposiciones legales

colrespondiantes.®®

Asi al elaborar el acta de la averiguacion previa observamos que se desprenden

cinco aspectos importantes, miemos que son:

1. Rubro
2. Encabszado
3. Exordio

4. Diigencias
5. Determinacion

El Rubro.- contendrd los datos que identifiquen el acta de la averiguacion previs,

como son.
a) Difeccidn de Averiguaciones Previas, esto ira al maigen superior derecho, o objeto de

colocar este dato es ol de indicar a qué diveccion va dirigida, dentro del organigrama de la
Procuraduria General de Jusicia del Distiito Federsl.

b) Departamento, cuya finsiidad ee ia de controlar y vigiar. ol cumplimiento de las

deposiciones juridcas de un numero deleiminado de agenciss Iinvestigadoras,

- SOSORIO Y NIETO, Cousr Augso. Op cit. pig. 6.
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actualmente se denomina con numeros romanos, anteriormente se denominaban por

letras.
¢) Nimero de Agencia Investigadora, el que le corresponda.

d) Tuino, slendo el que esté de guardia, no/malmente son 3 turnos, 1°, 2°, 3°, con horario
de 24 horas de labores por 48 horas de descanso, actuaimente ia Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, ha creado grupos pilotos con horario distinto al establecido,
siendo dicho horario de 12 horas de labores pos 36 horas de duc;nw, esto con el fin de
estudiar si es posible aplicar dicho horario en todas las agencias investigadoias del Distrilo
Federal, siendo algunas de dichas agencias piloto la de Cuajimalpa, Venustiano Carianza
y Alvaro Obregén, con este nuevo horario se crea un tuina ms, surglendo e cuarto turno,

reduclendo asi el horario establecido de 24 horas de labojes.

f) Deitto, @ cual sq asentard dependiendo del tipo de delito cometido y cuando no se tenga
deteiminado el tipo penai s iniclaran con Denuncia de Hechos.

g) Por ilimo, se pondré @ nimero de orden de la hoja de actuaciones que se esld
elaborando. ' B

A continuacién se pﬁau al encabezado ol cual contiene los siguientes slementos:

a) Lugar, asentando o lugar donde se actia,




b) Hore, sl momento temporal en que se comienza la indagatoria.
c) Fecha, la cual contiens die, mes y aho, esto con objeto de dar mayor precision @ lo
acluado.

Y por (itimo se debe pones la sigulents leyenda:

*EL SUSCRITO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, adsciito al turno (el que
coiresponda) en la (nimero) agencie, del Departamento (nUMer0) de averiguaciones
provias on (luger donde se actua), quien actue en forma leger en compehia del C. Oficial
Sectelario, mismos que al final feman y DAN FE, gulones y centrado HACEN CONSTAR.

Pasando @ continuacidn al EXORDIO.

A respecto o jurista Osorio y Nisto nos manifiesia que ‘ssta diigencia coneiste en
uUna NaITacién breve de los hechos que motivan el ievantemiento del acta”

Td]mﬂnnumolvuupmuquoduo«dokdnhdm&ﬁym
Wuumnbommcwn.mﬂmmmmm»nuﬁwmd
acta la narmacién sucinta de los hachos; que es of molvo por ol que ee inicia s
averiguacion. ‘

En oot orden de kdeas nos encontramos con que ol exordio 88 inicle con l0s datos

Que propoicione ol emisor & Ministerio Publico, deblendo encuadrar dele Ulimo ¢l delilo

 OSORIO Y NIETO. Op. cit. g, 6.



cometido al tipo legal establecido, debiendo observar si & compareciente viene a formular

una denuncia o una querella, cerrando dicha diligencia con guiones y la palabra CONSTE.

Se continuard con las Diligencias, que esias son variadas dependiendo del hecho
denunciado, las dilgencias de manera general las podemos establecer como la serie de
actuaciones que reaiiza el Ministerio Pablico, siendo estas de dos maneras de fondo y de

forma.

Respecto a las diligencias de fondo podemos Indicar que estas se clasifican en.
Declaraciones, inspecciones Ministeriales consietente en fe de objetos, personas o cosae
realizado por @ Ministerio Publico, las declaraciones nos indica Osorio y Nieto: “Es la
declaracién que hace una persona acesca de determinados hechos, personas o

circunstanclas, vinculados con la averiguacion previa que se incorpora a la misma".* -

Al respecto consideramos que esta diigencia es la columna vertebral de la
averiguacion previa ya que en base a las declaraciones de los denunciantes y testigos de
los hechos, se logrard dar con @ piesunto responsable asimismo se podrh adecuar h
conducta delictiva al ipo penal establecido en nuestra ley pond,'pov lo que las personas
que proporcionen las noticia del deio se les tomard su declaracion correspondiente bajo
protesta de decir verdad y ademis se les hard saber las penas que la ley uﬂd‘. bqukbo
que declaran falsamente ante autoridad distinta de la judicial, prevencién que e ipﬂubb

a todas aquellas peisonas que a titulo de denunciantes, quereilantes, testigos o pertos,
rinden declaraciones, ante el personal de Ministerio Publico con motivo de ia investigacidn

0 OSORIO Y NIETO. Opeil. pig. 12.




de los deltos, acto seguldo se pedird que el compareciente proporcions los datos que lo
identifiquen como son; nombte, apelido, lugar de nacimiento, edad, nacionalidad,
domicilio, actividad a que se dedica, eslado civil, religion y grado de estudios, ensegulda se
procederd a vaciar la denuncia o quere¥a o bien la declaraclén de los testigos o del
probable responsable. Procurando que dichas declaraciones sean lo mas claras y
precieas, piocurando evar un orden cronoiégico de la manera como se levaron los
hechas en Investigacion, cuidanda el Investigadar que se praporcionen los mayores datos
sobre: circunstancias en que se desairolan los hechos, los nambres y domiciios de los
testigos de los miemos, las circunstancias personales del presunto responsable, los
antecedentes del miemo, la media filacion de este y olros dalos que sivan para
identificario, para tal fin el funcionario del Ministerio Pubiico, 'dobom formular todas las
preguntas que ciea necesarias en forma tal que el declarante entienda lo que se le
pregunta y lo que se desea saber y pueda contestarias mmm. ademés o
compareciente identificard los documentos, aimas u objelos que tengan relacion directs o
indirecta con of deito, materia de ia Investigacion, manifestando las snormalidades que
observa en los mismos. Al término de las declaraciones, 49 procederd a darle lectura de ta
misma al que la formulé, ratificandola en su caso y para constancia legal firmara al margen
para consiancia legal y de no saberio hacer o por imposibiidad fisica no puoda hacerlo,
haciendose constar e hecho, imprimird su huela dactias de los dedos puigares.
Tratdndose de querelante ademds de estampar su firma deberd oblenet la impresidn de
su hueka dactiar, ya que as! lo establece ol Codigo de Procedimientos pensles vigents

para el Distrito Federal,
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Por otra paite a ias inspecciones minieteriales las podemos defini. como (a
obeervacion que reakza el Ministerio Piblico del mundo factico, elaborando el mismo una
esliucturacion sistematica, que ee piasmada en ol acta de la averiguacion previa donde of
Ministesio Publico se convierte en un auténtico investigador, pussio que Uala de allegaise
de todos los slementos posibles gue le permitan descubrir la verdad real en la comision del
deito que se investiga, asi encontramos que (a inspeccion ministerial, puede ser realizada
@ bavés de Inspecciones ocuiares, fe de lesiones, objetos, coeas, cadiveres ©

documentos, etc.

inspeccidn ocular, cuando las circunstanciae especiales dei deilo lo parmitan, o
-agente investigador practicaré inmediatamente que tenga noticia del deito, inspeccién
ocular en o fugar en que se cometid dicho Wcilo, en otrias paiabras, ef funcionario
encargado de fa investigacion, utizendo sus pmpioi senfidos peiceplores deberd
percatarse del lugar en el cual eucedieron los hechos, los objetos y les cosas qui o
rodean, e orden en que estos se encuentian dispusstos, la distribucion de los mismos, s

orlentacidn geogrifica del lugar, en in tomar conocimiento de todo el kigar e los hechos

y de todo lo que se encuentra en of mismo. El chado digano de conocimienio deberd
hacerse acompafiar de los peritos necesaiios, levando siempre un foldgrafo de la
Institucion, quien Mara o lugar de los hechos recavandose dichas fotografiss y
agregéndose al acla, lo anterior se debe a la nocmdadduoccbmdmw‘oc,n&muodo
pruebas sobre of lugar de los acontecimientos a fin de caplar en of kiga, modo y
circunstancla de ejecucion del hecho delictuoso, impresion objetiva y subjeiiva de los
autores del deiito y ol dafio material.



Pasando a la fe de personas, documentos u objetos en su obra “El procedimiento
Penal Mexicanc’, el distinguido maestio Carlo Franco Sodi, dice, “El articulo 265 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal impone al Ministerio Publico o a la
policla judicial @l deber de trasladarse al iugar de los hechos, pues debe (art. 84 del miemo
c6digo), sl ef delto deja vestigios o huelae materiales, recogerias de serle posible y en todo
caso hacerlas constar en su acta, y ademas “dar fe de las personae’ y de las cosas a

quienes hublere afectado el acto delctuoso...”.*'

Por lo antes expuesto, el sujeto de conocimiento debe dar fe de las personas,
caddveres documento u objetos que tengan relacion directa o Indirecta con e hecho
sujeto a investigacion, la obligacion impuesta no debe imitarse a haceria constar en el acta
fespectiva, es decir qua se de fe de determinada persona, documento O cosa, 8ino
ademas describir de la manera mas precisa io qdo ses objeto de la diigencia de modo que
en un momento dado pueda identificarse, ademas en la descripcion anotada deberd
hacerse referencia de los vestigios o huellas materiales, que la comisién del hecho haya
dejado en las polsonni. documentos U objetos.

Por vestigios o huellas materiales del deito entiendo: "son las sehales objetivas que
dejo #sta al ejecutarse, sefiales qua naturalmente quedan en las personas 0 on las cosas’.

Anora bien, respecto  las diigencias de rmite podemos indicar que dentso de les

miemas, encuadra la figura Nemada razén, misma que podemos definir como * aquella

diigencia que contiene datos de Informacion Que se incorporan a lae actuaciones

4 KRANCO), Souli Carlos. K) procedimiento Penal Mexicano. Editorial Pomia, 3° adicidn, 1975, pig. 128,
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realzadas por e Ministerio PUblico”, tales como: solicitud de intervencién de ia policia
Judicial, servicios periciales, etc.

Y por ukimo tendremos ia DETERMINACION Ja cual viene siendo ol fallo que
resulta después de haber efectuado ia practica de ias diigencias tendiantes & compiobar
ol ipo penal y la presunta responsabilidad del indiciado, respecto a eslo shondaremos en
o capitulo IV del presente trabajo.




1ealizadas por &l Ministerio Publico®, tales como: solicilud de intervencion de ka policia

judicial, servicios peticiales, elc.

Y por Gtimo tendremos la DETERMINACION fa cuai viene siendo of fallo que
resulta despuds de haber efectuado la practica de las diligencias tendientes a comprobar
ol tipo penal y la presunta responsabiidad del indiciado, respecto a esto ahondaremos en

@l capitulo IV del presente trabajo.
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REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los requisitos de procedbiidad para dar inicio & una averiguacidn previs, loe
encontamos enumerados en o articulo 16 de nusstza Carta magna, en el cual & ia letra
dice:

*... No podié Nbrarse oiden de aprehension sino por ls autorided judiclal y sin que
pucododonundo.mMnoqwﬂ«unmmmmm“hbymwmo
deito, sancionado cuando mence con pene preventve de iberiad y exdslan detos que
acieditan los elementos que integran ol tipo penal y la probable responeablided del
indiclado.

De lo anierioimente anolado, se desprende que Ues 80n los requisios de
procedibiided siendo eeios LA DENUNGIA, LA ACUSACION Y LA QUERELLA, figures
juridicas que a continuacion estudiaremos ya que cade una de elies tiene efecios juridicos
distintoe.

Respecio s ls Denunels Sergio Garcla Ramirez manifiesta:

“La denuncia conebtuye una partcipecion de conocimiento, hecha @ la autorided
competents, sobve la comision de un delio que 88 persigue de oficio”.*

Colin Sénchez menciona:

9 Congtitucion Politics Méxicams. Op. cit. phg, 13y 14,
9 QARCIA, Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal. Editorial Porréa, 3° edicida. Mixico, 1980. pig, 379,
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‘La denuncia debe presentaria cuaiquier persona en cumplimiento de un deber
impuesio por ia ley y para no Incurrr, tal vez, en |a posible violacion de un preceplo
juridico.™

Rivera Sive Manuel dice:

‘La denuncia es la relacion de actos que ee suponen delictuosos y hechs ante la
autoridad investigadora con el in de que éeta tenga conocimiento de elios”.*

El Diccionario Juridico Mexicano a su ve2 establece:
*...Como un acto en virtud del cual una persona hace del conocimiento de un
odigano domdm.bvum“cmlﬁn de determinados hechos, con ol objelo de

que dicho igano promueva 0 aplique las consacuencias juridicas o sanciones piovistas
on la ey 0 los regiamentos peia taies hechos.™

DobMvuMmMmWWMthm

mmdwommmhhnum,n'mm-hmmemi

mwmmmuwmm’amnm
historica de lo que 80 le ha comunicado.

“ COLIN, Sinches Ouillvmo. Derecho Mexicano de Procedimisstos Penales. Editorial Poriia. 7° edicida.

Mézico, 1981, plg 235,
8iva Mamel B} Proceso Pensl. Eddorial Porrka. Duccicims Edicba. Miéico, 1982. Mg, 110

SRIVERA,
-“Mwm Op: oit. Tomo M), pdg, 90.
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A fin de elaborar un conceplo fo mas exacto posible sobre ia denyncie, daremos of
sighificado gramatical de la misma:

‘Denunela.- F. Accién de denunciar. for. nolicia verbal 0 sscrils que se da a la
auvtoridad competents, de haberse cometido aiguna falta o dellto. for. documento en que
coneta dicha noticia.”’

Acorde & todo lo expuesto, dramos que la denuncia consisls en una de las formas
de hacer del canocimiento a ls autoridad competente sobre la comisidén de un hecho
punibie de lcs perseguidos de oficio, que en forma obligatoria deberd realizar cualquie
persons, aunque no haye sido sfectada en su esfera juridics.

Acorde a fo anterior of aiticuio 110 y 117 del Codigo Penal de Procedimientos
Penaies, nos indica expresaments que ol denuncier los deliios es una obligacion que
tenen todos los cludadancs, tal es o motiva que nos leve a traneciibir dichos precepios

logaies:

Allwbﬂo.-Todlpmomquohnamnodmbnbdollconpunmquo
deba persaguires de oficio, esld obligada & denunciario anie o Ministerio PUbico y en
caso de urgencia ante cuaiquisr funcionario o sgente de la policla. ‘

' Eaciclopedia Conciss Sopens. Op. okt Tomeo 1. pig, 724,

s
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Artisule 117.- Toda persana que en ejercicio de funciones plbiicas tenga conocimiento
de la piobable existencia de un delto que deba persaguirse de oficio, estd obiigads @
participario inmediatamente al Ministerio Publico, ransmiéndole lodos ios datos que
tuviere, poniendo & su disposicion desde luego, & los incuipados, si hubleren eido
detenidos. *

Si bien es clerto que todos lanemos obligacion de denunciar ios delitos, también es
clerio que nuestza legislecion penal N0e eNMAICE UNA o0 do MICOPCIONes de pPersonas
que no estdn obiigadas a preseniar su denuncie, sstas parsonas son.

I, El ttor, curador, pupiio o conyuge del acusado.

. Ni a sus paieniss pol consanguinided o afinided en iines recta ascendente o
descendent ein imikaciones de grados.

il. En la colateral hasta el tercero.

V. Los que satén ligadoe con el acusado por amof, fespato O gralitud.

Tales axcepciones de peraonas que No esldn obiigades a declaras 8o debe a que
as! io establece ol aiticuio 192 del Codigo de Procedimienios Penaies para ol Distrito

Fedenl.

Ahora blen, 1especio & como debe presentarse is denuncle, dela pueds fomulsree
mh«momoucm,wdoumwmmmuim,ﬂowdumy
exiender por escrito cualquier denuncla que s quisiers formalizar, respecto de le comision

4 Cidigo Fedoral de Procedimientos Pesales. Op. cit. pig, 24.
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de aigin hecho punible de los perseguidos de oficio, no pudiendo iniciarse de oficio I8
averiguacién prievia, en l0s dos supuestos siguientes:

\. Cuando el deiilo cometido sea persaguible por quersils necesarie de parte ofendide, y
. CMnMoanquoun«MumqmmMum
cumpiimeniado.

Por Umo cuaiquier particulsr esa o ofendido O no, podid consliluirss on
denuncisnie, slempie y cuando sepa y le conele que se han tranegredido las normaes
juridicas penaies.

Respecio & ls ACUBAGCION, hemos vislo que €8 uno de ios requisitos sefaledos
mnuﬂucmmNoumbbnhAMum ﬂudmoﬂoqinm
fleva o precisas las diversas aceptaciones que ha tenido en nussiro campo juridico ia figure
de la acusacion. | |

Al 1especio ol jurista Osorio y Nisto nos manifiests Gue le acusacidn es:

“La imputacion diecta que 88 hace & persona delerminada de s Posibie comisidn
uunm.nmmuMo.mahMym:‘

Por su parte Eugenio Florian nos indica que.

“ 0B0RIO Y NIETO, Op. ci. pég. 7.
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‘La acusacién es Importante cuando siive para 3 fines: a) deimita e objeto
fundamental y el objeto accesorio del proceso; b) hace posible una defensa adecuada, y
c) ja los limites de hecho de las sentencias."™

A su vez ol Dicclonario Juridico Mexicano establece que:

*La acusacién como conceplo general implica ol sefiadamiento ante la autoridad
fespactiva de que una persona a realizedo una conducla que se considera delictuosa, a fin
de que sa siga en su contra ol proceso judicial respecivo y on su caso, se le aplique la
sancion correspondiente.”.”’

Desde nuestro punio de vista is acusacién es ol medio por ol cual una persona
ocuire ante ol 61gano competents, con el objelo de indicer y sspecifical directamente qué
persona piesuntivamente pudo comeler una conducta que podiia encuadiar dentro de
algun deito enmarcado por nuestro ordenamiento penal, para ol efecto de que se le
investigue y en su caso se le persigs, a fin de lograr esclarecer dicha conducta delictuosa.

Por ulimo, ansizaremos le figura de la QUERELLA, siendo la querelia uno de los
requicitos de procedibilidad junto con la excitaliva y la autorizacion, estableceremos a la
misma, como una de las figuras juridicas primordiales, coys obseivancia e
eminentements necesaria paia dar vida al piocedimiento penal, asl como bn una mejor
conduccion y desarrolio de este UNmo,

% FLORIAN, Eugesio. Edemtos de Devecho Proossal Peal. Trad. 1. Pricto Castro. DMMM

Haruclons, Eapala, 1934, plg, 387.
* Diccionario Juridico Mexicaso. Op. cit. Tomo | pég, 96,
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€n tal sentido encontramos que la palabra querslis posee diversas connotaciones
doctinales, mismas que a continuacion tanacribimos.

Franco Sodi, al hablar sobre la querelia nos establece que:

*Es o medio legal que tiene o) ofendido para poner en conocimiento de la autoridad
los deitos de que ha sido vicima y que sdio pueden perseguiise con su voluntad y
ademés dan & cONOCer su deseo de que 8o persigen’”.*

Por olra parte Florian nos manifiesta que:

*La querelia o8 una declavacion de voluntad de perte lesionada por et delilo por le
que ejercita la accién penal. Si tal deciaracion falts, le acoidn no puede p«omqvm'.“

Seigio Gaicla Ramirez nos indice:

‘La querele s tanto unnpuldpodbndoeonodmbmowmheomﬂdoun
m,mm.mwmuwmm.mnm.mum
decleracion de voluntad, formulade por ol inleresado ante la sutoiided periinente, a efecto
do que, fomada en cuenta la exetence del delo, 50 e parsigh [uidicamente y e
sancione a los responsables.” | |

41 FRANCO, Bodi Carlos. Op. cis. pig. 127.
% FLORIAN, Euganio. Op cis. plg, 194.
% GARCIA, Ramirez Sergio. Op. cit. plg, 390-381.
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Rivera Siva dice que se:

‘La relacidn de hechos expuestos por ¢l ofendido ante ol drgano investigador, con
ol desso maniestado de Gue s persiga al autor del delto”.*

Estima Colin Sénchez que:

‘La querelia ee un derecho protestativo que tiene ¢l ofendido por @ delilo, para
hacerio del conocimiento de les auloridades y dar su anuencie para que sea
perseguido,”

Obseivamos ciaramente de ios conceplos anteriorments descritos, que en la figura
juiidica de la queiela son de desprenderse dos aspectos fundamentales que la

componen:

a) Que Unicamente podré exponeria ante @ autorided competente y haceria vaier ante la
misma, ls persona que directaments resintié el dafio. Dicha bomneh podié levaria 8 cabo
au:vudollodqwbolﬁnormmnm.

b) Que solemente podrd exponeria y hacera valer of ofendido, sl ol lcko, quede
encuadrado nofmm. dentro de los dellos persaguibies por qumli de parte

33 RIVERA, Silva Masuel. Op. cit. pdg, 120,
% COLIN, Sénche Quillermso. Op. cit. pig, 240,
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ofendida, Mclos que en nuesiro ordenamiento penal se encusntran perfectamente
dedimiados.

De lo0 anteriormente expuesio, estableceremos que la queiela es una faculad o
potesiad que tiene ol ofendido para ocurir ante la autorided competente a fin de hacer de
su conocimiento, que se ha comelido un deito en su persona de los que Unicamente
pueda perseguirse a instancia de parte olendida, manifestando expresamente su anuencia
para que se procediera en contra del autor mismo,

Debemos establecer que ia presentacién de la querela serd legaiments
vdlida en nuestio dmbito Juridico, Unicaments sl reine los requisitos establecidos por
nuestro ordenamiento juridico penal, asl de acuerdo a lo establecido en ol articulo 264 del
Cddigo de Procedimientios Penales la podidn presentasr:

8) El ofendido

b) El representante legitmo

¢) El apoderado que tenga poder genersl para pieitos y cobranzes con cldusula
ospecial.

Clumnhpodomooohwwquobod“quomﬂnupmmw

nuestra ley, mmwwﬁumm io serén de oficlo, ypodm ;

sef formulada por escrilo 0 verbaimente de acueido a o establecido en e articulo 276¢d
Cadigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal.

7



Sl la querela se formula oraimente, la narracion que haga el ofendido o la persona
legiimamente faculada para formulada, se plasmad en un acta que e funcionario
competente elaborard al efecto, pero ol la querelia se formula por escrito, ésta deberd
contener la fuma y la huella digial de quien la presenta, sl es apoderado la esciitura
piblca en donde se e otorga dicha facultad, y serd ratiicada por sus signatarios en
presencia de la autondad,

En cuanto a la capacidad de acuerdo al ariculo 264 del Cédigo de Procedimientos
Penales en vigor paia ol Distrito Federal no sefiala imitacién asiguna, lo cual nos leva a
conciulr que en la formulacién de la querelia no hay imite alguno de capacidad més que ol
de saber y entender.

Podemos establecer en lo general, que una de les caracteristicas importantes que
enconramos en la figura de la querells, es que para que se tenga por formulada
legaiments por ia persona ofendida por ol deilto, Mdmpbmcmoonqqodmbmo
exteriorice su voluniad de que se persiga al cuipable, poniendo al efecto en acivided a la
autoridad competents.

Exincion de la querela, ol Ministerio PGblico una vez que e ha sido formulada le
querela, puede antes de diciar ol auto de conelgnacion, declerar terminada la averiguacién
previa por haberse dado las siguieniss cavsos:

58




1. Muerte del ofendido, slempre y cusndo no haya formulado su queiela ante la
autoridad competente y no haya dejado spoderado que la representara.

2. Muerte del probable responsable.

3. Peidon del ofendido de acuerdo al articwio 93 del Codigo Penal para el Distrito

Federa.

P
{o
{
1.
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TECNICAS DE INTERROGATORIO

Al respecio en nuesira legislacion procesal penal no enconiramos algun
precepio que nos indique como debe levarse a cabo un interrogalorio, por lo que
consideramos que éste, puede Nevarse de cualquier manera con el inico objeto de
conocerse fa verdad de los hechos, pero siempre cuidando los derechos de los
declarantes, traldndolos siempre con respelo y amabiidad, asl pues e
interrogatorio puede ser aplicado a todos los declarantes, sean estos denunciantes,
querellantes, testigos y al propio indiciado, procurande que sus declaraciones sean
lo mas claras y precisas, pracurando levar un orden cronoldgica de los hechos,
cuidado e Investigador en que se proparcionen los mayotes datos sobre modo y
dicunstancias de los hechos, para tal fin e personal del Minkterio Pubico,
formulara todas las pregunlas que crea necesarias en forma ta), que el declarante
entienda lo que se desea saber y pueda contestarlas ficilmente, asimiemo
describira armas, objetos, documenios, relacionados . con los hechos de

investigacion.
El jurista Osorio y Nieto define el interrogatorio de fa manera siguiente:

“Por interrogatorio se entiende of conjunto de preguntas que debe reakizar
en forma técnicay sistemitica el funclonario encargado de la averiguacion previs, a

]




Y OSORIO Y NIETO, ) a averiguacion Previa, Op. cib. pig 12,

cualquier sujeto que pueda proporcionar informacion Uil para el conocimiento de la

verdad de los hechos que se investigan®.*

En el examen a los declarantes no existe nada establecido como reglas o
técnicas a seguir, la ley deja en manos del indagador o tribunal para que escoja la
forma mas conveniente y adecuada al caso en particulaf, con el fin de eslablecer
las modalidades dei delito y las condiciones personales del inculpado, por lo que e
éxito de los interrogatorios depende de la habiidad y precision empleados por e
tribunal que las formula y por variado que resulte, no es posible establecer regias
fijas. Sin duda alguna que las preguntas deben tender a provocar la presencia del
subconsciente escudiifando en sus pensamientos mds reconditos, apreciar la
exposicion de sus ideas para saber si son coherentes y armonicas con la realidad,
of efeclo que cause en ¢ animo del confesante, la exhibicion de las pvueb_as de
conviccién, el resutado de las contestaciones que produce bajo la influencia de

una palabra, estimulo, e limite de su juicio y raciacinio, sus gestos y ademanes,

La declaracion debe ser precisa y ciicunltanciada, esto significa que no
basla con que el declarante exprese que ha cometido el delo, sino que deben
determinarse sus pormenores iespecto al tiempo, jugar y circunstantias do los
hechos que se refisren, an olros téiminos la declaracion debe ser unforme y
explicita, que abarque lodos aquelios detalies que tengan relacion con of Mo.
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Las declaraciones deben produciree ibfemente y tener su origen en la
voluntad misma del declarante, debe despojdrsele de todo elemento que la vicle,
como la coaccién, la violencla fisica o mojal, la fuerza o el amago, puede ser
provocada medisnte ¢l convencimienio que e tiibunal emplee con el confesante,
pero nunce sugerida con promesas o castigos que conduzcan al @101 0 a la

confusién.

Asi pues las decisraciones pueden darse en foima esponténea o
piovocada a través del interrogatorio, ambas consttuyen un medio de piuebs a
favor o en contra y @l inlerrogatorio un recurso para obteneria, en cuanto pueda
ploporcionar luces sobre la verdad maleriad. El interrogatorio durante la
avenguacion plevia estd a cargo del Ministerio Pubiico en secusia procesal
coiresponde a este mismo funcionario, al juez ¥ al defenso.

En la averiguacién previa tomando en cuenta que no se puede obigar a
nadie a declerar en su contra, ol interrogatonio Nevado a cabo en ejerciclo de ia
funcidn va precedido de exhortacion por parte del Ministerio Publico para que se
wndnuwnwﬂd.ﬁn“mhumduﬁihhnooﬂoﬂooonduud
conocimiento de las causas y detalles de ia comision de un hecho para poder
evtablecer i o 6t 88 0 N delchuoso, Preckando (o aNaNor cleemos Necesso
Sugerc que lae decieiaciones deben ser sspontiness, que nazcan koies, ein
induccion o preeidn del declerants. Lus decleraciones deben ser narraciones
espontiness de los hechos delctuoeos que se invesigan levada a cabo anls la
mmw.onmu:mmmw.uun mododoptuqbo
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autoridad invesligadora o frente al érgano jurisdiccional, es un medio de prueba
faclible de contribuir a la realizacion de los fines especificos del proceso, de la
misma pueden obteneise elementos que sl el caso lo amerita, seran la base en que

se sustente la practica de diversas diligencias.

Por lb que el indagador al entrevistar a un declarante debe tener un objetivo
y para entender completamente el objetivo debe prepararse, recopilando toda la
informacion disponible acerca del caso y la gente Implicada en él y de ahl partir
preguntando quien, donde por que, cuando, como sucedieton los hechos,

asimismo también consideramos que es importante que el investigador aprenda a

escuchar a los declaranles porque en algunos casos hay personas que les gusta

hablar demasiado y en esle caso ya no tendria que inteirogar ya que de dicha
narracidn de los hechos tomarla todo lo relaclonado a los mismos para su debido

esclarecimiento.

De lo anterior concluimos que ef Interrogatorio al declarante, sirve para
oblener Informacidn de una persona que normaimente no Ia suministrarla y la cual

€8 hecesarla para &l debido esclarecimiento de ios hechos en cuestién.




LA TECNOLOGIA EN LA INDAGATORIA

La sociedsd mexicana requiere de un Ministerio Publico que, con
confiabiidad y eficlencia, utiice métodos y técnicas acordes con los adelantos de
fin de siglo para un mejor conocimiento de los hachos delictivos, @ seguridad y
procuracion de justicia es un reciamo social por lo tanto ss obligacion del Estado
de constitulr a loa drganos responsables de la procuracion de justicia en auténticos
vigiantes de la legalidad, con ol fin de lograro, la priaridad fundamental es una
cada vez mejor formacion, superacion y especiaiizacion profesional aunado esto
con mejores equipos de 7abajo.

Una de las necesidades més grandes del hombie e la informacion y en
osta época debe ser veraz y oportuna pof lo tanto uno de los medios més eficaces
para resolver esa necesidad es entre clros, ol Lso de las maquinas de computo.

La evolucién tecnolégica, cuyos origenes se remontan a los aibores de le
historia humana, ha conocido a pari de la década de los cuarents, un impulso
exdtraordinario gracies ol disefio y la progresiva populsrzacion de unﬁ miquinas
famadas computadoras u ordenadorss. La computado/a ha sidio definida como
ummtqulnocnpﬁdomhuyoonholuuomvdodd.dc‘lcﬂuymm
compiicados, su funcidn consiste, por tanto, en tretar Ia informacidn que se le

suministze y proveer ice resullados requeridos. Sin embeigo este enunciado ian

simple estd definiendo un hito trascendental en la historia de la humanided.
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Con anterioridad, lae lnicas formae de disponer de informacion estaban
relacionas con la palabia, por un lado, la palabra oral 0o memoria personal, por olro
ia palabra escrita 0 memoria colecive, cusiquiera de estos tipos de informacién
fequeria paia su interpretacion y para el reciclaje de nueva informacion, de la

intervencion inmediata del ser humano.

La computadora es, hoy por hoy, incapaz de hacer algo para lo que no ha
sido piogramada, sin embaigo, o progieso que representa ol que un sparsto tenga
la capacided de reslizar tareas mecdnicas supone ya un ealto cuaiitativo
xtraordinario al Sberar al hombre de la realzacion de una muNitud de pequefios
acios de escasa importancia y tedioss realizacion. Por otio lado los continuos
avances en los campos de la robolica y la imeligencia ariiicial dan ple a la fantasia
més futurista que la mente humana pueda imaginar.

La extractdinaria versatiidad de las computadosas en todos los campos de
la actvided humana, asi como su progresiva ministurizacion, han hecho posible ol
Que traspasaran ol umbral de Jos grandes centros de céiculo y o) uso restringido de
'unac-hdoupodm.boptwammm.meonvm-nhhmm
obigeda del gran publico, Ei empieo de Oidenadoias o computadorss ha
sicanzado una extracidinada fusion en todos los campos de la clencie, e
tacnoiogla y los negocios, por lo que consideramos que las inetituciones

encaigadas de impartis justicia deberian hechar mano de los avances tecnoldgicos:

PAa Una Mejor apiicacion de la justicis y una economie processl.




En ias agencias investigadoras del Ministerio Piblico ia mayor parte de las
actas que se iniclan son actas sin detenido, por lo cual son enviadas a la mesa de
trdmite para su prosecucidn y perfeccionamiento legal, donde al legar el personal
para dar trémite y continuidad a la investigacion tiene que girar citatorios ya sea a
ios denunciantes o quersilantes, a los testigos o los probables responsabies,
citatorios que en la mayoria de los casos tardan dla; on legar a sus destinos y en
muchas ocasiones legan con relraso a la fecha que se les indica para su
compatecencia, y al piesentarse con el personal invesigador se les tiene que
programar nueva fecha, provocando con eelo tardanza en ol despacho de asuntos,
y acumulacidn de expedientss en dichas mesas de UamMe, por o que
consideramos conveniente que d Ministerio Publico independientements que gire
dichos citatorios debe hecher mano de ios adelanios tecnoldgicos en sste caso del
teiéfono, asi por la via telefdnica cltar al requerido, dejando constancia de ello en ol
acta por medio de una razén, en la cual 88 deberd mencionar fecha'y hora en que
se eslablecié la comunicacion, numero del teidfono al que se habid y nombre de la
pefsona con quien se emabld dicha comunicacion, y ulkcumdo ol requerido se
entere de que o8 necesaris su comperecencis podid proglamar mejor sus

actividades y estar puniual en su cita, logranda con esto Una mayor rapidez en los:

uunbo.odomudoquopo«vlomubpodm.xpkumwmowow
bcudubmymcuodownmbdoqu;pvmmwocummﬂ
o podié explcar qué clase de documento se necesta o qué testigo debe
presentar.
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Por olro lado creemos necesario una mejor dotacién de equipo para los
servicios periciales un sjemplo de sllo seria un equipo de fimacidn de video, ya que
hoy en dia no pasan de su camara fotografica para fjar los objetos, cuando se les
requiere para una inspeccidn acuiar o pera ¢ ievanlamiento de un caddver en un
homicidio, séio se presenta e perito foldgiafo y criminalista, y el fotdgrafo sélo toma
unas cuantas fotografias del lugar de los hechos y del caddver con lo cual como es
obvio, N0 s@ puede tener un amplio panciama con la realided de loe hechos, y
posibiemente muchos delos que pudiersh servir pars o esciarecimiento de ios
hachos no son fjados, on cambio con un video su grabacién es mucho mée ampiia
y abarca mayores campos pol lo que puede fjai mayores detalles y dar un
panorama més amplio para la apreciacidn de ios hechos y de esta manera o
investigador 0 @l juzgedor en su caso estaia en mayores condiclones de aprecial
los hechos y asi podef tomar una determinacion mée acorde con la realidad y con
ol derecho. |

Hoy on dia la Procuraduria General de Jusicia dei Distrlo Federal a dotado
® sus agencies investigadoras de equipo de compuiacitn, adelantando con elo 8
olras Procuraduries de Juicla de los disinios Estados de la Repubiica les cusies
wmmmm“hmmmmmmiwmmbpm
Snleriores, pro 6808 equipos de computacion en les agencies invesigadores del
Distrito Federal, s0lo vienen & supli a las aniiguas méquines mecinicas, pof 1o que

consideramos que su funcion debe ¥ mée alld de servir como una méquing,

cleemos convenients de que deberian ssiar unides en Una gran red para poder
toner informacion de una sgencia & ola, asimismo Clee! Un gian benco de
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informacién en ol cual por sjempio podria tenerse la relacidn de ios vehiculos
robados ya fueran dichos hechos en ol Distrito Federal 0 en cuaiquier parte dei
Interio! de la Replibica, con ello se tendria un mejor contol de dichos vehiculos
robados y se eviteria que mucha gente fuers defraudade con la compra de
vehicuios Jobados, ya que como #s sabido en muchos mercados sin control como
son los conocidos ‘Yenguis de vehiculos' se venden muchos vehiculos robados y &
ios cuales ies slsboran una factura falsa y proceden a realizer su venta, resukando
con elio Muchas personas sfectades on su pelimonio, y conasideramas que de eeta
maneia descenderian ios delioe de robo de vehiculo y fraudes por la compra de
dichos vehiculos, asimismo esle benco de informacién de vehiculos robados debe
tener lbre acceso @ pubico paa que cada persons Que deses comprar un
vehiculo pueda checar &l no 9 encuenta reportado como robado.

Ewios 80 80io aigunos de los muohos ejempios que pocia char en donde
%8 necesaiio que s intuciones encargedes de imperts jusicia se proveen de la
tecnologia adecuada paia ia reeitzacion de sus fines.
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PERICIA DEL INDAGADOR

El fundamento de la profesionalizacion y fortalecimiento en general del
Ministerio Publico ee precisamente la adecuacion de la procuracién de justicie, a
{as circunstancias coyunturaies con un profundo conocimiento del Derecho, que
permita una procuracion de justicia eficaz, expedia y eficiente, stuando al
Ministerio Publico como abogado capaz y técnico que actie como guardia del
orden publico, que satisfaga las legitimas demandas de la sociedad.

Es muy significativo ol hecho de que en las investigaciones realizadas por ¢
Ministerio Publico, en muchas ocasionss no reine los elemenios de prusba
indispensable para un verdadero conocimiento de la reslidad histdrica de los
hechos, ya sea por la premura y clicunstancies tan especiales bajo ias que se
tabaja cusndo s integia la indegelorie © ya ssa por ol desconocimvento de ias
técnicas basicas de investigacidn y ain mée de un criterio técnico juridico y
adecuando & los casos pariiculares que le permitan solicilar las probanzas idoneas
pare s resolucion dptima de los asuntos que conoce, oﬂdnmdo ‘con ello
principaimente ol pioblema de tpificar adecuadaments las conductas qua le son
pusstas en conocimiento para un debido ejercicio de la accién penal.

Elwdoqmdmm'maamﬂmtmmﬁymunpomo
on su maleria, poique es imporiante entender que la invuﬂgoebn‘ on la
averiQucion pravie ewth supedtads l crkerlo del ndagador, de su conocimiento
dd‘cwmmmunpbrunwbdohbummwmndolba



averiguacidn pievia, la cual debe estar totaimenis apegada a derecho y sl el
Ministerio Pablico como detentador de la accién penal pueda estar en condiclones
de sjeickar la accion penal.

Por lo que se requiste del concureo piojesionistas cada vaz més y mejor
preparados en las taiess Que dis a dia logien s opiimizacidn de todos y cada uno
de los quehaceres paia o logro de la justicia, es por elio que la professionalizacion
de Ia inslitucion del Ministerio Publico o8 cada vez mée necesaria, sino hasia
indispensable, ya que como 0igano thcnico encargado de la investigacidn de los
deliics y persecucion de los delincueniss por mandato Conelitucional, precisa de
elementos en su sena con un profundo conacimiento de derecho y de les Uichicas
de investigacion a efecio de hacer frente de forma decidide, pero sobre fodo en
iguaidad de condiciones, & una delincuencie que cada vaz 08 mée sofalicads, b
cual no ha dejado de evolucionar en cuano & e Mmétodos y sus violenios
procedimienics.

Asimismo consideramos que debs sensiblizerse ol personal del Ministerio
mleoymammﬁmmmmmmt
humaniiaries y pelcoidgicas, con prominencia hacia las vickmas del dedio, las
cuales han eslado tan oividades por la legisiscion y les priciices colidienes.

Por 10 que |8 actuaizecin y profesionalizacion del personal en sctvo, el
como la especializacion del Minisiero Poblico, ha de ser continua y enfocada @

revalior conslantemenie ol personal, a derle ssislencie lécnice, clentifice,

n.




fevaluar constaniemente al personal, a dare asistencia técnica, cientifica,
peicologica y humanitaria para o mejor desempefio de las labores que se le han
encomendado Constitucionaiments, consideramos también que la valorizacion de

conocimientos, hablidades y spi¥ludes debe ser uno de los criterios para la
promocién, ademds de los concurscs, paia ascender a niveles jerdiquicos

superiores en la canera ministerial,




DEBERES Y GARANTIAS EN LA INDAGATORIA

‘..Los jueces mexicanos han sido, desde la consumacion de la
Independencia , Iguales a los de la #paca colonlal los encargados de averiguar
deitos y buscar pruebas, a cuyo efecto se han considerado autorizados a
emprender verdaderos ﬂos contre los recs, para obligarios @ confesar, lo que

desnaturaliza las funciones de la judicatura’,

'.La socbdid upuovdl slerorizadas los ‘mm cometidos por jueces
que, ansiosos de renombre, velan con fruicion un proceso que les permitia
despiegar un sistema de opresién, en muchos casos contra personas inocentes, y
en ofros contra ia tranquiidad y el honor de las famiias, no respetando, en sus
inquisiciones, ni lae barreras mismas que terminantements establecia la ley".

‘La organizacion del Ministerio Plbiico, a la vez que evitard ese slstema
procesal an vicloso, resttuird @ los jusces toda la dignidad y toda la respetablédad
de la magistratura, daré al Ministerio Plbiico toda la importancia que le
corresponda, dejando exclusivaments a su caigo fa persecucion de los deitos, la
busca de los deMos de conviccidn que ya no se haté por plocodmbmoo
atentatorios y reprobados, y la sprehension de los delincuentes’.

*... Por otra pm ol Ministerio Publico, con la policia judicial a su Wﬂ.
quhu‘ alos preskionies municipales y - a la policia comin la posibiided de

.




aprehender a cuanias personas juzgan sospechosas sin mis mérito que su criterio
particular’,

*... Con Ia inetilucién del Ministerio Plbiico, tal como se propone, s libertad
indvidual quederé asegurads, porque segun ol articuio 18 (de nuestra Constitucion
Poitlica), nadie podré sar delenido aino por orden de la autoridad judiclal, la que no
podmoxpodnadno‘onlooumwmconbomlmquodmhmowm
edge.."

Actuaimente nuestra coneiitucién Politics, eetablece una serie de garantiss
indviduales, definidas como o conjunto de derechos y lbertades minimos
indispeneables para ol respelo del eer humano en nuestra sociedad y que
conetituyen un mite s la actuacion del Estado el cual ios debe respetar, proteger y
defender, ssas garantias son fundementaimente reconccides por dicha Caita

Magna.

Asi pues, la sveriguscién previa como fase del procedimienio penal,
requiere de gerantiss que aseguren un krestrico respeto 8 los derechos de les
Mwownmouoﬁom-unum. quereliantes, ofendidos,
vickmes, indicecos o Weigos - iervienan en elle, Do 1o que of Minisero Publco

of integrar una averiguacion previa debe observar y respetar en 1008 108 ackos que

realioe, les gerantias coneltucionales eetablecides, de manera que o) efeciusr sue

invesiigaciones deberd reakzavies con absolio 8pegO & derecho y no vulnera! la

% Palabras do Vesnstiano Carrassa al Constituyense do 1916 al instituis ke figurs del Ministerio Pébiico.
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seyuiidad y tranquilidad de los individuos, por olra parte o Ministerio Pablico
también tiene deberes sefialados por dicha Carta Magna a continuacién haremos
" un breve andlisie de dichos preceplos.

Cumpiir con Ias formalidades esenciales del procedimiento,
Aplicar retroactivaments la ley sn beneficio de las personas.
Apiicar leyes expedidas can anterioridad al hecho que se investiga.*®

Solo detenar en deiito fagrants y en casds urgentes y cuando el deito
cometido se sancione con pena cofporal y en ningun caso podid retener al
indiciado por més de 48 horas en delitos comunes solo podré dupiicar este término
oh los casos de delincusncia oiganizada, solo molestar a ios particulares en o
goce de sus derechos por mandato escito fundada y motivado, poner ol detenido,
sin demola, a disposicion de la sutoridad judiclal, reunir los elementos que
compiueban & tipo penal y la probable responsabiidad del indiciado para utar en
aptitud de ejercitar la accion penal.* |

Abstenerse de maltrela ¢ impedir todo maltrastamiento a fos indiciados,
reprimir toda molestia inmotivada o gravamen a les personas detenidas.”

3% Conmtitucion Politica de low Estados Unidos Mexicanos, pég, 13, articulo 14,
5 0p, cit. pig. 13y 14. antkulo 16,
“ Op. cit. pig. 16 y 17, articulo 19,
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Por lo que hace a los Inculpados en todo procedimiento penal tiene las

siguientes garantias:

Inmediatamente que lo solicte, el juez deberd otorgarle fa libertad
provisional bajo caucidn, siempre y cuando la ley no prohiba conceder este
beneficio, no podrd ser obligado a declarar, se le hara saber el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion fin de que conozca el hecho
punible, les serdn faciitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso, tendrd derecho desde ol Inicio del procedimiento a una
defensa adecuada, por sl, por abogado o por personas de su confianza, en caso

de no contar con ela se le nombrara un defensor de oficio.”'

Hoy en nuestros dias, todos los individuos Inclusive, [os acusados de los
mas graves deltos, tienen derecho a gozar de las garantias consagradas en
nuestra Constitucidn correspondiente a la inlegiidad y a la dignidad de las
personas y en todo momento al inculpado se debera evitar maltiato o causare
molestias Innecesarias hacia su persona, ademés e Ministerio Publico, en todo
momento debera cuidar que las averiguaciones previae sigan un proceso regular
para que la administracion de la justicia sea pronto y expedita y velar por un
régimen de estricta legaiidad y preservar las garantias individualcs y los derechos
humanos de los piMculmo. Que haga del conocimiento de las personas
lnvoluc:adap o relaclonadas en una indagatoria los beneficios que la ley otorga,
garanlizandoles @ acceso justo y oportuno de sus: abogados o repiesentantes

5 Conutlicion Politica de Jos Estadus Unidos Mexicano, Op.ci pig, 17 y 18, anticulo 20,




lagales y asi ol Ministerlo Publico deberd culdar que se aplique carrectamente la ley

para poder cumphr con e mandato que le ha conferido #f arliculo 21 de nuestia

Constitucion.




CAPITULO 4
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EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CON DETENIDO

A continuacion pasaremos a tratar un tema de gran relevancia jurldica,
como lo es el acto material de apoderarse de una persona privandola de su libertad

por haber cometido un deiito, esto dentro de la averiguacion previa.

La sociedad se sustenta sobre la base de |a seguridad juridica y ésta a su
vez, tiene como principal columna una justicia expedita y pronta. Cuando algunos
miembros de la comunidad se apartan de edla y cometen aclos lesivos contia ia
miema, la sociedad exige que se haga volver @l transgresor al cauce del orden
juildico, se le someta a los mandatos legales y se piocure la armonla entre la

seguridady la justicia.

Por ello, nuestia Carla Magna encomendé al Ministerio  Publico la
persecuclon de los deitos y debe desarrollar su actividad persecutoria teniendo
como gula a la ley y como meta a justicla, a fin de lograr el equiibrio de fuerza y
valores sociales, que permitan una vida comunitaria pacifica y p«ogresiva. v

Nuestro objeto de estudio en la etspa de la averiguacion previa, se centrard
especificamente en los delitos flagrantes, puesto que la privacion de la ibertad
hecho por las autoridades administrativas se realkze por fata a los reglamentos de
policia y buen gobiesno, no encuadrando dicha detencion dentro do la itapa dela
avefiguacion previa asi como tampoco la orden de aprehension, puesto que ésta

CSHUR BE LA Dibduiech
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es girada pot el drgano jurisdiccional a peticion del Ministerio Pablico una vez que

se ha realizado la respectiva consignacion, es decir, una vez terminada la etapa de

la averiguacion previa.

Asl encontramos, de acuerdo a lo anteriormente especificado, que la etapa
de la averiguacion previa se da y varla en su forma segin los hechos
presuntivamente delictuosos fevistan la caracteristica de flagrantes o no flagrantes,
Se dice que un deito es flagrante, cuando la conducta del sujeto activo del deiito,
s sorprendida por cualquier parsona @ momento de comentario, pot lo que se
teputa *deito flagrante’, o ‘deiincuente Infraganti’, solo al que ee descublerto

durante ia comision misma del hecho punible.

Se ha discutido en |a doctrine ol concaplo de detencidn para distinguirio de
otros similares y confundibles asl se dice que la aprehension debe de entenderse
como acto mismo de la captura del reo, o hecho material de apoderamiento de ‘su
persona, en tanto que la detencién es ol estado de privacion de la Bbenad’ Que
sigue |r;modlatunonh a ese apoderamiento, la aprehensién y ‘la detencién se
entienden como medios pata lograr la privacion de la kberiad, en tanto que arresto
y prisién resullan ser sanciones corporaies, una de caracter discipinario y la olra

como sancion penal,

Otios autores estiman también la existencia de la cuael - flagrancia que
corresponde a la sftuacion que sigue inmediatamente a ia conclusion de I ‘




perpetracion def delo. Estos dos criterios doctrinales, han sido aceptados por
nuestra iegislacion tanto en la comision del miemo, como el momento que le sigue
inmediatamente después det mismo hecho delictuoso, estableciéndose reglas que
atiendan a la continuidad del hecho delictuoso, con la peisecucién del 1eo y
cuando se encueniran sefales, vestigios u objetos a la hora de la caplura,
distinguiéndose {res snuéc&ones acerca de la aprehension judicial por deiito
flagrante sin necesidad de orden judicial y son en ef momento en que se esia
cometiendo e defito y que constituye Ja Nagrancia tipica; en & momenio posterior a
la comisldn del deito en el que el delincuente es maleriaimente peiseguido y
slempte que la persecucion no se suspenda; el momento en que cometido ef defito
se sefala a un sujelo como responsable y se encuentre en su poder el objeto del

mismo e indicios que hagan presumible su culpabilidad.

igualmente la ley auloriza realzar detenciones sin orden de autoridad
Judiclal, siempre que concuran las dg_uhnm situaciones: casos de notoria
urgencia, en los deitos que se persigan de oficio, falta de autoridad judicial en of
iugar de fos hechos, sntendiéndose por notorla urgencia cuando no hay lempo
para recabar del juez e mandamiento escrito, dada la Inminencla de la fuga del reo

y la imposibiidad de aseguraric de olra manera.

Al respecto o articulo 16 Constitucional expresa:




‘... En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora o dieposicion de la autoridad inmediata y ésta, con

la misma prontitud, a la de! Ministerio Pablico.

Salo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave as! calficado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el Indicado puede sustiaerse a la accion de fa
Justicia siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar a circunstancia, el Ministerio Pubico podrd, bajo su
responsabidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder...""

Asl pues cuando el sujeto activo del delto es detenido por cualquier
persona al momento de cometer dicho ilicilo, deberd poneiio lo mas pronto posible
a disposicion de la auloiided competente y formular su denuncia, acusacién o
querefa respectiva y e Ministerio Publico Iniciaré las investigaciones respectivas
para determings la responsabiidad del presentado, si ol Ministerio Publico no
kegara a comprobar @ tipo penal y la presunta responsabilidad del presentado, lo
dejard en lbertad pero en casd conlisrio, obseva molivos suficieniss que
comprusben la responsabiidad de aquel procederd, en caso de que o delto sea
privativo de la ibertad a elaborar of acuesdo de formal retencion, y hacerie saber ios
beneficlos consagrados en au favor poi ias loyes vigentss y una vez agotadas

" todas las diigenciae se procederd a ejerciiar ia accidn penal cop detenido para

ponerio inmediatamente a disposicion del drgano jurisdiccional correspondients,

€ Contitucion Politica de fos Entados Unidos Mexicanos. op, cit. pig. 14.



esto es dentro de las 48 horas siguientes a su detencion, toda vez que es el

termino que sefala el precepto antes invocado.

Pero suele suceder que en la etapa de la indagatoria e probable
responsable solicita se le concedan los beneficios consagrados en los articulos 20
Constitucional, fraccién primera en relacion al 556 ded Codigo de Procedimientos
Penales para @ Distito Federal, asl como @ 133-bie, del citado Cddigo Procesal,
consideramos que ante tal stuacidn el Ministerio PUblico no puede negarle dichos
beneficios ya que sl lo hiciere estaria violando garantias constitucionales en favor
del indiciado, lo que lo harla acteedor a sanciones y en tal caso debera dejar libre
bajo las reservas de la ley al probable responsable, y sugerimos que
inmediatamente consignara el expediente sin detenido, solictandole al 6rgano
jurisdiccional la comparecencia de dicho indiclado si el delto no fuera privativo de
Wbertad y orden de apcohénddn en caso de que dicho iicito fuera privativo de
ibertad y no mandar o expediente a la Mesa de Tramite como se estia para que
dicha mesa haga la consignacidn correspondiente, ya que con esto se retarda la
procuracién de ]u;ﬁda.

Al respecto, no estamos de acuerdo por lo que hace a el beneficio que
concede o articulo 133-bis, del citado ordensmiento procesal Ppenal, toda vez que
ol presunto responsable quede en iberiad sin flanza o caucion alguna y con elo

puede sustraerse a la accion de la justicia ys que no hay nada que lo obkgue a

presentarse con posterioridad ante la autoridad judicial y de este manera aunque



este debidamente integrada la indagatoria y se ejercite la accion penal no se podra
apiicar 1a sancion correspondiente porque en muchos de los casos el probable

responsable se habra dado a la fuga quedando de esta manera delitos impunes.

Por lo que hace al articulo 556 de antes citado ordenamiento procesal
penal, consideramos que existe un vaclo respecio al monto de la caucién, que
sefala se le debe fijar para oblener el indiciado su libertad provisional, por lo que
sugefimos que el legisiador deberla precisar ef monto de dichas cauciones como
se ha establecido en ios delitos culposos por motive de transito de vehiculos, como
¢s el caso de ios deitos de lesiones e Inclusive homicidio ya que en estos delitos se

encuentra debidamente establecidos el monto de dichas cauciones,

Por ofro lado puede suceder también que ef deito que se investiga en la
averiguacion previa, no es privatvo de iibertad pot tener una pena alternativa, en tal
caso o Minimdo Publico deberd tomarle su declaracién correspondiente previo
conocimiento del probable responsable de los beneficios que le otorga la ley una
vez hecho esto, se le permitird 8l indiciado retirarse de ia oficina, quedando Kbre

bajo las reservas de ley y apercibimientos de rigor.

Al respecto seguimos considerando ermdneo dejar bre sin caucion alguna al
piesunto responsable ya que como lo manHfestamos anteriormente e indiciado
puede darse a la fuga y dicho llicto quedarla sin sancion alguna, y respecto a

dchos deios deberia apicarse al beneficlo sefalado en ef ariculo 556 del




ordenamiento procesal penal mencionado o ssa depositando una caucion, y ssl de
osla manera se estarla adoplando medidas que pudisian ser mis efectivas para
que ol presunto responsable compaieciera ante ol 0/gano jursdicclonal.

Y ssimismo en caso de encontrarse debidements integrada la averiguacién
previa, o Ministerio Publico en tumo deberia sjercitar inmediatamente la accién
penal sin detenido y no mandar dicho expediente a la Mesa de Tramite como es
costumbre ya que como lo dijimos snteriorments, esto provoca e tardanza de
procuracion de justicia y a le vez que se acrecenta la acumulacion de expedientes
on dichas mesas de trdmite.

'y




EJERCICIO DE LA ACCION PENAL SIN DETENIDO

La agencla investigadora del Ministerlo Publico atendiendo estiictamente a su
funcion de investigar licitos, dla a dla recibe denuncias y querellas o denuncia de hechos
que pueden ser constitutivos de delitos y donde es comin observar que los denunciantes
0 querellantes yue hace ia formulacion legal ignora qulen o quienes cametieron él delito o
sabléndolo no puedo detener al autor en vitud de no haberse realizado su conducta
delictuosa flagrante, ante tal stuacion el Ministerio Publico, abre, inicia la efapa de la
averlguacidn previa sin detenido procediendo a realizar las dillyencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, pero en muchae ocasiones debido a la premura del tiempo
en un tumo de 24 horas no es posible agotar todas las diigencias para integrar
debldamente el expediente, por lo que el Ministerio Publico de turno procede enviar el
expediente a la Mesa de Tramite que comesponda para su prosecucion y

peifeccionamiento legal,

El Ministefio Publico de la Mesa de Trdmite Investigadora al recibir el expediente
procede a dictai un acuerdo que se denomina “de redioacién’ y el cual debe contener
fecha, nimero de averiguacion, numero de la Mesa y ls orden de que se practiguen todas

y cada una de las diigencias necesalias encaminadas al nclmcimientq de los hechos.

En seguida procederd a girar cilatorios para ratficar denunciae y queredas cuando
esfas son presentadas por escrito, o bien a citar otias persones relacionadas con los

hechos como pueden ser testiges, indiclados u otioe denunciantes o querelantes,




asimismo a solicitar el servicio de los peritos, dar intervencién a la policla judicial para que
investigue los hechos y realizar cualquler actividad que sea necesaria para legar al

conocimiento de los hechos.

Una vez agotadas las diligencias en dicha indagatoria & Ministerio Publico
procedera a hacer un estudio de todo lo actuado, analizando las opiniones periciales o sus
dictamenes, las declaraciones testimoniaies, la del denunciante o querellante, asl como la
del indiclado, y en caso de que no se compruebe e tipo penal y la probable
responsabiidad del inculpado, se determinara la reserva de actuaciones o el no ejercicio
de la accion penal, también en caso de que opere una causa edintiva de la
responsabiidad penal se propondra e no ejercicio de la accion penal, pero en caso
contrario que de lo actuado se desprenda s responsablidad del inculpado y se
compruebe o tipo penal, o Ministerio Publico procederd a realzar su acuerdo de
consignacion correspondiente, proponiendo ol ejercicio de la accion penal sin detenido y
enviando @l expediente respectivo ante la Direccién de Consignaciones para que en dicha
oficina se elabore la ponencia del ejercicio de Ia accidn penal ante ol digano jurisdiccional
correspondiente a quien soliciara, en caso de que se tutin de deitos que se sancionsn
con pena corporal, orden de aprehension correspondients, pero en caso de que se trate

de un deito que tenga como sancidn pena alernativa, ol Ministerio Plblico Unicamente

solicilara al érgano jurisdiccional orden de combarmnda.

Al respecto queremos hacer la obssrvacidn de que cuando existe en una
indagatoria probable mponublo. la ley no flja un término para ejercitar acddn penal por



lo que un expedients puede pasar muchos diss o semanas en una Mesa de Tramite,
inciuso aunque dicho expediente este debidamente integrado, por fo que sugerimos que al
respecto se deberia legislar estableciendo un término para dar rdmite a un expediente en
¢ cual haya probable responsabie, teniendo mayor prioridad dicho expediente que uno en
donde se ignora @l piobabile responsabie.




EXTINCION DE LA ACCION PENAL

Las causas extintivas de la accién penal, son circunstancias que inhiben legaimente

al Ministerio Publico para que ejercite la accion penal.

Nuestra legisiacion penal en su Titulo Quinto enumera diversas formas de extincién
de la responsabiidad penal y en las cusles consideramos que solamente se da la extincion

de la accion penal en los casos de;

1, Muerte del delincuente
2. Amnielia
3. Peidon del ofendido, y

4. Prescripcion ‘
Muerte del delinauente, al respecto el articulo 91 del Cédigo Penal expresa:

*la muerte del delincuente extingue la accion penal, asi como las sanciones que se

le hubleren impuesto..."**

Tal preceplo establece una stuacion obvia y necesaria, pues a morir o sujeto

& Cddigo Penal para el Distrito Federal. Op, cit. phg, 24

activo del deito no exiéte persana a la cual apiicar la sancidn penal, pues m yconformo s

R o



disposicién constitucional, (srticuio 22 conefitucional), no puede sef trascendental, sdio
puede ser sujeto de una accién penal el autor de una conducta delictiva,

Amnistie, ol articuio 92 del ordenamiento antes citado establece:

*La amniatia extingue la accion penal y las sancicnes impussias, exceplo la
reparacion del dafho, en los 4rminos de la ley que se dictare concediéndola, y s no se
oxpresaien, se entenderd que la accién penal y ias sanciones impuesias se extinguen con
todos sus efectos, con relacion  todos los responssbies del deito.

La amnistia opera mediante una ley oxpo_ddl especificamente para determinados
casos y vigente mediante ol proceso legisiativo de creacion de leyes.

Poidén del Ofendide, ol perdon del ofendido por ef delto, produce en
determinados casos ia exiincion de la accion penal y por excepcidn la de ejecucion, sdlo
opera esta causal de exiincion traténdose de delilos perseguibies por queiela de pare y

formulado por la persona gue legaiments puede otorgario, dlqlpoctodwcuboadd
C6digo Penal sstablece:

“El perddn dei ofendido o del legiimado para olorgardo exingue le accién penal
respecio de los dellos Que se persiguen por querells, slempre que 88 conceda ante ol
W\MPOMdehQWMhMomdﬂmwmmh

¢ Cidigo Penal para ol Distrito Federal. Op, cit. phg, 24.




dictarss sentencia de segunda instancia. Una vez oforgado el perdon, éste no podrd

revocarse..."®

La presctipoién, s un medio extintivo, tanto como de la accidn penal como de la
pena, opera por ol solo transcurso del $empo.

El transcurso del Sempo tiene fundameniales consecuencias en ¢ ordenamiento
jurldico, mediants of pueden adquirirse o peiderse derechos en ¢l ambito penal, su
influencia radics en ia convivencia poliiica de mantener una persscucidn contra el autor de
un deio a travée de un lapeo cuya duracién determinan lss leyes minuciosaments. Con la
prescripcion, ol Estado circunecribe su poder de castiger a imites lemporales, excedidos
los cuaies coneidera inoperanies manienes la elluacion creads por la violacidn legel

hcumdnpotdw,hpmcmonpmﬁowueonmmonhm.udgw

relativa a la persacucion por of judiciable; y con respecto a la pena en cuanto e busca su
ejecucion.

La prescripcion es personal y para ella baslard ol simple transcurso del Sempo
sehalado por Ie ley, y producid su efecio aunque no ia alegue como excepcién o
scusado. Los jueces le suplrdn de oficio tan iuego tengan conocimiento de elle, sea cual
fuere ol estado del proceso.

Al respecio of Codigo Penal en su articuio 100 menciona:

“IDEM. pig, 24.
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“Par la prescripcion se extinguen la accion penal y las sanciones, conforme a los

siguientes articulos."®

As| pues la extincién de la accion penal hace desaparecer ol derecho del Estado
para persegulr o para ejecutar la pana, pero no s¥mina ol deo, el cual queda subsistente,
con todos sus elementos, pero con la aplicacion final de la aplicacion de la pena misma. EI
deito no se extingue se esfuma en cambio la posibiidad de castigario.




LA OBJECION, LA RESERVA Y EL ARCHIVO

El Ministerio Publico, ya sea del tuino actuanie o de ia Mesa de Trémite
investigadoia, una vez iMegrada el acta respeciva y encontrando en ol estudio de ela
elementos suficientes para ejercitar la accion penal, piocederd a slaborar sy acuerdo de
consignacién correspondiente y envierd ol expedients a la Direccién de Consignaciones la
cual tiene ol conlrol general de las conasignaciones, correspondiéndole al Agents del
Minklerio Publico Consignador ol examen delalisdo de las aclas que ke envian les
diferentes agencias investigadoras, tal concenlracion de actas, airojs, por una parte una
gran labor y por otra o inestimable ruwleb publico de comprobar tanto la correcta
tipificacién del deito, como el cumplimiento exacto del articulo 18 constitucional, que ee de
obeervancia insosiayable, pues de seta labor snailica depende un utimo término d le
eficacia del ejercicio de la accion penal.

Debe observarse que la facullad del Ministerio Publico para ejercilar le accidn
penal, mediante eata o/ganizecion viene a depender en forma responsable y competente
de dicha Diveccion de Coneignaciones y siendo ¢l Ministerio Publico coneignador quien
suscriba los pliegos de consignacion correspondients. El drgano jurisdicolonal de quien e
facultativo Inicler un proceso, depende en forma tan absolula de las acluaciones del
MPM.momeuquomubbmddmm.

Ahoia bien, la ponencia de consignacion ee funde bésicamente en reunis- los
presupuesios seAialedos por ol articulo 16 conetucional el cual puntuaiza:




9 1IDEM, pig, 38,

‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domickio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento...”’
Osorio y Nleto define la fundamentacién como:
*Invocar con toda precision y exactitud ef derecho apiicable al caso concreto”.”

Esto es, apoyarse en disposiciones legales exactamente apiicables al caso de que
se trate, debe o1 precisa esto es mencionar claramente o ordenamiento que se invoque,
el preceplo o preceplos en que se apoye o acto, sefalando detalladamente numero,
fraccion, inciso, hipdlesis o supuesio normativo, ios precepios apiicables deben ser
exactamente ajusiables ol caso concieto, encontrarse en coincidencia con la skuacién

planteada.
El citado jurista define ia motivacion como:

‘exponer con claridad los argumentos Ioacoo'quo pefmiten adecuar la conducta 0
hecho a las normas juridicas invocades".* |

%7 Constiducidn Potitica do los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. pig. 13.
“ OSORIO Y NIETO. La averiguacion Previa, Op. cit, pig, 34,




En la motivacién deben sefalaise los hechos, las pruebas, que los demuestran, el
enlace logico que adecue aqueilos a las nojmas abelractas y la conclusion que implica la

mencionada adecuacion,

La motivacion es un razonamiento el cual contiene las consideraciones que

permiten conclulr que una conducta o hecho se enmarca, coincide con la norma juridica.

De lo esludiado se desprende que o Ministerio Publico consignador al analzar of
acta respectiva, encuentra aciedtados los fequiskos de piocediblidad procederd a
elaborar su pliego de consignacion cormpondontb, pero en caso cohlrarlo que no se
encuentian jeunidos y satisfechos los citados requisilos de procedibiidad, proceders a
elaborar su acuerdo, objetando el acuerdo de consignacion propuesto por el Ministerio
Publico investigador, y en dicho acuerdo de objecidn debers hacer un andiisis detallado de
los hechos y fundamentar y motivar ol porque no ee procedente e ejercicio de la accién
penal, procediendo enviar o expediente a la agencia investigadora si ha detenido o la
Mesa de Tramie Investigadora sl el expediente es sin detenido, haciendo les
observaciones pertinentes al caso y sugiiendo las diigencias que deban practicarse paia
la debida integracion de la indagatoria respactiva.

Sl ol Ministerio Pubiico investigador de tino reaiiza les dlooncla sugeridas por el
Ministerio Publico consignador y aun se encuentra en término, volveid a plopow o
ejercicio de ia accion penal, pero en ceso contrario enviaré ol acta & la Mesa de Tramite
correspondients, donde e Ministerio Piblico practicard todas y cada una de lss diigencias
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necesallas para |a debida integracion de la aveniguacion previa, pero sl practicadae fodas
las diligencias necesarias atn no resutan elementos baetantes pasa hacer fa consignacion
Jespectiva y que por el momento no se pueda practicar otras, pero que con posterioridad
pudieran alegarse datos para pioseguir la averiguacion se reservard @ expediente hasta
que aparezcan esos datos hecesarios para daf continuidad a la indagatoria y se dejardn
en resefva todas aquellae averiguaciones que por algun obsticulo transitorio no puedan
satisfacer los requisitos legales, haciendo la consignacion correspondiente con
posteriolidad en caso de que se satisfagan las exigencies de la ley en caso contrario
transcurrido & 1érmino de |a prescripcién y of expedients de las actuaciones judiciales aln
no se Infegra, poique se carece de aigun siemento, queda sin efacto ol ejercicio de ia
accidn penal y se enviard en definitiva ol expedients al archivo.

Al respecto el articulo 18, périafo 2° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Faderal sefiala:

*Las delegaciones tendidn funciones en materia de averiguaciones previss. Policia
Judiclal, servicios pericisles, reserva de la averiguacion previa, consignacion, propuesta del
no ejerciclo de la accién penaly control de procesos, vighancia del respeto  los derechos

humanos..."™®

Asi pues la acividad del Ministerio PUblico reaiizada durante la sveriguacion previa
puede atiibar en diversas resolucionse como son: k

19§ gy Orghnica do (a Procuradusia Genoral do Justicia del Distrito Federal, Textos vigenics,
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a) Ejercicio de la accion penal.

b) No ejercicio de ia accion penal.

¢) Enviar el expediente a la Reserva.

d) Envio del expediente a la Mesa de Tramite correspondiente.

e) Envio del expediente por incompetencia a la Procuradurla General de la
Repiibiica.

f) Envio del expediente por Incompetencia a otras entidades Federativas de la
Republca Méxicana,

@) Envio del expediente por incompetsncia a otroe paises.

h) Envio del expediente por Incompetencia al Consejo Tutelar para Menocres
Infractores.

) Envio del expediente al Archivo.

Por lo que en un acta de averiguacion previa en la cud no s8 encuentren

satefechas las exigencias de la ley u opera en dicho expedients alguna ‘," las cavsa que -

mencionamas en la extincién de la accin penal, se enviard en definitva dicho expediente
al archivo.

) c6digo de procedimientos penales sefiala Ues hipdtesis de 8IChVO:

a) Cumdo los hechos denunciados no son constilutvos de un deilo y cusndo aun
' pudiendo serlo, resulte imposible la prusba de su existencia.
b) Que se comprobd la existencia de excusa absolutoria.

e L e e i e i o e



t) Que fallecio o inculpado.

Para poder indicar que los hechos no son constitutivos de un deito, ee necesario
tualquier exciuyente de responeabilidad, porque supiime asiguno de los elementos
necesarios paia ia integracién del deio plenario. No obstante solo ia falta de conducta o
hecho y la ausencia de tipicidad, podria dar lugar &l archivo, poique de olra mane/a
rosunanaunpodbbw:wumdolabuuddddddodohawbn penal, es dack, la

comprobacion dei ipo penal,
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CONCLUSIONES

De lo expuesto podemos concluir que:

1. La fase indagatoria, entiendo son todos aqueNos actos efectuados por e Miniksterio
Publico y sus auxiliares que le son permitidos por la ley y los cuales van encaminados a

buscar la verdad histdrica de ios hechos.

2. Las diigenclas que el Minieterio PUblico practica en la fase indagatoria, de los licos

penales que conoce, son &l fundamento bdsico para ejercitar la aéclon penal,

3, Por mandato expreso del articulo 21 constitucional la Investigacidn y persecucién de los
deitos, es una facutad exclusiva del Ministerio Pubiico.

4. Las actuaciones efectuades por of Ministerio Publico dentro de ls fase indagatoria,
tienen pleno valor probatorio por imperativo legal de los codigos adjetivos penales; las
cMadas actuacionee pierden el valor indicado, cuande no se desshogan sigulendo les
reglas especiales, que para su prdctica y levantamienio, esiablecen los cilados
ordenamientos.

5. las actuaciones dei Ministerio Pubiico, deben acalar ios mandatotcomﬁudondﬁ.
cuidando y respetando las garantiss individuales de los indiclados.




6. El ejerciclo de la accidn penal, por parte del Ministerio Publico, procede, cundo de los
datos que arroje la averiguacion previa eetan satisfechos los requietos de procedibidad

establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Polltica de los Estados Unldos Mexicanos.

7. En el seno de las Instituciones de Imparticion de Justicla, deben impartir cursos a el
personal que la integra, cursos que ayuden a sus funcionarios a ampliar y perfeccionar sus
conocimlentas legales y humanitaros, con el fin de que estos puedan darie un trato digno

a toda persona que de una u ofra manera se vea involucrada en una indagatoria.

8. Las diigencias practicadas por e Ministerio Publico vienen a ser la base medular del
proceso penal que se keva a cabo ante ®l drgano jurisdiccional.

9, Cuando en una averiguacion previa no haya persona detenida, pefo esta identificado ol
probable responsable, el Ministerlo Publico de la Mesa de Tramite deberd dar mae agiidad

a 6us actuaciones para integrar debidamente dicha indagatoria y proponer @l ejercicio de

a accion penal correspondiente y no mantener ol expeciente en dicha mesa por tempo
indefinido ya que oo eva a retardar la imparticion de justicia y una acumulacion de

expedientes en dicha mesa.

10. Cuando haya persona detenida, se sjeicite lo mis pronto posibie la accion penal ¥ no
. esperar a'quo se cumpla ¢ término constitucional de 48 horas.




11. Cuando en alguna indagatoria la persona indiclada se acoja a alguno de los benaficios
que le conceda la ley para obtener su libertad, e Ministerio Publico de turno, consigne en
¢l término de las 48 horas sehaladas en nuestra Carta Magna, sin detenido y no enviar el
expediente a la Mesa de Trdmite para que esta ejercite fa accidn penal ya que con elio,
como dijimos anlerloimente retarda la procuracién de justicia, asl como la acumulacion de

expedientes en (a Mesa de Tramite.

12. Se debe modificar el articulo 133-bis del Cédigo de Procedimienios Pensies vigente
paia ol Disttito Federal, en el sentido de que Ia persona que se acoge a ¢l beneficio que
{e conoce dicho precepto, otorgue una cauclén para obtener su kbertad, como se estia
en los deitos culposos por ransito de vehiculos cuando se causa lesiones, ya que de
esta manera se verdn obligados a presentarse ante la sutoridad judicial cusndo se les
Tequisra, ya que de la oira manera cuando se les concede su ibertad por parte dd
Ministerio PUblico, sin cauciin aiguna considero que no existe obigaciin pars que se
presenten ante dicha autoridad y fdcimente pusden sustraerse » la accion de la justici
y por fo tanto con ef simple transcurso del Sempo operaria en su favor in prescripoién y
de ésta manera quedardn impunes los deltos por los cusies se haya ejeiciado la
accion penal.

13, Por Io que hace ol preceplo 556 del Codigo de Procedimientos Penaies vigenis pars of

Distrito Fedetal, s deberia regiamentar o monto de las cauciones para dete 0 aquel

deiito,




14. Debe cteaise un banco nacional de informacién por medio de ia computacién, de
vehiculos robados en e cual tenga acceso lanto las autoridades de las distintas
corporaciones e instituciones asi como de las distintas entdades 'OdlfIW? y del publico
en general, ya que de esta manera faciments se podiia detectar un vehiculo robado.
Consideramos que de esta maneia disminuiria el 1obo de autos asi como los deitos de
fraude por la compra de vehiculo robados, ya que actuaimenie muchas personas son
sofprendidas, las cuales creen comprar legaimente un vehiculo ya que incluso les
entregan facturas y mas tarde se dan cuenta que ol vehiculo que compraron se encuentia

reportado como lobado.

15.Lae insttuciones encaigadas de imparticion de justicia deben hechar mano de ios
beneficios que proporcionan los adelantos de ia tecnoiogla, pera elio deben
actuakzarse @ incorporar o) equipo t4cnico necesario en sus actividades cotidianas,
asimismo pvopocdoﬁu 8 su personal cquod de capacitacion técnica para un mejor
provecho de dicho equipo. |

16. El objetivo del p(mnto trabajo va encaminado unlcuﬁomo & buscar los slemenios que
permitan aplicar correctamente ol derecho, con el fin de que se haga patents la jusiicia.
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