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INTRODUCCION

Por espacio de mas de 40 afos, el mundo vivid en la era de la
confrontacion Este Oeste donde los intereses de las grandes potencias en
conflicto eran los puntos de partida para el control del mundo, siendo los demas
Estados de la comunidad internacional testigos de esta lucha por el poder y.
sufriendo las consecuenclas de fa mas algida relacion entre dos superpolencias
de {a época moderna.

Hay que admitir que la explicacion de los acontecimientos histaricos
durante este periodo, siempre esluvo ligada al comportamiento de las Estados
Unidos y la Unioén Soviélica a quienes se atribuyo la esencia de cada suceso, esto
quiere decir que independientemente de que las dos grandes potencias tuvieran
algo que ver con la provocacidn y degeneracion de los conflictos, la rivalidad .
existente contribuyd a incrementar la tension internacional.

Bajo este panorama, el concepto de seguridad cohro gran relevancia en el
conlexto de la Guerra Fria. Las naciones poderosas enlazaron sus necesidades
de seguridad al aspecto wilitar, lo cual desemhocd en una carrera armamentista
impresionante que propuso como sinonimo de seguridad internacional y regional
a la seguridad militar convirtiéndose las armas en instrumento de disuasion al
igual que el establecimiento de alianzas militares.

Este tipo de seguridad con el paso del tiempo provocd, como podemaos
comprabarlo actualmente, el desgaste de las dos potencias en juego y con esto el
resquebrajamiento del escenario bipolar provocando la crisis de las antiguas
estructuras de seguridad y la necesidad de implementar nuevas medidas para
salvaguardar la paz y la estabilidad en el giobo terragqueo.

A fines de los afios 80, las naciones del mundo se toparon con el hechao de
iniciar el camino hacia un nueva arden mundial debido a los grandes cambios que
se experimentaron en el continente europeo con la caida de los regimenes
socialistas y principalmente con el derrumbe de la Union Soviética. Asi entonces,
la desaparicidon de una de las partes en conflicto planteé |a necesidad entre fos
Estados, de una nueva redefinicion de los conceptos de seguridad asi como la
tarea de identificar las amenazas que pudieran poner en riesgo la paz.

A pattir de la desintegracion de la potencia soviética, los conflictos
regionales y nacionalistas se hicieron mas visibles, sobre todo en donde la ex
URSS habia dejado un vacic de poder como potencia hegemodnica. Esta
superficie, donde se encuentra actualmente [a Comunidad de Estados
Independientes (CEl) y la antigua zona de influencia soviética llamada Europa
QOriental, se erigié como un drea de creciente inestabilidad paolitica, econdmica y



militar en Europa donde la participacion de la Federacion de Rusia junto con los
Estados Unidos y la Uniéon Europea, era fundamental para evitar el desequilibrio
enla zona.

La inquietud de investigar el tema de |a politica exterior de la Federacion
de Rusia en el marco de la seguridad regional en Europa después de la
desintegracion de la URSS, surge precisamente de lo anteriormente expuesto,
sobre todo porque en esta nacidén, ahora representada en el mundo por la
Federacién de Rusja, gl.dmbito nacional esta intimamente ligado con la realidad
internacional a través Be su politica exterior la cual marcara la pauta de su
comportamiéh;mel mundial. De aqui que las doctrinas que han hecho posible
la formulacion de la politica exterior soviética y en la actualidad de la rusa, han
estado dicladas por las cuestiones y necesidades internas asi como por el interés
nacional.

Por ello, ante la dificil situaciéon por la que atraviesa la Federacion de
Rusia actualmente, sera de interés analizar y descubrir los criterios y la manera
de como Rusia esta redefiniendo su politica exterior frente a los demas actores de
la comunidad internacional.

Por otro lado, el hecho de que Europa haya sido el escenario de dos
guerras mundiales que pusieron en peligro la paz, no solo de la region sino del
planeta, asi como también, que durante el periodo de la confrontacion entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética, el continente europeo fuera el centro de las
disputas, nos deja ver que aunque estamos ante la reconfiguracién de un nuevo
esquema mundial, el viejo hemisferio europeo es una de las areas en las que hay
que mantenerse vigilantes, sobre todo en las cuestiones que afectan la seguridad
regional.

Graves problemas como migracién, violacion de derechos humanos,
xenofobia, conflictos étnicos y nacionalistas e inestabilidad politica se encuentran
presentes en el territorio europeo sin dejar a un lado la amenaza todavia latente
del armamento nuclear distribuido ahora en algunas de las ex republicas del
antiguo imperio soviético como son Rusia, Bielorrusia, Kazajstan y Ucrania.

Por tales motivos, como internacionalista se ha considerado a la seguridad
regional en Europa como uno de los mayores retos del proximo siglo donde, en la
construccion de una nueva estructura de seguridad no se puede prescindir de la
participaciéon de la Federacion de Rusia si se quiere que un proyecto tan
ambicioso como la paz y la estabilidad en la region se cristalice.

E! presente trabajo esta estructurado en cualro capitulos. El primero tiene
como objetivo explicar los distintos conceptos relacionados con el trabajo de
investigacion, que nos permitiran adentrarnos al tema con una vision tedrica y
generalizada del comportamiento en el escenario internacional de los principales
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principales actores involucrados partiendo de la politica internacional hacia la
politica exterior donde uno de los principales elementos que la conforman es la
seguridad.

El segundo capitulo propone conocer y analizar la situacion de la Unidn
Soviélica como una gran potencia militar y politica en el escenario mundial bajo la
coyuntura de la Guerra Fria, vislumbrando sus estrategias para consolidar y
mantener su hegemonia en el mundo y sobre lodo, enfatizar en la relacion con
Europa y la rivalidad con los Estados Unidos en asuntos como la reconstruccion
europea, la disputa por Alemania y la conformacion de las alianzas militares como
la OTAN y el Pacto de Varsovia.

Asi mismo se explica el viraje de la politica exterior soviética a la muerte de
Stalin en 1953 conduciendo a la nacion soviética hacia una politica mas flexible
conocida como la coexistencia pacifica implantada por Kruschov, la cual abrid el
camino gradualmente para cambios mas significativos al interior de la URSS
dando la pauta para la llamada desestalinizacién en los paises de Europa dei’
Este.

Al terminar el mandato de Kruschov, veremos como la continuacion de esta
coexistencia pacifica toma otro rumbo con Breshnev en cuyo mandato se
consolida el poderio nuclear de la URSS superando a los Estados Unidos,
aunado a que durante este periodo, se gesltan severos conflictos como por
ejemplo la rebelién hingara en 1956 y la invasién a Checoslovaquia en 1968 que
empieza a tambalear la estructura comunista de Europa del Este y la credibilidad
de los lineamientos de |a politica exterior soviética hasta la llegada de Gorbachov
en 1985.

Con la era de Mijael Gorbachov se inicia el capitulo tercero en el cual se
examinan las transformaciones implementadas por el nuevo dirigente soviético a
pariir de 1985 entre las que destacan la Perestroika y la Glasnost asi como el
viraje de la politica exterior soviética hacia la mutua cooperacion con Occidente,
el efecto de estos cambios en Europa y en la misma Unién Soviética, los cuales
posteriormente, la condujeron a su desintegracion y a la formacion de nuevas
entidades agrupadas en !la Comunidad de Estados Independientes (CEI),
abriendo el camino al termino de la bipolaridad y al fin del conflicto Este-Oeste.

El capitulo cuarto se aboca a la dificil tarea de analizar, con base en los
elementos anteriormente descritos y a la situacidén de la Federacién de Rusia -
heredera de la posicion de la ex-URSS-, la formulacion de su politica exterior y las
eslrategias que desarrollara para recobrar su hegemania en la zona pasando por
las conflictivas relaciones con la CEl debido a problemas como la posesion de
armamento nuclear, los impelus separatistas y nacionalistas y los vinculos con
Europa y Estados Unidos, particularmente en lo que se refiere a los mecanismos
de seguridad occidentales como la OTAN la Alianza para la Paz y las



discrepancias surgidas en torno a estos organismos debido a la membresia de
Europa del Este y de la misma Federacion rusa. Asi mismo, analizaremos
brevemente la crisis yugoslava que se presenta como una de las primeras
incursiones exitosas de Rusia para reinsertarse en la diplomacia mundial.

Finalmente se presentan las conclusiones a las que se llegd como
resultado de la investigacion desarrollada en las cuales se comprobard que si
bien 1a Federacion de Rusia ha delimitado sus objetivos en politica exterior, aun
sus estrateglas para recobrar su liderazgo no se encuentran totalmente definidas
debido a la crisis politica que enfrenta esta nacion en el ambito interno.

Sin embargo, también se demostrara que su participacion en 1a creacion de
un nuevo sistema de seguridad en Europa es de suma importancia y debe de
considerarsele como uno de los principales constructores, al lado de Estados
Unidos y Europa, del modelo de estabilidad imperante en el continente Europeo
en los proximos anos.

Hay que decir que el iniciar esta investigacion a partir del afo de 1945
tiene como objetivo conocer el desarrollo de la politica exterior soviética en un
periodo de tanta controversia como la Guerra Fria, para posteriormente al
desmembramiento de la nacidn soviética, entender la vinculacion y/o origen de la
politica exterior rusa en el actual contexto internacional

Es importante sefialar que la investigacion de este trabajo abarca hasta
junio de 1994 ya que e} 22 de ese mes es cuando la Federacion de Rusia ingresa
a la Allanza para la Paz cerrdndose a nuestra consideracion la etapa mas
importante de la formulacion de la politica exterior rusa asi como la etapa de
recobrada participacion en las decisiones de 18 politica mundial e iniciandose otro
ciclo que es objeto de otra investigacion.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

Hoy en dia, el mundo se enfrenta a un periodo de transicion y
redefinicion del nuevo orden mundial, que merece soluciones innovadoras
y diferentes a las que imperaron afos atras durante la Guerra Fria. En
este capitulo, se pretendera explicar conceplos que nos seran atiles para
definir posteriormente, las nuevas tendencias que predominaran en la
politica entre las naciones, sohre fodo ahora que la situacion internacional
ha dado un giro radical y los modelos e ideas sobre la seguridad -
elemento clave de nuestra investigacion-, estan cambiando a un ritmo
acelerado.

1.1 POLITICA INTERNACIONAL

Dentro de la sociedad internacional, en el momento en que los Estados
pretenden alcanzar los objetivos deseados, ya sea la conquista del mundo, la
colonizacion, la guerra, la paz o la seguridad a través de ia polilica internacional,
la lucha por el poder estard siempre presente, por lo cual es necesario
comprender que la politica como actividad se caracteriza por la importancia tan
grande del fendmeno del poder.

Para Morguentau, cuyo concepto sera el que tomaremos como punto de
referencia ya que lleva implicito en pocas palabras la esencia de las relaciones
entre Estados, "la politica internacional, como toda politica, es una lucha por el
poder, cualesquiera que sean los fines ultimos de la paolitica internacional, el
poder es siempre la finalidad inmediata™'.

Del anterior concepto de politica internacional, Morguenthau deriva dos
conclusiones: la primera senala que toda accion que pretenda llevar a cabo una
nacidn hacia otra, no es necesariamente siempre de caracter politico. Algunas de
las actividades llevadas a cabo por un Estado, ya sea en materia econdmica,
ecologica, cultural juridica, etc., no necesariamente ileva implicitas la lucha por el
poder, ni mucho menos afectan el poder de la nacidn que participa en estas
acciones.

' HOFFMAN, Stanley. Teorias contemporaneas sobre Ias relaciones internacionales. p. 94.




La segunda conclusion que es la que mas nos interesa, expresa que no
todas las nacjones participan de igual manera y en igual momento en [a politica
internacional, es decir, que existiran naciones cuyo dinamisme y movilidad en la
politica internacional tendran un grado superlativo, mientras que otras tenderan a
una minima participacion y algunas evitaran implicarse completamente.

Hablando particularmente de la URSS, esta nacion siempre se distinguio
por ser una gran potencia, lo cual le olorgé voz y volo en el concierto
internacional, pero, los grandes cambios en Europa asi como la crisis
experimentada en su interior, dividié a este gran pais diseminandolo en varias
republicas que se convertisian en la Comunidad de Estados Independientes, lo
cual de igual manera fragmento su poder privandola, por algin tiempo, de la
capacidad para participar activamente en la politica internacional.

A pesar de los problemas a los que se enfrenta actualmente la ex-URSS y
sobre todo la Federacion de Rusia, que ha asumido las responsabilidades del
antiguo bloque soviético, es un hecho que, actualmente este pais pretende
recuperar el lugar que considera le cowesponde como aclor principal y su
aspiracién de poder es lo que la movera a una nueva reinsercion en la politica
internacional.

Seria absurdo pensar en el ex imperio soviético como una potencia menor
solo por su nueva identidad, pues si bien las crisis internas han minado su poder
econémico, ideoldgico y hasta politico en cierto grado, alin conserva su poder
militar considerandosele de preocupacion para los Estados, ya gue afecla
directamente su seguridad nacional y por ende la seguridad regional en el
continente.

Para algunos, el poder de la ex-URSS sigue siendo amenazante, sobre
todo porque no se sabe que forma tomarad y hasla donde puede llegar, para
otros, el peligro de una confrontacion entre los Estados Unidos y la ex- URSS en
su esencia actual, es cosa del pasado junto con la idea de la recuperacion del
imperio soviético como un suceso a corto plazo.

Sin embargo, aqui no debemos olvidar que la naturaleza agresiva del
hombre y de los Estados, ha dado origen a las guertas y que desde tiempos
remotos el mundo se ha encontrade sumergido en ellas en menor 0 mayos escala.
La naturaleza del Estado ruso ha sido belicosa y expansionista y es obvio que no
cambiara de la noche a la mafana a pesar de las transformaciones que ha
sufrido, vy si esto fuera cierto, existen olros paises que igual son una amenaza y
que por la vision de la bipolaridad la cual se centraba en los estados Unidas y la
ex-URSS, no se les presto mucha atencion.



Las amenazas constantes y los conflictos de intereses en la politica
internacional producto del anhelo de poder desmedido, son los motivos que nos
han impulsado a considerar a la seguridad la base de la armonia en las
relaciones internacionales convirtiéndose en prioridad nacional y en la mayor
razon de ser de un Estado que coordinara y buscara los medios para asegurarse
ante cualquier amenaza llevandolos a cabo a través de su politica exterior.

1.2 POLITICA EXTERIOR

Antericrmente dijimos que todas las naciones participan, ya sea pasiva o
activamente, en |a paolitica internacional. Para llevar a cabo una interaccion con
los demas participantes, es necesaria la implementacion de la politica exterior, la
cual tendra elementos que fa condicionaran en mayor o menor grado, algunos de
caracter permanente y otros con una condicion variante, en donde ambos daran la
pauta para su formulacion.

La geografia, la poblacion, la independencia, la seguridad, asi como la
proleccion y el desarrollo de los intereses economicos, son algunos de los
elementos sobre los cuales toda politica exterior construye sus cimientos, los
cuales si son fuertes, permitiran al Estado una actuacion exilosa y la realizacion
concreta de su objetivos y metas en la politica internacional.

“La politica exterior es el roslto que una nacion presenta al mundo. Ei
objetivo es el mismo para todos los Eslados: la proteccion de la integridad y los
intereses nacionales. Pero la manera como un Estado concibe y conduce su
politica exterior esta condicionada en gran medida por su peculiaridades
nacionales™, es decir, la politica exterior de cualquier pais estara condicionada
por factores internos como la economia, la sociedad y sus grandes
transformaciones, asi como olros acontecimientos que marcaran la vida de la
nacion.

No debemos olvidar que de ninguna manera las transformaciones en otros
paises pueden quedar aisladas en la formulacion de la politica exterior, ya que
estas pueden llevar a grandes cambios radicales en el contexto internacional que,
para cualquier politica exterior, seran de suma importancia,

La politica exterior de la ex-Union Soviética respondid a estas
caracteristicas ya que siempre estuvo condicionada por los acontecimientos en su
interior que fueron determinando y caracterizando su papel en el mundo.

2 SCHLESINGER M. ,Anhur Los ciclos de la historia_americana p 123
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Por ejemplo, al estallar la revolucion rusa de 1917, el papel de! Estado
soviélico se abocd a la mediacion y a la busqueda de la paz entre los aliados y 1a
entente, dehido mas que nada, a la preocupacion de los Bolcheviques -con Lenin
a la cabeza- de canalizar las fuerzas en la construccién y consolidacion del
sacialismo, las cuales se veian minadas por la participacion acliva en la guerra.’

O sea que hasta la muerle de Lenin en 1923, la politica exterior de la
recien nacida Union Soviética estuvo dirigida a mantenerse al margen de la
guerra con las otras potencias para llevar a caho la consolidacion del socialismo
al interior del pais. Lo mismo sucedidé con cada personaje que dirigio en su
momento el destino de uno de los paises mas grandes del mundo hasta su
desaparicion en 1991,

Es un hecho entonces que los factores internos y los factores externos iran
entrelazados para formar la politica exterior en la cual, como ya se menciond, uno
de los intereses primordiales sera alcanzar la seguridad en su total plenitud.

1.3 SEGURIDAD

En el pasado, asi como hoy en el mundo contemporaneo, la busqueda de
la seguridad ha sido la principal urgencia entre las naciones, debido a que
dificilmente los estados han podido conocer la paz en toda su plenitud. Ningun
capitulo de la historia ha estado exento de mostrar la terrible faz de la guerra ya
que dicha condicion siempre ha estado ligada a la vida humana

Con base en esto, Thomas Hobbes en el Leviatan nos expone que "la
causa final, fin o designio de los hombres. es el cuidado de su propia
conservacion y por anadidura, el logro de una vida mas armonica, es decir, el
deseo de abandonar esa miserable condicion de gueira, consecuencia necesaria
de las pasiones del hombre(...)", en otras palabras. de acuerdo con este autor, el
fin Gnico y ultimo del Eslado desde que fue creado, es parlicularmente la
segundad

El individuo anhela abandonar el permanente estado de beligerancia en e}
que vive el cual, le resla energias para seguir un camino mas armanioso hacia su
desarrollo como ser humano, pera sus pasiones -entre ellas la ambicion y el
poder. lo llevan siempre a recurrir a la violencia como mstrumento para alcanzar
sus vbjetivos.

P GUIIERREZ Del Cid, Ana Teresa  _La poliica_extenon_de 12 Umion Sovietica, revista de
Relaciones ntemacionales FCPyS num 4 vol 2 1990 P 56
'HOBBES Yhomas_ Leviatan p 137




Asi como los seres humanos, las naciones tienen la caracteristica de ser
beligerantes debido a que estan gobernadas por individuos en cuya naturaleza la
violencia es un rasgo que desarrollan en mayor 0 menor escala. Entonces, como
las naciones estan gobernadas por individuos, estos tendran, en mayor o menor
grado, una naturaleza beligerante que los motivara a emprender diversas
acciones en contra de los demas Estados, desatandose los conflictos armados

Es importante considerar que durante muchos siglos entre los Estadas, el
concepto de seqguridad estuvo ligado al hecho de posesion de colonias, reinos o
territorios, por lo cual la mayoria de las guerras eran comenzadas por tal motivo,
Hobhes sostiene que "las ciudades y reinos ensanchan sus dominios para su
propia seguridad y bajo el pretexto de peligro y temor de invasion, o de la
asislencia que puede presentarse a los invasores, justamente se esfuerzan
cuanto pueden para someter o debilitar a sus vecinos mediante la fuerza
ostensible y las artes secretas a falta de otras garantias(...)".

Es evidente que el peligro y el temor hacia los reinos o paises vecinos.
conlleva a que la seguridad que otorga el poseer vastos territorios, sea efimeray
parcial generandose una desconfianza hacia los demas Estados que solo la
posesion de armas puede contrarrestar a tal grado que para Morgenthau, “el
motivo mas generalmente profesado para el armamentisimo consiste en el miedo a
un ataque, es decir el sentimiento de inseguridad". Si el pais en cuestion,
experimenta miedo ante la supuesta amenaza que representan otros, se armara
“hasta ios dientes", por eso es que a partir de este siglo, particularmente desde la
Segunda Guerra se ha venido ligando a el concepto de seguridad con e
armamentismo.

Sin embargo, para el analista internacional Antonio Ganzalez De Legn, "La
seguridad no estriba en la posesion de instrumentos bélicos que en vez de
desalentar a un posible adversario, se convierten en incentive para que este a su
vez. desarrolle o adquiera los suyos™

Si bien esta aseveracton es cierta, los paises responden a esta lagica en
un sentido inverso, ya que para ellos, la seguridad si estriba en la posesion de
armamento y en el hecho de que a cada accton carresponde una reaccion, es
decir, que si un Estado comienza a desarrollar armamento cada vez mas
sofisticado y poderoso, los demas haran lo mismo a mayor escala por temos a que
en un futuro cercann sea utilizado en su contra

" tigem p 138

“MORGENTHAU. Hans  La politica eqlce las naciones 493

"GONZALEZ. De Lean "Las zonas tbres de armas nucleiros” Revisla de relaciones
ntemaciniles, num 1t vol 1 p 40
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De este modo, grandes potencias como Estados Unidos, la URSS, Gran
Bretana, Alemania y China entre otras, inician un circulo vicioso de politicas
dirigidas a la superioridad militar sobre otro u otros Estados, lo que no permite la
consolidacion de la seguridad debido al sentimiento de vuinerabilidad y como ya
lo habiamos dicho, al temor a los demas.

Teniendo claro que la seguridad va totalmente ligada a la existencia del
Estado y que cada Estado se encuentra integrado en una sociedad o comunidad
internacional, ohservamos que dentro de esta, la seguridad presenta diversas
variantes o matices como son la seguridad nacional, regional, colectiva e
internacional, conceptos que abordaremos a continuacion.

1.3.1. SEGURIDAD NACIONAL

Uno de los intereses primordiales de los Estados es la salvaguarda de su
seguridad nacional la cual sera llevada a cabo mediante un "conjunto de
estrategias, normas, instituciones y acciones que tienden a la armonizacion plena
de elementos constitutives del Estado, protegiéndolos y salvaguardandolos de
actos o situaciones de cualquier naturaleza, internos 0 externos que perjudiquen o
afecten de aiguna manera su integridad o su O&plimo desempefo vy
aprovechamiento en el impulso del proceso de desarrollo y el progreso del pais
en todos los ordenes™.

La seguridad nacional nace con el Estado y por lo tanto sera este quien, a
través de su politica tanto interna como externa, implemente las medidas
necesarias para evitar cualquier amenaza. Dichas medidas abarcaran las
diferentes esferas de su vida nacional e internacional en aspectos economicos,
juridicos, diplomaticos y militares, siendo este UGltimo un aspecto que influye
grandemente en las decisiones del Estado en cuestion.

Esto no quiere decir que el elemento militar sea lo unico que rija la
seguridad nacional de un Estado, esto dependera de la percepcion que el jefe de
gobierno y sus colaboradores tengan de esta. A parlir de esta percepcion
podemos decir que existen generalmente dos orientaciones en la mentalidad de
los Estadistas en cuanto a la prioridad de las armas para la proteccion de sus
intereses de seguridad.

En el primer caso, existen gobernantes que no consideran primordial el
elemento militar para la salvaguarda de la seguridad y fo sustituyen por medios
politicos y diplomaticos, que definitivamente no tienen el efecto de la disuasion

® HERNANDEZ VELA Salgado, Edmundo. Diccionario de politica inlemacional. p. 242,




militar pero que por las necesidades, carencias y posibilidades del Estado se
instituyen como parte de su politica exterior.

En el segundo caso, puede llegar a ser tan obsesiva la idea de amenaza
para un jefe de Gobierno, que todos los aspectos en la vida del Estado estaran
regidos primordialmente bajo el aspecto militar, Este caso se presenta
principaimente entre las grandes potencias, bien porque pueden costear su
aparato bélico o porque el hecho de ser naciones fuertes las sitda
contradictoriamente, dentro de las naciones que se creen o se sienten
mayormente amenazadas por otras naciones que como ellas, buscan regir con
sus principios al mundo.

Un Estado, no por el simple hecho de sentirse poderoso, disminuira o
eliminara su armamento bélico y militar, por el contrario, mientras mas poderoso
se considere asi mismo un Estado, mayor sera el sustento y orientacion militares
que de a |o que estima como seguridad nacional.

Partiendo de esta idea, es mas facil entender que la naturaleza agresiva
del Estado, junto con la percepcion de amenaza continua a la seguridad nacional,
son factores que daran como resultado el inicio de una carrera armamentista
entre las potencias, que pondra en peligro {a seguridad de otros paises y por
ende la seguridad internacional y regional.

Para llegar a un nivel cercano a ia paz, no hasta con que los Estados se
preocupen por su propia seguridad nacional, y menos cuando los instrumentos
para alcanzar ese status se basan en el armamentismo, -que contradictoriamente
se ha utilizado para garantizar la estabilidad en el mundo-, sino que es necesaria
la creacion de organismos que velen por la seguridad misma y que inmiscuyan a
la gran mayoria de las naciones, eslo es lo que se conoce como seguridad
colectiva.

1.3.2, SEGURIDAD COLECTIVA.

Para contrarrestar la lucha por el poder y la agresividad entre las naciones,
se hizo necesaria la participacion conjunta de todos los miembros de la
comunidad para la busqueda de un antidoto que neutralizara su misma tendencia
destructiva. A este concepto se le conoce como seguridad colectiva, la cual
“constituye un método para regular las relaciones de poder entre los diferentes
Estados nacionales a través de un sistema parcialmente centralizado de medidas
de seguridad™,

*ibidem p 242.



Si bien en ultima instancia el poder continia en manos de los distintos
estados soberancs, la autoridad para decidir las cuestiones que afectan el
mantenimiento de la paz, corresponde a un organismo internacional; es entonces
que bajo los principios wilsonianocs, se crea la Sociedad de fas Naciones,
organismo que tendria como principal finalidad llevar a cabo, con responsabilidad,
el nuevo concepto de la seguridad colectiva, el cual estaria cimentado en la
cooperacian y participacion de los Estados miembros cuya integridad y derechos
serian protegidos por este nuevo organismo.

El principio fundamental en que descansd la seguridad colectiva,
establecia que un ataque dirigido a un Estado, seria considerado como una
agresion a todos los demas.

Este principio fue reconocido por la Sociedad de Naciones en el Art. 11 del
Pacto de dicho organismo, en donde se declaraba expresamente que "toda guerra
o amenaza de guerra, afecte o no directamente a algunos de los miembros de la
Sociedad, interesara a la Sociedad entera, la cual debera tomar las medidas

necesarias para garantizar eficazmente la paz de las naciones"".

Durante sus 20 anos de vida, la Sociedad de las naciones no cumplio como
se esperaha, pues siempre carecio de efectividad para satisfacer las demandas
de los paises que solicitaban su intervencion, ademas de que la falta de
compromiso de las naciones firmantes propicio, poco a poco, el
resquebrajamiento de fa organizacion, que sucumbio completamente con la
Segunda Guerra Mundial.

La seguridad internacional de nueva cuenta se tambaled con esta cruenta
guerra la cual no pudo ser evitada por la organizacion, cuyos principios fueron
dejados a un lado por los impetus belicistas de los Estados europeos. quienes no
habian escarmentado con la destruccion de una Primera Guerra Mundial.

En 1945, al termino del conflicto bélico, la muerte, la devastacion y el
empleo de las nuevas armas atomicas crearon una renovada conciencia entre las
naciones sobre la necesidad de un nuevo organismo capaz de asegurar
verdaderamente la paz duradera, asi como también que continuara con el ideal de
una defensa y seguridad colectiva.

Como resultado, se crea la Organizacion de las Naciones Unidas,
adoptando algunos principios de la exilinta Sociedad de las Naciones vy
encargandose, como lo expresa el Art, 1 parrafo | de su Carta de "mantener la paz
y la seguridad internacionaies y con tal fin, tomar medidas colectivas eficaces

“YWALTER, F.P. Historia de la Sociedad de las Naciones. p. 64.



para prevenir y eliminar amenazas a la paz(...)".

No es propdsito de nuestra investigacion, cuestionar [a efectividad de las
naciones Unidas en la solucidn de los conflictos internacionales o regionales de la
actualidad, pero si es necesario mencionar que el sistema de seguridad colectiva
se encuentra en un periodo de transicion o mejor dicho en una nueva etapa de
redefinicion, debido a que la coyuntura durante la cual la Organizacion de las
Naciones Unidas fue creada, obedeci6 a ciertas condiciones que en la actualidad,
ya no tienen vigencia.

En primer lugar, al termino de la Segunda Guerra Mundial, el mundo se
encontro con un estado de bipolarismo, es decir, se vio dirigido 0 amenazado por
dos grandes potencias antagonicas: la URSS y los Estados Unidos de América.

Durante esle periodo, el sistema de seguridad colectiva se baso en el
mantenimiento de una situacion de "paz armada” o statu quo conveniente a cada
una de las naciones poderosas y que les permitio crear su propia zona de
intereses y que dificulto la tarea de preservacion de la paz llevada a cabo por la
ONU. Al mismo tiempo, la creacion de arganismos de seguridad nilitar opuestos
como fue la OTAN y el Pacto de Varsovia, contribuyd paradojicamente a crear un
clima de inseguridad en Europa.

En la actualidad, con un panorama que ha cambiado como resultado del
derrumbe del muro de Berlin, la caida del socialismo en Europa, la
reestructuracion territorial de paises como Checoslovaquia, Yugoslavia y la
URSS, entre otros hechos, se ha puesto en evideincia la necesidad de un analisis
minucioso de la organizacion y de los principios que durante mas de 45 afios
habia defendido en base al status quo territorial existente en el momento en que
fue creada, conjuntamente con la necesidad de un nuevo sistema de seguridad
colectiva que se adecue alas circunstancias actuales.

Del mismo modo que existe la ONU, la cual engloba a la mayoria de paises
del mundo, existen también organismos creados por determinados paises con
objetivos e intereses comunes y que se encuentran dentro de una misma area
geografica. En el siguiente apartado hablaremos de la contraparte o complemento
de la seguridad internacional que es la seguridad regional y los organismos
regionales, pero para entender qué es y el porque de la seguridad regional,
consideramos necesario explicar primeramente la relacion y/o diferencia entre el
universalismo y el regionalismo.

" ONU. Carta de las Naciones Unidas y Eslatulo de la Corle internacional, p 3.



1.3.3 SEGURIDAD REGIONAL

1.3.3.1. UNIVERSALISMQ Y REGIONALISMO

Tanto en la Sociedad de las Naciones como posteriormente en la ONU, se
maneja el concepto de paz y seguridad internacionales a partir de un todo, es
decir, se habla de una paz y seguridad sin limites, que abarque todos los rincones
y atodas las naciones; en pocas palabras, que sea universal.

Esta universalidad que rigi¢ los lineamientos del pacto de la Sociedad de
naciones y que ahora rige los estalutos de la carta de San Francisco, no es
incompatible de ninguna manera con el regionalismo. Esta afirmacion es
comprobable con el Art. 21 del Pacto, el cual decia que "los compromisos
internacionales tales como los tratados de arbilraje y las ententes regionales,
como la doctrina Monroe, que aseguran el mantenimiento de la paz, no son
considerados incompatibles con ninguna de las disposiciones del presente
pacto”®?.

La carta de las Naciones Unidas hace alusion a los acuerdos regionales en
su Art. 51 "ninguna disposicion de esta carta, se opone a la existencia de
acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea atender en los asunlos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, susceptibles de accion
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos y sus aclividades, sean
compatibles con los propositos y principios de las Naciones Unidas""

Sin embargo en ninguno de estos estalutos, como lo expone Seara
Vazquez, se da respuesta a la interrogativa sobre el conceplo de organizacion
regional O regionalismo; si bien se ha buscado una definicidn exacta de
regionalismo, las interpretaciones van desde explicar la organizacion regional
como "aquella que no es universal y estaria caraclerizada Unicamente por la
limitacian en el numero de miembros sin importar su localizacion geografica, hasta
los que le dan una connotacion geografica circunscribiendo la organizacion
regional a la que agrupa paises pertenecientes a una zona concreta y limitada™*.

En mi propia definicion, considero que vale la pena apreciar el regionalismo
como la tendencia que se aproxima a una situacién “no globalizadora” o
‘limitativa” ya sea por fronteras, regiones, zonas o espacios geograficos, o bien
por los intereses o ideologias que se manejan y dentro de la cual los Estados
pretenden llevar a cabo objetivos especificos como son la cooperacion, el

2 SEARA, Vazquez, Modesto, Tratado general de la grganizacion Internacional. p 621,
" Carta de la ONU, ART 51 P 32
" SEARA, Vazquez... Op. cit. p. 622.




comercio, la defensa colectiva, entre olros, donde los organismos regionales
seran los promotores y encargados de que dichas metas sean alcanzadas y
heneficien a los participantes del area especifica,

1.3.3.2 ORGANISMOS Y ALIANZAS REGIONALES.

La agrupacion de naciones en organismos regionales, es una de las formas
actualmente mas socorridas para alcanzar metas econdémicas, politicas, sociales,
culturales y de seguridad entre los Estados.

Durante la existencia del mundo bipolar, las superpotencias formaron su
propio blogue de poder y una o varias zonas de influencia con sus respectivas
alianzas militares, las cuales se encontraban regidas por el poder de las naciones
hegemonicas y la ideologia de cada una. Estas alianzas fueron creadas en los 5
continentes bajo el auspicio de los dos rivales de ese momento, la URSS y los
estados Unidos, que mediatizaban a sus miembros por medio del poder y la
ideologia, asegurando sus propios inlereses.

Podemos citar como ejemplos de organismos regionates al TIAR en
América, en Asia el QTASE (SEATO en ingles, Organizacién del Tratado del
Sudeste de Asia o Paclo de Manila) y el OTRACE, CENTO en ingles,
(inicialimente la Qrganizacion del Tratado del Oriente Medio o pacto de Bagdad),
asi como también el Pacifico del Sur el Tratado de Seguridad de Australia, Nueva
Zelandia y Estados Unidos (ANZUS), las cuales son praclicamente inexistentes e
inoperables en la actualidad, debido a la resistencia de sus miembros a
someterse a los designios de {as grandes potencias, en el rubro de la seguridad.

Las organizaciones regionales especializadas en el cuidado de la
seguridad y mantenimiento de la paz, son las agrupaciones que mas problemas y
obstaculos han encontrado en su camino hacia la satisfaccion de sus ohjetivos
comunes, principalmente por la carrera armamentista que se desarrollo a finales
de la 2 guerra mundial y que amenazo el fragil stalus quo resultante de la guerra.

Cuando el armamento se convirtio en uno de los principales medios para
mantener el equilibrio del poder, sobre todo en el periodo de la guerra fria, el
principio de fa defensa colectiva tomo una nueva forma en la mente de las
potencias en conflicto”, asumiendo estas, que la mejor manera de disuadir al
enemigo de un ataque armado o una incursidn territorial a los paises
pertenecientes a su area de influencia, era a través del sistema de alianzas
militares.
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En su concepto mas sencillo, la alianza se puede definir como “ el
compromiso formal entre dos 0 mas Estados, de aunar sus recursos militares y su
posible utilizacion, asi como de colaboracion complementaria en otros campos,
con miras al logra de sus respeclivas objetives internacionales ya sean comunes

a no™®,

El Pacto de Varsovia y la OTAN sobrevivieron al tiempo y a los embates
que el enfrentamiento ideoldgico sovietico-norteamericano trajo consigo, siendo
pilares importantes en el conceplo de seguridad regional de Europa durante
muchos apos definitivamente porque los miemhros de estas alianzas se
encuentran precisamente en el corazon de las disputas -el continente europeo-
donde en los tiempas de la Guerra Fria, era factible el inicio de una conflagracion
de gran magnitud mas que en cualquier otro lugar, debido a la concentracion mas
poderosa de armamento nuclear y a que dicho continente era el mas codiciado
premio para cualquiera de las potencias que descuidara el area conquistada.

Eslas dos alianzas militares, las mas importantes durante el periodo de la
Guerra Fria, aportaron una vision distinta y muy particular de la seguridad, ya que
mas que para buscar la estabilidad y la paz en la region europea, su objetivo
primordial fue ef de hacer frente al enemigo externo. Estados Unidos, integrante y
cabeza de la OTAN, junto con los demas miembros de Europa occidental, veia la
seguridad y estabilidad europea amenazada por el comunismo soviético, a la vez
que la URSS percibia amenazada su seguridad regionai por el mundo occidental,
fo que 1a llevd a concertar una alianza con sus vecinos europeos del Este.

El sentimiento de amenaza mutua de estas dos organizaciones en disputa
por el dominio del territorio europeo establecido el principio de que * los
mecanismos de seguridad regional, han sido instituidos sobre la base de la
existencia de un agresor potencial perfectamente identificable que no es miembro
del grupo constituyente"’’. Es decir, que los Estados que no pertenezcan a
determinado organismo y sean considerados amenaza potencial para cualquier
miembro de cualquier alianza, seran declarados enemigos de la organizacion.

Actualimente la seguridad regional ha adquirido otro matiz debidc a fos
cambios tan drasticos en la escena mundial los cuales que han ocasionado la
consolidacion y o regeneracion de unos organismos de cooperacion y seguridad
como es el caso de la OTAN, la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE) y la Union Europea Occidental (UEO) y la caida de otras como es
el Pacto de Varsovia. '°Aqui ya que no hay que olvidar que “las fuerzas que

' HERNANDEZ VELA...Op cit P 14

Y VICENTE, Cervera. Tomas _Enciclopedia internacional de tas ciencias sociales, p 340

'® Aqui no hay que olvidar que ‘“las fuerzas que cohesionan no estan a salvo de las lendencias
desintegradoras” y que las alianzas militares po son imperecederas, respondiendo sus miemtyos
a las transiciones en el mundo.
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cohesionan no eslan a salvo de las tendencias desintegradoras” vy que las
alianzas militares no son imperecederas, respondiendo sus miembros a las
transiciones en ef mundo.

Hoy, con la desintegracion de la URSS el colapso de todas sus estructuras
fue inminente incluyendo también al Pacto de Varsovia que se pensaba
arrastraria con su fin a la OTAN en vista de la desaparicion de la “amenaza
externa coman”, lo cual no ocurrio asi. Ef contexto imperante impone sus reglas y
actualmente, el mundo requiere del apoyo de los organismos regionales sobre
una base ya no militar sino mas bien predominantemente politica donde la
cooperacion ha dado 1a pauta para la formacion de estas alianzas y organismos
regionales.

1.4 COOPERACION

Como hemos podido comprobar, en el mundo real coexisten paises con
ideologias, grados de desarrollo y sistemas econdmicos, politicos y sociales
diferentes en mayor o menor grado que han procurado dejar a un l