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INTRODUCCION

Habtar de derecho sindicat es penetrar en el universo de la
lucha del hombre por rescatarse a si mismo a través del trabajo; es la union
de fuerzas individuales que unidas en un organismo, libraron enconadas
batallas para relvindicar fos derechos que les habian sido arrebatados por la
clase burguesa; es el conjunto de normas que regulan toda asociacién de
trabajadores, con el objeto de que dentro de sus estatutos queden
plasmados sus ideales y metas, las cuales se obtendran gracias al esfuerzo
de cada uno de los miembros que integran la institucion; hablar de derecho
sindical, no es solo tema de una tesis, sino de todo un tratado y nosotros
elegimos incursionar por esta senda a fin de descubrir el porqué los

sindicatos se encuentran actualmente en una situacién critica.

Asi, decidimos denominar a nuestra investigacion ‘La
decadencia de los sindicatos en México’ y para llevar 1a investigacion de
manera congruente, la iniciamos analizando conceptos que se encuentran
entrelazados intimamente con el tema, tales como: trabajo, trabajador,
patrén, sindicato, asociacién profesional, libertad sindical, sindicalismo,
coaliciones y huelga, puntos que abordamos en el primer capituio.

En este apartado, el lector apreciar8 que Jos conceptos
encerrados en el derecho sindical son mas que eso, son principios rectores
que han dado luz al camino de la lucha y que si bien se hace necesario
resumirlos en palabras, no por ello su Importancia se mengua,

Conocer ios antecedentes de los sindicatos en nuestro pals, es
un tema por demds apasionante, pues como el lector Jo podra apreciar, todo
comenzd con las mutuglidades alrededor del afio de 1850, donde los



trabajadores se unieron por primera vez con el objeto de defenderse de los
abusos de que habfan sido presa; mas tarde, alentados con el ideal de
configurarse en una fuerza mas sdlida, surgen diferentes organismos, tales
como: El Clrculo de Obreros; la Casa del Obrero Mundial, la Confederacién
Regional Obrera Mexicana, la Confederecién de Trabajadores de México -
entre otras-, las que se estudiardn partiendo del momento mismo de su

creacién y la evolucién que presentaron mientras han estado vigentes.

Por otra parte, la constitucion y funcionamiento de los
sindicatos es tema obligado en toda investigacién que pretenda analizar a
dicha instituclén; motivo por el cual, en el tercer caplitulo de la misma

abordamos este tema.

En el cuarto y uitimo capitulo, tocamos temas hasta cierto
punto espinosos, tales como la influencia del gobierno mexicano en los
sindicatos, 1a corrupcion de los sindicatos y el Derecho Sindical no debe ser
campo de batalla de los aspectos politicos del pais; donde al lector lo
regresamos en el tiempo y nos permitiremos ubicarlo en los inicios de la
influencia del gobierno en los sindicatos, donde apreciard las maniobras tan
desleales de que se ha valido a fin de sojuzgar a la clase trabajadora; en un
segundo inciso, cuando tratamos la corrupcién de los sindicatos, el lector
conocerd nitidamente los tres pilares en los que se encuentra fundado el
régimen que nos gobierna desde hace ya muchos sexenios, 105 que le han
permitido permanecer en el poder y las tdcticas maquiavelezcas de las que
se ha valido, torndndose en el principal obstaculo para que en nuestro pals
la institucién del sindicato sea algo serio y no campo de contradicciones

como lo ha venido siendo desde también hace mucho tiempo.



Por otra parte, dentro de las lineas en las que desarrollamos el
tema de que el Derecho SMdical no debe ser campo de batalla de los
aspectos politicos del pals, el lector apreciard un punto de vista meramente
personal, al que llegamos después de realizada la investigacién.

Por \ltimo, anotamos las propuestas, que desde nuestro
sencillo punto de vista, se hacen necesarias a fin de que el sindicalismo
opere con eficacia, rescatando lo rescatable y camblando lo pertinente.

Apreciable lector, te invitamos a8 que recorras con nosotros la
senda que los trabajadores han tenido que recorrer a lo largo de la historia
para, que junto con nosotros, aprecie lo abrupto del camino y si bien es
cierto que a la clase trabajadora se le ha reivindicado parcialmente, los
esfuerzos desplegados no han sido suficientes para que dicha reivindicacién
no sélo sea una promesa no cumplida, sino una realidad que se proyecte en
cada hogar donde exista un trabajador mexicano.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

1.1, Trabajo.

€l trabajo es tan antiguo como el hombre mismo. Se afirma y
no sin razén que la historia del trabajo es la historia de la humanidad. La
vida de ésta va intimamente vinculada al trabajo, constituye el verdadero
fundamento de su existencia; no obstante, es importante sefnalar el valor tan

diferente que se le ha dado al trabajo a través de la historia.

Si se toma como base del origen del hombre la tesis cristiana,
el trabajo aparece como un castigo impuesto por Dios por la comision de un
pecado. Asf se desprenda del Antiguo Testamento, cuando Dios condena a
Adén a sacar de la tierra el alimento con grandes fatigas y a comer el pan

med/ante el sudor de su rostro, !

En la Epoca Antigua se miré al trabajo con desdén; fue objeto
del desprecio de la sociedad, Incluso de los grandes filésofos; era el fiel
reflejo del pensamiento dominante; consideraban al trabajo como una
actividad impropia para los hombres fibres, por lo que su desempeiio
quedaba a cargo de los esclavos que eran considerados como co0sas 0 como
bestias. Las personas y los sefiores, se dedicaban a la filosofia, la politica y

la guerra,

1 Cfr. Nyeva Biblia de Jerysalén. Libro del Génesis: ll, 17 y 19, Desclée de Brouweir. 1976,
Espaiia. Pag. 17.



Durante el régimen corporativo, en la Edad Media, el hombre
quedaba vinculado al trabajo de por vida y aun transmitia a los hijos la
relacién con la tierra o con la corporacién, haciéndose acreedores a

enérgicas sanciones cuando intentaban romper el vinculo heredado.

Posteriormente, el 12 de marzo de 1776 con el Edicto de
Turgot, que pone fin al sistema corporativo en Francia, se postula la libertad
de trabajo, como un derecho natural del hombre; més tarde, con las
declaraciones francesas de 1789 y mexicana, expedida en Apatzingdn en e!
afio de 1814, se eleva este ideal a la categoria de derecho universal del

individuo.

Por su parte Carlos Marx equipara al trabajo con una cosa que
se pone en el mercado; indica que la fuerza de trabajo es una mercancia,
como el azicar. A la fuerza de trabajo se le mide con el reloj, al azdcar se le

mide con una balanza.

Para este autor el trabajo enajena al hombre; éste no puede
hacer lo que quiere mientras sirve al patrén; de ahl la lucha por eliminar de
las relaciones de produccién la explotacién del hombre por el mismo

hombre.

En la Declaracién de Derechos Sociales del Tratado de Versalles
de 1919 se afirma que, "el principio rector del derecho internacional del
trabajo consiste en que el trabajo no debe ser considerado como mercancia

o articulo ‘de comercio", 2

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico_Mexicano. T.IV.
Cuarta Edicién. Porrda. México. 1991, Pag. 3113.



Este principio, a peticion de la delegacién mexicana, fue
recogido posteriormente en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana

celebrada en Bogota en 1948.

La Ley Federal del Tabajo en su articulo 30. consagra este

mismo principio al establecer que: "El trabajo es un derecho.y un deber

sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y

dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su

familia".

Este articulo encierra la ilusion de todo ser humano: tener
trabajo util y digno que permita vivir a él y su familia con salud y de manera

decorosa.

Al hacer un andlisis de este precepto pueden apuntarse estas

reflexiones;

El trabajo es un derecho y deber sociales. La concepcién
moderna de la sociedad y del derecho sitia al hombre en la sociedad, le
impone deberes y le otorga derechos; 1a sociedad tiene derecho a esperar de
sus miembros un trabajo Gtil y honesto, por esto el trabajo es un deber; pero
en el reverso de esta obligacién, el hombre tiene el derecho de esperar y
exigir de la sociedad condiciones de vida que le permitan la oportunidad de
trabajar, de ahf el postulado del predmbulo del articulo 123 constitucional

del derecho de toda persona al trabajo digno y socialmente util.




El trabajo no es un articulo de comercio, Considerar al hombre
como un medio material de produccién, como un instrumento para acumular
riqueza, es una idea que ataca a su dignidad. De este modo encontramos
que la cuestién de la dignidad del hombre en el trabajo se funda en |a idea
que se tenga del hombre: como un principio, como un sujeto creador y
como un fin, o como un medio, como un Iinstrumento. Es légico considerar
que el hombre con su inteligencia, imaginaclén, conciencia del mundo y de
las cosas, es mas, es mucho mds importante que las herramientas y que las
méquinas, y que dstas han de ser puestas a su servicio, para que el hombre,

sefor de la creacién, pueda realizarse efectivamente.

El trabajo exige respeto para las libertades y dignidad de quien
lo presta. El principlo de libertad y de dignidad apuntado tiene su més
didfana expresion en el articulo 40. de la propia Ley Laboral al disponer: No
se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni dedicarse a la profesién,

industria 0 comercio que le acomode siendo licitos. ....

Este derecho fundamental de la persona que trabaja conlleva
dos aspectos: cada hombre es libre de escoger el trabajo que mas le
acomode; esto es, tiene la libertad para seleccionar el trabajo que mas le
satisfaga conforme a sus aptitudes, gustos o aspiraciones; por otra parte, el
hombre es libre y no puede ni debe sufrir menoscabo alguno por y durante
la prestacién de su trabajo; claro estd, ha de cumplir con ia obligacién que
tiene de entregar su energla de trabajo en los términos y condiciones
convenidos. Pero su persona, su libertad y su dignidad han de permanecer
intocados; patrimonio del hombre que trabaja, que lo afirma, que le permite
realizarse y lo hace trascender.
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La dignidad humana ha de entenderse como el conjunto de
atributos que corresponden al hombre por el solo hecho de serlo; uno de
esos atributos consiste en ser esencialmente idéntico a los demds hombres;
de esta suerte el trabajador tiene el indiscutible derecho de que se le trate
con la misma consideracién que el patrén reclama para si. No es de dudarse
que el empresario y el trabajador tienen posiciones distintas en el proceso de
la produccién, pero su naturaleza de seres humanos es idéntica, gozan de

los mismos atributos.

El articulo 132 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo, en
aplicacidn a este principio impone al patrén como obligacién ta de guardar a

los trabajadores /a debida consideracion.

El trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,
la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia. Este
principio se transforma en el objetivo de mas alto rango para todo hombre,
toda vez que a través del mismo puede sufragar todas las necesidades
materiales de él y de su familia; proveer a ia educacién de sus hijos y poder
asomarse a los mas elevados planos de la cultura, en forma tal que tanto él
como su familia puedan desarrollar sus facultades fisicas y espirituales con

el decoro que corresponde a los seres humanos.

Ahora bien, a continuacién anotaremos las definiciones que han

tenido a bien vertir diferentes autores respecto al concepto en estudio:

En primer lugar, vemos que este vacablo proviene "del latin
tripakum, aparato para sujetar las caballerias, de tripafiis, de tres palos.




Acci6én y efecto de trabajar. Esfuerzo humano aplicado a la produccién de

riqueza”. 3

"En torno a la determinacién del origen del término trabajo, las
opiniones se han dividido. Algunos autores sefialan que la palabra proviene
del Iatrny trabs, trabis, que significa traba, pues consideran al uabaib'como
una traba para los individuos, porque siempre lleva implicito el dgspliegue de

un cierto estuerzo.

Una segunda corriente ubica al término trabajo dentro del

griego thiibo, que denota apretar, oprimir o afligir.

Por otro lado, se encuentran los autores que ven su ralz en la
palabra lsborare o labrars, del verbo latino /aborare que quiere decir labrar,

refativo a la fabranza de (a tierra”. 4

Guillermo Cabanellas, afirma que trabajo es "el esfuerzo
humano, fisico o intelectual, aplicado a la praduccién u obtencién de la
riqueza. Toda actividad susceptible de valoracién econdmica por la tarea, el

tiempo o el rendimiento”. ®

En la Ley Federal del Trabajo, concretamente en el articulo 8o.,
encontramos lo siguiente: ... se entlende por trabajo toda actividad

3 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Diccionario de fa Lengua Espafiola. Vigésimo Primera
Sdncim 1992. Espsfs. Pig. 1282,
DAVALOS, José. Darecho de! Trabaio §. Cuarts Edicién. Porrus. México. 1992. Pag. 3.
CABANELLAS Guillermo. Dicciongrio de Derecho Usual. T. IV. Octava Edicidn. Heliasta.
Buenos Aires. 1974. Pég. 266,



humana, intelectusl o materisl, independientemente del grado de
preparacidn técnica requerido por cada profesion u oficio”.

De lo anterior se desprende: a) todo trabajo requiere de un
esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la creacién de
satisfactores; b) el trabajo es una de las caracteristicas que lo distinguen del
resto de los seres vivientes. Solamente el hombre es capaz de trabajar; estd
adherido a 1a propia naturaleza humana, es como la extensién o reflejo del
hombre.

1.2. Trabsjador.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua define al
trabajador como aquel "que trabaja. Jornalero, obrero”. ¢

"Terminoldgicamente, frente a la utilizacién descriminada de las
voces obrero, empleado, prestador de servicios o de obras, dependientes, la
denominacidén trabajador responde con precisién a fa naturaleza de este
sujeto primario del derecho del trabajo, amén de unificar el cardcter de
aquellos quienes viven de su esfuerzo ya preponderantemente material o
intelectual. Clertamente este término homogéneo suprime la discriminacién
aun subsistente en diversos sistemas que regulan mediante estatutos
diferentes, la condicién det obrero, el empleada y el trabajador”. 7

Descomponiendo en sus aspectos esenciales la nocién juridica
de trabajador recogida en la Ley, se distinguen tres elementos: a). La
persona fisica; b). La prestacién personal del servicio y c}. La subordinacién.

G REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Op. Cit. Pég. 1282,
7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. T. IV, Op. Cit. P4g. 3106.



La exigencia de que el trabajador sea necesariamente una
persona fisica, pretende eliminar la confusidn provocada con frecuencia en
otro tiempo, de encubrir las relaciones individuales de trabajo a través, de la
celebracidn de contratos por equipo; figura que ademds de entorpecer la
vinculacién directa del patrdn con los trabajadores, propiciaba su
manipulacién en detrimento de la accién det sindicato,

La prestacién personal dei servicio es otro elemento inherente a
ia figura del trabajador que, generaimente entendida como una obligacién
prototipica de hacer, no puede sustiluirse por la de otra diferente, sin
consentimiento del patrén.

Aunque su proyeccién es expansiva, el concepto juridico de
trabajador implica un vinculo de jerarquia, elemento gestor de la llamada
subordinacidn, que supone el poder de mandar con que cuenta el patrén y el
deber de obediencia de aquéi.

Para Mario de la Cueva, la subordinacién no pretende designar
un status del hombre que se somete al patrén, sino una de las formas de
prestarse los servicios; aquella que se realiza con sujecion a las normas e
instrucciones vigentes en la empresa. Se habla en todo caso, de la
subordinacidn técnico-funcional relacionada con la prestacion de los
servicios, sin que se constriiia en forma alguna, ia dignidad o libertad de los
trabajadores. ®

"La acepcién jurldico-laboral de este vocablo, no  hace
referencia a toda persona que trabaja; en efecto, su significado es mas

8 Cir. CUEVA, Mario de la. Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio. T. 1. Porria. México.
1970. P4g. 418.



restringido puesto que, en general, comprende sdélo al trabajador
dependients -0 subordinado- es decir, a las personas que trabajan
volunteriamente, pero en condiciones de dependencia, para un empleador
que debe pagarles |8 remuneracién correspondiente. En el mismo sentido se
he dicho que trabsjador es toda persona que presta contiactuaimente su
actividad personsl por su cuenta y direccidn de quien lo retribuye en
condiciones de depsndencia o subordinacion”. *

1.3. Patién.

La doctring abunda en consideraciones sobre el concepto de
patrén, pero éstas se encuadran dentro del sentido legistativo que ha servido
de base al sutor respectivo para la realizacién de su correspondiente
estudio.

Asi, tenemos que, para Ernesto Krotoschin, ia definicién de!
concepto patrono resulta de ta contraposicion en que éste f6gicamente debe
estar con respecto al trabajador. Por consiguiente, patrén, "es la persona
que ocupa 8 uno o varios trabajadores. Mientras sélo una persona fisica, un
individuo, puede ser trabajedor, pera la persona del patrono es indiferente
que se trate de una persona fisica 0 una persona juridica, una sociedad,
asociacién, entre otras. Tempoco importa la indole del negocio, en principio.
Ni siquiera hace falta que e! patrono tenga negocio. El individuo que emplea
a una sirvienta 0 a un conductor es patrén. Ello sin perjuicio de que alguna
ley parta de un punto de vista distinto al vincular expresamente el concepto
de patriono a la empresa explotada”. '°

9JERR0T Abeledo. Diccionarig Juridico. T.IV. Perrot. Argentina. 1986, Pag. 532.
Ps KROTOSCHIN Emesto. Curso de Legisiacion del Trabajo. Depaima, Argemma 1960.
9. 3
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Este autor va més alld de la concepcién juridica del patrén al
anotar que, independientemente de que alguna ley defina la figura de
patron, ésta se da de manera espontdnea, no siendo necesario que el patrén
tenga un negocio, sino que simplemente se erige como tal, al contratar los
servicios de una o varias personas para desempedar labores determinadas.

Por su parte, Guillermo Cabanellas considera que "el patrén es
toda persona, tanto natural como juridica, bajo cuya dependencia continua y
por cuya cuenta se ejecuta la obra o se presta el servicio que ha sido
materia del contrato celebrado con el trabajador. De sefor absoluto y duefio
sin limites de la empresa, el patrdén ha pasado a ser el director, el jefe
principal de ésta, un colaborador en la produccién, en la que estdn
representados otros intereses; porque juntamente con los del trabajador
figuran los del Estado y los del consumidor, si bien este Ultimo no
desempefa papel principal en orden a los valores que integran, para el
Derecho laboral, la produccién”. 1

Cabanellas en su definicién nos hace ver la transformacién que
ha sufrido e! patrdn; es decir, en la época colonial, en nuestro pais al patrén
se asociaba con el amo, quien podia llegar a disponer de hasta la vida de
sus empleados, los que a8 su vez eran una especie de esclavos.

E! articulo 10.de la Ley Laboral, define al patrén de la siguiente
manera:

"Art, 10. Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores. ...".

11 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Dergcho Laborgl. T. Il Octava Edicion. Heliasta,
Busnos Aires. 1974, Pag. 307.
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De lo anotado, se concluyen dos notas caracteristicas de la
figura juridica de patrén como sujeto del Derecho laboral:

La primera es que puede ser una persona fisica o moral; la
segunda es qde el patrén puede actuar por cuenta propia o ajena.

1.4. Sindicato.

"En el sentido amplio, la voz sindicato representa agrupacion
voluntaria de personas con el fin de defender l0s intereses profesionales. En
este sentido, la agrupacién puede referirse por igual tanto a patronos como
a trabajadores”, 12

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su articulo 366 determina
que, "es /a asociacion de trabajadores o patrones, constituida pars el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”; sin embargo,
la sindicacidn es un derecho que compete con exclusividad a los
trabajadores, que se ha extendido por mera deferencia democratica y en
contradiccién con los fines del derecho del trabajo, a los patrones.
Ciertamente, si los derechos de los trabajadores no pueden abatirse, no es
factible que los patrones se puedan agrupar para defender y promover sus
intereses que repercutirian directamente en detrimento de aquellos.

Ahora bien y en virtud de que, nuestro ordenamiento ha
tomado en cuenta el cardcter eminentemente clasista del derecho de
asociacion profesional, excluye por omisién, la existencia de sindicatos
mixtos formados por trabajadores y patronos.

12 PERROT, Abeledo. T.IV. Op. Cit. Pag. 405,
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1.5, Asociaclén profasional.

Durante la €dad Antigua, los fenicios, griegos y romanos
conocleron ta formacién de asociaciones de personas basadas en la
capacidad, las actitudes personales y vinculos de simpatia que relacionaban
a sus miembros, animados por la prdctica del trabajo y el esplritu de
empresa.

“Las asociaciones profesionales griegas, integradas por
esclavos manumitidos, artesanos y extranjeros, eran el pilar de tas fuentes
de produccion de la pols.

En Roma, existian dos clases de asociaciones: la societas,
conjunto de personas contratantes que se extinguia con la desaparicion de
uno de sus miembros, y el colegium de corpus o de sadsktss, cuya
existencia continuaba a pesar de la desaparicién de alguno de ellos.

El coegium romano, era una sociedad de socorros mutuos de
cardcter religioso, constituido bajo la proteccién de alguna deidad. Fue
suprimido por 1a Lex Jukia de CoNegis, durante la época de Augusto, por
motivos politicos”. 1

Durante la Edad Media, las corporaciones, en las que se
pretende encontrar el origen de los sindicatos modernos, no agrupaban a tos
trabajadores sino que eran asociaciones patronales obligatorias. Dichas
corporaciones estaban integradas por maestros, oficiales y aprendices; los
obreros eran meros pasantes, que mientras no alcanzaran las calidades de
aprendices u oficiales no integraban el gobierno de ta misma.

13 PERROT, Abeledo. T.1. Op. Cit. P4g. 205.
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La asociacién medieval, cuyo objetivo inicial fue reglamentar el
trabajo, se convirtié en un odioso monopolio regulador del mercado local,

formando una dinastia familiar de cardcter econémico profesional.

En contra de dichos excesos, se formaron logias secretas de
oficiales y aprendices, las famosas compagnonages, que a pesar de ser
perseguidas por el Estado y las corporaciones, desarrollaron una intensa

labor.

Durante la Edad Moderna, el descubrimiento de América, el
adelanto de la ciencia y la evolucién del comercio, asi como también el
incipiente industrialisma, crearon una demanda de trabajo internacional a la
que las corporaciones medievales no pudieron adaptarse, terminando por

desaparecer.

Ahora bien, la asociacion profesional, la analizaremos a
continuacion como institucién juridica reglamentada dentro de un sistema de

derecho.

Asi, vemos que es una corriente doctrinal encabezada en
México por Mario de la Cueva, reconaciéndose al derecho de asociacién
profesional como una identidad esencial con el derecha genérico de
asociacion. De esta suerte, el articulo 90. constitucional plasma el derecho
universal del hombre para asociarse con sus semejantes y se relaciona con
la fraccién XVI del apartado A del articulo 123 que reconoce el derecho de
asociacién profesional de los trabajadores o de los patrones para la defensa

y promacién de sus respectivos intereses.
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Por otra parte, la libertad de asociacion puede comprender
cualquier tipo de fines licitos humanos, politices, recreativos y culturales; la
asociacién profesional en cambio, se restringe a una funcién concreta: el
estudio, mejoramiento y defensa de los derechos e intereses de los
trabajadores. En todo caso la asociacion y la asociacién profesional no se
excluyen por necesidad y aun en el supuesto de que pudieran provédir de
circunstancias, principios o propésitos diversos al ser humano, cuyo

bienestar es menester garantizar.

Para otro sector de la doctrina, la asociacién profesional debe
entenderse como una figura jurldica tipica por sy naturaleza, objeto y
caracteres, sin vinculacidn alguna con la garantia individual de asociacion.
Su cardcter clasista es una consecuencia de que en rigor se trata de una
facultad privativa de los trabajadores, extensiva a los patrones, por mera
deferencia democrdtica, como una férmula retdrica sin eficacia.
Ciertamente, si se atiende a su legitimo significado no cabria pensar en el
derecho de los patrones para agremiarse y promover sus intereses, lo que
repercutiria directamente en el abatimiento de los derechos del trabajo,

situacion que dentro de nuestro sistema, jurldicamente resulta un imposible.

En este sentido se ha afirmado que la asociacién profesional de
los trabajadores persigue la elevacién de las condiciones de trabajo y la
supresion del régimen de explotacidn de clases en tanto que la asociacién
profesional de los patrones persigue la defensa y promociéon de sus

derechos patrimonlales, particularmente la propiedad individual,

Luego entonces, la definicidn expuesta por Nipperdey embona
cabalmente de acuerdo a lo anotado ya que, afirma: "es el derecho de
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unirse para la defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo y de la
economla”, 4

1.6. Libertad sindical.

Con ralces que se incrustan en la Revolucidn Industrial: el
descubrimiento de una energla distinta a la del animal, del viento o humana,
el hombre encontré el camino econémico. La libertad perdié su sentido de
valor primario para convertirse en medio en el cual la audacia y la técnica
generaron un poder que lo fue solo en las relaciones econdémicas en un
principio para dar lugar después de la Revolucién Francesa de 1789, al
poder palitico. La burguesfa nace del dinero, superando el esquema de |a
sociedad jerarquizada que se montaba en el origen divino del mandato. De la
sociedad de castas se pasa a la sociedad de clases. El proletariado,
insensible al principio a su propia posicién en la nueva distribucidn de las
relaciones sociales, sirve como objeto. La libertad del poderoso serd la de
mandar y explotar. La del miserable, 1a libertad para morirse de hambre.

Poco a poco nacerfa la conciencia de clases. No podrla
olvidarse, sin embargo la aventura utépica de Fourier y Owen entre
tantos otros. Pero tendria que llegar 18 Revolucién alemana de 1948 y el
Manifiesto Comunista de Carlos Marx y Federico Engels, asl como el
movimiento fenomenal de la Comuna, en 1871. En medio, la
organizacidn internacional de los trabajadores que con la intervencién
del profesor Beesly, de Gran Bretafia; de Tolain, representante de
Francia; de Wolff, secretario de Mazzini, por italia y sobre todo, de
Carlos Marx, se funda el 28 de septiembre de 1864 la Asociacién

14 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Tomo I, Op. Cit. Pag. 255.
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Internacional de los Trabajadores. 1%

Carlos Marx, en el Documento Inagural de la A.LT., expresaria,
los fines del sindicalismo: "La clase obrera posee elemento de triunfo: el
numero no pesa en la balanza si no estd unido por la asociacion y guiado
por el saber. La experiencia del pasado nos ensefia cémo el olvido-de los
lazos fraternales que deben existir entre los trabajadores de los diferentes
paises y que deben incltarles a sostenerse unos a otros en todas sus luchas
por la emancipacidn, es castigado con la derrota comun de sus esfuerzos
aislados. Guiados por este pensamiento los trabajadores de los diferentes

paises han resuelto fundar la Asociacién Internacional”. 18

A partir de entonces el sindicalismo, imbufdo de conciencia
de clase, se convertiria en el elemento contradictorio de ese abuso
de la libertad en que se apoyaba la burguesia. Pero una Jucha de esa
naturaleza, sin  cuartel, no podia quedar determinada por el
individualismo reinante. Aparece entances la concepcién de lo social,
que igual podria quedar inspirada en el socialismo marxista, que en la

social democracia de Lasalle o en el anarquismo bakunista.

Afirma Alberto Trueba Urbina que, "inclusive, a la concepcidn
social del derecho, consecuencia de la fucha de clases, habria que
atribuirle la paternidad de un mexicano ilustre, Ignacio Ramirez £/
Nigromante quien en las sesiones del Congreso Constituyente de 1866-
1867, en un discurso memorable, establecer(a sus bases con sentido
protecclonista y tuitivo®. V7

15 Cfr, ROSAL, Amado del. n 105 Internaci n el Sigio XiX. "Oe |
i ) ngda (ngrnaciona)”. Grijalbo. México. 1958, Pag. 125.
thidem. Pdg. 133,

7 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Porria. México. 1978, Pag. 63,
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En este juego conflictivo entre la libertad y la necesidad, se
producen enfrentamientos de todo tipo: en et campo del derecho un ilustre
constitucionalista francés Ledn Duguit pondria de manifiesto que el sentido
voluntarista del Cddigo Napoléon tiene que ceder ante los nuevos
fendmenos econémicos y sociales. Gustavo Radbruch estructuraria la idea
del derecho social. La concepcién social de la justicia pondrd en duda las
ideas tradicionales de su expresidn aristotélica. Las Constituciones de
Querétaro, Wimar y Espana republicana, darian lugar al reconocimiento
formal de los derechos sociales, con el gran fenémeno intermedio de

Tratado de Paz de Versalles, que recoge las mismas inquietudes.

El sindicalismo aparece como un nuevo protagonista social.
Desde la tormacién de la C.G.T. francés, a fines del siglo XIX, se convierte
en el interlocutor fundamental de la burguesia en el gjercicio: ilegal, legal o
reglamentado del derecho de huelga. Los partidos politicos le prestan la

_ideologia y en ese mundo agitado la Iglesia Catdlica exige se reconozca su

presencia a partir de 1891 con la Enciclica Rerum Novarum de Ledn Xill;
pero se trata de una lucha sin cuartel, que no admite cortesias ni buenos
modos.

En este dmbito surge el concepto, esencialmente contradictorio,
de la libertad sindical, trampa dialéctica que tiene su origen en la propia
definicién que los titulares del poder prestan al punto de partida para la
integracion de los organismos de lucha por sus contrarios, porque no son
los obreros los representados en Versalles, ni en los Congresos
constituyentes. Alli acuden o diplomaticos o lideres alejados de la masa, los
que estdn mas integrados al Estado que préximos a los obreros o
intelectuales imbuidos en un romanticismo social. Y para configurar el nuevo
derecho subjetivo acudena ia terminologia de sus contrarios. La libertad,
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referida ahora al sindicalismo, sirve para modifcar su sentido y se convierte
en instrumento de engafo. Con razén ha dicho Humberto Ricord, laboralista
panamefio que, "la afirmacién juridica de indole individualista en la
concepcién del derecho de organizacién sindical, es una caracteristica de
forma textual, que se contrapone a la naturaleza clasista y colectiva de tal
derecho”. * '

En las lineas siguientes se anotardn algunas definiciones

vertidas en relacidn ai concepto en anadlisis:

"Derecho que algunos paises reconocen con jerarquia
constituciona! a los trabajadores para asociarse 0 agruparse libremente en

gremios o sindicatos", 19

En toda la amplia gama de normas que consagran la
denominada libertad sindical priva - su reconocimiento como derecho

individual.

Asi, Juan Garcia Abelldn ha calificado al fendmeno de la
libertad sindical como "una transposicidn de valores juridicos dei Derecho

individualista a situaciones de Derecho social...". 20

Hay multiples razones para repudiar esa concepcion
individualista y, consecuentemente, la idea misma de una libertad en

plenitud y al respecto Néstor de Buen Lozano expresa:

‘8 RlCORD. Humbmo LLﬂimk_ﬂLE&cMﬂL__g_&mlas_p_mn_i_m_p_d_l tgch
ion gi I. Porrda. México. 1970. Pags. 34.-35.

PERROT Abelodo T. 1, Op. Cnl Pag. 444
:g GARCIA ABELLAN, Juan. |ntroduccién al Dergcho Sindical. Aguilar. Madrid. 1961. Pag.
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*... el sindicalismo sélo puada antandersa como un derecho
colectivo en virtud da lo siguianta: a) No es posible constituir
individualmente un sindicato. En todo caso se raquiere de un nimero plural
de trabajadores o patronos, lo que determina que el acto da formacidn tenga
la natualeza de negocio juridico colectivo; b) Por su origen, los sindicatos,
que nacen al calor del dasarrolio capitalista, estdn determinados por |a idea
de unidn. Da ahi su nombre en Gran Bretafa: Trade Union y la exigencia
draméatica hacia la unién internacional de los trabajadores que concluye el
Manifiesto de Marx y Engels; c} Por su desarrollo histdrico los sindicatos es
evidente que accaden a la vida econdmica y social no por un acto de
voluntad compartida, si no de manera inconsciente, intentando presentar
ante el patrén una voluntad colectiva. El sindicalismo, es un producto del
hombre-masa, que pierde su individuslidad para integrar un ente colectivo
social y d). Por 1a ubicacidn del sindicalismo dentro del contexto de la lucha
de clases, su destinatario no es el hombre individuo sino el hombre clase. Y
es tan importante la despersonalizacidn, sin mengua de los derechos
individuales, que en caso de conflicto entre el hombre y el grupo, las
exigencias de la lucha colocan en su lugar privilegiado, precisamente, al

grupo. De ahi la justificacidn de las cldusulas de exclusién”. 2

En consecuencia, 13 libertad sindical, no puede entenderse sélo
como un derecho del hombre. Es, sustancialmente, un derecho de ia clase
trabajadora, que 5e ejerce necesariamente de manera colectiva, sin perjuicio
del reconocimiento indispensable de prerrogativas individuales matizadas por

la mayor jerarquia del grupo.

21 BUEN de, Néstor, Qrganizacion y Funcionamiento de los Sindicptos. Segunda Edicion.
Porrda. México. 1986. Pégs. 12-13.
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Paralelamente a a libertad sindical debe hablarse entonces de la
libertad de afiliacidn sindical que se convierte en el presupuesto individual
para el ejercicio de derechos de esencia colectiva y se traduce en las
férmulas positivas y negativas que suelen invocarse preferentemente por la
doctrina y en virtud de las cuales los individuos tienen el derecho de

ingresar a un sindicato o de no ingresar o de separarse del mismo. 22

1.7. Sindicalismo.

Ante la marcada dificultad de lograr definiciones universalmente
aceptadas de ciertos conceptos como el que se estudia, resulta
indispensable en primer lugar, enunciar aquellas que los autores han vertido

ademds de ubicar los hechos en los que se encuadra el fenémeno sindical.

"“El sindicalismo constituye una transformacién que hard época
en la economia, comparable a cambios institucionales tales como el
desarrollo del sistema moderno de crédito o de la sociedad andnima. Los
sindicatos no son ya solamente simples organizaciones que sitian a los
trabajadores en una mejor posicién contractual frente a los empresarios: son

la sede de un gran poder". 23

Gallart Folch, lo define como "el movimiento desarrollado en

los dltimos cien aiflos en el dmbito de la produccidn industrial

22 CUEVA, Mario de Is. Derecho_Mexicang del Trabajo. T. Il. Cuarta Edicién. México.
g rroa. México. 1961, Psg. 358.

SLICHER, S.H., citado por BARRE, Raymond. Economfa Politica. T. Il. Bosch. Barcelona.
1964, Pag. 1.
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caracterizado por la tendencia de los trabajadores a agfuparse en
asociaciones estables, distribuidas profesionalmente y dirigidas a defender
los intereses, reivindicar los derechos y luchar por las aspiraciones

colectivas de 10s mismos”, 24

Ahora bien, la incursién en las etimologias grecolatinas no es,
sin embafgo desaprovechada ya que nos permite recordar la raiz latina del
término del cual deriva sindicalismo. En efecto "sindico proviene de syndicus

y éste del griego con justicia". 25

Al significar con justicia, se aprecia didfanamente que la
finalidad pristina del sindicalismo es buscar que se actie con justicia; esto
es, que toda disposicién que se dirija a los integrantes de los sindicatos se
impregne con justicia para que, aquellos a quienes vayan dirigidas no

se les menoscabe ni sus derechos ni sus condiciones de vida.

Por su parte, Mario de la Cueva expresa que, "es la teoria y la
practica del movimiento obrero profesionalmente organizado, destinado a

procurar la transformacion de la vida social y.del Estado”. 26

24 GALLART FOLCH, Alejandro. £l Sindicalismo como_Fendmeno Social y como Pr
ico. Zavalia. Argentina. 1957. Pag. 15,
MATEOS MUNOZ, Agustin. Etimologlas Grecolatings del Espafiol. Vigésima Edicion.

5&“"“' México. 1982, Pag. 252,
CUEVA, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. T. 1. Op. Cit. P4g. 284,
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Concluyendo diremos que, ta culminacion del proceso mundial,
aparece con la institucionalizacién del sindicato en la mayoria de los paises

que conforman nuestro planeta.
1.8. Coaliciones.

El origen histérico de la coalicién se remonta a la unién de los
trabajadores con el fin de obtener mejoras en sus trabajos, que

desemhbocaba casi inevitablemente en una huelga.

La coalicién fue evolucionando con el correr del tiempo; desde
meras uniones circunstanciales, por breve tiempo, el que hacia falta
exclusivamente para una situacion determinada, hasta el estado actual de
uniones permanentes, en grandes grupos, organizadas en asociaciones
profesionales reconocidas cuyo fin ya no es solamente la lucha abierta, el
conflicto colectivo, sino la defensa permanente de los intereses del grupo de

trabajadores que representa toda la categoria profesional.

La idea de la coalicién, de la asociacién y de la huelga, surgié
en la conciencia proletaria coetdneamente a la conviccion de su problema.
Los obreros necesitaban constituirse en organizaciones profesionales que les
permitiese analizar sus prablemas y poder discutir con el capital en mds
favorables condiciones. También les era preciso coaligarse, e incluso cesar
colectivamente en el trabajo para presionar al pattono a ceder a sus
aspiraciones.

Hubo razones de orden técnico que, unidas a motivos sociales
y econdémicos, contribuyeron en el declinar de las corporaciones. Ei proceso
de la concentracidn industrial origind la divisién del trabajo y la divisién
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industrial, precisando |8 conjuncién de dos elementos de singular
importancia: 1a aparicién de las méquinas-herra-mientas, o sea, de aquellas
capaces de construir otras 8 su vez; y el despojar al obrero de las
herramientas de su oficio. La maquina destrufa el sistema de trabajo
imperante y las restantes consecuancias de le organizacién colectiva
carecfan de base al desaparecer el régimen laboral que habia,

El siglo XIX, en su Jltimo tercio, vio rectificar el criterio
prohibitivo, y 8 partir de entonces nacen las primeras leyes que reconocen el
derecho sindical, facultando a trabajadores y empresarios para que pudiesen
constituir coaliciones y asociaciones como medio de defensa de sus
intereses respectivos. Todas las Constituciones liberales han reconocido y
garantizado el derecho de asociacién como un derecho individual y, en
consecuencia, los gobiernos han creado la legislacién conveniente a su

desenvolvimiento.

Luego entonces, |a coalicidn difiere de la asociacién ya que, la
primera tiene un cardcter temporal y constituye un agrupamiento
circunstancial y momentdneo con determinados fines, pero llamado a
desaparecer al lograr el cumplimiento de ellos o al encontrarse frustrada la
accién que héya dado origen a la misma. En cambio, en la asociacidn
prevalece el cardcter de permanencia que falta a la coalicion; de la coalicién
se crea generalmente la asociacion,

Al estar facultados los trabajadores para luchar eficazmente por
el logro de mejores condiciones de trabajo y salarios y estar investidos del
poder de coaligarse, también deben tener el derecho de asociarse, o sea de
unirse en grupos permanentes, con el fin de proteger los intereses que les
son afines,
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La libertad de sindicacion es la facultad que tiene el obrero o el
empresario a reunirse y organizarse para la proteccién de ios intereses y

objetivos que les son comunes.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, define 3 la coalicién, en su
articulo 355, en los siguientes términos:

"Art. 365, Coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses

comunes”,

Por ende, |a coalicidén no es una huelga ni un cierre patronal ni
otro medio de accién directa; es el acuerdo entre un grupo de trabajadores o
empresarios para evitar un conflicto colectivo; es el paso previo para el
conflicto abierto; es un acuerdo entre personas que tratan de obtener un
mismo fin y por los medios que permitan aicanzarlo més rdpidamente.

Esta es el antecedente inmediato de cualquier medida de fuerza
que desee realizar; sin una coalicién previa no hay posibilidad de efectuar
una huelga. Como consecuencia de esta premisa, el reconocimiento del
derecho de huelga ha tenido una Intima vinculacién con el reconocimiento
del derecho de coalicidn. Reconocido éste, aquél lo fue también casi
slempre. Estas circunstancias hicleron que muchos confundieran el concepto

de huelga con el de coalicién.

Con frecuencia se sostiene que a diferencia del sindicato es una
agrupacién temporal, cuando no momentdnea, porque desaparece al ser
cumplido el interds que Ia origina o bien al confirmarse la imposibilidad de
realizarlo. El sindicato por el contrario es una agrupacién de mayor
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envergadura y con carfcter permanente destinado al estudio, preservacion y
mejora del interds profesional; sin embargo, en la generalidad de los casos,
la asociacién profesional se encuentra precedida por una coalicién que
analiza y decide previamente la necesidad de su creacion.

Aunque se trata de una institucién auténoma, !a coalicién es
una reunidn de cardcter temporal pues segun el caso, tiende a desembocar

en una huelga o en una organizacidn sindical permanente.

Si ciertamente, la coalicidn es un acto que precede a ia hueiga,
no representa sin embargo, un simple antecedente, pues en caso de estallar
aquélla, la coalicion subsistird durante toda Ia suspensién de las labores, en
la atencién de que si Hegara a desaparecer, terminarfa también la hueiga,
pues la unidad se resquebrajaria y el propdsito de defender el interés comiin

desapareceria,

Lo anterior corrobora fa importancia de la coalicién que
constituye el soporte de las instituciones del derecho sindical -0 colectivo
del trabajo-. Es 13 plataforma sin la cual, no podrfan explicarse ni el
desarrollo real ni la fundamentacion juridica de la asociacién profesional y de

la huelga.

Para conclulr este inciso, tomaremos o anatado por el jurista
Alberto Trueba Urbina, que recordando a Paul Pic, afirma respecto al

concepto en estudio:
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"... la coalicion es a la huelga lo que el ultimtum a la
declaracién de guerra”. 27

1.9. Huelga.

"De holgar. Espacio de tiempo en que uno estd sin trabajar.
Cesacién o paro en el trabajo de personas empleadas en el mismo oficlo,
hecho de comin acuerde con el fin de imponer ciertas condiciones a los
patronos”, 20

La huelga es universalmentes considerada como un derecho
colectivo de trabajo. Su legitimacién no ha sido rdpida ni faciimente
conquistada por los trabajadores. Ha sido, por el contrario, el producto de
una larga y azarosa lucha, 1o mismo que la de la asociacién profesional de
los trabajadores, ha pasado por tres etapas histdricas perfectamente
delimitadas y que, salvo pequeiias variantes se han repetido y repiten en
casi todos los paises del mundo, a saber: una de represion, una de
tolerancia y otra de proteccion.

Durante la primera etapa que se extiende hasta fines del siglo
XVI, la huelga fue considerada como un delito, y los huelguistas fueron
perseguidos y castigados como si fueran delincuentes., La consecuencia
juridica de tal consideracién, era que los efectas de las relaciones entre ellos
y sus patrones quedaban definitivamente rotas.

La segunda etapa comprende convencionalmente, el tiempo
que va desde fines del siglo XVIll hasta la Primera Guerra Mundial,

27 I comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
§§plula“iml Saxts Edicion. Porrda. México, 1996, P&g. 173. (Comentarios).
REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Op. Cit, P4g. 722,
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En Francia e inglaterra primeramente, y més tarde en Europa y
América, la huelga dejé de ser considerada por las leyes como actividad
delictuosa y fue consentida a condicidn de no producir daiios en |a persona
o en los bienes del patrén. Esa tolerancia no importaba todavia considerar
subsistentes los contratos de trabajo, los que en esta época se denominaron

locaclones de servicios.

Esa consecuencia deviene en |a tecera etapa que estd
actualmente viviendo el sindicalismo, a favor del reconocimiento de las
asociaciones profesionales como persona juridica, pasando a ser la huelga
un derecho colectivo tutelado por las leyes y, en no pocos paises, por las

propias Constituciones.

€l ejercicio del derecho de huelga por parte de los trabajadores,
en donde no existe una adecuada reglamentacién al respecto, es un
verdadero problema puesto que, nadie sabe, a ciencia cierta, cudles son los
limites de necesaria contencion. Es innecesario declarar que el derecho de
huelga, como cualquier otro derecho no es absoluto y que su ejercicio
termina alli mismo en donde comienzan los otros derechos reconocidos por

las leyes constitucionales.

Ahora bien, en las paginas siguientes, analizaremos a la huelga,
vista desde la legislacién mexicana y en ella encontramos varios conceptos
respecto de la misma;

En el articulo 123 constitucional se permitié a los trabajadores
y patrones la suspensién del trabajo como un derecho fundamental (fraccién
XVil); pero no definié la huelga; esto correspondié a los Estados de la
Republica, los cuales, a partir del aio de 1918, iniciaron la promulgacion de
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sus respectivas leyes de trabajo, en las que algunos expresaron que "se
entiende por hualgs al acto concertado y colectivo por medio del cual los
trabajadores suspenden la prrestacién del servicio convenido con objeto de
establecer la defensa de sus interesas; otros sefialaron que /a huelga es e/
acto concertado y colectivo por el cusl los trabajadores suspenden la
prestacion del trabsjo convenido, y los mas 1a definieron como las acciones
confuntas de la mayoria de los trabajadores de una empresa que suspenden
sus labores sin rescindir su contrato para obligar al patrdn a acceder a
demandas previasmente hechas. Quizds una de las definiciones mas técnicas
lo sea la del legislador del Estado de Oaxaca, quien definié la huelga como /a
accidn colectiva de los trabajadores que mediante la suspensidn temporal de
sus labores habituales, tiene por fin equilibrar los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos de los trabajadores con los derechos
de los patrones"”. 2°

En el proyecto de Cddigo del Trabajo presentado por Emiiio
Portes Gil -cuando fue Presidente de 1a Republica-, se plasmé que, /a huelga
en si misma no es un derecho, sino un medio de coaccidn que la
Constitucion reconocla y le daba vida juridica para obtener tal derecho. La
huelga debia ser la manifestacion de un malestar colectivo para que pudiera
ser considerada como KNcita, pues el constituyente sdlo habia buscado
armonizer los derechos del trabsjo y del capital, considerdndolos como
factores de Ia produccién y sdlo cuando esa arma se hubiese perdido y
axistiese un desequikbrio en dichos factores, serla cuando la huelga
resultaria Kcita. °

29 \NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. T. II. Op. Cit. Pag. 1600.
30 Cfr. CUEVA, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |. Tercera Edicién.
PorrGa, México, 1949, Pag. 142,
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De estos antecedentes surgid la definicidn que dio el legislador

de 1931, que en su articulo 159, establecid:

"Art. 1569, Huelga es la suspensidn temporal del trabajo como

resultado de una coalicién de trabajadores”.

A esta definicién se le agregd, en una reforma que tuvo lugar el
afo de 1941, la palabra legs/ con fundamento en el criterio de que toda
suspension del trabajo debfa de ser legal; sin embargo, pese a que se qQuiso
recalcar la idea de que el orden juridico protege el derecho de huelga
unicamente cuando se ejerce por caminos legales, el legislador de 1970
prefirid suprimir tal atributo por considerar que ia huelga es sélo un acto
juridico sujeto a la observancia de determinadas prevenciones legales que,
cuando faitan, hacen que el acto sea inexistente o nulo. De ahl la definicién
que actualmente rige y que se encuentra contenida en el articulo 440 del

Cédigo Laboral que a la letra establece:

"Art, 440, Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada

a cabo por una coalicién de trabajadores”.

Ahora bien, los objetivos que se pueden perseguir con la

huelga, son los anotados en el articulo 450, que enuncia:

*Art. 450, La huelga deberd tener por objeto:

|. Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital;
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Il. Obtener del patron o patrones la celebracién del contrato
colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capltulo 1l

del Titulo Séptimo;

IN. Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y
exigir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo

Séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese
sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
participacion de utilidades; y

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados anteriormente.

VI, Exigir 1a revisién de los salarios contractuales a que se
refieren los articulos 399 bis y 419 bis”",

E! derecho de huelga se éncuemra actualmente ajustado a la
naturaleza juridica del derecho del trabajo y al concepto permanentemente
sostenido del imperio de la justicia social. Su inclusién dentro de las normas
constitucionales como lo instituyd e impuso el constituyente mexicano
desde 1917, a la altura de una garantia social y por encima de cualquier
otro mandamiento, contiene en su esencia una voluntad y un propdsito: la
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voluntad de un grupo de trabajadores de llevar a cabo una suspensién legal
de aua actividades; el propdsito de obtener mejores condiciones de trabajo.

Aaimismo, la leglalacion mexicana distingue entre huelga
legalmente existente y hueiga legalmente inexistente; entre huelga licita e

ilicita; entre huelga justificade e injustificada.

Huelga legaimente existente es la que satisface los requisitos y
objetivos {Art. 444 L.F.T.) a los que ya hemos hecho referencia al anotar el

articulo 450 de la vigente Ley Federal del Trabajo.

Huelga legalmente inexistente es aquella en la cual la
auspensién del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores menor a la
~ meyoris de los trabsjadores de la empress o establecimiento (Art. 451,
fraccion 1l) y que no tengs por objeto alguno de los establecidos en el
articulo 450 o aquella en ia que no se cumplan los requisitos sefialados en el
articulo 920.

Huelga ficita es la que tiene por objeto conseguir el equilibrio
entre los diveraos factorea de 18 produccién, armonizando los derechos del

trabejo con loa del capital. (Art. 123, fraccién XVill de la Constitucién).

Huelge iiicita es aquella en s que la suspensién del trabajo se
realice con violencia contra Isa personas o laa propiedades, o en caso de
guerrs, cusndo loa trabajadorea penenezcin 8 establecimientos y servicios
que dependan del gobierno (Art. 123, fraccién XVIIl de la Constitucién y
445 dels L.F.T.).



Huelga justiticada es aquella cuyos motivos son imputables al

patrdn (Art. 446 de le L.F.T.),

Huelga injustiticade es la que se declara cuendo la parte
patronal ha accedido a las demandas de los trabajadores y a pesar de esta

circunstancia se feva a cabo 13 suspension de las labores,

La injustificacién de una huelga la ha aclarado la jurispurdencia

dicteda por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién que ha efirmado:

"Para establecer imputabilidad de los motivos de una huelga
que persiguié como finelidad 1a revisién del contrato colectivo
de trabajo, y mediante ésta, el aumenio de los salarios que
devengaban los obreros, debe atenderse a los antecedentes
que motivaron la suspensién de labores, asi como la actitud
fundada o infundada de la parte patronal, al negarse a aceptar
las demandas de los trabajadores huelguistas. Ahora bien, si
aparece que el patrono no accedid a lo solicitado por los
obreros en su pliego de peticiones, y estos ultimos no
produjeron durante el procedimiento, los elementos bastantes
para evidenciar la injustificacién de la actitud de aquél, mismos
que era indispensable haber proporcionado, no puede decirse
que {os motivos de huelga sean imputables a dicho patrono®. 3

En sintesis, fa huelga ha de contemplarse hoy en dfa como un

acto normal de cardcter funcionel, que tiene como finalided justa y
equitativa, garantizar al asalariado su situacién econémica y un trato

N
Cu
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arta Sela. Pég. 125,
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respetuoso en la relacion de trabajo, pues es regla de la convivencia social
que si unos mandan y otros se ven obligados a obedecer, los choques o las
luchas en que dos partes se enfrentan deben guardar un prudente equilibrio
que permita la subsistencia de sus respectivos puntos de vista.

En nuestro medio de trabajo actual, no se puede dar la figura
de un patrén arbitrario ni la de un sindicato décil que acepte las reglas de
juego que aquel quiera establecer; pero tampoco debe proscribirse la
negociacién, ya que al final de cualquier problema de huelga el
entendimiento de las partes viene a ser la unica formula de solucién y asi se
desprende de toda la legislacion que regula esta materia. '
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LOS SINDICATOS EN MEXICO

€l movimiento obrero en México, como en otras partes, estd
condicionado 8 una serie de factores econdémicos, sociales, politicos y
jurfdicos; por ello y dado el retraso industrial en nuestro pals, la transicién
del movimiento obrero al sindicalismo fue tardia, Sabido es que el fendmeno
del desarrolio industrial muestra al obrero la necesidad de organizarse en
sociedades de lucha. La existencia de grandes fdbricas o regiones fabriles
donde se concentra la actividad econémica, “es la base de un proceso
natural de agrupacién de los trabajadores”, 32

También la divisién del trabajo en las fébricas conduce a los
trabajadores a estar en contacto continuo, pues la produccién se desarrolia
por una gran cadena de trabajadores que sélo participan en una minima
parte, pues no ejecutan todas las actividades del proceso de ia produccidn.
Todo ello, conduce a los obreros a la cooperacién en el trabajo de una
fébrica, asocidndolos en el proceso productivo. La concentracién de la
industria y {8 especializacién de las funciones en la divisién del trabajo son
las bases econdémicas de la organizacién sindical obrera.

Precisamente, el bajo desarrolio del capital en México
condicioné que el movimiento obrero apareciera en el siglo pasado con
determinadas caracteristicas. Por una parte, el raquitico desarrollo de la
industria nacional dificultaba la asociacién obrera y, por otra, el movimiento
obrero se presentaba como una simple prolongacién del europeo vy

gg IGLESIAS, Severo. Singicalismo y Sociatismo en México. Grijalbo. México. 1970, Pag.
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norteamericano, siguiendo las tendencias del anarquismo y del
cooperativismo.

Recordemos que la industrializacién en nuestro pals se produce
con mayor auge durante la etapa porfirista (1876-1911), que trajo como
consecuencia la creacién de empresas manufactureras en los ramos de
hilados y tejidos, mineras, ferroviarias, y apareado a esto, el nacimiento del
proletariado industrial, pues la produccién, en su mayor parte, descansaba
en las haciendas porfirianaa que, en algunos casos, exportaban Sus
productos al extranjero. El fendmeno asociativo, surge concomitantemente
con el desarrollo industrial, y nuestro pafs no fue la excepcién.

Al respecto, Alberto Trueba Urbina expresa que, "la
manifestacion gregaria de loa trabajadores aflora en funcién mutualista,
creando en nueatro pais el 5 de junio de 1853, la sociedad particular de
socorros mutuos. Posteriormente se estimé que el sistema cooperativo de
consumao era més benéfico que el mutualista. El 16 de septiembre de 1872
se fundd ta primera asociacién de tipo profesional, el circulo de obreros”. 33

Sin embargo, el movimiento obrero propiamente dicho,
comenz6 a desarrollarse a partir "de la Constitucion de 1917 bajo el amparo
de la garantfa constitucional reglamentada por las Leyes de los Estados", 34

2.1. Mutualidedas.

"Hacia el aftlo de 1850 comenzaron a surgir las primeras
sociedades mutualistas de trabajadores independientes de las coporaciones;

33 TRUEBA URBINA, Alberto. Nugvo Oergcho de) Trgbajo. Tercera Edicidn. Porra. México.

75. Pag
ﬁ LOPEZ APARICIO Alfonso. Historia del Movimiento Qbrero en México. Jus. México.
1952, Peg. 177.
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taies fueron los casos de la Sociedad de Artesanos que se organizd en la
ciudad de Guadalajara, Jal.,, en ese mismo aiio" ¥ y de la Sociedad
Particular de Socorros Mutuos que un grupo reducido de sombrereros fundé
en |a ciudad de México en 1853.

La revolucidn liberal de mediados del siglo pasado’ -que
desamortizd los bienes de las corporaciones civiles y religiosas, garantizé la
libertad de trabajo y el derecho de asociacién-, imprimié un fuerte impulso e
la organizacién de sociedades de socorros mutuos, que se extendié al
llamado Segundo Imperio. En efecto, "en 1864 se fundd la Sociedad Mutua
del Ramo de Sastrer(a en la capital del pals, agrupacién que sirvié de modelo
y punto de apoyo a8 muchas otras sociedades similares”. 3¢

Tras el triunfo y el restablecimiento de 1a RepUblica se produjo
el nacimiento de sociedades de ayuda mutua que agrupaban a diversos tipos
de artesanos, tales como: tejedores, carpinteros, tipégratos, canteros,
albaiiiles, tabaqueros, encuadernadores, torneros, entre otros y a ciertos
nucleos de obreros de las fabricas textiles y de las explotaciones mineras.

Aunque las sociedades de socorros mutuos de la época
mostraban una gran variedad en su composicién, estructura y
funcionamiento, no por ello dejaban de exhibir ciertos rasgos comunes, tates
como: a). Se trataba de asociaciones civiles qua reunfan a varias decenas de
operarios, generalmente residentes de una misma poblacién o, aun, en un
mismo barrio, y pertenecientes a la misma profesién u oficio. b). Cada

35 LEAL, Juan Felipe y Jose Woldenberg. Dsl Estado Liberal  log inicios de la dictadura
porfirista, en "La clase obrera en la hmoria de México®. T. I, Siglo XX, Mexico, 1980, Pag.

3 SORDO CEDERO, Reynaldo. uuwmgummmmmmm
| rerig), en *Historia Méxicana®, Vol. XXXIII. Nom 1. Julio-septiembre
de 1983, P&g. 72.
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mutualidad contaba con un reglamento propio ya que, ello constitufa un
requisito que hablfa sido impuesto por el poder piblico desde 1860, fecha en
la que se registrd la primera asociacién civil de este género. c). Los
reglamentos de las mutualidades debfan contener: el nombre de la sociedad,
sus fines, los requisitos para la admisidn de tos socios, ias obligaciones y los
derechos de los mismos, sus formas de representacion y las atribuciones y
comisién de su drgano directivo, d}. Comun a todas estas agrupaciones era
la prohibicién expresa de hacer politica y de tratar en sus juntas asuntos

religiosos.

Como su nambre lo indica, las sociedades de socorros mutuos
se fundaban con el propdsito de proporcionar ayuda a sus sacios en caso de

adversldad.

Por medio de las cuotas que éstos cubrian a la agrupacion, se

formaba una caja de ahorros que era administrada por su mesa directiva.

La estructura y las funciones de esas asociaciones eran simpies
'y primarias, por lo que exhibfan una escasa divisién del trabajo en su

interior.

Por lo regular, constaban de una asamblea general en la que
participaban todos los socios y de una mesa directiva que representaba a |a
agrupacion, trabajaba por medio de comisiones y rendfa periddicamente
cuentas a la asamblea.

La escala reducida de {a organizacién, aunada a su estructura
elemental, posibilitaban una estrecha vinculacidn entre los miembros de

base y sus representantes. Estos ultimos ocupaban cargos no remunerados
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y continuaban desempefidndose en sus habituales artes, oficios o

profesiones.

La preocupacién primordial de estas sociedades estribaba en
encontrar fdrmulas que les permitieran incrementar sus fondos y en vigilar
que los socios que se declaraban enfermos efectivamente lo estuvieran. En
efecto, la sobrevivencia de una mutualidad asi como su capacidad para
cumplir satisfactoriamente con los objetivos que le eran propios dependian
de un adecuado manejo de sus finanzas; para ello, se hacfa necesario afiliat
a un nimero suficiente de socios, recolectar puntualmente sus cuotas y,
sobre todo, contar con una habil mesa directiva que fuera diestra en la
movilizacién de los fondos de la asociacién, tanto en la actividad de agio
como lucrativas, de modo que SuS recursos aumentaran constantemente y
que sdlo los rendimientos que éstos reportaran se aplicaran en el auxilio de

los socios, sin mermar o consumir el principal.
2.2. Circulo de obreros.

Desde fechas muy tempranas destacados representantes de los
artesanos de la ciudad de México establecieron vinculos con la Asociacién
Internacional de Trabajadores 37 y se compenetraron de las discusiones que
en ella tuvieron lugar en torno al trabajo de las mujeres y los nifios, al
pasado y futuro de las asociaciones obreras, a los alcances y limitaciones de
las sociedades de socorros mutuos, al porvenir de las sociedades

Cooperativas,

Asi las cosas, el llamamiento contenido en el articulo VI del
proyecto de estatutos de 13 AlT que se presentd en el Congreso de 1866,

37 Fundada en Londres, en el ailo de 1864.
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celebrado en Ginebra -que establecia la obligacién de los miembros de 1a
Internacional de agrupar a todas las sociedades de trabajadores en sus
respectivos pafses en una sola organizaciéon nacional-, ejercié una notable
influencia en los dirigentes del artesanado urbano de México, 38

El Gran Circulo de Obreros al finalizar el a0 de 1875, estaba
formado por veintiocho sucursales, veintisiete adoptaban la modalidad
mutualista y sélo una -1a Socledad Reformadora del Ramo de Sombrerer(a-

asumia la forma cooperativista.

Entre mayo de 1872 y mayo de 1876, se adhirieron al Gran
Circulo de Obreros de México, no como sucursales sino en una linea de
afiliacién directa con su mesa directiva, con sede en la ciudad de México,

entre otras, las siguientes agrupaciones:

Sociedad Fraternidad y Constancia, fundada por peluqueros y
flebotomianos; Sociedad Fraternal de Alumbradores de Gas y Guardas
Nocturnos; Sociedad de Artesanos de Oaxaca; Sociedad Unidn y Concordia
Auxilios Mutuos del Ramo de Meseros; Sociedad Fraternal del Ramo de
Curtiduria; Sociedad de Socorros Mutuos La Esperanza; Sociedad Unidn de
Tejedores; Sociedad Socoros Mutuos de Canteros; Sociedad Esperanza del
Circulo de Zapateros; Sociedad Regeneradora del Nobilisimo Arte de
Gutenberg; Socledad Cientifica, Artistica y Literaria E/ Porvenir, Sociedad de
Talabarteros; Sociedad Fraternal de Carpinteros; Sociedad Unionista del

Ramo de Sombrereria y Sociedad Mutua del Ramo de Sastreria.

Al aumentar el nimero de las sociedades afiliadas al Gran
Circulo de Obreros de México (GCO) se multiplicaron sus funciones

38 ctr. ROSAL, Amaro del. Op. Git. P4g, 135.
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administrativas, se incrementd el personal encargado de atenderlas, se llevd
a cabo una creciente division y reglamentacion del trabajo en su interior y su

inicial estructura organizativa se torné obsoleta,

En estas circunstancias se hizo manifiesta la necesidad de
disminuir la autonomfa extrema de que gozaban las sociedades adhererntes
y de fortalecer Ja unidad centralizada de la organizacidn; en consecuencia, la
junta central de CGQ tomd una serie de medidas que estaban ar'1imadas por

dicho propdsito.

En un principio, las resoluciones de la mesa directiva del GCO
no obligaban automdticamente a sus filiales, en especial cuando aqueilas
contrariaban el régimen interno de estas uftimas. Pues bien, en marzo de
1874 se hizo del conocimiento de todos los soclos, tanto individuales como
colectivos, que las resoluciones de la junta central de GCO eran de
observancia general y obligatoria en cuanto fueran publicadas por &/
Socialista, en su calidad de vocero oficial de ia organizacién,

En ese mismo mes, la junta central aprobd la formacién de un
fondo general que suponia la centralizacidn, si bien no de todos, al menos
de cierta proporcién de los ingresos que obtenian y administraban las
sociedades filiales de manera auténoma. E) fondo general servirfa, en parte,
para extender distintivos y diplomas, realizar impresiones y auxiliar a los
socios y, en parte, para impulsar el establecimiento de cooperativas de
consumo, de talleres y de escuelas.

Un paso mds en este proceso de centralizacién consistio en fa
madificacion de los capftulos VIl y IX de los estatuos del GCO con el
propdsito de que los socios residentes en la cuenca de México, ya fueran
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individuales o estuvieran ligados con alguna sociedad o sucursal, pasaran a
formar parte de un nuevo érgano, denominado Circulo Central y cubriera sus
cuotas directamente a esta instancia, La propia reforma estipulaba que las
filiales fordneas quedaban obligadas a enviar diputados ante el Clrculo
Central, con sede en la ciudad de México, o, en su defecto, a delegar su
representacién en algin sacio residente en el Distrito Federal. Por ultimo, en
julio de 1876 se celebré una reunién en la que los diputados o
representantes de las filiales fordneas recibieron del Circulo Central las

facultades legislativas que éste tenfa,

De esta manera, a mediados de 1875 qued6 configurada la
nueva estructura organizativa del Gran Circulo de Obreros de México. Los
drganos de representacién y de direccién central y permanente de dicha
organizacién eran los siguientes; a) Un comité ejecutivo denominado Clrculo
Central, integrado por la mesa directiva y los representantes de las
sociedades o sucursales ubicadas en el Valle de México; b) Un comité
legislativo compuesto por los diputados o delegados de las sucursales o
sociedades situadas fuera del Valle de México y c) Un comité judicial
integrado por cinco personas y presidido por alguna figura relevante de la

época, por lo comun un destacado personaje militar o civil,

2.3. La casa del obrero mundial.

Para entender las rafces y causas fundamentales de la creacién
de la Casa del Obrero Mundial, bien vale la pena hacer referencia a la
poderosa influencia que ejercieron los imperialismos yanqui e inglés,
sustancialmente, en los destinos nacionaies a fines del sigio XIX y principios

del XX que se tradujo, entre otros fenémenos sociales, en la integracién de
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una combatiente clase productora de bienes y servicios que redituaban a los

extranjeros fabulosas ganancias.

Como se sabe, Porfirio Dfaz habfa ilegado al poder en
circunstancias econdmicas dificites, debido al empobrecimiento del pals por
las guerras civiles y patrias del siglo XIX, Apenas hablase quit'a&o el
uniforme burdo de soidado triunfador de Tecoac, para ingresar en las
reuniones nocturnas de una aristocracia improvisada, advirtié que era
urgente estabilizar las finanzas y rodear de omnipotencia al Estado.
Coincidid el ascenso de Dfaz a la Presidencia de la Republica con el instante
en que las potencias imperialistas terminaban de reparltirse el mundo,
mediante el establecimiento de zonas de influencia. El dictador necesitaba
dinero para fortalecer su régimen y no encontrdndolo en el interior porque
no lo habla, se postré ante los inversionistas del exterior. Los capitalistas
norteamericanos, para garantizar la seguridad de sus inversiones,
fortalecieron el régimen entreguista del tuxtepecano. Le dieron todo su
apoyo con el deliberado propdsito de hacerlo inmune a los ataques, siempre
visibles, de su enemigo natural: el pueblo.

Ei panorama sociologico de esa etapa era el siguiente, al decir
dei historiador Luis Chévez Qrozco: "Una burguesia heredera de los bienes
raices de que, con la Reforma, fue despojado ei clera, puesta al servicio del
imperiallsmo, un poderoso ndcleo semifeudal, heredero del despojo de los
bienes dei clero y de las tierras comunales de los pueblos, una pequena
burguesfa, que en el campo luchaba contra la rapiiia de los hacendados, de
Jas compaiilas deslindadoras y de los bancos hipotecarios, y en los grandes
centros de poblacion contra la grande industria capitalista y ia avaricia del
fisco, una enorme masa de slervos que en las haciendas son explotadas por
medio de la tienda de raya y una masa proletaria explotada en las grandes
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fdbricas o en las minas, recién salida del refuglo artesano en que habla
vivido hasta las postrimerfas del siglo, con una inclpientisima conciencia de
clase que de cuando en cuando la hacfa reaccionar en contra de sus
explotadores, pero que fdcilmente era sometida por la represién que ejercla
un estado creado para la seguridad de los intereses de los estratos sociales
que compaitian la mayor parte de la riqueza; sefiores semifeudales y
capitalistas”, 3

Con estos estratos sociales se construiria el capital que dio vida
a la dictadura. Con elementos tan disimbolos y tan encontrados en
intereses, vélvula de escape iba a ser mds tarde la Revolucién y una de sus
hijas predilectas: la Casa del Obrero Mundial.

Ahora bien, la Casa del Obrero nacié sin fe de bautismo. Nacié
del corazén de sus fundadores y simpatizadores. En su primer respiro vital
no tuvo ni declaracién de principios, ni estatutos, ni credenciales, ni acta
notarial, ni blasoné de ser federacidn, sindicato, central o confederacion. Su
origen fue humilde, pues simplemente se concretd a ser un centro de
divulgacién doctrinaria de ideas avanzadas.

Y a partlr de ese memorable momento, centenares de
artesanos, obreros, hombres, mujeres, nifios, hambrientos, perseguidos, .
tuvleron hogar comin y trlbuna encendida de ideales donde preguntas tales
como: ¢Hacia donde vamos? ;Qué queremos? ;Por qué estamos aqul? ;Qué
nos une? jGanaremos? ;Y si perdemos? constitufan el tema cotidiano de
estos valientes caballeros y damas que trasponfan las puertas de la casa de
las calles de Matamoraos. |

39 MORALES JIMENEZ, Alberto. La Casa del Obrero Mundial. Instituto Nacional de Estudios
Histdricos de la Revolucién Méxicana. México, 1982. Pag. 39.
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€n las frecuentes reunlones celebradas, los miembros de la
Casa nutrieron su pensamiento en el idear|6 de los Mértires de Chicago.
Ellos pensaban asf: Augusto Spies: "Podéis, pues, sentenciarme; pero que al
menos se sepa que en lllinois ocho hombres fueron sentenciados a muerte
por pensar en un bienestar futuro, por no perder la esperanza en el ultimo
triunfo de la libertad y la justicia®. Jorge Engel: "Vuestres leyes estdn en
oposicién con las de la Naturaleza, y mediante ellas robais a las masas el
derecho a la vida, a la libertad y al bienestar”. Alberto R. Pa;son: "Sobre
vuestro veredicto quedard el del pueblo, para demostraros wvuestras
injusticies sociales, que son las que nos llevan al cadalso; pero quedard el
veredicto popular para decir que la guerra social no ha terminado por tan
poca cosa”. Adolfo Fischer: "Si la muerte es la pena correlativa a nuestra
ardiente pasion por la libertad de la especie humana, yo lo digo muy alto:
iDisponed de mi vidal. Luis Lingg: "No es por un crimen por lo que nos
condendis; es por nuestros principios. Os desprecio, desprecio vuestro

orden, vuestras leyes, vuestra fuerza, vuestra autoridad. jAhorcadme!”.

La Casa del Qbrero, al amparo de las ideas de estos hombres
que cayeron en el vecino pais del norte, cambié de nombre y a partir de
febrero de ese aiio, se denomind: Casa del Qbrero Mundial. Adopté "la
bandera roja y negra como simbolo de la lucha y aspiraciones de la naciente

Casa del Obrero Mundial.

En las reuniones de los trabajadores tipdgrafos celebradas a
fines de agosto de 1913, quedé muy bien ciaro que las organizaciones
sindicales constitufan un paso hacia adelante en relacién con el viejo

mutualismo y la estéril accién directa.
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Es el 17 de febrero de 1915 cuando los obreros organizados se
incorporan al constitucionalismo. Juran luchar por el triunfo de la Revolucidn
al lado de Carranza, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Piden
armas y ordenes para salir al frente de batalla, organizados bajo las

banderas de los memorables Batallones Rojos.

El ingreso de los trabajadores en la lucha revolucionaria, en su
calidad de gente organizada en sindicatos, robustecié grandemente a |a
Revolucién Mexicana. A partir de ese momento, en el programa social del
movimlento iniclado en 1910 queda perfectamente establecido el derecho
del obrero a mejorar sus condiciones econdmicas, culturales y espirituales.
Los Batallones Rojos tuvieron destacada actuacién moral y material en esa
época. Alcanzaron triunfos, bajo la direccién de grandes generales
revolucionarios.

En el curso de la campafia militar contra Villa, numerosas
comisiones obreras habfan salido a |0s Estados y Territorios de |a Republica
con el fin de orientar a la opinién publica acerca de los objetivos supremos
de la Casa del Obrero Mundial y de su actitud ante los problemas

nacionales, asf como de su adhesién a la causa constitucionalista.

Sin embargo, versiones se estaban difundiendo en los circulos
carrancistas, en el sentido de que los trabajadores del taller y de la fabrica
pretendian tomar el poder y desplazar a don Venustiano del mando. Si bien
los Batallones Rojos alarmaron a los hombres del Constitucionalismo porque,
teniendo las armas en su poder, podrian hacer valer su fuerza en las alturas
gubernamentales y de que en algunas ocasiones algunos lIfderes hicieron
alarde del poderfo de la clase obrera, la Casa del Obrero Mundial estaba muy
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lejos de pensar en establecer /a tiran/a proletaria, como pensaba Pablo
Gonzdlez.

"Se nos acusé también de meternos en politica, tergiversando
nuestro credo sindicalista, y para que Se vea lo falso de esta aseveracién,
béstenos decir que en tan corto Japso de tiempo hemos conseguido
implantar el sindicalismo de uno al otro confin de la Republica; en Yucatén,
Campeche, Tabasco, Chiapas, Tehuantepec, Veracruz, 'Tarr;aulipas,
Querétaro, Jalisco, Hidaigo, Colima, Nuevo Ledn, Michoacén, se han
fundado sindicatos y se han organizado miles de trabajadores, por lo cual
podemos decir que la clase obrera de toda la nacién ha entrado ya de lleno
en la lucha de las reivindicaciones humanas, y desde luego se van a
empezar los trabajos para organizar definitivamente la Confederacion

General de Trabajadores, para incorporarnos a la Internaclonal”, 40

Los carrancistas confundieron a los sindicatos con los soviets,
a los lideres obreros con dinamiteros y a los oradores en conferencistas con
los predicadores del ateismo. Creyeron que los hombres de pantalén de peto
y de blusa de mezclilla se habian quedado en el anarquismo ortodoxo, que
no reconoce autoridad ni ley ni freno. Dicho con claridad: Carranza y sus
colaboradores estimaron que con las prédicas de la Casa del Obrero
Mundial, México marchaba directaménte al régimen blochevique; es decir,
comunista. Error. Las condiciones y externas del pais no abrfan la puerta, ni
remotamente, a la tirania proletaria, mixime que el mundo de entonces

estaba en guerra,

40 |pidem. P4g. 136.
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Camranza, tal es la verdad, no querfa dar argumentos a los
Estados Unidos para intervenir en México, so pretexto de que el fantasma

del/ comunismo habla Negado a estas tierres.

Su moderacién le habla llevado en agosto de 1913 a
desautorizar el reparto de tierras realizado por Lucio Blanco, en Matamoros,
Tamaulipas, por su temor de que en |la Casa Blanca se pensara que el
movimiento constitucionalista era comunista, al entregar tierra ajena a los

compesinos fronterizos.

Rotas las relaciones obrero-gubernamentales, se inicia tenaz e
ihumana persecucidn contra los trabajadores. Carranza ordena al general
Pablo Gonzdlez |a desocupacién del Palacio de los Azulejos y a los
Gobernadores y autoridades militares la clausura de las filiales de la Casa del
Obrero Mundial. Gonzdlez arroja bestiaimente a los ocupantes de la refinada

casona de la avenida Madero.

Los caidos para siempre durante 1a sepresién fueron numerosos,
en casi todas las entidades federativas. La Casa del Obrero Mundial pasé a
la . ilegalidad. Siguié en la contienda, 8plicando nuevas tdcticas,

procedimientos y estilos de trabajo.

Se ha dicho que el proletariado tiene un instinto congénito a su
propia vida: el de lucha. No obstante las tremendas arremetidas de los
esbirros de Pablo Gonzédlez, los lideres obreros convocaron al Primer
Congreso Nacional, bajo los auspicios de la Federacién de Sindicatos

Obreros del Distrito Federal.
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El 6 de febrero de 1916 es inaugurado el Congreso. Durante las
deliberaciones, se aprueba que las agrupaciones representadas se fusionen
en un solo organismo con el nombre de Confederacién del Trabajo de la
Regidon Mexicana y que la tactica de lucha se ajuste a los postulados del

sindicalismo.

Los trabajos culminan con la aprobacién de estos importantes
documentos, que al ser conocidos en las esferas gubernamentales alarman
en extremo a don Venustiano Carranza, dado que postulan claramente el

socialismo. Su texto 8s como sigue:

DECLARACION DE PRINCIPIOS

"Primero, La Confederacién del Trabajo de la Region Mexicana
acepta, como principio fundamental de organizacion obrera, EL
DE LA LUCHA DE CLASES, Y COMO FINALIDAD SUPREMA
PARA EL MOVIMIENTO PROLETARIO, LA SOCIALIZACION DE
LOS MEDIOS DE PRODUCCION.

Segundo, Como procedimiento de lucha contra la clase
capitalista, empleard exclusivamente la accidn directa,
quedando excluida del esfuerzo sindicalista toda clase de
accién politica, entendiéndose por ésta el hecho de adherirse
oficialmente a un gobierno o a un partido o personalidad que

aspire al poder gubernativo.

Tercero, A fin de garantizar la absoluta independencia de la

Confederacién, cesard de pertenecer a ella todo aquel de sus



miembros que acepte un cargo publico de caracter
administrativo.

Cuarto. En el seno de la Confederacion se admitird toda clase
de trabajos manuales e intelectuales, siempre que estos Uitimos
estén identificados con los principios aceptados y sostenidos
por la Confederacién, sin distincidn de credos, nacionaiidades o

8exos.

Quinto. Los sindicatos pertenecientes a la Confederacidn son
agrupaciones exclusivamente de resistencia.

Sexto. La Confederacién reconoce que la escuela racionalista
es la unica que beneficia a la clase trabajadora.

PACTO DE SOLIDARIDAD

Primera. Las agrupaciones que forman la Confederacién del
Trabajo de la Regi6n Mexicana son auténomas en su régimen
interlor; pero en casos de interés general, se sujetardn ai sentir
de la mayoria de las federaciones comarcales, que serdn

consultadas por el Comité Central,

Segunda. El paro general serd declarado sélo en casos de suma
gravedad, y para el efecto se informard previamente a las
agrupaciones confederadas de las causas que lo motiven,

Tercera, Cuando alguna agrupacién tome alguna determinacion
que afecte a las demds entidades confederadas, contraviniendo
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este pacto, serd la Unica responsable de las consecuencias y se
considerard sin derecho a la cooperacion de la confederacién.

Cuarta, Cuando del seno de una agrupacion, las agrupaciones

confederadas, se expulse a alguno de sus migmbros, se pasard

aviso al Comité Central para que éste, a su vez, lo hagb'

conocer a las demas agrupaciones, cuidando de no hpcerlo
cuando después de todas las investigaciones conducentes se
llegue, tanto en el sindicato como en la federacién local o
comarcal, a la conclusibn de que el expulsado tiene culpa

efectivamente.

Quinta. Las agrupaciones confederadas contribuirdn
mensualmente con la cantidad que ellas mismas acuerden para
el sostenimiento del Comité Central y los gastos de

organizacion.

Sexta. Las agrupaciones confederadas que ocupen distintos
locales con diferentes nombres en una misma poblacidn, hardn
caso omiso de ello, prestdndose |a ayuda que el presente pacto

establece.

Séptima. Las agrupaciones no representadas en el Congreso
Preliminer que estén de acuerdo con'los principios sostenidos
por la Confederacién pueden adherirse a ella firmando el pacto
de solidaridad entre el Comité Central y la representacion de

dichas agrupaciones,
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Octava. Las agrupaciones que acepten el presente pacto no
podrén celebrar convenios aisladamente con otras agrupaciones
sin previo estudio y asentimiento del Comité Central.

Novena. La Confederacién se considera existente mientras haya
dos federaciones que sostengan el presente pacto de
solidaridad”. 4

El congreso se clausuré el 17 de marzo de 1916.

Por otro lado, en el funesto aflo antiobrerista de 1916, se
registran lamentables acontecimientos que arrojan un saldo desfavorable
para la clase productora de bienes y servicios. A sangre y fuego el Gobierno
acaba con todo sintoma de inconformidad. Tal es lo pasional de las
diferencias, que el sefior Carranza pone en vigor ia Ley dei 26 de Enero de
1862, para aniquilar todo brote de inconformidad social.

En efecto, y con motivo de la depreciacién del papel moneda
emitido por el Constitucionalismo, surgieron nuevos motivos de protesta
proletaria. Ei Ilamado billete infalsificable nunca encontré apoyo en los
circulos financieros, ni en la industria ni en el comercio, y asi lo habla
reconocido Carranza ante un grupo de trabajadores que lo habia
entrevistado en la ciudad de Querétaro, procedente de los frentes de batalla,
al decirle que los banqueros, industriales y comerciantes, a fin de oprimir
econémicamente a !a Revolucién, no querian la moneda de papel
constitucionalista y que si éste circulaba ello se debia a la fuerza de las
armas.

41 bidem, Pags. 144-145,
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Las operaciones monetarias de toda (ndole se llevaban a cabo a
base del talén oro o su equivalente en papel maoneda, a razén de dos
centavos por cada peso. Esta disparidad creé desigualdad e inconformidad.
Los obreros reciblan su salario en papel infalsificalbe o en oro, siempre y
cuando aceptaran dos centavos menos por cada peso. En las clases obreras
aparecid el hambre, la mortalidad, 1a miseria, la rebeldia. Una vez més di6 la
cara la Casa del Obrero Mundial, al unir sus fuerzas a las de la Federacion
de Sindicatos Obreros del Distrito Federal. Carranza envid. al General
Benjamin Hill a persuadir a los inconformes para aceptar el infalsificable “que

tendria mayor respaldo y, por ende, un valor garantizado”,

No fue asi. El papel moneda se fue a la deriva y nuevamente
carecla de valor. Hubo personas que acumularon cajas y mas cajas llenas de
estos papeles inoperantes. Los dirigentes de la clase obrera fueron de un
lado para otro, sin obtener resultados positivos, mas bien muchos desaires.
"Ni la clase patronal ni el Gobierno atendieron las justas peticiones de los
trabajadores”.

La Federacidn, a sugerencia de la Casa, convocd a un Consejo
Extraordinario, que aprueba la Huelga General, como dnico medio para
resolver los problemas de la gran familia proletaria. Asi, el 31 de juli'o de
1916, a las 4 de la mafiana, comenzé la histérica HUELGA GENERAL DEL
PROLETARIADO MEXICANO,

Un comentarista de la época pinté de esta manera el panorama
predominante en ese memorable dia; "Falta absoluta de energfa eléctrica,
falta total de agua potable, paralizacién de tranvias, servicio funebre
suspendifio, coches y carretas sin salir de sus penslones, falta absoluta de
pan y tortillas, molinos de nixtamal parados y sin un gramo de masa.



r

53

Teléfonos sordomudos y fdbricas vy talleres arrollados por ia vordgine de la
gran huelga general... En esta histérica jornada, el proletariado mexicano se
cubrid de gloria, al descargar toda la fuerza de su potente brazo, en apoyo
de una peticion muy justa y muy humana: el pago de sus salarios en
moneda metalica o su equivalente en papel moneda... El dfa 31 de julio de
1816, la capital de la Republica amanecié convertida en una gran ciudad
muerta, pues todas, absolutamente todas sus actividades estaban
paralizadas por los efactos de la gran huelga general... La burguesia y el
Estado estaban espantados al sentir de cerca la fuerza arrolladora de los
trabajadores organizados... |Todos los Sindicatos de la Casa del Obrero
Mundial en Huelgal jTodos los obiéros de la ciudad de México en
huelgal®. 42

Como respussta a la huelga, Carranza manifiesta a los
huelguistas que desea cambiar impresiones con los lideres "para poner fin a
la huelga atendiendo a sus deseos”. Ya en el despacho presidencial, el Jefe
del Ejecutivo Federal, insulta a los representantes de los trabajadores; los
llama traidores a la Patria, ordena su aprehensién y que un Consejo de
Guerra les juzgue conforme a la ley del 25 de Enero de 1862, puesta en
_ vigor por Benito Judrez para castigar a los vendepatrias que hicieron posible
la invasién francesa y el llamado imperio de Maximiliano de Habsburgo.

Los dirigentes del movimiento huelguistico quedan detenidos y,
con alarde de fuerza, son conducidos a la Penitenciarfa del Distrito Federal.

El 2 de agosto de 1916, haciendo alarde de prepotencia militar,
el coronel A, Peralta daba lectura al Bando de Ley Marcial que habla
expedido Carranza y que en lo conducente expresaba:

‘42 |hidem. Pags. 148-149.
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“Que la conducta del sindicato obrero constituye, a no dudario,
en el presente caso, un ataque a la paz publica, tanto por el fin que en ella
se persigue, toda vez que, segin se ha expresado, procede de 10s enemigos
del Gobierno y estd encaminada a poner al mismo en la imposibilidad de
servirse de sus propios recursos para atender a las necesidades de la
pacificacion y el restablecimiento del orden de la nacién, y a despres‘(léiaf el
papel constitucionalista privdndolo del valor que 1a ey le ha fijado; pero
como pudieron no estar comprendidos en a Ley de 25 de ent;!o de 1862
otros casos y otras personas ademds de los principales promotores de ia
suspensidn actual, se hace indispensable ampliar las disposiciones de la
citada ley, extendiéndola a casos que de seguro habria comprendido si en ia
época en que se dio hubiera sido conocido este medio de alterar la paz y de

hostilizar al Gobierno de la nacién.

Por todo lo expuesto, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 10. Se castigard con PENA DE MUERTE, ademds de a
los trastornadores del orden publico que sefiala la Ley de 25 de
enero de 1862

Primero. A los que inciten a la suspensién del trabajo en las
fabricas o empresas destinadas a prestar servicios publicos o la
propaguen; a los que presidan las reuniones en que se
proponga, discuta o apruebe; a los que la defiendan y-
sostengan; a los que I8 aprueben o suscriban; a los que asistan
a dichas reuniones o no se separen de ellas tan pronto como
sepan su objeto, y a los que procuren hacerla efectiva una vez

que se hubiera declarado.



Segundo. A los que con motivo de la suspensién de trabajo en
las tabricas o empresas mencionadas o en cualquier otra, y
aprovechando los trastornos que ocasiona, o para agravarla o
imponerla destruyeren o deterioraren los efectos de la
propiedad de las empresas a que pertenezcan los operarios
interesados en la suspensién o de otras cuyQs 0perarios se
quiera comprender en ella; y a los que con el mismo objeto
provoquen alborotos publicos, sea contra funcionarios pablicos
0 contra particulares, 0 hagan fuerza en la persona 0 bienes de
cualquier ciudadano, o que se apoderen, destruyan o deterioren
bienes publicos o de propledad particular.

Tescero. A los que con amenazas o por la fuerza impidan que
otras personas ejecuten los servicios que prestaban los
operarios en las empresas contra las que se haya declarado la
suspension del trabajo.

Articulo 20. Los delitos de que habla esta Ley serdn de la
competencia de la misma autoridad militar que corresponde
conocer de los que define y castiga la Ley de 25 de enelo‘,de
1862, y se perseguirdn, y averiguardn, y castigardn en los
términos y con los procedimientos que sefiala el decreto
numero 14, de 12 de diciembre de 1913,

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su debido
cumplimiento y efectos consiguientes.

Dado en la ciudad de México, a primero de agosto de 1916". 4

43 ibidem. Pags. 152-153,
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Sin embargo, Carranza no se iba quedar tranquilo solo con la
expedicién de la ley que se anoté anteriormente, Como el suministro de la
energla eléctrica estaba suspendido, comenzé la redada para atrapar a quien
pudiera restablecer el servicio y ese hombre era Ernesto Velasco, Secretario
General del Sindicato Mexicano de Electricistas, quien era el unico técnico
que conocla la clave para que, en comunicacién con la planta generadora de
energla eléctrica de Necaxa, reanudara el servicio en la metrépoli y en virtud
de dos delatores hacen posible su captura, la que se realiza con fuertes
contingentes de soldados. Velasco presionado por los esbirros, envia el
mensaje clave a Necaxa. Llega la corriente y vuelve la actividad a la ciudad,

lo que equivale a decir que la huelga habla fracasado.

En acatamiento a érdenes de Carranza, el general Benjamin Hill
pone a los lideres huelguistas a disposicién del Juez Cuarto de Instruccién
Militar, licenciado Rafael Correa, quien en un término de setenta y dos horas
debe instruir el proceso para que se Heve el Consejo de Guerra Sumarisimo
por traidores a Ia patria, a los detenidos,

En 1a maiiana de 11 de agosto se inicia el Consejo de Guerra en
el Salén de Jurados del Palacio Penal de Belén,

Sin embargo, entre tantas aberraciones encontramos un
hombre que actué correctamente; tal era el coronel y licenciado Villalobos
quien presenta sus conclusiones, en los siguientes términos:

"En vista de haber aparecido durante la sudiencia, hechos
nuevos que impulsan al Ministerio Pablico a modificar sus conclusiones,
hechos que consisten en la manifestacién de los reos, corroborada por los
testigos de que en caso de que los obreros hubieran sospechado que con el
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paro se estorbaba la labor patridtica del Gobierno impidiéndole su labor, no
hubiera ido a la huelga, y de acuerdo con la Ley de 1862, opina:

10. No son culpables del delito de rebelién, como cémplices,

los doce enjuiciados, por las circunstancias que concurren.

20. Son culpables del delito de ultrajes por escrito, al C. Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, los obreros Federico Rocha y Casimiro
del Valle,

30. Son culpables los doce enjuiciados del delito de que habla
el articulo 925 del Cddigo, en virtud de haber usado de la fuerza moral
acudiendo a la huelga, para modifcar sus salarios, y

40. Para el efecto de los dos incisos anteriores, deben ser
consignados los doce acusados a la autoridad competente" ., 44

Villalobos demuestra que "serfa una aberracidn incalificable
aplicar la Ley del 25 de enero de 1862, cuando en este caso es
absolutamente improcedente, ya que no existe en ninguno de los acusados
indicios o propdsitos de rebelidn, sino la reclamacién de un derecho para
garantizar su salario”, 45

El Tribunal con apoyo en las conclusiones del Ministerio
Publico, pone en libertad absoluta a los doce acusados por el delito de
rebelién y los consignan a las autoridades competentes para que sean

44 1hidem. Pdgs. 154-165.
46 igem,
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juzgados por los delitos de que habla el artlculo respectivo del Cédigo de
Procedimientos.

Con la rapidez requerida, el licenciado y coronel Villalobos fue
detenido, encarcelado, dado de baja y consignado.

Venustiano Carranza ordena a la Comandancia Militar que
nulifigue la sentencia de guerra por haberse encontrado serias
irregularidades y violaciones a la Ley.

En efecto, el 26 del mismo mes, se instala el Segundo Consejo
Sumario de Guerra, para juzgar a los doce obreros huelguistas acusados del
delito de rebelién, conforme a la Ley del 25 de enero de 1862,

En esta segunda instancia, el Agente del Ministerio Publico,
coronel y licenciado Victor Manuel Ruiz, en una de sus intervenciones afirmé
que, "si son culpables que caiga sobre ellos todo el rigor de la ley; pero
tened presentes también que los gritos de hambre y la miseria no se callan
con balas ni se ahogan con balas". 4¢

Después de la deliberaciones correspondientes, el veredicto
absuelve a once de los doce enjuiciados, y a Ernesto Velasco, se le "declara
culpable de haberse unido a varios otros obreros para originar un paro
general que alcanzaba a afectar a los talleres nacionales de armas y a los
servicios piblicos. Ernesto Velasco es culpable de complicidad en el delito
de rebelién, y por lo mismo, reo de la pena de muerte, conforme al articulo
26 de la ley de 265 de enero de 1862". 47

46 |gam,
47 |bidem. Pag. 156.
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La reaccion fue desfavorable para el Gobiemno de Carranza,
llegando protestas a Palacio Nacional procedentes del exterior y de todos los

rincones del pals,

Temeroso el Gobierno de un levantamiento general, la
Comandancia Militar de la Plaza revisa el proceso y el 11 de abril de 1917
modifica la sentencia contra Velasco. La pena de muerte le es conmutada

por veinte aios de prisién.

Sin embargo y recapacitando con la prudencia que fue una de
las caracteristicas personales, Carranza puso en absoluta libertad al obrero
Ernesto Velasco, después de haber permanecido en prisién durante un aiio y
medio. EI 18 de febrero de 1918 le fueron abiertas, de par en par, las
puertas del Penal de Lecumberri, Con tal motivo, se organiza una
manifestacién, desde la Penitenciarfa hasta la Plaza de la Constitucidn, al
frente de la cual van Velasco y los abnegados lideres de la heroica Casa del
Obrero Mundial.

En virtud de las circunstancias y por consejo de Obregdn, quien
era amigo y simpatizador de Barragdn Herndndez, integrante de la
federacion de Sindicatos Qbreros del D.F., le sugirié a éste que la Casa del
Obrero Mundial entrara en receso, a fin de no complicar la grave situacion
en que estaban colocados sus compaieros, miembros del Primer Comité de

Huelga, sujetos en esos momentos a Juicio Sumario de Guerra.

Puesta a votacion se aprueba la sugerencia del general Obregén
y muere la Casa del Obrero Mundial el 2 de agosto de 1916, hacia apenas

cuatro aiios de haber nacido.
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Para concluir este inciso, queremos transcribir literalmente las
palabras que expresan aquellos que vivieron |a experiencia de esta gran

institucién:

"{Fue venero de agua cristalina porque sus ideales jamds se

ensuciaron con la mentira y l1a demagogia.

Fue torrente de inquietudes revolucionarias que pusieron al

descubierto los ideales de ia clase obrera.
- Fue refugio para los perseguidos por ios tiranos.
Fue escuela de patriotismo y de abnegacion.

Fue fuente inagotable de orientacién para todos los buenos

mexicanos.

En su viejo hogar, en las calies de Matamoros 105, aun ondean

las banderas de las reivindicaciones sociales!". 48
2.4. La Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM)

En febrero de 1916, se llevd a efecto en Veracruz un congreso
obrera convocado por la Federacidn de Sindicatos dei Distrito Federal, en el
que se acuerda formar un organismo sindical obrero liamado Confederacidn

del Trabajo de la Regidn Mexicana.

48 |bidem. P4g. 158.
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Este organismo tendria como objetivo principal de los
trabajadores, la lucha de clases y como finalidad suprema para el
movimiento proletario, la socializacién de los medios de produccién, usando
como medio la accidn directa, quedando excluida del esfuerzo sindicalista
toda clase de accién politica, entendiéndose como tal, el hecho de adherirse
oficialmente a un gobierno, a un partido personalidad que aspirase al poder
gubernativo; actitud que se comprende si recordamos lo sucedio a la Casa
del Obrero Mundial.

Asimismo, se estipulé que, quien aceptase un puesto publico,
quedaria automaticamente fuera de la Confederacién; se aceptarian tanto
trabajadores manuales como Intelectuales, siempre y cuando acatasen los
principios y estatutos del organismo.

En el congreso llevado a cabo el 10. de mayo de 1918, en la
ciudad de Saltillo, tuvo como objeto el formar un organismo nacional; Ahi se
fundé ta CROM y en su declaracién de principios se destacaron aspectos
tales como: reconocimiento de la existencia de dos clases: explotados y
explotadores; que esta situacién era injusta; que la clase explotada tenia
derecho de establecer una lucha de clases.

Se adopté el nombre de Confederaciéon Regional Obrera
Mexicana (CROM) en virtud de que, los anarquistas y socialistas
propugnaban el titulo de regionsl de México, pensando que podria ser una
secciéon de una central internacional; en cambio los reformistas pugnaban
por la supresion del titulo regional y agregar el de mexicana, significando
este Ultimo término, que era una organizacién nacional desvinculada de las
demds. Su lema era: Salud y revolucion social, 49

49 LOPEZ APARICIO, Alfonso. Op. Cit. Pdg. 42.
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Posteriormente, la llamada accidn directa del anarguismo fue
abandonada y sustituida por la accidn miltiple dando paso asi a la
participaciéon en las actividades paoliticas, que en un principio se pensé

desligar de esta organizacion.

La fundacién de la CROM representa el triunfo del reformismo,

en el movimiento obrero de México.

Desde la realizaciéon del congreso de 1916, llevado a cabo en
Veracruz, se descarté la lucha politica y se maniaté a la clase obrera
condendndola a la lucha econémica; se prohibfa a los miembros de los
organismos sindicales apoyar a algun partido politico e, implicitamente, se

les impedia la formacién de un partido obrero.

€l congreso de Saltille, en 1918, hizo sentir la lucha de

nacionalistas contra una tendencia de afiliarse a la Internacional.

Los principios que sustentaba en su inicio el movimiento obrero
van poco a poco degenerando: De la socializaci6n de los medios de
produccién, propugnada en Veracruz, se pasa a la lucha por la
descentralizacion de la propiedad, cayendo en una posicién agraria
reformista que sélo buscaba el reparto de la tierra, pero no la desaparicién

del sistema,

La CROM se integré a la Federacion Americana del Trabajo,
cuya actitud fue duramente criticada por los sectores mas radicalizados del
movimiento obrero mexicano, "qQue velan en la presencia de los

representantes norteamericanos a agentes de la Casa Blanca con el
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propdsito de atraer al movimiento sindical mexicano, a la drbita de influencia
estadounidense”, %0

Esta vinculacién entre la CROM y la AFL desarticula la relacién
del sindicalismo mexicano con otras organizaciones Iinternacionales del
mismo cardcter y provoca un alejamiento que se acentuarfa hasta hacer
desaparecer las ideas anarcosindicalistas.

La hegemonia de la CROM continuarfa hasta 1928, aunque
existen indicios de que su deterioro se inicia en 1926. Su secretario general,
Luis N. Morones, quien habia surgido del sector electricista, se transforma
en s figura clave del movimiento sindical.

€ papel que desempefian Morones y fa CROM no puede
entenderse sin el apoyo otorgado por el Estado, en el momento en que se
afronta ta tarea de reconstruir la Nacidn, resquebrajada por los sucesos del
decenio anterior. Esta situacion es la que permite explicar el enorme
desarrollo de la CROM y el poderio de sus dirigentes, apoyados por Calles y
Obiegdn.

Los lideres actuaban mediando las demandas obreras y las
decisiones eran tomadas en funcidn de la alizanza entre los dirigentes
sindicales con tos lideres politicos. Ejemplo de elio tenemos el apoyo
otorgado por Obregdén al dirigente de la CROM, Celestino Gasca, es
nombrado gobernador del Distrito Federal y el secretario general de la
misma, Luis N. Morones, director de los establecimientos fabriles y militares.
De esta forma, los dirigentes cromistas comienzan a ocupar puestos polficos

50 REYNA, Jose Luis y Marcelo Miquet. lntrouccidn 8 Ia Historia_de {as Orqanizaciones
Qh[m&.!n.Mﬂ[md_Q!Lﬂlﬁ Colegio de México. México. 1976. Pag. 26
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en las Cadmaras da Diputados y de Senadores e, inclusive, gubernaturas en
algunos Estados. El poder de Morones llega al grado tal de imponer
candidatos y también para destituirlos de sus cargos, si éstos se le oponfan,

En la VI convencién de la CROM, declara como presidente
honorario da la organizacién, al candidato presidencial, Plutarco Elfas-Calles.
El Partido Laborista Mexicano, prolongacion de la CROM, apoya su
candidatura y al 10, de diclambre de 1924, asuma la prasidancia. Luis N.
Morones es nombrado sacretario de Industria, Comercio y Trabajo.

La trayactoria del movimiento obrero organizado comanzaba a
tomar un perfil definido, que lo acercaria mds a la conciliacién qua a la
confrontacién con al Estado.

Cuando Obregén terminé su mandato, a finales de 1924, la
CROM ya habia recorrido un largo trecho en su cambio de orientacién de los
grupos obraros a los agrarios. Obregén y sus seguidores agraristas llegaron
a formar una faccién durante la administracién de Calles, y éste y los grupos
de la CROM, otra. Si bian es cierto que la politica genaral de ambos sagula
slendo la misma, no es menos cierto que, sus respectivos centros da fuarza
provanian da grupos divargentes y cada vez mas hostiles. El partido de
Obregén, “al Nacional Agrarista, estaba claramente en desgracla con Calles,
miantras que al partido oficial de Callas, el Partido Laborista Mexicano,
entraba cada vaz mas en conflicto con Obregén®, 8

Esta division de interesas entra los dos Aombres fuertes de
México fue una de las razones por las que al Partido Laborista no pudo

?:)3CLARK MARJIORIE, Ruth. L3 Qrganizacidn Qbrera en México. Era. México.1984. Pég.
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controlar, incluso en la cima del poder, a Ia mayor parte de los gobiernos en
los Estados.

Fue hasta el afo de 1926 cuando, ambos partidos conciliaron
intereses y trabajaron juntos en aparente amistad; sin embargo, poco tiempo
despuéds del ascenso del sector obrero al poder, con Calles todo cambid,
hubo pugna entre ellos.

Los lideres agraristas pedian que la CROM se limitara en sus
tareas de accidn social con los campesinos a los trabajadores agricolas de
las haciendas y dejar a los ejidos al Partido Agrarista, Pero Morones
replicaba que los jornaleros y los ejidos tenfan los mismos problemas y se
negaba a reconocer diferencias entre las dos clases sociales del campo y la
ciudad. El resultado de esta controversia fue que el Partido Laborista se
retird del bloque radical en la Camara de Diputados que habla estado

compuesto por laboristas, agraristas e independientes.

En 1926, la CROM afirmaba contar con dos millones de
adherentes, cifra evidentemente exagerada; "pero dificil de rectificar por la
falta de buenas fuentes”, §2

A partir de que Calles designd a Morones para ocupar la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, éste emprende la sindicalizacién
de todos los obreros y campesinos para agruparlos en la CROM. Esto
provaoca la ruptura politica, en 1925, con el Partido Nacional Agrarista y la
lucha sangrienta con los sindicatos catélicos, patronales y rojos.

:‘2 M%YER. Jean, Higtori 1p Revolucidn Mexicana. €l Colegio de México. México. 1977,
9. 77,
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Algunos gobernadores no permiten la penetracion de la CROM

en sus respectivas jurisdicciones, tal es el caso de Yucatdn, Tabasco,
Veracruz y Tamaulipas.

Portes Gil no le permite aduefiarse de los numerosos sindicatos
petroleros ya organizados en la Confederacién Regional de Tamaulipas, con
lo cual se finca entre elios una seria y activa enemistad.

Como hombre de confianza de Calles, Morones recibe ei apoyo
presidencial para la CROM, E! hecho de que Calles, en 1927, no hiciera
gobernador de Guanajuato al lider obrero Celestino Gasca molestd a los
integrantes del Partido Laborista, ya que Gasca era uno de sus lideres mas
conocidos y respetados, lo que ocasiona que las relaciones entre Calles y
los dirigentes de la CROM se comenzaran a debilitar,

E! gobierno de Calles tendia abiertamente al conservadurismo y
dependia cada vez més del apoyo de la derecha, aunque por algin tiempo,

tuvo una simpatia sincera por el movimiento proletario.

Cuando comenzd la campaiia presidencial de 1927-1928, los
dirigentes de la CROM necesitaban tiempo para pensar en una salida a esta
situacién tan dificil, por lo que decidieron, en el Congreso del Partido
Laborista, realizado en septiembre de 1927, que, "la unica via era la
aceptacion de Obregdn como candidato presidencial por el partido”. 53

Morones aparentaba indiferencia respecto al tema de la
reeleccién, pero entre las masas obreras habfa un resuelto sentimiento en
contra de la misma; una faccién queria apoyar la candidatura del general

53 CLARK MARJIORIE, Ruth, Op. Cit. Pag. 107,
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Francisco Serrano; otros querfan ampliar el mandato presidencial a seis
ailos, para que Calles pudiera permanecer dos afios mas en el cargo, y otros
proponian como candidato presidenciales de la CROM a Morones o a Gasca;
no obstante, el Grupo Accién, de la CROM, utilizando mano dura, pudo
imponer su voluntad a los diferentes elementos y evitar una divisién en el
partido.

La convencion acepté a Obregén como candidato obrero, pero
con una reserva: lba a apoyar la candidatura de Obregén en la inteligencia
de que quedaban en libertad de retirarle ese apoyo en cualquier momento,
cuando los lideres juzagaran prudente hacerlo, lo que sucedié el 30 de abril
de 1928, con lo que se dejé en entera libertad a la mesa directiva para
escoger su candidatura, postura que significa que, finalmente, no se
declararon obregonistas.

Por lo anterior, Morones renuncia a todas las actividades
gubernamentales que venfa desempefando y justifica su actitud en un
discurso, al que se le dio amplia difusién entre los miembros del Partido
Laborista, en el que expresé:

"Una organizacién obrera, tiene todo el derecho a ser politica
cuando existe una corriente de franqueza, basada en hechos innegables, la
cual puede otorgar a los hombres que dirigen la accién politica de nuestro
pals, todo el prestigio y las garantlas necesarias para ganarse la confianza
de las masas obreras; cuando hay un hombre como Calles; con él se puede
ser politico, ir en cualquier direccidn, guiado por él, pero cuando hay otras
circunstancias, es preferible repetir en el cadalso: /a vieja guardia muere,
pero no se rinde" . 54

54 1bidem, pég. 108.
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Esta actitud de Morones y el Partido Laborista causé gran
consternacién entre los grupos que lo constitufan y la respuesta de Obregén
no se hizo esperar, declarando que dicho partido tenia libertad para retirarle
su apoyo cuando quisiera y que ¢l todavia contaba entre sus seguidores con
suficientes elementos para Menar todos los puestos del gobierno.

Varias organizaciones comenzaron inmediatamente a apartarse
de la CROM, saobre todo, los partidarios de Obregén y asf fue como el 16 de
mayo de 1928, tres senadores, ocho diputados y tres regidares de la ciudad
de México, publicaron un manifiesto en el que decfan que abandonaban el

Partido Laborista porque simpatizaban con Obregén.

Por éstas y otras razones de enemistad entre Qbregén y los
lideres de la CROM, principalmente Morones, esta organizacién coordina en
el toreo una tremenda rechifla contra Obregén, cuando éste agasaja a
Lindbergh, en diciembre de 1927, asi/ como el tiroteo del que fue objeto
QObregén en Orizaba, en abril de 1928; actitudes con las que se explica
porqué se atribuye a la CROM la muerte de Obregén, aun y cuando Morones
no fue el (nico en amenazarlo de muerte ya que, Arnulfo Gdémez,

publicamente le habla ofrecido mandarlo dos metros bajo tierra.

Ya muerto Obregén y desaparecidos los generales rebeldes,
sélo quedaba Morones como responsable. Asf se entienden la fuerza y la
debilidad de la CROM, versién mexicana de un laborismo reformista, Sin
embargo, con la muerte del general Obregén, en el restaurante La Bombilla
de la ciudad de México, el 17 de julio de 1928, la liquidacién de la CROM y
del Partido Laborista se acelerd en unos cuantos meses. Cuatro dfas
después, los miembros obreros del gobiernos que ocupaban cargos por

nombramiento tales como: Luis N. Morones, secretario de Industria,
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Comercio y Trabajo; Celestino Gasca, director de las Fdbricas Militares
Federales y Eduardo Moneda, director de los Talleres Gréficos de la Nacion,
renunciaron a sus puestos; se exigia, incluso, la expulsién de los diputados
y senadores que pertenecieran al Partido Laborista y que se buscaran los
medios para sustituirlos con partidarios de Obregdn. Lo mismo se exigia
respecto de los gobernadores no obregonistas.

A Morones también se le atribuye, entre otros actos delictivos,
la muerte del senador campechano, Francisco Field Jurado, asesinado el 23
de enero de 1924, en las calles de Alvaro Obregén ya que, dias antes del
asesinato, el propio Morones, en sesion de la Cémara de Diputados,
preconizaba el empleo de la accién directa en su peculiar oratoria llena de
vulgaridades, en la que expresd publicamente lo siguiente:

"Los viejos caducos y empolvados que ostentan su
desconsoladora ridiculez en el Senado, sufrirdn la accién directa... que se
den prisa nuestros enemigos en afilar sus dagas y en apuntar sus rifles
asesinos, porque la guerra es sin cuartel, diente por diente, vida por vida...
toca ahora a los senadores el castigo. Field Jurado y Trejo estdn
recolectando dinero para enviar a los rebeldes. Tal vez no esté lejos su
castigo. El pueblo es un gobierno. Pues bien, ahora lanza su primer decreto:
la accion directa" . 5

Como puede observarse, por estas declaraciones publicas de
Morones, a éste se le atribuye responsablilidad penal por el asesinato de
Field Jurado, en virtud de las amenazas lanzadas abiertamente en contra del

senador campechano, hace suponer que es el actor intelectual del delito, asf

56 ALESSIO ROBLES, Vito. Desfile Sangrignto. Porrda. México. 1979, Pags. 36-37.
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como del secuestro de tres senadores que se oponfan a la aprobacion de los
Convenios de Bucareli, calebrados con el goblerno de Estados Unidos.

La crisis de la CROM, en 1928, marca el fin del periodo
formativo del sindicalismo mexicano, pues, durante largo tiempo, Se
ensayaron modalidades de organizacién cuyos rasgos esenciales marcarfan
el desarrollo posterior de dicho sindicalismo y es cuando establecen los
primeros eslabones de la cadena que concluyé por atar definitivamente los
sindicatos al Estado.

En el caso de la CROM observamos cémo la candidatura de
Qbregén fue la causa de las primeras divisiones; después, el descontento
acumulado por las limitaciones y fracasos del proyecto sindical cromista y
por las alianzas politicas de sus lideres politicos que alcanzarfan mayores
dimensiones, al coincidir con las estrecheces impuestas por las crisis

econdmicas.

La ruptura definitiva de la CROM tuvo lugar con la salida del
grupo lombardista en 1932, afio en el que la crisis alcanzd sus niveles mas

altos.

En medio de estas circunstancias, la fundacién del Partido
Nacional Revolucionario (PNR}, actualmente Partido Revolucionario
Institucional (PRI} y la expedicidén de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
acabarfan por transformar las relaciones obrero-patronales y los vinculos
entre las organizaciones obreras y el Estado.

Cuando en 1928 desaparecieron las condiciones que habfan
hecho de la CROM la organizacidn social hegemdnica, los resultados fueron,
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como ya se indicé anteriormente, la salida de los ifderes cromistas del
gobierno y la desafiliacidn de un nimero Importante de sindicatos y de
federaciones obreras. Aun asl, las cosas no hubieran seguido ese rumba, si
a pesar de los< compromisos politicos de sus representantes, "la CROM
hubiera llevado adelante su proyecto obrero”, 56

Con la CROM, los trabajadores tuvieron la oportunidad de
consolidar sus agrupaciones sindicales y hacerlas extensivas a todas las
ramas de las ocupaciones y a gran parte del territorio nacional. Bajo estas
circunstancias crecieron y se desarrollaron; sin embargo, con esta
Confederacién, también enajenaron su autonomia y la de un proyecto
sindical independiente del Estado, que a la fecha no ha podido llevarse a
cabo, porque lejos de que con el tiempo los errores se superen, vemos con
tristeza que se agudizan, tal y como lo estamos viendo en esta época.

2.5, La Confederacién de Trabajadores de México (CTM).

Otro intento de unificacidn del sector laboral, fue dirigido por
Lombardo Toledano, quien convocd a una serie de organizaciones
independientes para firmar un pacto de unificacién en junio de 1933, en |a
Ciudad de México, en virtud de que nuestro pais carecla de unidad obrera,
por faita de ideologfa y conciencia de clase,

Lombardo Toledano rompe definitivamente con Morones y la
CROM el 23 de julio de 1932 y durante una asamblea de la Unidn
Linotipografica, Lombardo pronuncia un discurso, denominade E/ camino
ostd a /a izquierda en el que seiiala las desviaciones derechistas de Morones

56 GUADARRAMA, Rocio. Log Sindicatos v I Politica en México: 13 CROM. Era. México.
1981. Pég. 187.
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y sus seguidores, provocando que éste acusara a Lombardo de propagar
ideas exdticas, con lo que se dio el rompimiento definitivo entre ambos
personajes, culminando tal situacién, con la salida de Lombardo de la
CROM,

Es un hecho bastante conocido que el movimiento obrero llega

a la etapa cardenista dividido, pero independiente del Estado.

Poco tiempo después cambiaron las cosas, durante el primer
afio del gobierno del general Cardenas, en 1935, estas organizaciones
modificaron sus criterios a ralz de que e/ hombre fuerte de la revolucién
iniciara sus ataques contra Cardenas: "acusandolo de sostener una politica

socializante y de ser incapaz de mantener el control de la clase obrera”. 7

Ante las declaraciones de Calles, realizadas en junio de 1935,
el Sindicato Mexicano de Electricistas invitd a todas las organizaciones
obreras a discutir la posicién que el movimiento, en su conjunto, deberfa
adoptar frente a esas declaraciones; se inicid asi, el proceso de unificacién
del movimiento obrero mexicano y, a su vez, la alianza con el general
Cérdenas.

Esta respuesta inmediata de las masas populares, que se
agruparon rdpidamente para formar un grupo compacto y pode;oso por su
solidaridad y por el nimero de sus militantes, constituyé para el general
Cérdenas, en ese momento histérico, "un amplio respaldo, reorganizé el
gabinete y el general Calles, que durante mds de diez afos habla sido

57 DURAND, Victor Manue!. La Ruptura de 13 Nacién. Universidad Nacional Auténoma de
México. México. 1986. Pég. 17.
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omnipotente en la politica mexicana, tuvo que abandonar el pals en junio de
19356", &8

La unificacién del proletarlado mexicano dio lugar al nacimiento
y creacién de una central unica: La Confederacién de Trabajadores de
México (CTM).

Debemos hacer notar que, todas las organizaciones de
trabajadores afiliadas a la CTM, acordaron de plena conformidad, celebrar
un pacto de solidarided, sefialando que era necesario que el movimiento
obrero y campasino se unificara. Debido a la situacién tan critica por la que
atravesaba el proletariado mexicano, las agrupaciones que suscribieron el
pacto, constituyeron un Comité Nacional de Defensa Proletaria.

Este comité procurarl@a armonizar los intereses de las
agrupaciones en pugna, con el fin de resolverias, mirando siempre por la
unificacién de los trabajadores; lo que no implicaba de ninguna manera que
se pretendiera intervenir en la autonomia de las agrupaciones pactantes,

Asimismo, las agrupaciones que suscribieron el pacto, se
obligaron a que, en el momento mismo en que apareciecen en el pals,
manifestaciones de cardcter fascista o de cualquier otra Indole, que pusieran
en peligro 1a vida de las agrupaciones obreras y campesinas de la Republica
"0 los derechos fundamentales de la clase trabajadora, tales como derecho
de hueiga, de libre asociacién, de libre expresion del pensamiento
revolucionario, de manifestacién publica, entre otras, se irfan a la hueiga
general, cuando asl lo determinase el Comité Nacional.

58 LOPEZ APARICIO, Alfonso. Op. Cit. Pdg. 214,



74

También acordaron que en contra de la colaboracién capitalista
y ajustarfan sus actos a una téctica eminentemente revolucionaria, bajo el
principio de una lucha de clases. Firman tanto el pacto como el acta de

conformidad las agrupaciones afiliadas, el dfa 15 de junio de 1935.

Posteriormente, el 21 de febrero de 1936, se inauguran los
trabajos previos dei Congreso Nacional de Unificacion, presididos por el
Comité Nacional de Defensa Proietaria, fecha en la que, hizo uso de la

palabra Vicente Lombardo Toledanao en los siguientes términos:

"Hemos venido aqul, como se ha dicho ya de sobra, y como
todo el mundo debe sentirlo, sin prejuicios, sin reservas mentales, sin
propdsitos innobles; hemos venido a laborar aqul para el porvenir mds que
para el presente; en consecuencia, debemos realizar un pacto de honor
ahora mismo, todos los delegados, para que nadie salga de aqul sin haber
constituido antes con su contingente y con su conviccién, la Central
Proletaria Unica de México. Pdnganse de pie, camaradas (Ei Consejo se

pone de pie); jViva la Confederacién de Trabajadores de México", 9

Al final del discurso de Lombardo se escuchan jvivas! a ia
CTM, a la unidad obrera y apiausos y mueras a Portes Gil y a Cedillo, La
clausura del acto terminé con los asistentes cantando La /nternacional.

Los estatutos de la CTM, en su declaracién de principios y
objetivo de la Confederacidon y de sus tacticas de lucha, expresan, entre
otras cosas, que:

59 |3 Constitucion de la Confederacion de Trabaiadores de México. Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de 1a Revolucién Mexicana. México. 1986, P4g. 86.
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"El proletariado de México luchard fundamemtalmente por la
total abolicién del régimen capitaiista... que la guerra imperialista y ei
fascismo significan terror y empeoramiento general de las condiciones de
vida del proletariado. Contra ellos luchard con todas sus fuerzas, También
por obtener el pleno goce del derecho de huelga; de asociacién sindical; de
reunién y manifestacion publica, y el de propaganda escrita y verbal. Por la
reduccién de la jornada de trabajo, la desocupacion de los trabajadores.
Contra el servicio militar obligatorio. Contra todos los credos religiosos.
Preconiza como téctica de lucha el empleo de las armas del sindicalismo
revolucionario, que consiste en1a accién directa de los trabajadores en sus
disputas econémicas con la clase capitalista.,.". &°

En el articulo 20 de los Estatutos se expresa que, la CTM
adopta como doctrina 1a lucha de clases; pues el lema de la Confederacién
eS, por una sociedad sin clases, donde refleja una clara influencia de |a tesis

marxista.

El gobierno cardenista no escatimé los medios para que la CTM
lograse la dictadura sindical; sin embargo, no por ello, consiguié esta gran
central obrera la hegemonia anhelada. Los medios de coaccién directa o
indirecta no fueron lo suficientemente idéneos para nulificar a las
organizaciones contrarias o para hacerlas entrar al circulo cetemista.

Entre los ambiciosos planes de esta organizacion estuvo el de
haber querido organizar en México el Frente Popular, al igual que funcionaba
en Francia durante el régimen de Ledn Blum, Este intento es una prueba més
de la tendencia marxista-leninista de la central fundada por Lombardo
Toledano; sin embargo, en virtud de las pugnas intergremiales y el inevitable

60 |bidem, pags. 214-215,
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choque de ideologias e intereses hicieron que fracasara el intento de crear

dicho frente.

Un aspecto que debe resaltarse es la Inconformidad
manifestada por el Partido Comunista Mexicano que pertenecfa al Comité
Nacional de la Confederacion, de que la CTM participara en las elecciones
puesto que, veian en esta decision el regreso a los errores que habla
cometido 1a CROM, &

Esta alianza con el gobierno por medio de su vinculacién con el
PRN para participar en las elecciones para diputados en 1937, significaba
para el partido oficial ia posibilidad de contar con las bases populares de las
cuales carecfa, y a su vez, limitaba la posicion de los callistas que dentro del
partido constitufan un sector muy importante. Con esta actitud, Vicente
Lombardo Toledano fortalecid su posicion dentro del gobierno, aunque
también el movimiento obrero lombardista perdia autonomia frente al
Estado, ganando terreno a los comunistas.

Durante la realizacién del IV Consejo Nacionai, en mayo de
1937, la CTM sufrié la pugna entre los comunistas y los fidelistas,
provocando el enfrentamiento con el mismo grupo que se opondria a la
participacién electoral, El resultado de este conflicto fue que los sindicatos
controlados por los comunistas y otros que se oponian a las burdas
maniobras de Fide! Veldzquez abandonaran la organizacion.

Esta crisis significaba para Lombardo, la pérdida del contro! del
movimiento; por lo tanto, su alianza con los cardenistas era indispensable

61 Ctr. DURAND, Victor Manuel. La Ruptura dg la Nacidn. Universidad Nacional Autdnoma
de México. México. 1986. Pag. 17.
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para conservar su liderazgo. Pese a los deseos unificadores de Lombardo,
las crisis de la CTM de 1936 y 1937 tuvieron repercusiones en la unidad

lograda por la confederacién, pues el sindicato minero la abandond y, en
. 1937 el Sindicato Mexicano de Electricistas, asi -como el Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana hicieron lo mismo. Por
su parte, los petroleros no abandonaron la CTM en virtud de la proximidad
de la huelga contra las compaiifas petroleras que los obligaba a mantener su
relacién con ella y asl asegurar su apoyo.

Posteriormente, en marzo de 1938, pocos dlas después de la
expropiacién petrolera, se celebré la Convencién Constituyente del Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM), el cual quedé formado por cuatro
sectores: el obrero, el campesino, el popular y el militar, En el sector obrero,
la CTM tuvo que compartir su posicién con organizaciones que le eran
opuestas, como la CROM y la CGT, asl como los sindicatos independientes
de la industria. El frente popular quedaba finalmente constituido a /a
mexicana; sin embargo, estaba muy lejos de semejarse a ias ideas primeras,

que sus precursores habfan propuesto.

B necesario destacar que estos sectores no eran homogéneos
ni mantenfan una direccién Gnica; por el contrario, cada organizacion
mantenfa su independencia y era auténoma para definir su poiftica gremial,
el pacto se cemrabé en el compromiso de no interferencia entre los sectores
y en que ninguna de las organizaciones participantes harfa politica fuera del
partido. Su creacién es el logro del frente popular bajo el liderazgo dei
Estado. Asi, las organizaciones obreras, principalmetne la CTM, ligaron su
suerte a la del gobierno cardenista y a la de los gobiernos posteriores, a
pesar de que la CTM habfa nacido, como se sabe, con independencia del

Estado, en esos momentos pasaba a formar parte de él; sin embargo, al



78

recibir al presidente Cdrdenas, en el Primer Cangresa Qrdinaria de fa CTM, el
22 de febrero de 1938, su secretario general pronunci6 estas palabras:

"Somas una organizacién independiente del gobierno,
auténoma y, ni usted querrfa un proletario sometido a la direccién del
goblerno ni nosotros querrfamos un jefe de gobierno que na estuviera
sometida més que a la voluntad del pueblo de México”. 62

A finales de diciembre y principios de enero de 1939, se
Iniciaron las manifestaciones de simpatia en favor de Avila Camacho, camo
candidato a la presidencia de la Republica, y el 17 de enerq, renuncian a sus
puestos en el gabinete: Aviia Camacho, Sanchez Tapia y Mugica, abriendo
definitivamente la contienda politica dentro de las fitas del partido oficial. Se
mencioné a Lombarde como candidato también, pero su candidatura fue
vetada por el sector militar del PRM.

El desplazamiento de Lombardo o su no participacidn por la
candidatura presidencial, dejé al movimiento obrera sin candidato propio.

Como se sabe, Lombardo fue un Ifder muy importante en el
movimienta obrero mexicano y un intelectual distinguido que, a pesar de su
arraigo y carisma con la clase trabajadora, era un hombre intelectual, més
propio para la ideclogia que para la accidn. Crecieron las dificultades y
Lombardo se separd del grupo cetemista,

A partir de que Vicente Lombardo Toledano renuncié a la
Secretarfa General de l1a CTM, en febrero de 1941, asumié la presidencia de
la Confederacién de Trabajadores de América Latina (CTAL). El general Avila

62 | OMBARDO TOLEDANO, Vicente. Op. Cit. Pag, 64,



ESTA TESIS MO DEBE "
SAUR DE LA BiSudiech

Camacho auspiclé y apoyd la creacién de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), en febrero de 1943: esta organizacién
fue el soporte politico del Estado, capaz de neutralizar la accién de los

extremos.

La disposicién reiterada de la CTM y de la CROM para lograr la
unidad de la clase obrera y de ésta con los sectores antifascistas permitié al
general Avila Camacho sugerir a los trabajadores que desfilaran unidos el

10. de mayo de 1942,

Aprovechando la aparente unidad, el primer magistrado
pronuncié un discurso, en el que destacaba la necesidad de la unidad
nacional. Este discurso tuvo buena acogida entre los iideres obreros, por lo
que, dentro de un ambiente totalmente favorable, el secretario del Trabajo
cité a una reunién de las organizaciones obreras con la finalidad de iograr |a
unién de todas ellas, En esta reunion, se proponia: 10. La liquidacidn
definitiva o 1la suspensién ‘de toda pugna intergremial por motivos
ideolégicos o por conflictos de trabajo, para someter las diferencias a la
Secretaria del Trabajo; 20. Cooperacion decidida en la batalle de la
produccidn para elevar su cantidad y calidad, robustecer la industria
nacional y lograr ia verdadera independencia econémica de México y 30. No
recurrir a 1a huelga o a conflictos colectivos de trabajo, sino en casos
extremos, y, aun en esos casos, pedir el arbitraje del presidente de la
Republica, a fin de terminar rdpidamente el litigio y no entorpecer el ritmo de

la vida econémica del pals.

Después de varios dfas de discusiones, en junio de 1942, fue
flrmado el Pacto de Unidad de los obreros suscritos por la CTM, la CROM, la

CGT, el Sindicato Mexicano de Electricistas y las nuevas centrales obreras:
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Confederacién Proletaria Nacional y Confederacién de Obreros vy
Campesinos de México. Casi simultdneamente, el secretario del Trabajo citd
3 las organizaciones patronales: CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, la
Asociacién de Banqueros y las Cdmaras de Ia Industria Textil, del Azicar y
del Hule para pedirles su cooperacidn en la disminucién de los conflictos
obrero-patronales, estimular la produccidn y firmar un pacto obrero-industrial
que asegurara dicho compromiso.

La CTM aprovechd |a ocasidn para exponer que era necesario el
estricto cumplimiento de los contratos de trabajo, la suspensidn de los
reajustes de personal y cierres de empresas, sin previo acuerdo de los
sindicatos, y la participacién de las comisiones tripartitas para el estudio de
las empresas.

Esta propuesta encontrd en los patronos un rechazo total, asi
se lo hicieron saber al presidente de la Republica el 11 de junio, paor medio
de un comunicado, en el que, después de aceptar el principio y 18 necesidad
de la unidad, afirmaban que la pretension de uno de los sectores de imponer
condiciones al otro, "les parecia antipatriftico, divisionista y a su {uicio
injustificable”, €3

En consecuencia, propusieron un acuerdo Unico, en el cual los
sectores se comprometieran 8 poner sus esfuerzos al servicio de la patria y
8 conservar la union dentro de los preceptos de fa ley y de las normas
contractuales; es decir, pidieron dejar Jas cosas como estaban. Desde luego,
las organizaciones obreras rechazaron undnimemente la proposicion
patronal; Fidel Veldzquez acusd a los patronos de buscar la desarticulacién
del movimiento obrero. Mas tarde, el 18 de junio, durante Ja celebracidn del

63 DURAND, Victor Manul. Op. Cit. Pdg. 67.
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XIX Consejo de la CTM, ésta amenazd indirectamente con romper el pacto y
la tregua, si los patronos se mostraban intransigentes en los conflictos

obrero-patronales.

La respuesta de los patronos no se hizo esperar; el 26 de junio,
en. una reunién celebrada con el presidente, propusieron a Avila Camacho
una alternativa a la formacién del pacto, que consistia en su compromiso de
crear el Consejo Naclonal patronal, para cooperar al incremento de la
produccién y para la defensa de la nacién y el cumplimiento de los

compromisos internacionales de México.

El presidente acepté la propuesta patronal, dejando de lado el
proyecto sobre la Comisién Trilateral, y afirmd la conveniencia de la
organizacién separada de cada sector, reservando para el Estado la

regulacion de la lucha entre los factores de la produccién.

Por otro lado, al concluir la gestién de Fidel Veldzquez, como
secretario general de la CTM, después de Lombardo, dos facciones se
enfrentaron para designar sucesor: una de ellas era la de la mayoria de los
sindicatos, dirigida por los elementos de la corriente reformista y
oportunista; la otra, la de la minorfa, que jefaturaban los viejos Iideres del
Partido Comunista; ésta postulaba al ferrocarrilero Luis Gdmez Z. y la
primera, 8 Fernando Amilpa, antiguo chofer del Departamento de Limpia y
Transportes de la ciudad de México.

Los partidarios de Gomez Z, sabiendo que perderfan la eleccidn,
ante el Congreso que debfa decidir la cuestién, retiraron al Sindicato de
Trabajadores de Ferrocarrileros del seno de la CTM, junto con otras

agrupaciones sobre las cuales tenfan influencia y formaron con ellas la
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Confederacién Unitaria de Trabajadores {CUT). Esta organizacién tom¢ la
decisién de afiliarse al PR, sin dar oportunidad a sus afiliados de "escoger el
partido polltico de su preferencia”, 64

Dueiios de la direccién de la CTM cinco Ifderes {los cinco
tobitos), amigos personales y del mismo origen, Ja Federacién Sindical de
Trabajadores del Distrito Federal, empezaron a expulsar a los cuadros y
militantes con ideas diferentes a las suyas, transformando a la
Confederacién en una agrupacion ajena a la lucha de clases y a la batalla de

la ctase obrera en favor de los intereses del pueblo y de 1a nacién.

En 1947, en su IV Congreso General, los dirigentes de la CTV
dieron pasos firmes para acercarse a la Federacién Americana del Trabajo
(AFL), asf pasé la CTM "de vanguardia del pueblo y de la nacién mexicana,
de fuerza impulsora del movimiento progresista del pals, a retaguardia de la
burguesfa de derecha y a instrumento del imperialismo norteamericano... su

antigua gloria se habfa eclipsado para siempre"”. 05

En este congreso, la CTM emprendié el cambio de una
reorganizacién total. Sus estatutos sufrieron modiﬁcaciones considerables.
En la tdctica de lucha, encontramos ahora que preconiza, !a unidad nacional,
aunque seiialan que no representa la supresién de la lucha de clases ni la
renuncia al logro de mejores condiciones de vida para el proletariado. El
antiguo lema de la CTM, por una sociedad sin clases, fue reemplazado por
otro que expresaba el nuevo sentimiento nacionalista; Por la emancipacién
de México.

64 pidem, pag. 193.
66 LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. Op. Cit. P4g. 75.
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No por esto consiguié la CTM reconstruir su menguado

prestigio. El movimiento obrero atravesaba por una crisis de divisionismo,

. cuyo verdadero motivo no estaba en la ideologla sino en el interés personal

de los dirigentes que a toda costa querfan conservar las posiciones politicas

obtenidas,

La Alianza de Obreros y Campesinos de México (AOCM),
formada el lider azucarero Vidal Diaz Mufioz en 1974, tampoco logré una
auténtica fuerza ni consiguié la deseada unificacién. M4s tarde, hubo otro
intento de formacion de una gran coalicién de los sindicatos industriales més
fuertes del pals, pero los deseos de autonomia de cada uno de ellos hicieron

fracasar el proyecto.

En 1948, como una alternativa politica, Lombardo funda el
Partido Popular Socialista, buscando la concentracién institucional del poder,
El intento resulté inGtil ya que no tuvo la importancia politica que Lombardo

pensd llegarfa a tener,
2.6. Fundamento tegal de los sindicatos.

Recordemos que con el Proyecto de Reforma a la Constitucion
de 1857, Carranza aspiraba a poner fin al movimiento armado que se inicié
en 1910, y que fue presentado al Congreso Constituyente que inicié labores
en la ciudad de Querétaro, él 10, de diciembre de 1916,

Este proyecto planteaba dos alternativas: a) El predominio del
espiritu legalista conservador y b) La evolucién juridica, para consolidar y

proyectar el proceso de cambio social.
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Sin embargo, de aceptarse en su totalidad la propuesta
carrancista, significaba, en gran parte, la legalizacién y continuidad del viejo
sitema,

Y asf lo consideré el Congreso Constituyente, pues convertido
en la reunidn de un pueblo desgarrado por su revolucién, tenfa que velar
porque los ideales por que se lucharon, efectivamente quedaran plasmados
en nuestra Carta Magna.

Asf las cosas, Carranza creyd que con la adicién prouesta al
articulo 50. de la Constitucién de 1857, el problema obrero se solucionaria y
que los constituyentes quedarfan conformes con ello; pero se equivocé: la
voz de la clase trabajadora se hizo sentir de inmediato, por conducto del
obrero Héctor Victoria, diputado por Yucatdn, quien manifesté su
inconformidad en contra de la redaccién del articulo 50. ya que, ni el
proyecto de Carranza ni el de la Comisidn, trataban el problema obrero con
el respeto y atencién que se merecia; sugiriendo que se especificaran las
garantias obreras con mayor amplitud. 8

Y Victoria sacudié a la asamblea cuando expresd: "Por
consiguiente, el articulo 50. a discusidn, en mi concepto, debe trazar las
bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo,
entre otras, las siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso
semanario, higlenizacién de talleres, fdbricas y minas, convenios
industriales, tribunales de conciliacién y arbitraje, prohibicién de trabajo
nocturno a las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones,
etc.". 87

66 Ctr. GOMEZ GONZALEZ, Arely. £l Régimen Laboral de los Trabaiadores Bancarios.
gqmia. México. 1977, P4g. 58,

CUEVA, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |, Cuarta Edicién. Porrta.
México. 1964. Pdg. 119.
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Como se aprecia, en el discurso de Victoria quedd claramente
expuesto el punto de vista que después predomind en el Constituyente: La

. fijacién de las bases conforme a las cuales debfan legislar los Estados en

materia de! trabajo, bases que eran indispensables puesto que, de no
constar en la Constitucién, se corria el peligro de que los buenos propdsitos

de a revolucién pasaran como estrellas sobre la cabeza de! proletariado.

Pero Victoria no fue el Unico en hacer notar la postura
equivocada en la que estaban Carranza y la Comisién al tratar ei problema
obrero; el diputado Froylén Manjdrrez afirmé: "Creo que debe ser més
explicita nuestra Carta Magna sobre este punto, y precisamente porque
debe serlo, debemos dedicarie toda atencién, y si se quiere, no un articuio,
no una adicién, sino todo un capitulo de la Carta Magna” y anadié: "No
seifores, a ml no me importa que esta Constitucién esté o no dentro de los
moldes que previenen jurisconsultos, a ml lo que me importa es que den las

garantlas suficientes a los trabajadores”. ¢

Ahora bien y en virtud de que Manjarrez habia insinuado el
establecimiento de un capitulo para tratar 1a cuestién obrera, Alfonso
Cravioto, expresé: " El problema de los trabajadores, es uno de los mds
hondos problemas sociales, politicos y econémicos que se debe ocupar la
revolucién; por tal motivo, vengo a insinuar la conveniencia de que la
Comisién retire, si la asamblea lo aprueba, del articulo 5o. todas las
cuestiones obreras, para que, con toda ampiitud y con toda tranquiiidad,
presentemos un articulo especial que seria el més glorioso de todos nuestros

trabajos...”. 9

68 GOMEZ GONZALEZ, Arely. Op. Cit. Pég. 69,
9 |bidem. Pags. 59-60.
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Como consecuencia de lo anterior, Manjarrez presenta una
mocién suspensiva en la que propone "se conceda un capitulo exclusivo
para tratar los asuntos del trabajo (y) que se nombre una comisién
compuesta de cinco personas o miembros encargados de hacer una
recopilacién de las iniciativas de los diputados.

Mugica declara que la comisién estd conforme en retirar el
dictaman (del articulo 60.) y pide permiso para ello”. 70

Pero veamos ahora, en qué consistia la adicién al articulo 5o.

que proponfa carranza,

€l articulo 50. de la Constitucién Politica de 1867, estaba
redactado en los siguientes términos:

"Art. 60, Nadie puede ser ob|l§ado 4 prestar trabajos
personales, sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no
puede autorizar ningGn contrato que tenga por objeto la pérdida ¢ el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacién 6 de voto religioso, Tampoco puede autorizar convenios en
que el hombre pacte su proscripcién 6 destierro”, 7

La adicién propuesta por Carranza al articulo 50, y con la que
pretendla resolver el problema obrero, es la siguiente:

“El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio
convenido por un perfodo que no exceda de un afio y no podrd extenderse,

70 ibidem. Pag. 60.

71 TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1989. Décimo Quinta
Edicidn. Porrde. México. 1989. Pag, 607.
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en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los

derechos politicos y civiles”, 72

No se puede comprender en un primer intento la iiviandad con
la cual Carranza tratd el problema obrero, pues parece que cuando redacté
el Proyecto designado con su nombre, para reformar la Constitucién de
1857, se le olvidé que su gobierno habla sido establecido gracias al apoyo
de ese sector al cual justemente dejaba fuera de las reivindicaciones

sociales.

A Carranza le sucedié fo que a todo esplritu débil: Ei anhelo del
poder le hizo olvidar las verdaderas causas de Ia revolucién mexicana; pero
afortunadamente esta ceguera no la sufrfan quienes iucharon con las armas
para lograr se les reconocieran sus derechos, y por lo mismo no dudaron en
cuestionar Ia adici6n 1an raquitica al articulo 50., tantas veces comentada.

En razén de las circunstancias y viendo Carranza que el pueblo
realmente sabia lo que querla, "se adelanté a los oradores diputados y
comisiond al lic, José Natividad Macias para que apoyase la adopcion de un
titulo especial sobre el trabajo”. 73

En cumplimiento del encargo, Maclas “pronuncié un valioso
discurso en el que expuso los principios que en su opinién deberfan
constituir las columnas del futuro derecho del trabajo y leyd varlas
disposiciones de un proyecto de ley que habfa redactado por encargo del

mismo Carranza”, 74

72 GOMEZ GONZALEZ, Arely. Op. Cit. Pag. 67.

3 tbidem. Pag. 60.
74 ‘CUEVA, Mario de 1a. EI_Nusvo Derecho Mexicano del Trabajo. T.1. Tercera Edicion.
Porrda. México. 1976, Pég. 50.
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El apoyo gque aparentemente dio a la adopcién de un titulo
especial en materia del trabajo, hasta la fecha, le ha valido a Carranza para
que se le den honores inmerecidos puesto que, su postura era més bien
moderada y no radical, debiéndose honrar a aquellos diputados del Congreso

Constituyente que no se dejaron opacar por la figura presidencial.

Carranza no apoyé la creacién de un titulo aparte para la
materia del trabajo; no le quedé otra, porque si .anallzamos
pormenorizadamente el proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857,
Unicamente apreciaremos reformas politicas a la Constitucién; actitud
comprensible si nos ubicamos en su lugar, pues no iba a permitir que sus
enemigos le arrebataran el poder y al ser Presidente de la Republica y
General del Ejército Constitucionalista, creyé erréneamente que todo le

estaba permitido.

Nuastro pueblo cuando quiere reclamar sus derechos, da la vida

por conseguirlos; y nuestra de ello es la Revolucion de 1910.

Por otro iado, ya redactado el articulo 123 de nuestra Carta

Magna, vemos que en su fraccién XVI se establece:

*XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales, etc.".

En esta fraccién vemos el fundamento legal de los sindicatos en

nuestro pals.
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De esta norma constitucional deriva el derecho de los
trabajadores para asoclarse en la defensa de sus derechos ya que, como
sabemos, fueron blanco de innumerables vejaciones por parte de los
patrones, antes de que se estatuyera en este sentido.

Sin embargo, el problema aun no estaba resuelto.

€l articulo 123 Constitucional establecla en su primer pérrafo
que:

"€l Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regidn, sin contravenir las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de manera
general, todo contrato de trabajo". 75

Pero, en virtud de que habian surgido tantas legislaciones
laborales estatales como Entidades Federativas, se hizo necesario unificar
criterios para legislar 1a materia laboral a nivel federal; situacidn que
analizaremos en los incisos siguientes:

2.6.1, Reforma constitucional de 1929,

En el ailo de 1929 se dejé sentir 1a necesidad de uniformar la
legislacion del trabajo para toda la Republica. Por otra parte, 10s numerosos
problemas no podian resolverse por las Autoridades Locales y tal fue la
razén de que se creara, aun sin apoyo constitucional, l1a Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje. €l 6 de septiembre de 1929 se publicd la reforma

75 Reforma publicada en el Diario Oficlat de fecha 6 de septiembre de 1929,
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constitucional a los articulos 73, fraccion X y 123, en su pdrrafo
introductivo: desde esta facha, corresponde al Congreso Federal expedir la
ley del trabajo, con lo cual quedé derogada la legislacién de los Estados;
pero se dividié la aplicaclén de la ley entre las Autoridades Federales y las
Locales. El principio derivado de estas reformas fue la atribucién, a las
Autoridades Locales, de la competencia general en la aplicacién de-la ley,
con la sola salvedad de las materias que se sefalaron en la fraccion X del
articulo 73 y las cuales quedaron como competencia exclusiva de las
Autoridades Federales, lo que significa que |a competencia de estas Ultimas
es limitada, si bien le correspondié el conocimiento de los problemas que
afectaban a las mas importantes industrias.
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CAPIITULO 3

OPERATIVIDAD DE LOS SINDICATOS

3.1, Constitucién del sindicato.

El articulo 364 de la Ley Laboral indica que los sindicatos de
trabajadores deberdn constituirse con un nimero de 20 en servicio activo
como minimo., Hay que aclarar que esos 20 trabajadores no necesariamente
tienen que ser de una misma empresa, pues si se trata de un sindicato
industrial puede estar constituldo con 20 trabajadores que presten servicios

a distintas empresas,

Pueden afiliarse los trabajadores mayores de 14 afios (Art.
362), aunque no podrdn formar parte de la directiva los trabajadores

menores de 16 anos ni los extranjeros (art. 372).

El articulo sefala qua no pueden ingresar en los sindicatos
obreros los trabajadores de confianza.

Cabe agregar que conforme a las reformas constitucionales y
legales de 1974, las mujeres también tienen los mismos derechos que los
hombres para formar parte de los sindicatos y desempeiiar puestos
directivos en los mismos.

3.1.1. Registro.

Para que el sindicato adquiera personalidad debe gestionar su

registro ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, si se trata de
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actividades de jurisdiccion local, y ante la Secretarfa del Trabajo, si lo es de
jurisdiccién federal.

El registro, aunque es un medio de publicidad indiscutible, es
ademdas un acto de homoiogacion de la autoridad mediante el cual se
reconoce que la constitucién y ia organizacion de ios sindicatos §é han
ajustado a las disposiciones de la Ley y los capacita para el ejercicio de fas
funciones que la Ley ies asigna. Es, pues, algo mas que una formalidad con
fines de publicidad.

Para obtener el registro, se remiten por duplicado a la
autoridad, copias del acta de la asamblea constitutiva, de los estatutos, del
acta de la sesidn en la que se hizo la designacién de la mesa directiva y una
relaciéon del nimero y nombre de las personas que forman e) sindicato, con
expresion de sus domicilios y los de los patrones para quienes trabajan,
autorizadas por los secretarios general y de actas (Art. 365), saivo

mandamiento de los estatutos, en contrario.

La relacién de esos datos, tlene por objeto que la autoridad
registradora los compruebe.

Como no se registra un sindicato si no se hace el envio de ios
documentos y como para enviarlos es necesario que consten por escrito,
acta conslitutiva, estatutos y designacidn de directiva, la formalidad no
solamente es probationis causa, sino esencial o solemne; pues de no
constar por escrito no existe ni puede existir el sindicto, ya que no se le
puede materlaimente registrar, Es asi como se previene que si no se exhiben

uno o varios documentos no se hard el registro. (Art. 366, fraccién i),
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Satisfechas que sean esas exigencias, a autoridad estd en el

deber de registrar al sindicato. {Art. 366, parrafo 40).

$i no lo hace en el plazo de sesenta dias, después de requerida
por los interesados y pasado el téimino de tres dfas mas sin verificarlo, se
tiene por hecho el registro. Art. 365. Para la operancia de este precepto es
que se previenen tres casos en los que se negard el registro: que no se
satisfaga el requisito del objeto, que no se constituya por el nimero de
persbnas previsto por fa Ley y que no se exhiban los documentos relativos a
la Constitucidn {Art. 366.). Se establece ademds que la autoridad expedird

la constancia del registro automatico dentro de los tres dias siguientes.
El segundo y tercer pérratos del articulo 366 disponen que:

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de
los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes

podra negarlo,

Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud de registro,
no resuelve dentro de un término de 60 dias, fos solicitantes
podrdn requeriria paia que dicte resolucién, y si no {o hace
dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la
solicitud, se tendré por hecho el registro para todos los efectos
legales, quedando aobligada la autoridad, dentra de los tres dias

sigulentes, a expedir la constancia respectiva.

Ei plazo es para que la autoridad registradora revise, se

cerclore, verifique, inspeccione, pregunte, haga observaciones, requiera
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respuestas y, en fin, despliegue su funcién administrativa, con el fin de
cumpiir ia obiigacién que el Estado y la sociedad le han confiado.

Un problema especial es el momento a partir del cual comienza
a correr el plazo de 60 dfas. De esta manera, la cuestion es definir cudndo
estd hecha formal y legalmente la solicitud de registro. Varias tdcnicas
pueden ayudar a resolver el problema: la de la emisién, la de la recepcién y
la del conocimlento, primordialmente. No la emision, decimos, pérque puede
tener una fecha atrasada, intencionalmente o no, o provenir de algun pueblo
o ciudad lejanos; no la del conocimiento, porque la toma de conciencia de la
solicitud, lo que implica su andlisis, puede retardarse también,
intencionalmente 0 no, y sf la de la recepcidn, porque la recepcién permite la
toma de acciones jurfdicamente seguras, o mismo para el solicitante que
para el Estado y para los terceros, salvo naturalmente que la solicitud
contenga elementos de nulidad; v.gr. que no se hizo por persona facultada

para ello. Pero tendrfa que resolverse asl para no dar trémite a la solicitud.

No hay norma sustantiva pero si procesal para regular ei plazo.
En el articulo 733 se menciona: Los términos comenzardn a correr el dfa
siguiente al en que surta efecto la notificacién y se contara en ellas el dfa
del vencimiento. Y en el artfcuio 734: En ningiin término se contaradn los
dias en que no puedan tener lugar actuaciones ante la Junta, salvo

disposicién contraria de esta ley.

En lo que es andlogo, pueden aplicarse las reglas resultantes, a
tenor del articulo 17 de la ley; pero también los principios generales que
derivan de dichos ordenamientos, y el 18, si hay alguna duda, en el sentido

que sea mds favorable al trabajador.
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Sentado lo anterior, se contard como primer dfa del plazo, el dia
de la recepcidn si es hdbil; se contardn los sesenta dias naturales, incluido el
del vencimiento, salvo que no sea habil, porque la autoridad debe tener la
posibilidad legal de dictar el acto juridico de registro o de negarlo, posiblidad
legal que no puede ejercer si el dia no es habll, precisamente porque el
tiempo corre a favor del sindicato solicitante, sea de trabajadores o sea de

patrones.

Entre el dia nimero 60 y el dia en que los solicitantes hagan el
requerimiento si no hubo resolucién dentro del primer plazo, puede
transcufrir un dia o mds, incluso meses o aios -por eso el registro no es
automatico-, y la autoridad tiene este nuevo plazo para dictar su resolucién.
Sélo al llegar a este momento, si no se pronuncia resolucién, el sindicato se
tiene por registrado. Momento muy dificil de probar porque involucra un

hecho negativo; pero puede examinarse el expediente relativo.

El tercer plazo es para exigir la constancia del registro. Sin ella

el sindicato no puede acreditar su capacidad de goce.

Pues bien, si la falta de cuidado de la autoridad llevara a
registrar o a tener por registrado a un sindicato que no llenara jurfdicamente
los requisitos, entre otros el de registro, el sindicato no estarfa fegaimente

constituido.

Si la autoridad registradora encuentra que la documentacién no
se ajusta a derecho y formula observaciones a los solicitantes y éstos las
cumplen, entonces corre a su favor la presuncién de que han reunido los

requisitos 'y la obligacién consecuente de registrar, Por eso se propone que
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el sindicato esté legalmente constituido a partir del momento en que retine
todos los requisitos.

Esto permite explicar que para los efectos de amparo, en caso
de negarse el registro, puedan validamente interponer el juicio quienes se
ostenten como sus directivos, por sf y en nombre de sus socios, ya ‘q;Je se
considera que han reunido todos los requisitos, condicién de legalidad que

una resojucion negativa del registro pretende desconocer.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal, una vez que haya
registrado un sindicato, enviard copia de {a resolucion a la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, dispone e! articulo 367 de la Ley Federal del
Trahajo. En los de competencia local, la Junta de Conciliacion y Arbitraje

local hace el registro.

El registro se practica en un libro de naturaleza publica,
destinado especialmente para ello, usualmente con nUMeros progresivos, y
que aparecen en las resoluciones de registro. La prdctica también aconseja
que se dejen espacios para anotaciones marginales, de cancelacion, de

cambios de estructura, de nombre, etc.

Durante el plazo, puede haber oposicidn al registro. Este
procedimiento es conocido en derecho administrativo: no vincula al opositor
con la autoridad, ni con el. solicitante; la autoridad puede no atender las
razones del opositor; pero también abrir un debido procesa legal donde oiga
al opositor, al solicitante y reciba sus pruebas. Pero su resolucidn puede ser

y es independiente,
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Por el registro, el sindicato adquiere personalidad jurldica y se
da publicidad a su constitucién. La publicidad produce efectos contra los
terceros y ante toda clase de autoridades. {(Art, 368).

Por otro lado, para que un sindicato se considere legaimente
constituido, la Ley exige el cumplimiento de clertos requisitos; estos
requisitos son de fondo y de forma, los que analizaremos en los incisos

siguientes:

3.1.2. Requisitos formales.

Los requisitos de forma se relacionan con los trabajos que
preceden a la constitucion del sindicato y con las actividades del mismo
sindicato; por tanto, son aquellos que comprenden las formaiidades que la
Ley sefiala para el reconocimiento de su personalidad juridica.

Los requisitos formales estdn sefialados en el articulo 365 de la
Ley Federal del Trabajo, a saber:

Arnt. 365. Los sindicatos deben registrarse en 1a Secretarfa del
Trabajo y Prevision Social en los casos de competencia federal
y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de
competencia local, a cuyo efecto remitiran por duplicado: I.
Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva; Il. Una lista
con el numero, nombres y domicilio de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o
establecimientos en los que se prestan los servicios; Ill, Copia
autorizada de los estatutos y IV. Copia autorizada del acta de la
asamblea en que se hubiere elegido la directiva, Los
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documentos a que se refieren las fracciones anteriores seran
autorizados por el secretario general, el de organizacitn y el de
actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.

En cuanto al funcionamiento, las actividades que desempefia un
sindacto son las siguientes: o

Rendicidn de informes:

Los cambios de mesa directiva, las reformas de los estatutos,
las altas y bajas de los miembros del sindicato y los informes que se les
soliciten, siempre que sean de naturaleza sindical, se ponen en conocimiento
de la autoridad que hizo el registro; los primeros, dentro de los diez dlas
siguientes a las designaciones; las segundas, tan luego como se hagan,

acompafiando copia autorizada del acta de la asamblea respectiva.

Una prdctica administrativa ha establecido, contra el texto
legal, que las reformas estatutarias no producen efecto y la mesa directiva
carece de representacion, entre tanto la autoridad no declara haber
registrado las unas y la otra. La medida pone en manos de la autoridad la

vida de los sindicatos,

Sin embargo, noSotros pensamos que, es bastante con dar
cumplimiento al mandato legal, para que surtan efectos tos acuerdos de
asamblea, salvo el caso de que haya controvesia. La controversia es la
excepcion y la excepcién no puede servir de base para regir la vida normai
de los sindicatos. {Art. 377).
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Senciones:

Los actos del sindiceto registrado deben presumirse vélidos, asl
heya sido indebidamente registrado y se haya omitido alguno de los
requisitos, precisamente, porque el registro es el medio de que se vale la
Ley para verificar su cumplimiento. Sin embargo, Ia nulidad puede ser
decretada por la autoridad independientemente de la cancelacién del
registro; si el vicio es de origen abarca la constitucién misma del sindicato,

ya que el registro es un requisito formal solemne.

En relecién a le cepacidad juridica del sindicato tenemos que, la
asociacion profesional que se ejusta e la Ley goza de personalidad juridica,
Su cepecidad de goce es limiteda. Esta limitacién resulta de las
disposiciones de los erticulos 374 y 378 que le prohiben, por 1o que ve a la
adquisicion de bienes muebles, el ejercicio del comercio con &nimo de lucro;
no hey prohibicién para realizar una funcidn de intermediacién, aunque la
adquisicion sea ilimitada; de bienes inmuebles, que I8 constrife a los que
directe o indirectemente se destinen el objeto de su institucién. De estas
mismas disposiciones deriva que puede celebrar aquellos actos juridicos de
derecho comun, que se relecionen directa o indirectamente con el objeto y
fines del sindiceto. A ese capacidad de goce, corresponde la correlative,
cepecidad de ejercicio. El sindicato tiene facultad para ester en juicio como
actor o como demendado en defensa de los intereses de la asociacion.

En materia de trabejo, tiene por derecho propio la facultad de
celebrar el contrato colectivo de trabejo, asociarse para integrar
tederaciones o confedereciones; concertar los pactos de solideridad nacional
e internecionel que juzgue pertinentes; puede estar en juicio por derecho
propio para la defensa y mejoramiento de los intereses colectivos de los
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agremiados asf como para exigir Ia vigencia de los pactos celebrados con el
patrén. Es ademdas, representante legal de sus agremiados, tanto desde el
punto de vista sustantivo como procesal, {Art, 375 y 376).

La representacién procesal, termina si el trabajador se apersona
por propio derecho, sin necesidad de revocar el mandato, ;ie}o sf

formulando la peticidn relativa {Art, 375},

Desde el punto de vista de los derechos sustantivos, el
sindicato representa a sus agremidados para fijar las condiciones de trabajo.
(Arts. 386 y 391). No tiene, sin embargo, la facultad de afectar los
derechos adquiridos por los trabajadores que 1o constituyen. {Art. 34),

Debemos aclarar que, los actos celebrados por los miembros de
la mesa directiva del sindicato obligan a éste, siempre que se ajusten 3 las
facultades que les confieren los estatutos. Es el principio del derecho comun
aplicable @ toda clase de representantes. (Arts, 2562, 2665, 2581 y 2583
del Cddigo Civil}.

Consecuentemente con este principio, la directiva de los
sindicatos es responsable ante la asociacidn y los extrafios en los términos
en que lo son los mandatarios cuando se excedan de sus facultades. La
responsebilidad es de la directiva, no de cada miembro en lo personal; lo
que signlifica que la directiva tiene de actuar como consejo, asl se desprende
de los mandamientos legsles (Art, 373).

Recordemos que, las personas morales no contraen
responsabilidad penal. Las personas fisicas, autores materiales o
intelectuales del hecho llicito, las que concurren con elias a su realizacion y



101

las que ocultan a los delincuentes, son las Unicas que estdn expuestas a la
aplicacién de una sancién penal; sin embargo, cuando el delito se comete
por un representante o un miembro del sindicato con los medios
proporcionados por éste, de manera que el acto ilicito resulte cometido a
nombre o bajo el amparo de la asociacién o en su beneficio, la Ley penal
faculta al juez para decretar en su sentencia la suspension o disolucién de la
entidad moral. (Art, 11 del Cddigo Penal del Distrito y Territarios Federales).

Por lo que se refiere a la actividad profesional del sindicato,
debemos anoter que puede Ser interna, en primer lugar, cuando se traduce
en la creacion de cajas de ahorro, de seguros, de socorros mutuos. Las
leyes relativas, lejos de prohibir a los sindicatos esa actividad, la fomentan
creando una situacion de privilegio para las asociaciones profesionales que
la realizen; en segundo término, cuando realiza un fenémeno de
intermediacién sin 4nimo de lucro, o de transformacién, cuando produce. El

sindicato organiza entonces una administracién obrera.

Una y otra de esas actividades son el resultado de la capacidad
reconocida al sindicato por la Ley. {(Arts. 103 y 132, fraccién XXIlI).

Sin embargo, la actividad profesional también puede ser
externa: Primero: En relacién al patrén, en su doble forma, violenta o de
conflicto que se manifiesta en la huelga, y pacifica que se da en la
participacion de los obreros en la gestion de las -empresas y en la
celebracién de contrato colectivo de trabajo. {Arts. 440 y siguientes y 386 y
sigulentes).

Con relacién al Estado, respecto de aquellas funciones en las
que Ia.Lev hace participes a los sindicatos. La constitucién de las
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comisiones del salario minimo de las Juntas de Concillacién y Arbitraje, de la
participacidn en las utilidades, se lleva a cabo siempre en forma tripartita; es
decir, con representantes de los obreros, de los patrones y del Goblerno.
{Art. 132, fraccién X).

Con relacién a tos sindicatos obreros; la actividad profesional se
manifiesta, cuando dos o mas de ellos constituyen federaciones y éstas,
confederaciones, o cuando sin constituirlas, pactan {pactos de soiidaridad).

{Arts. 381 y siguientes).

Esta actividad profesional del sindicato se hace o se fleva a
cabo en funcién de los fines legales del mismo, que son la defensa y
majoramiento de los interesas comunes de los agremiados y de los
integrantes de las entidades sociales sobre las que descansan los propios
sindicatos. La realizan en nombre propio, pero trascienden sus efectos por
razén de su naturaleza, 8 los sujetos de aquéllas. Este fendmeno explica el
efecto trascendente de ciertos actos del sindicato. La denominacién
representacion profesional, as impropia; no se trata de un mandato, sino de
una funcién propia del sindicato. En ella ha fincado la Ley los derechos
colectivos de los grupos, de las entidades de trabajadores y de patrones; se
trata da una actividad que ha derivado el Estado hacla los organismos

profesionales.
3.1.3. Requisitos de fondo.

Ataflen a los elementos sustanciales, como la calidad de las
personas que concurren a Su organizacién, su funcionamiento y fas

finalidades que se prapongan realizar tos trabajadores.
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En cuanto a los requisitos relacionados con las personas
diremos que, como el sindicato es una asociacién de trabajadores, es
requisito neceserio para tode persona fisica formar parte de uno de ellos,
edemas de prestar servicios por virtud de un contrato de trabajo. Este es el
criterio de las autoridades a cuyo cargo corre el registro de los sindicatos,
pera proceder e ese registro, cerciordndose de que quienes constituyen la
asociecion se encuentren al servicio de una empresa.

Al lado de este criterio existen dos mds: baste, que las
personas pertenezcan a la clase social de los asalariados para ejercitar el
derecho de esoclacién profesional o poseer, una pofesion.

Respecto a esta postura, J. Jesis Castorena opina que, su
criterio se inclina por esta ultima postura; la hace derivar de que la Ley
permite asociarse, 0 permanecer asociado aunque no se trabaje, ademas, no
hey razén para restringir el derecho de asociacién e los trabajadores
independientes, que si tienen intereses comunes que hacer valer y
defender, 7¢

Por otro ledo, el nimero de personas que legalmente pueden
constituir un sindicato obrero, es de veinte. Son tomados en cuenta para
integrar el minimo de 20, los trabajadores separados en el periodo de 30
dlas anteriores a la presentacién de la solicitud de registro del sindicato y el
registro mismo, para evitar que el patrén ataque el derecho de asociecion,

Para constituir un sindicato o pere sumarse a él, no es
necesario encontrarse al servicio de un patrén, La pérdida del trabajo no

76 Cfr, CASTORENA, J. Jesos. Manual de Derechg Obrerg. Sexta Edicién. Fuentes
Impresores. México. 1973. Péag. 244,
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constituye causa de disociacién del tréba]ador desocupado. La Ley
condiciona, en algunos casos, el ejercicio de los derechos otorgados por
ella, a que el trabajador haya ejercitado el de asociacién profesional. La justa
solucién nos parece que se encuentra en la posesién de una profesién o de
un oficio siempre que se satisfagan los demds requisitos exigidos por la Ley.
{Art. 364.) :

Ahora bien, el articulo 360 previene que es sindicato gremial, el
constituido por trabajadores de una misma profesién, oficio o espacialidad.

Hubo un tiempo en que la asociacién de trabajadores sélo se
ejercité por individuos de una profesién o de un oficio, ello queria decir que
los sindicatos eran o pretendian ser gremiales. El oficio era y asi se le
consideraba, el dato asociante. Obraba en esta materia la tradicion del
régimen corporativo.

La Ley de 1931, imbuida todavia por esta corriente, singularizé
los sindicatos de empresa e industria por el hecho de estar constituidos por
trabajadores de oficios similares y conexos, pero referidos todos ellos, a una
empresa o a varias empresas de la misma rama industrial. La Ley actual
rompe con esa corriente, Los sindicatos de empresa y de industria son
asociaciones constituidas por trabajadores de un centro o de varios centros
de trabajo, cualesquiera que sean las ocupaciones de los mismos. Asi en la
empresa, lo forman quienes trabajan en el centro de trabajo; los de
industrias, en diversas empresas, pero de una rama industrial estatal o

nacional,

Un punto importante es que, a los extranjeros pueden formar
parte de un sindicato, pero les estd prohibido desempefar puestos en la
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directiva de la asaciacién. €l principio del trato igual 8 los extranjeros estd
reconocido por nuestro derecho y sélo por un principio justo de defensa
colectiva se introduce I8 modalidad mencionada. Art. 372, fraccién H.

Por su parte, los menores de 14 8hos, que carecen de
capacidad para trabajar, tampoco 18 tienen para formar parte de un sindicato
(Art. 230); los mayores de 14 ailos, si pueden pertenecer a un sindicato,
pero no pueden participar en |8 direccién y administracién de la agrupacidn.
{Art. 362 y 372, fraccién ).

Se plantea ¢l problema de determinar si el menor que no trabaja
puede formar parte de un sindicato. El sindicato esté autorizado para
perteccionar el consentimiento del menor, cuando este tiene el propdsito de
trabajar y carece de representante legal. El criterio general expuesto en el
pamato anterior lo consideramos apiicable al caso del menor. Este, para
obtener trabajo puede asociarse, luego el derecho de asociacion profesional
antecede al trabajo. Es indudable que ei legistador conceptia el derecho de
asaciacién profesional, como una facultad mas amplia que |3 derivada de la
interpretacidn gramatical. {Arts. 23 y 362).

E! sentido gramatical de los articuios 123, fraccién XV de la
Constitucién y 356 de la Ley, indica que los patrones no pueden formar
parie de un sindicato obrero y los obreros, de uno patronal. Se entlende que
se trata de los obreros y de los patrones que lo son, unos respecto de los
otros; pues si no estdn en ese orden de relacidn si pueden asociarse o con
otras obreros, los patrones, o con otros patrones los obreros, como
acontece con los patrones de los domésticos, que son muchos de ellos
trabajadores y como tales, miembros de sindicatos obreros, a pesar de la

condicidon de patrones de sus domésticos,
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A este sentido gramatical corresponde, sin duda, la decisién
franca del legislador, que habla del precepto constitucional, de asociaciones
para la defensa de los intereses comunes, el segundo, o sea el de la Ley
reglamentaria, de asoclaciones de trabajadores o patrones, con cuyas
expresiones se llega a la conclusién de que el sindicato mixto es repudiado

por nuestra Ley.

Por otro lado, y antes de enunciar los requisitos de fondo que
debe reunir un sindicato en cuanto al objeto haremos una alcaracién: en
este inciso Unicamente nos abocaremos a seguir muy superficialmente este

punto ya que, lo abordaremos con mayor amplitud en un inciso aparte:

Luego entonces, retomando el tema diremos que, la Ley habla
del sindicato como de la asociacién de trabajadores o de patrones formada
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes; sin
embargo, estos conceptos, no son suficientemente precisos ya que, los
intereses comunes de los trabajadores y de los patrones pueden ir hasta el
infinito y abarcar realidades y problemas que no corresponden a la calidad

de asalariados o de patrones.

Los intereses comunes resultan precisados por los preceptos

siguientes:

Estd en primer término el mandato que crea las figuras
sindicales (Art. 360). Los intereses comunes de un grupo constituido al
amparo de la Ley son los de los trabajadores de oficio, de una empresa, de

una industria dé un pequefio poblado.
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El artfculo 368 seflala como actividad profesional de los
sindicatos la celebracion de contrato colectivo de trabajo. Se halla
igualmente el precepto donde se determinan las actividades prohibidas a los
mismos y el que marca el contenido del contrato colectivo de trabajo (art.
391), de cuyos mandamientos se deduce que el objeto real de los sindicatos
es |a defensa y el mejoramiento de las condiciones econémicas y de las
condiciones de trabajo de sus miembros, que resultan ser los intereses de
quienes forman un sindicato gremial, un sindicato de empresa, un sindicato

de industria o un sindicato de oficios varios.

Si en el ejercicio del derecho de asociacidn general, pueden los
hombres reunirse permanentemente para realizar un fin Hcito, en el ejercicio
del derecho de asociacién profesional, sélo pueden hacerlo para la defensa y
mejorameinto de las condiciones econdémicas y de trabajo de los asociados.
Es pues obligatorio ese fin para los sindicatos, si dejan de cumplirlo, o
realizan uno distinto, pierden la calidad de asociacion profesional y procede
la cancelacién de su registro, ya que dejan de reunir el mas importante de

los requisitos de existencia.

€l legislador, en este punto, se limité a sancionar los fines
espontdneos de la asociacién profesional, aquellos que dan lugar al

estamento social, y mas tarde al sindicato.

Ahora bien el objeto puede tener los siguientes fines:
Fines politicos:

Los sindicatos pueden perseguir fines politicos. Ello fue posible
a partir de la reforma del articulo 248, fraccién | de la Ley de 31, que se los
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prohibfa. Después de la tentativa de constituir partido de clase, que implican
chogue y situaciones conflictivas de larga duracién, han terminado por
adherirse al partido politico, cuyos principios y programas, tienen por marco
la Constitucién. La Constitucién sienta como tesis fundamental la posibilidad
juridica y real del individuo y de los grupos, de pugnar por su mejoramiento.

Fines econdmicos:

La amplitud del articulo 378, fraccién W -los sindicatos pueden
ejercer e} comercio siempre que sea sin propdsito de lucro- de oportunidad a
la asociacion profesional de realizar una obra de grandes proyecciones (cajas
de ahorro, de seguros, de socorros mutuos, etc.) y de fincar sobre el
patrimonio comun de fos trabajadores: fuerza de trabajo y fuerza de
consumo, a través de la administracién obrera, Jas bases de una nueva
organizacién econdmica. Los objetos de transformacidn social, siempre que
sigan cauces pacificos y constructivos, pueden ser legaimente perseguidos

por los sindicatos.
Fines prohibidos:

Los objetos o fines licitos que estdn prohibidos al sindicato,' son
su intervencidn en asuntos religiosos y el practicar la profesion de
comaerciantes, con dnimo de lucro, {Art, 378),

En relacién a los requisitos de organizacién es menester sefalar

lo siguiente:

Los requisitos de organizacion de los sindicatos estan

significados por las exigencias del articulo 371.
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Se estatuyen, dentro de los requisitos de fondo, los de
organizacién, porque se considera que un sindicato no estd en aptitud de
realizar los fines legales si no cuenta con un minimo de organizacidn. Ese
minimo de organizacién estd dispuesto, primero para que el sindicato se
relacione juridicamente con toda clase de personas, y segundo, para que
lleve una existencia activa interna, relacionada con los fines de su
institucion, los que ameritan una permanente disposicién de solucionar los

problemas del grupo.

Sirven al primer fin los requisitos relativos al nombre, domicitio,
direccidén y directiva del sindicato; al segundo, al objetivo, las obligaciones y
derechos de los asociados, las cuotas, las asambleas, la rendicion de
cuentas, las condiciones de admision, las faltas sindicales y las sanciones
asi como las reglas para la adquisicidn, disposicién, administracién y
liquidacién de los bienes sindicales, rendicién de cuentas y época de
hacerla.

Todos esos requisitos se hacen constar en un cuerpo de
normas, los estatutos del sindicato, que se elaboran para obtener el registro
-y debido a su importancia, los trataremos en inciso aparte.

3.2. Objeto del sindicato.

La finalidad del sindicato en el derecho mexicano consiste en
servir de instrumento para la defensa de los intereses de los trabajadores, en
las relaciones de trabajo obrero-patronales, lo que significa una actuacion de
cardcter econdmico social para obtener reivindicaclones obreras y elevar la
condicién de vida de los trabajadores en un sentido amplio, que abarque las
mejoras salariales, capacitacién técnica, formacién cultural, etc.
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El concepto de defensa de los intereses obreros tiene distintas
perspectivas: puede tratarse del mejoramiento de la clase trabajadora en el
marco de las relaciones obrero-patronales que ataflen a la empresa o
establecimiento comprendidas en el contrato colectivo o en el contrato-ley,
en cuyo caso mantiene un objetivo de reivindicacién obrera en el campo de
la contratacidn colectiva; o bien una perspectiva mds amplia que cbritemple
el interés de la clase obrera en general, con miras a una transformacién del
régimen social.

Un ejemplo de esta dltima corriente lo representa la concepcién
marxista de Ledn Trotsky. En é) sostiene la tesis de que los sindicatos no
pueden limitarse en sus objetivos a reivindicaciones econdmicas, con
independencia de una finalidad politica revolucionaria, sino que deben actuar
como una plataforma de lucha dirigida por un partido politico revolucionario.
Su concepcion de democracia sindical, 1a expresa de la siguiente manera;

"Los sindicatos actualmente no pueden ser simpiemente los
drganos democréticos que eran en la época del capitalismo libre y ya no
pueden ser politicamente neutrales, o sea limitarse servir a las necesidades
cotidianas de /a clase obrera, Ya no pueden ser anarquistas; es decir, que ya
no pueden ignorar la influencia decisiva del Estado en la vids del pueblo y de
las clases, Ya no pueden ser reformistas, porque las condiciones objetivas
no dan cabida a ninguna reforma seria y duradera. Los sindicatos de nuestro
tiempo pueden servir como herramientas secundarias del capitalismo
imperialista para la subordinacién y adoctrinamiento de los obreros y para
frenar la revolucion, o bien convertirse, por el contrario, en las herramientas
del movimiento revolucionario del proletariado®, 77

77 TROTSKY, Ledn. Sobre los Sindicatos. Traduc. Susana Toddaro. Pég. 126. Pluma.
Argentina. 1974.
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En el extremo opuesto se hallaba el sindicato vertical de la
Falange Espafiola, remedo del sistema corporativo mussoliniano, establecido
en el Fuero del Trabajo. En la Ley de 30 de enero de 1938, que organizaba
la administracién central del Estado, el articulo 70. prohibfa la constitucion
de sindicatos o asociaciones, cuya finalidad fuera la defensa de intereses

profesionales o de clase.

Posteriormente, en la Ley de Unidad Sindical de enero de 1940,

se declaraba:

Reflejo fiel de 1a organizacién politica de! Nuevo Estado, en los
principios de unidad, totalidad y jerarqufa, deberd haber un solo orden de
sindicatos, en los cuales serdn encuadrados todos los factores de la

economfa, por ramas de la produccién o servicios.

Esta ley plasmaba ia declaracién Xlli del Fuero del Trabajo, que

definfa el sindicato vertical diciendo:

"Es una corporacion de derecho publico que se constituye por
la integracion en un organismo unitario de todos los elementos que
consagran sus actividades al cumplimiento del proceso econémico dentro de
un determinado servicio o rama de la produccién, ordenando

jerdrquicamente bajo la direccién del Estado"”. 78

Entre esas dos concepciones, Marlo de la Cueva da su version
de la tesis mexicana diciendo que, durante la vigencia de la Ley de 1931,

bajo la influencia del individualismo, se sostuvo que, "la asociacién

78 piaz PLATA, Fernando. La_Espafa Franquista en sus Documentos. Plaza y Janés.
Espaia. 1976. P4g. 71.
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profesional era un método para proteger al hombre y no un fin en sf

mismo". 7?

Ahora bien, en su primer tratado sobre Derecho Mexicano del

Trabajo, el maestro Mario de la Cueva afirma:

"Pensamos, como corolario, que es contraria a la esencia dei
derecho del trabajo toda tendencia sindical que pretenda el dominio del
hombre por fa asociacidn profesional; serfa, como ya hemos dicho, una
aplicacidn de los principios del totalitarismo al problema sindical. Pero
también seria falsa la tesis que viera en la asociacidn profesional un ente
ficticio, carente de realidad y de funcidn, porque serfa negar la realidad de io
social y equivaldria a la ausencia de funcién de la sociedad, siendo asi que

la funcién de ia sociedad es la realizacién de fa persona humana". 80

Posteriormente, el maestro que venimos estudiando, le asigna,
al sindicato, finalidades propias, que trascienden los derechos individuales
de los trabajadores y sostiene que el sindicato es un fin en si mismo,
orietado hacia la defensa de los intereses de ia clase trabajadora, no
individuaimente considerada, sino en la perspectiva de la comunidad obrera.
Pero su formacidn humanistica aflora también al agregar que estas
conclusiones no han de exagerarse, porque el hombre es el valor supremo
de la natualeza, y concluye con una sintesis de los valores individuales y

sociales:

79 CUEVA, Mario de la. _El Nuevo Derecho_del Trabajo. T. !l. Segunda Edicién. Porria,
y xico, 1974, P4g. 260.

CUEVA, Mario de la. El Derecho Mexicang del Trabajo. T. ll. Décimo Cuarta Edicidn.
Porrda, México. 1988, Pag. 311.
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"La diferencia fundamental entre el individualismo y la sociedad
del mafana consistird en que el hombre aislado, al que nada importa, ni sus
semejantes ni el bien de todos, solamente podrd concebirse, segin la
sentencia aristotélica, como una criatura supra o infra humana, esto es,

como un dios o una bestia". 8

En {a Ley Federal del Trabajo de 1931, después de las reformas
del general Cérdenas de 1940 que levant6 la prohibicién a los sindicatos de
intervenir en asuntos politicos, el articulo 249 determinaba las actividades

prohibidas a los mismos:

Art. 249. Queda prohibido a los sindicatos: |. Intervenir en
asuntos religiosos; Wi, Ejercer la profesién de comerciantes con
anino de lucro; lll. Usar de la violencia sobre los trabajadores
libres para obligarlos a8 que se sindicalicen, y IV. Fomentar
actos delictuosos contra pesonas o propiedades.

El articulo 378 de la Ley vigente, ha suprimido las prohibiciones
contenidas en las fracciones il y 1V, posiblemente porque podlan implicar la
prefiguracién de actos delictuosos, para justificar medidas antisindicales:

Art. 378. Queda prohibido a los sindicatos: I. Intervenir en
asuntos religiosos; y il. Ejercer la profesién de comerciantes
con dnimo de lucro.

E! concepto de actividades de lucro se ha flexibilizado en el

sentido de que debe entenderse que no podrén ejercer la profesién de

81 CUEVA, Mario de la. _El Nuevo Derecho del Trabajo. T. . Décimo Cuarta Edicidn. Op.
Cit. Pags. 261:262,
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comerciantes habituaimente con 4nimo de lucro, pero si esas actividades
tienen fines de caracter social enmarcadas dentro de los objetivos del propio

sindicato, son permisibles.

Estamos viendo cotidianamente que los sindicatos tienen
teatros, realizan actos cufturales, disponen de tiendas sindicales. La
habitualidad en realizar actos de comercio con animo de lucro, a que se
refiere el articulo 3o. fraccién I, en relacion con el 75 del Cddigo de
Comercio, es lo que dis!ingue la calidad de comerclantes, pero si 505 actos
tienen una finalidad de caracter social, estimamos que no les atafie la
prohibicion del articulo 378,

Por otra parte, dicho articulo quizas esté en contradiccion con
las modernas perspectivas de la actividad sindical, que liegan a la creacidn
de empresas sociales con participacién de los sindicatos, las cuales

responden a la evolucion de los mismos.

En este sentido, Santiago Barajas Montes de Oca, expresa,

respecto a este tipo de empresas:

Se refiere el articulo 26 constitucional, el cual establece en lo
conducente que, "bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyard e impulsard a fas empresas de los sectores social y privado de la
economfa”™. Y en cuanto a !a actividad econdmica del sector social, inciuye
"empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores
y, en general, de todas las formas de organizacién social par la produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarlos”. 82

82 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Sistemas para ta Formacidn de Empresas de los
Trabajadores. U.N.A.M. México. 1988. Pdg. 183,
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Al respecto, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, elaboré un proyecto de ley
sobre fomento y creacién de empresas del sector social. En dicho proyecto,
en el punto concerniente a duracidn y administracion de las empresas de
trabajadores, se alude a la participacién de los sindicatos, en los términos

siguientes:

"Tres deben ser los drganos de administracion aparte de
cualquier consejo o comisién sugeridos por la asamblea general de esas
empresas; |a propia asamblea, un consejo administrativo y un consejo de
vigilancia. En empresas mayoritarias de trabajadores, s/ ademds participan
sindicatos, personas morales o instituciones de los sectores publico o
privado, se indicard en los estatutos el grado de participacién tanto en la
administracidon como en los consejos gue se formen". 83

Sin embargo, a fin de que el tema quede bien explicado, hemos
tenido a bien, dividir el objeto del sindicato en:a}) Objeto inmediato y b)

Objeto mediato, puntos que analizaremos a continuacion.
3.2.1. Objeto inmediato.

Lo que ilamaremos como objetivo inmediato de los sindicatos
serd precisamente lo establecido en la legislacion laboral: el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses respectivos de patrones y
trabajadores. Aunque esto debe partir de que la misidn del sindicato sea
precisamente lograr reunir o unificar a sus agremiados para con eilo facilitar

el desarroilo de su objetivo principal.

83 CLIMENT BELTRAN, Juan 8. Dergcho Sindical. Esfings. México. 1994, Péag. 78.
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El objeto inmediato de los sindicatos es de "tipo realistico y que
atafien directamente a las condiciones de trabajo y vida de los abreros"; 8
es decir, se lucha para el bienestar inmediato de la clase trabajadora; es una
actividad transitoria y mas bien de tipo econémico.

Por su parte, Alberto y Jorge Trueba, en su comentatio al
articulo 356 expresan que el objeto de los sindicatos es "luchar por el
mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajadores”; 85 por lo
que el objeto inmediato de los sindicatos no serd otra cosa que el estar
luchando dia con dfa por el establecimiento de condiciones de trabajo dignas
y decorosas para el obrero, pues es, precisamente con el trato inhumano,
que los patrones daban a sus trabajadores, por lo que estos unieron sus
fuerzas para lograr una existencia laboral humana y una justicia del trabajo,
luchando en contra del capital y sin desfallecer, hasta lograr su objetivo,
mismo que ahora contempla la Ley como elemento esencial en la
constitucién de organismos sindicales y sin el cual no serlan considerados
como tales. Es, por tanto, el objeto inmediato algo por el que mucho tiempo

se luché hasta no obtenerse y que ahora se consagra constitucionalmente,

3.2.2. Objeto mediato.

El objeto mediato o fin, como preferimos llamarle, se trata de
un concepto ideolégico, conformado por el pensamiento de quienes
encabezan el movimiento sindical y anteponen la permanencia a la
transitoriedad. Decimos esto, porque el objeto inmediato habla sido lo

84 RAMOS, Euseblo. indi i Ins Instl nera. Segunda
Bgucmn Cardenas Ednorv Dlstnbuidor Moxico 1978 Pag. 41,

Ley Federal del Trabajo comantada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.
Op. Cit. Pag. 174.
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establecido por el articulo 356 de la Ley Laboral, y hablamos expresado que
. se trataba de una actividad transitoria, econdmica.

El objeto mediato o fin, es un término, una idea forjada a través
"de los anos de lucha de los trabajadores para el mejoramiento de sus
condiciones laborales. Es aigo que con el transcurrir del tiempo se ha
convertido en el alma del pensamiento ideoldgico de quienes constituyen
una organizacién sindical; como dirfa Mario de la Cueva, este fin
"permanece al futuro y es la visién de una sociedad del maiana construlda

sobre los pilares de la justicia social..."”. 86

El objeto inmediato ocupa un papel importante, pues es por
medio de la realizacién de éste, con lo que los trabajadores del hoy preparan
un mundo laboral mejor para los del maidna. Y en la medida en que su
actuacion por conseguir esa justicia al trabajo dia a dfa, es como luego, los
trabajadores del futuro encontrardn ya realizados todos los objetivos por los
que, durante muchos afos se estuvo peleando sin descanso; por ello es que
al objeto mediato preferimos llamarle fin, ya que se trata del término o la
meta a la cual aspiran los sindicalizados del presente, realizado por el objeto
inmediato, que no es otra cosa que el mejoramiento actual de las
condiciones -de vida de los hombres en su calidad de trabajadores; sin
embargo, preferimos dejar el término de objeto mediato ya que, como lo
aclaramos al inicio de este inciso, la opinidn de la doctrina es generalizada

en torno a la utilizaclén indistinta del objeto, objetivo, fin y finalidad.

86 CUEVA, Mario de fa. €1 Nugvo Derecho de! Yrabajg. T.Il. Décimo Cuarta Edicién. Op. Cit.
Pag. 289.
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3.3. Estructura y funcionamiento de los sindicatos,

En la asambiea constitutiva del sindicato reside el drgano
supremo para la normatividad del mismo. En ella se origina el nacimiento del
sindicato, y los estatutos aprobados por la asamblea constituyen el
ordenamiento juridico que regula la vida de la organizacién.

El Convenio nimero 87 de la O.I.T. establece en: su articulo
30.:

"1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el
de organizar su administracién y sus actividades y el de

formular su programa de accién.

2. Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda
intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su

aejercicio legal", 87

Luego entonces, veamos en las pdginas siguientes lo
concerniente a 10s estatutos y asamblea del sindicato:

3.3.1. Estatutos.
En el marco de dicho convenio, el articulo 371 de la Ley

Federal del Trabajo sefiala las normas que deben regir la estructura y
funcionamiento de los sindicatos, como un imperativo legal para garantizar

87 CLIMENT BELTRAN, Juan B. Op. Cit. P4g. 80.
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tos derechos individuales de sus afiliados y el interés social; sin perjuicio de
que puedan agregarse por la asamblea otras normas, siempre que no
contravengan las disposiciones tegales, que por su relevancia transcribimos:

Art, 371, Los estatutos de los sindicatos contendran;

1. Denominacién que le distinga de los deméds;

11. Domicilio;

111, Objeto;

IV. Duracién. Faltando esta disposicibn se entenderd

constituido el sindicato por tiempo indeterminado;

V. Condiciones de admisién de miembros;

VI. Obligaciones y derechos de los asociados;

VIl, Motivos y procedimientos de expulsién y correcciones
disciplinarias. En los casos de expulsion se observardn las

normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunird para el solo efecto de

conocer de 13 expulsion:

b} Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el
procedimiento de expulsion se llevard a cabo ante la asamblea



de la seccién correspondiente, pero el acuerdo de expulsién
deberd someterse a la decisién de los trabajadores de cada una
de las secciones que integren el sindicto;

c) El trabajador afectado serd oido en defensa, de conformidad

con las disposiciones contenidas en los estatutos;

d) La asamblea conocera de las pruebas que sirvan de base al

procedimiento y de las que ofrezca el afectado;

e} Los trabajadores no podran hacerse representar ni emitir su

vOto por escrito;

1) La expulsién deberd ser aprobada por mayoria de las dos

terceras partes del total de los miembros del sindicato;

g) La expulsidn sdlo podrd decretarse por ios casos
expresamente consignados en los estatutos, debidamente
comprobados y exactamente aplicables al caso;

VIll. Forma de convocar asamblea, épaca de celebracién de las
ordinarias y qudrum requerido para sesionar. En el caso de que
la directiva no convoque oportunamente a las asambleas
previstas en las estatutos, los trabajadares que representen el
treinta y tres por cienta del tatal de las miembros del sindicato
o de la seccién, por lo menos, podran solicitar de la directiva
que caonvoque a la asamblea, y si no lo hace dentro de un
término de diez dfas, podran las solicitantes hacer la
convocatoria, en Cuyo caso, para que la asamblea pueda

120
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sesionar y adoptar resoluciones, se requiere que concurran as
dos terceras partes del total de los miembros del sindicato o de
la seccion. Las resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta

Y uno por ciento del total de los miembros del sindicato o de la
seccion, por lo menos;

IX. Procedimiento para la eleccién de la directiva y nimero de

sus miembros;
X. Periodo de duracion de la directiva;

XI, Normas para la administracién, adquisicién y disposicién de

los bienes, patrimonio del sindicato;

Xil, Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;
Xiil. Epoca de presentacion de cuentas;

XiV. Normas para la liquidacién del patrimonio sindical; y
XV, Las demas normas que apruebe la asamblea.

Luego entonces, los estatutos son al mismo tiempo que las
condiciones del pacto social, las normas que regulan la conducta de los

asociados entre sf, con el sindicato y con toda clase de personas.

El articulo 357 que otorga a los trabajadores y patrones el
derecho de asociacién profesional; tiene de ser visto este precepto en
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relacién con el mandamiento del articulo 359, que precisa que los sindicatos
tienen derecho a formular sus estatutas, o sea su régimen sindical interno,
con un minimo de materias, ias que sefiala e articulo 371, que constituyen
una serie de garanties para ios integrantes, Son elias, la potestad de
formular sus reglamentos. Muchas actividades sindicales ameritan una
ordenacion. Caja de shorros, socorros mutuos, rol de trabejo, colocacion; de
regular la administracion del patrimonio sindical. Por regla generai, autarizan
los gastos ordinarios: renta, papeleria, sueldos, vigiiancia, etc..y prevén ia
previa autarizacién del comité o de la asambiea paré los de alto monto y los
excepcionales; de ordenar sus actividades: las sindicales, ias sociales, las
poliicas, las deportivas, las econémicas, etc.; de formular un programa de
accién o sean las proyecciones futuras a realizarse, Esta potestad debiera
mds bien atribuirse a (a directiva entrante, a fin de mantener un principio de
renovacién. |Art. 3569),

Ahora bien, estudiemos cada uno de ios puntos que el estatuto

sindical debe contener:
- Denominacidn que le distinga de los demds,

El sindicato como toda persona tisica o moral, ileva un nombre
que sirve para distingulrio de toda otra persona. El nombre de ias personas
morsles 6s e} que determina la Ley, si se trata de entidades de derecho
plbiico, si de sociedades o asociaciones, el que libremente eligen los

miembros de unas u otras. (Art, 371, fraccion }),

Si los sindicatos pueden ser gremiales, de empresa, de industria
y de oficios varios, deblera exigirse como un requisito del nombre, el deber
de optar por uno que exprese |a naturaieza de la asociacién. De Ja misma
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manera, si la aplicacién de la Ley puede hacerse por las autoridades de !a
Federacién y por las autoridades de las entidades federativas, serla
conveniente que el nombre hiciera referencia a una u otra de esas
circunstancias,

El nombre da derecho: 10. A usario en exclusividad; 20. A
impedir que lo use toda otra pesona; y 30. A cambirio. El cambio debe

hacerse precisamente por la persona que lo lieva.

El nombre no estd en el comercio; por lo tanto no es

susceptible de transmisién, de uso, de alquiier, etc.

El nombre del sindicato se pierde por la disoluciéon. Cualguier

persona esta entonces en aptitud de usarlo,
- Domicilio.

El domicilio de una persona es el lugar, determinado por la Ley,

para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

€l domicilio es siempre resultado de férumlas establecidas en la
Ley; para determinarlo se recurre 8 la residencia en el cas.o de las personas
Ifsicas: 8l asiento principal de los negocios cuando las personas fisicas
carecen de residencla y siempre en el caso de las personas morales, pues et
establecimiento de su administracién, es aquel asiento, (Arts, 29, 30, 31,
32 y 33 del Cédigo Civil).
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El domicilio de los sindicatos, de acuerdo con lo anterior, es el

lugar donde los mismos tienen establecida su administracion.

Aungue la Ley los faculta para consignar su domicilio en los
estatutos, el que sefialen debe derivar de la aplicacion de los mandatos

legales citados. (Art, 371, fraccién il).
- Objeto.

La exigencia de que se consigne en los estatutos el objeto de
los sindicatos, no implica simplemente la repeticion de la expresién legal
relativa a la defensa y mejoramiento de los intereses de los agremiados, sino
la dé sefalar concretamente dentro de esa finalidad, qué es lo que puede
realizar el sindicato. Guarda el objeto de los sindicatos una estrecha relacion
con su capacidad juridica. Los sindicatos pueden celebrar todos aquellos
actos jurfdicos que se relacionen directa o indirectamente con el fin general
que consigna la Ley, pero es necesarlo que los estatutos lo digan para que
se considere: 10. que el sindicato estd en aptitud de instituir autoridades
nuevas; y 20. que la directiva tiene la facultad suficiente para ceiebrar los
actos juridicos necesarios a la realizacién de los fines, {Arts, 356 y 371,
fraccién ).

- Condiciones y derechos de los asociados:

Esta materia amerita un andlisis de los estatutos de los

sindicatos para poder determinar cudl es el régimen legal de los asociados.
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Podemos, sin embargo, consignar las diversas materias que comprende o
puede comprender ese régimen. Las obligaciones que contraen los

agremiados como tales agremiados, pueden ser:

10, En relacién con el sindicato mismo, son aquellas a través
de las cuales se realizan los fines del sindicato, tales como pagar cuotas,
asistir a las asambleas, acatar los acuerdos de las asambleas, abservar los
estatutos, cumplir comisiones, votar y ser votado para los puestos sindicales

y de manera principal el deber de permanecer asociados.

20. En relacion con los miembros del sindicato; éstas estan
dirigidas a establecer y fomentar la solidaridad del grupo; prestar servicios
de complacencia reciproca en el trabajo y fuera de él; negar apoyo a toda
accion del patrén, en contra de alguno o de algunos de los trabajadores

miembros del sindicato.

® 30. En relacion con el pauén al servicio de Qquien se
encuentran, abstenerse de celebrar con él pactos individuales; cumplir con
las instrucciones del sindicato compatibles con las obligaciones contraidas

como trabajadores, ejecutar el trabajo o trabajos a su cargo.

40. En relacién con los patrones de la misma rama industriai de
aquel a qulen sirve o de cualquier otro patrén; intentar y pugnar por que las
condiclohes de trabajo minimas sean admitidas por los patrones con quienes
pueden entrar en relacién; denunciar al sindicato su ingreso al servicio de

una empresa distinta de aquellas con las que tiene relaciones; informar, con
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relacién a esas empresas, todos aquellos datos que puedan interesar al

sindicato.

§0. En relacién con otros sindicatos pertenecientes a la misma
federacién o confederacion a que pertenece el sindicato o con cualquier otro
sindicato; abstenerse de ingresar a eilos; abstenerse de llevar relacior{es con
ellos; cumplir los deberes de solidaridad contraidos por el sindicato al que

pertenecen, etc. (Art. 371, fraccién VI).
- Duracién.

Este requisito es nuevo. Si los datos asociantes son el oficio, el
centro de trabajo y la vecindad, mientras éstos perduren, existird el
imperativo de 1a organizacién, De aqul que la duracién se suponga indefinida

Y que se la presuma cuando no se determina.

- Cuotas sindicales.

Tanto el contrato de sociedad como el de la asociacidn,

suponen la aportacidn de bienes para la realizacién de los fines sociales.

€l sindicato no podia escapar a esa regla, pero como su fin no
es econdmico, la apartacién no tiene por objeto constituir un capital, sino
crear un ingreso periddico que permita sufragar sus gastos, cuando mucho
constituir un fondo de resistencia para los casos de paro y de huelga. Esto
se logra a través de imponer a los agremidados el pago de una o varias

cuotas, ordinarias y extraordinarias.
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Los estatutos habrdn de consignar su monto y forma de pago,
generalmente el descuento por el patron, (Arts.371, fraccion Xl y 110,
fraccién VIj.

- Reglas patrimoniales.

La adquisicidn de bienes, su administracion y disposicidn,
tienen de preverse en los estatutos del sindicato; es decir, ni siquiera se
dejan esas materias al criterio de !as asambieas, menos de la directiva. {Art,
371, fraccion Xi.

- Directiva.

Toda persona moral requiere de uno o varios representantes
para actuar juridicamente. Quien representa a los sindicatos, es la mesa
directiva o comité ejecutivo. Se trata de un grupo colegiado compuesto de
varias personas, secretario general, o presidente, y de uno o varios
secretarios 8 cuyo cargo corre el despacho, conocimiento y resolucidn de

asuntos correspondientes a una rama.

Exige el articulo 371, fraccidn IX en relacidn con el 359, que
los estatutos expresen el nimero de miembros de la directiva y los
procedimientos que han de seguirse para su eleccidn, asi como el periodo
que duraran en funciones. No pueden formar parte de la directiva los

menores de 16 afios v los extranjeros.

La directiva como e! sindicato, se registraran ante la autoridad
correspondiente. La Ley no determina cudles son los efectos de la falta de

registro, pero vencido el término de la representacion, se estima que



128

mientras no se haga el registro de la directiva, las personas que se ostenten
como miembros de ella, no podran actuar legalmente {Art. 368).

La diractiva tiene la obligacién de rendir cuentas al sindicato,

cada seis meses de }a administracién de su patrimonio. {Art. 373).

La representacion del sindicato cofresponde al secretario
general o a la persona que designe la directiva, salvo lo que establezcan los
estatutos. (Art. 376).

Si los miembros de la directiva son separados de su trabajo por
la empresa, continuardn en el desempeiio de la funcién sindical hasta que
concluya el término de la misma. Los estatutos podran establecer una
férmula distinta. (Art, 376).

- Rendicidn de cuentas.

A los bienes del sindicato debe dérseles el destino previsto en
los estatutos o acordado en |a asamblea. A la directiva se le impone el deber
de rendir cuenta a aquella, de 1a administracidn del patrimonio sindical, cada
sels meses, sin despensa posible. Art. 370. Independiantemente de esta
cuenta periddica, los estatutos fijaran la época de presentacién de cuentas,
se colige que se trata de las generales. (Art. 371, fracc. X,

- Condiciones de admision,

Derivan generalmente de la naturaleza del sindicato, el gremial
alude a la profesion; el de empresa al hecho de trabajar al servicio del

patrén; el de la industria al de trabajar en una empresa de una rama
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industrial; el de oficios varios al hecho de radicar en una poblacidn en la que
el nimero de trabajadores de las profesiones practicadas en él, no llega a
veinte. Algunas de esas condiciones son generales, relativas a la edad,
buenas costumbres, saber leer y escribir, haber terminado la educacion
primaria obligatoria; otras aluden a la posesion real de una profesion y otras

mds, al tiempo de trabajo. (Art, 371, fraccién V).

- Faltas sindicales.

La fraccién VI del articulo 371 de la Ley, ordena que los
estatutos expresardn los maotivos y procedimientos de expulsién y las
correcciones disciplinarias. Agrega que los miembros del sindicato
solamente podrdn ser expuslados con la aprobacidn de las dos terceras

partes de los sindicalizados.

Esto significa en nuestro concepto, que los sindicatos han de
poseer un régimen penal completo: faltas sindicales graves, asimilables a los
delitos del orden comdn; sanciones aplicables a cada un de esas faltas
graves; faltas leves asimilables a la inobservancia de las disposiciones
regalamentarias por o tanto que no son de esencia, érgano que las aplica:
en el caso de Ja expulsidn, es una mayorfa de las dos terceras partes de jos

miembros de la agrupacion,

La expulsiébn es Ja sancibn mdxima que puede aplicar el
sindicato a sus miembros; implica el despido del trabajo si se tiene celebrado

contrato colectivo y pactada en él la clausula sindical.
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Esta cldusula y su aplicacién abusiva, por no decir delictuosa,
provocaron uno de Jos debates mas acalorados en nuestra materia.

€l legistador se decidié a regular (a forma de aplicacién de fa

exclusién en Ja siguiente forma:

10. Los estatutos expresardn concretamente, los motivos de
expulsion, los procedimientos a seguirse y la forma y términos en que se

oird al trabajador.

20. Conocerd de la expuision la asamblea expresamente
convocada para elfo, del sindicato o de fa seccién, a la que concurrirdn
personalmente los sindicalizados, sin- que puedan hacerlo por medio de
mandato, emitirdn su voto directamente, no por escrito ni previamente al

momento en que se someta la expulsién a la resolucién de la asamblea.

30. La asamblea oird al trabajador, examinard sus pruebas y las
aportadas por una comisién, de honor y justicia, segun la expresion sindical

generalizada; decretard fa expulsidn en su caso.

40, La expulsién decretada sdlo producird efectos si se aprueba
por las dos terceras partes de jos miembros del sindicato, significando que si
la expulsién se acuerda por Ia asamblea legaimente constituida, pero el
nimero de miembros que voté por Ia expulsion, es inferior a las dos terceras
partes, I3 misma se someterad a la aprobacidn de quienes no concurrieron a

la asamblea.

Esta conclusidn es contraria al régimen de fas asambieas pero

necesaria, tratdndose de los sindicatos estructurados por secciones.
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60. Si los sindicatos estdn formados por secciones, la asamblea
de la seccion a la que pertenezca el trabajador inculpado, conocerd, de
acuerdo con las bases anteriores de la expulsidn; el acuerdo que Ia decrete
se someterd a la decisidn de los trabajadores de cada una de las secciones
que integran el sindicato. Se colige por el texto que 1a expulsién se someterd
a los trabajadores en lo personal y no a las secciones, fdrmula contraria al
régimen de las asambleas.

Respecto de las correcciongs disciplinarias la Ley es omisa.
Dado el sistema de la misma, se concluye que es !a asamblea la que
resuelve, pero siguiendo el procedimiento instituido en los estatutos.

- Liquidacidn del patrimonio,

Es posible que los estatutos consignen algunos casos de
disolucién del sindicato; sea que operen esas causas u otras, los estatutos
deben formular las bases para lievar a cabo la liquidacidn del pammohio. El
sistema del derecho comuln, es designar uno o mads liquidadores; lo
consideramos aplicable. Una vez que realizan los bienes y pagados los
acreedores, el remanente se aplica de conformidad con lo que prevengan los
estatutos, si no contienen mandato expreso, a la federacidén o confederacitn
a la que pertenece el sindicato. En su defecto, al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

- Régimen represeniativo.

El sindicato de industria, en algunos casos el gremial, han

introducido en la practica un régimen representativo. En la imposibilidad de
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reunir en asamblea a los agremiados diseminados en una entidad federativa
o en el pafs, han creado el consejo, reunién de los representantes de las
secciones que constituyen el sindicato y en las que éste se divide; ese
consejo es el drgano supremo de la asoclacién. Esta realidad no fue regulada

por la Ley a pesar de la preferencia obrera por el sindicato de industria..

3.3.2. Asamblea.

Se dice que la asamblea es el drgano supremo del sindicato. El
sindicato aspira a reunir a la totalidad de los miembros para que deliberen
sobre sus problemas y adopten las resoluciones convenientes. En Ia
imposibilidad de lograrlo, los estatutos determinan cudntos miembros del
sindicato constituyen el quérum para celebrar la asamblea, para deliberar y
adoptar validamente resoluciones.

En este sentido, estima Cabanellas que la asamblea actia como
drgano cuando la manifestacion de voluntad de sus agremiados se expresa
en un acuerdo concreto, pues entonces se plasimaba la voluntad de Ia
misma, 68

La asamblea es un cuerpo deliberante cuyas determinaciones
obligan a la totalidad de los asociados. Es la institucion democrdtica por
excelencia, La soberania radica en los miembros del sindicato, elios se
gobiernan por si mismos, crean las normas del grupo y las imponen y
llegado e! caso sancionan a los infractores. Sus acuerdos son generales,

pero radican en el asentimiento expresado en la asambltea; cuando no se

88 Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Derecho Sindical y_Corporativo. Bibliografica Argentina.
Buenos Aires. 1959. P4g. 501.
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concurre a ella se le considera técito, y heterénomo si se expresa opinidn en

contrario.

Respecto de las asambleas, la Ley previene: 1o, Que son el

drgano constituyente del sindicato. (Art. 365, fracc. I).

20. Que corre a su cargo la designacién de la mesa directiva.

{Art. 365, fracc. IV},

30. Que son el drgano jurisdiccional interno para conocer de las
taltas sindicales e imponer las sanciones establecidas en los estatutos.

(Arts. 371, fraccidn VI, incisos a) y d).

40. Que son el drgano legislativo interno del sindicato. (Arts.

371, fracc. XV).

50. Que estdn facultadas para disolver el sindicato {Art. 379,

tracc. ),

60. Que resuelven sobre la adhesién y disociacién, a/o de las

federaciones o confederaciones. (Arts, 381y 382).‘

De acuerdo con lo anterior, se previene que los estatutos
expresardn: la época, o sea, la fecha de la celebracién de las asambleas
ordinarias; la forma de convocarlas; el qudrum para deliberar y tomar

resoluciones.
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Es facultad de la directiva convocar a las asambleas, pero si no
lo hace, se autoriza al 33% de los agremidados para instarla a cumplir con el
mandamiento estatutario dentro del plazo de diez dias; si se abstiene de
convocar a la asamblea, aquel 33% lo hard, pero se requiere, cosa
inexplicable, no el quérum estatutario, sino las dos terceras partes de los
agremiados para deliberar y para tomar resoluciones, una votacién del 51%

de los miembros del sindicato o de ta seccidn. {Art, 371, fraccién VHI),

Ahora bien, las asambleas se clasifican en ordinarias vy
extraordinarias. Las primeras son las que se celebran para los fines previstos
normalmente en los estatutos; v.gr., las que se rednen para las revisiones de
cuentas de la directiva, para las elecciones dentro de los perfodos
electorales establecidos en los estatutos. En cambio, las extraordinarias, se
celebran para tomar acuerdos sobre situaciones urgentes y que requieren

anticiparse a la celebracidn de las ordinarias.

Las asambleas deben celebrarse conforme a las reglas
establecidas en los estatutos. En primer lugar, mediante una
convocatoria, con la antelacién debida, requerird un quérum de asistencia
para sesionar y ademas un quérum para tomar decisiones.

Quérum, sedala Guillermo Cabanellas, "viene de fa voz latina
castellanizada que significa fugar, Jos cuales, e nimero de personas
necesario para que tenga validez la reunién de una asamblea, y en su caso,

para que tenga validez el acuerdo adoptado por la misma". 82

B89 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual. T. IIl, Op. Cit. P4g. 449,
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La fraccion Vil del articulo 371 de |a Ley Laboral, sefiala varios
quérum:

a) En el caso de que la directiva no convoque oportunamente a
las asambleas previstas en los estatutos, podrdn solictarle que haga la
convocatoria los trabajadores que representen el 33% del total de los

miembros del sindicato o de la seccién, por lo menos.

b) Si la directiva no convoca dentro de un término de diez dias,
podrén los solicitantes hacerlo, en cuyo caso, para que la asamblea pueda
sesionar y adoptar resoluciones, se requiere que concurran las dos terceras

partes del total de los miembros del sindicato o de la seccidn,

c¢) Las resoluciones deberdn doptarse por el 51% del total de
los miembros del sindicato o de la seccién, por lo menos {0 sea, |a mayoria
absoluta),

Dichos requisitos constituyen un imperativo legal, por lo que los
estatutos no pueden alterar el quérum exigible.

En relacién a la forma de desarrollarse la asamblea, Guillermo
Cabanellas, expresg: eleccién de una mess de debates para que haya
imparcialidad en ta conduccién de la misma en relacion con el comité
ejecutivo, pues si éste dirigiese los debates asumiria una doble funcién. Se
acostumbra, aun cuando no esté fijado en 1a Ley, designar los auscultadores
que Hevan el registro de los asistentes para acreditar las credenciales con
que comparecen. Despuéds las normas a las que debe sujetarse su
desenvolvimiento, Otro aspecto muy importante, ademds del quérum, a que
ya aludimos, es la de la votacidn. Pueden haber distintas formas de
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votacién: por aclamacién o con el brazo en alto; identificdndose la persona y
tomando el nombre de cada uno de los votos. Otro problema crucial,

consiste en que el voto sea publico o secreto.

Cabanellas sefiala que el voto secreto debe operar en
decisiones de gran trascendencia; v.gr. en la votacién para una huelga o en
los casos de expulsién sindical de un trabajador, para que hubiese absoluta
libertad de la emision del voto. Se ha sugerido también el voto secreto en
los recuentos para determinar la mayorfa en los juicios de titularidad del
contrato colectivo, a que se refiere el articulo 389 de la Ley laboral. Esta
cuestion ha sido muy controvertida manifestdndose el pro y el contra de

ambos procedimientos.

Se alega que el voto secreto es la expresién pura de la
democracia, pero también, contrariamente, que propiciaria 1a manipulacion
del mismo, porque no habria posibilidad de analizar las objeciones a los
participantes en el recuento, pues el articulo 931 fraccion V de la Ley

Federal del Trabajo, sefala:

Art. 931, Frac. V. Las objeciones a los trabajadores que
concurran al recuento, deberdn hacerse en el acto mismo de {a
diligencia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de

ofrecimiento y rendicién de pruebas,

En tal virtud, el voto verbal tiene el inconveniente de que puede
haber coaccién sobre los votantes, pero permite la prueba de objeciones al
recuento. Otra regla al respecto es que el voto tiene que ser emitido

personalmente y no por medio de representante.
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También es importante la cuestién relativa al acta de Ia
asamblea, pues no debe esperarse para su autorizacion a la asamblea
subsiguiente, en lgs casos en que la importancia de los acuerdos mativen su
aplicacién inmediata. Al respecto de las actas de constitucién dei sindicato y
de eleccién de la directiva suelen formularse y autorizarse en el mismo acto

en que se toma la declsion.

En cuanto a la responsabilidad de ia directiva del sindicato, el
articulo 251 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecia que seria
responsable para con el sindicato y terceras personas en los mismos
términos que lo son fos mandatarios en el derecho comuin. La Comision
elaboradora del Proyecto de la Ley de 1970 considerd innecesarias estas
disposiciones porque son principios generales del derecho que operan

conforme el articulo 17 de la misma.

3.4. Cancelacidn de los sindicatos.

La cancelacién del registra se produce solamente por ios casos

previstas en el articulo 369 de Ia Ley Federal del Trabajo, a saber:

Art. 369, El registro del sindicato podrd cancelarse Gnicamente:
l. En caso de disolucién; y

fl. Por dejar de tener los requisitos legales. La Junta de
Conciliacién y Arbitraje resolverd acerca de 13 canceiacién del

registro.
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El articulo 370 de dicho ordenamiento, agrega:

Art. 370. Los sindicatos no estdn sujetos a disolucién,
suspension o cancelacion de su registro, por via administrativa.

Estos preceptos tienden a darle seguridad jurldica-a los
sindicatos; de manera que para cancelar el registro es menester promover
un juicio ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, donde

después de ser oido y vencido, la Junta dictard resolucién.
A su vez, el articulo 379, prescribe:

Art. 379. Los sindicatos se disolvera: |, Par el voto de las dos
terceras partes de los miembros que lo integren; y Il. Por

transcurrir el término fijado en los estatutos.

La fraccién | de este articulo se refiere a la disolucién voluntaria
del sindicato, o sea 1a autodisolucién, por la voluntad mavyoritaria de las dos
terceras partes de sus Miembros, como una expresién de la autonomia
sindical. Aunque no estd previsto en las normas estatutarias senaladas en el
articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, creemos que deberd convocarse
a una asamblea extraodinaria para adoptar esa decisidn, con el qudrum
necesario para sesionar y resolver, estando debidamente autenticada e! acta
de la asamblea; debiendo remitirse |a misma a la Secretaria del Trabajo o a

la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, para la cancelacién del registro.

Sin embargo, en algunas ocasiones l0s propios dirigentes del
sindicato disuelto, han demandado erréneamente al tribunal labora! la

disolucion y cancelacién del registro del sindicato, exhibiendo el acta de
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disolucién, por estimar que deberfa ser aprobada por Ia autoridad

jurisdiccional del Trabajo.

Al respecto, estimamos que la finalidad del articulo 370 es
proteger la autonomfa sindical contra la injerencia de particulares o de
terceros, que pretendan la disolucién, suspensidn o cancelacién de su
registro, por la via administrativa, la cual implica decisiones de autoridad sin
mediar un procedimienta jurisdiccional para respetar |a garantia de audiencia
del sindicato afectado. De ahl que lo dispuesto en este precepto significa el
cumplimiento del Convenio nimero 87 de la Organizacion internacional del
Trabajo, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de

sindicacidn, que en su articulo cuarto establece:

Art. 40, Las organizaciones de trabajadores y de empleados no

estan sujetas a disolucidn o suspensién por via administrativa.

3.5. Disolucion de los sindicatos.

Mario de la Cueva menciona que el articulo 353 de la Ley
laboral de 1931 sefaid tres casos de disolucidn: el transcurso dei término
fijado en los estatutos; el voto de ias dos terceras partes de los miembros

que los integran; vy la realizacion del objeto para el que fueron constituidos.

La Ley de 1970 conserva las dos primeras causas, y en cuanto
a la tecera considerd que "era innecesario porque se presume la
permanencia del objeto y por consiguiente la duracidn indefinida del

sindicato; y en todo caso se requerird una decision de la asamblea para
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determinar si se habla realizado el objeto y por consiguiente la causa de

disolucion del sindicato”. 90

En cuanto a los efectos de la disolucién de los sindictos, el

principal es la liquidacién del patrimonio.

El articulo 380 de ia Ley laboral dispone:

Art. 380. En caso de disolucién del sindicato, el activo se

aplicard en la forma que determinen sus estatutos. A faita de
disposicién expresa, pasard a la federacién o confederacién a
que pertenezca y si no existen, al instituto Mexicano del

Seguro Social.

Dicho precepto contempla la liquidacién del patrimonio sindicai,

pero hay otro aspecto importantisimo, en cuanto a los efectos en |a

continuidad de las condiciones de trabajo. Se trata de la situacién en que

quedan los trabajadores cuyas relaciones de trabajo se rigen por un contrato

colectivo, y se extingue ei sindicato titular del mismo. Esta circunstancia no

esta prevista en el Capitulo il del Titulo Séptimo de la Ley laboral vigente,

que atafie a los sindicatos, sino en el capituio siguiente que concierne al

contrato colectivo de trabajo, toda vez que el articulo 403 dispone:

Art.

403. En los casos de disolucién del sindicato de

trabajadores titular del contrato colectivo o de terminacidn de

éste, las condiciones de trabajo continuardn vigemes en la

empresa o establecimiento.

50 CUEVA, Mario de la. _El Nuevg Derecho del Trabajo. T. Il. Décimo Cuarta Edicion. Op.

Cit. Pag. 363,
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El articulo 402, protege en la forma andloga a los trabajadores,
en el caso de que un patrén se separe del sindicato que celebrd el contrato
colectivo, al decir:

Art. 402. Si firmado un contrato colectiva, un patrén se separa
del sindicato que lo celebrd, el contrato regird, no obstante, las
relaciones de aquel patrén con el sindicato o sindicatos de sus
trabajadores.

En la ley de 1931 no estaban previstas estas situaciones, y
carecia de normas para proteger a los trabajadores ante el vacio de la
representacidn sindical que ostentaba titularidad del contrato colectivo. La
Ley de 1970, con los preceptos citados vino a cubrir ese vacio, bajo el
principio de que la representacién de los trabajadores se rige por las
condiciones de hecho en que se realiza la prestacion del servicio,
independientemente de la forma o denominacidn que se le atribuya;
conforme alo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley laboral.
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CAPITULO 4

CRITICA RESPECTO A LA DECADENCIA DE LOS SINDICATOS
EN MEXICO

4.1, La influencia que ejerce el gobierno mexicano

sobre los sindicatos.

Cuando se pretende analizar un fenémeno o problema, se hace
necesario remitirse a las causas que lo pravocaron con el abjeto de tener
una visién en la que el subjetivismo y apasionamientos na sean elementos
presentes durante el propio andlisis; luego entonces, a fin de desarrollar este
inciso nas remitiremaos a la épaca en que se inicid el fenémenao a estudiar; es
decir, el momento mismo en que Ia influencia del gabierna se hizo patente
en los sindicatos a fin de dilucidar las interragantes que se plantearon al
momento de redactar los incisos del capitulo, tales coma: el porqué de esta
influencia; comao surgid; porqué ha ido en aumento; parqué las sindicatos no
se han podido desligar de la misma, entre otras; preguntas que seran

contestadas can el simple regreso en la historia.

En primer lugar, debemos ubicarnos en el momento cuando el
general Lazara Cardenas del Rlo asumié la gubernatura de Michoacén, en
septiembre de 1928, fecha que por sl sola no significa nada, pero que, sin
embargo, entretejida con otros elementos adquiere relevancia,

Los problemas existentes en la entidad purépecha, reclamaban
pronta solucién, lo que hizo despertar la inteligencia del genio palltico de
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Michoacédn, advirtiendo que los mismos podrian ser solucionados si las
masas organizadas participaban en la resolucion de la problemética

existente.

Con tal idea concebida, en enero de 1929, convocéd a los
dirigentes obreros y campesinos a reunirse con él en la ciudad de Patzcuaro
y alld propuso organizarse para constituir el Unico poder que podria

enfrentar la desesperante situacién de los trabajadores.

De esta asamblea, surgié la Confederacién Revolucionaria
Michoacana de! Trabajo, con un programa que comprendia Ia realizacion de
la reforma agraria, Ja lucha en contra del fanatismo religioso y del

alcoholismo y la promocién de la educacién bajo la direccién del Estado.

"Con la ayuda del gobierno, se organizaron sindicatos obreros
en todas partes. La confederacion organizd conferencias de cardcter
antirreligioso en diversos centros regionales agricolas. Encendidos de
entusiasmo los delegados que asistfan a dichas conferencias regresaban a
sus aldeas para persuadir al pueblo a que convirtiera sus templos en
escuelas, bibliotecas o graneros. Sin temer ya la venganza divina, los
campesinos en algunas acasiones sacaron de sus templos las imagenes de
los santos y publicamente las quemaron, La Confederacién establecié
dependencias agrarias para luchar por la distribucién de ia tierra y defender
al ejido contra la violencia terrateniente. Se formaron organismos femeniles
para combatir el alcoholismo y ia religion. Habiendo sido siempre un
feminista incondicional, el gobernador Cérdenas viaj6 a través de los

poblados organizando personalmente a las mujeres para que lucharan por
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sus derechos. Impresionadas por el éxito de la distribucién de la tierra, las

mujeres de los agraristas ingresaron en el organismo”. 9

Mientras la mayoria de los revolucionarios padecfan una extraia
enfermedad liamada miedo a las masas trabajadoras, muy propia de quienes
ejercen el poder poiitico, Cardenas, por el contrario, muy pronto se
convencié de que el poder politico estaba perdido si no hacia de las propias
masas trabajadoras su sostén en el gobierno de la sociedad, por‘lo que, con
la esperanza de que los revolucionarios entendieran y tomaran en cuenta en
su accién politica sus puntos de vista, hizo puablicos en un manifiesto al
pueblo michoacano, donde medularmente se anotaba lo siguiente:

*... considerando como principales asuntos de solucién
inmediatos: procurar la mejor organizacién de los obreros y campesinos,
impulsar el cultivo de las tierras que hasta hoy permanecen ociosas y el
funcionamiento de las empresas industriales abandonadas por diferentes
causas, es oportuno reiterar el concepto que sustento sobre estas materias,
para que sirva de norma y cooperen con todos los hombres bien
intencionados, conscientes de la necesidad de normalizar lo mas pronto
posible la situacién de estas actividades, que deben resolverse de acuerdo
con el esplritu social y humanitario indicado por el esfuerzo moral de las
colectividades que luchan por su mejoramiento econémico, estimando
indispensable para el mejor entendimiento y solucién de estos problemas
una poca de buena voluntad de parte de todos los interesados.

97 PADILLA GALLO, Jesus. Lo de Abaio en Michoacn (Apuntes Braves del Movimiento
Social en Michoacdn, desde ! Primer Congreso de la CRMOT hasts &y Go. Congreso. Su

i [ f 1a L C . Tipografia de la Escuela Técnica Industrial
‘Alvaro Obregdn. México. 1935. Pdg. 45.
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En tal virtud, un propdsito es proseguir la obra de organizacion
de las agrupaciones agrarias y obreras para que en forma satisfactoria y
dentro de la ideologia revolucionaria, hagan uso de los derechos que les
conceden las leyes; dar facilidades a los agricultores e industriales para que
pongan en actividad sus negociaciones; continuar el impulso de |a
instruccién publica; emprender con especial empefio la apertura de
carreteras y todo cuanto se pueda aprovechar del estado econémico de la
Hacienda Publica y de la cooperacidn entusiasta que en @stos momentos
manifiestan los habitantes del Estado. Es indispensable que las autoridades
sepan aprovechar en forma inteligente esa gran voluntad que los pueblos
estan poniendo a nuestra disposicion para impulsar el progreso”. 92

Como el gran vocero de la Revolucion en que se habia
convertido, Cardenas fue incansable en la lucha ideoldgica con los propios
revolucionarios exvplicando, una y otra vez, lo que significaba el apoyo de las
masas trabajadoras para el Estado y la necesidad de que éste se convirtiera
en el dirigente y el conductor de las luchas de los trabajadores por sus
derechos y reivindicaciones. Y en ello entré en abierta pugna con aquellos
que dirigian la politica nacional y veian en las masas, un peligro para la
estabilidad del pais y no, como reaimente eran, la verdadera fuente de poder

politico. #

Al rendir su ultimo informe de gobierno ante el Poder
Legislativo de Michoacdn, el 15 de septiembre de 1932, Cérdenas reiteraba,
aludiendo a su propia experiencia como gobernante, lo que en adelante
debfa ser la politica del Estado de la Revolucion: "En una etapa del devenir

92 BERNAL VILLAVICENCIO, Antonio. "La Escuela Socialista” en Diario El Nacional. No.
ggsl, Segunda Quincena de octubre de 1934. México. Afio V. Pag. 1.

Cfr. CORDOVA, Arnaldo. En und Epoca de Crisis {1928-1934). Sexta Edicién. Siglo XXI.
México. 1992. Pag. 220.
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de 1a humanidad en que el giro de 1a evolucién social fataimente entre el
egoismo individualista y un concepto mds amplio y mds noble de la
solidaridad colectiva, no es posible que el Estado como organizacién de los
servicios publicos permanezca inerte y frio, en posicidn estética frente al
fenémeno social que se desarrolla en su escenario. Es preciso que asuma
una posicién dindmica y consciente, proveyendo lo necesario para-la justa
encauzacién de las masas proletarias, seialando trayectorias para que el
desarrolio de la lucha de clases sea firme y progresista. La Administracién
que hoy concluye no quiso limitarse a ejercer una intervencién ocasiona!
para dirimir los litigios obrero-patronales, los problemas intergremiales y las
manifestaciones todas del derecho industrial, para discernir la justicia social
dentro de un formalismo abstracto de las leyes, sino que, penetrando
derechamente en 1a profundidad misma del problema, adentrdndose en las
realidades, puso todos sus empeiios en [a polarizacién de las energias
humanas, antes dispersas y en ocasiones antagénicas, para formar con ellas
el frente social y politico del proletariado michoacano". %4

Para esas fechas Cérdenas ya estaba en plena batalla por 3
Presidencia de la Republica, arrastrando en pos suyo todos los grupos y
fuerzas politicas que reivindicaban los principios y el programa reformistas
de Ia Revolucién mexicana y de la Constitucién de 1917,

La de Cérdenas fue una lucha habil por el poder de! Estado,
pero también abierta y sin engafios en relacion con los grupos
revolucionarios, donde resuitaban vélidos los juegos sucios para confundir a
sus oponentes, como a veces se afirma. La candidatura de Cérdenas

tampoco fue obra de Calles, como también se dice, sino del apoyo de la

94 1ntorm i giudadang Gral, ivision nas rinde al H. Congr
mingr ol nstitucional . i residen
mismo. Tipografica Arte y Trabajo. México. 1932, P4g. 16.
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mayoria de los revolucionarios; Calles no hizo otra cosa que sancionar,
como &rbitro supremo de la Revolucion, lo que de antemano ya estaba
decidido; cuando esto ocurrid, el cardenismo era ya la nueva fuerza
hegemonica en el campo revolucionario y pugnaba abiertamente por la
realizacion de las reformas sociales inscritas en la Constitucidn sobre la base
del méds amplio apoyo de las masas trabajadoras. Su victoria se hizo publica
en la Segunda Convencion Ordinaria del PNR, del 3 al 6 de diciembre de
1933, y con el plan sexenal aprobado en elia; pero ya se habia decidido
desde muchos meses atrds, Ni Calles ni los grupos que se oponian a
Céardenas podian llamarse engafados en ningin momento. Fue entonces,
precisamente, cuando el arbitraje de Calles sobre los grupos revolucionarios
dej6 de tener utilidad y el antiguo jefe mdximo de la Revolucién paso a ser
un politico faccioso més de los que hasta el final se mantuvieron incapaces
de entender la enorme innovacion de la politica que el cardenismo venia a

poner en el acto, %

El plan sexenal no era un verdadero programa de gobierno, y
esto se reconocid mas de una vez por los propios gobernantes, sino un
programa reivindicativo de la Constitucion de 1917, un programa ideoldgico.
En ningun otro documento como en éste se ha afirmado con tanta energia la
doctrina del intervencionismo estatal en la economia y, en general, en la
regulacion de la vida de la sociedad. Pero lo mas importante era, sin duda, la

politica de masas que en el mismo se preconizaba.

"El Partido Nacional Revolucionario, reconoce que las masas
obreras y campesinas son el factor mds importante de la colectividad

mexicana y que, a pesar de la postracién en que han vivido, conservan el

3? Cfr. CORDOVA, Arnaldo. L Pglitica de Masas del Cardenismo. Era. México. 1934. Pag.
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mas alto concepto de interés colectivo, circunstancia que permite radicar en
el proletariado el anheio de hacer de México un pais grande y préspero,
mediante la elevacidn cuitural y econdmica de las grandes masas

trabajadoras de tas ciudades y del campo". %

Este era el principio general de la nueva poiitica; el verdadero
propdsito era convertir a las masas trabajadoras en el eiemento nuclear de la
misma, haciendo de eilas una fuerza activa al servicio de la Revolucion, de
la mejor manera que esa nueva politica postulaba, organizéndolas, por algo
que las tocaba Intimamente: sus demandas.

"Frente a la lucha de clases inherentes de produccién en
que vivimos -proclamaba el plan sexenat-, el Partido y e Gobierno tienen
el deber de cdmribulr at robustecimiento de tas organizaciones Sindicales de
las clases trabajadoras; y en caso de confiictos intergremiales, Ias
diferencias serdn resueitas dentro de un régimen de mayorias. Ei Estado
velard, asimismo, porque los sindicatos desempeiien [0 mas eficazmente
posible, 1a funcién social que les estd encomendada, sin que puedan salirse
de sus propios limites y convertirse en instrumentos de opresién de las

clases que representan”, 3?7

Para muchos esta doctrina resultaba arbitraria, pues pretendia
conferir al Estado un derecho que no estaba establecido en la Constitucion:

el de intervenir en la vida de los sindicatos.

Para Cérdenas, en cambio, ios mismos postulados del

intervencionismo estatal carecian de sentido si no se apoyaban en las masas

xenal del PNR. México. 1934, Pag. 45,
97 bidem. Pag. 46.



149

trabajadoras, haciendo de éstas el ariete principal en la consecucién de sus
objetivos; por lo demds, estaba claro que sélo apoyando, desde el Estado, el
fortalecimiento de los sindicatos podia curarse al movimiento obrero de ese
cdncer que lo seguia carcomiendo y que era la injerencia de intereses

politicos personalistas y facciosos en sus organizaciones.

Después de presenciar el desfile obrero del primero de mayo de
1933, en el cual se reproducia la disensién que agobiaba a los trabajadores,
Cardenas escribié en sus Apuntes: "La division de los trabajadores en la
ciudad y Ja presencia en el desfile de una Liga Campesina de escasas
ramificaciones en pugna con otras, comprueban una vez mas la necesidad
de que se ayude a los trabajadores a no ser factores de las pasiones de
personas que estdn en pugna, haciéndose necesario el bien de la clase
trabajadora, de su cultura y mejoramiento econdmico, la formacién del
frente Gnico de trabajadores para que en él se unan las organizaciones de
todo el pais y evite este organismo que los organismos locales sigan siendo
divididos por intereses politicos, debiendo el Gobierno, por ob'ligacién
revolucionaria y propdsitos de justicia, en favor del proletariado”. 98

Parece estar encerrado en lo que escribid Cérdenas que el
propésito del Estado debia ser: estimular |a formacidn del frente Unico,
apoyandolo para que Se creara con positiva autonomia y no estuviera sujeta
su existencia a los vaivenes politices. La organizacion de los uabajadores
seria la que pudiera realizar el desarrollo de Ja economia nacional cuando
lograse que el trabajo tuviese la participacion correspondiente en la
produccion.,

98 CARDENAS DEL RIO, Lazaro, Apuntes. 1913-1940, T. | Universidad Nacional
Auténoma de México. México. 1972, Pag. 222.
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En un recorrido sin precedentes por toda ia Republica, hasta los
més apartados rincones, Cérdenas fue predicando a las masas trabajadoras

y a todas las clases sociales el mismo mensaje: organizacién.

"Es necesario -decia en una ocasién- que los pueblos se
organicen para que las mismas organizaciones sean el més fuerte sostén de
sus propios intereses. Existe en toda |a nacién un profundo deseo de que el
pueblo trabaje, de que el pals progrese y de que se me]ofen moral y
econémicamente las masas obreras y campesinas de Ia Republica; pero para
esto, y para cualquier otra tendencia que quiera el pueblo ver realizada, se
hace necesario que se organice, porque toda idea impulsada aisladamente
hace nulos sus esfuerzos. Que se organicen los patrones sobre bases licitas,
que se conglomeren los trabajadores. La lucha de clases no se hara
entonces de individuo a individuo, sino de grupo a grupo. En esta etapa de
nuestra historia, el individuo, entldad aislada, energia mezquina y dispersa,

estorba. Ha llegado la hora del Derecho Social". 99

También se cuidé Cardenas de recordar permanentemene a los
gobernantes lo que para el Estado y para el pals significaba la organizacion
de los trabajadores: de ella dependeria, ni mas ni menos, el cumplimiento de
la ley y de los programas de transformacion de la sociedad: "...es imperiosa
la necesidad para el pals -decfa en otra oportunidad- Ia organizacion del
pueblo trabajador, para hacer cumplir leyes, porque si no cuenta con la
fdevza ni el apoyo de éste, su labor serd nula a causa de que distintos
intereses egolstas que existen en el pals oponen resistencia cuando se trata

99 zavaLa N., Luis. "La Gira Triunfal del General Cardenas por el Norte" en Diario El
Nacional. No. 1893, Segunda Quincena de Abril de 1934. México. Adio IV, P4g. 7.
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de cumplir una ley radical o cuando se trata de modificar otra para el
mejoramiento de las condiciones de vida de! proletariado"”. 100

Cérdenas siguié con extremado interds el desatfollo del
movimiento obrero y el proceso de unificacién de los trabajadores a que
estaba dando lugar. Por su propia cuenta y luchando contra adversidades
que lo ponfan en continuo peligre, el movimiento obrero estaba llegando
rdpidamente, a las mismas metas que Cérdenas proponia al proletariado
mexicano. Su mayor preocupacion, sin duda alguna, la provocaba Ia politica
negativa del gobierno de ta Revolucién que, se mostraba tan obtusa y tan
"extraviada en el tratamiento de la cuestion obrera. Las reacciones hacia su
candidatura y hacia el plan sexenal de ias organizaciones sindicales que mds
fe intergsaban (la CGOCM vy los sindicatos industriales en los que {0s
comunistas se abrian camino), debieron indicar a Cérdenas, sin medias
tintas, el dafio que el régimen revolucionario se estaba causando a si mismo;
y en ello representaba escaso consuelo el que la Cdmara del Trabajo

anduviera sumamente activa en la discusion del plan sexenal,

Para Lombardo, que en 1933 estaba convencido de que el
Estado de ia Revolucién se habfa convertide en un Estado fascista, sin
entenderio minimanente, en un primer momento, consideré que el plan
sexenal era, asimismo un programa fascists. En particular, Lombardo
consideraba que, fos principios del intervencionismo estatal en el proceso
econdémico “entrafiaban una forma de organizacidn estatal que se llamaba:

fascismo, pues toda economia dirigida o planificads, toda economia

100 | OPEZ, Rafael. "Liamamiento de Cardenas al buen juicio de los Obreros” en Diario Ef
Naciongl. No. 1865. Primera Quincena de Febrero de 1934, Ao IV. Pdg. 12,
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intervenida por el Estado, que descanse en la propiedad particular es un

régimen fascista”. 0!

Los comunistas pensaban de igual forma, aunque éstos,
puestos fuera de la ley y perseguidos encarnizadamente desde 1929, tenian
motivos méas que suficientes para concluir que el régimen de la Revolucion
era un régimen fascista y que lo que proponia el plan sexenal era nada
menos que un gobierno de tal naturaleza. Al igual que Lombardo, €l érgano
del Partido Comunista Mexicano estimaba que con el intervencionismo
estatal en la economia, sélo se trataba de poner mas descaradamente las
armas represivas del Estado al servicio de los patrones para redoblar i3
explotacién de las masas y suprimir a hiero y sangre toda resistencia de su
parte; se trataba de fortalecer ia dominacién del imperialismo yanqui, ai cual
estaban ligados por intereses econdémicos os lideres dei partido en ei poder.

Por su parte, Herndn Laborde, dirigente dei Partido y candidato
del Bloque Obrero y Campesino a la Presidencia de 1a Repubiica, atirmaba en
una publicacion destinada expresamente a analizar el plan sexenal, que el
principio basico de éste era: "la intervencidn del Estado en fas actividades
econémicas. Para comprender lo que significa este principio, basta con ver
io que hacian Mussolini en Italia y Hitler en Alemania®. 102

Ahora bien, para Cardenas, un acercamiento con Lombardo, si
no con fos comunistas, era vital; él dirigla ya la central obrera mas poderosa
de México y el candidato a la Presidencia de )a Republica por el PNR sabia
que nada podria hacer sin contar con la CGOCM.

10Y L OMBARDO TOLEDANO, Vicents. i Plan Sexenal de! Gobierng, en 'El Trimestre
§mn6m|co Vol |, nim. 3. México. 1934, Pég. 237.
LABORDE, Herndn, Conira e} Plan Sexenal Fachista. E) Plan Sexena! del PNR frente al

Plan Quinguena) de 13 URSS. México. 31 de diciembre de 1933, Pag. 6.
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Los contactos fueron sumamente discretos, pues la CGOCM,
como se recordara, era apolitica y esto lo lievaba inscrito en sus banderas
como un princlpio gufa, pero se dieron y el propio Lombardo nos ha dejado
algunos testimonios al respecto. En abril de 1934, por ejemplo, Lombardo
publicé un articulo en contra de los centros de juego '%* y el mismo
Lombardo recordaba anos después que Cardenas le comentd el articulo,
prometiéndole que al llegar a la Presidencia harfa desaparecer el juego en
veinticuatro horas. Segin Lombardo, su organizacién, la CGOCM, mantuvo
una actitud vigilante respecto al gobierno, después de que habfa sido
postulada la candidatura de Cdrdenas, porque ya el Calles de ese tiempo no
era el Calles de los afos anteriores, cuando él asumio el gobierno de la
Republica, y como la clase obrera vio en Cirdenas una esperanza de
justicia, hubo una gran cantidad de huelgas que yo mismo dirigf, reclamando
mejores salarios y mejores prestaciones; en otros términos: si no
exclusivamente, si en parte, la CGOCM pudo realizar sus huelgas casi
siempre con éxito y enfrentar al gobierno de Rodriguez porque contaba,
desde muy temprano con la discreta amistad de Cdardenas. Y siempre de
acuerdo con Lombardo, “... el ala izquierda del PNR postulé a Cardenas con
apoyo nuestro, del movimiento obrero, y el general Calles, que no tenia un
candidato que le satisfaciera de manera plena... tuvo que aceptar a
Cdrdenas. Es decir, Cérdenas fue un candidato surgido del ala izquierda del
PNR y del movimiento obrero, que nosotros dirigiamos en contra de las
vacilaciones del general Calles", 104

El desarrollo de los hechos después de 1933 estd de acuerdo
con el testimonio de Lombardo. La coicidencia de intereses produjo la

103 | OMBARDO TOLEADANO, Vicente. "Sefor Presidente de |a Republica: el juego debe

%s r* en Revista Futurg. Num. 9. Primera Quincena de Abril de 1934. México. Pag. 7.
WILKIE, James W vy Edna Monz26n de Wilkie, México visto en el Siglp XX, Entrevistas

309hi3 ori ral. Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas. México. 1969. Pags.
-310.
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colaboracion y ésta llevd, de ahi a poco, a la unidad permanente entre el
Estado y las masas trabajadoras, que abrié el paso hacia la influencia
gubernamental que hasta la fecha ha sido una pesada carga para el sector

obrero.

Cédrdenas demostrd estar disponible para la alianza con el
movimiento obrero, comprometiéndose publicamente con las que hablan
sido las demandas caracteristicas de la CGOCM, mezcidndolas claro esta,
con sus particulares ideas sobre el movimiento obrero. El 16 de junio de
1934, poco antes de que terminara la contienda electoral, su jefe de
campafa, Luis |. Rodriguez, resumia en cuatro puntos la que iba ser la
politica de! gobierno cardenista, dejando ver claramente que la cuestion
obrera serfa ia preocupacidn fundamental: "Primero: Debe reformarse la Ley
Federal del Trabajo de manera que se supriman en absoluto los sindicatos
blancos, asf como los sindicatos minoritarios, porque ambos son causa de la
desunién que siempre ha afligido a los trabajadores. Segundo: Vigencia de la
cliusula de exclusion en los contratos colectivos de trabajo, para que sdlo
encuentren acupacién los obreros sindicalizados. Tercero: La revolucién no
quiere ya universidades burguesas que sélo proporcionan profesionales que
no responden ya a las exigencias de !a economfia nacional que reclama,
técnicos, hombres capaces de llevar una nueva vida a la industria, a la
agricultura y a todas las fuentes de produccidn. Cuarto: Establecimiento de
universidades tipo cldsico que patrocinen universidades obreras, escuelas de
antes y oficios, donde los elementos surgidos del proletariado encuentren 10s
conocimientos que 10s hagan progresar en la vida y les impartan una mejor

preparacion”. 108

105 ORTIZ HERNAN, G. "Cérdenas estara siempre al servicio de Jos Campesinos y de los
Obreros” en Diario EI Nacional. Segunda Quincena de Junio de 1934. México. Aiio IV. Pag.
2.
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Ciertamente, todo esto no es mas que demagogia vil y los afios
que vinieron se encargaron de comprabarlo; pero los cardenistas no hacfan
sino recoger en su programa lo que los propios lideres del movimiento
obrero independiente habfan preconizado.

El mismo general Cardenas lo proclamé sin ambages en su
discurso de camparia mas importante, el mensaje dirigido a la Nacién con el
que conclufa su gira electoral, el 30 de junio de 1934, desde la ciudad de
Durango, en el que afirmé: "la situacién de los obreros de la industria, exige
reformas de fondo al Cddigo del Trabajo tal como lo enuncia el Plan
Sexenal, tendencia que ya ha iniciado la actual administracién, con
benepldcito de los trabajadores del pals. Se fortalecerd, hasta hacerla
exclusiva, la contratacién colectiva de los trabajadores. La adopcion
definitiva de la cldusula que eliminard la accion de los trabajadores no
sindicalizados, no serfa eficaz si no se estatuyera, como se ha instituido ya,
la desaparicién de los sindicatos blancos y minoritarios cuya integracion es
causa permanente de conflictos intergremiales. Se creard el seguro obrero,
que estd pendiente de decretarse y se vigilard que se rodee de las garantias
necesarias a todos los trabajadores de la Republica. Insistiré en la
unificacién del proletariado y en el robustecimiento de sus organismos que
tienen por objeto dotar a los trabajadores de la cohesién que les es
indispensable para el éxito de su mejoramiento. Y siguiendo los lineamientos
del Plan Sexenal, se impuisard la organizacion cooperativista en la
Republica, que capacitard a los trabajadores para la conquista progresiva de
los instrumentos productivos, que es el ideal de la doctrina socialista de fa
Revolucion”, 106

106 5MITH, J.0. “El General Cardenas aconsejé a los obreros a formar el Frente Unico del

IT\;al’)’aajo" en Diario EI Nacignal. No. 1717, Primera Quincena de Julio de 1934. México. Aio
. Pdg. 6.
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Para los dirigentes obreros estos pronunciamientos debieron
parecer suficientes para que la alianza con el futuro presidente quedara
sellada. Hay indicios de que asf fue y los testimonios de Lombardo nos
ofrecen una prueba de ello. Pero ésta fue una alianza que jamas cobrd la
forma de un pacto escrito en el que se estipulara con exactitud las
obligaciones y los derechos de los alidados y, sobre todo, el alcance‘n‘ﬂsmo
que Jla alianza tendria en el porvenir, De hecho, quien buscéd
permanentemente esa alianza fue el propio Cardenas, mediante continuos
ofrecimientos a los que la organizacién obrera respondié siempre con retardo
y de manera velada, tratando en todo momento de diferenciarse de su

poderoso cortejante.

Surgieron de tal suerte, malentendidos que ninguno de los
interlocutores cuidé de aclarar y que en poco tiempo comenzarian a operar
en contra del mas débil. En este extraiio didlogo no se puede por menos de
admirar la enorme capacidad politica y |a audacia demagdgica de Cardenas,
que constrastaba radicalmente con el viejo estilo de los revolucionarios para

tratar la cuestién obrera.

Sus llamamlentos a la organizacién de los trabajadores, para
que a3 través de ella éstos pudieran detender mejor sus derechos e incluso
estuvieran en condiciones de participar en la direccién de la economia
nacional, no eran en el divisionario michoacano expresién de sus anelos de
justicia social, por lo menos no eran eso de modo principal; para Cardenas,
el verdadero problema a resolver lo era el de un Estado que no acababa de
constituirse a pesar de los gigantescos sacrificios que la Revolucién habia
impuesto al pueblo mexicano. La clase obrera debia convertirse en una

auténtica fuerza politica y participar en la construccién del nuevo Estado de
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la Revolucidn: ese era el verdadero sentido de sus llamados a la
organizacién. 197

Durante su campafa electoral, Cardenas difundié la idea hasta
convertirla en un lugar coman. En cierta ocasion, planted el problema en los

siguientes términos:

"Uno de los candidatos a la Presidencia de la Republica insinué
recientemente su deseo de que los trabajadores vayan al Gobierno. Esta no
es una novedad para mi. Siempre he querido que los obreros y campesinos
organizados tengan el poder en sus manos, a fin de que sean los mas
celosos guardianes de la continuidad de las leyes avanzadas y combatiendo,
si es necesario, a los malos funcionarios que se aparten de eila. Siempre
encontrardn en mi los trabajadores de mi pais un amigo y un defensor.
Cuando tuve el honor de dirigir los destinos del Estado de Michoacan, la
inmensa mayoria de las autoridades municipales y de los puestos
representativos en |a Legislatura local fueron entregados a los trabajadores
organizados, y asimismo se impuso el cooperativismo en contra de los
intereses creados... Uno de mis mayores anhelos es que las clases
trabajadoras tengan abiertas francamente las puertas del Poder, pero para
ello es necesario que se organicen, disciplinen e intensifiquen su accidn
social, no dentro de una esfera limitada, sino abarcando todas las
actividades de la colectividad y contando con la cooperacién de la mujer y
de la juventud, puesto que sélo asi las clases trabajadoras compartirdn las
responsabilidades que se les han sefalado y es sblo asi como logrardn su
emancipacion integral”, 108

107 ctr, CORDOVA, Arnaldo. En una Epoca de Crisis (1928:1934). Op. Cit. Pdgs. 230-231.
108 Secretarfa de Prensa y Propaganda del CEN de! PNR. La_Gira_del General Lizaro
Cérdenas. México. 1934. Pag. 157. ‘



158

Los dirigentes de la organizacién obrera fueron siempre,
puntualmente, sorprendidos por las iniciativas de Cdrdenas y, sus
respuestas tard(as. Debid pasar mucho tiempo, dadas las circunstancias en
que se vivia, para que !la CGOCM, por ejemplo, se decidiera a tratar el
- problema de sus relaciones con el Estado de la Revolucién y abandonara su
apolitismao. Esto ocurrid sélo cuando Cardenas ya era presidente, y para elio,

en medio de I3 mds completa confusién,

Durante el primer congreso de la organizacién obrera, en
diciembre de 1934, Lombardo, como ocurrfa cada vez que se trataba de
tomar una decisién importante, se echd a cuestas la tarea de liquidar el
apoliticismo de la CGOCM: "... mientras subsista este régimen -dijo en el
Congreso- y no haya un instrumento en que fa clase trabajadora, unificada
de un modo absoluto y con conciencia de la causa revolucionaria,
reorganice el actual sistema o mejor dicho lo transforme en un régimen
profetario, la Justicia no podrd imperar. Es menester desplazar la Soberania
Popular tedrica, dentro del sistema demacratico, a |a Soberanfa Sindical de
los Trabajadores Organizados. Es preciso que vayamos poniendo cortapisas
serias al funcionamiento del sistema actua! del gobierno. ... Nosotros no
vamaos a ewvitar vivir en este régimen, porque es una realidad; no podemas
negar {3 autoridad porque la autoridad existe, y desde el punto de vista
doctrinario... yo no cteo que por el solo hecho de que el poder exista,
corrompe a los hombres que van al Poder; 18 coirupcidn de muchas
autoridades en los puestos publicos depende de que ellos son una unidad en
un sistema corrompido; pero si se levanta un valladar al abuso del Poder, yo
no creo que haya colaboracidn, ni que se dé un paso atrds en el sentido de

las reivindicaciones revolucionarias.
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Yo nunca he sostenido -aclaraba Lombardo- |a teorla
antiestatista, de que el Estado no puede caer en manos de los trabajadores.
Yo creo, por el contrario, que el Estado debe estar en manos de los
trabajadores y debe ser una fuerza que acabe con la burguesia, para
establecer una sociedad sin clases, con una sola clase. Cuando la clase
trabajadora exista como Unica entidad, como Unica realidad social, ya no
habrd entonces necesidad del Estado; tendrd que venir una organizacién
mejor, sublime; pero mientras eso sea tenemos que prepararnos para ir mas
alld, y entre mayores sean las dificultades, las cortapisas, los medios de que
nos valgamos para evitar |3 opresién de la clase capitalista, mayor serd la
opresién que tengamos para llegar a la supresién definitiva del régimen
burgués”. 10?

Como se aprecia, Lombardo se esforz6 por convencer a su
auditorio y, en realidad, por convencerse a sf mismo de que abandonar el
viejo apoliticismo no implicaba necesariamente, entrar a colaborar con el
Estado. ";Como exigir a los representantes del Poder Publico dentro del
régimen actual, que cumplan con su deber, que se modifiquen las leyes,
sino yéndolos a ver? Colaborar con el Estado quiere decir participar en la
responsabilidad que el Estado tiene. Nosotros no estamos proponiendo que
la Confederaciéon forme parte del Congreso de la Unidn; estamos
proponiendo simplemente que el Gobierno, responsable Unico de la situacién
actual, del estado que prevalece, escuche a la Confederacion, atienda
nuestras exigencias, le vamos a pedir, a exigir, y eso no es colaborar. Si
aqui se propusiera colaborar con el Presidente de la Republica, si serfa un
acto de prevaricacién. Pero lo que hemos pedido es que se exija al

Presidente, que es el que puede legislar mas rdpidamente, que atienda a las

109 | OMBARDO TOLEDANO, Vicente. *Primer Congreso General Ordinario de la CGOCM,
ao‘gqndapiosi?r:;en Reavista Futuro. Nims. 5-6. Segunda Quincena de Diciembre de 1934.
xico. Pag. .
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demandas obreras. Las reformas a la ley no pueden esperar ya; necesitamos
reformarla e independientemente de este acto que es un simple tramite,
hagamos lo que tenemos que hacer: manifestaciones, mitines, etcétera, en

apoyo de los puntos de vista de la Confederacién”, 10

Es de aclararse que el hecho de que los dirigentes ‘de los
trabajadores respondieran con retardo y confusamente a las propuestas de
Cérdenas, permitié que de manera inadvertida la injerencia del gobierno en
los sindicatos se fuera presentando, y cuando dichos dirigentes se
percataban de la magnitud y consecuencias de dichas propuestas, ya nada
podian hacer, pues en su ceguera y faita de habilidad para intuir los
propdsitos reales del divisionario michoacano, habian caido en una situacion
insalvable.

Para ejempiificar o anterior, tenemds la cuestion de que se
menejé 13 idea de la edwcacidn socialista, misma que fascind a Cardenas,
decidiendo usarla como un magnifico anzuelo en el que mordieran los lideres
izquierdistas del movimiento obrero, en particular Lombardo, que segulia
estudiando los pocos textos marxistas que tenfa a la mano para dar una
orientacién revolucionaria al movimiento obrero. Los colaboradores de
Céardenas, hicieron triunfar, primero, en ia Segunda Convencién Ordinaria del
PNR v, luego, en el mismo Congreso de ia Unién, la iniciativa de reforma ai
articulo 3o0. de la Constitucion que a partir de diciembre de 1934 consagré

la educacién socialista”. !

Ahora bien, con el objeto de justificar Ia reforma al articulo 3o.

constitucional y dar término definitivo a los resabios de los lideres

110 jhigem, Pag. 301.
111 "BREMAUNTZ, Alberto. La Educacién Socialista en México. Antecedentes y
Fundamentos de Ia Reforma de 1934. Rivadeneyra. México. 1934. P4g. 135,
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izquierdistas, el 30 de junio de 1934, a través de un manifiesto que hizo
publico sostuvo: "Es necesario estimular !a enseilanza utilitaria vy
colectivista, que prepare a los alumnos para la produccion, que les fomente
el amor al trabajo como un deber social, que les inculque la conciencia
gremial para que no olviden que el patrimonio espiritual que reciben estd
destinado al servicio de su clase, pues deben recordar constantemente que
su educacion es sdlo una aptitud para la lucha por el éxito firme de su
organizacién”, 112

Tal y como habia sucedido en otras acasiones, Lombardo no
entendié en un primer momento lo que Cérdenas se proponia y desde el
principio supo que ahora se trataba de una nueva maquinacién del PNR,
Saludd con honesto entusiasmo |8 anunciada reforma del articulo 3o.
constitucional, hecha publica en la Segunda Convencién del partido oficial;
péro cuando el mismo PNR salid con la idea de hacer del sistema educativo
mexicano un sistema sociakste en un régimen burgués, a Lombardo le
parecid, con justa razén, que a los marxistas mexicanos, que debian ser
unos pocos, se les estaba jugando una tremenda tomada de pelo.

También en este punto hubo que esperar a que Cardenas fuera
ungido presidente de la Republica para que la dirigencia obrera entendiera
que |a educacidn socisksta no era, en su esencia, sino una maniobra para
atraer a los revolucionarios mds radicales, entre los que se contaban, de
manera muy principal, los trabajadores de la educacién, a quienes en los
proyectos de reforma Cdrdenas tenia en mente. Todavia en octubre de
1934, cuando celebraba su primer aniversario, la CGOCM no acababa de
digerir 1a trastada que preparaban a la luz del sol los colaboradores de
Cérdenas sobre la educacidn socialista; para entonces, la diputacién del PNR

112 |bidem. Pag. 175.
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habfa presentado ya su iniciativa de reforma al articulo 30. La CGOCM
publicé, el 28 de ese mes, un manifiesto en el que acusaba al PNR de
mixtificar por completo las ideas revolucionarias y pretender halagar al clero
y a la clase burguesa, actitud que el proletariado revolucionario no podia
aceptar. Con toda la razén de su parte, la CGOCM arglifa que para
transformar la ensefanza publica, convirtiéndola en apoyo de un' nuevo
régimen social, era indispensable que previamente se transformara el
sistema de la produccién y el régimen de propiedad, a menos, y en esto lo
aceptaba la organizacion obrera para el México de aquellos dias, que el
régimen mismo esté a punto de desaparecer; pero en esteé caso, se decia, la
educacidn debe corresponder a los ideales del proletariado, capacitandolo
para dirigir el régimen social que se aproxima.

"Queremos una reforma radical -afirmaba la direccién de la
CGOCM bajo Ila pluma de Lombardo-, como deben ser las reformas
verdaderas. La iniciativa del Partido Naciona! Revolucionario se apoya en el
principio de que la enseianza publica se ha de orientar en fundamentos
distintos a todas las doctrinas socialistas conocidas hasta hoy y a todas las
tacticas revolucionarias que ha empleado el proletariado en las diversas
naciones. El socialismo que el Partido Nacional predica es un falso
socialismo que ese propio Partido acaba de inventar; el que se desprende,
segun dice, de la Constitucion Politica de 1917". 12

Por entonces, y asi serfa durante unos dos afos mds,
Lombardo vivi6 en el cénit de su radicalismo marxista; poco después
volveria al redil de la ideclogia de ia Revolucion mexicana, que veia en la

Constitucion de 1917 un programa hacis el socislismo. Pero en sus

113 LOMBARDO TOLEDAND, Vicente. "La Escuela Socialista” en Revista Futurg. Nums. 5-
6. Segunda Quincena de Diciembre de 1934, México. Pdg. 73.
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apreciaciones de la iniciativa del PNR se equivocaba: el partido oficial, en
efecto, no hablaba de socieNsmo a /a mexicana sino del socislismo
cientifico, una expresién de Friedrich Engels muy en bovga en el México de
entonces con la cual se designaba al marxismo y que Cérdenas pensaba,
cémodamente, que no podia no estar de acuerdo con el Soclalismo de la
Revolucién mexicana. Pero también en este caso las diferencias entre el
dirigente obrero y el gobernante desaparecieron como por arte de
encantamiento cuando el segundo se hizo cargo del mando de la nacién.

De modo semejante se presentd el problema de lo que
Cérdenas llamaba la constitucion del frente Unico del trabajo, que para el
dirigente michoacano, como gran estadista que era, no podfa consistir sino
en la unificacién de los trabajadores en una sola y exclusiva organizacion
sindical.

Para Cdrdenas resultaban absurdos todos los intentos de
unificacion que hasta entonces se habian hecho por la sencilla razén de que
se fundaban en el principio de unir manteniendo difersncias, lo que era tanto
como hacer del frente unico del trabajador una olla de grillos. La CGOCM
tuvo, también aqul, que esperar |a realizacion de su primer congreso, en los
comienzos del gobierno cardenista, para que se decidiera a proclemar la
unificacion del proletariado mexicano en una sola organizacion. En un
documento presentado al Congreso y firmado por Lombardo, su autor y
otros dirigentes de la CGOCM entre los que se encontraban los cinco
lobitos, se dice: "S6lo hay tres medios para intentar la unificacion del
proletariado: a) la intervencion del Gobierno, a8 manera de tutor amistoso de
los trabajadores; b) el pacto espontdneo entre las centrales sindicales
existentes, conservando cada una de ellas su fisonomia propia, y creando

una especie de estado mayor del movimiento obrero que dirija al conjunto, y
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c) 1a disolucion de todas las centrales sindicales locales y nacionales que
existen en el pals, y la creacién de un organismo proletario Unico de
verdad... El tercer medio es e! Unico aceptable. La unificacién del
proletariado no puede tener sino dos objetivos: una doctrina y una téctica de
lucha para todos los asociados, y la cooperacién, como directores, de
quienes merezcan la confianza de las clases, libres de toda presién interna o

extrafia”, 14

Puede decirse, en general que los objetivos inmediatos de
ambos aliados, el préximo presidente de |a Republica, futuro jefe de Estado
y ya nuevo jefe de la Revolucion y el dirigente de la mayor organizacién del
movimiento obrero, no cabe duda, eran idénticos: lograr la unidad de la
clase obrera en una central Unica y sobre la base de la alianza entre el
Estado y la clase obrera organizada, llevar a cabo las reformas que habia
prometido al pals la Revolucibn mexicana, sin que hasta entonces fas
hubiese podido cumplir; pero, qué habia en la mente, como perspectiva del
porvenir, de cada uno de estos grandes protagdnistas de la historia nacional:

Lombardo siempre pensd que el futuro pertenacia a la clase
obrera, cuya fuerza verdadera radicaba en su organizacion. En esto
esencialmente coincidia con Cérdenas. Ella haria de México, tarde, pero lo
haria, un pais socialista. Imaginaba una organizacién obrera poderosa,
independiente, vigilante de los cometidos que la alianza con el Estado le
habla fijado a éste, convertido en el garante y ejecutor de s independencia
de México; la organizacidén obrera, por supuesto no se ocuparia Gnicamente
de hacer cumplir la Constitucién y las leyes que establecian los derechos
fundamentales de los trabajadores, sino que seria, ademas, una auténtica
constructora de una nueva sociedad, un poder decisivo en !a politica

114 thigem. Pag. 30.
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mexicana que, permaneciendo auténoma, obligaria a las demds clases, a los
otros poderes politicos y al Estado mismo a ponerse al servicio o a
someterse al magno proyecto histérico de que era portadora la clase obrera.
Que México pudiera tener un Estado comprometido indisolublemente con su
liberacion respecto del imperialismo, dependia, segun Lombardo, de la
militancia organizada de |a clase obrera; que después pudiera converlirse en
un pals justo, igualitario y socialista, en virtud de lo que la clase obrera,
fundada en su organizacion, pudiera hacer para contribulr a 1a liberacién de
México.

Para Cérdenas, a su vez, el gran problema de México radicaba
en la debilidad de su Estado, victima del faccionalismo, el individualismo y el
egoismo de los hombres que debian conducirlo. El Estado debia ser la
organizacién efectiva de la sociedad, unica arma que permitiria su defensa
frente a los poderes que desde afuera Ia habian sojuzgado desde siempre y
la sola palanca para su transformacién en una sociedad mas justa. El Estado
era el alma de la vida social, su espina dorsal; si la sociedad y el Estado no
se fundian en una sola entidad, no habria esperanza para México. La clase
obrera era la fuerza social mas poderosa y efectiva: en el futuro, el Estado
debia convertir a la clase obrera en su verdadera base social de apoyo; era
su Unica garantia para volverse un director eficaz de la vida social. Jamas
pensé que el Estado y la organizacion obrera pudieran marchar separados.
Su unidad indisoluble haria del Estado una verdadera soberania: separados,
harian del pals una tierra de piratas y bandoleros, una tierra de nadie. El
Estado debia ser el verdadero conductor de la sociedad y la clase obrera
organizada su instrumento.

La historia posterior le dio la razén a él, mientras que los

suenos del dirigente obrero acabaron convirtiéndos en humo, llevado por el
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viento de la historia y esparcido contra ios recios muros dei nuevo Estado

fundado en la politica de masas.
4.2. Conupcién en los sindicatos.

Cuando se pronuncia la frase corrupcion de los sindicatos,
nuestro interlocutor, casi de manera inmediata, comienza a opinar sobre el
particular, haciendo acusaciones tanto a gobierno como a lideres sindicales,

sin tener conocimiento cabal del inicio de este problema.

En el juego del poder, tanto sindicatos como régimen, buscan
ganar la partida de cualquier modo; asi podemos apreciar que, en el propio
Congreso del Trabajo se hallan sindicatos con tendencia derechista como
izquierdista, preconizando cada uno de ellos, de acuerdo a sus ideas
eugenédsicas, 1o que deberfa ser la actuacién correcta de las mismas, frente
al poder de! Estado; sin embargo, en este dilucidar con claridad el mejor
camino de actuacién, nos encontramos que los dirigentes sindicales,
dependiendo de sus propios intereses, se inclinan hacia una fuerza o hacia

otra, dando lugar ala tan conocida corrupcién.

Sin embargo, la corrupcidn sindical no proviene Unicamente de
sus lideres, sino del régimen que nos ha gobernado durante tantos sexenios,
pues valiéndose de todos los medios ya sean leales o desleales, permanece
en el poder, teniendo como colobarador indiscutible ai proletariade mexicano
que, en algunas ocasiones declina voluntariamente pero gque en la mayorla
de las veces, ni siquiera se percata que en el juego politico de la
permanencia gubernamental, es uno de los peones de esta partida de

ajedrez.
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Esta calidad de pedn la veremos al analizar los tres vértices en
los que se ha apoyado el régimen desde sus inicios con el PNR, que
dependiendo de sus propias necesidades de sobrevivencia, sacrifica al pedn
mds débil, la clase obrera, manejando habilmente tanto a sus aliados como a

enemigos.

Ahora bien, los ejercicios presidenciales posteriores al de
Cérdenas, se empaparon cabalmente de las ideas del ultimo presidente
militar que dirigid los destinos de nuestro pals, por lo que se abocaron a
instituir un organismo donde se concentrara la mayoria de la poblacién
sindicalizada para, de acuerdo a las necesidades de cada periodo
presidencial, utilizar esa presencia a favor de los intereses de los
gobernantes.

As[ vemos que, un primer mecanismo para disgregar la fuerza
sindical es la exclusién de la faccidn y liderazgo mdas radical, para
posteriormente buscar, los distintos gobiernos la inclusién de una parte de
esa oposicién y de sus liderazgos, que en realidad ya venian actuando como
semioposicién. Esta incorporacidn ha ocurrido incluso con los gobiernos mas
conservadores y duros, y ha sido vital para que se de una
seudorelegitimacién y sobre todo revitalizacion de las representaciones
politico-sindicales del régimen, pues e! gobierno, a! incorporar ia oposicién
hace creer al pueblo que en realidad existe un pluralismo de fuerzas que
gobiernan el pals.

Una vez que la semioposicidn ha sido incluida en el interior del
sistema, ésta ha tenido que caer necesariamente en el centro de la
hegemonia prevaleciente, en los ultimos afios de la CTM, situacidn que

provoca que la oposicidn original, hdbilmente incluida en e! sistema se
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desvanezca y cosa irénica, aquellos que han sufrido esta inclusién,
inocentemente alardean un triunfo sobre el régimen, diciéndoles a sus
agremiados que lograron sus objetivos, situacién por demdas alejada de la
realidad.

Ahora bien, cuando la semioposicion ha rechazado la
hegemonla prevaleciente, se ha visto en la necesidad de convertirse en una
fuerza de oposicién que por su origen tiene minimas posibilidades para
agrupar efectivamente a las distintas fuerzas sindicaies que estan
inconformes con el sistema politico, torndndose inofensivas para el régimen.

Pero los mecanismos efectivos que el régimen ha estado
manejando en todo el tiempo de permanencia en el poder son los siguientes:

1) "Los cambios de orientacién politica, pues con éstos el
régimen mexicano ha impedido la conformacién y radicalizacidn de Ia
oposicion. Ejemplo de esos cambios son: a) Cardenas aglutind a la derecha
contra el régimen; b) Avila Camacho desarticuld a la oposicién de derecha;
c) Alemdn la desarticularfa por completo al combatir directamente a la
izquierda y apoyar a los nuevos industriales y agricultores del pais; d) Ruiz
Cortines suavizaria el enfrentamiento tratando de aumentar la neutralidad del
Estado y e} En épocas mas recientes el presidente Echeverria le quitarfa
nuevamente al régimen la oposicién de los sectores estudiantiles y
profesionales"”, 116

Las iniciativas del régimen han buscado siempre debilitar a la

oposicién. Ello, mediante iniciativas politicas que separan a una organizacién

;;5 %\MACHO, Manuel._Ei Futuro Inmediato. Octava Edicién. Sigio XXI. México, 1993.
9. 73.
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de oposicién de su clientela natural. Digamos que si en un momento dado la
oposicién proviene de sectores campesinos, en un periodo posterior el
régimen incorpora a esta oposicién incluso al costo de crearse una distinta,
que posteriormente {aislada) es incorporada, o a la que en Ultima instancia
se le puede inducir a su radicalizacién sin riesgo para la subsistencia del
régimen.

Sin embargo, esta préictica de gobierno ha venido perdiendo
eficacia conforme se ha politizado el pails y se ha complicado la
administraciéon de |a politica econémica, pues cuando los cambios de rumbo
son excesivos no logran aislar politicamente a la oposicién y pueden incluso
llegar a ocasionar el aglutinamiento de todas las fuerzas de oposicién
(derecha e izquierda) en los afios finales de un gobierno.

En el campo de la politica econdmica las variaciones de la
orientacion politica, llevan a las secuencias de estancamiento con
crecimiento inflacionario, que a su vez conducen al posterior
estrangulamiento financiero, con niveles de endeudamiento, porcentaje de
ahorro publico y estimulos especulativos que exponencialmente disminuyen
la productividad general de la economia y anulan el minimo de armonia
requerido para no sufrir los efectos de la inconsistencia completa entre los
objetivos de la produccién, de la politica econdmica y de la estrategia de
desarrollo y que por el efecto que causan en el proletariado, no se tisne Ia
claridad suficiente para actuar, pues un pueblo con hambre nunca piensa
bien,

2) "El segundo vértice, de |3 hegemonia, corresponde al manejo
ideoldgico de la politica”. '8 El régimen mexicano cuenta con tres

116 |higem. Pag. 76.
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expedientes que refuerzan |a hegemonia:

a) En primer lugar, estd el invocar una y otra vez |a herencia
doctrinaria republicana y revolucionaria, con sus valores, prototipos, héroes
y simbolos, con lo que a |a masa la hacen sentir republicana y
revolucionaria, envolviéndola en estos dos conceptos tan gastados pero a la

vez sumamente efectivos.

b} En segundo lugar estan los textos politicos que buscan
adecuar las herencias doctrinarias del iiberalismo, el nacionalismo
revolucionario y Ia democracia social a las circunstancias del momento, y los
actos de gobierno que al coincidir con esas orientaciones doctrinarias
refuerzan la hegemonfa, como ha ocurrido con los actos progresistas de
politica exterior, las expropiaciones, el reparto agrario y hasta con el
otorgamiento de servicios gubernamentales, haciendo creer a los sindicatos
que realmente toda corriente que se adopta va en su propio beneficio.

c) El dltimo expediente Jegitimador es el de hacer propias las
banderas de la oposicién. Estos procesos refuerzan cruciaimente |la
subsistencia del régimen, pues como es ldgico, en el momento mismo que
adoptan los ideales opositores, la masa piensa que el régimen estd
accediendo a sus demandas.

3) "El tercer vértice tiene que ver con la economia. El régimen
requiere de una expansidn que permita una inclusién paulatina de sectores
sociales a los programas de educacién, vivienda, seguridad social, irrigacion,
crédito agricola y otros, que hagan posible elevar, asf sea minimamente, los
ingresos de los aliados estratégicos, entre los cuales ha estado ia clase
obrera, sobre todo quienes forman parte del sector publico”, V7

17 1dem.
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€l dinamismo de 13 economia permite a I3 vez (3 fegitimacidn del
goblernco frente a los prapietarios, a quienes ademds de proporcionarles
estabilidad politica les puede ayudar 3 aumentar sus utilidades, por la via
indirecta de Ja politica econdmica y mediante estimulos directos como
subsidios, insumos baratos, permisos de importancién, regimenes fiscales

especiales y otras vias,

Si en alguno de los vértices del tridngulo que mantiene al
régimen se presentaran fisuras, el sistema politico perderfa fuerza y se
expandria a que en un momento critico pudiera constituirse una fuerza que
lo colocara en la disyuntiva de desaparecer o de usar 13 coercién mas allg de
lo que permite su misma naturaleza, exponiéndose también a su eventual

sustitucion,

En cada uno de los vértices han aparecido problemas nuevos,
que hacen més dificiles las acciones que se emprenden desde el régimen.
Hoy resultan mds costosos los cambios de orientacién politica, se dificulta
canservar la hegemonia frente a otros prayectos ideolégicos distintos a los
de la Revolucion mexicana y también las posibilidades inclusivas de la
ecanaomfa son un tanto incompatibles con 1as necesidades de profundizacién

del capitalismo,

Sin embargo, en 13 voracidad del poder del régimen mexicana,
el sacrificar al mas débil se ha hecho una costumbre, por lo que, aquellos
que no quieren vivir en carne propia las consecuencias del poder, buscar
aliarse al mismo, corrompiéndase al igual que fos dirigentes, pues en nuestro
pals, como en todo el mundo, el caldo de cuitivo mas prolifico para la

corrupcién es el ansia de poder, pues tanto lideres sindicales como régimen,
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han perdido toda sensibilidad a los sufrimientos de sus agremiados como
gobernados, y no importandoles las consecuencias, se aferran al tronco de

la sobrevivencia a pesar de todo.

Como se aprecia de lo anterior, la corrupcidn no es un
fenémeno sencillo de explicar; ni mucho menos algo que sea tangible y
estatitico, pues en un momento dado se tilda de corrupto al gobierno y en

otro sexenio los sindicatos son los corruptos.

La corrupcidn como lepra que ataca directamente al ser
humano, tiene un campo muy amplio para actuar, pues cuando el hombre se
ve atacado en su sobrevivencia, como por arte de magia se olvida de' los
principios morales que en algin momento les inculcaran en sus anos Mozos,

cayendo en un estado de indignidad humana.

Pero, si esta misma situacién la ubicamos dentro de las
instituciones politicas, cuando éstas se ven atacadas en su sobrevivencia,
se tornan en fleras que con garras y dientes se aferran al poder, no
importandoles el sacrificio de nadie y despliegan tal habilidad para manejar a
las masas que éstas en su ignorancia no acaban de entender lo que sucede
y cuando despiertan ya estdn tan desholladas que no pueden emitir clamor

alguno, porque su fuerza la han perdido.

En este momento se Nos ocurre una estrategia mas del régimen
para evitar que la oposicién sindical se consolide: la falta de confianza en
sus gobernantes y el divislonismo existente en la ciudadanfa. Se escucha
por ahi: Divide y vencerds y tal parece que los gobernantes que hemos

tenido llevan a cabo al pie de la letra esta frase.
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4.3. El derecho sindical no debe ser campo de batalla

de los aspectos politicos del pais.

Ahora bien, tuvimos la oportunidad de presenciar una
entrevista que le hicieron al sefior Francisco Rueda, investigador del
Instituto de Estudios Sindicales de América Latina, quien analizando la
situacion actual del sindicalismo en nuestro pals comenté que ésta
podrfa  tener dos desenlaces: el primero, pudiera presentarse en un
agravamiento en la inestabilidad en virtud de que el sindicalismo tradicional
en sus disputas por mantener espacios de poder se confronta con el sistema
politico; el segundo, que ambas vertientes, tanto el sindicalismo de control
politico como el radical, fueran literalmente barridos de la historia por la
imposicién de una modernizacién neoliberal salvaje que se hiciera en contra

de los trabajadores y que generarfa una gran inestabilidad laboral.

Afadid también que en estos momentos existe un escenario
por demds interesante y rico pues se busca la reestructuracidén sindical; este
escenario se debate entre el cambio impuesto por la globalizacién, por la
revolucién cieptfﬁco-tecnolégica, por las pollticas de ajuste para la
estabilizacién, bor las politicas econémicas de corte neoliberal que se estdn
imponiendo en México -como en muchas partes del mundo-, pero también
estdn presentes los esfuerzos de democratizacidn de ia sociedad civil y de la

reforma del Estado.
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Es un escenario de cambio y riesgo porque aqul podran estar
gestandose los embriones de un sindicallsmo del futuro donde prevalecen
latentes los riesgos de estancamiento o involucién hacia un escenario

absolutamente pesimista.

Otro escenario que se estd manifestando es aquel en.donde
diferentes vertientes se estdn expresando: un sindicalismo tradicional
refuncionalizado que aparentemente cambia pero que sigue con sus tacticas
revolucionarias; un sindicalismo fantasmal que ha proliferado en las maquilas
del norte y centro de la Republica; un sindicalismo llamado independiente
que reconoce ha agotado su estrategia de confrontacidn y busca otras
alternativas y por ultimo, un sindicalismo neocorporativo que se plantea el

problema de la productividad y el problema social.

Estas cuatro vertientes pueden generar diversos desenlaces: a)
un desenlace es que se impusiera un neocorporativismo empresarial salvaje
a través de sindicalismo blanco sindical y los sindicatos fantasmales; b) otro
es que el sindicalismo neocorporativo no pudiera realizar su modernizacion y
se quedara en la situacién de estancamiento; c) un tercero es que este
sindicalismo neocorporativo pudiera ser el embrién y sustento de un tercer
escenario: la construccidén de un corporativismo social y democrético, y
expresé que este desenlace serfa muy importante toda vez que, si bien es
cierto el corporativismo con sus elementos criticables de control politico y
subordinacién y sometimiento al Estado tiene elementos positivos como son
la representacion social, la conduccidn social y la estabilidad los que
pudieran articularse con una instruccionalidad democratica en el proceso de
la democracia, que nos permitiera generar instituciones independientes del
Estado, de los partidos y de los patrones y generar un sindicalismo
fundamentalmente democrdtico, auténomo del Estado, participativo,
propositivo y corresponsable con el gobierno y los empresarios en el disefio
de las politicas publicas.
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Sobre el particular afirmé que a partir de los Ultimos diez afios
se han venido dando experiencias muy interesantes -sin especificar ninguna-
,que se podrfan retormar desde la mesa de concertaciones obrero-sindical
hasta el foro del sindicalismo ante la nacién, las que se plantearan tanto el
problema de la apropiacién de la materia de trabajo -que no sélo es un
problema empresarial- y la construccién de un sindicalismo social,

humanistico y democratico.

Como se aprecia de la entrevista realizada al seiior Rueda, los
escenarios politicos en los que se desenvuelve el sindicalismo en estos
momentos en nuestro palis, N0 SON concretos, se estd a 1a espectativa de los
resultados para, posteriormente y de acuerdo a las necesidades tanto de

empresarios como trabajadores, se tomen acciones positivas.

Estas acciones se haran realidad en el momento mismo en que
exista unificacién de criterios pues se advierte nitidamente que aun no
existe una solucién real y concreta al problema sindical en la Republica.

Debemos hacer notar que, cuando redactamos los incisos que
integrarian el presente capitulo, pensamos que el derecho sindical debfa
estar a salvo de los aspectos politicos del pals; sin embargo, en el
transcurso de la investigacién y particularmente del material que recabamos
para este capftulo, nos dimos cuenta de lo ingenuo de nuestra postura
puesto que, politica y derecho se han asociado de manera tal, que el propio
derecho se ha convertido en un arma mas para los ideales sucios de quienes

nos gobiernan,

Si bien es cierto que el derecho sindical es una conquista del

proletariado, también lo es que en las circunstancias prevalecientes del pals,
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no tiene la fuerza suficiente como para oponer resistencia al régimen, pues
éste con su habilidad maquiavelezca, todo io utiiza en pro de sus intereses.

En un verdadero Estado de Derecho, ni siquiera se harla
necesario mencionar el que el Derecho Sindical no debiera ser campo de
batalla de los aspectos politicos del régimen; sin embargo, no pﬁtjemos
sustraernos a la realidad facerante en que nos encontramos, pues si No nos
sucederfa lo mismo que a Lombardo, pues al seguir suefios no adecuados a
la realidad de nuestra nacién, se convirtieron en humo esparcido en el curso

de I3 historia.

4.4. Propuestas para que el sindicalismo opere

con eficacia.

En primer fugar, a fin de proponer no debemos olvidar que ei
sindicalismo tradicional ha resultado incapaz de ofrecer alternativas de
solucién; sin embargo, de acuerdo al criterio del sefior Francisco Rueda,
resulta necesario que aun impere con el objeto de mantener Ja estabilidad
politica, mientras las vertientes novedosas, propositivas del sindicalismo se

organizan y disefian sus lineas de accién.

Asimismo, debemos atender el fenémeno que dentro del
escenario de reestructuracion del sindicalismo, se esta presentando un peso
de grandes proporciones pues la voluntad de 1a sociedad, unida a I3
fortaleza de los trabajadores, pudiera conducir un proceso en el que se de 1a
modernizacién econémica con la democracia y 1a modernizacidn sindical a la

par con los sindicatos.
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Luego entonces, se hace necesaric que todo mexicano y no
solo quienes se encuentran sindicalizados, conozcamos las artimaias

gubernamentales de tal forma, que no seamos presas de las mismas.

Nuestro pueblo estd compuesto de gente ignorante, la que se
debe educar, pero educar no implica Gnicamente el concluir una carrera
universitaria, como es el caso nuestro, sino en expandir {a conciencia civica
que se desterré de nuestras escuelas cuando, n¢ bien recordamos ahora,
fue Echeverria el que comenzd con la idea de implantar los famosos planes
quinquenales en 1a educacién; artimaila que le sirvié para que los
educandos, a partir de esa fecha, no tengan conciencia plena de fo que es el

civismo ni mucho menos lo que implica ser ciudadano.

Una cultura clvica real se hace necesaria en nuestra nacién,
pues con ella, sobre todas las cosas estard ya no solo una conciencia de
clase: el proletariado, Ssino una conciencia de clase con mayores

dimensiones: somos mexicanos.

Otro punto importante es que aquellos quienes se ostenten
como lideres de izquierda no se llenen la cabeza de humo pensando en que
podran implantar en México ideologias extraiias a nuestra cultura, tales
como el marxismo o el socialismo, pues a través del tiempo hemos visto que

en los palses donde se flevaron a cabo terminaron en un desastre.

Los mexicanos, contrariamente a |0 pensado por Lombardo,
debemos crear un sistema acorde a nuestra idiosincracia, pues de otro
modo, toda bandera que se eriga teniendo como fundamento ideologias

extraias, tarde o temprano fracasara.



178

Un aspecto también importante es desplegar en {a ciudadania
una conciencia realmente critica; no como sucede en la actualidad, pues
todo el que ascribe cree saber la esencia de los problemas existentes; la
critica razonada y objetiva, nos hard ver con mayor claridad los manejos
desleales de los politicos que nos gobiernan y dirigird nuestras acciones de

manera correcta.

Por nuestra ignorancia, el gobierno siempre ga}\a; ya sea
dandonos por nuestro lado o convirtiéndose en nuestro enemigo, Parece ser
que ha llegado el momento de que los sindicatos despierten y si ha de
formarse una real oposicidn al régimen, primero -han de abocarse a
desentraiar la maraiia del juego del poder, para asi no caer en los errores

que han prevalecido a lo fargo de 1a historia sindical de nuestro pals.

Por otro lado, las propuestas de los empresarios sobre el

particular se resumen en la siguiente:

Siempre se ha dicho que el sindicato es un elemento importante
en la empresa; sin embargo, el sindicato que efectivamente
resultard positivo es aquel donde sus lideres estén involucrados
en la problematica de la empresa, que conozcan cudles son las
necesidades del trabajador para paulatinamente resolverle a sus

problemas.

Asimismo, en el ideal del sindicato debe tenerse en cuenta el
trinomio compuesto por obreros, empresa y sindicatos, los que
deben ir permamente de la mano para que se logre el objetivo

de que la empresa permanezca.
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Los tiempos por los que estd cruzando nuestro pals requieren
de este sindicalismo moderno, que debe ser fuerte en este
sentido; es decir, debe procurar |a sobrevivencia de |a empresa
y el desarrollo de los trabajadores con una de formacién
integral -con valores y principios- ¥ que esta conformacién de
empresa mixta, debe respetar a la persona como premisa
fundamental, camino que nos llevard a la posibilidad de que la

empresa sobreviva.

Como se aprecia de la opinién anterior, la primordial
preocupacion de los empresarios es que sus empresas sobrevivan, tomando
como mecanismo de solucién el que se de una entidad mixta, en la que
tanto el empresario como el sindicato busquen mantener el espacio laboral.

Los empresarios ya se percataron de que el trabajador es la
premisa fundamental de sus empresas pues, con |a influencia de la corriente
neoliberal se volvié a la época en que al trabajador se le consideré una

simple herramianta de trabajo.

Resulta por demas ofensivo el que actualmente los empresarios
vuelvan la vista hacia aquellos que consideraban nada importantes: los
trabajadores, sltuacién que se ha dado toda vez que se han visto incapaces
de mantener por si solos su empresa, y como no encuentran alternativas de
solucidn, ahora ya de nuevo los toman en cuenta; sin embargo, no podemos
asegurar que después de fortalecida la planta productiva del pals, los
empresarios segulrdn cumpliendo {0 que en estos momentos ofrecen -
desarrollo integral de los trabajadores- pues cuando vean que han sacado a
flote sus negocios, sin diflcultad alguna se olvidardn de las promesas

realizadas.
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Afortunadamente este es el momento preciso para fortalecer ai
sindicalismo, haciendo sentir la fuerza implicita de la ciase obrera, porque al
parecer, tanto a empresarios como al gobierno, se les han olvidado las
luchas libradas y la situacién de que, aun llegado el caso, sacrificaron sus

vidas por los Ideales latentes en su ser.

Ya no se puede seguir tomando a broma al sindicalismo en
México; pues si el mismo ha llegado a un punto critico, es en virtud de ia
manipulacién desplegada por el gobierno; sin embargo, esto no quiere decir
que la clase obrera seguird soportando un yugo cruel sostenido por tantos

sexenios,

La clase obrera estd despertando una vez mas y no se pueden
predecir los hechos que este despertar acarreard; sin embargo, esperamos
sean positivos para los oprimldos por tanto tiempo, quienes han soportado

sobre sus espaldas un peso injusto,

Se busca la construccién de un sindicalismao social, humanistico
y democratico; sin embargo, nosotros esperamos que nNo se quede en un
slogan politico ya sea del presente o de un futuro sexenio, pues todas las
actividades tendientes a lograrlo serian un simple intento de reivindicacion

de la clase trabajadora y no una realidad.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Se hace imperioso rescatar el sindicalismo en
nuestro pals, con el objeto de que todos los esfuerzos
realizados a través de la historia, no se vayan por la borda y
todo quede en un mero proyecto reivindicador de la clase

trabajadora.

SEGUNDA. Para rescatar al sindicalismo, implica que de manera
efectiva se respeten los estatutos pues al ser éstos la columna
vertebral de los sindicatos, respetdndolos en su cabal
dimensién, los trabajadores no se sentirdn defraudados y poco
a poco se logrard rescatar la confianza de los trabajadores

sindicalizados hacia el érgano en donde se aglutinan.

TERCERA. Para que la confianza del trabajador sindicalizado
sea una realidad en cada sindicato, deberd motivérseles,
poniendo por ejemplo, el que se otorguen becas a su hijos a fin
de que tengan oportunidades mejores a las de sus padres;
asimismo, otorgar oportunidad para que los trabajadores
encargados de familias, se preparen y puedan elevar sus
condiciones de vida,

CUARTA. El ser Ifder sindical no implica que se estructure a su
alrededor una muralla impenetrable para todo integrante de un
sindicato; por tal motivo, el lider que ostente esta investidura
deberd tener contacto directo con los agremiados; debe
fundirse en la masa, no eregirse como un ser aparte y superior
del 6rgano que integra.

181



QUINTA. Ya nos percatamos que el ansia de pader provoca la
corrupcién y con el abjeto de que los lideres sindicales no se
corrompan, deberdn ser rotados periddicamente, pues, cuando

dstos conacen el poder de la manipuiacidn, se aferran a la silla
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sindical de tal farma que comienzan a idear estrategias pata

alargar su permanencia.

SEXTA. Aunado a la rotacion mds periodica de los lideres
sindicales, se hace necesario establecer en los estatutos de
cada sindicato, sanciones administrativas, tales como la
destitucién del cargo si después de un ailo no Jo ejercen de

manera atinada.

SEPTIMA. Cuando el régimen les haga propuestas de firmar
pactos aparentemente en pro de beneficiar a los trabajadores,
los lideres sindicales los deberdn analizar parmenarizada-mente,
pues sabiendo de antemano que se esconden artimafias
legaloides en los renglones de las cldusulas que las conforman,
deberdn desplegar un criterio agudo, de tal forma se evite caer
en situaciones desastrosas como (as que en estos momentos

. vive el sector obrero.

OCTAVA, Asimismo, cuando el régimen pretenda poner a la
venta las entidades paraestatales, los sindicatos deberdn estar
alerta para que fa fuente de trabajo no se agote, pues con |a ya
tan desgastada devaluacion, el gobierno busca venderlas a
extranjeros o a los mexicanos enriquecidos con la sangre y
hambre del pueblo, sin impartar los perjuicios que a la clase

trabajadora acarrea estas decisiones.



NOVENA. Un aspecto por demds importante es que los
sindicatos den respuesta oportuna y eficaz a todo intento del
régimen por socavar el sindicalismo, pues con una actitud de
alerta (no de delirio persecutorio), se evitard que el sindicalismo
en nuestro pals se erradique, pues resulta extrafio que
justamente en estos momentos de crisis econémica, social y
politica se busque, dentro del propio Congreso del Trabajo, una
reestructuracién del sindicalismo, aludiendo que deberd ser
independiente y dejar de ser corporativista; lo que nos hace
preguntar qué trastada estd argliyendo el régimen y con qué
objeto, pues no resulta por ningdn aspecto que se le analice,
ldgica esa contradicclén.

DECIMA. Una nueva cultura de trabajo es menester se
instrumente en nuestro pals, pero como sabemos que el
régmen jamds buscard que los trabajadores sean
independientes, los sindicatos deberdn abocarse a dicha tarea,
teniendo sumo cuidado en no Inculcar en los mismos ideologias
extrafias a nuestra idiosincracia, porque el precio que se paga
cuando nuestras acciones no estdn acordes a la realidad, se

llama fracaso.

UNDECIMA. La independencia que ahora México requiere, es
una independencia ideoldgica, pero con esto no se quiere decir
que nos volvamos copistas de ideas expuestas en el exterior;
deben tomarse en cuenta para normar el criterio, pero nunca
deberdn ser la luz que ilumine el sendero de los sindicatos hacia
la emancipacién de la influencia del gobierno, pues tal pareciera

que expertos en la materia fueran parte del régimen pues, a
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toda accidn ideoldgica realizada por los sindicatos, el régimen
de manera casi magica encuentra la respuesta para desintegrar
a la oposicién, haciéndonos pensar que ésta jamds serd una
accidén correcta para sindicato alguno que quiera ser libre.
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DUODECIMA. Todo lo anterior parece que pudiera flevarse a -

cabo; sin embargo, antes de realizar alguna de las acciones
anteriores, los sindicatos deberdn rescatar la confianza y lealtad
de sus agremiados, rescatando la fuerza y cohesidn perdidas, la
cual ha sido temida por tantos sexenios, pues de otra manera,
todo intento para contrarrestar los efectos de las decisiones del
régimen seradn en vano.

DECIMO TERCERA. Parecera absurdo para el lector que dadas
las circunstancias que prevalecen, nos tomemos el atrevimiento
de invocar a la esperanza; sin embargo, tenemos fe en que
siempre existe la excepcién a la regla, queriendo decir con esto
lo siguiente: esperamos que en la conciencia de aquellos
trabajadores unidos para formar la oposicidn, realmente se
estructuren como tal, para dar batalla a quienes nos oprimen,
pero deben cuidarse de las artimafias del régimen, pues como
lo vimos en el dltimo capltulo, todo se vale en el juego de!

poder.
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