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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios elGobierno de México ha instrumentado un
profundo programa de reformas estructurales con el objetivo de modernizar la
economia y redefinir el papel del Gobierno en la actividad econémica, dando paso
@ una mayor participacion del sector privado. En cuanto al sector agricola se
refiere, se hen modificedo les politicas comercial y de precios, destacando la
eliminacién de los precios de garentia y el establecimiento del Programa de Apoyos
Directos (PROCAMPO), como un programa de apoyo al ingreso. Por lo que
respecta vo le corﬁerciolizacién, bajo el Tratado de Libre Comercio se ha
instrumantado un programa de liberalizacién que he llevado a qua la economis y el
sector sean considerados como de los de meyor apertura en el mundo.
Actuaimente el Unico control de pracios an el sector opera para meiz y frijol
madianta un macanismo da pracio piso, al hismo tismpo se controle el precio de
lache liquida y tortilla. Del ledo de los insumos, se subsidie el precio de le
alactricidad, fartilizentas, petréleo yagua, y enlo que respecta sl sisteme financiero

rural, se han raducido los subsidios otorgados via crédito.

Adicionalmente, al inicio de esta década se realizaron importantes raformas
lagales y normativas cuyo objetivo ha sido mejorar la eficiencia en la asignacién de
los recursos financieros del sector y permitir un manejo sustentable de los recursos
naturales (Articulo 27 Constitucional; Ley Forestel y Ley de Aguas Nacionalas). No

obstante que estas reformas han propiciado una nueva estructura de incentivos



Introduccion

para la inversidn en el sector, es necesario reconocer que el crecimiento del sector
no puede fundamentarse entos recursos gubernamentales y en la expansién de tas

4reas cultivadas.

Al raspecto, entre 1982 y 1992 el 60% del presupuesto para desarrolio
rural, excluyendo salud y educoéidn. fue asignado via subsidios, principalmente en
apoyo a'precios y crédito, de la misma manera en 1995 el 85% del presupuesto
de la Secretarla de Agricultura, Ganadet(a y Desarrollo Rrural {SAGAR), antes
SARH, se destind sl PROCAMPO vy 8 subsidiar el precio del malz, en detrimento de

ia continuidad en los programas de inversién,'

Es necesario seftalar que se ha venido reformando del sector financiero rural,
s fin de eliminar las subsidios generales y dirigilos hacia equelles regiones y
sectoras en donde sean estrictamente necesarios, ademds atender a los

productoras que hoy na son atendidos por el sistema formal.

En este contexto, mucho se ha dicho y escrito sobre el sector agricola, de
su carécter bipolar, de que en ¢! se encuentra mas de una cuarta parte de la
poblacidn del pals (23 millones de habitentes) y que la poblacién econdmicemente

activa alcanze aproximadamente un 20% del total del pais (5,300,114

Secietaria de Hacianda y Crédito Publico
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Introduecidn
habitantes),? ademds de que cuando se examinan los origenes y naturaleza de la
Revolucién Mexicana, generalmente se ve el estallido de 1910 como la
manifestecién de millones de campesinos a los que se habla despojado de sus
tierres Y que en algunas regiones se les obligaba a trabajar para las grandes
haciendas dentro de un sistema de servidumbre con rasgos feudales, y cuyas
demandas contintian vigentes (reparto agrario, justicia, social, redistribucién del
ingreso, etc). Ademds del contexto de apertura econémica que vive el pals y
particularmente el sector’ y de los procesos de regionalizacién concertados
mediante acuerdos comerciales {Tratado de Libre Comercio -TLC- con Estados
Unidoa y Cenada; Acuerdo comercial con Chile y demdas acuerdos con palses

centramericanos y sudamericanos).

Lo anterior se manifiesta en los medios académicos, sociolégicos,
econémicos, politicos, etc.; sin embargo hasta la fecha no se ha llegado a delinear
lo que podrie ser el vpvdcdevo dasarrollo del sector, con el consecuante
majoramiento dal nivel da vida de sus pobladores, y Unicamente se han disedado

progremas qua tienen como objetivo resolver problemas especificos y temporales.

INEG! XI Conep General do Poblgcién y Vivienda. 1990,

€18 do febiero de 1988 se publics en el Diario Oficlal de 1a Federacién (D.O.F.) ol decieto a través del cual se eliminan
los permiso de exportacidn de forrajes y cabads, asl como los impuaston a la exportacidn de cerdas para pie de cife,

Por ey parte madiante publicecidn del D.OF. del 6 ds agosto de 1981 se elimi fos i ala
#igoddn en rema y en fibre.

P énde

Finalments ol D.O.F. det 20 de septiambrs de 1999 publicd I eliminacion da ks is0s de axp ién de trigo,
10rgo, s0y8, coprs, chitamo, aceite de cértamo, semilla da algoddn, huevo.

iii




Introduccién

Esto ultimo podria ser resultado de que o se ha concebido el problema
i agricola como politico, dejando a un lado el aspecto econémico, o viceversa, de tal
manera que |as soluciones hasta ahora instrumentadas no han sido las apropiadas
para resolver la crisis del sector o las politicas de desar'rollo no han podido tener
éxito por que en el interior dal propio sec.tor existen fusrzas que lo impiden. En este

sentido es importante mencionar las palabras de Héctor Aguilar Camin y Lorenzo

Meyer que sobre la Revolucién sefialan: "... La derrota del antiguo régimen no
significd la victoria automé4tica de las demandas campasinas, porque hab(a fuerzas

dentro de la Revolucién que se oponfan a ellas”.*

Dcpeﬁdiendo de como se conciban los aspectos mencionados es como se
puede interpretar el desarrollo del sector; no obstante, lo que es claroy nadie puede
negar es que se han egudizado los niveles de marginelided en el sector { cifras

estimadas sefalan que de los 3.6 millones de personas consideredas como pobres

{ extremos an 1992, 8.8 millones se encontraban en el campo® ), anta el cual poco
Qa ha podido hacer en los ultimos afios a través de programas sociales como
Solidaridad, y de apoyo al consumo y al productor, que por cierto son sumamente
criticados por los pafses deserrollados y por los organismos multilaterales de

financiamiento por su elevado costo fiscal y sus limitados impactos.

Aguilar Camin, Héctor y Meyar, Loranzo, A [s sombia de s Revolucidn Mexicana, Edit. Cal y Arena, México 1988, Pég.

Datoa dei Programa Nacionsl de Sotidaridad. Sacretaris da Dasarrolio Social. 1992

iv
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Por lo anterior, el objetivo del presente trabajo es que a través de un marco
de referencia definido y una politica gubernamental especifica para el sector, y

mediante el andlisis de datos sectoriales, se llegua a definir primero, a qué se refiere

. 8l discurso oficial de la "modernizacidn del sector” y si ésto es a trevés del gasto

publico.

En este sentido, consideramos que el concepto de modernizacidn no expresa
la parte sustentiva de un desarrollo integral (econémico, politico, social, etc.), ai
cusl consecuentemante se traduciria en el bienestar de I8 poblacién, ain cuando

asi se sefiale an el discurso oficial:

*... Por ello la estrategis de moderniracion persigue el crecimiento
econdmico con estebilidad de precios. Lo haremos a partir de un renovado
impuiso @ la inversion privads, la expansién de las actividades no
petroleras, Ia inversion poblica en infrastructura y el fortalecimiento gradual

del mercado interno”.

"El esfuerzo de modernizacion se habrs de dar en todas las esferss de
nuestra economls, modernizar es ampliar y mejorar 13 infraestructurs; es
enfrenter con oifcnfo Ia aperturs comercisl; es eliminsr obstdculos y
regulsciones que reducen el potencial de los sectores productivos; es
abandonar con orden /o que en un tiempo pudo ser eficiente pero hoy es

gravoso; es aprovechar las mejores opciones de produccién,

v



Introduccidn
financiamiento, comercio y tecnologia de que dispone el pals; es
reconocimiento de que el desarrolio en el mundo moderno no puede se el
resultado sdlo de acciones del Estado, sino precisa también /s amplis

participacion de log particulsres”.*

En otras palabras, la modernizecion, la edaptacién del pals a un mundo que
cambia y se globsliza, lo cual no necasariamente se refleja en un desarrollo natural
y nacional, si no que éste, cuando se dd, se forja a base de esfuerzo en el afdn de
cuoof; as declr, laimpresidn que da el concepto da modernizacidn es la de adecuar
un aspecto a otro que va a la vanguirdie. En este sentido la modernizecién dal
sactor se alinea & una estrategia mayor sin que con ésto se llegue neceseriamente
a modificar la estructura en condiciones que reailmente permiten su desarrollo. Al
respecto 88 haré una interpretacion de los datos que se tienan, a fin de generar

elemantos que contribuysn 8 futuros sndlisis.

En este sentido debemos estar seguros, de que estos elementos serén més
objetivos que los que realizan orgenismos multilaterales como el FMI, Banco
Mundiat, y Banco interamericano de Desarrolio, fundamentalimente, los cuales hen
tenido uns participacion importente en la definicion de estrategias de desarrolio
uétoﬁl @ inversiones al mismo, en virtud de que ellos ven con los mismos ojos al
sector agropecuario, seaéste de Chile, Argentina, Honduras, E.U., palses europaos,

asidticoa, etc. y inicamante hacan pequefias variaciones de sus modelos a aplicar.

Poder Ejeculivo Fedral, Pipn Neclong! de Degairollo 1989:1994, Mayo 1989, Pig. 18.
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Intreduccién

Es por ésto que este trabajo pretende generar elementos de discusién que

puedan ser trabajados posteriormente como parte de une contribucién al verdadero

dasarrollo de nuastra raiz, el campo, y hacer realidad |as palabras del propio Carlos
SA_Iinas de Gortari, gue como principal reformador del sector sefialé en su Quinto

Informe:

"Cerramos un ciclo en la reconstruccidn del campo, la reforma juridica, 18

! institucional y del sistems de titulacidn y apoyos son sus nuevas bases.

Sobre ellas superemos inercias, frenamos /e tendencia al deterioro y

reformamos e/ rumbo de la recuperacién y de /e justicis, LS CaMPRSINDS
i Igi

sonvierten ¢! livio momenténgo en deslignt”.’ (el subrayado es mio)

Para lograr lo anterior este trabajo ha sido dividido en cuatro capitulos con
objetivos especificos. _En el Capitulo | se pretenda, destacar ia importancia da |a
agricultura como actividad econémica y varificar como ésta ha vanido

evolucionando a lo largo da la historia.

Posterlormente se describe laimportancia que ha tenido el sector en nuestra

econom(a, a grado tal que dié lugar a una gesta revolucionaria que aun reclama su

lugar en la historia yla econom/a actual, aspecto que nos permitird posteriormente

Salinas de Gortari, Carlos.- Quinto Informe de Goblemo, 1993, Pigs. 49 y 50.

vii



Introduccion
delinear cual seria {a estrategia de desarrollo mds apropiada, sin que se afecten {os

niveles superestructurales.

En el Capitulo Il se presenta el marco econdmico en el cual se ubica nuestro
andlisis del gasto publico en el sector, cuyo objetivo es centrarnos en una politica

sectorial que rasponde a una politica de cardcter nacional.

Por su parte, an el Capitulo lil se presenta la politica del Gobierno para la
modernizacién del sgctor a partir del Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1894 como
base de Is estrategia para el sexenio, posteriormente se contintia con el Prégrama
Nacional para la Modarnizacién del Cempo pare luego retomar las reformas al marco
juridico y finalmente destacar los progremas especificos que ha instrumentado el

Gobierno para la contribucién a le modarnizacién del sector.

En el Capitulo IV se centra nuestro objetivo analizando cuél ha sido el
comportamiento dal gasto pablico en el perfodo 1989 - 1992 en el sector, para que
postitiormonte se aprecie la tendencia en el gasto pablico, y concluir, si se puede
hablar de una modernidad del sector en los términos planteados por el Gobierno,

y si asta modernidad es posible gracias al gasto publico.

Finalmente en las conclusiones se senalan algunos elementos que desde
nuestro punto de vista deben ser considerados para definir una politica de

desarrollo integral del sector, incluyendo 1a variable presupuestal, complementada

viii
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con aspectos relativos a un marco normativo, institucional y de polftica, ademas de
mecanismos para hacer eficiente el ejercicio de los recursos que se destinan al

sector.

ix
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CAPITULO |

EL SECTOR AGRICOLA EN LA ECONOMIA

El desarrollo agricola del pals comprende dos partes relacionadas entre sf: {1}
el papel de la egricultura como actividad econémica; y {2} la importancia de la

agricultura en el desarrolio econémico del pals.

1.1 LA AGRICULTURA

En las etapas iniciales del desarrolio econémico, la agricultura es el sector
dominente en el empleo de los recursos y en la generecién de ingresos, Asfla premisa
que funda el discurso de los economistas de |a escuele fisiocreta es la afirmacién de
un “orden natural” de la sociedad que los hombres no obstaculizan, por lo que la propia
sociedad tiende a configurarsa seguin un disafio necesario y e funcionar segun leyes

qua se impongan autométicamente.

Esta teor(a tiene su fundamento en la estructura econdmica de Francia de

mediados del siglo XVII. Se trata de una economia predominantemente agricola, con

" propiedad de la tierra genersimente sefiorial en la que la actividad agricola es de tipo

capitalista, con una bien definida clase de arrendatarios y campesinos.

De la confrontacién de estas dos clases sociales en el sector resulta una neta

superioridad de |a primera en términos de capacidad productiva, lo cual suglere la tesis
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de que Ja direccién de tipo capitalista, basada en la capacidad empresarial de los
arrendatarios fuese la mas avanzada y deseable, Por su parte, la presencia de formas
no capitalistas es considerada como el residuo de una época proxima a desaparecer,
ésto es, como caracter(stica de una fase de transicién a la generalizacién def orden

capitalista en el campo.

Derivado de o anterior los fisiocratas sefialan que fa ampliacién dje| excedente,

como el objetivo fundamental del capitalismo, sélo tiene lugar en (a agricultura:

"No es porque & capitalismo tiene lugar solemente en la agricultura que la
agricultura es la Gnica actividad que produce excedente, sino que es porque el
excedente s6/o existe en la agricultura que el capitalismo, como medio para la

ampliscion del excedente, tiene sentido solamente en la egriculture”.!

Para esta corriente del pensamiento econémico, el excedente que la economfa
flege a alcanzar se genera en (a agricultura, es decir, cada uno de los bienes empleados
en el proceso productivo (medios dg subsistencia de fos trabajadores, alimentos de
animales y simientes) se reencuentra en mayor cantidad en el conjunto de los bienes

producidos en el propio sector,

Napoleani; Claudio. Eigloctpcie, Smith, Ricardo, Matx,, Libros do Is QIKOS 23, Barcalons, Espafia 1974, pég. 19,

2



£l s9ctor egropecuariv en la scoaomis

Como se puede apreciar, esta teorla considera a la agricultura como elemento
imprescindible para la generacién de un excedente que puede propiciar el desarrollo de

un pafs y de un sistema.

Posteriormente en Inglaterra (Siglo XVIIl) surge el pensamiento Smithiano en el
que se destaca a formacidn y el desarrollo de la riqueza como elemento catalizador
para que cada individuo se esfuerce por conseguir la maxima ventaja personal en el
cambio que lo lleve a obrar mds all4 de ia propla voluntad para lograr que sea méxima

{a disponibilidad de bienes para todos.

Smith sostiene que (a tierra tiane (a capacidad de una clerta produccién natural
9"' tiene jugar independientemente de Ia intervencisn del trabajo humano, al mismo
tiempo acepts Is definicidn fisiocrética da la productividad como capacidad para dar
lugar a! producto neto. Aal, conaiderando que una parte de este producto neto estd

conatituido por la rents, entendida como el "preclo que se paga por el uso de Is tierra",

‘Smith considera qua (a renta ea més o menos alta segun el grado de fertilidad de la

tierra, por lo que formula (a tesis de que el trabajo empleado en Ia agricultura es el més
productivo entre todos los que se dasarrollan en el sistema, en cuanto 8 que es el
Unico trabajo que, adem#és de reproducir la propia subsistencia y de producir un

beneficio, produce también una renta,
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En lo que respecta a la produccidn espontdnea de fa tierra, Smith sefala que
tanto para los fines de fa determinacién de la renta como de las otras formas de
beneficio, lo que importa no es la productividad ffsica, sino 1a produccién de valor y
desde este punto de vista los casos son dos: o la tierra menos fértil estd disponible en
cantidad ilimitada y sobre ella no se pagarentay el valor que ella produce es suficiente
parareconstruir el capital con su heneficio; o bien, la tierra menos fértil es mds escasa
y entonces por su uso el propietario puede pretender una senta, fa cual segun la
primera tesis, deriva de-un monopolio que proviene de una escasez natural y poco se

pueds hacer con fa presunta diferencia de productividad respecto a los otros sectores,

En esta teorfa fa agricuitura pierde su papel fundamental al conceptualizarse
como un sector que participa an a generacién del benaficio mediante la renta que éata
genera por su uso, Esto es claro, considerando ias caracteristicas de Ia produccién en
Ingiaterra en ef Siglo XVill {industrializacién y comercializacién de manufacturas), por

lo qua la agricultura no es el sector fundamental de ls economle.

David Ricardo define ala economia politica como la ciencia que se ocupa de ia
distribucién def producto social entre las clases en las que la sociedad estd dividida

{trabajadores, mediante salarios; duefios de capital, a través de beneficios y
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propietarios de la tierra, mediante el pago de rentas?.

La idaa fundamental da Ricardo es que la evolucién dal tipo general del
beneficio prevaleciante en el sistema aconémico depende del tipo de beneficio que se
forma en la agricultura por lo qua el examen del tipo de beneficlo agricola es al mismo

tiampo un axamen de la renta territorial,

Ricardo sefiala que al inicio de un daterminado proceso de desarrollo nacional
se pusde suponar que la demanda corrianta de productos alimenticios esté aatisfacha
cultivando sélo laa tierraa més fértilas y mejor situadas. En esta primara fase, en la
cual ol tipo de tisrre pueste en éunm eaté disponible an cantidad précticamente
ilimitada, no hay renta y el producto que se obtiena de una detarminada tiarre, libre de
cualquier costo, se transforma integramente in al beneficlo del capitalista que sobre

la tiaira he invartido au propio capital.

2 *§) producto de |a tierrs 50 teparte entrs tres cleses de ls d, & saber: ) propieterio de fa tierra, ol dusfio del capital

PECOsINO PA/e Su Cultivo, v 108 trabejedores con cuye ectividad se cultive*,

"Poro on distintas formes de sociedad, las p del prod total de le tisrre que serdn
Imputedes & cada una de 8888 tre8 clasas bejo los nombrea de rents, utilided y salsrios, serén
ssancisimente diterentes, dependiend dela lertilidedresl del sueio, dele leci
de copitsl y de 1o poblacidn, de e habilidad v del ingenio de los instrumentoe utilizedos en Iy
agricutwe®,

Ricado, Devid. Pringiies de Ecnomis pbica y Trbutacidn F.C.€., phg. B
5
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Enla agricultura el tipo de beneficio llega a determinarse en términos puramente
fisicos, independientemente del sistema de precios. Ricardo maneja la tesis de la calda
del tipo de beneficio en agricultura, en el sentido de que para obtener una determinada
cantidad de grano que debe ser anticipada para subsistencia de los trabajadores se
requiere que el tipo de beneficio disminuya. A medida que avanza el procalso de
incorporacién de nuesvas tierras al cultivo disminuye el tipo de beneficio, lo que
significa que, al menos mé4s allé de cierto I'rmlte, disminuye también la acumulacién de
los beneficios, misntras que la renta territorial aumenta porque aumentan laa rentas
sobre tierras que ya Iss consiguen, Esto se puede apreciar en Iss pslabras del propio

Ricardo:

"/ trabajo de /a naturaleza se paga, no pdr que hace mucho, sino por que hace
poco. A medida que se vusive més avara da sus dones, cobra mayor precio por
su trabajo™

El cardcter determinsnte del tipo de beneficio agricola sobre el tipo general del
beneficio consiste en que dado que la competancia iguala todos los tipos de beneficio,
Is tendencia a la disminucién del beneficio agricola debe transmitirse al tipo general del
beneficlo, el cuel, por io tento, debe manifestar ! mismo una tendencia a la calda

progresiva.

3 idam. pog. 87
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Como se puede apreciar, para Adam Smith y David Ricardo la agricultura
constituye un elemento importante para |a formulacion del beneficio como el producto
de une inversién previa, por lo que el sector agricola es importante para la generacion

de este beneficio.

Por su parte, la interpretaclén leninista de Is evolucion agraria es que ésta no

i rmino icos e lg polltica i
Ican, rclbir el fondo del probl

{el subrayado ee mio).

Como ee puade epracier en Lenin no apsrece el concepto de renta de la tlerra

que hamos venido ressitando, aspecto que pare Marx constituye la clave del deserrollo

- capiteliste de la agricultura, éeto as evidants ei se considera que el problema agrario

1uso qua ea prasentaba anta Lanin no requerfe da esta concaptuelizacion.

Pera Merx el concepto clave pera el endlisis del sector agricola es el de Ia renta
de la tierra y lo utlliza pare explicer el nacimiento, deserrollo y peculiaridades de la
sgricuiture capitalista el mismo tiempo que con ello explica la existencia de la clase

terrateniente que percibe dicha renta sin afectar |a realizecién de ia ganancia.
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Sobre la base del ejemplo inglés, que es el campo de estudio de Marx, éste
seiiala que en la agricultura se encuentran tres clases sociales: el terrateniente, el
capitalista y e obrero agricola y sélo la existencia de una superganancia en la
produccidn agricola puede explicar que el capitalista pueda ingresar |a tasa media de

ganancia y ademés pagarle al propieterio de la tierre una renta,

En este sentido, 6! origen de la superganancia en la agricultura se bodrla

explicer por dos motivos:

8) Porque la produccion en ciertas tierras presenta ventajes especislas
(fertilidad de le tierre, cercania de los mercados, posibilidades de una
rotacion més ecelerads del capital, etc.), lo cual genera las diferentes

formas de le llamada rente difsrencisl.

b)  Porque la baje composicién orgénice de capital en le agriculture (etraso
tecnolégico y mayor inversién en fuerze ds trabajo) produce una

pluavelia superior e la genancis medie de un pais,

De esta dltima perte se desprande que el probleme egricola no es meramente

econdmico sino que ademé4s incluye un importante elemento politico.
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1.2 IMPORTANCIA DEL SECTOR EN LA ECONOMIA MEXICANA

Durante la época coloniel, los gobiernos espafioles garantizeban una relativa
proteccién de las tierras indigenas. Con le Independencia, esta proteccién desaparecid
y los gobiarnos republicanos, inspirados en la ideologla iiberal de la revolucién
frencesa, inientlton por diferentes medios establecer la propiedad privada de la tierre
8l mismo ti'qmpo que les comunidades indigenas empezaron a defender el sisteme

tradicional y con allo al dominio sobre las tierras que explotaban.*

Poateriormente y con al fin de promover el dasarrollo del sactor agricole, de
eatablecer cetaatros, difundir la privetizacion de Is propiedad agraria y acalerar la
colonizacion de las tierras virgenes, el régiman de Porfirio Dlaz promulgé una sarie de

layas antra 1870y 1910 que pretand/an modificar totel y profundsmante la estructurs
agraria de México.

En visperes da la. Revolucién, el campo mexiceno era dominado por los
tarratanientas, Por su parta, las comunidadas indigenas en general estaban en vlas de

descomposicion y lss pequeﬂu propisdades privadas, cuyo nimero habla aumentado

‘4 La primera rebekdén importants ocurrid en 1028 en ol norte del pals entre los indios yequis ¥ & partir de esd momento

rion con é . hasta lo b de 1910,
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notablemente desde 1857, se velan constantemente amenazadas para ser
absorbidas. Los hacendados conititufan la aristocracia rural tradicional, vivian de la
renta qua obtenlan de la explotacién de sus tierras o de larenta y las prestaciones que

les deblan los arrendatarios que trabajaban una parcela de la hacienda.

En la segunda mitad del siglo XIX las cosas ampezaron a cambiar. En el
porfiriato, ia situacién econémica de las haciendés, hasta entonces relativamente
estable, se transformé comp‘etnmente bajo el impullov del desarrollo cepitalista. La
paulatina induminliﬁcidn de México y le aparicién de la especulacion sobre Is tierre
modificeron al comportamianto de las diferantes clesas socialas y més particularmante
da los latifundistas, haciendo entrer masivamenta 8l circuito comarcial un bien que

hssta asa momanto, estabe précticamente fuera de éi: la tierra.

Una gran parte de las tierras da Is haciendas era trabajsda por arrandetarios
como trebajadores agricolas estrechsmante ligados a la hscisnda por la voluntad de su
propietario. E! arriando se pagaba gsnaraimante en espacie o en jornedas de trabajo y
estaba unido a toda le clase de prastaciones de aervicios que en realidad convcﬁfan
a aate modo de tenancia de la tierra en una servidumbre. Por su parte, 8n in mayoria
de los cesos, los arrendaterios no tenfen cepitelss propios y vivisn grscles a loa

adelantoa que lea concedia 8l hacendado segun las reglaa de le famosa tiends de rsya.

10
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Asl la explotacién agricola de tipo capitalista reaimente aparecid con el
porfirismo, pues fue su politica agraria la que permitié romper el sistema tradicional
basado en la propiedad comunal de la tﬁna y la explotacién semiservil de la fuerza de
trabsjo, incrementando la produccién fundamantaimente de algodén, cacao, cafia de

axlcar, tabaco, henequén y vainilla,

La pblmca agraria del porfiriato apuntaba hacia un objetivo claramente definido:
cresr en México las condiciones socialed y técnicas necesarias para el desarrolio del
capitalismo, obllqabdo alos latifundios s convertirse en explotaciones capitalistas y al

csmpsasinado comunitario a transformarsa sn semiproletariado,

El 6 da octubre de 1910 on il Plan de San Luis se abordd el problama sgrario
para atreer o atenclén de loa campesinos; sin embargo dstos pronto .voitearon la

aapaida 8l considerar que eata Plan no resolverla el problems sgrario,

Posteriorments Emilisno Zapsts (1911), retoms fas solicitudes de fos
campasinos y formula el Plan de Ayals, segun el cual se debla normar toda la
tranaformacion sgraris. En este Plan se manifesta el derecho de los campesinos de

tener posesién de los bianes qua les habla arrebatado la oligarquia portiriana.

1"
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Veinte alos después de la entrada en vigor de la legislacién agraria (1915), con
Carranza y Obregén la lucha que habfe enfrentado la burguesfa rural al campesinado
pobre y a la oligarquia terrateniente culmind en una situacién cadtica en el campo
legislativo y a insustanciales transformacionas astructurales. Asf, a partir de 1921
con los regimenas de Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez y a pesar de
unia ligera reanudecién dal reparto de tierras, la reforma agrayla cayd casi en el olvido,
Segun las autoridades del Gobierno, por principio éste no se oponfa a ella pero de
todos modos, no lea parecfa que fuara el major madio de desarrollar la burguesf(a rural

y el capitalismo an el campo.

Con Carrenza aa neutrelizaron las nueves clases en ascanso para garantizar la-
permanencis dal sistema politico, por lo que sa vio obligado a dar concasionas, pero
nunca méa de les necesarias, para mantener sl ordan. Durante su régimen sa aplic al
decreto de reforma agraria muy suavamenta y sun con bastanta reticancia (Durenta
au gobiarno sa repartieron 116,899 haa.). Bajo aata régimen las distribucionsa de
tierraa correapondian menos e una decisién libre dal ejecutivo qua al reconocimiento

por su perta de las ocupacionas da tiarre reeltizadas por los campasinoa.

En 1920 al ganaral Obregén, no pudo librarse de iss prasionas qua produjeron
une semipardlisis de la reforma agraria,y duranta su mandato (1920-1924) otorgéd

slradedor da 1,200,000 has.

12
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Durante este perfodo se tomaron las primeras medidas de caracter juridice
dastinadas a proteger el desarrollo del capitalismo en la agricultura y también ciefto
numsro ds dscisiones que debian favorecer al sector privado en detrimento del ejidal,
confirméndose que la restitucién de) sjido no podia ser un fin en sf, sino una necesidad

politica ingvitabls,

En 1921 se determinaron Iss condiciones de crescion de la pequeiia propiedad
inslianable poniendo asiIss basas de un capitalismo fundado de modo esencial en la
spropiacién privada de la tierra, No obstante al final del mandato de Obregén, los
campesinos segufan viviendo sn la miseria junto a haciendss cuya superficis unitaris

sol(a ser superior al monto total de las mrm diatribuidas durants sl afio.

Por su parte, Plutarco Ellas Callaa preconizé que se reforzera o! podir de los
grandes terrateniantea ya que sstimé qua ta) paso sarfe més eficaz para al dsssrrollo
del cepitalismo. Por ello promuigé una seria ds leyas sn 1925 sobre sl patrimonio ejidal
en la qua plantad el principio de una divinion obligatoria de los sjidos sn psrcelss
individualas y ssfialaba Is intervencién da) Estsdo sn la vida interna de aquelios. A

peser de su reticancie, Calles entregé a los campesinos poco mas de 3,000,000 has.,

‘ eproximadamante el tripla que loa otros presidsntes juntoa. Esto llevé 8 un momento

en ¢l qtie se querfa dar un giro al capitalismo mexicano a msnos de Plutarco Elfas

Calles quien sefiaiaba lo alguiente:

13
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"Si queremos ser sinceros tendremos que confesar, como hijos de la
Revolucién, que el agrarismo, tal como lo hemos comprendido y practicado
hasta el momento presente, es un fracaso. La felicidad de los campesinos no
puede auéurirse/es déndoles una parcela de tierra s/ carecen de Ia preparacién
y los elementos necesarlos para cultivarla.., Por el contrario, este camino nos
_Ilevm al desastre, porque estamos creando pretensiones y Idmunmrdo la

hoigazaneria,

Es interesante observar el elevado nimero de efidos en los que no se cultiva
la tierra y, sin embargo, se propone qua 'ollos se ampllen, “¢Por qué?; si el ejido

es un fracaso, es initl aumentarlo....

Lo que tenemos que hacer es poner un hasta aqul y no seguir adelante en
nuestros fracesos... lo que se hizro durante ls lucha (ravolucionaria} en nombre

da suprema necesidad de vivir, debe dejarse tal como esté...,".°

En 1935 tras veinte afios de reforma el problema agrario estaba lejos de quedar
resueito, los grandas terratenientes sélo invertfan con reticencia miantras que los
ejidatarios sin recursos no podisn continuar los esfuerzos necesarios para aumentar su

produccién.

Guteimen, Michel. Copfiaigme y Reforms Ayyiip en Mexico, Ers, pég. 88,
14
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Enel periodo presidencial de Ldzaro Cérdenas {1934-1940) se retomé la idea
de deserroilar el capitelismo en la agricuitura. Estaidea surge de un proyecto elaborado
por e! Pertido Nacional Revolucionario {PNR) que trazaba las lineas generales de la
scci6n reformiste en el agro. E! primer mandato del PNR para este perfodo era
devolver la pez al sector y para ello se tuvo qua distribuir tierras a los campesinos.
Adicionalmente e! Plen Saxenal inclula una transformacién de la legislacién agraria con
objeto de ciue todos los pobladores del sector pudieran recibir el beneficio de la

redistribucién de tierrss.

En este sentido, le reforma principal de Cérdenas ere desmantelar
definitivamente las fuerzes feudsles que constitulen un freno pera el desarrollo del
cepitalismo; sin ambargo, este proyscto considerebe la reforme egraria como un
instrumento indispensable para llavar a buen fin tel proyecto, sin importer les formas

de sproplecién de la tierra que resulteran,

Heste aqul se puede dividir {a concapcién del problema agrario en dos fases, e
primers, entes de Cérdenss que consideraba {a entrega de una parcela a (os
campesinos como ecto de justicia social, sin considerar que el probiema de pvoduéclén
de bienes elimenticios pare uns poblecién rural y principalmente para una urbana en

. plena expansidn; es decir, no se consideraba el desarrollo de {as fuerzas productivas

agricolas que cubrieran las necesidedes dei mercado; y otro en al que Cérdenes

15
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propone soluciones en las que se relacionan Intimamente el problema de la expansién
de Ia produccidn agricola con el de caracter social que se derivaba de éste. Cérdenas
crels en la viabilidad del ejido y consideraba que éste desempeiiaria un papel
importante y permanente en le agricultura y que ademds serfa una de las beses

esenciales del desarroilo del mercado interno:

“En realidad segun Cérdenas, el campesino de los ejidos consume hoy lo que
necesita para su alimentacion y la de los suyos mientras que antes no podia
consumir sino dentro de /os limites de su miserable salario y de /as escasas

distribuciones en especie que le concedia su amo”.*

No obstanta lo anterior, hay que considerar que si bien Cérdenas dio un duro

golpa a las formas feudales de axplotacién y obligé a los grandes propietarios 8
tranaformarse répidamente en cultivadoras capitalistas, también respetd el principio de

| ls "pequefia propiadad privada”. Al fina! da su mandato, Cérdenas habfa distribuido &

lo campesinos més tierras que todos sus antecesotes juntos: 17,891,677 has.

Posteriormanta Manuel Avila Csmacho tuvo una politica muy favorable para la
propiedad privada, Estaba convencido de lasdindmices virtudes de la propiedad priveda

y perauadido da qua era necesario apoyarse fundsmentaimente en ella para desarrollar

¢ Mem. pby. 108,
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la produccién agricola comercial, por lo que favorecié la implantacién de explotaciones

capitalistas en las zonas de riego.

La politica agrarie alemanista consistié esencialmente en apoyar a los grandes
productores agricolas, por lo que las medid;:s tomadas durante esta administracién

constituyeron una verdadera.contrarreforma agraria.

Para dar un cardcter legal a esta contrarreforma se modificaron las fracciones
X, XIV y XV del articulo 27 de la Constitucién. Los cambios intraducidos en el inciso
XV precisaron las condiciones de existencia da la pequeiia propiedad privada en un

sentido muy favorable 8 los capitalistas privados:

*Se consideraré pequefie propiedad agricola Ia que no exceda de cien has. de
riego o humedad de primera o su equivalente en otras clases de tierras en
explotecion. Para efectos de equivalencla se computaré una ha, de riego por

dos &o temporasl; y por cuatro de agostadero en terrenos dridos.

Se considererd, asimismo, como pequefia propiedad, las superficies que no
excedsn de doscientas hes. en terrencs de temporal o de agostadero
susceptiblas de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al

cultivo del eigoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo, de

17
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trescientas, en explotacién, cuando se destinen al cultivo de plétano, cafia de
azcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainills, cacao o

#rboles frutales.

Se consideraré pequeiia propiedad ganadera la que no exceda de /a superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije Ia ley, de acuerdo con

Ia capacidad forrajera da los terrenos,

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cuslesquiera otras efecutadas por
duefios o poseedores de una pequefia propiedad a ls que se le hays expodlda
certificado de Inafectabilidad, se mejore la calided de sus tierras para /a
explotacién agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podré ser
objeto da afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la mejorla obtenida,

se rebasen Jos méximos sefialados en esta fraccion, siempre que se redinan los

requlsitos qua fije la ley". ’

Todas estas modificacionas tenian el objativo de favorecer el desatrolio de ia
agricultura capitalista y mercantil protegiendo a las explotaciones dindmicas da la

raforma agtatia. Paro la medida mda favorable al desarrolio dal sector agropscuatio de

v

? idem. phgs. 114 y 118,
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corte capitalistala constituyé la que dispuso que toda mejora volveria las explotaciones

inalienables aunque superaran (as extensiones anteriormente autorizadas por la ley. Tal

medida permitié la reconstitucién de importantes latifundios.

Lareforma de Ia fraccién X era en apariencia favorable al sistema ejidal ya que
disponia que en adelante no se distribuirian a los campesinos de los ejidos parcelas
inferiores a‘ 10 has., naturalmente humedas o irrigadas, o su equivalente en tierras
secas. Esta decision apenas podia aplicarse porque, teniendo en cuanta todas las

superficiea inalienables, Ia cantidad de tierras disponibles para la distribucién era cada

ver menor,

€l presidente Rufz Cortinez prosiguié esta polftica, pero en menor escala,
conforméndose con frenar 1o més qua le fue posible el proceso de reparto de tierras,
Eate preferfa distribulr disposiciones agrarias, Sin erﬂbargo, durante su mendato
recibieron tierras {aproximadamente 3,500,000 has.) 57,000 campesinos, Més de un
millén de derechos agrarios a saivo fueron distribuidos a campesinos sin tierra v a los
ejidetarios cuyas parcelas eran demasiado pequefias en relacién con las nuevas
normas, Finsimente se concedieron 160,000 certificados de inafectabilidad agraria a
pequefias propiedades o explotaciones dedicadas a la ganaderia. Esto significaba
impedir que se confiscaran 5,300,000 has,, o sea mucho més que las superficies

distribuidas s loa ejidatarios que pedian tierras.

19
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Al final de los mandetos de Miguel Alemdn y Rulz Cortinez, le propieded privade
estaba firmemente asentada, protegida por todo un arsenal jurldico, fevorecide por
inversiones oficiales que permiten, crecle sin cesar y perecie destinada a ser Ia

verdadere base de desarrolio del capitelismo en le agsiculture,

Con Lépez Mateos y Diaz Ordaz se tomeron diferentes medidas encaminadas
a incrementer el patrimonio de predios distribuibles a los cempesinos sin tierre. Es
importante destacer que e apartir de este periodo las politicas mecroeconémicas
ejercieron una influencia negativa en e! crecimiento del sector. Le inflacién y el déficit
externo obligaron a un cembio de estretegia en el que !a estebilidad de precios y el
menor déficit gubernamantal tenian una importancie decisiva. Ante esta situacién, los
precios rurales fueron fos més cestigados ya que el objetivo fundamentel del Gobierno

era no desalentar Ia produccién industrial con precios bajos.

Otros factores que contribuyeron 8 la disminucién de la rentabilidad de la
inversién agropecuaria fueron la sobrevaluacién de! peso, la proteccién def sector que
provocaba que los pracios internos fueran infariores alos prevalecientes en el mercado
intarnacional, y ef incramento en ai precio de fos insumos. Lo anterior provocé una
caida en la inversién privada alcanzandose una tass de crecimiento promedio de sblo

1% para el perfodo 1960-1972, reducciendo ia produccién sectorial,

20
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Durante este perfodo y ante las circunstancias antes descritas el Gobierno
realizé compras masives de granos en el mercado internacional, perdiendo con ello le
sutosuficiencia alimantarie, edamds da que le eportacién neta de divisas del sector

disminuyd dabido al aumento de las importeciones de alimentos.

Esta situacién da crisis disminuyd leimportencie del sector egropecuario dentro
del Proddeto interno Bruto (PIB), llegendo e representar el 11% del produto totel.
Adicionalmenta, y dabido e la orientecién del desarrollo industriel hacia la produccién
de bienes de consumo duradaros, los vinculos intersectorieles dejeron de fortelecerse
ya que la demanda de mercanclas agropecuarias por perte de la industrie productora
de bienes de consumo no durederos no crecid. Todo ello disminuy6 el peso del sector

en la econom(a nacional.

Pars la década da los setanta le economie se enfrenté con fuertes obstaculos.
€En ests momento conflulan cuatro problemes de cuye suparecién dependeria le
reactivacién sostenida y a largo plazo da les ectividades econémices: le crisis fiscel,

ol astancamiento agricola, al desequilibrio externo v la bisqueda de nuevos campos

de expansién para el sactor industrial,

Darivado da lo anterior la astrategia macroeconémice se modificé optando por

una politica oxp_lnsiva basada en al répido aumento del gesto y de la inversién publics,
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financiada mediante aumentos de la oferta de dinero v el endeudamento interno y

externo,

En lo que respecte al gasto publico en el sector, dste crecio mds rdpido que el
gasto en otros sectores, fundamentalmente por las siguientes razones: 1) el rdpido
incremento de las importaciones de alimentos en plena fase de alzas de precios
internacionales; 2) el descontento social en el sector comenzaba a manifestarse por
medio de movimientos sociales cada vez mds géneralizados; y 3) era impostergable

iniciar un cambio en {a estrategia rural.

Durante e! perfodo 1973-1982 la inversidn publica neta fue de un poco méds de
20% del producto sectorial, mientras que durante el perfodo 1963-1972, ésta no
superaba el 10%". Uno de los instrumentos mds importantes para destinar recursos
ol sector fo constituyeron fos subsidios, destacandode entre ellos el otorgado mediante
el crédito oficial agricola {diferencias en tasas de interés en relacidn a las tasas de

mercado, tasas considerablemente mas bajas del sistema bancario oficial y préstamos

condonados).

® Fomendo Relo, Alugte Macreecondmico y Policy Agricols en Melca, en Mixico, Auge, Crtls y Aluste. EI Trmetre
Ecendmico, FCE, pig.378.
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Otras transferencias de recursos las constituyeron los precios y tarifas de
bienes y servicios producidos por el sector ptiblico fertilizantes, maquinaria agricola,
combustibles y electricidad), asi como el gasto de instituciones oficiaies de

investigacion y planeacién agropecuaria,

El proyecto de Luis Ebhavenla respecto al sector agricola encontraria fuertes
obﬁtcul&:‘s pues la reorientacién del gasto publico aparecia como e! primer paso para
drenar los privilagios de los grandes productores comerciales, mientias que para el
sector campesino de subsistencia la mayor canalizacién de recursos corria el riesgo de
resulter como una gota de agua sobre el desierto. Cabe sefalar que este misma politica
se instrumentd durente 8l sexenio de José Lépez Portillo {1976-1982), tenlendo como
respaido para le asignacién de recursos via subsidios, 1os enormes ingresos

provenientes de la industria petrolers.

Lo snterior contribuyé al estancamiento del sector agropecuario y cada vez
menor participacion en af PIB, pasando del 11% del total en 1972 8 8% en 1982, lo
que diumingvd aun més laimportancia sectorial dentro de la economfa nacional no sélo
como creador de riqueza, sino también como mercado para bienes provenientes de

otras ramas.
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CAPITULO Ul
MARCO DE REFERENCIA

2.1 ANTECEDENTES

Al igual que otros palses latinoemericanos, a partir de los aflos cuarenta
México siguié un modelo de fndustrialiucién basado en la sustitucién de
Importaciones. Este modelo tuvo la particularidad de engendrar un déficit creciente,
a nivel cuenta corriente, en la balanza de pagos ya que existfan razones
estructurales para que la demandas de divisas superara a la oferta de éstas
obtenidas mediante !a exportecién de blenes y servicios, Asf le situacién que vivié
le econom(a mexicane durante esos afios fue un resuitedo de la forma especifica de
operar y reproducirse que tuve durante varios ailos el aparato productivo mexicano,

frecuentemente agravados por le coyuntura y le politica econémica.

A principios de los efios setenta s hizo un esfuerzo por corregir el aspecto
antiexportedor del patrén de ecumulacién, En 1972 se intenté llevar adelante una
reforma fiscal que permitiera elevar los Iﬁgrasos del Estado e fin de mejorar el nivel
de bienaestar sociel de las mayorias, el mismo tiempo que se tomeron une serie de
medidsa para recriantar le industrielizaclén hacie al exterior, No obstente los
avencee logredos, no se pudo ir muy lejos, entre otres cosas, por la oposicién

patronal al proyecto de reforma fiscal,
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Sin embargo, derivado del choque petrolero de 1973, de los importantes
descubrimientos petroliferos en el pals y del crecimiento de 1a brecha comercial, en
la segunds mitad de los setenta se realizé un ajuste en la estrategia de desarrollo
econémico en el que la exportacién de petréleo jugarfa el papel central, No

obstante, un hecho sintetiza I|a

] .
N ‘ TUOO agudizacién de las contradicciones de

Rosustee Ne. 2
la economia mexicana: durante el

e oo e |0 Y002 sexenio de Lépez Portillo, la economia
e 82,131,190
096 M0
14 124,982.008
o 1esammen
175 - 207080801 : como resultado da un fuerte auge de la
1000 M1000

N s110420

M sam2m0 . - Industris petrolera, pero las

mexicana crece significativamente

importaciones totales lo hacen a un
ritmo mucho mayor, principeimente de

bienes intermedios y de capital. Asi el desarrollo petrolero puso en claro una
caracteristica centrel del aparato productivo mexicano: el incremento de las
exportaciones origina un crecimiento més répido ds las importacliones, con lo que
aa agrava la evolucion del eector externo y se tiane que racurrir en mayor medida al
endeudamianto externo. La dauda axterne se Incrementé de 22,912 millones de
délares en 1977 a 33,813 millones en 1980 (47.6%), situacién que expresa de
manars dramética el agotamiento de un petrén da acumulacién y la dificuitad para

lograr qua uno nusvo lo sustituya (Cuadro No. 1).
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En este modelo de desarrollo que abarca de los afios cuarenta a los setenta,
a la agricultura se le asigna un papel centrel en el crecimiento econdémico, pero
subordinado a la acumulacién industrial de capital. Esta acumulacién de capital y su
transferencia al sector urbano se fincd en las "ventajas comparativas” que posela el

pafs frente al exterior derivadas de la explotacién de una fuerza de trabajo barata.

En este sentido, no fue la aplicaclén de modarnas tecnologlas y la
produccién intensiva lo que permitié el impulso da la acumulacién agricola. €l punto
de partida y base fundamental fue la extensién de las relaciones mercantiles sobre
la base del reparto agrarlo cardenista, la incorporacidn de nuavas tierras al cultivo, y
la ampliacién considerabla de la infrasstructura da transportes y de obras de

irrigacidn,

Eats modalidad de desarrollo en el sector agricola tuvo como rasultado una
tasa de crecimianto del 3.6% anual durante 8l periodo 1940-1945, la cual
posteriormente se increments al orden del 6.9%, al santirse los efectos del
desarrolio extensivo de la acumulacién y, sobre todo, por las condiciones favorables

de loa precios agricolas en ol mercado internacionsl.

Eata situscién, conjuntaments con la necesidad de abaratar los costos

industriales de produccién para fortalacer {a basa interna de acumulacién, llevé al
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Gobierno a8 convertirse en promotor directo del desarrollo agricola,
fundamentalmente mediante la inversién y financiamiento de obras de lrrigacion y
comunicacién, y en general de 1a creacién de la infraestructura necesarla, asi como
de la canalizacién de subsidios destinados en gran medida a abaratar los costos del
capital agricola {de 1965 a 1970 sa asigné el 10.9% del total de la inversién del

sector publico, 14,164.2 millones de

(e e
pesos).’ : s E
Romedo o 31
. " AREAS BENEFICIADAS CON
En efecto, el sustento de la oumum '
. (Nestiross)
politica agricola hasta el Inicio de los o )
sesenta descansa en el gasto publico, L
1540-1946 827,425
“fundamentalmente como creador de ;19481982 1,452,997

1952.1959 2,211,297
_ 1958.1984: = 2,456,095
infraestructura hidroagricols. El monto . 1064:1970 . 2,764,339

de recursos dirigidos al sector de 1950 et -
a 1960 tuvo un incremento del 30.8%, '
al pasar de 516.0 millones de pesos a

! Secretaria de 1s Prosidencis, Diraccion do Inversiones Publices, Inverpidn Pybiice Fadeel 1965:
1970, Méiico 1970, #4g. 172
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676.0 millones’ {Cuadro No. 2), La Superficie incorporada al riego mediante obras
de irrigacién se incrementd en 758,300 hectdreas entre los afios 1946 y 19568,
Como es evidente, el aumento de la produccién responde preponderantemente a la

extension de la superficie cultivada.

En lo que respecta a las importaciones agropecuarias, de representar el
7.6% de las vimponaciones totales en el trienio 1950-1952, descendieron al 4.0%
para el trienio 1964-1966 y en promedio, durante el perlodo 1950-1966, el saldo
de Ia balanza comerclal agropecuaria financié el 47,2% del déficit de la balanza

comerclal no agropecuaria,

A partir de 1960 sobreviene un cambio sensible en la inversién publica
destinada al sector, tanto en magnitud (de representar el 14,7% de la inversién
total publica en 1950-1959, dascendid al 9.7% en el perlodo 1960-1966), como en
su distribucion. Aunque la particlpacién de las obras de irrigacién se mantiene
alrededor dal 90% de la invarsién agropecuaria, dentro del total de las hectéreas
beneficiadas cobra relavancia |a rehabilitacion de éraas de riego en detrimento de la

/
construccion de obras nuevas (de 1959 a 1964 sa abren al cuitivo bajo riego 118

Entre 1958 v 1959 0 tuvieron los mayores k de 8l sector en relscién 8 1950
134.9, 33.9, 35.7 vy 68.9%, respactivements), sicanzsndo montos de €96.0, 6981.0, 700.0 y
681.0 miliones de Pesas pere 8308 ahos,

INEG. fatasiqticas Hintiricas do Mdico.
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mil nuevas hectdreas, se mejoraron 63 mil y se rehabilitaron, por primera vez, 411
mil hectédreas). El abandono de la construccién de obras de gran irrigacién obedecié

al agotamiento de los proyectos de bajo costo y alta rentabilidad.?

En ese cambio de magnitud y orientacién del gasto ptiblico pesé también la
presencla de excedentes de mafz y trigo que se prevefan crecientes y dificiimente
mlne]uble.s ya que su colocacién en el mercado internacional implicabi cuantiosos
subsidios puesto que sus precios en el exterior eran superiores a los que regfan el
mercado internacional (de 1960 a 1966, el promedio anual de -los precios

internacionales del mafz y trigo fueron inferiores a los precios medios rurales

. nacionalea an 22.6% y 7.6%, respactivamente), Adem4s, como consecuencia de la

"revolucién verde™® , en 1946-1948 y 1964-1966, se alcanzeron rendimientos

fisicos del trigo y del mafz del 8.5% y 2.56%, lo qua refuerza la base de las
proyecciones optimistas sobra el comportamiento futuro de la oferta y la necesidad

de adoptar madidas para eviter la aparicién de excedentes "gravosos"”.

' El coato rael de las obres de krigacién de! Gobierno as Liplicd en el lepso de los 18 shcs, pasando
ds menos de 8,000 pesos (s precios de 1960) por hectires ablerte o risgo en 1950-1955, » casi
28,000 pesos on 1961-1967,

’ Nombts que se dio ol Programa de Mejoramiento Agricols sn México convenido & pertir ds 1941
entre 1s B ris de Agriculture y Gsnaderfa v I F idn Rockefeller cuyos puntos de partids
fueron: (1) i idn y eplicacién de i i do lss ciencias egricolas eetedounidenees
#n zonas ecolégices v socisles f biea pera 1o p ién; 12) g ién de

queridos pare la situacié del paie; {3) preparacidn de p ioni iondlas pare le
sjecucion de los programas; v 14) andlisis de ia i6 dmice de le sgricultura del pais y do
SUS COUSaS.
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Esta politica en el sector qued6é de manifiesto en las palabras del entonces

presidente D{az Ordaz en 19665

* Para contrarrestar el efecto nocivo de probables excedentes de malz...
Estamos luchando por reducir las dreas maiceras pars dedicarlas a cultivos
mds rentables. Ningun pals es autosuliciente. Por eso es preferible importar
granos y ahorrarle al pals muchos millones de pesos... Desde ahora cabe
mencionsr que seguiremos ese politica, renunciando a la satisfaccién de
anunclar que no compra- remos granos en el extranfero, si esto llegase a ser

necesarlo® '°

Adicionalmente la infraestructura hidroagricola adolecia de multiples
daficiencias que al acumularsa abatian los indices de rentabilided, con lo que el
crecimiento agropecuarlo basado en la ampliacién de superficies productivaa ya no

fue posible.
Durante esta década la produccién descansa en los rendimientos fisicos de

dinamfsmo con el cambio en el gasto publico, y las suparficias cosechadas de

temporal se retraen como consecuancia del datarioro reel de los precios dal malz,

10 Informe Pregidencisl, 10 Sopllombu de 1988,
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Como el comportamiento de los rendimientos del sector fue decreciente,
cobré impetu la politica de subsidiar los precios de los insumos "mejoradores de la
productividad”, pues se juzgd conveniente elevar los precios de los productos
agricolas, por su efecto en los bienes-salario y por que se estimé que la base
productiva de que disponfan los campesinos no podfa responder con incrementos en

la produccién,

2.2 EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA -

MOxléo inicla la década de los ochenta con una economia petrolizada y
fuartemente endeudada con el exterior. El pals se habla vuelto exceslvamente
dependiente de dos factores externos y, por lo tanto, fuera de su control: el precio
del petréleo y las tasas de interés internacionales, La carencia de divisas constituyd
uno de los principales obstdculos para que el pafs reanudara el crecimiento,
controlara la inflacidn y elevara de manera significativa el nivel de vida de la
poblacién. El problema de la deuda externa se manejé a través de programas de
reestructuracién sujetos a fuertes ajustes ortodoxos, lo cual fue insuficiente para
contrerrester los constantes incrementos del monto absoluto de la misma (Cuadro
No. 1), qde como se puede apreciar en el cuadro siguiente, pasé de 86,019

millones de délares en 1982 a 96,810 miliones en 1990.
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DEUDA EXTERNA TOTAL
(millones de délares)

1982 1983 | 1984 1985 1988 l 1987 1988 1988 1950
———

88,019 92,966 94,822 96,867 100,888 109,460 100,781 95416 96,810

FUENTE: Progr mi igl ricy Lating. informe 1992, Banco | ficano de O
Informe S rrolie i - Banco Mundial

Asf, ai inicio del sexenio dei Presidente De ia Madrid se elabord el Programa
Inmediato de Reordenscién Econdmica (PIRE) para enfrenter la crisis, Este Programe
constituyd una propueste 8 {a polftica econdmica de corto plazo que pretendid
contribuir a la recuperacidn da la aconomfa en un plazo de dos afios. Tal politica se
caracterizd por tres objetivos explicitos: 1) generacién de un excedente en la cuents
cortiente de !s bslanza de pagos; 2) reduccidn del déficit de! sector plblico; y 3)
reduccién de ia infiacién. Por su parte, los elementos para lograr estos objetivos

fueron fa politics de gasto e ingreso del sector publico, la politica cambiaria y ta

politica salarial.

Ds esta maners se concluyé que no existia otra ruta que la de la austeridad,

por lo que psiabras como orden, discipline y saneamiento financiero pesaron a

formar parte del discurao politico. No obatante el sanaamiento de las finanzas.

pﬁblicis togrado en los primeros afios, fa insercién del sector industrial dentro de las

corrientes del comercio internacional, y s reorientacién de {a planta induatrial, éste
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programa fue socevado por perturbaciones externas como el terremoto de 1985 y
la cefde del precio internacionel del petrélec en 1986 (afic en el que se alcenzaron

precios de 17.0 y 14,0 dis, para los tipos istmo y maya, respectivamente).

Fue por ésto que el Gobierno de México reforzé la instrumentacién del
progreme de estebilizecién y reforme estructurel que daba término a la estrategia de
crecimianto econémico besado en el proteccionismo (impuestos, cuotas, licencias
de importacion, etc.) orientedo por el sector publico y que culminaba en una severe
crisis elimenteda por desequilibrios mecroecondmicos que causeron un excesivo
endeudamiento, psrélisis de ls produccion, vulnerebilided frente a perturbeciones

externes e inestabilidad de los precios, comenzando una nueva baseda en un

’progume de reestructuracion de le economie encaminado a promover la
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competitividad internacional y un crecimiento econdmico orientado por el sector

privado.

Lo anterior se realizé en un perlodo en el que la economia se encontraba
paralizeda, aspecto que se reflejé en

una continua cafda del nivel de vids, e}

deterioro de la infreestructura, tasas de
* IRACION ANUAL 1000-1990
infiecién elevedes, (63.7% en 1985 y o —
106.8% en 1988) y le pérdida de TR+
10802 e
: 1883 [ 1]
confisnza por perte de los e By
3 S s . 82
- B 1008 100.8
inversionistas, sdemés de que Is SRS ;"g I
: - 1989 r
enorme deuds externe determiné o
NN Feonani Msniceny 09 Civgs

transferanclas netas al exterior
equivalentes al 6.0% det PIB por ailo
entre 1886 y 1988, con lo cual se redujo la disponibilidad de recursos para la

inversién y el crecimiento econdmico.

Los elevados niveles de inflacién de esos afios produjaron ls necesidsd de
incentivar las exportsciones, particulsrmente durente los afios de 1889 y 1992 an
los que las exportaciones totsles pasaron de 22,842 millones da ddlares a 25,234

millones, lo cual representa un incremento del 10.5% (Cuadro No. 4}, reducir el tipo
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de cambio real, promover el ahorro y la repatriacién de capitales, ademds de
aumentar paulatinamente las tarifas y precios de bienes publicos, Lo anterior,
aunado con factores externos tales como el empeoramlento de los términos de
intercambio, altas tasas de interés internacionales, atraso en los desembolsos de los
créditos acordados con bancos internacionales, y el largo perfodo durante el cual se
apliceron las medides de corto plazo produjeron varlos efectos negativos en la

economia, entre otros:

- tasa de crecimlento anual de} PIB de 0.2% para el perfodo 1983-88
como resultado de la reduccién del gasto plblico, mantenimlento de
una politica camblaria que dasfavorecla las Importaciones y altas

tasas de interés que desincentlva as inversiones (Cuadro No. 6);

- elevado costo social (el aslario real disminuy6 en un 7.8% promedio
anual durante 1983-88), afectando principaimente a los grupos més

vulnerablas {Cuadro No. 9); vy,
- Incremento del servicio de la deuda externa e interna (més del 50%

de las exportaciones en 1984-86), absorbiendo completamente los

auperdvits fiscales alcanzados.
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Ppra contrarrestar los efectos sefialados se reforzd el programa de reforma
estructural racionalizando los niveles de proteccion de la economfa'y promoviendo
la apertura del mercado mexicano al mismo tiempo que se reducia el peso del
sector publico y se promovie la inversién extranjera. El importante aumento de las

exporteciones no petroleres fue, al menos en parte, resultado de estas politicas.

Hecie finalas de 1987, le necesidad de reducir la inflacién se convirtié en
elemento imperativo para poder instrumenter otras medidas qua permitieran
alcanzar un crecimiento de la economfa con una mejor distribucién del ingreso. Para
enfrentar esta situacién el Gobierno del Presidente de De la Madrid adopté un
programa concertado de estebilizacién (Pacto de Solidarided Econémica -PSE-), en
ol se consideré una reestructuracién de les finenzes publices, moderedos controles
salarialas, une estricte politice monetaria, mantenimiento de la flotacién de las tasas
de cambio e interés y una liberalizecién del comercio exterior. Los objetivos de este
programa inclufan: en el corto plazo, le reduccién de la inflacién y de los déficits
publico y externo; y pere el mediano plazo, promover el ehorro interno, le
invarsién, resteblecer le estebilidad de los precios y reducir la dependencia del

finenciemiento externo,

Para instrumentar este progrema, se requitieron una serie de condiciones

previas como mantener al minimo el déficit pubiico, obtener divisas de fuentes
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financieras externas o de reservas internacionales, realinear los precios internos a
una posicién favorable en cuenta corriente y contar con el apoyo popular para
combatir la inflacién. En este sentido, previc al lanzamiento del PSE, se tomaron

una aarie de madidaa entre laa cuales figuraban:

-

. devaluaclén del peso an 22%.

2. realineacién de los precios y tarifas puiblicas que se
habian atrasado con raspecto 8 la inflacién (gasolina

86%, electricidad 89%, y fertilizantes 82%);

3. aumanto da las tasas de interés en 45 puntos
alcanzando 160% anual con objeto de atraar capitales

expatriados y reducir liquidez; y

4. aumento de los aslarios en 38% para restaurar

parcialmente el poder adquisitivo de los trabajadores.

Esta paquete se mantuvo en vigor hasta finales de 1987 con pequeiias
modificaciones pars enfrentar factores externos desfavorables, como la uiterior

caide de los precios dal petréleo.
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No obstante, y a pesar de los iogros aicanzados en las finanzas publicas, la

tasa de inflacién no se abatid y elcanzé su nivel médximo a fines de 1987 (159.2%).

Confrontado con esa situacién, e} Gobierno que asumié sus funciones en
diciembre de 1988, reforzé el programa de estabilizacién con la firma de la primers
etspa del Pacto para ‘la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE). Este
Programs fue concebido como un programa de transicién que consolidarfa las bases
para la reectivacién graduai y estebie de la economfa al fortalecer la capacidad
negociadora del pafs con los acreedores del exterior y consolidar los resultados
alcanzados con el PSE. La vigancia de esta primera fase fue de enero a julio de

1889, e incluyé los siguientes scuerdos:

1) €l Gobierno se comprometié 8 mantener una estricta

disciplina en matetia de finsnzas piblicas.

2) Se autorizaron sumentos en algunos precios de bienes
y setvicios del sector publico, eunque se mantuvieron
sin veriacién los pracios y tarifes de los bienes que més _
incidan en e} gssto del consumidor (gas, electricidad y

gasolina),
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En cuanto a la politica cambiaria, se acordé ajustar el
tipo de cambio a razén de un peso diario en promedio,

con el fin de eviter su sobrevaluaclén.

Se modificé la estructure de los aranceles a la

importacién para disminuir su dispersién.

El sector empreseriel convino recomendar e sus
agremlados ebsorber el aumento del salerio tﬁfn(mo
(8.0%), el ejuste del tipo da cambio, asi como los
eumentos de precios y tarifas del sector publico sin

repercutirio en los precios finales.

Se ratificé el derecho de los sindicatos para realizar ias
revisiones normales de sus contratos colectivos de

trabajo,

El_qobierno_se comprometié a revisar oportynamente
los precios de .garantia v a no Butorizar aumantos 8
fertilizantes v energéticos destinados gl yso agricola. (el

subreyedo es mio),
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En este contexto, en junio de 1989 se firmé, bajo prdcticamente ios mismos
términos, la segunda etapa del PECE que cubria el periodo de agosto de 1989 a
marzo de 1990, Para 1989 los resultados del Pacto fueron alentadores ya que la

_tase de inflacién disminuyé de 51,7% en 1988 a 19,7%, mientras el PIB crecla en
3.3%. Es importente destacer que para el desempeiioc del programa fue
fundamentel 18 nagociacién de la deuda externa ptblica durante ese aiio, ya que se
resteron pfesionos e les cuentas externas del pafs, lo que dioc mayor certidumbre
sobre la marcha de la economfe. Ante estos resultados, en diciembre de 1989 se

firmd |a tercera extensién del Pacto cuya vigencia se limité a julio de 1990,

El 27 de mayo de 1990 se firmd la cuarta fese del PECE, cuya vigencia serfa
‘hasta e! 31 de enaro de 1991 y contenle los siguientes acuerdos: disminucién del
ritmo da deslizamiento del tipo de cembio de un peso diario en promedio a 80
centavos; eutorizecién de nuevos eumentos moderados en los precios de algunos
energéticos que los empresarios se comprometieron a absorber para evitar
repercusiones en los precios finales; y, promacién y ﬁrtﬁu de un Acuerdo Nacional
para Elever la Productividad, el cual serla formalizado el 26 de mayo de 1992.
Posteriormente se firmeron dos fases mas del PECE, la quinta que tuvo vigencl‘ de
noviembra de 1980 a diciembre de 1991, y la dltima, firmada en noviembre de
1991 y finalizé en octubre de .1992, en la que se incluyé la eliminacién del tipo de

cambio dual y une reduccién de! desliz cambiario de 80 a 20 centavos diarios.
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Con objeto de continuar con los resultados obtenidos mediante el ajuste
concertado, el 20 de octubre de 1992 se formalizé el Pacto para la Estabilidad, la

Competitividad y el Empleo en el que se establecieron los siguientes acuerdos:

deslizamiento cambiario de 40 centavos diarios;

. incrementos uniformes y graduales en gasolinas, los
cuales no debarfan superar un 10% en 12 meses;
- incremento del 7-8% a los salarios minimos, 8 partir del

10. de enero de 1993; y,

- unprograma de 8povo para el sector agricola.

Como resultado del programa de ajusta instrumentado en sus diferentes
fases, los indicadores econémicos mejoraron. Se experimenté un crecimiento
econémico real promedio de 3.5% antra 1989 y 1992 (Cuadro No, 7); el saldo
primario del sector publico empezé a ser superavitario, representando el 6.9% del
PIB para el mismo perlodo, y la inflacién alcanzé un nivel promedio anual de 20%
para los mismos afos {(Cuadro No,3), llevando a la economla a ser menos

vuinerabla a las perturbaciones externas.
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Para 1996 el déficit comercial equivalié al 0.6% del PIB, en comparacién con
el 0.74% en 1982; la exportacién de petréleo en 1990 y 1991 equivalié apenas al
24 y 19.1% del total de las exportaciones para los mismos afios, en comparacién
con el 78% de 1982 y el monto de los pagos por concepto del servicio de la deuda
para 1992, como porcentaje de la exportacién se redujo al 21.7%, frente al 52%

en 1982,

Otros logros importantas fueron la reduccién da las dimensiones dél sector
publico y la mayor participacién del sector privado en actividades que anteriormente
eran exclusivas del Gobierno'', Asimismo, la renegociacién de la deuda externa y
la trayectoria positiva de ias principales variables econémicas influyeron
favorablemente sobre las expectativas y el nivel global de confianza, lo que sirvié

de aiiciente a la repatriacion del capitel y a la reanudacién de la inversién extranjera.

En 1990 le tasa de crecimiento del PIB fue del 4.4%, estimulada
especiaimente por la inversién del sector privado y la demanda de consumo, Se
registré un crecimiento especialmente dindmico en los sectores de la construccién,

transporte y electricidad (éstos crecieron en 6.9, 6.6 y 2.9%, respectivamente en

Pata 1890 10 ba con 280 entided ! i Que #n 1982 habia 1,168,

Fusnte: Primar informa de Gobi i de con detos de la. Unidad ds

Desincorporacién, Tomado de SHCP, mmmmmnmm Mayo
1991,
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relacién a 1989}, en tanto que el sector agricola experimentd un giro con respecto

al deterioro de los dos afios precedentes en el que no tuvo crecimiento.

Para ese mismo afio la politica fiscal siguid siendo restrictiva y los resultados
de las finanzas publicas fueron compatibles con las metas del programa de
estabilizacién, eumenté el superévit dal saldo primario del sector publico, quedando
situedo en ;l 7.6% del PIB, lo que supone una mejora extraordinaria con respecto al
5.8% registrado en 1989 y al promedio del 11.4% de 1987-88. Esa mejorfa de las
finanu; publicas fua lograda medienta sl aumanto del ingreso tributario y del
ingreso petrolaro, sl como !a reduccién de le carga del serviclo de la deuda externa

@ interna.

Los resuitados del programa se raforzaron con la afiuencia de recursos del
exterior en cantidedes cracientes, pasando de 3,167 millones de délares en 1988 a

7,015.2 millones en 1991, (Cuadro No. 10).

Pese a le sjecucién de una politica fiscal y monetaria restrictiva, para fines
de 1980 la inflacién volvié e aumenter, ilegando casi al 30%, en comparacién con
el 19.7% de 1888 (poeteriormante se redujo 8 19.9% en 1991y 11.9% en 1992);

no obstante, se mantuvo lejos del nivel de 1987,
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e 6C0NOMica  del Gobiemo se orienté
hacia el logro de tasas de crecimiento econémico elevadas y sostenibles, y hacia

una mejora del bienestar social.

Un elemento adicional que no hablfa sido mencionado e indudablemente
determina en parte las caracteristicas de la politica econémica que se instrumenté
en el pafs, es el Tratado de Libre Comercio {TLC) que se negocié con Canadd y
Estados Unidos, el cual constituyé el ingreso de México al proceso de integracién

econémica que vive la economfa mundial y presenta amplias expectativas para

44



Moarco de Referencis

todos los sectores del pafls,

La estabilizacién macroeconémica de México, la reforma estructural, la
consolidacién de la deﬁda y las mejoras oportunidades que se brindan para la
inversién éxtranjara an al marco dal TLC permitieron pensar que se lograria un
cracimiento econémico sostenido a madiano plazo.' No obstante, la situacién
macroaconémica da Méxlco prasenta algunos aspactos que serd necesario resolver

en el corto plazo para garanticen que se alcanzardn los objstivos plenteados.

En asta santido, el objetivo supremo dal Gobisrno durante al perfodo 1988-
1994 fue al da lograr un crecimianto econdmico sostenido y profundizar el procaso

da astabilizacién, asl como ampliar las reformas astructurales, por lo que daclaré

" constantemanta qua sus metas més importantas aran la raforma del sactor agrerio,

al alivio de |a pobraza y hacer frante a los problamas del madio ambiente, aspectos
que raquerfan da un cambio fundamantal en al papal del sector publico hacia una
funcién normativa, al mismo tiempo qua sa promovia una mayor participacién: del

aector privado,

Lo antarior queda de manmgsto an al Plan Nacional de Dasarrollo 1989
1994;

... o/ Estado debe modernitarse para cumpiir eficazmente con sus
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obligaciones mds fundamentales; garantizar el Estado de derecho y la
seguridad de los ciudadanos, armonizar los intereses de todos los grupos y
promover las condiciones de crecimiento que permitan un avance
significativo de todos los mexicanos. Ello exige incrementsr su fortalezs,
ampliando las bases sociales de su accidn y reconocerse como un actor que

no colma todo ei espacio social™

"Su modernizecidn /e exige tamblén ser eficaz eliminando el peso de su
estructura que limita y en ocasiones erosiona su capacidad de respuests
ante sus obligaciones constitucionales. Sy fugrze econdmica no radica en su
tamadio o/ en fog émbitos def quehscer productivo que posee, sine en la

g0 de | i 5 ! lo_elecuti o_base

eermenente o) empigo v o g calided de vida. ™ (el subrayado es mlo)

Por tal motivo, la segunda fase del programa de desincorparacién de
empresas publicas iniciado en 1989 constituye un elemento fundamentel de la
reforma estructural del sector publico. La experiencia adquirida de 1983 a 1988
permitié realizar oparaciones de venta de empresas de mayor dimensién y

complejidad, teles como teléfonos de México, Siderurgica Lézaro Cérdenas, Altos

Poder Eiecutivo Federa, Pign Nacigny! de Desarollg 19891994, pkg. 15
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Hornos de México y las Sociedades Nacionales de Crédito?,

2.3 SECTOR AGROPECUARIO

Mientras que antes de 1970 México producia suﬂcientqs productaos para
alimentar a su poblacién y aun exportar. al final de los afios 70, el pafs se habla
convertido en un importador neto da alimantos bésicos. Por ejemplo la impartacién
de frijo! pasé de 1,238 tonaladas an 1978 a 6,786 toneladas en 1979 y a 443,086

toneladas en 1980 (Cuadro No. 11),

Como consecuencia de la cafda en la produccién, la oferta de alimantos para
Ja poblacién y la de materias primas para |8 industria fue satisfecha cada vez en
mayor escala con importaciones, principalmente de productos bésicos. Esto,
aunado & la reduccién de s participacidn relativa da los productos agropecuarics en
lsa exportaciones durante los primeros afios de los ochenta, provocé una balanza
comercial agropecusria deficitaria. A excapcién dal afio 1986, la baianza comercial

agricoia de México arrojé grandes déficits durante el perfodo 1980-1992.

€n Diciembre ds 1982 o sector pblico contabs con 1,185 entidedes persestatales. Do ess fechs
& diciembrs de 1831 sa vendieron, do, liquidado o transferido 916 emp t als
Ley Fedarai de Entidedus Parasstatales.

€n 1992 ol nimaero ds amprases qus estaben an procaso de desincorporscién ascandfs ¢ 87,
incluysndo Aseguradors Mexicans y Fartilizantas Maxicanos. Por otrs parts, 8n fufio de 8se mismo
afio s conciuyé ia vents de los bancos comarcisies

Fuants: SHCP. EL Nusvo Patfit da 1 €conomis Maxicana.
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Recuptro No. 7

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA
{millonas de délares)

Ahe Salde {Uzportacienss Importacionss
1900 <497 1,517 2,014
188¢ - 937 : 1,478 .45
1982 134 1,230 1,056
1883 <519 1,181 1,700
1984 » 423 1,458 1,879
1888 « 213 1,400 1,603
1908 1,181 2,086 938
1997 a4 1,620 1,108
1988 +129 1,030 1,787
1989 . 208 1,707 1,808
1990 L] am 2,082
1891 189 2,29 22
1892 « 742 2,083 2,848
1993 an 1.508 1,388

FUENTE:  V Informe de Gobieme, 199,

En este sentido, entre 1979 y 1983, y como resultado de ias politicas que
se hablan instrumentado en el sector, se anexaron alrededor de 2.5 millones de
'_ hectérees de tierras marginalas e ’la produccién cuya productividad descendié
répidamente, el mismo tiempo que se incrementé el problema de la erosién, por lo
que es evidente que en el futuro no serd posible esperar que la produccién crezca
en funcién de la ampliacién de le superficie agricola, sino que ésta tnicamente
puede provenir del incremento de la productividad en las tierras actualmente en
produccién, a través de la aplicecién de pagquetes tecnolégicos y la ampliacidn de la

infraestructura de riego, principalmente.
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Es claro que la década de los ochenta se caracteriza como un perfodo de
ajuste y reestructuracién de la economfa mexicana en el que se replantea la propia
politica de acumulacién del pafs y ante 1a cual el sector agropecuario no es la

excepcion,

Entre 1985 y 1990 se incorporaron al riego 277,294 hectdreas mientras que
de 1980 a 1985 se habfan incorporado 607,041 hectdreas. En cuanto a la
rehabilitacién, de 1986 a 1990 fueron rehabilitadas 144,093 hectéreas, mientras

que de 1980 a 1985 se rehabilitaron 343,389 hectéreas {Cuadro No, 12).

A pesar de que las exportaciones agricolas respondieron positivamente a las
medidas de! programa de ajuste instrumentado a partir de 1983, la produccién
agricola se vio afectada por condiciones climatolégicas adversas que ocasionaron
que las importaciones registraran incrementos considerables en 1988 y 1989,
pasando de 1,105 millones de délares en 1987 a 1,767 millones en 1988 y 1,995
millonas en 1989. En 1990, no obstante que las importaciones siguieron

aumentando las exportaciones fueron superiores en 49 millones de délares, '*

Para balancear los efactos negativos de! mercado internacional, el Gobierno

Pare 1988 y 1989 se tuvo un déficit de 128 y 268 millones de ddiares, respectivamaents.
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otorgé subsidios en crédito, agua, fertilizantes, semilias y otros insumos agricolas.
Estos subsidios junto con los gastos corrientes relacionados con el gigantesco
aparato burocratico terminaron lievandose !a mayor parte del gasto publico en sl
sector, en detrimento del gasto en inversién. Adicionalmente, la intervencién de!
Estado en materia de control de precios de los productos agricolas se convirtié en
determinante de los ingresos del agricultor, observéndose que para poder llevar a
cabo dicha. intervencién, se amplié e! papel de las instituciones paraestatales en
todo lo relacionado con el mercado, almacenamiento y procesamiento de los

productos,

La intervencién sefialada, la cual estuvo dirigida a la poblacién rural pobre, a
través de los precios de garantia de productos bésicos como elemento fundamental
para promover la autosuficiencia alimentaria y compensar |a falta de una adecuade
infraestructura de mercado (Cuadro No, 13}, empeord la distribucién del inpreso en
ol sector y anulé los incentivos agricolas, el desarrollo de técnicas de mercadeo, la
oferta de almacenamiento por parte de la iniciativa privada y el crecimiento de la
agroindustria, Como resultado, el sector enfrenta problemas de bajo crecimiento,

uso ineficiente de los recursos y estancamiento en su productividad,

Como parte de las medidas de cambio estructural en el sector, a mediados

de 1988 se procedié a eliminar al macanismo de precios de garantfa de todas las
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oleaginosas y casi todos los granos asl como, poco tiempo después, el permiso
pravio da importacidon de oleaginosas. Sin embargo, debido a la importancia
econdmica y social que el malz y el frijol tienen en México, la polftica de precios
datarmind que estos productos continuaran bajo el régimen de precios de garantla

(Cuadro No. 13).

Adicionalmante, y en vista dal deterioro observado en el sector, en 1992 se
ravisé y modificé al marco juridico del sector, incluida la modificacidn dei Articulo
27 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en enero de ese
sfio, Lay Agraria y Ley de Aguas Nacionalas. Adicionalmente se llavé a cabo una
estricta reduccion de la participacién dal Estado en el mismo'®, propiciando que
aate sa rija por el marcado, asi como para promover la eficiencie de la iniciativa

privada y racionalizar el gasto publico en esta actividad.

Lo anterior surge ante la conviccién de que para desarrollar el potencial del
campo no es suficianta incrementar los recursoa publicos para la inversién, sino-que

ea necesario identificar fuentes de financiamiento (productores, inversionistas

Como parte da este proceso, ol Gobierno llavé a cabo la liquidecién, vents y 1 ia de los
*mpresas que tanfs 8 su cergo. En CONASUPO se liquidd Is procasadora de trigo TRICONSA y as
privetizd ICONSA y se corraron lss distribuidorss de DICONSA que se encontrsbsn instaladas en
zanas de sitos ingresos,

Por su parte, an cuanto al secior ezucersro, luego da un disgndsiico pravio, sa procadid a s
Hquidacién de 6 ingenios v & loa -
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privados, nacionales y extranjeros) que permitan complementar la inversién del

Gobierno como elemento fundamental para |a modernizacién del campo.

En este sentido, y en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 se formulé el Programa Nacional para la Modernizacién del Campo, con el
cual se buscd incrementar la produccién y productividad agropecuaria y elevar el
nivel de vida de la familia rural, estableciéndose como meta global para el perfodo,

un crecimiento del producto del sector del orden del 3.6% anual:

"Las medidas de politica contenidas en este Programa buscan dos objetivos
principales, incrementar la produccién y la productividad en el campo y

elevar el nivel de vida de familia rural ...” '

Dicho Plan tiene especial énfasis en impulsar la rehabilitacion y
modernizacién de la infraestructura hidroagricola; asf, de 20 mlliones de hectareas
que en promedio se cosechan, 6 millones son de riego. D§ esta superficie, 3.2
millones de hectédreas estdn comprendidas dentro de los Distritos de Riego'’

donda se conjunta el 53% de la superficie regads, mientras que el rasto se

SARH. Programa Naciong! dp Modernizacién del Campo 1990-1934. Mayo 33, 1989,
n Distrito de Riego.- Areas de riego delinide y delimitsda por Decteto Presidencial blacido en los

términos del Capltulo 1), Articulos 44 y 45 de ls Ley Feders) de Aguas.
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encuentra repartida en 27 mil pequeiias Unidades de Riego'®. En estos distritos de
riego la superficie cosechada representa el 16% de la total en el pals y se obtiene el

30% del valor global de la cosecha.

Los Distritos de Riego y las Unidades da Riego han sufrido un notable

deterioro en su infraestructure, y en su productividad, lo cual ha motivado una‘

conlidlr'oblo reduccién en su produccién, tanto por drea cosechada, como por
disminucién en los rendimientos de los cultivos, como resultado de la insuficiente

disponibilided de fondos.

Ante este felta de recursos, y la necesidad de identificar otras fuentes de
recursos se establacié une politica que permitiera que la operacién, conservacion y
administracién de la infreestructure quedare a cargo de los propios ususrios, El
marco para esta descentralizacién fua la Ley de Aguas Nacionales publicada en al
Diario Oficiel de la Federacién el 10, de diciembre de 1992, en la que se encuentran
disposicionas que fecultan a ls autoridad federal, no sélo a concesionar agua; sino
tembién a permitir la transferencia de la operacion, conservacién y administrecion

de la infreestructure hidréulica y como consecuencia, el servicio de riego.

Unidad de Riego.- Subdivision del Distrito de Riego pare operar y distribuir ol sgua
puede condlituires Por UNE O VENEs SECCioNes de riego.

Puente: CNA. Programp de invarsiongs gn Nggo ¥ Orenpie (PIAD 199):1994. Regliymente
"
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Esta politica queda plasmada en el Programa Nacional para la
Descentralizaclén derivado del Plan Naclonal de Desarrollo 1989-1994 que

expresamente sefiala:

"Se estima conveniente la formacién de drganos con participacién social y
privada que se responsabilicen de [Ia operacién, conservacién y
mantenimiento de /a obra hidrdulica. Se pretende que los distritos de riego

sean financieramente auténomos y administrativamente independientes "'

Este programa consideré la transferencia de 21 distritos con 250,769
usuarios y una superficie de 1.9 millones de hectéraas, lo que representa el 62%

del érea total regada en los distritos de rlego del pals.

El programa se basa en un lntliiis de las caracterfsticas y condiciones de
operacién y conservacién de cada uno de los distritos, considerando ademés
diversos factores sociales, econdmicos e Institucionales que indiquen que el
proceso de transferencia se traduciré en una mayor eficiancia del servicio de riego y

en la autosuficlencia finsnciera.

En este sentido, el objetivo fundamental de las acciones que se llevan a cabo

Comislén Nacional del Agus, SARH, Programy Naclonpl de lriigpcidn y Orengie. pag. 37
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en la materia es lograr que se mejore sustancialmente la productividad de los
recursos agua y suelo en los distritos de riego, asf como alcanzar una agricultura

sostenible. El Cuadro No. 14 se presenta los distritos de riego en el pals,

.- Por tal motivo el Programa de Inversiones en Riego y Drenaje 1989-1994 fue
una respuesta a8 esa decisién y forma parte de la estrategia dirigida a revitalizar el
subsector v hacerlo eficiente, Tal estrategia estd basade en dos puntos bdsicos: i}
recuperar e incrementar la eficiencia del subsector a través del mantenimiento de un
nivel adecuado de inversionas seleccionadas bajo estrictos criterios técnicos; y (i)
introducir reformas institucionales que ayuden a ganerar recursos para el
mantanimiento de les obras existentaa y de las nuevas inversiones en rehabilitacion,
conatruccién, finenclamiento, operacién y mantenimiento de los distritos de riego,
tenidndose como objativo final, el traspsao de los distritos a los usuarios de los

mismos.

Atendiendo los objetivos, astrategiea y politicas definidas para el subsector
en el Pien Nacionel de Desarrollo y en los Programas de Modernizacién del Campo y
Aprovechamiento dal Agua, el Gobiarno Fﬁderal modificé la politica hidroagricola del
pals, Uno de los primeros pesoa en asa direccion fue la creacién de la Comisién

Nacionel del Agua (CNA) en 1989 con mandatos especificos de dascentralizar las

acciones ralativas- a la planaecién, ajecucién y operacién de la infraestructura
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hidroagricola mediante la puesta en practica de los siguientes principios: (i)
descentralizacién administrativa; (i) fortalecimiento de la inigiativa de gestién de los
productores agricolas y de sus organizaciones; (iiil desarrollc de acuerdos de
concertacién con los gobiernos y con los productores organizados de cada estado

para elaborar y ejecutar programas de desarrollo rural; y (iv} ejercicio de una politica

de fomento a |a eficiencia productiva.

El programa hidroagricola de largo plazo estd formulado dentro de estos
lineamientos y se dirige a propiciar el uso eficiente de los recursos suelo y agua,
incrementar la eficiencia en el uso y conservacién de la infraestructura de riego y

drenaje, asi como a aumentar la produccién y productividad de la actividad agricola,

Como parte de la politica de modernizacién del sector, el Gobierno Federal
establecié una serie de acciones adicionales de apoyo especial al campo,
destacando, entre otros, el Programa de Titulacién de Tierras, un programa de 6
puntos anunciado el 25 de febrero de 1993, y el Programa de Apoyos Directos al

Productor (PROCAMPO) que se empezé a instrumentar a partir de 1993,

Una vez conformado el marco de referencia, en el préximo capitulo se
definird el marco de politica para el pericdc 1989-1994, para posteriormente
realizar un andlisis de los logros alcanzados en materia de modernizacion del campo

en esos afios.
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CAPITULO NI

POLITICA DE DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO
1989 - 1994

3.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plen Necional de Deserrolio 1989-1994 (PND) incorpora las ceracteristicas
y estretegia que regirfan la politica econémice dei pais en ase sexenio, El PND est4
constituido por siete apartados en los que se destaca la situacién-econdmica, politica
y sociel del pais, asf como las carecter(sticaa, estrategla y alcance de las actividades

que se realizarén durante los afios 1989-1994,

En este Plan, se sefialan cuatro objetivos generales:

1. defender |a sobaranfa y preservar los intereses de México;

2, ampliar la vida democrética;

3, recuparar ¢l crecimiento econdmico con estabilidad de precios; y

4, elevar productivamente el nivel de vida de los mexicanos.
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En lo que a la estrategia econdmica se refiere, se destacan dos metas
prioritarias: 1) a!canzar una tasa de crecimiento cercana al 6% anual y 2) consolidar
la estabilidad hasta reducir el ritmo anual del aumento de los precios a un nivel

comparable con el de nuestros socios comerciales,

Lo anterior, segun se aprecia en el propio Pian, inicamente se lograrfa mediante
una estabilizacién continua de la economia {reduccidn de la inflacién), la ampliacién de
la disponibilidad de recursos para la inversion productiva y la modernizacién

econdémica.

En cuanto a la ampliacién da la disponibilidad de recursos para la inversién
productiva, sa establecié para al corto y medieno plazos, una disminucién de la
transferencia &e recursos a8l exterior que permitiera generar un importante nivel de
ahorro interno que a su vez diera el impulso necesario para revertir las condiciones
adversas que hablan prevalacido en‘los ultimos afios en nuestra economfa. Por tal
motivo se proyacté reducir las transferencias de recursos al exterior de alrededor del

7% del producto en los ultimos iﬁos, amenos del 2% en promedio de 1989 a 1994,

Por ultimo, se destaca como modarnizacién econdmica la eficientizacién del
sector publico para atander sus obligaciones y compromisos que permitan incrementar

la productividad y compeiitlvidad, fundamentaimente en aquelles dreas donde el pals
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cuenta con ventajas comparativas.

Dentro de este marco contextual, en el Plan se sefiala que uno de los elementos

- prioritarios para (s reactivacién de fa economfa, serfa la modernizacién de! campo,

considerando que:

“la agricultura debe ser un modo de vida atractivo y digno a la vez que debe

apoyar la competitivided de la economia mexicana®.’

Derivado de lo anterior, en al spartado No. & (Acuerdo Nacional para (a
Recuperacién Econdmics con Estebilidad de Precios), se incluye a parte relativa a la
modernizacién del campo, en (a que se'presentan los lineamientos de politica generales
que posteriormente son retomados y desglosados en el Programa Nacional de

Modernizacién dal Campo.

Los objetivos fundamantales presentados en el PND para ragir !s actividad
agticols del pais en el perlodo 1989-1994 fueron aumentar la produccién y
productivided dal sector. Para logrerio se consideré indlspansable su modernizacién

madiante la puasta en prdctice de mditiples ecciones, entre otres:

' podw jecutivo Faderal, Pign Naciong! e Qesprrolio 1989-1904. Mayo 1989, pdg. avii
’
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descentralizacién de facultades y recursos humanos, financieros

y fisicos;

fortalecimiento de la autonomia de gestién de los productores y

sUs organizaciones;

concertacién con los gobiernos y productores para elaborar y

ejecutar fos programas de dessrrolio rural con la suma de los
recursos locaies y federales disponiblea, asl como su uso

coordinado; e,

instrumentacién de una firme politica para promover ia eficiencia

productiva y evitar el contrasentido de que, en un pals con
grandee cerencias, existen recursos ociosos: tierras,
infrasstructura, maquinaria, instalaciones induetriales y de

servicios, entra otros.

Con la descentraiizacidn se pretende que le modarnizacién de! campo sea

adoptade como una prioridad por fos gobiernos estataies y que, en ejercicio de su
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soberan(a, ejerzan la responsabilidad que les corresponde en la direccién del desarrollo

agropecuario, con el apoyo del Gobierno Federsl,

En esta politice se considera que los campesinos determinen sus programas de
produccidén, sus compromisos y sistemas de trabajo sin que las autoridades ejerzen

tutelajes sobre ellos:

"La obtencién de estos obfetivos presupone, por un lado, la participaclén de los
productores en un proceso con un claro sentido democrético y, por e/ otro, ef
pleno respecto a las formas de organizacion y de tenencla de la tlerra

establecidas en la constitucién ",

Lo anterior requlere también la préctice de esquemas equitativos de asociacién
entre ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios que, con apego a le ley,
promuavan el flujo da capital, el trabsjo de tiarras y le utilizacion de recursos 0Ci0sos,

¢l uso de majorea técnicas y la obtencidén de mayores rendimientos.

Segun el PND, {a politice egricole de mediano plazo se desenvoiveria en dos
vertientea: aumentar el bienester de los productores de bajos ingresos y promover la

oferta abundante de siimentos y materias primas para el resto de los sectores.

2 SARH. Programs Nacigngl /nifgcidn ¢l Cgmoo 1890- 1894, Mayo 31, 1989, pég. ix
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En el futuro la agricultura deberé ser capaz de asegurar ingresos crecientes a
una proporcién decreciente de la poblacién y proveer alimentos y materias primas en
las condiciones que demanda una economia cada vez mas competitiva en el exterior,
para ello se considera determinante un aumento de la productividad. Por ésto se
estimé que para el corto plazo, la estrategia deberfa apoyar la estabilidad de precios
y proteger el bienestar de la poblacién de bajos ingresos en general, y de los

campasinos en particular,

La estratagia de largo plazo consistirfa en desacelerar y ordenar la emigracién,
contrarrestando las fuarzas de expulsién del sector y fomentando las oportunidades
de empleo no agricola en el campo, da acuerdo con una politica poblacional que
promueva la axplotaclén suficiente de los recursos territoriales. Asimismo, es necesario
for_talecer la asistencia social en el medio rural, sobre todo para no descuidar el

bienestar de los campesinos con menores dotaciones o carentes de tiarras.

Considerando que le soberanie alimentaria es el objetivo primordial de la
estratagia agropecuaria, sa deberé al'cenzar una suficiencia alimentaria mediante
accionas encaminadas prioritariamente al aumento de la produccién de maiz, trigo,
frijol, arroz, azucar y semillas oluglnoias, as{ como de carnes, leche y huevo. Por otra
parte, se realizarfan acciones para impulsar la produccién de productos de exportacién

y aquélios con ventejas comparativas parafortalecerla balanza comercial agropecuaria,
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Un aspecto que constantemente ha sido cuestionado es el relativo a la
aplicacién de la legislacién del sector. En este sentido, al inicio del perfodo se anuncid
que se harla de la seguridad y el respeto a la tenencla de Ia tierra el punto de partida

de la accién modernizadora del campo:

°La modernizacién del campo mexicano plantea /a certidumbre a la tenencia de
/a tierra. Ello permitird un uso més eficiente de los recursos productivos y

fomentaré /a produccidn agropecuaria y forestal”, *

Asimismo, se exiglo a sus tenedores que la tierra cumpla con su potencial
productivo, para lo cual se aprovecharian las ampllas posibilidades que ofrece la Ley
-da Fomento Agropecuario. Adicionalmente se planteé la necesidad de revisar las
politicas de crédito y seguros al campo, de tal forma que se conviertan en

instrumentos efectivos de fomento a la produccién y el bienestar de los campesinos.

Es claro qua la expansién sostenida de la produccién en el sector requiere de
una racuparaciénde lainversién, es decir, la asignacién corre'spondiente deberd ocupar
un lugar preponderante dentro de Ia inversién publica, a fin de que permita atraer
montos crecientes de recursos de los productores, asi como de otros inversionistas

que podrian acogerse a diferentes modalidades de asociacién en participacién, Por lo

Y idempég. 31,
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tanto, los esfuerzos de inversién tendrian que comprender los proyectos de gran
Irrigacién y la conservacion y rehabilitacién de los distritos de riego, dando particular
importancia a las obras de pequefa irrigacién y conservacién da sualo y agua, as/
como las de infraestructura dirigida a elavar la productividad en zonas de temporal y
fas obras que Incramentan la capacidad de alrﬁacenamiento mediante centros daacopio

dabidamente equipados en que participen las organizaciones de productores.

En cuanto a la participacidn directa def gohiarno en al sector, el PND seiiala que
iss antidades paraestatales serian motivo de una profunda reastructuracién para
Impulsar y elevar su eficiencia operativa en el cumplimiento de sus objetivos,
prinundo particular atencién a fos organismos que atianden cultivos agroindustrialas
de amplio alcanca ragional como tabaco, café y azticar. Lo anterior con at objetivo de
que fos incrementos de productividad se traduzcan en mejoras an ef nivel de vida de
los productores de bajos ingresos dedicados a estas actividades, asf como en la

capitalizacién de ias mismas.
Sa promovarian fos procesos de organizacién productiva y capacitaciéntécnica

ds manera tal que los productores asuman su responsabilidad en la programacién de

fos trabajos, seleccion de cultivos y decisiones vinculadas e fa proguccién,

64



Poltica de Desarrollo del Sector Agropecuario 1989 - 1994

En tal sentido se dié importancia particular a los mecanismos de fijacién de los
precios de garantia. En consulta con los productores, industriales y consumidores se
buscarfa definir una férmula de aplicacién clara, automatica y justa que tome en cuenta
las referencias de los precios internacionales, las diferencias de los precios
internacionales y de costos que prevalecen y los margenes de proteccion y fomento
que deben darse a los campesinos, adem4as de que mediante programas de estimulos
regionales cie beneficio directo para los agricultores, se busceria compensar lo
hemogéneo de la estructura productiva.

En ol marco de ésta politica se contempla un proceso de profunda
descentralizacién a través del traslado de responsabilidades y recursos federales a los

goblernos estatales y e las orgenizaciones de productores,

3.2 PROGRAMA NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DEL CAMPO

£ objetivo fundamentel del Programa Naclonal parala Modernizacién del Campo
{PRONAMOC) fus ol de sumentaer la produccién y la productividad del campo llevando
justicis a ls famllia de loe productores. A continuecién ss presentan los objetivos

genereles del Programa:
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elevar el nivel de bienestar de los productores del campo y de
sus familias;

imprimir competitividad al sector agropecuario y forestal;

asegurar el abasto y la soberania alimentaria dentro de un

esquema de apertura comerclal, logrando un superdvit;
alentar el potenciel exportador;

eliminer fas restricciones que pesan sobre al sector para lograr

una mejor asignacidn de recursos;

impuisar el desarrolio de esquemas propicios para {a inversién

tanto nacional como extrenjers;
consarvar los recursos naturales; y

estimuler al desarrollo y |a divarsificacién de actividadas en el

medio rural,
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Por sus parte los objetivos de cardcter particular son los siguientes:

4.

5.

Establecer el marco propicio para las inversiones del sector,
aspecto que requiere imprimir moviiidad a los factores de la

produccién y permitir una asignacion eficiente de recursos.

Gerentizer cartidumbre de la tenencia de la tierra con respeto al

estado de derecho y al orden constitucional.

Desincorporar las actividades que el Estado realiza en materiade
procesemiento y comarcializecién de productos e integrar a los
productores primarios, con el fin de incramantar la ganerecién y

retancién del excedante econémico.

Promover en el sistama financiero los cambios requeridos pera
permitir le aficienta canalizecién de recursos al cempo y la

movilizacién del ehorro rurel.

Desarrollar y consolider |a investigecién basica y esteblecer los
eatimulos pera ajuster le infraastructura y las instituciones a le

avolucién de le ciencie y tecnologfe a nivel mundiel.
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Vincular el desarrollo tecnolégico con el productor por medio de

esquemas integrados de extensionismo,

Reducir los costos de produccién mediante: desgravacién
arancelaria de insumos en los casos en que su proteccién es
excesiva; uso de esquemas eficientes de comercializacién,
construccién de pequeiias obras de infraestructura, y otorgar

asistencia técnica para incrementar la productividad.

Transformar los subsidios ganeralizados en estimulos dirigidos
que consideren las diferencias estructurales entre regiones y

productores,

Apoyar la creacién y uso intensivo de las agroindustrias mediante

la construccién y promocién de corredoras agroindustriales.

Establecer estimulos para incrementar las inversiones de los
propios productores y de los sectores social y privado en
proyectos de infraestructura, especialmente da riego y lograr un

uso intensivo de la ya existante,
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Desarrallar un sistema de informacidn estadistica, financieray de

mercados.

Logrer el mejoramiento sostenido de los sistemas y niveles de

educacién rurel,

Impulsar nuevas fuantes da ingresos para le familia rural que
permitan mejorar la dieta alimentaria de 1a poblacién rural en

forma permanents.

Impulsar el proceso de construccién de vivienda rural y de

ordenamiento de los asentamiantos humanos en el campo.

Apovyar le organizacién de los productores pera consolider su
estructura interna y su transformacioén en unidedes que ayuden
a superar les limitaciones productivas vy facilitar e
comercializecion de sue productos, asi como el suministro de

insumos, servicios y spoyoe institucioneles.*

Poder Eiscutivo Feders), Pragreme Maciens! Pyrs Is Mesarnizacidn o) Cumgo. pigh.
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3.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La estrategia general del capitulo agricola negociado en el Tratado de Libre
Comercio (TLC) tlane su punto de partida en la politica econdmica para 1989-1994,
la cual como sa ha seiialado, tiene. el objetivo fundamental de modernizar ia economia
del pals acorde con el nuevo orden econdmico internacional en el que destacan los
procesos de regionalizacién, Especificamente, el TLC en su capitulo correspondiente
al sector agropecuario pretende contribuir s concratizar los objetivos de corto y

mediano plazos plasmados en el Programa Nacional para la Modarnizacién del Campo:

*En el corto plazo, la estrategle consistird en epoysr el proceso de
modernizecién, a través de s correccion de los dessjustes, de Ia eliminacidn de
tigideces y le creacidn de nuevos esquemas de produccion y comercisiizacion
que permiten al pels sprovechar en Iarrﬁo dptime el potencial del sector

agropecuario y forestal ..."*

“En ¢ medisno plazo, la politice dd sector agropecuario y forestal seguird dos
vertientes: elevar el bienester de los productores de bajos ingresos y promover
la oferte ebundante de alimentos y meterias primas para el resto de los

om., phy. 24
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sectores, bajo el contexto de una economla ablerta, Estas propdsitos tendrén

eco siempre y cuando aumente sustancialmente la productividad del sector

rural y aumente la oferta exportable.” *

Er. un mayor detalle, el capitulo agricola del TLC tiene los sigulentes objetivos:

1.

Garantizar e acceso de las exportaciones mexicanas al mercado

de los Estados Unidos (E.U,) y Canadé,

Favorecer ia capitalizacién del campo, a través de |a reduccién en

los costos de produccién y comercializacién,
impedir que fas restricciones sanitarias, fitozoosanitarias y
eaténdares de comarcializacion constituyan una barrera

injustificada al comercio de productos agropacuarios,

Obtener reciprocidad por las acciones de apertura comercial a

pertir de {a adhesién de México al GATT en 1986,

Establecar condiciones y reglas claras y equitativas para el

tdem.
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intercambio de productos agropecuarios en el drea de América

del Norte,

Promover la sustitucién de cultivos de los segmentos
tradicionales de baja productividad, a favor de productos conun
potenclal mayor orientados al mercado externo para elevar los

ingresos de los productores agropecuarios.

Establecer plazos de spertura adecuados con la suficlente
graduslidad peres lograr la reconversién y ajuste de la produccién

sgropecuarla en el pafs.

Lograr la integracion vertical de las actividades productivas en el
campo para aprovechar {as economias de escala y promover el

desarrolio de productos con un mayor valor agregado.

Favorecer |a inversién de los aectores social y privedo, asi como

de la inversién extranjers, de acuerdo con la Constitucién vy las

“leyes reglamentarias en la materia,
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Este capitulo contiene acuerdos en cinco dreas: 1) apoyos internos; 2) subsidios
a la exportacién; 3) disposiciones sanitarias y fitosanitarias; 4) acceso a mercados; y

5) normas técnicas y de comercializacién.

Esimportante destacar que larelacién delos sectores agropecuarios se realizard
en dos niveles, el primero, referido a subsidios internos y a la exportacion,
disposicionés sanitarias y fitosanitarias, se realizara a nivel trilateral, mientras que las
negociaciones de acceso a mercados y normas y estdndares de calidad se darén a nive!

bilateral (México - Canadé; México - E.U.; y Canadé - E.U).

En cuanto a la discipline en subsidios interos, se reconoce que las medidas de
apoyo interno son de crucial importancia, sin dejar de tener presente que éstas pueden

distorsionar la produccién y el comercio.

En los acuerdos ae establece que en ia medida que una de !as partes determine
apoyar a sus productoras agropecuarios, debera esforzarse por avanzer hacia politicas

que tengan efectos minimos de distorsién sobre la produccién o el comercio y estén

exentas de compromisos de reduccion de apoyo interno bajo GATT. En este sentido .

se considera a los subsidios como elemento de fomento al sector,

Adicionaimente el TLC permite utilizar instrumentos de politica no sujetos a

n
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compromisos de reduccién dentro dei GATT" {categorla verde’); y permite a México
mantener esquemas de subsidios sujetos a compromisos de reduccién dentro dei GATT
en los niveles prevalecientes en el periodo 1986-198B (categoria ambar®), Esto
parmite a México cambiar su sistema de apoyo a la agricuitura basado en la proteccién
comercial a yno basado en un sistema de pagos directos. Los acuerdos también
implican que México podria incluso ajustar los apoyos dirqctos en practicamente la
totalidad de los productos agropecuarios respecto a los montos que canalizan en la

actuslidad, sin que por ello sea sancionado a través de medidas comerciales.

Por lo que raspacta a los subsidios a |s exportecién, se acordé que la utilizacién
da los subsidios estar4 sujete ala aprobacién de un comité trilateral para evitar que los
productores en México enfrenten condiciones de compatencia desleal, ademas de que
México sa raserva el deracho de imponar impuestos compensatorios a las

importaciones que pudiera tener incorporados subsidios a |a exportacién.

Los Gobiernos da México, E.U, y Canada reconocen que el uso de subsidios a
la exportacién de productos agropecuarios dentro da la regién de América del Norte

no es apropiado, con excepcién de los nacesarios para compensar los otorgados a las

T eubald " &

Que no p 6N on o d

Apoyos vie precios vi ) nivel da produccién o p i baidios 8} crddito, i atc.
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.

importaciones de paises fuera de la regién,

En las medidas sanitarias y fitosanitariss, el texto final incluye todas las
disciplinas y normas que se consideran necesarias para evitar la eliminacién de barreras
arancelarias y no arancelarias en productos agropecuarios y forestales en América del

Norte.

El Tratado confirma el derecho de cada pals para determinar el nivel de
proteccién sanitaria o fitosanitaria que considere adecuado, siem'pre y cuando las
medidas que:.aplique: (i} se fundamenten en principio cientffico y en una evaluaciéndel
riesgo; (ii} se apliquen sélo en grado necesario para proporcionar el nivel de proteccién
determinados por un pals; y (i} no se traduzcan en discriminacién injustificada o en

restriccionas encubiertas al comercio.

En cuanto al accaso a mercados, en |a parte correspondiente a los granceles,
el TLC contsmpla la eliminacién de todos los aranceles en un plazo no mayor a 16

" afios, a partir de la entrada en vigencia del TLC.

Por su psrte, en cuanto a las barreras no grancelarias, México y los E.U.

scordaron eliminar completsmente las barreras no arancelarias dentro del TLC. México

y Canadé acordaron eliminar la mayor parte de dichos permisos, pero mahtendrtn
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algunos de ellos en su comercio recfproco, En lugar de sus barreras, México tendré
arancel - cuota en malz, frijol, leche en poivo, pollo, cebada y malta, grasas animales,
papa y huevo provenientes de E.U. Las importaciones da estos productos, excepto
leche en polvo, polio y huevo, provenientes de Canad4 también estardn sujetas a un

arancel-cuota,

Finaimente, en cuanto a ias normas y técnicas de comercializacién, el TLC
establece que cuando México o E\U, apliquen una medida de normalizacién o
comerciaiizacién a un producto agropecuario nacional, ei pals que aplique dichas
medidas otorgard trato no menos favorable a los productos de importacién similares

cuando sean destinados para su procesamiento,

3.4. PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

El 16 de noviembre de 1991 el Gobierno Federal anuncié un paquete de diez

puntos que apoyar(an la reforma de! campo®:

® g Univarsal, Noviembre 15, 1991
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Promover la justicia y libertad,

Protejer al ejido y elevarlo a rango constitucional junto

con la propiedad comunal,

Lograr que los campesinos sean sujetos y no objetos del

cambio,

Revertir el minifundio y evitar el regreso del latifundio,

Promover la capitalizecién.

Analizar los procesos jurfdicos pare resolver rezagos

agrarios.

Comprometer recursos presupuestales crecientes,

Creacién del Fondo Nacional para Empresas en

Solidaridad.

Resolver ia cartera vencida con Banrural y se aumentan
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los financiamientos.

El 25 de fehrero de 1993 se anuncid un conjunto de medidas de apoyo al
¢ampo mexicane con objeto de dar un mayor impulso a la reforma campesina y abatir

el rezagoy descapitalizacién del sector. El programa contiene seis medidas especificas;

1. La banca comercial y de desarrollo destinaron recursos al campo por
33.0 mil millones de pesos en 1993 que se canalizaron de la siguiente
manera: {a) se incrementé el presupuesto original al agro en créditos a
la palabra a través del Programa Nacional de Solidaridad en 260.0
millones de pesos (en 1992 el presupuesto asignado a ese concepto fue
de un monto aproximado de 600,0 millones y para 1993 superé los
1,000 millones; {b) para ese mismo afio se adicionaron 350.0 millones
de pesos al presupuasto de BANOBRAS, Adicionalmente se canalizaron
200.0 millones de pesos de FIRA a BANRURAL; (c) FIRA ejercié créditos
por 2,000 millones de pesos para la micro, pequefia y mediana empresa
rural, lo que representd un 30% adicional en relacién a 1992; y (d)
BANCOMEXT apoyé ala agroindustria de productos de exportacién con

més de 6,300 millones de nuevos pesos.
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Se establecid en NAFIN el Fondo de Inversién y Capitalizacioén del Sector
Rurai (FOCIR] con un capital inicial de 200.0 millones de pesos para
promover la inversién y asociacién productiva, Este Fondo contd para
su operacién con un financiamiento comptementario de 500.0 millones
de pesos en lineas de crédito que servirdn como capital de riesgo para

asociar a los productores sociales con capital privado.

‘Posteriormente (4 de octubre de ese mismo afo), el Goblerno Federal

autorizd un incremento de 200,0 millones de pesos para la operacién de!

Fondo,

Se incrementé el presupuesto del Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO) a 215.0 millones de pesos, 100.0 millones méds de lo
originalmente asignado, con objeto de que esa institucién manejara en
tots! 680.0 millones de pesos para {a promocién de proyectos ya

establecidos.

Se redujo el incremento de las tarifas eléctricas del 3 al 0.5%, lo cuat
representé un apoyo adicional de 90.0 millones de pesos para riego por
bombeo. En cuanto al Programa de Uso Eficiente del Agua que contaba

con un presupuesto de 20.0 millones de pesos aumenté a 100.0
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millones la aportacién del Gobierno Federal,

A partir de la primera quincena de marzo de 1993 se desgravd la
importacién de maquinaria, fertilizantes, sembradoras, segadoras,
deshierbadoras, cosechadoras, tractores, herramientas y medicamentos
indispensables para la actividad agropecuaria, a fin de reducir las

diferencias en el nivel de competitividad del sector ante el TLC. .

Posteriormente, el 4 de octubre de ese aflo se anunciéd la
instrumentacién del Pr A c

{PROCAMPO), a través del cual se subsidia el 70% de la superficie
cultivada del pals, y se consideraron aquellas hectéreas que durante los
uitimos 3 afios heyan sido sembradas con cualquiera de los siguientes

productos: malz, frijol, arroz, sorgo, soya, algodén y cebada.

Los objetivos de este programa son los siguientes:

Brindar apoyo directo a més de 3 millones de productores, de los
cuales més de 2.2 millones estdn al margen de los sistemas
tradicionales ya que al destinar una parte significativa de su

produccién al autoconsumo {58% o mas), el hecho de que los
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precios de garant(a sean superiores a los internacionales, no los

beneficia.

Fomentar la reconversion de aquellas superficies en las que sea
posible establecer actividades que tengan una mayor

rentabilidad,

Apoyar el Ingreso de los productores y dar certidumbre sobre los

spoyos directos que recibirén en los siguientes afios.

Compensar los subsidios que otorgan a algunos productores

agricolas otros palses, especialmente los desarrollados,

Estimular Is organizacién de los productores del sector social y
privado para modernizar la comercializacion de productos

agropecuarios, fomentanda sociedades.
Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso 8

alimentos a preclos de mercado en e} contexto de una economla

abierta,
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7. Frenar la degradacién del medio arﬁbiame propiciando la
recuperacidn y conservacién de bosques y selvas en beneficio
del equilibrio ecoldégico y el desarrollo sustentable, asi como
ayudando a reducir la erosién de suelos y la contaminacién de las

aguas causada por el uso excesivo de agroquimicos.

8, Incrementar la competitividad y dinamismo de la actividad
pecuaria y otras cadenas agroindustriales con el acceso a

insumos a precios internacionales,'®

Ese mismo dia se anuncié que se canalizarian 1,000,0 millones de pesos a
través de FIRA para apoyar la reestructuracién de la cartera vencida de 14 mil

productores y la esignacién adicional de 200.0 millones de pasos al FOCIR.

En cuanto al marco normativo del sector, el 1 de diciembre de 1992 se publicé
la Ley de Aguas Nacionales, que sustutuyé a |a Ley Federal de Aguas publicada el 11
de enero de 1972, En la nueva ley no sélo se ratifica cﬁmo objetivo fundamenta! fa
regulacion del uso o aprovechamiento da las eguas ﬁncionales, sino que se destaca

también como objativo la preservacion de la calidad del recurso, dentro de una

de Agricultura y R Hidié PROCAMPO. Follato informativo.
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concepcién integral del mismo, promoviendo al mismo tiempo la libre organizacién de
los usuarios pars administrer 1as aguas que les han sido concesionadas. Una de las
méa importantes modificaciones en esta Ley es la relativa al suministro del recurso ya
que s partir da éste sa realize por volumen y.no por bloque como se hacla

antariormanta,

Otro aspecto de fundamental ralevancia en la nueva ley es el relativo a la
craacién deun marcado da agua, as dacir, se da 1a oportunidad al poseedor delrecurso

de decidir aj utiliza o transfisre su uso:

“Los devechos de explotacién, uso o aprovechamiento de agua para .uso
agricola, ganadero o forestel se podrén transmitir en los términos y condiciones

establecidos en esta ley y su reglamento”’’,

Por Gltimo, an el Articulo 101 de ls Ley se prevé ia participacién de 8 inveraién
privads en |a construccién y operaclon de la infraestructura hidréulica, aspecto que
refuerza 1a politica dal Gobierno de diaefar proyectos da coinversién para lograr una

mayor expansion de le infraestiuctura y los sarvicios hidréulicos que beneficien a toda

'V Disrio Ofciel g jo Foderacidn. Loy do Asuag Nasianaias Diciemive de 1992,
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le poblacién'?,

Las reformes juridicas en el cempo se propusieron revertir la crisis agreria y
capitalizar el sector en el merco de un proyecto amplio de modernizacién del pais. En
este sentido la modificecién del Articulo 27 Constitucional aprobado en diciembre de
1891 y publicado el 6 de enero de 1992, establecié que los ejidatarios tienen plenos
derechos sobre sus parcelas, ademés de que podrén transmitir sus derechos a otras
personas, ifwlu;das las sociedades mercantiles que, entes de las reformas, estaban

impedidas a poseer predios agricolas.

Estas raformas, dieron lugar a una serie de cambios que afectaron directamente

al sector social de los productores, los cuales se sintetizan como sigue:
a) Se declara culminado el proceso de reparto agrario.

b) Se posibilita que los comuneros y ejidatarios transfieran la propiedad de

sus predios en forma temporal o permanents.

c) Permite la introduccién de mejoras en laa tierras ganaderas, aun cusndo

" £l Articulo 101 de 1 Loy seflals que "se considers de interds pblico la idn v f oo lo participacion de los
particulerss en ol financismiento, construccidn y oparacidn de infrasstructure hidrdulics foderal, as! come en la prestacidn
0 lo8 S8rvicion respectivos®,
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estas signifiquen una modificacién de su uso, sin afectar su condicién

de pequeiia propiedad.

d Se establecen los procedimientos para que se desarroilen diferentes

‘formas de asociacién de productores.
e Se permite la formacién de sociedades mercantiles por acciones.

f) Se posibilita la participacién de empresas extranjeras en la explotacién

directa de la tierra.

Adicionaimente, la Nueva Ley Agrarie (2 de febrero de 1992) define con mayor
precision al plano dominin de los derechos de los ejidaterios, los cuales podrén
ensjenarse a mismbros del ejido o a terceros ajenos al mismo, legitimando los actos

de snajenacion de tierras qua la Ley Federal de la Reforma Agraria prohibia,"

Este Ley permitié la derogacion de las siguientes leyes: Ley General de Crédito
Rurel, Ley de Fomento Agropecuario, Ley del Seguro Agropecuerio y de Vida

" Campesina, sustituyéndose por otras disposiciones legeles como la creacién de una

'3 Esta tay provels 00ncionss qus conistion on SueNsien o Bprebacidn de derechos agrarios 8 quienss, siendo sjidetarios,

trangmitien le parcele v pare e idades del ojide o ios que 108 P
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Procuradurfa Agraria y de una Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, Estas, forman
parte de un paquete mas global de reformas orlentadas a la liberacién de la economia
y de la sociedad y a favorecer el funcionamiento de los mercados como mecanismas

para la asignacidn de recursos,

Como se puede apreciar, el objetivo fundamental de) Gobierno en el sector para
ol periodo 1989 - 1994 es lograr su modernizacién, mediante la intrumentacién de
medidas de politica y reformas al marco narmativo; y el manejo de los recursos
presupuestales asignados a dste; sin embargo, y considerando que nuestro interés se
centra en el nivel de inversién que s(menta esta modarnizacidn, es necesario dividir
la politica que rige al sector en dos niveles, el primero, dirigido a consalidar ia apertura
de! sector; v el segundo, encaminada a incrementar la produccién y productividad del
sector que permita mejorar el nivel de vida de los campesinos y aumentar su
participacién en ef producto interno bruto, Sobre este Gitimo aspecto, en el préximo
capitulo se analizaré el nivel recursos que se han destinado 8l sector en las Uitimos
afios, 8 fin de determinar cémo contribuye esta variable 8 {8 madernizacién del sector

en los términos antes plameado_s y 8i ésta garantiza un deaarrollo del sector,



CAPITULO IV

GASTO PUBLICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO 1989-1992
4.1  GASTO PUBLICO

Desde el inicio del sexenio Salinista, el gasto publico fue consideradoe como el
instrumento fundamental del gobiarno para apoyar el desarrollo de la economis, lo cual

gerantizaria su modernizacion y por lo tanto del sector’.

No obstanta, luego da un gasto promadio constante entre 1983 y 1987 de
366,624.4 millones de pesos (mp) anusles, éste pasd a un promedio anual de
294,368.6 mp en el pariodo 1988-1992, con lo que se descarta la hipétesis general

de que la modarnizacién se lograria madianta un incremento del gasto publico.

En lo qua respecta al sector agropacuario, durante los mismos periodos el gasto
publico tuvo el eiguiente comportamiento: entre 1983 y 1987 su promadio anual fue

de 33,662.2 mp, pasendo a 24,117.6 millones durante 1988 - 1992, lo cual

- reprasanta una reduccién del 71.8% en relacién al perfodo enterior.

RN 4

! e Naciona! de Dasarrolo 1989 - 1984,
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Con este punto de partida, se tiene que analizar la siguiente hipétesis: la
modernizacién de la econom(a se lograra incrementando el gasto publico en inversién,

en detrimento del gasto corriente,

Por tal motivo, en el presente capitulo se revisard el comportamiento de! gasto
publico en el sector agropecuario y su distribucién por agencia participante y tipo de
gesto, Se consideran las erogaciones de las dependencias de! sector central y
empreses de participecién estatal que se ocupan de la construccién, ampliacién,
mantenimiento y conservacién de obres publicas y en general, todos aquellos gastos

cuya mete sea incrementar le produccién y productividad del sector.

Seincluye 8! presupuesto de le Secretar(a de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
{SARH), con sus érganos desconcentrados y entidades paraestatales; ia Secreter(a de
le Reforma Agraria {SRA) con sus entidades sectorizadas; La Secretaria de Pesca
(SEPESCA); le Secretar(e de Desarrolio Social (SEDESOL), mediante los recursos que
se destinan via PRONASOL a! Fondo de Solidaridad pera le Produccién y al Programa
de Electrificadoras y Caminos Rurales; la Secretar(a de Comercio y Fomento Industrial
(SECOF1), medianta el presupuesto de ia CONASUPO que se destina pare la adquisicién
de productos basicos (malz y frijol, principaimente); !as Instituciones Financieras de
Desarrollo {IFD); Ia Secretaris de Comunicaciones y Transportes {SCT); y la Comisi6n

Federal de Electricidad (CFE). Adicionalmente se incluye parte del gasto raslizado por
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el Instituto Nacional Indigenista (INI); el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informética (INEGI); asf como el presupuesto que se destina a FERTIMEX,

A través de las dapendencias y entidades que inciden en el campo mexicano el
gobierno promueve el desarrollo rursl, mediante acciones orientadas a consolidar
proyectos deinfraestructuras hidroagricola en donde participan la Comisién Nacional del
Agus (CNAf 'v ol Fideicomiso de Rissgo Compartido (FIRCO), los programas de
electrificacién y caminos rurales dollPRONASOL, Ia SCT y la CFE; el otorgamiento de
_ los sarvicios de sanidad agropecuaris oﬁ donde la Secretarlade Agricultura, Ganader(a
y Doﬁrrollo Rural, antes SARH, regule el dasarrolio de estas actividades; el fomento
8 ls produccién y productivided del campo, mediante el control de |a prestacién de
- servicios de ssistancis técnica y 8 través del sistema nacional de extensionismo el
otorgamiento de crédito y saguro & través de las instituciones de la éenca de
Dasarrolio de ls SHCP, el abasto suficiente de fartilizantes a través de FERTIMEX; ls
comercislizacién agropscuaris a través de ASERCA y CONASUPO; y le definicién da
derachos de propiedad que den certidumbre a la tenencia de la tierrs, a través de la

SRA, Procuraduria Agrsria, Tribunalas Agrarios y el Registro Agrario Nacional.
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GASTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Desde el inicio de Is pasada administracién el Gobiirno asumié una politica en
la que, cémo ya se mencioné en el capltulo anterior, se buscaria incrementar su
produccién y productividad mediante un incramento de recursos (publicos, privados,
y sociales) en el marco de una politica econémica contaccionista para fortalecer las

finanzas publicas y reducir la inflacién.

Anta esta panorama y luego de qua durante los tres Uitimos aflos de 13
administracién de Migue! de |a Madrid al monto de racursos destinados al sector
disminuyé en un 15% en promedio en relscién s 1984, para el periodo 1989-1992 se
tuvo un gasto snual promadio de 24,117.8 mp, lo que significé apenas el 64.6% del
gasto de 1984 (37,360 mp). Unicaments durante 1990 se superé ia cifre de 1984,

afio en el qua.practicamente se duplicaron los racursos dirigidos al sector, a través de

CONASUPO, y las IFD (FIRA, BANRURAL, etc.) con o que se alcanzé un crecimiento

sectorial dal 4.4%, el mayor en los Gltimoa dos saxenios (Cuadro No.7).

De 1989 ¢ 1990 al gasto an el sector se incremanté an 64.9% al pasar de
22,725 mp 8 37,440 millones; sin embargo, para 1991 epanas se inviertisron 18,472

mp cifre infarior en casi al 50% an relacion a su afio precedante. Por su parte, pers
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1992 el gasto apenas se incrementd en 9.46% al llegar a 20,220 mp.

Si se analiza el nivel de gasto de a 1989 a 1992 se aprecia que éste tiene un
comportamiento negativo {-11,02%) al paser de 22,725 a 20,220 millones. De este
monto, para 1992, la SARH como inetitucién méas importante encargada del desarrollo

rural, particips con el 34% dal gasto para el sector y su tese de crecimiento en el

-petiodo 1989-1992 fue de 22.2% el pasar de 5,672 a 6,957 millones (de 1989 a

1990 se tuvo una disminuclén de 6,692 a 6,012 millones) porcentaje que incluye los
programas de irrigacién y agua potable de la CNA. Por su parte el sector reforma

sgraria raprasenta unicamante el 8.0% dal total en 1992,

Es importanta dastacer ls participacion dal PRONASOL con el 19% del gasto
an el sector an 1992 y un Incremento dal 195.2% en el parfodo de anélisis, derivado
fundamentaimante dal cardcter prioritario de este Programe en la estrategie del
Gobiarno para ls atancién de las necesidadas eoclalas del pafs, principaimente de los
grupoa da poblacién més mimimdon. Un elamento adicions! que no debe ser dejado

de lado es al corraspondianta a laa instituciones de financiamiento dal sector, les

" cusiea participan cada vez manos en el mismo. Su participacién en 1992 fue del

12.0%, mientras que pars el perfodo 1989-1992 prasentd una tesa de crecimiento

negativa (-67.3%). Esto sa deriva de la politica del Goblerno de eliminar subsidios via

kﬂnu'\cilmiomo, y ale reduccién de au participacion diracta en el sector. No obstante,

9
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se deberd seguir trabajando en la definicién de un mecanismo de financiamiento al
sector-que permita llevar recursos crediticios en condiciones accesibles al campo,
sobre todo a aquellas veglones del pafs que por su nivel de marginalidad hoy no pueden
tienen acceso al sistema financiero formal. Por su parte, en 1992 CONASUPO participa

con el 18%, para la compra de maiz y frijol,

€l 34% con que participa la SARH en el gasto de 1992 sa distribuye de la
éiguiente manera; el 26% para el manejo del agua; 22% para administracién; 16%
para estudios en el sector; y 12% para servicios agropecusrios, fundamentaimente

acciones da promocién extensién y sanidad,

En materia de mansjo del agus, s CNA orienté el 78.4% (1,321.4 mp) a obras
de infraestructura de grande y paquefia irrigacién, el 6.4 % a sreas de temporal (124.8
mp), y el 15.2% restante (293.8 mp) a la dotacién de agua potable y gastos asociados

en las zonas rurales.

La SEMIP ejacuté actividades de apoyo al dasarrollo rural a través de los
programas de FERTIMEX alos que canalizé durante 1'989-1 982 untotalde 4,139 mp,
lo qua repreasnts un dacramanto en al pariodo dal 80.1%, al pasar de 1,346 mp en
1989 a 216 millones en 1992, Lo anterior, an virtud de qua a partir da 1990 sa inicié

al procaso de dasincorporacién de FERTIMEX.

92



e e gl

Gesto Nibdise an ol Sactor Agropecuario 1989 - 1992
A fin de asegurar el abasto de productos béasicos a precios accesibles para la
poblacién, se canalizaron 3,670 mp a través de CONASUPO para !a compra e

importacién de granos bdsicos (meiz y frijol) durante 1992,

PROGRAMAS POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Entre loa programas més importantes a los que se destina el gasto en desarrollo
rural destacen: infraastructura en éreas da riego, andlisis de! aector, y:fomento

(promoclon}.

Durante o) periodo 1?89-1 992 se canalizaron recursos por 5,464 mp de 1992
baw infraaatructura hidroagricola, alcanzéndose un incremanto del perfodo de 34.7%,

ol pasar de 1,142 mp en 1989 a 1,538 millones en 1892,

Los trabajos de anélisis del sactor se apoyan en el periodo con 1,428 mp, lo
que representa un incremento de 2,361% en ei paﬂodo 1990-1892 al pesar de 49 mp

o 1989 a 1,201 millones en 1992,

Para actividades de fomento al deserrollo rural se destinsron en el porfodo

4,743 mp, y sun cuendo el incremento en estos afios fue negativo (-52.8%), ésto se
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debié fundamentalmente a que a partir de 1990 los servicios de fomento al desarrollo
empezaron a ser liberalizados, permitiéndo al sector privado la realizacién de este tipo

de actividades,

Como es evidente, cuando se inicia la implantacién de los programas de
contencion da la inflacién en los que uno de los elementos fundamentales es el control
de las finanzas publicas, el gasto piblico disminuye, al respecto, éste paso de 391,960
mp en 1987 a 336,667 millones en 1988, para continuar disminuyendo hasta un
monto da 254,848 millones en 19982, lo cual representa una disminucién del 18.9 %

entre 1989 y 1892,

GASTO PUBLICO TOTAL 18071002
’ (m o posee)

m Cuents do "} mchndlhhlu

Lo anterior influye sobre el nivel da gasto de todos los sectorea de |a economla; no
obstante, a reduccién del gasto en al sector fue del 11% para el mismo periodo,

Adicionaimanta, compara el monto da racursos dirigidos al sector agropacusrio en
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relacién al gasto puablico total, tenemos ia siguiente participacién porcentual:

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO EN DESARROLLO
RURAL EN EL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO
%)

Como se puade apraciar, excaptuando el ailo de 1990 en el que la participacién del
gesto del sector an el gesto total es da 12.6%, éste se modificé en un pequefio
porcanteje; sin embargo, & pertir da 1988 ha disminuido la participacién relstiva del

gasto en al sector en el totel snual:
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GASTO EN DESARROLLO RURAL
PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL

PORCENTAJE
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GASTO TOTAL DEL GOBIERNO FEDERAL
MILLONES DE PESOS
PRECIOS CONSTANTES DE 1992

1982 1803 19804 . 1948 . 1986 1087
—
433,007 354,413 307,887 360,686 358,177 391,960

336,667 314,667 298,763 266,996 264,848

GASTO TOTAL DEL GOBIERNO FEDERAL
EN EL SECTOR AGROPECUARIO
MILLONES DE PESOS
PRECIOS CONSTANTES DE 1992

21,701 22,725 37,470 18,472 20,220

FUBNTE: Cusnts 4o ia Heciends Pubica
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GASTO EN DESARROLLO RURAL POR INSTITUCION -

MILLONES DE PESOS
PRECIOS CONSTANTES DE 1992
matiossién : 1908 1988 1990 1991 1992
SARH 4.50¢ 5.692 5.012 5.673 6,957
SRA 503 405 489 480 1,121
SEPESCA 387 278 262 359 304
SOUDARIDAD 567 1.328 2,550 3,090 3,920
CONASUPO 3818 4,982 11,052 3,472 3,570
0 . 4 0.502 7.317 15,697 2,543 2,393
SCT (talefonos y caminos rursies) - a7 1,323 1.564 2,098 1,325
CFE (slectricidad rural) 253 258 82 N.D N.D.
ni 56 56 66 86 93
WNEG! (titulacitn de tierres) o o o o 322
SEMIP (Fertimex) 1,348 1,088 817 672 216
TOTAL 21,701 22.728 37.470 18472 20.220
) Pors 1988 se incluyen gestos dei RAMO 28 pars Sdsics bejo o) Programe de D {agus poteble y drenay fondos de
soliderided, caminos nursles, " o E ] T0808 108 CONTOS B9 OPErRCion del Programa y 10S DBSI0S PETB PIOGraMAaS SoCisles.
ND. Wo Disponidle
FUENTE: Cusmts de s Haciends Pablice, SIEGL, DFis y SEMP.
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GASTO EN DESARROLLO RURAL POR INSTITUCION

EN PORCENTAJES (%)
1988 1989 1990 1991 1992
21 25 13 31 34
2 2 1 3 6
2 1 1 2 2
3 (-] 7 17 19
18 22 29 19 18
44 32 42 14 12
SCT (wiefénos v caminos rurales) 3 -] 4 1 7
CFE (slectricidad rural} 1 1 (] N.D. N.D.
[ ] o o (] o o
INEG! (tiulacion de tieras) o o] o (] 2
SEMIP (Fertimex) 6 S 2 4 1
TOTAL 100 100 100 100 100

ND. No Disponible
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TASAS DE CRECIMIENTO

Instiowcién 1988 1989 1900 1991 1992
SARH 264 -11.9 13.2 22.6
SRA -19.5 158 24 1335
SEPESCA -28.7 5.1 37.0 -15.3
SOLIDAMDAD 134.2 92.0 21.2 26.9
CONASUPO 308 1218 -68.6 26
"D -23.7 1132 -83.7 5.9
SCT (telefénos y caminos nurales) 84.9 18.2 341 -36.8
CFE (electricidad rural) 1.9 -68.2 -100.0 0.0
i 0.0 17.9 30.3 8.1
INEG! (titulacién de tierras) 0.0 0.0 0.0 3220
SEMIP (Fertimex) -19.2 -24.9 -17.6 -67.9

TOTAL 47 oY) 507 95
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GASTO EN DESARROLLO RURAL POR CATEGORIA
MILLONES DE PESOS
PRECIOS CONSTANTES DE 1992

1980 1991 1992

L J n Cape Mj o Comeme M--J £n Cageent

N.D. N.D. 2,423 3,250 3,639 3,318

SRA $00 3 379 26 N.D. N.D. 427 54 936 184
SEPESCA 288 s 230 46 N.D. N.D. 193 166 219 85
SOUDARIDAD o 567 (4] 1.328 (] 2,550 ] 3,080 ] 3,920
CONASUPFO 3,018 1] 4,982 o 11,052 o 3.472 0 3,570 [+)
¥ 9,592 ] 7.317 ] 15,597 ] 2,543 o 2,393 0
scT v al 1 678 181 1.141 N.D. N.D. 185 ’ 1.8905 o 1.312
CFE (elactricidad rursl) L] 253 ] 258 ] 82 o N.D. [+) N.D
N 28 28 28 28 33 33 43 43 47 47
INEG! (tiaulaci6n de tisrvss) ] 4] ] ] ] o ] 4] 64 258
SEMWP (Fertimex) 1,348 o 1,088 o 817 o 672 [+) 216 o)
TOTAL 17.8009 3,892 16.963 5,761 27,490 2,088 9.938 8,508 11.084 9.124

N.D. No Definido.

Fueme:  Cusnte Publics.
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GASTO EN DESARROLLO RURAL POR CATEGORIA
’ PORCENTAJES (%)

1908 1988 1900 1901 1992
(neSecion e ] & Capis e l @ Copmas' Novwesmmy I S Cogpo Ao I o Copmaw Mocurrones l € Coont
I —

SARH 13% 58% N.D. 51% N.D. N.D. 24% 38% 33% 36%
SRA 3% o% ND. o% ND. N.D. % 1% 8% 2%
SEPESCA 2% a% N.D. % N.D. N.D. 2% 2% 2% 1%
SOUDARIDAD 0% 5% o% 23% o% %% o% 36% 0% 43%
CONASUPO 21% o% 40% 0% 0% o% 35% 0% 32% 0%
wD 54% 0% 57% 0% 57% o% 26% 0% 22% 0%
SCT (telefénos v cami 0% 17% ND. 20% NO. ND. 2% 22% 0% 14%
CFE (elactricidad rurai) o% 7% 0% - 0% 3% 0% N.D. 0% N.D.
] o% 1% o% 0% 0% % 0% 1% 0% 1%
INEG! (titulacién de tisrras) 0% 0% o% 0% 0% o% 0% 0% 1% 3%
SEMIP (Fertimex) 8% 0% 3% 0% 3% 0% % 0% 2% 0%

TOTAL 100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%

N.D. No Definido.
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GASTO EN DESARROLLO RURAL
CRECMVEENT

POR CATEGORIA

TASAS DE 0
1908 1908 1980 1991 1992

Inetiucién Recumwes l 8 Copons Nommons l En Copes Sovure l On oo Socersn l n Capane Recioreres l £n Copent
SARY 23.2 29.5 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
SRA -24.2 766.7 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
SEPESCA -20.1 -53.1 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
SOUDARIDAD 0.0 134.2 0.0 92.0 0.0 21.2 0.0 26.9
CONASUPO 30.6 0.0 121.8 0.0 -68.6 0.0 28 0.0
0 -23.7 0.0 113.2 0.0 83.7 - 0.0 -5.9 0.0
SCT (seisfonos vy caminos rursies) 18,000.0 683 ND. N.D. N.D. N.D. ND. 319
CFE (slacwicided rural) 0.0 2.0 0.0 68.2 0.0 N.D. 0.0 N.D.
L] 0.0 0.0 17.9 17.9 30.3 303 8.3 8.3
INEGI (titulecion de tierres) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 64.0 258.0
SEMWP (Fertimex) 19.2 o0 -24.9 0.0 -17.8 0.0 €7.9 c.0

TOTAL 4.8 48.0 2.1 53.7 63.9 219.3 11.5 7.24

ND. No Definido.
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. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

. GASTO POR PROGRAMA
MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1992

1988 1900 1990] 1991 L 1992
1,354 1.228 1,149 1.381 1.713
as 49 59 119 1,201
289 349 325 320 329
40 194 125 277 234

o 136 64 237 205

3 51 48 28 21

3 1 2 o 3

[} ] 11 11 [
1.447 1,356 1,670 1,906 1,962
78 52 67 95 89

o o8 137 212 77

o 1" 16 38 33

Al 64 112 128 125
1,300 1.142 1,338 1.436 1.538
821 1.992 1.112 1,142 936
22 ] 233 199 1
793 1,904 879 94e 936
799 1.984 879 944 936
-0 o [} o o

o (4] o o o
273 265 309 299 308
5.090 7.428 5.859 6.547 7.620
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
PARTICWPACION PORCENTUAL EN EL TOTAL (%)

l Progrems uoa] 1989 ‘ 1990' 1991] 1992

Agministacion 270 17.0 20.0 20.0 22.0

Anglisis del Sector 1.0 1.0 1.0 2.0 16.0

[ igecion v T ole 6.0 5.0 6.0 5.0 4.0

infrasstructurs 1.0 30 2.0 4.0 3.0

Agriculturs 0.0 2.0 1.0 4.0 3.0

Gansderia 1.0 1.0 1.0 0.0 0.0

Sector forsstsl 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Caminos rursies 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Agus 28.0 18.0 29.0 29.0 26.0

Adminiswacion del agus 1.0 - 1.0 1.0 1.0 1.0

Agus potable 0.0 1.0 2.0 30 2.0

Drensie 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0

Aress do temporsl 1.0 1.0 20 2.0 2.0

Asess de risgo 26.0 15.0 23.0 22.0 20.0

Educacion 16.0 27.0 18.0 17.0 12.0

Comercislizacion 0.0 0.0 4.0 3.0 0.0

Servicios 16.0 27.0 15.0 14.0 12.0

Promocién 16.0 27.0 15.0 14.0° 12.0

Extension 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Sanided snimasl y vegetsl 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Otros porgremas 5.0 4.0 5.0 5.0 4.0

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
GASTO POR PROGRAMA
MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1992
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COMISION NACIONAL DEL AGUA
GASTO POR PROGRAMA 1989 - 1992

MILLONES DE PESOS
Programe 1989 1990 1991 1992
Administracion 230.9 257.6 346.2 354.8
Normativided 139 45.2 39.2 48.0
investigacién 5.3 20.4 0.1 0.0
Infresstructura 0.3 0.4 0.0 0.0
Ganaderia 0.2 03 0.0 0.0
Caminos rurales 0.1 0.1 0.0 0.0
Agus 1,050.7 1,792.8 2,358.0 2,308.8
Administracién del sgua 138.8 207.7 318.3 297.9
Agua potsbie 282.7 455.4 693.2 569.9
Drensie 8.0 15.1 37.7 32.6
Aress de temporal 58.1 1013 110.6 113.%
Aress de riego 563.0 1,013.2 1,198.3 1,294.8
Promocién 2.6 4.3 0.0 0.5
Otros porgramas 41.3 29.9 49.5 105.8
J . TOTAL 1.345.1 2,150.4 2,793.1 28179

Fusrae: Comisidn Nacionel del Agus (CNA),
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Gaste Ndlkco en o Sector Agropecuaria 1989 - 1992
El nivel de recursos piiblicos destinados al sector ha disminuido, aspecto que
ha sido agudizado por la falta de una distribucién adecuada de éstos entre las
actividades del sector, por o que habra que cuestionar el tipo de criterios que se

utifizan para Ia asignacién de recursos.

No obstante la disminucién del gasto para el desarrolto rural para el perfodo de

1989 a 1992., ae incremento el gasto asignado a la SARH, pagando de representar si
25% del gasto dirigido al sector en 1989 al 34% en 1992; sin embargo, cabe seielsr
que este incremento se registré en el gasto corriente, en detrimento del gesto en
- inveral6n. El gaato racurrents pasé del 49.7% de su gasto tote! en 1988, el 52% en
1992, al pasar de 2,239 mp, a 3,639 millones en 1992, representando un incremento
para el periodo del 62.6%, mientras que el gasto en inversién se increment6 en 46.5%

an el mismo periodo al pasar de 2,265 mp a 3,318 millones.

Es importente mencioner que anuaimente se presentan los Programes
Opaerativos Anualas (POA) da cada dependancia involucrada en el sector, el cuel
incluya laa metaa cuantitetivas y cualitativas que se deberén alcanzar anuaimente con

_v objeto de lograr laa metas astablecidas en el PND en su parta correspondiente al

sector. -
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Gasto Aibkco an o Sectw Agropecusrio 1989 - 1992

En este sentido, el aspecto presupuestal constituye un elemento importante
para la reactivecion del sector; sin embargo, y considerando que éste se ha reducido
en los Gitimos ailos, es necesario encontrar instancias que permitan eficientizar el uso
de los cada vez menos recursos ("hacer mas con menos"), aspecio que no es

privativo de este sector y de este peis,

Al respecto, cabe aefaler que existen intentos de crear una metodologie que
permite asignar eficientemente el presupuesto. Este es el caso de la CNA que desde

1989 ha definido su presupuesto e partir de un modelo de programecion lineel en el

qua austenta su progreme de inversiones en el pals, el cual esté basado en criterios de .

eficlencie econdmica y distribucién del ingreso. Este podrfa ser un primer ecercamiento
a une programecién presupuestal mas claro, aspecto que podr(a ser reforzado por una
esignacién presupuestel plurisnuel que permitiere hacar una planeacién edecuada de

inversiones a madiano plazo con un importante impacto en el sector en el largo plazo.

4.2 CREDITO EXTERNO

Los organismos muitilaterales de financiamianto como al Banco internacional
de Reconstruccidén y Fomento (BIRF) y el Banco Intaramaricano de Desarrollo (BID) han

contribuido desde su creacién (1945 y 19569, roipsctivnmente), a apoyar la politice de
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Gasto Albbco sn ol Sector Agropecuario 1989 . 1992
deserrollo de nuestro pals enla que destaca su participacion en el sector agropecuario,
Ambos organismos hen otorgedo al pais el 31 de diciembre de 1992, 258 créditos por
un totel de 26,664.4 mdd, de las cualas 72 por 8,942.0 mdd, han estado dirigidas al
sector agropecuario, lo que representa poco més de la tercere parte del apoyo de esos
organismos (33.6%). En cuanto al BID el apoyo que he otorgedo al pais sector en

relacién a su financiemiento total, he sido del 44.8%.

El spoyo de estos organismos el pals puede dividirse en tres periodos, el
primero (sesentas y setantas) se ceracteriza por al financiemiento de operaciones
dirigidaa a proyectos de inversién emcfﬂcos, particularmente ainfraestructure basice:
hidréulica, carretera, eléctrica, etc. El segundo periodo se ubice en le déceda de los
ochenta y corrasponde con las polfticas de ajuste estructural que dursnte ese década
1] lmpmroﬁ a instrumentar en México. En este caso el financiamiento se centré en
operacionea denominadas sectorialas o de rdpido desembolso, las cuales se
csrecterizaron por incluir medidas de politica que contribuyeran a modarnizar el sector
al que astuviaren dirigidas. Bajo esta modalidad se contrataron tres opereciones pare
aste sactor, la primara con al BIRF por un monto de 300 mdd, contratada en 1988; la
segunda v Ia tarcera (con BIRF y BID, respectivamente) cofinancieron el denominado
Sagundo Proyacto Sectorial Agropecuario. Estes ultimas operaciones se contrataron

an 1991 por un monto de 400 y 200 mdd, respectivaments,
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Gasto Pidkco an el Sector Agropecuario 1989 - 1992
La importancia de la participacién de estos organismos en el sector radica en
que, en primera instancia, contribuyen en la definicién de proyectos de desarrollo
sectorial basados en experiencias en otros paises. En segundo lugar, mediante los

recursos destinados a los proyectos a ejecutarse, se tienen mayores elementos para

garantizar la asignacién de recursos presupuestales al sector, Finalmente y mediante

operaciones de ajuste sectorial, los organismos internacionales han contribuido a la
definicién e instrumantacién de politicas sectoriales que tienen como objetivo
modernizar el marco normativo y operativo de éste, propiciando el ambiente adecuado

para eficientar las inversiones publicas y privadas.

En tal sentido un producto fundamantal da estos organismos que ha sido
utilizado an el sactor as la raalizacién de divarsos andlisis, de los que postariormente
surgan proyectos da inversién especificos y medidas de politica a instrumentarse,
darivado de lo antarior as importante considerar que el crédito externo se utiliza como

un elemanto estratégico para dafinir las politicas sactorialas,
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Le politica de "madernizacién” del Gobierno para el periodo 1989 - 1994 tenfa
ol objetivo de alcanzar un crecimiento sostenido de la activided econémica cercano ai
6% ylhunl, aspecto que en lo que respecta al sector se retlejarla en indicadores da
produccién y productivided, bienestsr social, etc.; sin embargo, las cosas no resultaron -
como se ospt;rebs alcanzéndose Unicamente tasas de crecimiento del 2.6% anual para
el perfodo 1989-1992, e peser del avance alcanzado en términos comerciales
{formalizacién el TLC con Estados Unidos y Cenada, y otros similares con Colombia y
Venezuela y se tianen operando acuerdos comercisles con Chile, etc., ademés de que
ae ha liberalizado una centidad importente de productos del sector, tanto a la

exportacién como s la importacién, entre otros aspectos).

Sa puade decir que los indicadorea sectoriales en esta edministracién no fueron
los esperados en virtud de que no se fortalecic la base estructural del mismo, esto es,
no se han tomado medidas que capitalicen al campo y desarrollen las fuerzas
productivaa que contribuyan 8 incrementar le produccién y productividad que genere
un desarrollo del sector y que ae refleje en las condiciones de vida de los hebitentes

" del mismo.

Desde nuastro punto de viata aste estencamiento esté fuertementeintluencisdo
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por el largo periodo de paternalismo de que ha sido sujeto por parte del Gobierno por
lo que el problema surge de que de! propio Gobierno hechd las campanas al vuelo
desde el anuncio del su Programa Nacional de Desarrollo y del Programa para la
Modernizacién del Campo despertando expectativas cuyo proceso de maduracién no

concluye en seis afos.

Derivado de lo anterior es necesario subrayar que es tiesmpo de que en el pals
se haga una planeacién de mediano y largo plazo para el sector ya que de seguir
teniendo una visidon sexenal nunca se podré dar continuidad a una estrategia de

desarrolio con un impacto importante en el campo mexicano.

Es claro que de 1982 a 1992 se redujo el gasto publico en este en un 28% al
pasar de 28,331 mdp, en 1982 a 20,220 millones en 1992, en términos nominales,
lo éual manifiesta qua |a modernizacion del sector en los términos entendidos por la
adminlistracién de Salinas de Gortari no puede estar basada en el incremerﬁo de los
recursos publicos destinados al mismo, con lo que Unicamente se puede concebir ésta

como la actualizacién dsl marco normativo en el que se desarrolla la actividad sectorial.

Un segundo error de la administracién es el referido a que se pensé que la
inversién privada sustituirfa automaticamante a la inversién publica. en el sector,

aspecto qua no se ha logrado por las propias caracteristicas del sector, a diferancia de
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los demds sectores econdmicos, lo que ha evidenciado que se requeren de medidas
especifices por parte de! Gobierno para incentivar tal inversién, asi como un perfodo
de tiempo mads largo para su concrecién, No hay que olvidar que 2.2 millones de
productores de los 3.0 millones son productores de autoconsumo sin acceso a
esquemas de financiamiento, o cual deja claro que éstos no pueden contribuir con

recursos propios.

En este sentido, Unicamente se ha venido cumpliendo el objetivo de que el
Gobierno vaya reduciendo su participacion directa en el sector, abriendo la posibilidad
para la inversién privada; sin embargo, no se ha podido alcanzar la segunda parte de
este objetivo en el sentido de hacer raalidad este incremento de recursos por parte det

sectorprivado o por los propios productores.

No obstante, como ya se menciond anterlormente, los escazos recursos que se
han asignado al sector no se han distribuido de manera eficiente por ello su impacto
no ha sido el mejor, por lo que Is "modernizacién” del sector no estd determinada por
el nivel de recursos publicos que se invierte en el mismo, ésto sin dejar de reconocer
que esta varible juga un papel sumamente importante en ésta, Derivado de ésto, una
conclusion importante es que el problema de! sector no es la falta de recursos por si
misma, como sa pregona, sino Ia falta de eficiencia en {a distribucién y ejercicio de

éstos, ademés de otras considaraciones como un marco normativo, de politica e
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institucional adecuado.

No se trata de decir que no hacen falta mayores recursos al sector, sino que
hace falta ideml'ica( en qué actividades hay que incrementar el monto de éstos de
manera inmediata, asf como disefar mecanismos que garanticen una utilizacién
transparente de los mismos y que propicien que éstos constituyan un catalizador para

incentivas otras inversiones.

Por otro lado hay que sefialar que no existe una dependencia o institucién
encargada de dafinir el nivel de recursos requerido por el sector en su conjunto, sino
que los requerimientos los hace csda institucién involucrada en éste, lo cual hsce que
se dispersen los objativos y prioridades en el uso de los recursos presupuestales anivel
federal. En muchls‘ oceslones las propias autoridades de la dependencie cuya
responsebilidad es integrsr el Presupuesto de Egresos de la Federacién que se

discutird en el H. Congreso de la Unién, se tome la atribucién da distribuir los recursos

por programa, proyecto, penlda,' etc. de las entidades e intstituciones involucradas,

especto que msnifiesta |a falta de una verdadera planeacién al respecto.

Derivado de lo anterior es necesario volver a mencionar el caso da la Comislén
Nacional del Agua (CNA) en el sentido de que esta instituclén define su programa de

inversiones a partir de un modelo de programacion lineel que permite distribuir los
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recursos asignados a esa Comisién para el Programa Nacional de Riego, cosiderando
criterios de eficiencia econémica, técnicos y de distribucion del ingreso, lo cual da
mayor claridad al proceso de sélo para el ejercicio fiscal en turno, sino para un perfodo
de 15 ailos, Este tipo de matodologfé estd siendo desarrollado también en e! sector

de comunicaciones, particularmente en cuanto al sector carretero se refiere,

Esto dabe ser destacado ya qua a través de estos ejemplos queda de manifiesto
que es posible realizar trabejos de planeacién de largo plazo y asignar recursos da
manere trensparente. Vale la pena reitarar !a importancia da una programacién
plurianuel que fortelezca el aspecto de pleneacién entas mencionado, tema qua fue

incorporedo en el discurso inicial para le administracion 1994 - 2000.

Tal como se expresd en los capftulos anteriores, México amprendid, a partir de
mediados de los alos ochantas, un proceso de reforma astructural que ha significado
la redafinicién de su estrategie de deserrollo, de la participacién del Gobiarno, da la
sociedad civil, y del papal dal sactor agricola an el 4mbito da dicha astrategia. Esta
raforma creala oportunidad para redefinir una estrategia dadesarrollo rural qua permita
craar un marco normetivo e institucionel, y mejorar al uso da los racursos destinados
adsta, aspectos que contribuirén a un incremento dala produccidn y productividad dal

sector, y un mejoramiento del nivel de vida da sus pobladores.
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La transformacién del sector es compleja por los aspectos que contempla, por
lo que su modernizacién no puede estar fundamentada en el nivel de recursos que se
destinen a éste, ya que como ha sido analizado en el capitulo IV, la asignacién de
recursos se ha reducido a partir de 1982, con lo que el discurso de su prioridad tiene
que estar respaldada con la definicién de politicas que constituyan un marco completo
que facilite el desarrollo. En tal sentido su modernizacién debe fundamentarse en un
conjunto de medidas de politica que permitan definir un marco normativo e
institucional que atienda aspectos de produccién productividad, niveles de recursos,

y que ademas permita el involucramiento del todas las instancias que participan en el

_sector { publicas, privadas y sociales ).

En lo que respecta al monto de recursos al sector, se considera que se
continuarad con la instrumentacion de una politica restrictiva que de prioridad al
bienestar social, con lo que se seguird reorientando del gasto publico para proteger a
los grupos més vulnerables de tal manera que se tendrdn que buscar instancias que
permitan sustituir el gesto publico en inversién con una mayor participacién privada y

de los productores.

Lo anterior significa que para los préximos afios se continuard con niveles
similares de racursos al sector, por lo que las medidas del Gobierno de incentivar la

inversién privada deberdn ser reforzadas, ademas de qua se seguirdn realizando
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acciones que den claridad y eficiencia a la asignacién presupuestal, y se debera
continuar trabajando en el establecimiento de una presupuestacién plurianual que

permita dar certidumbre a la inversion.

Hay que considerar que la estrategia de desarrollo rural debe comprender 1a
atencién de aproximedamente 1.0 millén de pequefios agricultores, y de 1.5 millones
de minlfundie'tu, dentro de los cuales el 72% pertenece al régimen ejidal, ademds de
considerar a elrededor de 1.2 millones de trabajadores agricolas sin tierra para

sambrar.

La astrategia de desarrollo sectorial deberfa incluir acciones destinadas a
incrementar la productividad da {a mano da obra en cultivos, ganaderla y silvicultura,
y considerando que en algunos casos al fundamento de la produccién es la milpa, que
también se caracterizada por 1a migracién da la mano de obra y la obtencién de
ingrasoa fuere de ia actividsd agricols, se deberd plantear una estrategia para
incrementar los ingreaos dal marcado de trabajo, las oportunidades para obtener
ingrasos fuera de la explotacién agricola y la productividad de 1a mano de obra en la

milps.

Lo anterior deberé tener como objetivo incrementar los rendimientos de los

principales cultivos, y propiciar al mismo tiempo el cambio en los patrones de
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produccién hacia aquellos productos con mayor rentabilidad, como el caso de las
hortalizas. Respecto al incremento de! rendimiento de la produccién, se deberén
superar los niveles presentados durante el periodo 1966 -1970 en los que el pals fue
autosuficiente en la produccién de granos, y evitar continuar con las importaciones de
éstos (durante los perlodos de 1970-1976; 1977-1981; y 1986-1990, las
importaclones promedio fueron de 1.8; 4,6, y 5.5 millones de toneladas,

respectivamente)

Adicionalmente habra que considerar indicadores como los siguientes:

tasas medias de crecimiento

1977-81 1982-86 1986-90

Rendimiento {indice 1970=100)

Granos 1.1 1.8 -0.9

Frutas y vegetales 0.7 1.8 -0.8

Cultivos industriales 11 1.3 4.0
Producc!én (miles de toneladas)

Granos 7.2 2.1 -1.8

Frutas y vegetales 5.9 3.6 2.4

Cultivos industriales 2.4 0.1 1.6

Fusrte: Salines de Gortari. Tercer Informe de Gobiemo.
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Conclusionss

Lo anterior tendrd que ser complementado con modificaciones de caracter
estructural como el relativo a la tenencia de la tierra, introduccién de nuevas
tecnologfas paraincrementar el potencial de progreso econémico para los campesinos,

asi como otras que permitan hacer del campo una actividad rentable,

~Se daberd continuer con la modificacién de la intervencién del Gobierno y no
obstante quo'lls politicas de saneamiento de las finanzas publicas, estabilizacién de
la economfa, spertura comercial, desincorporacién de empresas publicas y apoyo a la
modarnizacién del aparato productivo adquiaran mayor relevancia y su participacién
como promotor de las politicas socisles se hace més extensivo; el gasto publico, en
especial el gasto socisl, se conviarte en el principal instrumento de la politica
aconémica, ya que a través de éste se puedan ovit.av fluctuaciones de la economfa y

atender lss demandas da los sectoras més nacesitados del pais,

Lo anterior no es grave por si mismo, ya qua como hemos venido Insistiendo,
no as f'undamlntll le masa de recursos en el sector, sino su distribucién, eficiencia y
eficacia en su ejercicio. Sin embargo, y considerendo los conflictos por la obtencién
de recursos entre aectores, entre las inatitucionas del mismo sector, y dentro de las

propias inttitucldmn, se espera aa que continte la disputa por los manores recursos,

En cusnto al TLC, los acuerdos sn materia agropacuaris crean nuavas
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oportunidades de exportacion para México y fortalecen la competitividad en productos
en que México tiene una ventaja comparativa. Asi este tratade comercial con Estados
Unidos y Canadé4 se convierte en una vertiente fundamental de accidn en el marco de

modernizacion de la politica agropecuaria.

El balance de las concesiones que se otorgaron México y Estados Unidos resulta
favorable para México, en reconocimiento de la asimetrfa que existe entre los sectores
agropecuarios de ambos paises, aspecto que contribuird para que la competitividad del

eector en el extranjero se vea fortalecida,

Cqmo una muestra de lo anterior, la categoria de desgravacién inmediata de los
Estados Unidos, engloba el 81 por cle_nto de las importaciones procedentes de México,
mientrae qua la misma categorla en el caso de México engloba el 35 por ciento de las
importacionee procadentes de loe Estados Unidos. Aeimismo, México incorpord enias
categorias de desgravacién larga y extra-larga el 80 por ciento de las importaciones
de Eetados Unidos, miantras que dicho pals situé en desgrevacién larga o extra-larga

el 33 por ciento de las importaciones procedentes de México.

Por su parte, en la categoria de desgravacién de mediano plazo ee situan
productos que‘ representan el 3% del valor de lae importaciones, mientras que en las

cetegorias de desgravacion larga y extralarga {10 y 16 afios respectivamente) se
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concentran practicamente la totalidad de los productos agropecuarios.

Los insumos productivos del campo mexicano se liberalizardn en forma
inmediata prdcticamente en su totalidad. Los tractores de importacién no pagan
aranceles 8 partir del primer dia de vigencia del Tratado de Libre Comercio, y se
climim’rtn en forma inmediata los permisos de importacién que aun existen para los
bisnes de cabitol usados que utiliza el campo mexicano, en especial los tractores
usados y los remolquas para ganado. Estas medidas significan un ahorro muy
importante para los productores agropecuarios, lo cual contribuird a la capitalizacién

dal campo.

En cuanto al tamadal azucar, el TLC permitirs el acceso del producto mexicano
sl mercado estadounidensa, uno de los mas protegidos del mundo, en base a
excedentes de produccién, Con incrementos en la productividad, México tiene la
oportunidad de explotar un mercado en donde se consumen 8 millones de toneladas
de azicar, de las cuales se importan 2 millones. Esto, en comparacién con una
produccién total en México. de aproximadamente 4 millonss de toneladas. Y
terminando el periodo de transicién, axistird libre acceso para todo azucar producido

on México, sin tomar an cuenta los nivelea de excedentes,

En lo que respecta a Is exportacion de frutas y hortalizas, se liberaron los
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siguientes productos: pepinos, nueces, guayabas, mangos, fresas frescas, tomate,
cereza, berenjena, chicharos, sandfas, pifias, melones cantaloupe, pimientos y uvas,

lo cual representard un potencial por explotar para los productores.

Por su parte, el PROCAMPO continuard soportando las fuertes criticas que ha
originado, desde su conceptualizacién y definicién de su mecanismo operativo, los
tiempos en los due s realizé el primer pago a los productores, as/ como toda la fase
de instrumentacién. La fase definitiva del programa no ha entrado en vigor; sin
embargo, este programa deberéd adoptar la caracteristica de elemento que contribuya
alaliquidez del campo, para lo cual deberé ajustar ia oportunidad de pago acerrcéndolo
8 la época de siembra. También se daberé definir un marco ]ur[dko para la Fase
Definitive en el que se destaquen elementos como un pago uniforme y fa libre
legibilidad de actividad agropecuaria o de conservacién en tierra elegible, con lo cuial

se eliminaria el requisito de siebra arraigada.

En cuanto al crédito externo, y aiin cuando dentro del propio sector financiero
del pais sefialen que esta fuente de recursos ya no responde a laa nuevas condiciones
de nuestra cconomfl,‘u astima que tanto el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF), como el Banco Internacional de Desarrolio (BID), continuardn
jugando un pepel importente como fuente de financiamiento, y particularmente éomo

"asasores” para la dafinicién de las politices sectoriales, incluida le correspondiente al
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Conclusiones

sector agricola,

Hay que destacavr que éste mecanismo para instrumentar proyectos en el sector
ha jugado diferentes papeles dentro de su desarrollo. Como fuente de recursos
financieros, como catalizador de cambios estructurales, como asesor en la definicién
da politicas y estretegias, etc.; sin embargo, es claro que enla actualidad, como fuente
da recursos vi no es tan importante, aspecto que coinclde con el redimensionamiento
de les politicas de financiamlento de éstos, 1as cuales actualmente estédn dirigidas al
sector social (vivienda, educacién y capacitscién, etc), medio ambiente y alivio a la

pobreze.

Como catalizadores de cembios estructuralas, esta participacién he estado
dirigida hacie los sectores antes seitaiados; y finalmente en cuanto a su participacién
en el disefio de politices y estrategiss, es Importante destacar que el trabajo
profesionel de sus especielistas en el sector ha dejado mucho que desear y en los
ultimos sfios Unicemante se hen dedicedo a realizar estudios que poco o nada han
contribuido pare el diseiio estrategiss adacuadas para el desarrollo del sector, y en este

ilntido se deberfe reformuler ia relacion de México con esos organismos.

Cabe sefisler un aspacto que ha sido saitaledo en este trabajo como elemento

importante pars fomh;m les acciones decapitslizecion dal campo y que se refiere el
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Conchusiones

subsector financiero rural, el cual debe ser reestructurado de tal manera que se definan
esquemas que permitan capitalizar al productor, sobre todo a aquelios que hasta hoy
no son atendidios por el sector financiero formal y que son los que cuentan con
menores recursos, a fin de que estos cuenten con el respaldo financiero para
instrumentar proyectos productivos. Dentro de esta reestructuracion la panticipacién

de la banca comercial jugard un papel fundamental.

En tal sentido, serfa conveniente que durante los préximos afios se realicen
algunos "experimentos" para analizar la viabilided de que se constituyan pequeiias
sucursales bancarias en sitios que hoy estén descubiertos por el sistema formal, a fin
de identificar los problemas reales que 58 tendrén que enfrentar si se quiere modificar
ia estructura financiera sectorial, ademéas de que se dimensionarfa el tamario de tales
problemas (determinacién de demands, caractaristicas del crédito solicitado, costos
de transaccién, capacidsd institucional para atender 1a demnada, recursos requeridos
para cubrir la demands, incedntivos para la participacién de la bancacomercial, y costo

fiacal, entre otros.).

Por su parte i3 reestructurscién del marco institucionsl a fa que venimos
haciendo mencién tiene el abjativo de que se debe evitar saguir traslapando funciones
y objetivos dentro dei mismo, En la medida de que ésto se logre, se podrd definir una

politica integra! de desarrollo para los préximos afios. Lo anterior en virtud de que
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Conchusiones

existe una falta de coordinacién entre los diversos organismos involucrados en el
sector, derivado de las diferentes funciones que les son atribuidas a cada uno de estos

en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,

En este momento se ha logrado una adecuacién del marco normativo del sector
a los requerimientos de la economla mundial, la cual se caracteriza por amplios
procesos de r.egionalizacién e importantes medidas de apertura comercial, por lo que
es necesario que el Gobierno refuerce el objetivo de desarrollar al sector con las
implicaciones que esto tiene: redefinicldn de los roles institucionales, modificeciones
al procesos de asignacién presupuestal que tenga como horizonte de planeacién,
cuando menos cinco afios, eficientizar al interlor de cada institucién el ejercicio de los
recursos, e infundir en los funcionerios de las instituciones que participan en el sector

el compromiso con el mismo.

Es evidente que si no se alcenzan resultados positivos yen el corto plazo de las
medidas adoptadaa pare fe reestructuracién del sector, se desestimulard a los
productores a trabajar sus tierres y en algunos casos a mantenerse en ellas, lo cual
se manifestaré en un incremento da emigrentes hacie las ciudedes e incrementar el

eterno problema de loa braceros.
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Conclusiones

Es necesario destacar un problema adicional que se enfrenta en el pais y
particularmente del sector es el relativo a la falta de informacién confiable que permita
realizar trabajos de investigacién elementales ya que cada institucién tiene su propia
interpretacion de lo que ocurre en el sector y evidentemente cada una tiene su propia
explicacién del mismo. Ademds, la poca informacidén que se tiene por institucién es
celosamente guardada de tal manera que es practicamente imposible hacerse de ella,
aun entre instituciones gubernamentales se tiene este probiema. Resulta més sencillo
obtener informacién de Banco Mundial, FMI o BID zobre el sector que de las

instituciones nacionales,

Como conclusidn se puede sefialar que el sector agropecuario se encuentra en
una profunda crisis que no puede ser solucionada con el incremento de recursos
publicos e éste, sino que serd necesario que éstos se complementen con recursos de
la iniciativa privada y de los propios productores, ademés de que se deberan diseier
mecanismos que permiten eficienter el ejercicio de estos recursos. Para gerantizxar
lo anterior es nc:ceurio establecer un marco normativo y de politice adecuedo en el
que todos los involucrados asuman responsabilidades que los compromentan en el
desarrollo del sector, ademéas de que deberé definirse una estructure institucional que
haga operativos los elamentos antes mencionedos y permita der un seguimiento
transperente de ia utilizacidn de los recursos dirigidos el sector. Finalmente hay que

subrayar que més que une modernizacién, el sector requiere un desarrolio integral.
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Cuadro No. 1

DEUDA EXTERNA MEXICANA
(millones de délares)

# Afo Monto Afo Monto
1870 - 4,263 1982 58,874
197 65,663 1983 92,966
1972 5,065 1984 94,822
1973 7,070 1985 96,867
1974 9,975 1986 100,888
18786 14,450 1987 109,460
1976 19,600 1988 100,781
1977 22,912 1989 93,817
1878 26,284 1990 105,968
1979 29,757 1991 115,291
1880 33,813 1992 113,378
1981 52,961 1993 118,894

FUENTE: Economis Mexicens en Citres. NAFIN. 1990. Pera kos shos de 1970 # 1982, Pars los afics de 1983 2 1993, Informe Anual 1983,
Banco interamericeno ée Desarrolic, 199).

NOTA: Lo deuds axtema 1otel ¢ 1s adicién de La de largo plazo v corto plato finchiyendo strasos de ¥ ¢l uso de crédino del FMI.
Lo douda de Largo plazo estd dividide an publice v ¢ izade pot ol goblemno y priveda no g lzade. La deuda » conto pileso
08 1 quo tiens LN vencimiento original de LN aA0 © Menas, v puede ser plblica v privads. El uso del crédito det FMI dencte
de obligack o FM{ con resp # 10dos 108 Us0s do 109 recurscs del FMI, axcluysndo los que rasuiten del uso del
tramo de reserve y del fondo de fideicomiso det FMI.




DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
(Millones de Pesos)

Cuadro No. 2

. afo TOTAL FOMENTO FOMENTO COMUNICACIONES | BENEFICIO | ADMINMSTRACION
: AGROPECUANO INDUSTRIAL Lm SOCIAL Y DRFENGA
R
1 ed 1871 sie 1,079 8 %
1081 283 " 1,158 6 0
12 3,200 ol 1,378 00 4
1% 3078 ses 1,201 %7 149
1" '8 620 1474 » m
1088 4,400 007 1414 §97 “
1080 A N e 1,648 o 27
1087 se1e 691 1,056 1.088 124
1060 6,100 200 2,002 [ 147
1960 6552 (ol 23n 863 1
1000 6376 (344 \ 249t 1,008 02
100t 10,972 b 2404 1,750 »
1962 10,023 L d 2,707 2212 e
1903 13,621 100 3,1% 2,002 o4
1008 12,430 2,300 3343 8,883 s
1908 13,040 1128 3,409 2,013 3.
1000 15099 1,97 202 3424 183
1 21,087 2,009 - .. 4902 4709 ..
- 1999 294 308 9,081 (3] “s
L ed 20,39 3,087 6,841 7,308 < 043
1970 20,208 203 §,826 9,198 [

NOTA:  EI Famente Agropecudric compiende: Riego Mayor v Menor, y otras invevslones agricolas.

Fusnts: INEG). Estadiotic e Histéricoe do Ménico.
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INFLACION ACUMULADA MENSUAL 1980 - 1992
(Porcentajes)

138

AlloARes l [ S5 Fotowe |  omeme ~e " sheye Juste Sule Agueee o
1980 LX) 2.3 £ X 116 3.2 154 .7 211 228 24.3 25 298
1901 E ¥ ) 50 (Y] !0;0 2.y 137 16.7 181 20.3 22.9 25.3 8.7
1982 6.0 .. 139 1.2 26.0 320 e se.e 62.6 o 2.7 s8.8
1983 108 18 225 0.3 %9 410 480 $3.7 588 e37 734 80.8
98¢ ca 120 168 218 %8s 06 37 »s 426 476 52.7 59.2
1985 7.4 ne 182 uf- 226 5.7 30.1 »xe 4.2 465 533 63.7
1986 [T} 13.7 .0 5.2 32.1 0. a6 59.4 63.0 86 90.7 105.8
1987 [ &} 15e 236 M s £5.0 ar75%5 1.2 931 109.2 1258 159.2
1988 155 5.1 ns xS 3 a0 433 47 455 46.6 48.6 51.7
1989 24 3s 5.0 s 8.0 9.3 104 1.1 128 14.2 158 19.7
1990 LY ] 2.2 (3] 108 12,7 16.2 17.3 19.3 21.0 227 260 29.9
191 28 43 (¥ ] (X} 8.0 (AN 10.1 108 1.9 133 1861 188
1992 .9 30 LR 5.0 5.7 cs 7.1 7.7 8.7 X 104 11.9
e
ml L L on m




EXPORTACIONES
(Millones de Déleres)

PETROLERAS ) %O FETMOLEIRAS
YOTAL J ad ] OTRAS voraL I AGROPECUANAS I EXTRACTWVAS l MMANUFACTURAS
1989 22,062 7.876 2.292 586 14,966 1,758 605 12.608
1990 26.838 10.104 8921 1.183 16,735 2,162 817 13,956
1991 27.120 8,168 7.256 202 18,954 2.372 s47 16,035
1992° 25.234 7.654 6.008 789 17.580 1.911 343 15,327
M Hosts ol mes de noviembes
Fuente: L Fi ‘ E ik en Citres
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Cuadro No. 5

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

- PETROLERAS . NO PETROLERAS
Yot | cmwo | omas YoraL | aamorecuamas | exvmacmvas | manuracrumas
1989 34.50 31.90 2.65 65.52 7.68 2.64 $5.20
1990 37.60 33.24 4.41 62.35 8.05 2.30 52.00
1991 30.11 26.80 3.32 ' 69.90 8.75 2.02 59.12
1992 30.33 27.22 3.13 €9.67 7.60 1.3% 60.74
taete ol mes do noviembee
Fuents: F ' e on Citres
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Cusdro No. 6

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1989 - 1992

N
WMies do millsnss do peses cumiontes Manes do pesce do 1980
m 1909 1990 1991 1992 1989 1990 1991 1992
TOVAL 507,618.0  686,405.7 685,165.7 1,033,226.3 | 5,067,209.0 S,271,539.0 5,462,729.0 5,607,486.0
Agropecusriss, silvicultura ¥ 39,2i5.6 56.810.5 66,682.3 87,295.4 386,015.0 408,807.0 408,807.0 £12,194.0
pesca : .
nineria 13,596.6 17.695.7 18,120.4 21,0078 182,927.0 188,028.0 189,491.0 191,962.0
industria menufacturers 124,086.9 156,179.7 192,526.5 210,899.3 | 1,135,087.0 1,203,926.0 1,252,246.0 1,274,593.0
Construccién 19,587.6 27,230.0  36,216.7 45,9640 250,420.0 267,83%.0 274,308.0 295,669.0
Electricided, agus 'y gas 6,785.0 9,679.6  13,068.0 15,193.3 76,4850 78,713.0 80,817.0 84,346.0
Comercio, restaurantes y hoteles 135,638.0 178,782.9 214,150.2 260,531.9 | 1,302,093.0 1,355,138.0 1,413,622.0 1,459,798.0
Trensporte, almscensmiento y 37,609.8 56,505.4  76,564.9 101,480.6 325,081.0 346,699.0 366,949.0 394,916.0
CamMicaciones
Servicios financieros, seguros y 52,804.46 80,973.1 108,4(9.5 129, 7.4 547,539.0 568,570.0 590,471.0 604,147.0
bienes irmuebles
Servicios cammates, socisles y 81,471.8 112,300.7 150,4€2.2 173,120.1 910,99.0 927,787.0 962,024.0 978,783.0
persomnales
Servicins bancarios imputados -3,005.6 -7,551.9  -11,015.1 -12,075.4 -69,432.0 -73,961.0 -79,887.0 -83,486.0

Fusne: Bance ds México. Indicadores Econémicos
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PRODUCTO INTERNO BRUTO 1989 - 1992

Tasas de Crecimiento

Cuadro No. 7

‘ Sector/Afio

TOTAL
Agropecuario, silviculturs y pesce
Winerfs
Industria menufacturera
Construccidn
Electricided, sgua v gas
Comercio, restaursntes y hotales

Transporte, slmacenamiento y
camnicaciones

Servicios financieros, seguros y bienes
fremebles

Servicios commeles, sociales y personales

$ervicios bancarios lztm

1989 1990 1991 1992
0.4 4b 3.6 2.6
3,2 5.9° 0.9 «0.1
0.6 2.8 0.8 1.3
7.5 61 4.0 1.8
47 6.9 2.4 7.8
X 2.9 2.7 03
3.5 G 4.3 3.3
&2 6.6 5.8 7.6
2.4 3.8 3.8 2.3
1.4 1.8 5.7 1.7

Fuente: Bense de Mézice. Indcadorss Ecendmicos
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Cuadro No. 8

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL PIB POR SECTORES
EN EL TOTAL ANUAL

TCVAL

Agropecusrio, silvicultura y pesca 7.6 7.7 1.5 7.3
Niner{a 3.6 3.6 3.5 3.4
Industris manufecturera 22.5 2.8 22.9 22,7
Construccién 49 5.1 5.0 5.3
Electricided, sgue v 988 1.5 1.5 1.5 1.5
Comercio, restaurantea y hoteles 5.8 25,7 5.9 26.0
Traneporte, slmscenamiento y comunicaciones 6.4 6.6, 6.7 7.0
Servicios financiercs, seguros y bienes

frmusbles 10.8 10.8 10.8 10.8
Servicios commales, sociales y personales 1.0 17.5 17.6 17.4

servicios bancarios i=tum

Fuente: §ance de Méxice. indicadores Econdmicos
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s SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO

{1980 - 1990)

Cuadro No. 9

[ Periodo Pesos Periodo Pesos
1980 140.69 1986 1 2,243.77
1981 183.05 1987 w2 2,760.63
1082 » 244.83 1987 w3 3,314,79
1982 « 318.28 1987 wa 4,080.08
1983 u 398.09 1987 us 5,101.95
1983 w : 459,01 1987 we 5,867.24
1984 598.66 1988 w7 7.040.69
1984 719.02 1988 us 7.252.92
1985 v 938.81 1989 e 7,833.66
1985 w 1,107.64 1989 20 8,306.03
1986 1,474,50 1889 9,136.63
1986 wo 1,844.60 1990 22 10,080.00

\ Del 1° de anero 8t 31 de octubse de 1962

\2 Dol 14 de noviembie ol 31 do diciembre de 1992

\3 Dol 19 de enero ol 31 de junio de 1963,

") Dol 14 do junic &l 31 de diciembre de 1983,

\$ Del 1° do snero ol 10 de junic de 1984,

9 Del 11 ¢ junic ol 31 de diciembre de 1984.

\? Del 1° do snero ol 3 de junio de 1086,

'] Dol 4 do junio al 31 de diciembre do 1985

v Dot 1° do onarc ol 31 do mayo do 1988,

10 Dol 1° do junio ol 21 de octubre do 1988,

"Wy Dol 22 do octubre ol 31 de diciembre do 1986.

"2 Dol £ ¢ do eneto ol 31 de marzo de 1987,

"3 Dol 1° de sbeil ol 30 do junic de 1907,

e Det 1% do julio ol 30 de septiembre de 1997.
\18 Del 1° do octubre ol 16 do diciembre de 1987,
\1e Dol 16 de diciombre oi 31 de diciembre de 19087.
w7 Dol 1° de 9nero ol 20 de febrero de 1988,

\1s Dol 1° do marzo ol 3% de dicombre de 1908,
\10 Del 14 de onero i 30 do junio de 1989,

\20 Dol 1 do julio o 30 do noviemdre do 1989,
1 Dol 1° do diciemdrs of 30 de diciembre do 1999.
\22 Del 1% d¢ anero

Tomado de Economie Mexicens en Citras. NAFIN. 1990

FUENTE: Comisién Nacionsl de Selerios Minimos.
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INVERSION EXTRANJERA DI

Cuadro No. 10

RECTA POR SECTORES ECONOMICOS *

1984-1992
{Millones de de Délares)
Sectores
Aho Yotal
4 Industrisl Servicios I Comercio I Extractivas l Agropecuario
s —
1984 1.420.9 1,260.8 122.2 KRR 5.7 [+X ]
1985 1.729.0 1,165.8 4383 109.5 18.0 0.4
1986 2,424.2 10189 Jan 151.2 30.8 0.2
1987 .3,077.2 2,400.5 1,433.9 121.2) 48.8 15.2
1808 31871 1,020.0 1,877.4 240.8 4.9 {12.0)
1889 12,079.7 992.3 1,102.3 3883 9.5 19.3
1990 3,722.4 1,19.0 2,203.0 173 94.0 61,0
199 7,018.2 1,928.3 5,176.8 4363 N0 45,0
1992 4,187.5 7419 2,086 530.5 6.4 3.4
NOTAS:
4 Acumuiago on i 840 y N8 incluye inversionss en sl mercedo de valores
\l Prolimings

Fusnte:  Econemis Mexicans en Cifrgs. NAFIN.
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Cuadro No. 11

EXPORTACIONES-IMPORTACIONES
PRODUCTOS BASICOS
(Toneladas) Continus...
Aoz Frijo! Waix Trgo Ajonjol
Afe
£sp. Imp. Exp. Imp. Exp, imp. £xp.
1008 n 17834 ruLn 12,00 084,047 e
1970 [ 18,301 2884 181,781 " 89
ot 1 01 e 18,00 ®w.e [ X/ ]
2 1nee "2 204,213 18022 23,304
103 12,002 7000 1°148,184 12,304 17,008
1974 4180 .27 20111 2074
1 ) (] 45,084 11,008
170 m 1" FICED 20288
(132 1212 [}] 26,463 13,608
e [{X3]] " V410,623 21,030 30,044
1070 1 €78 140,210 21.M 100,082
1980 0 08,002 4'181.012 20400 44,00
1081 [} 0,388 410 8300
1802 ) e o0 nan
1 1) [ 2 o” W00
1084 [ 170,448 202 $2.800
1908 (] 18,172 ° ¥,170
188 H " 0 67,080
e 190 . 17,3502 19,037 namn
1000 100 (] 1oa8e | i 7 6N
1009 0 102,082 "y 100,712 Yoo 220047 420,201 12407
1900 0 150,764 © 330,101 4'102,443 2.2 20,007
EXPORTACIONES-IMPORTACIONES
PRODUCTOS BASICOS
{Toneladas)
———————
Algadén Chrtame Sove
Als
Ep. [ ({7 Enp. Iy,
” 1029 2 [ am |
H 212,40 ] [ 101,408 L] (Al ]
? 20,704 20 [} [} 1] [ 32) 429
[ 2% 41.% [] 10,707 20,920 4103
o R 12,082 (1) 4248 12484 81417
] 38,230 0 1 LETRAH 1447 122619
L 450 8002 [] 22,030 1,018 186,208
' ] 108,084 [ ] (] 347,002 3004 (X 1]
[ 40,200 1" 0 638,003 63,207 188
0 44,08 [) [ 01,987 6,002 00,028
.19 2041 " 0 (TN ) ' 48,220
" 143,084 [} [ 831,080 \ 14,020
] 12,992 [ ] 110,200 2 082 ®
0 4,200 ? [ ane ° 1,043 0
] 2,00 2 o .247 1 67,448 ]
[} 8002 1 0 1'300.262 14 04040 0
[} 0,702 [} [] 17210008 [} 032 °
® 13,197 (] [] Ml .. N e n
[ ] 20,337 ” [ 1'002,200 [} e 4
! 82848 [ 0 1,007,087 ] 890 ]
’ 1] 0 ] 110,402 [ 1027 °
103 92,300 136 1 908,020 [ 111,229 4,410 0807 %
No Bignificativo
Fusnte: - S i do Agricuttura y R Hidrbulicos. Cultivos Bésicos, Principates Indicadores.
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. Cuadro No. 12
SUPERFICIE BENEFICIADA CON INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA

(Hectéreas) "
e CGugnde nigasién Poquells inigacisn

1975 111.820 . 30994 35.008 45,085 15,821 35,008 66,775 15,073

1976 85,958 0,297 19,956 48.775 3,563 19,954 a37.081 4,734

1977 126.5%0 9.228 41,002 5,681 6,881 41,802 40,909 2,343

1978 92 11,798 38516 54.990 7.708 36516 44,922 4,091

1979 202,838 14.327. 74.013 109,485 6,301 74.013 93.354 8.026

1980 08,906 16512 97.22¢ 45,161 12.9%0 97,224 43,833 3.622

1981 146,050 64,957 77.162 70,241 62.05% 77.142 75.809 2.898

1982 109,659 19,200 40.671 48,6093 13,324 40,671 60,766 5.876

1983 97,180 11.319 34,341 39,297 9222 34,381 57.883 2.097

1964 98 821 17.099 41553 $7.399 10,115 81,553 41,022 6.983

1985 66,737 10,688 52,458 27,091 3,672 52,458 39,646 17.016

1996 46,300 8,173 23,700 26,600 8,173 23,700 19,700 [)

1987 77.473 1128 13.621 16,681 27 7.328 61,032 1.097 6,790
1988 27.752 689 2.149 4,085 659 1.150 23.667 30 300
1989 21,032 21,548 13,478 6,070 1.451 9,591 14,962 20,097 3.887
1990 38,000 5.086 36,687 ‘20,188 2.025 37.145 17.812 3.061 1,642
1991 34,347 14,382 18,184 26.917 8.222 15,467 7,430 6,160 2,717
1992 32,103 22734 23938 27,3851 15,644 21,901 4,752 6,890 2.037
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Cuadro No. 13

PRECIOS DE GARANTIA
1980 - 1991
(Pesos/Tonelada)
) : 19862 1983 19848 1985
PRODUCTO/ARO 1990 1981
. o4 v o4 [ 2] o1 [ XY] o4 PV

ARROZ 4,500 6,500 ‘ 8,600 9,400 17.600 21,000 4,100 53,800
[ T8 12,000 | 16,000 21.100 21,000 29,500 33,000 40,000 52,850 85,000 155,000
MAIZ 4,450 6.550 8,850 10,200 16.000 19,200 25,000 33,450 43,500 53,300
TRIGO 3.550 - 4,600 6,930 7.625 14,000 18,200 75,000 27,300 37,000 40,000
AIONIOU 11,500 15,525 20,900 20,300 37,800 50.000 19,900 110.000 150,000
ALGODON 5,000 6,750 8,800 9,600 16,600 19,900 35,000 32,100 48,000
CARTAMO 6,000 7.800 11,150 15,000 22,600 26,400 38,500 63,000
SOVA 8.000 10,800 15,300 15,200 27.000 31,000 26,400 56,000 88,000
CEBADA 3,800 6,200 8,850 8,850 16,000 19,200 19,000 36,500 36,500 53,300
SORGO 2,900 3,930 5,200 5,200 10,500 13,600 23,000 28,700 32,000

Ciclos Agricolass:
0-1: Otofo-Invierno
P-V: Primavera-Verano

Cultivos Bési P

Fuente: [ ]
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Continuacién Cuadro No. 13

PRECIOS DE GARANTIA
1980 - 1991

(Pesos/Tonelads)

e b d hd Raed 181
RN 3
04 ~v o4 ~v o4 »v o4 v o4 o~V 04 PV
ARRDY 99,000 08,000 239,000 378.000 448.490 $80.000
[ 197.080 217.000 380.000 28,000 990,000 798500 1.080.000 923,948 1,080,000 | 1.980.000 2,100,000
g 76900 o8.080 180,000 208,900 320,000 370.000 370.000 436480 €00,000 $38.000 980,000 716,000
e 68 000 96,000 120,000 310,000 386,680 398,000 498,000 $80,000
| Amusu 278.000 700.000 1,260,000

e 91,400 220.000 430,000
CANT D 1 u_co'o 226.000 $00.000 80,000 100,000
SOVA 166,000 408,000 080.000 986,000 960,000
Cibada 76,000 112,000 182,000 22%.000 320,000 440,000 606.000 830,000
SONED 60,000 70,000 117,000 168,000 326,000 2392.000 320.000 320,000 380,000 414,000

Crcton Agricotes:

; O4: Owfe-invearmne
P.V: Primevers Verane
Fusnts: e Ag: v Cuttivos B, F
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Cuadro No.'14

Supertic.e teneti: acs

Eotade Nomtre DR
1991 [ 1982 l 49 I 1904 l Tetal
REQION NORGESTE
o NO CULHUACAN 224,118 204,119 224,718 22619 224,708
B.C. WO COLORADO 014 207,124 0712} 07302 010
SON COLONIAS YAQUS 28,000 26,000 46,000 26,000 28,000
SON ATARATIOUTO 67,877 §7.677 62,677 61,677 87,817
SON RO MAYO 91.000 91,000 91.000 91.000 81.00
SON NO YAQU 228,009 228,000 226.008 228,009 238,008
NAY €D0. NAYANT 42,313 42,313 42,313 42373 4291
SON COSTA DE HERMISILLO 144,018 144816 144,916 144,916 144918
SN OQUASAVE 79,030 - 19,030 19.030 19.030 79.030
0.C.o. SANTO OOMINGO 64,800 84.900 64,800 64,800 64,600
Ll MOCONTO 29,500 20,808 20508 8,600 29.800
" NO FUIRTE 474 2590.474 260,474 280,424 369474
] VALLE DEL CAANNIO 41,607 41,507 41897 41,607 41,887
SON GUAYMAS 23.000 23,000 23,030 23930
SIN HLOTAPIAXTLA 10,999 10.909 10,909 10,909 10,000
L) PULRTE-MAYO 8,000 11,800 30,000 30,000 30,000
| e SALUMTE-PRESIDIO €.081 [(X1.] 6,608 8.695 0.608
SUMAT 1,638,709 1,439,008 1,840,012 1.840.902 1840312
ABBON CENTRO NORTE
AS PANELLON 11978 11,678 11,870 11.878 11,870
CHIN DELCIAS §0887 9,867 69,887 §0.867 59,887
- COM PALESTINA 11,000 11,600 11,800 11,800 11,000
CHIN C0. JANER 10.940 10,040 10.040 16,040 10,040
AL, REQION LAGUNERA 129,680 129,800 126,690 120.800 120,800
INC ED0. IACATECAS 10,708 16.708 19.700 10,708
CHn SUENAVENTURA 1,718 1.8 1.710 2,719
060 ED0. DURANGO 16,443 18,443 16,443 165,443 15,443
CHin PARSOCHIC 4408 4470 (X} ] 4410 4,470
CHIM 0 CARMEN 18,022 18.922 18,022 16,822 18,022
Coi SAJ0 MO CONCHOB 10,480 10,480 10,460 10,408 10,688
CHIN MO HLONDO 0.034 0934 0,634 0.034 0,034
SUNMA 200.014 00314 308,018 300.31¢ 200814
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REGION NORESTE

ML DCN MARTIN 23,838 23,828 23,828 2).828 23,828
TAM IAJb RIO BRAN D 232,008 <32.688 232,688 232,888 232,888
TAM BAJO RIO SAN JUAN 10.008 18,086 18.086 18,86 18,0868
TAM XICOTENCATL 14,861 14,661 14,661 14,661 14,661
NL, LAS LAJAS 4,468 4,408 4,408 4,408 4,408
VER LA ANTIGUA 23,807 22,887 23,987 23.987 23,087
8P 10 VIADE 6,650 5,860 6,060 6,860 6,860
TAM ACUNAFLACON 8.41) 8.41) 8,413 4,413 8,413
VIR EL HIGO 2,144 2144 2,144 2,144 2,144
VIR RIO BLANCO 13,340 13,140 13,140 13,140 13,180
TAM SOTO LA MARINA 20034 29,024 20,82 ' 29,824 20,824
TAM NO PANUCO TAM 138,021 138,021 139020 120,621 130,621
ViR MO PANUCO VER 00,420 00,420 89,420
VER PANTIMCVINAZCO 1,008 1,000 1,900 1,900 1,800
SUMA 004970 004970 84970 004,979 [
190 LINMA BALSAS VALLS DI MLXICO
NGO TUA 43,043 43,043 42.00) 42,000 42,043
NGO MIXTITLAN 8,484 [ §.464 () $,484
aro ALTO MO LEAMA 102,000 102,000 182,000 102,808 192,008
JAL £00. OF JALISCO 69,929 00823 e8.82) 9,823 0823
MOA £00. OF MORILOS 33.004 3030 33,084 23,004 33084
MICH MORELIA-QUEMNDARD 40,200 49,38 40200 . 40,200 40,200
" ono SAN JUNN DL RO 10,400 10008 10,8660 10,860 10,600
MICH CIENEGA DE CHAPALA 22,341 22,341 ~22,94) 22,341 12,341
NGO TULANCINGO 1170 1,170 1179 1,170 1,170
[ VALHOWLO 34,13 34,138 34,708 34,73 34,738
NEX €00, OF MEXICO 17,422 17429 12,423 17,423 17,423
M JOLOTEMC (X 8600 $.068 5,000 5,000
MICH TURPAN 0472 0,072 0472 0.472 0472
coL 00, OF COUMA 24,438 20,438 24,48 24,438 20,438
TLAX ATOVAC SAHUAPAN 4,087 4,087 4997 4,087 X1
() AHUCO-CUTIAMALA 19,800 12800 13.800 12,800 12,400
MiCH TAMORA 16.300 10.300 10,384 19,308 14,308
[ TEMCOACUILCO 2,400 3400 2,400 2,400 3,498
Nl LA CONCEPCION 003 [ 803 903 903
oo | wetaota 11,403 11,400 1"en 11,403 11,493
HCH ROBANO MEZQUITE 2,478 32,006 N 3400 3470
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MEX CHICONAUTLA 4300 4,401 4.401 4,401 4.401
JAL TOMATLAN 8,908 6.069 8.899 6.999 8.0%9
JAL SUA DE JALISCD 1,312 11,312 11.312 JARIH 11,312
GRD ATDYAC &7 817 817 817 817
. MEX ARROYD Y 2ARCO 19.048 19.049 19,049 19,040
j MICH LAZARD CARDENAS $0.918 83,018 66,018 68,918 63,819
MICH JOSEMA. MORELDS 0,463 9462 8,453 8,463 8.463
MICH QUITUPAN-MAGDALENA 5,120 6,120 6,120 6,120 6,120
,; HGO ALFAJAYUCAN 22.006 22.986 22.995 22,896 22,086
] OR0 CUAINICUILAPA 2.010 2010 2810 2,810 2010
‘: GAD NEXPA 1,07¢ 1,078 1.07¢ 1078 1,670
Lﬁ SUMA AR 24 6101 091,07 291,971 "wm
AEGION SUMSTE .
OAX TEHUANTEPET $0,007 $0.007 60,007 60.007 $0,007
CHIM CACAHOATAN SUCHIAY 044) 8,44 0,443 9.443 3443
yuc £00. DE YUC ATAN 9,232 8,132 8,732 8,732 4.732
CHis RO BANCO 8.400 4,600 8,600 9,600 6,500
CA €00. OF CAMPECHE 2618 2,610 2610 2618 2818
CHIS CUXTEPEQUES 10,410 10410 10410 10,410 10,410
QA N0 HONDO 9,330 9,339 9,338 9336 .39
CHg SAN GAEGONO 14,000 14,000 14,000 14,000 14,000
OAX RO VERDR 1,670 3,170 4,020 9,144 6,144
.U“HA 100010 110, 112,008 113,000 113,000
M :LA 3 ,372.078 i 3,207,362 3.100.468 3,108,400

FUENTE: Pragrame Naciona! de Urigacién v Drenaje. CNA
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Cuadro No. 15

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
PRESTAMOS CONTRATADOS PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO
" Ne, Prayacto Monto Facha Fechs
mdd) Firma cleme
\ Imgacidn 16.0 16:01-61 - 30-06-68
2 wrigacidn 125 29-04.68 30-08-7
3 Crddine Agricola 5.0 011066 310369
) rrigacién 19.0 26-05-68 3112:73
5 rrigasién Wo Coloredo 26.0 26:01.68 300677
6 Agricuture y Ganaderia 68.0 12.06-69 20272 i
7 Agricuitura ¥ Geneteris 75.0 09-0671 300976 '
. Agrieultwra v Ganederis 110.0 10-08-73 30-06-78 :
» Irigecién Mo Plnuco 008 21.09.78 08-06 84 !
10 Wrigacién o Binaios 470 010374 000881 '
1 MOER 0.0 16.11.74 2204-00
12 MDER 110.0 22.05-76 e 30-09-80
13 Irigasidn 160.0 220678 080691
14 Fortiigantes 0.0 220878 30-08-81
1] Agriculturs y Oanederis 126.0 11.03.76 01:01-90
s | rowm ' 1200 08.07.77 010891 ;
1? PRODENTH 80.0 21.09-70 01-08-9)
1. Crédhe Agricola 200.0 27.00-79 300693 ‘
19 Infroostructurs Ageicols 0.0 21.12-78 + !
20 Forlzantes 80,0 18.08-78 091291 5{
2 No Fusrie/Ne Sinsioe 92,0 30-07.79 01:06:8) ?
22| imigscidn Apatringén 1600 20:09-80 10101 ‘
2 Crédhe Agricols 328.0 16-08.80 220491 f
2 rigatién Ocereni 23,0 02.03-8 311208
3 MROOENTH 200.0 02.03-91 | 300897
20 MOEN — 1780 081181 311208
Sublors 2,638.4
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No. Proyecto Manto Fache Fecha
Imdd) Firma cleme
27 lirigacién 180.0 05-09-82 31-12:88
28 Desairolio Agricola 138.4 05-09-82 3141290
29 Fondo pars el Desarrolio Comarcial 150 25-09-83 30-12-89
kY Ciddrto Agricola 300.0 08.08-84 30-09-88
n Camingos Rurales de Chispal 220 16-07-85 30-06-91
32 Desnrolic Agricola de Chispes 90.0 16-07-85 311293
33 Crédito Agricola 180.0 26-09-85 30-09-87
M PRODER!ITH Il 109.0 09-04-86 311204
36 Crédito Agricola 400.0 310797 30-08-92
38 Extensionismo Agricols 20.0 31-07-87 30-08-93
37 Prog S iol Ag i 300.0 ‘ 16-03-88 16-11-90
% Fortizantes 265.0 13-06-88 31.12-93
L] Deasrrolio Forestal Dursngo-Chihuahua 455 26.09-99 30-06-96
40 Fondo pars ¢! Desarrodo Comercial 100.0 230180 30-08-96
9 Descontralizacidn y Desarrolo Reglonal 350.0 26.08-91 31:12-86
42 Sogr Prog Sactoriel Ag i 400.0 26-08-91 31:12.03
43 Proyecto do rigacién v Drenaie 400.0 08-t2-91 3.12:95
4 Tocralegls Agricola 160.0 17-08-02 30-06-89
Subtotal 35649
TOVAL I 6,001.3
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PRESTAMOS CONTRATADOS PARA EL

e SECTOR AGROPECUARIO
Ne. Proyscto Monto Fechs Fecha
(mdd) Fima clerre
1 Agriculturs ¥ Pesca §6.9 09-27-77 03-29-83
2 Agriculturs v Pesce 3.1 03-20-78 03-20-82
3 Agriculturs y Pesce ) 75.4 03-20-78 03-20-62
4 Agticultura y Pesce 121.9 02:41-81 02-11-88
1] Agricuture y Pesca 182.1 04.04-81 10-04-88
¢ Agriculturs v Pesce 89.7 02:08.82 02-08-86
7 Agriculturs y Pesce 131.9 02:26-02 03-20-86
8 Agricuturs ¥ Pesce 2210 03-24-84 03-24-88
9 . AgrisuRturs y Posce © 2297 01.17-88 01:17-90
10 Agriculturs y Pescy 24.2 03.09-73 09-09-80
1 Agrisultus y Pesco 17.2 10-03-73 12-01.79
12 Agricultues y Pesce 9.6 01.24:76 01.24-80
13 Agrisulturs y Pesce 49.6 01:24.76 01-24.83
14 Agricuiturs y Pesce 0.2 12-09-75 06-09-81
18 Agricultura v Pesce 9.6 01:30-76 01-30-81
10 Agrisuruis y Pesce 46.7 01:30-76 01-30-60
17 Agrieuiturs y Pescs 46.6 01-30-76 01-30-80
10 Agriculturs y Pesce §7.0 05.20-76 05-20-80
20 Agrisutwa y Pescs . 66.3 04-14:77 10-14.82
N Agricurwe v Pesca ' $7.3 02-06-79 08-08-86
2 AgriguRturs y Pesce 9.0 05.15-80 02:15-84
3 Agrisultwe v Pescs 65.6 09-26-64 09-26-90
E L) Agrisurure y Pesce 208.3 03-23-86 03-23-89
26 Agrisuus y Pesce 180.0 02.08-88 12:10-92
¥ Agricutwre y Pusch 2103 11:18-80 121092
LU Agricuturs y Pesce . 183.0 0319:09 03-19-93
Subtetsd 18410
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Ko, Proyecto Monto Fecha Fecha
imdd) Firma clerre
28 Agricultura y Pesca 200.0 09-09-3t 09-09-83
29 Agricultura y Peaca 200.0 0):29-32 01-29-86
Subtetel 400.0
| TOTAL | 2,041
QRAN TOTAL BM-BID (72 PAESTAMOS) ' 80424 |

* Foshe do olmtvided

Fusare: Sorco Mundial, Deted Sieement of Lowe, Muio 1994,

Borso buganecorn de Deatols, (rdnay Capds, Siawment of Apoved Low, Scptembrs 199). ]
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