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INTRODUCCION

El desierto en el territorio nacional avanza, la degradacién de las
tierras aumenta en proporciones elevadas a causa de la febril
actividad de taladores, agricultura noémada, crecimiento
demografico y acelerada erosion de tierras, inmensos parajes
lunares se observan donde se asentaban los bosques mas
frondosos de nuestro pais, aunado a esto, asoma el hambre

orgéanica con sombras cada vez mas profundas.

Esta situacion, se presenta en el sureste de nuestro pais en los
Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas, Oaxaca Yy
Quintana Roo. Planes promovidos por el Gobierno Federal como el
Chontalpa, El Embalse del Rio Grijalva y la constante
contaminacion por parte de Petréleos Mexicanos, ademis de
muchos otros planes son los que han hecho que la ecologia y los

ecosistemas de esta zona tropical se encuentren seriamente

amenazados con su extincion total.

Ante la presion que ejerce la exploq_ién 'd'emogrifica en algunn "

zonas del pais, desde hace algunas décadas, el Estado ha
promovido programas de reasént,amien(os,' de la ‘boblna"c':iéyh"’f_f i
campesina para aliviar la cbncehtraciéh “vde la poblaclén en }
determinadas comunidades y al mismo tiempo, tratar de dari‘:-'

impulso a la produccion en el campo.

Sin embargo, la falta de una adecuada planeacién en los. pr’dg’ra‘rﬁai’

de colonizacién de nuevas tierras para mcorporarln 'Y la oconomia‘ ’_,;f.f‘

agricola y el desconocimiento que se tiene para darle cl traumionto? s

adecuado al trépico, han traido como consecuencla la llnrmmte y
acelerada destruccién de los bosques de nuestro pais




De la misma forma, se ha pretendido que una politica agricola de
tumba, raza y quema, con modelos productivos importados de alto
nivel tecnolégico nos darian resultados similares a los de los
paises desarrollados sin tener en cuehta que la fragilidad del

tréopico no lo permite.

El presente trabajo pretende hacer una breve reseiia de una
manera general, cual ha sido la politica y los errores cometidos en
el pasado, al querer promover el desarrollo regional sin una
planeaciéon adecuada y sobre todo con |la falta de conocimientos
previos del tropico, en el afan de aliviar la explosion de’mogréﬁca
en algunas regiones de nuestro pais. -

No queremos quitar el mérito a los gobiernos ’:l.nte(iotésf:yni es

posicién nuestra decir que lo que se ha réaliz’adé"ch materia de
incorporacion de nuevas tierras a la economia agricola hl sido un:: o ,
fracaso total, ni hacer nuestra tampoco, una posicién catutréficaf_}‘_'zj- :

en la que no existen alternativas en el trépico o que este, ya no
existe, antu al contrario, creemos que se han rullzndo oofuerzosﬂ'-‘f‘” |

que merecen el reconocumnemo y que se han rnhudo con ol mojor,_ 5 e
de los propésitos y ademas, pensamos ‘que existon todlvu;ﬂ i L
alternativas posibles para un proceso de desarrollo ngional en el S
‘sureste de nuestro pais. o ' ‘

Nuestra tesis pues, va dirigida a Plantear llternatwas pll’l un
adecuado proceso de desarrollo en el trépico humedo, plra evitar.f,‘ﬂ}:
el deterioro de los sistemas ecolégicos de esa regién y al mlcmo{
tiempo, aprovechar todu las capacidldes disponibles posibln y
con el menor costo, ya que a través de las. técnicu ocolégicn °}  o i o
ecotécnicas como veremos mn adellnta. son lu idulos p.r..‘;b,j‘: |
aquellos pllus que no cuentan con suﬂclontes rocuroo.ljv:-;g.‘;l[ .. __ 5
econémicos y por otro lado. disponen del hctor princlpll que u__ff‘" e




requiere en forma intensiva que es la mano de obra disponible,

como lo es el caso de México.

Como primera parte del trabajo, intentamos mostrar desde una
6ptica de caracter internacional, como es que los paises
desarrollados son los principales beneficiarios y al mismo tiempo
los expoliadores de los recursos naturales no renovables Yy
renovables de los paises subdesarrollados a través de las grandes
corporaciones trasnacionales y con el unico propésito de la
obtencién de utilidades, dejando para estos ultimos nada més que
miseria, hambre y desolacion.

El caso de México y su petréoleo es el més representativo, ya que
durante casi una década se ha entrégado gran parte de sus
reservas de este recurso para el pago de lntereses de la douda es

decir, sin haber recibido un sélo centavo. Todo ello obcdoce a unal P
gran dependencia cientifica y tecnqlégicva que “.’"P“nv i

abarcaremos en nuestro anélisis.

Los aspectos de carécter teérico, losbxpp‘hemcs en el i'pqrtqdoz5d§_|‘
Marco Teérico contextual y que 'abir'ci los cohcbbtos qUe -
consideramos basicos, ellos son el de Planmclcién. Dourrollo,
Administracién Publica vy Ecodenrrollo, este ultimo _|°  .“
abordaremos mas amplismente ya que este planlea un nuevo.",l“"f---"‘ v

cnfoque dol denrrollo econémico politoco y social

Posteriormente, el capitulo de "La Administracion Pabiic‘-"*y' el .
Ecodesarrolio” hacemos un ncuento de la gestion. ambicnul pcf S
parte del Gobierno Fodenl es decir, el marco juridico que lbarcl;} e |
para la proteccién de los sistemas ‘°°'6¢lco. vy IIue_‘; .
afortunadamente en México ha ido ganando terreno y ~h"'~"»'!.d.9‘i‘fj*”\ e

conciencia de Ia necesidad de establecer una normnivldldmil




congruente que evite el deterioro ambiental y al mismo tiempo se
aproveche todo aquello que sea recuperable, ecolégicamente
hablando.

Mas adelante exponemos de una manera sintética, el estudio de un
programa de Gobierno de Colonizacion de Tierras denominado Plan
Chontalpa y que se inicio en 1953, dicho estudio fue elaborado por
el investigador David Barkin con el apoyo del Centro de
Ecodesarrolio en 1980 y que de una manera exhaustiva expone las
repercusiones econdémicas, politicas, sociales y ecolégicas por el
desconocimiento de los ecosistemas del trépico huimedo.

Como consecuencia del anilisis del estudio de caso que
presentamos, se plantea la necesidad de una reestructuracién en
las politicas llevadas a cabo por -Ias dependencias publicas 'pyvara. _
adecuarias a las exigencias impuestas por la ur’gente nc:culdl'dr'de
su propia reformulaciéon dentro de |os renglones de la onorgia. Ia' |
agrlcultuu, nutricién, salud, vivienda y oducacién.




CAP. 1 EL MARCO TEORICO - CONTEXTUAL

1.1. RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

Desde su historia muy temprana el hombre ha estado interesado
desde un punto de vista practico en la ecologia, para sobrevivir el
hombre necesitaba un conocimiento definido de su ambiente, es
decir, de las fuerzas naturales que lo hostigaban, lo que
generalmente se llama civiilizacién, fue cuando el hombre comenzé
a hacer uso del fuego y las herramientas para satisfacer sus
necesidades. En la actualidad es més necesario que nunca para la
humanidad poseer un conocimiento menos empirico y por ende mas
cientifico de su relacion con el medio ambiente; dado el répido
crecimiento de su potencialidad de alteracion de laknatura_leza.

A partir de dicha consideracion, analizamos en ‘una' ciencia
profundamente compleja y controvertida (la ecologia humana),y .
cuales han sido los errores bisucos en el deurrollo de Iaff

civilizacién-capitalista y socialista y que han llev.do. mis a ll ,‘
primera que a la segunda, a plantear el sparente callojén sin. ulld e
que significa un desarrollo econémico y socual destructivo delf_fl‘j"'ff",'~“

medio ambiente.

La i6gica necesaria de los hechos nos convduce ala busqucdlde
un desarrollo material continuo, pero que esté a la vu. on armonlnf “;‘

con el manejo racional del medio ambiente; aspecto quef‘g:”-’x"‘”

consideramos viable.

Este objetivo significa entonces, una redeﬁnicién dol dumouo y
de las modalidades de su accién, ésto porque crnmos qu. '.
'd"VUMiva para los paises de| Tercer Mundo p.u mc...ﬂ.m.m.; copian




por el rechazo del camino recorrido por los paises industrializados;
a la vez que por la elecciéon necesaria de un modelo de desarrollo
independiente que sea la via para aprovechar su propia
especificidad nacional.

En esta forma pretendemos introducir al campo de la
Administracion Publica un relativamente nuevo enfoque del
desarroilo econémico y social que recibe el nombre de
"ecodesarrollo” y que es, de acuerdo con uno de sus principales
tedricos - el economista Ignacy Sachs - "mas que nada un enfoque
que invita al planificador a cambiar su visién tradicional del
proceso de desarrollo. Que hacer hincapié en la diversidad de
situaciones de desarrollo, en las posibilidades de complementacion
entre las actividades proyectadas para evitar el desperdicio de
recursos y desechos, en la necesidad de confiar més en las propias
fuerzas y en la originalidad de proyectos locales".' '

Pues bien, a la humanidad se le presenta de goflp’e el pt‘ob_lo"mai ,"de.'_‘j
las posibilidades de sobrevivir a una crisis ambiental de caricter

internacional*. Todo comienza cuando un grupo de funcionarios

publicos, cientificos e intelectuales connotados de di_fere,n,tofjs_:f
nacionalidades dieron a conocer en Roma el documento titu»l_‘akdkb_-‘u' :
LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO? La principal labor »de'~f¢¢§é
andlisis (y quizds su mayor mérito) consistia enfque propusiérﬂoh' .
examinar EN SU CONTEXTO MUNDIAL, la interdependencia e
interacciones d'g cinco factores cﬁticoé para el mundb;‘ e’l*

crecimiento de la poblacion, la p‘r‘oduc‘:cién’ de alimenqui' la _
industrializacién, el agotamiqnto de recursos natuuAl_e,s‘y da

contaminacion.

' Sachs, ignscy; "Bioconversion de la Ensigls Solsr y Aprovechamienlo de los Rc:unos Renovables: Hacis unp Nuovl ; ‘

Clvilizecién industrial an {os Trépicos " Revista de Comercio Exterior, Vol. XXVI. No 1, Mérico, Enero 16876 {(pp 34 y 37}
‘En reslidad y» se venis disculiendo 318 problemsiics sunque cop. und visidn mas estrechs y con menps olcmc- o
! Meadowt, Donetia, M., Et o)., Los Limites del Crecimisnto, FCE, México, 1972 ) ]



Las conclusiones a que llegaron después de largas y elaboradas
técnicas de representaciones matematicas de las relaciones
mundiales a nivel grafico; y no sin antes advertir que los
responsables de las decisiones econdémicas y politicas a largo
plazo parecian perseguir objetivos que no eran congruentes con
los resultados por elios obtenidos, concluyeron:

"4.- se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la
poblacién mundial, industrializacién, contaminacién ambiental,
produccién de alimentos y agotamiento de recursos, este planeta
alcanzaré sus limites de crecimiento DENTRO DE LOS PROXIMOS
100 ANOS (E! subrayado es nuestro). El resultado mas probable
sera el subito e incontrolable deécenso de la poblacion aéi como

de |a capacidad industrial

2.- Es posible alterar estas tendencias de crecimicnto y ostablcccr
condiciones de estabilidad ecolégica Yy cconémica que: pucdur

mantenerse durante largo tiempo. El utado de oquilibrio globali : -
puede disefiarse de manera que cada ser hummo pucdn utishcor; o
sus necesidades materiales bisicas y gozar de inunldados cnf‘

oportunidad pau denrrollar su potencialidad pamcular. :

3. Si los seres humanos deciden empenar sus esfuerzos dn ol Iidg}r‘b;f_
del ugundo resultado eh vez del pnmero. cuanto ‘miés lu L e

pooibilidadn de éxito".’

Las conclusiones del Ciub de Roma cnyeron como: um bomba on i
todos los medios, pues casi nadie podia espenr ni crur qu, ";_‘  : e
planeta estuviers llegando al limite de su caplcidad pan tonomr}i}

a sus cerca de 5,000 millones de habitantes de aquel ontoncn.. S

*Los limites ... op, cit. pp < 40 - 41,




La cuestion ambiental se convertia, como dijera acertadamente el
internacional Herald Tribune en 1972, en el mas peligroso asunto

politico de! mundo.

El problema no era para menos, y aparte de las felicitaciones que
se enviaron al Club de Roma por su estudio, lo menos de lo que se
acusé a dicho organismo era de que si para resolver la crisis
ambiental era necesario reducir el consumo y la poblacion, el
siguiente paso seria la prescripcién de un régimen totalitario que
habria de dictar al pueblo (en este caso al mundo) sus "Limites"
demogréficos; en donde vivir, en donde construir, etc.

Pero el argumento de los paises pobres del mundo era quiza mis
rotundo y contundente; casi unanimemente la pregunta era: ¢(Qué
gobierno de Asia, Africa o América Latina, es decir de los -pucblos
menos desarroliados del planeta, ante cualquior cumulo: de prucbu

apoyaria para su pueblo un programa que lmplican dcjar de'_‘-

cucor-producir. si por lo menos el deustre que oe anunciabaj
estaria ontu 26 y 100 afios de dlferoncia? i

La cuestion se convertia entonces en un probicma mtamomg:{f" |
p°"“°°- pues los ropnuntantes de i l”ojs paius pobu.
argumentaban, no sin buenas razones, que duchos ntudio: (lo. dol'- .
Club) rupondhn a una actitud idooléglca enla modida on Qu. "'?Zf'.

altornnivn propuestas roﬂojaban los intorons do Io: grupos"

dominantes mundiales, y los excluian, en clmbio. de toda |l el
responsabilidad objetiva sobre la naturllen y también a u

solucién de los problemas.*

“E) concepto do “paises pnvn' ¥y "ricos” u.ulou de mo]ovu precisiones uclol‘.lcn y politices, puu n un Mcho‘,‘ e S S
que su focii ssquematizacion proaduce efscies tales como Ins do "proletizer” o 1as Duigussias @8 100 Psises pabras s R

18 vez que “sburguesss” o (0s pobres sn los paises tizos, ulillxsmos pues ol csnceplo de pobres y rices, séle pars
significer que exlots verdsgsramente un nlomo cnln 1os palase socialiatas y uplumln lounauuol y [ 1] uno lo

10 nacionss subdesarraiiades. :
¢ Sandoval, Cardona Ratssi, México y of Club de Roms, FCE; No. 30, Iulco 1878,




La alternativa quedaba asi planteada: ¢(Quienes eran los paises que
iban a necesitar dejar de crecer en el sentido material, en el
sentido de la produccién, de bienes de consumo: los ricos o los
pobres?. Obviamente, quienes deberian hacerlo serian los ricos,

pues ellos han alcanzado niveles de desarrollo impresionante.®

Pero si los ricos dejan de crecer ¢Cual seria entonces el estimulo
externo que recibirian los menos desarrollados a través de las
exportaciones de minerales y de productos basicos en general?
¢Cual seria el estimulo externo que van a recibir los paises para
desarrollar sus economias, si éstas se basan en el sector externo
como instrumento de desarrollo?. Esta pregunta aun no tiene
respuesta: pero como dijera el maestro Ignacy Sachs, "el problema
real no consiste en seguir calculando lo que va a pasar, en vista de
que los hébitos de consumo y despilfarro de recursos que

caracteriza a las sociedades ricas, aun continuan. El problem'a real =

es plantear a la opinién pablica mundial el oscﬁndﬁlo del
desperdicio de recursos por las sociedades mas desarrolladas"® |

Si anteriormente dijimos que los prmclpales responubles del _' :
deterioro de nuestros recursos son los paises capitlhstas esto se;,_
debe al modo de producclon que los caracteriza a esto responde, L

Mandel en una entrevista realnzada, posteriormente ala publucacién

del estudio del Club de Roma, en la cual contesté de la snguiente'f : e
forma acerca del estudio: ";Cual es la razén fundlmental de‘ este: o
potencial destructivo del crecimiento capitalista?. - Es - la ,
contradiccién entre la racionalidad econémica y la irracionalidadi e
socioecondémica global incrustada en la economia del mercado quez_,“ o

' $s ha céiculado que un norteamericenc medio consums, lnp"dlcl- y contamins tods su vids, Ia c-nlllu lo‘
recurscs qus o herlan. cincuents hindues juntos. En este sentido 200 miilones de nonumulunol ccnsumon lo
mismo que 10 mii miliones ds habitantes de Ion paises pobras; los. que  por otre perte - sun.nl’ ulqulou‘

enisten..Sechs,, op. elt,
S tdsm.
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es la base del sistema capitalista” y continua, "¢Qué es lo racional
desde el punto de vista capitalista?, Todo lo que aumenta la
ganancia de las empresas particulares. Seria tonto negar que
capacita a las empresas para combinar recursos economicos en
forma que hace posible medir los cos'tos y resultados globales
sbélo desde el punto de vista de la firma en cuestion”. Quedan asi
eliminados los "bienes gratuitos” y los valores humanos, el aire, el
agua, la belleza, los pais‘ajes, la solidaridad, la expresiéon o la
mutilaciéon del talento individual etc., etc., de toda comparacién
entre costo y beneficio, por cuanto son entes que carecen de
precio"’

Sin embargo, a0n los planificadores soviéticos, reconocen que su
posicién respecto a la naturaleza no constituye Ia_ mis_,acq'ruda.
Ocupados en cumplir los planes de produccién han descuidado ‘l"kag |
cuestion de que hablamos. Asi Euguini Flbdordv Jefe del*s.orvic'io‘
de Hidrometeorologia, adjunto al Consejo de Mlmstros de a

entonces URSS dice: "Aun hace poco, el deurrollo de Ia,v.,;
sociedad humana parecia incontenible y lnununte marcha de Ia |
civilizacién: "Gigantescas centrales hudrooléctricu. onormos-i_;’:

envalses, velocidades vertiginosas. nhda del hombre al Cosmo:

todo ello convencia de que las fuerzas del hombre son Ilimitadas :
igual que su capacidad de domenar y trlntfomur Ia nnuu o'zl | o
Desde hace mucho ubcmos de senos contntiempos. con Ios que V‘ (ST

" siempre tropieza el progreso”.’

N

Si bien se han cometido errores cont’rd li"'hatural‘eza’. ‘itt'o“""iiof;‘f
quiere decir, que estamos al borde (aunque unos ui Io plonnn) defl;f}f;:' :' | ‘
una ococltinrou. ya que el planeta cuonta con Ios rocursosi’_’:ﬁf’

;" naturales suﬁclontcs para cubrir las nocesidados de Ia totllld.d dei"v'"

' Ottamans WL *Debate sobre el Cracimienio™, Ernest Mandel, FCE. México. 1975. p 156 X R
¥ Crl. Boletin de Informscion de is U.R. §.5., Euguini, F. No. 16, *Crisis Ecologice.y Progrno Socm Onum- "76 SIN '




la poblacion mundial, aunque hay que sefalar que si no se toman
medidas pertinentes al respecto, si podriamos decir que no en
mucho tiempo llegaremos a nuestro limite. Esta situaciéon, no puede
soslayar el hecho innegable de que el uso y distribucién de los

recursos se presenta de manera desigual.

La apropiacién desigual de la riqueza a escala mundial bha
producido una nueva divisiéon internacional del trabajo, en donde a
los paises pobres se les ha determinado sus formas especificas de
produccién; para que‘ los paises ricos pudieran intervenir en los
paises pobres, fue necesario histéricamente hablando, la creacién
de ciertas condiciones, una de las cuales, tal vez la mas
importante, fue la dependencia cientifico-t'ecnolégica.

Esto a su vez ha implicldb la transformicién de la ofgnniucién"
social, en este caso, de México, y de las prictlcn productwn que.
aqui se han desarrollado. Peor aun, la cxplotacién de nuostros““
“recursos ha producido, a través de Ios pntronu tecnolégicos':.wi;
impuestos, la desaparicion de conocimiontos ciontmcos de_

poblaciones lndigenu. se trata de conoclmwmos cllboudoo 'uef’:
durante afios y 2 veces milenios oobre el medio ambiente. pormlt i
a estos grupos un uso més racional de los recuuos ni com‘d
conservacién y reproduccién de Ios mismos Tal destru‘ cié
cultural no solamente implica la pérdida de una Gfln dw. et

estilos étnicos en nuntn cultura sino Ia duapariclén do Iu,.‘
condiciones rnles (nnuules. técnicas y ciontificas) pan un
denrrollo econémico y social arménico | plakiiy

Si mencionamos que Ia »to‘c“n‘ol'o‘g'ia' es uno de locnpocto

lmportln‘tn de la dopondenéhdub sufren los piitdibébr’ii
el hecho, de que la ciencia' se estd convlrtiondo on ,la_,_' L

productiva prlnclpal y porque CI conoclmlonto clcntiﬂco L]



convertido en el mecanismo mas eficaz de explotacién y dominio,
esto no quiere decir que la dependencia cientifica y tecnolégica
sea lo determinante en los procesos de desarrollo econémico de
los paises pobres, por el contrario, son las relaciones de
produccién y las acciones politicas como el factor decisivo, las que
sobredeterminan el funcionamiento de las leyes economicas y fijan

sus limites.’

Sin embargo en el problema tecnolégico es necesario hacer un
anélisis mas detallado para sacar a luz de qué manera los paises
desarrollados se convierten en los poseedores de los recursos
naturales de los paises pobres. Hay un factor comun en la enorme
literatura que se aboca al estudio y a la investigacion del problema
ecolégico, y es el énfasis que se da al invariante acto de pruén_éia
de Las Transnacionales y el Colonialismo ‘l’ci_:nb,légico. D'o‘o’s,ta“
manera no seria pertinente ni creeriamos objetivo un mil_isis 'Que'-‘ _,
prescindiera de esta Optica. '

Liegados a este punto, cabe hacer la 'pregunti (,Como”opon el i

mecanismo productor de este colonlalnsmo cnentmco tecnoléalco?i
¢Cual es el modus operandi de penetracion de las corpoucnonn" ”
transnacionales en los paises pobres? ¢De queé - vma,n_ou gon\‘ |

enajenados nuestros recursos naturales? ;Como se ha dado el

proceso de devastacién y erosionamiento de nuestros recykr's'bi_s'f '
naturales, renovables y no renovables?. A estas y 6tr‘is"‘*
intorrogantu pretendemos dar una respuesta genérica en los‘\_f"
capitulos subsiguientes. |

' Vésse p, sjem. Genssler C. . Pablo.: mpuunclc Clentitico- hcnoléolcn y o-unono Econemlco -nsxlco NDV'

" Slglo Veintiuno Editeres, !Onco 1070. p 288-288

En esla lines argumentslive se hallan unp nvlo de sulores neomarxistas, como Cluu Ofie (Contud!cclonu dol g
Estado do Bienester, Allanze Edit.) o los que plantesn un “Cepltalismo umoum:o como Ceasy c.mlno en Iulco
[} cl politélogo Paotace Adam Prasworkl; *Capitsilemo y Democracis Soclel, Eg, Mlmu

12



1.2. DEPENDENCIA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Uno de los principales factores que ha dado origen a una
transformacién sustancial a las diferentes estructuras sociales se
da al término de la Segunda Guerra Mundial, en donde los paises
iniportadores pretendieron sustituir importaciones y de esa forma
iniciar 1a produccidn interna, las empresas exportadoras de los
paises centrales (las multinacionales) defendieron (como es de
suponerse) sus mercados, estableciéndose en los paises que
habian intentado sustituir dichas importaciones, integrando sus
filiales mediante la estrategia del "Riesgo Compartido™."

Dicha politica de penetracion consiste en que la transnacional y los

accionistas locales forman un determinado capital. La |
transnacional considera tan sdlida la moneda y la economia del.
pais favorecido con su inversion que "arriesga” su din'_ero. 'Qn el. EI _ B
 gobierno hvoucido anuncia y afirma quey ce"hl'»rih‘rupct‘a'r 'l‘is*

leyes rolltivn a la inversion extranjera. Pero Ias nlvodldn de.

esto son varhdas. una de ellas es que la tunmacioml oculta cuf_
tecnologia al pais anmrién y a sus ﬂlulcs. vende cara su_“_r
tecnologia, pero esta venta no pretende un intem en donrrollar?,f‘ |
una infrantructurl técnica y cientifica en el pais anfitnén. pues do--f\._.;”.

lo contrario signiﬂcurin la indopcndencia tecnolégica y la mu,,“;{‘.‘f{[f_;;{xi
del monopolio. Paso siguiente, la organiucién central doclda'f’“fl
"ncapiuliur" la filial solicitando mis invenién dol pais Iocll.f"
pero los inversionistas locales lo que quieren (o Io quo ”P"lbnn).ﬁ‘
o8 un répido rendimiento de su inversién y es ol momento pncioo “jji:‘-:t" :
on el que la multinacional decide no repartir utclidados dunnte un;f’ i
periodo dﬂﬂminldo (6 6 10 aﬁos) para aumenur ia producclén o
o8 cane contnrio propone se le vendan las ‘°°‘°““' y como losl};
directivos de las multinacionnlu son los dincum.ng. .’f,‘cg‘-qp!!yif;“,""3.;::‘;}'.".}' -

® Documsento de Agends gs Media Semans, Jullo 9 #s 1980, Canal 11,
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estos son los que fijan el precio de las acciones (obviamente por
abajo del costo real) por lo que los inversionistas locales, tienen
que vender sus acciones y de esta forma la filial se convierte, a
través de un prestanombre, en multinacional y por lo tanto hace al

pais huésped dependiente del pais central.'

Es interesante la declaracion emitida por George Ball, exsecretario
de Estado durante el gobierno de Kennedy y de Jonhson y quien
fuera socio de la empresa Leman Brothers, quien sefala: "Al operar
a través de Las Grandes Empresas que circundan la tierra, los
hombres, por primera vez en la historia de la humanidad, PUEDEN
UTILIZAR LOS RECURSOS MUNDIALES CON LA GRAN EFICIENCIA
QUE DICTA EL OBJETIVO LOGICO DE LAS UTILIDADES""

Asi, estas declaraciones no son menos que obvias para entender
de que forma las transnacionales dictan las politicas de 030 y
distribucién de los recursos de los paises. depqndidh’tgs’. ‘ ‘
sumiéndolos cada vez mis en el subdesarrollo. | L

En México, la nacionalizacién de sectores de nuestra economia
(energéticos) ha tendido a amortiguar la dépendé’ncia 'ciintifi'éb?'.’"-:‘“
tecnolégica; la fundacién de centros de educacién superior de:_’f : S
investigacién cientifica y tecnolégica como la UNAM, lPN y PEMEX

abrieron hace cinco décadas, las posibilidades de un proccso‘

econémico con cierta autonomia, pero no fue suﬂcicnte pau o |
generar un sistema articulado, dicho proyecto naclonalista se fue;;_. ey
vinculando cada vez mas a los intereses de la burgunh induﬂrial i

agricola y financlera del pais y al capttal extranjero

10 Es necesario sefsiar que Une trasnacionai no ulo llom un control y un poder uonbmlco pnmleo lunol.ﬂcp S RIS
culturel, social y clontifico. Fijs precios, desvirtda o) sistema monstario internacionasl, aliers potrenss do.consumo, =~
mulllu 8 au faver 1o distribucién de) crédite poblico y privedo, cres y destruye fuentes de. trabs)o: disestabilize.

goblernos, dobliite (s eccion de (o8 estadde nacionstes; modifica el medio ambients y contribuys nl v‘pldo
?'loumlomo de 108 recureos renevables y no rencovabies. R
Documento de Agends de Medis Ssmens, Julio ® @s 1820, Canel 11, (1as cursivas son nuuun) e
* Hablsmos @e un proyecto nacionslists qua lue nubluldo on ol periodo c.rdonluu [1] cuol une do uu pvlmnu B
pasos fue Is exproplacién de 18 indusiria polroun : . :
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Aparte de algunos intentos aislados de generar una politica de
ciencia y tecnologia propia, la conciencia de la importancia de ello,
data aproximadamente de 30 ahos, cuando en la Junta de
Presidentes Latinoamericanos de Punta del Este en 1967, se
plantea la necesidad del establecimiento de politicas nacionales de
ciencia y tecnologia que apoyaran el desarrollo econémico y social
de estos paises. Esto dio como resultado la reglamentacion del
comercio de techologia en los paises principales de! "Nuevo orden
internacional”, paralelamente en México se reformaron y
reglamentaron las leyes sobre transferencia, inversiones
extranjeras, marcas, y patentes. |

En 1970 la preocupacion surgida en México de establecer una
politica cientifico-tecnolégica que permitiera su lutodeterminjéidn.
cristalizé fundamentaimente transformaciones institucionales y:' de
orden juridico. Se crea con dicho propésito, el Comejb,,Na'#iqn'alxjde ,
Ciencia y Tecnologia (CONACYT). | o |

Desde su establecimiento el CONACYT ha desarrollado u‘_n
programa selectivo de becas para _pstudips;de postran cn¢| "
extranjero, canalizado fondos, ya sea a -proguma;:fi'ndiyidqalqi‘ oa

la formacién de nuevos institutos ubicados en diferentes Iugi‘t‘eé'

de la provincia, abocado a la investigacion sobre el uso racional de S

ios recursos naturales del pais.

Sin embargo, estos esfuerzos no se han desarrollado 'oin“’,(qr_ma

satisfactoria, ya que los programas y proyectos formulados por J
CONACYT, se han tropezado con obstaculos o limitantes ":.»qqaj‘.y;.»'_..i L
desde la divergencia ideolégica, politica y cientifica de sus |

investigadores, hasta problemas estructurales del méddld de
desarrolio neoliberal, seguido durante los Ultimos 2 regimenes



gubernamentales, los que han provocado la crisis financiera-
economica, mayor dependencia favorecida por la entrada
indiscriminada de capitales en su forma de inversiéon extranjera
tanto directa como indirecta (lo cual incide en un candado
adicional a una ciencia y tecnologia auténomas o no tan
dependientes); crisis del sistema educativo, tanto universitario
como politécnico; pérdida del poder adquisitivo de los salarios de
investigadores y cientificos nacionales, con la consiguiente "fuga
de cerebros”, y otros factores que dan cuenta de la urgente
necesidad de reforzar este rubro por parte del Estado, ya que al
parecer, ha sido mas fuerte la dependencia en México, que sus
esfuerzos institucionales por salvaguardar sus recursos naturales,
y més ahora que se encuentra tan abierto al mundo, siendo par(e
del tritado Norteamericano de Libre Comercio y de otros acuerdo
internaclionales, lo que significa nuevas presiones y atadu_n's frente
a las poderosas firmas transnacionales y sus Estados. |

Ejemplo de lo anterior lo constituye la dificultad de establéce,r,.una
politica energética adecuada y de caracter soberano.'’

' Cfr. Gonzélex Casanove, op. cit. pp. 266-275. '




13.PLANIFICACION

"La planificacion surge y sé6lo tiene significado real cuando
previamente se ha llevado a cabo la socializaciéon de los
principales medios de produccién”. En este sentido, se dice que la
planificacion hace posible la direcciéon consciente de la actividad
econémica, ya que, en una economia de mercado dicha actividad,
actoa por si misma, es decir, su comportamiento se gesta de una
manera independiente a la voluntad o consciencia del hombre.

Forma parte de la historia, el hecho de que la planificacién
econbémica empieza a tener sentido practico en la Unién Soviética
al triunfo de la revolucién; anteriormente a ella, el desarrollo
econémico se enconhtraba sujeto a la economia capitalista, este
hecho histérico demostré6 que la planificacion se encuentra
estrechamente relacionada con un momento histérico deterrhlnad_o.
asi como de igual forma lo fue en su oportunidad la economia de
mercldo cumpliendo una funcién relevmté para el desar‘rollo"
histérico de la humanidad. Asi pues, el surgimiento del socialismo_, :
yla planlﬂcacién. son dos fenémenos inseplnbles y ligados entre"'

.i 13

Con la planificacion socialista, el concepto de ,f‘aciyon;"alida'd“qu‘q _. ¢ .
lleva a cabo a nivel de empresa en el cl’ﬁinlismo. ad'qmoro _'q‘nja_‘_-‘ "

categoria iuperior y por primera vez en la histoi’il." ol ho‘nibi"o‘ DL

puede decidir n futuro la produccién social. Lo antorior no qulcre "

decir que las leyes objetivas de la cconomia deupnrucan. cino &

que unicamente dejan de ser npontinen pnn ser dirigidn por Il;

voluntad humana de tal forma que se sustituye a la oconomil de e
mercado por la planificacién central una vez oocilliudoc loc".}f, e

N Ctr. p.ojm., 0 cnum Soettainoim: "Preblemes tedricos y procticos de is planificecién®, Ed. hcnn. 'Punmcuun )
y crecimionio nuuudo ¢.C.E.; Dlur Lange: "Economia Polltica”, F.C.E.; o blen, Avlwo Guitién.- Planificecién als.

Neoxicans.. Ed. Nusstrio ﬂompo “8sses pare lo Plansacién Econémice y Soclsl de Ihlco li.uol Wloncnh.{ R

Horacio Fiores de in l-h ET. 0l !d Siplo XX).



medios de producciéon.” Aun a pesar de haberse encontrado con
grandes obstaculos, la Union Soviética en el plano de la economia
planificada, en pocas décadas logra avances significativos que la
colocan en una de las primeras potencias mundiales. Este ejemplo
cunde con gran rapidez para que terminada la Segunda Guerra
Mundial, varios paises de la Europa Oriental aprovechen |la
coyuntura e ingresen al campo socialista. En vista de los
acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos
de Ameérica decide apuntalar las economias de los paises de
Europa Occidental mediante la promulgacion de un programa de
ayuda para la reconstruccion ampliamente conocido como el "Plan
Marshall”, el cual tenia como objetivo la restauraciéon de los paises
aliados. A partir de ese momento, Inglaterra nacionaliza el Banco
Central, las minas de carbon, la industria eléctrica vy los
transportes, de la misma forma, Francia nacionaliza la Banca y
comienza a elaborar planes globales de desarrollo de carécter
indicativo; afos después otros paises como Japén y Holanda,
instauran sistemas de planificaciéon indicativa. |

El hecho de que fuera "indicativa” es una muestra de que exlsten =

diferencias importantes entre ésta y la planmcacién socialista, ya S

que la indicativa no pretende modificar la economia de: mercado."

pero esta renovacion de las estutegus econémicn tienen un papel T

orientador, el plan es un soporte del mercldo, no la base del“g;~.’__"~~

4 slﬂoma oconémlco. en consecuencia, 1a producclén se oncuontu,ﬁ_,ﬁf G

sujeta a los lntorues de los particularos, Ios cuales no nun,‘ :
obligados a producir determinados productos S

Sin '\'“b‘lfooi. es importante desu'cnr‘ que Ia P“niﬂcnclén~’_f»;f"-.i‘{"{f“.-'kf"'""

‘indicativa, a pesar de sus grandes limltaclones. ‘n un fonbmono&-_f; P

* Ante tedo, Is planiticacion no s un fin en sl miamo, sino un Instrumento tranatormador de. un Process toclul on R

conjunto, 80 aqul, derivemos qua ba planificecién no o8 simplemente un conjunic de plsnas.y programss que tenemos

Que sopuir sin etras conaideraciones que son lumlumnuln pare- ol desarrollc uonOmlco y soclcl do cuotquluj‘ S

sociedad. -
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que ha permitido a los paises con economias de mercado coordinar
mejor l1a actividad econdmica, ya que a través de diversas formas
de incentivos, los gobiernos orientan al empresario a producir
segun las tendencias del mercado y los planes previamente
trazados de acuerdo a las necesidades reales para regular la
produccién y al mismo tiempo impulsar el desarrollo econémico del

pais.

En resumen, como hemos visto, la planificacion econémica es
posible unicamente en los paises socialistas bajo la premisa de la
socializacion de los medios de producciéon; y la planificacion
“"indicativa” o flexible es aquella que se lleva a cabo en los paises
capitalistas con sus respectivas limitaciones por el cariacter de las
economias de mercado, sin dejar de reconocer logros importantes
e histéricamente comprobados. |

Actualmente, a raiz del derrumbe del Muro ;d’e Berlin, y el bloque -
socialista soviético (U.R.S.S., Hungria, Polonia, Alemania |
Democritica del Este, Rumania, etc.), solo quedan ontre 1o

grandes exponentes de la Planificacién Sociallsta el caso de Chinav'_,
y Cuba. Asistimos a una ola neoliboul a escala mundial, con. el_‘-’_
predominio del mercado sobre el plan, con sus secuelas de““""?“;'7‘. ir

mayores desigualdades, explotacién. marginacion, ; y otros_,j;'
fenomenos derivados del tipo de Estado capiullsta-noollberal B

e




14. DESARROLLO

El concepto de desarrollo surge en las ultimas décadas del
presente siglo tratando de explicar mejor la realidad histérica que
los conceptos de riqueza, evolucion, progreso, industrializacién y
crecimiento.

Puede decirse que el concepto de desarrollo nace de una necesidad

histérica determinada en la que influyen de manera importante,
acontecimientos econémicos, politicos y sociales que afectan al
conjunto de las naciones de la sociedad internacional.

A través de la Organizacién de las Naciones Unidas, en ',l_a‘

conferencia de San Francisco en abril de 1945 se postula, ""l,o\s‘

propésitos del desarrolio econémico y ;ogﬁ‘ija:l. ‘quodavr'(p“n;‘,‘.* "
explicitamente reconocidos cuando expresa que los puoblév's‘":d,eﬁ;ljé_, L -
Naciones Unidas estaban doci'didos a p‘ro't'n'ovii? ol pro‘g'rc'oé“'y W
mejorar las lnotltucionn lnternacionalu pan la promocién dal

avance econémico y oocial de todos los pueblos 1.

De esta manera "a mediados del pnsente smlo. se cmpozé a;

utilizar cl concepto de denrrollo que toma U mspincién del*""
mntcrlalismo cientifico pan proponer un cuerpo de "°°"““ * ,, Lo
oconémlca en el que ticne un lugar pradomimnto la idn de Ia

relacion dialéctica de los fenomenos sociales. Es lndudablo quo on R e
~ Ia difusién de esta corriente de ponnmiento no sélo influye Ia?.
oxlsuncia de los paises socialistas y la presion pormanonto de ou_
°°"'Pﬂﬂlcu. sino también el que en la posguerra las nacionu"‘,

atrasadas se enfrentan a un mundo externo mis hootll y con un

Vipag, 'un Sunkel, Ouuldo €! Bubdesarrollo ullnumuluno yla 'roorln dsl. Dnurollo lulco Eu tlalo IXI
107! pag. 17y 18




medio interno cada vez menos doécil. Esta conjuncién de factores
daba cada vezx mas un caracter explosivo a los conflictos
nacionales, lo que eliminaba la posibilidad de seguir esgrimiendo
los idilicos principios del equilibrio econémico contenidos en la
teoria del crecimiento. La realidad erosionaba a la teoria”.'*

Con el objeto de que exista una apreciacion mas clara del concepto
de desarrollo, se hara mencién de los conceptos que lo
antecedieron y fueron similares.

El concepto de riqueza forma parte del pensamiento clasico, este
concepto era el indicador de prospetidad o decadencia de las
naciones, sus principales exponentes fueron Adam s‘mith en el
siglo XVIlIl y J.S. Mill en el siglo XIX, para esta corriente de
pensamiento la riqueza en forma directa era el potencial productivo
de una comunidad que se traduciria en "aquel conjunto méximo ‘de
blenn que en un pais puede obtener, dadu la natuulou do su

suelo, su clima y su situacién respecto de otros. palns'f “ Dicha_-- i

riqueza es el producto de una sociedad organizada jurldic‘a"l'éﬂ"g’

institucionalmente y se basaba en ol sistema Iibre de compctcnch S

econémica, esto es, que el cmoma deocannba bajo las promins"

de la libertad individual, de la propiedad privada y la posniénf;'f’j

privada de los medios materiales de producclén

Posteriormente, el concepto de evolucién qué tiene 'o’li"ériio'ni*l

especialmente de carécter biolégico, implica la ucucncia nlturnlgk‘;’-é"w" '

del cambio econémico, de mutacién gradual y npontinu, banda Rl

principaiments  en las teorias de  Lamarck, Lysl y

': Cit, en Do s Pefs, Gergio, Ei Antidesarroflo de Américs uunl México, swto xxl 197A pop 12 y 13 R
*P. Pez.- Op. Cit. pag. 22y 23. g
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fundamentaimente de Darwin; esta teoria coincide en cierta medida

con la expansién de la economia capitalista en el siglo XIX,

Otro concepto muy estrechamente ligado al de evolucion es el de
progreso, que se desarrolla en el siglo XVIi, esta nocion esta ligada
a la aplicacién de la ciencia a la produccién, es decir, a la
aplicacién de nuevas técnicas y a la modernizaciéon de las
instituciones sociales y formas de vida; para esta teoria la
innovacién técnica era considerada como la fuerza motriz del
capitalismo.

Crecimiento es un concepto que esté ligado al aspecto de la teoria
macroeconOmica, que nace de |a inquietudr por las crisis, el
desempleo y el estancamiento del sistema capitalista. Esta nocién
es similar a |la de evoluciéon en o que oé refiere a la mutarc_i.én
gradual y continus que le es lnherente al s’lstema. sig(m los
evoluclonhtn. e incluye también al concepto de prognso en el
sentido de lu innovaciones técnicas en el procuo de crecimiento. o

Sin embargo, no hace suya la vision optimlota de la oxpansién del',' o

capitalismo.

"Los rankins de paises en funcién de s’u‘“ ingreso por hahitanié _'
constituye la mojou ilustracion gréafica de nu nocién impliciu on :

ol onfoquc del cncimionto""

La nocién de industrializacién nace como resu-tido db'l’ atr‘iid‘»dé'{ 0 e

determinados paises frente & ot‘f'os - que han avanudo

“substanciaimente, en el siglo XX a partir de la rovolucién Tusa y
-~ por la crnclén de una oconomia coclalinu planiﬂcada y dlrigldagg‘.;’,-;
Aprlnclpnlmonte e la organlzncién acelenda de nna economla"f';}}j'_ .;

Y'P. Paz,- Op. Cit. pag. 25.
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industrial, Marx y Lenin son los principales exponentes tebricos del

proceso de industrializacion.

En América Latina en la década de los treintas, es también un
periodo de esfuerzos en el aspecto de la industrializacién, la base
de esta politica econdmica, radica en diversificar las economias de
la regién para superar la dependencia externa.

Sin embargo y a pesar de los esfuerzos de los paises
latinoamericanos que llevaron a cabo varias décadas un proceso de
industrializacién no han podido elevar gl nivel de vida de la
poblaciéon y adolecen de atrasos considera!‘)les en otros renglones
como son aquellos que se identifican a los paises
subdesarrollados, educacion, vivienda, salud, dependencia
tecnolégica, etc.

Pero el concepto de desarrollo va mas alld de estas nociones de
riqueza, progreso, etc., ya que ésta implica un "cambio y

transformacién de la estructura econémica y social",”
“transformaciones profundas y deliberadas, cambios estructurales
¢ institucionales",'* es decir, abarca en su ckb’n'junto el punto de ¥

vista econ6émico, politico y social.

El proceso de industrialnzactén pues, es una de las condtcionas_ ‘, o
que hicieron la gran diferencia entre los paises dcurrolladot y

subdesarroliados, aunque esto no se explica de . um mlncr._‘;_.j_‘._, S

simplista ya que "el anilisis histérico de conjunto uvtla que Ia;‘" ! o
Revolucién industrial abarcé sumulttneame_nte: a ambos grupo; ,,d_e‘
paises transformando radicalmente sus estructuras y creando, en

*p, Par. - Op. Cit, pag. 23
2. Paz. - Op. CiL. pag. 24




los centros, sistemas socioeconomicos capaces de generar Yy
autosustentar un crecimiento dinamico, y sistemas dependientes en
la periferia. Se comprende entonces que las estructuras de ambos
tipos de sistemas estan funcionalmente vinculadas y por lo tanto

se explican unas y otras en sus interrelaciones y en su evolucién.?°

Cabe entonces aqui la pregunta, ¢es México un pais no
industrializado y subdesarrollado? nosotros creemos que
efectivamente, Meéxico se caracteriza como un B pais
subdesarrollado, ya que tiene atraso en muchos renglones como
son la educacion, la vivienda, la dependencia tecnoldégica, atraso
en la investigacion cientifica, etc., y ahora, se puede decir
contaminado.

Parece aventurado decir que nos encontramos en una esvtructuraf
subdesarrollada, sin embargo, haremos referencia al autor Arturo :
Guillén quien dice: "En la actualidad, a pesar de: los cambios que

histéricamente nuestra estructura econémlca._(Méxuco) sigue sngndo;_\ '” o
una estructura econdémica capitalista (basada en la pro-piod;d '

privada de los medios de produccién), subdesarrollada {con

insuficiente desarrollo de las fuerzas productwas), desequnllbradak;"" :
(por la existencia de polos "desarrollados" y: polos "mafoinados") y

dependiente (suleta a los cambios de la economia metropo‘litana)‘.“

En lo especifico, nos interesa el desarrollo del campb, en México,

ya que este trabajo se orienta a una proposicion de desarrollo g
regional en el sureste de nuestro pais, esta politica estaré basada e

en el Gltimo capitulo con las ecotécnicas que creemos pueden 8_.057,'3

una alternativa viable 'que pudieri ser el Cambiq req‘uerldosa‘f-"'j :

1 p,Paz.- Op. cit. pag. 48
' Guilién,- Op, Cit, pag. 118
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nuestras necesidades de un auténtico desarrollo autosustentable,
lo anterior cobra su pleno significado si consideramos la actual
crisis sin precedente, a nivel econémico, financiero y sociopolitico,
derivada del "ajuste” sufrido por nuestro pais al apegarse
estrictamente a las medidas de politica economica dictadas por el
FMI y el Banco Mundial los Ultimos dos regimen'es de gobierno (M.
de la Madrid- Salinas de Gortari), conjunto de recetas dei modelo
neoliberal adoptado.

Por ello, conseguir un desarrollo econémico sano, en la Regién
Latinoamericana, depende, primordialmente, de su clplcidid- para
conducir politicas capaces de cumplir, de acuerdo con Go'miinlc"o",
Salgado® con tres objetivos: "a) Estabilizar la oconomia y
restaurar los equilibrios macroeconémicos, Vb) rompu  ¢_|  

estancamiento e iniciar el crecimiento del producto. y c) poncr cnf",; g
marcha una economia cuyo principal sector conductor su TR

exportacién, con la transformacion ntructuul quo ollo lmpllca".

Este trabajo sostiene que los a'n"teribrn" 'objdtiv’di - puodon L Gl
cristalizar a la luz del ecodesarrolio y sus reopoctivn ocotécnlcn,}'t’f’f[_"-j?f-_f75’;]‘,1,}1:;', S

lo CIIII se oxpondri a continuacion.

" Cit. en Balgado Germanico: "Américe Latina: Todavis en ol Laberinto”; Revista ¢e la Socledad. lnumulcn.l .ou ol
Desarrolio® No. 21, 1002, on alle e actuslize dicho erticuio que @l autor puumo sn hs conuuncn dol Club ge’ lomn

elebrade an Punta ul Eete, Uriguay, on Novlombn de un




15. ECODESARROLLDO

La primera vez que se utilizé6 dicho concepto, fue durante la
reuniéon de 1973 del Consejo Ejecutivo del Programa de las
Naclones para el Medio Ambiente (PNUMA). Su director, Maurice
Strong, quiso sintetizar inicialmente con dicho término una
pndcupacién expresa de los paises subdesarrollados por las
implicaciones que para su eventual desarrollo les empezaba a
significar el grave problema ambiental de la contaminacién, el
agotamiento de los recursos naturales y el crecimiento
demogréfico.

Dichas cuestiones ya se habian venido debatiendp- en la ONU, efi
1871 por ejemplo, el informe de Founex, surgido de la conferincia
celebrada en Nomega sobre el Modm Humano; ya lubla onutludo

que el probloma del medio ambionte "compromotia por |gull a :
pobres y ricos”. Y IUMWO era cierto que. utos ummoc lon los ]
‘ principaln rosponubln de las cuutiones a quo se aludil. n u

hecho que los paises pobrn dobiau tomar igualmtmc cuto
asunto; si es que no quorian ver lfomdn gnvomcnto
lnclplontu posibllidldos de denrrollo A

La cuestién ambiental surgh. como se ve no cstrictamcnta L
un problema de la ecologia - aunque ya Io: ocologos Nvo, .n‘
enfatizando desde tiempo atris las gnvos dlorupclo“

~ecosistémicas que se estaban prounundo s escala mundill

como un problems de los ruponublu de tomu tu dcclolonofﬁ
inherentes al donnol!o cconémico y oocm y do phnmcnlo pa
sus rcopoctlvos paises. N




Al fusionar Maurice Strong de manera un tanto arbitraria desde el
punto de vista del lenguaje - la palabra "ecologia”, rama de la
biologia que pertenece a las Ciencias Naturales y que significa "el
estudio de las relaciones de los seres vivos entre si y con su medio
ambiente", con la palabra "desarrollo”, término sociolégico y
econémico de las ciencias sociales que designa "progreso
econémico y social", pretendia significar entonces que dicho
desarrollo deberia implicar, necesariamente, una gestion y
utilizacion racional de los recursos naturales para beneficio de
toda la poblacién .»

E! hibridismo conceptual "ecodesarrollo”, pasaba a cobrar
entonces carta de ciudadania entre los circulos preocupados
especialmente por las cuestiones Inherentes al desarrollo, asi
como también entre los que lo hacian por el medio ambiente y los
recursos naturales.®

La justificacion del ecodesarrolio quedaba plan(eada cntonccq por
Strong en estos términos: "El _des‘arr‘ollo y el medio nmblqnle_np' '
s6lo no se oponen sino que constituyqn’dqﬁ a'spo'cto. fdifj‘rﬁcﬁnt,es: ‘

del mismo concepto. Lo que realmente estd en juego es la ﬂ“tién o

racional de los recursos con el objeto de mgjora_r el habitat n’ld’bjl |

del hombre y asegurar una calidad de vida mejor paii .to'd\o,s __I\gs_'-__ o
seres humanos. Una vez mas el concepto de‘d_onr'r.ollp ol[q&!t.'dleg.v’ L

esta manera se amplia y se hace mis realista; el crecimiento es ol '

fundamento ncéeurio; la igualdad, el prihcipio ‘q_uq; bri&nti la P

distribuci6n de la renta; la calidad de vida, definida de una manera -
concreta por cada uno de los grupos sociales urbanos y rurales, un

1 Dobe entatizares gue s principsl preccupscion del scodssarrollo no e e -nlopll sine 8l duumllo $) lo he

cargado o} Btento sebre 18 cwention ecologics, o8 porque ol desarrolio - o ol crecimiontio, o 8} pregrese. i Nan ' ..

avanzado ain consldsracién de fas alterscionss qus provocan 8t medlo ambients. Cusndo el simple crecimionto de ls'
scenomis do wn  pais pese & sdquiris s calided det dessrrolio, dsis considere on su fusts 'tonu!ln la dimensién

ambiontal; entences se hebré cumplido ls promiss fundamantsl de) ecedssarrelic, se vivirs sl scadessralio misme: nn“ 5 ‘

lonnolln ssenémico y soclal mo contradictorio con ot medlo smbiente y; por quo no, recrentive del misme.

“No se pisnss qud o) concopto o ks onfranindo pederosss crilicas. En més s uns -ecasidn 80 Mp. cuu"omh "y R

validez spisiemelogice, parilendo € 18 cuostion acerce de ol verdaderamenie a8 tan estrechs 1o telacion que’ oxiste

entre is ocolapla y ol dessrrolio. Nosotros ponumo- que sl exjate, ys Qque u unmumn de te 'mnu cnpnltllln, LS SR

siguiors imaginar o) sogundo.



- ¥CI."El Ecodessrreilo: Uns nueve nnputm para o) Trabajo loclnl' ‘Hector urln €d,: quun elu . l.ucv lnn

objetivo de la sociedad; el manejo del medio ambiente, un medio
para realizar una gestion racional de los recursos, controlando al

mismo tiempo, el impacto del hombre sobre la naturaleza”.

La cuestién del ecodesarrollo quedaba, entonces, claramente
planteada; aunque desde luego, aun seria menester que la
intervencién de diversos cientificos sociales y naturales la
enriqueciera y le prestara una estructura metodolégica maés
coherente, acorde con la necesidad de implementar de manera
objetiva una estrategia piloto que posibilitara su realizacién a nivel
masivo; tal y como ha sido ya la demanda de muchos paises.

El concepto sin embargo, sélo ha alcanzado su actual fase de
madurez a partir de las pautas que al efecto ha elaborado el

economista polaco Ignacy Sachs, para quien las car_ac‘tevri‘s‘ticas_

principales de tal estrategia son:**

1) En cada ecorregién, el esfuerzo se dirige al lprovechlmicnto de s
sus recursos especificos para ntisfnccr las nocnldldosf“ 5
fundamentales de |la poblacién en matona alumontcria. : dO\“'“‘:'Fi‘j '
alojamionto. salud y educacién, defmiéndose estas necuidadn de.'f‘.\. Pl
manera rnllstn y auténoma, a fin de evitar Ios nefastos ofoctos def\:f:\fi}.‘:f»"»'

domostucién de las pautas de consumo de Ios pains rlcoo

2) Como el hombre s el recurso mas VIIIOIO. el ocodourrollo dohof’.f S
contribuir ante todo a su ruliucién. El omplco, la ngurldud ;h;‘.f‘f i :
calidad de las relaciones humunu. el respeto por a dlv.rsldad:,}?ff': i

de las culturas o, si se prefiere, el nhblocimionto de un
ecosistema ooclnl que se estime utishctorio fomun purtc del‘

concepto.

“Amblenie y Estiles do Deearrollo®; on lov de Comercio Exterior, VM lllv No l Ihlco, Abrll; "H . 380,




Existe simetria entre la aportacion potencial de la ecologia de la

antropologia social a la planificacion.

3) La identificacién, la valoracion y el manejo de los recursos
naturales se llevan a cabo con una perspectiva de solidaridad
diacrénica con las generaciones futuras: se prohibe con severidad
la depredacién y se mitiga el agotamiento inevitable a largo plazo
de ciertos recursos no renovables, mediante una doble operacién
consistente en evitar su despilfarro y en utilizar con persistencia
los recursos renovables que, convenientemente explotados, jamas
deberén agotarse.

4) Las consecuencias negativas de las actividades humanas sobre
el ambiente se reducen mediante procedimientos y formas de
organizacién de la produccién que permitan aprovechar todos los
eslementos complementarios y utilizar los desperdicios con fines
productivos. ' o

6) En las regiones tropicoln y subtropicalos cn pamcular pcro"'* .

también en otras putes el ocodourrollo se. upoyu on ia clpacid“"i_lf' |
natural de la regién para la fotosintesis en todu sus Iormu., N

6) EIl ccodnarrollo implica un ntilo tecnolégico puticulur y In ‘
directrices sefaladas no pueden aplicaru on la mlyoril dc los ;ﬂﬁ.: i
casos sin el dcurrollo de ucnlcn apropludn. Aqui se lmponon{fif,"; S

oburvuclonu

El porfcccionamicmo de ecotécnicas nti Ilamado s ocupu un

lugar muy Importante como veremos, en las utuuglu*” l;;""'

ecodesarrollo, debido a que la compnlbiliucibn dc objot vol
diversos - oconémlcos., socisles, ocolbglcoo puodo rnllur




sdecuadamente a este nivel; el cambio técnico surge como variable

multidimensional por excelencia en el proceso de la planificacién.

Sin embargo, seria erréneo asimilar en forma simple el
ecodesarrollo a un estilo tecnolégico, ya que presupone
modalidades de organizacién social y un sistema educativo nuevo.

7) El cuadro institucional para el ecodesarrollo no podria definirse,
de una vez por todas, sin tomar en cuenta la especificidad de cada
situacién, como tampoco podria hacerse en el caso de las nuevas
formas de instituciones rurales que postula el Banco Mundial para
atacar con eficacia la enorme pobreza del campo y aprovechar las
posibilidades de las masas pobres del Terce_r‘Mundd..poniondo' al
sicance del pequefio agricultor equipos y técnicas productivas |
adaptadas a sus condiciones econémicas y ccolégicu. Se puoden' ‘

enunclar, por lo menos, tres prlncipios bisicos '

El ecodesarrollo exige una- nutoridad horlzonul capaz de-_

trascender los particularismos uctorialn. intotonda en todu In‘-‘.fﬁ_. o

facetas del dultrollo y quo mane]e consuntomonto los aspoctos‘_;;f‘ﬁ}‘?;vf i

complcmontarios de lss diferentes accioms que se omprcnda

Tal autoridad no seria oﬁcu sin Ia particpuclén ofoctiva do 'u‘“'
poblacionn lntcrcudu en la rnliucién de las ostuugia
ocodcnrrollo. chha pnmcipaclén es Indlsponublo pau doﬂnlr'y*,’ff
armonizar lu necesidades  concretas, idontmcar Ins_f'fijﬁ
potcnclalldadu productivas y del ocotistemn Yy oroanlnr o
esfuerzo colectivo para su aprovcchamlonto L

En conucucncla. es nocourlo noguuru que los rnumdos "0
ocodcnrrollo no se verdn compromotidos con la cxpolincl ‘ n ;

poblaciones que lo tuliun. en bonoﬂclo do los Inu T ﬂll"




involucrados en las comunidades locales y en el mercado nacional

o internacional.

Los principios podrian aplicarse, sin demasiados tropiezos, en las
regiones del Tercer Mundo donde se haya realizado la reforma
agraria y también en todos aquellos lugares en los que sigan
vigentes las estructuras comunitarias.

8) Un complemento necesario de las estructuras participativas de
la planificacién y la administracion esta representado por una
educacién que se prepare para ello. El argumento es vilido a
Fortiori en el caso del ecodesarrollo, el cual se requiere ademas
sensibilizar a la gente respecto a la dimensién ambiental y a los

aspectos ecolégicos del desarrollo. En ultima instancla se. tnta, \

como ya se dijo, de lograr que se adopte uta dimensién y por

tanto, de cambiar el sistema de valorn con rolaclén a las

actividades dominantes frente a la natuulou o. al conturlo. do

preservar y reforzar, alli dondo peultnn. la lcmud dc rupoto o
hacia la naturaleza caracteristica de clertas culturn “Este SR
resuitado puede obtenerse, indistintamonto. a tnvh do la |
educacién formal e informal. La cxporioncu chlm os muyff-‘f‘_‘_ |
instructiva a este respecto. Se ha observado que lu ocoucnlcn_;}.f
utilizadas en China no difieren notablomonto do las conocldn y L
practicadas por otras uociedadu Pero lo que si es nucvo os Ia RN
toma de conclencia que puccde y acompam a su apllcaclén'i,«v« S

condicionando cu amplitud

En suma, el ecodesarrollo es un utilo de donrrollo que buccn con_.ﬂ
insistencla en cada ocorrogién soluciones npccmcn a Io‘l',}“j,‘:}‘
problomn particulares, hablda cuonta do Ios dnos ocoléalcoy
psro tamblén culturales, asi como In neculdldn lnmodlntu. pcro’;‘f"f{
tamblén de las de largo plazo. Acl ol ocodonrrollo acml con‘j'r‘;";fi‘ ;'Ii




criterios de progreso relativos, referentes a cada caso, y en él
desempefa un papel importante la adaptaciéon al medio, postulada
por los antropélogos. Sin negar la significacién de lds
intercambios - sobre la cual se insistirda mas adelante- el
ecodesarrolio trata de reaccionar contra la moda predominante de
las soluciones pretendidamente universales y las férmulas
maestras. En vez de conceder demasiadas importancia a la ayuda
exterior, confiar en la capacidad de las sociedades humanas para
identificar sus problemas y aportar soluciones originales,
inspirbndose en las experiencias de los demds. Al oponerse a las
transferencias pasivas y al espiritu de imitacion, emltece‘ fa

autoconfianza (selfreliance). Sin caer en un ecologismo a uitranza,
sugiere, al contrario, que ilompre es posible un esfuerzo creador

para aprovechar el margen de libertad que ofrece el medio, por
grandes que sean ios escollos climéticos y naturales. La ﬂdlvo‘r‘qidid

de culturas y de realizaciones humanas logradas jn medios
naturales comparables constituyen un testimonio cl‘ogi'os‘c de ello.

28 Sachs, tgnecy, ip. cit. , p. 3686,




s lmplcmcnucién de las politicn publicu on dlcho campo.-

CAP. 2 ADMINISTRACION PUBLICA, PLANEACION Y WMEDIO
AMBIENTE EN MEXICO |

En nuestro pais, por su caracter de subdesarrollado, capitalista
dependiente, la lucha contra la contaminacion del Medio Ambiente,
es decir, por un desarrollo ecolégicamente sano y equilibrado, es
reciente. Data de la década de los anos 70's, a iniciativa del
Estado, a diferencia de los paises capitalistas maduros, en que las
luchas ecolégicas las encabezaron precisamente grupos y
organizaciones ecologistas (es decir: la novedad civil) frente al
Estado. Los movimientos ecologistas habian adquirido ahi una
conciencia por el mantenimiento del equilibrio y protecciéon
medioambiental precisamente por la agudinclén del problema,
debida a la sobreindustrializacion, amenazas nuclurn. etc. porlo
que dicha problemitica entraba a la agenda urgonto de lbs
gobiernos, principaimente de Europa Occidonul y de EEUU En‘
México, deciamos, la administraciéon del medio lmblonto tiono un

pasado inmediato, coincidiendo sus Inicios con s cxumlén dol_ .
discurso internacional en materia de ccologia. nto n. cn |os ;
inicios de los afios 70's bajo la adminmuclon uxonnl dul |
Presidente Luis Echeverria Alvarez. Podrinmos afirmar que ol
Estado Mexicano ha tenido ulnunos avancos en los upoctoc"f
juridico-normativo e institucionales en relacién con a ocoloala. sinj?\}"-“’i"}f e
embargo, aun falta mucho por hacer, tanto en n normativa como on S

modio ambiente que se ha uglstudo a nivol naclonal

g 33 A
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de detener el proceso de deterioro, dclorntacién y dntrucclén dol]iv*-;j‘f:’,f;;‘_;_




2.1. BASES JURIDICO - NORMATIVAS

Como se asenté mas arriba, existen en México ordenamientos
legales que prescriben las acciones en materia de proteccién
ecolégica, equilibrio del medio ambiente y de planeacién del
desarrollo nacional, que estan consagrados en el texto
Constitucional Nacional. Asi el Articulo No. 27 consagra que "La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamentei la
Nacioén...... (la cual) tendré en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico..... en consecuencia, se dictaran las medidas nhecesarias
para: ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierraks. aguas y bosque,
a efecto de realizar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el oquilibrio
ecoldgico;..... para el fomento de la agricultura, de |a ganadcria del‘
la silvicultura y de las demés actividades econémicas en el medio'

rural, y para evitar la destruccnén de los elementos natunles e

Como puede apreciarse, aqui en el texto del COnstltuyente de 19175-#”'\ "

facuita claramente a la Nacién ( a tuvés de la Administucién |

Publica Federal, Estatal y Municipal) a regular el croclmlento[‘-'_f g
poblacional; los asentamiento humanos. fomentar las actividadn“ G ,(
econémicas; y por ultimo se destaca pan los ﬂnes de la punnte .

invutlgacién, el “preservar y restaurar el equilibno ocolégico"’

pars "evitar la destruccién de los elementos naturales" A partir de: b
esta definicion juridica esencial, la administncién publica se ha’;ﬁ", o .
organizado de forma multisectorial, a fin de cumplir con diChof e

' *Constitucion Politice do los nudon Unidos Mexicanos™ Col. Popular, Cd. de México, immnto de lnuuloulonu ;
Jurldicas, UNAM, Méaico, 1092, p. 1§ :



mandato, mediante una red interinstitucional abocada a dichas
funciones, tanto a nivel del Sector Central y Paraestatal, como se

verd mas adelante.

Por otra parte, el Articulo 25 Constitucional sienta las bases de la
Rectoria Econémica del Estado en el proceso del desarrolio

nacional, al asentar que "Corresponde al Estado la rectoria del

desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral..... "abajo
afade que "El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econdmica nacional, y llevara a cabo la regularizacion y

fomento de las actividades que demande el interés general...?

Es de suma importancia este ordenamiento, ya que en el se
garantiza que el Estado debe regir el desarrollo nacional, ya
estudiado en el capitul6 precedente. Podria decirse que el
"ecodesarrollo” tiene sus bases de sustentacion juridica en los:
articulos 25, 26, 27 y 28 Constitucionales, mismos que fundan el
Derecho Econémico Mexicano. ,

Siguiendo esta linea expositiva, el Art. 26 obliga al Estado lop‘erajr
un sistema nacional de planeacién democritica.'redondundo alos

anteriormente citados: “"El Estado organizard un :istyomak “"d'e !

planeacién democritica del desarrolio nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equ'id_ad? al c'reci'mi-cn,tc‘)' de. la

economia para la independencia y la dcmocritizici'éh;pkolllt'ici_'v,'-

social y cultural de la nacién.....” Asimismo, iﬁid’e que ﬁ"hqbfi‘fﬂn o
plan nacional de desarrolio al que se sujetaran obl’i'gato,riain@m'ei:
los programas de la Administracién Publica Federal.” * Enr ofdc'tb.
con dicho ordenamiento adqdlere un carécter de ‘intogr‘id'ad,qlxn‘

participaciéon del Estado no solo en la vida econémica, sino en Ia ;

t*Constitucion Polltics de los Estados Umdos Mexicanos® Col. Populer, Cd. de México, instituio de lnvostigoélonos Jurldica’s,
UNAM, México, 1892, p. 106 ' ) ‘
" idem, p. 114




politica y en la espera socio-cultural. En la actualidad, cualquier
sistema politico requiere de la planeacion como instrumento
fundamental; la complejidad de las sociedades modernas impone el
requerimiento de plantearse objetivos concretos y definir los
mecanismos que los hagan posible de alcanzar.

Como se analizd, los preceptos constitucionales antes enunciados
enmarcan el quehacer del Estado en la economia: prioridad del
suelo, subsuelo y aguas; equilibrio ecolégico, desarrollo nacional y

- planeacién econdmica democritica, dando marco de actuacién de

la Administracién Publica para la atencién de tan trascendentes
materias.

Como se sefalé parrafos mas arriba, la atencion de dichas
funciones, las cumple la Administraciéon Pﬁblici_de - forma
"multisectorial”, de manera que una red organizacional se aboca 2
su cumplimiento. Sintéticamente, pOdriimos ipunht qﬁ’o. ‘_' dke"‘

acuerdo con la Ley Orginica de la Administnclén Publica chonl‘ e

se divido de 2 Sectores basicos: CQntul y Pluutatal

El Sector Central se conforma por 17"‘S‘ec\r¢‘tirh's: 'de'E"o't'aycl'o:.“'l'."'-‘\ |
Procuuduria General de la Republlca, Ia Procuraduria Gonoul de_f_.:_:’_’ S
Justicia del Distrito Federal; el Dcpanamento del Distrito Fodeul y f

desde Iuogo por la Presidencia de la Ropublica

Las Secretarias de Estado, de acuerdo con ln mh uclontuu“‘__';77;'?‘*;:;';;{:";‘7
modificaciones a la Ley Orgénica de la A.P. F. uﬁallda. son: ‘

* Secretaria de Gobemacién
¢ Schctaria del Trabajo y Provlolén Sochl

¢ Clr, Loy Orgénica @o 1o Administracién nnmu Fedoral, Ed. Porrus Hnos. 1998, an ta que ') un.un lu mumn
-umenlonn efoctuadas o sste ardenamionto legsi por ls nusve’ odmlnhlucldn sexonal dol Muldonu lodmo S




* Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
* Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
* Secretaria de Reforma Agraria

* Secretaria de Educacion Publica

* Secretaria de Salud

* Secretaria de Desarrollo Social

* Secretaria de Turismo

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

* Secretaria de Energia

N SOcrotlfii de Comunicaciones y Transportes

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

~* Secretaria de la Defensa Nacional

* Secretaria de Marina _

* Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
* Secretaria de Relaciones Exteriores

Por otra parte, ¢l Sector Paraestatal §sti cbnforma}vdo" por:

o Organismos Ducemnliudos

Emprcus Publicas |

Instituciones Naclonales de Crédito y Finanus
Fideicomisos S

lnotltucionn Naclonales de 809uros y de Fianu: “ o

Para los fines de la pnunte &nvostlglcién, ulaclonnda con la;."’};
~ecologia, medio ambionto y dcnrrollo mclonal las: Dopondoncl‘ e
del Sector Central que punntan facumdes y atribuclonn cn Ia:":

’matom son las ciguiontes. ~~ el

- . 80crotaril del Modio Ambionte. Rocuuoc Natuuln y Pnca
. Schouril de Agricultun, Ganaderil y Dcurrollo Ruul

¢ op. cll. Art, ¢



* Secretaria de la Reforma Agraria
* Secretaria de Desarrollo Social
* Secretaria de Educacion Publica
*Secretaria de Salud

Yodas estas Secretarias estin involucradas, con un caracter
interinstitucional, con la politica de Desarrollo Social
instrumentada por el Gobierno Federal, la cual preténde ser de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, integral, por
io que fos planes, proyectos y programas implementados deben ser |
debidamente coordinados por las mismas y por aquellas entidades
del Sector Paraestatal relacionadas con el cumplimento de los
mismos. |

Cabe destacar, por separado, la funcién vertebral de la scc':re"u.ria'
de Hacienda y Crédito Publico, la cual tiene entre sus atrlbucionos'

la de programar y operar tanto el Pnsupuulc dc lnqusos como clg‘ f e
de Egresos de fa Federacién; asi como ol conducir Ia planuclc’m s
del dourrollo nacional, toda vez que rubcorbib utu ummu._‘_‘"-,-','j-f'“J__;:

facultades de la desaparecida Socroum de Progumaclén y;"_f" "'
Pruupuuto. Por lo anterior, corrosponde a la minma cl coordinar.f{f

planear y 'Uparviur el cumpllmionto del Plan Naclonal dej;-,._

Dourrollo
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2.2. BREVE ESBOZO DEL ORIGEN Y EVOLUCION DE LA POLITICA
AMBIENTAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

Pueden distinguirse algunas fases, asociadas g las
administraciones sexenales, en el tratamiento otorgado al Medio
Ambiente. Como se insinué anteriormente, es en la década de los
70's cuando el Estado asume la problematica ambiental en la
agenda de Gobierno, promoviendo el equilibrio y preservaciéon
ecolégica, por lo que se ubica el origen de la politica ambiental
propiamente dicha, en la gestion del Presidente Luis Echeverria
Alvarez.

1a. 1 1972- 1976

En efecto, en el periodo del Presidente Echeverria (1870-1976) se
crea la Subsecretaria de Mc]oramionto Ambiental adscrita a Iaf

Secretaria de Salubridad y Asistencia, produciéndose las primorn,f.‘_ S

definiciones del Estado con rnpecto ala problomitlca amblontll
dnllga el probloma del desarrollo induotrial y dnpnndo

Constitucién Gomral de la Ropublica una interpuucién de Salud]":
Publica, cuando en otros uccnarios lnternacionalu u habia
entendido por medio ambiente el medio humano. dcﬁnlclén mh-"_f" it Gt
amplia que aquella que se reduce a la nlud publlca Como os dc“.i-’f' -
suponerse, ~la etapa de implemenucién de dlcha polltica;‘(&

ambiental se obtuvioron resultados més bien magroc

28. Fase: 121;- 1982

Esu ununda fase coincide con la administucién gubornamontll;‘;.__., f“" f
" del Presidente José Lépez Portillo, en el cual se agravé el problomn‘-ﬁ:f e ‘
ambiental derivado por el auge petroloro. en ol que se. nglltré lnyf‘*yfk'_ :
"administracién de la abundancia”, frase pruldonclul q_uo_'j:_z




enfatizaba que gracias a la sobreexplotacién y exportacién del
liquido negro, llegaria a México grandes sumas de divisas, con lo
que efectivamente repunté el crecimiento del Producto Interno
Bruto a tasas de 7% y 8% anuales, superando coyunturalmente la
crisis econdomica-devaluatoria de 1976, pero agudizando Ila
deforestacién y contaminacién por el auge mehcionado de PEMEX y
de otras industrias altamente contaminantes, configurandose en

verdadero reto el combate a la contaminacion a escala nacional.

Es de senalarse que la Subsecretaria de Mejoramiento Ambiental
continué sus actividades en el marco institucional de la Salud
Puablica.

En esta fase se hace explicito, ademas del disefio multisectorial de
la politica ambiental, el uso de los medios de comuniclciéyn mn‘iva‘ ;
para difundir una serie de denuncias con el propésito de facilitar la
socializacién y concientizacion de la opinion publica en esta
problemética. Al igual que en el anterior sexenio. la cri"sis
econémica (llamada "problemas de caja") debudo ala devaluncién" ‘
monetaria, cierra otro episodio de la politica ambienul :

3a. Fase: 1982- 1988

En este periodo correspondiente a la gestion del Presidente :}Miguelr"i

de la Madrid Hurtado, se asistio » importantes modificac’i{dh‘u:_‘;dﬁlri,'
proceso de industrializacién de la politica nmbienhl.—CpmoﬂQCtog =

de la dispersion del gasto publico relitivo ala protcdéléﬁ-' d‘dl'f

medio ambiente y de la problemitica de la crisis del croclmionto‘[v:"l-‘y' |
urbano industrial, se reformé nuevamen}te la Adminlstncién,_vl'  3:”~ ._
Publica: desaparecieron las Secretarias de Obrn Publlcn y la dgd i
Salubridad y Asistencia para transformarse en Schhrin do :

Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Sllud

40 T




respectivamente. Por otra parte, se cre6 la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), dependencia responsable de frenar la
contaminacién y preservar los recursos naturales; transfiriendo a
la Secretaria de Salud las atribuciones de velar por los efectos del
medio ambiente sobre la salud.

Dichos cambios fueron enmarcados en el correlativo "Programa
Nacional de Ecologia (1984-1986)", denotandose en ello un esfuerzo
sistémico y sistemitico de la administracién Publica por combatir
el deterioro ecosistémico; asimismo, el concepto propio de
"Ecologia"” fue utilizado por vez primera a rango incluso,
secretarial, confiriéndosele toda la importancia que habia
alcanzado a nivel internacional. Puede afirmarse que los avances
pues, fueron mas a nivel juridico-normativo, del deber ser de la
fucha anticontaminante que de los resuitados concretos aicanzados
en la materia, ya que la estrategia perseguida era, a nuestro juicio,
racional, al plantear cuatro lineas p'rinci'palos ol Prbgumn
Ecolégico referido: ordenamiento ecolégico del territorio;
prevencién y control de la contaminacién ambhnui connrvaclén.
preservacién y restauracion ocolbglcn. y nprovochlmhnto Yy
enriquecimiento de los recursos natunles pau su manqo intoonl ¢

Como puede lprechne tales Imumnentos parton del ordonamionto |
juridico superior, ya que derivan del amculado de la Conuitucién' E

General de Is Republica quc{comenmonte rgviumoq,__gn,n;l{  

investigacién.

4a. Fase: 1989- 1994

En este lapso asistimos a cambios radicales, tanto en lapollticl.

* Cit. an "Administracién Pablica y Medio Ambunu Denist Satdivar Cruz; Rey, Coyunture, Innlwco L] lowdio- d. e

fs Rovolucion Democrética, PRD,; pp. 27-30; 1"



como en la economia y sociedad, ya que bajo el mandato del
Presidente Carlos Salinas de Gortari se inicié un profundo ajuste,
derivado de la prolongacién de la crisis economica, que se
denominé "Reforma del Estado”. Ello implicd, inspirado en la ola
neoliberal, la reduccién del tamano y peso de la Administracion
Puablica (adelgazamiento del otrora Estado "obeso"), simplificaciéon
y desregulacion administrativa ; reprivatizacién de una amplia
franja de entidades paraestatales; apertura financiera-econdémica;
comercial y cultural con el mundo; acuerdo internacionales de libre
comercio, etc., lo cual significo el cambio de un Estado Interventor
(propietario, en la jerga oficial) a un Estado "solidario”, reducido a
su minima expresion, a fin de poder regular y atender con mayores
margenes de eficiencia y eficacia sus obligaciones frente a la
sociedad.

Entre otros cambios sufridos por la Administracion .Pl'l_blica,
desaparece la Secretaria de Desarrollo Social en 1993 y.

transfiriéndose a ella la mayor parte de las flédltldié y

atribuciones de la SEDUE, tales como la propia de dourrollo.ﬁ :

urbano (a nivel Subsecretaria) no aconteciendo asi con Ia ocologia -
la que se dispers6 multirectoriaimente en la ndmmistncién pubhca;‘, i
en sus diversas instancias y niveles de actuacién. L

En este respecto, se crea la Procuraduria Fed‘evu'l‘ del Medto
Ambiente (PROFEMA) sectorizando al drea de la SEDESOL pau_l‘v e
garantizar la defensa y protccclén medloambientnl y hculuda pln\ '

sancionar a todos aquellos agentes y actores (particulares/

empresas) que violaran la normmvidad ecolémca oxhunte Losf_'_‘, L

cambios antes descritos se dieron, a nusstro juiclo, & f-'!-;'i';.?f?f‘- *‘ e

proteger y despersonalizar las responsabilidades admininrnivu ;*ff;f:}t
de los servidores publicos, no siendo sujeto de todos los ataques

un solo funcionario, como acontecié con el titular de la anterior



SEDUE, el Lic. Patricio Chirinos, que fué un verdadero blanco de
las demandas y quejas constantes de los cada vez mas combativos
grupos ecologistas, que se agrupan en diferentes Organizaciones
No Gubernamentales (ONG‘s), destacadamente e! Movimiento
Ecologista Mexicano y el recientemente fundado Partido Verde
Ecologista Mexicano (PVEM).

Es decir, con las modificaciones organizacionales realizadas, se
dispersé la funcion ecologista del gobierno, por lo que las
demandas se focalizaron en diversas Secretarias de Estado, el
D.D.F., Gobiernos Estatales, etc., lo cual pensamos que es
pertinente, dado que aumenta la racionalidad administrativa
publica, al adscribir cada demanda o necesidad social a |la
Dependencia o Entidad id6nea, incrementando con ello la eficiencia
y las posibilidades de un mayor impacto en el sostenimiento del
equilibrio ecolégico sano. ‘ '

Sa. F : 5-2000

Como es sabido, al inicio del régime"n ‘présidehciil del Dr. 'Er'ﬁd:s'gb.i i
Zedillo Ponce de Ledn, estallé una gun crisis.’de proporcionos;:_'f}_”;,j,ﬂ;’ o

dificlimente exagerables, detomda por una macrodevaluaci

6 

orden del 100%, un elevado déficit de la cuenta corriente denlas,};" g

Balanza de Pagos nacional, y por aspectos polmcos que derivaroni;‘"}"_'f, ’5~*' ’ 

en fenémencs relevantes que afectaron a la- cconomla en cu‘;f;?,:f‘f:""i f. °7"'

conjunto. tales como los sucesos del Ievantammnto de Chiupn. cl o

asesinato de Colosio, de Ruiz Massieu. elecciones fedcnhs otc 5

durante 1994, todo lo cual provocé el cohpso que este 1995 vive olf'"‘k

pais.




Asi pues, al inicio de su gestion, el Presidente Zedillo promovio
reformas adiciones a la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, que podrian sintetizarse en los siguientes cambios:

- Creacion de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca; retomando las atribuciones en materia ecolédgica, de
recursos y su preservacion, y de la desaparecida Secretaria de

Pesca.

- Transformacion de la antigua Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollio Rural; con lo que se enfatiza tanto en la promocion de
la ganaderia y silvicultura como en el concepto de "desarrollo
rural”, pretendiéndose con ello incorporar a las miles de
comunidades rurales dispersas en la nacion, a la politica del

desarrollo integral.

- Transformacion de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién en Secretaria de la Contraloria yf'anrro'llo;ﬂ
Administrativo, dindose énfasis en la necenm raclonalidad de la
gestion gubernamental en las diferentes insuncias '

Hasta lo que va de la gestion que se comenta se ha avanudo on elj'f, :

terreno normativo en politica ecolégica con n SOcrcuria dol Modio*,

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca antes doscrito. Por vezf’:'« e

primera, se eleva el concepto "mcdio ambionte" a rango ucntarhl",} S

si bien con Mlguel de la Madrid se utnllzé ol concopto do "ocologh i

(en 1a SEDUE) es hasta ahora cuando la intencionalidnd de T

reforma es integral, al correlacionaria estrechamcnto con. Ia

responsabilidad de los "Recursos Natunles" y de "Pnca". con Iol’l’[

cual se dota a esta Secretaria de In hcultad» mconrln para;i-]v;["f:

efectivamente ser el 6rgano rector de Ia polmca ccoléglca dcl

gobierno.




CAP.3 ESTUDIO DE CASO: EL PLAN CHONTALPA:
CONTAMINACION EN EL SURESTE DE MEXICO

1. INTRODUCCION

A partir del término de la Revolucion Mexicana, los gobiernos
emanados de ella han intentado un desarrollo econémico nacional
tomando como base la industrializacion, este modelo de desarrollo,
copia del norteamericano, ha subordinado todas las actividades
productivas, sacrificando unas y limitando otras, con la finalidad
de subsidiar el desarrolio industrial. |

Un gran proveedor de capitales. insumos y subndlos para la
lhdustrialiucién es el campo, que durante décadn ha sido
descapitalizado en aras del proyecto de mdustrﬁalluclén. En
determinadas épocas se le ha tratado de impulsar canalﬂi’zaﬁqb ,

recursos, pero como éstos se hacan sin hingun‘a vplinél‘cién'* ﬁi"con", o

regularidad, generaimente los recursos con bolin de unos cuantos'_’_:
o se quedan entre la enorme manﬁa burocrihca croada pnn('"”‘ ua

"impulur" al campo

En diversas accionos se han implemenudo proyoctos pan‘f;,'_’_
'dourrollnr regiones ospecmcas del campo. por modlo de h_:f?f"fﬁ- B
lntroduccién ~de riego, ampliacion del ‘,“ | cultivable,”.k.‘v'
establecimiento de agroindustrias, orgamzaclén do camposinosfj’jj‘f.?:‘«" »‘
para realizar actividadu alternas a las ngricoln, otc.. Todoo ostosf"\.“ e i
Proyoctos han absorbido una gran cantidad de rocurs‘ds.’;;,_:i i
ocom‘»micos. humanos y ecolégicos y poco se puodo ¢.c|, de '“‘iyyf :;.ff |
resultados. Muchos han fracnado rotundamente. otros mantionon‘ S

i larga agonia y otros a base de rodinﬁarlos ¥
reacondicionarlos han logrado sobrevivir. ‘ SR T




El poco éxito de esos proyectos podemos atribuirlo a que su
realizacién muchas veces es impulsada por decisiones politicas y
por una gran dosis de optimismo mal fundamentado. Generaimente
estos proyectos son de caracter experimental pero reciben una

atencion como de totailmente objetivos y verificados.

En el caso especifico del Plan Chontalpa podemos ver muchos de
los problemas anteriormente mencionados. La falta de una técnica
apropiada para la explotacién racional del trépico humedo ha
determinado que se tenga que redisefiar muchos aspectos sobre la
marcha, desde luego a un gran costo econémico y social. La
subordinacién del plan a proyecciones de cardcter nacional y no
regional han forzado las decisiones a tomar aun teniendo la
oportunidad evidente de optimizar esas decisiones para béneficio
del proyecto y de la regién en general. | B

El proyecto de La Chontalpa podemos decu que ha. sufrido 9nndos”.

modificaciones substancisles debido s 1a faita de previsién y a laﬁ_ P py
discontinuidad de las estrategias y acciones adopudu por los
diversos regimenes nubemamentalos. cada ‘uno de los cualos;f",,--&_\“ :

introduce su propia visién y politucas de desarrollo rogioml

Como antecedente histérico de s r’e‘g‘ién de La Chomalpi puede

anotarse que empezé a poblarse cn el extremo occidental del"n-' o

Estado, en lo que actuaimente se denomma como "La v.nta" ontref |

los 1000 y 400 afios antes de Cristo. Algunos vutlglos Indlcan que.f”‘-}[,

la colonizacién olmeca se extendié mas hacia el orient&, hasta el..ﬂ, o L

curso medio del Rio Zanapa.

La parte més densamente poblada era la porcién orlonnl dul Rlo; it
Mezcalapa, hablando los habitantes de uta uglén ol ldiomn:;n"gu,_

“chontal, mismo que partonoco a la familia de las lonouu mayn




Habia dos comunidades que hablaban nahuatl y que ocupaban la

porcién meridional del delta del Mezcalapa.

Al entrar en contacto con los espanoles, aproximadamente 30
poblados ocupaban la parte oriental del delta del Mezcalapa (La
Chontalpa). Probablemente la migracion de la Chontalpa hacia las
amplias y fértiles tierras de los bordos naturales del Rio Seco se
inicié a fines del siglo XVII; la colonizacién avanzé en dicho siglo,
poblandose dicha zona con Blancos y Mestizos de forma constante.

Cabe destacar que durante la Revolucion, se fundé en la Chontalpa
el Club Antirreeleccionista Melchor Ocampo, en la Villa de
Huimanguillo, enarbolando los principios liberales de los Hermanos
Flores Magén. En 1910 en lo que hoy es Cirdenas, se 'I‘e_vahtrére_n
armas el General Gutiérrez Gomez, contra la Dictadura _Po;firigti’;‘

En sintesis, esta zona ha sido bravia y ha mantenido la diynidi:d. o
humana de sus comunidades, en una lucha por prnervar su

identidad y valores esenciales de sus moradous‘
3.2. DESCRIPCION TERRITORIAL Y GEOGRAFICTA

La Chontalpa esta formada por snete Mumciplos ' ir’d"o‘na:s'.‘n

Comalcalco, Cunduacén, Huimanguillo, Jalpa de Méndez. Naca;ucas',:.j”” | \‘

y Paraiso. Su extension territorial comprende 8, 407 74 Kmsz
correspondienteA al 34% de la supéfﬁcie total del Estado de;: .
Tabasco, ubicéndose entre los paralelos 18° 24' de Iatuud norte y ot

92° 43' de longitud oeste. (ver plano anexo No1 )

Y Cit, en "Le Chontalpe®, Programa ds Dasarroilo Regional, Solidaridad; Tabasco 1903-1904;. pAAg.’ 910 - i
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Esta regiéon limita al Norte con el Golfo de México; al Sur con el
Estado de Chiapas; al Este con los Municipios de Centla y del

Centro, y al Oeste con el Estado de Veracruz.

La temperatura media anual varia entre los 24 y 36 grados
centigrados; en cuanto a la precipitacion pluvial, ésta es de
1,870.85 mm como promedio maximo mensual. La humedad relativa
promedio se estima en 82%, exceptuando a Huimanguillo y Paraiso,
donde es ligeramente inferior.

En cuanto a la Hidrografia, puede senalarse que es vasta:
numerosos rios y arroyos la cruzan y riegan. Entre ."“:‘
Mezcalapa, Carrizal, Samaria, Chacalapa, Tuli.v Naranjefio. Como
Lagunas, destacan E! Carmeny la Michona El'manto' ltditiéo vnria‘ ,
entre los 40 cms. y los 6 mts. de profundidad con humodad_» |
aceptable la mayor parte del afio. | S

En u’llclén con la vogctacibn.\ hta prnonu nlva m
pounnlfolh de 15 a 30 metros y ulva de alta poronnllo

trboln mayores a 30 mts. en los Municlpios do Cirdo"
Hulmangulllo El terreno es plnno. ya que no ticm clc\mclonf

mayores de 40 mts. Cuonta con putiuln. manglarn y ’p'opa
Como se verk més adolante. el territorio ha oufrldo lltoracion
hechas por el hombre, tales como la tala indiscri;m‘"'""l,
trboln. por lo que solo quoda 1a ulva ucundaria cvn
zonu. provocindou, que. lus tierras u hayan dutin:,do

' Op. Cit. pip. 19-12,



3.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PLAN CHONTALPA
3.3.1. Objetivos y Estrategias Originales.

La estrategia basica emprendida a principios de la década de 1950,
estimé que el desarrollo integral regional tenia como presupuesto
bésico el control de los rios y el drenaje de las planicies costeras,
para lo cual era un prerrequisito la construccién de un sistema de
grandes presas en la cuenca alta de los rios Grijalva y Usumacinta.
Con e¢llo, se pretendia controlar las inundaciones, suministrar
aguas para el riego, desecar las zonas pantanosas, facilitar la
navegacién y generar la energia que requeria el piis para su
proceso de industrializacion® .

Cabe sefalar que dichas estrategias deben su impulso a
organismos financieros internacionales, tales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), dirigiendo sus prqyéctos hacia

las planicies costeras latinoamericanas que por su tipo de suelos l

reinen las caracteristicas necesarias  para establecer uns

agricultura intensiva comercial. Las éreas aludidas son, de acuerdo

con Alejandro Toledo, las siguientes:

1) La zona pantanosa de Mato Grosso, en ¢! Brasil;

2) La llanura de inundacién del baj‘o' M;anda’leml.cianca, en Rk

Colombia; A
3) La lianura de inundacién del ba[o Guayu, on el Ecuador; |
4) Las llanuras de inundacién del Golfo de México.*

! Crf.Velsdo, Alejandro.-*Como Destrulr o) Paralsc®; EI desastre Ecoiogico del Burests; Centro de Ecodesarrollo.’ o

£8. Océano, p.p. 31.32,

. t0p.CIL, p. 08,




En este sentido, el tema que nos ocupa, el Plan Chontalpa, se
enmarca en el punto 4, referido a las llanuras del Golfo de México,
como una de las partes del contexto de la planeacion

latinoamericana.

E! drea de la Chontalpa, estaba orientada, en materia agropecuaria,
sl cultivo del arroz, la caiia de azucar y la explotacion ganadera,
por lo que las obras de control en la cuenca alta del Rio
Usumacinta eran estratégicas. Adicionalmente, se identifico el
hecho de que el 40% del potencial hidroeléctrico del pais se
localiza en la cuenca del Grijalva-Usumacinta (equivalente a 83,000
millones de KWH). |

La estrategia planteada por la entonces Secretaria de Agricultura ‘_y,
Recursos Hidréulicos fue en sintesis, la siguiente: |

1) El control total del Rio Grijaiva es condiclén neccnriu pau el Sl

desarrolio de la zona de la Chontalpr

2) El sprovechamiento del Piamonte requiere de Ias obru dei':ly’iﬂ

control de los Rios Tlacotalpa y Tulija;

3) Es pouible rescatar vastas oxtensnones de la planicue inundable

‘de la cuenca baja del Rio Usumacinta, si se logra controlar susf\_\lff

escurrimientos; s e
4) Seré necesario llevar a cabo amplias obns de drenaje on lai "‘- !
denominada region de los Rios.’ | B

Como se abordard mis adelante, dic’ha's éstrategiao | fuuron"']:f,;‘,

parcisimente logradas algunas, s un co:to ocoléoico y dog_j

desequilibrio social elevado.

2 0p: Cit. p. 30.




3.3.2. Creaciéon de la Comision del Rio Grijalva.

La Comisién del Rio Grijalva, creada el 27 de junio de 1951 por el
entonces presidente Miguel Aleman, fue comisionada para
implementar el PLAN CHONTALPA y para resolver, entre otros, los
diversos problemas ocasionados por las avenidas del Rio Grijalva y
la insalubridad imperante en la cuenca Grijalva-Usumacinta.®

La comisién estaba representada por un presidente que era el
entonces Secretario de Recursos Hidrdulicos, por un vocal
ejecutivo y un vocal secretario designados por el Presidente de |a
Republica.

Se destaca el posible aude de la agricultura y la produccién de -

energia con base en grandes plantuk para obtonét "‘il'n mayor
desarrollo industrial en esa zona, que tendriu que contlr con ottos X

- factores conexos”. Entre ellos, las vias de comunicaclén., s o
trabajos de fomento agricola e lndustrill nuevos centros. deg‘
poblacién aumento de las rancherias uxistentos Pan lo quo se
roquloro de un organismo directivo que tenoa sus atribucionu yf'u""-
ruponubilidadn claramente utlblocldas y que adom“ tongaf__
unidad de accién tanto -en ol npocto técnico como on lo
administutivo b8 e

El nuevo organismo quedaris bajo In '“Ponnbllidnd deta
Schotarla de Recursos Hidréulicos. Por ultlmo, ol .cuord‘f
establece que Ia Comisién del Rio Grijnv- (CRG)... "Tendré smplias’

. ncultadu pan la planuclén, proyecto y construccién de todu |l

e, Dnu Serkin: *Desarrolie lo'lon.l y Ornnlncun Campasine La Chomolpu como Refisjo nl 'yoblunu oo ISR
. Agrepecusrio Inlnno Centro de Ecodesarrolio y Ed. Nueve Imbgen; ‘l" Cnho spunisr qu. on las pp .l'ulonlu R
80 harh referencia s nu obrs, nbu tuo o) luco muovlco dol ‘Plan, )
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obras de defensa en los rios; del aprovechamiento en riego,
desarrollo de energia y de ingenieria sanitaria, de vias de
comunicacién, comprendiendo las de navegacioén, puerto,
carreteras, ferrocarriles, telégrafos y las relativas a creacién y
ampliaciéon de centros poblados asi como para dictar las medidas y
disposiciones en materia industrial, agricola y colonizacion en
cuanto todo lo anterior se refiere al desarrollo integral de la cuenca
del Rio Grijalva" y se le dan facultades y la libertad para el manejo
de fondos para el objeto de su trabajo.

La CRG empezé en 1953 su programa de estudio y construccidn. Se
crearon grupos de estudios topograficos y se trazaron en toda la
zona de la Chontalpa drenes preliminares, con una inversion de 100
millones de pesos, en 1959 se independiza la CRG.

‘De 1959 a 1964, con la construccion de la Presa de Raudlles de
Malpaso, se puso fin a las inundaciones en la zona y contlnué con.

la apertura de la carretera del Golfo. (Véase mapa No 1) Estu. T

obras crearon un duequilibrio acolondo dentro de la ntructuraf 1

social tradicional. La familia constituia la unidad de producclén y_,_‘.f_[

consumo; los lazos de cooperacién e lthl’Clﬂ\biO ‘entre loc-
distintqc grupos familiares tenian especnal importancia y u';.

realizaban sin tomar en cuenta la igualdad del valor de los‘ bion_q_sj -

de intercambio.

La unién de ufuorzos para llevar a cabo tnbajos comunalec,‘;k   , ‘.  ‘;

“creaba una fuerte interdependencia social. Sm ombargo. oxistia la'”*'k

concentracion econémica que uguia agudlzindose a madida que 4

las personas mis necesitadas se veian oblmadn a vondor cu:f

tornnos Antes de la construccién de ln carrotcn del oollo. la

~ movilizacién de la poblacién dependia del clima, ya que’ “

principales acti_v_idldes agropecuarias eran los productos no“‘-
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cultivados como la madera, leha, palma, coco (copra), frutos,
condimentos (coroso) y plantas medicinales. De los rios y lagunas
se obtenian varias clases de pescados y mariscos. La caza de
vendados y aves era abundante. Se sembrarian también los
productos de ciclo corto como maiz, frijol y arroz. Los abundantes
pastos en la zona eran resultado del crecimiento natural con un
minimo de atencién para la engorda del ganado cebu y criollo. De
los meses de junio a enero, la lluvia ocasionaba grandes
inundaciones de vastas extensiones, lo que hacia muy dificll las
comunicaciones entre las rancherias.

A raiz de la construccion de la carretera y la presa, se facilito el
transporte y el comercio y asi penetr6 el sistema comercial
nacional y regional que afecté poderosamente la ocupacién
familiar.

Los desequilibrios socioeconémicos se agudizaron con,“, la
progresiva concentracién de tierras, alentada por los

especuladores de terrenos residentes en México y Villahermou,-‘ :
los cuales tenian mayores posibilidades de lcumulaclén alx* |

aumentar la produccién agropccuaria y dismmulr la autosuflcioncil
de los campesinos locales. En 1960 la zona estlba en plena. .
integraciéon a las estructuras economicas nacionales. ”

3.3.3. El Plan Limén

Fue entonces quella Comisién empezo a elabbfa'r un . p‘rikr”n'erii
programa para el desarrollo agricola de una parte de la zona{"xj

afectada por las inundaciones: el denominado proyecto EL LIMON i

en el que se expresan los objetivos del Plan, sin oncundrarlo;;},:~ ;; ;
“dentro del programa nacional y regional. No' se P"‘?'!‘_ﬂ  |”,_;; ; .
problemas que deben resolverse, ni las medidas que se deben




tomar para asegurar el desarrollo economico y social del area; ni
se presentan antecedentes, tampoco se determinaron las
posibilidades de mecanizaciéon ni las condiciones del mercado

regional.

Los objetivos para "El Limén" eran: a) distribuir tierras a los
campesinos que carecian de ella y proporcionaries viviendas,
maquinaria, capital de avio, crédito y sistemas de mercado dentro
de una organizacién adecuada; el tipo de colonizacién maés
conveniente, la pequena parcela cultivada por el agricultor; b)
asegurar a las nuevas generaciones la educaciéon primaria én
general y en particular la capacitacién técnico-agricola.

En 1962 el "Proyecto piloto El Lim6n", qued6 como primera pirte
de las siete ctapns‘ de desarrolio de! Plan General de la Chont_alpa;
El Informe final presentado en febrero de 1963, recomendaba el
proyic(o tanto desde su punto de vista s‘ocl’oicvo‘némij‘co cé,n"‘io\
financiero. El plan comprendia obras bis_i,cn' .kindi;pinubldi_;_“'_
riego, drenaje, defensa de inundaciones, bbus para ’_b'_oh,ofic‘_ifql'_ |

social, cultural y sanitario de la poblacién, asi como. ‘dgl;dé’nrrollp'i“‘:fl\ “

agricola del tre_a.

La concentracién de la prod@ccién en cultivos anuales y la
ganaderia ocuparia el 21% de la superficie Los ptincipalos'-'

productos anuales programados eran: cacao, hule, hevea, pnlmn de'{‘ g

coco (copn), plétano, cafia de azicar y albuca En“!a‘

detorminnclén de esta distribucioén, se tomarun en cuenta factores ol ‘

a) Rentabilidad de los dive‘;oos cultivos y en tunciéri‘ de la vialidad

del Pproyecto.
b) Rolacién de los cultivos ecolégicamente posibles




c) Anélisis de los mercados regional, nacional e internacional,
d) La racional distribucién de la mano de obra disponible con un

grado mediano de mecanizacion.

Se respetarian los ejidos individuales y pequefnas propiedades
existentes. Cada unidad socio-agricola contaria con un poblado
con todos los servicios urbanos; a su vez, éstos se dividirian en
varias categorias de acuerdo con la extensiéon y la clase de
servicios agricolas y sociales de que dispusieran. Todos los
poblados tendrian una cooperativa de consumo y escuelas pre-
primarias y primaria completas; ésta ultima con una granja escolar.

Algunos dispondrian de un establo lechero, campo de propagacién
de vegetales y animales y de demostracion agricola, centro de
maquinaria ligera y de conservacion de obras, cooperativas de
compra-venta y de almacenamiento agricola, équipo de extensioén
agricola; trabajadores sociales y econdmicos del hogar; servicio
médico sanitario y escuela secundaria, una estaciéon _agric'bl'a;
experimental con su escuela técnica agricola, otros contarian con
instalaciones para ferias agricolas y ganaderas, un centro de

maquinaria pesada para conservacion de obras, un_‘a'.._ofi_clnylaf, o

coordinadora de extensién agricola y de '-'sérvvicios sociales,
servicios civiles centrales, un centro médico asistencial y un rastro
general. Todos tendrian oficinas de gobierno asi como las
dircctivo-admlni_stutivu de la Comisién del Grijalva. |

El programa total fue estimado en ‘779,956,000 pesos mexicanos. En
la etapa madura del proyecto piloto, se estimaba para la Chon'ta:l'pa. g
uh aumento del 110% en el producto bruto y un 200%. par‘_a",':‘ol" H
agricola.’ |

' Dp. Cit., p.48. Barkin cita s su vez ol Tomo V, "Anexc Economia y Financlamiento®, del BID y SRH, pp. 6688
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3.3.3.1. La Evolucion del Plan

Después de iniciar los tramites necesarios para su realizacioén
(como el decreto de expropiacion de 52,283 hectireas de la zona de
el Limén y la firma entre NAFINSA y el BID de los contratos del
préstamo). La indecision gubernamental para aprobar el proyecto,
se debié a que transcurria el Ultimo ano de gestion del Presidente
Adolfo Lépez Mateos. El 14 de enero de 1964, la Secretaria de la
Presidencia encargd otra revision del proyecto a dos técnicos de la
Republica Federal Alemana; con una opinién hvorable. En abril del
mismo afio el proyecto se puso a consideucién de un grupo de
técnicos israelitas y su informe también ‘re‘sulté favorablol.“ﬂo
obstante, el proyecto nunca se llevo a cabo, representindo‘ un;a'llt‘o "

costo al pais por fondos del BID no utilizados.

La nueva administracion udcnl deeidlé llevar a cabo el proguma}f i ;
de la Chontalpa a fines de 1866. Al reestructurarse ol proyecto, 80"".:’
dejé fuera del compromiso original de otorgar cfiditos aaricolasﬂ‘_;A._‘-f"
por un valor no menor a 9 millones de dblaros (a pucios de 1963),‘]:{ e
aunque qued6 establecida la anuencia gubermmental para otomar“. :
por el mismo concepto, 12 millones de délares en el periodo inichl- o .
de § aﬁos El niumero de unidades urbanas se. aumenté y se G
establecié que en cada una de ellas, se formanan grupos solldarios’g;i L i

para el crédlto agropccuario

El nuevo plan abarcaria, en etapas. sucesivas, una extensién total} e ’ o
de 300 mil hectireas netas. De esta superﬁcie, 270 mil serian parlv; e S
el dcnrrollo agropecuario y Y resto. oeupadas por. poblados.'_ e

caminos, dronn. etc.




Para poner en marcha e! Plan Chontalpa habria que encarar el
problema inicial que era la tenencia de la tierra, por lo que se
procedié6 a la expropiacion e indemnizacion de varias parcelas
privadas y la reorganizacion de los ejidos. En 1969 se establece
que en cada ejido deberan construir las sociedades locales de
Crédito Colectivo o Ejidal de Responsabilidad llimitada, las cuales
deberian explotar en forma colectiva y en beneficio de los socios.
En 1970 ya existian 17. Todas las tierras de la unidad agropecuaria
se colectivizaron definitivamente los ejidos de 1971 a 1973.°

La Comision del Rio Grijalva inicio los trabajos para desarrollar el
plan.

Se inicié una campaia de "convencimiento", encontrando

oposicién desde el inicio de las obus de desmonte: un gnny '

numero de campesinos Yy pequeﬁos y grandes propictarlos se»"

enfrentaron a campesinos que no estaban de acucrdo Ante tal“y(i ey

situacién la CRG tomé las siguientes modidas

1) Establecer retenes de fuerza fedcral lntegrada por soldados. Sy
2) Establecer patrullu volantes en las zonu de tnbajo. :
3) Incautacion de armas de fuego, R L
4) Dctenclén de dlrigentes nsponubles de la violoncia

Bajo Ia prenncia militar permanente se rutablecié Ia calma y def{lqj}l

acuerdo al plan se lmciaron las obru de me]onmiento soclal

El sistema de "ssfuerzo propio y ayuda mutua"'consistié on: queﬁvf’,;[‘»‘f-'ffiyff
cada campesino efectuaba la construcclén de Ia viviondn’:f“{.'-- ‘\°’* o
nclblendo un jornal nmlnll por parte de Ia COmlslén dol Grljalva
mientras e! campesino, como primer pago de su cna uportaba' 2

* 1dom, p. 82
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horas diarias sin retribucion. La aportacion que hicieron los
campesinos fue de $750.00 como anticipo a cuenta del total del
costo de la vivienda que era de $4,200.00 de esa época.

La campana de "convencimiento” se implementé de la siguiente

manera.

1) El uso de empleados de la Comision para labores de promocién y
asistencia.

2) Capacitacion y formacién de lideres.

3) Coercién y paternalismo.

La produccién agricola se vio bastante limitada debido a la falta de
crédito y a la escasez de mano de obra, también la p'ro_du‘cci‘én
ganadera se afectd por la expropiacion. La Central Campesina |

Independiente (CCl) aproveché la agudizacion de las tens'iomis"vplr‘_a“'\ i
emprender una campafia en contra de la co'l»eé,ti‘v.iz'lcidn de,:.l‘c‘o's;
ejidos.’ ' T R e

Para contrarrestar la creciente oposicién ompeuron a 'uncionar on e

la zona delegaciones de la Confederacién Naclonal Campuina y dol i |
ese entonces Departamento de Asuntos Agrarios v Coloniuclénf_:‘f_ff:.‘;’-_""; o
(DAAC). Pero aunldo a la intunqullidad y hostilidad entre Ios
campesinos, se vivia una gran indecisnén politica a nivel _opta“t‘q:_ll _y_‘:,_’, ‘» .
federal sobre las medidas que'u podrian tomar debido a |. e
complejidad del ‘desarrolio del programa; inclusive habia diﬁcultld.l;zf

en conseguir suficientes recursos financieros y la direccién del i
plan no contaba con el apoyo noceurio por parte de diverlnszﬁ‘f"",_-;f."*‘:.*-;i

instituciones superiores; los nesorn del BID apunuron

* t..ldem, p.p. 8§8.87




1.- La CRG no tiene a nivel nacional, un peso suficiente para
obligar a las Secretarias de Estado a las que pretende coordinar a
realizar trabajos o comprometer recursos. Tal vez le falta a la
comision un status politico de alto nivel dentro de la estructura del

poder nacional, lo que se traduce en una serie de conflictos.

2.- La comisiéon se ha dedicado a la ejecucion de obras fisicas sin
que haya agotado el examen exhaustivo de compatibilidad entre
metas y medios. No parece haber habido una cuantificacion
prioritaria y una cuantificacion realista de los diversos aspectos
locales que implica la creacién de un verdadero polo de desarrolio,
como seria el proyecto mencionado.

3.- Aparentemente el propio BID no se habra compenotndo de la
complejidad del proyecto, y durante largo tiempo ‘sélo;u preocupo
por los aspectos contractuales y plazos de ejecucion de ob_ns.' |

El programa dié un viraje radical debido “‘a los clmbios"‘-'*”'

oroanlucionllu de 1969, en bno alos siguientes puntos

1.- Las dificultades para conseguir cré'd_itfd_"i.r'jn.»ruu_ltb:d_:d-dg las |
escasas recuperaciones por la falta de apoyo institucional y de que
algunas instituciones no concebian apta la zona para los cultivos

de ciclo corto programados. -

2.- Las prnlonn para aumentar la produccién ganadcn SI la

.agricultun habia tenido mucho dinamlsmo en los ultimos aﬁos._f s

d_cbia procurarse un aumento en la prod‘uctividad_ n-,t»nyéswqu

| mayoros Invdnlonu f_eder‘alo‘s.'-

Los problomn internos del plan tenian su origon en los conmctoc‘r o

ontro los objotlvos orlglnale: (baudoc en la plannclén ngional;'




local) y las demandas del sistema nacional. Sin embargo la
decision sobre el plan se adopté con rapidez después del cambio
presidencial en diciembre de 1970.

3.3.3.2. Constitucion del Fideicomiso Plan Chontalpa.

A mediados de 1972, el ritmo de cambios aceleré todavia mas la
constitucion del Fideicomiso Plan Chontalpa como medida de
soluciéon ante la inestabilidad del plan.

Los objetivos del fideicomiso eran:

1.- Estudiar, planear y programar todas aquellas actividudes,

agropecuarias que propicien el desarrollo acelerado de la region - .

para el aprovechamiento integral de las obras de infraestructura

con que cuenta la zona.

2.- Realizar investigaciones ligadas con lu_s Qpprqéionqb'dé_c_ré"_'t"ﬂ,‘t‘o:,.if‘ ;';"’

3.- Operar los programas que sean lptobldos Morgando al ofocto’«*i.
créditos de avio y rehccicmrios rospectivos y procediendo . su’f-_,__
ncupeuclén. : SR

4.- Prestar asistencia técnica a los .c‘amp‘e‘si'n’os. L

En resumidas cuontn, al fideicomiso se le otorgan hculudn quqfi;j i
‘anteriormente tenia la Comisién del Rlo Grijalvn. y al ﬁnn ol
fideicomiso asumié el rol de coordlnador de facto, con la. inovlubll'ﬁ;j_j,,.,'7:15- ‘

panlincién de la coopencién ontu dlverns inttitucionu IR

Con el fin de leOVOChlr ol potencis| productivo de lu tlom s

ubicadas al oeste de la cnpml del Ectndo de Tnbuco. Ia cntonc



Secretaria de Recursos Hidraulicos, por conducto de la Comisién
del Rio Grijalva, concibié el Plan Limén, como se le designé en esa
época, como un proyecto piloto que proporcionara mayor
experiencia en el conocimiento y manejo del trépico himedo en la
vasta zona del sureste de México, la cual estaba desaprovechada
casi en su totalidad y como complemento casi necesario de la
presa Netzahualcodyotl, cuya construccion se llevo a efecto entre
los afios 1960-1964 y de fla nueva carretera del goifo que
permitieron, por un lado, la comunicacion de mas de 90 mil
hectireas del estado de Tabasco, y por otro lado, evitar las
inundaciones que venian afectando la zona.

I.l Comisién del Rio Grijalva (CRG), asumié. la responnb:lidad de
implementar el programa de denrrollo. donde quedaba inmeuo el
Plan Chontalpa, con personal propio y ;uignaci__on_es K
presupuestarias también propias. | o S

El plan contompllbl el desarrollo de una agncuitura dworslﬂcld..
en Ia que se aprovecharia la utilizacion de ls abundanto mano de'_ b
obra y que proporcionaria los productos bisicos nocourioo para
abutocor la rogién y otras aledaiias, siondo neccnrio el dnmonte]" it

de los bosques que permitieron habihtar nuevn superﬁclu de

terreno como zona d& cultwo

Al plantearse los objetivos al BID, éste encontré variu vcnta]n-“fﬂ“v

que debian aprovecharse: primera, a nivel lntcmlcional dicho plln.'l,_.’

representaba una aiternativa de deurrollo agropecuario intogral s

congruente con los propésitos de la reforma. agraria y ol marco

lmtitucional moxlcano Segunda, intermmente puunuba l

capacldad do atraer la lnvouldn oxtnnjon pau ol impulso dolil’,;‘,f,},",

desarrolio nacional, por falta de rocurso: para. umhcor ou f:,i

| ‘mcuidad La atraccién de capmlu oxtnnjeros unh adomn 0|5 




~ equilibrio ocoléglco y que el proceso productivo quo nqulorc 'do .

aliciente de la consecusién de mano de obra barata y al gobierno
mexicano le permitia mantener su politica prioritaria de canalizar

recursos hacia la industria.

El plan representaba para México, la apertura de grandes
extensiones de tierra para una colonizacion interna, aligerando de

esta manera las demandas de distribucién y dotacion de tierras en

otras partes de la republica, ademas se contribuia al desarrollo

nacional mediante la creacion de un nuevo polo de crecimiento,
politica que el gobierno favorecia en ese momento. |

A pesar de lo que el plan representaba, se hicieron modificaciones
que contribuyeron a la no utilizacion debida del p"o'tincial
econémico en la 20na y condicionar un nuevo. clrictor pau la
regién, los desmontes y la forma extensiva dc la- produccién :

agropecuaria han arrojado bajos rendimiontos ﬁsicos. llovando [P
una destrucclon ecolbgica de rosuludos lun no cllculados y s unl‘;;',_-":-_‘3’_’»‘2,'1 G
orientacién hacia mercados nacionales e intomaciomlu que;:_'_s
limitan la capacidad de respuesta a las demandu aoricolu yalas

necesidades sociales de la zona. Pcr oln parlo han surgldozx:,.

nuevos problemn, como el manejo del moduo nmbionte fuortcmome,};_;
siterado  con consecuencias dnconocidas. de doumpl.o;;;;f: |
“ocasionado por una hueva utructun productwa basada S
primordialmente en la produccién de cafa de azucnr y la ganldoria, sl
“de conflictos instilucionalos entre los que .poy.n y los qu. "“'"i‘f-i
8l plan; y la lucha social, a veces ‘abierta y directa, que obligé 8 .-
~emplazar un batalién militar en esa zona en 1967 para dotoner ol‘.“_’

primer levantamiento armado on oposicién al plan

Se sabe que el trépico tiene lugmdld en lo quc se rofioro ‘nl‘

maquinaria ¢ insumos quimicos, constituye un poliqro mortal cobref‘f:‘{':




todo si se toma en cuenta la aceleracion de desmontes para que el
proyecto sea rentable, como en el caso de la desmesurada
desforestacion por medio de la tala de la selva tropical, para
fortalecer !a introduccion de pastizales para la explotacién
extensiva de! ganado bovino, habiendo alcanzado unas
proporciones amenazadoras, pues los terrenos boscosos de
Yabasco se redujeron en una sola década, la de los sesenta, del
26.6% a 7.7%. Este proceso ademas de ser nocivo para el medio
ambiente implica también un grandioso despilfarro de recursos;
las maderas tropicales no se aprovechan en forma eficaz, el
creciente desmonte de la selva y el control del agua mediante la
construccién de la presa y los sistemas de drenaje, han
transformado la ecologia de la regiéon, por una parte, se.acelerék‘el
escurrimiento del agua, al no existir tantos sistemas de raices qde
impidan el flujo libre, mientras que un sistema de drvemsv_h_cilit‘_a el
desalojo de las fuertes avenidas que prddomimn en a_l‘u'u:ngs;‘
épocas del afo. Hay que agregar que ta‘mb‘i,‘n ”, roqﬁjoi; ,él
aimacenamiento del agua el subsuelo, bajando el nivel fnitié’d,*lb" -

que ocasioné cierto grado de salinizacién de Ios suelou por Ia ».

entrada del agua de mar en el sistema acuitlco de Ia zona

Por otro lndo. los cambios hidraulicos y I’a'é ’obras compum.-,,;,‘-,m,

ocasionaron la baja de la fertilidad de los ricos suelos de nluvién‘(_-‘}' L
que son caracteristicos de la region. Al evitarse las inundaciones*ﬂ_ 2
aparentemente se beneficié a la rogién, pero impidio ‘que se S
recibiera el boneﬁcio del sedimento que contlene una gran dosil de“_:_ i :
nutrientes, por lo que hubo necesidad de utilizar fertilizantes parn’ffﬂ:_‘»j i

garantizar la uubilidld en los rendimientos agricolu

Dobido s Ia desforestacién hubo marcados cambios cllmntolduicosf  - -; 
como el régimen de lluvias y la intensidad de los vientos quok:?"!'if‘ gt
ocasionaron dafios a los. cumvos se lumenté la conuminacién dolff‘ e o




aire con el polvo de los barbechos; otro tipo de contaminaciéon se
presenta con la produccion del petréleo y la quema del gas natural,
con los derrames del petréleo al transportarse o almacenarse o el
descontrol de los pozos y oleoductos; los cambios en las
corrientes de agua por la construccion del oleoducto costero; la
explotacién del petréleo ha creado graves distorsiones
econémicas, tales como alta inflacién, recesion y marginaciéon de
las zonas circundantes que deberian verse favorecidas por su
extraccion. Por ello, el Plan Chontalpa contribuyé a la
transformacion del ecosistema natural del sureste de la republica,
alteréndolo drasticamente.

Los cambios operados en la estructura productiva representaron
una gran transformacion en relacién a la situacion anterior
resultante de la adaptacion de una poblacion dispersa ante los
problemas y riesgos de tener que funcionar en un imbiente‘
sumamente inhéspito. El plan contemplaba el reacomodo: de la
poblacién que vivia en la zona, para aprovechar la tierra disponlble
en forma intensiva, se tenia contemplado también un proguma de

cultivos perennes que garantizaran la ocupacion de los hlbiuntos”” -

del lugar en gran parte del aiio. El ganado conctituiria una-.f" B

actividad secundaria que ocuparia solamente el 21% de la tlern El», )
programa original no se cumplio. ya que el ganldo Ilegé l cer'_»
preponderante en el sector primario. B |

Con el Plan Chontaipa hubo contrldlcciones, mientns que el X
desmonte se llevé a cabo a efecto con el ritmo. previsto de crédito "

agropecuario, no se cumplian, ni se adiestré a los campninos en LR

el nuevo sistema tecnolégico que requeria el uso de maquinul.,.,i ey

semillas mejoradas, fertilizantes y plaguicidas; no se Hcvé a clbo.jf‘ T

el plan de Investigacién técnica que permitiera a los agrénomos
encargados poner en marcha el plan. A fin de agaclr_ ,o_l. cu_bcmplpoi_j
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se instalaron, una planta para la preparacién de alimentos
concentrados para animales, una procesadora de arroz y cacao. Se

considera que en términos generales no se ha cumplido el plan.'’
3.4. ACTUALIDAD DEL PLAN CHONTALPA

Durante la administracion del! Presidente Carlos Salinasv de Gortari,
se disefi6 y aplicé el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), como instrumento privilegiado de la politica social de
dicho régimen.

Enmarcado en ese &mbito, el Plan Chontalpa observé los siguientes
objetivos:

Objetivos Generales:
- Generar nuevas opciones productivas que fomenten el empleo e

ingreso de la pobllcién de la zona. = )
- Aprovcchar el potencial de recursos de la regibn pan clovar Ia;ff |

produccién y productividad, mediante la pamcipncién omanizada,'" a

de la sociedad.

- Ampliar, rehabilitar y consolidar Ia lnfraestructura bisica v de

apoyo productivo | , , Ry
- Avanzar en la elevacion del nivel de vida de las comunidades con.‘_ i

la ampliacién de los servicios hisicos y fuentes de emploo_"gi?"-*? ‘? 5”

romuncudo.

Objetivos Especificos: (Seleccion)

5 Ctr tbidem p.. 88 y 88.- Yemblén puede consuitarse “Politica del. Dessrrolio Replonsl; un Enfoqus. do Cuoncn“‘l’
Hidrolégicas®, do Davig Borkin, Ed. ll.lo XXi; o blen: *Petroiec y Ecoacuuolln an‘el quuo de Unleo Aln]lnﬂw' e
~ Yolsdo, c"mo de tcolounollo : o




- Contribuir a la modernizacion del sector agropecuario con nuevos
apoyos tecnolégicos, financieros y comerciales;

- Fomentar proyectos agroindustriales con tecnologia adecuada
para la produccién de cultivos con ventajas comparativas y
potencial de mercado.

- Mejorar y ampliar la infraestructura hidroagricola existente,
introducir paquetes tecnolégicos mas eficientes e incrementar los
rendimientos.

- Promover la reforestacion y el uso racional de los recursos
forestales con amplia participacion comunitaria.'!

Dichos objetivos fueron muy ambiciosos, por lo que sélo se
cumplieron parcialmente.

Los resultados de tales politicas pueden agruparse de acuerdo con
factores del! desarrollo econémico y de bienestar social, de la

siguiente manera:

3.4.1. Flctor‘es» Econémicos:

1) Agricultura.- La superficie. agr'icbl'a'cu'ltivada en la region de I\"aj,f"f')_’ ; ;
Chontalpa es de 144,250 has., correspondiendo el 79.2% & cultwos, Al
perennes y 20.8% a la producclén de cultivos de ciclo corto Eltl
actividad ocupa el 2° lugar_o‘n uso,,d,el .;uelo, dgqpuég, :,_de _ﬂ|‘.; S
ganaderia cultivindose primordiaimente el cacao, cafa de uucar. e

cocotero, citricos, pifia, maiz y. arroz. La agricultun Pflctic.d. .ng_é, i

la region de temponl con excepcién del arroz, que cuonta con‘[:

infrautructun para riego. Debido al enorme potoncnl lnricoh d’:\ﬁ‘ |

los suelos y a las condiciones agroclimatolégicu hvonblu." S

fomentarse la produccién de cultivos agroindustrilln (caclo.fif;fj,;{,f_,;,r;'ﬂ;-:?"%'»._

*' Cit. an"La Chontaipa®™, Programs de Dessrrollo Regionsl; Bolld-‘vldud. PP 19.20.




cocotero, cana de azucar, etc.); de basicos como el arroz y de

hortalizas como chile verde, jitomate y repollo.

Las plantaciones de cultivos perennes, ademas de su importancia
econémica en si, mejoran el entorno ecolégico, ya que su masa
herborea retiene la humedad, aportan materia organica, evitan la
erosién del suelo y restituyen la forma silvestre. |

Sin embargo, puede anotarse que el cambio en el uso del suelo, asi
como el reacomodo de la poblacion prevista en el Plan, provocé el
incumplimiento de los objetivos originales, que contemplaban los
cu'ltivos perennes y de ciclo corto, mismos que garintizarian
ocupacion a los campesinos durante gran parte del ano.

A nuestro juicio, sélo se han logrado paliativos para los
productores de la zona; asi, bajo la gestion del Presidente Salinas,
se sefiala que, como apoyo a la produccién agricola. los Fondos de
SOIidarldld pars la producciéon fueron pan 27,128 productoru on :

43,479 has.; spoyo a mujeres en Scolidaridad con 35 molinos,
fomento agricola en 33,868 has., en bcneficio de 7,800 productoru._‘f, i
obras para la construccién y rehabilmcibn de trus de . ricgo cn 3_
7,166 has.; y acciones de proteccion de ireas y cauces fcdoules Mmoo

2).- Q.!_!_d!.L! Originalmente el Plan Chontalp. p,",i. ln"‘
- ganaderia como actividad secundaria para Ia poblncién y ocupariaf” ‘ |
en pastoreo oxtcntivo lolamonte el 21% de la tlcm Ene pfooum.’ S B

original nunca llegé s cumplirse "

La luporﬁcle uanadon de la Chontalpa, tiene 392, 234 hcctircuiﬁ |
que nprcunun ol 16% de Ila superﬂcie toul dcl nhdo.[_‘ff;:*.jf

‘" tdom, p.p. 29-22. A pessr do estas cifras oficiales, los progremes. de crédito nropuuulo no se hln cumpluo, nli N

n ha capacitado ol compesine en un nuovo estito iocnotoglco apoyedo en mequinstia, hmllumn pu.ulcldn nc i
' Ctr. D.Barkin: “Dessrrolio Reglonai....°, antes citado, p. 32 :

- N
.
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explotandose en ella 467 mil bovinos, predominando el ganado
cebu y sus cruzamientos con ganado europeo. El sistema de
alimentacién es de pastoreo extensivo, con praderas naturales e
inducidas.

En cuanto a la produccion de carne y leche, La Chontalpa
contribuye con 27% de la produccién estatal.

Respecto a las especies menores, la porcicultura y la avicultura
ocupan los principales renglones del subsector pecuario.

La ovinocultura se considera como actividad secundaria; asi
mismo, la apicultura es de tipo semitecnificado, con un inventario

de 10 mil colmenas de ecotipo italiano.

A pesar de la importancia de este subsector ganadero, se afronta

una problemética compleja, consistente en la baja calidad nutrmva‘

y escasa disponibilidad de los forrajes, prlncnpalmenu en secas y-f i
lluvias; deficiente manejo sanitario y productivo de ln npociu‘;_;zif'tf
pecuarias; gran dependencia de insumos proveniomn de otrosf”'?;‘-f\
estados; partes de suelos con grados de salinidad oxtnma. e
inexistencia de organlucoonos de productores pan la oxplotaciéni-ﬁ-_' \ f

comorcial de porcinos ovinos y aves.

3).- Agroindustria.- El desarrollo agroindustrial de la ngibn ha“_
sido lncipionte, concentrindou prmcipalmonte on ol Soctor Social_j”if;‘» i
de los sistemas agroindustriales de cacao, coco. plitano y caﬁa de;«

azucar.




En su aspecto econdémico el cacao constituye el rubro primordial
agricola en el Estado de Tabasco, operando 7 grandes
agroindustrias que producen pasta, manteca, cocoa, chocolate de

mesa y manteca de cacao.

4).- Pesca.- Las condiciones que presentan las lagunas de agua
salubre y de agua dulce de la region de la Chontalpa, muestran el
gran potencial hidrolégico, que puedan proporcional productos de
alto nivel proteinico, generando empleos y arraigando a los
productores en su lugar de origen.

La piscicultura en la regién esté representada por 188 unidades de
produccion, con una extensién cercana a las 85 hectéreas;
existiendo gran potencial para la producciéon de moluscos.

8).- Comercio.- La regién pamcipa con el 48% de I',v_s_‘;“';

establecimientos comerciales que oxlston en la onudad u docir.@
cuanta con 4288 unidades de las 8892 de la actualldad "

La mayorla son comercios al monudoo en la vcnta de productoc

alimenticios y no alimenticios; absorben poco penonal

El comercio regional se caracteriza por ser de tlpo fammar. con
poca divouidad de productos y escasa npeclallucién cn alguna
rama productiva, careciondo ademias de una adecuada intogncidn‘r;f

conel ruto del lpanto productivo de Ia zona

Como ntutegias' plint‘eadas ddstaca" el prybmyov.er‘ isociiélbﬁ‘ci’j_‘f’jfvf‘f*=‘ ‘
participativas de productores pamculares y del uctor soclal plrlf;
‘aumentar, en los flujos comerciales, la calidad y el volumcn de
~ productos que ofrccon al mercado, asi como ol conccrtar con losl,‘f‘
productores los programas de lpoyo para la comorclaliucldn y cl 5

abasto.




6) Industria.- El desarrollo industrial de La Chontalpa, en el
contexto estatal de Tabasco, es superado unicamente por su
capital, Villahermosa.

Cabe sefialar que el ingreso de PEMEX a la fuerte activacion
econémica de la zona ha propiciado la creacion de nuevas
industrias. Asi, cuenta actualmente con 38% de las microindustrias
de Tabasco y 18% de las pequeias, y 1 empresa mediana, las
cuales generan 1,835 empleos en la micro, 165 en la pequena y 290
en la industria mediana.

Las empresas manufactureras distribuidas son: 367 carpinterias_. |

314 procoudorn de alimentos, 200 herrerias, 161 tortillerlad. 148

fabricas de block, 133 panaderias, 66 fabricas de hielo y IQUI"

purificada, 63 sastrerias, 53 motllmocinicn. 20 improntn. :10
fabricas de envases de PVC, 8 fabricas de. caludo. 8 rutros.,.z”
destiladoras de alcohol, y otras de menor 6mporuncil |

7) Petréleo.- La Chontalpa es una zona" de gran o'xt"uccrié'ﬁ [
petrolera: en sus suelos oxisten §2 grandes campoc activos. en los:-'_f_f ‘.
que hay 2096 pozos perforados, de elios 818 estin en opoucién y i
‘de sus tierras se extraen 488,266 barriles de,a_cvcl,‘te ppr,diak_,_ y ;g S
tiene una producci‘é_n de més de un billén de pies cubicos de gas

PEMEX ha apoyado cCON recursos 1inancieros a Ia rogién dc Ll"‘j R e
Chontalpa, asi, de 1983 a 1992 gastd mis de N$64 millones 600 mll,"p_;j AL

en programas como insumos pan la produccién mecanizaclén_fﬁ.,';: e
agricola, fomento 9anadero rehabllitaclén . de cultivos.f ;
infrasstructura socioeconémica, alcantarlllado y oloctriﬂcaclbn-“\.

rural.




No obstante los apoyos antes citados, no puede soslayarse el
hecho de que la labor de PEMEX en sus diferentes procesos, ha
provocado un desastre ecolégico en la zona de andlisis,
devastando y erosionando suelos y bosques de la misma, algunos
de caricter irreversible.'

3.4.2. Factores Sociales -

En materia de Desarrollo Social, se han logrado avances parciales
e intermitentes, faltando aun mucho por hacer; incluso, en algunos
rubros no se denota avance alguno. |

1) Educacién.- En la Chontalpa, la educacién comprende'désde el
nivel preescolar hasta el nivel medio superior, habiendo hasta el
nivel superior en Cunduacén (Facultad de Ingenieria).

El total de llumnos atendidos suma 242 354, dlstnbuidoo dude el |
nivel especial hasta el superior; con un total de 8041 doccntu y‘ . -
2230 ucue!n ‘

Cabe d“““' que el nivel primaria, se atiende al 83% de: l.
poblacién de 6 a 14 afos de edad, ptesenténdou un 6ndico defj_‘:}.~'._f/' ’
desercion escolar de 5%, lo que se estima bajo El comportamiomo ; o
en el nivel secundaria es simllar. con un 34% en la cobertura de.'-ff"f’.,ﬁ‘t"‘ L

domand;

Sin ombargo. el indice de analhbetlsmo es todlvia olevado. 64 745«1" ;

analfabetas de 16 afios y mas,. los que representan el 8% del tohl:{}_;_f}‘:i4if",f,' Croet

de la poblacién de la regién.

" ' Ctr. Toledo, Alejendro.. “Petrélec y Ecodesaircilo en ¢l Surests des México’, antes sehaiado.




Como objetivos manifiestos, se encuentran el elevar la calidad de
la educacién en todos los niveles, a partir de la formacion integral
de los docentes, incrementar la eficiencia terminal en primaria y
secundaria y abatir el rezago en la construccion de espacios
educativos en las z2onas rurales e indigenas. Como lineas de
accién, destacan el procurar un desarrollo de los programas de
capacitacion a docentes y de sensibilizacion a los padres de
familia; el establecer con las 3 instancias de Gobierno (Federacion-
Estado-Municipio) mecanismos de apoyo y de coordinaciéon para la
realizacién de los programas de construccion, manténlmiehto,
mobiliario y equipo; y el expandir el servicio en secundaria e
incrementar las telesecu'ndarias para apoyar las localidades
pequefias y diiperns.

2) Vivienda.- El numero de viviendas particulares hlbi‘tndu"en.la‘, |

regiéon La Chontalpa, asciende a 127,733; segun el IX Conso de
Poblacién y Vivienda de 1990. Esta cifra equivale al 45% del total

del Estado de Tabasco. Los ocupantn de dichn vlviondn son |
700,687 personas, por lo que el ptomodio de ocupantes de cldl un. e

es de 6.8, cifra un poco superior a la meguq,ostatal.

En relacion COI\ la calidad de los. m‘teu;].‘ con |°. que .Q :
construyon las viviendas, se observa que 16 430 fu.,on f‘bric.d";

con limlnn de cartén y de otros materialn de deucho

El resto de viviendas presents caucteristicas y maurlalu mis' |
formales o sélidos como el tabique, ol cemento y el uoo do v-rilla S
Cabe sefialar que al principio del Plan Chontalpl. on su. ""mﬂa"‘gi
fase, la Comisién del Rio Grijalvu ptoporcioné miqulnuu y it
asesoria con el fin de lptovochar los recursos de la zona, llondoféj.{’f[
en un principio las casas de mampostotla y madon. y tcnhn un.
cxtonslén semejante al promedlo de las constmcclonu qu.j;




existian antes del Plan, ahadiéndoles areas proporcionales para el
cuarto de baino y para cocina: en total, una superficie de 48 m2 (ver

Figura No. 1).

Las viviendas tenian techos de cemento con ventilacién apropiada
al clima de la region; luego fue necesario cambiar los techos,
debido a que las paredes, levantadas sin cimentacién, no resistian
el peso del tejado; por lo que fueron reemplazados por léaminas de
asbesto mas ligeras, que concentran el calor dentro de las casas.
Para tener ventilacion constante, se colocaron celosias en las
puertas y en los frentes norte y sur.

Es de importancia destacar qde junto a cada vivienda existe un
solar de 1200 m2, dotado a cada familia para que en él se
construyera su propia troje, gallinero, bodega y patio de servicioy
a la vez tener un pequefio jardin, el huerto fimilinr y un ircq _p'ar_a '
cultivo de hortalizas. ‘ -

Dichas viviendas han sido ampiiadls por sus ducﬂod. con.

materiales propios de Ia regién: cafa para las parodos. palma pau‘ T o

los techos y madera para vigas y columnas 16

Como objetivos genéricos puede nontane que, aun culndo

| originaimente cada poblado fue dotado de una oscucla primlri. (y-‘ b

un centro de salud) y hasta 1972 los profosorn (asi como losr.‘,x, S

midicos y los trabajadores sociales) vivian en los o]idos on ¢:lsn}_};l T

proporcionadn por la Comisién del Rio Gri]alva, adomts dcf’_y

impartir cursos, fomentaron el espiritu comunitario ontro Ios'»

nuevos ‘pobladores del Plan, es necesario roconstrnir ol tojidof'w

social, formando como nicleo a la familia auntada en una vlvlonda |

" Ctr. D. Barkin, ep. cit,, p.p. 65.83; Asimismo, o) Documento: “Solidaridad: Sels Ancs ds Trabsjo, f&i.qu_nh g NI ST e

Desarrolie aulonnl do to cmmulpn Sedesol; Nov 1904,




Figurs No. )

PLAN CHONTALPA - PRIMERA FASE
Distribucién de |a Vivienda Campesina
Medidas exteriores: 6.6 x 7.76 m.
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digna, asi como contribuir a la planeacién y realizacion de un
ordenamiento racional de los asentamientos humanos. Asimismo,
es necesario fortalecer la coordinacién institucional entre las
Dependencias Federales y los organismos vinculados con la
vivienda, para ampliar la oferta y posibilidades de adquisicién de la
misma por parte de los pobladores, con mecanismos de ahorro y
facilidades crediticias, a fin de reducir el déficit en la materia.

3) Salud.- En este renglén, la regién esta poco favoreéida debido al
clima y su hidrologia. Las causas de la morbilidad mas frecuentes
son las infecciones respiratorias agudas, amibissis, ascariasis y
las infecciones lntostinalé:. Las tres ultimas estin relacionadas
con los habitos higiénicos y con la calidad de vida de los
habitantes, aunque al interior de cada jurisdiccion sanitaria las
causas varian. Para atender la demanda de los 7 Muhiéiplos que.
conforman la region, la Secretaria de Salud Publica cucnu con 1875 3

unidades médicas, de las cualn 111 son c.mtos de Salud Runln | L
para poblacién dispersa; 44 Unidades Moviles, 14 Comros de Salud_ﬂ;_‘,_ A i
para poblacién rural concentrada, 7 unidadcs auxillaus dc ulud s ‘y;? L
centros de salud urbanos con hospltalincién. 3 sin hoopmllucmnﬁ:;_gf:.;jf:-_ s

y 3 Hospitales Generales con capacldad ﬁsica inctalada dc 96 |
camas censables. ‘ L

Convlonc anotar que, ademis de la Sureuna de Salud Publlca._‘_‘f} |
otras instituciones proporcionan atencién a Ia nlud mss. (155’,1 -
unidades); ISSSTE con 8 unldades. PEMEX con B unldadn, y Rk e

SEDENA, con una.

De! total de casos de Infecciones rnplratbria‘s’aduda’i de la uglon,
Huimangulllo es el de mayor incldcncla. con 17,654, en unto quo El

Paraiso presenté el menor numcro. 7284 para 1994




Con respecto a amibiasis y ascariais, 2a y 3a causas de
enfermedad, Huimanguillo y Cardenas presentaron la mayor
incidencia. Por ultimo, las infecciones intestinales, los accidentes
de tréansito y la diabetes mellitus son las principales causas de
muerte como objetivos explicitos en materia de salud, estd el
mejorar los niveles de salud y bienestar de la regiéon de la
Chontalpa, ampliando la cobertura y elevando la calidad de los
servicios de salud. Para ellio, es necesario ampliar los servicios de
hospitalizacién; fortalecer e intensificar medidas preventivas para
disminuir la morbilidad; crear y construir nuevas unidades de salud
en éreas rurales, equipando y mejorando las ya existentes.
Asimismo, es necesario realizar campanas de educacion para el
cuidado de ia salud y el saneamiento ambiental, asi como el
promover campafas publicitarias de salud para que la poblacién
rural acuda a los centros de salud de su localidad.

Es importante también el mejorar el estado nutricional a nifios
menores de cinco afios (como parte del Programa Naciqnvi‘l de
Alimentacién y Nutricién Familiar) y mejorar la cobertura del

programa materno-infantil. Asimismo, oe’_hi doto"ctkld_‘o'qu'e‘, con _ltdfs o

cambios de dieta de los pobiladores, el 'cbnsumo”b“iycd ‘dé,' o 1
protoinas es de 38.7% inferior al requerido por la Introduccién de"jj‘-‘ o

alimentos preplndos y al bajo mgroso monotario 16

4) Ecologla La ocologu. como vimos en capitulos pncodontu cs _' |
muy importante para la sobrevivencia de las npociu, entre ollas. |
la humana. |

No es ficil establecer una evaluacion del lmpacto ocolégico

en ol medio ambiente, del proyecto de La Chontalpa Tal voz u

" Crf. ib idem; sel como Jos programss nacionales ds Salud y de Allmentacién y  Nutrlclon, punnudol ﬂu ol :
Presidents Zediilo durante 1998, '

gl




encuentran las bases de este efecto sobre el medio ambiente en los
supuestos con que se concibié y disené el proyecto: por una parte,
ie consideré que el agua era uno de los principales problemas de
la zona. En lugar de concebirla como un recurso potencialmente
productivo, los planificadores detectaron como prioridad
establecer un sistema masivo de drenes que desalojarian
rhpidamente el agua de la zona. Por otra parte, se consideré que
las 91,000 hectiareas del Plan formaban una unidad integral, con
desarrollios potenciales homogéneos.

Dichos supuestos condicionaron la evoluciéon futura del Plan; ya

que por ejemplo se requeria |a tala aproximada de 40 mil hectireas |

de zonas boscosas y la construccion de un sistema de drenes q'(u" .

terminarian con las inundaciones poriédicas producldn por. lu

lluvias tropicales. La implcmentlclén del Plan agudlzb |l

deforestacioén, manifntindou con la. dutruccién de Ios hibmtse -

naturales efectos importantes, como ~jf_ol aumcnto ; on ::'_..ﬁ“" I
escurrimiento del agua por la reducida capacidad del suolo para :
absorberla, acclonndo el ritmo de ﬂujo. con. Ia consiguionu ba]a‘_:‘_:l_-;f‘t}' S
en el manto fredtico; la dunpariclén muiva do gnn vniodad do'f'.f,;’.’"‘.“ e
fauna y flora originaria de la zona; y el aumonto on 18 Intonsidad de;j_:\"'- L

los vientos y los dafios que ocasionan.'

La tocnologla escogida para producir en La Chontalpa contribuyé a
agudizer mis los problemas de orden natunl dobldo a la e s
mecanizacién de ciertas zonas (tnctoru. fertiliuntu. maquinarll;{;;,J'j,,f:r i ten

agricola) que no necesariamente onn las me]oru ucnlcn dofa
- produccién para la selva troplcal,.Ao,i por o]omplo. Qn la}’:_f
modormnclén‘ de los cultivos reglonales se omplnronf, &

' Cil. on D. Barkin, op. cit., p.p. 133-130




agroquimicos para producir cacao, no obstante su toxicidad,
productos quimicos tales como el zindano, folex, tridente,

oxicloruro de cobre y difadol.

Cabe apuntar que los suelos de La Chontalpa son verticales,
relativamente ricos en nutrientes, que al secarse se cuartean,
endurecen y compactan, por lo que su mal manejo determina bajos

rendimientos agricolas.

En el area existen 21 baterias de separacion, una planta
deshidratadora, 8 estaciones de compresion, 2 plantas de inyeccion
y una unidad petroquimica, enlazadas en una densa red de ductos y
de terracerias entroncadas a tramos de carreteras federales y
estatales, abarcando una superficie aproximada de 559 Kma2,.
Dichas instalaciones han ocasionado dafios mayores y/o menores
en zonas aledanas, primordialmente en manglares, pantanos o
cuerpos de agua, estimandose la superficie afectada en mas de 102
mil hectireas. De las 33 instalaciones de PEMEX,Y_ sélo '3"no
presentan zonas afectadas. Adic':ionalm}e'nte,'}» han lmpactldo

negativamente el derrame o fuga de 'h'idrocarburps en los fR‘i_o.‘e. |
Blasillo, Tonala y Chicozapote, asi como en la laguna El-YucatécQ.~* e

La infraestructura de PEMEX instalada eh’ 'Ié vregibn,*es'_g‘gno de 15‘5”’__'_

aspectos graves en cuanto a la contaminacién general de la zona,

provocando ademas retencion de aguaen las 6re’nv cbntigu’é;. o

Los problemas ecoldgicos de la zona copre_ra-»““,n. ihfluenéiido,s-'1 .
por la explotaciéon petrolera, pues ha redn‘ci_do'llqg[‘}r,“,d'e cultivo |
y contaminado los suelos, lo que ha provdca’do la bntf;dg d‘;lﬂﬂ_l‘!lj:” G .
marinas hacia el continente. Ta‘m"bién se ha di_smihuido"Ialc‘._".;id‘.-.'r:a‘v:k el

del agua debido al aumento ei_\ la concentraciéon de conlt"amibn'antqi._ v




El anédlisis preliminar de la hidrologia superficial y del
azolvamiento indica que los canales construidos por PEMEX en las
lagunas Julivd y El Provecho modificaron la circulacién del agua
hacia las lagunas, ademés los canales y bordos en las bocas de
comunicacion de las lagunas con el Rio Gonzalez obstruyen el flujo
y refiujo de las mareas, formando un deita interior.

Como objetivos prioritarios destaca el establecer las bases para
consolidar e! desarrollo econéomico de la regién, propiciando la
cbnnrvncién y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales; revertir los procesos de deterioro ocurridos en la zona,
provocados por la mala planeacién y la inadecuada toma de
decisiones, considerando ademias los factores gque influyen en el
medio ambiente; y considerar la vocaciéon natural de los recursos
como agua, sire y suelo, asi como los aspectos sociopoliticos y
econdémicos de cada zona, a fin de permitir un do;nrrdllq
sustentable. |

‘Para ello, es necesario reorientar la actitud de Ios hlbiuntcs y |“'_‘

empresas hacia ls conservacion de los recursos pan gcnouf los e
satisfactores necesarios para una mejor calidnd de vlda._ulos\_
como las ecotécnicas que se analizan mis adelanto. formular los
programas de trabajo que permitan rocupeur paulnlmmcnto la. R

zonas, como la noibn de La Costera, la ubana de Huimangulllo y.jr | "
La Chontaipa, partlcuhrmonto. asi como cl promovor ;_-lli,fv

reutilizacién de los suelos degradados con fines. forntaln o de’"_
silvicultura, principaimente, y en menor gndo pl!’l uso

agropscuario, asi como cmplear pricticn agroocoléglcn qucl_f"

‘permitan la conurvacién y ia ncupeuclén de los suolos." ,

Y ibidem, p. 130



§) Tenencia de la Tierra y Organizaciones de Produccion.- Como se
mencion6 anteriormente, en La Chontalpa se favorecio |la
organizacion de ejidos colectivos para la satisfaccién de diversas
necesidades de las comunidades integrantes del Plan,
encontrindose en ella un considerable niumero de organizaciones
de productores. En virtud de que el ejido predomina dentro de las
organizaciones de primer nivel, se cuenta con 262 nucleos
agrarios, abarcando los ejidos de esta region 351,155 hectareas
que benefician a un total de 23,167 productores rurales.

En segundo lugar, se encuentran por su importancia econémica y
social, las asociaciones agricolas, sumando 43, las cuales
benefician a 27,602 productores. Por su parte, las asociaciones
ganaderas ascienden a 7, beneficiando a 2963 productores,
pequeiios propietarios y ejidatarios. |

Asi mismo, existen registradas 20 sociedades de produccién rural,

de las cuales 10 se dedican a la explotlcién ganadera y 10 a las

actividades agricolas, beneficiando a 195 productores en un total |
de 4 mil hectireas de explotacion.

En este mismo orden, existen 42 sociedades’ co’openti\ia‘s _de"f
produccién agropecuaria que ben‘efici‘a_n a '500‘? produbtoryes‘j_"-f-.

aproximadamente, en su mayoria dedicados a la avié’ultun.

En relacién con las organizaciones de ugundohi_vel. destacan las

“uniones de ejidos, existiendo 8 que agrupan a 14‘0;;‘ejid’b;’, con una T
superficie total de 166,936 hectireas, benéficiindo a" 11 m'il\__,'

productores.
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Se encuentran asimismo tres Uniones Agricolas regionales, de
ellas dos son de cacao (Comalcalco y Chontalpa) y agrupan a 22

asociaciones agricolas y una de citricos.

De lo anterior, cabe mencionar que es necesaria la promocioén,
constituciéon y registro de nuevas figuras asociativas de los
productores, para revertir el deterioro y la crisis del campo y de
sus comunidades, para elevar su nivel de vida por medio de un
desarrollo comun, implicando un incremento a su precario ingreso
monetario."

La importancia del ingreso monetario es reflejo del nuevo sistema
de produccién, orientado hacia el mercado que alteré las
relaciones de trabajo, se destruyé la organizacién tradicional de
los lazos familiares, la gente responde i los incentivos ula_ﬂalos y
que los integra a un sistema econémico nacional, por otra parté_. sl
entrar en él como consumidores, tienen que competir en el me_rc‘:l‘dp;
de trabajo, no obstante de ser usufructua'rib‘s’ de tierras colectivas,
directores de empresas colectivas y empléa'do’tos; de qual@rb;}’
encontrindose en una situacion de confusién; pues no o'el“&_ofihc” o
mejor dicho, tienen varios roles que cumplii.‘ _e's,'to*n.' qyo ton\'.‘~_
patrones y coparticipes de una empresa cole_c‘t’iyva" p.fd tamb’ién«sén‘
peones sujetos a las alzas y bajas del mercado de trabajo.

La seguridad en el ingreso es mas estable ya que néf ui 't'i’e'm q'quﬁA
estar sujetos a los cambios climatolégicos, el sistema 'ac.t,u,alk los
proporciona por concepto de utilidades a una gran parte de sko,ﬁ\qsg :

un anticipo, es tal esta garantia que el banco esti casi obli’gado"a“_‘ S

cubrir los "sueldos” aun cuando no vea po‘s‘libilidqdo’t de
recuperacién y por esa razén los ojld-tarioi se consideran ’kc‘o'm‘oi
empleados del banco y repercute en la baja de ls produccién.

'* Cfr. "Programs De Desarrollc Regional...*, op. cit., p.p. 20-30



Con el nuevo sistema ecolégico y el creciente problema del
desempleo y subempleo, se crearon 22 nuevos poblados en
poblaciones de 1,000 y 1,500 habitantes, a fin de facilitar la
provision de un nivel minimo de servicios sociales y asistenciales
para que se hicieran costeables. Hay también una organizacién
familiar de la vida social y del trabajo formandose una sociedad
sjidal en cada poblado, que trabajan sus terrenos en forma
colectiva pero a la vez, contratan jornaleros, para realizar muchas
de las labores del campo, en la actualidad el nimero de habitantes
por ejido colectivo es de aproximadamente de 5§ mil socios que al
sumar sus familiares ascienda la cifra a 26 mil peuo‘nn.v ademas
de los socios de los ejidos, existen otros 2,000 lubaj“ous que

llamados libres ya no tienen derechos igrarios y con precarias

condiciones de vida.




CAP.4 LAS ALTERNATIVAS DEL ECODESARROLLO

En este capitulo abordaremos cuales son las alternativas del
Ecodesarrollo, por medio de las diversas ecotécnicas existentes;
mismas que son de total aplicacion en nuestras sociedades
subdesarrolladas, donde se conjugan los factores del
tradicionalismo con los del modernismo, y que se han visto
afectadas profundamente en sus relaciones de explotacién y
dominio por los paises hoy industrializados, desarrollados o
centrales.

Asi pues, se discurre primeramente sobre las fuentes alternas de
energia, con la consiguiente protecciéon de los recursos naturales
no renovables (tales como el petréleo) y la no destruccién
indiscriminada de los recursos renovables. Posteriormente, se
expone lo relativo a las ecotécnicas del sector de agricultura, en
las que pueden recuperarse, adaptandolas al conte»xto,‘a‘jctua‘l.
algunas de ellas, preservando la tiq‘ucza de los she’lbs. am"pll'ar‘u'do‘
su fertilidad y ofreciendo ventajas udncionules ala poblaclén

campesina, como lo son el empleo y la pmductwadad otro “”“01” | S
destacado y nlacionado es la Nutricién, po: lo que oe proponon','_:,_f
amrnmvu de denrrollo en dicho campo como Ia acuacultuu, l. ;
piscicultura y Ia acuaganadefia, suscoptiblu de nplicar on .|«  
trépico humedo (ol cual se presenté ya como estudio de cno. L.r.«‘._i_ e

‘Chontaipa). En mnorla de Salud comunitlrla se oxponon asi ml:moi, i |
_algunas tesis de recuperacion ‘de Ia modicm- tudlcional e
combinindola con (a moderna y roduciondo con ollo |.

morbimortalidad en las zonss ‘mhs mnrginld-s El ‘tubro do
vivienda es asi mismo de importanclu vlul pnn una nna pollslclf’:“"}'7
social: se sefalan algunos tépicot y ocotécnlcn nl rnpccto. POr

altimo, la Educacién es abordlda como un procno quo porm ‘ e
todos los demés npnctos del utudlo. ya quo sln una clan:_}.




educacién y conciencia ecologica, dificilmente podra el hombre
vivir en un Medio Ambiente sano, equilibrado y armoénico en el

futuro.
4.1. LA ENERGIA

Por el efecto del encarecimiento espectacular del petréleo y de la
revolucion en el imbi'to de las ideas, la economia politica de los
recursos naturales se esta transformando completamente. Es
probable que por estas razones la ciencia y la tecnologia se
reorienten hacia los problemas del aprovechamiento de los
recursos renovables, en contraposiciéon con la civilizacién
industrial que descansa sobre la destruccion de los recursos no

renovables.

Lo imperativo, por tanto, es un mejor aprovechamiento de ios

recursos renovables en general y de la bioconversion de la energia‘ o

solar en especifico. Para tal efecto, es conveniente enfrentarse al
ambiente no sélo como un conjunto de connmmaclones | 'y
degradaciones por evitar , sino pnncipalmente como un conjunto

de recursos por identificar y explotar en condiciones,’
ecolégicamente viables para la satisfaccion de los objetwos__H‘,_;LI,.‘Q-_

sociales. Por otro ‘lado, los complejos técnico-lndustnales deben‘,_"
ser remodelados como verdaderos slstemas - para eliminar_'
desperdicios y valene de todas las complomennriodadu do Iaf B
produccion.’ ' ’ '

La bioconversién de la energia solar es un brocuo cumain“dﬁt"e.f:

comodo de utilizar y una fuente de energia pricticamantc"}l‘ﬂ
Inngotable. y que, ademés, no afecta el 0quilibrio Mrmlco de,”j

‘Crf. "Ls Cama !uld.lu Autosuficiente® , Armando Deftis Caso; Arboi Edti; A-lmumo s Revieto de. = "

"Comercio Exierisr™; Nos. ®, 27,28, 20, 30; Ed. CIDE, México, 1078-1979; asl como "Clencia ybuuuno'. te
CONACYT; Nos. 85 ' [ ] Idlleo 1009, )



nuestro planeta. En efecto, la humanidad siempre ha dependido de
la bioconversion de energia solar para su sustento, a pesar del
cada vez mayor uso masivo de energia fosil y de otros insumos
industriales. Esta por lo tanto, continia siendo la base de nuestra

agricultura e indirectamente, de la cria de ganado.

La dependéncia del hombre con respecto a la bioconversion de
energia solar no lo ha motivado a explorar de una manera
imaginativa y racional las perspectivas que ofrece. A la inversa,
ahora se ha mostrado conservador apegdndose a unos cuantos
cultivos, la mayor parte de ellos, conocidos desde la época
neolitica, y prefiriendo reproducir en diferentes latitudes y en
contextos ecolégicos muy diversos, un numero limitado de
modelos institucionales y técnicos, no dudando en transformar a
veces a precios muy altos, los ecosistemas y las sociedades con la
finalidad de hacerlos aptos para aplicar un modelo y técnicas
ajenas a las necesidades planteadas por la realidad.

Por otro lado, la lucha contra el hambre en los paises pobres do

puede ser ganada Unicamente por la llamada "revolucién \ierde". -
sin que esto implique el rechazo total de ella La "revolucién vorde“
descansa en el uso de variedades seleccionadas de cerealos quef"

requieren dosus elevadas de plaguicidas, bastante agua y abonos. B

lo que causa en ciertos casos, problemas de contlminlcibn

desastrosos. El arroz  "milagro” de las Filipmas ‘osth dando\ o

altisimos rendimientos, pero en los uroules,vlosv peces mueun.y e :
consecuencia de ello, los campesinos sufren un ddteriofo en 'tu-;. :
régimen alimenticio. ' S |

En otras palabras, la "revolucién verde” permite uti_ﬁa‘c,’o‘r‘ las

mcuididn de cereales alli donde existen cibll‘nl’.;_ '.“ﬂ.chntg.‘? | R

para proceder a las obras de irrigacién y a la construccién de una

o



fuerte industria quimica de abonos y plaguicidas. Estas
condiciones existen en algunos paises pobres, pero son
excepcionales. Se tiene que buscar simultaneamente coémo
aumentar la produccién de alimentos y forrajes, sin inversiones
masivas de capital.

El camino pasa por un andlisis cuidadoso del potencial de
recursos especificos de cada ecosistema, y de su relaciéon con las
necesidades sociales para satisfacer mediante sistemas que no
omiten necesariamente la agricultura de las zonas templadas. Si se
toma como ejemplo la zona tropical himeda (a la que hemos
enfocado principaimente nuestro estudio) su futuro se en‘cucntrj en
los cultivos intercalados a la sombra de los drboles mas que en los
cultivos de campo abierto: En los tubérculos mas que en los
cereales; en la acuacultura que contempla la capacidad de producir
peces, mariscos y forraje; en la cria intensiva o umintonsiva de
ganado a base de lornjes silvicolas y acuiticos en Iuolr de Ia cria
extensiva en pastos obtenidos mediante la destruccién de 199":‘;‘"“_
bosques. oy FERS

El trépico humedo bien manojado podria producir gran cantldad de '.-' e

alimentos en condicnones ecolégicas estables. _

Para satisfacer la alimentacién de la pobllcién mundill tin romp,r*ii« , 3

¢! equllibrio ecolégico serd necesario invntigar cuidadoumonu ol'.'_'"__‘: »
potencial de recursos de cada ocoslsuma huu Ia hcha'- D e
. donprovcchados s

Los estudios realizados a partir de la crisis de’ onorgia, muntr-n”""_~zv~}_;;vﬁ‘?f.:'-.l

que ademés de la reproduccién de alimontos, ln bioconvonlén doﬁ'y

la energia solar podri nrvlr ‘para producir ’,“, guun_glsgq

* Crf. Claudio Romenint, “Ecotécnicas pars ol Trépico Momedo®: Centro de Ecodesarrotio, Uulﬂl;bp.’?i‘-"f N




proporciones y en condiciones econdmicamente ventajosas de
combustibles, sea en forma liquida (alcoholes), gaseosas (metano)
o simplemente como leha. No se trata de un regreso a las practicas
milenarias sino de un avance de la ciencia, en la medida en que
supone la combinaciéon de los resultados de la investigaciéon en
materia de fotosintesis y genética para la obtencién de algas y
plantas acuidticas y terrestres de crecimientos rapidos y altos
rendimientos, en quimica e ingenieria biolégica para mejorar los
procesos de transformacion, en fisica e ingenieria de pirdlisis
(descomposicién quimica que se obtiene por caldeo) y combustion
para incrementar el rendimiento energético del combustible.

Las alternativas prop(sestas van desde el cultivo de algas marinas
gigantes hasta microalgas producidas en un medio enriquecido con
gas carbdnico, pasando por una multiplicidad de plantaciones de
arbustos y érboles (los cuales solucionan los pr_ob‘yloim‘as de
almacenamiento de energia ya que su corte es en la medida de que
se van necesitando) adaptados a los diferentes cp,osi_s’temas,.;

Los residuos organicos y dosper‘dicios,urbanps '.q:@n..‘tig‘u'y.ﬁa otra

fuente posible de metano.  Se proséntih soluciones a ’ﬁc’l”l".;f-_.._.:-f"

industrial y pequefias instalaciones descomnhzadu Las primcus:}.‘:ff;"._:“’ ’ i

son para los plises de gran extension y oferta limltlda de potmlgo:_’;_; |

(como Brasil y Estados Unidos), las scgundas pued.n ser. .n .“_:’ L

ntratcoin de desarrollo rural de los paisn pobru Asi como lofj F

muestra |a experiencia de los indues que se ompcﬁan con dxlto on;‘“‘ i

producir metano a partir del ostiércol oblenlondo de clle un fj,f'f

subproducto de abono orgtnico de valor consldenble plu Cu

agricultura.
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Dos campos aparecen como prometedores en la configuracion
actual de los precios relativos: Los materiales de construccién y la

quimica de los polimeros.

La gama de materiaies de construccion de origen vegetal puede ser
expandida gracias al uso de impregnacion y métodos de
tratamiento que modifiquen sus propiedades fisicas y mejorar su
calidad o abran nuevas posibilidades de aplicacién de mercados.

La superioridad técnica y econémica para determinados usos,
como también sus \)aloros estéticos son reconocidos y su
desplazamiento del mercado por plésticos y metales, sélo se
explica en algunos casos, por razones de una moda importada y
por su capacidad superior de comercializacion de las industrias de
aluminio y plastico.

En cuanto a los polimeros, se dice que la grqn'p’roducc'ién de una
gran variedad de plésticos, ,cau_cho; ycgetal, ya sea péf procos‘os_

tndlcionaluk de acuerdo a estudios fet:io!ntos. paroce ur =
competltiva 8 nivel de procesos industriales por lo incnos pan:;.-.}’~ ’;
algunos productos. dado el nivel de precios remivos de Ia madcra"]f_f'- st

y el pﬂréloo

El rnultado (13 :orprondente. ya que ol pndominio de l

Ntroqulmlcl on los Gitimos doconios Mzo quc n dnculdno CI,’E‘," o
estudio de la qnimica vegetal en goncnl yla qulmica forestsl cn
particular, por lo que ias invntlgaclonu de la: quimica do onzimu:_\”

Y Ia produccién de polimeros exigen un esfuerzo considerable. . i

Aqui convlonc abordar dos upcctos La ohru potonclal da mutcrla; o

prima y las conucuonciu .colégicn do una_ ovontunlf"'

,Intcnolﬁcaclén de la cxplotlcién de Ios bosquu Aunquo'»utof*i




parezca paradédjico, la expansion de la quimica forestal no
acarrearia destrucciones del manto forestal en la medida en que se
haria mediante el aprovechamiento de maderas y arbustos de mala
calidad en é&reas ya explotadas del bosque para maderas ley y
pulpa de papel.

El complejo de industrias del bosque debe ser enfrentado como un
sistema, utilizando de manera integral los residuos de la materia
prima para variados productos.

Al realizarse esto, se crearian mejores perspectlvas econémicas

para la roforestaclén y la integracién de la proteccion foresul
industrial, agricola y acuidtica. De cualquigr forma, el desarrolio a |

gran escala de las industrias basadas en materias primas.
vegetales s6lo es concebible en un osqueim de manejo rigu'roso

de la totalidad do recursos renovables por el Eotado. con
conocimiento pleno de los ciclos ocolégicos. uloccién culdudon' o |
de las técnicas de produccién para ovitlr ol tompimlonto do los'g 5
ecosistemas, y la reforestacion, la cual mantendria Intacta Mo
superficie de los bosques que actu-lmonte se oncuontnn{{‘_,":l-ﬂ;_f";'}f}f vj
amonandos por la erosién, como consecucncia del dnmontef‘"-ff.,-\,,_'*]-E,j. o

ocurrido en los ultimos siglos

Estas condicionos no son faciles de respotnr. yn quo oxlsto Ia i

tentacién de dutmu los rocunoa natuuln pan maxlmlur-aln‘_;fv;l

ventas inmediatas lo cual forma la parte léuicl del morcado Eir to_'.};i"i"f'.‘}'»‘
es mundial y los argumentos se inclinln a hvor de loc rocd' .
ronoubln y de la bloconvonibn de la onergll tollr. ya quo,_
aplicables a cualquler parte dol pllneta.

Otra ﬂunto do Encroi- es ll Edlica, misma quo n gonou porr-;
fuoru del viento. En México no se hn aprovochldo osto ncur_



para su explotacién sistematica, a pesar de que se dispone
ventajosamente del mismo en toda la Republica. Se aprovecha
sobre todo para bombeo de agua; existen ademas disefos de
maquinas de viento para generar electricidad. La energia edlica

significa un gran potencial como fuente de energia natural.®

Adicionalmente, en este apartado podemos mencionar otros tipos
de energia susceptibles de generalizarse en nuestros contextos del
subdesarrollo: la geotérmica, la hidraulica, la nuclear y |la
maremotriz.

La energia geotérmica es la proveniente del color interior de la
tierra, el cual tiene enormes reservas, que pueden ser extraidas en
forma de agus caliente y vapor seco. La energia hidraulica es el
aprovechamiento de las aguas, para hacer girar bobinas de alambre
en un campo magnético (dynamos) convirtiéndose en eneyrgia
mecénica y, ésta mtim.a. en electricidad.

Por otra parte, la energia nuclear cons‘isvtek en utilizar la
radioactividad, transformandola en energia eléctrica. Ejempl,o‘ld_é |

ello en México es la Nucleo-Eléctrica de "Laguna Verde", basada en : "
la industrul del uranio. Cabe destacar la pelngrosudad de osta;‘_f‘; o

fuente de energna Por ultimo, conviene cntar aqui la oncrglaf_i__: |
maremotriz, que es la reserva energética de los Ochnos.}x\,j-'r._’_:;; :
consistente en el ir y venir de las mareas 2 veccs al dia. moviondofﬁ;_’

millones de toneladas de agua por 1a accién de la fuerza de L

gravedad de la Luna y el Sol, produciendo con ello qne_rgi;,','

eléctrica. México puede explotar en este sentido sus 10 mil Km. de R

costas, gran potencial energético.*

5 Lit. on Doflis Cno op.cit. p. 87
¢ idem, p.p. 69.



4.2. AGRICULTURA

El problema mas grave que enfrenta la humanidad es el de la
alimentacién. Para vergiienza del género humano, el hambre se ha
constituido en el "modo de vida" de la mayor parte de la poblacién
mundial.

Existen numerosos estudios basados en marcos conceptuales
imprecisos que asocian al hambre con el crecimiémo de la
poblacién, con la escasez del area cuitivable, con la faita de una
tecnologia adecuada, con las deficiencias del clima o con la
subsistencia de tradiciones y prejuicios religiosos. Con base en
ellos se ha generalizado una opinién simplista, de tal manera que el
déficit de alimentos se constituiria en una desgracia irremodiable
en ¢l presente y se agudizaria de una manera meciénica e inevitable
en el futuro.® |

La experiencia histérica sin embargo, demuestra que la détici’onéli"'
alimentaria y sus terribles consecuencias. dependen en. gran‘ '

medida de un sistema socioeconémico y polmco. que en arn de lal_'-,
maximizacién de las ganancias y el predominio del interés prwado.'
sacrifica todo a su alrededor '

En numerosas reuniones de los organismos intern,ac‘ifona_lof_s_ S

relativos al problema de alimentos, suele limitarse el anilisis aun o

examen parcial de la geografia y la ocbnvom_i\a' del 'hambr_é; del ‘q‘l‘lfe : ‘ e
surge después la medicion del desequilibrio probable entre lo e e
disponible y las necesidades futuras por el crecimiento de la ey

poblacién.

s oo “Falacios y Resiidades de 12 Agriculturs y 1a Alimentacion®; Reviste Comnclo tnnior Vol n, ﬂwn H
Méalco 1978, !



El problema del hambre y la desnutricion se localiza principalmente
en los paises del "Tercer Mundo". Sin embargo, los habitantes de
los paises desarrollados se encuentran en general alimentados
hasta el exceso. En muchos de los paises desarrollados privan el
dispendio y el consumismo y, paralelamente existen capas
marginadas de la poblacion que sufren desnutricibn y a veces
hambre. En cambio el hambre y la desnutricion son signo
permanente en casi todos los paises subdesarrollados, permeando
a la mayor capa de la poblacion; e incluso se presentan hambrunas
en cuyos casos se encuentran los de Etiopia, Biafra y Bangladesh.
Esto no quiere decir, que los estratos privilegiados de los paises
subdesarrollados no adopten a menudo los hédbitos de consumo
similares a los de los paises ricos, mientras las grandes masas no
logran siquiera nutrirse tanto como el ganado destinado al
consumo de las clases privilegiadas.

Se trata asi, de una cruel contradiccion del sistema o¢on¢mico E
mundial; alli donde menos se necesita, crece iicele’udlme"nto la
produccién de ilimentos. mientras en los luglru de mlyor__‘_

crecimiento de la poblacién, se roduce o aumcnu do manenjj

insignificante su capacidad productwa pau ntlsfaccr su demanda |

"La agricultura sigue siendo la prmcipal fuente de empleo e ingnco;.g

para una gran mayoria de la poblacién de casl todos los' pains .ﬂ‘jfi'v.

desarrollo”, se afirma en la encuesta de la FAO y, sin ombargo,_’ L

‘donde existe mayor dotacién de mano de obra agricola duocupadl;‘,;;"‘ L

o subocupada, es en donde la produccién de alimentos es o

lnsuficiente Lo miés elemonnl seria que  si nos productoru}k"‘;;».7?

agricolas potenciales contaran con los medios neceurios y ticrrn{

dlsponiblos pan trabajar, podrian eliminarse las;car.ngi..‘_'    ,:5;;,

alimentarias més graves.



Por un lado, del 30 al 60 por ciento de la poblacion agraria no
cuenta ni con los medios de trabajo ni con tierras para su labor;
gran parte ni siquiera consigue emplearse temporalmente, en los
que podria producir alimento que a ellos mismos les falta, (en el
caso concreto de México podriamos decir de 1a emigracion al pais
vecino y que en muchos de los casos resultan intentos frustrédos).
Por otro lado, la tecnologia® y la produccion agricolas se
encuentran suficientemente desarrolladas como para que el trabajo
humano alcance niveles insospechados de producciéon. En la
actualidad el mayor abastecedor internacional de alimentos es
Estados Unidos, cada productor de este pais produce alimentos
suficientes para 57 personas, casi cuatro veces mas que hace un
cuarto de siglo y mas de once veces el promedio actual del mundo.’

En lo que respecta a la tierra, en la actualidad no se puede pensar R
en la ley ricardiana de los rendimientos decrocicmu en algunos’

paises desarrollados la produccion: industrial se oncuontu;_ -

rezagada rupcclo de la produccién lgricola por cipiu" '|"., -- 

tecnologia moderm permite duplicar el volumon de ptoductosf.,'\3_"'_',;_\:i ‘”,

| industmlu en plazos histéricos cada vez mis conos. y de la i
misma forma que la capacidad productiva de la tiom pucde‘f i S
acrecentarse y reponerse, en funcién de Ia tecnologia modianto o'l G

uso Irucional o depredatono

Segun ol nivel actual de explotacibn técnicameme posiblo. no hlu :

tierra; lo que existe es subutiliucién ylo uso inadocuado En los
paises capitalistas industrialiudos o en las poquoﬁn lnsulu do   .{ i : |
agricultura  capitalista deurrollada "de' _algunos plius

subdesarrollados, la adopcion del factor tiern como insumo o

‘ Vésse Amomo A. Gercle, !l Piobiems de s  Yierra en s Economis I.nlnoumnlunl ‘on Putlnmn lo!'
Dsssrrelle, Anol Nam, 39, Agosto/Octubre de 1977, p.p. 87.07. ) : : :

' 1blg, p.90 : . :

’ Donuu destacar gue Eastedos Unidos nollu grandes. inversionss, gue pou ol coso de- lu ”lln pebies |
.ooris impesible reslizer. Por etro 1860, NOSOLIOS Proponemos en ll nouunouo olu tipo do puluuun qun ;
‘seris especifica de fas zonss lropicsles de nuestro pels.




como costo es decreciente a su participacion porcentual en los
productos agricolas es de cinco a diez veces menor que en la
agricultura atrasada o extensiva. No en pocos paises (entre ellos
México) subdesarrollados se piensa que sélo manipulando la
frontera agricola puede elevarse la produccion, en la mayoria de
los paises capitalistas no existe la mas remota posibilidad de un
planteamiento semejante debido a una efectiva escasez de tierra.
Sin embargo, la produccién crece en forma acelerada, y los
importadores de ayer son los grandes exportadores de hoy.

En cambio en los paises subdesarrollados la organizacién social
suele deteriorarse debido al avance‘técni‘co.‘ En este :qntldo son
abundantes los ejemplos de los efectos pe’micibsos no previstos
cuando se rinde culto a la modernizacion cconémicl y tccnolbnica |

sin cortapisas. En muchos casos ol dcurrollo de la aqricultuni\&f -
moderna en insulas de progreso técnico. ha provocado ol"‘;
duomplco y la dependencia allmontaria del oxurlor. la miurla y ll.‘,}.]fl__:‘_
dunutricién. al tiempo que rompe la utructun tndlcional de ‘_l

sociedad y ‘cambia imwoniblcmcnte -j_l‘ utructuu socl,,

modificando también para siempre los patronu cultunlu y modo i Y
de vida de los campesinos, recibiondo o cnmbio, peorg‘u-"'”. &
condiciones de existencia como la marginaclon sociooconémic" y T

politica.

Como se ha visto, existen pocas posibilidadu pan ntishcor lu -
demandas de los campesinos, sin ombargo. en el caso concnto de
México hay poslbalidades de ampliur las zonas y iren dc cultivo'?.f

del trépico humedo, nduciendo de —esta forma Ia prnlén'
domogrﬂica al agro; numcnnndo de produccién lgrlcola y. Il
mismo tiempo, 9onorando un considerable aummto dol omploo do.}-.;‘f‘;
la fuerza de trabajo dlsponible ’ e



La zona tropical, se encuentra ubicada en la Republica Mexicana en
los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo. Hay algunos aspectos que se soslayan por parte de
la politica gubernamental para lograr la integracion de los
campesinos en la zona tropical a través de la colonizacién de
nuevas tierras que podrian resumirse en los siguientes

planteamientos basicos.

1.- Que se cuente con tierras productivas para el nimero de
pobladores de la region y aunque en el lapso corto de tiempo es
dificil el estudio exacto de los suelos, la flora y la fauna de
extensas regiones de densas selvas, esta empresa no por dificil,
resulta imposible. Deben pues buscarse zonas cuyos recursos
ofrezcan posibilidades productivas, pero no depredaﬁdo iquollai :

tierras que no servirian para cuitivos tradici‘onalves y i on_'clmblo_ .
para la preservacion del equilibrio Qc'olégicd y dql;medidlmb“ip‘nte. |

2.- En algunos casos, en los estados del sureste de México se han |
cometido errores en lo que se refiere a. tierras de cultwo. el fracnofﬁ; ELy
en algunos proyectos como el de Papaloapm y de Campocho son_if'
una prueba de ello.’ En otras ocasiones se ha visto que el morcado“[f-’,jyf_ali:' e

y el capital son tan importantes o mas que los recursos natuulos.;" L

para la determinaciéon de una posible oxploucién de nuevas tierras | s
en el trépico; y que algunos suelos pueden ser cultivablos poro no’:'.
resulta por la falta de la produccién. De Ihi que los campulnosl :
opten por no sembrar los productos propuestos, utilinndo utn -

tierra para el cultivo de maiz con lo cual no logran un alto}‘ff
rendimiento pero al menos les permue subustlr 2

*Los fracasos do esslos wonclnl e debleron a' 1a destruccion. sistemstics’ Que npomomu' y. ompuul

utllizeciédn.

extranjsras sfectusron en edls  Zona, pues no ee rutluvon los nmdlol pullnomu pora . sv ‘pmm

e




3.- El problema en México de la tenencia de la tierra es de vital
importancia para los proyectos de colonizacion. Es imperativo que
los campesinos con tierras propias para la ganaderia puedan
realizar la explotacion y no terminen como en muchos casos,
arrendando sus propias tierras a los latifundistas o empresarios
que si cuentan con los recursos para la explotaciéon de dichas
tierras y comercializacion de sus productos. En este caso habria
que revisar la estructura juridica que sustenta la tenencii de la
tierra y en su conjunto la reforma agraria emanada de |la

Revolucién.

4.- Es elemental el tipo de tecnologia a utilizar, pues los
campesinos que llegan a nuevas tierras tendrin mucho que
aprender sobre su medio. De nueva cuenta 'Iavoxporiencia' del

Papaloapan demostré que no se debe utilizar métodos compuisivos

~ para introducir innovaciones. También es nobonrioklncum"ont“l"r" a

investigacién de las técnicas requeridas en Ias zonn troplcaln. -

puss donde se han colonizado mis. tiorus es en la zone norto.f _.' |

noreste y centro del pais.

§.- Sin embargo, uno de los puntos en donde u ha manifuudo la

mayor preocupacién, ha sido la suerte que corren los ucursos._’_:{_

forestales del tropico y aqui s donde se hace ncccurio intervonir"j?

con mucho mas profundidad la posucién del ocodenrrollo comof

altomniva lundamonnl de la zona del trépico Al rnpocto clba e

decir que los errores cometidos on el pando puodon justmcarnf‘f f‘,

por la ignorancia y ls improvisacion, pero sctuaimente por cxistir

una érea mas roducidu de trépico. estos errores nos llcvarian aun;;,ﬂ S

~ més nuestras ya pocas posibllidadn de dcurrollo Exloton,[;fu_f"_ffj'

posiciones con respecto a los ncunos dol trépico y una de clln : "ﬁ 

es la rofounto a que dichos recursos no sean utmudot hnta nof},__

contur con uns tocnologh proph y cdocuada pau su oxplotaclén."_[f 

b




Sin embargo, existen variadas soluciones Qque muestran
posibilidades reales de utilizar estos recursos para la eficiente
utilizacion del tropico humedo, sin que esto signifique

complicaciones o metas inalcanzables.

Como primer punto, se centra la atencion en cuanto al error de
catalogar a la zona tropical como una zona de recursos infinitos en
el cual tendrén acomodo algunos miles de campesinos de regiones
densamente poblad}as'. los cuales desconocen los ecosistemas de
estas zonas y que de no hacer un serio estudio de su traslado y
desenvolvimiento de su nuevo hiabitat, iran a engrosar las filas del
desempleo destruyendo Ilos recursos de las nuevas éreas
colonizadas.

Como segundo punto, deben buscarse las normas mini'mya‘s de
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales en

beneficio de la clase trabajadora y la comunidad alli ,'oxi:stq__,,"..i.,_‘\‘._’_ o
Paralelamente, estudiar las posibilidades de»~u>nr» los "‘C"_"id_s'f‘_ﬁ |
locales para productos quimicos, medicinas, alimentos, viviends,
etc., y todo aquello que eleve el nivel de vida de la .Ppm‘uf‘.‘"dv.d.;."‘".y-_.‘;}v‘:L:;"I.::'E‘;} [
Tratar de q;:e los suelos que sirvan para la lhricultun'gé utill(:'bn"‘i_.]lf”' ‘

para tal, conservando las zonas naturales sin perturbar los
ecosistemas, pero que pueden ser de gran Importancia como el

turismo, cotos de caza, aprovechamiento forestal invemgaci_é“n.:‘
etc. "

De esta manera, se mvaluda la posicién de dejar la selva tfopicu"_." A
tal y como ests, se trata entonces de utilizar de una manera'?ﬂ"'if‘_ e
racional los recursos, dando una alternativa a las nccuidadn do“if,: o e
“empleo a un gran nimero de campesinos que carece de él, tanto LR o

" Nesolies proponemos en sl scodessrrolio otro lipeo co produccion. agricols que um 1] npoclllu de’ lu
sonss tropicales de México ] o




los que alli habitan como a aquellos que serian trasladados a la
zona tropical por los procesos de colonizacion que el Gobierno

Federal efectua.

Los planteamientos hasta aqui propuestos, no se han podido
materializar hoy en dia. Los efectos creados por una mala gestion
de los recursos en la zona tropical, obligan en consecuencia, a
alternativas en las que, el manejo racional del medio ambiente y de
los recursos naturales, no se tenga como alternativa excluyente del
desarrollo econdémico y social. De tal manera que el ecodesarrollo
va mis alla de las soluciones tradicionalmente propuestas.

Como primer término el ecodesarrollo propone fundamentalmente
la participacion real de la poblacion en las decisiones y programas
de desarrolio. Es la poblacidn, en ultima instancia la beneficiada y
son ellos (los campesin'os) los que mejor conocen los ccosistémas
en que viven, resultando con elld la ’tta’nsmibién d'e_,. los
conocimientos y experiencias que han sido adduitidos du,r'anté =
generaciones. Dicha participacion tendra que:ver con la t’ocnéioﬁi_a:

complicada y dificil de "digerir" por Ios}campgkinos y ho cs'_'pa.r;a"

menos, pues las tecnologias modernas-importadas de los paises

industrializh_dos son inapropiadas al medio, pro\io.cq_b‘do éstas, el

desplazamiento de mano de obra y el abandono de la tierra, ya que

al campesino siempre se le ha subestimado en sus con‘ocim,i:e‘n‘t,os‘_ y
en su capacidad Orginintiva. De lo que se trata es pu‘es-de-oihérir; ‘
empleo donde existe gran co‘ncentraciénkde”pbbl‘ac’ién‘ ya quela |
maquinaria, ni es para zonas tropicales y sdélo se ut»ili:“l”ébf'tbfy -
tiempo durante el aio. ‘ i

Lo anterior, se encuentra de una manera intimamente lijid_d c_vo'n’ic,l_ LR LG

ecodesarrolio, ya que éste insiste en |Ia ~‘oburyanc»h.:d,‘e" 'laf'y'.;‘

necesidad de que cada nicleo de poblacién produzca los’l"rccutl‘o;‘ 0 ,
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. acopistemss naturaies. que ebarcan contonares - de miliones - deo kllouumu euurun u.’

que le permitan su propio desenvolvimiento. En el aspecto
productivo, los ejemplos contrastantes son varios: se les da
preferencia a los fertilizantes quimicos que a los abonos obtenidos

dentro de la misma comunidad. En ocasiones, los técnicos
asesores de las dependencias gubernamentales, menosprecian

estos abones orgénicos por desconocer sus propiedades, vrg., los

abonos de origen animal, los cuales son muy utilizados por los
campesinos y que permiten grandes ahorros. En igual medvvlda debe

decirse del complemento alimenticio de las aves o de! ganado. Se

trata de especies que a través de muchos afos, sobre todo con un

bajo costo se han obtenido 6ptimos resultados, ya que se cuén’ta

con grandes cantidades de ellos, con la peculiaridad de: que no

altonn el medio ambiente y produce ocupncién doméotica Esta s

una tecnologia adecuada al medio lmblente. rupoundo clottos[ 7 »
patrones productuvos ya uublecldos 'y no geneundo unaf‘_f_f |

dependencia comercial y de decimones oxtemas [ contnlludas"ﬂ“ &
ajenas a las poculiaridadn de la zom tropical : e

4.3. NUTRICION'

Entrogados nuutros habitanm ala 9anaderia y oobrepntono, y :
nuestros campeolnos al monocultwo del maiz que agota 1a “"n y
rinde frutos oxiguos. seria conveniente que se duen paulolamente
mejor atencién a la crianza por eiemplo de cerdos con yuca v de
vacunos con cafia de azucar en zonns donde la yuca podria S
producino en gundu cantidades ya bajo costo. | ‘ ‘

En cuanto a los booques no debe véneles como. "onomlgos"“ como'",""'

"oboticuloc" para Ia agricultun Y, en consocuoncin. dupclirulc”

"En. mis de uno ochsion Mnn viste on revisias suropeas y novlummunu eun umo[nmn
principal. enamige de Jos brastiofos os 1 eelva. No s ~extrafo. enlonces que uumu'cg o1

Volllwuon y los grandes coplisies; hayan mandado desmonter con 1o  complicidad -ds ‘188
que “goblernan® ol Brasll, entre 18 y 18 por clento de s selva - umn‘nlu pers “tamentar
plantacionss”. Porte s lu slteraciones climbticas - brusces que . 8o han. dejado dentir
planets, encusntran sy explicacién  segin slgunes clentiticoa,. on LIl formidable

un:ln antmaiss 'y vegsistes y, nuo luuo on 0l||lno .



legaron.'” La cantidad de arbustos, hierbas, forraje, etc., que es
capaz de desarrollar de manera natural un bosque, debe llevar a
destacar las siguientes posibilidades: La seleccion de plantas y
variedades genéticas locales con posibilidades productivas

satisfactorias.

La expiotacién "tridimensional” del bosque, no sélo para extraer
leha sino también forraje y alimentos, ( en algunas regiones
desérticas de Chile en las cuales se han plantado una especie
determinada de érbol, es posible mantener 12 ovejas por hectir’ea;
36 veces mas que en la Patagonia).

La anriéultun de varios pisos, en\partic’ular en zonas tropicales

lluviosas, mediante Ia'uociacién de cultivos compatiblos-intié-s"i ':

por ejemplo una herbicea grande como el platano -'u'ocll'qa_]"a_fyn e .
gran arbusto - la papaya- forman el pido superibr, ol 'nivo"l"' modib",”' .
esti compuesto de yuca y algodén y el piso inferior se oncuontun.;fk_\j"f g
herbiceas, tabaco y otras de timilar tlmaﬁo. En rulidad ol?,l;’f, !.‘f:" 5

desorden aparente ocuita la oﬁcach dc la cobortun pormamnto
del suelo para protegerio de |a radlacién oxcnlva do lot u""’
solares y la uccién erosiva de la lluvil y'v al miomo tiompo_,~
optimiza la luz, el calor y la humodad del modio amblontc ; |
realidad lo que hacen es reproducir cimplmcadamentc la utructu‘n

y dinkmica del ecosistema forestal natural de la zona, ® (si parte de,‘.rvﬁ
- esta o alguna de las t‘cnicn ya onumondn 0 hubicnn aplicv_‘dko‘:i;,‘
para la lllmontacién de los auntamlcntoc humanoc que ol gobid”’n‘o‘;‘_

mexicano impulsé en. los 70's con’ Ios urritorios nlvitico d‘o

1122 : e
Romanini,Cisudio.-“Ecotécnicas pou ol Yroplco namuo- Cinvo de houuuollo pp 1: BRI

*! Véase la serle de erticuios; Kl inquo. riqueza sbendonsda” en hcnnlov lucltn ullulul l1 lo a.ono l‘ -
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lo general- el suelo habia quedado inservible, el Centro de
Ecodesarrollo de México estudio las extraordinarias posibilidades
que representa la implantacion en este medio de la conocida
"chinampa", capaz de producir varias cosechas al ano, técnica que
por otra parte es una creacién original de los pueblos que
habitaron el altiplano de México'* (ver figura No2)

La extraccién de proteinas directamente de las hojas, que es
posible y econémica utilizando s6lo malezas.

A continuacion plantearemds algunas otras posibilidades que
tienen relacion directa con el bosque:

El manejo racional de la fauna como un compiemento valioso de la
ganaderia. Esto podria incluir la domesticacion de ql@imos |
animales salvajes tal y como se hace con kevl gdamco"e'n'l_a 1;’-"‘,’."
austral americana o el tapir en el amazonas. | SR

La seleccion de especies que viven en regnonos natuu'ales“::?'; _“ |
semejantes para ensayar su aclimatacién (por ejemplo, el bufalo;,j;';:”"*‘{
asiitico, més que el ganado vacuno europeo para Ias zonas
lluviosss de Méxlco, que de hecho ya se encuentra en todo .,‘I,r;.;,\_;_.’_;»,, ,

sureste d_el pais).

La vuclta al uso en donde la costumbre se haya perdudo, de 'b°no;5]‘;_“ : S
que se obtienen en la comunidad, en lugar de los fcrtllinntes}fi e
quimicos que los técnicos venidos de fuera han "f°°°mﬂﬂ¢!d9'f ‘

para su uso, etc.

' Sobre esta origine! técnica pnodcn consulurn tos articulos. "Evolucién Soclu:onom“ ‘de 18 gm,..m,. T SRR i SRR

tropical, en el disslo “EL DIA®, 23 de agostc de 1877 ;o blen“Ls. Chinamps Troplcel : una pmmn onlunnn"

. Centro de ln“nnolla
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FIGURA No.2

EN ESTA FIGURA VEMOS UN ESQUEMA DE UNA CHINAMPA
ARBOL DE SAUCE (salix acumilata)

e 7} S .
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Finalmente y en una lista que no pretende ser exhaustiva sino sélo
ilustrativa, 1a acuacultura que ya se ensaya en México- tanto marina
como de agua dulce, o la llamada "Revolucion azul”, como fuente
potencial de forraje directo -a través de "sembrar" plantas
acuéticas para el ganado- o para la extraccion de proteinas, quiza
de alimentos humanos y si en lo inmediato para los peces, tal y
como ya se realiza en el Peru. La piscicultura que también existe en
México pero que estadisticamente no es representativa como base

alimenticia del pueblo mexicano.

"En 1974 se llevé a cabo una Encuesta Nacional de Alimentacién en
93 comunidades representativas del medio rural del pais".'®* Los
resultados fueron de que a pesar de la diversidad geogrifica y del
llamado mosaico cultural, Ila mayoria de la poblacién de las
comunidades pequenas consumen una dieta muy monétona y
simple, esta dieta se basa en ias tortillas, las cuales se
proporcionan alrededor del 70% de la energia; frijoles, que aportan

proteinas y algunos otros alimentos que intentan el equilibrio;de la, ,
dieta. ‘ S

En el medio rural existe un nivel dietétnco exiguo. el cual se da on; B
las comunidades que persisten en el consumo de alimontos de-f”._"i‘
origen autéctono, maiz, pulque, fl’ijbl quelntes. tomates, chilos y
calabazas producidos por la misma familia o en la. comunidld sin}{'
recursos para obtener otros alimentos Esta dieta carece ‘de Ios?','_"‘ ) »
elementos bisicos nutritivos e inclusive no. contienen calorln. por.f :
lo que los campesinos de estas comunidades se deben de adaptlr: e i
filoséfica y socialmente en el limite de la sobravivcncu El el ‘A
consumo por persona y por dia varia entre 1500 y 2100 calorlns,f‘»“".‘_a.\_' =
dcpondlendo de la regién y sobre todo de la dpoca del afio. Eu‘},’_‘z7 , ,ji;-_;g
nivel de consumo es inferior a lo requerido para un sano d‘“"?llo" S

‘'Gonzslez, Cazanova, Pablo.: "México hoy”, Edilorial Siglo X‘XI.. P. 220,
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lo cual podria situarse entre 2200 y 2300 calorias tomando en
cuenta la gran cantidad de nifnos y el peso, talla y actividad de los
adultos. Por el lado proteinico se encuentran también a un nivel

muy bajo ya que consumen de 55 a 60 gramos diarios.

Tal era la situacién de 18.4 millones de personas en el medio rural
en 1974, tomando en cuenta que en este ailo comenzo una crisis
agricola que agravo la situacion de tal modo que en 13 zonas, 1.8
millones de personas, encontraron el hambre, sujetas
practicamente a racionamiento. Entre las regiones mas afectadas
se encuentran la peninsula de Yucatan, los Altos de Chiapas, la
mayor parte de la Mixteca Oaxaquefia, la zona Tlapaneca de
Guerrero, una parte del Mezquital, la Huasteca Potosina, el Oriente
del Estado de México, una parte de la zona érida del centro de la
Republica (Zacatecas) y algunas regiones pequeﬁas' como la

Tarahumara y la Meseta Tarasca, no habiendo variado mayormente |

esta problematica y su focalizacion a la fecha.

Muestra de ello son las actuales demandas del movumiento; : o
neozapatista en los Altos de Chiapn, relativas pot una parte . |¢

necesidad de un mayor nivel de nutriclén y alimentacién para sus

pobladores. Cabe aqui destacar los Prognmns de Dourrollo‘.'f,,-\*-‘-"ff?“7"

impulsados para las zonas marginadas. por los oobiemos. on. los\?f

que se evidencia su insuficiencia para’ erradicar la mluru y su |

secuela de desnutricién, hambre y marginacién




4.4. SALUD

Desde hace ya algun tiempo, la medicina tradicional (practicas
medicinales transmitidas a través de generacién en generacion) ha
sido el pariente "pobre” de la medicina occidental. Sin embargo,
tanto algunas instituciones que se ocupan de la salud mundial,
como ciertos paises especificos han debido reconocer y aceptar el
hecho de que el yerbero es la unica persona capaz de resolver los
problemas médicos de el 75 6 90 por ciento de Ia poblacién rural
del mundo.

Indudabiemente que los medicamentos antibacterianos y las
vacunas de la medicina actual, han contribuido a ia batalla contra
las causas principales de la miseria humana, y que llos'médicos
egresados de las universidades se encuentran mejor capacitados
para resolver casos dificiles. Pero también es cierto que‘ los
curanderos tradicionales a través de las yerbas, llegan a aliviar °
~ sanar algunas dolencias y/o enfermedades.

Algunos  paises han comenzado a catalogar las difor'ehte’sf7~’

medicinas naturales y a encontrar las bases cientiﬁcas de su'jf__ i
eficacia. La Organizacién Mundial de Ia Salud (0.M.S.) ha cambndoﬁ‘._j]__:’ :
ahora su propia posicién frente a este tema, dejando de promovnrﬁf";

Unicamente la medicina occidental, para dar cabida s la mcdicuna"}'}”“'“'   i

natural, las clinicas rurales de este tipo y Ios doctouc ducalzou.

con este objeto, la O.M.S., fundé un instituto en Roma para que se" TR

investigara sobre las diversas ramas de la medicina__naguu‘l._ L

Si bien nadie discute las propiedide. mcdiciniiu‘ de lai blihtﬁ; o

actitud hacia fos cunnderos ‘tradicionales no u pronnta chn El\;_‘ S e

Dr. R. H. Bannerman, Director del Prognma de Modicim Nnturaly,j:;,‘c‘?‘j;

ls OM.S., resume las principales posiciones: "'Primoro uunl_.'\,'f{;‘;f.'_'fki'[“”,v’;’j"'

[\




atencién médica 9ntum en Sangﬂ a toda su poblacién, ol ’Estadoifﬂ":?j'{‘-'

‘ospafeles qulonu [ 119 puloun competir ‘con s capecided deo s medicina 'y ia  clrugis: que  jos
de septiembre de "11

aquellos que adoptan una actitud hostil cerrada ante la medicina
natural y aquellos que aceptan ciegamente todo lo que sea
transmitido por la tradicion. Por cierto ambas actitudes son
equivocadas. Pero una tendencia mas objetiva que hoy comienza a
emerger, busca aislar y descartar aquellas pricticas mdis burdas y
dafinas para quedarse s6lo con los métodos mas refinados y utiles
a fin de perfeccionarlos y aplicarlos"

Como sostiene el maestro Ilvan Restrepo "a veces no se necesita ni
tanta medicina complicada ni tanto lujo en los centros de uiud";
tendencia a la que son tan proclives nuestras autoridades publicas
en esta materia, asi como los médicos "capitalistas privados" que
padecemos.

El campesino conoce por experiencia de ptantas que le sirven para

curarse; si nuestros médicos y practicantes fueran mas humildes,

podrian dedicarse simultineamente a su conocimiento y no las
descartarian como si fueran "brujerias”. La onajenaclbn cultunl_' i
que las farmacéuticas transnacionales - lomonun : ,c‘q'n/ ‘-gous,j . f_
"medicinas” caras, hacen viéfimas_, - ﬁor ‘iguala médicos y
pacientes." ERRE e

Uno de los ejemplos que nos podrian presenur una éptica dol !::wj('
resurgimiento de la medicina tuduciona! |a oncontramos on ol
Senegal. Aqui se ha observado esta tendencia, tanto en la Faculnd.w«(f};v', b
de Medicina de' Dakar, como en el Ministerio de Salud, esto se
explica en gran putc por la hlu de rocursos. Pan podor provur{?: o

tcndria que | roa|izar ‘gnnd.es ,_invenionu‘ p_an conitruir}’fi

“Citado on ol .upluumo o pul.‘lco UNO IAl UND 'DIAIID lUNDIAL MEDICINA l:lll.lA ’lomolln R
numomm poras Enformedades Medernas™, Ensro 1902 pap. 7. :

‘"Uno . de  les  medices mis reconccidos per  sue unulmltnlu on munu g nulcln ln
Enrique Grave, sestiens que o8l Oliime no 8éio existe heete 1s sctuniivad, oine que Inciuso, uuun

.antl N
mexiconcs poselen. Véase: "Ei Ano Iuico lndl.om ubuvmo [ Iulnl do nnuhmun'-‘on -uctuaou l

e .
. \%"



| conjunclén de la medicina luducional con Ia moderna.

~las viviendas “urbmn" que los técnicos de Ia cuulad dluﬂl‘nv;pl

instalaciones y servicios médicos en las zonas rurales. No obstante
es muy probable que esto no se concrete por faita de personal
capacitado, y debido a los costos de los medicamentos en su gran
mayoria importados. Por lo tanto, el Estado ha decidido
reconsiderar las cualidades de las hierbas medicinales que hasta
ahora, han sido utilizadas con éxito en gran parte del pais y ha
comenzado a estudiar la de incluirlas en el Programa Nacional de
Salud.** |

Los ejemplos pues serian interminables, sin embargo debemos
insistir que la meta principal consistiria en que més que curar seria
tomar en cuenta la "medicina” preventiva evitando con ello las
grandes causas de las enfermedades; esta politica llevada a cnb:o‘
por Cuba ia cual le ha dado resultados sumamente satis!actorioi en
materia de safud.

En suma, se hace rocomendable 'qUe Mé‘xico. ~c6mo7*blis'_'_; .

subdesarroliado, dependiente, constantes crisis economicas y -

financieras, y con una fuorte poblncién rural indigona. fonn;,,,clcu |

ia medicina tradicional por una parte.r Impulun P"qu i

salud integules para asistir a las gundes mayoriu. quo qu,__ da
a la deriva sin el apoyo estatal en la cobonuu de nto nrvicio
bésico; tales como la construccién de hospmlos, Cm‘t siffd'o.,;f._

Salud, y la participacién de méducos y enfermeus avczados on la 1

4.5. VIVIENDA

Ampliamonu conocido es el uso que Ios campnlno: han dado

** FUENTE: Suplemento *DIARIO MUNDIAL® dsi Periédico UNO uAS UNO, u-mm u.mu nnuu und LERVY

por R obiesyi. “Hierbas dol Senepal®, Pog. 9, enero 1982
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ellos, pues construidas con materiales inapropiados para el medio
en que viven, hechas utilizando muy poca mano de obra local y
realizadas sin consideracion de los gustos y necesidades
campesinas, acaban por servirles de bodega cuando no, son
abandonadas por completo. Por otra parte, "cuando se disenhan
nuevos centros de poblacion no se toma en cuenta que los
campesinos tienen atras de su antigua casa, un bien estructurado
sistema de produccién, compuesto por sembrado de verduras,
maiz, algunos frutales, frijol, aves y puercos y cuando pueden,
ganado mayor. Al ser trasladados a poblados sin espacios libres,
se dan cuenta de que no pueden disponer de todos esos elementos
y que obtenerlos en los comercios locales constituye un grave
problema por el precio tan elevado que debe pagar por los articulos
que antes producian ellos mismos en su huerto familiar. De igual
manera, en algunos programas de colonizaclbn del sureste, se

arrasa toda la vegetacion del édrea donde se va a construir un

poblado y se procede luego a sembrar drboles que sélo dupuét’“de
varios afios aminorarén el intenso calor. Se ha probado que en el

antiguo habitat, la temperatura promedio era menor en cinco o uis o

grados que en el nuevo."

Casas construidas con desechos industriales .como en Cuba- o co‘n:_:‘}.. o
materiales de la propia zona Yy qQue pueden tnbauru omplundox"r‘fﬁ"-‘_‘, 1,. .f :?
una alta densidad de mano de obra, "s6lo necesmn la asustencu de i |
algunos profuiomles Esto desde Iuego. si se desu ruolvor ol R
problema de la wvienda. cuyo déficit es alarmante en la actualldad Uy

A continuacién enumeraremos algunos principios ya. probadéc"q&e s
se han aplicado a la construccién de casas "ecolégicas" ldlptada;[ SR

incluso a condiclones de escasez de agua

"ﬁnlupoinnlniu ivan, "Ecodesearrolio y Algunas Perspectives del sector -.nnuuulof‘. en Reviste do

Comercio Exterior, México, Vol. 28 No. 1, eneco de 1878, p.p. 0 & 16
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-"Construir con recursos renovables como madera y fibras
vegetales.

-Construir con materiales que se tornan contaminantes cuando son
desechados por la industria (azufre de las refinerias, cobre, Zinc,
etc.).

-Construir con materiales que pueden ser reciclados y no
desechados al finalizar la vida Gtil de la construccion.

-Utilizar el sol para cocinar y calentar agua, evitando asi la
necesidad de combustible.?*

-Reciclar el agua y separaria por funciones de acuerdo con el grado
de pureza requerida; para beber y cocinar, para lavarse y otros
usos.

-Utilizar toda el agua de lluvia disponible;

-No utilizar -hasta no hacerlo de manera adecuada- los recursos no
renovables que se estdn agotando ripidamen’te""

Una propuesta interesante al respecto puede encon'trarsre' .n,, el

libro de Armando Deffis Caso, "Arquitectuu Ecolbgica Troplcal" e

en donde expone diversos ojemplos de Alternntivu ocolégncu -IH l o

problema de la Vivienda, con proyectos ya ofectuldos. tales comof,_,"{f_i'.» E
Conjuntos Habitacionales de Interés Social Cnas Ecoléglcu*,’j_j-‘_{ },_ ;}1_' :

Autosuficientes, Desarrollos Turisucqs..gtc. (

Como via ilustrativa, anexamos las grincu ulnivas a una cau"_:'f'-'ff"lf\

Ecolégica Autosuﬁciente (ver cuadros nnexoo) 82

M os cMnu han sldo quizé  quisnes mejor ullcun [71] ucnlcu dei .’ uodouruno aunquo -Hoc ‘ne’ lu:

conozcen coh @ste nombra- &l goes que utiilzen por sjsmplo pers sus cocinas, procede do iy luumpn(eun"; '~  .
de sustancias  orghnices como ol estidrcel, la basura, ate. Conectado, un: tube. desde au ceclna . ol "depésilo.

de "dosperdicion”, esie gas resuits Idesl  pues €8l no produce contaminacion y ‘Ao dsaplde i ma
Resulis parsdojico sntonces, gus muchas @0 AUSKLras comunidsdes campesings pnmculomomu
depondan deol gas gque los navlumnlnnu nos venden o preclos muches veces prohibitive :

Celeree
nl; nuu.f}; ;i

"llch.l.nuv, “Medio amb(onu y bunnollo ,on Revists &y Economia 'ollllcu IPN Olo M v.n l! llo i,

Wésico |l14
32Cit. an Armando Dattis Cosn: *Arquitecturs Ecoldplu Tropicai®, Ed. Arbol, up H (15 Inlco un




CASA ECOLOGICA AUTOSUFICIENTE
(Anexo 2)

El terrenv tiene 1000 m? y esta un fraccionamiento campestre cercano a la ciudad de Guadalajara denominado
*"Los Guayabos”. La composicion se desarrollo sobre 1a idea central de que desde todos los puntos de la casa se
tuviera vista hacia el sur, donde se localiza una hermosa cafiada y un rio. Por esta razdn la estancia comedor que
s¢ convierte en terraza al aire libre con el mismo tratamiento de piso, y las recimaras de planta baja ven hacia
el sur. En lacolindancia norte se ubicaron los cuartos de servicioy un pequefio departamento con bafio y cocineta
para huéspedes.

Esta composicion de planta abierta enun lugar calidoy la voluntad de hacer una casa autosuficiente determinaron
que la estructura de la cubierta se construyera con vigas metalicas y cubierta de madera, teja de media cafia con
una inclinacion de 25° que s el optimo para captar el sol en esa zona de Guadalajara  Sobre el lado sur de la
cubierta, se colocaron integradas a la cubierta las celdas fotovoltaicas y los colectores solares, tanto para
calentamiento de agua de uso doméstico, como los de climatizacion intenior.

Esta casa tiene espacio para 4 automgviles, en este espacio de guardado ubicado en el extremo nororiente del

F!iﬂilllllllllll ‘

B
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terreno, se localizan las baterias para almacenaje de encrgiaeléctrica, el inversor de cornente, el regulador y todos

los interruptores necesarios para el buen funcionamiento del sistemna de encrgja eléctrica solar.

E! jardin rodea completamente Ja casa, que queda dentro del terreno logrando Ia unidn del espacio interior con
el exterior a traveés de la prolongacion de jardineras y plantas de gran volumen hacialos 4 puntos cardinales, pero
protegiendo debidamente las dreas que requieren sombra y aprovechando la direccion de! viento dominante
(norte-sur) para obtener una ventilacion cruzada y buena temperatura interior.
Para la captacion pluvial, s construyd una cisterna de SO mil litros de capacidad que es alimentada con el agua
recolectada por los techos yterrazas, previofiltrado y decantado, ademis de que antes de bombearlaal tinaco para

ser distribuida por gravedad, se le hace pasar por un filtro de 3 micras y se le agrega "actium"® para potabilizaria.

El sistema de drenaje de aguas
jabonosas, separado del de las negras,
también utiliza esta agua previo
tratamiento para el regado de hortalizas
y jardines.

La aguas negras son tratadas en un
prooeso anaerdbico, junto con la basura
orginica, para obtener composta y
fertilizar dreas verdes y plantas
cometibles que se cultivan en un
pequello invernadero.

Dentro del terreno se cuenta también

©On un estanque para cultivo de peces.
Labasura inorgnica es separada de la
orginica, pussto que dsta se usa para
produccion de fertilizante.

Las instalaciones del cuastode servicio
y ¢! pequefio departamento
independiente, cuentan también con
colectores solares (8 m*) conlos que son
sutosuficientes para ¢l calentamiento
de] agua de uso doméstico.

Con los 36 m? de celdas solares
foovoltdicas se obtiene la suficiente
mﬁnd‘muodumhmylos
servicios.

Estas celdas estén eolonhs ‘sdbre la
mhunbrcqnvelunulm.alazrpo
donde se encuentran las rechmaras.
Todas las instalaciones estin pensadas

'moolmenformanod\na: es

decir que se puede iniciar para el
calentamiento solar de agua con 2
colectores y conforme las pecesidades
lo demanden ir colocando ¢l resto, los
termotanques también ge colocarian
modularmente, conectindolos entre si
conforme el sistema crezca.

En la misma forma las celdas
fotovoltdicas pueden crecer, tomando
la precaucion inicial de instalar un
inversor para Ja carga total de la casa.

FACHAPA mrz
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VENTILACION NATURAL
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CAPTACION PLUVIAL
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CALENTAMIENTO SOLAR DE AGUA PARA CONSUMO Y ASEO

. CORTE TRANSVERGAL

El sistema consta de 2 tinacos de agua de la
red municipa! con capacidad de 1100 Lis.
cada uno, § colectores solares plancs de 1.00
X 2.00 mts. cada uno, colocados scbre la
cubiesta, con una inclinacién de 25° haciael
sur. La tuberia es de cobre de 19 mm, la de
qndmmitwﬁnmm&
defibrade vidrioy cubiertade tubode 10 cm.
dePVC.

: Tubo cobre 19 mm.
7 Sl Fibra de vidrio 1/2 cafia
(0 Cubierta de tubo P.V.C.
papdoeontema

CORTE TUBOS DE AGUACALI!NT!

Se colocaron también &mro de 1a cubierta
de la casa, 2 termotanques con capacidad de
almacenamiento de 1000 lmos (500 cada
uno).

Se eligio e! sistema de calentamiento con
pineles solares y termotanque, por serel mis
adecuado, en virtud de que los phneles planos
de 5 cms. de espesor son facilmente
integrados a una cubierta o techo inclinado,
sin causar problernas de estancamiento de
agua de lluvia, ventaja que no ofrecen los
calentadores autocontenidos de clsn 30cm.

de espesor.
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SISTEMA DE GENERACION DE ELECTRICIDAD SOLAR
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4.6. LA EDUCACION

El papel fundamental del factor educativo en el desarrollo es el mas
notable de todos, pues es el servicio de la ninez y de la juventud
los que constituyen el mayor activo de un pais y por lo tanto

merecen prioridad en su atencion.

"La Educacién ha de ser considerada hoy dia como factor de
desarrollo, como inversion, como una demanda, como mecanismo
de transformacién social, como medio de seleccion y ascenso
social, como instrumento de progreso técnico y ospechlmenté

como soporte humano".?

Las palabras anteriores creemos, forman la premisa funda_menul_'d:_e'
como habré de tomarse en cuenta la educaciéon en ‘¢ualq_ulq'r

renglén de un proceso social determinado.

Un slctoma' educativo que, en vez de concemnne ‘en l"a-??"‘--

transmisién de conocimiento basado en Ilbros. transforme Ia
escuela rural en una verdadera agencia de denrrollo. donde los
alumnos aprendan a participar dianameme en accionu de._'i,.v_.-’

desarrollo, a tomar sus responnbilidades freme ala colectivldad y :
al mismo t_iempo a pensar concretamente en término .t!,nt._op a

académicos como ecolégicos, seria la forma ideal de Ia‘oduciﬁc’ié"lj“f o

del campo.

Acerca de los objetivos de un progrima educacional (a-cou;q,‘;g,_;_ s

nada mejor que lo dicho en la Conferencia de las N’acionu"unld’ln»»" s

sobre el medio humano celebnda en Estocolmo en el afio de 1912
Alli se dijo: "Es necesario establecer un programa intomlclonll de

B yNESCO: “Conferencha sobre Educecion y Desarrollo  Econédmico y. Socis! en América Latine® Santiago @¢

Chile 1882, Documento UNESCO /ED / CEDES / 37/ 8T/ ECLA / CONF.. 10/ C37 1 PAV I BEC | 37 ciudo por wmuuo
Jiménez Costro en "Administracién Publice pars el Desarrolio lnuuul »Ed., FCE., tors, T
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educacién sobre el medio; el enfoque debe ser interdisciplinario y
con carécter escolar y extraescolar; abarque todos los niveles de la
ensefanza y se dirija: al publico en general especialmente al
ciudadano corriente que vive en las zonas rurales y urbanas, al
joven y al adulto indistintamente; con miras a ensenarle las
medidas sencillas que dentro de sus posibilidades, pueda tomar
para ordenar y controlar su medio"**

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
de Estocolmo en 1972, se dijo al respecto sobre la educacién en el
plano de los Derechos Humanos: "El hombre tiene el derecho
ful‘\dazmontal a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que se le 'pormlta

llevar una vida digna y gozar de bienestar y tiene la !g!gm
| i e _proteger y me orar el m ra_las n ion Y

presentes y futuras'. (El subrayado es nuestro).

A este respecto, las politicas que promueven o perpetian ol - s :
apartheid, la segregacién racial, la discriminicién-.' ’la*“opu"ci'éh,-'f’f'-= -5 1"~
colonial y otus formas de opresion quedan condonadu Y dobon._:f{j

eliminarge.?

La conferencia examiné con toda ampmud ol probloma dcl modio

con respecto a los paises en dourrollo y se duo "La mayorh dc b
los problemas ambientales estan motwados por el subdourrollo"

Agregariamos que son justamente los pains hoy doutrolludos los-vfk e

que provocun el mayor detenoro ecolégico

%4 cliado por: Teltelbaum Alejandro en; !i papsl ds 2 Eduucldu Amhlonm en nmonn Latine; UN!.CO
uu. Pég. &9

A cfmhuheu deo ins Naclones Unidas sobre ol Medio Humsno, Estocoimo 1972, Cabe lutun [} nu vonpocto:.',m- .
ol resurgimiontio de tales poml:u v.gr. on Callfornis, EEUU; en Europs Central y otras: n.lonn oy 1N mmu




"Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los
niveles minimos necesarios para una existencia humana decorosa,
privados de alimentacién y vestido, de vivienda y educacién, de
sanidad e higiene adecuados” y mas adelante "La defensa y el
mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y
futuras se han convertido en metas imperiosas de la humanidad,
que ha de 'perseguirse al mismo tiempo que las metas
fundamentales ya establecidas de la paz y del desarrollo
econdémico y social en todo el mundo y de conformidad con ellas.?*

También en 1975 se llevé a cabo un Seminario Internacional de
Educacién Ambiental (Seminario de Belgrado) que fue un hito
fundamental para la demarcacién de grandes lineas que deben
orientar a los programas de la educacion ambiental. Refiriéndose a
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Establecimiento de
un Nuevo Orden Econémico Internacional, la Carta de Belgrado
-probada' en forma unénime por los 96 participantes dice: "Lo'qde
se pide es Ia erradicacion de las causas bisicas de la pobreza, el
hambre, el analfabetismo, la contaminacién, la explotacién y la

dominacién”. Mis adelante sefala “lo que necesitamos ..

univornllur una ética mas humana. Una éhca que induzca a los
individuos 'y a las sociedades a adopur acmudu y

comportamiontos que estén en consonancia con el lugar quo ocUp. - e
la humanidad dentro de la bidsfera, que reconozca y rnpond. de G
manera sensible a las relaciones compisjas y en constante
evolucién entre el hombre y la naturaleza y de los hombres ontn S

‘ln'27

28 19om, Pag. 20

87 1gem, Pag. 20y 29.-Sorprende ia dclustided de dicho cnmlnulo de Belgrado, no Unicaments por: 1 nnuunclo e
1es fenémenos citades, sino por su apudizecién: hoy mss que nunca s necosaria una muu dtice POblica que uuuu
valereon ancestrales @s cardciesr universel. . .
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Por supuesto que la educacion no la consideramos aqui como una
ecotécnica ya que ésta tiene un caracter mas social que técnica,
sin embargo, creemos que es imprescindible su integracién
conceptual al ecodesarrollo, ya que ésta representa una alternativa

para promover un desarrollo arménico con el medio ambiente.

Podriamos decir que un programa educativo en donde se
incluyeran aspectos ecolégicos, tendria que observar las diferentes
situaciones ecoldégicas de nuestro pais, de tal forma que le.
permitiera incluir para cada region, aspectos especificos del
tratamiento al aspecto ecolégico de la zona, es decir, seria
incorrecto tratar de incluir el mismo programa ecdldgico para una
gran ciudad que para una érea rural y tropical como el sureste 6
un programa para un lugar donde predomina la artesania a otra
donde exista un desarrollo industrial considerahle De ahi que li |
educacion debe establecer un programa oducltivo y ocolégico en

razén de la situacion socioeconémica on donde u oncucntrev ‘

inmersa la escuela y abotdar los ptoblomn de la localidld |

Si cxistien un programa ad hoc pau la zo‘m' dil ourntevf;'

(obviamente una vez investigado el tratamiento que dobo ditulo al, :
~ trépico que por su fragilidad merece un conoclmionto profundo_ ' _
para evitar deterionrlo) en donde se les onnﬁari o trnba]nra;{ R

colectivamente y al mismo tiompo dicho prognma Incluyoui;%;

problemas locales y/o rcgionllos como la ba]a productlvldad en la"' e

agricultun urla menor la rosistcncia do ll comunldad a cnvhr

sus Mjos a la escuels, fundada en la posibllldnd do pcrdcr ou lyudn

en las labores del campo.

Sin cmbargo. no crumos que mo on unn nrca uncma do Ikt'/"
a cabo, ya que se rcquiou un gran ufuorzo por parto dol .
la comunidad y un prognma ccoléglco quo lbarcau a todo :




niveles e integre a los diversos grupos sociales para obtener

resultados concretos y llegar a los objetivos deseados.

En sintesis, de una adecuada educacién con visién ecolégica, que
contemple el equilibrio medioambiental y un desarrolio
autosustentable, dependera la aplicacién y utilizacién exitosa de
las ecotécnicas antes senaladas, asi como, probablemente, la
preservacién de la especie humana y del planeta mismo.




CONCLUSIONES

Por lo que se ha dejado planteado en este trabajo, podemos
rescatar varios elementos importantes, uno de elios es que el
concepto de ecodesarrollo cumple y tiene fundamentos, bases
teéricas y epistemologicas tan validas cientificamente hablando
como el propio concepto de desarrolio, es decir, el ecodesarrollo
integra un elemento adicional que es el ecolégico, lo cual implica
que el desarrollo no debe de ser contradictorio con el medio
ambiente. Sin embargo, como ya se mencioné anteriormente, la
principal preocupaciéon del ecodesarrollo no es la ecologia sino el
desarrollo.

Asi pues, se trata de una propuesta muy concreta que consiste en
que la Administracion Publica integre el concepto de ecodesarrolio
en los programas de trabajo y en especifico para las zonas del
trépico humedo en el sureste de México, en virtud de que existe
una legislacién' cosiderablemente avanzada pero su aplicaclén en
la préctica deja mucho que desear, pues la politica gubernumcntal
se contrapone frontaimente a ella.

De la misma manera, se ha dejado constatado en forma dincta que__.j_ Ll

las pollticas de desarrolio regional ompnndidu ‘por. el Eotadog’?-_ﬂ':'

moxlcano ( asi como en otros paises de Amirica Lnina ) hln

dejado de lado el aspecto ecolégico, cin dcjnr de rcconocor que

hace apenas cuatro décadas no se tenia un. conoclmlonto clnro Yy e

mucho menos clentiﬂco de la fragilidud del tréplco vy tu

Imporuncll como principal productor de oxigono en la atméohrnﬂ &

planetaria o de sus dimensiones por los impactos ocoléglcot quc:;j‘j;f.vf;f:

acarrearia lievar a cabo un proguml de uta natunlou como n ol  '~3° 5

'Loy General de! Equilibrio Ecoldgico v Ia Proteccion al Medio Amblents; vol. 1, 1989 n 0. e u nc-u:u» lol u o i R

snere d¢ 1000; SEDUE




caso de la Chontalpa’ por lo que es de esperarse, se respeten las
pocas zonas tropicales de que dispone nuestro pais. Ahora
sabemos que la desecacion de los pantanos era una practica
comin con el propésito de incorporarlas a la economia agricola a
través de programas de desarrollo regional, |a idea era, “luchar
contra la naturaleza para beneficio del hombre.”, siendo que deben

tener un desarrollo comun armoénico.

Como vemos, era muy claro que no se tenia una idea ni siquiera
aproximada de la riqueza ecolégica de los pantanos. También
sabemos shora’ que son reguladores importantes para los ciclos
hidrolégicos y la capa atmosférica ; al desecar los pantanos como
es ¢l caso de la Chontalpa, se deja de filtrar el agua a los mantos
acuiferos y a los rios subterraneos, se reduce el volumen de carga
pluvial, se corren las lluvias, cambia la temperatura y la condicidn
atmosférica, se disminuye y se dcsmiye la flora y la fauna, se
erosiona la tierra al no existir un sistema de rliccvs y s,o'brd t'o_d'o_ se
hace Imposible evaluar los dafios a largo plazd‘quo o‘vsto lcarfqa. .

El plan od el npéét’o econdmico no dio los ,r’uuludo’s_'.o_t,p‘orq’c‘l_o:s‘n-.._.j |

ya que permanentemente ha tenido qué ser financlado con cuauo'.,g e
gubernamentales. Como un olomonto adlcional y oxtuordinarlo, la
Chontalpa se encuentra en una zona cminentomonto potrolou on
donde PEMEX ha contaminado los rios lagos y tierras como._f;f;_,vv\jf: i

producto de la extraccion y procoumionto dol crudo. afoctando l-f" b

e roglén en sus estructuras oconémica. politica y soclal

Por los resultados expuestos en la pre;onté investigacién, u
comprobé, de acuerdo con la hipétesis general de trabajo, que las |
politicas de desarrolio regional en el ecosistema del sureste = |

"Teledo, Alsjandre: ot. al., EL PANTAND UNA RIQUEZA QUE SE DESTRUYE :vol. 12, Contro s Ecodesarrollo. .
Weledo ; top. CH. . L :




mexicano han tenido un efecto mas bien negativo, en términos de
su destruccién, deforestacion y desecacion del trépico humedo ;
ello en razén del desconocimiento cientifico-ecolégico ya descrito

en estas conclusiones.

Se destacé asimismo la imperiosa necesidad de que el Estado
mexicano, a través de su estructura institucional de la
Administraciéon Puablica (a cuya cabeza se encuentra la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, asi como el
Instituto Nacional de Ecologia, y la Procuraduria Federal del Medio
Ambiente, en materia de desarrollo ecoldégico) se aboque al
replanteamiento y el disefio de las politicas publicas Idéneas que
propongan nuevas alternativas para un auiéntico desarrollo
basado en el concepto de ecodesarrollo planificado por el propio
Estado.

En este marco fué que formulamos, en un esquema pro’poiltlvlo,‘ en
el cuarto capitulo algunas de las alternativas posibles para cl[lbg:rp, |
del multicitado concepto, primordiaimente. en ‘materia de energia,
agricultura, nutricién, salud, educacién y vividndi para lo‘cda’l u

exploraron y expusieron algunas ocotécnicn suscoptlbln do:jlfi]yf‘ e

aplicacién en zonas rurales del tréplco humodo fundnmontalmonto,. :
presentando un sinnimero de ventajas en su,lncorpouclén. ‘_'-‘"-‘ w

las que destacan |la reducciéon en los costos finincidro‘é' y

técnicos ; un mayor Impacto y me]or cllidnd .obn todo, su

correlacién estrecha con el desarrollo ccOoléqlco. plra un mcdiof‘- i

amblente sano y equilibrado.

El costo se Plolfi a escala social, no solo ] nlvol naclonal lino; hbo e

mundial de no aplicarse oxitoumnnto estas y otrn ecot‘cnlcnf“

para el desarrolio, seré la paulatina pcro constante dntmccién dc'
la biodiversidad y del medio ambiente planetario por Io quo w MR B
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atencién inmediata, como agenda prioritaria de los diversos

gobiernos, reviste un caricter de seguridad internacional.
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GLOSARIODE TERMINOS

ADAPTACION: RESPUESTA FISIOLOGICA DE UN ORGANISMO A LAS CONDICIONES DEL
MEDIO CIRCUNDANTE.

ATMOSFERA: WMEDIO FUNDAMENTAL PARTA EL DESARROLLO DE ORGANISMOS
TERRESTRES, YA QUE SE PRESENTA EN EL AIRE Y EN EL SUELO. EN AMBOS ESPACIOS SU
COM POSICION QUIMICA ES SIMILAR: MEZCLA GASEOSA CONSTITUIDA FUNDAMENTALMENTE
POR 78% DE NITROGENO, 20% DE OXIGENO Y 0.03% DE BIOXIDO DE CARBONO; EXISTE
ADEMAS EN PEQUENAS PROPORCIONES HMELIO, CRIPTON XENON, METANO, OXIDOS
NITROSOS, 0ZONO Y DIOXIDOS DE AZUFRE. SU COMPOSICION PUEDE VARIAR SEGUN EL
GRADO Y TIPO DE CONTAMINACION AMBIENTAL QUE SE PRESENTE.

BIODEGRADACION: PROCESO BIOLOGICO MEDIANTE EL CUAL MICROORGANISMOS
TALES COMO HONGOS Y BACTERIAS, DESCOMPONEN A FORMAS MAS SIMPLES LA MATERIA
ORGANICA COMO PARTE $U METABOLISMO. ESTA DEGRADACION PUEDE LLEVARSE A CABO
EN CONDICIONES AEROBICAS O ANAEROBICAS.

BIODIVERSIDAD: DIVERSIDAD BIOLOGICA, DIVERSIDAD DE LA VIDA; ES UN RECUR 80
NATURAL RENOVABLE QUE DEBE CUIDARSE, YA QUE POR SU PROPIA NATURALEZA, PUEDE
REGENERARSE MAS O MENOS BREVE, S| LAS CONDICIONES MEDIO AMBIENTALES BON
FAVORABLES:; ES POR ESTO QUE AL NO FAVORECER LAS POBLACIONES ; ACTUALMENTE
MUCHAS ESPECIES VEGETALES, ANIMALES MICROBIANAS, , ETC., ESTAN EN PELIGRO DE
EXTINCION

BIOMASA: FRACCION DEL MAYERIAL INGERIDO POR LOS SERES VIVOS, QUE SE

TRANSFORMA EN UN NUEVO MATERIA, YA SEA EL PROPIO ORGANISMO O DE SUS VAGYAGOS,
O DESCENDIENTES. LA BIOMASA SE EXPRESA EN GRAMOS, KILOGRAMOS, TONELADAS, ETC..

SEGUN SEA EL CASO.
BIOSFERA: €5 LA CAPA DE LA TIERRA DONDE HABITAN LOS SERES VIVOS,

CALOR: EN TERMINOS CINETICOS,ES LA ENERGIA ASOCIADA CON LOS ATOMOS ©

PARTICULAS DIMINUTAS DE UN CUERPO QUE CAUSA sus HOVIHIENTOS ALEATORIOS Y.

REGULA LAS FUERZAS DE INTERACCION ENTRE ELLAS

CALORIA: CANTIDAD DE CALOR NECESARIA PARA ELEVAR 1 °* C . un GRAoo_.f L
CENTIGRADO. UNGRAMO DE AGUA. EN ESTA UNIDAD SE EXPRESA TAMBIEN EL CONTENIDO
ENERGETICO DE LOS A-LIMENTOS, §OLO QUE SE EMPLEA UN MULTIPLO DE ELLA, L_,A_.‘;

KILOCALORIA

CHAPOPOTERA es UNA MANIFESTACION NATURAL DE nuowo A LA SUPERFICIE,
ESTA PUEDE SER EN TIERRA O EN EL LECHO DE'UN CUERPO DE AGUA, INTERIOR O MARINO

CICLOS: SERIE DE PASOS QUE PERMITEN REPETIR UNA. eun nsvm. nmooo os] P

TIEMPO -UNA VE2 'fERMlNADO 8U CUENTA NUEVAMENTE.

CICLOS ECOLOGiCOS YODOS LOS aue SE nssennu PARA nesnunn EL"

EQUILIIRIOEN LOS ECOSISTEIAS

CLIMA: sE ODEFINE COMO EL CONJUNTO DE FENOMENOS uereonom.oclcos ouew
CARACTERIZAN EL ESTADO MEDIO DE LA ATMOSFERA DE UN LUGAR DE LA TIERRA, EN UN
PERIODO MINIMO DE 10 ANOS, Y LO CONSTITUYEN, PRINCIPALMENTE LA TEMPERATURA, EL = .
REGIMEN DE LLUVIAS, EL REGIMEN ESTACIONAL Y OTROS FACTORES COMD SON LOS .
VIENTOS DOMINANTES, LA HUMEDAD RELATIVA, LA INSOLACION, LA nesuou uuosr:mcx i

Y LA NUBOSIDAD.

COLONIZA_CION: ACCION Y EFECTO DE COLONIIAR' LA cos.omnclouesu}‘g
FUNDAMENTADA EN LAS ADAPTACIONES QUE PRESBENTAN LO ORGANISMOSY QUE LES =
PERMITE LA DISPERSION PARA INVADIR NUEVOS HABITATS; LAS en:cm ° nmacuouu;— s

QUE SON COLONIZADORAS, PRESENTAN UNA GIAN CA
PACIDAD ADAPTATIVA.




CONTAMINACION: SE ENTIENDE POR CONTAMINACION LA ADICION DE CUALQUIER
SUSTANCIA AL MEDIO AMBIENTE EN SUFICIENTES CANTIDADES

CONTAMINANTE: ©OE ACUERDO AL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE IMPACTO
AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, CONTAMINANTE ES:
TODA MATERIA O SUSTANCIA, SUS COMBINACIONES, COMPUESTOS O DERIVADOS QUIMICOS
O BIDLOGICOS: TALES COMO HUMO, POLVO, ETC.

DEGRADADORES O DESCOMPONEDORES O DESINTEGRADORAS

O REDUCTORES: ORGANISMOS GENERALMENTE MICROSCOPICOS (BACTERIAS,
ACTINOMICETOS Y HONGOS) QUE SE ENCARGARAN DE DESINTREGAR LA MATERIA ORGANICA
MUERTA Y RETORNARLA YA MINERALIZADA AL RESERVORIO ABIOTICO DEL ECOSISTEMA.

DEPREDACION: accioN QUE RELACIONA AL PREDADOR (O DEPREDADOR) Y A LA
PRESA, O SEA -A LOS CONSUMIDORES SECUNDARIOS Y TERCIARIOS RESPECTIVAMENTE.

ECOSISTEMA: UNIDAD FUNDAMENTAL DE LA BIOSFERA QUE REPRESENTA UN NIVEL DE
ORGANIZACION QUE FUNCIONA COMO UN SISTEMA  EN QUE SE MANIFIESTAN
CONJUNTAMENTE LOS FACTORE ABIOTICOS - FISICOS Y QUIMICOS- , ASI COMO LOS
FACTORES BIOTICOS ( LOS QUE PROVIENEN DE LOS SERES-VIVOS).

EDUCACION AMBIENTAL:LA UNION INTERNACIONAL PARA LA CONVERSACION DE
LA NATURALEZA Y SUS RECURSOS SE LE DEFINE COMO: UN PROCESO EN QUE SE
RECONOCEN VALORES Y SE CREAN HABILIDADES Y ACTITUDES QUE PERMITEN
COMPRENDER Y ACLARAR LA RELACION MUTUA ENTRE EL HOMBRE, SU CULTURA Y SU
MEDIO BIOFISICSO CIRCUNDANTE.

ENERGIA: DESDE EL PUNTO DE VISTA FISICO ES LA CAPACIDAD DE. REALIZAR UN
TRABAJO; EN LOS ECOSISTEMAS, LA FUENTE DE ENERGIA PRIMARIA ES LA LUZ SOLAR A
TRAVES DEL PASO POR LOS NIVELES TROFICOS O ALIMENTICIOS SE TRANSFORMA EN
ENERGIA QUIMICA ALMACENADA EN FORMA DE MOLECULAS DE ATP.

ENERGIA CINETICA: ENERGIA PROPIA DEL MOVIMIENTO; EN LOS SERES VIVOS LA

ENERGIA CINETICA 8E ASOCIA A LOS ESTADOS DONDE EL SISTEMA BIOLOGICO ES INCAPAZ

DE PRODUCIR ALGUN TIPO DE TRABAJO UTIL PARA LAS CELULAS, YA QUE EN ESTE~
MOMENTO LA ENERGIA CINETICA ESTA UNIFORMEMENTE DISTRIBUIDA Y NO . HAY .
OPORTUNIDAD DE S8U ALMACENAMIENTO Y UTILIZACION EN ACTIVIDADES DISTINTAS AL '
MOVIMIENTO MOLECULAR.

ENERGIA SOLAR: FUENTE PRIMARIA DE ENERGIA PARA LA VIDA. DEL muenso‘_
CAUDAL DE ONDAS ELECTROMAGNETICAS QUE RECIBE EL PLANETA, 8OLO ENTRE 1-2% DEL
TOTAL RECIBIDO, ES APROVECHADO POR LOS AUTOTROFOS PARA LA PRODUCCION DE
MATERIA ORGANICA, LA CUAL SERA EL SUSTENTO DE TODOS LOS HETEROTROFOS DE LA
TIERRA; A PESAR DE QUE SE UTILIZA UN PORCENTAJE TAN BAJO DE LA ENERGIA SOLAR,
EN LA SUPERFICIE TERRESTRE Y EN LOS RESERVORIOS ACUATICOS, SE SINTETIZAN 120 000
MILLONES DE TONELADAS DE MATERIIA AL ARO. |

ESTABILIDAD DEL ECOSISTEMA: orrima nscmcuuclon DE unsmu:s DE

UN ECOSISTEMA, CON MINIIMAS PERDIDAS DE ENERGIA, ADEMAS DE SU CAPACIDAD PARA
AUTOREGULARSE. , .

ESTRATEGIA: MECANISMD QUE PERMITE omuc’m UN PRDCESO.

FACTORES ABIOTICOS: PARA METROS AJENOS A LOS SERES VIVOS QUE INCIDEN
SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS.

FACTORES BIOTICOS PARA METROS LIGADOS AL DESARROLLO. DE LOS SERES
VIVOS QUE CONSTITUYEN A LA COMUNIDAD BIOLOGICA QUE INTREGAN EL ECOSISTEMA. -
ENTRE LOS SERES VIVIOS SE MANIFIESTAN TANTO RELACIONES ALIMENTICIAS COMO
OTRAS DEL TIPO DE LA SIIMBIOSIS, EL COMENSALISMO, EL PARASITISMO, ETC. ,
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FLUJO DE MATERIA Y ENERGIA EN EL ECOSISTEMA: a comeiNaciON
POR DONDE INFLUYE LA MATERIA Y CIRCULA LA MATERIA ENTRE LOS COMPONENTES
BIOTICOS Y ABIOTICOS EN LA NATURELAZA, ES EN EL SENO MISMO DE L ECOSISTEMA: LA
RUTA DE ENTRADA DE LA ENERGIA SE ESTABLECE DESDE QUE LOS AUTOTROFOS,
GENERALMENTE FOTOSINTETICOS, PRODUCEN MATERIALES ORGANICOS QUE RESULTAN LA
FUENTE ENERGETICA PARA LOS HETEROTROFOS O CONSUMIDORES INICIANDO ASI EL FLUJO
DE MATERIA Y ENERGIA EN LOS SISTEMAS VIVOS,

FUEGO: FACTOR QUE AFECTA EL DESARROLLO POBLACIONAL, YA QUE ALGUNAS ZONAS
TALES CO MO LAS QUE SE ENCUENTRAN COMO LIMITES ENTRE LOS BOSQUES Y LAS
PRADERAS DE AMERICA DEL NORTE, DONDE EXISTE UNA ESCASA HUMEDAD EN EL SUELO,
LOS INCENDIOS LLEGAN A SER COMUNES; AQUI SE PRESENTAN ALGUNAS PLANTAS Y OTRAS
ESPECIES QUE PRESENTAN ADAPTACIONES ESPECIALES PARA SOPORTAR ESTA cononcnou
ADVERSA.

HABITAT: PARTE INTEGRANTE DEL ECOSISTEMA: SE REFIERE A LA HABITACION ©
LUGAR DONDE RECIDEN LOS SERES VIVOS.

HUMUS: WMATERIAL COLOIDAL DE NATURALEZA ORGANICA PRODUCTO DE LA
DEGRADACION DE LAS SECRECIONES DE LOS ORGANISMOS , LAS HECES FECALES, LOS
RESTOS DE LAS PLANTAS, LA LERA, LOS CADAVERES DE LOS ORGANISMOS QUE VIVEN
SOBRE Y DENTRO DEL SUELO.

IMPACTO HUMANO SOBRE LOS ECOSISTEMAS: .cousnwve LA FUENTE

PRINICIPAL DE ENERGIA DEL PLANETA; GRAN PARTE DEL ESPECTRO DE LA LUZ SOLAR NO
ES VISIBLE PARA EL OJO HUMANO, COMO LOS RAYOS COSMICOS, RAYOS X, RAYOS
ULTRAVIOLETA ¥ LOS RAYOS INFRARROJOS. LA REGION VISIBLE PARA EL 0JO HUMANO
COMPRENDE LA LUZ VIOLETA, AZUL, VERDE, AMARILLA, ANARANJADA Y ROJA.

.NIVEL DE ORGANIZACION DE LOS SERES VIVOS: puEDE CONSIDERARSE

QUE EL ELEMENTO MAS SENCILLO ES EL GENE, CONTINUANDO CON LAS CELULAS, LOS
ORGANOS, LOS ORGANISMOS, LAS POBLACIONES Y LAS COMUNIDADES. LA INTERACClON
ENTRE LA COMUNIDAD Y SU AMBIENTE FISICO ORIGINA EL ECOSISTEMA.

PRODUCCION EN LOS ECOSISTEMAS: SE REFIERE A LA A‘ctlvlpa'o
FOTOSINTETICA DE LOS ORGANISMOS DE UN ECOSISTEMA. ' ‘

RECURSOS NATURALES ELEMENTOS QUE DAN A UN PAIS Poreucuumo v; :
RIQUEZA FONY

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES:necuRsos QuE s eucueumn'f-~__-'f-.- o
EN MINAS O VACI'UENTOS Y AL EXPLOTARLOS DE'E CONSIDERARSE QUE 'E 'UEDEN

AGOTAR PARA SIEMPRE

RECURSO NATURALES RENOVABLES necunsos QuE neneu rosuolumo‘,{

DE REGENERARSE EN UN. TIEMPO MAS O MENOS lREVE

SOBREPOBLACION: ExPRESION EXAGERADA DEL POTEHCIAL monco DE UNA ‘
POBLACION, 8IN QUE ALCANCEN A ACTUAR SOBRE DE ELLA LAS FUERZAS. os LA

RESISTENCIA AMBIENTAL Y REBASANDO LA CAPACIDAD DE CARGA DEL MEDIO  (EL -
NUMERO MAXICO DE INDIVIDUOS QUE UN MEDIO PUEDE: IUSTENTAR). ‘LA POBLACION

HUMANA HA LLEGADO MA ESTOS NIVELES, YA QUE HA MODIFICADO LOS PARAMETROS

NATURALES CON EL INCREMENTO DE LA ESPERANZA MEDIA OE VIDA, LA DISMINUCION DEL
.INDICE DE UORTALIDAD LA ADQUISICIION DE. NUEVOS RECURSOS. ENERGETICOS ETC. , :

SUELO SUSTRATO SOBRE EL QUE DESARROLLA LA MAYORIA DE oncamsuos nue
VIVEN SOBRE O DENTRO DE LA LITOSFERA - -

SUSTRATO MEDIO DONDE SE DESENVUELVEN LOS olvsnsos ssnes vivos DE Los:
ECOSISTEMAS TANTO TERRESTRES COMO ACUATICOS :

TEMPERATURA:FACTOR ABIOTICO FISICO QUE EJERCE UNA  INFLUENCIA
FUNDAMENTAL EN EL DESARROLLO DE TODOS LOS SERES vnvos DEL ECOSISTEMA :
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VIENTOS DOMINANTES, LA HUMEDAD RELATIVA, LA INSOLACION, LA PRESION ATMOSFERICA
Y LA NUBOSIDAD.

IMPACTO AMBIENTAL: ES LA ALTERACION FAVORABLE O DESFAVORABLE QUE
EXPERIMENTA UN ELEMENTO DEL AMBIENTE COMO RESULTADO DE EFECTOS POSITIVOS O
NEGATIVOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD HUMANA O DE LA NATURALEZA EN SI.

MANGLAR: EL MANGLAR ES UNA VEGETACION DE ESPECIES LEROSAS, OENSA

FRECUENTEMENTE ARBUSTIVA O BIEN ARBORESCENTE DE 2 A 25 M. DE ALTURA,
PRACTICAMENTE SIN PLANTAS-HERBACEAS, RARA VE2 CON ALGUNA EPIFITA O PARASITA

NUTRIENTES: LOS NUTRIENTES SON LOS ELEMENTOS ESENCIALES PARA ASEGURAR
EL DESARROLLO DE LAS PLANTAS Y ANIMALES

OXIGENO:ELEMENTO QUIMICO VITAL PARA LOS ORGANISMOS ANIMALES Y VEGETALES,
UNO DE LOS CONSTITUYENTES DEL AIRE Y DEL AGUA, QUE ENTRA TAMBIEN EN LA
COMPOSICION DE MUCHOS MINERALES

OZONO :ES UN GAS A2UL. DE INTENSO OLOR CARACTERISTICO CUYAS TEMPERATURAS
DE EBULLICION Y FUSION SON, RESPECTIVAMENTE DE -112 °C Y 183 °C. SOLAMENTE
ESTABLE A TEMPERATURAS MUY ELEVADAS, PUES SUS ATOMOS TIENDEN A DISOCIARSE
PARA FORMAR OXIGENOC DIATOMICO.

EL AIRE CONTIENE INFIMAS PROPORCIONES DE OZONO, EL CUAL EXISTE EN MAYORES
CANTIDADES EN LA ESTRATOSFERA.

EL OZONO ES UNA FORMA ALOTROPICA DEL OXIGENO, QUE SE PRODUCE EN LA
ESTRATOSFERA COMO REWSULTADO DE COMPLEJOS PROCESOS DE OXIDACION
FOTOQUIMICA EN LOS QUE REACCIONAN LOS HIDROCARBUROS Y LOS OXIDOS DE
NITROGENO PRESENTES EN LA ATMOSFERA PROVENIENTES DE EMISIONES vsmcuuus.

PREDADOR .DEPREDADOR. UN ANIMAL QUE MATA Y SE Auuenu DE OTROS Amuuzs
ACTIVAMENTE
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