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INTRODUCCION

Fil presente trabajo tiene como finalidad analizar los efectos de las reformas constitucionales
al articulo 27 en la organizacién de productores del agro, especificamente en lo que se refiere
al Congreso Agrario Permancnte (CAP), el cual se presenta de manera formal como un fora
de expresion de dichos productores y un instrumento de interlocucion entre éstos y el

gobierno,

Adquieren relevancia ante el CAP las reformas al articulo 27, porque como parte integrante
del sector social del campo, es donde se concentra el mayor mimero de productores del agro,
y por lo mismo refleja un alto grado de movilidad. Asimisino, porque agrupa a once de las

organizaciones campesinas con mayor representatividad a nivel nacional y regiomal.

Iin este sentido, se parte de la idea de que los estimulos generados a partir de la aplicacién
de la politica agropecuaria para ¢l campo, tienen la posibilidad de influir cn 1a movilizacion
o ¢l dinamismo de los distintos actores del campo-en este caso del sector social- y éstos

pueden reaccionar de manera diversa y diferenciada.

Por consiguiente consideramos que las reformas constitucionales del 6 de enero de 1992,
tuvieron efectos sobre la actuacién del Congreso Agrario Permanente, e cual reviste una de
las formas de} movimiento campesino, 'y que en el terreno formal, busca reivindicar la
posicion del campesinado en el sector, como elemento integrante del proceso prbductivo,'y

hacer que éste participe de manera activa en la transformacion de sus condiciones de vida,

derivando elo en la bisqueda de espacios de participacion social y politica que posibiliten
una reorganizacién de su fuerza y generen un impacto en la politica que se disefie para el
campo.

‘l-‘lnm L4, Gracicla y otros, Las voces del campo, movimiento campesino y politica agraria 1976-1984, México Siglo XX,
988, p.11
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De igual forma resulta interesante cste objeto de estudio, en tanto que en el Congreso
Agrario Permanente convergen las demandas econdmicas, sociales y politicas de las
organizaciones campesinas, y a partir de ello, se identifica el perfil y la posicién de las
mismas frente a la politica agropecuaria, y concretamente, respecto a las modificaciones

constitucionales que influyen en la estructura agraria y agricola de nuestro pafs.

En csta medida y de acuerdo a la politica agropecuaria y la respuesta del CAP, se presenta
un andlisis sobre el desempeiio de esta organizacibn como foro de expresién de las
organizaciones campesinas que agrupa y para las cuales funciona, como clemento de
dominacidn o mediatizador de la demanda campesina,

Asf también, es importante resaltar el proceso de descapitalizacién por el cual atraviesa en
estos momentos el sector agropecuario, y del que no se ha podido recuperar, desde finales
de la década de los sesenta, y la intencién desde el punto de vista formal de parte del
régimen salinista, que buscd impulsar su desarrollo y modernizacién para capitalizarlo y
hacerlo més competitive a través de las reformas constitucionales, en las que cl CAP
particip6 cn los foros de discusion para su aprobacién.

Por otra parte el desarrollo de este trabajo resulta de interés, toda vez que compete a fa
administracién piblica instrumentar las acciones de gobicrno que deriven en la implantacion
de programas agropecuarios e impulsar las reformas para cl campo mexicano, que inciden
de manera directa en las esferas econdmica, politica y social de nuestro pafs y en el devenir
de sus aclores.

Bajo esta premisa, estudiar el desenvolvimiento del Congreso Agrario Permanente implica
partir de los efectos del accionar de 1a administracion publica en el sector social del campo,
es decir, la forma en que ésta induce y condiciona su comportamiento. '
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Esta investigacion trata un tema coyuntural del cual sélo existen algunos ensayos en los que
se aborda la problemdtica sobre Ta organizacion de productores, pero poco se profundiza
sobre el CAP, especilicamente en refacion al impacto que sobre este organismo ha generado
ln politica agropecuaria y como se ha utilizado para determinados fines que se pueden

considerar orientados hacia ¢l control politico.

Considerando los anteriores aspectos, las limitaciones que se observan a la investigicion
obedecen a la dificultad para la obtencidn de la informacién, debido a que ésia s
béasicamente hemerogrifica y documental, y no existe amplio material bibliogrifico del tema,

por lo que su recopilacién y procesamiento requirié de mayor tiempo,

Fn el trabajo se realiza aungue con limitaciones, un andlisis que se reficre a la problemdtica
por ta que atraviesan las organizaciones campesinas de nuestro pais, particularmente porque
4 traves de ellas se expresan las demandas de un importante sector de la poblacién rural, que

busea canales de comunicacidn con el gobierno y otros sectores sociales y econdmicos.

Ll estudio de los efectos de las reformas constitucionales al articulo 27 y de la politica
agropecuaria en México durante el régimen salinista sobre la organizacion de productores,
especificamente sobre el Congreso Agrario Permanente, y el andlisis de la respuesta de este
arganismo ante las acciones de gobierno, comprende el perfodo desde ¢l momento en que
fueron publicadas las Gltimas reformas al articulo 27 constitucional, 6 de cnero de 1992,
insta el 30 de noviembre de 1994, fecha en que concluye la administracién del Presidente

Carlos Salinas de Gortari.

La metodologia utilizada para cl presente estudio tuvo un cardcter descriptivo-analitico, ya
que se realizd un diagndstico de la situacién econdmica, social y politica que prevalece en
el campo mexicano previo a las reformas del articulo 27 constitucional; se analizé el proyecto
gubernamental para ¢l campo y sus efeetos en las formas de arganizacién campesina, en

particular en la del Congreso Agrario Permanente.
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Los cuatra capitulos que conforman este trabajo se complenentan y ticnen un fin definido.
En el capitulo primero, que corresponde al marco tedrico, denominado "La organizacion del
campo mexicano y de sus productores”, se desarrollardn Jos conceptos utilizados a lo largo
del trabajo, que se refieven a la estructura agraria y fos elementos que la conforman como
la comunidad, las grandes haciendas, los latifundios, la pequeda propiedad, los ejidos, cte,
Asimismo, nos referiremos 4 la estructura productiva, es decir, Ia forma en que csi
vrganizado el campo para producir y los seclores que la conforman, como el social y

privado,

F! segundo capitulo se propone ofrecer un panorama general de Ia situacion econdmica,
politica y social en cl campo mexicano que permita contextualizar el tiabajo; para tal efecto,
se expondra Ia situacion de Ia agriculwra a partir de la década de los sesenta hasia Ja fecha
desde un punto de vista productivo, analizando precios de garantia de productos bisicos, de
insumos, créditos, el reparto agrario, etc. Asimismo, se cstudiarin las formas de
organizacion gue asumid el inovimiento campesino en el periodo y finalmente las condiciones

de vida que persisten para Ia poblacion rural,

En e} tercer capltulo denominado "La politica para el campo en el régimen del Presidente
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y las reformas al articulo 27 constitucional”. nos
referimos a [a politica instrumentada para el campo durante Ia adninistracion salinista,
realizando un andlisis de la estructura productiva y de Ia estructura agraria, asf como de la

organizacién de productores en el marco de las reformas constitucionales al artfculo 27,

La importancia de este apartado radica principalmente ¢n la identificacion de los efectos que

Ia aprobacion a las reformas al articulo 27 constitucional trajo para la organizacion de

productores, y para el movimiento campesino.
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En general, veremos que a partir de dichas reformas la situacion que prevalece en los ejidos
se agudiza aln més que en la pequedia propiedad, en cuanto que persisten problemas de bajos
rendimientos por hectdren, acceso restringido a los créditos de avio y refaccionarios, falta
de capacitacion, infracstructura, apoyos para fa produccton, subsidios, carteras vencidas,
maquinaria, comercializacion, control de plagas, seguros agricolas y reparlo y rezago

agrarios.

El capitulo cuarto, que hemos denominado "El Congreso Agrario Permanente ante las
reformas al artfculo 27 Constitucional”, estudia el desempefio de este organismo ante las
modificaciones constitucionales, asi como la tendencia respecto a fa conformacidn de nuevas
formas de organizacién en el campo y del desgaste que han mostrado Jas instancias como el

CAP al representar y defender los intereses del campesinado,

Asimismo, se identifican los mdrgenes dentro de los cuales el CAP se desempeiia, para poder
- caracterizarfo como parte del movimiento campesino oficial o independiente, en donde el
primero cstd representado -por organizaciones afiliadas al partido oficial y que cs
caracterizado como un instrumento de control politico para la aplicacién de ia politica
agropecuatia, en (anto que existe un mayor apoyo; y cl movimiento campesino independiente,
en ¢l que las organizaciones campesinas asumen un posicién contraria a las lneas politicas
pubernamentales. Tomando en consideracién fo anterior, veremos que tanto el movimiento

campesino oficial como ¢! independiente convergen en el Congreso Agrario Permanente.

El resultado de la politica agropecuaria del régimen salinista se concretd en las reformas al
artfculo 27 constitucionat ¢ incidié de manera directa en el movimiento campesino y su
organizacion para la produccién en fa demanda de apoyos institucionaies y en la ejecucién

de proyectos productivos,

e
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Ante ello el abanico de demandas, principalmente de organizaciones campesinas, se amplio
de manera importante desde la administracion del Presidente Miguet de Ia Madrid (3942-
1988), perioda en el que sc buscaba replantear la politica agropecuaria en funcion de las
necesidades del sector, y que se verd conerctada con las modificaciones constitucionales
implementadas, abriendo pasibilidades para 1a asociacion de los ejidatarios con terceros, o
bien la venta de parcelas, determinando con ello una nueva forma de organizacién para In

produccitn del agro mexicano.

Las reformas al articulo 27 constitucional crearon nuevas eondiciones econémicas, sociales
y politicas en el campa, que se vieron reflejadas en la organizacidn de productores, La
movilizacién dada por parte de los productores se orienté en algunos casos a apoyar la

politica gubernamental, y en otros a descalificarla, plantcando con ello nuevos frentes de

demandas,

En este sentido, la participacion del CAP como foro de expresion resulté més bien como
medio de contensién o de mediatizacion de las demandas de las organizaciones campesinas
tanto oficiales como independientes, toda vez que la posicidn asumida mostrd en la mayorfa
de las veces cierta ambigliedad, con lo que no se pudieron atender realmente las inquietudes

del campesinado.

Finalmente, queda por sefalar que la investigacidn se apoyé pars su realizacién en la

bibliografia existente sobre el tema y en informacién hemerogréfica y documental.
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L ORGANIZACION DEL CAMPO MEXICANO Y DE SUS
PRODUCTORES

En ¢l marco tedrico del presente trabajo, se pretende establecer la forma en que han sido
manejados diversos conceptos como apoyo metodoldgico indispensable para el tratamiento

de la probleindtica que presentamos.

Se han retomado diversos criterios de estudiosos en ¢l tema, que por sus aportaciones
consideramos importantes; sin embargo, no pretendemos hacer del trabajo una discusion

concephual sobre los términos utilizados, ya que desviarian ¢} objetivo de esta investigacion.

Las pretensiones metodoldgicas de este trabajo consisten en manejar algunas teorfas y autores
que han dedicado gran parte de sus investigaciones a tratar la problemdtica del campo
mexicano, Por tal motivo, exponemos aquellos conceptos que a nuestro juicio apoyan el

desarrollo del presente documento.

13l Congreso Agrario Permanente se constituye a partir de 1989, como un foro de expresion
du diversas organizaciones independientes y oficiales que se aglutinan en él, para presentar
una serie de demandas de sus agremiados al gobierno federal o a los gobiernos de los
estados, cuya atencién se ve amenazada por una serie de circunstancias, econdmicas, politicas

y sociales.

La politica econdmica del gobicrno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) para e] campo,
se enfocd a un esquema de productividad y rentabilidad que contemplaba un sistema
mercantilista, para lo cual se requerfa de una serie de reformas econdmicas, politicas,
sociales y juridicas, que se plasmaron en las modificaciones al articulo 27 constitucional y
su ley reglamentaria, que dieron lugar a una transformacién de la estructura agraria y

productiva del campo,
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Para su andlisis es necesario referirse a la extension de tierra que posee cada uno de los

miembros y la forma en que se la hace producir y lo que de ella se obtiene.

Sin embargo, es importante aclarar que no es objetiva de este trabajo analizar la estructura
de las clases sociales que se identifican dentro de! campo mexicano, y que si bien es un
elemento importante para coinprender el papel que juegan las organizaciones campesinas en
el sistema politico mexicano, no nos detendremos en discusiones relativas a Ias diversas

corrientes que han dado origen al concepto de clase sociat,
1.1, Estructura Agraria

Al hacer esta aclaracién, nos parecid importante retomar la clasificacién que sobre estructura
agraria presenta Roger Bartra en su libro " Estructura Agraria y Clases Sociales en México"
que contempla 1a comuna, las grandes haciendas, la pequefia propiedad, el cjido y el
arrendamiento. Aunque el tratamiento bsico de dicha clasificacién responde a cuestiones
de explotacidn y organizacion social dentro del sistema capitalista de produccién; no difiere
de otros que la tratan desde ct aspecto de relacion de propiedad con fos medios de

produccion.?

Sin embargo, resulta interesante la propuesta de Bartra, por ¢l andlisis en el cual trata de

establecer que el eje de la estructura agraria no es la tencncia de la tierra, sino las formas

de propiedad y explotacién que van a determinar las relaciones econdmicas y politicas del
campo, aspecto de andlisis por demis relevante para el presente trabajo, que deberd ser
ampliado mds adelante para definir el papel que juegan las organizaciones campesinas en la

politica agraria implementada por ¢l gobierne.

: Banra, Roger, Estructura Agraria y Clases Sociales en Ménico, Colece, Problemas de México, 9* edicidn. Ed L.
México 1991 p.p. 105-146
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De esta manera se intentd hacer una fusién de ambas corrientes y para efectos de esta
investigaeion manejamos la estructura agraria de la siguiente forma:

1.1.1. Comunidad

La comunidad data de la época prehispdnica con los calpullis; es una forma de organizacion
en la cual la tierra es explotada por los miembros del grupo que la conforman y cuya
produccion es repartida entre los mismos para atender sus neeesidades bisicas. de
autoconsumo, sin llegar a un proceso de comercializacion de las cosechas, aunque en algunas
ocasiones se promueve el trueque de algunos productos con otras comunidades.

Desde ¢l punto de vista juridico la eomunidad es definida como "la persona moral con
personalidad juridica, titular de derechos agrarios, reeonocida por resolueién presidencial
restitutorfa o de confirmacidn, y titulacidn sobre un conjunto de hienes que incluyen tierras,
pastos, hosques y aguas, sujeto a un régimen de propiedad social inalicnable, imprescriptible
¢ incmbargable e intransmisible, que le concede a ella ¢l doble caricter de propictaria y
~poseedora, y que para su explotacién se ordena como unidad de produccion, con drganos de
decisidn, ejecucién y control que funciona conforme a los principios de democracia interna,
vooperacién y autogestion segiin sus tradiciones y costumbres".?

Las anteriores caracteristicas denolan la necesidad que tuvo ¢l gobierno para deseribir desde
el punto de vista legal que dejaba lagunas en cuanto a los derechos de los miembros de la
comuna que en un momento dado pudiera despojarlos.

Es importante resaltar que dentro de la organizacién y estructura de la comuna aparece la
Asamblea General como la méxima autoridad que se apoya para su desempeflo en el
Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia para representar, administrar
y controlar a los miembros de la comuna,

: Ys.k Eckstein, Jusé Luis y otrus. Los factores de Ia organizacién campesina, Ed, Centro de Investigaciones Agrarias.
Universidad de Barilan Israel, 25* edicidn, México, 1979 p.286

S A
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1. 1.2, Haciendas y Latifundios

Son grandes extensiones de tierra concentradas cn unas cuantas manos como resultado de las
relaciones mercantiles de produceidn, Esta forma de concentracién de la tierra data en
Meéxico desde los siglos XVI y XV y responde a relaciones de produccién complejas; en
inicio se desarrolla en la esclavitud, la encomienda, la servidumbre y el (ributo para
posteriormente dar paso a las relaciones como la aparcerfa, el arrendamiento y el peonaje,
cuyas contradicciones son més tarde la base de Is historia econémica agraria en México. En
la actualidad esta figura no se contempla dentro de la estructura agraria, toda vez que no es

reconoctda por la Constitucién Politica de 1917,
1.1.3, Pequeila Propiedad

Tiene su origen en la colonia como resultado de pequeiias donactones de tierras trabajadas
por los propietarios que no estaban ligados a relaciones patrimoniales sefioriales y comunales,

y qyue a diferencia de éstas pueden ser vendidas, rentadas o transferidas,*
1.1.4. Ejido

Por su importancia constituye una unidad econémica y social. en donde el nicieo es
propictario de los recursos del ejido y todos los ejidatarios miembros son usufructuarios de
la tierra %; la caracteristica més relevante dentro de la organizacion es que sus miembros
estin dedicados a la produccién de autoconsumo. -

‘Zmzuu José Luis y M'IC(II Ruth. Ef Desarmollo Agrario de Ménico y su Marco Juridico Ed. Centro de Inymlalclones:

Agrarias. Méxleo 1980 615 pp.

Stbid. p31g
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José Luis Zaragoza y Ruth Macias le otorgan desde el aspecto juridico la siguiente definicion
"la persona moral mexicana, de pleno derecho con capacidad y personalidad juridica
constituida por un acto de la autoridad federal, por medio de la cual se da en propiedad a un
miicleo o grupo de poblacién, un conjunto de bienes que constituyen su patrimonio, sujeto a
un régimen de propiedad social inalicnable, imprescriptible, inembargable, e intransmisible
para que se exploten racional ¢ fntegramente, como una unidad de produccion, organizada
preferentemente en forma colectiva, e instrunentada con drganos de ejecucidn, decision y
control que funcionan conforme a los principios de democracia interna, cooperacion y

autogestion"®

La definicidn anterior establece que desde ¢l punto de vista formal, el ejido se constituye en

Ia figura reconacida por el gobierno para producir para el autoconsumo y comercializar los

excedentes.

De esta forma tenemos que el gobierno federal impulsa el desarrollo del ejido colectivo como
la primera manifestacién de grupos campesinos organizados cuya estructura interna se basa

en la fuerza de trabajo del ejidatario y el factor productivo tierra,

1.1.5. Arrendatarios

Son aquellos que a diferencia de los aparceros obtuvieron cierta independencia de las
haciendas mediante pequefias porciones de tierras para su usufructo. Sin embargo, su
incapacidad econémica para hacer producir sus propiedades los obligé a retarlas incluso a
tos mismos hacendados por perfodos hasta de 20 6 30 afios, lo que ocasiond que en la

mayorfa de los casos éstos Ultimos se apropiaran de las mismas.

PEckstein, S. y otros. Los Factores de In Orgavizacidn Campesina. Ed, Centro de Investigaciones Agrarias. Méaico 1979288
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Asf tenemos que el arrendamiento no sélo se dio en la parcela, sino en la fiterza de trabajo,
pues trabajaban las tierras a cambio de un salario, lo que mostrd la presencia de una doble
venta y explotacién, situacién que ain prevalece en las condiciones actuales del campo, a

pesar de que no existe un reconocimiento oficial de ta misma.
1.2, Estructura Productiva

Abordar los elementos que conforman la estructura productiva, permitird ubicar la forma en
que estd organizado el campo para producir, y determinar el peso especifico que tienen

ejidatarios y productores del sector privado,

Ya en el punto anterior, hemos considerado a los ejidatarios, por lo que no detallaremos cl
conceplo, y daremos lugar a la exposicidn que corresponde al sector privado. En la cual
vreontramos diversas clasificaciones de productores, para ubicar el punto de partida de la

problematica del campo por las relaciones de produccion que en éste se generan,
1.2.1, Sector Privado

En este punto nos ocupa establecer el aspecto conceptual del sector privado del campo en
Meéxico, su organizacidn estructural y su importancia para el presente trabajo.

El sector privado estd constituido por la pequefia propicdad agricola y por los empresarios
agricolas, Los primeros han sido definidos en el punto anterior; no obstanie, profundizaremos
sobre algunos aspectos y caracteristicas que consideramos necesario resaltar,

La pequeiia propiedad agricola anteriormente se distinguia por la forma de apropiacion de
la tierra. Sin embargo, existe otro aspecto que va mis all4 de los medios de produccién y se
establecen en base a la explotacion y apropiacién de la ganancia de aquélios que la trabajan.
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En el anlisis que Roger Bartra presenta en su libro * Estructura Agraria y Clases Sociales

en México", los pequefos agricultores se clasifican en cuatro tipos:

Agricultores pauperizados.- "Arruinados 0 semiarruinados, con ingresos
agricolas que rara vez superan los 4 mil délares anuales, que trabajan en
condiciones de déficit monetario, con tasas de autoconsumo elevadas y que se

sostienen esencialmente del trabajo asalariado o del pequefio comercio”,

Agricultores medios,- "Que tienen ingresos suficientes para mantenerse, pero

no permiten ningiin ahorro".

Agricultores acomodados.-"Que obtienen bajas tasas de ganancia que se

incrementan con la renta de la ticrra", ;

Agricultores capitalistas.- "Obticnen altas tasas de ganancia que incrementan
con Ia sobreexplotacién de la mano de obra, situacidn caracteristica de fines
del siglo XIX en México y del surgimiento de la burguesia agraria en
confrontacion con la antigua forma de explotacién de la tierra, el latifundio”.

i
|
Por otra parte, la definicién del concepto de emipresarios agricolas, corresponde a la acepeion (
de burguesfa rural, la cual estd constituida por “agricultores que manejan unidades de E
produccién capitalista y que simultineamente se componen de cuatro miembros: burguesfa
agraria, mediana burguesfa, burguesfa comercial rural y burocracia rural o agropolitica”.

Burguesfa Agraria.- Es la que deviene de generaciones dedicadas a la
agricultura y basa su poder en la acumulacién de capital y la posesion de la
tierra,

7Bamr.|. Roger. Esiruciura Agravia y Clases Sociales en México. Instiuto de Investigaciones Sociales, UNAM Ed. Era. México
1991, 92 reimpresiin p.163-164 ; .
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Mediana Burguesia.- No ha desarrolado una produccion a escala empresarial.
Su fuerza politica se basa en las organizaciones de pequedios propictarios que

la conforman.

Burguesia Comercial Rural.- Se encuentran las formas menos desarrolladas del
capital comercial (usureros y acaparadores) que invierten grandes capitales
comerciales y financieros en la agriculiura y que se han dado por denominar
agrocomerciales y agroidustriales cuya importancia retoma fuerza cn la

politica econémica del gobicerno salinista,

Burocracia Rural o Agropolitica.- Constituida por funcionarios piblicos que
invierten en el campo y que fortalecen fa acumulacién de capital apoyados en

diversos mecanismos politicos administrativos que sus cargos les permiten.

Los dos puntos finales de la clasificacién son esenciales para identificar las tendencias de la
problemdtica del campo mexicano. La politica agropecuaria de Carlos Salinas de Gortari,
rctoma y fortalece estas dos figuras del campo que resultan las mds recicntes en relacion a

las anteriores.

Los agroindustriales o agrocomerciales son propuestos en ¢l proyecto econdinico para el
campo por ¢l gobierno de Salinas de Gortari como sus reactivadores, Son inversionistas cuyo
propésito es obtencr una ganancia de 1a empresa en la que canalizan su dinero, sin tomar en
cuenta el proceso historico que la actividad agricola ha implicado en nuestro pais y para lo

cual se hizo necesario adecuar el articulo 27 constitucional..

|
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Con la exposicion anterior, tenemos que considerar para efectos de este trabajo a los
empresarios agricolas, como aquellos inversionistas cuyo capital financiero se dirige a
desarrollar actividades agricolas en coparticipacion con los propietarios de la tierra, llimense
pequefios propietarios, burguesia agraria, mediana burguesia o ejidatarios, cuya
participacion se da en la medida de la apropiacion de los medios de produccidn (maquinaria
técnica, insecticidas), liquidez monetaria y cuya actividad final serd la comercializacion e

industrializacién de la produccion obtenida en los campos agricolas.
1.2.2. Sector Social

El sector social estd constituido por los comuneros, ejidatarios y jornaleros. Los primeros
son los miembros de la comuna; los segundos, integrantes de los ejidos que ya fueron
definidos en el punto anterior, por'lo que nos abocaremos a detallar el tercer elemento en

este sector que se refiere a los jornaleros.

Los jornaleros son dentro del sector agricola los mds numerosos, ya que de acuerdo con el
censo de 1960, la cifra ascendia a 3 millones 200 mil, mientras que en 1970 descendieron
a 2 millones 400 mil y para 1990 la cifra se situd en los 2 mililoncs 305 mil®; como se puede
observar en estos periodos se registré una disminucion, pero ello se explica porque en el
estudio estadiﬂico no se incluyeron los trabajadores sin remuneracion que-constituyen los

demds miembros de la familia ( hijos, ancianos, 'etc).

l‘INEGI. VII Censo Agricola Ganadero T.11, México 1994. pag. 801 cdo.27B.
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Se earacterizan por carecer de tierra y vender su fuerza de trabajo a cambio de un salario.”
Ademis su capacidad de organizacion y representacibn cs poco significativa, y los
organismos politicos coinciden en que sus demandas son dificiles de solucionar, ya que no
existe mids tierra que repartir y fa falta de trabajo no es un problema exclusivo del

campesinado, sino incluso de los obreros en las ciudades.

Lus jornaleros se han ido convirtiendo en la fuerza de trabajo mds numerosa y explotada ya
que fa comercializacién del campo ha obligado a entregar las tierras a los grandes
empresarios agricolas, quienes se han visto fortalecidos con el proyecto de industrializacién

det campo gue incluye o postura de eficiencia y productividad,

1.3, Organizacién de Productores

Es otro elemento importante en Ia estructura de la presente investigacion, la cual es definida
por algunos autores como "ef concierto ordenado de voluntades por el cual los productores
emprenden algunas o todas sus actividades, con dmbito de accifn tanto en ¢l proceso de
distribucién y posibles combinaciones entre los factores de produccidn tierra, trabajo y

capital" .

La importancia de esta definicidn radica en que se establece Ia necesidad que tienc el
campesino de asociarse colectivamente, no exclusivamente para la explotacidn de sus tierras,
sino también para recibir el apoyo técnico y lograr Ja venta de sus cosechas que de manera
individual les resulta dificil desarroliar.

QBanm. Roger. Campesinado y Poder Politiéo cn Méaico, colecc. problemas de Mésko Ed. Era. México 1988, p. 116

S bidern,
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La organizacion de productores es un proceso econdmico, politico y social que va a
determinar la conformacion de grupos de campesinos, y que en gran medida es estructurada
y accionada de acuerdo a necesidades institucionales coyunturales, que no responden de
manera integral a sus necesidades de fordlo; sin embargo, no se identifican otros foros de

expresién mds legitimos que los que de alguna manera son eoordinados por el gobierno.

La organizacion de productores aglutina dentro de sus filas a diversos micmbros con
caracteristicas y necesidades diferentes, tales coma cjidatarios, comuneros, pequefios
propictarios y jornaleros. Los tres primeros ya han sido definidos en la presentacion de la
estructura agraria y el cuarto hemos tratado de resumirlo en la definicion que Roger Bartra

presenta.

K1 concepto de organizacion de productores atin en el 4mbito académico, es relativamente
nuevo, pues los estudiosos de la problemdtica del campo se dedicaban, bisicamente a hacer
andlisis sobre las cuestiones del reparto agrario, las formas de produccicn, las clases sociales,
y en muy contadas ocasiones se referfan a las formas de organizacién. Roger Bartra, por
ejemplo, considera que la fuerza politica y social de la organizacién de productores es poco
significativa ante otros aspectos como la apropiacion de la ganancia en un sistema
recapitalista de produccién, Otros, como Estela Martinez Borrego, definen este grupo a

partir del andlisis de la crisis de los setentas que se dio en el sector y que sefiala que la

organizacién de productores se presenta como un instrumento de lucha para los campesinos -

y de manipulacién para el Estado y los empresarios.
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Para Martinez Borrego, el término anterior responde a dos vertientes: una "Productivista o
Eficientista y la otra Desarrollista u Oficial"". La difcrencia mds importante entre ambas
radica en los actores de! cambio social y la participacion del Estado como miediador de los

intereses de cada uno de los grupos.

La primera constituida por la hurguesia cuyos intereses siguen buscando la apropiacién y
explotacion de los medios de produccion, y la ganancia que genera. La segunda, el
campesinado que busca constituir y consolidar un grupo que defina y exprese sus demandas

respecto al usufructo de la tierra que poseen,

Ambas corrientes consideran al Estado como e! interlocutor que abre e! diflogo para la
vonvivencia de las dos clascs antagonicas entre si; parte esencial del desarrollo exige al
Estado esta correlacion de fuerzas internas y externas que dan origen al movimiento social
que 1o van a determinar no Gnicamente desde la perspectiva del interés del incremento de la
produccién y la productividad, sino en la construccidn de un proceso social cualitativo y

cuantitativo que defina la fuente de poder estatal,

La capacidad de intervencién y direccion del Estado manejada por una administracién piblica
adecuada, determinard la fortaleza estatal para controlar los desencadenamientos violentos;
pero a la vez permitird la convivencia de fucrzas sociales y politicas auténomas capaces de

dirigir sus propios intereses en el proceso de cambio y modernizacion,

“Mnnlncznomgo. Estela. Organizacidn de Prod ¥ Movimiento Campesino, Ed. Siglo XX, México 1991, pp 246
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La eficientista concibe la naturalidad det proceso como una evolucion necesaria de las
sociedades. La institucional como una conjuncion de personas en bisqueda de un fin comiin
que deberdn tener caracteristicas similares en fo econdémico, politico y social como cs ¢l caso
de la dominacion y la explotacion que de alguna forma los ha obligado a constituirse ¢n
grupo para pugnar por sus derechos y necesidades, y que requieren de un agente mediador

como lo ¢s et gobicrno, con todo su aparato administrativo."

Desde este punto de vista, se concluye que fa organizacién de productores ¢s un proceso
social eualitativo, cuyo objetivo y fin en si mismo es el desarrolio econdimico y social del
campesinado como base rural, lo que da origen a una tercera corriente " ta campesinista”
En esta tendencia la base fundamental del desarrollo rural es el campesinado, que
simultdneamente se convierte en el elemento clave del movimiento campesine a quien le debe

sIr canstitucion y consolidacion,

Derivado de csta exposicion de tendencias y concepeiones tenemos que la organizacién de
productores ampara dos fuentes de constitucion: la que promueve el Estado y Ja propia del

campesinado.

Para cfectos de este trabajo, la organizacién de productores va a responder a la necesidad que
niene ¢! canpesinado de agruparse para hacer escuchar sus demandas y obtener mayores
apoyos y beneficios para la produccion a través de lograr una mediacién conveniente entre

los grupos en el poder, para fo cual, el Estado jugard un papel importante como mediador.

IzM;mIncz Borrego, Estela op.cit p. 10

Bipig.p.a2
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Asi tenemos, que el movimiento campesino desde sus inicios tuvo como demandas la
posesidn de la tierra; y en la actividad responde no dnicamente al aspecto de acceso a la
ticrra, produccion y productividad de la misma, sino de establecer una fuerza social y politic:
auténoma capaz de dirigir su propio proyccto de insercion no subordinado a la saciedad;"
capaz de organizarse y convertirse en una fuerza social y politica; para ello, el movimiento
campesino se ha visto en la necesidad de buscar independizarse de los lincamientos estatales,
por lo que han surgido una diversidad de frentes de lucha como fueran en los aiios cuarenta,
con la Unidn General de Obreros y Campesinos (UGOCM), el Partido Agrario Obrero de
Morelos encabezado por Rubén Jaramillo en los cincuentas; la Central Campesina
Independiente (CCI)™ en los sesenta y cuya actividad continud en los ochenta y noventas
aunque no con la misma fuerza que le dio origen, y muchas otras organizaciones de las

cuales hablaremos posteriormente.

Lo que es importante recalcar es el nuevo sentido que a partir de 1976 toma el movimiento
campesino. En este momento, la crisis dc legitimidad en las organizaciones campesinas
tradicionales y la politica agraria de lIa época dio origen a una reestructuracion dentro del
movimiento campesino, que en cada una de sus organizaciones ofrecicron proyectos

alternativos a os que presentaba ¢l Estado, que reivindicara las demandas de fos campesinos.

Este movimiento dio origen a una nueva clasificacién o bien a dos tendencias claramente
identificadas el movimiento campesino organizado u oficial, y el movimiento campesino

independicnte.

Hibid p. 1415

Is Flores Lda, Graciela y olros, Las Voces del Campo, Movimiento Cibpesino y Politics Agraria 1976-1984 Ed, Sigle
XXI México 1988 pp.262
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1.3.1 Movimiento Campesino Organizado Oficial.

Es el sector del campesinado que se encuentra corporativizado, es decir que es objeto de una
incorporacion masiva, colectiva y en ocasiones involuntaria al purtido en el poder (PRI a
través de la utilizacién de organismos como la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
la Central Campesina Independiente (CCI) y la Unién General de Obreros y Campesinos de
México (UGOCM). Su caracteristica principal se manifiesta en la subordinacidn al proyecto
para cl campo que presenta el partido en el poder y, en general a las condiciones capitalistas
de produccién, donde la participacidn democritica y autogestiva de las bases se sujeta a las
decisiones autoritarias de los dirigentes,

1.3.2 Movimiento Campesino Independiente.

Se origen lo caracteriza en tanto que no estd inserto dentro de un aparato corporativizador
y s¢ lo ubica deslindado de la afiliacién al partido en el poder; ademds busca Ia
reivindicacion y redefinicion de las demandas del campesinado. Su surgimiento se da
bdsicamente por manifestar su oposicién y descontento a las lineas de polftica agropecuaria

establecidas e instrumentadas por el gobierno que mantienen marginado al campesinado,

1.3.3. Frentes de Lucha.

A la serie de demandas y rejvindicaciones sociales que han [levado.a que el movimiento
~ampesino asi caracterizado desarrolle una diversidad de movilizaciones a todo lo largo del
ierritario nacional, se les ha denominado frentes de lucha,

Jraciela Flores Lia y otros analistas del tema, diferencian cinco principales demandas por
las que el campesinado se ha organizado: por la tierra, por la defensa de los recursos
naturales, por la organizacion de la produccién y la comercializacion, por la defensa de los
derechos laborales de los obreros agricolas y su sindicalizacién y la lucha por el abasto de
productos bisicos'®

g, p17
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De esta clasificacion podemos mencionar que historicamente la tucha por la tierra es y sigue
siendo uno de Jos matores del movimiento campesino que para estas fechas ha ido cediendo
paso al de apropiacion de la produccion, su tecnificacién y camercializacién, asi como a la
sindicatizacion de la mana de obra agricola, demandas que poco a poco enarbolan los frentes

de tucha del sector campesino.
1.3.4, Formas de Control Politico.

Al hablar de frentes de lucha, es inevitable hacer mencidn a las formas de control politico
que como ya mencionamos con anterioridad, debe utilizar el Estado como mediador de los
diferentes grupos antagonicos cntre sf, pero que sin embargo, deben convivir para que el

Estado mismo exista.

Entre los mecanismos de control utilizados por el Estado, bisicamente se ubican dos: la

represion y la dominacién.

La represidn, se presenta como una accidn de poder mediante 1a cual se impone Ja voluntad
de los més fuertes sobre los mis débiles, en donde los intcreses de los primeros se
encuentran por encima de los segundos; en este caso los del Estado y los del grupo de poder
Jominante en el mismo, sobre los de los campesinos. La represion puede presentarse con
medios pacfficos como son la concertacién y la mediatizacion de las organizaciones, o bien

a través del ejercicio de la violencia.

En el caso mexicano, la represion pacifica ha producido notables resultados al grado de llevar
a las organizaciones campesinas a convenir en acuerdos contrarios a la reivindicacitn de sus

propias demandas para ceder terreno a las establecidas por el Estado y-los grupos en el

poder, tal es el caso de Ja CNC y que a su vez ha dado origen a organizaciones paralelas
como la CCIL
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Durante el gobierno de Luis Echeverria, para evitar los estallidos violentos en el agro
mexicano, se traté de desarrollar un mecanismo de control politico que aglutinara al
movimiento campesino organizado, creando en 1973 el Consejo Permanente Agrario
(CONPA) que integrd a las centrales existentes la CCl y la UGOCM, lo que se constituyd

et ¢l antecedente del actual Congreso Agrario Permanente.

No obstante que el gobierno de Echeverria con su politica populista para el agro trat6 de
disolver los movimientos organizados que se salicran del rango institucional, la tendencia del
gobierno de Lépez Portillo encaminado a apoyar al sector productivo del campo, recrudecié
fa vepresion a los difercntes frentes de Jucha que se daban en el campo, culpando al ejido de
Ia ineficiencia de la produccidn existente en ¢l agro, con lo que se dio por terminado el

reparto agrario y orientd la politica del campo a la eficiencia productiva.

Encl régimen de Miguel de la Madrid, se reconoce que todavia existen tierras que repartir,
pero s¢ define claramente una politica de apoyo al capital y se reprime toda inanifestacion
de inconformidad, tratando de hacer mds notoria la subordinacion de las demandas del sector
a través de los organismos oficiales, y mds evidente la pérdida de legitimidad de los lideres
antc sus bases y del crecimiento de las organizaciones independientes, lo cual da origen en
1979 a la necesidad de crear un organismo coordinador de la lucha como lo es la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), con una expresion de "organizacién de masas
quc'imchta darle al movimiento del agro un cardcter de clase, por lo que sostiene que su

Iuclia es por el cambio social que destruya la explotacion y ta represién social""

Ytores Lia, Gracicfa. op. cit p.82
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A partir de este momento se define en las organizaciones independientes como propdsito
inicial la fucha por la tierra y también por el poder,

Respecto al concepto de dominacion, nos hemos apoyado para la definicion en Max Weber
que lo sefiala como la relacion entre la obediencia a mandatos establecidos en que " los
miembros estdn sometidos a relaciones de dominacidn en virtud del orden vigente"'®, A esta
refacion Weber la define como asociacidn politica en la medida en que su existencia y la
validez de sus ordenaciones dentro de un dmbito geografico determinado, estd garantizado
de un modo continuo por la amenaza y aplicacién de Ia fuerza fisica por parte de su cuadro
administrativo, cuya cabeza es el Eslado, a quien sefiala como un instituto politico de
actividad continuada, cuando y en Ia medida en que su cuadro administrativo mantenga con
éxito la pretensidn al monopolio legitimo de la coaccién fisica para el mantenimiento del
orden vigente. El Estado se caracteriza por su orden juridico"

A partir de esta caracterfstica las asociaciones politicas se ven reconocidas en base a la
ligitimidad de su estructura, la obediencia a preceptos juridicos positivos estatuidos

correctamente?

La dorninacidn en México se esquematiza dentro de dos ordenamientos, uno tradicional, si
nos apoyamos en la definicion que Max Weber nos da "que descansa en la creencia cotidiana
en la santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad de los
seftalados por esa tradicién para ejercer la autoridad tradicional”.”* Derivado de. ello, el
ordenamiento legitimador del gobierno mexicano responde a preceptos y tradiciones
heredados de la Revolucién de 1910, de 1a cual emanan no sélo los preceptos jurfdicos e
institucionales a que Weber se refiere, sino toda 1a disputa por el poder y el controf de los
aclores sociales y politicos que participan en esta lucha,

chhcl. Max. eonomlay Sociedad Ed. FCE México 1981 5a. 1dicion 1237 pp.
Yibld.pady 45
Wipidem

2libidcm
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El segundo también definido por Weber como raciona!, “descansa en la creencia de la
legalidad de ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los Hamados por esas
ordenaciones a ejercer esa autoridad".

En México este ordenamiento cobra forma, en tanto que a partir de 1934 se da un proceso
de institucionalizacién del poder y con ello otras formas de dominacién son utilizadas por ¢l
Estado; consecuentemente se presenta también, una transformacién en las instituciones que
se encargan del despacho de los asuntos agrarios y agricolas, asf como en la organizacién
campesina y su lucha por que sus demandas sean atendidas.
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H.  SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL EN EL CAMPO
MEXICANO

2.1 Situacién Econdniica.
2.1.1 Estructura Productiva.

Para poder contextualizar el proyecto econémico politico y sacial para el campo del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari, es necesario hacer una breve exposicion de las condiciones que

duranic ya varias décadas han prevalecido en el agro mexicano,

La crisis agropecuaria que se desencadend a partir de los sesentas, afectd a este sector
agricola de manera importante, y se reflej6 en un deterioro de las condiciones econémicas,
y sociales de la poblacion rural, La produccitn y la productividad agricolas registraron una
disminucidn significativa; disminuyé el ingreso, asi como las condiciones de vida en materia
de salud, educacion y vivienda; las tasas de marginacién repuntaron; y las organizaciones
cempesinas en la lucha por la reivindicacion de las demandas de sus agremindos, lograban

agros resultados.

ul proyecto del gobierno salinista planted como punto de partida transformar la produccion
en el campo a través de la canalizacion de mayor inversién privada, de la que se habia
venido realizando a lo largo de los iltimos aflos; desincorporar las empresas y/o organismos

descentralizados, cuyo objetivo era apoyar al campo a través de la comercializacion o de la

produccién de insumos para la produccién; reformar cl esquema crediticio para los
productores; disminuir a niveles minimos los precios de garantia, sustituyéndolos por apoyos
directos al productor no estimulantes para la produccion; y la modificacién sustancial juridica

¢l ejido, en donde adquiere su cardcter de alienable,
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Todo este proyecto se concretd con fas reformas al articulo 27 constitucional y su ey
reglamentaria, lo que  dio origen a una serie de. inconformidades por parte de las
organizaciones campesinas, que tuvieron que ser manejadas por el aparato politico-
administrativo gubernamental, para evitar movilizaciones que pudieran trascender y poner

en riesgo dicho proyecto,

No obstante, la intencién de este apartado, no es desarvollar un andlisis exhaustivo de la
situncidn econdmica, politica y social del campo, sino ubicar los factores determinantes de
1a arganizacién campesina a partic de Ias acciones de gobierno, de la instrumentacion de ta
politica gubernamental para el campo. Las acciones que se cjecutan via la administracién
publica, inciden de inanera directa en la respuesta de los productores del campo, y en este

caso en particular, del sector social.

En este sentido, cabe destacar la existencia de dos polos de produccitn en el agro. Uno el
del sector privado, cuya produccién estd orientada a la agricultura comercial y en la cual las
inversiones se concentran en fa modernizacidn de la infracstructura. Asimismo, busca
* enktivos allernativos que propicien Ja obtencion de mayores utilidades, La extensiones de
tivrra explotadas fundamentalimente por este sector, son de ricgo y cucntan con un mayor
grado de tecnificacién que en tierras de temporal.

El otro polo es ¢l del sector campesino o social, que no cucnta con los mismos apoyos para
poder impulsar su produccidn, la cual en su mayor parte esta destinada al autoconsumo.
Asimismo, este sector tlene cada vez més dificultades para poder acceder a la tierra, dado
que ¢} reparto agrario muestra una tendencia reductiva.

Otra caracterfstica, es que fa explotacién de la tierra es minifundista (fundamentalmente en
Ia tierras de temporal), es decir, Ja parcelas cada vez se encuentran més fraccionadas lo que
impide tener un alto rendimiento en cuanto a productividad, y ademis estd sujeta a factores

meteoroldgicos.
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El crecimiento de la produccion del sector entré en una depresion, quedando subordinado a
la agricultura comercial, Comienza el cstancamicnto en el scetor agricola y se acentiia la
disminucion de la produccion de bdsicos hasta en un 7.2 por ciento, con lo cual ¢l pais se
encuentra imposibititado para expartar, dando inicio asi a la importacion de granos y

oleaginosas.

En forma paralela, se inici6 un rapido proceso de sustitucion de cultivos, en el cual el maiz
y frijof quedaron supeditados a las hortalizas y frutas destinadas a la exportacion como el

tomate, cebolla, fresa, melon y café,

Esta dindmica en el campo inexicano luvo sus repercusiones en la mayor parte de la
poblacion, ya que al dejar de producir alimentos bisicos en fa proporcion requerida, la poca
oferta los encarecfa, conjuntamente con la medida de recurrir a Ias importaciones.

La estructura productiva de la agricultura sufre en este sentido un cambio con el objeto de
alcanzar 1a modernizacién en el campo para haccrlo més compelitivo, en detrimento del otro

sector, el social.

t'sta situacién se ve reflejada en la productividad ¢ ingresos de los dos sectores
mencionados. "En 1982 la agricultura de temporal significaba 77 por ciento del total de las
exportaciones y percibfa 44 por ciento de los ingresos, por el contrario las tierras con riego
representaron 23 por ciento del total y obtenian 20,7 por ciento de los ingresos, "2

Proporcionalmente, la agricultura comercial genera ingresos superiores a la agricultura de

temporal, que es la que trabaja en su mayoria el sector campesino.

La agricultura comercial cuenta con las mayores extensiones de tierra para producir, y sus
<ostos de produccién resultan ser mds bajos que para los minifundistas.

nnoncgo Mantinez, Estela. Qrganizacién de Froductores y Movimiento Campesino, México, Siglo XX1, 1991,
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En este esquema algunos ejidatarios llegan a contar pricticamente con 2 & menos hectireas
para trabajar, lo cual hace poco productiva su labor, al no resultar rentable por los altos

costos de produccién.

Por lo anterior, observamos que la estructura del campo mexicano esti constituida por la
agricultura de riego y Ia de temnporal, las cuales tienen apoyos diferenciados, y destinos de

produccidon distintos.

Uno de los aspectos que ilustran el cambio en la estructura productiva, es que los cultivos
alimenticios o extensivos fucron sustituidos por industriales o intensivos. Asi entre 1960 y
1970 ¢l crecimiento de estos ultimos fue de 0.8 por ciento al afio y de los cxtensivos

registraron un decremento de menos uno por ciento anual,

145 diferencias estructurales en el pafs son considerables ya que el sector cainpesino que
jusee cerca del 87 por ciento de fa tierra cultivable, concentra inicamente el 35 por ciento
de Jos bienes para hacer producir la misma, mientras que los empresarios agricolas poseen
menos del 7 por ciento de la superficie cultivable y el 45 por ciento de los medios para

producir,

Asimismo, el sector social contribuye conel 49. 1 por ciento del empleo y sélo genera el 26.7
vor ciento de la produccién, mientras que Ia agricultura a gran escala representa el 20 por

ciento del empleo y participa con el 33 por ciento de la produccion.®

23Ct.'nal. Economfa Campesina y Agricultura Lenpresaria), Ed Sigly XX1, p 130-131,

1
i
]
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2.1.2 Crisis de Produccién y Productividad.

La crisis de produccion y productividad que prevalece en el campo mexicano, y que se ha
manifestado desde hace mds de dos décadas obedece, entre otros factores, a la contraccion
de la inversion publica con el propdsito de sancar las finanzas piblicas; a la también limitada
inversin privada por el encarccimiento de los eréditos para el campo; a los reducidos canales
de comercializacién y la problemitica del intermediarismo; al incremento en los precios de
los insumos y la reduccion de los precios de garantia; a ello se suma la politica de
industrializacidn que trajo consigo la creciente inseguridad en la tenencia de la tierra, asi
como una modificacion de los cultivos, disminuyendo el rendimiento de la produccion
agricola, toda vez que esta situacidn ocasiond que las tierras no recibieran la atencidén
adecuada para ser cultivadas, perdiendo su fertilidad, por lo que requirieron posteriormente

de una mayor inversion para alcanzar mds altos rendimientos,

L2 produccién y la productividad disminuyeron debido a que los precios de los insumos como
los fertilizantes se encontraban por encima de los precios mundiales, con lo que su uso se
vio limitado, al igual que el acceso a las semillas mejoradas, que por las deficiencias
administrativas de Productora Nacional de Semillas (PRONASE) y los servicios de extension

agricola no era posible adquirir.

Los cambios en los precios de los productos agricolas se elevaron "cuatro por ciento anual
durante 1960-1965 y el de insumos sélo 1.7 por ciento al aflo. Sin embargo, a fines de los
sesenta la situacién empeord, pues el primero crecié 0.3 por ciento y el segundo uno por
ciento anual”.** Estos incrementos se debian a la sustitucién de importaciones; al mantener

{tios los precios de los bienes agricolas se buscaba una estabilidad en el nivel general de -

precios y no incrementar el ingreso de los agricultores..

:‘Solls. Leapoldo, La reatidad econdmica mexicana: reerovision y perspectivas. Siglo XX1, México 1981, pp 128-130
p

bt T
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Entre 1960 y 1970 el rendimiento total del sector regisird una tasa media de crecimiento
anual menos 1.3 tres por ciento, a pesar de que el ejido uvo un crecimiento positivo en It
ptoduccidn de tres por ciento y su participacion en la produccion agricoli representd un 40
por ciento del total producido, mientras que la propiedad privada decrecio en menos 2.4 por

ciento,

La explicacion que algunos estudiosos proporeionan acerca de la disminucion de la
produccién agricola, cs la reduccion del tamado de los predios. Atribuyen el estancamiento

del sector al anmento de la parcelizacién y a la reduccidn de la superficie cosechada.

En este sentido, el aumento de la produccidn en los distritos de riego, registrd un incremento
entre 1970 y 1974 del 6.7 por ciento anual. De esta manera las zonas agricolas podfan

experimentar crecimiento e impulsar la generacidn de empleos en el campo.

Las zonas de ricgo captaron inversién piblica que sc destinaba precisamente a lu obra
hidroagricola, por lo que se rehabilitaron distritos de riego y se pusieron en marcha

programas de mejoramiento parcelario.
Asimismo, los apoyos a la produccion se canalizaron a este tipo de agricultura, por lo que
se incrementaron el seguro y el crédito agricolas, el uso de fertilizantes, semillas mejoradas

v el servicio de extensionismo que complementaba los estimulos al campo.

No obstante, las condiciones bajo las cuales se desarrollaba el otro sector de la agricultura

i1o eran las mismas, ya que las zonas temporaleras registraron un crecimiento de menos 0.8

por ciento anual, que se debia en gran parte a la disminucidn de la superficie cosechada de
senos 3.6 por ciento anual. Aunada a esta situacion se encuentra la falta de recursos como

maquinaria y capacitacion que permitiera incrementar la produccién y productividad.
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Los programas de apoyo se mostraban insuficicntes para poder hacer rentable la actividad.
Los trabajadores tenian que absorber altos costos de produccion, y la canalizacion de la
inversion piblica cn estas zonas resultd insuficiente para mcjorar las tierras de temporal y
ampliar las superficic cosechada, ello aunado a fa prescatacion de fendmenos meteoroldgicos
que propiciaban una reduccion de las superficics cosechadas.”

Entre 1977 y 1981 se intenta estimular al sector agropecuario, con el aumento del gasto
piblico para obras de infraestructura hidrdulica, investigacion, crédito agricola, insumos mds
haratos y precios agricolas lucrativos. '

tos cambios producidos en la politica dirigida al sector, presentan resultados positivos,
generdndose cierta rentabilidad y capitalizacién que se manifesté mds rdpido que en otros
sectores como la industria y los servicios.

No obstante, ‘esta ligera recuperacién no logra prolongarse ya que en 1982 se inicia
precisamente un recorte en el gasto publico, los precios de intercambio se incrementan de
itzaniera desfavorable para la agricultura, por lo que la productividad en et campo ya no puede
wiantener ¢l ritnio que iniciaba,»

Entre 1982 y 1988 la problematica en ¢l campo que se vienc heredando desde las décadas
anteriores, se agudiza con las politicas recesivas que son puestas en marcha por Ia
administracién en turno, ocasionando la caida en la produccion per cdpita de los granos
bisicos en un 34 por ciento, entre 1981 y 1988,

De igual forma, la produccién de los diez principales granos en 1988 disminuy6 en 33.5 por
ciento en comparacidn con 1981, Asimismo, el PIB per cdpita del subsector agricola, se
redujo en 16.8 por ciento de 1981 a 1988,

Btbig. p. 137,

% Catva, José Luis. Funciones det Sector Agropecuaria en el Futuro de la Econonifa Nacional, México, UNAM 1991 pp d1-
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En esta depresion, los cultivos bdsicos como el maiz y el frijol fueron los mas afectados,
fundamentalmente por la politica hacia los precios de garantia que los redujo en términos
reales en casi un 50 por ciento. Esta situacion disminiyd en forma considerable la
rentabilidad en el campo por lo que repercutid en los niveles de produccion,

La maquinaria y el equipo que en el periodo comprendido entre 1975 y 1982 aumentd en
55,220 unidades, para el periodo 1983-1988 disminuyé en 7,476 unidades.

El uso de fertilizantes y abonos también se vio afectado debido al incremento de fos mismos
y en consecuencia a los costos de produccion.

La escasez de los créditos para el campo y sus altos costos han sido factores determinantes
para desestimular la producci6n en el canpo. En 1988 la totalidad de los créditos otorgados
al campo representaron el 42.6 por ciento de los canalizados al sector en 1980, lo que
representd una reduccion en el otorgamiento de créditos del 57.4 por ciento.

L4 banca de desarrollo durante la década de los ochenta perdié participacién respecto del

+1#dito otorgado debido al interés gubernamental de continuar con la reestructuracion de las
rinanzas piblicas.

Entre 1983 y 1987 el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) participé con un 57 por
ciento en relacion al crédito total otorgado al campo; la banca miltiple con recursos del
Fideicomiso Instituido en Relacion a la Agricultura (FIRA); cubrié alrededor del 40 por
ciento y el FICART el tres por ciento reslante.

i3in embargo, de 1987 a 1989 la superficie que venia cubriendo Banrural se redujo en 49 mil
hectdreas, por lo que se dejo a algunos productores sin fa posibilidad de acceder a recursos
crediticios. Esta situacion afectd de manera directa a los productores de menores ingresos,
ya que conformaban en ese perfodo cerca del 80 por ciento de 1a cartera de esa institucion,
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LI erédito otorgado por la banca midltiple sufre modificaciones en tanto que se otorga de
manera diferenciada womando en cuenta el tipo de cullivo, ya fuera de temporal o de riego;
asi como ¢l tipo de productor, En este sentido, los campesinos de bajos ingresos y los
campesinos medios tenjan serios obsticulos para conseguir créditos. Asi, en 1979 el crédito
disponible para este sector de la poblacién rural se redujo debide a fa instrumentacion de
politicas crediticias derivadas del sistema financicro y la banca miltiple.

Eutas acciones reflejaban la intencion del gobierno delamadridista de contraer el crédito para

disminuir Ja demanda interna y asi ejercer menor presion inflacionaria,

Asimismo, la politica de subsidios al campo que s instrumentd para apoyar a los productores
de bajos ingresos principalmente de productos bisicos, mediante ¢l crédito con tasas de
interés fijadas por Banrural, se sustituyé por una politica de subsidios al consumo para
ampliar con ello el beneficio a la poblacién rural, fundamentalmente el precio de la tortilla,

En este sentido, los estimulos fiscales por medio del Sistema Integral de Estiinulos a la
Produccion se redujeron, al igual que los subsidios via transferencias y crédito. La
Jisminucién acumulada de estas iltimas se realizd en términos reales en mds de 40 por ciento
entre 1982 y 1988.%

Los productores mayormente beneficiados con los créditos de Banrural y FIRA fueron los
de bajos ingresos, que cultivaban productos basicos y oleaginosas. Las zonas que se apoyaron
con mayor énfasis entre 1983 y 1987 fueron las temporaleras que absorbfan créditos de avio.
Las regiones de riego recibieron también créditos pero en menor medida, Con este tipo de
crédito para regiones de riego también se apoyaron cultivos bisicos, oleaginosas y forrajeros,
Sin embargo, como en la tendencia generalizada de todo el crédito otorgado, el de avio
también tuvo un descenso en 4 afios de un 5 por ciento,®

e ta Fuente, Emitio. Las Politicas Fconbmicas Agraria y Agricala en Ta Década de los Ochenta, en El Sector Agropecuario
en ¢f Futuro de 14 Econumiz Mexicana, Méxica, UNAM 19),pp 33 y M.

Byigp 1
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Por lo que respecta al encarecimiento del crédito, éste alcanzé un crecimiento que afectd de
manera sustancial a los productores. Las tasas de interés se incrementaron en términos reales

en 1989 a 32.4 por ciento para cultivos basicos y a 35.9 por ciento para otros cultivos.

En el ciclo otofo-invierno 1987-1988 los agricultores pagaban tasas reales de interés
negativas del 1.8 por ciento-dado que estaban subsidiadas-mientras que para 1989 pagaban

tasas reales de interés del orden del 32.4 por ciento.

El desequilibrio y la descapitalizacion para los productores se acentuaba con los bajos precios
de garantfa que no compensaban los gastos financieros que representaban las altas tasas de

interés.”

Por otro lado la inversién publica en la agricultura descendid de 25.4 por ciento del Producto
Macional Bruto (PNB) en 1980 a 3.2 por ciento en 1988, tendencia que prevalece. La
inversion total para el desarrollo rural se redujo de 16.8 por ciento de la inversidn piblica

a 6 por ciento en 1988,
2,1.3 Reparto Agrario.

La problematica de reparto de tierras cobra fuerza en la segunda mitad de la década de los
sesentas, dado que las tierras de mejor catidad ya se habian repartido.' y las que estaban por
repartirse eran poco productivas y precisaban de fuertes inversiones para hacerlas mds

fértiles; aunado a las que se encontraban con certificado de inafectabilidad agricola.

» Ontiz. Juan Pablu (Coordinadon. Calva. José Luis. * El Secwor Agropecuatio en el Fuwro de la Economia Mexicana”
Méxicn, UNAM, Fucultad de Economia. 1991, pp 1-7, . : '
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En el perfodo echeverrista, se hizo énfasis en lo que se denominé la segunda etapa de la
Reforma Agraria que consistié fundamentalmente en la exhortacion a las organizaciones
campesinas de elevar la produccién y la productividad en el campo. Bajo esta misina
perspectiva se proporcionaron facultades a los ejidos y comunidades para explotar mineria,

turismo, pesca, agroindustria y comercio con el fin de acrecentar el ndmero de empleos. ™

Para 1970 ef reparto agrario alcanzd 69.7 millones de hectdreas, habiendo Hegado para 1976,
a 82 millones de hectireas para cjidos y comunidades. Al concluir el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez ¢l reparto agrario fue de cerca de 2.9 millones, de hectrcas y

considerablemente menor al del periode anterior.”

Como resultado de las contradicciones que se presentaron cn este periodo el desarrolio del
sector se polarizd. Esto se reflej6 en situaciones como el hecho de que la central campesina
con mayor nimero de agremiados, Confederacion Nacional Campesina (CNC), perdia
legitiinidad frente a sus bases, ya que organizaciones filiales de la misma cuestionaban su
representatividad y la capacidad del organismo para poder canalizar sus demandas y que éstas

pudieran ser atendidas,

Las manifestaciones de descontento comienzan a brotar en este perfodo como resultado de
1a politica para el campo, cl cual tiende a generalizarse en todo el pais de tal forma que ¢l
gobierno decide reorientar el rumbo de la politica que hasta ese. momento habia

instrumentado.

'“’lnrnrmc de México a la FAO en la 11 Conferencia Mundial de Refi Agraria y 1) llo Rural, 1987, p 7

Mgty 2,
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La expresion del movimiento campesino en contra de la politica agropecuaria se dio mediante
diversas formas, como las tomas de oficinas de la Secretaria de la Reforma Agraria;
movimientos por la democracia municipal, y la democratizacion de la CNC; luchas por
precios mas elevados para la cafia de aziicar; Ia tucha indigena por la defensa de los recursos
naturales y contra el latifundismo, asi como contra la especulacién de la tierra que conducen
a las invasiones de tierras en todo el pafs,

Es asi que el movimiento campesino va adquiriendo mayor fuerza; sin embargo, muchas de
las manifestaciones que se dieron fueron a nivel local, como es el caso de invasiones de
tierras en el noroeste del pafs, que llevd a enfrentamientos violentos entre comuneros,
ejidatarios y pequefios propietarios en los estados de Sonora y Sinaloa, y la guerrilla en el
Estade Jde Guerrero, pero tampoco se presentaron de manera conjunta, por lo que estos
factores se constituyeron en un obsticulo para que el movimiento pudiera tener mayor
alcance.

Para evitar el avance de las movilizaciones campesinas, el gobierno implementé medidas
represivas, sobre todo al inicio del gobiemo de Lépez Portillo por la invasion de tierras en
Querétaro; a partir de entonces se modificd el cédigo penal para sancionar a los invasores
de tierras con 40 afios de cdrcel.

En forma paralela el Ejecutivo Federal también buscé la restauracion del consenso entre los
distintos sectores campesinos del pafs. " Para el gobierno, el campo se habia convertido en
uno de los principales focos de conflicto social*®, por lo que se hacia necesario
implementar medidas para la recuperacion de la legitimidad e impulsar la dinamizacion del
sector agropecuario, ‘ ‘

Para lograrlo se promovié la creacion de organismos, apoyada en la emision de un conjunto
de leyes encaminadas a reestructurar el funcionamiento econdmico, politico y social del
campo. '

32iores Lin; Gracich y otros, Las Voces del Campo, Movimiento Campesino y Politca Agraria 1976-1984; Ed, Siglo XXL,
México 1988, p. 41,
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En cste sentido las primeras acciones emprendidas se orientaron a la organizacion de los
ejidos colectivos, el aumiento de precios de garantia para diversos productos agropecuarios,
y la lucha contra el intermediarismo a través de la creacion de las paraestatales Tabamex,

Inmecafé y Proquivemex,

La respuesta del Estado ante el debilitamiento de la CNC para dirigir ¢l movimiento
campesino, hizo necesario desarrollar una serie de medidas que le dieran un nuevo sustento
social a la politica del gobierno echeverrista que le penmitieran " afectar algunos latifundios
y evitar que el movimiento campesino organizado se saliera de los cauces institucionales ante
el surgimiento de numerosos frentes de lucha” ¥, Para hacer efectivos estos cambios se

propusicron dos acciones: modificar la Ley Agraria y reorganizar el movimiento campesino.

Para la primera accidn se propuso en 1971 la promulgacion de la Ley Federal de Reforma
Agraria y la Ley Federal de Aguas con el propésito de reglamentar la tenencia de la tierra
y elevar la productividad agricola. En 1974 el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién (DAAC) se transforma en la Secretaria de la Reforma Agraria, lo cual se
presentd como una reestructuracién institucional para la agilizacion en la atencién dc las

demandas campesinas,

Para la segunda accidn se promueve la creacién en 1973 del Consejo Permanente Agrario
(CONPA), que integré a todas las organizaciones campesinas existentes, a excepcion de la
CCl al frente de la cual se encontraba Danzds Palomino y 1a UGOCM, que era dirigida por

Jesds Orta" ™

i, p. 43

Mibid,
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En 1974 las organizaciones representativas, CCI, UGOCM, CAM y CNC firmaron el Pacto
de Ocampo como medida tendiente a agrupar en un solo organismo a todas las centrales
oficiales y oficialistas, para evitar que e! movimicento campesino organizado pudiera ser
influenciado por la trayectoria que segufa el movimiento independicate del campo, y ademds

que éste tliimo encontrara y consolidara formas de organizacion con el movimiento obrero.

Eistas medidas fueron determinantes para definir la politica del gobierno de Luis Echeverria.
No obstante, no lograron dinamizar el sector agropecuario, ni contencr lag crecientes

demandas campesinas.

Consecuencia de ello, la balanza comercial agropecuaria para nuestro pafs mostraba un
creciente déficit; el proyecto del ejido colectivo no lograba fructificar debido a que los
p:oductores lo asimilaban como una medida unilateral del gobierno y, finalmente, las
invasiones de grandes extensiones de tierra tendfan a generalizase, fundamentalmente en el
uoroeste del pais en los estados de Sonora y Sinaloa, a partir de la promesa de reparto

cfectuada por el Ejecutivo Federal,

La radicalizacion del movimiento campesino propicid la salida de capitales en el campo y,
it consecuencia, la afectacion de la producci6n agricola comercial. Este dltimo hecho obliga
4l tégimen en turno a expropiar en favor de los campesinos grandes extensiones de tierra,»
Con estas medidas que puso el echeverrismo en préctica, no se dio solucion a fa problemética

de! campo, sino que s6lo sirvieron de paliativo.

Bibia,
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Por cllo, José 1.6pez Portillo, durante su sexenio, tiene que enfrentar también una crisis en
Ia produceién agropecuaria muy aguda, que se reflejaba en la falta de competitividad en cl

campo, producto de la politica hasta ese momento implementada en ¢l sectar.

Muchas de las zonas agricolas de temporal se encontraban erosionadas; la productividad de
la tierra minada; los precios. de los granos que se producfan no hacfan redituable ese tipo de
cultivos por lo que algunos campiesinos tuvieron que reorientar su produccion y en los casos

mis criticos se vieron obligados a la venta o renta de parcelas.

No obstante, la politica agropecuaria durante el régimen lopezportillista se orienté a apoyar
2 la agricultura comercial o de exportacidn, y dejé de estimular al ejido y a la organizacion

colectiva toda vez que se les consideraba la causa de ineficiencia y de la crisis del campo.

Lin este sentido, la politica del régimen de Echeverria que ahuyentd la inversion extranjera
y nacional, se revirtid en el sexenio 1976-1982 para estimular la agricultura de exportacién,
con cl objeto de recuperar la autosuficiencia alimentaria y por ende atenuar la dependencia

alimenticia respecto del exterior.

Para ello, los grandes inversionistas en el campo requerian de seguridad, por lo que exigian
nue sus tierras no fueran afectadas o estuvieran en riesgo, para lo cual se determind a
venclusion del reparto agrario (asf se estimaba que se descstimularia el surgimiento de
reinifundios que se consideraban causa de ineficiencia) y por otro lado se procedit a la
recuperacion por parte del Estado y de la iniciativa privada de las mejores tierras de los

campesinos.’

Betores Lia, Grachela, op.cit.pag 46,




50

Para consolidar las medidas tomadas por el régimen, sc busca la legalizacion del
arrendamiento de tierras ejidales. "Es en este contexto donde se crean los distritos de
temporal en 1977 y cuando se instrumenta el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y fa Ley

de Fomento Agropecuario en 1980"Y

Es en este sentido que la politica agraria lopezportillista se orienta al aspecto productivo,

dejando de lado el reparto agrario.

A través del SAM, se determind qué productores eran susceptibles de ser apoyados en la
produceion de granos bésicos; 10s productores que no contaban con potencial productivo, o
rroducfan para el autoconsumo, no podian ser considerados dentro del esquema del SAM,
s5lo se les tomaria en cuenta desde el punto de vista del consumo de productos de primera
scesidad, via tiendas rurales vinculadas al sistema Conasupo-Coplamar, y estarfan también

en la posibilidad de incorporarse como jornaleros en programas de reforestacién,

Ll programa del Sistema Alimentario Mexicano no planteaba en si una reestructuracién de
la agricultura en las zonas de riego, es decir para la agricultura comercial, por lo-que
mantenfa el status quo dentro del campo en ese dmbito. De la misma forma, no consideraba
el aspecto de la tenencia de la tierra, por lo que las condiciones bajo las cuales el

campesinado tenfa que producir los granos bdsicos, no eran diferentes con ¢l nuevo programa

puesto en marcha,

Con la aparicion de la Ley de Fomento Agropecuario en 1978 y las modificaciones a la Ley
Federal de Reforma Agraria en el mismo afto, el SAM se debilita y se fortalece a la

agricultura comercial,

v,

AT
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Con la Ley de Fomento Agropecuario, se busca integrar a las tierras de temparal dentro de
la planificacién agricola, con lo que se incorporan a los campesinos que trabajan por su
cuenta y a los latifundistas que dedican sus tierras a la ganaderia extensiva. Ello con el abjeto
de que al campesino se le supeditara de manera gradual a una nueva estructura agraria

determinada por el capital.

Una de las caracteristicas del SAM, es que se busca integrar en un sélo proceso la
produccion, la comercializacion y en algunos casos la industrializacién, Para algunos
estudiosos, con la Ley de Fomenta Agropecuario se pretende subordinar al ejido, la

comunidad y su produccidn al sector privado.

fil rezago agrario en el gobierno de José Lopez Portillo, se atiende creando el Programa
Nacional para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra. No obstante, inician las
complicaciones para el régimen, al agotarse las posibilidades de solucionar las demandas de
tierra, con tierras infértiles, las cuales requieren en algunos casos cuantiosas inversiones
para hacerlas producir, y en otros, ni siquiera existe posibilidad, por lo que se da por

concluido el reparto agrario.

Ante esta situacion, campesinos y sus organizaciones mostraron su descontento al no contar
con ticrras productivas y si con tierras marginales. Asi, el movimiento campesino se organiza
para descalificar la represion y las intenciones del gobiemo de determinar la conclusién del

rezago agrario. Es de esta forma como surge una de las organizaciones campesinas mas

importantes como es la Coordinadora Nacional Plan de A);éla (CNPA) en 1979.
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Sin embargo, el movimiento campesina no solo cuenta con el frente de lucha por T tierra,
puies también pretende cubrir lo relativo al proceso productivo, que de acuerda con la politica
agraria, se ha encasilfado y no le ha dado Ia libestad a los campesinos para producir porgue
las condiciones pava la produceion fes son adversas y obstaculizan sus procesos autogestivos;

en consecuencia se organizan bajo esta nueva demanda.

A los dos freates que ya se mencionaron, se agrega el de los jornaleros agricolas que tambicn

buscan para si tnejores condiciones en piateria laboral y Ia sindicalizacidn como derecho.

En el periodo de gobierno 1982-1988 encabezado por Miguel de la Madrid, y en ¢l marco
de 1a modernizacion, los principios fundamentales de la politica agropecuaria, se ubican en
'2 estrategia de produccion y organizacion del campo, asf como en la atencidn de necesidades

e la poblacion, la seguridad en la tenencia de la tierra y Ja organizacién de productores.

Es ast que el régimen delamadridista dentro de la politica agraria considera el Programa
Nacional de Reforma Agraria Integral, et cual establece cuatro objetivos fundamentales que
se refiercn a la reforma agraria, la regularizacion de la tenencia de la tierra, fa organizacion

» capacitacion campesina y e} desarrollo agrario.

Con este planteamicnto, el gobierno en turno de manera formal adn otorga cierto peso
especifico a la cuestion agraria, que durante sexenios anteriores formaban parte esencial de
las acciones gubernamentales y del discurso politico. No obstante, exisle el argumentd de que
la tierra es cada vez menos susceptible de ser repartida, por lo que queda de manera explicita

que ¢) total de la demanda campesina por tierras no podra ser atendida.
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D¢ steuerdo con los informes de 1a Secretaria de la Reforma Agraria, "durante el perfodo de
1983 a 1988 fucron entregadas 2.7 millones de hectireas, mediante 1,030 resoluciones
presidenciales, en heneficio de 90 mil jefes de Tamilia, lo que significaba un promedio de 19
hectdreas por beneficiario; sin embargo, el reparto comprendia superficies no productivas,
de agostadero de mala calidad o baja productividad, por lo que se requeria de importantes

inversiones para hacer praducir esos predios” .

A pesar de estas acciones 1a preacupacion gubernamental estaba orientada a la regularizacidn
de 1a tenencia de la tierra con el objeto de garantizar la inversién privada en el campo, y para

afianzar estas medidas el gobierno instrumenté en 1982 reformas al articulo 27 constitucional

en sus fracciones XIX y XX, asf como a la Ley de Reforma Agraria en 1983,

Con las reformas que se mencionan, sobre la propiedad privada, se le otorga el mismo nivel
de legalidad que el cjido y 1a comunidad. En sfntesis, las reformas realizadas en materia
dgraria por la administracién delamadridista s¢ dirigen a promover mds que una

redistribucion de la tierra, 1a legalizacion de los predios existentes.*

l.as organizaciones campesinas como la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, asf como la Unién General Qbrera
Campesina y Popular, demandaban el reparto de tierras por 15 miliones de hectireas, que

argumentaban se encontraban en poder de los grandes empresarios agricolas y ganaderos del

pafs.

3D ta Fuente, Emitio. op. cil.p.28

Briares Lua, Graciela. Las voces del Mavimiento Campesina y Polftica Agraria 1976-1984, y alro, Ed Siglo XX1, México
1988, ps1-52
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La cantidad estimada de campesinos que no contaban con tierra para trabajar hacia el afo de
1978 era de 2.5 millones, por lo que se requerian de 125 millones de hectdreas para reparto,
fo cual significaba un 65 por ciento de las superficies det pais,incluyendo todo tipo de

tierras, ™

Otro de los aspectos que caracterizan al régimen es ¢l endurecimicnto de la politica crediticia
dado quc los créditos se encarecen y se restringen a los campesinos con menos recursos. Los
insumos para la produccidn también incrementaron su precio haciéndolos menos accesibles,

y la fijacion de las precios de garaniia se sitdan por debajo de los precios de produccion.

Por 1o que se refiere a la actilud gubernamentat frente al movimiento campesino, ésta se
caracterizd por la imposicion, sobre todo en Jo que sc refiere a las organizaciones
independientes, que sufrieron los efectos de 1a represion, *'como los sucesos violentos de
1968, con los que e} gobierno de Luis Echeverrfa reprimfa las manifestaciones de descontento
campesino en ¢l norte y sur del pafs, creando corporaciones policfacas y prisiones
semiclandestinas, grupos paramilitares, y que continda con los 40 afos de cdrcel a los
mvasores de tierras en el codigo penal en el gobierno lopezporitilista y con la desarticulaciin

y persecucion de los integrantes de la CClI en el régimen de Miguel de Ja Madrid.

La concatenacién de todos estos factores, lograron que la estructura agraria en el pafs se
fuera polarizando de tal forma que el sector social se viera cada vez mds supeditado al sector

privado,

w’lnraguta, José Luis y Maclas, Ruth, El Desarrollo Agrario d¢ México y su Marco Juridico, Ed. CNIA, México 1980,

Yptores Lita, Graciels, op ¢t p 54




2.2, Situacion Politica
2.2.1 Movimiento Campesino Independiente,

El movimiento campesino independiente surge como un proceso cn el cual el insumo
principal es la manifestacién de descontento que presentan sectores de la sociedad rural que
nu estin de acuerda con la aplicacidn de las politicas para el campo, y que con la maduracion

politica alcanzan niveles importantes de organizacion y de cohesidn interna,

La crisis econdmica que experimenta el campo mexicano desde finales de la década de los
sesenta, propicidé que la poblacidn rural Hevara a cabo movilizaciones campesinas, debido &
yue sus condiciones de vida se vieron deterioradas y en consecuencia se incrementaron lns
demandas y luchas por la tierra; sin embargo, de acuerdo con las necesidades, se
conformiaron otros frentes asociados con el ciclo productive en el campo; se incluyd lo

relative a precios de garantia, reduccién en los precios de fos insumos y maquinaria.

Asimism, se incorporaron demandas para ampliacion de créditos y mejoramiento de las
scidiciones para otorgar y pagar los mismos; creacion y mejoramiento de canales de
.cmercializacién; mayor remuneracién a la fuerza de trabajo, sindicalizacidn de jornaleros,
autonomfa en la gestibn campesina; acceso a mejores condiciones de bienestar social;

procesvs democriticos en la eleccion de los dirigentes de las centrales.

La movilizacién campesina llegd a reflejarse en la invasion de tierras, plantones, mitines,
marchas, bloqueos de carreteras, audiencias de negociacion. No - obstante, - dichas
rovilizaciones eran de cardcter local o regional, por lo que su trascendencia nacional se vio
it:itada; sin embargo, se fueron constituyendo en organizaciones campesinas con el objeto

“o perpetuar su Jucha por reivindicarse.
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Los indicios de una verdadera movilizacion campesina se vieron obstaculizados, en primera
instancia por su alcance, pero también, porque el Estado impulsé el divisionismo entre las
organizaciones que surgian, como es ¢l caso de CCI, que llegd a dirigiv con éxio las

demandas camipesinas.

La politica gubernamental se dirigid a supeditar al movimiento organizado, lo que provoed
manifcstaciones de descontento y dejo abierto el camino para que los campesinos que

luchaban por la tierra canalizaran su aspiracion por la via independiente,

La Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), que surge en 1979 y es definida como
"una organizacidn frentista que se basa en el respeto a la autonomfa y estructura interna de
cada organizacidén, en la ayuda y colaboracidn mutua y en la participacidn democritics de
sus bases" para la representacidn de los interescs de los trabajadores del canpo, rcpr.csemé
una fuerza importante para el movimiento campesino independiente. No obstante, ya que

habia logrado un canal de comunicacién con dependencias como la SRA y la SARH, sufre
una escision de la cual surgid posteriormente la Unidn General, Obrera Campesina y Popular

(UGOCP).

Las uniones de ejidos, asi como las cooperativas y las asociaciones rurales de interés
colectivo, Hevaron a cabo movimientos regionales que funcionaron de manera paralela a las
movilizaciones de la CNPA. Estos grupos plameabaﬂ demandas de apoyo a ‘la
comercializacién de los productos agropecuarios y mejores precios de garantia. Asi en'la
vonsolidacién de esos movimicntos regionales, surge la Unién Nacional de Organizaciones

Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA),

g, pas2
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En la década de los setenta un aspecto importante que cabe mencionar es el surgimiento de
la guertilla en entidades como Guerrero, donde este tipo de movimiento social no logra
traseender por falta de alcances, pero si resulta una ruptura de una parte de la sociedad rural
con las organizaciones campesinas oficiales, por considerar que sus intereses no son

representados.

En este periodo surgen organizaciones campesinas que pretenden impulsar un movimiento
campesino, que dé respuesta a la situacion de crisis que se vive en el campo mexicano y a

la falta de credibilidad de las organizaciones oficiales.

De hecho los frentes de lucha hasta la fecha constituidos, se estructuran de una manera mds
clara en esta década y se refuerzan en la década de los ochenta; es decir, busca el

campesinado participar con mayor firmeza en el proceso productivo.

En este sentido, lo que pretende el movimiento campesino es cambiar la estructura productiva
que predomina en esos momentos, ya que implica formas de relacion que politica y

econdmicamente estin afectando sus intereses.

Las distintas organizaciones que surgen entre las dos décadas que se sefialan, tienden a
favorecer mds un aspecto que otro, es decir, pugnan con diferente intensldad para conseguir
meares precios de garantfa o seguridad en la tenencia de la tierra, por las condiciones de las
2omas y regiones donde tienen representatividad y por las caracterfsticas de produccion bajo

las cuales trabaja el campesinado.

“Mmina Borrego, Estela, Organizacidn de Productores y Movimiento Campesing, México. Ed. Siglo XXI, 1991, p 31,
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El interés de estas organizaciones es ser independientes y estar comprometidas con el
campesinado; que el trubajador del campo participe de manera mis directa en la lucha por
sus reivindicaciones y contrarrestar los efectos de upa politica agropecuaria que no se

desarrolle acorde a sus intereses.

A través de las movilizaciones, se busca generar un clima de confianza entre los afiliados,
que consideran que las organizaciones oficiales mediatizan sus demandas. Ademis, las
organizaciones independientes procuran el apoyo de otros sectores que también se encuentran

en lucha.

La estrategia de las organizaciones campesinas para impulsar una movilizacion social,
entendida ésta como "la capacidad de convocatoria para poner en movimiento todds los
recursos humanos, nateriales y morales, con ¢l objeto de alcanzar determinados objetivos
productivos"*, cambia de acuerdo a la conduccion de la politica para el campo por parte

del gobierno, y a las acciones de la iniciativa privada.

A finales de la década de los setenta, la lucha campesina mostraba mayores signos de
organizacién, que se perfecciona a finales de la misnia, al manifestar un alto grado de

esiructuracion, cohesion interna y madurez polftica,

Ha Declaraciones de 1a Unidn de Ejidos del Noroeste de Chihuahua®, en El Dfa, 19 de enero de¢ 1985,

Bytaninez Borrego, Estela. op. ¢it. p. 36




59

Dentro de este mismo periodo, la lucha campesina tiende a intensificarse y se generaliza
tanto por la agudizacidn de la crisis en el campo, como porque se obtienen logros en el
reparto agrario. Aunada a esta sitacion, se encuentra la disminucidn del empleo rural
principalmente en ¢l norte del pais debido a la sustitucidn de cultivos y a Ia tecnificacion de
los mismos; por otro lado, la conversion de tierras agricolas en tierras para actividades
pecuarias; y por ultimo la dificultad para obtener créditos por parte de los minifundistas,

principalmente de régimen de temporal.

Como ya mencionamos, ¢l movimiento campesino independiente comienza fortalecerse para
1976. En tanto se inicia un proceso de aglutinamiento de las organizaciones locales y
regionales en una organizacién con mayor cobertura. Es asi como nace la Coordinadora

Campesina Revolucionaria Independiente. '

A diferencia de organizaciones campesinas oficiales como la CNC, las organizaciones
independientes presentan un proceso de formacidn invertido; es decir, surgen desde las bases
y no desde la cdspide, lo que les permite a los afiliados exigir con mayor rigor a la

dirigencia,*’

Esta etapa de la movilizacién campesina comprende una nueva generacion de la dirigencia
apegada al mandato v a la fiscalizacién de sus bases; se intenta intensificar el asambleismo
y la democracia al interior de las organizaciones. Y es claro que existe un mayor nivel de

instruccién educativa entre los dirigentes campesinos,*®

id, p.36.

ibid. p28.33.

“Anujn de la Torre, Hugo Andrés y Valencia Flores, José, Perspectivas de la Organizacién Social del Campo, en ¢l Szctor
Agropecuario en el Futuro de la Economia Mexicana, Ed, UNAM, México 1991, p 187, |
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Una de las respuestas que instrumenta el gobierno mexicano para contrarvestar ¢l impulso
del movimiento campesina independiente es el reparto agrario, al cval le da celeridad. Ef
Estado intenta canalizar oficialmente las demandas campesinas por la tierra, oficialmente y

legitimar asi a fa CNC.

Si bien el reparto de tiertas se concretd, no constituyé una estrategia idonea ya que ta calidad
de las tierras repartidas no era adeeuada y se requerfa de una inversion importante, fo que
colacaba a los campesinos en la misma situacion que si no contaran con un predio. Pese a

esia situacidn el término del reparto agrario se declara en 1969 con el apoyo de Ja CNC.

Con estas acciones se cancelaban las posibilidades para las organizaciones campesinas dc
obtener parcelas por la via legitima o legal, por lo que se estrechaban las alternativas
subernamentales para dar salida al problema, y se agudizaban los conflictos sociales en el

canpo,

Iado que a esta situacién representaba uno de los frentes de lucha de los campesinos, el
gobierno se ve en la necesidad de reconocer Ia no conclusién del reparto agrario. Con ello,

Iz distribuci6n de tierras se apresura en 1973,

No obstante, el Estado condicioné el repaito de tierras a la reorganizacién de las fuerzas
productivas, con lo que se abrirfan nuevas formas de organizacién y asociacion de los
productores campesinos, como la colectivizacién cjidal y formas de cooperacion entre los
+jilos y pequeiios propietarios, conel fin de transformar 1a produccién en el ejido y propiciar

yue éste adoptara un modelo de empresa agricola, Para fundamentar estas acciones se¢ llevan

a cabo reformas a la Ley de la Reforma Agraria de 1971,
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Es claro yue la respuesta del Estado es de mantener un contol sobre la movilizacion
campesina y sobre fas condiciones de produccion, por lo que para normar [a accion
institucional correspondiente emite en 1974 ¢l Plan Maestro de QOrganizacion y Capacitacion
Campesina, que tiene como objetivo la creacién de ejidos colectivos para continuar con la

Jinea emitida para transformar la operacion del ejido.”

En el intento del Estado por establecer nuevas formas organizativas de produccidn en el
campo, la respuesta del campesinado se tradujo en resistencia e indiferencia, lo que propicié
una contradiccién entre estos dos polos. El campesino no queria exponerse a los riesgos que
representaban los nuevos esquemas planteados por el Estado, en tanto que observaba como
posibilidad que los cultivos de autoconsumo fuesen sustinuidos por los comerciales; que sus
dendas aumentaran, con fa consiguiente presién por parte de la banca; de igual forma que
sus ingresos familiares se vieran reducidos por la disminucién de la demanda de fuerza de

rrabajo debida al proceso de tecnificacion,
Aunado a ello, ¢l desempefio institucional se cuestiond en tanto que se llevd a cabo de
manera desorganizada y descoordinada, fo que propicié ineficiencta y corrupcién de

funcionarios y dirigentes campesinos.

La estrategia estatal se baso en legitimar a la CNC, asi como a neutralizar el movimiento

campesino independiente y sus organizaciones. Ello en el entendido de que la CNC se

erigiera como la via de interlocucion ante las instituciones oficiales y se intentara agrupar a

las demds organizaciones a a central oficial.

Yanines Borrego, Esteta, p. 38
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Uno de Jos intentos especificos para agrupar a las organizaciones campesinas, fue el Pacto
de Ocampo, pero sus objetivos de unificacion no fueron alcanzados. Asi las organizaciones

continuarfan actuando de manera individual a nivel local y regional.

La intencién gubernamentat de organizar econdmicamente a los productores con mayores
recursns prosiguid; a los empresarios agricolas se les otorgaron mayores garahtias para hacer
producir 1a tierra en tanto que las invasiones de tierras fucron declaradas delito federal, y los
propictarios de importantes extensiones de ticrras s ampararon bajo los certificados de
inafectabilidad,

En contraparte, se inicié la represién contra ¢l movimiento campesino, se busca
desestructurdrsele y se lo obliga a replegarse o a que adopte una posicion defensiva. De
hecho se le nicgan sus reivindicaciones por fa tierra. En el caso del empleo en la
agroindustria, sucede lo mismo; por lo que comno resultado emergen fuchas de tipo sindical

tevadus a cabo por jornaleros agricolas.

~ "La CNC se dedica a organizar sindicatos agricolas como es ef caso del Sindicato Nacional

ue la Rama Agricola, Ganadera, Forestat y Conexas con el objeto de aglutinar a 5 miliones
de trabajadores en 1978, disputando fa hegemonfa a la CTM con lo.que se presentan
fricciones entre ambas. Esta accién intenta impedir la organizacion de los campesinos como
solicitantes de tierra a la vez que frenar el auge de la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC) que adquicre més presencia politica a partir de 1976"%.

Si bien a partir de 1977 se observa un incremento en la lucha del campesinado por conquistar
mejores condiciones de produccién y comercializacién, simultineamente se registra una
mayor intervencion estatal en el agro, que ocasiona que el sector agricola se vuelva mis
dependiente de los recursos estatales para producir, haciendo més vulnerable la autonomfa
de las organizaciones campesinas,

i p 4042
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fo que requeria el movimiento campesino era alcanzar un punto de equilibrio en el cual no
permaneciera aislado desde el punto de vista econdmico, pero tampoco entregado
politicamente al Estado. Es decir, buscar un espacio de negociacion con e] Estado desde una
posicion de fuerza que le permiticra estructurar sus propios proyectos productivos para lograr

apropiarse de los mismos de acuerdo a sus propios intereses,

La estrategia del movimiento campesino para cnfrentar esta problemdtica y consolidar su

autonomia en diversos dmbitos, debfa considerarse desde la perspectiva siguiente:

Autonomia politica, que permitiera cambiar la concepcidn del campesinado en el
campo, es decir de objeto del desarrollo nural, en sujeto del propio desarrollo, con
1o que se pueda evidenciar su capacidad de organizacion y negociacion en favor de

sus intereses frente a otros sectores sociales;

Autonomfa econdmica que sc expresara en la capacidad campesina de poder competir
en el mercado con sus excedentes con base en canales de comercializacion y :
distribucién controlados por su organizacién: asf como también en el control
campesino sobre las formas de financiamiento y condiciones de obtencién de! crédito
y los recursos necesarios, que le permitan tomar decisiones sobre el desarrollo de su
produccién; de igual forma en la posibilidad para el campesinado de crear aparatos

técnicos propios a las organizaciones que aseguren la concretizacion de sus demandas

en proycctos especificos y la capacitacién para apropiarse del proceso productivo en
su conjunto, convirtiéndose asf en creadores y ejecutores de sus programas de

trabajo.

iy,
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Para Estela Martinez, "los actores sociales  que enarbolan la asociacion en la
produccién como forma de lucha son cominmente campesinos de alio y mediano

n §)

potencial productivo y generalmente pertenecen al estrato medio del campesinado®,

Autonomia Idcoldgica, que se expresara en la capacidad campesina de hacer respetar
y valer sus formas tradicionales de organizacién y sus valores en tanto
manifestaciones de su propia vision del mundo. Implica tamibién poder Hevar a cabo
sus propias concepciones politicas en un marco de pluralidad y alianza con otros

movimientos sociales que coincidan con sus objetivos e inteteses.

Se dice que el surgimiento de las organizaciones de productores ha contribuido a fortalecer
¢! movimicnto campesino y éste mismo ha impulsado a su vez la formacién de

Jrganizaciones.

Enel aiio de 1982 existian 453 organizaciones, de las cuales 157, que representaban un 34.6 £
por ciento se formaron de manera horizontal, es decir con sus propios miembros; 64
correspondientes al 14.1 por ciento surgicron & iniciativa de sus miembros, pero con la ayuda
del Estado; 25 organizaciones que significaban el 5 por ciento, surgieron con el apoyo de i
otr4s organizaciones campesinas; 64 o sea el 14 por ciento, fueron promovidas por el aparto >
¢statal, pero con una importante participacion campesina; 14 (el tres por ciento) contaron con i
la promocion estatal y con la participacién de otras organizaciones campesinas en su
creacion, 83 que representaban un 18.3 por ciento, fueron creadas por el Estado en forma |

vertical, y las 46 restantes que representaban un siete por ciento no reportaron datos.

Miriner Borrego, Estela, op.cit. p.43
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Cahe destacar, que a pesar de que algunas organizaciones fueron promovidas por ¢l Estado,
desarrotfaron luchas por {a democratizacion interna y por la autonomfa de organizacion y de

gestion. ™

En el marco de la politica gubernamental, el Estado nscribe al movimiento campesino dentro
de un proyecto de desarrollo denominado nacionalista, en términos de que las bases
campesinas que o sustentan son amplias y en las cuales existe una participacion plural de las

mismas, su principio es la soberanfa nacional y el progreso,

Pues bien, este tipo de proyccto es apoyado por el Estado en tanto que las propias
condiciones de desarrollo lo permitan. Sin embargo, se considera que a partir de 1976 a la
fecha , el proyecto estatal apoyado es el de corte neoliberal, que se caracteriza por apoyar

los intereses de la burguesfa agraria.

En el proyecto nacionalista, que tiene como base y estructura al campesinado, se margind
a la CNC dado que no apoyd las propuestas para las reivindicaciones de los trabajadores del
campo. En ese momento pierde su capacidad como aglutinadora y para representar al

movimiento campesino.

El hecho de que la CNC renunciara a este proyecto, aunado a la orientacion de Ia politica
gubernamental para el agro, propicio que el campesinado continuara sus esfuerzos por
organizarse, y siguiera intentando integrar un proyecto alternativo de desarrollo al propuesto
por el Estado, como reflejo del movimiento social que deseaban impulsar, ain con la

posibilidad de establecer alianzas con otros sectores como el obrero, Esta alianza en ningin

momento serfa sinénimo de subordinacién o sometimiento a los intereses de otros sectores.

inid .44
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Las nuevas organizaciones campesinas buscan ampliar su cobertura a través de la vinculacion
con owas fuerzas populates, de apoyo reciproco a nivel nacional y coordinacion organica.
Lixistian para finales de los setentas ires organizaciones campesinas a nivel nacional aunque
con un poder de convocatoria limitado; es decir estaban presentes la Coordinadora
Campesina Revolucionaria Independiente (CCRI), 1a Unién Nacional de Trabajadores

Agricolas (UNTA) y la Centeal Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIQOAC),

A mediados de los ochenta la alianza entre la CNPA, CIOAC y UGOCM-Roja busca
establecer vinculos entre las organizaciones que conforman el movimiento campesino
independiente, para darle mayor solidez al mismo, a pesar de existic diferencias entre

postulados, y niveles econdmico o de produccion de los militantes.

A pesar de estas acciones, la CNPA suffe escisiones importantes entre 1984 y 1985 que daa
lugar a la conformacién de la Unidn General Obrero-Camgpesina y Popular (UGOCP); pues
{a primera organizacién empieza a orientar conjuntamente con CIOAC sus demandas hacia

aspectos de la produccion, y desvincularse parcialmente del reparto agrario.

Es paraddjico que Ia organizacidn que buscaba aglutinar y vincular a las organizaciones de

movimiento campesino independiente se dividiera. Sin embargo, los esfuerzos que realizo

CNPA fueron retomados por otras organizaciones pequeﬁés de productores, que no contaban
mas que con una cobertura regional limitada, y que buscaban también una mayor integracion,
como es el caso de la Unidn Regional de Ejidos y Comunidades de 1a Huasteca Hidalguense,

1a Union de Uniones Ejidales y Grupes Campesinos Solidarios de Chiapas, la Coaliéién de

Ejidos Colectivos de los valles del Yaqui y del Mayo, etc.
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La formacion de algunas de estas organizaciones es promovida por el Estado, mientras que
otras continuaron surgiendo ante la autonomia de sus intereses independientes. Aquellas que
fueron iniciadas por el Estado, trataron de apoderarse de los érganos de representacion y
lucharon por la democratizacién interna, con ¢l fin de mantener ciertt autonumia frente al
mismo, y para poder establecer una negociacién mds que impidiera enfrentdrsele de manera
directa, desarrollando sus propias formas de presion como la toma de oficinas publicas, de
almacenes de productos agropecuarios, de condicionamientos en la entrega de la produccién

de determinados cultivos, etc.

[l movimiento campesino también pretende conqguistar espacios en los cuales se tomen las
decisiones para instrumentar la politica para el campo, como ¢s el caso de participar en las
comisiones para la determinacién de precios de garantia, insumos, juntas directivas de los

distritos de temporal y riego, de Banrural, etc,

Un ejemplo de ello es el Segundo Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas
Independientes, en el cual participaron diez organizaciones con el objeto de presentar

estudios y proyectos sobre precios de garantfa, abasto y tenencia de la tierra,

De igual forma tuvieron higar otros congresos de 1983 a 1985 en Sonora, donde participaron
26 organizaciones, en Hidalgo con una afluencia de 22 organizaciones, en Oaxaca a la que
asistieron 38, en Nayarit donde participaron 22 y en Puebla en donde acudieron 22, en las
cuales las demandas sc orientaban a agpectos como: produccién, comercializacién, crédito,
seguros, precios de garantfa, tenencia de la tierra, explotacién forestal, sisiemas de abaéto;
adem4s de otros puntos de cardcter social como la vivienda.

En estas reuniones se acordaron diversos elementos como fima de convenios de

concertacion con el gobierno federal; convenios para establccer planes de lucha conjunta, asf
como la formacion de un Consejo Nacional de Representantes de las Organizaciones
Campesinas Regionales, para continuar estableciendo apoyos y vinculos entre las mismas,
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La reunidn en la entidad poblana cobra particular importancia debido a que con I
participacion de las organizaciones asistentes se constituye de manera formal la Unidn
Nacional de Organizaciones Regionales Auténomas (UNORCA) y se define un reglamento
interno para las organizaciones independientes en las que, a diferencia de ias oficiaies, se
establece como autoridad mdxima la Asamblea Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Autonomas, con Consejo Nacional de representantes que se encargaria de las
funciones directivas. Este consejo estd formado por unn coordinacion de dos miembros de
cada organizacién y comisiones de trabajo especificas: crédito, comercializacidn,

agroindustrias, abasto, etc.

"La forma de estructuracton orgdnica cs importante, pues estd en contra de la formacion de
un comité ejecutivo nacional como es el caso de las organizaciones oficiales, lo que ha dado
pie a la concentracion del poder en la cipula y a una centralizacién y verticalismo en la tomna

de decisiones "%

Al incluir a dos miembros de cada organizacién se busca evitar que se favorezca a una

determinada organizacidn, con lo que se logra un mayor equilibrio en la representacién.

Un aspecto importante es que las organizaciones hayan determinadé autodenomvinarse
auténomas y no independientes, ya que su intencién como ya se ha mencionado, es buscar
espacios con el Estado, mds que enfrentérsele para reivindicar al campesino, porque de lo
contrario las desgastarfa y les serfa mds diffcil que sus demandas se atendieran, poniendo en

desequilibrio su consolidacién econémica y polftica.

"op.cir.p 33
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Un cjemplo de que las organizaciones no pretenden un enfrentamiento con el Estado, es cl
Primer Encuentro de Ia UNORCA, enel cual se hizo una critica a la politica econdmica que
propiciaba la migracion de campesinos a las ciudades, asi como démundns en aspectos de
comercializacidn, precios de garantfa a nivel regional, etc,. Como respuesta gubernamental,
s¢ instrumentd un Programa de Einergencia de Comercializacion y Abasto, y UNORCA logra
que se firme un convenio con DICONSA y COABASTO para satisfacer la demandas sobre

comercializacion y abasto de basicos,

Postcriormente, la UNORCA continud realizando encuentros nacionales donde se
desarrollaron proyectos para el financiamicnto a los productores al igual que de tipo social
para fa poblacién rural y se promovieron alianzas regionaies entre organizaciones para
impulsar proyectos de desarrolio regional. En este mismo contexto en la lucha regional por
Ies precios de garantia en los estados de Sonora y Sinaloa, se da origen al surgimiento de
ALCANO; en Nayarit, a la Unién de Productores de Maiz del Sur del Estado; y en Guerrero

i ‘a Alianza de Organizaciones Auténomas de Guerrero.

L.a UNORCA por el nivel de estructuracién y organizacién que ha alcanzado, se presenta
como una de las agrupaciones independientes de mayor importancia, con lo que se muestra

que en la organizacién, descansa una de Ias estrategias esenciales del movimicnto campesino,

aunque si bien es cierto, se presenta de manera muy diversa en distintas organizaciones de

productores,

553,
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De hecho UNORCA a través de Luis Meneses, considera que el movimiento campesino se
enfrenta a una politica disefiada por fa iniciativa privada concretamente por el Cunsejo
Nacional Agropecuario, que pretende por ejemplo que los apoyas financieros se oforguen a
los productores eficientes, asi como a Ios'inversionisms; que la estructura agraria no se
transforme a pesar de las reformas constitucionales, y que la tendencia a seguir sea producir
para exportar, alin cuando existe un desequilibrio en fa alimentacion de la poblacién debido

4 que los productos basicos en algunas ocasiones se ticnen que importar.

De 1985 2 1988 tvieron lugar movilizaciones regionales diversas con el abjeto de participar
en las demandas para incorporar a las acciones de la politica econdmica como Jos precios de
garantia para la soya, el maiz y el frijol. Cabe destacar que en estas movilizaciones
participan tanto organizaciones independientes como oficiales, entre ellas fa CNC, CCI,

CNPA, UGOCM, CIOAC.

A partir de estas movilizaciones y los encuentros entre las orgénizaciones campesinas se
2cordd promover la discusion de la ley agraria, para presentar una alternativa de ley
adecuada a la sttuacion nacional del agro. Con la propuesta de ley se pretende promover
mayor autogestion de los trabajadores del campo en el proceso productivo, y regular la

1enencia de Ja tierra a través de formas demacraticas.

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos por vincular a las crganizaciones de productores,
aigunas se encuentran al margen de la centrales que las incorporan o de los partidos politicos,

en tanto que consideran que éstos no representan de manera adecuada sus intereses porque

en ocasiones los wtilizan para conseguir objetivos politicos,
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En este contexto ¢l movimiento campesino independiente comienza a tomar forma y con Ia
crisis agricola que se ve agudizada con la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica, los
movimientos sociales generados en el campo sc acrecentan y se reflejan en plantones,

mitines, marchas, cicrre de carreteras, tomas de bodegas, ete,%

Parg neutralizar la fuerza que de alguna forma toma el movimiento campesino independiente,
I organizacién oficial, Confederacion Nacional Campesina (CNC), propone a creacion de!
Congreso Agrario Permanente (CAP). Este funcionarfa, como detallaremos mds adelante,
cutno un instrumento de interlocucion entre el gobierno y las organizaciones campesinas,

para captar las demandas de estas Gltimas y que pudieran ser atendidas.

Lin contraparte, el movimiento campesino independicnte propone fa creacidn de un Convenio
e Accién Unitaria Campesina, que integrarfa a la mayor patte de las organizaciones
campesinas independientes y cuyos objetivos se orientaban bisicamente a conseguir la
woberanfa alimentaria y 1a suspension del pago de intereses de la deuda externa; una reforma
sgraria democrdtica y popular; mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural; derechos agricolas a jormaleros; libertades politicas y democracia y los derechos de Jos

pueblos indios.

Las demandas que se presentan por parte de este convenio no sc diferencian en mucho con
las que recoge el CAP, més bien la discrepancia para algunos estudiosos del tema, radica en
!+ {orma en que son atendidas, pues se considera que con el CAP los apayos de una forma
s oa estdn condicionados, mientras que a través del convemio existe una ‘mayor

wdependencia respecto al gobiemo,

Snara, 1 dino. La Autogesiion Campesina en el i Hlo Rural, México, UNAM 1991 o169,




2.2.2 Movimiento Campesino Oficial.

Al movimiento campesino oficial se le puede caracterizar a partir de su propio surgimiento.
Por ejemplo, las condiciones bajo las cuales se erea la CNC, que son por decreto
presidencial, muestran la intencidn del Estado de incorporar 21 campesinado a la base del
partido oficial, para con ello contar con un instrumento que le permita cjercer ¢l control
subte fas movilizaciones sociales que se generen en el campo, asi como las condiciones

vlectorales en el medio rural,

No obstante, el surgimiento de ta CNC no se lleva a cabo estrictamente de manera unilateral,
va que detrds de esta formacion existian movilizaciones campesinas, esencialmente regionales
y locales que buscaban una representacidn; sin embargo, fueron reprimidas y coptadas para
gvitar que se estructurara un movimiento campesino a nivel nacional que pudiera darse fuéra

«ie a parte institucional.

En este sentido, la opci6n para esas inovilizaciones generadas en una parte del campesinado
vs la organizacién institucional; en tanto que el Estado puede reconocer y atender a la
organizacion campesina. Es a partir de su incorporacion que se van a fijar las relaciones

entre los campesinos y ¢! Estado,

Asi l1a lucha por Ia tierra y otras reivindicaciones de la organizacion campesina, el Estado las
asume como suyas para incluirlas en las acciones de gobierno. Sin embargo, los ciclos
economicos y politicos se encargan de regular esta situacién y en ocasiones la atencion de

la demanda campesina no puede ser satisfactoria,

4
1
|
i
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Ante ello, es consecuente cf surgimiento de brotes de movilizaciones campesinas, pero ¢l
Estado tiene Ia posibilidad bajo las circunstancias que se sefialan de controlarlas, pero no de

desaparecerlas,

Los movimientos regionales y locales que se generaron en la década de los setenta como
consccuencia de la lucha campesina, permearon también a los militantes de la CNC que

demandaban la descentralizacion econémica y politica del pais.

- En Ias filas cenccistas también existe la demanda de democratizar las formas internas de
scleccion y eleccion de sus representantes, asi como de promover y lograr una autenomia
respecto del Estado. Esta situacidn propicié que se Hevaran al cabo movilizaciones al

margen de la central,

Con ello el corporativismo estatal comicnza a perder su base social de apoyo y cae en una
crisis de credibilidad, ya que cada vez existfa un menor consenso respecto a la actividad del
£stado, porque no satisfacia las demandas soclales, y limitaba la participacién politica en

relacién con el PRLY

Es asf que en el proceso de alianza que guardan la CNC y ¢l Estado, la primera sufre una

pérdida de legitimidad y los campesinos cuestionan su represemtatividad, con lo que se
prupicia una divisién interna y la formacién de nuevas organizaciones con capacidad de

convocatoria nacional,

57»\muju Hugo A. op.cit, p. 187,
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Con la pérdida de legitimidad del corporativismo estatal y la limitacion de la participacion
politica por parte del sector campesino incorporado al partido oficial, se propicia el
surgimiento de una relacion distinta del campesinado con el Estado durante la década de los

achenta,

Los productores atin incorporados en la central campesina oficial demandan mayor
participacidn politica, ya que el Estado centrd la importancia del ‘movimiento campesino en
¢l control politico para efectos electorales y de las demandas provenientes del campo. Esta
situacion aunada a la heterogeneidad politica ¢ ideolégica del movimiento campesino le
impedia a éste avanzar y por otro lado le permitia al ente estatal incrementar sus

posibilidades de control.

Miembros de organizaciones campesinas independientes sostienen que las centrales oficiales
como CCI y CNC ya no cuentan con una fuerza hegeménica en el campo debido a la pérdida
de credibilidad.

Bajo esta perspectiva, surge la Union General de Obreros y Campesinos de México
(UGOCM), que lleva a cabo movilizaciones en los aftos cincuenta y consigue la expropiacién
de latifundios, en su objetivo de lucha por la tierra. La CCI surgié también bajo esta

consigna,

Coimo respuesta para contener ese movimiento social que se comenzaba a generar en el
campo durante el periodo que se ha sefialado, el gobierno "por medio de la Confederacion

Nacional Campesina (CNC) intenté nuevamente corporativizar al movimiento campesino

irdependiente con la constitucion del Congreso Agrario Permanente" en el que confluyeron
tanto el resto de las organizaciones oficialistas como las independientes, a excepcion de la
CNPA vy la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios.®

Bibig.
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Las demandas que se presentarian al CAP como mecanismo de interlocucién de las
organizaciones eran la solucidn de los problemas agrarios, establecimiento de uma politica
para Ia fijacion de precios de garantia, respeto a los derechos laborales y sindicales de los
obreros agricolas o jornaleros, eliminacion del intermediarisnio, derogacion del derecho de

amparo contra resoluciones presidenciales, otorgamiento de wayores créditos al campo y
accidn conjunta y unidad de lucha campesina.

1is importante destacar que las demandas planteadas por el CAP poco se distinguieron de las
presentadas por ¢l Convenio de Accidén Unitaria Campesina, por lo que ¢f CAP trata de

incorporar la problematica del campo a una sola via para que ésta pueda ser atendida y
desahogada.

2.3, Situacion Social.

2.3.1 Deterioro de las Condiciones de Vida de 1a Poblacién Rural.

En los dltimos afios, la crisis en la agricultura mexicana se ha manifestado en 1a caida del

uivel de vida de los habitantes del campo del pais y la falta de productividad que hace poco
rentable dedicarse a esta actividad.

12 importacién de alimentos que se ha venido realizando desde 1972, asi como el
arrendamiento de tierras, han incidido en la agudizacion del desempleo en el sector, y las

presiones  demogrificas han ocasionado serios dafios a l1a cconomia de las familias
campesinas.

vintre 1960 y 1970 las presiones demograficas en el sector rural provocaron una disminucion

<1 la extension de las parcelas, cntérminos de que méas personas pcnei\ecian al gjido. Lo que

provocd que parte de la poblacién de la comunidades y los ejidos tuvieran que salir a
alquilar su fuerza de trabajo,
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Las demandas que se presentarian al CAP como mecanismo de interlocucion de las
organizaciones eran la solucion de los problemas agrarios, establecimicnto de una politica
para la fijucion de precios de garantia, respeto a los derechos fiborales y sindicales de los
obreros agricolas o jornaleros, eliminacion del intermediarismo, derogacion de) derecho de
amparo contra resoluciones presidenciales, otorgamiento de mayores créditos al campo y

aceidn conjunta y unidad de Jucha campesina,

Lis importante destacar que las demandas planteadas por el CAP poco se distinguieron de Jas
presentadas por el Convenio de Accidn Unitaria Campesina, por lo que el CAP trala de
incorporar la problemdtica del campo a una sola via para que ésta pueda ser atendida y

desahogada.
2.3. Situacidn Social.
2.3.1 Deterior_o de las Condiciones de Vida de la Poblacién Rural.
En los dltimos afios, la crisis en la agricultura mexicana se ha manifestado en la cafda del
uivel de vida de los habitantes del campo del pafs y la falta de productividad que hace poco

rentable dedicarse a esta actividad,

La importacién de alimentos que se ha venido realizando desde 1972, asi como el
arrendamiento de terras, han incidido en la agudizacién del desempleo en el sector, y las

prasiones demogrificas han ocasionado serios daflos a la economfa de las familias

ampesinas.

iéntre 1960 y 1970 las presiones demograficas en el sector rural provocaron una disminucién

=11 [a extension de las parcelas, en términos de que mds personas pertenecian al ejido, Lo ‘que
provocé que parte de la poblacion de la comunidades y los ejidos tuvieran que salir a

alquilar su fuerza de trabajo.




76

Aunada a esta situacion, la sustineion de cultivos que se generd, con miras a la
modernizacion de los mismos y a la canalizacidn de la produceién hacia la exportacion, ol
cmipleo se vio afectado de manera importante, ya que por ejemplo la siembra de algodon que
se realizaba en un inicio se sustituyd por la de granos, cultiva en el cual se utilizaba menor

cantidad de fuerza de trabajo.

Por otra parte, ta disminucidn de cultivos bisicos en tierras de temporal acentud el problema
de desempleo en el campo entre 1970 y 1975, No obstante, que en los distritos de riego
aumentaron las dreas cultivables y ta produccion, y que con ello se pudo captar un mayor

nimero de fuerza de trabpjo.

Asf con el incremento del minifundismo y el crecimiento de la agricultura comercial para la
exportacién, las oportunidades de empleo en el sector disminuyeron afectando

consecueniemente a otros sectores de a economfa,®?

& Ja erisis de produccidn en ef campo, se suma otra de naturaleza social que tiene que ver
con las desigualdades y desequilibrios que existen en el agro mexicano, mismas que se

manifiestan en continuas invasiones de tierras en todo el pais.

Ambas tienen origen en la presencia de factores adversos como ‘la inoperancia- de Ia
estructura agraria y agricola del pafs, asi como decl esquema cconémico vigente y las
politicas gubernainentales aplicadas a través de la administracién piblica, que no logran
alentar la equidad entre los diversos actores del campo.

El nivel de desarrollo que muestra la agricultura mexicana han ido generando desequilibrios

cada vez mis insoslayables en todos los sectores del campo y en sus distintos niveles,

5I)Sul{.\. Leopoldo. op.cit. p. 122
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A esta problemdtica se incorpora el uso inmoderado e inadecuado de los recursos nawrales,
como suelos y tierras de cultivo, que han ocasionado un deterioro que afecta de mancra
directa a los que trabajan la tierra, toda vez que sus niveles de produccidn y productividad

se ven mermados y en consecuencia sus ingresos.

La falta de inversién ptiblica en el campo, también contribuyd a acrecentar directa e
indircctamente los niveles de marginacidn y pobreza de la gente que vive del campo. El
Froducto Interno Bruto cay6 de manera considerable 4.2 por ciento en quince aiios de 1960
a 1975, y la distribucion de la tenencia de la tierra reflejé una agudizacidn del fendmeno del
minifundio, y de manera consecuente se dio una concentracion del capital para la inversién

en la agricultura, afectando con ello los ingresos del campesinado.

La desigualdad en la distribucion del ingreso en el campo ha contribuido hasta la fecha, a
acentuar las diferencias de los sectores que lo conforman, debido a que la base econdmica

determina las condiciones sociales.

For ejemplo, en la escala productiva dada por la superficie y la explotacién de parcelas, se
identifican diferentes tipos de ejidos, los individuales o parcelados, los colectivos y los
mixtos, que cuentan con caracteristicas diferentes desde el punto de vista econéinico y en los

cuzles el deterioro de las condiciones sociales_de sus miembros se han manifestado de

diferente manera,

R A R B e i R
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Los primeros se caracterizan porque la tierra se encuentra dividida en parcelas que son
entregadas a los ejidatarios en usufructo ¢ integran asociaciones a la tutela del Estado, que
determina da forma de organizacion y distribucion de los recursos de los mismos, lo cual
genera grupos sociales internos que acumulan capital mediante el control de parcclas,
ganando cosechas, recursos institucionales y actdan como grupo consolidado, copando las
actividades ccondmicas internas mds importantes del ejido, controlando las asambleas y los
puestos de direccion y los cjidmurioé que van perdiendo el control de sus cosechas, ganado
instrumentos de trabajo y que sc ven obligados a vender su fucrza de trabajo para completar
su ingreso familiar, siendo desplazados de los puestos de mando de la organizacion ejidal y
transformarse en avecindados y peonaje nomadas y marginales, en cuyas tierras trabajan ya

no cotno productores sino como subordinados y asalariados de su antigua posicion.

l.a segunda forma de organizacion social ejidal es la colectiva "donde los medios e
instrumentos de produccion pertenecen a todos los ejidatarios y utilizan en comiin en torno
a objetivos compartidos”. Los campesinos aportan su fuerza de trabajo y ¢l excedente de la
produecion se distribuye de scuerdo al trabajo realizado, esta forna de organizacion es la que
fortalecc el sistema de produccion de subsistencia y el minifundio, pues para que haya
verdaderos remanentes ¢n la produceién requieren de-la inyeccién de capitales en forma de

crédito y eventualmente en forna de inversiones piblicas,

Kl aspecto social a destacar en esta estructura productiva, radica en que la obtencién del
remanente que recibe cada una de las familias que en ella participan, es inferior. a las

necesidades campesinas, obligindolas a reproducir el esquena de permanencia de fuerza de

trabajo que requiere el inversionista,
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La forma mixta de organizacion ejidal es aquella que se forma cuando "se agrega a la
explotacidn parcelaria una superficie que es manejada en camin por un grupo de nuevos
ejidatarios y cuyo origen se basa en la reclamacién o ampliacion del ejido que hacen hijos
de ejidatarios junto a los jornaleros permanentes; esta forma de agrupacion por su origen los
desvincula de los antiguos ejidos a que pertenecian por tradicion familiar al haber sido
propietarios y trabajadores simultdneamente, por lo que al constituirse nuevamente quedan
enmarcados dentro del esquema productivo dirigido a fortajecer bdsicamente las politicas del
capital comercial por generarse entre ellos un esquema de produccién individual que

tncremente y fortalezea su nivel de ingresos.

Aspecto importante a destacar en el marco del deterioro del nivel de vida de! campesinado
es la educacion; aquellos ejidatarios y comuneros cuyo nivel de ingreso depende de la venta
de su fuerza de trabajo o del arrendamiento de tierras, ha incidido de manera importante en
el :acceso de sus hijos a la educacidn, toda vez que sélo cuentan con recursos para la
adquisicidn de productos alimenticios basicos. A este elemento se suma la problemdtica de
e en el 'medio rural existe una alta dispersion de los centros educativos y con vias de diffcil

CCes0 que torna mds onerosa la educacion,

Ean lo que hace a los servicios de salud en el medio rural, a pesar de que existe una
infraestructura importante por parte de la Secretarfa de Salud de 4vmii 98 unidades médicas
y del sistema IMSS-SOLIDARIDAD de 3 mil 347 unidades médicas en todo el pafs para la
atencién de la poblacidn,” ain no se logra la cobertura plena, dado que existen accesos
dificiles a los centros de salud, no existen los recursos suficientes para los traslados a algunas

localidades, y la dispersion de-la poblaci6n en algunas entidades federativas es relativamente

BTh TESS RO ORE
SR BE LA BiBLDiECh

alta,

seretaria de Salud. Censo Naciopal de Unidades de Atencidn Médica. Sistema Nacional de Salud 1994.p. 30
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En materia de vivienda, en las zonas rurales existen limitaciones importantes y los indices
de marginalidad en algunas localidades son muy elevados, se carcce de los servicios
elementales tales como drenaje, luz, agua, ademds de que las caracteristicas de los materiales
utilizados para la construccién de viviendas en la mayoria de las ocasiones no retine los

requisitos minimos de seguridad, y el mimero de habitaciones por vivienda es muy reducido.
2.3.2 Movimientos Migratorios de la Poblacién Rural

La delicada sitacién del sector agricola ha contribuido a agudizar la problemdtica del
desempleo y de la desigual distribucién del ingreso, que limita la participacién econémica
de las familias del campo obligdndolas a buscar mejores expectativas de vida, produciéndose
asi el fendmeno de la migracién hacia las ciudades o hacia el extranjero (Estados Unidos,

principaimente).

Algunos estudiosos explican este proceso a partir de la problemdtica agraria, particularmente
el crecimiento del minifundismo como resultado de una politica dirigida a dar por concluido
el reparto agrario iniciada por Luis Echeverrfa y retomada por e! gobierno salinista en donde
al ejido se le destaca como un factor de la baja productividad en el campo por su limitada

extension.

De acuerdo a los estudios presentados por ¢l Centro de Estudios para Aménca Latina
(CEPAL) en 1982, el minifundio en México correspondia a un 72 por ciento de los predios
siendo definido como "aquellas explotaciones cuyo ingreso no permite vivir a Ia familia ni

sufragar los gastos de la produccion, debiendo migrar para obtener recursos adicionales

extraprediales”.®!

6lCEI’AI.. Economia Campesina y Agriculmra Empresarial: tipologia de productores del agro menicano. México. Ed. Siglo
XXi, 1982.
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i estudios que ¢l Centro de Estudios para America Latina (CEPAL) ha realizado para el
case de México, resulta importante destacar fas conclusiones vertidas en el sentido de que
fa migracion def campo a las ciudades mds grandes del pais, es resultado del minifundio al
que ha sido cautivado ¢l campesino, quien se encuentra en desventaja frente a los demds
seetores de la sociedad, en tanto que vive en condiciones de infrasubsistencia y subsistencia
que lo han obligado a desplazarse a los centros urbanos, incrementando la explosion

demogrifica en ellos y ampliando los cinturones de miseria,

=1 desarrollo de las condiciones econdmicas en el agro y las politicas gubernamentales
fmplantadas, entre ellas la reforma agraria, han ocasionado que los descendientes de
cjidatarios y comuneros asf como de pequefios propietarios, se encuentren viviendo en

ciudades perdidas de las grandes ciudades del pafs y sus franteras, tratando de escapar de la

Orbita del mercado de jornales y servidumbre,
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li.- LA POLITICA PARA EL CAMPO EN EL REGIMEN SALINISTA Y
LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

3.1, Politica Salinista para el Camipo.

La estrategia de la politica agropecuaria del régimen salinista plantea, desde el punto de vista
formal, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural, mermadas por
situactones que les han sido adversas a los productores del campo, al padecer una

alimentacidn deficiente, dificil acceso a los servicios de salud, educativos, y de vivienda.

La intencién gubernamenta! plasmada en el Plati Nacional de Desarrollo 1990-1994 (PND},
es incrementar los ingresos de log productores que se ven afectados por un sinntdmero d¢
problemas, como pérdidas de produccién por no contar con seguros agricolas, asi como 2 la
nora de vender sus productos, por no contar con canales adecuados de comercializacion,

bajos precios de garantia, insumos a precios inaccesibles, ctc.

“Otro objetivo dentro de este contexto, es que al impulsar el desarrollo productivo en el
campo, disminuya la migracion de la poblacitn rural hacia las zonas urbanas, ya que en éstas
dltimas en diversas ocasiones ro existe Ja posibilidad de absorber la mano de obra excedente
del cnmpé. Se pretende arraigar a Ja mano de obra rural, fomemando también oportunidades
de smpleo no agricola en el propio campo y en los nicleos de pob!acién de tamario medio.

Tinalmente, un elemento fundamental que se presenta como un eslabon entre ¢l aspecto social

y econdmico es la seguridad de la tenencia de la tierra para los productores y la tranquilidad

para producir.
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No obstante, los efectos de la politica agropecuaria aplicada al campo en ese sexenio, no
revirtieron el proceso de agotamiento de las condiciones sociales de bicnestar para las

familias rurales.

Al revisar la instrumentacion de los apoyos para el campo, podemos observar que la

tendencia ha sido un mayor deterioro en la economfa de los ejidatarios o minifundistas,

La politica de precios de garantia de los productos hdsicos hasta 1993, fecha en que entrd
en operacion Procampo, surtié efectos que mermaron la capacidad productiva y de
perspectivas de ingresos para los productores del campo, a pesar de contar con apoyos
directos, que no estaban destinados a It productividad sino a la tierra.

Por otro lado, los precios de los insumos agropecuarios s¢ mantuvieron por arriba de la
relacion de intercambio del sector con otros sectores de la economia, por lo que los

icayormente afectados eran los productores de menos ingresos,

tn materia de financiamiento, al establecer la diferenciacién entre productores para
detenninar los niveles de atencion de acuerdo a su capacidad productiva, de igual forma se
vieron afectados los productores con menor potencial, Esto propicid que algunos de ellos no
tuvieran la oportunidad de volver a conseguir un crédito en tanto que la situacion. que
presentaban sus carteras vencidas los excluia de cualquier posibilidad para acceder a algiin

tipo de financiamicnto,

En materia de comercializacion al ser sujetos del intermediarismo, los productores con

menores posibilidades de acceso a los mercados, se vieron afectados en sus ingresos al no

realizar las operaciones de venta de sus cosechas en condiciones ventajosas. De hecho, al no

contar con una infraestructura de almacenamiento y acopio, no consegufan los mejores

términos para la comercializacién de sus productos.
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Asimismo, la importacion que se realizd de algunos productos bisicos como maiz y arroz
afectd a los productores nacionales en funcion de que el preeio de los bisicos importados se
situaba por abajo del de los del pais, ocasionado grandes problemas de comercializacién y

afectando el mercado interno.

Estos sintomas en conjunto, influyeron en el deterioro de los ingresos de los productores, y
en consecuencia en el de sus familias, ello aunado a que la atencién de las necesidades de
educacion, salud y vivienda presentaron deficiencias, que condujeron si no a la disminucion
de las condiciones de bienestar tampoco al mejoramiento de las mismas.

Por otro lade la concentracién de capital agricola en pocas manos, dio lugar al incremento
del nimero de campesinos sin tierra y convertidos en jomnaleros. Esto con el conducente
deterioro de las distribucién del ingreso en el campo y 1a incapacidad de la familia campesina
ward acceder a un minimo de bienestar. ‘

El deterioro de las condiciones de vida del campesino, se ha manifestado de manera directa
en el fendmeno migratorio hacia las principales ciudades del pais o hacia los Estados
Unidos.*Entre 1990 y 1991, emigraron det campo 3 millones de jornaleros; 80 por ciento
por falta de empleo, 6.6 por ciento por carencia de tierra y ei resto por otras causas.®

Campesinos y jornaleros apenas alcanzan a percibir durante sus cosechas, el equivalente al
salzrio minimo rural, pero en promedio al afio, ni siquiera eso obtienen; su capacidad técnica
es incipiente y tienen una muy baja productividad. El bajo ingreso por persona en el campo
es eguivalente a un alto nivel de desocupacion disfrazada, la cual refleja la crisis estructural
2n i campo.® '

62 Culderdn Jorge, Un Modclo Aliernativo de Desarrollo Rural Versus Transnacionalizaciin y Polmzncndn de Ia Agriculiura
!exicana, en EI Sector Agropecuario en el Funuro de {a Economia Menicana. Ed UNAM México 1991, p 62,

wl{omcm Palanco, Emilio, La crisis y la alimentacion nacionai: opciones de d 0. Ed UNAM, México 1991, p{36.

ez Castellanos Federico, La Crisis Estructural de Largo Plazo en el Agro Mexicano. P4 Ponencia,

i
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Los produciores minfundistas han tenido que recurrir a la contratacion de sn fuerza de rabajo
en forma temporal, como una altermativa al constante deterioro de sus condiciones
praductivas y econémicas. De hecho para contrarrestar la creciente pauperizacion de la que
estdn siendo objeto, recurren a la incorporacion de mis trabajo, incluyendo a los miembros
de sus familias, incluso en trabajo femenino que cada vez ha ido adquiriendo mayor

relevancia en cuanto a su participacion cn las actividades agricolas. %

Por lo que hace al balance alimentario en el medio rural, Ip produceién en gran escala
orientada a la exportacién, ha marcado una tendencia reductiva de la disponibilidad de
productos bisicos que incluye la dieta nacional. Se dice que el problema de la iseria rural
y en particular la desnutrici6n de la gente del campo, obedece a cuestiones cstructurales, ¢s

decir, a la forma en que estd organizada la produccion y la distribucién de 1a tierra,%

El estancamiento en la produccién de bisicos ha contribuido a la problemdtica alimentaria,
va que las medidas a las que se ha recurrido han sido la importacién de productos del

exterior.

En suma, algunos estudiosos consideran que las desigualdades presentadas en el campo son
producto de la dualidad existente en cl mismo, ya que la concentracion del ingreso se da a
partir de una concentracién de los medios que se utilizan para hacer producir la tierra, coino

la maquinaria y el equipo, los insumos, ¢l crédito, asistencia técnica, etc.

De hecho el ingreso rural en los dltimos afios se redujo considerablemente, situacion que
agravé las condiciones de bienestar de la poblacion rural, aunada a la falta de servicios
sociales bdsicos como salud y educacidn.

{'SRohlcs. Rosario. La Década Perdida de I Agricultura Mexicana, En el Cotidiano, Revista Editada por Ja UAM sep-oct de
1992.p 176-177.

iy,




86
En otro orden, Ias lineas de politica gubernamental se orientaron a terminar con el
paternalismo que el Estado venia ejerciendo, y se propuso que los productores determinaran
sus programas de produccion, sus compromisos y sistemas de trabajo. La base propuesta ¢s
ta asociacion entre ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios con apego a la ley, para
promover el flujo de capital al campo. Sin embargo, los procesos de asociacién no existieron
o se dieron de manera incipiente y los propdsitos de que fluyeran los capitales al campo no

se cumplieron.

El PND propuso el fortalecimiento de las formas de organizacitn de los productores que
demostraran eficiencia productiva, asf como el respeto a la autonomia de gestién de los
mismos. A ello se afiade la concertacién como el instrumento polftico para.apoyar la
modernizacion del campo, donde el compromiso de 1a organizacién de productores es el
didlogo y las negociaciones para llegar a acuerdos favorables para los productores dentro del

auevo esquema productivo.

De lc anterior se desprende que el gobierno federal a través de una de sus dependencias ‘

com; la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos, utilizé y fortalecié los convenios
de concertacion como instrumentos de negociacion politica con las organizaciones
campesinas, impactando de manera poco significativa en el esquema productivo, y si en la

forma de mediatizar la demaria y la movilizacidn campesina.
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El Dr. Luis Téllez K. ¥ sostiene que Ia definicion de objetivos para la nueva politica
agropecuaria, fue posible gracias a un intenso proceso de consultas con los sectores social
y privado. s decir, se desarrolld un proceso de concertacion a través del cual autoridades
v organizaciones de productores del Congreso Agrario Permanente (CAP), la Confederacion
Nucional de Propictarios Rurales (CNPR), ¢l Consejo Nacional Agmpecuur.in (CNA), Ia
Coordinadora de Organismos Empresariales de Comereio Exterior (COECE), y Ia
“unfederacidn Nacional Ganadera, definieron metas y objetivos para integrar el Programa
Naciomal de Modernizacién del Campo 1990-1994, asl como para realizar algunas
modificaciones a la polftica agropecyaria.®En este sentido, la aplicacién de dicha politica,

debiod responder a los intereses de cada uno de los sectores que concurren en el campo.
3.1.1. Estructura Productiva

Algunas consideraciones que se hace necesario realizar, para identificar el contexto bajo el

cual se inscribe la politica agropecuaria son las siguientes:

U'n la Repiiblica mexicana existen 24 millones de hectdreas para actividades agricolas de las
cuales "la mayor parte de la agricultura mexicana se practica cn tierras de temporal; en §
millones 567 mil hectdreas existe irrigacidn, sin embargo, su disponibilidad es muy desigual
a I largo del territorio nacional. *® En la region norte y det altiplano del pafs, se localiza
¢l 40 por ciento de la superficie con agricultura de temporal. En la noreste existe un

potencial de un millén de hectdreas susceptibles de cultivo que pueden incorporarse a la

produccién mediante riego,

7Fue tmlar de fa Sub fa de PI i6n, cn la S fa de Agriculura y R Ilidrkulicos en ¢l régimen
salinlsta. .

S Psllez Kuenzler Lusis. La Modentizacion def Sector Agropecuarioy Forestal Ed. FCE, México 1994, p 9

i, p 18
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El registro que s¢ tiene de la superficie irrigada para 1991 es de mds de 6 millones de
hectireas. De éstas, 3.2 millones corresponden a 78 distritos de riego, los cuales benefician
a mis de 514 mil usuarios. El 54 por ciento de esta superficie, corresponde a 18 grandes
distritos que se localizan en los estados de Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; Michoacin, Baja
Californin y Comarca Lagunera con 10 distritos que representan aproximadamente 17 por
ciento de la superficie beneficiada; los 50 distritos restantes, esto es, el 29 por ciento de la

superficie, se distribuyen en 24 entidades.™

Ahora bien, el atimero de ejidos y comunidades agrarias existentes en el pafs, asciencle a 29
mil 951, los cuales se encuentran distribuidos de manera desigual en el pais, ya que 44,78
por ciento de ellos se encuentran en 7 de las 32 entidades federativas, que son: Veracruz,
Michoac4n, Chiapas, Oaxaca, Guanajuato, Jalisco y Tamaulipas. A su vez en Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Colima, Distrito Federal, Morelos, Quintana Roo y
Tlaxcala se ubica el 4.8 por ciento, Las entidades de Hidalgo, Puebla, Sinaloa, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Guerrero, Jalisco y México cuentan con més de mil ¢jidos cada una, lo
que representa el 3.3 por ciento del total nacional respectivamente.

Cabe destacar que el 91.5 por ciento se encuentra en zonas de temporal; el 3.2 por ciento
de la superficie de los ejidos en todo el pais, que significa 3.3 millones de hectdreas, cuenta

con superficie de riego.

De la superficie ejidal de riego 50.4 por ciento se localiza en Chihuahua, Guanajuato,
Michoacdn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. De estas entidades, 1a que absorbe el mayor
porcentaje es Sinaloa, con un 14.9 por ciento. '

Mvid, p 20,
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Una problematica que preseman los ¢jidos, es que tienen una produccion dirigida en un 70

por ciento hacia el maiz, a pesar de contar con posibilidades para otros cultivos,

La actividad principal en ejidos y comunidades agrarias del pais es la agricola, ya que ¢! 84
por ciento de estas figuras se dedica a actividades agricolas, el 13 por ciento a la ganaderia
y el 3 por ciento a otras actividades.”"La mayoria de la superficie gjidat es apta para la

ganaderfa; sin embargo, en la mayor parie se realizan actividades agricotas.

Por otro lado, més del 50 por ciento de los ejidos no cuenta con servicio de agua potable
entubada y alrededor de un 80 por ciento no posee caminos pavimentados. Asimismo, e} 20

por ciento de ellos no cuenta con brechas,

Como consecuencia de las diferencias geogrificas, climatoldgicas y de infraestructura existen

asimisino, diferencias enlos ingresos de cada uno de los productores.

Una problemética que se presenta casi de manera generalizada cni los ejidos del pals es el
minifundismo. Es decir, que los predios con los que cuentan los productores (inds del 58 por
ciento) para cultivo son muy pequeilos, ya que ticnen una superﬁcie menor a § hectireas ¢
incluso en algunos estados no rebasan las 1.5 hectdreas. "Hoy en dia la mayorfa de los
cjidatarios o de los pequefios propietarios es de minifundistas; dos terceras. partes de lﬁs
campesinos que siembran mafz en ta nacién tienen menos de tres hectdreas de temporal por

familia; muchos poseen s6lo surcos*™

iyl Censo Agropecuario 1991, Resultados PreliminaresINEGI, México 1992,p 89

”s;\ums de Gurtasl, Caslos, Tercer tnforme de Gabietno,
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Al minifundismo se le asocia con la agriculura de autoconsumo, en donde principalmente
se siembra maiz, y los ingresos que percibe el productor no le permiten garantizar sus
necesidades minimas y las de su familia, por lo que tienen que optar por convertirse en

jornaleros o migrar hacia las ciudades.

"El problema del minifundio no sélo consiste en una desequilibrada distribucion de la tierra,
sino que obedece a otros factores de tipo estructural y de cardcter macroecondmico, entre los

que estd la inseguridad en la tenencia de la tierra"”

A este respecto en la Encuesta Nacional de Productividad Agropecuaria, realizada por la
SARH y el INEGI en 1990 a partir de los resultados obtenidos se establece que la
productividad en los ejidos, es considerablemente menor, comparada con la pequefia
propiedad; de igual manera, que la inversion que realizan los ejidatarios en sus parcelas es

menor que la realizada por los pequerios propietarios.

De esta farma, en la pequedia propiedad se observa una capitalizacién mayor que en el ejido;

favorecida también por un mayor acceso al crédito a largo plazo.

Por otro lado, en la mayorfa de los casos los productores ejidales no son propietarios de
maquinaria y equipo, no asi los pequeiios propietarios, Ademds, los primeros no cuentan con

paquetes tecnol6gicos adecuados, lo que incide en su baja productividad

En el aspecto de comercializacion los ejidatarios se presentan més limitados que los pequerios

propietarios en relacion a la disponibilidad de canales alternativos.

T Tellez Kuenzler, Luis. op.cit. p.244

}
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Comwo consecuencia de estas diferencias estructurales, la-pequedia propiedad genera mayor

ndmero de empleos que el ¢jido.

Ahota bicn, en la estructura productiva del agro, como ya hemos sefialado en el capitulo
anterior, convergen distintos factores que al interactuar, a partir de la aplicacion de fa politica

agropecuaria la definen,

La forma en que estd organizada la produccidn del campo, ya sex por una agricultura
comercial, ejidal o comunal y fos apoyos que reciben cada una de ellas, coadyuvan a delinear

uma estructura productiva.

De esta nanera, en el periodo salinista, uno de los aspectos més importantes que se pueden
destacar de la polftica para el campo, es la clasificacién que se realiza de los productores
para atender sus demandas en materia de financiamiento, a saber: productores de zonas
nirginadas, productores con potencial productivo; y productores que actdan dentro de la

agricultura comercial.™

Bajo estos criterios, podemos observar que se trata de productores que producen para el
aufoconsumo; productores que destinan sy produccion al mercado nacional y los productores

que se dedican a la exportacién.

A partir de esta clasificacién podriamos entender, la forma en que el goblerno a través de
su politica agropecuaria diferenciada pretende organizar la produccién en el campo mexicano,
La "tipificacién" de productores, consideramos, conduce a establecer mayores diferencias

entre los productores y no precisamente una especializacion cn la atencidn.

1 rugrama Naclonal de Modernizacion del Campo 1990-1994p 32,
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Yillo fo podemos observar de manera marcada en materia de financiamiento, en tanto que se
determing apoyar a los productores marginados a través del Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol), creando Fondos Estatales de Reconversidn Productiva, con el objeto
de apoyar a los que no son sujetos de crédito normal, porque no serin atendidos por

Banrural,

Al respecto en su Segundo Informe de Gobierno, Salinas de Gortari, establece en esta
materia el erédito a la palabra, destinado a los productores que pertenccen a las zonas

marginadas o que corren altos riesgos en la produccion.

En el caso de los productores de bajos ingresos pero con potencial productivo y sin acceso
a la banca, scan éstos ¢jidatarios, comuneros o pequeiios propietarios, se considera apoyarlos
a través de Banrural, y del Fideicomiso Instituido en Relacién a la Agricultura (FIRA) asf
vomo del Fondo Especial de Garantfa y Asistencia Técnica para Créditos Agropecuarios
(FEEGA), via tasas preferenciales determinadas por el costo del dinero en el mercado
financiero nacional.”™ Cabe destacar que el criterio que toma el Banrural como base para
¢l otorgamiento de los créditos, es la concertacién y la corresponsabilidad con los

productores.

Elio de acuerdo con la reestructuracion realizada en dicha institucién en 1989; segtin expone
el Dr. Luis Téllez Kuenzler, se hizo con el propdsito de impulsar la autonomia de gestion
de los productores, al transferirles la facultad de decisién sobre los procesos productivos y

comerciales ™

75[’!‘0[;!1"\! Nacional de Modernizacidn del Campo, p. 32

Bréliey Kuenzler, Luis. La Modemizacidn del Sector A io'y Forestal, Ed Fondo d¢ Culra Econdmica. México v
1994,307 pp.
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La pauta que se establece a seguir por estas instituciones, es canalizar mayores recursos al
crédito refaccionario, porque de acuerdo con la estrategia para el campo, es éste ¢l que
permite una capitalizacion del mismo. En este sentido la idea gubernamental es dejar que se

rezague el crédito de avio,

Una alternativa mds de financiamiento para este sector de productores que considera el
gobierno, es el fortalecimiento de las Uniones de Crédito existentes y el apoyo a la creacion

de nuevas.

En relacion a los productores que se dedican a la agricultura comercial, se determina
aterderlos por la banca nacionalizada- hoy banca privada- en coordinacion con ¢l FIRA,
Nacional Financiera (NAFIN), el Fondo para el Desarrolio Comercial (FIDEC), y el Banco

Nacional de Comercio Exterior (Bancomext),"”

Para ello, el gobierno propone traspasar los productores de altos ingresos, que atendia
Banrural, al sistema bancario comercial "sin que se vea afectado el ritmo de la
produccién™; no obstante, las condiciones de los créditos, tienden a modificarse y no
precisamente en beneficio de los productores, porque ya no cuentan con tasas preferenciales

en sus créditos.

El subsidio al crédito, que se venfa otorgando a través de tasas preferenciales por parte de
la Banca de Desarrollo mosted a partir de 1989 una tendencia hacia la baja, como resultado
de la reestructuracion del sistema financiero.

77 pragrama Nacional de Modemizacidin del Campo 19901994 p.32

"8ibid.
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El sector agropecuario y forestal de exportacion se propuso apoyarfo con Bancomext a través
de un programa firanciera integral y el otorgamiento de financiamiento en dolares en

condiciones competitivas a nivel internacional para las actividades de exportacion.

Respecto a la prablemdtica del aseguramicnto de los cultivos, sélo se toma en cuenta a los
productores con "potencial productivo”, es decir, a los productores de mayores ingresos, que
ademds, si tienen altos fndices de sinjestralidad, se prevé apoyarlos con recursos de Pronasol.
El criterio que se toma en cuenta para llevar a cabo ¢l aseguramiento de la produccidn es por
hectdrea y no por predio, para evitar indenmnizar a quien no haya sufrido pérdidas, porque
en algiin momento productores endeudadas reportaban siniestros inexistentes para contar con

recursas que les permitieran pagar su adeudos.

A pesar de estos esquemas, las dificultades eneste renglon, se siguen presentando en el agro,
10da vez que muchos productores no recurren al aseguramiento por los altos costos que ello

involucra, lo que da como resultado poner en rigsgo la produccién.

La desaparicidn de Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera; en el régimen en cuestion,
agudiza {a situacién del seguro, a pesar de que en el Programa Nacional de Modernizacién
del Campa 1990-1994 se prevé, Ja creacidn de Fondos de Aseguramiento para la produccion
y la instrumentacidn de! Programa de Operacidn Participativa del Seguro, para productores

que no estin en condiciones de formar un fondo de aseguramiento.

Los nroductores de bajos ingresos o marginados camo se los define, evidentemente no tienen

la posibilidad de poder asegurar su cosecha por ninglin motiva,

En el renglon de apoyos a la produccion, la intencidn que manifiesta el gobierno, es la de
lograr una estabilidad de precios en el sector, y definir los precios de garanifa; se maneja

adems {a idea de otorgar estfmulos de manera directa a los productores,
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Los estudiosos del sector, consideran que la politica de apoyos, en lo que a precios de
garantia se refiere, no mantuvo un control en los productos agricolas para el mercado interno
a excepeion def maiz y el frijol. El precio de 1a mayorfa de ellos estd sujeto a los precios
internacionales fuertemente subsidiados, colocando en desventaja a los productores

nacionates,”

Sin embargo, el entonces subsecretario de Planeacion de la SARH, Luis Téllez Kuenzler,
establecié que los subsidios de México a la actividad agropecuaria eran mayores que los que
destina Estados Unidos a los principajes productos agropecuarios. En el caso del maiz, en
1991 México canalizé un apoyo total de 92 délares por tonelada, mientras que el pais del
norte otorgé 27 délares por tonefada, Sostuvo asimismo, que el frijof estaba fuertemente
subsidiado en nuestro pafs, mientras que en los otros paises este producto no era
subsidiado.®

Ef Presidente Salinas de Gortari, en su Primer Informe de Gobierno, sostuvo que los
subsidios ejercian un peso considerable en el presupuesto federal, y que no obstante, la
productividad se encontraba estancada,”

Cabe destacar que, debido a fas acciones de reestructuracién y eliminacion de subsidios
llevadas a cabo por el gobierno federal, éstos mostraron una tendencia decreciente en el
periodo comprendido de 1987 a la fecha, con lo que se reforzé el planteamiemo del
Programa Nacional de Modernizacién del Campo, en el sentido de que la forma en que se
otorgaria los subsidios serfa de manera diferenciada y no gencralizada, tomando en cuenta
las diferencias estructurales productivas y de desarrollo de las regiones®,

79C|lvl. José Luis, Altemativas para el Campo Meaicano, Ed Fontamara, México 1993. .36,
b 1Y Kuenzler, Luls. op. ¢it. p.113.

#1541inas de Gortari, Carlos, Primer Informe de Gobierno.

pragrama Naciona! de Modernizacidn del Campo 1990-1994. p23.
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Se dice que el principal elemento constitutivo en la politica de apoyos al productor, es ¢l
subsidia via precios. Por ejemplo en ¢l caso del maiz represemtd en promedio un 50 por
ciento. Sin embargo, para algunos no resultd ser la forma mds adecttada para canalizar los
subsidios, ya que estaba vinculado a niveles de produccién, con lo cual se beneficiaba a los

productores que mds producfan.

Como ejemplo en el perfodo 1981-1991, los precios del maiz, arroz, sorgo y soya, cayeron
en promedio en un 23 por ciento, a excepcion del trigo y del frijol, Con esta tendencia
registrada, se argumenta que la estrategia gubernamental pretende dejar al margen a los
productores que no pueden hacer frente a las adversidades econdmicas como consecuencia
de la reduccion en los precios agricolas, es decir, a los de menores ingresos. *

Aunado a este iltimo aspecto, estd el hecho de que los apoyos al productor a través de los
precios se transforman en un gravamen negativo para el productor al momento de que los
produetos se utilizan como insumos en la agroindustria.

Fa materia de agua, el subsidio también mostré una reduccion significativa ya que de 1989
cuando comenzd la transferencia de los distritos de riego a los productores, 1a participacién
Je los usuarios en los costos de operacion era del 27 por ciento, mientras que en 1991
dleanzd el 54 por ciento.

Por lo que respecta a los fertilizantes, con las plantas de fa paraestatal Fertimex ya
privatizadas, no se otorgd subsidio alguno a través de los precios de los mismos.

in 2l renglén de electricidad, el subsidio por este servicio observa la misma tendencia hacia
ia baja, ya que en 1989 la tarifa 09 de bombeo agricola era la més subsidiada y para 1994
‘s productores tienen que absorber el 100 por ciento de su costo,

By
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Como podemos observar la politica de apoyos para el campo, muestra una lendencia
reductiva de los subsidios a la produccién, y en cambio como alternativa se promueven los
apoyos directos a los productores que se cstima, no propician distorsiones en el mercado
mundial. Lo anterior como resultado de los acuerdos multinacionales sostenidos
principalmente ¢n la Ronda de Uruguay, que impulsa la reduccion de los apoyos internos de

Ins paises involucrados, asi como los subsidios a la exportacion.®

Aunado 3 ello, con la entrada en vigor del TLC. se da pie a un proceso de racionalizacion
de los subsidios, que invalucra la disminucidn de subsidios, via precios. consumo y crédito.

electricidad, fertilizantes, etc. y por otro lado, el incremento de los apoyos directos. ™

En su Tercer Informe de Gabierno, Carlos Salinas de Gortari, manifiesta en ese entonces que
es el momento de cambiar la estrategia en el campo; para ello dio a conocer que estableceria
un programa integral de apoyos al campo con recursos adicionales para capitalizarlo, abrir

opeiones de proyectos productives y de asociacion.

La formalizacion de la entrega de estos apoyos se da con la puesta en vigor del Programa
de Apoyos Directos al Campo (Procampo), en octubre de 1993, instrumentado por- el
gobiernc federal 4 través de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y con el
cual el apoyo al productor se dio por hectdrea y no por productividad; lo que desencadena
el descontento de los productores con po'fencial porque no resultaron beneficiados, toda vez
jue recibieron el mismo apoyo que un ejidatario que no contaba con los mismos rendimientos

en sus cultivos.

S altez Kuenzler, Luis. op.cit.p. 119,

$ibid, p.147
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Con ¢l propdsito de alcanzar la suficiencia alimentaria, la politica para el agro considera el
impulso a los cultivos bisicos como el maiz, trigo, frijol, arroz, azicar y semillas

oleaginosas y reducir asi las crecientes importaciones de estos productos.

En contraste se propone la bisqueda con apoyo de asistencia técnica y maquinaria, de la
exportacion de productos agropecuarios con mayor rentabilidad.

En el Programa Nacional de Modernizacion del Campo, se determina que {a forma en la que
se otorgaran los subsidios, serd diferenciada y no generalizada, es decir, tomando en cuenta

la estructura productiva, entre las regiones y productores.®

En materia de comercializacién, el gobierno establece en el PNMC atender la instauracion
+ mejoramiento de los canales correspondientes, que permitan al productor incrementar sus
ingresos a través de darle salida a sus productos de manera eficiente, para que no tenga que
recurrir de manera inmediata al mercado, y lograr asi mejores términos de intercambio,

Para fortalecer este renglon, se considera la implementacion de un programa de inversion
para el desarrollo de una red de bodegas, que permita en primer término dar més tiempo al
productor para que pueda cbnseguir el mejor precio a su producto, y por otra parte disminuir
I7s gastos en materia de transporte y almacenamiento.”

£ relacién al mercado externo que no involucra a todos los productores del campo, se ha
implementado la reduccion de los aranceles y permisos previos de importacidn de la mayoria
de ios productos agropecuarios, que han devenido en una proteccion inadecuada para el

sector,®®

$6programa Nacional de Modernizacion de) Campo 1990-1994 .p 23
ipig,

#8Calva, José Luls. op, cit, p. $6.
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México procedid hacia la apretura comercial en forma gradual, a waveés de la sustitucion de
permisos previos de importacion por aranceles en un gran nimero de productos
agropecuarios. De 1986 a 1991 la reduccion en los aranceles alcanzd un 80 por ciento.

Por lo que respecta a la exportacion, se procedid a realizar una desregulacién, toda vez que
mds de dos terceras partes del valor de las exportaciones dejé de estar sujeto a controles,
como lo determinaban al inicio del sexcnio las paraestatales encargadas de producir, tabaco
y comercializar café, Tabamex e Inmecafé porque funcionaban como los tinicos canales para

exportar.

En la rama de hortalizas también se dio paso a la liberacion de las exportaciones en agosto
de 1990, y en 1988 se llberd el permiso previo de exportacion. En 1990 se canceld de
manera definitiva el Programa Siembra Exportacién, a través del cual se restringia la
exportacion por la obligatoriedad de cumplir con una cuota de produccion para el mercado

interno.

Un elemento mds que se suma a la gama de variables, es el mangjo de la infraestructura, de
la cual el gobierno pretende la modernizacién de las zonas de riego, que es donde se
encuentran las tierras con mayores rendimientos, no asf las tierras temporaleras que presentan
~indices menores de produccién por hectdrea, y es en donde se registra el mayor nimero de
ejidos. Por tanto la modernizacion en infraestructura hidraulica no contempla toda Ia
agricultura, y con ello se establece una diferenciacién mds en la estructura productiva,

En esta materia, el Ejecutivo Federal, contempla en primera instanéia las inversiones para
proyectos estratégicos de gran irrigacién y la conservacién y rehabilitacién de distritos de
riego; no obstante, no deja de lado las zonas de temporal que son las que enfrentan la mayor
problemdtica, ya que son las que presentan una mayor. indice de siniestralidad, baja
productividad, carteras vencidas, etcétera, ‘
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Dentro del contexto de la politica agropecuaria, un aspecto que no hay que desdesar es fa
redefinicion del papel del Estado en el campo. Desde el inicio de la administracion, el
propdsito por parte del aparato estatal ha sido retirarse de las actividades de produccion y de
comercializacion de productos agropecuarios que se inicia en 1989; ejemplo del ello, es la
proinocion de la reestructuracion de las entidades paracstatales que transforman los producios
de cultivos regionales como el café, azicar y el tabaco, que representan una importante
fuente de divisas para el pais, que concluye en la desincorporacion de Tabanex y Azicar,

S.A, y la desaparicion de Inmecafé.

Con !a disminucién de la participacion estatal en el sector agropecuario, el gobierno busca
fomentar 1a participacién de los sectores privado y social. Asf lo seiala Carlos Salinas de
Gortari, en su Segundd Informe de Gobierno y agrega que es con el propdsito de favorecer
la capitalizacién del campo.

Para 1989, el sector agropecuario contaba con 103 entidades, para legar a 26 en 1992; de
1989 a 1992 se desincorporaron 49 ingenios y empresas azucareras; 5 fideicomisos, 20
empresas de participacion estatal y 4 organismos descentralizados. No obstante, en 1992 se
crearon 3 organismos desconcentrados, Apoyos y Servicios a la comercializacion
Agropecuaria (ASERCA), Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y
Pecuarias (INIFAP) y Comisién Nacional del Agua (CNA).

Entre los objetivos que se marcan con la desincorporacion y privatizacion de empresas en
poder del Estado; la creacién de mercados competitivos; abrir el acceso a las empresas para
que estén en posibilidades de participar en los mercados de capitales; reducir el gasto
publico; limitar ia participacion del Estado en la oma de decisiones de ciertas empresas;
incrementar la participacién del publico en general en los activos productivos y redistribuir
el ingreso.”

B1alez Kuenzler, Luis. op. cit.p.148
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Aunado a ello, el planteumiento gubernamental consiste en atenuar ¢l paternalismo que ha
estado ejerciendo, por ello, estima Ia necesidad de que los campesinos sean quienes
determinen sus programas de produccidn y sus compromisos y sistemas de trabajo.

La alternativa que plantea en este sentido, como ya lo hemos sefnfado, es la asociacion entre
ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios, que con apego a la ley promuevan ¢f flujo

de capital hacia el campo.

De esta manera, se busca -de acuerdo al discurso oficial- fortalecer tanto las formas de
organizacién de los productores que demuestren eficiencia productiva, asf como a autonomia

de gestiin de los mismos.

Se pretende entre otras cosas que los productores intervengan de manera directa en el manejo
del crédito, seguros, insumos, comercializacion, administracién y conservacion de la
infraestructura, y de que sean propietarios de la tierra que trabajan para ser productivos, ya
que la incertidumbre sobre las parcelas a juicio de los funcionarios de la administracion
gubernamental, ha propiciado la improductividad del campo y ha desviado la atencién sobre

-Ja explotacion del mismo para elevar la productividad.

14 agociacion entre productores que promueve el gobierno salinista, es uno de los caminos
para que el Estado reduzca su participacién econdmica en la agricultura, ‘

Para fortalecer el impulso a la autogestion entre los productores y sus organizaciones, el
gobierno federal a través de la SARH, desarrollé acciones de concertacién social, para

orientar la promocién de proyectos productivos para incrementar la produccién y

productividad en el campo mexicano.”

A fa de Ag! ul yR Hidrdulicos, Coordinacién General de Politica y Conceracidn, Intorme de Labores 1993+

1994. Julio 1994, P 6
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"El apaya oficial juega un papel primordial como promotor de la organizacion y creacion de
las condiciones necesarfas de empuje para el desarrollo ulterior del sector ejidal, mediante
medidas gubernamentales tales como el acceso al crédito, la asistencia técnica,
administrativa, capacitacién de lideres y de la base, o sumados 2 una participacion activa de
los socios como el elemento de cambio mds importante de la organizacion econdmica"™

rural con {a suma de recursos federales y locales,

No obstante, en las acciones de privatizacidn y desincorporacion, se han propiciade
problemas de transicion para la produccion agropecuaria, ya que tanto el sector privado como

social no han podido cubrir los espacios que ha dejado abiertos el propio Estado, ®

Si tomamos en cuenta que con politica "neoliberal”, el Estado ha ido disminuyendo su
participacion en la cconomia del sector, se puede explicar también la reduccién de la
participacién de la agricultura en el PIB del 12 al 8 por ciento en los dltimos 10 ados;”

a pesar de que Salinas de Gortari en su Tercer Informe de Gobierno, en 1991 destaca un
crecimiento real def sector en un 7 por ciento, definido como significativo después de varios

afios de estancamiento.

9l Ecksiein, 5. 1.1 Zamgoza y otros, Los Factores de Ia Qrganizacidn Campesina, Ed. Centro de lavestigaciones Agrarias, ‘

Miégico 1979. p 60.

92y, modemnizacin def sector grop io. Luis Téllez Kuenzier. Ed FCE México l994.le‘

931 Economista, Gabriela Tovar. 30 de marzo ds 1994,
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3. 1.2 Estructura Agraria

La forma en que estd distribuida la tierra en nuestro pais de acuerdo a cifras del VII Censo
Agricola Ganadero 1991 presentado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢
Informitica es fa siguiente: La superficic agraria del pais, es de 108 mitlones 346 mil 084
ficctdreas, de ellas 34 millones 310 mil 742 (31.7%) corresponden a ticrrvas ejidales y
comunales; y 70 milloncs 493 mil 493 (65%) a pequefia prapicdad, el resto de la superficie
estd distribuida entre los terrenos nacional, los terrenos urbanas y federales, Ello refleja gque
la extension en conjunto de las tierras ejidales y comunales es menor en un 33,3 por cicnto

que fas de Ta pequefia propiedad,

Ahora bien, de la superficie ejidal del pais, que es de 30 millones 643.6 mil hectireas s6lo
s¢ encuentran cultivadas, 15 millones 506 mil 545 hectdreas, es decir un 51.6 por ciento, y

uss 14.3 por ciento respecto a la superficie total del pafs.

Por otro lado, la superficie de la pequedia propiedad que se encuentra cultivada, asciende a
13 millones 630 mif 893 hectireas, lo que significa un 19.3 por ciento del total existente en

este régimen de propiedad, y sélo un 12.6 por ciento del total nacional.

Lo anterior representa que la extension de las tierras cjidales, destinadas a cultivoses un 1,8
por ciento mayor que la de la pequefia propiedad; sin embargo, si tomamos en cuenta la
relaci6n de tierras cultivadas en cada uno de los regimenes respecto al total de tierras en el
pafs, se observa que donde existen mayores recursos para el cultivo de tierras es en la
pequeita propiedad, y que en relacion al nimero de productores, es mayor la extension
cultivada en esta Gltima, Asimismo, que en Ia pequeiia propiedad el uso que s¢ le da a la
tierra para su usufructo es minimo para actividades agricolas, predominando fa-ganaderfa y

otras.
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La superficie ejidal que se encuentra irrigada es de un milion 858 mil 602 hectdreas lo que
significa un 1.7 por ciento del total nacional. A su vez, la superficie irrigada en la pequeria
propiedad, es un millon 813 il 826 hectireas, lo que representa ¢t 1.6 por ciento de

superficie nacional,

Este aspecto en términos absolutos y relativos, se evidencia que en el cjido es donde se
encuentra la mayor superficie irrigada; sin embargo, hay que tomar en cuenta que aqui no
se estd considerando el nimero de productores por predio, factor que seria util estimar para

poder determinar ¢l acceso a tierras de irrigacion por produetor,

En lo que respecta a tierras en régimen ejidal, éstas alcanzan 11 millones 806 mil hectdreas,
que representan un 10,8 por ciento de la superficie total nacional. Las tierras de temporal de
fa pequeia propiedad suman 10 millones 448 mil 589 hectireas, es decir, €l 9.6 por ciento
de la superficie de todo el pais, De esta manera la superficie de temporal es mayor en el

ejido que en la pequefia propiedad.

En relacion al wamafio de las parcelas en el campo mexicano, en cada uno de los dos
regimenes podemos destacar que en cuanto a la pequedia propiedad existen 631 mil 418
unidades censadas con 5 hectdreas o menos, lo que significa un 26,5 por ciento del total de
tas unidades que reporta el INEGI en el VII Censo Agropecuario 1991, En el régimen ejidal
existen un mitlén 577 mil unidades censadas con cinco hectdreas o menos, que corresponden

al 41.4 por ciento del total.

Con mds de cinco hectdreas, en la pequefia propiedad se registran 338 mil predios (9.9%);
mientras que en la propiedad ejidal hay un millén 81 mil 971 unidades (28.4%).

De los 13 millones 944 mil 845 hectdreas (44.8%) en la pequeiia propiedad que existen como
superficie total de labor, 13 millones 630 mil 893 hectireas son de labor agn’cola;‘ en la
propiedad ejidal se identifican 15 millones 742 mil 175 mil 545 hectireas, de donde 15
millones 506 mil 545 hectireas corresponden a labor agricola,
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Iin la pequeda propiedad, las datos del censo muestran que exisien 971 mil 719 hectireas-
fraceionadas en predios de labor de nienos y hasta cinco hectireas-, de las cuales 966 mil 943
son de labor agricola; y 12 millones 973 mil 126 hectdreas -en predios mayores de cinco
hectdreas-, de las que 12 millones 663 mil 948 hectireas son de labor agricola,

En cuanto a la propiedad ejidal existen 3 millones 605 mil 946 hectireas -fraccionadas en
jredios de menos y hasta cinco hectireas-, de las que 3 millones 593 miil hectdreas son
destinadas a la actividad agricola; y 12 millones 136 mil 228 hectdreas -cn predios mayores
de cinco hectdreas-, de las que 11 millones 912 mil 980, son para actividad agricola.

Las cifras anteriores denotan en primera instancia que la mayor cantidad de unidades
censadas se encuentran en la propiedad ejidal con 2 millones 657 mil 226; en segundo lugar
s¢ ubican fas unidades de la pequeiia propiedad con 71 mit 719,

Ahora bien, si tomamos en cuenta, la participacién de cada uno de los dos regimenes
respecto al total de unidades censadas a nivel nacional, es en el ejido, en donde se encuentra
<l mayor niimero de predios menores de cinco hectdreas, lo que indica que es ahi donde se
acentiia el fenémeno del minifundismo.

EFn forma contraria, es en la pequefia propiedad donde se localizan los predios mayores de
5 hectdreas, con lo que supera al ejido, tomando en cuenta las unidades censadas a nivel
nacional, Sin embargo, también es notable el niimero de unidades censadas con menos de
cinco hectdreas, ya que en términos absolutos es casi la mitad de las que'cxis(en en los
gjidos.

En cuanto a la produccion agricola en el pais, existen un total de tres millones 794 mil
unidades de produccién de las cuales un millén 793 mil 432 destinan su produécién al
autoconsumo, mientras que un millén 652 mil 836 dirigen su produccién al mercado local
o nacional y, un millén 719 mil al mercado local, nacional y de exportacién,
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De los tres millones 794 unidades, un millén seis mil 193 corresponden a la propiedad
privadi de las cuales sélo 494 mil 902 unidades destinan su produccion al autoconsumo
(445 ): 33 mil 224 la dirigen al mercado local o nacional y dnicamente 3 mil 200 unidades

envian st produccion al mercado local, nacional o de exportacidn,

En el caso del régimen ejidal existen un total de 2 millones 655 mil 129 unidades de
produccion, de las cuales un millon 182 mil 631 unidades destinan su produccion al
autoconsumo (49%); un millén 219 mil 329 unidades destinan sus productos al mercado local
o nacional y 8 mil 231 al mercado local, nacional y de exportacion,

De la estructura agraria, ya hemos mencionado en el primer capitulo, que ésta es parte una
condicionante de Ia estructura productiva. Al inicio de la administracién salinista la propuesta
gubernamental al respecto, es la de garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra, ya que
a través de clla se otorga tranquilidad al productor para realizar sus actividades; se puede
garantizar la utilizacion productiva de las tierras ejidales y de las comunidades. De hecho se
considera que la certidumbre en la tenencia de la tierra es la base para la modernizacidn del

campo.

No obstante, Salinas de Gortari deja claro que "el reparto agrario establecido hace mis de
50 afios se justificé en su época, y es reconocido hoy en dfa por su compromiso con los
campesinos. En su momento llevd justicia al campo; pero pretender en las circunstancias
actuales continuar por el camino de antes, ya no significa prosperidad, para la patria ni

justicia para los campesinos, "%

Dentro de este mismo esquema, [a polftica agraria, se orienta a evitar el minifundismo, que
de acuerdo al diagnéstico oficial, implica dispersidn e improductividad, ya que la inversién

por parcela no resulta rentable, pues no se alcanzan los niveles éptimos de productividad, por

¢llo se plantea la compactacién de tierras.

9"‘Sulinas de Gortari, Catlos, Tercer Informe de Gobierno. Diario * E| Nagional® 1° de noviembre p. 14
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Al pronunciar su Segundo Informe de Gobierno, Salinas de Gortari, reconoce que la situacion
del agro es attamente preocupante ya que manifiesta una acelerada descapitalizacion y

crecimiento del minifundismo.

De estas declaraciones se deduce que, es al fendmeno def minifundismo al que se le atribuyc

11 improductividad en el campo.

Sobre este particular "en una encuesta, a nivel nacional, entre productores maiceros llevada
a cabo en 1992 por la Subsccretaria de Plancacion de ln SARH, se encontré que Ia
productividad crecfa conforme se incrementaba el tamaifio del predio al pasar de 1.450
toneladas por ha. en predios menores de una hectdrea, a 3.210 toneladas por ha. en predios

mayores de 20 hectdreas"®

Algunos analistas sobre la materia, no estin de acuerdo con cstas aseveraciones, en tanto que
consideran que hay que tomar en cuenta los apoyos diferenciados que se han otorgado tanto
s los ejidatarios como a las medianas y grandes empresas agricolas; éstas ltimas, con un
aceaso menos restringido a insumos, créditos, etc, lo que propicia que el reflejo inmediato

sea aludir 1a improductividad de las tierras ejidales o minifundistas,*

Dtras argumentan que la eficiencia de los productores de acuerdo a la forma de 1a tenencia
de 1a tierra, tiene mas que ver con la lucha "politico ideologica”, ya que si se comparan la
formas de producir bajo igualdad de condiciones, las diferencias productivas no resultan tan

significativas,”

Feulva José Luis (coordinador), Allermativas para ¢l Campo Mexicano, Ed anmhm. México 1993. p 62

Mitia,

" Gurszhtez Graf, Jaime, E} campo pmbiemepnnémico. Revista de I Facultad de Economla de la UNAM, Economia Informa
nir 203 p 4t :
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Si tmamos en cuenta los datos que ya sefialamos acerca del porcentaje de superficie que
corresponde a la pequeia propiedad -38 por ciento- en relacion con el total pacional, ésta
tiene una participacion en ¢l PIB del sector agropecuario del 51.8 por ciento. mientras que
¢! ejida participa con un 48.1 por ciento en el PIB del scetor, con una superficie que

representa en términos relativos el 48 por ciento del tatal nacional.

En este sentido, las diferencias productivas, tomando en cuenta exclusivamente la extension
territorial no son tan marcadas, ya que sélo se presenta una desigualdad del 3.7 por ciento.
en favor de los pequefios propietarios, lo que hace parecer que cuentan con una mayor

eficiencia productiva.

Sin embargo. es conveniente considerar algunos factores como los apoyos, fundamentalmente
crediticios, que como hemos observado, con la aplicacion de la politica de financiamiento
para el campo, se ha diferenciado et otorgamiento del crédito.

:
Otro aspecto a considerar es que los ejidatarios destinan wayor parte de su producto al
autoconsumo, que fos pequeiios propietarios, por fo que parte de su produccidn no es
considerada dentro del total nacional.

Con el compromiso gubernamental de consolidar fa seguridad de la tenencia de la tierra, el
aspecto del reparto agrario se deja de lado, dado que ya no ¢s una preocupacion, Los

demandantes de tierra de ejtdos y comunidades, ven disminufdas sus aspiraciones, y frente -

a esta situaci6n buscan reivindicarse a través de frentes de lucha que han ido conformando.

El gobierno salinista, insiste en centrar su interés en el proceso productivo del campo y no
en cuestiones agrarias que ya no estdn consideradas como eje rector de la politica del campo,
como en décadas anteriores sucedid. Ademis porque en el discurso, se¢ ha manejado que
proceder al reparto agrario, solo conducirfa a una méiyor atomizacion de la tierra que la haria
improductiva,®

%Emrevnsm al Presideme Carlos Salinas de Gontari, en el programa Frenie a ln Nacion, conducido por Javier Alawrre, Televissn
Aztecz, 21 de Jutio, de 1994, 23 horas, Television Azieca, México, D.F.
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Aqui. refiere el gobierno ciertas ataduras que presentan los ejidos, a los que se les ha visto
como unidades de produccidn aisladas y con pocas posibilidades de articularse con otros
agentes economicos dadas las condiciones de inseguridad en la tenencia de la tierra, de baja

productividad, hajos rendimientos, atomizacidn de la tierra, apoyos limitados, etcétera.

Iin su diagndstico, la problemdtica que presenta ¢l ¢jido, no lo convierte en una unidad de
produccién atractiva a la inversidn, generadora de empleos y de arraigo de Jos productores

a su localidad.

Por ello, propone hacer mds flexible, 1a legislacion, es decir, abrir el ejido hacia las demds
figuras econdmicas del campo. Esa flexibilidad es la que se busca posteriormente con las

reformas constitucionales para "modernizar y transformar” el ejido.

Para el cuarto informe de gobierno las reformas al artlculo 27 constitucional y a su Ley
Reglamentaria son un hecho y Salinas establece que estas modificaciones, promueven la
seguridad y la libertad de los campesinos, dan certeza constitucional a las tres formas de
tenencia de [a tierra y definen en forma clara los derechos de 1a propiedad de propiedad de
los niicleos de poblacién sobre sus tierras ejidales o comunales.

E! Ejecutivo federal establece que ha sido una reforma que incluye compromisos sociales y
comunitarios, incorpora proyectos para capitalizar al campo, fomenta la asociacién, crea
ruevas opciones productivas y da sustento a un nuevo movimiento campesino.

Para Salinas las reformas al 27 constitucional y 1a Ley Agraria, dan a los campesinos la
tibertad de decidir destino y uso de su tierra, protegen sus niicleos de poblacién, la vida y
!a comunidad y alientan la asociacion productiva.

s
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Presenta la reforma del campo como un proceso integral, para que los campesinos con su
propia movilizacion y el apoyo del gobierno eleven su capacidad, productividad y

bienestar.”

Los analistas, observan en las reformas al articulo 27 constitucianal de 1992, la intencion del
gobierno de impulsar [a concentracion de tierra, para lograr economfas de eseala con el
objeto de poder competir en el mercado internacional y propiciar una recomposicion en el
campo desde el punto de vista productivo.”™Aunque no necesariamente tenga repercusiones

en el incremento de productividad como argumentan.

Para ellos, esta intencidn se refuerza con las reformas al 27, que implican una modificacion
~en fa forma de la tenencia de la tierra, toda vez que el ejido estd en posibilidades de
enajenarse y el ejidatario tiene la opcidn de asociarse con terceros para producir. Esto es,
el objetivo final de reformas no se ubica en la tierra misma, sino en la forma en que se la
hace producir. No obstante algunos consideran que bajo estas condiciones el ejidatario esta

siempre en desventaja.'"

Lo anterior tiene su antecedente en las consideraciones hechas en el Programa Nacional de
Modernizacion del Campo 1990-1994, en las que sefala el otorgamiento de flexibilidad a 1a
iegislacion para modernizar el sistema ejidal y transformarlo en un aparato econdmico con

unicades integrales de produccidn para estar en posibilidades de generar empleos '™

Psintesis del Cuarto Informe de Gobierno. Diario, E Nacional 1° de noviembre de 1998.p 14
muCalva. José Luis .op.cit. p. 56

Ohyyy,

W2pgrarma Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994, p 31
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Las propuestas para el ejido, que es lo que ocupa fundamentalmente al gobierno en Ia politica
para el campo, en tanto que constituyen un elemento medular para impulsar las reformas

constituciomles, buscan realirmar la estrategia productivista en el agro.

Sin embargo, la situacion que impera en el campo mexicano, es la existencia  de un
sinndisnero de parcelas pequeiias que arrojan una produccion limitada, por lo que su
rentabilidad disminuye. En consecuencia, la intencion de evitar ¢l minifundismo obligard a

los campesinos a arrendar la tierra, a asociarse con otros productores o vender.

L estrategia gubernamental sobre el ejido, (clemento constitutivo de la estructura agraria),
desde nuestro punto de vista, lo ubica econGinicamente fuera de la estrategia econémica para

¢l campo, pero que para legitimar la politica agropecuaria se requiere de su incorporacion,

Una posicion de corte oficial respecto al marco juridico de la tenencia de la tierra es la que

parte de que aque! determina cl desarrollo econémico del sector.

Se dice que el marco juridico que prevalecia antes de las reforinas constitucionales de 1992,

*a no correspondfa con las condiciones econdmicas imperantes; es decir, era inoperante,

Ll acelerado crecimiiento de la poblacién en el medio rural ha sido uno de los factores que
propiciaron desequilibrios, toda vez que a consecuencia de ello, se incrementaba la demanda
de la tierra y esta se torn6 cada vez mas escasa; de esta manera el minifundio cobraba cada

vez mds importancia.

Por atender el reparto agrario, la seguridad en la tenencia de la tierra se descuid6, lo que
incidfa de manera directa en la retraccién de la inversion en el campo, y la caida de la

produccion y la productividad.

o e e e e o £ . e PP e AN T e




112

La inseguridad en Ia tenencia de fa tierra, prevaleefa en las superficies de los pequedios
propietarios; ellos estaban expuestos a recurrentes invasiones, que originaban un desatiento

para la produccion.

Se insiste por la instancia gubernamenta!, en que el marco fegal bajo el cual se le situaba al
¢jido, establecfa ciertas restricciones para hacerlo productivo, esto es; en primera instancia
se le otorgd cardcter de inalicnable, imprescriptible e inembargable, lo que limitaba la

canalizacion de recursos o créditos ante el riesgo de no ser recuperables,

Aunado a ello, no existia la posibilidad desde ¢l punto de vista formal, de asociarse con
terceros para desarroftar proyectos productivos, que igualmente limitaban su capitalizacién.
Pero ademis ¢l ejidatario no tenia la posibilidad de expandir sus tierras de cultivo para

incrementar productividad o reducir costos de operacion.

La participacién de las sociedades mercantiles en la produccién con los cjidatarios estaba

fuera de lugar, lo que de alguna manera también restringfa el flujo de recursos al campo.

Ahora bien, la prohibicién formal existia, pero en la prictica el ejidatario vendia las tierras
que trabajaba, sc asociaba con terceros, pero por las condiciones de riesgo que las

transacciones implicaban para la otra parte, no le favorecian del todo.

A la entrada en vigor del nuevo marco juridico, las limitantes formales se extinguen; con la
definicion de los derechos sobre 1a tierra, se abren las perspectivas de asociacion. El ejido
se convierte en enajenable con lo cual se piensa atraer la inversién en el campo, dado que

ahora existe una garantia para quien otorga los créditos y el financiamiento.

Desde la perspectiva oficial, a partir de las reformas constitucionales, el ejidatario ya ha
recibido los beneficios de la asociacion, en calidad de socio y por su trabajo.

!
i
!




113

Para algunos estudiosos, las reforinas al articulo 27 que son parte del proceso de reforma
agraria constituyen una de las acciones mds importantes para la modernizacion del campo,

v responden a las demandas de los camnpesinos.

Consideran asimismo, los cambios constitucionales resullado de debates en los que
participaror distintos sectores de la sociedad. "Dentro de este debate, fue determinante la
voluntad de cambio y el amplio interés de las organizaciones campesinas por llevar a cabo
transformaciones sustanciales a la legislacién agraria, sin atentar contra el espiritu y corazon
del ejido, que le ha dado mantenimiento y fuerza a los mdximos ideales de la Revolucion

Mexicana "

Sz reconoce no obstante, que a partir de las modificaciones legales, 1a pequefia propiedad es
receptora de mayores beneficios que el ejido. Y lo justifican con el argumento de que es una

forma de tenencia de la tierra que requeria también de cambios sustanciales.

..La reforma constitucional asienta la finalizacion del reparto agrario, define los derechos tanto
para ejidatarios como para pequeiios propietarios y crea ademas una nueva figura que es la

sociedad mercantil, la cual tiene la libertad de poseer tierras agricolas para cultivo.

Paa el caso de las tierras ejidales, existe un régimen flexible, el cual contempla tres tipos

de tierras en este 4mbito; los de asentamiento humano; uso comun y parcelados.

"Los primeros se refieren a las reas ocupadas por Ia zona de urbanizacicn, la reserva del

crecimiento del poblado y las parcelas destinadas por la asamblea del ejido a servicios de la

comunidad. Estas tierras, con excepcidn de los lotes en que habitan los miembros del micieos’

de poblacion, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

0Tanez Kuensler, Luis. op.cit, p.215
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Las tierras de uso comin no son enajenables, pero pueden ser una aportacién en propiedad
a una sociedad en la que participen los ejidatarios y otros inversionistas para el desarrollo
de un proyecto productivo. Asimismo, pueden ser objeto de contratos de renta o cualesquiera
otros que impliquen el uso de estas tierras por 30 afios, y su usufrucio se puede otorgar en
garant{a de obligaciones contraidas por el ¢jido. La asamblea del ¢jido es la depositaria de

las decisiones sobre las tierras de uso comiin,

Las tierras parceladas también son propiedad del ejido, pero el ejidatario, en lo individual,
goza del derecho permanente de use y distrute sobre su respectiva parcela. Mientras la
parcela estd sujeta al régimen ejidal, el ejidatario con absoluta libertad, puede contratar su
uso o dar en garantfa su usufructo hasta por 30 afios renovables, También puede vender o

enajenar a otros ejidatarios o miembros del wicleo de poblacion” '
3.2. Las Reformas al Articulo 27 Constitucional de 1992

&, articulo 27 constitucional previo a las reformas que sufriera el mismo, asi como después
fe las modificaciones de 1992, establece el marco a través del cual se va a regular la forma
2n la organizacion de la tenencia de la tierra'y su aprovechamiento. Fundamenta la existencia
de 1a propiedad privada a través de la pequefia propiedad agricola y la eliminaci('m’de los

latifundios. Se refiere también a la organizacidn y la explotacion colectiva de los ¢jidos.

La pequeria propiedad agricola enmarca su actividad en las disposiciones que establece 1a ley,

taarc para la extension de tierra en explotacion para las actividades agricolas y silvicolas,

¢onmio para las ganaderas y demds referentes al medio rurai.

1%ig. p, 257,
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Por otra parte, la tenencia de la tierra de las comunidades y ejidos queda regida
fundamentalmente por las acciones que la ley conficre al ejecutivo federal, como se
manifiesta en la fraccidn VII, del artculo 27 que sefiala de jurisdiccion federal todas las
cuestiones relativas a los lfimites de los terrenos comunales y en donde el Presidente de la
Republica propone una resolucion definida con la posibilidad de revocacion ante un juicio

de ampazo.

En el articulo 27 antes de ser modificado, se establece claramente la imposibilidad
constitucional de afectar la pequefla propiedad a través del centificado de inafectabilidad

agricola,

Si bien la posibilidad de expropiar desaparece, la garantia para respetar la integridad de la

pequena propiedad se encuentra plasmada en la fraccidn XIX de este mismo artfculo,

Previo a las reformas constitucionales de 1992 el artfculo 27 establecia que "los nicleos de

poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficientes para las

necesidades de su poblacion, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las

propiedades inmediatas, respetando siempre la pequedia propiedad = agricola en
caplotacién”."®  En este sentido, una de las modificaciones fundamentales que sufre
precisamente estc articulo, se refiere a la suspension en la dotacion de tierras. El reparto
agrario que durante diversos sexenios fue incluido en los programas de la politica agraria
para ¢l campo, desaparece para 1992,

Este postulado que fungid como uno de los principios de la Revolucién Mexicana, queda al
margen de la polftica agraria, se desincorpora, para hacer énfasis ahora en el proceso
productivo y en la garantfa de la tenencia de la tierra.

10ytimuta de Investigaciones Juridicas. Constitucidn Politica de Jos Estadus Unidos Mexicanos (comentada), Ed. UNAM 1985
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La fraccion IV anterior a las reformas constitucionales establece que “las sociedades
comerciales, por acciones, no podrin adquirir, poseer o administrar fincas nisticas. Las
sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier industria fabril, mincra,
petrolera, o para algiin otro fin que no sea agricola, podrin adquirir, poseer o administrar
tecrenos Unicamente en la extensidn que sea estrictamente necesaria para las establecimientos
o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn, o de los estados, fijardn
en cada caso,"'%

Con las modificaciones, esta fraccién establece que "las sociedades mercantiles por acciones
podrin ser propietarias de terrenos risticos, pero dnicamente en la extensién que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto. En ningdn caso las sociedades de esta clase
podrin tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales
en mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites serialados en
la fraccidn XV de este articulo.

La ley reglamentaria regulard 1a estructura de capiral y el nimero de minimo de socios de
estas sociedades, a efecto de que las tierras de propiedad no excedan en relacion con cada
socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso toda la propiedad accionaria
tndividual correspondiente a terrenos risticos, serd acumulable para efectos de cémputo,
Asimismo, la ley sefialard las condiciones para la participacion extranjera en dichas
sociedades” .1’

Al modificar esta fraccién se abren posibilidades para nuevas figuras en ¢l campo. Como el
proceso productivo y la explotacion de la tierra, y no la dotacién de {a misma, es el punto
central de interés para la politica agropecuaria, se pretende canalizar inversion al campo bajo
esta férmula, toda vez que el Estado pretende alejarse de las actividades productivas en el
campo.

1O61bid .69

107g fa de Agricultura y R Hidrduticos. Artfculo 27 itucional, Ley Agraria. p.8
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Las socicdades mercantiles tendrin mayor capacidad que los pequedios propictarios y/o los
cjidatarios o comuneros para canalizar recursos al campo, por lo que se presenta una ventaja

para ellos para hacer producir al campo,

No obstante, para los ejidatarios se presenta el riesgo de que con las acciones derivadas de
esta modificacion, pucdan convertirse en jornaleros, es decir, que se dediquen a vender su

fuerza de trabajo y no produzcan en su propia tierra.

La fraccién VI del articulo 27 antes de las reformas donde se establece que "Fuera de las
corporaciones a que se refieren las fracciones 111, IV y V, asf como los niicleos de poblicidn
que de hecho o por derecho, guarden el estado comunal, o de los niicleos dotados, restiluidos
o constituidos en ¢l centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacién civil podra tener
=0 propiedad o administrar por si bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos, con la inica
excepeion de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la

institucién”.1

Con las modificaciones realizadas, la parte del texto que se sefiala, queda suprimida; ello
abre la posibilidad para que otras corporaciones distintas a las que se refiere el texto anulado,
puedan tener en propiedad o administrar por i bienes- rafces o capitales impuestos sobre

clios.

En su fraccién VI establecfa que: "los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques

y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o réstituyeren.

198134 p, 69
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Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por Ifimites de terrenos comunales
cualesquiera que sca su origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mis
nicleos de poblacion. El ejecutivo federal se avocard al conocimicnto de dichas cuestiones
y propondrd a los interesados la resolucion definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes,
la proposicion del ejecutivo tendrd fuerza de resolucidn definitiva o serd irrevocable, en caso
contrario, la parte o partes inconformes podrin reclamatla ante la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicién presidencial.

La Ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberdn tramitarse las mencionadas

controversias. "'®

Con las reformas constitucionales, la fraccién VII del articulo plantea lo siguiente:” Se
reconoce la personalidad jurfdica de los micleos de poblacion ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tamto para el asentamiento humano como para

actividades productivas.
La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando €l respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la ticrra para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comtin y la provision de acciones de fomento necesarias

para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

1ipig,
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La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mis les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard cl
sjercicio de los derechos de los camuneros sobre la tierra y de cada cjidatario sobre su
parcela, Asimismo, establecera los procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros
podrin asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y
tatindose de cjidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del ndcleo
de poblacién; igualmente fijard los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajemacién

de parcelas, se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacion, ningtn ejidatario podra ser titular de més tierra
que la equivalente al 5 por ciento del total de las tierras ejidales. En todo caso la titularidad
de tierras en favor de un sdlo ejidatario deberd ajustarse a los Hmites sefialados en la fraccién

XV,

La asamblea general es ¢l drgano supremo del micleo de jioblacion ejidal o comunal, con la
organizacion y funciones que la ley. sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales,
electo democrdtlcamente en los términos de la ley es el érgano de representacion del micleo

y responsable de ejecutar 1as resoluciones de la asamblea,

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los micleos de pbblacién se hard en los términos

de la ley reglamentaria, """

10 nicuto 27. op. <it. p8
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Es claro que el interés del Estado en materia agropecuaria es la explotacion de la tierra, y
para ello posibilita al ejidatario o comunero para trabajarla como mejor le convenga, En este
sentido la asociacidn con terceros o con el Estado, es una forma que va a permitir-desde la
perspectiva oficial-estimular la produccion dado que los ejidatarios no cuentan con los
recursos suficientes, o no tienen acceso a créditos que les permita elevar la produccion y la

productividad por s{ mismos.

E! inversionista de esta forma, podrd tener mayor injerencia en la produccion del campo.
Asf, el destino de la produccion ya no serd de manera exclusiva para el autoconsumo, sino
que podri tener salida al mercado regional, nacional o de exportacién, segtin las proporciones

de la asociacion,

Esta fraccion contempla de manera implicita que no sea sélo uno, sino un grupo de
ejidatarios que pueda formar algin tipo de asociacion con los inversionistas. Ademds, las

reformas que se presentan para esta fraccién, conjuntamente con las practicadas a la fraccién

IV, se presenta una convergencia tal, que conduce a suponer que las posibilidades del

ejidatario para poder asociarse con los inversionistas se dardn a través de vender su fuerza
de trabajo, ya que si las sociedades mercantiles pueden tener el acceso a las tierras, lo Gnico

que les puede hacer falta para hacerlas producir es mano de obra.

Se contempla asf también en esta fraccion, una estructura organizativa, a través de la cual

s¢ va a regular la posesién de la tierra, especificamente por la asamblea ejidal, organismo -

supremo en un conjunto de ejidos.
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Por otra parte, se habla de la posibilidad de la enajenacién de las parcelas ejidales, la que
padria ser entendida por un gran ndmero de ejidatarios como una paosibilidad para poder

vender las tierras.

Se abre también la posibilidad de que un ejidaario posea parcelas en otros nicleos de
poblacién distintos, al establecer que "dentro de un mismo nucleo de poblacién ningin
ejidatario podrd ser titular de mds tierra que la equivalente al 5 por ciento de! total de las
tierras ejidales”.! Asimismo, se sefala la posibitidad para el ejidatario, de poseer una
mayor extension de tierra a la proporcionalmente mencionada con lo que se le coloca

potencialmente como pequefio propietario.

No obstante, hacer esta afirmacién podria ser riesgosa, dado que las condiciones imperantes
en el campo, poco pueden permitir a los ¢jidatarios, como para ubicarlos como potenciales

pequeiios propietarios.

En la fraccion X antes de las modificaciones constitucionales, se sefiala que: “los micleos de
poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos,
por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn

dotados con tierras y aguas suficientes para constitirfos, conforme a las necesidades de su

" poblacion, sin que en ningn caso deje de concedérseles las extension que necesiten, y al

efecto se expropiard, por cuenta del gobierno federal, el terreno que baste a ese fin,

toméndolo de! que se encuentre inmediato a los pueblos interesados,"!?

I“Arﬂculo 27.0p.cit.p.9

mConsn’mcSén Poiftica. op.cit. p. 70
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Al ser derogada esta fraccion, con las reformas al articulo 27, queda de manifiesto que uno
de los principios fundamentales de la Revolucion de 1910, que se plasmaron en la

Constitcion de 1917, como es la dotacion de tierras, se suprime.

En la fraccion XI anterior a las modificaciones, se establecen las instancias legales para

ejecutar ¢l reparto agrario y a la luz de las reformas de 1992, son extinguidas.

En la fraccion X, desaparecen las Comisiones Mixtas que se encargaban de recibir las

solicitudes de restitucion de tierras y aguas presentadas a los gobiernos de fos estados.

La fraccion XIH también es derogada y con ello desaparece la funcion de los cuerpos
consultivos ajenos a la dependencia del ejecutivo sobre los dictimenes para la aprobacidn,
rectificacion o modificacion formuladas por las Comisiones Mixtas, a fin de que el Presidente

de 1a Repiiblica dicte una resolucidn final como suprema autoridad agraria.

Con la derogacion de la fraccién XIV, se suprime lo siguiente; " los propietarios que resulten
afectados por una dotacidn de tierras a comunidades ejidales, no podrin interponer juicio de
amparo a la resolucién, a menos de poseer un centificado-de inafectabilidad agricola, lo que
de no ser el caso, sélo tendrd derecho a reclamar la indemnizacién correspondiente en

1érminos de como dicta la ley" !

Con esta modificacidn la posibilidad para poder expropiar predio a los pequefios propietarios,

queda nulificada con la derogacién de la fraccion,

Uihig,
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La fraccion XV reformada incluye Ia reduccidn del mimero de hecuireas para considerar a
la pequeria propiedad, en tierras dedicadas al cultivo del algodon, y si reciben riego ya que
pasan de 200 a 150 hectdreas.

Probablemente la reduccién del mimero de hectireas para la pequefa propiedad, esté
considerada en términos de que se abrid la posibilidad para las sociedades mercantiles de

adquirir tierra para uso agricola.

La fraccion XVI es también derogada con las reformas, y se suprime que "las tierras que se
adjudiquen de manera individual se fraccionardn en el momento de ejecutar las resoluciones
presidenciales”, '

Como las resoluciones presidenciales sobre los limites de la tenencia de la tierra ya habian
quedado derogadas en la fraccién VII, pasan a manos de las autoridades agrarias
correspondientes. En consecuencia la vigencia de la fraccién X VI no tiene razén de ser.

La fraccidn XVII es transformada con las modificaciones realizadas al articulo en cuestion,
El sefialamiento que hacfa esta fraccidn era el siguiente:"El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar la
extension mdxima de propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los
excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada estado y el Distrito Federal, se fijard la extensién mdxima de tierras de que
pueda ser duefio un sélo individuo, o sociedad legalmente constituida,

b) El excedente en la extensién fijada deberd ser fraccionado por el propietario en ¢l
plazo que sefialen las leyes locales, y las fracciones serdn puestas a la venta en las
condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

“Megnsimeion Politica.op.citp.7!
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Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se Tevard a cabo éste por el gobierno
focal mediante ta expropiacion.

Et valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen capital y
réditos, a un tipo de interés que no exceda de 3 por ciento anual,

Lus propietarios estardn obligados a recibir bonos de la deuda agraria tocal para
garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, ¢l Congreso de fa
Unién expedird una ley facultando a los estados para crear su deuda agraria,

Ningiin fraccionamiento podra sancionarse sin que hayan quedado satisfechas las
necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando existan proyectos de
fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados de oficio en
plazo perentorio,

"Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los bienes que

deben constituirlo, sobre Ja base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo

ni a gravamen ninguno, "'¥

Can las reformas la fraccién XVII, establece lo siguiente: "E) Congreso de Unidn y las
legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes que establezean
lus procediinientos para el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que llegaren a
exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de este articulo,

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro de un plazo
cantado a partir de la notificacién corrcspondiente.

Si transcurrido el plazo, ¢l excedente no se ha enajenado, 1a venta debers hacerse mediante
publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetar el derecho de preferencia que
prevé la ley reglamentaria, '

Wi,




Las leyes locales, organizardn el patrimonio de fanilia, determinando los bienes que deben
constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a entbargo ni a gravamen

ninguno, !¢

Por lo que se refiere a la fraccidn XIX ésta sefalaba que: "Con base en esta Constitucion,
¢l Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta impatticion de 1a justicia agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica en fa tenencia de la tierra efidal, comunal y de
It pequeda propiedad, y apoyard la asesoria legal de los campesinos.” 7 Se transformé
de la siguiente manera: "Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad, y apoyard la
asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos
o mds nicleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia
agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cémara de Senadores
0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente, "1

Una parte de esta fraccion que se sefiala, correspondia de igual forma a una porcién del
parrafo segundo de {a fraccion VII; sin embargo, {a parte que se adhiere con las reformas
es la siguiente: " asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para {a administracidn de justicla agraria, la
ley instituird tribunales dotados de autonomfa y plena jurisdiccién, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comisién Permanente, "

“"Anfculo 27, op.cit. p, 12-13

! "Cunsumcm:l Politica, op.cit. p.72

“s:\n{culo 210p.cit p. 13

Wi,
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Con esta modificacién el Ejecutivo federal de manera directa, ya no se abocard al
senochinienta de cuestiones de limites de predios comunales, sdlo quedard reservado para las

aceiones del Poder Judicial y no a las de la administracidn piblica.
3.2.1 Estructura Agravia después de las Reformas

A panir de la reforma agraria se tratd de eliminar os latifundios, los cuales debfan ser
repartidos a tados aqueilos campesinos que demandaban tierra y que habfan sido la bandera
del movimiento armado de 1910. Para los afios 70 y 80 concluir el reparta agrario comienza

a ser uno de los principales elementos de la politica agraria,

Con el presidente Lopez Portillo, durante su gobierno, se deja ver el inicio de dar por
terminado el reparto agrario y hacer mds productivo el campo, pues se pretende encontrar
Ia autosuficiencia alimentaria a través del Sistema Alimentario Mexicano (SAM); en el

periodo de Miguel de la Madrid, el apoyo al campo se ve seriamente afectado debido a la

politica de austeridad con lo cual la inversion piblica en obras de fomento al sector .

disminuye cntre 1982 y 1988,

Para el periodo de Carlos Salinas de Gortari, las necesidades de crecimiento se observan.

desde una perspectiva mercantilista que se ve influida por los agentes tanto enddgenos como
exdgenos. La necesidad de incorporar al campo a un proceso de desarrollo forzado por un
requerimiento internacional derivado del Tratado de Libre Comercio suscrito entre México,
Canad4 y Estados Unidos, que obliga al gobierno salinista a propiciar xllejores condiciones
para la inversion extranjera y dejar de lado las demandas del sector s&ial cada vez mis

pauperizado.
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Las reformas al articulo 27 constiucional representan alterar no solamente todo un proceso
histérico, que sustenta a gran parte de la poblacion del pais, sino modificar en si la estruetura
del campo. En este momento, se establece la necesidad de concluir definitivamente el reparto
agrario que como lo sefala el propio Ejecutivo Federal ” ya no hay tierras que repartir” y
se propone incluso desaparecer, su drgano politico administrativo, como es la Secretaria de
In Reforina Agraria. Por tal motivo se derogan las fracciones del articulo 27 constitucional
que se relacionan al reparto agrario y distribucton de tierras, y a la vez se establece la nueva
coneepeidn mercantilista del ejido vinculado directamente a las condiciones de productividad

y rentabilidad, por elio la propuesta de llegar a un privatizacion del mismo.

La propuesta salinista en torno al ¢jido tiene en su expresion formal capitalizar al campo y
mejorar el nivel de vida de los campesinos; sin embargo, el problema no radica en a
posesion de Ia tierra, sino en los recursos que son destinados para su explotacion y las
politicas encaminadas a responder a necesidades partidistas y electorales, y no a apoyar las

verdaderas necesidades del campo.

De esta manera, Jaime Gonzdlez Graff, sefiala en su articulo La reforma del campo
mexicano, que "México no resolverd su problema agrario mientras el sector moderno que

se rige por Ia economia de mercado, no permita que el sector tradicional, que se rige por la

economfa de autosuficiencia, evolucione y alcance una mejor productividad sin dejar de

existir y no resolverd su problema politico mientras no sean eliminados los elententos que
permiten ¢t control bastante riguroso de los ejidatarios y muchos pequeiios propietarios con
fines mds de poder que de fomento, y mientras no se den los pasos necesarios para una

convivencia colaborada entre las dos sociedades agrarias que persisten®. '

mGunldlcz Graif, Jaime. La Reforma del Campo Mexicano, Nexos p.45 México 1994,
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Es en este momento donde el anilisis nos obliga a establecer si la privatizacion del ejido serd
una solucién a tan antigua y profunda problemtica, si la eliminacion del minifundio al cual
incluye también a la pequefia propiedad, para dar de nueve paso al fortalecimiento del
latifundio, solucionard el problema del campo o ahondard mds fas desigualdades al no contar
con un gjido sino con un obrero agricola mds empobrecido que ademis de arrendar sus
tierras y su fuerza de trabajo, termine por no contar ni siquiera con el alimento que producia

en su comunidad.

El sistema mercantilista de produccién del que nos habla Bartra a lo largo de su libro
Estructura Agraria y Clases Sociales en México™ . ain sin ¢l andlisis marxista del
término, nos expone claramente como la economia de mercado a nivel internacional va
absorbiendo poce & paco todas los espacios de la produccién, y el campo no puede quedarse

al margen de este proceso internacional.

L1 ohjetivo expreso es: "incorporar al pais al modelo econdmico de reproduccion ampliada
del gran capital transnacional, haciendo desaparecer las formas sociales de produccion y
propiedad como el ejido y la empresa piblica, y que encuentran sus aliados internos en las
esfera de capital y de algunos sectores del gobicrno"'?;sin embargo, la estructura agraria
del campo mexicano no es gratuita, tiene un largo y doloroso recorrido histdrico. La
comuna, el ¢jido y la pequefia propiedad son resultado de una mezcela cultural, la indigena,
la espafiola y la norteamericana.

En las primeras prevalecia el dominio del Estado sobre el individue, en {a dltina el dominio
e Ia propiedad privada sobre el Estado y que respohde a una politica liberal de la cual se
44 apropiado la nueva corriente politica del gobierno de Salinas. Ambas diferencias han
Hevado a consecuencias violemas en el pais que siguen determinando los problemas del
campo niexicano como una cuestion agraria,

mBmm. Roger. Estructiras y Clases Sociales e México, Ed. Instituto de Investigaciones Sociales /UNAM- Era 9° edicidn
México 1991,p 177,

Py gariinez Borrego, Estela. Organizacidn de Prod y Movimiento Canip Ed, Siglo XX1. Méxlco 1991, 253 pp.
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La propuesta del gobierno para el campo, modifica sustancialmente la estructura agraria
prevalecicnte, tada vez que el ejido adquiere el cardcter de inalienable y ello constiye el
punto de partida para transformar la forma en que esta distribuida fa tierra. Las pretensiones
gubernamentales a través de las reformas estin orientadas a la eliminacidn del minifundio "
objeto de la "improductividad en el campo® En contraparte surge la figura de las sociedades
mercantiles por medio de las cuales se insta a canalizar mayores recursos al campo para

elevar su produccion y rentabilidad.

Es tlaro que de manera progresiva se ubican at margen de este proceso a los ejidatarios (y
en algunas ocasiones a los pequedios propietarios) que tienden a convertirse en jom&lcros al
no contar cont los medios para hacer producir su tierra y se vean obligados a vender su fuerza
de trabajo, por lo que en consecuencia las formas y procesos de la organizacion en el campo

se ven alterados.
3.2.2 Estructura Productiva del Campo después de las Reformas.

Lino de Jos principales elementos que dieron origen a las reformas propuestas por el gobierno
Ce Carlos Salinas, fue la necesidad de incorporar al campo en el proceso productivo que

implicara una mayor autosuficiencia para el pais.

La politica salinista determiné que la via para capitalizar al campo era presentar a los

inversionistas la necesidad de invertir en el campo, lo que requeria hacerlo mds atractivo.

Para ello las condiciones existentes en el agro, resultaban poco alentadoras, por lo que se
pracisaba de transformaciones importantes. En este marco surge la-propuesta para reformar

¢i articulo 27 constitucional,
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I inicio de esta reforma se susteni6 en la idea del gobierno de dar por terminado ef reparto
agrario. Asf en su Primer Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari sefiala ;" El
reparto masivo de tierra ha concluido, quien afirme que todavia existen millones de
hectdreas por repartir estd mintiendo a los casi dos millones de solicitamnies de tierras y a los
mds de cuatro millones de jornaleros agricolas (..) Reforma Agraria quiere decir ahora,
fundamentalmente apoyar a Ia produccién”. Esta concepeion de Ia problemdtica agraria que
da prioridad n la organizacion para la produccidn de los productores agricolas coinciden los
estudiosos en Ia materia, ha venido a desplazar el fundamento de la lucha agrari;\':

Entender csta nueva teorfa sobse el campo y la modificacién de su estructura productiva,
implicd serios cambios en particular para ¢l ejido, el cual al parecer es considerado como el
causante del atraso productivo del campo, por ello 1a necesidad de privatizarlo.

£l sector social del campo como ya hemos mencionado, ha sufrido su descapitalizacion desde
finules de la década de los sesenta sin encontrar salida y sin presentar perspectiva alguna para
cubrir sus propias necesidades mucho menos para las det mercado nacional y exterior.

En esta dindmica tenemos que uno de los planteamientos de los tres iiltimos gobiernos es el
de facilitar 1a inversion privada en los cjidos bajo nuevas formas asociativas, ello con la
"inalidad de buscar nuevos canales de financiamiento alternativos a los del gobierno y con
tsto incrementar su produccién, no obstanie el ejido s¢ presenta como una forma de
«roplacin de la tierra y una unidad agricola independientemente de su forma de explotacién
individual o colectiva, que ademds conforma toda una cultyra social, que merece ser
considerada como algo mas que una unidad de produccion; al respecto Arnaldo Cérdova
menciona: " es terrible y complicado deshacer una forma de organizacién de la tenencia de
1a tierca que implicarfa la destruccién de modos de vida de milloncs de mexicanos en aras

de privatizacion“'®

mCﬁnhwa. Amaldo, Ejido y Propiedad Privada, Unio muds Uno suptemento p. I 4 de noviembre 1991, Méaico,




El problema radica, coinciden varios awores cu ia politica econdmica implementada por
varon gobiernos y no en I furma de apropiacion de la tierra, por lo que ta solucidn deberia
estar encantinada a impulsar el desarrollo de infraestructura, con mecanismos de asoeiacion
v coordinacidn de los diferentes productores del campo con una sana politica de acumulacion
de capital mediante la creacidn de redes eficaces de crédito y de asistencia 1éenica v
tecnoldgica con el fomento del libre intercambio de productores con el abatimiento de

barreras de intermediacion y especulacion,'®

Concentrar la tierra, acarrearfa considerables consecuencias sociales, ya que de acuerdo a la
nueva Ley Agraria, serfa posible que 3 mil 802 sociedades mercantiles o latifundios por
acciones concentren t4 millones de hectireas sembradas con los ocho granos bdsicos que
traeria como cousecuencia que 3.5 millones de ejidatarios y pequefios propietarios sean

desalojados de sus tierras, ™

=1 arrendamiento de tierras es cierto que se ha efectuado a 1o largo de los ailos entre los
ejidos e incluso pequeiios propietarios, pero al menos existian limites reglamentados por una
iey en la materia; ahora la apertura autorizada representa, que los grandes empresarios se
encarguen de retttar grandes extensiones de tierras, porque es mds rentable cultivar en estas
proporciones que en pequefias extensiones, creando nuevos latifundios y los "propietarios”
de la tierra, se convertirian nuevamente en los trabajadores o jornaleros, ademds de que se
zorrerfa el riesgo de que las tierras dedicadas al cultivo de granos bdsicos se destinardn con

1 entrada de capitales comerciales extranjeros en tierras de pastoreo.

lz"op,c,il. p3
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El modelo agropecuario nealiberal considera grandes costos sociales para el campesinado;
fa concentracion de tierras inducida por fa propia ley, provocaria que millones de familias
vendicran sus tierras, 1o que conduciria a un serio desempleo en el agro; el arrendamiento
ante la vema, verd disminuido su precio; ¢l empobrecimiento mayor de los jornaleros, que
al aumentar, los campesinos sin tierea, la ofer@ de mano de abra creceria, se preferivia la
compra de tierras al arrendamiento y las sociedades en participacion no serian viables, para

ambas partes.

Resulta de alguna manera reiterativo sealar, que la problemdtica de la estructura productiva
del agro en México no es {a forma de apropiacion de la tierra, sino la falta de inversion;
Carlos Hank Gonzdlez, entonces secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, sefiald "el
alto costo del dinero representa uno de los tres cuellos de botella” que mds dificulta la
reactivacion del campo, frente a ello se plante como solucidn la inversion de particulares

para lo cual se legislé modificando el articulo 27 constitucional.

Sin embargo el propio secretario de Agricultura reiterd que la falta de inversién tanto de
r.acionales como extranjeros era motivada por tres causas fundamentales: la inseguridad en
la tenencia de la terra, 1a falta de obras de Infraestructura para la modernizacion del campo

v la ausencia de organizacién en el sector,'*

De la justificacion del gobierno de ver agotado el sistema financiero para apoyar el campo
surge la pregunta si jen verdad alguna vez ha funcionado como tal? ya que ante tal obstdculo
no se han propuesto politicas que se oricnten a revisar el comportamiento de las instancias
oficiales de apoyo crediticig al campo y analizar si estos apoyos no se han quedado en

acciones burocrdticas,

pgicariates, Impulsar ¢l Financiamiento al Agro. El Universal. fa seccidn, 2/agosto 1993 p.6
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El apoyo que la banca comercial deberia dar al campo es por demds importante, ya que

contribuiria a disminuir las condiciones de desventaja para el campo mexicano ante nuestros

socios comerciales.

Los programas de modernizacion y reactivacion gubernamentales resultarian un elemento
fundamental para la modernizacion del campo, y no utilizar por el contrario cambios
econdmicos como la privatizacion y comercializacion de la tierra cuya justiticacion liberal
de suprimir apoyos econémicos al campo acentuarian la improductividad en el campo e
incrementaria el empobrecimiento de los habitantes del medio rural y la emigracion del
campo a la ciudad.

Las reformas al articulo 27 constitucional, y la intencién del gobierno de quitarse esta pesada
carga que afecta a 20 millones de mexicanos, no puede ser tan sencilla, pues es un
compromiso que se ha adquirido a lo largo de la historia. Gonzalez Schmall sefiala: “"para
el régimen, el resultado politico no tienen fallas, los campesinos seguirdn necesitando del
Estado y de la burocracia dedicada al campo para resolver los nuevos problemas. Ya no son
los de la compra de la semilla, las de la alternativa de siembra y de la oportunidad de los
créditos, ahora es ¢l papeleo, los trimites y gestiones para que no se embarguen los terrenos
por adeudos anteriores y si ocurre salvar lo que se pueda recuperar..,. asi el que fue toda su
vida posesionmario, va a ser considerado como propietario para responder frente a sus

acreedores”, ¥’

Esta nueva paradoja se abre ante la nueva politica para el sistema productivo del campo y
no se buede establecer con certeza no los beneficios, o las consecuencias, ya que el factor
humano es imprescindible lo que si nos atrevemos a mencionar es que la reactivacién del
campo no depende de un solo factor, ni de una sola medida econémica o politica, ya que no
es un problema aistado, sino tedo un proceso con-muchos actores y que ha costado afios para
llegar hasta donde estd, por lo que de igual forma requiere de muchos mas para
transformarlo de nueva cuenta.

WGondlezr Schmali, Jesis, El drama del campo. El Universal, editoriales la, Secc, 2 de agosto 1993, p.6
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3.2.3 La Organizacién de Productores ante Ias Reformas al Articulo 27

Constitucional.

La importancia de este apartado radica principalmente en la alteracion directa de esta forma

de organizacion para la produccidn en México.

Como ya sefialamos en ¢l apartado anterior, las reformas al articulo 27 constincional y su
ley reglamentaria, afectaron ¢l sector productivo que conforma a la organizacidn de
productores que son ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y jornaleros, como una

marcada tendencia a acabar con esta estructura para convertirla en empresarios agricolas y

jornaleros.

El cambio que México esta requiriendo deberfa ser enfocado mds al impulso del desarrollo
tecnoldgico en la actual estructura agraria, incrementarfa notablemente la produccién agricola
sin correr el riesgo de dejar a mas de tres millones de individuos sin tierra y empleo y

producir un crecimiento acelerado y sostenido de la produccién y la productividad

agropecuaria.

José Luis Calva menciona al respecto que " la viabilidad de éualquier modelo de desarrollo
agropecuario estd determinada por su grado de eficiencia econémica y social...y el éxito de
cualquier modelo de desarrolio rural depende de la congruencia interna de las politicas’

macroecondmicas generales que inciden sobre el sector agropecuario”'

mc:lu. José Luis (coordinadot), Alternativas para ei campo mexicano, Ed. Fonmn; UNAM, Friedrich Eben Stiftung, México
199). p 250 .




No obstante, la tendencia gubernamental de hacer responsable a la estructura minifundista
d la improductividad agricola origind ¢l surgimiento y aprobacidn de estas reformas, sin
considerar también que la alta concentracién de tierra no resolverd este problema, pues es
comprobado también que la tierra en unas cuantas manos ademds de improductiva porque
seele destinarse a otras actividades, deja sin empleo a gran nimero de personas, pues los

terratenientes resuitan ser los peores empleadores,

La politica necliberal, deja muy pocas posibilidades a los productores carnpesinos,
(comuneros, ejidatarios y pequefios propictarios). La apertura comercial y la privatizacion
del ejido son base en la nueva politica agropecuaria que se perfila hacia un alto costo social,
en particular para los productores de grano, cuya vulnerabilidad ante la produccidn extranjera
que cuenta con enormes ventajas tecnol6gicas y de proporcién en las tierras cultivables, asi
como todos los apoyos ecolfgicos que gobiemos como Estados Unidos y Canadd
proporcionan a este sector de su poblacién, Incluso José Luis Calva menciona que " expertos
agricolas de Estados Unidos y Canad4 estdn de acuerdo en que no existe ninguna razén
tundada para pensar que México podria seguit produciendo granos en un escenario de libre

comercio entre ambos pafses”.'”

La nueva base jurfdica favorece si no de manera implicita la concentracion de tierra, si la de
los ingresos rurales; no garantiza directamente un incremente en la produccidn y la
productividad, y si afecta a la organizacién de productores del pais. Sin embargo, todos
aquellos que apoyaron las reformas se atrevieron a asegurar que el costo que la
impfementacion de las mismas representaba, serfa menor a los beneficios que a largo plazo
s tendrian, Adicionalmente argumentaron el crecimiento de empleos a asalariados agricolas
y no agricolas, cuando estd demostrado que en su mayorfa la gente expulsada por el campo
Y quiere ingreSar a otro sector productivo no encuentra empleo, y dejan de lado la
capacitacion técuica y superior que mucha de esta poblaci6n carece, separdndolos ademds del
alimento que en sus pequefias parceta producen y que por lo menos se encontraba seguro.

Winig. p.32
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Para comrarrestar los efectos sociales que traen consigo las reformas para ¢l campo, el
gobierno cre6 programas de apoyo a la produccion de autoconsumo a través de Pronasol; sin
embargo, en ello solo se considerd a los productores mds pobres, ajenos a toda posibilidad
de incrementar su ingreso a través de la tierra y no contemplé a los de mediano potencial y
pequeiios productores it los que se les ha desprotegido, y que de alguna manera generan la

produccion de granos con la que cuenta actualmente el pafs.

La lucha campesina en ese momento, estaba marcada por dos elementos bdsicos: la lucha por
la tierra que a través de las reformas al 27 constitucional se intenta dar por concluida y; la
lucha por mejores condiciones de desarrollo, apropiacion y control del proceso productivo
que se traduzca en mejores precios de produccién y consumo. ™

Los cambios a la legislacion agsaria significaron serias modificaciones en las organizaciones
de productores, pues las relaciones entre el sector ejidal y privado se transformaron, asi
como su relacién con et Estado. Este cambio depende a su vez de una nueva politica agraria
que incluyé un cambio en la ideologfa agrarista, que termind con el separto y se basé en la
genuina organizacion de los pequeiios productores para' la produccién.

Al respecto Gustavo Gordillo sefiala que "lo agricola debe sustituir a lo agrario; lo cual
quiere decir que en lo organizativo, lo econdmico debe sustituir a lo juridico-politico.”!

No obstante, este hecho no es tan sencillo como parece, en el sector cjidal existen diferencias
entre los ejidatarios empresarios y ejidatarios pobres cuyos intereses difieren
considerablemente, al igual que los pequedos propietarios, de los que predominan los de
bajos recursos que no tiémn,na‘da que ver con los que dirigen sus organizaciones.

130g.rrego Martincz, Esiela. Organizacion de Produciares y Movimienio Campesino, Ed. Sigio XXI. México 1991. 153 pp.

lll(Jonilllo. Gustavo. La reforma del campo mexicano. Nexos n® 168, México 1993 p.4S
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Lo waerior pos sugicre, la posibilidad de acabar con el corporativismo agrario, sustenio de
las organizaciones campesinas actuales, pues las organizaciones de productores tenderidn a
agremiar ahora a ejidatarios y campiesinos privadas pobres en organizaciones independientes,
¢l riespo que se corre es pensar si estas no se saldrdn del control gubcernamental que la
politica neoliberal sugiere revirtiendo todo el proceso.

El parteaguas entre los pequefios y grandes productores serd en torino a la autosuficiencia
alimentaria entendida como autoabasto en productos basicos det mercado nacional, contra las
viDlajas comparativas que privilegia la agricultura de exportacion. '

Estas diferencias Hevarian a una verdadera ruptura entre los intereses de los integrantes de
la organizacion de productores. La nueva politica agraria, considera la forma de propiedad
de la tierra, en particular la del ejido como responsable de fa acwal crisis que vive el campo,
sin embargo, es menester reconocer que dentro de ki propiedad privada existen igualdad de
circunstancias de extrema pobreza ¢ improductividad,

La realidad del problema que afecta al campo y pequedia propiedad privada, se presenta en
la finalidad que su existeucia ha cubierto como instrumento de control gubernamental y noe
como verdaderos érganos de representacion carmpesina.

Por ello, la reforma agricola que pretenda solucionar verdaderamente los problemas del
campo, deberd considerar no s6lo la modificacién de la forima de apropiacion de la tierra y
de produccion de la misma, sino que deberd contemplar la de su estructura organizativa en
donde se les proporeione mayor libertad hacia el interior de las autoridades que los rigen y
que no respondan a los intereses de una burocracia que los utiliza con fines electorales, asf
como una actuacion productiva de los ejidatarios que permita reorientar su capacidad de
movilizacién de recursos mediante mejores formas de organizacion y representacion entre
ellos, asf como de asociacién con otros agentes econfmicos', que les permita vencer la
produccién de autoconsumo para incorporarse a l0s requerimicntos alimentarios del pas.

By ps3

Wi pa1




137

Lo anterior nog sugiere, fa posibilidad de acabar con el corporativismo agrario, sustento de
fas organizaciones campesinas actuales, pues las prganizaciones de productores tenderdn a
agremiar ahora a ejidaarios y campesinos privados pobres en organizaciones independicnies,
¢l rigsgo que se corre es pensar si estas no se saldrin del control gubernamental que la

politica neoliberal sugiere revirtiendo (odo el proceso,

Ef parteaguas entie los pequefios y grandes productores serid en torno a la amosuficiencia
alimentaria entendida como autoabasta en productos bisicos del mercado nacional, contra fas

v itajas caqparativas que privilegia la agricultura de exportacion. ™

Estas diferencias llevarian a una verdadera ruptura entre los intereses de los integrantes de
Ia organizacién de productores. La nueva politica agraria, considera la forma de propiedad
de la tierra, en particular Ja del ejido como responsable de Ja actual crisis que vive ¢l campo,

sin embargo, es menester reconocer qute dentro de la propiedad privada existen igualdad de
circunstancias de extrema pobreza e improductividad,

La realidad del problema que afecta al camipo y pequedia propiedad privada, se presenta en

la finalidad que su existencia ha cubierto como instrumento de control gubernamental y no

como verdaderos Grganos de representacién campesina,

Por ello, 1a reforma agricola que pretenda sotucionar verdaderamente los problemas del
campo, debera considerar no $6lo la modificacién de la forma de apropiacién de la tierra y
de produccién de la misma, sino que deberd contemplar la de su estructura organizativa en
donde se les proporcione mayor libertad hacia el interior de las autoridades que los rigen y
que no respondan a los intereses de una burocracia que los utiliza con fines electorales, asi
coino una actuacion productiva de los ejidatarios que permita reorientar su capacidad de
movilizacién de recursos mediante mejores formas de organizacién y representacién entre
ellos, asi como de asociacién con ofros agentes econdmicos'™, que les permita vencer la
produccion de autoconsumo para incorporarse a los requerimientos alimeniarios del pais.

By, ps3

Dypig p.ty




138

IV.-  EL CONGRESO AGRARIO PERMANENTE ANTE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DEL ARTICULO 27

4.1 Surgimiento del Congreso Agrario Permanente (CAP),

Los antecedentes del CAP que a continuacion se detallan, muestran que la conformacion de
organismos de estas caracteristicas obedecen mds a una necesidad gubernamental que a un
reclamo de las propias organizaciones campesinas; o bien este reclamo se ha

institucionalizado y el gobierno lo ha hecho propio a fin de lograr legitimarse.

La participacién gubernamental a lo largo de los iiltimos afios, ha configurado este tipo de
figuras para ejercer cierto tipo de control en el campo. En este sentido, el CAP no es una
excepcion, toda vez que para su constitucion, se recurre principalmente a las organizaciones
oficiales con mayor representatividad a nivel nacional y que ticnen relativo control sobre las

estructuras ejidales como la CNC.

Ahora bien, la parte gubernamental ha intentado cuidar las formas para no aparecer como
la que incide de manera directa en estas decisiones. Para ello, se ha dado a la tarea de
utilizar, como ya mencionamos, instrumentos de control formales para determinar la
conformacion de organismos como el CAP, a fin de incidir sobre las estructuras existentes

del campo y las que se encuentran cn gestacion.

Sin embargo, es tal la simbiosis que se da entre las organizaciones campesinas que se
encuentran incorporadas al partido oficial y las estructuras gubemamentales, que les resulia

dificil establecer una separacion.

Y At L e G 5, Y0 A S 5
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Este fendmeno, se aprecia con mayor claridad en la coyuntura que se presenta entre ¢l
surgimiento del CAP y la iniciativa de! Ejecutivo Federal de practicar uma seric de

maodificaciones al articulo 27 constitucional.

La dindmica que se observa en este proceso, y que ya ha sido analizado, nos conduce 4
establecer que el surgimiento del CAP, se dio con la intencidn gubernamental de manipular
¢i proceso de reforinas constitcionales y propiciar con esto una nueva estructura agraria y
de praduccion para el campo mexicano,

4.1.1 FEl Convenio de Accién Unitaria

Como antecedentes directos del CAP podrian considerarse el Convenio de Accidén Unitaria
Campesina, creado fuera del contexto gubernamental ¢f 28 de noviembre de 1988 por 12
organizaciones campesinas, En este convenio participaron siete de las organizaciones que
conformarfan posteriormente el CAP; CIOAC, UNORCA, UGOCP, UNTA, la hoy
CODUC, la CCC y el Mavimiento Nacional de los 400 pueblos.

4.1.2. El Pacto de Ocampo

El Pacto de Ocampo significé un intento del gobierno por organizar al campesinado. A
sulicitud de UGOCM en 1972, ¢l titular de la Secretarfa de [a Reforma Agraria, Augusto
Géniez Villanueva, integrd una coalicién campesina que denominé Congreso Permanente
Agrario. ‘

A dos aiios de este suceso surge el Pacto de Ocampo, integrado por organizaciones oficiales:
CNC, CCI, UGOCM y CAM. Al amparo del Pacto de Ocampo en 1976 se cfectiian las
invasiones de tierras en Sonora y Sinaloa, poco antes de concluir el uglmen del entonces

Presidente de la Repiblica, Luis Echeverrfa Alvarez.
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4.1.3. I Comité Organizador de la Unificacidn Campesina

Nu obstante, el antecedente mds antiguo det CAP es el Comité Qrganizador de Ja Unificacion
Campesina, ereado por el presidente Lizaro Cdedenas en 1935, con varios lideres del Partido
Nacional Revolucionario (PNR): Emilio Portes Gil, Gabino Vizquez, Emesto Solo Reyes y
Graciano Sdnchez, entre otros.

A ravés del Partido Nacional Revolucionario es como se promueve la organizacion
caimpesing y se logra senlar a la mesa de las negociaciones a la Confederacion Campesina
Mexivana (CCM). al prapio PNR, a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y
al Fatido Comunista para fismar un pacto de frente electoral poputar. Este pacto permitié
(e posteriormente algunos catalogados de la corviente comunista ocupacan cargos eu la
oNe

Para conocer el papel que ha desempefiado el CAP es importante identificar las instancias
de las que surgid, y por ello, referimos que la Confederacion Nacional Campesina convocd
¢l 6 de encro de 1989 a quienes se consideraran incluidos en las corrientes progresistas que
wyicran por objetivo la lucha por el bienestar social, econdmico, politico y cultural de los
campesinos, para integrar foro con caracterisitcas plurales y democriticas y dar lugar al
didlogo y la concertacidn politica.

4.1.4 La Convocatoria de Veracruz

Aj entouces dirigente de la CNC, Maximiliano Silerio Esparza, le correspondi6 hacer Ja
couvocatoria en Veracruz, en el aniversario de la promulgacién de Ley Agraria; sin
embargo, el llamado a las centrales campesinas no tenfa un cardcter formal, por lo que
posteriormente se oficializa su invitacion, el 20 de encro de 1989, a través de una "carta para
1a unidad campesina" enviada a los respectivos dirigentes.

Mevista, Lste Puls. Sept de 1992 p. 1.
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1 25 de enero del mismo aiio, las principales organizaciones campesinas se rednen con ¢l
presidente de la Repiblica, Carlus Salinas de Gortari, para manifestarle su voluntad de unirse
ol Hlamado que se les hacfa.

4.1.5. La Comisién Instaladora

Ante cllo, la comisidn instaladora del CAP se crea ¢l 28 de enero de 1989, y se integra por
la Confederacion Agrarista Mexicana (CAM), fa Centraf Campesina Independiente (CCI),
la Central Campesina Cardenista (CCC), In Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CI0AC), la Comisién Organizadora de la Unidad Campesina, actualmente
Coalicion de Organizaciones Demacrédticas Urbanas y Campesinas (CODUC), el Movimiento
Nacional de los 400 Pueblos (que meses después renuncié al CAP), la Unién General
Obtera, Campesina y Popufar (UGOCP), Ia Unién Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas (UNORCA), 1a Unidn Nacional de Trabijadores Agricolas (UNTA),
'a Union General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM), y la Confederacion
Nacional Campesina (CNC). ‘

4,1.6 EI Acuerdo para fa Accién Unitavia

£l 16 de marzo de 1989 las organizaciones sefialadas proceden a suscribir el "Acuerdo para
1a Accién Unitatia”, en el cual convienen un programa de trabajo para la conformacién del
Cangreso Agrario Permanente, Dicho documento se define el 10 de abril del mismo aio, as
como la fecha de publicacién de Ia convocatoria en Ia que se proponfa la creacién del
organismo por parte de las once organizaciones,

4.1.7. La Asamblea Nacional Constitutiva

La Asamblea Nacional Constitutiva se realiza durante el 25 y 26 de mayo de 1989 en la cual
se infegra Ia Alianza Campesina del Noroeste (ALCANQ). Durante el acto de constitucién
¢ firmaron convenios de cancertacién con las organizaciones incorporadas por 2 mit 334

mitones de pesos.'®

“"Rcvlsh . EI Catidiano, septiembre-ocrubre de {992, Luis Hemindez Navarro,
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Cabe destacar que el Congreso Agrario Permanente, a pesar de que fue convocado por la
CNC "su disefio y ejecucidn se gestaron por afuera de la dirigencia tradicional de la central,
y en muchos sentidos, en comtra de su disposicion y voluntad","™ es decir, se cred a
iniciativa del timatar de la Secretaria de la Reforma Agraria, Victor Cervera Pacheco y por

interés del Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari.

El proceso de gestacion del CAP no resulié una situacion sencilla para las organizaciones
campesinas en su inerior ya que se generaron fuertes discusiones. Ademas se incorporaron

centrales oficiales e independientes.

No obstante, valoraron que el nuevo organismo representaria una alternativa para abrir
espacios de negociacién y gestion, asi como para avanzar en términos de 1a solucion de sus
demandas y de mayor capacidad de interlocucion, ¢n la que existiera la posibilidad de incidir

en la politica para el campo.

En contraparte, también existfa el riesgo de que pudieran ser absorbidas por ¢l accionar del

CAP, y que éste pusiera en peligro su movilidad.

Para algunos, la formacién del CAP significaba que las organizaciones campesinas oficiales
vieran mermado el monopolio que ejercian y en especial la CNC, que se ha caracterizado en
los ultimos afios por su importante interlocucién con el gobierno.

Ante esta situacion se creaba la imagen de que para que los ejidatarios y COmUNEros pudieran
tener acceso al planteamiento de sus demandas y éstas pudieran ser atendidas, no se
necesitaba pertenecer de manera exclusiva a la CNC,

136pavista, EN Cotidiano, Septiembre-Octubre, 1992, p, 209,
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Organizaciones como la Coordinadora Nacional Plan de Ayala estimaban que la formacion
del Congreso, debia de "entenderse como un espacio de negoctacion que ofrece un gobierno
débil y cuestionado, como un espacio que permite a las organizaciones campesinas autonomas
avanzar en su Jucha por controlar el proceso productivo, por mejores condiciones para la
comercializacion de la produccion y por la apropiacidn de la infracstructura y racionalizacion
de servicios, ante un Estado enflaquecido que no vacila en entregar recursos y empresas
sociales a la iniciativa privada" '

Atendiendo a estas aseveraciones, la creacion del CAP se inscribe, dentro de la linea del
régimen salinista, en el marco de la concertacion social, que es una de la estrategias
fundamentales que contemplan los documentos oficiales como el Plan Nacional de Desarrollo
y el Programa Nacional de Modernizacion del Campo, para impulsar el desarrollo de este
sector,

A un afio en el desempeifio de sus acciones, ¢! CAP presenté un balance de los diferentes
aspectos de su competencia, y ah{ mismo expresd la necesidad de que: " se atienda y resuelva
<n favor de los campesinos el rezago agrario, que se modifique la legislacién vigente, que
se amplien los montos de inversién 4l campo, que se otorgue a los productores rurales
‘precios mds justos.,, que se trasladen al sector social de la economia las empresas puablicas
que se estdn desincorporando, que cese la violencia contra los luchadores agrarios y las bases
campesinas; que se permitan como medidas efectivas la reactivacion econdmica de! campo
mexicano, donde el ejido, la comunidad agraria y las empresas sociales tengan un papel
preponderante y se les considere como partes fundamentales [..] hemos insistido en que el
Estado dedique mis capital de inversién y crédito al campo(..] En cuanto al comercio hemos
Dropuesto que proteja la capacidad productiva del sector social y se le apoye para participar
an los mercados nacional e internacional con 1a garantfas de ingresos justos a los productores.
En general estamos de acuerdo en que frente a la reforma del Estado y sus instituciones se

sbran las vias para fortalecer la organizacién social del campesinado”, '

137 evista B Cotidians #34 marza-abril 1990, Luis lerndndez,
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CAP inlorma”, en la Trilla, aim. 11, junio de 1990 pp.24-25.
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4.2 Orpanizaciones Campesinas Incorporadas al CAP,

De alguna forma ya mencionamos las organizaciones campesinas que st encuentran
incorporadas al CAP; sin embargo, es importante conocer de manera sintética, el perfil que
nrantiencen éstas y los motives que dieron lugar a su constitucion para poder identificar las
posihles posturas que aswmieron respecto a las acciones de pobierno encaminadas 4
instrumentar la politica agropecuaria, como fueron las reformas al artfeulo 27 constitucional.

4.2,1, Confederacidn Nacional Campesina

£i CONC que resulta ser la organizacién campesina mds antigua, surge por decreto
presidencial en 1935, pero se constituye hasta 1938 con el objeto de unificar el movimiento
campesino de esos momentos, logrando un alcance nacional, La composicién de sus
micmbros es de campesipos, colonos, ¢jidatarios, manufactureros y jornaletos. Ei nimero
de afiliados asciende a 3 millones. El perfil partidista que presenta la organizacion es priista
y tiene por abjeto fortalecer el sector productivo; y en cuanto a 1a problemdtica del rezago
agrario firmd convenios con l1a Secretarfa de 1a Reforma Agraria.

4.2.2, Unién General de Obreros y Campesinos de México
in el narco de la pérdida de representatividad de la CNC y del interés campesino, surge la
T'nién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) en 1949, que durante la
década de los cincuenta organiza una serie de movilizaciones y logra la expropiacion de
latifundios. Posteriormente ¢sta central sufrirfa escisiones. '

4.2,3. Central Campesina Independiente

Por su parte la Central Campesina Independiente (CCH), surge en enero de 1963, producto

de una alianza entre prifstas y grupos comunistas, cuyo objeto constitutivo se orientaba

sitiplemente a la Jucha por la tierra, La CCI tiene una influencia territorial en los estados de
Baja California, Sonora, Morelos, ta regi6n iagunera, y 25 estados més. ‘.
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4.2 Organizaciones Campesinas Incorporadas al CAP.

De alguna forma ya mencionamos las organizaciones campesinas que se encuentran
incorporadas al CAP; sin embargo, es importante conocer de manera sintética, el perfil que
mantienen éstas y los motivos que dieron lugar a su constitucién para poder identificar las
posibles posturas que asumieron respecto a las acciones de gobierno encaminadas a
instrumentar ta politica agropecuaria, como fueron las reformas al articulo 27 constitucional.

4.2.1, Confederacién Nacional Campesina

L& CNC que resulta ser la organizacién campesina mdis antigua, surge por decreto
presidencial en 1935, pero se constituye hasta 1938 con cl abjeto de unificar el movimiento
campesino de esos momentos, logrando un alcance nacional. La composicion de sus
miembros es de campesinos, colonos, ejidatarios, manufactureros y jornaleros. El mimero
de afiliados asciende a 3 millones, El perfil partidista que presenta la organizacién es prifsta
y tiene por objeto fortalecer el sector productivo; y en cuanto a la problematica del rezago
agrario firmé convenios con fa Secretarfa de la Reforina Agraria,

4.2.2. Unién General de Obreros y Campesinos de México

iin el marco de la pérdida de representatividad de la CNC y del interés campesino, surge la
"nién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) en 1949, que durante la
década de los cincuenta organiza una serie de movilizaciones y logra la cxpropiacién de
latifundios. Posteriormente esta central sufrirfa escisiones,

4.2.3. Central Campesina Independiente

Por su parte la Central Campesina Independiente (CCI), surge en enero de 1963, producto
de una alianza entre prifstas y grupos comunistas, cuyo cobjeto constitutivo se orientaba
sitiplemente a la lucha por ta tierra. La CCI tiene una influencia territorial en los estados de
Baja California, Sonora, Morelos, 1a regién lagunera, y 25 estados mids. g
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Esta organizacion agrupa 2 campesinos, jornaleros, colonos v solicitantes de tierras. Se
estima que cuenta con 2 millanes de militantes; sin embargo, disidentes de esa central
consideran 300 mil. La CCI es uma central incorporada al Partido Revolucionario

Instimucional y en el terreno econdmico promueve el desarrollo de proyectos productivos.
4.2.4. Confederacion Agrarista Mexicana

En septiembre de 1970, la Confederacion Agrarista Mexicana (CAM), se constituye como
producto de una escision de la CCI, con el mismo objetivo de luchar por el reparto agrario.
Su zoma de influencia abarca las huastecas veracruzana e hidalguense, asf como Sinaloa,
Cciima, Guanajuato y 25 estados mds. Cuenta esta organizacion con cien mil afiliados
activos, cntre campesinos y jornaleros. A esta central se la considera como oficial, ya que

su perfil partidista es priista. En materia agraria ha firmado el finiquito del rezago.
4.2.5, Central Independicnte de Obreros Agricolas y Campesinos

La Ceniral Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), se constituye en
1975 con el objeto de elevar el nivel de vida de los obreros y jomaleros del campo. La zoma
e influencia de esta central abarca los estados de Chiapas, Puebla, Guerrero, Baja
California, Chihuahua, Durango, Sonora y 18 estados nds. Cuenta con 100 mil afiliados,

compuestos por ejidatarios, minifundistas, comuneros y jornaleros,

La dirigencia nacional de esta central se considera proxima al PRD y las locales muestran
una filiacién multipartidista (PT, PAN y PRI). Pretende asimismo controlar el proceso

productivo 'y organizar a los jornaleros. En materia agraria esta organizacién no habfa

firntado.para esas fechas el finiquito del rezago.

oy b
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4.2.6. Unién Nacional de Trabajadores Agricolas

Como proyecto del PST, para organizar a cafeticultores y tabacalerns, en la busqueda de un
mejor precio de garantia de café y tabaco, asi como por luchar por la dotacion de tierra,

surge en agosto de 1978, la Unidn Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA).

La UNTA cuenta 50 mil afiliados entre jornaleros y campesinos; su zona de influencia se
circunscribe a los estados de  Chiapas, Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Tabasco, Yucatdn, Campeche y Guerrero. En su historial, esta central ha tenido militancia
en el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), Partido Mexicano Socialista (PMS) y en
el Partido del Trabajo ( PT).

4.2.7. Union Nacional de Organfzaciones Regionales Campesinas Auténomas

En marzo de 1985 se erige la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Awodnomas (UNORCA), a través de la unidn de 23 grupos de campesinos para controlar el
proceso productivo, es decir, buscan el desarrollo econdmico y la solucin a los problemas

de produccion y comercializacién.

Esta organizacidn tiene influencia en los estados de Sonora, Sinaloa, Durango, Zacatecas,
Baja California, Chihuahua, Chiapas, Guanajuato, Michoacdn y Guerrero. En su haber tiene

mas de un millon de afiliados, entre campesinos, comuneros y pequeiios propietarios.

No muestra un perfil partidista, y al igual que muchas otras organizaciones pretende la

apropiacion de la cadena productiva.
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4.2.8. Alianza Campesina de Noroeste

La Alianza Campesina de Noroeste (ALCANO en Sinaloa y Sonora) surge en septiembre de
1985, bajo las condiciones de protesta por los precios de garantia para los productos bdsicos,

y su objetivo era precisamente que dichos precios aumentaran,

La zona de influencia de esta central en el estado de Sonora se encuentra en el valle del
yaqui y mayo, en Guaymas y Hermosillo. Cuenta con 6 mil afiliados en 79 ejidos.
Dertenceen a esta organizacion, ejidatarios, colonos, pequerios pmpie(arios y minifundistas,
La mayorfa de sus dirigentes militan en la CNC-PRI. Lo que actualmente buscan es

promover asociaciones entre la iniciativa privada y los ejidatarios,

En Sinaloa por su parte, su zona de influencia estd en los municipios de Ahome, El Fuerte,
Guasave, Angostura y Mocorito, perteneciendo a ella 6 mil afiliados en 47 ejidos. La
composicion de sus miembros también es de ejidatarios. pequefios propictarios y
rainifundistas. Cabe sefialar que ALCANO en esta entidad es independiente de ALCANO
Scnora y se le considera cercana al Partido de la Revolucién Democritica (PRD). Esta
sgrupacion busca consolidar a las organizaciones econdmicas con vision empresarial y se

dzstaca el hecho de que no manejan solicitudes de tierra.
4.2,9. Unidn General Obrera, Campesina y Popular

Por su parte la Unién General Obrera, Campesina y Popular, surge como dos organizaciones
=n regiones diferentes, En Veracruz, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Sonora, Guerrero; Morelos,
Cuiapas, Sinaloa y Campeche, Margarito Montes, promueve la organizacién de esta centr;l
a través de un acuerdo politico de tres fracciones de izquierda, en noviembre de 1986, Esta
central se ha manifestado plural aunque es proxima al PRT y busca consolidar la

productividad del 80 por ciento de sus miembros que poseen tietras.
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La UGOCP-Valero, surge en noviembre de 1986 en Jalisco, Nayarit, Huasteca Hidalguense,
norte de Veracruz, estado de México y norte de Chiapas, bajo las mismas condiciones y
para organizar y concientizar a los trabajadores. La composicion de los miembros de esta
centrai es de 68 por ciento colonos urbanos y 32 por ciento de camnpesinos. Es una central

que no muestra perfil partidista aunque es cercana al PRS de Alejandro Gazedn.
4.2.10, Central Campesina Cardenista

Por su parte, la Central Campesina Cardenista, que se constituye en abril de 1988, es
producto de una escision de la UNTA cuando el PST cambia de nombre, Pugna por una
reforma integral en el campo y el fin del rezago agrario. Su zona de influencia abarca fos
estados de México, Hidaigo, Veracruz, Guerrero, Tamaulipas, Chiapas, Oaxaca, Jalisco y
Nayarit, y espera ampliarla. Esta central cuenta con 290 mil afiliados entre campesinos y
jornaleros, su filiacion es con el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacionai(PFCRN).

4.2.11, Coalicién de Organizaciones Demtocrdticas, Urbanas y Campesinas

La Coalicién de Organizaciones Democraticas, Urbanas y Campesinas, a través del trabajo
partidista del PMS, busca mejorar los niveles de vida de los campesinos y aumentar la
atrega de tierras. Su zona de influencia se circunscribe a los estados de Guanajuato,
Veracruz, Tabasco, Tlaxcala y Campeche, y cuenta con 15 mil afiliados entre ejidatarios,
solicitantes de tierra, pequefios propietarios, comuneros y colonos, CODUC no manifiesta
perfil partidista alguno por lo que se puede considerar como independiente. Entre sus

objetivos actuales esta el de promover proyectos productivos,™

mltum.in. Gerando, Revista Este Pals, N*18, sep 1992, p. 12-13
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4.3 El CAP y la Organizacion de Productores

Cotno se observa, una de las caracteristicas fundamentales del CAP es que en ¢l convergen
diversas posiciones ideolégicas y politicas. Al momento de constituirse, el CAP realizé una
consulta a las bases de las organizaciones para que €stas pudieran apoyar la adherencia al

0rganisino o no.

Existe la vision de que ¢l CAP funciona como un instrumento para la organizacién de
productores, es decir, como una estrategia por parte del Estado para mantener cierto control
sobre el movimiento campesino que a partir de la década de las ochenta ha tenido un impulso
impontante, que si bien no ha sido a nivel nacional si se ha dado a nivel regional y local.

4.3.1. Acuerdos para la Constitucién del CAP

En ¢l documento bdsico para la constitucion del CAP, se establecieron los siguientes
acuerdos generales:

A)  Unir a todas las fuerzas campesinas del pafs en un frente de lucha campesina para
solucionar los problemas campesinos y nacionales;

B)  Convenir un programa de trabajo bajo el principio de la unidad en la accion;

C)  Constituir una instancia de coordinacién de acciones y fortalecimiento de las
relaciones;

D)  Instiwir un foro de expresién nacional y elaboracion de proyectos en politica
agropecuaria; '
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E) Sumar la capacidad de movilizacién y convocatoria para fortalecer la capacidad de
interfocucion frente al Estado y otras fuerzas sociales e incrementar la capacidad de

concertacion;

F) Reforzar la participacién campesina en los organos de decision de politica

agropecuaria, y

G)  Constituirse en un frente nacional de movilizacién popular en favor del pafs y los

trabajadores.
4.3.2 Condiciones y Reglas para su Constitucién,

En cuanto a las condiciones y reglas para Ia constitucién del CAP se establecio que éste fuera
un organismo auténomo en S{ mismo, integrado por'organizaciones de clase campesina, sin
:a participacion de las que promovieron 1a violencia en contra de sus compaileros de clase,
con aceptacién de fa autonomifa, la pluralidad y la filiacion polftica, con representacién

cr:lectiva compartida y rotativa; sus decisiones fundamentales se determind tomarlas mediante

consenso.

Desde ¢l punto de vista formal el CAP se erige como un mecanismo de interlocucién entre,
tas organizaciones campesinas y el Estado. E! didlogo entre ¢! Estado y los piod\mores €8
susceptible de ser ampliado, a través de este instrumento. Con la formacion del CAP termina
'a exciusividad que tienen organizaciones como la CNC de comunicacién con el Estado.

Cor. este suceso- de acuerdo con la postura gubernamental- se busca que l;s organizaciones
campesinas tengan mayor capacidad de gestion y de poder ser pantiCipes en el disefo dg la

politica para el campo, asf como de tener la capacidad para influir en la solucién de la

problemadtica que éste presenta,

§
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4.3.3. Condiciones de Operacion

Un aspecto que cabe considerar es fa heterogeneidad entre las organizaciones miembros del
CAP, y esta situacion puede resultar un elemento determinante para el desarrollo del propio
coagreso como meeanismo de interlocucion. Existen diferencias en cuanto a la membresia,

los recursos y la capacidad; sus proyectos organicos no son iguales.

Por otra parte, existe una diversidad de ideologias, que confluyen en el seno del CAP, y que
determinan la participacion de las propias organizaciones, mds aun cuando se encuentran

afiliadas a algin partido polftico."

Para estructurar al Congreso Agrario Permancnte, dirigentes y delegados de las distintas
srganizaciones campesinas, durante [a Asamblea Constitutiva, acordaron y consensaron los
documentos bdsicos del organisino, tales como la Declaracién de Principios, Programa de

Accion y Estatutos.

No obstante, précticamente a muy poco tiempo de su creacién el CAP ha mostrado signos
de debilitamiento como instrumento de interlocucién para las organizaciones campesinas, y
ellos han sido denunciados por los propios miembros integrantes de ese organismo, como lo
hizo el José Luis Gonzilez Aguilera, secretario técnico de ese organismo, quien establecié
que los secretarios de las centrales que integran el Congreso, habian caido en franco
desaliento y no mostraban interés por fortalecerlo, a pesar de la "nueva alianza” impulsada
por la CNC.1

lmGiL Francisco Javier, Ef Congreso Agrario Permanente. Una Opeidn de Convergencia Piural. Facultad de Economia, UNAM,

México 1991 p.198

Mgy calsior 2 de junio de 1992, puta.
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ara Francisco Javier GH dirigente de UNORCA, "¢l destino del Congreso depende
fundamentalmente de la disposicién de fas organizaciones, y principalmente de la intencion
de sus dirigentes”'?

Destaca también en la membresia, la existencia de multiples irregularidades en el seno del
CAP que de persistir -a juicio de Héctor Ramirez'** - podrian provocar un deterioro mayor
de ese organismo y su nulificacién como el mis importante esfuerzo de coordinacion y de
unidad que sc ha dado en el movimiento campesino, lo cual califica de grave, si se toman
en cuenta los nuevas retos y posibilidades que se abren para el campo mexicano, después de

la legislacién que aprob6 el Congreso de la Unién.

Hugo Andrés Araujo, como secretario de organizacion de la CNC, se ha referido a la
existencia de un cisma en las diferentes agrupaciones campesinas, situacién de la que no
escapa la CNC, aunque -segin el lider cenecista- el impacto es menor en ella, toda vez que

sus lideres y militantes estin mejor preparados para enfrentar esta problemética. !

A su liegada a [a coordinacién del CAP, Hugo Andrés Araujo, designado el 28 de octubre
e 1992, determind someter al CAP a una serie de reformas para iniciar una nueva etapa,
enla cué} no predtlmimran fa violencia o confrontacion; sino la concertacion y el didlogo,
para corregir las fallas que debilitan a las organizaciones campesinas y al propio CAP, 1

Wi Cangreso Agrario Peninanente una Opcidn de Convergencia Plura), en E) Seclor Agropecuario en el Futuro de la Economia
Mexicana, Ed UNAM México 1991, 9,201, :

;“Ramim. éctor. B Dia, p. 5 antfeuly, junio de 1992
mAraujc.l(ugo Atdrés , La Jomada 3 de encra de 1992 p.1

N’Samayoa, Matio . La prensa 29 de ociubre de 1992, p 2
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Es claro entonces que existe un reconacimiento ticito de que el movimiento campesino
entendido desde fa perspectiva det CAP y de sus organizaciones integrantes, se ha quedada
si no al margen, si rezagado respecto a la dindmica que presenta el agro mexicano. Es decir,
por un lado los trentes de fucha conformados dltimamente quizds ya no correspondan a las
coudiciones prevalecientes. Por ejemplo 1a lucha por la tierra, casi en definitiva, ya no forma
parte de las banderas asurnidas por las organizaciones campesinas, "¢

Por otra parte, las divisiones generadas en cada una de las organizaciones miembro,
derivedas de los cuestionamiento a los procesos de seleccion interna de los representantes por
parte de las bases, ha frenado la capacidad de interlocucidn, negociacién e incidencia en fa
definicion de las politicas para et sector agropecuario de! CAP. 'V

Aunado a estos factares determinantes del avance del movimiento campesino (las divisiones
internas v la falta de adecuacién a las nuevas condiciones prevalecientes en el campo por
parte de las organizaciones campesinas), estd presente fa participacion del Estado para
neutralizar al movimiento campesino en general y al CAP en particular, a través de diversos
instrumentos o estrategias como es el caso de la firma del Pacto Obrero-Campesino.

Al respecto, en el acto de la designacion de! coordinador del CAP, Ignacio Iris Salomdén.
M el fider cenecista Hugo Andrés Araujo planteé que el Pacto Obrero-Campesino no
implicaba un fortalecimiento del corporativismo estatal.

""GA excepeidn de algunas organizacionss campesinas regionales o locales como se presenta en ¢l estado de Chlapas.

W Denlro de fos casos mas evidentes que se mencionan de divisionismo se considerana fa UGOCP, U\ORCA y ALCANO. £n

apinidn de algunos dicig N estas les s estd jouna que tiene como expresién col el problemade lus
fricciones v {a fucha de {meseses, cuyo ¢e tiene como purito de partida 1a solucidu del rexago agrario, fn negociacidn de fas carerus

vencidas y ef fostalecimiento de los aparaos dmicas de dichas org:

De uteo lado las agrupacianes independisntes come CIOAC, CODUC, UNTA y el MNADD, as{ comn nlwms imcciones de la UGOCP ‘

UNORCA y ALCANO, estdit estructunando un frente de rechazo

Ln junio 23 de 1992 se designd a Ignacio lris Salomén, cuordlmdor de ta Unidad Campesing como condinadar def €. Al’ un
sustitucion ge Teddulo Martinez Vergara.
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Iis claro entonces que existe un reconocimiento ticito de que el movimiento campesino
entendido desde 1a perspectiva del CAP y de sus organizaciones integrantes, se ha quedado
si no al margen, si rezagado respecto a la dindmica que presenta el agro mexicano. Es decir,
por un lado {os frentes de lucha conformados dltimamente quizds ya no correspondan a las
coudicianes prevalecientes. Por ejemplo la tucha por la tierra, casi en definitiva, ya no forma
parte de las handeras asumidas por las organizaciones campesinas. '

Por owra parte, las divisiones generadas en cada una de las organizaciones miembro,
derivadas de los cuestionamiento a los procesos de seleccion interna de los representantes por
parte de las bases, ha frenado la capacidad de interlocucion, negociacion e incidencia en la
definicion de las politicas para el sector agropecuario del CAP.'Y

Aunado a estos factores determinantes del avance del movimiento campesino (las divisiones
internas y la falta de adecuacion a las nuevas condiciones prevalecientes en el campo por
mre de las organizaciones campesinas), estd presente la participacion del Estado para
neutralizar al movimiento campesino en general y al CAP en panticular, a través de diversos
instrumentos o estrategias como es el caso de la firma del Pacto Obrero-Campesino.

Al respecto, en el acto de la designacion del coordinador del CAP, Ignacio Iris Salomdn.
YA el lider cenmecista Hugo Andrés Araujo planteé que el Pacto. Obrero-Campesino no
implicaba un fortalecimiento del corporativismo estatal.
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N peidn de algunas i pesinas regionales o locales como se presenta en ¢l estado de Chiapas.

b Dentiro s los casos mds evidenies que se mencionan de divislonismo se comsideran a fa UGOCP, UNORCA y ALCANQ, En

upinion de lgunos dirigentes en estas centrales se estd esiructurando una corrienie que tiene como expresidn colectiva, ¢l problema de las
friccones v fa lucha Je intereses, cuyo eje tiene como punin de panida la solucion del rezago ageario, 1a negociacion de las carteras
vencidas y el foratecimiento de los dmicos de dichas ar

De uirn lado Tas agrupaciones independientes como CIOAC, CODUC, UNTA 'y el MN400, asi como algunas fracciones de la UGOCP,
UNORCA y ALCANO, estin estructuranda un frente de rechazo :

NHEn junio 23 de 1992 se designo a tygnacio Iris Saloman, coordinador de fa Unidad Campesing como coudinador det CAP en
sustitcion de Teddulo Maninez Vergara, :
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Sin embargo, el lider de la CIOAC, Jos¢ Dolores Ldpez Domfnguez, manifestd que este
pacto no representaba mas que una idea gubernamental para acceder a una mayor
corporativizacion, esto es “"que podemos apreciar ¢l renaciiniento de un nuevo

corporativisimo”, "

En los medios de comunicacién impresos, también se maneja que el movimiento campesino
en general y en particular el CAP estd sufricndo un debilitamiento. Griselda Sierra Valencia
sostiene '™ que ante las reformas se violenté ¢l marco de las relaciones tradicionales entre
el Estado y el campesinado, con ello ¢} movimiento campesino enfrenta una crisls que se
refleja en la division surgida en las organizaciones mnds importantes debido a Ias fricciones
internas, diversidad de intereses derivadas de la falta de definicién de un proyecto alternativo
para el campo y a la heterogeneidad de las demandas, con {o que las bases rebasaron a las

dirigencias.

C'omo una de las respuestas a la problemdtica aludida, las organizaciones campesinas que
- conforman el CAP, establecen en junio de 1992 la firma de un pacto politico con ¢l objeto
de redefinir la correlacion de fuerzas hacia el interior de las organizaciones y del propio
CAP, a tin de adoptar nuevas estrategias para el movimiento campesino. En el anteproyecto
Jet aiado " Pacto Politico del CAP", se hace referencia a la revisién y actalizacion de los
4acumentos bisicos de ese organismo para que éste sea un instrumento util para la proxima

etapa del movimiento campesino,'s!

! l“'()unz.ih:z Durdn, Pablo. Excéisior 24 de Junio de'1992, p 1

Y0gierra Valencia, Griselda, La Jornada 3 de enero de 1992 p.)

13 g0rmada 10 de jumio de 1992 p.A5




155

Un suceso que distrae nuestya aencion, en razéu de la situacion por la que atraviesa ef CAP,
¢s que organizaciones campesinas soliciten st adherencia al organismo, como es ¢l caso del
Conscjo Naciomal de Sociedades v Unidades con Campesinos y Colanos (CONSUCC),
dirigida por Guadalupe Martinez Cruz. La CONSUCC solicita su ingresa al CAP y asegura
contar con ¢l apoyo de las centrales campesinas, incluyendo a la CCILL

CONSUCC tiene presencia en 17 estados del pais, de esa forma cuenta con representacidn
en fos estados de Michoacdn, Sonora, Chiapas, Chihuahua, Puebla, Oaxaca y Tlaxcala con
mas de 350 mil micinbros reales, ademds se encuentra afiliada al PRI

La posicion asumida por organizaciones como CONSUCC respecto al CAP podria tener dos
explicaciones; una que esa organizacion a pesar de estar afiliada al PRI no tenga la fuerza
suficiente para encontrar cauces adecuados de interlocucion y pretenda fograrlos a través del
CAP aiin considerando su debilitamiento; y otra, que pretenda sumarse a las fuerzas de las
organizaciones campesinas oficiales para inclinar la balanza cn la toma de decisiones y
acuerdos a los que liegue el Congresa,

4.4 El CAP ante las Reformas al Articulo 27 Constitucional.

Las condiciones que prevalecen durante el proceso de andlisis y discusion del articulo 27
senstitucional, son de desventaja para las organizaciones campesinas integrantes del CAP,
debido a que Ia oportunidad para dar a conocer las demandas y propuestas no existieron. Las
modificaciones tuvieron que ser aprobadas antes de ser revisadas ampliamente por fas
organizaciones campesinas. En s(ntesis la participacién de las organizaciones de los
representados del sector social permaneci6 al margen, '™

moncgn.kosn Marfa ,Diariv de México. 16 de junio de 1992, p 11

3 EI CAP d da al Presidente de 1a Repdblica, que dumite el periodo ondinario de sesiones del Congreso de Ia Unidn, no so

sameta a discusion b Ley Reglamentaria del articulo 27 comatimacional para que esa importame legisiacidn no se aprobada af -

vapor. La critica de algunos miembros del CAP es que micntras fas organizaciones campesings del pafs apenas estin integrando
sus propuestas, ¢l Congreso ya aprucba ja ley reglamentaria, Jiménez, Hngo . Fl Sol de México 18 de febrero de 1992. p 16,
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En el Foro de la Sociedad Rural frente a las reformas en el campo, organizado por la
Coalicion de Organizaciones Democrdticas Urbanas y Campesinas (CODUC) en enero de
1992, el CAP mostrd una posicion de resignacidn, al destacar una mayor importancia de las
modificaciones a la Ley Agraria sobre las del articulo 27 constitucional, toda vez que estas
dltimas ya se habian consolidado, y las organizaciones campesinas poco podian hacer para
revertir algunos de los postulados que consideraron riesgosos para los intereses de sus
agremiados.'"

En este sentido, la labor del CAP exigia it mas alld y presionar ante las instancias legislativas
para que pudiera incidir realmente en las modificaciones constitucionales, pero sélo se
remitio a denunciar las desventajas que representaba la legislacion para el campesinado, y
permanecid en ese nivel.

Meneses Murillo estimé que la propuesta oficial tendria que llevarse a los foros en que
participaron las organizacioncs miembros a los que convocod el CAP-del 17 de febrero al |
de marzo de 1992, y sefiald: "Esta es una ley que no debe caer en prisas legislativas sino
acercarse a un consenso nacional”.'® Adicionalmente el CAP establecié que la ley
reglamentaria al articulo 27 debia establecer instrumentos que apoyaran efectivamente al
campo ¢n materia crediticia y de subsidios, precios de garaniia suficientes y apoyo
tecnoldgico que permitiera impuisar el desarrollo de la agricultura nacional , agregando que
si el Estado propuso cambios radicales a la propiedad de la tierra y a la organizacion de los
campesinos, deberia hacer lo mismo con ia politica de apoyos al agro.

Lo anterior nes refiere que el CAP acepta de manera implicita la posibilidad de que el Estado
incida directamente cn la forma y estructura de la organizacién campesina, a través de la
reformas a las legislacién, y con las acciones de gobierno.

mCalvn. José Luis {coondinador). Altemativas para el campo mexicano. Ed. Fontamara,UNAM, Friedrich Ebert Stifrung.

Mézico 1993 250 pp.

15511ig.
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La iniciativa de ley reglamentaria eniré el 12 de febrero de 1992 a comisiones, y
posteriormente se celebraron conferencias simultineas entre diputados y senadores, para

preparar el dictamen.

La posicion de las organizaciones independientes se centraba en la realizacidon de un
plebiscito nacional que permiticra recoger de manera direcia las demandas y el sentir del

campesinado en todas las entidades y regiones del pais.

Sin embargo, las organizaciones oficiales rechazaron esta propucsta, que de consolidarse
hubiera permitido integrar un proyecto que respondiera mayormente a los intereses de tos que
trabajan en el campo. En este entendido, dirigentes de organizaciones integrantes del CAP
s¢ reunieron en privado con el lider de la CNC y el presidente de la comisién legislativa de
Reforma Agraria, Hugo Andrés Araujo, para conocer los tiempos de la ley reglamentaria,
debido a que el CAP habia programado la realizacién de foros regionales de consulta.

Organizaciones como la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC),
concebian la posibilidad de que las 1] organizaciones del CAP, formaran un frente comiin
y presionaron a las instancias gubernamentales para hacer modificaciones sustanciales al
proyecto presidencial, %

A la vez, existian contradicciones notables en el discurso de las organizacioncs

independientes, ya que CIOAC y la Confederacion Agrarista Mexicana (CAM) hacfan alusién-

a la falta de una fuerza suficiente del CAP para incidir en la revisién del anteproyecto de la
aueva Ley Agraria.

Ambas organizaciones calificaron al CAP como un organismo con acciones burocriticas y
apegadas a las directrices de los funcionarios del sector agropecuario, con lo que el
planteamiento que corresponde 2 la formacidn de un frente comin pricticamente era negado.

O1uid. p, 32
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El coordinador det CAP Juan Leyva Mendivil, establecié que et organismo sufriria un
resquebrajamiento mayor al que mivieron en su interior varias de las organizaciones que o
integran a raiz de las modificactones al articulo 27 constitucional, en caso de que el Ejecutivo
Federal, los legisltdores y todos Jos que intervinieron para sacar adelane la ley reglamenaria
nu lo tomaran en cuenta como verdadero interlocutor de las bases campesinas. '™ De hecho
=n el CAP sc consideraba que revisando y redefiniendo su posicion frente al gobierno, se
pudris Jograr el fortalecimiemo del sector campesino, '

Pero lo cierto es que el CAP lograba la disgregacidn de las organizaciones campesinas y ello
se reflejo en casos como en el que CIOAC, UNTA y CODUC decidieron no participar en
el Foro Nacional que aquel organismo Hevaria a cabo con el propdsito de discutir las

prepuestas de cada uno de sus miembros para ser tomadas en cuenta en [a ley reglamentaria.

Eneste sentido, Alvaro Lépez Rios, secretario general de UNTA sefialaba: "no compartimos

¢l proceso de manipulacién al que ha sido sometido el CAP por parte del gobierna" '

Y para contraponerse a su discurso y agudizar la respuesta de no participacion de fas
organizaciones campesinas, ¢l CAP acordd cancelar los cinco foros regionales que habia
programado para febrero de 1992 en ¢l que los campesinos de todo el pafs expondrian sus
puntos de vista en torno a la ley secundaria, pero celebrd un foro abierto para los grupos
de la soctedad que desearan participar al respecto; etlo de alguna forma restd interés de parte
de !as organizaciones campesinas y no se logrd el resultado que se esperaba.

175ierma Vatencia, Griselds, Uno Mis Uno 13 de febrero de 1992 p.1
¥585ierma Valencia, Griselda. Uno Mis Uno 13 de febrero de 1992 p.1

1% lerma Valencia, Griselda, Uno Més Uno 13 de febrero de 1992 p.1

EI CAP analizaba los 199 anlculos de la ley, con la ldea de definir su pasicidn y darla a conucer en una teundn con las
islones de Agriculura y Ref Agraria de la Cimara de Diputadas,
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En una de sus intervenciones, Leyva Mendivil considerd que seria muy peligroso y
decepcionante para la aprobacion de la ley secundaria seguir el mismo esquema que se adopto
para hacer las modificaciones al articulo 27, e insistid en que se debian dar los tiempos
necesarios para hacer propuestas debido a que si los resultados no eran congruentes con io
que descaban los campesinos la inconformidad duraria por mucho tiempo." Yo creo que esto
no le conviene al Estado, asi como tampoco a nosotros nos conviene.,. el tiempo marcado
para la discusion y aprobacidn de la ley, porque entonces las bases campesinas perderdn la
credibilidad en el CAP. Creo que en esta ocasion si nos deben tomar en cuenta como

verdaderos interlocutores de los honibres del campo”.'®

Alvaro Ldpez Rios, secretario general de UNTA, sostuvo que el CAP se encontraba en un
proceso acelerado de degradacion y que la unica forma de hacer valer al movimiento
campesino era manteniendo una postura firme ante las circunstancias que plantean las
modificaciones a la ley reglamentaria, y destacé la posicion referida como endeble al hacer
notar que de los foros que pretendia realizar el CAP sélo se realizé uno.'' Ello situaba al

CAP en un ambiente de desgaste de su legitimidad ante las organizaciones campesinas.

Loz mismos pequerios propietarios observaron el papel que desempefiaba el CAP respecto
« ia politica para el agro y para las reformas a la legislacion. ‘En este sentido, la
Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP) sentenciaba de inutil al organismo
fara que los campesinos expusieran sus propuestas, pues eran desechadas, y en consecuencia
no contaba con capacidad de interlocucion. '

16004

*% Gonziler Durdn, Pablo. Excélsior 13 de febrero de 1992 p.40

192 A rizmendi, Jaime. Ef Sal de México, 14 de febrera de 1992,
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De hecho el presidente de la CNPP expresd en alguna ocasion en entrevista con "El Sol de
México", que dirigentes campesinos se pronunciaron por la desaparicion del CAP ante la
pérdida de capacidad de interlocucién campo-gobierno. Para la CNPP, cuando una dirigencia
deja de servir a sus representados, pierde razén de ser al no lograr exponer el verdadero

sentir del gremio.'

En sus magros intentos de solucién de la problemitica del campo y participacién en los
cambios, ¢l CAP adujo una prisa injustificada para aprobar la ley reglamentaria, y promovié
un acercamiento a las fracciones parlamentarias del PRI, PAN y PRD para que apoyaran sus
demandas: particularmente sobre las asociaciones de crédito, la situacion de los obreros
agricolas y las asociaciones de gamaderos y agricultores. Asimismo, insistié en que la
propuesta del Ejecutivo para aprobar la ley reglamentaria fue "un poco apresurada” en el
entendido de que las dos semanas de discusion previstas no permitieron un andlisis exhaustivo

sobre el tema.!®

Si bien el CAP como foro de expresion estaba deslegitimdndose, también estaba perdiendo
hacia su interior fa capacidad de aglutinamiento y de promotor de consensos en torno a un
proyecto para el campo. Por ejemplo, Alejandro Serrano, dirigente de CAM, denuncid la
oposicion que manejaron CIOAC y UNTA a cualquier propuesta y la asuncidn de una postura

de falsos consensos.

16%pia,

1% Aranda. fesis., 1 Sol de Méxleo 14 de febrero de 1992 pl
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La organizacion Movimicento Nacional de los 400 Pucblos (MN4G), que en un inicio
perienecio al CAP, tuvo una muy escasa o nula influencia en Ja posicion que asumieran
UNTA y CIOAC, lo que reflejé una incongruencia en su trayectoria de organizacion .

independiente.

Por su parte el representante de la CCI, Alfonso Garzdn, acusé a CIOAC y UNTA de vigilar
s6lo sus intereses y no los de los campesinos que representan, lo que -a su juicio- provoca

que el CAP no logre un papel destacado y serio como lo estd buscando desde su creacion.

Con lo anterior, se observa claramente que las organizaciones que buscan defender la
posicién del CAP son las organizaciones campesinas oficiales, que reclaman la participacién
de las independientcs. El CAP llegé a solicitar a las organizaciones campesinas,
particularmente las independientes, la redefinicién de su postura para las propuestas a la

isgislucion.

Cono resultado de la actuacién del CAP, se¢ inicid su cuestionamiento como foro de
expresion e interlocucién y de rcprcsetitante de los intereses campesinos, En su momento
Leyva Mendivil rechazé que el CAP estuviera siendo manipulado por el gobierno, sino por
el contrario "nosotros tratamos de contrarrestar las actitudes de algunas corrientes de derecha
que pretenden beneficiar grandemente al sector privado. No somos serviles del gobiemo.k ni’
kemos asumido posiciones de arrastrados simplemente estamos en comn de organizaciones
ramo la CIOAC y UNTA que bloquean nuestro trabajo en lugar de apoyarnos y de analizar

s<ziamente los problemas de los campesinos”.'®

1635 e ra Valencia, Griselda, Uno Més Uno 14 de febrero de 1992 p.7
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Dentro de este contexto, para las organizaciones independientes no es posible incidir en un
proyecto presidencial, cuando las directrices del organismo que funciona coma un

instrumento de interlocucian, estan fijadas por la parte con la cual se tiene que negociar.'

A cllo se suma que las propias organizaciones independientes y sobre todo los lideres de
éstas, mostraron una falta de definicidn politica y de proyecto, toda vez que organismos
como UGOCP, dirigida por José Luis Dfaz Moll, presentaron incompatibilidades a raiz de
las reformas constitucionales con los partidos ( como es el caso del PRD) con los cuales se

encontraban afiliadas y los que renunciaron.

Si se toma en cuenta estrictamente la caracterizacién que del CAP hacen sobre todo las
organizaciones independientes, y no menos las oficiales, el CAP funciona en este proceso
como un clemento o un instrumento del gobierno para Hevar a cabo las reformas del articulo

27 constitucional.

Lo que distrae la atencién es la pasividad asumida por las organizaciones campesinas al
encauzar las demandas de sus agremiados. Ello hace suponer un proceso de coptacién que

las limita en cuanto a su movilidad.

Esta aseveracién tiene sustento en declaraciones hechas por miembros de las mismas
organizaciones integrantes como CIOAC, la cual resalta la falta de voluntad de la mayoria
de las organizaciones por transformar al congreso en un verdadero interlocutor frente al

cobierno federal,

¥0para dar u conocer la iniciativa presidencial de la Ley Agraria, Hugo Andrés Araujo convocd a una reunidn en la Casa del
Agrarista, a las jzach pesinas afiliadas al PRI v

El encuentro fue privado y sobre éste se externaron fuertes criticas por la actited asumida por los legistadores ceneclstas,
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Ll significado de csta problemitica tiene dos origenes; uno que las organizaciones tanto
oficiales como independientes verdaderamente estdn sufriendo un proceso de coptacion, pero

ademds, es un proceso que etlas mismas estin percibiendo y no lo desdefian.

Suponemos que fa condieion para que ello ocurra, es que las dirigencias de [as organizaciones

campesinas 1o consultan la toma de decisiones con las bases.

Las dirigencias de las organizaciones son las que a nuestro juicio aceptan la "alianza con el

gobierno” toda vez que son las beneficiarias directas de los acuerdos o concesiones.

Los agremiados o militantes, la mayorfa de las veces s¢ encuentran al margen de las
decisiones que son trascendentes para el campo, y no son tomados en cuenta ni aceptan ese

proceso de coptacién.

Es claro que aceptarfan una alianza legitima, que no atentara contra sus propios intereses,
en el entendido de que pretenden establecer una real comunicacion con las autoridades
agropecuarias,'?’

Organizaciones oficiales como la CAM reconocen la falta de autonomia del CAP como
organismo interlocutor, y aducen que la amistad de algunos de sus istegrantes con
funcionarios del sector agropecuario es un factor que influye en la toma de decisiones.

En este sentido, ¢l manejo de la ley reglamentaria que pretendid hacer el CAP en un inicio
para acercarse al consenso nacional, present obstéculos por 1o que el coordinador en wmo,
Juan Leyva Mendivil, establecio 1a necesidad de hacer cambios en la estrategia debido a la
premura con que se solicitaban las modificaciones.

167 S orieno, Angel, Excéisior 3 de febrero de 1992, p. |
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Para organizaciones independientes como la CIOAC, el que las organizaciones campesinas
realizaran propuestas resultaba de més, ya que no eran tomadas en cuenta; para Alvaro Lépez
Rfos de UNTA, resultaban una imposicién a los trabajadores del campo, toda vez que el
proyecto de ley adolecfa de opiniones de quienes verdaderamente conocian la problemitica
del campo. Estas razones, entre otras, dicron fugar a ta integracién det Moviniento Nacional
de Resistencia Campesina, para ampararse contra fas reformas al articulo 27 constitucional,
que no logré el impacto necesario como para incidir a favor de las organizaciones

campesinas,

Las organizaciones independientes como CIOAC, UNTA y CODUC fueron ltamadas a
participar en la formulacion de propuestas para la ley reglamentaria; cllas advirtieron un
praceso de nranipulacion por parte del gobiemo, porque las alternativas que presentaban a

la problemdtica del campo no eran consideradas para integrarlas a un proyecto,'®®

e alguna forma el CAP también advirtié un proceso de manipulacién de parte del gobierno
hacia las organizaciones campesinas, pero lo hizo de manera implicita cuando su lider en
turno Juan Leyva Mendivil sefialé que "serd peligroso y decepcionante gue para la
aprobacion de la ley secundaria (Ley Agraria), se siguicra el mismo esquema que se adopté
para hacer las modificaciones al articulo 27 constitucional... ya que se deben dar los tiempos
necesarios para hacer propuestas porque si los resultados> no son congruentes con lo que

desean los campesinos, Ia inconformidad va a durar mucho tiempo®.

Esias declaraciones ya muestran la aceptacién al proceso de manipulacién al que estuvieron
evetas las reformas al articulo 27 constitucional y, en lo subsecuente, se prevén por parte

_de la dirigencia del CAP, acciones similares en relacién a la ley reglamentaria,

168 Sierea Valencia, Griselda, Uno mds Uno 13 de febrera de 1992 p.1
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Se agudiza mas atin esta problemdtica cuando Leyva Medivil insiste en que "yo creo que esto
(fa manipulacion) no le conviene al Estado, asf como tampoco a nosotros nos conviene.. Si
no se respeta ¢l tiempo marcado para la discusién y aprobacion de I ley, las bases
compesinas perderdn credibilidad en el CAP. Creo que cn esta ocasion si nos deben tomar

en cuenta camo verdaderos interlocutores de los hombres del campo”.

£l desempeiio del CAP en el proceso de elaboracion de un anteproyecto de fey o una
propuesta para el campo, estd sujeto a fos mdrgenes de maniobra o participacién que ¢l
aparato gubernamental fe permita; esto es, ¢l CAP es un organismo quc no cuenta con

autonomia o si la posee, cs relativa,

El CAP, mis que un elemento dinfmico dentro de la problemética del campo que viven las
organizaciones campesinas, concretamente a través de las reformas a la legisfacion, es un

organismo que representa inmovilidad para las mismas, las mediatiza,

Se confirma en este sentido que el GAP, en este proceso de modificaciones constitucionales,
no funcioné como un instrumento de interlocucién porque no intenté ganar espacios; por el

contrario, se constituyd en un objeto del gobierno para manipular el proceso legislativo.

Ello a pesar de que en alguna ocasién el dirigente det CAP, Juan Leyva Mendivil, rechazara
esa manipulacion y por el contrario sostuviera que el organismo trataba de contrarrestar las
actitudes de algunas corrientes de derécha que pretendfan beneficiar al sector privado.

El CAP como instrumento de interlocucién - de las organizaciones campesinas, no deberia

siquiera negociar esa posicién con el gobierno, ya que por consenso de las organizaciones

cainpesinas la debiera tener.
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Lo anterior hace suponer que no se trata de un organismio autdnomo, que tiene la libertad de
decidir y actuar, sino de una figura utilizada hacia el interior del gobierno para paliar las
demandas de las organizaciones campesinas, en este caso sobre las reformas al articulo 27

constitucional y su ley reglamentaria.

Esta situacion generd desde un inicio falta de credibilidad en el CAP, en su desempefio y en
su objetivo fundamental que es el resguardo de los intereses de los trabajadores dei campo

del sector social.

Organizaciones como UNTA sostienen que ¢i CAP, se encuentra en un proceso acelerado
de degradacion, toda vez que no ha mantenido una postura firme respecto a asuntos tan
trascendentales como las propias modificaciones ai artfculo 27 constitucional y su fey
reglamentaria, y fundamentalmente las organizaciones independientes o no oficialistas

contindan cuestionindofo.

i devenir del CAP, que no ha mostrado solidez, afecta sobremanera ¢f movimiento
" campesino, toda vez que contiene la espontaneidad de las organizaciones campcesinas, ya que
~ sus dirigencias le confieren un sesgo de representatividad, que no functona como tal y que
frena el avance del movimiento campesino,

En el proceso de discusion y andlisis para la aprobacion de fas modificaciones al asticulo 27
constitucional y su ey reglamentaria, sostenido al interior del CAP y fuera de este organisino
cen las fracciones parlamentarias de la Cdmara de Diputados, podemos identificar el papel
que ha desempedado, ' '

En este contexto, diputados del PRI vinculados al sector campesino y rural del pafs,
promovieron la defensa de la iniciativa de ley reglamentaria al 27 y al mismo tiempo se
comprometieron a aportar nuevas ideas para enriquecer ¢l contenido del documnento enviado

por ¢l Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn,
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La participacion del CAP como organismo interjocutor, de didlogo. promotor de consensos
y defensor de los intereses campesinos fue cuestionada principalmente por las organizaciones
independientes. '™

[ terreno sobre el cuat actud ¢l CAP no fue mds alld de los limites de los foros y las
discusiones, Es decir, Ia linea de operacidn del Congreso se apegé a los rasgos que

caracterizan al movimicnto campesino oficial, de no enfrentamiento con el Estado.

De hecho, por la forma en que se llevaron a cabo lis discusiones, podria afirmarse una nula
participacion de las bases de todas las organizaciones en el proceso de discusion y

formulacidn de propuestas.

Este proceso se orientaba a la creacion de consensos sélo a nivel cupular porque los lideres

de las organizaciones de productores eran los que de manera exclusiva participaban,

La coordinacién det CAP en un inicio determing la realizacion de foros regionales y estatales
para promover una supuesta participacion de los productores y considerar sus demandas para

integrarlas a las modificaciones legislativas.

No obstante, esta intencion no fructificd, y la imagen democratizadora que en algin momento
intent6 proyectar el CAP no se pudo iniciar y mucho menos consofidar.

Las formus que asumi6 ¢} CAP durante el proceso de discusién de la iniciativa presidencial
y de Ja presentacion de las propuestas, lo caracterizan como un instrumento neutralizador def
movimiento campesino, en tanto que los espacios que pretendfan defender y/o conquistar las
organizaciones campesinas que lo conforman, se cerraban o si mostraban apertura ésta no efa

suficiente.

i . ) . .
69 ELCAP no es un interlocutor real que represente e} interds de los campesings, Por ef contrario se fu convestido en un instrumento

de¢ control por parte dej gobiema. Insiste Lapez Rios en que el CAP debe ser una § ja de debsate, de reflexidn, por encinia
de preferencias, E) Universal 18 de febrero de 1992, p, 4 secc A,




168

Asi, el CAP no conto con la suficienie capacidad de interlocucion y de negociacion ante las
instancias legislativas para poder incidir en las modificaciones constitucionales y en 1a politica
agropecuaria.

A pesar de sefialar el CAP la existeucia de consense en su interior, la postura de las
organizaciones campesinas retlejaba lo contrario; no se pudo comstruir el consenso para
conformar una propuesta sélida que aglutinara diversas vertientes agrupadas en ¢l CAP, y
no un conjunto de ideas desarticuladas,

La ausencia de un proyecto o alternativa por parte del organismo era evidente. Si bien ¢s
cierto ;ue se dieron a conocer algunas de las demandas de las organizaciones campesinas y
también propuestas, éstas no se integraron en un documento que constituyera la oferta
campesina, '™

La intencién gubernamental, podentos observar, era que a través del CAP se dispersaran o

atomizaran las propuestas para evitar asi que el movimiento campesino pudiera cobrar una
fuerza relativa,

El peso especifico del CAP para poder incidir en las modificaciones a la iniciativa
presidencial a favor de las organizaciones campesinas, fue constantemente cuestionado por
las independientes.

Ello aupado a que una de las comisiones parlamentarias mds  importantes pamkanalizar y
revisar la iniciativa presidencial estaba encabezada por el secretario general de la
Confederacion Nacional Campesina, Hugo Andrés Araujo, quien mostraba un total apoyo a
las reformas presentadas por ¢! Ejecutivo Federal. Con esto, los espacios de expresitn y de
manifestaciones de movilidad del campesinado se iban neutralizando. '

lmClOI\(: manifesid pdr su parte gue las propuestasque se hicieron en distintas momentos en lox faros det CAP” 10 las han tomado
&n cuenta nunca. Asimismio, que ¢! Movimieno Nacional de Resistencia Campesina continda con fos trabajos para la elaboracién de un
amparo contra fas reformas al anticulo 27 constitycional,
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Asi, el CAP no contd con la suficiente capacidad de interfocucian y de negociacion ante las
instancias legislativas para poder incidir en las modificaciones constitucionales y en fa politica
agropecuaria,

A pesar de sedalar el CAP la existencia de consenso en su inwrior, a poswura de las
organizaciones campesinas tetlejaba lo contrario, no se pudo construir el cousenso para
conformar una propuesta sélida que aglutinara diversas vertientes agrupadas en ¢l CAP, y
no un conjunto de ideas desarticuladas.

La ausencia de un proyecto o alternativa por parte del organismo era evidente. Si bien ¢s
cierto +;ue se dieron a conocer algunas de las demandas de las organizaciones campesinas y
también propuestas, éstas no se integraron en un documento que constituyera la oferta
campesina,'™

La intencién gubernamental, podemos observar, era que a través del CAP se dispersaran o
atomizaran las propuestas para evitar asi que el movimiento campesino pudiera cobrar una
fuerza relativa,

El peso especifico del CAP para poder incidir en las modificaciones a la iniciativa
presidencial a favor de las organizaciones campesinas, fue constantemente cuestionado por
las independientes.

Ello aunado a que una de las comisiones parlamentarias mds importantes para analizar y
revisar la iniciativa presidencial estaba encabezada por el secretario general de la
Confederacion Nacional Campesina, Hugo Andrés Araujo, quien mosteaba un total apoyo a
las reformas presentadas por el Ejecutivo Federal. Con esto, los espacios de expresién y de
manifestaciones de movilidad del campesinado se iban neutralizando,

mClOAC manifestd p(;r su pana que las propuestas que se hicieron en distintos momenios en los foros del CAP* no las han tomado
en cuenia nunca”. Asimismo, que el Movimiento Nacional de Resistencia Campesina continia con los srabajos para la elaborcidn de un
amparo conira las reformas al articuto 27 consrincional.
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Las principales materias abordadas por el CAP y sus organizaciones en el contexto de las
maodificaciones al articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria se orientaron bajo los

siguientes aspectos:

1) La situacion que guardarian las asociaciones por conformarse entre las nuevas figuras

del campo, en términos de las inversiones que se canalizarian al campo.

b) La situacion laboral que prevalecerfa para los trabajadores del camnpo, es decir para

los jornaleros agricolas, toda vez que se reclamaba su sindicalizacidn.

c) La organizacién del ejido a partir de la condicion de enajenable que éste adquiere, y
la situacion que por consecuencia se genera hacia el interior del mismo, en relacion

al dominio de las parcelas.

d) La conclusién de! rezago agrario y su atencion del éste por los tribunales y la
procuradurfa agrarios. Por otro lado, 1a conclusién del reparto agrario.

4.4.1. Asociaciones

En ¢l Foro Nacional realizado en febrero de 1992, miembros de la Comisién Ejecutiva del
CAP, acordaron que los puntos principales que a su juicio debian incluirse en la ley
reglamentaria del artfculo 27 constitucionai, eran los refativos a sociedades mercantiles, a la
defensa y organizacion del ejido y a la fegislacion laboral agraria y de sindicatos campesinos.

Es claro, que se observa cierto temor por parte de las organizaciones campesinas integradas
al CAP y por las que no lo estn, a las implicaciones que las modificaciones tienen sobre el
cjido ya que se han destacado mds desventajas que ventajas en las figuras asociativas
establecidas con miembros del sector privado para un objetivo productivo,
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En este sentido, el CAP declara 1a necesidad de actualizar la figura de asociacion en
participacion, ya que desde su punto de vista, quien pone ¢l capital tiene el manejo y no deja

a los productores incidir en las decisiones de aquélla.

El CAP en su momento se pronuncié porque no se diera exclusividad a las asociaciones
mercantiles en la ley, sino que hubiera otras formas de organizacién como la asociacion
productiva; que s¢ establecieran candados para cvitar la conformacion de latifundios al
aplicarse las equivalencias de las cien hectdreas de tierras de riego, por cjemplo en las tierras

ganaderas y forestales.

A cste respecto, la Comisién Ejecutiva del CAP propuso limitar a 49 por ciento la
participacion extranjera en las asociaciones, para evitar la formacion de grandes consorcios.
Insistio ademds en la necesidad de cumplir con el limite de 25 socios y la superficic mixima
fue le corresponde aportar a cada uno.

A su vez ¢l coordinador del CAP, Jan Leyva Mendivil, demandé a los legisladores
. miembros de las Comisioncs de Agricultura y Reforma Agraria de Ja Camara de Diputados,
establecer limites a los inversionistas extranjeros dentro de la nueva ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional recientemente modificado.

'
Por su parte, José Luis Dfaz Moll, representante de la UGOCP, denuncié en el Foro
Nacional del CAP la preocupacién de su central por establecer claramente los I{mites de- las
sociedades mercantiles en el campo; asf como regular la inversion privada, para que ésta no

rebasara el 51 por ciento.

Con su postura la Comisién Ejecutiva del CAP, pretendié la proteccién del ejido y la
coniunidad con instrumentos juridicos que los privilegien sobre las sociedades mercantiles
y otras asociacioncs, pero que también les dieran plena libertad de asociacién a los
productores con personas fisicas y morales, incluyendo la inversi6n. extranjera con las
limitaciones de la ley.
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Es importante resaltar que respecto al establecimiento de limites a Ia inversion extranjera,
hubo consenso  por lodas las organizaciones campesinas  afiliadas al CAP, tanto

independientes como oficiales.

Dirigentes cenecistas como Jesiis Molina Lozano, secretario de Aprovechamiento de Recursos
no Renovables, consideraron fundamental para la reglamentacion del 27 constitucional la
integracion de asociaciones mercantiles por acciones, sin embargo, no definicron lineas
concretas para la modificacion.

A su vez el representante de UNORCA, Javier Gil Castafieda, se incling por establecer

candados a los inversionistas a fin de no caer en el liberalismo dentro del campo.

La CAM a través de Alcjandro Serrano Garefa, establecié que al reconocer
constitucionalmente las sociedades mercantiles no se garantizaba el desarrotlo justo del sector
campesino, de ahi la necesidad de fortalecer econdmicamente a los productores,

Por su parte, Teédulo Martinez de la CCI, determiné la necesidad de establecer limites de
inversidn extranjera y nacional para el agro; para {a primera de un 49 por ciento y para la
segunda de 30 por cicnto,

En este sentido, para el coordinador del CAP, sélo las sociedades mexicanas debian ser
propietarias de tierras risticas. La inversidn extranjera debia quedar sujeta a la ley de
inversiones. "' '

La propuesta para la nueva ley agraria, 1a consideraba el CAP como un atentado contra los
ejidos y comunidades, y que los términos generales que se conocen solo tendian a fortalecer
a los inversionistas privados, ya que se remitia a Ia utilizacién de la Ley de Inversiones
Extranjeras para regir las inversiones del capital extemo en el campo.'”

M itega R, Gabricla y Otmos, José Gil . E} Nacional 7 de febrero de 1992 .11

Mg, 0.9
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Et lider de Ia CIOAC denuncié que la propuesta de que fuera mediante Ja Ley de Inversiones
Extranjeras, como s¢ normara el ingreso del capital fordneo en el campo, era un ejemplo

muy claro para favoyecer al capilal extranjero antes que a los campesinos.

De esta forna, Juan Leyva Mendivil advierte que el gobierno se inclind demasiado a apoyar
la intervencidn de las sociedades mercantiles en el campo, por lo que se requeria que fas
asocigciones en participacion estuvieran incluidas en la ley, pues con éstas solo se aportaba

el usufructo de 1a tierra y no su propicdad.'”

Lis CNC por su parte, se inclind por buscar que todas las asociaciones en participacion y
sociedades mercantiles fueran registradas por Ia SARH, definiendo la extension de tierras con

Yt que deberd contar cada individuo o cada asociacién, ya fuera mercantil o en participacion.

Victor Manuel Gandarilla diputado prifsta y exsecretario de ia Liga de Comunidades Aprarias
y Sindicatos Campesinos de Sinaloa, determiné que uno de los adelantos con todos los
" movimientos juridicos llevados a cabo, era el relacionado con la posibilidad de constituir
asceiaciones entre cjidatarios, sociedades de producéién rural, asociacién entre inversionistas
y cidatarios, opeiones que antes s6lo estaban reservadas para la pequefia propiedad.'™ Esta

posicion prevalecia incluso en el momento de la aprobacién a la legislacion. -

A pesar de cllo, Leyva Mendivil manifesté su confianza en que se tomarian en cuenta las
demandas del CAP en aspectos como las sociedades mercantiles, trabajadores agricolas y

proteccidn de terrenos comunitarios,'”

mRnJas.Rnsa La Jormada 16 de fehrero de 1992.p.14

m[lcm:indvzJ\vclinn y Sdnchez, Justs. Bl Financicro 18 de febrero de 1992. p.37

”sf\muda. lesids, Bt Sot de México 21 de febrera de 1992 p.2




4.4.2, Sindicalizacién

En materia de legislacion wgraria, sindicatos campesinos y justicia agraria (tribunales y
procuradurin agrari), las organizaciones integrantes del CAP, como ellas mismas lo
cxpresaron, S enfrentaron a los obsticulos interpuestos por parte del  gobierno,
especificamente por la Sceretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), para el registro y
desarrolio de sindicatos campesinos. '

Las intenciones o principios para fa conformacion de un sindicato s6lo se han manejaron a
nivel discutsivo, dado que no se hia integrd una propucsta que permiticra identificar la
trayectoria y el perfil de los organismos a crear y clarificar los objetivos de proteger los
iniereses de los jormaleros agricolas.

Se hizo referencia por parte de las organizaciones al disefio de propuestas en materia de
legisiacion laborat agraria y sindicatos campesinos, a partir de Ia revisién profunda de 1a ley
del trabajo y sus relaciones con la produccion del campo, a fin de alcanzar los objetivos de
la organizacion sindical adecuados a las caracteristicas propias del trabajador rural.

Pero el alcunce de estas proposiciones no fue suficiente como para poder incidir de una
manera importante en la politica para el campo, en especial para fa parte que correspandiera
& f2 situacion laboral de los trabajadores del campo, que alquilan su fuerza de trabajo en
vondiciones desventajosas y en donde la ley poco los protege.

Por ello las organizaciones campesinas integradas al CAP demandaron se respetara el derecho
de huelga a consagrarse para estos trabajadores, y determinaron que éstos tendrian como
contraprestacién a sus demandas laborales el derecho a pago con tierra y biencs de capital,

No obstante, era primordial que en primera instancia se definieran las condiciones bajo las
cuales podefan organizarse los trabajadores del campo, para que posteriormente se hicicran
acreedores o puedan luchar por la sindicalizacién y en consecuencia conquistar el derecho
de huelga,

Henser s e
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En ocasiones las declaraciones del CAP se ubicaron fuera de contexto, toda vez que no
articularon wna verdadera demanda para favorecer los intereses de los  jornaleros.

Generalmente estas declaraciones fueron poco precisas y analiticas,

Organizaciones del CAP como UGOCP, cuyo dirigente en ese momento era José Luis Diaz
Moll, establecid ante legisladores la necesidad de incluir en fa ley reglamentaria fa fonnacién
de sindicatos camipesinos, para lo cual, insistié en que se requerfa de un cambio en la Ley

Federal del Trabajo.

Paralelamente y en consecuencia, fracciones internas de la CNC, comoel Sindicato Nacional
Campesino de Trabajadores Agricolas, Ganaderos y Forestales y anexas, solicitaron a Hugo
Andrés Araujo, su Ifder nacional, se incluyera un articulo especifico a la problemitica de
los jornaleros agricolas y " un apartado C del articulo 123 de la Ley Federal de Trabajo,
para regular las relaciones laborales de mds de cuatro millones de jornaleros agricolas, dada

la gravedad de! rezago social de los campesinos"'"

Sin embargo, en tanto las demandas de las organizaciones campesinas no tuvieran el impacto
deseado tanto por los agremiados como por la dirigencia, la capacidad interlocutora del CAP

era puesta en entredicho,

Para estar en posibilidades de incidir, las organizaciones campesinas requieren no sélo de
proponer que se apliquen las reformas a la Ley Federal del Trabajo para resolver la
problematica de la sindicalizacién de los trabajadores del campb, 8ino estructurar un proyecto
alternativo para los jornaleros agricolas, en la medida que sostienen que no hacerlo podrfa

tener repercusiones  sociales importantes.

VRojas. Rasa. 1.a Jormada 21 de junia de 1992, p. 13,
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+4.4.3. Ejido

La preocupacion manifestada por el CAP durante este proceso se orientaba a que la ley debia
marcar lo reterente a la organizacion interna del ejido y la comunidad; la asamblea general
y ¢l comisariado ejidal con las funciones de ainbos; los instrumentos de fomento a aplicar
para el campo, y la nueva organizacion gubernamental para el cumplimiento de los objetivos
de la reforma; la creacion, funcionamiento y operacién de los tribunales agrarios, vinculados

con ¢l rezago agrario.

La fusién de todas las instituciones def sector agropecuario en una sola instancia, para que
coordinara, regulara y atendiera las necesidades del campo, fue una propuesta hecha por las
organizaciones miembros que pretendian la creacidn de una ventanilla dnica que unificara la

dispersion de criterios y politicas.

Un elemento que para el CAP merecfa atencion, era el respeto a la vida interna de los cjidos
y su orgarizacion econdmica, asi como la descentralizacion de sus funciones en los estados;
¢l CAP pretendia que las relaciones en el campo se establecieran a través de una legislacion

clara y accesible que permitiera al campesino comprender sin confusiones las nuevas

directrices para el agro y el ejido. Sin embargo, el énfasis realizado al respecto se

desvaneci6, porque el manejo sdlo se dio a nivel discursivo

En el Foro Nacional del CAP celebrado en febrero de 1992, su coordinador en turno, Juan
Leyva Mendivil, hace de manifiesto el consenso que prevalece en el organismo sobre la
necesidad de que el marco juridico legal se unifique en un solo cuerpo legal, para superar

la dispersion y hacer mas accesible la ley al campesino y no confundirlo,
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i relacidn a la personalidad juridica que adquiere el ¢jido al aprobarse a modificacion a
articulo 27 constitucional, e} CAP pretendid impedir que sc procediera a la privatizacion del
mismo, pero la reforma ya se habia consalidado. E CAP de hecho se pronuncié a favor de
la reforma, pero en contra de que el ejido se convistiera cn enajenable; de hecho adujo que
los efectos se reflejarian de manera inmediata en la expulsién de los trabajadores del campo;

sin embargo, fa iniciativa de cualquier forma procedio,"”

En el mismo contexto, el CAP critic6 el hecho de que tanto en las modificaciones al articulo
27 como en ¢} proyecto de ley reglamentaria del mismo, se mantuviera sin modificaciones
sustanciales a la pequefia propiedad, por fo que se propone su reduccidn en los siguientes
términos: tierras de riego de 199 hectdreas a 50; para cl cultivo del algodén de 150 a 50
hectiveas; de frutales de 300 a 150; de bosques a 400 hectdreas y en tierras de agostadero
lo necesario para 100 cabezas de ganado,'™ con lo que se impactarfa de mancra importante

en la estructura agraria y productiva del pafs.

Si partimos del hecho de que efectivamente 12 Intencién del régimen salinista, era modificar
la estructura agraria bisicamente en lo que al cjido respecta, ello distrae la atencidén cn la
medida cn que esta tigura representd por muchos afios una base importante desde el punto
de vista electoral para ¢l partido en el gobierno, y que ha logrado garantizar los triunfos en
los comicios, @ partir de una organizacién en el campo, en la cual de manera notable inciden

los representantes ejidales.

mPur otro lado, sc afectaria de miangra directa 8 las organizaclones camipesinas & partir de Ia privatizacidn del ejido que se
condensaba en Ia pérdida de influencia en cieitas zonas del pals, toda vz que ¢l ejido ha sido utilizado como un coto ds pader por pare
‘33 c2ntrales, fundamentaliments por fas de corte oficial. .

lwRujns. Rosa, op. ¢it. p.13
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Un aspecio que resulta relevante es que la trayectoria gubernamental en relacion al tipo de
organizacion ccondmica y politica que se requiere para ¢l campo no es del todo clara, porgue
si hien se pretenden otorgar mayores libertades al ejidatario, los estimulos de parte de la
administracion piblica no logran impulsar el desarrollo en ¢ campo y fortalecer la

organizacion del ejido,

El CAP insiste en el proceso ya referido, a fin de que el ¢fido sea considerado patrimonio
familiar, para efectos de venta o transferencia, asi como para adquirir el pleno dominio sobre
Ia parcela, Para establecer el pleno dominio sobre aquélla, propone contar con la anuencia
de la famtlia para solicitar el acuerdo de la asamblea calificada del ejido, la cual deberd ser

del 90 por ciento de los ejidatarios en lugar de las dos terceras partes.

En las mesas de discusion del Foro Nacional del CAP celebrado en febrero de 1992, se llegd
a la conclusion de que el ejidatario que solicitara el pleno dominio de su parcela individual,
renunciaba a todos los derechos ejidales y cedia los de las dreas de uso comiin en el orden

preferencial de aquellos que fueren sustento de su familia,

En el Foro Nacional sobre la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, el CAP
aprobd por consenso de sus 11 organizaciones miembros, proponer que para que un ejidatario
puediera obtener pleno dominio de su parcelé o para determinar el destino del drea comin
del ejido, se requiriera una asamblea con 90 por ciento de asistericia y la votacién aprobatoria
del 75 por ciento del total de los ejidatarios. Para la CNC resultaba igualmente dificit que
fl ejfido modificara su razdn juridica si no contaba con la mayoria calificada de sus

miembros.
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La iniciativa presidencial proponia que la asamblea determinara lo relativo al pleno dominio
de la parcela o el destino de las drcas comunes del ejido, y se contara con un quorum de
cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios o la mitad mds uno, si se realizaba en
segunda convocatoria, y el voto aprobatoria de las dos terceras partes de los asistentes a la

asamblea.

Las organizaciones miembros coincidieron en la necesidad de evitar que las dreas comunes

de los ejidos y comunidades entraran en asociacidn con el sectar privado,

Esta posicién se entendfa porque a partir del estableciemiento y conformacién de asociaciones
en el campo, las zonas comunes que de alguna forma representaban una garantia para los
habitantes del ejido podian ser puestas en peligro. Esto es, el patrimonio familiar

definitivamente se verfa seriamente afectado, fundamentalmente ante la venta de las parcelas.

Tittegrantes del CAP coincidieron en que debia quedar prohibida la parcelizacién de las dreas

de uso comiin del ¢jido, asi como la de los ejidos colectivos, de hecho y por derecho; de los

ejidos conurbados, costeros, turisticos y fronterizos,

El CAP se manifesté en contra de la venta de terrenos ejidales, posicion avalada por-la

Procuraduria Agraria, para detener la especulacion en la compra-venta de tierras rurales en

todo el pafs. Esta situacién se derivé como resultado de las modificaciones realizadas al

aiticulo 27, y representd la realidad y opcién inmediata para los ejidatarios. De hecho se dio

wiicio al negocio de la acaparacién de tierras para posteriormente revender.
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El CAP promovio la realizacién de una intensa campania de difusion de la Ley Agraria entre
los campesinos del pais con la asesoria de la Procuraduria Agraria, para darles a conocer los
requisitos en la venta de terrenos ejidales que, de acuerdo a la normatividad, sélo cuando se

tiene pleno dominio de la parcela la venta es legal.

A juicio del CAP, con las modificaciones también se promovid, las invasion de tierras, por
lo que con el apoyo de la Procuradurfa Agraria, se buscaba desalojar las zonas invadidas y
en caso de que ejidatarios con pleno dominio de su parcela quisieran vender, se asesoraran

para tener una negociacion justa y remunerativa,'”

De las discusiones también se derivd demandar castigo a los ejidatarios a los que se les
comprobara estar involucrados como prestanombres de una parcela, y también para el

individuo que promoviera estas acciones.

Fara controlar la propiedad ejidal, comunal y pequefia propiedad, se demand6 por parte de
las organizaciones el establecimiento de un registro agrario nacional. En materia de justicia
agraria, solicitaron los miembros del CAP que la Procuradurfa Agraria no sélo se centrara
en defensoria de oficio de los campesinos, sino que sus funciones se ampliaran a la atencidn
de quejas y denuncias, as{ como que no se modificara el régimen fiscal para los ejidos y

comunidades, "%

9011554, Rosa Maria.El Dia 30 de julio de 1992

105 terra Valencia, Griselda. Uno mds uno, 3 de febrero de 1992 p,1
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No obstante, las demandas no trascendieron al foro de expresion de las organizaciones
campesinas tanta oficiales como independicntes. EI CAP, a través de su coordinador, Ignacio
Iris Saloman, insistié en defender el ejido y la propiedad social, por lo que asumirian

actitudes mds firtnes y acciones mds dindmicas para hacer valer sus principios.

El posterior coordinador del CAP, Humberto Serrano, indicé en una de las reuniones de la
organizacion, la pecesidad de fijar- las bases de una reglamentacion del articulo 27
constitucional para terminar con el latifundio y poner candados a la compra de tierra por
parte de las sociedades mercantiles que no permiticra que dichas sociedades se apoderaran
de 1a tierra ¢jidal y comunal, asi como demandar una revision de los limites de Ia pequefia
propiedad agricola y ganadera que ratificara las caracterfsticas sefialadas por la ley y que no
incurran en irregularidades para satisfacer las demandas del findel reparto agrario manejado

por el gobicrno salinista,

EI CAP seiialé que la nueva legistacion reforzaba la corrupeidn en los comisariados ejidales,
pues se presenté la venta indiscriminada de tierras ¢jidales agudizando el burocratismo en la

procuraduria y tribunales agrarios, asf como en la Secretaria de 1a Reforma Agraria,
4.4.4. Reparto y Rezago Agrarios

Sn icateria de reparto agrario, ¢l CAP manejé como en 1992 en el aniversario de la Ley
. Agraria del 6 enero, una linea en contra del latifundismo y de la protecci6n a propietarios
Je grandes extensiones de tierra que a su juicio todavia persisten. Incluso en su discurso

insistié en que se les sometiera a investigacion y persecucién.
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El CAP en el proceso de reformas, considerd conveniente hacer un Hamado a los legistadores
encargados de la redaccion de la ley agraria para tomar en cuenta las demandas de los l{deres
campesinos evitando que con las reformas encubriera nuevos latifundios y en consecuencia

explotar mds al campesino.

Sin embargo, esta postura se contrapone con su inclinacion por aceptar el fin del reparto
agrario que establece la nueva legislacion; de hecho la vnica condicion que sefiala el CAP
para reconocer la intencion gubernamental, es que se amplien las posibilidades para los
trabajadores del campo de sindicalizarse,' condicion que de cualquier forma no prospero
y si la de concluir con el reparto de tierras.

El CAP reconoce de manera implicita que en el proceso social que involucran las
modificaciones legales, se ubica la expulsion de los ejidatarios del campo, que al quedarse
sin tierra, ya sea por establecer un asociacién o por rentarla u otras situaciones, el campesino
s¢ integra al circulo del desempleo.

Algunas de las agrupaciones campesinas incorporadas al CAP y otras que no lo estdn, no

aceptan el fin del reparto agrario y sobretodo, que con ello, concluyan las aspiraciones de

campesinos que durante mucho tiempo realizaron trimites litigando pdr sus derechos y
. luchando.

En este contexto, el CAP sélo hace hincapié en la necesidad de que las autoridades agrarias

en colaboraciou con las organizaciones campesinas mds representativas, disefien mecanismos

dgiles para la aplicacion de la ley de una manera mds expedita, y con justicia, equidad y, que
de manera concertada se dé solucién al rezago agrarlo,'™

181 iriega Vaaquez,Robeno, EI Sol de Méxica 7 de enero de 199292

2 los problemas de

mEl CAP inicid gestiones en enero de 1992 ante [a § fa de la Reft Agraria para

rezago en la materia y tenencia de la tisrra que padecen miles de campesinos en todo el teitorio nacional, Uno mis uno 15 de
encro de 1992p. 9 .
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En el proceso de promulgacidn de la ey reglamentaria, la supuesta intencion del CAP era
la de incidir en sus modificaciones y expresar su pretension de concluir el rezago agrario,
para favorecer fa capitalizacion del campo con fa base de la certidumbre.'®

El 26 de enero de 1992, ¢l CAP acuerda solicitar a la Comision de 1a Reforma Agraria de
la Cimara de Diputados que la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional no se discuta
inmediatamente después de la reforma al artfculo 27, para dar tiempo a que las 11
organizaciones integrantes revisen la iniciativa.'™

Mediante sus respectivas comisiones, ¢l CAP decidié elaborar de manera unilateral un
proyecto de la ley reglamentaria del reformado articulo 27 constitucional y revisar
exhaustivamente la situacién que guardaba ¢l rezago agrario y la cartera vencida,!®

Dentro del proyecto era importante para Leyva Mendivil, coordinador en turno del CAP,
clarificar a los campesinos la situacion sobre demandas de tierra, y Ja atencién que hablan
renido éstas, ya que muchos levaban entre 20 y 30 afios luchando por clla.'®

Alfonso Garzon Santibdiiez, secretario general de l1a CCl, sostuvo la necesidad de inantener
u.1 control sobre fa tierra por ser fundamental para cvitar -a su juicio- Ja persistencia y
conformacién de latifundios. Asimisino, se pronuncié por la terminacién del proceso de
atencion de expedientes agrarios rezagados y buscar alternativas para los campesinos que no
s¢ vieron favorecidos con la reforma agraria, '

mkuclm Valencia, Miguel A. Ovaciones 16 de enero de 1992 p 2

12 Jomada 16 de enero de 1992 p.30

188 rizmendi,aime. E1 Sol de México 27 de ener de 1992.p2

W’Rujas.kusa. La Jornada 2 de enero de [992.p3

ml’cse a los avances significativos en |a atencidn del rezago agrario nacional el CAP en pleno demandd de In Reforma Agraria *
i3 centrar su acencidn sélo en las diez izaci pesinas que p us paq p "y voltear 1a vista hacla el
extasiur del CAP porque hay sels mil grupos de de ticrma que incvitabl harin el vnl de la‘carga

de trabaju. Sizrm Valencia, Griselda, Uno mids Una 22 de febrero de 1992, pag 8
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De forma comraria, Hugo Andrés Araujo de Ja Torre, lider cenecista, en una ponencia
denominada Tenencia de la Tierra y Organizaciones Campesinas establecio dejar en claro la
terminacion del reparto de tierras y luchar por el rezago agrario,

Las 11 organizaciones miembros del CAP asumieron posturas diferentes y encontradas sobre
los cambios al articulo 27 constitucional y las leyes que de éste emanaron, por lo que no se
pudo concretar un consenso promovido por este organismo, ™

La wayorfa de las propuestas no fructificaron, y sobre todo en lo que se refiere al articuio
27 constinicional, debido a que los tiempos marcados para la aprobacion de las
modificaciones rebasaron a las organizaciones campesinas, a pesar de que el Congreso
Agrario Permanente solicité a la Cimara de Diputados ampliar mis alld del periodo
extraordinario de sesiones la discusion del proyecto de la ley Agraria, a fin de darle la mayor
claridad.

Finalmente, 2 mis de seis meses después de fas reformas presentadas y aprobadas al artfculo
27 constitucional y su ley reglamentaria, se hace de manifiesto nuevamente por parte de las
organizaciones campesinas el reclamo al gobierno, que dichas modificaciones no lograrian
resolver la problemdtica del campo, y ni siquiera, dar atencién a las necesidades mds
apremiantes del campesinado.'®

En forma contraria a los planteamientos del gobierno, las inversiones de parte de la inictativa
privada no fluyeron ni han fiuido en fa magnifud en fa que se pretendfa, al impulsar las
reformas.'El mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales para el ejidatario,
al adquiric libertad para una mayor autonomfa de gestion, no ha mostrado signos que
merezcan especial atencion, '

Y8851 Heratdo 4 do enero de 1992 seccin A pigina 2

1890, cjemplo Hugo Andrés Araujo, dirigente nacional de CNC, reconocié que a pesar de 1as reformas a fa legisiacion sgearia. fos
problemas dei campo adn no exaban lios, Universal p, 33, noviembre 9 de 1992

lWEI lider de Ja Unidn Nacional de Organizaciones Campesinas Auidnomas (UNORCA), miembro de] CAP, Luls Alfonso

Valenzuels, sefaid qus los campesinos no habian tecibido los bemsficios de {a nusva ley agraria ni tampoco los empresanos hablan levado
mds inversiones al campo para su mayor productividad. Universal p, 23, 13 da octubre de 1992,
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Es cierto que las reformas a la legislacion, por muchas alternativas de solucion que planteen,
no pueden tener efectos inmediatos, pero en el caso de fas moditicaciones que ya hemos
mencionado, no hay seiales que denoten una ligera mejoria para las condiciones de!
campo,"™

Y para ejercer un contrapeso i la implementacidn de las pofiticas gubernamentales el
movimicnto campesino, muestra sdlo desarticulacion. Las acciones de gobicrno lo han

desmembrado. Et movimiento campesino no fa logrado constituir un verdadero frente de

lucha, ante la posicion gubernamental. El movimiento campesino independiente se ha visto
coptado por el movimiento campesino oficial, y por las instancias de la adrinistracion
pdblica y sus instrumentos como los convenios de concertacion, suscritos con las cipulas
de las organizaciones tanto oficiales como independientes.

Las organizaciones campesinas oficiales, y el CAP constituyeron verdaderos instrumentos
para lograr la consolidacion de las reformas, y mediatizar el moviniento campesino
independiente, limitando su organizacién para hacer frente al gobierno en este proceso,

Par ello, es reducida la posibilidad, para las organizaciones campesinas de incidir de manera
determinante en nuevas moditicaciones o en ¢l redisefio de la politica agropecuaria, para ser
Seneficiados.

4.4.5. Relacién Estado-Organizaciones Campesinas

Si bien este apartado no fue abordado de manera explicita por las organizaciones campesinas,
si dejaron entrever la preocupacion de su posicin asumida frente a la gubernamental. En este
nuevo marco politico, econémico y social, ¢l CAP expone ante sus kérganos agremiados la
necesidad de revitalizar las relaciones con el Estado y constituir un nuevo marco de identidad
=zn 1a sociedad rural,

W'For su padte Pedro Magada, miembro ds Ia Comisidn Ejecutiva de UNORCA, opind que a nueve meses de haber entrado en vigor
Izs todificaciones al anfeulo 27, ¢l nueve movimiento campesino no ha avanzado en la resolucion de la problemdrica al agro y perslsien
L2z gilicultades por canteras vencidas, apoyos raquiticos, desempleo y falla de proyectos productivos, Uno mds uno p. 13 ocbre 13 de
V292,
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En el contexto de las reformas al articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria, cl
esquema de organizacion campesina, se vio alterado de mancra significativa en ¢l momento
en que fa figura del ejido transformé su persanalidad juridica. En consecuencia las relaciones
entre el Estado y las organizaciones campesinas se transformaron, porque la estructura
ccondmica y social asi lo hicieron,

El desarrollo y consolidacién de las organizaciones camnpesinas con influencia nacional y
regional se moldean con los cambios experimentados. La transformacion del ejido constituye
un parteaguas en el aparato politico institucional,

La base social del Estado en el camnpo, constituida por ta suma de las estructuras cjidales que
aglutinan principalmente las organizaciones campesinas oficiales como la CNC y CCI, no se
fortalece precisamente. El elemento bisico de organizacién econémica, politico y social que
es ¢l ejido, se ve afectado, en tanto que se libera a los ejidatarios porque tienen la posibilidad
de enajenar la tierra, y en consecuencia el control politico sobre el campo no se consolida.

Sin embargo, también cabe sefialar que los ¢jidatarios que son expulsados y se suman al
ejéreito de jornaleros, al emigrar del ejido pierden capacidad de organizacién y de
movilizacién, agudizando con ello las precarias condiciones ccondmicas y sociales en las que
viven.

£s cn este sentido, que la relacion entre el Estado y las organizaciones campesinas se altera, -
los frentes de lucha y la forma de organizarse tiende a cambiar por la gran incidencia que
tizne ¢! Estado para hacerlo. Las organizaciones cantpesinas si bien disponen de relativa
capacidad de movilizacién, no pueden ser auténomas, ‘ ’

El Estado a través del CAP, en el entendido de que impactaria sobre la estructura del agro,
en particular sobre el ejido, tendié a ampliar su base social, unificando-las accién de
diferentes organizaciones campesinas tanto oficiales como independiemés, con ¢l propdsito
de aglutinarlas y finalmente coptarlas, para mediatizarlas. ' .




186

Il coordinador del CAP en wrno, Ignacio Iris Salomdn, establecié en septicmbre de 1992
gue "EL CAP no ha tenido temor de entrentarse al gobierno, tal vez nos confiamos demasiado
a los ofrecimicntos det Estado, y por ello rectificaremos ticticas de actuacion.”. "Aunque et
CAP no tiene la capacidad de movilizacion cnmpcsfnu que amerita, es necesario realizar
movilizaciones con la finalidad de hacernos escuchar para exigir que los hombres productivos
det campo tengan participacién en fa definicién de politicas agropecuarias y de crédito”.™

Lo cierta es que e} CAP no representé un foro de expresion ni de interlocucion serio para
el movimiento campesino, toda vez que no mostré una actitud firme y decidida para plantear
un proyecto-y una propuesta para el carnpo. El CAP como un elemento representante del
movimiento campesino oficial, en ningiin momento buscé el enfrentamiento o ef
cuestionaimiento serjo hacia la estrategia estatal,

De esta forma, podemos insistir en que las organizaciones campesinas estuvieron sujetas a
un proceso de manipulacién, pero que fue aceptado por parte de las dirigencias. y no por las
bases. Asi las negociaciones de los proyectos importantes para el campo, se dieron con las
lideres campesinos. '

Lo anterior, a pesar de las afirmaciones det CAP de que "ha sido uno de los logros
‘Taportantes del movimiento campesino en los dltimos aios, pues agrupa a organizaciones
independientes. auténomas y oficiales, que trabajan en proyectos y planteamientos que no
. s6lo nos llevaron a plantear demandas, sino al conocimiento de las politicas y los programas

para participar en los mismos y levarlos a su ejecucién” .\

chyes Estrada, Jacge. 24 de septicmbre de 1992, p. 3.

9354,
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En el anilisis destacd la necesidad de transitar hacia reformas institucionales que eran bisicas
para el campo en beneficio de los campesinos, con el fin de que cambiaran las politicas hacia
el agro y desde luego que Hevaran elementos para una transformacion juridica, pero no
solamente hacia ¢l exterior, sino el requerimiento de que las organizaciones campesinas

tenian que reformarse.

Las organizaciones campesinas y su militancia bien conocen la problemitica del campo, sin
embargo, hace falta que se alleguen de una estructura que logre desarrollar sus propuestas,
que logre integrar documentos soporte para las alternativas que estdn planteando y que haya

un orden en el seguimiento y control de la respucsta a las demandas campesinas,

En el movimiento campesino se advierte desorganizacién y descontrol, ausencia de un
proyecto ideoldgico y politico que le permita avanzar, y no responder por coyuntura a las
iniciativas gubernamentales. Los proyectos o propuestas que dijeron haber integrado como

consecuencia de la iniciativa presidencial, en ningin momento-se dieron a conocer.

Elo finalmente ha denotado [a falta de movilidad y dinamismo del campesinado, y por
consecuencia, cada vez le resulta més dificil poderse integrar para luchar por los intereses

del campesinado. Mientras tanto, el Estado a través del gobierno y la administracién piblica

continuardn disefiando instrumentos que limiten aun més su movilidad y capacidad para

organizarse,
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4.5 Debilitamiento del CAP y los Nuevos Espacios de Expresion

La implementacién de las reformas al articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria, tuvo
efectos inmediatos en el campo que afectaron de manera directa la estructura agraria y
productiva del campo, as{ como sus expectativas econdmicas y de mejoramiento de las

condiciones sociales del campesinado.

4.5.1. Razones del Debilitamiento del CAP como Foro de Expresion e

Instrumento de Interlocucién.

Ante esta situacién, que ya se habfa previsto por parte de las organizaciones campesinas,
mediante las denuncias que hicieran éstas al tiempo de las discusiones y los foros para
reformar la legislacidn, se agudiza el debilitamiento del CAP como el instrumento de
intertocucién '* con el gobierno, toda vez que la posicidn asumida frente a las instancias
legislativas no fue lo suficientemente s6lida como para incidir de manera determinante en fas

modificaciones.

Las consecuencias de las reformas, se manifestaron en la venta indiscriminada de parcelas

por parte de los ejidatarios que necesitaban ingresos que no podian conseguir trabajando sus

parcelas; los apoyos destinados a los productores del sector social se vieron cada vez mds

mermados; se adoptd la politica de disminuir gradualmente los precios de garantia de los

lwEnt:mlldn desde ¢l punto de vista formal, toda vez que hemos sefalado que en el iemeno de h practica, la p:mruidn

g tera la coptacion de las i
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productos bisicos; los canales de comercializacion se estrecharon; el crédito rurat se

encarecio, v el aumento de las carteras vencidas se acelerd.

Estas variaciones provocaron ¢l descontento de los productores en general y de los
agremindos de las organizaciones campesinas incorporadas al CAP en particular, sin
embargo, ello no desencadené en movilizaciones o presiones severas por parte de este

organisino,

El control previo que se ejercié por parte del gobierno para con los Ideres de las
organizaciones campesinas de] CAP, logrd 1a coptacién paulatina esperada, de modo tal que

se pudo mediatizar 1a reaccidn de las mismas, y sobre todo de las bases,
Sin embargo, esto no fue obsticulo para que por lo menos a nivel discursivo, se manifestara
¢l rechazo de parte de las organizaciones campesinas que conforman el CAP, a la posicion

asumida por éste, durante el proceso de reformas al articulo 27 constiucional de 1991.

En cste sentido comenzé a ser cuestionada la validez de la existencia del CAP y de su

cardcter de interlocutor campesing, en tanto que los intereses de los miembros integrantes

no habian sido defendidos.

Algunas organizaciones sostuvieron que era necesaria fa desaparicién del CAP y a la vez la '

conformacién de otro organismo que legitimamente representara los intereses campesinos,

a pesar de que desde que se formd, no representé un organismo legitimo para i campesinado

como inerlocutor, pero si representaba una posibilidad paré que aquellas organizaciones que

no habian podido ingresar a la antesala de las negociaciones con las autoridades del ‘cam;io

i e A s B 8 APt AL
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del gobiemo, wvieran la oportunidad de hacerlo aungue fuera bajo el riesgo de ser coptadas,

y hajo esa "condicidn” lo aceptaron.

Aceptar el acercamiento a pesar de las desventajas, representd para las organizaciones del
CAP sobre todo las independientes, ¢l camino para poder conseguir alguna respuesta y
atencion a sus demandas. Sin embargo, algunas organizaciones no estaban dispuestas a
contivuar siendo parte de un organismo que les diera respuesta en el discurso y no en los

hzchos, 0 que resolviera sus demandas parcialmente,

Es asf que ¢l cuestionamiento hacia el CAP comenzd a hacerse cada vez mis recurrente y
en consecuencia las organizaciones campesinas independientes se tornaron a la nisqueda de

nuevas alternativas de participacion, expresion e interlocucion.
4.5.2. Espacios de Expresion Alternativos,

E! hecho de que las organizaciones campesinas, en particular las independientes, no lograran
asentar su propucsta en relacion a las modificaciones al artfculo 27 constitucional y su ley
reglamentaria, as{ como el que las reformas ya aprobadas no trajeran consigo efectos
inmediatos positivos a las condiciones econdmicas y sociales para el campesinado, propicié
que se comenzaran a buscar instrumentos de participacion y de expresion alterna a la que

ofrecia el CAP.

En el contexto, se ubica el Consejo de Organizaciones Agrarias (COA), el cual adquiere
presencia importante después de los cambios a la legislacién. Sin embargo, la posicién por

éste asumida no dista mucho de 1a del CAP,
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El COA en su discurso ha hecho también referencia a Ia problemiitica por la que atraviesan
los productores del campo, los ejidatarios, por la falta de apoyos crediticios; de la escasez
y encarecimeinto de los créditos. Asimismo, ha hecho hincapié en la falta de asistencia
técnica; en la merma real que han experimentado los precios de garantia de los productos
agropecuarios; altos costos de produccion; falta de acceso a los mercados nacionales por no
contar con un sistema adecuado y justo de comercializacion; asi como el fendmeno de la
venta de parcelas por parte de ejidatarios porque advierten una baja rentabilidad en sus

tierras.

En un intento de ganar espacios para con las organizaciones campesinas, el discurso del
COA, pretendid radicalizarse anunctando la realizacién de movilizaciones campesinas a nivel
nacional, para demandar precios justos a los productos de campo, mediante la participacion
democrdtica de los campestnos y sus organizaciones en los planes de desarrollo econdmico,

en los créditos o inversion, en la produccién y comercializacién, y el acceso a la tecnologia,

Sin embargo, a la postre sdlo denot6 su incapacidad para lograr tales movilizaciones, a pesar
d2 contar con una membresfa rescatable, toda vez que al COA pertenecfan organizaciones

indspendientes incorporadas al CAP.

Al igual que el CAP, el COA ha mostrado falta de liderazgo y no dispone de un proyecto
para el campo que permita a las organizaciones campesinas, integrarse al desarrollo del
campo o a la definicion de politicas que el gobierno a través de la administracion piblica

reatiza,
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A pesar de que ¢! COA intentd surgie como un foro de expresion ¢ interlocucion alternativo
del CAP, no ha logrado consolidarse como agrupacion integradora del movimiento campesino

independiente alternativo al CAP,

Las caracteristicas de su organizacién, no lo ubican propiamente dentro del ambiente del
movimierito  campesino  independiente, sobre todo en lo que acciones concretas de

movilizacion se refiere,

Hay que puntualizar que el movimiento campesine no cuenia a la fecha con una organizacion
capaz de hacer que sus demandas sean atendidas o escuchadas, de movilizacidn, con
recursos; su estructura ha sido condicionada de manera importante por la forma de
organizacion que presenta el agro, la tenencia de la tierra, y que ha sido determinada por las

instancias gubernamentales, por lo que es limitada la posibilidad para que verdaderamente

pueda surgir una agrupacion como alternativa para el movimiento campesino.
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CONCLUSIONES

La organizacidn campesina y su posicién frente a la politica agraria, traducida en acciones

concretas de gobierno ha mostrado las siguientes caracteristicas.

Si bien la estrategin de la politica gubernamental se ha orientado a desarticular y
desmembrar el movimiento campesino a través de la corporativizacion o la represion,
ahora busca nuevos cauces que se reflejan en la construccién de instrumentos que
coadyuven a la coplacion de las organizaciones campesinas que se encuentran

incorporadas en ¢l partido en el poder (Partido Revolucionario Institucional).

El corporativismo para el campo, es un instrumento del sistema politico desgastado
y por ello, el Estado a través del gobierno busca disefiar otros mecanismos de control

politico sobre el campo que le permitan recuperar la credibilidad de las instituciones.

El corporativismo refleja su desgaste eh la pérdida de credibilidad yylegitimida(l de
las grandes organizaciones campesinas que pertenecen al partido en el poder como la ‘ :
Confederacion Nacional Campesina, la Central Campesina lndepéndienté y la-
Confederacién Agrarista Mexicana, toda vez que no responden a los intereses de sus

- agremiados.

Uno de los elementos que acelerd el deterioro de |a legitimidad de las organizaciones
campesinas oficiales durante el régimen salinista fue la reforma al articulo 27

constitucional,

i
i
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La reforma al articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria trastocan fa columna

vertebral del corporativisimo manifestado en el gjido.

El ejido que constituyd la base para la organizacién politica y las parantias
clectorales en el campo para el partido en el poder, resiente un severo impacto con
las reformas al articulo 27 constitucional, en la medida en que se convierte en

cnajenable.

Al adquirir la caracterfstica de cnajenable el ejido, se genera la incapacidad por pare
del partido cn el poder de permear politicamente las zonas o regiones del pafs
controladas tradicionalmente. Asimismo, se abre la posibilidad de que s
manifestaciones de descontento en el campo busquen otros cauces y las organizaciones

campesinas independientes ganen mds adeptos para fortalecer sus frentes de lucha. Sin

embargo, el régimen pretende establecer mecanismos de control para las

organizaciones campesinas independicntes y sus agremiados.

El Estado a través de la administracién publica federal, ha creado instrumentos tales
como los convenios de concertacion quc permitan establecer negociaciones a nivel
cupular con los lideres de las organizaciones campesinas que se¢ encuentran al margen
del partido oficial. Estas instancias son expresioncs concretas del gobicrno que

persiguen la aplicacion de una polftica para el campo.

El Congreso Agrario Permanente- desde el punto de vista formal-al margen de la
administracién piblica, es controlado por las acciones de gobierno. La administracion
piblica a través de instancias como la Secretarfa de la Reforma Agraria y la
Secrctarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (hoy Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa y Desarrollo Rural) controla el movimiento campesino organizado. ya‘ sea

oficial o independiente.
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La estrategia para el control politico del movimiento campesino instrumentado desde

fuera de la administracion piblica se complementa con ésta.

El Congreso Agrario Permanente (CAP) fue creado como un instrumento de
coyuntura para controlar politicamente ¢l proceso de reformas al articulo 27
constitucional, y es cortrolado por el aparato gubernamental toda vez gue en su seno
se generan los mecanismos para controlarlo,

Atendiendo al origen de Ja coustitucion del CAP, éste no surge propiamente como un
instrumento de interlocucion y foro de expresion para las organizacioncs campesinas,
sino como un instrumento de coyuntura para administrar y llevar a cabo a buen
término e} proceso de reformas al articulo 27 constitucional ; y como un mecanismo
de contro! politico para el movimiento campesino independicnte que se podia ver
fortalecido ante la pérdida de credibilidad y legitimidad de fas organizaciones
campesinas oficiales. '

El Congreso Agrario Permanente no puede garantizar los intereses del campesinado,
porque su origen responde a una necesidad gubernamental y no de las propias
organizaciones campesinas

Al no funcionar para representar los intereses y hacer expresas las demandas del
campesinado, el CAP pierde su razén de ser, por lo que se jusliﬁca' que las
organizaciones campesinas, fundamentalmente las independientes, promuevan y
pugnen por la creacién de otro organismo que garantice représemalividad.

Es preciso que las organizaciones campesinas, en particular las independientes, que
cuentan de alguna forma con cierta autonomia, diseficn, negocien e instrumenten
progtamas rcgionales para el desarrollo del campo, tomando en cuenta las
particularidades de cada locatidad.
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Las organizaciones campesinas tanto oficiales como independientes requicren de wna
verdadera reestructuracion democrdtica en su interior que les permita consensar los
acuerdos y decisiones tomadas per sus lideres.

La nuevas condiciones prevaleeientes en el campo texicano a partiv de las
inodificaciones al artfculo 27 constitucional y su ley reglamentaria, han sido
determinantes para transformar las organizacion campesina y sus frentes de lucha.

La politica gubernamental ha inducido de manera deliberada la transformacion
econdmica, potitica y social del campo en aras de canalizar y "garantizar” la
inversion en ¢l campo principalmente al capital extranjero.

Al transformar la necesidad de tierra por necesidad de medios de produccion como
- elemento fundamental para producir, el gobierno transforma fos frentes de lucha del
campesinado, y no es éste el que hace fas transformaciones, mds bien se adecua.
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