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LNTRODUGCION ~~

A. JUSTIFICACION.

Durante mucho tiempo se ha hablado de la importancia que dentro de la
democracia tienen los procesos electorales y la concurrencia de los
ciudadanos a las urnas en los regimenes politicos en que mas de un
candidato o partido contienden por el poder publico. Ciertamente, las
elecciones constituyen uno de los instrumentos clave en la
designacion -de los gobernantes, [a participacion politica de la ciudadania,
el control del gobierno por ella y la integracion de partidos o grupos
paliticos.

La democracia moderna no podria funcionar sin los procesos electorales.
Y también las elecciones pueden convertirse eventualmente en un
instrumento para tranéformar un régimen no democratico en otro que si
cubra suficientemente las caracteristicas de ese modo palitico. '

Es decir, la eleccion permite, en primera instancia, ponér en competencia a
distintos aspirantes a diversos cargos de .eleCCién pépdlar. lo que, bor un
lado, los incentiva a cumplir con el mandato de su electorado y a promover
sus intereses generales, para asi cdnservar su apoyo politlco. y

En el presente trabajo analizaremos las funciones basicas que‘cu‘mplen‘ los

procesos electorales en los regimenes democraticos, y la forma en que

estan vinculadas con las instituciones y procedimientos democraticos, asi -
como son los partidos politicos.
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Desde el punto de vista administrativo, todo lider requiere de la aceptacion
por parte de los miembros que integran una Organizacion, de los contrario
el clima es desfavorable y las consecuencias en el intento de su desarrollo,

nulas,

Observando lo anterior, puede deducirse que México no es la
excepcion, también es una Organizacion que persigue objetivos, cuenta con
recursos que deben administrarse, y requiere de lideres, que conduzcan
al desarrallo.

La problematica latente en México, referente a la legitimidad de sus
gobernantes, como tales, radica en la inseguridad que durante muchos
afos el pueblo ha tenido acerca del proceso que se establece para elegirlbs.
ocasionando inestabilidad politica y social. Para esto se han realizado
intentos o instrumentos para dar un poco mas de seguridad ky sobre todo
mayor confiabilidad hacia los mexicanos, que démuestre qué su voto es

reconocido y que el funcionario p(lblico que gobiemne el pais sea ele..gid\o‘por:
mayoria ciudadana y no por imposicién de un partido politico que ya tenga -

los medios.necesarios para convencer al pueblo, y no necesariamente esa
través del voto. ’

Es por eso que nos encaminamos a estudiar los procesos electorales y
proponer algunos métodos o soluciones desde el punto de vista -
administrativo, que proporclonen una mayor legitimidad en los sufraglos que -

se presenten posteriormente en México.
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B. OBJETIVO.

Establecer la importancia de las etapas del Proceso Administrativo dentro
del Instituto Federal Electoral en los Procesos Electorales, para
garantizar la confiabilidad y veracidad de los sufragios emitidos para la
eleccién de representantes populares.

€.  ESTRUCTURA.

El esquema de esta investigacion, parte de la conceptualizacion del
Proceso Administrativo, estudiando a diversos autores de la materia.
asl mismo analizaremos el esquema basico de los sectores que nos
interesan a fin de canalizar la Institucion que estudiaremos, me
refiero al Sector Publico y al Sector Privado. P_osteridrme_nte\‘ |
empezaremos a estudiar las caracteristicas de los _ procesgjs'
Electorales, as/ como la diferenciacion de los diversos Sistemas
Electorales, tanto en México, como en ‘alguho‘s‘Palses_del Mundo.
Més adelante se exponén las ad‘icl'ones que de alguna manera
dleron origen al organismo y la ley, que Organyiz!ak‘raf‘y reglarﬁentara.
respectivamente los Procesos Electorales. Y para finalizar nuést‘r’a‘.
investigacién estudiaremos los ~sistemas - politicos. ‘que rigen en’
algunos Pa(ses del Mdndo, como, ltalia, Argentina, Dinamafca; “entre
otros.
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D. METODOLOGIA.

La informacién utilizada en la Investigacién parte de lo general en la
materia, hasta llegar a lo particular del tema, por lo que se considera que
el método que se empleo para la recopilacién de la informacion, es de
tipo deductivo. Se emplearon técnicas de investigacién documental, la
informacién se obtuvo en diversas libros, revistas, catalogos, folletos,
leyes y reglamentos relacionados con la materia de los Procesos
Electorales. '
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1.1. PROCESO ADMINISTRATIVO.

Desde el punto de vista conceptual, metodologico y con el fin de estudiar,
comprender y aplicar mejor la administracion es conveniente separar
aquellos elementos que en una circunstancia dada pueda predominar,

porque de esa manera se pueden fijar mejor sus regla, técnicas, etc.

Seccionar el proceso Administrativo, por lo tanto es practicamente
imposible. En todo momento de la vida de una empresa, se dan
influyéndose mutuamente e integrandose los diversos aspectos de la

Administracion.

Por la definicién particular que cada autor presenta estructuran de manera
distinta al Proceso Administrativo, de cualquler forma es notorio que con
excepcion de Stoner y Freeman, quienes, ademas de dar su estructura del
Proceso Administrativo, muestran lo que a su parecer representa Ia
naturaleza interactiva de este, eﬁ sentido real e ideal.

“Son las diversas etapas en que se divide la accién administrativa, la cual

esta normada por reglas".!

“Es la forma sistematica en que la Administracion desarrolla sus actlwdades |

para lograr los objetivos dados”.?

(1) REYES PONCE, Agustin, Admin!;grgglgn de Empres!;, Teoris ! [‘gﬂg., leun, ‘

Meéxico, 1986. p. 58.
(2) STONER Y FREEMAN. Administracién Prentice Hall, Mézxico, 1994, p. 7
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Por una parte, Stoner y Freeman, presentan un modelo de Proceso
Administrativo cuya secuencia , a su parecer es el real ; y por otro cual
seria, en su caso, el ideal.

| !

PLANEACION QRCANIZACION
LOS ADMINISTRADORES USAN [Af===--- » L0S ADMINISTRADORES DISPL:EM.

LOGICA Y L0S METODOS PARA
PENSAR A TRAVES DE OBJETIVOS Y

ASIGNAN EL TRABAJD, LA 47
RIDAD Y LOS RECURSOS FARA

ACCIONES. ‘ LOGRAR DE MANERA EFICIENTE 103
0BJETIVOS DE LA ORGANIZACICH |
7 ) ' ;
' | :
CONTRQL DERAZGO

LOS ADMINISTRADORES - ASEGURAN |e——uyp | LOS ADMINISTRADDRES - MOTiVAN €
QUE UNA  ORGANIZACION  SE INFLUYEN  EN~ LOS ~ EMPLEADOS
DESPLACE HACIA LOS OBJETIVOS. PARA  QUE  REALICEN ~ TAREAS
' PR ESENCIALES.

1 T ot

En donde: S o " ’
----> Represeta la secuencia ideal de las, actividades
administrativas, |

—* Representa la realidad de las actividades»administr,ativas.
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PROCESO ADMINISTRATIVO SEGUN EL ENFOQUE DE DIFERENTES AUTORES

{ Prever Planeacion .
- Organizar Y orgonizacion
FavoL S Mondor repey - Ejecucion
I Coordinar / Contral
. Conlrolar !
Prevision {
( Planeacion g\Ploneocibn L
REVES U Integracion  [KOONTZ y )} Organizacion i
PONCE < Orgonizacion | O'DONNELL  Integracian i
({ Direccion / Direccion t
Control Control
Plongacion- . |
FERNANDEZ implementacion © |-
ARENA Control
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A continuacion se expone un Modelo del Proceso Administrativo,
representado por cuatro etapas; Planeacion, Organizacion, Direccion y
Control; en el cual se integran los elementos anteriormente mencionados; y
que se considera completo para fines de estudio:

FISES. TS

1. PLANEACION

MECANICA

3. DIRECCION

DINAMICA §

4, CONI ROL

2. ORGANIZACION

ELEMENTOS

CURSOS DE ACCION
OBJETVDS
POLITICAS
PROCEDIMIENTOS
PROGRAMAS
PRESUPUESTOS
ESTRATEGIAS

SISTEMAS DE ORGANIZACION
NVELES JERARQUICOS
FUNCIONES

COMITES

INTEGRACION DE PERSONAS
INTEGRACION DE LAS COSAS

AUTORIOAD
DELEGACION
COMUNICACION
SUPERVISION
CONTROL

o ESTABLECIMENTO OE NORMAS
« INTERPRETACION DF RESULTADOS

o CORRECCION DE LAS DESVIACIONES
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1)

PLANEACION

Es el curso de accion que habra de seguirse, fijando los principios que

habran de orientarlo, las operaciones para alcanzar y la fijacion de

tiempos y costos para realizarlo. La Planeacion se compone de los

siguientes elementos:

Cursos de Accién.- Medios encontrados a los fines propuestos,
para ver cuantas posibilidades de accién existen.

Objetivos.- Es lo que se espera alcanzar en el futuro, como
resultado, en un periodo determinado.

Politicas.- Son aquellos lineamientos que guian toda accion.

Procedimientos.- Son las operaciones que habran de realizarse
pero en forma sistematica, metodolégica y detallada. '

Programas.- Es el establecimiento de las acti_vidgdés y los

tiempos que se requeriran para lievarias a ¢a,bo.

Presupuestos.- Son programas en donde se asignan cifras a Ias‘
actividades, y en donde se estiman costos e ingresos ° umdades

a requerir para el logro de los objetivos previamente estlblecldos |
considerando asimismo el periodo en que habrén de |levarsa a

cabo.




o Estrategias- Habilidades mediante las cuales se dirigen las
acciones que habran de llevarnos al cumplimiento de los objetivos.

2) ORGANIZACION
Es la estructuracion organica de la empresa de acuerdo a los niveles
jerérquicos, funciones y obligaciones que existan en esta, a fin de
incrementar su eficiencia. La organizacion se compone de los

siguientes elementos:

¢ Sistemas de Organlzaclén[- Son las diversas combinaciones

estables de la division de funciones y la autoridad, a través de las '
cuales se realiza la organizacion. - Como Sistemas . de

Organizacién tenemos:

- Organizacién Lineal o Miiitar.- En la cual"tanto’la“‘aht'bt‘ida‘d; o

como |a responsabilidad, son transmitidas en Ilnea para cadav i

puesto existente y actividad reahzada

- manigcién Funcional [ ge Tgy!o - La autoridad sa B

establece por especialidades

~  Organizacién Lineal y Staft- lntegra Ias caracteristicn de Ios;f, e |

dos sistemas anteriores determinando que Ia uutondad y:
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responsabilidad se trasmitiran en una sola linea, recibiendo
simultaneamente, asesoramiento especializado para cada
funcion.

o Niveles Jerarquicos.- Son los diferentes grados de autoridad y
responsabilidad que le corresponde a cada puesto.

¢ Funciones.- Conjunto de actividades por especialidades que
realizan las areas o los puestos.

s Comités.- Un grupode personas , al cual precisamente en cuanto
grupo, le es encomendada una materia‘ administrativa. Los
Comités se retnen para deliberar o decidir, en coniﬁn. alguna
accion. Los mas comunes son: |

-~ Directivo.- Cuya funcion consiste en deliberar y decidir sobre
problematicas que se presentan en la empresa.

~ Elecutivo- Lo integran las personas encargadas de
llevar a cabo las consideraciones que el Comité D(réct'i\io' ’
determind. ’ e -

- De Vigllancia.- Se verifican las actividades que realizan los o
trabajadores de la empresa. S |
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¢ Integracion de Personas.- Es la ocupacion de los puestos en la
estructura de la organizacion mediante la identificacion de los
requerimientos de la fuerza de trabajo; abarca:

- Reclutamiento.- Conocimiento de candidatos que pudieran
ocupar puestos vacantes. '

~  Seleccion.- Técnicas para escoger los elementos idoneos.

- Induccién.- Es la articulacion de los individuos al organismo
sacial,

- - Desarrollo.- Progreso y mejora del individuo en un organismo
social.

¢ Integracion de Cosas.- Es dotar al organismo social de los
medios necesarios para su mejor funcionamiento. |

En relacién a la Administracién de las Personas y cosas, F;ypi sefiala
cinco grupos de actividades que Involucra ambas partes para su

funcionamiento e integracion:

- Operaciones Financieras.- ans‘iste,enkpropor.cion}a_'r a Ia‘,‘empré_sa

los élemeﬁtos ‘econémicos  suficientes para  la - adquisicion,

_conservacién y operacién de los elementos materiales y h'uma’,n‘os; i 3
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- Operaciones Productivas.- Tienen como fin la creacién de los

bienes o prestar los servicios que constituyen el objetivo de la
empresa. ‘

- Operaciones de Ventas o Distribucion.- Son aquellas actividades

que tienen la responsabilidad de hacer llegar a los consumidores,
de la forma mds efectiva, los bienes o servicios que la empresa

praduce.

-~ Operaciones_de Conservacién.- Para el mejor provecho de los

recursos con los que cuenta la empresa, es necesario mantenerlos
en condiciones Gptimas.

—  Operaciones de Registro.- Establecen por’escrito. los resultados
(cualitativa y cuantitativamente), que obtuvo la empresa durante

un periddo determinado, con el fin de observar la situacién que |

guarda.

- Operaciones de Compras- Es la adquisicion de los bienes

necesarios para la realizacion de sus labores.

Estas operaciones, como se puede observar, son las cuatro éreas de

actividad en las que toda empresa divide sus funciones bésicas,

también conocldas como “Areas Funcionales’ (Produccion, Finanzas,

Comercializaclon y Recursos Humanos).
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3) DIRECCION

Etapa de la Administracion en el que se logra la realizacion efectiva de
todo lo 'planeado, por medio de la autoridad, ejercida a base de
decisiones, delegando dicha autoridad y vigilando que se cumplan en
forma adecuada las 6rdenes emitidas. Sus elementos son:

e Autoridad- Es el derecho a exigir, dentro de ciertos limites,
influencia, en vitud de su posicién en la organizacion.

Denominado asi mismo poder legitimo.

o Delegacién- Es el acto de conferir autoridad formal y
responsabilidad a un subordinado para terminar actividades
especificas. | ‘

e Comunicaclén.- Es el proceso a través del cual las personas
intentan compartir un significado por medio de la transmisién de
mensajes simbdlicos. Se establecen canales de ;co\m:unicac‘ién o
adecuados que nos permitan conocer los fesultados, “ ‘

*  Supervisién.- Ver que las cosas se realicen como fueron:
ordenadas, la supervision equnvalea vignlar

o Coordinaclén.- Es la integracién de las actividades de los

componentes lndlvuduales de una orgamzacuén, ‘para Iograr Ias :
metas organizacionales. ‘
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4) CONTROL

Es medir y comparar los resultados obtenidos con los esperados, para
poder determinar posibles errores y la forma de corregirlos. El control

se compone de los siguientes elementos:

« Establecimiento de normas.- Esla implantacion de parametros y
métodos para medir el rendimiento, lo cual permite la comparacion
de los resultados obtenidos.

e Interpretacién de resultados.- Es la comparacion de los
resultados medidos con las metas o criterios determinados con -
anterioridad, si éstos son p'osi’tivos, se dara origen al siguiente
plan. ‘ i

¢ Correccién de desviaclones.- Si el desempeﬁo no. cumple
con los niveles establecidos y el andlisis indica que se
requiere la lntervenciéh, las 'medldas correctivas pueden
requerir un cambio en una o varias activldades de ‘la‘s" i |
operaciones de la organizacion, o blen un camblo en las normas'-’
ongmalmente establecidas,

1.2. SECTOR PUBLICO Y SECTOR PRIVADO. v L [

El primer estudio sistgmético que se realizék' sobre la administracibn pt’lblica,
fue a través del Derecho, y se refirid a la orga;niz‘aéiénv‘juridlba de las
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autoridades publicas, a sus formas juridicas de accion y a los limites de sus
poderes. El primero que se efectud sobre la administracion privada fue
enfocado desde la ingenieria industril, con el propésito de incrementar la
productividad en las empresas industriales mediante el mejor desempeiio
de los trabajadores.

El estudio de la administracion como profesion dispone actualmente de
técnicas y conocimientos que pueden ser empleados indistintamente en
organismo sociales publico o privados, para lograr una mayor eficiencia
administrativa.

En principio, los organismos sociales se clasifican en publicos y privados.
En términos generales, los organismos sociales publicos son los qué se
crean para cumplir con las funciones de gobierno de un pais; los
organismos sociales privados son los creados por particulares para realizar
actividades especificas con el fin de obtener beneficios de interés privado o
particular.

La administracion es un proceso comiin a todo esfuerzo de grup_o',?_ sea
puablico o privado; por ello, aunque la administracién pablica yla p‘tiva“"d:a
difieren en varios aspectos, siempre existe una analogia ,fundaméntjal gh"él‘
procesos (planeacién, organizacién, integracién.-_direccién y control) y en su '
finalidad (lograr objetivos con mayor eficiencia). ‘

- La diferencia esencial entre una y otra radlcéien los objetlvos, puesto que,ia
dministracién publica est4 orientada hacia objetivos nacionales en funcién
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del beneficio social, y la administracion privada pretende objetivos
particulares y beneficios de tipo economico. En ambos sistemas de
administracion influyen factores politiciso, sociales, econémicos, legales,

tecnoldgicos y culturales.

Otra de las diferencias que se establecen es que por lo general la
administracion publica se enfoca hacia macroorganismos y Ia
administracién privada a microorganismos; por consiguiente, la
administracion publica tiene un grado de complejidad mucho mas levado
como consecuencla de su propia magnitud, lo que de hecho ocasiona que
la problematica de la administracién publica y la de la privada difieran en

grado y eficiencia.’

Frente al gobierno ias empresas adoptan una postura de duplicidad. Por un
lado entlenden debe pfotegeﬂas y generar politicas y sistemas de incentivos
para la creacion de empleos, por otra parte, consideran al goblernos como
un adversario, por representar intereses contrarios a los de las empresas o
a los de un determinado tipo de empresas.

En lo que respecta al gdbierno se puede afirmar, que la politica de ihte‘_resas '
de grupo se convierte en un hecho que no ‘adn'ilte,ob]ecién alguna. Los
grupos de presion se organl'z'an en la burocracia, la organlzécléh ‘sin'dl‘calyp '»
la estructura oligarquica, para competir. con otios in‘te'reses‘ pbliiloos y

econdmicos. El resultado es la lmposicién de unos intereses sobm btros.

(3) BARAJAS MEDINA, Jorge. s.m_mmmm_ummm Edit. Trilias,
México, 1892, pp. 16 y 17.
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que logran su victoria como resultado de la conquista o de la retencion del

poder palitico. Este Uitimo fendmeno da lugar a la estabilidad del sistema,

en un equilibrio de fuerzas que no cooperan, sino que se yuxtaponen.,

Objetnvo Proporcnonar a la_comunidad | Producir bienes y servicios y
servicios de asistencia social|su comercializacion  para
con fin no lucrativo. satisfacer las necesidades del

mercado on fin lucrativo.

Organizacion Obesa.  Por fines sociales | Esbelto. Adecuado tramo de
amplio tramo de control y|control y reducidos niveles
exagerado nivel de jerarquias. | jerdrquicos.

Metas, Largo plazo sexenal {cuatro o | Corto, mediano y largo plazo

Programas y 5 afios). (un aflo, dos a tres afios, cinco

Presupuestos. 0 mds afios respectivamente).

Toma de Lenta, limitada, burocrdtica. | Alta, creativay renovadora..

Decisiones . '

Recursos Burdcrata, desarrollo  por | Seleccionada, capacitada .y

Humanos escalafén, capacitacion | desarrollo  bajo . - principio,
limitada, productividad | hombre - adecuado  para el

'| desmotivada. puesto.

Funcionarios Son - nombrados  por ' el | Sonelegidos por el Consejo de
Ejecutivo Federal | Administracion de la entidad.

| (Presidente). ’ ‘

Relaciones Son reguladas por la Ley | Regidas por la Ley- Federal del

Laborales Federal para Trabajadores al | Trabajo.

Servicio del Estado.

Recursos Consumos masivos para Consumo moderado basado en

Materiales satisfacer ‘la demanda de la presupuesto por programas y
poblacién, manejo por con- | flujo de caja. Flexlble toma de
cursos via contraloria para | decision. '
contrarestar CorTupcion. : :

Captacion Via impuestos y derechos, Aportaci‘én de socios e

Financiera tesobonos, créditos con el | inversionistas préstamos ban-

: exterior, carios, préstamos extranjeros.
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~ _CONCEPTO_ | SECTORPUBLICO | SECTORPRIVADO

Manufactura Pocos y de baja calidad, [ Diversificados y de alta
servicios sociales convensio- | calidad debido a la com-
nales, petencia interna y externa.

Comercializacion. | Sin competencia, Negociacion en base a oferta

demanda.

Constitucion

Es determinada por Estado.

Es determinada mediante una
asamblea de accionistas.

Organizacion

Puede ser centralizada o des-
centralizada.

Se encuentra determinada en
base a decisiones propias y
auténomas,

Organos
Reguladores

Sus actividades se encuentran
regidas en la Ley Organica de
la  Administracion Publica
Federal.

Sus actividades se encuentran
regidas por la Ley General de
Sociedades Mercantiles, prin-
cipalmente.

1.3, PROCESOS ELECTORALES.

Es casi comun afirmar que uno de los problemas centrales de.las relaciones

politicas en México hoy es la falta de credibilidad de las élecciones, que ha

dado pie tanto a situaciones de tension politica y hasta de violencia

declarada, como de alejamiento y desapego frente a las Umqs. pero en

(itimo caso ha contribuido a deteriorar el potencial ligitimador del sufradid.

La desconfianza en los procesos electorales no es algo nuevo, ha sido casi

consustancial a nuestro regimen postrevolucionario, pero ahora ha cobrado

centralidad politica en el caso del proceso de cambio por el que atraviesa el

régimen politico mexicano, Uno de cuyos rasgos dlstintivos ‘es el

agotamiento de algunos partidos politicos de mayoria, junto ¢on una mayor

presencia de los partidos politicos de oposicién y de movimientos soclales.




Las dudas frente a las elecciones se explican por muchos factores que van
desde los histdricos y estructurales, y que tienen que ver con la obsesion
tradicional del Estado mexicano de tutelar todo y la consecuente
movilizacién de la sociedad; con.la existencia de un partido atado al
gobierno que ha dejado poco espacio para el desarrollo de otras opciones,
hasta las propiamente relacionadas con la reglamentacién electoral. En
efecto.'el descrédito de las elecciones ha dependido en buena medida del
funcionamiento de las agencias encomendadas por la Ley para preparar,
realizar, compula} y calificar los procesos electorales.

Durante los Ultimos diez afios en que las elecciones han cobrado relevancia

como arenas institucionales de lucha politica y como punta de lanza del

reclamo democratico, una de las demandas esenciales y reiteradas en
practicamente cada coyuntura de Reforma Electoral, ha - sido que la

organizacion de las contiendas sea un proceso imparcial; objetivo y
transparente. A estas exigencias todavia no satisfechas, se han ido

agregando nuevos reclamos y que se refieren a la necésidad de que haya
mayor equidad entre los contendientes en términos .de.’; recursos 'y

oportunidades. - Empero, todos elios no hacen mas que enfatizar la-

demanda de imparcialidad como requisito esencial para hacer Qonf_iables las
elecciones.

La imparcialidad se puede aicanzar mediante dos grnades vias: La
autonomia de los organismos electorales y la objetividad de su dasempeﬁo '
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a través de la existencia de efectivos pesos y cohtrapesos entre los

intereses involucrados“

De tal suerte , los espacios abiertos para la vigilancia por parte de los
partidos politicos sobre las distintas etapas del proceso fueron cubiertos
irregular e insuficientemente, siendo, mas facil para ellos optar por la
denuncia global e indiferenciada, mas que por la impugnacion espgc(ﬁca y
fundamentada. En contrapartida, las respuestas mas instintivas del poder
suelen basarse en la demostracion de su fuerza numérica mas que en la
consideracion de las pruebas de irregularidades en el proceso, y esto cobra
mayores dimensiones practicamente en relacion directa con el grado de
difusién de la mecanica electoral. Es por ello que se puede palapar un
abismo entre el funcionaminetd de los drganos centrales del Instituto
Federal Electoral (IFE), que estan mas expuestos al escrutinio pablico y el
de las instancias locales y distritales que lo estan menos, y que ademas
suelen ser objeto de injerencias aj’enas, tales como las .de los propios

- gobiernos estatales que ven en una eventual perdida electoral una amenaza

real a la permanencia de su mandato.

Ante estas circunstancias, existen dos grandes propuestas para reformar
las organizaciones electorales para que estas se conviertan en', imparciafes: -

{4) PESCHARD MARISCAL, Jacqueline, "Fora g! la ng;mg E!! gu lnltltuto

Federal Electoral Memoria 1993 p.123




|PROCESOS ELECTORALESENMEXICO. . 1]

1. Dejarlas exclusivamente en manos de los partidos paliticos y/o
de los ciudadanos y,

2. Mantener la estructura tripartita actual de partidos, poderes y
ciudadanos, apostando a la fuerza de los contrapesos.

En mi bpinién, la responsabilidad sobre la administracion de las elecciones
no debe dejarse exclusivamente en manos de los ciudadanos y los partidos
politicos porque ademas la suma de parcialidades no es garantia de
imparcialidad, es justamente el gobierno quien puede dar mayor grado de
certeza a los distintos partidos politicos y a la representacion de los
ciudadanos. Si de lo que se trata es que todos tengan la oportunidad de
expresar y hacer valer sus posiciones, es el Estado quien puede ofrecer
proteccion contra posibles arbitrariedades.

Aprovechando que existe toda una red de organismos electorales (los

consejos electorales) con facultades de direccidn y ejecucion en las que se
recrea la representacion tripartita de gobierno, partidos y ciudadanos, que

tienen encargadas entre otras Ias tareas de escrutinio'y cémputo, habria
que extenderles las facultades para que fuesen ellos quienes calificaran las
slecciones.

Los consejos distritales hoy faciultados para 'otofgar las constgncias de-

mayoria a los presuntos diputados de mayoria, podrian ser los que dieran ia
certificacién ‘de la elegibiidad; en el caso de los Senadores, le
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corresponderia a los consejos locales, y en el caso de Iso diputados de

representacion proporcional y de la eleccién presidencial , al Consejo
General del IFE.

Esta respuesta implicaria que el escrutinio y el computo se hicieran de
manera continua, aprovechando la posibilidad para revisar los casos incluso
por la via de la apertura de los paquetes electorales. Esta implicacién de
competencias podria hacer a estos 6rganos electorales mas atractivos a los
ojos de la opinién publica.

Si nos hacemos cargo de que el reto de toda Reforma Politica es avanzar
en la democratizacion de la vida politica, y que esto implica que los cambios
pueden cobrar permanencia, esto es, que pueden consoiidarse es
indispensable tener en mente que el compromiso fundamental es construir
instituciones politicas fuertes, no sélo en términos de eficiencia, es decir, de
su capacidad para cumplir con las funciones que la Ley les encomienda,
sino de legitimidad, esto es, de reconocimiento por parte de todos los
involucrados y de amplios sectores de la poblacién del derecho que les
asiste para tomar decisiones con proyeccion social. o

1.3.1. LINEAMIENTOS ELECTORALES

1. Imparcialidad de la Autoridad Electoral.
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a) Instituto Federal Electoral. El eje central de la reforma a las
Instituciones y Procedimientos Electorales, esta en la forma de
integracion y funcionamiento del IFE. Al respecto, conviene
centrar la reforma en los siguientes puntos:

» Mayor autonomia del IFE, respecto del Poder Ejecutivo.

" e Integracion politicamente concensada de los mandos
superiores del IFE, incluyendo al Director y al Sécretario
General, a los demas miembros de la Junta General Ejecutiva
y a otros mandos superiores de la Institucion. |

¢ Integracidn mediante concurso abiertos o concenso politico de
los Consejeros Ciudadanos de los Organos Locales y
Estatales.

¢ Integracidn concensada, a nivel estatal pero con supervision

centraizada, de los vocales de las Juntas Locales y Distritales
del IFE, ’

De ninguna manera debe despreciarse la importancia del objetiVo de
resolver el problema de desconfianza que enfrenta la autoridad _el_ecvto“ral.‘ '
Muchos de los procedimientos electorales vigentes_; son ext'rem'ad:a_m'eh\t'e_

complejos y costosos, precisamente porque la descdnfihhzé que los rodea -
ha forzado al legislador a introducir una com'plejé serie Qe obSti;Sulqg ‘qde
han provocado que no se le de solucién al problema de la desconfianza

opositora en las instituciones.
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i

Vale la pena mencionar que la plena ciudadanizacién del IFE no implica la
exclusion de los partidos politicos de la organizacion comicial, aunque si se
replantea el modo de su participacion. La participacion de los partidos
politicos restringida a su inclusién con voz o con voz y voto en Organos de
Supervisién y Vigilancia ha probado ser insuficiente, ya que la magnitud de
los actos administrativos que concurren para la organizacion de una
eleccion es tan inmensa que resulta imposible observarla y evaluarla a
detalle desde organismos externos de supervision. La Unica manera de que
los partidos opositores puedan tener una vigilancia efectiva de los procesos
administrativos del Instituto es, incluyendo a miembros o simpatizantes de
diversos partidos politicos en el cuerpo de Direccion Ejecutiva del Instituto y’
en los Organos Desconcentrados del IFE.

"Asi, si se insiste en la inconveniencia de que los partidos opositores
coloquen simpatizantes en los puestos de direccion de la Institucién, habria
que responder que lo necesario seria optar por una de dos alternativas: La
primera es que ninguno de sus directivos fuese simpatizante o miembro de
ningun' partido, y la.segunda es que en el Instituto también se incluyan

miembros o simpatizantes de diversos partidos".(”

Si se quiere aumentar la confianza en la autoridad electoral, cualquiera de
esas dos alternativas, es politicamente preferible a Ia»situac(én actual, on

(5) MOLINAR HORCASITAS, Juan La Reforma del Estado y el Des arroll o mmggnggg
en México, IFE, México, 1994, pp.18y 17.
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donde el cuerpo Ejecutivo Electoral es una combinacion de funcionarios
apartidarios y funcionarios de un sélo partido.

2, Equidad en las Condiciones de Competencia Politica.

a) Financiamiento de partidos y camparas. . Es necesario revizar el
" marco regulatorio de las finanzas partidarias y electorales, pues el
actual contiene imprecisiones y omisiones que le restan
efectividad a la ley. La regulacion de las finanzas politicas, y en
especial las electorales y partidarias, resulta muy complejo, dada

la naturaleza del asunto. Por ello, conviene sistematizar el analisis

de los mltipleas aspectos sujetos aregulacion, a partir de las
variables o criterios de diferenclacién mas relevantes. '

El primer criterio, es la distincion contables basica de ingresos y
gastos. De similar impotancia es el origen publico o privado _d'e\‘ los

recursos a disposicién de partidos y/o candidatos. En tercer lugar debe

considerarse la diferencia de los procesos que se regulan,
distinguiendo con precision las normas aplicables durante los beriodos‘ |
regulares de las aplicables a las campafias electorales. Por. iitimo el
cuarto criterio relevantes es la distincién, que debe hécerse mas
claramente en la ley. R

3. Equidad en los medios de cqrhunicacién.
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a)

b)

Regulacion de la informacion. Las medidas de este tipo buscan
desarrollar un marco institucional que conduzca al comunicados
social a ser profesional mediante el establecimiento de cddigos de
ética, reglas de imparcialidad y patrones profesionales. Lo que se
busca con ellas es reglamentar con precisién el contenido de la
informacion que transmiten fas radiodifusoras para asegurar que
se cumplan con los criterios de imparcialidad y equidad hacia los
distintos partidos.

Regulacion de Mercado, Para entender esto, es necesario
enfocar al comunicador como a un empresario en busca de las
mayores utilidades para su consorcio. Este empresarid, se
desenvuelve hoy en Méxica en un contexto particular;. Si por un

lado la legislacion se garantiza un mercado casi aisiado. Es
necesario modificar las condiciones del mercadd vigentes j..\en.u
México. Para empezar, haya que inducir mayor ‘i:ompeteh‘_c‘ia',.“
pero también, se requiere establecer derechos d‘ekpropiedad'

menos vulnerables a la presion del regulador gubernamental.

1.3.2. EvAPAS DEL PROCESO ELECTORAL.

Es decir, nuestro proceso electoral dura 1 1 meses, de enero a noviembre
del afio de la eleccion. |

‘Durante estos 11 meses el proceso electoral se divide en 4 etapas:fLa":' ‘
etapa preparatoria de la,eleccién. ala que'me voy a referir de inmedia{o con
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més detalle, se inicia en enero, en este afio de 1994 el 7 de enero, y va a
durar hasta el 20 de agosto, un dia antes de la segunda etapa.

La segunda etapa, es la etapa de la jomada electoral. Se concreta el tercer
domingo de agosto, el dia 21 de este afio, y transcurre desde las 8 de la
mafnana cuando se instalan las casillas, hasta el momento en qhe los
funcionarios de las mesas directivas de casilla entregan la documentacion
electoral a los distritos. Convencionalmente podriamos decir que termina a
las 12 de la noche del 21 de agosto, ain cuando por ley, hay casillas cuya
documentacion puede llegar a los distritos hasta con 24 horas de plazo a
partir del momento en que son clausuradas, por razén de las distancias y de
las dificultades de transpartacidn.

La tercera etapa, convencionalmente empieza e 22 de agosto y va a
concluir el 31 de octubre, Esta etapa, se denomina de resultados
electorales y medios de impugnacion. En esta etapa, el miércoles siguiehte
al domingo de la eleccion van a sesionar los consejos distritales del Instituto
y van a formular el cdmputo de distrito de la"eleCCién de diputados, de la

eleccion de senadores, de la eleccién de Presidente, y en el caso del

Distrito Federal, de la eleccion de representantes ante‘la‘Asainblea.

En la eleccion de diputados y de asambleistas, los Cohéejdsi Dist\n’tales'delk
Instituto Federal Electoral van a determinar quién obtuvo el mayor nimero
de votos, le van a otorgar la constancia de mayoria al triunfadolr,y, de ser el
caso, van a declarar la validez de cada eleccion,




|PROCESOS ELECTORALES ENMEXICO %]

En el caso de los senadores y de Presidente de la Republica, los cdmputos
de distrito serviran para que el domingo siguiente sesionen los consejos
locales y hagan la suma de los computos de distrito en la eleccion de
senadores y determinen quiénes son los triunfadores en las entidades, les
otorguen la constancia de mayoria y hagan la respectiva declaratoria de
validez de la eleccidn.

En el caso de los senadores, vamos a elegir dos por el principio de mayoria
relativa y se va a asighar uno a la primera minoria en cada entidad
federativa. Para ello cada partido politico ha registrado una lista con dos
férmulas de candidatos cada lista se constituye por un candidato propietario
y un candidato suplenie-. El partido que obtenga el primer lugar ganara su
lista con dos fonnulas y al partido que obtenga el segundo lugar en la
votacion, se le asignara la senaduria de primera minoria a quienes estén
registrados como la primera formula de su lista de candidatos, - Esta
asignacion se hara el domingo siguiente al de la eleccion.

Por ultimo, ese domingo el 28 de agosto de este afio de 1994 en las
cabeceras de las circunscripciones plurinominales, que es la geografia en ‘la
que se eli’gen a los 200 diputados de representacion prdporcional. los
respectivos Consejos Locales del Instituto Fedeml Electoral van a_h'ace'r los
cdmputos de circunscripcién y posteriornente, el Consejo General del
Instituto va a hacer la suma de los 5 cémputos de circunscripcion para
~ detenninar cuantos diputados le seran asignados a cada partido pdlitico de




los 200 diputados de representacion proporcional. Las sedes de las
cabeceras de circunscripcion son las ciudades de México, de Durango, de
Jalapa, de Guadalajara y de Toluca.

Por Ultimo, en esta tercera etapa del proceso electoral, si un partido politico
no esta conforme con el resultado que determinan los consejos distritales o
los corisejos locales del Instituto, o el Consejo Geneml en el caso de la
asignacion de representacion proporcional, puede acudir a inconformarse al
Tribunal Federal Electoral.

1.4. SISTEMAS ELECTORALES

Los Sistemas Electorales son el conjunto de medio a través de los cuales la
voluntad de los ciudadanos se transformara en érganos de gobierno o de
representacion politica.®

1.4.1. Funciones de los Sistemas Eloctoulo_s.

Por sus objetivos, se componen de reglas y procedimientos destin'ados'a
regular las etapas de los Procesos de v0tacl¢n. entre las principales etapas
que regulan podemos encontrar: s

* Quienes pucdeh votar. - |

(6) VALDES, Leonardo. Sistemas Electoraies v de Partidos: México, 1“5. 1F.E Tomo. '
Vi p.9 - o - ; Y
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*®

Quienes pueden ser votados.

Desarrollo de campaiias y propagandas de difusion.

Cuantos son los representantes por cada demarcacion electoral,

‘Determinacion y delimitacion de distritos y secciones electorales.
Organizacion de los comicios.

Emisién y control de los sugragios.

Solucién a conflictos, que se presenten durante las elecciones; entre
otros.

1.4.2. Tipos Basicos de Sistemas Electorales.

Dentro del contexto politico, podemos mencionar tres sitemas
fundamentales que se han presentado en diversos gobiernos, son:

A) MAYORIA (RELATIVA Y ABSOLUTA).

El sistema de mayoria simple, es predominante en los paises de habla .
Inglesa. Se aplica en distritos uninominales (son las partes en que sé divide B
un pals para elegir a un solo representante popular). Cada ‘elector' tiene un
voto y el candidato que obtenga el mayor niimero de Votoé ,vga‘na‘. induto si |
no aicanza la mayoria absoluta, se conoce también como  sistema de |

mayoria relativa.

Gran Bretafla es el caso tipico de un sistema de mayoria simple; Su
Céamara de los Comunes esta compuesta por 651 representantes electos en |
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distritos uninominales a parir de la formula de mayoria simple. Esto implica
que en cada distrito obtiene el triunfo el candidato que ha recibido la mas
alta votacion.

Francia, en cambio, el el mejor ejemplo de un sistema de mayoria absoluta.
Su presidente resulta electo s6lo si alguno de los candidatos obtiene mas
del 50 bor ciento de los sufrafios emitidos en la llamada primera vuelta. Si
ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta de los votos, se
realiza una seguna ronda en la que compiten los dos candidatos que
alcanzaron mayor votacion en la primera oportunidad. Asl, en la segunda
vuelta uno de los dos candidatos necesariamente alcanza la mayoria
absoluta de los votos emitidos.

B) REPRESENTACION PROPORCIONAL.

La Representacion Proporcional (RP.), intenta resolver el pro;blema de la

sobre y subrepresentacién, asignando a cada partido tantos repreSenta_ntes ‘

comocorresponda a la proporcion de su fuerza electoral,

El término R.P. es usado de manera genérica y se aplica "a todos los

sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos quév alcanza“ cada
partido con el representante en los érganos legislativos y de oobiemo.’ ‘

Tradicionalmente se aplica en demarcaciones pl‘urinomlvnales" (rééiones‘,eh
que se divide un pais para la eleccion de representantes populares), enlas .
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que paricipan los partidos mediante listados de candidatos que los electores
votan en bloque.

Italia fue hasta hace poco el mejor ejfemplo de un sistema de R.P. Sus 630
diputados eran elegidos en 31 circunscripciones plurinominales por el
método conocido como Impenali.

Espaiia es el pais mas poblado de Europa que aplica el sistema de R.P.
Esa nacion se divide en 50 provincias que sirven como circunscripciones
plurinominales para la eleccidn de los 350 miembros del Congreso de los
Diputados. Los partidos participan en la distribucion de curules con listas
que se denominan bloqueadas, ya que los propios partidos establecen el
orden en el que se asignaran las diputaciones.

Asi, los que ocupan los primeros lugares de las listas regionales tienen la
mayor probabilidad de ocupar las curules. El método de distribucién de las
curules en Espafa se conoce como Ley d’Hondt y es de uso muy extendido,
en los sistemas de R.P. '

C) SISTEMAS MIXTOS.

Se trata de sistemas que mexclan elementbs de loS mec'anismos de
mayoria y de representacuon pr0porc|onal Tienen ademés una
caracteristica fundamental la seccion del drgano legislativo que. se elige
_por R.P. esta pensada como una adlclén que. pretende compensar la




desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayoria
relativa. Por lo general, los sistemas mixtos se basan en una estructura de
mayoria simple en distritos uninominales, complementada por diputaciones
adicionales distribuidas por Representacion Proporcional.

Costa Rica practica un peculiar sistema mixto para la eleccién de los 57
miembros de su Asamble Legislativa. En este caso se calcula un cociente
simple electoral, dividiendo el total de la votacién entre ei numero de
curules, o sea 57. Con ese cociente se establece el umbral para participar
en Ia distribucion, que equivales al 50 por ciento del cociente simple
electoral. '

En México, desde 1988 se aplica un sistema mixto con dominante
mayoritario. Se eligen 300 dipuatados en sendos distritos unlnominalés y
200 -de representacion proporcional en cinco cirdunscripciones
plurinominales. EI umbral para participar en la distribucién de los diputados
de RP es el 1.5 por ciento de la votacién nacional. En este caso existe un
‘tope méximo de diputaciones para el parfldo tﬁayoritario, que tedricamente
puede implicar que el sistema pierda su capacidad para hacer equiV’aIéntés o
las proporciones de votos y de curules de cada partido. L
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2.1, LA REFORMA ELECTORAL

Debido a las constantes complicaciones que han existido para la eleccion
de nuestros gobemantes, la necesidad de establecer leyes que controlen
este Proceso es cada dia mayor; para elflo actualmente se cuenta con un
Cddigo Federal de Instituciones y Pracedimientas Electorales, que norma
dicho F"roceso, independientemente de lo que en forma general trata la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

México sufre constantes transformaciones a cuaiquier nivel incluyendo, por
supuesto, el de la vida social, maxime por la inquietud de conseguir una
modernizacién integral; es por esto que se ha tenido que reformular fa Ley
Electoral, con el objeto de fortalecer la demacracia que, finaimente,
consolide el crecimiento econémico y una justa distribucion de la

riqueza.

La Reforma Electoral es precisamente ef intento de mantener al dia fos.

lineamientos que se acondicionen a las necesidades que en el momento se

presentan, asi como el mejoramiento de las practicas anteriormente

realizadas.

Para fo anterior se procuraron negociaciones y a‘cue‘rdos'entmlas kdikstintas ,

fuerzas politicas, asi como la participacion de organizadio’ne‘s sbcialds,

como instituciones académicas, especialistas yala ciudaddnia'en general, '

con el fin de recabar oplnionés y propuestas de Reforma Electoral.
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Para el Proceso Electoral de 1994 fue determinante la realizacion de tres
Reformas Electorales; cabe hacer mencion que para efectos de esta
investigacion, la primera Reforma puede considerarse como basica, puesto
que esta implicita la creacion tanto del Instituto Federal Electoral como la
propuesta del Instrumento denominado Credencial para Votar. En las dos
slguientes Reformas se ubica la consolidacidon de dicho organismo, asi
como la implementacion de la Credencial para Votar (con fotografia).

2.1.1 La Reforma Electoral de 1989-1990.

En esta primera Reforma la actividad principal estuvo encaminada al
andlisis de la Legislacion Electoral Mexicana, asi como la forma en que se
realizaban los procedimientos administrativos por parte de los organismos
Electorales. | ' |

Para lo anterior en enero de 1989 se creé una ‘Comisién Especial péra, la
Consulta Publica sobre Reforma Electoral y la Concertacién entre los

Partidos Politicos Nacionales’ haciendo participe de ello a los partidos )

politicos, organizaciones sociales, instituciones académicas einclusiveala

ciudadania en general, a fin de que se recabaran \propues‘tas que pudieran L

conformar una Reforma Electoral,
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Para el Proceso Electoral de 1994 fue determinante la realizacion de tres
Reformas Electorales; cabe hacer mencién que para efectos de esta
investigacion, la primera Reforma puede considerarse como basica, puesto
que esta implicita la creacion tanto del Instituto Federal Electoral como la
propuesta del Instrumento denominado Credencial para Votar. En las dos
siguientes Reformas se ubica la consolidacion de dicho organismo, asi
como la implementacién de la Credencial para Votar (con fotografia).

2.1.1 LaReforma Electoral de 1989-1990.

En esta primera Reforma la actividad principal estuvo encaminada al
analisis de la Legislacion Electoral Mexicana, asi como la forma en que se
realizaban los procedimientos administrativos por parte de los organismos
Electorales. |

Para lo anterior en enero de 1989 se cred una ‘Comisién Eépecial,pafd la
Consulta Puablica sobre Reforma . Electoral y la Concértacién ohtre‘ los
Partidos Politicos Nacionales” haciendo participe de ello a los pmidds\
politicos, organizaciones sociales, instituciones académicas e inclusive a la
ciudadania en general, a fin de que se recabaran prdpues‘tas qu§ pudiéran L
conformar una Reforma Electoral, o
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Para facilitar la consulta, dicha Comision organizé doce audiencias en las
cuales se abordaron los siguientes temas'®

Derechos politicos y representacion nacional,

o Régimen de partidos y asociaciones politicas nacionales.
¢ Politica y Medios de comunicacién social.

¢ Registro Nacional de.Electores.

¢ Organismos, Proceso y Contencioso Electoral.

o Instituciones Politicas del Distrito Federal.

Una vez seleccionadas, clasificadas y concretizadas las propuestas
presentadas, Representantes del Poder Ejecutivo Federal y de las Cémaras
del Congreso de la Unién, asi como de los Partidos Politicos con registro, .
estimaron cuales de -ellas. perfilaron la R'efofmé Electoral a nivel
constitucional. | : '

Asimismo, de manera simultanea, Ia Comislén de Gobemaclén y Puntos 5

Constitucionales de la Cémara de Diputados, integré una Subcomialén que o S
recabara informacion de iniclativas de Reforma presontadas por los'f :

legisladores de los dustintos pnnidos politlcos

(10) NUREZ JIMENEZ, Arturo, umwmmw Fondo de c..nun S

Econénicn. 1993, México. p. 30
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Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para la organizacién de las elecciones federales.

Como toda propuesta de Reforma que afecta directamente a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éstas fueron sometidas a la
consideracion de la Camara de Diputados y Senadores (Poder Legislativo).
Las Reformas y adiciones a la Constitucion (en materia Electoral), se
aprobaron en la Camara de Diputados el 16 de octubre de 1989, y por parte
de la Camara de Senadores el 19 de octubre de 1989, posteriormente se
aprobaron por los Congresos Locales.!! El decreto se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de abril de 1990.

Los temas con los que se relacionan las Reformas y adiciones a los
articulos constitucionales, mismos que fueron abordados en las inicativas,
son los siguientes' :

1) Organismos Electorales.

2) Calificacion y contencioso Electoral.

3) Derechos politicos y responsabilidades

4) Integracién y funcionamiento de la Cémarg de Dibutados.

8) [Integracion y funcionamiento de la Camara de Senadores. -

(11) NUNEZ JIMENEZ, Arturo. Qp. Cit. pp. 33-34

' (12)MORALES GARCIA y GONZALEZ DE LA VEGA. mmm_! ‘

Democrgcin en México. p. 49 :
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6) Partidos Politicos

7) Distrito Federal

Se Reformaron y adicionaron los articulos 5°, 35 fraccion lil, 36 fraccion |,
41, 54, 60 y 73 fraccién VI base 3a., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

Los cambios efectuados se concretaron de la siguiente forma:

Como se puede observar, el articulo 41 comprende lo relativo a organismos
Electorales , es decir, la creacion de un organismo que sera responsable de
la organizacion de las elecciones federales.

En la siguiente tabla se expone:

1) Comparativo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos antes y después de ser Reformada en su artlculo 41“ con o

el fin de establecer cuales fueron Ios camblos dados

2) La ubicacion del momento en que se establece a creacién de un
organismo responsabla del Proceso. Electoral ‘ ML

(13) Constitucién Politica de los Enadog Unidos Mexicanos; 1”9,‘ i”l. Art. 41
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Expedicion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

La Reforma Electoral ademas de afectar a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, también lo hizé con el Cédigo Federal Electoral
que en ese tiempo (1989) era la ley Electoral en funcion.

En el tiempo en que se realizaron las propuestas de Reforma al Cadigo
Federal Electoral existio una iniciativa de Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, que sustituia por completo la ley anterior.

Durante muchos afios han existido diferentes leyes que reglamentan el
Proceso Electoral, lo que indica que también han eXisfido diferentes
legislaciones. En este caso y como hemos observado en el tema anterior,
al crearse un organismo que se encargara de la organizacion de las
‘elecciones, perménentemente,_de igual forma fue necesario expedir una

nueva ley reglamentaria en materia Electoral, que normara tanto las:
acciones a realizar por dicho organismo, como las condiciones jen:qué .

debieran desarrollarse.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),

fue publicado en el Diario Oficial de la Federamén eI 15 de agosto de 1990 ‘
En ese mismo érgano de difusion se pubhcé el 3 de enero de 1991 el o "
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Decreto que Reforma y adiciona cuatro de sus articulos con el fin de
precisar algunas de sus disposiciones."

E! nuevo Cddigo esta integrado por 8 libros relativos a;
1) integracion de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo de ia Unién.

o Participacion, derechos y obligaciones de los ciudadanos; en las
elecciones para conformar dichos poderes.

o Disposiciones sobre la eleccion del Presidente, Senadores y
Diputados.

e Periodos y formas en que se integrardn los Poderes Ejecutivo

(Presidente de la Replblica) y Legislativos (Camara de ‘Diputados‘

y Cémara de Senadores), de la Union.
2) Partidos Poiticos
o  Constitucion
e  Registro (Definitivo o Condicionado)

o - Derechos y Obligaciones

3) Instituto Federal Electorai

(14) NONEZ JIMENEZ, Arturo. Qp. Cit. p. 40 v
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e Estructura Organica
e  Atribuciones

¢ Funciones
4) Procedimientos especiales en las Direcclones Ejecutivas

¢ Formacion y Actualizacién del Catalogo General de Electores y del
Padron Electoral.

¢ Revision de las Listas Nominales de Electores.

¢ Credencial para Votar

¢ Organizacién del Servicio Profesional Electoral.

§) Proceso Elsctoral o |

e Preparacion de la eleccién _ e
e Procedimiento de registro de candidatos y campa_ﬁas Electoralgs"' '
de los mismos. | S

¢ Procedimientos para la integracién.'ubicqcién y Representantes de ‘
las mesas directivas de casilla. '

e Documentacion y material Electoral.

¢ Jornada Electoral

e Apertura y clausura de la casilla, _ A ,

o Actos posteriores a la eleccion cémo computo y declaraciénes de bt
validez de los resultados. TR
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6) Tribunal Federal Electoral

¢ |Integracion
¢ Funcionamiento

7) Nulldades

e Sistemas de medios de impugnacion. k i
o Faltas y Sanciones Administrativas.

8) Asambiea de Representantes del DIqtrIto Federal.

e Eleccion de la Asamblea de Representantes

e Integracion de la Asamblea de Representantes
‘e Registro de candidatos -

e Resultados Electorales

o Constancias de validez -

2.2, LA REFORMA ELECTORAL DE 1993-1994.

Tras una -segunda-' eqnvoca‘toria-‘ po'rv .pa'rte' dgl:ﬁfe'sidantef;ge{“la
Republica, hacia los Partidos Politicos, para Reformar la ley electoral y |
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consolidar la transparencia, se constituyd una comision el la cual se
discutieran propuestas presentadas por los mismos Partidos y por
especialistas en la materia.

En septiembre de 1993, el Congreso de la Unidn, aprob6 una nueva
Reforma Electoral, que afecté tanto a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanoé, como al Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, referente a los sigulentes aspectos:

1) Reformas Constitucionales

e Integracion de los oérganos de :representacion  nacional,

ampliando ia representacién de fuerzas de minoria al Senado, e

~ implantando un limite méaximo de Diputados electos por ambos
principios.

¢ Reglamentacién sobre ﬁnanclamiéht_o privado y limites de gastos

durante campaiias Electorales de los Pért(dds Politicos.

e El Tribunal Federal Electoral como érgand dc’pléna ]bri\sdipdén;ven ‘
controversias suscitadas durante el Proceso Electpml. Asi como
reponsable de la calificacion ’Electorall para la integracién del Poder

Legislativo, suprimiendo la atribucién de autoc‘alifiCaCién.
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2) Reformas Legales

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sufrio
maodificaciones en 172 de sus articulos, adiciones a ocho, derogacion
de disposiciones especificas de doce, e inclusion de ocho nuevos
articulos, en donde la principal modificacion repercuti6 en la
cohposicién de los organos del Instituto Federal Electoral (1.F.E.) y su
atribuciones relacionadas con:"*

o La regulacidn del financiamiento de los partidos politicos y el

establecimiento de topes a los gastos de éampaﬁa Electoral para
Diputados, Senadores, Representantes a la Asamblea del Distrito o
Federal y Presidente de la Repiblica.

o . La difusion de resultados Electorales preliminares a partir del dia
de la jornada Electoral..

o Su competencia para llevar a cabo la ded_aradién'de validez y
expedicion de constancias para Iasl‘elleccionesk de Dipugados,.
Senadores y. Representantes ante la Asamblea del Distrito

Federal, con los cuales se suprimio la autbcaliﬁcaciéh a‘ca:rg'd de
los Colegios Electorales integrados en cada caso con presuntos
candidatos electos, | ’

(15) Instituto - Federal . Electoral
ELECTORAL; Universidad Nacional \utonoml de México, 1992, Mémo p 64
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e Otorgar acreditaciones a aquellos cludadanos mexicanos que
desearan fungir como observadores Electorales el dia de la
Jornada Electoral.

¢ El acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion,
en forma equitativa para realizar actividades de campafia, dando
oportunidad a la mayor obtencién de votos.

» Causales de pérdida de registro de los partidos politicos.

s Procedimientos del Registro Federal de Electores en cuanto

a la confidencialidad de los datos e informes proporclionados por
los cludadanos al momento de solicitar su inscripcion al Padron
Electoral. ‘

e El procedimiento para la entrega de ia Credencial para Votar con _
Fotograf:a

o Las etapas del Proceso Electoral cd‘nfoime a las ‘dilposidonis. SRR
relativas al -sistema de callﬂcacién de las eleecionas de Ios . ‘
integrantes del Poder Legislativcs.
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¢ Para el dia de la Jornada Electoral, integracion de las mesas
directivas de casilla, la Credencial para Votar con Fotografia como
requisito indispensable para sufragar,

En esta Reforma tambien se otorgd al Tribunal Federal Electoral (6rgano
jurisdicci.onal cuya funcidon es la resolucion de controversias legales
suscitadas en los Procesos Electorales.), la autoridad para resolver en
forma definitiva e inacatable los problemas presentados, en torno a la
calificacién de validez y legalidad de las elecciones de Diputados,
Senadores y asambleistas que declaren los 6rgands del Instituto. Federal

Electoral.

En los casos en que el Tribunal Federal Electoral, declara nula alguna
eleccidn, no existira resolucion alguna a la misma.

La Reforma Electoral de 1994.

La Reforma adoptada en mayo de 1994, tiene como fin primor‘difa‘l‘cump‘lir_ ‘

con los acuerdos establecidos en el Pacto para la Paz, la Justicia y la

Democracia”(uno de los cuales determina la necesidad de t'okr'n“a"r decisiones

que conduzcan a crear condiciones de confianza y ’certidumb{e en todas.las
instancias que intervienen en el Proceso Electoral). :
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Las modificaciones en esta Ultima Reforma afectaron al articulo 41
constitucional y a un total de 31 articulos del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Con las modificaciones se conforma una autoridad Electoral diferente, la
cual se concreta en la tiudadanizacién®y la presencia de los partidos
politicos de lo que resulte una organizacion institucional, profesional e
imparcial.

De esta Reforma sobresalen los siguientes aspectos 16

s El hecho de que la funcion estatal de organizar las elecciones deja de
ser atribuida a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, correspondiente
ahora esa funcién directamente al Insti'tuto Federal Electoral en su
caracter de organismo publico auténomo, y seﬂaiéndbse que en su
integracion concurren los Poderes Legislativo y Ejecutivo, los. pénidos
politicos y los ciudadanos. |

o Se refuerza el caracter auténomo del Instituto Federal Electdral, }aly

afadirse a sus principios rectos el de independencia.

* Se fortalece la imparcialidad de la autoridad Electoral, mediante la -
tiudadanizacion"de su organos decisorios, al sustituirse en el Consejo
General de la figura de Conbejero‘s Magistrados (eléctos por la»Cimara ol

(16) Instituto Federal Electoral. W |

México, 1994, pp. 2-3
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T4

de Diputados a propuesta del presidente de la Replblica y siendo
rrequisito' obligatorio ser Licenciado en Derecho), por Consejeros
Ciudadanos; y eliminarse en estos organos - el voto de los
Representantes de los partidos politicos, que ahora sélo participan con
voz‘, después de 48 afios en que formaron parte de la entidad Electoral
con_facultades de decision.




PITULO T
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3.1. CREACION Y CONSOLIDACION DEL L.F.E,

El Instituto Federal Electoral, es el organismo publico a través del cual los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn cumpien con la funcion del
estado en cuanto a la organizacion de las elecciones.

De acuerdo con el capitulo anterior en el que se mencionan las reformas en
agosto de 1990, en materia electoral, hechas a la constitucién general de
republica asi como la expedicién del COFIPE, se puede observar lo que
constituye el marco normativo que dio lugar a la creacion del IFE.

E! Instituto Federal Electoral fue creado el 11 de octubre de 1990 bajo las
siguientes caracteristicas:

e Autoridad en la materia

Es decir, el IFE es depositario de la autoridad_ electoral y responsable ;

del ejercicio de la funcién de organizar las elecciones.

e  Profesionai en su desempefic

Fue dotado de fines precisbs que estuvieran vinculados kcq‘n.,‘il'osf
principios que orientan sus actividades, y es la formacién,de{ los
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funcionarios electorales la que demastrara el cumplimiento de dichas
actividades de manera adecuada e integra.

e Permanente

Los organismos electorales que lo precedieron eran sélo temporales,
tenian a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, el cual inicia la primera semana de! mes de noviembre del
aiio previo en que>deban realizarse las elecciones federales ordinarias
(pueden existir cambios como en el caso del proceso electoral de 1995,
el cual dio inicio la primera semana de enero del mismo afio), se divide
en las siguientes etapas:

1) Preparacién de la Eleccién.- Comprende lo referente al registro de 5
candidatos y sus campaiias electorales; integracion y ubicacién de E
las mesas directivas de casilla; registro de representantes de ;
partidos politicos en las casillas; doéumentadién y material
electoral utilizado. (Inici6 el 7 de enero de 1991 y finalizd el 20 de
agosto del mismo afio). '

2) Jornada Electoral- Instalacion y apertura de casilas, vdtécién;
escrutinio y cémputo en la casilla; clausura dela c&Siilé; y réfnisiéﬁ
de! expediente, (Abarca el dia 21 de agosto de las.8:00 hrs. a las i
24:00 hrs, de 1994). | “ ‘ , e
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3)

4)

Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.-
informacién preliminar de los resultados electorales; computos

distritales y declaracion de validez de la eleccién de Diputados de
Mayoria Relativa; computos de Entidad Federativa vy
declaracion de validez de la Eleccion de Senadores; computos de
representacion  proporcional en cada circunscripcion;, y
constancias de asignacion. (Comprende del 22 de agosto al
31 de octubre de 1994).

Calificacion de la_eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (cada 6 afios.- Instalacion del Colegio Electoral con
integrantes del Poder Legislativo para la calificacién de la eleccion
y declaraciéon de validez de la rmisma. (Durante el mes de
noviembre de 1994), ’

A diferencia de estos organismos, el Instituto Federal “El'ectora|

permanecera en actividad constante y no sélo. durante el proceso
electoral. ‘ ‘

s Auténomo

Esta caracteristica establece la mdependencia del Instltuto de cualquner Vo i
otro organismo o secretana i [
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Asimismo estd encargado de la totalidad de los aspectos

administrativos del proceso electoral,

e Personalidad Juridica

Por el hecho de ser auténomo y no depender de ningln organismo o
secretaria, el [FE cuenta con personalidad juridica propia.

Y camo se menciond anteriormente, el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es precisamente el que rige el
funcionamiento, organizacién y control del IFE, asi como las normas
constitucionales relativas a él.

¢ Patrimonlo proplo

El Instituto Federal Electoral, cuenta con los bibnes ’mq‘o_b}e,s e

inmuebles necesarios para el cumpimiento de sus funciones, asi
como de una partida, que anualmente se sefiala en el PréSupu"es;to‘de” S

Egresos de.la Federacion.

La consolidacion de! Instituto Federal Elect_ofal como tal, 3q'da' a';ytrkavﬂé:sv v.d°,1 o
las dos reformas electorales, siguientes a su creacién y que fueron producto
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de la experiencia que proporcionaron las elecciones celebradas en 1991 en
donde, de acuerdo a las fallas que se observaron y a diversas propuestas
de reforma presentadas, el Instituto sufre una reestructuracién,

Dentro de dichas propuestas de reforma estuvo implicito el aspecto de la
confiabilidad y transparencia a través del mejoramiento del sistema
electoral en lo referente a Instituciones (IFE), normas y. procedimientos
(COFIPE), e instrumentos (Padrén Electoral y Credencial para Votar con
fotografia).

3.2. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL |.F.E.

OBJETIVOS

Conforme a las atribuciones que la legislacién reglamentaria le encomienda |
al Instituto Federal Electoral, sus objetivos principales son los siguientes:

1) Contribuir al desarrolio de Ia vida domoqritlég. b

El IFE debe ayudar a que efectivamente sea el pueblo quien ‘ejerzq'su '

soberania.
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2)

3)

La esencia de la democracia consiste en el derecho que los
ciudadanos tienen para designar y controlar a sus gobernantes
libremente en periodos determinados.

Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Facilita el registro de los partidos al reducir al minimo los requisitos,
haciéndolos consistir en la presentacion de los documentos basicos, el
acreditamiento de representar una corriente de opinién con
implantadién social y con una actividad politica permanente. Los
partidos que obtienen su registro por esta modalidad sdlo podran
conservarlo si en cualquiera de las elecciones en que participen
obtienen el 1.5% del total de la votacidn nacional emitida.

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obilgaciones.

Los derechos y obligaciones que tienen los ciudadaﬁqs,‘ segun el

COFIPE, son los siguientes:

| Devecrio | Onicacion | - Aueas

Volar en las clecciones para integrar aj o)X
los drganos del Estado de eleccion :
popular.
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Constituir partidos politicos nacionales yj X
pertenecer a ellos.

Integrar las mesas directivas de casilla. X
(de acuerdo a las caracteristicas
establecidas por la misma ley).

Para volar: X

o [star inscritos en el Registro Federal
de Electores.

e Contar con la credencial para Volar i
correspondiente, |

4) Intagrar el Registro Federal de Electores

Debido a que el registro de los electores constituye un requisito para la . .
realizacion previa a los comicios, es iridispénsable que éste se ;
encuentre debidamente integrado, para: ello se conjuntan esfuerzos ’
para mantener actualizada la informacién sobre la poblaclén mayor de‘
18 aiios con el fin de permitir el ejercicio del derecho al voto, '

6) Ganntlu’r la celebracién periédica y Vpaciﬂc‘a di las oilc.c'clo'n_n'
para renovar a los Integrantes de los poderes Legisiativo y
Ejecutivo de la Unién. ' |
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De acuerdo a los articulos 9, 10 y 11 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecen cuales son
los periodos en que las elecciones deberan celebrarse con el fin de
renovar dichos poderes, quedando como sigue:

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un sélo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo cada
seis aflos por mayoria relativa y voto directo en toda la reptiblica.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General que se divide
en dos camaras:

« Diputados. Se integra por 300 diputados electos segiin el princigio |
de mayoria relativa, y 200 segln el principio de representacion |
proporcional. La- Camara de Diputados se renueva, en su -
totalidad, cada tres aflos. ’

o Senadores. En cada estadoy en el Distrito Federal se elegiran
cuatro senadores, tres electos por el prlnclplo. de n’mﬁmrii _re'ljtiv_a _
y uno asignado a la primera minoria. La Camara dé' Sinaddﬁé sa
renueva, en su totalidad, cada seis anos. T

6) Velar por la autenticldad y efectividad del voto.




)

El voto es un acto juridico que constituye un derecho y una obligacion
del ciudadano, que se ejerce para integrar los drganos de eleccion
popular del Estado es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Para el ejercicio de éste, los ciudadanos deberdn estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con la credencial
para votar correspondiente.”

El velar por fa autenticidad y efectividad del voto, significa que fue
emitido con apego a los requisitos y caracteristicas anteriormente
mencionadas, de fo contrario se considerara nulo,

Formar parte en la piomoclén y difusién de fa cultura politica.

Para aumentar la participacion, discusion, cohsentimiento y cbntencién
de los ciudadanos en aspectos polifigog y electorales, es de suma
importancia capacitario electoraimente para incrementar su cultura

politica.

PRINCIPIOS

(17) INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Op. Cit, pp.268-269, -
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La legislacién reglamentaria en la materia sefiala que tanto los érganos

como las autoridades del Instituto Federal Electoral, se regiran por cinco

principios, los cuales son;

1)

2)

3)

4)

Legalidad.- Debe tenerse clara vision de las funciones que el mandato
constitucional delimita y las disposiciones legales que las reglamentan,
y asi todos sus actos estén fundados conforme ala ley,

Imparcialidad.- En este aspecto se exige totai observancia del “valor
de la democracia”, independientemente de los intereses personales o
preferencias politicas existentes; el trato debe ser igual a los distintos
partidos politicos y candidatos.

Objetlvidad.- implica, coherencia y razonamiento de la realidad sobre

la que se actia e interpretar los hechos por encima de visiones,y'

opiniones parciales o unilaterales. Que el conbclmiento sea seguro y
claro de lo que es. ‘

Certeza.- Los procedimientos que se efectien deben ser verificables,

integrales y confiables, que se traduzcan en, seﬁUridgd y gamn'ti"q‘é los
ciudadanos y partidos sobre la actuacion honesta de la adtoridad o

electoral y sus servidores.
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§) Independencia.- Significa ubicar todas las actividades bajo su

caracteristica de autonomia.
3.3. FUNCIONES DEL I.F.E.

En términos generales las funciones, que implican la organizacién de las
elecciones, que el Instituto Federal Electoral debe cumplir en base a lo que
establece el articulo 41 constitucional son las siguientes':

1) Actividades relativas al Padrén Electoral

El Padron Electoral, asi como el Catalogo General de Electores son las !
dos secciones que componen al Registro Federal de Electores, y de las i
cuales se hablaré especificamente en el Capitulo IV de esta Tesis.

2) Preparaclén de la Jornada Electoral

¢ Instalacion y apertura de casillas para inlciar la recepcion de la
votacion. ORI R

e Clausura de casillas para realizar escrutinio y §6mputd _&e la
votacion. | |

e Exhibicion en el exterior de cada casilla los resultados de Ia‘
votacion en cada tipo de elecctén Ry

(18) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcahos; 1994, Art. 41
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3)

4

e Integrar expedientes de casilla para su remision
Cémputo y otorgamiento de constancias

Consiste en la suma de los votos obtenidos por cada tipo de eleccion, y
la expedicién de las respectivas constancias que acrediten el resultado.

Esto se realiza en el siguiente orden:

a) Computos Distritales (Declaracion de validez de la eleccion de
Diputados de Mayoria).
b) Computos de Entidad Federativa (Declaracién de validez de la
eleccion de Senadorés)
¢) Coémputos de Representacién Proporcional por Clrcunscnpcién
| Plurinominal.
d) Asignacién de Constancias de Representacién Proporcional,

Capacitacion Electoral y Educacién Civica'

Consiste en educar, con programas y estrat‘edlas \preVia‘i'den'té. |
establecidos, al ciudadano en materia electoral; y de esta forma ,

orientarlo sobre sus derechos y obllgaclones
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6) Impresion de materiales electorales
Material electoral se le considera a las boletas en donde se emite el
voto el dia de la eleccién y la impresion de éstas, sera conforme a las
- caracteristicas del modelo que apruebe el Consejo General del IFE.

6) Registro de Partidos Politicos

Procedimiento para que una organizacion pueda obtener su registro ya
sea definitivo o condicionado como Partido Politico. ;

¢ Definitivo.- En funcién al ntmero de afiliados con los que cuente

en forma proporcional en la Republica Mexicana, principios que lo P
rigen, propuestas de politicas que contribuyan a resolver
problemas nacionales, participacion activa de sus militantes.

o Condicionado.- EI cual se obtiene tras atender a la Convocatoria
que se hace en el primer trimestre del afio. anterior a Ias E
elecciones ordinarias, para su participacion en ellas. _
7) Los Derechos y Prerrogativas de los Partidos Pdllilcoo ‘

Derechos , , >
o Participar en las elecciones federales, estatales y municipales. -

. Postular_:c'andidatos‘en las elecdiones federales. -
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o Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral

o Formar frentes y coaliciones

Prerrogativas

o En materia de radio y television.

o Franquicias postales y telegraficas

o  Disfrutar del régimen fiscal

e 50% de financiamiento publico (sefalado para cada partido por
concepto de sus actividades generales.

3.4. ESTRUCTURA ORGANICA DEL |.F.E.

El Instituto Federal Electoral, se encuentra integrado por tres tipos de
organos: '

1) De Direccidn
2) Ejecutivos y Técnicos
3) De Vigilancia

Y cuya integracion, se encuentra estructuradé de la siguiente formé: 1 5




NIVEL

~ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

ORCANOS DE VIGILANCIA

_politice - nacivnal

{anicamente  con

derecho 3 voz).

» De Organizacion Electoral

De Capacitacion Elecloral y Eduacién Civica.

- ORGANOS DE
DIRECCION
NACIONAL  CONSEJO GENERAL JUNTA CENERAL EJECUTIVA COMISION NACIONAL DE VIGIANCIA
o Consejero del Poder Ejecutivo. e Direclor General. Director Ejecutivo del Regisiro Federsl
o Cuatro Consejeros del Poder Legislativa. { e Secretario General de Elecltores.
« Seis Consejeros Ciudadanos. e Direclores Ejecutivs: Un representanle por cada parlido
e Un represenlanle por cada partidos| e Del Registro Federal de Eleclores. polilico nacional.
© politico nacional (Unicamente con{ e De prerrogalivas y Partidos Politicos. Un represenlanie del Inslitulo Nacional
derecho a voz) : o De Organizacion Elecloral. de Esladistica, Geografia ¢ Informatica.
e De} Servicio Profesional Elecloral.
e De Capacitacion Electoral y Eduacion
Civica
. o De Administracion.
LOCAL CONSE!0 LOCAL JUNTA LOCAL EJECUTIVA COMISION LOCAL DE FIGILANCIA
« - Vocal Ejecutivo e Vocal Ejecutivo. Vocal Local del Registro Federal de
= Vocal Secretario (con derecho a voz). » Vocal Secretario. Efcclores.
o Seis Consejeros ciudadanos.- "} Los Vocales: Un representante por cada parlide
o Un . representantes por cada pariido { » Del Registro Federal de Eleclores. polilico nacional.
polilico - nacional . (inicamente con | s De Organizacion Electoral.
derecho a voz). e De Capacitacion Elecloral y Educacion
L Civica.
DISTRITAL CONSEJO DISTRITAL JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA COMISION DISTRITAL DE VIGHANCIA
’ e Vacal Ejecutivo 't ® Vocal Ejecutive. Vocal Distrital del Registro Federal de
e Vocal Secretario (con derecho a voz) = Vocal Secretario. Eleclores.
e Scis Consejeros Ciudadanos. Los Vocales: Un represenlanle por cada parlido
e Un represcniante. por cada partido | e Del Registro Federal de Electores.

polilico nacional.
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3.5, ORGANOS DE DIRECCION
a) Consejo General

De los Organos de Direccion que conforman la estructura del IFE, el
Consejo General es de caracter superior.

Integracion

¢ Once miembros con derecho a voz y voto; de los cuales hay un |
consejero del Poder Ejecutivo (Secretario de Gobernacién), quien
lo preside; cuatro consejeros del Poder Legisllativo (dos diputados
y dos senadores), y seis consejeros ciudadanos, quienes a
propuesta de los grupos parlamentarios, son electos, por lo
menos, con el voto de las dos terceras partes de la Camara de‘ E
Diputados.

e Un representante por cada partido’ polltico (con registro) con -
-derecho a voz, pero no a voto; en este caso nueve.

Funciones

o La designacion del Director General, ‘Secretario General .y
Directores Ejecutivos del Instituto, de acuerdo al voto obtenido por
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las dos terceras partes de sus miembros y a propuesta de su
presidente.
o Referente a los partidos politicos:

- La resolucion de pérdida u obtencién de su registro como
tales.

- Vigilar la legalidad de sus actividades y cumplimiento de sus
obiigaciones.

- Estabiecer los valores para fijar el tope maximo de gastos de
campaiia que podran realizar para la elecmén de Presidente,
Diputados y Senadores.

*  Referente al registro de: i

- Las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. R

- Las listas Regionales de Candidatos a Diputados de
representacion proporcional. | ‘

e  Realizar el cémputo de la eleccidn de d|putados por el principio de -
representacién proporcional, con el fin de declarar su. valldez y
otorgar las constancias cqrrespondwntas.

¢ = Conocer los mformes que la Junta- General Ejecutiva nnde a "
través del Director General, trimestral y anualmente
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e Acreditacion y reglamentacion de Visitantes Extranjeros para el

dia de la Jornada Electoral.

r—m

DELIBERACION
20 Miembros con derecho a voz

CONSEJEROS CONSEJERD :
DEL PODER ,
LEGISLATIVO DEL PODER
EJECUTVO
20% A

CONSEJEROS
CIUDADANOS

0%
PARTIDOS

POLITICOS
4%

o Gy it ALt e d e Wi
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TOMA DE DECISION
11 Miembros con derecho a voz

CONSEJERODEL
CONSEJEROS PODER
DEL PODER EJECUTIVO
LEGISLATIVO "%

40%

CONSEJEROS
CIUDADANOS
"%

b) Consejos Locales

Son érganos de constitucién temporal y que se ubican en cada una de
las entidades federativa.

Integracién

e Los Consejos Locales estdn conformados por - diecisiete
miembros, de la siguiente manera: T

- Siete con derecho a voz y voto; entre ellos un jhieh'\bro dela

Junta Local (Vocal Ejecutivo) y seis Conssjeros Ciudadanos
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nombrados por el Consejo General, propuestos por la Junta
General Ejecutiva; y

- Diez con derecho a voz, pero no a voto, siende un miembro
de la Junta Local (Vocal Secretario) y un representante de
cada partido politico.

Pueden asistir a las sesiones que efectlie el Consejo Local los demds
miembros de la Junta Local (vocales de organizacion electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion
Clvica), pero sdlo con derecho a voz.

Funciones

Realizar la declaracion de validez de las elecciones de senadores.

o Expedicion de las constancias correspondientes de mayoria y de
asignacion a la primera minoria. ' ' '

Fijacion de los topes de campaa para la éleccién_de_Senadpré§. '

o Acreditacion de los observadores (naclonales), para : lés
elecciones. ' . '
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DELIBERACION -
544 Miembros con derecho a voz

CONSEJEROS DEL

S.PE

CONSEJEROS 12%
CIUDADANOS
%

PARTIDOS
poLiticos
0%

TOMA DE DECISION
224 Mismbros con derecho a voto

CONSEJEROQS'
SPE

CONSEJEROS
CUDADANOS
"
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¢) Consejos Distritales

Son Organos de Direccidn que se constituyen en cada uno de los 300
distritos, Gnicamente durante el proceso electoral, cuyo fin, al igual que
los Consejos Locales, es el cumplimiento de las dispcsivcicne's
electorales de los acuerdos y resoluciones de los érganos electorales
superiores.

Integracion N

Estan conformados por diecisiete miembros, de la siguiente manera:

o Siete miembros con derecho a voz y a voto: un miembro de la
Junta Distrital Ejecutiva respectiva (Vocal Ejecutivo) y seis
Consejeros Ciudadanos cuyo nombramiento estuvo-a chrdo del
Consejo Local a propuesta de la Junta Local Ejecutiva. '

« Diez miembros con derecho a voz pero sin Volo, ‘de los
cuales se encuentran un - miembro - de la Junta D\is'tritdl _ |
Ejecutiva (Vocal Secretario) y - un representante “de cadq_"‘ ‘
partidos politico. ’ o R
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. Fundiones

e Realizar la declaracion de validez de las elecciones de diputados

de mayoria relativa.
¢+  Expedir constancias de mayoria y validez correspondientes. -

o  Determinacién de topes maximos de campaiia para la eleccion de
diputados de mayoria.

. Acreditadé_n de los observadores electorales nacionales.
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S |

DELIBERACION
5,200 Miembros con derecho a voz

CONSEJEROS DEL

S.PE.
CONSEJEROS 12%

CIUDADANOS
8%

POLITICOS
(Representantes)
§3%

TOMA DE DECISION
2,100 Miembros con derecho a volo

CONSEJEROS DEL
S.PE
14%

CONSEJEROS -
CIUDADANOS
"%
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3.6. ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

Tienen la responsabilidad de realizar aquellas actividades técnicas y
administrativas que se requieren para llevar a cabo el proceso electoral;
para ellos cuentan con personal profesional, el cual es seleccionado,
capacitado y actualizado por medio del Servicio Profesional Electoral,
fundamentado en un Estatuto que lo rige,

Por las actividades a realizar y la caracteristica profesional de su personal, |
es permanente. !

Su drgano central es la Junta General Ejecutiva y los 6rganos ~
desconcentrados son 32 Juntas Locales y Ejecutiva y 300 Juntas Distritales |
Ejecutivas.

a) JuntaGeneral E]écutlva

0rgan6 Ejecutivo y Técnico que tiene mayor jerarquia enel Instituto y
que de acuerdo con las resoluciones tomadas por el Consejo General
del IFE, tiene la funcién de  instrumentaros vy de‘tija'r‘]boi‘[‘t‘iqas_ *
generales, programas y procedimientos qyue dﬁen a los -"’"ér'gano‘s:' B

técnicos del Instituto.
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Integracion

¢ Director General (Presidente de la misma).

o  Secretario General

e Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores

o Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos

e Director Ejecutivo de Organizacién Electoral

e Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral

o Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Eduacion Civica

¢ Director Ejecutiva de Administracién
Eunciones |

o Director General.- Coordina a la Junta General Ejecutiva, conduce ,
la Administracién y supervisa el desarrollo de las actividades‘que ik '
realicen los Organos Ejecutivos y Técnicos del Instituto,”® -

o  Secretario General- En el caso de ausencias tempo‘rale’s del
Director General, fungira como suplente; asimismo es Seéretqrib‘ |
General de la Junta; recibe informe de | los ,”é,_rg"a_‘ri_éﬁ
desconcentrados (Junta Local y Distrital Ejecutiva); expedicion de

certificaciones; sustancia los recursos que deben ser resueltos por =

(19) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elector_ailés. Art, 89,
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la Junta durante los dos afios anteriores al proceso. Su duracion

en el cargo es de ocho afios.”

e Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores.- Forma el

Catalogo General de Electores; forma revisa y actualiza el Padron
_Electoral; expide la Credencial para Votar, proporciona las listas
nominales de Electores a los drganos competentes del Instituto y a
los partidos politicos nacionales; preside la Comisién Nacional de
Vigilancia; formula el proyecto de division del territorio nacional
tanto en distritos electorales uninominales, como en

circunscripciones plurinominales; y mantiene actualizada la
cartografia electoral.?!

De lo anterior, se hablara en forma mas detallada en los capitulos ‘
VyV. ;

e Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos.- ~Conaocer
de las notificaclones que formulen las organiiaciones que .

pretendan constituirse como partido politico; .rec_;apcr,ién ¥ .de,g? L
solicitudes de registro e inscripcién del registro de los partidos -
politicos, de convenios de fusion, frentes y coaliciones; mipistré’r el

financiamiento plblico de los partidos politicos nacipnale‘si _traﬁ,\itar'

(20) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elg:ton"nk:. Art, 90 k
(21) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales Art, 92
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la obtencién de franquicias postales y telegraficas de los partidos
politicos, y apoyar las gestiones en materia fiscal y en Ia‘
contratacion de tiempo en radio y television, preside la Comision
de Radiodifusion; registrar a los integrantes de los drganos
directivos de los partidos politicos y representantes, asi como a
sus candidatos de eleccion popular, y actia como Secretario
Técnico de la comisidn de Consejeros que revisa los informes de
los partidos politicos sobre del origen y destino de sus recursos.”?

¢ Director Ejecutivo de Organizacidn Electoral-  Apoyar la

integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales; elaborar y proporcionar lo necesario para ‘
impresion y distribucion del material electoral, previamente
autorizado, recabar copia de las actas de sus sesiones y
documeﬁtos relacionados con el proceso electoral, a través de los
Consejos Locales y Distritales; y levar eétadisti(:as de: las
elecciones federales.”

e Director Ejecutivo del Servicio Profesional"electoral.- fqrmdlar el

anteproyecto del Estatuto que regira a los Inte'g‘ra"nt‘e‘s.ydel':Se;rvicio g
Profesional Electoral; cumplir y hacer cumplir las normas .y

(22) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos EIectornles._Art. 931,

(23) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Art, 94.
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procedimientos del Servicio Profesional Electoral; llevar a cabo el
reclutamiento, seleccién, formacién y desarrollo del personal
profesional de acuerdo a los programas elaborados.?*

o Director Ejecutivo de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.-
_Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, para lo cual
elabora y propone programas de educacion clvica y capacitacion
electoral que desarrollan las Juntas Locales y Distritales; preparar
el material didactico e instructivos electorales y realizar acciones
necesarias ’para exhortar a la ciudadania a inscribirse en el
Registro Federal de Electores y Ejercer el derecho a voto.?

o Director Ejecutivo de Administracién- Apicar las politicas,

normas'y procedimientos para la administracién de los recursos .
financieros y materiales con los que cuenta el IFE; organizar,
dirigir y controlar la Administracién de los recursos materiales y’
financieros; asi como la prestacién de los servicios g’Qheréles enel
IFE; formular el anteproyecto anual del présqpqa:sto; dql“?i'FE;
‘establecer y operar los sistemas administrvatis)oé' para el ejdr,cicid y
control presupuestales; elaborar el proyecto de manual ‘dé’ .

(24) Cédigo Federal de lnstitucidliu y Procedimientos Electorales, Art, 95‘

(25) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Art; 96,
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organizacién y el catdlogo de cargos y puestos del IFE, y
someterlo para su aprobacion a la Junta General Ejecutiva; y
atender las necesidades administrativas de los érganos del
Instituto. |

b) Juntas Locales Ejecutivas

Son érganos permanentes ubicados en cada una de las 32 entidades
federativas,

integracién

«  ElVocal Ejecutivo

*  E!Vocal Secretario

o  ElVocal de Organizacién Electoral

e  ElVocal del Registro Federal de Electores

e ElVacal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica

Funciones

Realizar las mismas actividades que el Director ngerl, Secretario
General y Directores Ejecutivos de: Omdniﬁ&ién ~El§¢tOf|l, 'RQﬁiltid \
Federal de Electores y Capacitacion ElectOral;lrespectIVQange; solo

(26) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Arc 97,
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que su competencia es a nivel estatal conforme a las atribuciones que

le son conferidos.

¢} Juntas Distritales Efecutivas

Son drganos permanentes que se establecen en cada uno de fos 300

distritos electorales uninominales en que se divide el territorio nacional.

Integracion

o ElVocal Ejecutivo a
e  EiVocal Secretario ; !
«  ElVocal de Organizacién Electoral |
*  ElVocal del Registro Federal de Electores .

¢  ElVocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica

Funciones

De la misma manera que las Juntas Locales reahzar las actlvldades_”' o
que le confiere el COFIPE, pero a nwel distrltal SO
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c)

que su competencia es a nivel estatal conforme a las atribuciones que
le son conferidos.

Juntas Distritales Ejecutivas

Son érganos permanentes que se establecen en cada unc de los 300
distritos electorales uninominales en que se divide el territorio nacional.

integracién

¢ ElVocal Ejecutivo

o Ei Vocal Secretario

¢ ElVocal de Organizacion Electoral
«  ElVocal del Registro Federal de Electores
o ElVocal de Capacltacion Electoral y Educacién Civica

Funciones

De la misma manera que las Juntas Locales, realizar Ias]‘a‘ct‘ividad‘esv 3

que le confiere el COFIPE, pero a nivel distrital..
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3.7. ORGANOS DE VIGILANCIA

Son drganos cuyo ambito se ubica solamente en el Registro Federal de
Electores, reciben el nombre de Comisiones de Vigilancia y cuya funcion es
ia de coadyuvar en aquellas actividades relacionadas con la integracion,
depuracion y actualizacion del Padron Electoral, expedir la credencial para
votar con fotografia.

a) Comisién Nacionai de Vigilancia del Registro Federal de Electores
Integracion o
¢  ElDirector Ejecutivo del Registro Federal de Electores.

e Unrepresentante por cada partidos politico nacional.
o Un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI). ‘

Funciones

*  Vigilar la inscripcién de los ciudadanos al Padrén ‘Elo;c‘toral yla

entrega oportuna de las credenciales para votar con fotogfa’fia. S

o oTISS MOBE
WU WG
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¢ Tener conocimiento de los trabajos relativos a la demarcacion
territorial, que la Direccion Ejecutiva de Registro Federal Electoral
realice.

s Recibir las observaciones que los partidos politicos realicen las %ﬁ
listas nominales de electores,

o  Contribuir en la campaiia anual para la actualizacién del Padron
Electoral.

b) Comisién Local de Vigilancia

Existen 32 érganos que se ubican en cada una de las entidades
federativas.

Integracion

¢  Un Vocal del Registro Federal de Electores,

o  Unrepresentante por cada partido politico nacional. -

Funciones

o Contribuir, en el drea que le compete, en las ac‘:tivldadeis“reiativa's
al Padron Electoral. F
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c) Comision Distrital de Vigilancia

Se localizan 300, una en cada distrito electoral uninominal.
Integracion

e Vocal Distrital del Registro Federal de Electores.

e Un representante por cada partido politico nacional,
Funciones

e Coadyuvar en los trabajos relativo al Padrén Electoral en cada
distrito electoral.

Es de suma importancia establecer que de las tres 4reas en qué se

 divide el Instituto Federal Electoral, sélo los Organos de Direccién

(Consejo General) y Ejecutivos y Técnicos (Junta General Ejecutiva y

Direccién General), son considerados “Organos antfahgf;.‘rhléntrég S
que fos Organos de vigilancia son de caréct_er”‘auklliar";_ cuyo &mbito se

encuentra perfectamente delimitado.
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Las elecciones, como es bien, constituyen el criterio de diferenciacion mas
importante entre las diversas f‘ormas, de gobierno. Si las elecciones se
encuentran en el origen de la representacion politica, son los sistemas de
partidos los que determinan su fuerza y funcionalidad.

4.1, PROCESOS ELECTORALES EN COLOMBIA,

Los colombianos han realizado desde su independencia algo mas de

doscientos actos electorales de cobertura nacional, que han permitido la
constante renovacion de los gobernantes en la presidencia de la Republica,
y frecuentemente la alternacion de los partidos politicos en el poder. Esta
practica ha impedido tanto el aflanzamiento en el gobierno de un hombre
fuerte como la asociacién del sector militar con el poder politico.

Los panidos liberal y conservador han protagonizado la historia pohtica

nacional durante casi siglo y medio (144 afios desde cuando se -

solemnizaron las respectivas denominaciones y bases doctrinarias).  E!

sistema bipartidista ha sido ocasionalmente desafiado por ‘t'e'rc‘erds‘ e
agrupaciones politicas, casi siempre de efimera exlstencia bien porque_
rapidamente fueron asimiladas por la mecanica del sistema pohtico, ) bien B

porque comprobadamente el electorado ha sido reacio a propuestas
politicas de carécter radical.?’ ‘ ‘

(27) HERNANDEZ BECERRA, Auguslo a8 glgcclgngs en Cglgmhjg !Agj!; |,u idico- pgmjgg[
San José, CAPEL, no. 14, 1986, p. 66,
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El voto es libre, directo e igual. Es secreto desde 1843 y universal desde
1936, con las siguientes caracteristicas: limitado originalmente a los
varones mayores de 21 afios, se extendié a la mujer en 1957 y en 1978 a
los mayores de 18 afos. El voto nunca ha sido obligatorio. El sistema
mayoritario se gplicé a todas las elecciones durante el siglo XIX y
comienzos del XX. Desde 1910 se ha aplicado el principio proporcional,
segln dlﬁtintas férmulas, a las elecciones de las corporaciones publicas.

Las violencias de diverso tipo y magnitud con que hoy se expresa la crisis
en Colombia, proviene de la nula o incompleta asimilacién de sectores
histéricamente marginados, que pugnan con creciente fuerza y beligerancia
( potencia o nécién que esta en guerra) por participar en la vida nacional.
No pocas tensiones sbn. hoy, resultado de la emergencia de nuevos grupos
de poder (econdmicos, politicos, sociales, regionales) que han conmovido

fuertemente la estructura social y politica del pals. ’

Es posible que el tema que nos interesa de manera general, el de los
procesos electorales, es de gran importancia para la estabilidad, ya sea,
econdmica, politica, social, ya que como lo explicé en el parrafo arite}ibf 8
geriera la creacion de grupos que muchas veces sol'o‘soh de cadsé bara v |
enfrentamientos de tipo violento por el poder publlco a consecuencia delf
intercambio de ideas y pensamlentos de los lideres del grupo

Bajo la consigna segun la cual Colombia era un nuevo pais que requerl‘a'dej o
una nueva Constitucion, (puesto que la vigente databa de 1886), fué‘elggida <

T
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el 9 de diciembre de 1990 una Asamblea Nacional Constituyente que, luego
de cinco meses de deliberaciones, expidid un extenso estatuto
constitucional, que estuvo conformada por 380 articulos frente a los 218 de
la ‘anterior carta, mas 60 articulos transitorios, esta nueva Constitucidn fué
establecida el dia 4 de julio de 1991.%

En lo politico se buscd bloquear el sistema intraduciendo importantes
medidas en materia de derechos humanos y garantias, participacién
cludadana, descentralizacién territorial, partidos politicos y elecciones.

4.2. PROCESOS ELECTORALES EN LA REPUBLICA DE ARGENTINA,

Para comprender el sistema de organizacion electbral en la Replblica de
Argentina es necesario recordar que esta nacién es un pais Federal,
constituido por veintitres Estados provinciales auténomos, con la Ciudad de
Buenos Aires como capital federal. | |

Cada una de las provincias y la capital federal mnstituyeh. asu v&:. un
distrito electoral. el pais se diwde. asl, en 24 distntos electoralos Estas 23 ’
provincias muestran una organlzaclén lnstltucnonal semejante a la nacional v
con sus - poderes Ejecutwo ( ejercido por.un gobernador) Legislatlvow fRE
(unicameral o bicameral, segin los casos) y el Judicial. El territorio de las e

(28 ) HERNANDEZ BECERRA, Augusto, Op, Cit. p. 68.
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Provincias se distribuye, a su vez, en municipios, cuyo gobierno es
encomendado a un intendente y a un concejo deliberante.

Como directa consecuencia de su organizacién autdnoma, cada provincia
dicta su propia legislacién electoral y establece sus propios érganos de
aplicacién en la materia en cuanto se relaciona con la eleccién de las
autoridades provinciales.

En los procesos electorales de la Replblica de Argentina podemos
encontrar autoridades nacionales que se encargan de la regulacién de los
procesos, y estas a su vez; son regidas, por leyes nacionales y controladas
por organismos también nacionales.

El sistema electoral Argentino es de naturaleza compleja y podria ‘s_er
caracterizado como mixto o impuro, en el sentido de que en la organizhcién
del proceso electoral nacional intervienen distintos organismos:®*.

o La Justicia Nacional Electoral (fuerojudicial electorél); ‘

o Las juntas nacionales electorales (6rganos no judiciales ,p'eroi ’
integrados por magistrados judiciales).

« La Direccion Naclonal Electoral (dependiente del Ministerio Interior).

(29) GONZALEZ y OTANO. Proces ugticia Electoral: ixacitn el :
¢l Repgblica Avgenting, Tendenciss Contemporiness del Derecho Electoral en el Mundo. -

UNAM, México, 1993. p.742.
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Organismos Auxillares:

o E| Registro Nacional de las Personas (dependiente dei Ministerio
del Interior).

o El Servicio de Correos.

¢ El Comando General Electoral.

Argentina ha adoptado par su gobierno la forma representativa, segun lo
establece el articulo 1° de su ley fundamental.*®

Ei sistema representativo lleva en si la determinacion de que el pueblo no
"delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes de autoridades
creadas por su constitucién.

El principio de la soberanié del pueblo y de la forma 'republicana de gobier'nd
estén terminantemente expresados en el articulo 33; es decir, que el pueblo

ha delegado en sus representantes el e]efclcio del po:d,er.. me&lahﬁe ‘
elecciones previas.™' “ SRR

Asi, las autoridades elegidas son mandatarios, pues el mandante gse| i
“pueblo que en el momento de la eleccién ha dado un mandato, fundadoen

(30 ) GONZALEZ y OTARO. Qp. Cit. p. 173,
(31) GONZALEZ y OTARO. Qp. Cit, p. 174.
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una idea, o en una plataforma. De aqui pues que las autoridades elegidas
deben actuar en el gobierno conforme a la plataforma y demas expresiones
trasmitidas al pueblo en los actos electorales.

Desde mi punto de vista muy personal, no siempre los elegidos cumplen
con las promesas o la plataforma electoral que han pregonado en los actos
preelectdrales. Ello lleva pues a un descrecimlento de los gobernados y
desde ya, a un incumplimiento de lo prometido.

Con esto nos podemos dar cuenta que los paises latinoamericanos venimos
haciendo un gran experimento: estamos viendo el modo de gobernarnos
bien, el modo de tener gobiernos que atiendan debidamente nuestras
necesidades y estimulen eficazmente el progreso de nuestra cultura mental,
de nuestra riqueza econémica y nuestra libertad. |

En la actualidad, a pesar de los sistemas de comunicacion modernos, no -
es posible el ejercicio de una democracia directa, pero si puede llegarse al
camino que nos lleva lo - més pronto posible hacia ella, 'por medio de la

participacion del ciudadano.

Veremos ahora los distintos sistemas electorales utilizados en Argentina a

partir de la vigencia de su Constitucién; Ha habido cqatro reaimenés
diversos que se han ido aplicando en el procesos electoral:?

(32) GONZALEZ y OTARO. 0p. Cit. p. 175.
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La primera Ley, la nimero 140, data de 1857 y aplica el siStema electoral de
simple pluralidad de sufragios, o como suele llamarse tle lista completa’
La simple pluralidad como sistema de eleccion se encuentra contemplado
en la Constitucion nacional.

En el afio de 1903 se modifica el régimen y se establece el denominado de
tircunscripciones uninominales” Esa Ley (4161) establece que tanto la
capital como provincias deberan dividirse en circunscripciones electorales, y
que se creardn tantas circunscripciones como nimero de diputados se
elijan dentro de cada dlstrito, tomando como base el ultlmo censo que se:
haya reallzado De tal manera, cada circunscripcion elige un solo diputado
al Congreso. Este sistema tuvo poca duracion, pero fue repetido en ol afio
de 1951.

En el afio 1912 se cambia al régimen electoral mediante la denommada ley
Séenz Peiia, que establece que las elecciones de dlputados nacionales de
elecciones de senadores por la capital, y de los electores a presidente y
vicepresidente de la Replblica, se realizara por un sistema mediante el cual
cada sufragante sélo podra votar por las dos terceras partes del numero de
candidatos a elegir, Es la llamada lista incompleta, mediante olla se

pretende dar Intervencion a la minoria, que recoge asi el tercio de los -
cargos en la contienda electoral. ‘
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Afios mas tarde, en 1957 y en 1962, se implementaria el régimen
proporcional tomando como base el sistema d’Hondt, Este se ha
mantenido hasta la fecha, en que se encuentra contemplado dentro del
Cédigo Electoral Nacional,

En cuanto a los partidos politicos cabe mencionar que no tuvieron una

reglameritaclén especifica hasta 1931, ailo en que el gobierno militar de

entonces expide un decreto que establece normas que son precisas sobre
diversos puntos que ataiien a la conformacion y existencia de los partidos
politicos.

En este primer decreto, se sostiene que tazones superiores de 6rden
publico indican que las autoridades federales no deben otorgar personeria a
agrupaciones que carezcan de significacién popular o ‘de organizacion
permanente o de un programa gubernamental concreto, ni a las que

propicien la disolucion del Estado o utilicen medios ilicitos o contrarios a los ’

principios republicanos”.”

4.3. PROCESOS ELECTORALES EN DINAMARCA.,

La Constitucudn del Reino de Dinamarca, promulgada el de’junio‘ de' 1953,

reitera como forma de gobierno la monarquia constitucional y. mantiene el

(33) GONZALEZ y OTANO, Op, Cit. p, 176.
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principio de la division de poderes. El poder Legislativo corresponde
conjuntamente al monarca y al Parlamento; el Ejecutivo recae en el primero,
quien lo ejerce a través de los ministros, y el Judicial, a cargo de los jueces,
que son designados por el monarca.

Administrativamente, el territorio de Dinamarca se divide en quince
- demarcaciones: catorce condados y la capital, esta Ultima compuesta
por los dos grandes municipios de Copenhague y Frederiksherg. A
su vez, los catorce condados se subdividen en 273 municipalidades,
que sumadas a las dos de la capital arrojan un total de 275.

La funcién administrativa a nivel de condados corresponde a los
concejos locales, electos popularmente cada cuatro afios, y en el nivel
municipal a los concejos municipales, también electos popdlarmente'en
similares periodos. Asi, una vertiente de los procesos electorales en

Dinamarca es la que se refiere precisamente ala eiecci()n'de egtos- i

érganos administrativos.

Divisién Territorial para efectos electorales.

Para efectos electorales, el territorio del pais se divide primero. en tres
grandes regiones, y posteriormente en diecisiete éircuhscribcionés

plurinominales que a su vez se subdividen en 103 distritos. unlncmin_alos{ 8
Las municipalidades, aunque no constituyen precisamente una subdivision -
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de los distritos uninominales, juegan un papel importante como unidades
territoriales dentro del sistema electoral y a su vez se subdividen en distritos

de votacion.*

Las Tres Grandes Regiones de las que hablo anteriormente, estas son: la
capital, la de las Islas (Selandia y Fionia), y la de |a peninsula de Jutlandia.

Las cisrcunspcripciones plurinominales son: los catorce condados en que
se divide administrativamente el territorio de Dinamarca mas las tres
circunscripciones en las que se ha dividido para efectos electorales la zona
metropolitana de la capital, que no participa del sistema de condado.

Los distritos uninominlaes, actualmente las diecisiete circunscripciones - |

plurinominales se subdividen en un total de 103 distritos uninominales. El
nimero de dsitritos por circunscripcion fluctia entre dos y diez.

Las municipalidades, éstas no constituyen precisamente una subydiVIsién:\de
los distritos uninominales. Ello se debe a que, aunque la gran maydri:af de
estos dsitritos agrupan entre uno y siete municipios, en las ‘gra”h‘des

ciudades ocurre lo contrario, existiendo varios distritos en un solo municipio,

(34) RUIZ MASSIEU Mario, Sis li N

406.

Tendencias Contemportneu del Derecho Electoral en el Mundo UNAM, Ménco. 1993 p. S
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Los distritos de votacién, cada municipalidad se divide en distritos de
votacién en cada uno de los cualées funciona una estacién de voto, (casilla),
ubicada en un lugar apropiado. En total se instalan aproximadamente 1,950
casillas en el pais, con un promedio de diecinueve por distrito uninominal,
fluctuando de una casilla en cuatro pequefios municipios hasta 54 de
Copenhague. El nimero de votantes por casilla es en promedio de 2,000,
oscilando entre 100 y 20,000,

Dentro de los procesos Electorales en Dinamarca destacan organismos que
se encargan de la preparacion y supervision del proceso, la administracion
del sistema electoral danés consta de cinco niveles en los que se ubican los
siguientes érganos:

El - Ministerio del Interior, en el nivel nacional.- sus atribuciones,
dierectamente relacionadas con la -conduccion del procesos electoral,

destacan las siguientes:*

o Emitir reglas y lineamientos permanentes para toda la ‘a,dminisﬁ"aclé’n‘

electoral; .

¢ Efectuar, en Intervalos regulares, la distribucion de los asientosv‘én'el
Parlamento entre diversas regiones, circunscripciones y. distritos de
acuerdo con la legislacion electoral, ’ ' ‘

(35 ) RUIZ MASSIEU, Mario. Op. Cit. p. 408,
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¢ Recibir las solicitudes de registros de nuevos partidos;
¢ Emitir lineamientos respecto a la conduccién de las elecciones en curso

para su aplicacion por las autoridades;

o Efectuar los computos para la distribucion de asientos en el
Parlamento y la seleccion de candidatos electos después de una
eleccién general, y

e Mantener actualizado el registro electoral.

Los prefectos, en las circunscripciones plurinominales, a excepcién de las
circunscripciones de la capital, las funciones electorales son ejefcidas por
este funcionario, que precide el Concejo de Administra‘c;ién" local. En las
municipaiidadesv de Copenhague y Frederiksberg, que como ya vimos no
participan del sistema_de condados y por lo tanto no tienen prefecto, las
funciones de estos son asumidas por los jefes de los comités electorales, es
decir, sus alcaldes. '

Comités electorales de distrito, en cada distrito los miembros de. los

concejos de las municipalidades que lo integran elig‘e,n‘de entre ellos un
comité electoral en el que participan los alcaldes, ‘con. excepion dey I'a'sk |
grandes municipalidades, donde opera un solo 60mjté kel,ect‘bbral pla’ra‘tod‘os .
los distritos - uninominales que aquéllas comp‘renden.:vk Asi.fac‘,tualmeritg , 5 
existen Unicamente 78 de estos comités para el total d,e“,103 distn‘tos ;
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uninominales antes apuntado. Entre las funciones de estos comités
destacan las siguientes: .
» Recibir las notificaciones oficiales de candidatos.

e Proporcionar las holetas electorales en todos los distritos de votacion
dentro del distrito uninominal;

» Recabar e informar al Ministerio del Interior los resultados de los
computos efectuados la noche de la eleccién en las estaciones de votos,

de los distritos de votacion, y

¢ Efectuar el cdmputo final de votos en el distrito uninominal el dia
sigulente a la eleccién.

Concsjos municipales, (ayuntamientos), tienen a su cargo las tareas
electorales en su jurisdiccion, y a ellos corresponden las funciones
directamente relacionadas con los electores, entre las que destacan:

« Elregistro de electores,
« Remision de tarjetas de identificacion electoral a los votantes,

» Division de la municipalidad en distritos de votacién, y

e En general, disponer de medidas administrativas y de ordenlpréciico para

la votacion.
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Funcionarios de los distritos de votacién, los funcionarios de casilla
generaimente son miembros del propio Consejo Municipal y los
electores designados, son representantes de los partidos politicos
participantes.

La campaiia Elec_toral.

Una peculiaridad del sistema danés, es que la legislacion de la materia no
establece reglas sobre la conduccién de la campaiia electoral, ni sobre ia
cantidad maxima de recursos financieros que se puedan destinar a la
misma, ni sobre los periodos en que ésta puede tener lugar. ‘La Unica
referencia a la campaia electoral en |a ley de la materia es la prohibicion de
hacer proselitismo electoral en las instalaciones de las casillas y’ que los

funcionarios de éstas no pueden portar insignias o emblemas de‘pa‘rtldos'
politicos. Asimismo, el Miniserio de Justicia puede emitir reglas para
asegurar que las actividades de campaifia en clertas areas pﬁb!icas no

afecten el 6rden plblico.

Cabe hacer notar, que en los lineamientos que rigen la operacién de Radio

y Televisién Danesa, se dispone que todos ios partidos pqliiléqs tendrén

igual acceso a programas preelect'orales, disponie‘ndo de igual extension de

tiempo para dar a conocer al publico sus programas, principios, etc.

4.4, SISTEMAS ELECTORALES EN NICARAGUA,
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El derecho electoral en Nicaragua, ha seguido a lo largo de las décadas,
mas o menos de cerca el desarrollo del derecho electoral de Estados
Unidos y Europa, y durante los dltimos afios del de América Latina y
Centroamérica. Ha ido evolucionando a medida que se ha ido expandiendo
el sufragio y se ha aumentado la importancia del derécho electoral y las

elecciones como base de la legitimacion de los sistemas politicos.

Podemos definir o estudiar los sistemas politicos de Nicaragua en base a
diferentes etapas que se han presentado a lo largo de los procesos
electorales, y son las siguientes:

l. Periodo del sufragio restringido. (1810-1839)

En esta primera etapa se establecid un sistema indirecto, restringiendo a
los ciudadanos que llenaran clertos requisistos de alfabetismo, ar'ra‘igo;
propiedad o renta, con un sistema de asambleas en las cuales votaban
quienes a ellas asistian para elegir representantes a las asambleas de

segundo nivel para luego repetir la operacién para el caso del tércefo sin

que se estableciera un organismo electoral permanente.

Se dirigia la eleccion y se informaban los resulta_dos mediante-directorios
electos al inicio por los mismos asambleistas. La legislacion electoral de

esta etapa fue primero espafiola, luego centroamericana, 'y por ultimo

Nicaragliense.
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A partir de 1824, se basd en la Constitucion federal y en la Constitucion de
Nicaragua como Estado desde 1826, la primera ley Electoral propiamente
dicha data de 1835, Desde 1838 hasta el fin del periodo se baso en las
sucesivas Cosntituciones de Nicaragua independiente y en las leyes
electorales que se promulgaron.®®

Il. Periodo del Sufragio Universal.

En 1893, como resultado de la revolucion liberal se introdujo el sufrafgio
universal masculino y, aunque el femenino no fue aprobado sino en 1955, el
aumento del nimero de votantes determind cambios importantes en las
normas electorales.

A partir de la Constitucion de 1893 se establecié por primera vez un
organismo especializado para organizar y decidir ias kelecciones.
Posteriormente, se introdujeron el sistema de lugares 'de votacion
aproplados para el voto domiciliar, asimismo se introdujo el voto por béletas ,
y umnas y la constitucion de juntas de mesa con presencia de '
representantes o fiscales de los partidos péniqipantes.”

Durante este periodo las fuerzas de intervencién de Estados Unidos
introdujeron el bipartidismo 'forzado por disposicién legal que. se impuso -

(36 JFIALLOS OYANGUREN, Mariano. . Der

derecho  Electoral .y Procesos - Electorgles
Democriticos. La_experiencis de Nicarggus. ~Tendencias Constemporineu del ‘Derecho.
Electoral en et Mundo, UNAM, México, 1993, p. 38 » -

(37) Ibidem.
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hasta 1978. Como consecuencia, las elecciones comprendidas entre 1924
y 1978 no participaron sino los partidos liberal y conservador, a pesar de
haber comenzado a surgir nuevos partidos desde 1932.

Basandose en este sistema fue que la dictadura establecié el sistema de
pactos entre los caudillos de ambos partidos para distribuir de antemano las
cuotas de poder que resultaria confirmada por las elecciones. Todos estos
avances técnicos dieron como resultado aspectos negativos, ya que no
significaron en realidad un verdadero avance en la calidad y efectividad de
las elecciones que continuaron careciendo de capacidéd decisoria y de
credibilidad.**

i Perlbdo Contemporéneo. (de 1979 a la fecha)

En esta Ultima etapa electoral, en Nicaragua los sistemas‘ electqrahs»

adquieren su verdadero valor debido a que el triunfo de l’a, insurreccion
popular que inici6 el proceso revolucionario del 19 de julio de 1979, se

introdujo en el pafs profundos cambios sociales, econdmicos y politicos que
posibilitaron el establecimiento de un sistema electoral que.élimirian?ddbsl .
vicios electorales tradicionales, hizo de los comicios de 1984 y 1980,

instrumentas capaces de reflejar la voluntad popular.

(38 ) FIALLOS OYANGUREN, Mariano, Qp. Cit. p. 39
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Se puede observar que en estas etapas de la legislacién electoral de
Nicaragua, los cambios se pudieron ir dando poco a poco, ya que los
aspectos que rodeaban cada uno de los procesos eran casos que
necesitaban de un estudio muy profundo para el mejoramiento del proceso
electoral, desde la incursion. del voto universal, para mi es el momento
crucial del mejoramiento del sistema politico nicaragliense, ya que la
determinacion de los representantes del pueblo eran elegidos ya por
mayoria y no solo por un grupo determinado.

La Constitucion Politica de la Republica, al establecer la division de poderes
del regimen tradicional, aflade un cuarto poder, el poder electoral, con el
objeto evidentemente, de destacar la independencia y autonomia del
organismo encargado de hacer las elecciones. '

Encarga a este poder electoral, la organizacion, direccion, vigilancia y
- decision en dltima instancia, de todo lo concerniente al proceso electoral y la
eleccion.”

Organizacidn territorial electoral.

Para que los electores tengan acceso al voto es necesario que la hgisiacién '

prevea y el organismo electoral correspondiente haga los mayores
esfuerzos para faciliiar este acceso. ‘

(39 ) Ibidem
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Para esto las autoridades electorales de Nicaragua han determinado

aspectos que para ellos y para mi son indispensables en el control de los

procesos electorales:

¢ El establecimiento de un nimero suficiente de lugares de inscripcion y
votacion bien distribuidos en todo el pals, con una adecuada cartografia
electoral, que sefiale claramente los limites de cada circunscripcion.

¢ Un adecuado registro electoral,
« Un sistema adecuado de identificacién ciudadana.

¢ La organizacién de-una campaia de educacién civica apartidaria que i
difunda por todo el pais la informacion necesaria para inscribirse y para
votar. |

Partidos politicos. o

La legislacion nicaragliense a partir de 1983, tal vez como reaccion al -
bipartidismo forzado impuesto entre 1923 y 1978, di6 en 1983 aymp“lias_ | e
facilidades para constituir un partido politico y de hecho se constituyeron | i
21.9 ‘ SO ‘

No existe en la actualidad un iimite de votos obte'nidos bajo el cual el partido
pierde su personalidad juridica y esta solamente puede ser ca’ncql'ada_o.
suspendida por violaciones de la ley. | o [

“ FIALLOS OYANGUREN, Mariano. Op. Cit, pp. 4243,
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Una caracteristica importante del sistema de partidos de Nicaragua, es que
deja el manejo de los asuntos correspondientes a un organismo
descentralizado, dentro del poder electoral establecido al efecto, este
organismq es el Consejo de Partidos Politicos, organismo mixto formado
por' representantes del Ejecutivo, el Legislativo y los propios partidos
politicos, el que resuelve el otorgamiento de la personalidad juridica a los
partidos y la cancelacion y suspensién de la misma, asl como los problemas

que surgén por la legitimidad de las autoridades de los partidos,
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En esta investigacion la parte central de la administracion se concentra,
en su totalidad, en lo que concierne al Instituto Federal Electoral, como
un organismo que cuenta con caracteristicas, principios y lineamientos
propios para el cumplimiento de los objetivos previamente establecidos
y que fueron motivo de su creacion.

En relacién a los niveles jerarquicos y la divisién de funciones en el
IFE, se concluye que tiene un sistema de Organizacion Lineal y Staff
puesto que la autoridad y responsabilidad se trasmiten en una sola
linea recibiendo asimismo asesoramiento y apoyo en cada funcién.

Es necesario establecer un programa de reorganizacion administrativa
de la Institucién orientado a reducir sus dimensionesA con el objeto de
obtener economias de recursos importantes, pero también para
prevenir el desarrollo de intereses buroctétlcos

Los palses latinoamericanos venimos haciendo un gran experimento:
"estamos viendo' el modo de gobernarnos bien, el modo de tener

gobiernos que atiendan debidamente nuestras | neceSidédes y

estimulen eficazmente el progreso de nuestra cultura mental, de

nuestra riqueza econdmica y nuestra libertad. |
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5.

La institucion encargada de la organizacion de los procesos
electorales, debe ser un organismo independiente del gobierno, que
sea establecido un tiempo éptimo, antes de las elecciones. Al finalizar
el periodo electoral se propone una reestructuracion de todo el

personal que laboro en el proceso.

Uno de los principales problemas en los partidos politicos de México,
es que su plataforma politica no siempre se cumple con lo que los
candidatos a ejercer actividades de funcionarios publicos, prometen

antes de las elecciones.

Las causas que originan la mayorfa de los problemas o conflictos

sociales durante el proceso electoral, se deben a la desconfianza que

se ha ido originando en cada uno de los comicios electorales.

- La cultura civica que tiene el ciudadano mexicano es muy pobre, ya
_que, no se difunde la comunicacién necesaria en tiempo necesario de

las contiendas electorales, asi como la suficiente informacién sobre la
formacién de los partidos contendientes. ‘

Los medios de comunicacion se deben «gualar en tiempo y forma para"
todos los partidos paliticos, ya que hay partldos que por su s»tuac»én;_
financiera y medios publicitarios henen ventaja sobre los partidos que'gff

de algiin modo carecen de ella,
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