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Acorde a  mis conocimientes en la Clencia del Derecho,
provistos de mucho entusiasmo, mds guoa  con conocimientos
jurfdicos, me atrevi a sefalar laz inconvenientes gue, =egin

ni oriterio se presentan al momento de anordarse ¢l desahogo

de Diligencias encaminadas al porfeccionamienis w0 el
Froceso  Fenal, ¥ &n Yoz Conclusiones  oconstideradas
ingousatorias, deficientes o omisas de la Reparacids el

Dafg, por parte del Qrgane Jurisdicoional.

Fste estudio ha sido enfocade haciendo en el Primer
Cap{tule una bhreve explicacidn de 1o gque &5 Froceso v
Procedimiento anctando el  concepto que de estoz temas tienen
diferentes autores, as{ como mi opinien perszonal, para
déspues hablar en el Segundo Capltulo scbre el Frocedimiente

Fenal hasta su culminacidn.

En el Terver Capftule habloe de la Jerarquizacidn de lagz

l.eyag, por ser un tems que  sirve de base -y referencia &l



chjetivo de este estudic, v nos brinda un panor ana dot orden

sal, aplicands le e

R
que debie ohservarse  en la practica pro
de  igual jerarquifa, cenaruentes, ¢ no llenands lagunas con

otras de menor rango.

Finalize con el Capftule Cuartn  donde heso  une breve
deseripeion de todo el Frocadimiento Fenal harts 1legar a tag
Conclusiones, sohre lo cual expondré conceptos doctrinales v
daré mi punto de vista, refiriéndome especificaments al cazo
en gque las Conclusiones son  enviadas por el Agente del
Ministerio Pubilico con  fundamento ¢n log arliculos 273 v 274
del Cédigo del Procedimiento:z Fenales vigente en nuestro
Estads, 8l Prosurador e Justicia para wue las confirme,
revoque o modifigue, v éste al rewrezavlas, salicile se
realicen determinadas Diligencias o Frusbas  para  su

per feccionamiento.

En las Cenclusiones emito upa sugersncia para adicionar
al Codign de Procedimientos FPenales para el Estado de
Veraaruz vigente, on materia de Conclusiones, una disposicidn
que permita fundamentar la sctuacién del  Jusr que tenga &
sy ecargo ordzpar el desahoge de  lag  Diligenciss antes

nencionadas.,



Espera  qua mi modesta proposicién ses una aportacidn
practica, hazienda que culmine de maners Jdigra mis estudicg

de lag Ciencias Juridicas.
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CAPITULO I

PROCEDIMIENTO ¥ PEROCESO.

1.4, GENERALIDADES.

Sin pretender entrar a la extensa historia del Froceso
Fenal Mexicana, a modo de breve ilustracidn, dir¢e que ha
pasado por cuatro periodos que se han desarrollado conforme
a lag cambios gociales, politicos y  econdmicos de  la
humanidad. El primera, comprends el proceso penal de la
antiguedad, «uyos principales exponentes son  la Cultura
Griega y la PRomana. Después aparece el Proceso  Penal
Candnice, que es acreacidn de la iglesia, y una de sus
caracteristicas mds importantes, es la existencia de la

Prueba Confesicnal como medio preponderante de conviceidn,

Después aparece &) Procesna Penal Comgn o Mizte, asi
llamado por estar constituido par elementos Lanto del Darechao
Romano como del Derecho Candnica. Y finalmente, tenemos el
Process Penal Moderno, que es la consecuencia de la labor

ideoldgica vy de recopilacién de los pensadores que



precedieron a la FRevolucidn Francesa. Asi como de  los

constantes cambios sociales.

5i se tratara de investigar la fuente del Derecho
Antiguo, se encontrar{a la Legislacién, cuyo oontenido estd
abolido. Pero coms este. trabajo 1o abordo sobre el Derecho
Positiva, encuentrs la fuente de Derecho de Procedimientos
Penales en la Constitucidn General de la Fepuablica, en la
Jurisprudencia, en la Dostrina y en los Frincipios Generales
del Derecho, siendo la principal de éstas la Constitucidn
Politica de la Repablica, en virtud de gue todas las Leyes

Procesales deben estar acordes a ella.

Ademds de ello, la tTarta Fundamental en su Capitulo
Primero establece lag Harantias Individuales y prevée las
normas o lineamientos a que deben sujetarse las Leyes del

Procedimiento Penal.

De lo anterior, ya se advierte la utilizacidn de los

términns Procesn y FProcedimientn, que tienen  conceptos



distintss, pero pertenecen ambos al Derecho de Procodinientos
Fenales, for o tantn, oo convenipnte abordar ambos  bdpilcog

pror separado.,

1.4 1L, CARACTERISTICAS Y CONCERTO DEL PROCEDIMIENTO FENAL,

Hasta en reciente fecha, el Procedimientos Penal se

astudid como upa disciplina Juridica de eediana ioportanciag

fué a mediados del siglo pasads con la aparicidn de la wobra

"La Teoria de las  Ewcepcinnes FProcesales vy de los

Fresupupstos Procesales”  del tratadista Oscar Von Bulow, se

despertd el  entusiasmo por el estudic de los problemas

procesales, este autor propuso que s considerarva al Proceso
oo "momz un o conjunto de relaciones juridicas® (1),
Al decir de Manuel Rivera Gilva, el Procedimiento 1o

define coms ..."2l conjunto de actividades realamentadas pov

preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto

determinar que hechos pueden se calificados comd delito para,

en su zaso aplicar la sancidn correspondiente." (22

1) Bonedlez  Bustamante, Juan José. crinei
Dergrho Procgsal Mexicane, lEditorial Batas, Méxioo 19
y o8,

o t2) Rivera Silva , Manuwel, El_Procedimiento Pepal,
Editorial Porrida, México, 1975 p, 23,




Sagun Arilla Das, ... "El Procedimiento estd constituido
par el oonjunts de  actos  vinculados entre asi por  las
relaciones de zausal idad y finalidad y reqgulados por
Novmas Juridicas, ejecutados por los Organcs Pergecutorio vy
Jurisdiccional, en el ejercicin e sUS respectivas
atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de

un delito la conminacidn penal establecida en la Ley." (3)

Carnelutti 1o define ..."como el Proceso en mavimiento o

en atros términos, al movimients del Proceso.” (4)

Segun Maximo Castro ..." El Procedimiento FPenal es el
que se ooupa de los medios y formas de investigacién de laos

hezhos que caen bajo la sancién de Cédigo Fenal® (5)

..., ) Arilla Bas, E% Ergcggimlento Fenal en Méwico,
Editorial Porria, Mésxico 1975, p. 36.

) (4) Colin Sanchez, Guillermo, perecho Mexicana de
Erocedimiente [Mapal, México, 1970, p 58,

(8) Colin Sdnchez, Guillerma, ob. cit., p.S8.



Para Juan Jesé  Gonralez  Bustamante, e " El
Procedimients Penal a@std constituido poy oun conjunto de
actuarciones sucesivamente ininterrupidas reguladas por las
normas del Derecho Procasal Fenal, que se inicia desde que la
autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito
y procede a investigarlo y termina con el fallo que pronuncia

el Tribunal" (€),

Pifia Palacios, define al Procedimiento Penal, ... " como
la técnica gue aconseja al Derecho Procesal Penal para
determinar el delito, imputar la responsabilidad, determinay
hasta donde una persona es regponsable, dosificar la pena y

establecer los medics para aplicar la sancion.” (7).

Tratadistas modernos como los antes  citades, refisren en
su concepto de Procedimiento Penal, la relaczidn juridica gue
es  preclisamente uwpa relacidén de orden  fuormal que  se

desarrolla eptre el tribunal y el Organo de acusacién,

(6) Ibidem, p.58,

(7) Gonzdlez Blanco, Alberto, 2 imi
Mexisano, Editorial, Porrda, México, ) P 30



)

vincula al Tribupal con el inculpado, dvgano de la defensa y
a éste con el Ministerio Pdablice. La antericr hipitesis de la
triologia procesal, asi llamada por la intervencidén dz tres
drganos, se coptempla cabalmente en los articulos 1, O, 6, 88
y wtras relativos del Cédigo de Procedimiento Penales para el
Estads de Veracruz, que en lo conducente, derivan del

contenido de los articules 19, 20, y 21 de la Constitucién

Fedeval.

En opinisn de la sustentante, el Frocedimientos Fenal se
sontempla como una sucesidn de actuaciones y formalidades
relacionadas  entre si y tienen como finalidad el
esclarecimients de los hechos considerados come delictuosos,
para aplicar la Ley Penal, absolviends o condenando. Y
participan en dicha sucesidn o desarralle  de actuaciones el
Estady, a través de los Organos Jurisdiccionales, el Agente
del Ministerio Pdblico como representante de la sociedad y el
Organo de la Defensa, en los términos previamente

establecidos en la Ley.



t.1.2. CARACTERISTICAS Y _CONCERYD DE _PROCESH_PENMAL.

El vocablo "Process” debe mantenerse desde =u acepoldin
tédcnica en el ambito det Dereocho, pava evitar ncoeeir en
error de conceptos 0 teragiverzar tdeas. Ya que si se
atiende a su significads etimolégicon, éste no corrvesponderd
al gque se concibe en el estudio y aplicacidn de la Uiencia
Juridica., Por 1o gque para evityw rconfusiones, es convenionkbe

en principiy, distinguir su significads 1lams:

"Process, accion de ir hacia adelante; conjunto de las

fases sucesiva de un fendmeno", (8)

E1 Dicocionario de la Reail Ncademia Espafola induce a la
confusidn  y  tergiverzacisn del términag  process,  porgue
también lo entiende coma:  "Agregado de los  autos y demds

escritos en cualquier causa Civil o crimipal", (3

Sin  embargo, comd  antes dije,  YEl  Froceso'  tiepe
diversos sentidos en el campo del Derecho y especialmente en
el [epal. Por lo gque enseguida  trate de dilucidar  la
‘cuestidn,

(g

: tga.Edicisn. Real
Academia

('3) Ibidem,



Segin  hontane do Asongo, ooaweso ws LYl desarrolls

slutivamente ha e seguiy  la avtividad

que evoeluabtiva y re

wdicral pars legrar una sentencia. (10D

Fenal

Jorge A, Claria Olsedos opina gue L ..tel Fros
XSS B VoS S aedis legal para la realicacidn ofectiva del
lerecha Penal integrader. Es el instruments proporsicnads al
EFatado par el Derectn Frocesal Papal, come danico sedic tddneo
para gue sus drganos  judiciales y particalares interesados
colabaren frente a un case ooncreta, para ol descubrimiento

de  la verdad, y en consecuencia, actud la Ley Penal

Susbaabivagt (11

Manzird establece que ps ... %uana serie compleja de actos

suprpuss b dastinoados a la raproduccidn juridica de una

inten revencia  para s digsroninacidn legal.™ (120

Farneleiti defioe al Peocess L. Mowmn 2l copjunts de

actos  en gque oe  resuelve el castige  del reo. El Proveso

Lo Colin Sancher, Guillerss, Ob,cit, p.
(1L Colin Sanchez, i tleems, Obocib,, p. 99,

CLEY Lo, ik,



Fenal es, par lo tanto, una  parte o upa fase, precisamente
la segunda fase de 1o que se puede llamar el fenimen> penal
el cual estd copstituido por la combinacidn del delite y de

la pena. (13)

Fara Florian, el Proceso es ... “"el «conjunto  de
actividades y formas  mediante  las  cuales  los  draancs

competentes preestablecidos por la Ley, observands ciertos

fad requisitos, preveen juzgando a la aplicacidn de la Ley Fepal
en cada caso concreto; se trata, de definir la relacion
juridica penal concreta y, eventualmente, las rvelaciones

juridicas secundarias conexas". (i4)

Rivera 8Silva, define al Froceso ... “coma el conjunto de

actividades debidamente vreglamentadas y en virtud de las
cuwales los drganos  jurisdiccionales, previamente excitados
para su actuacidn por el Ministeric Publico rvesuelve sobre

una relacidn juridica que se le plantea." (15)

(13) hBonzdlex Blanco, Alberte Ob.cit., p. 113,

» (14) Lo, oit.

(15 Loc. cit,

i 5 B P s L S 1 A




10

Segin J. Velez Mariconde, define el Froceso ..."comd una
serie gradual progresiva % concatenada de actos
disciplinarios en abstractos por el Derecho  Procesal 9
cumplidos par  hrganons publicos  predispuestos y  por
particulares obligados o autorizados a intervenir mediante la

cual se procura investigar la verdad y actuar concretamente

la Ley Sustantiva." (16)

En m1 opinidn, Proceso es una serie o sucesidén ordenada
de actos juridices realizadogs pw- el Organe Jurisdiccional
para estar en posibilidad de resclver en sentencia sobre la
impasicién de penas o medidas de seguridad al procesados. Y se
comprende en el Procedimiento Fenal desde el momento en que
gl Juez dicta el autn de radicacidén de la wcansigpacidn
hecha por el Agente del Ministeris Pdblico hasta gque culmina

cien la sentencia.

(1€) Gonzdlez Blanca, Alberto, Ob.cit., p. 113,



1.1.3, DIFERENCIA_ENTRE PROCEDIMIENTO Y PPOCESO.

Después de haber citado diferentes criterioe sobre el
particular, pude darme cuenta de que son conceptos
diferentes; pero asto no quiere decir que estén
contrapuestos, sino que son  complementarios uno de atro,
ya que el Pracedimienton cono se dijo ..."es el conjunto de
normas que reglamentan la atencidén e investigacidn de los
hechos considerados delictuosos con el fin de imponer o una
sancidén prevista en la Ley Penal, Y concluye al dictarse
sentencia”. En  cambio el Froceso, "es una serie o
sucesidén ordenada de_actos Jjuridicos realizados por el Organo
Jurisdiccional para estar en posibilidad de resolver sobre la

imposicidén de una pena o medida de seauridad“.

El Procedimiento comprende la tramitacién de todos los
actos y formas que se deben suceder desde el momento en que
el Agente del Ministerio Fiblico tiene conocimiento de que se
ha cometido un delito y procede a investigarlos, desde ese
momento  empieza el Procedimiento vy termina con la
ejecucidn de la Sentencia. El Procese en cambio, empieza
desde el momento en que el Agente del Ministerio Publi;o

proveca la jurisdiccidn del Juez por medio de la Congignacidn




de los hechos. Esto quiere decir, que el Froceso es una parte
del Frocedimiento. For lo tantao, el surgimiento  de uno serd
el que de lugar al watro. De 1o que se concluye que el
Froacedimiento puede existir sin el Proceso; pero el Proceso
na puede darse si ono existe un Procedimiento previo. Esta

diferencia, es en mi opinidn, la fundamental,

1.2.1, EL _PROCEDIMIENTO EN LA LEGISLQC!QN.VEBQCEUZBNB.

En su articulo primern divide al Frocedimiento en cuatro
partes:

- La Averiguacidn Frevia.
- La Instruccidn,
- El juicio.

~ La Ejecwsidn de la Sentencia.

AVERIGUACION PREVIA.- Este periodo iniczia con la
denuncia o querella de algdn hecha que se considera
delictusso., Y  termina con la «consignacidn  ante los
Tribunales, que  comprende lasg diligencias legalmante
necesarias para que el Agente del Ministerio Fublico pueda

resalver si ejercita o no la accidn penal.




INSTRUCCION.~ Comprende las diligenzias practicadas por
los Tribupales con el fin de averiguar la existencia de los
delitos, las «circupscunstancias  en  que  hubieren  sido
cometidos y la responsabilidad o falta de responsabilidad de

los inculpados.

JUICIQ.- Durante el cual, el Ministerino Pablico precisa
su acusacién y el acusado su defensa ante los Tribunales, y

éstos valoran las pruebas y pranuncian sentencias.

EJECUCION DE SENTENCIA.- Comprende desde el momento en
que ausa ejecutaris la sentencia de los Tribunales, hasta

la extincidn de las sanciones aplicadas.



CAPITULDO 11

2.0. VE CION PREVIA.

El periodo de Averiguacidn Frevia tiene por objeto
reunir  log requisitos parva ejercitar la accidn penal, el
desarrolln de este periodo le compete por dispoasicidén del
articule 21 de la Constitucién Federal, dnicamante al Agente
del Ministerio Pdablico, quien ordena a la Policia Judicial
que realice las investigaciones necesarias, &in que para ello
exista término alguno ya que puede demorar el tiempo que le
parezca conveniente, y en aquellos casos en que hubieve
detenide el Agente del Ministerio Piblico deberd consignar o
ponay en libertad al indiciads, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la detencidn, seqin ordena la fraccidn
XVIII del articulo 107 Copstitucional, criterie sostenido
por  los  Jueces de Distrita al  conceder la  Suspensidén
Frovisional del acto Reclamado en Amparo Indirecto, contra
actos que atentan a la Libertad Personal  fuera del

Procedimiento.

La Averiguacidén Previa por disposicidn del articulo 16

Constitucional se inicia con:




A.— DENUNCIA. B.~ ACUSACION O QUERELLA.

-  DENUNCIA.- Cuandeo algun gobernado se considera
afectada en su persona o intereses por la comisidn u omisidn
de hechos realizados por otro, podrd acudir ante la Autoridad
para ponerlo en su conacimiento y ésta actde en consecuencia.
Ahora bien, si tales hechos estdn previstos en la Ley
come dalitos que se persiguen de oficio, entonces cualquier
persona estd facultada para comunicarla ante dicha autoridad.
Pero si se prevée comr de querella necesaria, entonces
anicamente podrd hacerlo saber quien resulte directamente
afectads o por condusteo de su  legitims representante,
conforme a 1o establecido en los articulos del 115 al 123 del

Dédigo de Frocedimientos FPenales.

Al respecto, la Doctrina ha aportado las siguientes

definicicnes:

Segin Bartolini Ferreo, define a la Denuncia ..."como la
mani fesbacién de la voluntad por la cual una persena lleva a
conocimients de la autoridad competente para recibirla, la

mticia de un delito", (17)

(17) Gonzdlez Blanco, Alberto, Ob.cit., p. 85,



Florian, define a la Denuncia ... “com:x la exposicidn
de la noticia de la comisidn del delito  hecha por el

lesionade o por un tercero a los organos competentes . (18)

Rivera Silva, dice ..."La Denunzia es la relacién de
actas, que se suponen delictussos hecha ante la autoridad
investigadora con el fin de que esta tenga conocimiento de

ello." (19)

En mi opiaidn, se puede definir a la Denuncia como la
naticia dada por upa persona a  la autoridad  competente
(Agente del Ministerio Pablico) de que tome «copocimiento de
la comisidén de un delito; ésta denuncia puede ser verbat! o

escrita. De tal consideracién se concluye:

Gue la denuncia debe presentarla cualquier persona en
cumplimiento de un deber impuesto por la Ley, ante la

autoridad competente,

(18) Ibidem, p. B6.

(19) Rivera Silva, Mapuel, Qb.cit., p. 108,



ACUSACION O QUERELLA.- Manzini define la guerella, ...
"oewige dos manifestaciones de voluntad: la de llevar la
noticia a la autoridad competente el hecho considerado como
delito; y la de ejercitar ol deracho de gquerella, o sea, de

damandar que se proceda.” (20)

Colin Sdnches define a la querella ,..." es un derecho
potestative que ltiene el ofendido por el delito, para hacerlo
del concoimisnts de las autoridades y dar su denuncia para

que sea perseguide.”" (21)

En mi opinidn, se puede definiv a la querella como un
medio legal de que dispane el presunto agraviado, para poner
en conocimiento de la autoridad competente que se ha cometide
un delite y de que 1o afecta directamente, expresando la

voluntad de que se proceda en contra del responsable.

(20) Gonzdles Blanca, Alberto, Ob.zit., p. 88,

(21) Colin Sanchez, Guillerms, Ob,cit., p 240,



colot. DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO,

E1 Ministerio Publico es el encargado de la persecusidn
del delito y de los delincuentes en representacidn de la
sociedad., Auxiliade de la Policia Judicial, la que estd a su

mands, canforme al articulo 21 Constitucional,

Por lo anterior, se deduce que la finalidad de tales
CrANL Smos [R5 evidentemante soacial, y en tales
caracteristicas, radica principalmente su importancia. Ya que
par S condue tia, [=3:] posible reunir ing elementos
bdsicos sobre la comisidn de los hechos delictuoseos, que
servirdn para la incoaccidn de la actividad jurisdiccional,
Tales elementos basicos, son la comprobacidn de la presunta
responsabilidad, asi coms pedir garantia de la rveparaciin del
daro causado al ofendids, tal es la interpretacidn que la
Suprema Lorte de Justicia de la Nacién, ha dade al articule
16  Constitucional;  sin embargo, la Ley Organica del
Ministerio Piblice para el Estado de Veracruz, precisa
también la necesidad de que s encuentre probado el cuerpo

del delito,
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Desde otro punts de vista, el Ministerio Piblico tiene
una doble representacién, porque ademds de representar al
sfendids, representa también a wun drgano del Estado. Ahora
bietr, en el ejercicia de su  representacidn, adquiere
sucesivamente dos formas de representacion:

- Gomy Autoridad, y

~ Camy Parte.

NDependiends del momentn en que le situemos dentro del
Frocedimients Penal. Al respecto, cabe distinguir que en la
fagse de Averiguacidn Frevia, tiene una funcidn de Autoridad y
actia como  tal, En  cambio, en  la Instruccidn  es
automdticamente Farte y no actha como autoridad. Sin embargo,
par su naturaleza, sigue siends un d4rgans del Estada vy
siempre funge como representante, ya que en la fase de la
Averiguacidn Previa 1o hace en relacidn a la Sociedad, y en

la Intruccidn, en relacidn al Ofendido.

Las Diligencias que realiza el Ministerio Piblice pueden

sar de tres tipos:
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1.- Investigacidn que fija la Ley para determinados

delitos.

2.~ Investigaciones fijadas por la Ley para todos los

delitos en general.

-

3.~ Investigaciones que la misma Averiguacidn exige y

que no estdn  precisadas en la Ley.

2.1.2. DETERMINAC DEL. MINISTERIO UBLICO.

Una vez intearada el Acta de Averiguacibébn FPrevia del
Ministerio Pablico, este procede a su determinacién, pudiendo
resolver en cualquiera de los sigquientes sentidos: ejercitar
la Accidén Penal, wordenar que la Averiguacidn quede en
reserva, o mandar a archivar de plape. Por ello, la

Averiguacidén Frevia pusde concluiv en diferentes situaciones:

1.~ Cuande no se reunen todos los elementos necesarios
para ejercer la Acctdn Penal, ya sea porque el hecho que
motive la denuncia o la querella no es constitutivo de
delito, o que siendolao, esté prescrita la  accidn para

perseguirlo, se acordard el archive de lo actuado, como lo
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prevée el articulo 138 en velacidn al 34 de Codign de

Frocedimientos Penales para el Estads de Varacruaz.

2.~ (ue tenga todos los reguisitos, con o sin detenido,

en cuys 2asy, el Ministerio Pablice ejercita la Accidn Penal,
congignands la Averiguacidén ante la Autoridad Judicial,
remitiéndole los objetos utilizados en la comisidn del delito
que haya vezogido o tenga a su dispasici&n, asi comc al
delincuente si estd detenido, coms lo disponen los articulos
135, 186 y 137 del Cédige de Procedimientos Penales en

consulta, en relacidn al articuleo 1€ constitwzional.

3.~ 8i no estd detenido el presunto responsable del
delito, el Ministerio Poblico ejercita la  Accidn  Penal,
golicitando en su contra el Libramiento de la Orden de
Aprehensidn a la hutnridad Judiczial, Y en sualquier caso de
consignacidén,  deberd pedir 1la reparacién del daRo en
cumplimients del articuls 135 en relazidn con el (37 del

Cédigdo de Pro:cedimientos Penales para nuestro Estado.



do- 81 de las Diligencias practicadas por el Ministervio
Pablicoe no rasultan  weleoentos  bastantes  para hacer  la
consignacidén a los Tribunales y no aparece que se puedan
realizar atras diligen:zias, pars que Bl pos—
tertoridad pudieran allegarse nuevos datos para proseguir la
Averiguacisn, se reservard el oxpediente hasta que aparez:a.
Entre  tanto, s ordenari a la Policia gue haga

investigaciones tendientes al esclarecimients de los hechos,

La instruccidn es la segunda parte en que se ha dividido
el Procedimiento para su pstudio, y tiene par objeto recabar
todos los elementos gue sean indispensables para que se pueda
1levar a wabo el Process, proporsionands al Jue: las pruebas
que han de servirle para pronunciar su fallo y a las partes,
lng  elementos necesarics  para  fundar  sus  conclusiones

y someterlas a la resolucidn.
La Instruccidn pasa por cuatro etapas que son:

1.- Auto de Radicacidn.
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o= Auts de Formal Pristén o de Sujecidn o Froceso.
3.~ Auto declarands agotada la Averiguacidn,
4. Auts que declara cerrvada la Instruccidn,

AUTO DE RADICACION., -~ El Auto de Radicacidn 2s la primera
etapa de la Instruccitn en donde el Juer emite la primera
resalucidn  efectiva., Es  donde manifiesta la  relacién
procesal; en ese momento, btants el Ministerio Piblico como el
Procesadi quedan sujetos a la Jurisdiccisn de un Tribupal
determinads. Esta reselucidn  judicial, debe contener los

siguientes requisitos:
- Fecha y hora en que se recibid la consigpacidn,

- Orden para que se registre en el Libro de Gobierno y se
dé el aviso correspondiente al Supericr, dar intervencién

legal al Ministerio Pablicia,

~ El Auto de Radicacidén se dicta con o sin detenidon, ésta

debe sontener lugar y fecha donde se recibe.

CON DETENIDO.-Cuands existe detenido se expresard la

hora en que se recib2 la consignacidén para efectos de
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compitt e Laa bermiresn do 3 horas en oguo = dobe bomar la
Declaravidn Freparatoria al indiciado; y el de 72 horas en

que el Juz2z resuelva su situacidn juridica,

Hasta ese momentos se le conoce coma Instruccidn Frevia.
El Jues resuelve tal situacidén, dictanda @l Auta de Formal
Frisidn o de Sujecidén a Process, o bien, Libertad por falta

de elementos para procesar.

Los requisitos de forma que deben contenar son:

al.~ Lugar y fecha del Auto.

b).- Registro en el Libro de Gobierno y aviso a la

Superioridad,

).~ Razonamientos necesarios a efecto de demostrar que
se encuentran reunidis les particulares del articulo 16

Constitucional y los elementos del tipo penal.

d)e- Legislacidn de la detencidn,

@).~ Birard oficio al enzargado (Alcalde) del

Reclugoria,

).~ Certificacidn derl cadmputa del térming

constituciopal.
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qr.~ Sefalar fecha y hora para tomar la Deobsraiidn

Freparatoria.

h).- Ordenar se le haga saber al detenido sus Barantias
Constitucionales Cincluyendo la de nombrar defensor

voluntario o de oficia)

i).~ Ordepar practicar diligencias necesarias para el

esclarecimients de los hechos .

jt.= Notificar el Auto al detenido y al Ministerio

Publice.

SIN DETENIDO. -.El Juez dicta Auto de Radicacién y en
sequida la worden de aprvehensibdn en contra del indiciado, si
los hechos son de aguellos que ameritan ﬁna sanzidn corporvals
pera  si se senciona con pena altevnativa, entonces el Juesz
dicta ovden de Comparecencia en los términos que
dispone el articule 184 del Codigo Adjetivo Penal para el

Estado,

los requisitos para que pueda dictarse la orden de

aprehansidn san:
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Pos Dy ovcpska vy shawsn, o o gquaeratla,

2.~ Bue la denuncia o querella sea sobre un delito que

se sanciona con pepa oorporal

3.- Cue la denuncia o querella estén apoyadas bajo
protesta de persona digna de fé o por otros datos que hagan

probable la responsabilidad del inculpada,

4,~ Que 1a solicitud la haga el Ministerio Piblico de
acuerds a 1o previsto en el articulo 16 constitucuonal y el
1688 del Cadigs de Procedimientos Penales para el Estado de

Veracruz,

Despues de esta resolucidn  (Aute de Fadicacidn),
encontramos que van apareciendo sucesivamente diversos actos

de cardcter instructorio, womo son:
La Declavacidn Preparatoria del Inculpado,
La Declaracidn del Ofendido.

La Declaracidn de los testigos de carqo y descargo.
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La Inspeccidn de personas, oosas y lugares  (en caso

NECesario) .,
Dictdmenes periciales (en su casol.

El objetive que en esta etapa persigue el Ministerio
Fiablico es dar al Juez todos los elementos para comprobar el
cuerpo del delito y por su parte la defensa tiende a aportar
pruebas bastantes para llevar el convencimiento del Juez de
la improcedencia del Auto de Formal Prisidn, fundandose
en que las pruebas son insuficientes para llegar a la
comprobacidn del cuerpo del delito =} de presunta

rasponsabilidad del acusado.

AUTO DE FORMAL PRISION. - El auto de formal prisién es
la resolucién dictada por el Jue:, para resalver la situacisn
Juridica del procesado al vencerse el término de las 72 horas
en donde debe tener por  comprobado el cuerpo del delito y
con dates suficientes para presumiv la rvesponsabilidad del

inculpado. Estd previsto en el articule 19 Constitucional.

Fara que se pueda dictar este auto, en necesario que se

satisfagan los siguientes requisitos de forma y de fondo:
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RERUISITDS DE FORMA:

ad.~ Lugar fecha y hara en que se dicta,

h).~ Expresidén dal lugar, tiempo y demds circunstancias

de ejecucidn,

).~ Describir el tipo de delito o delitos por los que

se deba seguir el proceso.

d).~ Nombre del Juez y del Secretario que lo autoriza.

2.~ Datos gue arroja la Averiguacidn Previa.

REQUISITOS DE FONDO.

al.~ Comprobacién plena del cuerpe del delito.

b~ La comprobacién de la probable responsabilidad

penal del inculpado,

c),~ fue el inculpado se le haya tomado la declaracidn

preparatoria.
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).~ Que no esté plenamente comprobada una causa

exhimpnte de resposabilidad o que extinga la accian penal.

El Auto de Formal Prisidén se hace por escritea, Y se
inicia anatands la hora y fecha en que se pronuncia, el
namer> de la causa, el nombre del inculpade; se hace una
relacidn de las diligencias contenidas durante la
Averiguacidn Previa y las practicadas durante el término de
las 72 horas; contendrd una parte considerativa en la que el
Juez, mediante andlisis y valoracidn juridica de la prueba
relativa a los hechos imputados al sujeto, determinard si
estd comprobado el cuerpo del delito, para considerar al

ipculpado como posible autor.

Los efactos juridicos del Auto de Formal Prisidn son los

siguientes:
- El sujeto queda sometido a la jurisdiccidn del Juez.
- Justifica la prisidn preventiva,
~ Precisa el delito por el que ha de seguirse el proceso,

- Pone fin a la primera parte de la Instruccibn,
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AUTO QUE DECLARA AGOTADA LA AVERIGUACION.

Cuands 21 Juer estima que no existen mas diligencias que
desahogar  porgue  ya se  han  desahogads  todas  aguellas
promovidas por el Ministerio Pdblico o por el inculpads o la
defensa, o las que el Juez decrete por iniciativa propia, se

declara agotada la Averiguacidn.

El efecto de dicha declaracidn es de que‘apartiv de ese
momenta sélo las partes pueden promover diligencias en el
plazo de tres dias; su desahoga tiene que hacerse en el
término de quince dias. Si las pruebas promovidas por la
partes se han recihids o na ha sido posible practicarlas
en 1l plaze sefalade por la Ley, tomande en cuenta la
distancia, entonces se dice que la Instruccidn  estd
conzluida, e} Juer dicta Auto que declara agotada la

Averiguacidn,
AUTO QUE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION.

Esta resolucién tiene por ocbjeto poner la rvausa a la
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vista del Ministerio Pablios por tres dias  y par el misoo
tiemps al acusada y a su defensor, para gue promuevan las
pruebas que estimen pertinentes y se puedan desahogar dentro
de los quince dias siguientes a que se notifique el auto que
recaiga. Transcurridos o renunciades  los plazeos , o si no se
hubiesen promovido pruebas, el Tribunal, de oficio declarard

cerrada la Instruccidn,

Eate periodo estd previsto en los articulos del 145 al
149 ©Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de

Veracruz.

2.3, JuUICIO.

El juicio es la tercera etapa del Frocedimiento Penal,
tiene su inizio al copcluir la Instruccidn, y en ella el
Ministerio Pdblico precisa su acusacidén a través de las

conclusionesy y el acusado su defensa,

Los Tribunales valoran las pruebas, posteriormente
dictan sentencia después de «celebrarse la audiencia de

alegatos.
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Dactrinalmente se ha entendido poy Juicio "el
conpcimients que el Juex adquiere de una causa en la cual
tiene que pranunciar sentencia o la legitima discusidén de un
negocio entre actor y reo, ante el [ Juez
competente, que le dirige y determina con su. decisidn o

sentencia definitiva®" (220

Segiun el Juicin estudiado en su contepido, éste se

divide en tres fases: S RAT I3 EBATE = C

£l Tribumal a la vez que declara cerrada la
instruccibdn ordena que la causa queade a la vista del
Ministerio Pablicoe primevo y después’a la defensa, para que
formule sus conclusicnes. Automdticamente la accidén penal se
transforma de persecutoria en acusatoria. Los factores que
influyen en la transformazién, provienen del resultado del
material probatorio que es examinade por las partes, a fin de
resolver si las pruebas obtenidas son suficieﬁtes :onforme a

la Ley, para llevar adelante el proces.

(22) Escriche, Joaguin: Diccionaric de la Legislacidn,
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El Juicio comprende actos de acusacidn., actos de defensa
y actos de decisién, los primeros corresponden al Ministeria
Fablico como titular que es de la accibﬁ penal. A la defensa
corvesponde impugnar los términos de la inculpacidn, llevandoe
al apimo del Tribupal la improcedencia en aceptarlos. En
cuante el Juez, le compete exclusivamente la misidn de

Juzgar.,

Desde el punto de vista de su clasificacién las
conclusiones del Ministerio Pablico pueden ser: acusatorias,
oy acusatorias y mixtas. Esta fase del Juicio, corresponde a
lo que hemos llamade actos preparatorios que se inician con
el copocimienta que toman las partes del contenido del
proceso en su  periode de instruccidén que las capacita
para formular sus propias conclusiones. El Ministerio Pablico
debe enterarse del valor juridico de las pruebas que basten
para fundar su acusac}én y que lo lleven al convencimiento de

la existencia de hechos concretos y plenamente comprobados.
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A la sentencia la preceden las siguientes partes del

Juicioe

Las que constituyen los actos preparatorios del juicio,
y que son las conclusiones foromuladas por ambas partes; el
debate que tiene lugar al desarrollarse en la audiencia de
Derecho y por 4ltimo la Sentencia, acte mediante el cual, el
Juez de la causa define la relacidn existente entre el Estado
y &l delincuente, y que tuvo su origen en el moments en que

fué¢ cometido el acto delictuosoa.

La Sentencia se deriva de un términe latino "sentiendo®,
porque el juzgador expresa 1o que es conveniente, lo que

siente, en el prioceso,

Los requisitos que toda Sentencia debe tener, son de dos

clases: Formales y de Fondoe

REQUISITOS FORMALES:

I.~ El lugar en que se pronuncia.
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11.- La designacidn del Tribunal gue la dicte.

II1.~ Los nombres y apellidos del acusado, su sobre
nombre (si lo tuviere), el lugar de su nacimiento, su edad,
sy estado c¢ivil, su residencia o domicilio , y su profesidén u

oficio,

V.- Un extracto de los hechos, exclusivamente

conducentes, a los puntos resolutivos de la Sentencia.

V.~ Las consideraciones y los fundamentos legales de la

Sentencia,

Vi.— La condenacidn o absolucidn corvespondiente, y

1ns demds puntos rvesolutivos,

REGUISITOS DE FONDD:

Las requisitos  de fondo provienen de los momentog que

dan vida a la funcidén jurisdiccional, y son los siguientes:
I.~ Determinar si el cuerpo del delito estd comprobado.

[I.,- Si la responsabilidad penal se probd.
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IIr.- De probarse lo anterior, se analizaran las

modalidades, si el ilicito las acepta.
IV.~ Individualizacidn de sanciones en su casn.

Desde el punto de vista de su clasificacidn, la
Sentencia puede ser condenatoria, absolutoria,. interlocutoria

oodefinitiva,

Para dictar la Sentengia Condenatoria, se necesita la

comprobacidén del cuerpo del delito y la responsabilidad penal

del sujeto,

En cuanto a la Sentencia Absolutoria, se funda en la

falta de pruebas para comprobar que el delito ha existido o
que no se tiene el material pecesario para probar la

responsabilidad penal del acusado,

Sentencia Interlogutnria. Es aquélla que pronuncia el

Tribunal en el «curso de un proceso, para decidir cualquier

cuestidn de cardcter incidental.
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Sentencia Definitiva, Se entiende en materia penal, la

ue resuelve el proceso. La Sentencia Definittiva se distinguse
q g

de la Ejecutoriada, en que estd no admite recureo alguno.

t.a Sentencia es la forma ardinaria de terminar el
proceso de manera absoluta, constituye el momento culminante
de la actividad jurisdiccional, es la decisidn que contiene
una resolucidén del drpano jurisdiccicpal  sobre la relacidn
del Derecho Penal planteado en el proceso, y que da

terminacidén a la instancia,

Para que la SBentencia tenga fuerza legal debe estar
autorizada con la firma del titular del Tribunal que la dictd
y del BSecretario o en su defecto, de los testigos de

asistencia,

En la Sentencia se dispondrd que su contenido se
matifique a las partes y que se les imponga del derecho vy
tarmino que tienen para impugnarla, asi como de la espedicidén
de las copias a la autoridad éncargada de ejecutar el fallo

y de las boletas de determinacidn.



tIna ver que la Sentencia causa estads, debe procederse
a su ejecucidn. Tiene el cardcter de irrevocable la Sentencia
pronunciada en  primera instancia, cuands  se  hubiese
consentido expresamente o cuando transcurrido el término que
la Ley establece para interponer algln recurso, no se hubiese
intentads éste y log fallas de segunda instancia
o aquellos contra los cuales la Ley no concede recursso
algun>. En rigor la dnica resolucidn definitiva que tiene el
zardcter de irrevocable es la que se pronuncia en el Juicio

de Amparo,
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cAPITUL O I 11

JERARQUIZACION DE LAS LEYES

3.1. ANTECEDENTES,

El problema del orden jerdrquico fué planteado por
primera vez en la Edad Media, y mas tarde vrelegado.
Actualmete Bierling, analiza la posibilidad de establecer una
jerarquizacidn de 1lns preceptos del Derecho y considera como
parte constitutiva del orden juridico, no salo la
totalidad de las normas en vigor, sino la individwealizacidn
de éstas en las Resoluciones administrativas, los Contratos

y las Sentecias Judiciales.

Adolfo Merki, fué el creador de la Teoria de las Normas
y desarrolld las ideas de Bierling. Considera que es un
error muy difundido entre los Logos y Doctos del Derecho
creaer que el orden juridico se agota o resume en un conjunto
mas 9 menos nuneroso de preceptos de general observancia, El
da a los actos juridicos designacidn ’de novmas
especiales o especializadas, para distinguirlas de los

generales o abstractas,
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Para Kelsen, ..."el orden juridico no es un sistema de
normas  juridicas de igual jerarquia, sino un orden graduado
de diferentes capas de normas. Su unidad es restaurada de la
conexidn  que resulta de que la produccidn, y por 1o tanto,
la valider de una, se remopta  en la otra, cuya
valide:’esta a su ver destinada por otra; retorno éste que
desemboca  por altimo, en la norma fundamental, en la regla
hipotética fundamental, y por ende en el supfemo fundamento
de validez, en igual que «crea la unidad de esta serie de

creadoreg"., (23)

Esta regla hipotética es fundamental “es en la que se

basa la unidad del orden juridico en un automovimiento". (24)

Corresponde  al  concepto de Constitucidn en sentido
lbdgico-juridico que el sistema juridico puede representarse

esquemdticamente, tomando en consideracidn gque la mas alta

(23) Kelsen Hans, kg lfgggg HME% dg) Q%Egghg[ Editorial
Nacional, Segunda Edicidn, México, 197G, p. y 166,
. (24) Kelsen Hans Iggg;a General del Estada, Editoria
Nagional, México, 1976, p. 325,
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grada -] jerarquia de oY mas positivas, le
corresponde a  la  Constitucidn, que  tiepe como  funcidn
esencial la regularizacidn de la legislacidn que de ella

darive,

El orden juridico es una larga jerarquia de preceptos,
cada uno de los cuales desempefia un papel doble, en relacibdn
con los que estdn subordinados, tienen cardcter normativeo, y

en relacidn con los supraordenados es un acto de aplicacidn,

Tidas las normas tanto las genarales, in-
dividualizadas, abstractas o cancratas, poseen doble cara,
pues si se@ examinan desde arrviba aparecen ante noscotros como
actos de aplicacidn, y si se ven desde ahbajo, aparecen comc
normas. Paro no todas las normas, no todos los actos ofrecen
tal duplicidad de aspectos. Pues el ordenamients juridico no
es una sucesidn interminable de preceptos determinantes vy
actos determinados, sino que tienen un limite suparior y un

inferior,
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Existen dos clases de relacidn entre dos normas de
validez diferente: Relacidn de dependencia jerdrquica de una
con respecto de la otraj o Relacidn de Independecia de las
normas entre si, pero dependiendo jerdrquicamente ambas

normas de un grado superior,

lLas normas de grado jerarquico tiepen respecto de las

normas inferiores, dos propiedades:
- La de regular su creacidn.

- La de establecer preceptos que deban ser respaetados

como normas inferiorves.

La norma superior puede regular la creacién de normas
inferiores en forma expresa o tdcita. Es expresa cuando la
norma de estado superior determina la constitucidn del drgano
que deberd crear la norma inferior y especifica los dmbitos
de validez de las mismas. Ejemplo: La Constitucidn determina

expresamente la estructura para crear normas inferiores.

Hay reqularizacidén tdcita, cuande la norma superior se
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limita con menzionar el drgans  creador de  las normas
inferiores y no especifica los Ambitus de valides de la
misma. La regularvizacidn tacita puede ser total o parcial.
Ejemplo: De regularizacidn tdcita local es la Constitucidn
consuetudinaria de la Gran Bretafla, en la que la costumbre
debe supliv cumplidamente lo que calla (por o ser escrital

la norma constitucicnal,

Feqularizacidén tacita parcial, la  ofrece  nuesiva
Constitucidn, respecto de log wmunicipios y de las nornas

municipales.

En relacidn a los preceptos de norma  de grado superior
que deben ser respetados  so pena de invalide: por las normas
inferiores, podemos distinguir tres clases:

a),~ Preceptos impositivos,

b).~ Preceptos estructurales.

c).~ Preceptos doctrinales.
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LOS PRECEPTOS IMPGSITIVAS.- Hon  aquellos qua
imponen  derechos o deberes; ejesplor Art. 108 de la Ley

Federal del Trabajo que a la letra dice:

YE1 pago del salario se efectuard en el lugar donde los

trahajadores prestan sus servicios”.

PRECEPTOS ESTRUCTURALES. - Sian digposiciones que
determinan la estrustura juridica de un brgéno creadoyr  de
normas, ejemplo: Art, 123 de la Ley Federal del Trabajo que a

la letra dice:

"La utilidad vepartible se dividira en dos partes
iguales: la primera se repartiva porv igual entre todos los
trabajadores. Tomandd en consideracion el nimero de dias
trabajados por cada wno en el ann,
independientemente del monto de los salarvios, la segunda se
repartird en proporcidn al aoontn de los salarios devegados

pov el trabajo prestade durante el afo,
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PRECEPTOS DOCTRINALES, - Son aguellos que definen o
distinguen algin «conceptoe  juridice o  hacen declaracidn
doctrinal, ejemplo: Articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo

que a la letra dice:

"Las normas del trabajo tienden a consequir el
equilibria  y justicia social en las relaciones entre

trabajadores y patranes". (25)

3,1.1. QORDEN JERARD E ORMAS___E ECHO
HEX1CAND,

La ordenacidn jerdrquica de preceptos gque pertenecen a
un mismo sistema se complica cuands corvesponden a un Estado
de tipo Federal, como lo es el de nuestro pais. El orden
Juridico normativo del Derecho Mexicano, estd regulads por el
contenido del articulo 1323 de la Constitucidén que a la letra

dice: "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn

(23) Villoro Toranzo Miguel
Pereche, Editorial Forria,S.A. Mdx

1o, 1980,.p.
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que emancn de ella y todos los tratados que esten de acuerdo
can la misma, qua se celebren por el Presidente de la
Reptblica, con agrobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Uniédn. Los jueces de cada Estads se arreglavdn a
dicha ©Tonstitucidn, Leyes y Tratades, a pesar de las
disposicionges en contyaris que pueda haber en las

Copstituciones o leyes de los Estados".

Desde el punto de vista doctrinarin, existen cuatro
grados en la jerarquizacidén de las normas en el Derecho
Mexicano, las cuales song

1.~ La Constitucidn o Ley Primaria,

2.~ Normas Ordinarias o Secundarias.

”

J.~ Narmas Reglamentarias.

4.~ Normas Individual izadas.



47

3e1.2. LA _CONSTITUCION O LEY PRIMARIA,

La Constitucidn es la ley fundamental en donde descansa
tuda la vida juridica y la estructura de la Nacidn, es el
cauce en donde se desarrollan las actividades publicas y
privadas del Estadw, La Constitucidn  contiene noarmas

arganicas y normas dogmaticas.

f.a constitucidn Py Su naturale:a puede ser:

Consuetudinaria, Rigida y Flexitle,

LA CONSUETUDINARIA. - Es la que no estd contenida en un
cuerpo de Ley determinado, sino que se basa en la costumbre,

gjemplo de ello tenemos la Constitucidn de Inglaterra.

LAS RIGIDAS.~ 8Son aquellas gue no admiten reformas  de

ninguna clase y gue establecen su paturaleza invariable,

LAS FLEXIBLES. ~ Son aquellas que admiten refurmas povr

medin de un procedimiets especial, como nuestra Constituwcidn,
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3.1.%. LA CONSTITUCION O LEY PRIMARIA,

La Constitucidn es la ley fupdamental en donde descansa
toda la vida juridica y la estructura de la Nacidn, es el
cauce en donde se desarrollan las actividades pablicas y
privadas del Estado. lLa Constitucidn  contieng normas

orgdnicas y normas dogmdticas.

l.a constitucidn PRy su naturaleza pueds ser;

Consuetudinaria, Rigida y Flewible.

LA CONSUETUDINARIA. ~ [s la que no estd contenida ep un
cuerpy de Ley determinads, sins que se basa en le costumbre,

ejemplo de ello tenemos la Constitucibdn de Inglaterra.

LAS RIGIDAS.—~ Son aquellas que no admiten reformas de

ninguna clase y que establecen su naturaleza invariable.

LAS FLEXIBLES. - Son aguellas que admiten reformas  por

mediv de un procedimieto especial, como puestra Copstitucidn,
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actualmente Méxica se rige por la Constitucidn de 1917, que
contiene principios muy avanzados, Lo cual honva y déd lustre

al Dererho Mexicano.

3.1.3. NO S INAR EC S

Las normas ordinarias y secundarias, son las que  dicta
el Congreso de la Unidn, éstas pueden ser: orgdnicas,
reglamentarias o complementarias, tanto las organicas como
las reglamentarias desarrollan el texto constitucional, y las

complementarias lo adicionan.,

Existen dos rclases de leyes ordinarias, ya que el
Congrese de la Unidn tiene facultad para legislar en el

dmbito espacial local del Distrito Federal,

Conforme al articulo 73 fraccibﬁ VI Constitucional, "el
Conaraess de la Unidn tiene facultad para legislar en tode 1o
relativo al Distrito Federal", entonces déstas serdn leyes
ordinarias de 4mbito espacial local., Y con fundamento en el
articulo 73 en  su fraccisn - X ‘el Congress  de  la

Unién tiene facultad para -legislar en toda la Repiblica
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sobre  hidrocarburos,  mineria,  industria  cunematografica,
comer:io, jueges con  apuestas y sortecs, institucicnes de
crédite y energia eléctrica, para establecer el Banoo de
Emision Unico en los términns del articule 28 de esta
Constitucidn vy para expediv la leyes del Traba jo
reglamentarias del articulo 1Z3 de la propia Constitucidn®,
(26). Estas son leyes ordinarias de Aambito  espacial

nacional.

LAS LEYES ORGANICAS,- Son aquellas leye: secundarias
"gsecundumquid”  que desarrollan el texto  constitucional,
regulando la estructura o el funcionamiento de algin drganc
de autoridad. Ejemplé: Ley del Ministerio Piblico Federal,
Ley Orgdnica del FPoder Federal y Reglamento Interior del

Congreso, (27)

LAS LEYES REGLAMENTARIAS.~ Son aquellas que dividen una
disposicidn general en otras varias menss generales para
facilitar su aplicacidn., Ejemplos: Arvticulos 3, 27, 28, 76

Fraccién II y VI, que dan origen a las leyes, algunas veces

(26) Villoro Toranzo, Miguel: ob. cit. p.309

(27) Ob, cit. p. 306
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llamadas malanente orgdnicas coms la nueva ley Orgdnica de la
Educacidn Fablica, la Ley Federal del Trabajo, la Ley de los

Monopolins, etc. (28)

LAS LEYES COMPLEMENTARIAS. - Son leyes secundarias que
adicionan o complementan un texto constitucional que menciona
la materia sin estipular nada sobre la misma. Esto sucede en
algunas garantias constitucionales., La garantia 25 una
limitacidn establecida por la Constitucidn contra todo el
poder piblico. Por consiguiente, en materia de garantias, el
legislador no reglamenta, sina que «complementa el texto
constitucional ¥y la ley debe ser redactada de acuerdo con el
espiritu  de la Constitucién y por aquella autoridad
competente segin la misma, ejemplo; la  autoridad local
emitird la Ley sobre Profesiones mencionada en el articulo
40 constitucionalj la Ley de Imprenta es una ley
complementaria del articulo 68 congtitucional. En todas estas

materias, si una ley es dictada por una autoridad gue no sea

(28) Ob. cit, p. 307



competente  conforme  al  articulo 124, wostard violando el
articule 103 en su fraceidn II y, en caso de haber un

perjudicads serd materia de Juicio de Amparo. (03)

3.1.4. NORMAS REGLAMENTARIAS

Las normas reglamentarias estdn contenidas en los
reglamentos que son ordepamientos  juridicos dados por  la
autoridad con el fin de facilitar el cumplimiento de una ley,
la facultad de expidir reglamentos es propia del Poder
Ejecutivo. Los reg}amentos se  componen de disposiciones
generales y abstractas que deben desarrollar y complementar,
pero no exceder ni contrariar a la ley que reglamenta. €1
reglamento procede respecto de la ley en la misma forma gque
la ley reglamentaria procede respecto de las disposiciones
constitucionales. Existen reglamentos expedidos  por  la
Secretarias o por el Departamento del Distrito Federal,
reciben el nombre de "Reglamentos Internos" por ejemplo: El

Reglamento Interior del Consejo Técnico Faorestal, ete, (30)

(23) Villoro Toranzo, Miguel: Ob. cit, p. 306

(30) Ibidem, p. 207



DECRETD.~ Ea una dJdisposicion del Jefe del  Poder
Eyecutive, firmada por el Secratario deel di2spache
correspondiente, que al  publicarse adguiere una  fuerza

abligataria. (312

REGLAMENTD.- Es una disposicidén  administrativa que
explica concretamente la aplicacidn de Leyes dictadas por el
Legislativo, En virtud de fundarse en el articulo B3 fraccidn
I de la  Constitucidn  General y de  rcontener las
caracteristicas de la Ley que reglamenta, se le considera

coms ley también., (32)

ACUERDDS.- Bon resolucicnes que caen  sobre casos
particulares, pravenientes de autoridades administrativas,
Aclaremos que la resolucidn gque sobre un caso particular
dicta la autoridad judicial, se le llama Sentencia. Y en

Derecho Laboral la Sentencia se llama Laudo, (33)

p. 40

(31) Peniche Lépez, Eduardo,
o) a " o Edit.

(32) Peniche Lépez, Eduardo. Ob, cit. p.4d
(33) Loc cit
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CIRCULAR.- ©ontiene instrucciones que una  outoridad
dicta a sus subordinados para el mejor descapein de la
funcidn que se le encomienda. Se le llama Circular, por la
forma en que se ocomunica a los que estan directamente

conectados con su cumplimiento. (34)

3.1.5. NORMAS INDIVIDUALIZADAS.

Las Normas Individualizadas, son aquéllas que obligan o

facultan a una o varias personas individualmente

determinadas.
Y pueden ser: a) Piblicas y b) Frivadas.

Las Normas Individualizadas Pidblicas, se derivan de la
actividad de las autoridades por ejemplo: los Tratados

Internacionales, Sentensia, etc.

€34) Peniche Lépez, Eduardo. Qb cit. p.p. 40 y 41



94

L.as Neormas Individuali odas Privadas, se derivan de la
voluntad do los particulares, on cuanto Sutos aplican ciortas

normas genéricas por ejemplo: los Contratos y Testamentos.

Las Normas Individualizadas llevan la caracterizacidn a
individueos determinados y para ello tiene que intervenir, o
el hombre para obligarse a s{ misms, o la autoridad para

obligar a otros.

Se comprende que son inumerahles las normas
individualizadas, ya que a rada individuo 1o caracterizan

muchas normas generales, gengricas y especificas.

Las normas individualizadas forman el grado mds bajo en

irdmi jerarquica de las normas juridicas, (35)
la Amide jers de 1 normas juridicas, (352

DERECHO INTERNACIONAL.- Es un derecho en via de
farmacién, en el que, por falta de una autoridad
supranacional, el cumplimiente de sus normas  dependen

de la actividad libre y soberana de las naciones.

(35) Villoro Toranzo, Miguel. Ob. cit. p.p. 301 y 308



Sin embargo, si atendemss el modo como nacen las normas
de aplicacidn internacinnal comprobaremss la existencia de un
drgano internacional formado por la valuntad contractual
de las naciones que participan en la elaboracidén de dichas
NOYmas, Juridicamente, cada nacidn participante esta
subordinando su derecho nacional a las normas internacionales
pactadas., Es verdad que esta subordipacidn no se hace ni en
forma definitiva ni en forma absoluta, No es definitiva,
porque la nacidn pactante puede renunciar en cualquier
momento el Pacto o Tratado Internacional. No aes absoluta
porque estd limitada a los estrictos términos del pacto, y
porque, par su cardcter contractual,  estd en funcidn del
cumplimiento que den a lo pactado las demds naciones

pactantes.

DERECHO UNIFORME.- Es la manera de regir uniformemente en
varins paises que han convenido a sujetarse a ellas con
respecto a ciertas materias. Las normas tienen el Ambito
espacial segdn la juridiccidn de la autoridad que la elabora;

sdlo - cuando explicitamente la autoridad fija un ambhito
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espacial menos extenso, las normas  tendrdn  ese  Ambito

egpacial  especificado. (36)

Fara que el jurista sepa cudl es la porma aplicable al
cana, es necesarin arvdenar todas las pormas  en un sistema
Juridico,‘ @s necesario  percibiv las  rvelaciopes de los
diversos tipos de narmas contenidgs en la
Constitucidén, en los Tratados, en las leyes, en los
reglamentos, en los decretos, drdenes y acuerdes y hasta en
las circulares. Fropiamente no se podrd hablar de "sistema
Juridico" mientras no se perciba el lugar que corresponde a
zada norma juridica y a cada grupo de normas deptro de 1a
unidad de copjunto. For eso, en el lenguaje juridico, las
expresiones “sistema juridico” y ‘ordenamiento juridico"
vienen a ser sindnimas faunque la dltima también se emplea

en un sentido mucho mds restringido, para designar todo

(36) Villarin Toranzo, Miguel, Ob. cit. p. 285
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documento  que contiene normas juridicas;  por  ejemplo:

una ley o un decreto)d.

Hay cinco criterios que sirven al jurista para descubrivr
2l lugar que corresponde a una norma dentro del sistema.

1. El dmbito espacial de validez.

2.~ El Ambito material de validez;
3.~ El ambito temporal de valide:z.
4,~ El &mbito personal de validez,

.~ La jerarquia de las normas. (37)

"El Ambito espacial de wvalidez, es la porcidn del
espacio en que un precepto es aplicable” segun Eduardo Garcia

Maynez.

Las normas por el sistema al que pertenecen pueden ser

de Derecho Nacional y  Derecha Internacional.

(37) Villario Toranzo, Miguel Ob, =it. p. 285
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DERECHO NACIONAL .-~ Fertenecen a &l todas las normas
vigentes en tods el lterrvitorico de ana nacidn delterminada,
cuando un Estado esta organizado en forma federal, tuodas las
narmas aplicables en todo el territorio del mismo, reciben el
nombre de "federales". Existen normas  que  sHlo tienen
aplicacidn en una parte del terrvitorio de una Nacidn, a la
cual  se les denomina normas locales. Existen tres grados de
normas locales: Normas Estatales, Normas Frovinciales o

Departamentales y Normas Coloniales.

LLAS NORMAS ESTATALES.- Son aquellas cuya esfera espacial
de aplicacidn se circunscribe al territorio de un Estado de

una Federacidn,

NORMAS PROVINCIALES. - Son normas cuya aplicacidn se
limitan al territorio de una provincia o departaments de una

nacién de régimen centralista.

NORMAS COLONIALES. ~ Son normas dictadas por el gobierno
de una metrdpolis para que sc apliquen dnicamente en el

territorio de una colonia,
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Py Anbito material de valide: entendemss la maleria
regulada por la norma, Es decir, una norma sdlo es véalida
frente a determinada materia juridica, ya que rs construida
com> una  formulacidn técnica de la valoracidn de justicia
dada por la autoridad a un problema histérico de una matevia
determinada; por lo consiquiente, no puede ser valida frente
a un problema surgide  en otro contexto material

que puede exigir una solucidn muy diferente.

Atendiends a la materia, las normas se clasifican en la
misma forma en que ordenamds las vamas del derecho,
encontrands su fundamento en la divisién del derecho objetivo
en una serie de vramas. Desde este punto de vista, los
preceptos juridicos se agrupan en reglas de derecho piblico y
de derecha privado. Las primeras se dividen a su vez en
constitucionales, administrativas, penales, procesales e
internacinonales; las segundas en civiles y wmercantiles,
tas que pertenecen a las llamadas disciplinas de creacidn

reciente son el derecho de trabajo y derecho agrario,
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La Jdistincidn entre una materia gue llanamos de derocho
pablico, por tener la relacion un cardcter pdblico debido a
la participacién en la misma del Estado en  cwatto a
institucidn publica y atra materia gue llamamas del derecho
privado, pov tener la relacidn un cardcter privade entre los
participantes sin gque afecte directanente a las instituciones
pablicas, no es por lo tanto una distincidn arbitraria sino
que responden a la esencia de las relaciones rveguladas por

las narmas, (38)

2.3, EL_OMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ DE LA NORMA

l.as normas juridicas pueden ser de vigencia

determinada o indeterminada.

Las determinadas son aquéllas cuyo  Ambito temporal de

validez formal se encuentra establecido de antemano.

Y las indeterminadas son agquéllas cuyd lapsos de vigencia

(38) Villars Toranzo, Miguel, Ob, cit, p. 291
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na se  han fijado desde un principio, y solo pierde  su
vigencia  cwando es  sbrogada o derogads por olra ley

posterior,

Abrogacidn.~ Es el acto de  voluntad de la autoridad que
determina la raevecacidn o supresidn total de una ley; si la
revacacidén de una ley es s4lo parcial, entonces habré
darngacidén., Una y otra pueden ser expresas o tacitas, hay
abrogazidn o derogacidn  expresa, rcuando la  nueva  ley
cita expresamente a la lay antigila para declararlia invdlida,
Hay abrogacidén o derogacién tdcita cuando se dicta una nueva
ley que contiene disposiciones que se woponen  total o

parcialmente a las de la ley anterior.

Independientemente que la Constitucidn Federal y demds
leyes y cédigos de aplicacién federal, tienen supremacia en
su aplicacién jerdrquicamente haﬁlando, en el dmhito estatal
Veracruzano, y de acuerdo con la doctrinma, las leyes con que

contamos tienen los siguientes grados:



al.~ Ley Primaria.~ En el Estade de Veratrus tiene como
Ley fundamental, 1a Constituaasn Folitica del Batade Libra y
Soberaps de Veracruz-Llave y que conbiene oome en la Ley

Fedoral, Normas Orpdnicas y Dooumaticas.

h).~ Normas Ordinarias o Secundarias.- Como todas las
Leyes de Aplicacién Estatal, expedidas por la Legislatura del
Estardn, y que tienen jerarquia de ordinaria, tenemos a los
Chdigos tanto Adjetivos comd de Procedimientos de materia
Penal y iTivil, Cddigo Fiscal del Estado, Ley Electwral del

Estada, ets.

¢).- Leyes Orgdnicas,.- Que como se indica anteriormente
desarroallan lo dispuesto por la Copstitucidn regulando la
estructura y funcinnamiento de algin drganc de autoridad o
identidad politica. Asi tenemos a la Ley Orgénica del

Ministerio Fablico, Ley de Divisisn Territorial del Estadok

~Libre y S8oberans de Veracruz-Llave, la Ley 0rgdnica del

Municipio Litre y Ley Orgdnica de la Universidad Veracruzana.

d).- Leyes Reglamentarias.- Son las que regulan algunas
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materias, dependiends de la  Constitucidng regula la

arganizacidn de alguna Dependencia Estatal:
- l.ey Ganadera para el Estada,

- Reglamento para el PRegistro vy los Uementerios del

Estado

~ Reglamento para el Cuerpo de Policia del Estado

Atendiendo al Ambito persopal de vdlidez, las normas

Jjuridicas pueden ser:

a),- Generales o VAlidas para todas las personas.

b).~- Genéricas o VAlidas para un grupe extenso de

personas.
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2).~ Especificas o Vdlidas para un grups reducido o

limitado de personas.

d).- Individualizadas o Vdlidas «ila para individuos

determinados.

LAS NORMAS GENERICARS.- Atienden a un género de personas:
son vdlidas sélo para los mayores o menores de edad, para los

hombres o para las mujeres, parda los nacionales o para log

extranjeros.

LAS NORMAS ESPECIFICAS ABSTRACTAS.- Del articule 58 del
Cédigo de Comercin se concretiza o se particulariza a
aquéllos comerciantes que son corredores. De acuerdo «on
ésto se puede hablar de las normas especificas que  son

vdlidas para una persona determinada.

LAS NORMARS INDIVIDUALIZADAS.- Dividanse en privadas y

piblicas,

Las Privadas.- Derivan de la valuntad de los

123

particulares.
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lLas Pablicas,.- se derivan de la actividad de  las
autoridades. Las individualizadas llevan la concretizacidn a
individuos determinados y para ello tiene que intervenir o

el hombre para obligarse a si mismo o la autoridad para

obligar a otros. (33)

(39) Villorvo Toranzo, Miguel. Ob. cit. p. 304




e e

66

CAPLTULDO v

LAS CONCLUSIONES DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

Retomands el tema del Frocedimiento Fenal, se enfocard
mi andlisis a las Conclusiones dentro del mismo, que es el
momento procedimental en donde se fijan la acusacidén y la

defensa de manera concreta.

For 1o que enseguida 1o abordaré desde distintos

aAngulos:

4.1. CONCEPTO DE CONCLUSIONES

lLa palabra Conclusidén procede del veocable concluir, o

sea, llegar a un determinado resul tado.

Desde el punto de vista juridico, las conclusiones se
definen comd "el acto mediante el cual las partes analizan
los elementos instructorins y sirviéndose de ellos, fijan
sus respectivas situacisnes en relacién al debate que vd a

plantearse': (40)

(40) Pifla Palacios, Javier,
Benal,- Facultad de Dereche . U.N.
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Atendiendn a su contenids, las conclusiones acusatorias

tienen requisitos de fondo y de forma.
105 _REQUISITOS DE FONDQ SON:

a),- Una exposicidén breve y metddica de los hechos y
circunstancias concernientes a la modalidad del delito, y del
delincuente.

b).- Una valoracidn juridica de 1ns  elementos

instructorins en relacidn con los preceptos legales violados,

que contienen los tipos penales aparentemente violados,

¢).~ La expresidn de las cuestiones de Derecho, doctrina

y Jurisprudencia aplicable,

d).~ La determinacidén y «clasificacidn de los hechos

punibles que resulten probados por medis de proposiciones

concretas., Asi como  la peticidn para que se apliquen las

sanciones procedentes, inclusive la reparacién del daRo,
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T ORMA_SON:

a).~ Denominacidn del Tribunal al que se dirigen las

S

conclusiones.

b).~ Nimero de partida de la causa en que se promueve,

c).~ Nombre y firma del promovente.
d).— Lugar y Fecha donde se formula.

L.as conclusiones son actos procedimentales realizados

pur el Ministerio Fablico en primer lugar, y después por la

defensa con el objets de fijar los puntus de debate en la

Audiencia final o Juicio.

A estos actos procedimentales, antecede el auto que

daclara cerrada la  instruceidn  y  otorga al  drgans  de

aeugacidn cineo dias para formular por escrito las

con:lusiones, an términos del articulo 270 del

Céaign de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz.
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Después de quedar formuladas las Lonclusiones

acusatorias, se le d&d vista de cellas a la defensa, y para que

en igual término, produzca lasg propias también por escrito.

8i la defensa no formula las conclusionas en el término
que se le concedié para ello, el Juez tendrd por fictamente

formuladas las de inculpabilidad, en cumplimiente con  lo

dispuesto por el articulo 276 del Cédigs de Procedimientos

en consulta,

Fero si el Ministerio Publico es el omiso, © habiéndolas

formulade son ipacusatovias, incongruentes o omisas para

reclamar la veparvacidn del dafo, se produce la wrisis del

proceso o intervupecidén de esta etapa procesal, conforme al

articulo 273 del Cédigo Adjetive en consulta. El

Juez debe enviar las constancias procesales al  Procurador

General de Justicia en el Estado, seRalando rlaramente el

motivo del envio, 1lo que implica la interrupcidn en la
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ceanbipnidad del procesa. Paro adends ol Oragans Jurisdiccional
ejorce en ese  moments  funcivaes  de o acusacidn Sui generig,
porgue aan suands no acusa ante otvo Juesx, dice el drgano de
acusacidn de manera simulada lo que puede o debe de hacer. Es
decir, sobre qué, cdmo y a quién debe acusar o reclamar la
reparacidn del dafo. Por ende, e rompe €l equilibrio
procesal, ya que si la defensa es deficiente, el Juer no va

a asesorar al acusado sobire el cantenido de sus

conclusiones,

De acuerdw c¢on los criterios expuestos en los capitulos
precedentes se advierte gue dentro del Aambito penal vy
tratandose del Derecho Adjetivo conocido también como Derecho
Procesal, cuya descripcidén se llevd a rcabo, tensmos como
sujetos que participan en la relacién procesal que se
establece mon el auto de radicacidén de la causa Penal
dictada por el Jue: después de que el Ministerio Puablice
ejercitd la accidn penal, a los siguientes: Ministerio

Fablico al cual se le denomina a Organo de Acusacidng
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el Juez u drgans jurisdiccionaly el inculpadoe o sujeto
active del delito y su defensor que integra el drgano de la
defensa, independientemente de la participacisn de drganos

auxiliares como por ejemplo los Peritos.

Ahora bien, todos y cada unn de los sujetos procesales
tienen perfectamente delimitada su esfera de actuacidn, asi
por disposicién constitucional, el Ministerio Pablico tiene a
su cargd la primera parte del procedimietn, es deciv, a él
corresponde  iniciar la Averiguacidén Previa, mediante la
denuncia o querella en SU DE:-T-1 que ante este
drgano se plantea; una ver integrada la averiguacidn, decide
sobre el ejercicio 5 ne de la accidén penal que de manera

exclusiva le corresponde.

Ejercitada ésta ante el Organo jurisdiccional, el
Ministerio Piblico ge encuentra como  parte en  gentidoe
procesal, velando por los intereses siempre de la  parte

agraviada.



Una vez que la persona sontra quien el Minicsteria
Fablico  ejercitd  la acorén penal,  se  encuent a a
dispusinidn del drganay Jurisdiccional, se le hacen saber las
especificas garantias procesales que la Constitucidn Seneral
establece a su favor, antre  las que destaca la
designacidn de persona de su confianza para que lo defienda,
Con 1o que aparece el drgana de la defensa en la referida
relacidn procesaly y finalmente, el 4rgano jurisdiccional que
debe apegarse a las disposiciones legales para cumplir las
funciones de  impartir Justicia, siempre amediante la

observanzia de las formalidades que rvigen el procedimiento.

Trancurrido el término a que se refiere el articulo 19
Constitucional, una ver que se ha resuelto la iniciacidén del
praceso por el delito o dellitos sefalados en el auto de
formal prisién, se continuard on el periodo de instruccidn,
el que debera agotarse en log plazos que
flja la Ley. Al respecto cabe aclarar que el articulo 145 del
Cédigo de Procadimientos Penales para el Estado de Veracruz,

establece que la instruccidn debe terminarse en seis meses,
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cuandos el delito de que se trata tenga sefalada una sancidn

mdvima gue ewceda de dos afios de prisidn. Pero si la sancidn

mdxima no excede de dos aAns, entonces deberd terminarse en

un mes, Tales términos podrdn ampliarse por dos meses més a

salicitud del procesado.

Por su parte, la fraccién VIII del articulo 20 de la
Lonstitucién Federal, establece para cada hipétesis un afio y
cuatro meses, respectivamente para concluir la instruccidn

sin prérroga. Cerrado este periodo (de instruccidnd, por

haber transcurrido el término Q por haberae

desahogada  tedas las  pruebas y practicado  los  careos
constitucionales, 1a‘causa penal correspondiente debe dejarce
a la vista del Ministerio Publico a efecto de que proceda a

formular sus conclusiones, en cumplimiento al contenido de

los articulos 270 y 271 del t£édign del Procedimientos

Penales; sin embargo, para los casos de que formuladeo el

Pliegs de conclugiones presentada ante el Juzgado

zorrespondiente para que surta sus efectos en el Proceso
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Fenal, se advierte que se actualiza alguna de las hipdtesis

comprendidas  en  al articulo 273 de la Ley antes

citada, deberd remitirsze el expediente junto con el Pliego de
conzlusiones al Procurador General de Justicia del Estado, en

cumplimento a 1o que dispone el articulo 274 de la Ley en

consulta. A este efecto debe precisarse que el Procurader

podrd confirmar, modificar ¢ revocar las  conclusiones

formuladas por el representante social de la adscripcidn.

Sin embargn, existe la posibilidad de que se considere

que la instruccidén fué deficiente, entonces solicita antes de

resolver sobre las conclusiones que se  le enviaron, la

practica de otras diligencias o pruebas, funddndase en lo que

dispone el articulo 59 de la Ley Orgdnica del Ministerio

Pablicn, que a la letra dice:

"Si a Juicio del Procurador o del Subprocurador, en su

case, la Instruccidn fuese deficente y adn no se hubieran

vencido los plazos sefalados por la  fraccidn VIII del
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articulo 20 de la Constitucidn Geperal de la Repihlica podré
pedir quae Y prachiguan L drligenias Gy
estime necesarias para el perfeccionaments de la Averiquacidno
y que, desahogadas éstas, se le envie nuevamente 2l proceso

para los efectos indicados en el articulo que antecede".

Sin embargs, el drgane jurisdiccional no puede fundar el
auto que dicte, en virtud de gue en el C4digo Frocesal Penal
no existe disposicidn alguna en ecte sentidos, y en muchos
casas se fundamenta en la misma Ley Orgdnica de)l Ministerino
Piblico, aplicdndose  ésta al  PFrocesos  Penal, con la
incongruencia que de ello resulta por la naturaleza distinta
de los ordenamientos‘que en cada caso se deba aplicar, Segin
la jerarquizacidn de las Leyes en nuestro Sistema de Derecho
Mexicano, ya indiqué que no debe aplicarse una ley de menor
Jerarquia, en este caso la Ley Orgé4nica del Ministerio
Publico, sobre una de mayor range, SOm Lo
es el Cidige de Procedimientos Penales; por 1o que la

Legislatura del Estadn debiera contemplar este punto, y & mi
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juicin, adicionar uwn articule a dicho cﬁdiéu en donde se
contemple esta situacidn, para que el Juex tenad fundamento
para dictar el auto en que se ardena el dasahago
de pruchas después de cerrada la Iﬁstrutcibn en la fase de

Coanclusianes.

. E IN N

Tomando en cuenta 1o planteado en el punto  anterior,
corresponde A& la sustentante proponer especificamente el
numeral que en el actual Cédige de Procedimientos Penales
debiera ocupar el articule que a mi juicio es necesario

insertar.

Tomando en cuenta que la hipdtesis planteada, se da en
el rcaso de que el Procurador ordene al Organe jurisdiccional,
que realice —-una ver cerrada la Instruccidn y estando en la
fase de conclusiones~ el desahogo de alguna diligencia con el
fin de perfeccionar alguna omisién en el proceso, y siempre
tomandy en cuenta los términes que establece nuestra Carta
Magna, a manera de Garantia Individual, estando salvado este
obstdculo, el articulo debiera insertarse con el ndmera "274-

big", pues el articulo 274  fundamenta el porqué debe conocer
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Carticulo anterior, deberd fijar en’ proposiciones

n”

el Procurador del asunto, y el 279, cuando el PFrocurador ya
ha sonocido y resuelts, sobre las conclusiones oo anusabor s

u omisas; gue presentd en su moments el Ministerio Pablico,
Quedando cono sigue:
TITULO SEPTIMO
Conclusiones
Capitulo dnico,.

Art. 270.- Carrada la instruccidn se mandard ponev. ia
causa a la vista del Ministerio Publice par ciﬁcb dias, para
que foraoule cunclua{ones por  escrito, 51 el expediente
excediere de doscientas fojas, por cada tincuenta'dekexceso;

o fraccidn, se aunentard un dia al término sefalado,

CArt.  271.- E1  Ministerio Poblico, al  formular sus

conzlusiones, hard una exposicién breve de los hechas 'y de

las  circunstancias peculiafes del  procesado;  propondra las

cuestiones de derecho gue se presenten; y citaré}laS'Iéyés,

ejetutorias. o doctrinas aplicables. Dichaé~~uonc1hsiohe§"

deberdn precisar si ha o ne lugar a acusacisn.

‘Artg"272.5 En el ‘primer caso. de la. parte final del

capcrotas:
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lus hechos punibles que alribuya al acuwsade, solicitar la
aplicaciién de las sanciones correspondientes, incluyendos la
de roparacidn del dafo, cuanda proceda, y citar las leyes
aplicables al case. Estas proposiciones deberdn contener los
alementos contitutivos del delito y las circunstancias que

deban towmarse en cuenta para impongr la sancidn,

Art. 273.- §1 las conclusiones fueren de  no acusacidng
en las formuladas no se comprediere algin delito que resulte
probado de la instruccidn o se omitiere peticidén por cuanto a
reparacisn del dafs; si fueren contrarias a las constancias
procesales; o si en ellas no se  cumpliere con lo dispuesto
en el articulo 272, el tribunal las enviard con el
expediente, al Procurador General de Justicia sefalands con

claridad &l aotive del envia.

La inobservancia de esta obligacién por parte del
Jjuzgador serd sancionada con suspensién de uno a4 tres neses

de su cargo, y definitiva, de reincidir,

Art. 274.~ El1 Procurador Beneral de Justicia, oird el
aparecer del agente auxiliar respectivo, y dentro de log
quince dias siguientes al de la fecha en que se héya recibidb
el process, rescolverd si son de ‘confirmarse, revocarse o

aodi ficarse las conclusiones,
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Art. 274 bis.~- Si, a juicio del Frocouavader o del

Subpracurador, 20 osu g Ta instruccidn fuere deficiente y

aun . we hublevan veocids  los plazoes  sefalados por la
rraccisn VIIT del articule 20 de la Constitucidn General de
la Repiblica, podra pediv que se practiquen las diligencias
que  estime necesarias para el perfeccionamient: de la
Aveviguacidn y que, desahogadas éstas, se le envie nuevamente
el procesa, para log efactos indicados en el articulo gue

antecede,

Art. 275.- Las conclusicnes  acysatorias - ya  sean
formuladas por el agente o por el Procurador, en su caso, se
hardn conocer el acusado y a su defensor, dandoles vista de
todo el process a fin de que, en un términe igual al que para
el Ministerio Publico sefala el articulo 270, contesten el
escrito de acusacidn y formulen, a su ves las conclusiones

que crean procedentes.

Cuando los acuwsados fueren varios, el bérmino serd comin

para todos,

Art., 276.~ Si al concluirse el término concedido  al

acusads y a su defensor, éstos oo hubieren presentado



con lusiones, 1) tendran Py formualadas las de

inculpabilidad.

C ONCLUS I ONES

‘ 1.~ Como ya hemos visto el Procedimiento Penal consta de
cuatro etapas, la finalidad de un proceso penal es juzgar @
una o varias personas y encontrar la verdad.al momento de

Juzgarlo. Con la verdad se le absuelve o se' le condena.

2.~ La Averiguacitn Previa  desde ‘el punto ide: vista
formal es un procedimiento que no se termina ni adn cmn‘la
Sentencia, ya que siempre pstara latente'1a~posibilidéd de

reiniciarla o en su caso reabrirla.

3.~ Todas las etapés del~Procedimien@o y;Pruceso.Pénql
soN importantes, La‘ Averigdacidn ‘Previa érruja 'lqs~‘datos
elementales para el zjercicie de’ la écciﬁn;_la Inétrutci&n es
el apuhtaiaMiehtb, povr parte del Ministefio ‘Pﬂbliﬁg pafa
deﬁostrar'la sulpabilidad- del prbﬁeéado, mientras,que é la

defensa:compete demostirvar ‘la inocencia de su defendide, ambas:
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partes se valen de todos los medics de prueba o su aloance,
fque  deberdan ofrecerse y deschogarsoe Jucanleo ol pur dodi e

Instruccidn,

4.~ Asi como la Averiguacisn Previa desde el punto de
vista formal tiene la posibilidad de reabrirse o rainiciarse,
con el anico objeto de allegarse la verdad, de acuerdm‘con mi
trabojo de tesic considers que la etapa do Instruccida debe

reabrirge en los casos en que asi se amerite.

.~ La fipalivacidn del periode probatoric da cope
resultado que el Ministerio Fablico precise su acusacidén o en

su defecto concluya inacusatoriamente,

f.- El Juer de la causa Liene la abligacidn de observar
que las conclusiones de ambas partes sean concordantes con )
proceso, de no ser asi tiene la obligacidn de subsapar 1lue

puntos que no lo sean.

7.~ En el caso de «<onclusiones inacusatworias es el
Priocurador General del Estado, coon sus Auxiliares quien
determina la confirmacidn, revocacidén o modificacidn de
aquellas; la modificacidn puede consistir en el desahﬁgo de
pruehas que o se  hubieren integraan carvectamente al

proveso, pidiendole 21 Juew su debido desahoqo,



8.~ Esta peticiin se funda en el articuln 59 de la Ley

Organica Dol Minwstario Pablivon del Estade de Veracruz,

J.- Fo incuestionable gque de acuverdo con la jerarquid de
lag leyes, el Cédigo de Frocedimientos Fenales para el Estado
psta considerado come Ley Ordinaria, mientras que la Ley
Orgdnica del Ministerio Pdblico del Estado de Veracruz es Ley

raglamentaria,.

10.~ De acuerds won lo  anterior  es | absolutamente
indispensable gue sea el Lodigo de Procedimientaos Penales
para el Estado, quien norme y funde la respertura de la etapa
de instruccidn, por considerarlo necesarin la Frocuraduria
General de Juslicia del Estado, y a través del HMinisterio
Publizo  pueda coms una de las paries del proceso solicitar

la debida integracidn del mismo.

tte- E1l 2ddigs de Procaedimientos Penales para el Estads,
debiera contenur la siguiente reformad
* Art. 274 bis.- 51, a juicio del Procurador o del
Subproacurader, en sy caso, la instruccidn fuere
deficiente y atn no se hubieran vepcido los plazos
sefalados por la fraccidn VIII del articulo 20 de

la Bonstitucidn Beneral de la Repiblica, podrd
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pedir que se pracbiquen las diligencias gue ectioe
PEIOERAN 1A% Para el parizocionamients do 1a
Averiguaziin y que, desahogadas éstas, se le envie
nuevamente «l process, para lee efectos indicados
en ol artionlo gque antecede,"
2= El ambite de valide: del Cédigo de Procedimientos
Fenales para @l Estados reafirma la generalidad de esta Ley en
sUo@spacio, en su concepts, en su tesparalidad y en su

clasificacidn,
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