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INTRODUCCION.

El examen del fendmeno politico de movilizacion social en San
Luis Potosi, aqui estudiado, se realizé a partir de un corte diacréni-
co para retomar algunos elementos que, por su relevancia, resulftan
particularmente importantes para la caracterizaciéon de tal fenéme-
no: las razones de la movilizacion, la estructura del movimiento, su

ideologia y acciones, entre otros.

Al precisar como objetivo principal interpretar la dinamica poli-
tica regional del movimiento navista, se determind entonces nues-
tra propia marcha andlitica investigativa, cuyo desarrollo en este
trabajo comprenderd tres apartados o capitulos. Cada uno habré de
implicar el aporte de explicaciones razonables para lograr establecer
las causas que provocaron y posibilitaron el surgimiento del navis-
mo, sus enfrentamientos politicos, movilizacién social y eventual
trascendencia en contiendas electorales marcadas por su compleji-

dad vy significacién.

Como promer capitulo habremos de puntualizar, en base a uh E
conjunto de premisas expresadas en el terreno de las ‘nuevas‘ten~‘ b'
dencias historiogréficas, la nocién y dindmica del poder iri_f_drrhél'
que permitié la aparicién de! cacicazgo, cuya inﬁportan‘cia résu_lta
central para entender la naturaleza de movimiento na‘visté,‘ pués;'_'-
este energe en contra de aquél. :




En términos estrictamente esquematices, daremos revision a la
actividad de mediacion caciquil vinculada al interior de la politica
estatal y al nuevo estado nacional surgido de la revolucion, Estado
cuya reconstruccion y consolidacion, requirio de este tipo de arti-
culacion clientélica, pero a su vez, de su necesario desplazamiento

en anos posteriores.

En la incursién sobre el proceso caciquil ofrecemos una mues-
tra de disertaciones diversas emprendidas por antropologos, politd-
logos e historiadores que nos sirven como fundamento.

Entre éstas, con un rigor metodoldgico y abundantes haras de
recopilacién y depuracidon de base documental detras, Romana Fal-
cén, en busca de una mejor apreciacion de la génesis, evolucién vy
consecuencias del cacicazgo del general potosino Saturnino Cedi-
llo, hace ver, en el registro de sus reflexiones y discernimientos,
que el impacto revolucionario sobre el antiguo régimen, hizo indis-
pensable y en ocasiones imprescindible, la presencia del caciquis-
mo; el origen y control de este sistema informal de poder, se debid
a la fragilidad inicial de la estructura nacional que al fortalecerse
convirtio a este mecanismo en una fuerza boh’tica anacrénica e
innecesaria.

Esta idea de la destruccién y posterior reconstruccién del poder
central sera rescatada y, en la concordancia del testimonio hist6ri-
co-politico que formula y del criterio que le dé ordenamiento, se in-




tenta describir con mas propiedad el funcionamiento del poder ca-

ciquil.

En esta misma linea atendemos a los planteamientos de Victo-
ria Lerner. Su exhaustiva indagacién bien delimitada en el tiempo vy
en el espacio, al entrelazar los aspectos sociales de la regidn noto-
sina con la vida militar y politica de Saturnino Cedillo, acierta en

destacar la importancia de sus antecedentes revolucionarios.

Apovyada la obra en fuentes primarias ejemplares y teniendo la
autora un amplio conocimiento de la informacién desglosada, nos
es de ayuda para guiar la exposicion y ubicar las singularidades so-

ciales y politicas del cacicazgo.

Para complementar, nos hemos auxiliado de los recientes ensa-
yos que dentro de este contexto cedillista, Carlos Martinez Assad
ha publicado, en dénde al ponderar el quehacer politico y militar de
Saturnino, ya en asociacidon con el gobierno central, ya sélo en el
levantamiento anticardenista, subraya su posicibh ante los proble-
mas nacionales del momento. B | '

Finalmente, los apuntes efectuados por Luisa Paré y su disefio
del caciquismo son también recuperados.

Tomando como parametro estas argumentaciones, nuestra la- -
bor se inclina en lograr la especificacién de algunas de las peculiari-

L3S




dades del poder que instrumentara anos después Gonzalo N. San-
-tos, quien al forjar su dominio politico en San Luis Potosi, adoptd y
conservo ciertos rasgos caciquiles de su antecesor, pero ante todo,
personificd el poder que el centro le concediod, bajo la modalidad de
un esquema de relaciones politicas que se distinguirian por la mo-
dernidad de sus mediaciones. Sin embargo, el grado de su perma-
nencia y el alcance de su prolongacion resentirian el agotamiento
de este aparato de representacion, evidenciando el debilitamiento
de su ejercicio politico, que para 1958, fue ya incapaz de sortear y
responder a las demandas de una clase media que por entonces
comenzaba a despuntar en el estado; la exigencia a través de la lu-
cha civica del encauzamiento de su participacion politica y la entre-
ga a la disputa por el poder desde los cauces de la disidencia inde-
pendiente, generaron la descarga del movimiento navista.

Su impacto como factor de cambio politico en la entidad ha
merecido escasos textos. Robert Bezdek, adentrandose en la épti'ca'.
oposicionista electoral narra el suceso de 1958 a 1961. Tomés
Calvillo haciendo una crénica de la experiencia de la- organizacion
interna del movimiento en 1958, detalla su aparicion desde la e-
mergencia politica de la clase media y Carlos Martinez Assad, pre-
tendiendo abarcar todo el proceso 1958-1983, situa el caso como '
ejemplo de democratizacidn.

Frente a los autores y material citado, la presente exposicion
plantea el desarrollo del movimiento desde su actividad social, poli-




tico y electoral. Al mostrarse como una alternativa y oposicién al
cacicazgo, el navismo tuvo la capacidad de convocatoria y legitimi-
dad social, lo que daria pie al desalojo del santismo del entorno
politico de la capital, pero no del resto de las innumerables localida-
des del estado cuando, después de conquistar la presidencia muni-
cipal de San Luis Potosi en 1958, intento alcanzar la gubernatura
en 1961.

A pesar de la derrota electoral y de la violenta represién, el mo-
vimiento reapareceria en 1982 y, en defensa de la democracia vy el
autogobierno municipal ocuparia por segunda vez la jefatura local.
Posteriormente participaria en {os comicios estatales de 1991 y, en
resguardo de la democracia electoral, obligaria a que una decisién
presidencial remaviera al candidato electo. Esto constituye materia

del segundo y tercer capitulo de esta tesis.

Ante la influencia que reviste la intervencion y préctica regional
del movimiento, se justifica la intencién de evaluar los factores po-
liticos y sociales que condicionaron la constitucién de su organiza-
cién. Al avance de esta construccién, se intenta analizar la confor-
macioén que asumiria su estructura interna a lo largo del tiempo.
Destacando e insistiendo en la conveniencia de denotar la compo-
sicién de la base sacial en la que se sustentd el movimiento, él re-
conocimiento del ambito territorial de ejécucién de sus acciones,la
disposicion de su organizacidn, los objetivos que sef‘propdso"co’n-
seguir, sus reivindicaciones y las acciones emprendidas por él. El




estudio de esas acciones y sus efectos se raliza analizando etapas
claves del movimiento: de 1958,1982 y 1991, a fin de esclarecer
la configuracidén que por principio acusara la “Federacion de Profe-
sionistas e Intelectuales del Estado de San Luis Potosi” (nucleo
original del navismo),el trazo acentuado de alianzas que se ajusta-
rdn a la “Unién Civica Potosina” y la actual coordinacién del “Fren-

te Civico Potosino”,

En cuanto a la ldgica de las distintas acciones del movimiento
se parte del enfoque que sobre la accién colectiva se ha desarrolla-
do en el marco de la sociclogia y aplicado por Alberto Melucci, cu-
ya observancia de categorizacién operacional responde a una defi-
nicion que contribuye a cohceptualizar al movimiento social como
una forma de accién colectiva que sugiere tres dimensiones inter-
nas, ello asegura, entre otras cosas, la separacion de los movimien-
tos sociales, de otros comportamientos colectivos, en condicién de
que fija el contenido de la accién, en términos de la sclidaridad que
se establece, la expresién del conflicto y la tendencia de ruptura ‘de k
los limites del sistema en el que ésta ocurre. Sin duda, la conclu-
sién que se infiere de su referencia, podria ser iitil para caracterizar
otros movimientos similares. | |

Las fuentes basicas de la investigacién se apegaran a la con-
sulta de documentos, revision de fuentes bibliograficas y trabajo
hemerogréfico de diarios estatales y nacionales. Para tal seguimien-

to se recurrié al Archivo General del Estado, a la Biblib‘tec__a Central




de la Universidad Nacional Auténoma de San Luis Potosi y a las
instalaciones del hasta hoy “Frente Civico Potosino”. l.a orienta-
cion de archivos ubicables se recibié de participantes directos del
movimiento y de personas allegadas a ellos, seleccidn que se cifra
en el esfuerzo de alentar esta forma de mirar a la sociedad desde el

movimiento.

Es de destzcarse que el presente trabajo desde los criterios a-
nalfticos Socioldgicos expuestos, lleva a cabo una reconstruccion
del movimiento en cuestion, trabajo importante si nos atenemos a
la no existencia de otras reconstrucciones realizadas por cualquier
otro autor. En este sentido hay un e¢jercicio de reconstruccién pero
guiado por criterios analfticos y sustentada en las fuentes de infor-
macién que ya se han sefialado. '

[




CAPITULO I. LA MOVILIZACION REGIONAL EN SAN LUIS POTO-
St EN OPOSICION AL CACICAZGO POLITICO DE LA
ENTIDAD.

1.1. EL SISTEMA CACIQUIL EN EL ESTADO 1921-1938.

t.a historia potosina tiende a resaltar en su dinamica regiona los
efectos prolongados de caciquismos locales. En este espacio geo-
grafico se edificéd uno de los més representativos cacicazgos, con-
formado por una estructura informal de poder gestada e instrumen-

tada a raiz de la coyuntura revolucionaria.

El movimiento armado de 1910 habla creado un inmenso caos
al desquebrajarse los drganos de control existentes, careciendo en-
tonces de instancias eficaces para integrar al pais y de fuerza sufi-
ciente para imponer el orden. Este impacto revolucionario en la en-
tidad potosina, ocasiond constantes levantamientos y rebeliones:

"Entre 1914 y 1920 las armas decldieron los sucesos politicos lugare-
ios. Por ellas, sa originaron nuevos fendmenas politicos y c‘ambios‘en
los detentadores del poder. Los asedios militares originaron primero, |a
calda de las autoridades politicas porfiristas y el vacio de podér poste-
rior. Ambos fendmenos, desencadenaron a su vez, que los militares

fueran tomando las decisionas pollticas del momento * !

U Lerner Sigal, Victoria. Genésis de un cacicnzgo; antecedentes del cedillismo, México. UNAM, Coordittacion

General de Estudios de Posgrado. Facultad de Ciencias Politicas v Sociaics, Archivo Historico de San luis Potosi.
Ed. UNAM, México, 1989, p. 222.




Durante la movilizacion social y la fragmentacién politica, sur-
gieron innumerables lideres de las diversas huestes que se disputa-
ban la supremacia politica y militar de la regién. La figura de Satur-
nino Cedillo, "rustico personaje” nacido en Ciudad del Maiz, emer-
gi6 a la lucha armada, acaudillando a un grupo de guerrilleros y se-
cundando a distintas facciones, segun la fuerza politica que iban

adquiriendo:

“Entre 1910 y 1920 &l y sus hermanos encabezan una de las bandas
de revolucionarios que merodeaban por ol este de San Luls Patosl.
Elios camblan constantemente de lealtades : primero {fueronl maderis-
tas, antimaderistas, después, huertistas, constitucionalistas, conven-

clonistas y villistas eptre 1913 y 1916 ".2

Perteneciendo a estas milicias antagodnicas, la tropa cedillista
se mantuvo la mayor parte del tiempo en oposicién a las corrientes
nacionales, sin embargo, su actividad militar hubo de comprome-
terse con la politica nacional para inscribirse en una lucha més am-
plia y, sobre todo, favorable: '

"Saturnino Cedillo, influido por Soto y Gama, participa despuds en la
formacién del Partido Naclonal Agrarista al lado do antiguos cq|uhom-
dores de Zapata. Los mlembros de este partido entran dn aneglos con
Obregdn, a quién deciden raconocer y epoyer a camblo de un extenso
programa de distribucién de tierras, Es en este perfode cuando Cedilio
concibe la creacién de las colonias agricolas militares, con ¢l fin de
que los saldados revoiucionarlos maﬁeh recompensados al asegurarles
un miedio licito de subsistencia, Obregdén dio su apoyo legal a esta for-

ma do propiedad porque los campesinos adiestrados co‘r‘no‘ soldados

? Toid,, p. 210.




eran confinados a verdaderas reservas que le garantizaban su apoyo
v}

explicito

Al entrar cedillo a la logica de una organizacion militar, ofrece a

sus milicias campesinas un minimo de seguridad y bienestar mate-
rial, a cambio y en condicion de alianza con el gobierno central:

" Da esta forma, la antigua turba cedillista compuesta por camresinos
que vivian del botin- se convirtio en un GRUPO PARAMILITAR "

Al triunfar el Plan de Agua Prieta, el acuerdo estabiecido con
Obregdn se instrumentd en términos legales, otorgandole a Saturni-
no Cedillo especiales y extraordinarios privilegios, que significarian
el paso de la vida bandolera al control y autoridad militar, permi-
tiéndole influir en la politica local y ernpezar a forjar en los primeros
anos de la década de los veintes, la mantencidn casi incélume de
su cacicazgo politico, econdmico y militar. Ascenso que lo llevaria
ademds, a ocupar cargos publicos a nivel estatal y nacional. De
manera simultdnea, al mando de sus contingentes organizados y
sus reservas militares, mostraria su lealtad al régimen en momen-
tos criticos y en defensa de la aun precéria institucionalizacion del
pais. En los afios que transcurrieron, el general potosino: '

“se dostacd en los campos militares, por la forma en que combatié a

todos aquelios que se lavantaron en contra de! grupo Obregdn- Calles:

Sociologia,  México, Instituto de Investipaciones Sociales, UNAM, V.41, No.3, jul.-;c‘[.)—.-._ l‘"ﬁg p. TR
+ Lemer Sigal, Victoria. Génesis de un cacicazgo..., ofy. cit.. p. 211,




los delahuertistas en 1923, los cristeros entre 1926 y 1929, los parti-

darios de Serrano y Gémez en 1927, los escobaristas en 1929 %

Su liderazgo politico-federal y militar fue reconocido, otorgan-
dole la gubernatura estatal. Desde alli, y en lo sucesivo, seria el
mediador entre San Luis Potosi y el gobierno central, con una vi-
gencia de veintitres anos que avala su esplendor y decadencia,

La solidez de su cacicazgo observé una estructura de articula-
cion y mediacion de corte tradicional que, lejos de representar soéla-
mente intereses populares locales, constituyd un mecanismo de in-
terrelacion con el sistema politico central en formacion, fundado
siempre en el nucleo central de su poderfo, cimentado en las colo-
nias militares, fue merecedor de grandes margenes de independen-
cia regional.

La base de sus fuerzas armadas, le permitirflan un respetable
margen de negociacién, pero el compromiso creado por los nexos
clientélicos y las relaciones interdependientes determinarian el pa-
pel de su dominacion: '

"Por la forma en que ejercio el poder... y por los lazos que establecié ‘
con quienes lo rodeaban, muy personales y predominantemente afecti-

vos, fue ante todo un caclque ". §

3 Ibid.. p.211 :
6 Lerner Sigal, Victoria. "Los Fundamenios Socioccondmicos det Cacicasgo en ¢l México Postrevolicionario = El
Caso de Saturnino Cedillo”, en Historin Mexicana, México. V. XXIX:3, N. 115, mar-jul, 1980, p: 412
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Cacicazgo que supo aprovechar el potencial de la actividad
mediadora para fortalecer una autoridad de corte patriarcal y tradi-
cional. Su éxito residié en establecer relaciones de intercambio, va-
le decir, de favores y servicios reciprocos que abarcaron la mas
amplia gama de concesiones y obligaciones. Por un lado, sus alle-
gados brindaban servicio militar, a veces, pago de tributo, pero sc-
bre todo fidelidad; por otro lado, Cedillo, como cacique, otorgaba
tierras, trabajo, dinero y proteccion, Si bien es cierto, estas relacio-
nes las realizé en el campo, no fueron exclusivas a él, puesto que
trato de extenderlas hacia el nucleo obrero, sdlo que sin muchos
resultados, por el hecho de ser otro tipo de relacion laboral. Basa-
do en ello, propiciaria una buena correspondencia con terratenien-
tes, hacendados, rancheros y ejidatarios naturalmente, esta seria
flexible y tolerante por los beneficios que conllevaba, resultando
significativo el apoyo que en funcion de sus intéfeses, daria a in-
dustriales y empresarios.

Su gestorfa impediria a los grupos medios el acceso al peder,
facilitando asf la permanencia de funcionarios ineptos y corruptos
en los cargos administrativos:

"Para 1925 Cedillo habfa puesto de su parte a muchos diputados del
congreso, a la comisién permanente del misio, al poder judicial, vy a
militares... para ello recurria a métodos francamente ilegales : les
ofrecla duplicarles el sueldo, o la recleccién a pesar de que el regla-

" mento existente {a prohibia... No se tomaban en cuenta las leyes, sino .-

que Cedillo las transgredia, por lo cual no habia ninguna uniformidad




en el trato,.. En cada caso, Cedillo decidia lo conveniente segin su
w

relacion personal con ellos

Esta forma de ejercer el poder, conformada por una compleja
red de pactos, leaitades y favores personales entre sus abundantes
parientes, compadres, ahijados y seguidores contribuyé a que las
instancias formales, emanadas de la Constitucién, carecieran de
fuerza real, al basarse tal poder en una estructura informal, quiza

difusa, pero:

"Se trata de una forma de poder efectivo, paralelo al que emana da
las normas legales, pero con el cual encuentra formas de convenien-

cia, intarrelacion y apoyo mutuo .

El mecanismo de mediacién y de la estructura clientélica, al ser
la expresion de un juego de lealtades y de relaciones desiguales a-
simétricas y jerarquicas; se conjugaria de manera préctida y se ma-
nifiesta en términos de: ‘ o

"un slstama piramidal donde el cacique se encuentra en la cima, La
base estd formada por los clientes y sequidoros de caciques locales,
los caciques locales son al mismo tiempo clientes de caciques regiona-
las, y éstos son la clientela de los grandes lideres naclonales o del po-

der central *.?

7 1bid.. p. 432.

8 Pare, Luisa, "Diseiio tedrico para ¢! estudio del caciquismo actual cn México”, en Revista Mexicana de
Sociologia, México. Institulo de Investigaciones Sociates, UNAM. No. 24. abr-jun, 1972, p.337

? Guerrero Miller, Alma Yolanda. Cuesta Abajo; Declinacion de tres caciques hizstecos_revolucionatios: Ceditlo,
Samos v Peldez, Meéxico, Instituto de Investigaciones Historicas de la Universidad Autonoma de Tmnuhp‘l-; vl

grupo Ed. Miguel Angel Pormia. 1991, p.19.




Asi se cred una distribucién de poder sin contrapeso formal,
que favorecid la centralizacion al aumentar las facultades del go-
bierno, interrelacion, que, siendo extralegal fue conveniente por-

que:

"fueron los caciques estatales y regionales quienes hicieron posible
que las autoridades federales dieran alguna estructura a la vida politica

nacional "1¢

Al garantizar, delimitar y regular un orden social estable, ia pre-
valecencia del funcionamiento y la reproducciéon del sistema de po-
der caciquil, estimulado y afianzado en su zona de influencia, ayu-
d6 a definir y a redefinir el peso y la ubicaciéon del liderazgo nacio-

nal.

Saturnino Cedillo al consolidar todo un sistema pol_itico regio-
nal, cuyo centro y vértice fue su autoridad, dominando turnando y
delegando funciones condicionadas a relaciones de tipo ciien‘télicas
patriarcales y de compadrazgo : ' o

“teniendo siempre como telén de fondo a sus "agraristas” las milicias
campesinas que formara desde tos ailos veinte y‘que sélo respondian
a su Hamado persgnal- terminé por irritar al propio jefe méximo, cuyo
proyecto nacional requeria de un gobierno central fuerte, ajano al chan
taje de los poderes locales. Fué por ello que, a la larga, Cedillo perdid
el apoyo de Calles, elemento cluﬁe para mantener su influencia en los
acontecimientos nacionales. Por otro lado, en la medida en que las

administraciones del maximato, las encabszadas por Emilio Portes Gil,

10 Falcon, Romana. Revolucion v caciquismo en San_Luis Potosi 1910-1938. México, El Colegio de Méxicd 1984,
p.ls. '




Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y el inicio de la de Cardenas,
intentaron subordinar a las estatales, las tensiones fueron en aumen

to”,!!

La vinculacién del cacicazgo cedillista, al caudillismo nacional,
representd, de manera incontrovertible, un sostén importante para
los gohiernos emanados de la revolucion, dadas las dificultades del
Estado por controlar "por su cuenta" todo el territorio del pals, al
ser un factor de movilizacidon militar y estabilidad politica regional.

Romana Falcdn explica que la fragilidad inicial de la nueva es-
tructura nacional de poder, hizo posible, y en ocasiones indispensa-
ble, la presencia del cacicazgo, como el del general Saturnino Cedi-
llo. Sus reconocidos contingentes, organizados en colonias agrico-
las militares,- siempre listos como reservas, respaldados- por mas
de 10 mil campesinos sirvieron para compensar e incrementar la
fuerza del ejército a favor de la hegemonia politica del grupo en el

poder.

Este militarismo personal a nivel regional, manifestarfa tal con-
centracion de dominio y prepotencia, que para los afios treinta:

"exigié una solucién tajante. Fue necesario reformar el Ejército para

que la lealtad y ia obediencia de las tropas no recayera en beneficlo de

a 12

jefes militares particulares, sino en la institucién en su conjunto

11 Faleon, Romam. "1 sisiema freme al cicicazga. Ei caso de Cedillo”, en Didlogos, México, V. 19, N.5, sep-oct,
1983, p.77.
12 Guerrero Miller, Alma Yolanda, op. cit., p. 103,




Mas tarde, la etapa de reintegracion y centralizacién del siste-
ma politico mexicano, permitiria dejar de depender del cacicazgo
regional, mas aun, el proceso de reconcentracién del poder presi-
dencial y la necesaria articulacién directa de cada una de las regio-
nes del pals al centro, convertiria en inoperante tal cacicazgo.

Las contradicciones entre el gobierno central y el General Cedi-
llo comienzan desde el Maximato, por el hecho de que éste ultimo'
insistiria en defender su autonomia, con la consigna de conservar
su poderio que consideraba justamente merecido. Esta voluntad de
poder independiente, evidentemente debilitado, trataria de contra-
rrestar la centralizacion, uniéndose al grupo de Graciano Sanchez,

en alianza con ellos:

" representando las corrientes mds fuertes del agrarismo, formaren La
Confederacion Campesina Mexicana, que surge preglsamento de. 'un
congreso realizado en San Luis Potosi, cuando ya el PNR se ha consti-
tuido en el lugar clave donde grupos politicos resueiven sus diferen-
cias.., Desde la realizacién dabeste congreso en 1933, la candidatura
del general Lazaro Cérdenas encontré el respaide de una orgéniznclén-
que aunque recién estructurada contaba con la snuencla de un impor-

tante grupo palitico con fuerza en el interior del PNR ",

Saturnino Cedillo, como parte del "partido”, Secretario »de“Agri-f o
cultura y miembro del ejército, se "jugé” en el apoyo a la d_ésigna- i
cién de Cérdenas, como candidato a la presidencia, el resto de su

13 Martinez Assad, Carlos. “La rebelion cedillista...". op. cit., p.712




influencia, lo que curiosamente, mas tarde le valdria la pérdida de

su férreo control sobre la region:

"Con el triunfo del cardenismo, Cedillo salvé momentaneamente su po
sicion pero no por mischo tiempo: el desarrollo politico que tuviera lu-
gar durante esta régimen sdlo acelero Ins fuerzas que erosionaban los
cimientos de su cacicazgo.

Fue durante el cardenismo cuando Hegd a su climax la oposicidon eatre
las nuevas reglas politicas y el cacicazgo cedillista, debido a las pro-

fundas transformaciones que entonces tuvieron lugar .

Las reformas emprendidas de centralizacion, fortalecimiento de
la presidencia y reestructuracion del Partido de PNR en PRM, cho-
caron muy pronto con las costumbres de hacer politica por parte
de Cedillo.

La caida final del cacique, no sélo seria resultaco de su resis- .
tencia opositora al Ejecutivo, sino porque éste miné sus bases in-
ternas de sustentacion. '

Cedillo habla establecido una dinamica de control personal en
el campo, otorgando tierras expropiadas a hacendados que no le
eran absolutamente proclives, o, por el contrario, no afectando a-
quellos que se subordinaban a su poder. Disminuyd el i'eparto de ‘
tierras ejidales, y, sobre todo, impidié la organizacién campesina, :
apareciendo como arbitro entre grupos antagdnicos en el campo,
s6lo que a su manera y conveniencia.

14 Falcon, Romana. “El sistena frente al cacicazgo ... op. cit, p.78.
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El control de la agrupacion obrera lo determind a partir de la
contencion de la lucha, limitando las reivindicaciones obrero patro-
nales. Le fue posible efectuar estas medidas ante la ausencia de u-
na agrupacion campesina y obrera sdélida, a nivel estatal y nacional.
Como fundamento de su autoridad politica consumao la intolerancia
y la imposicidon sobre la base de elecciones arregladas de antema-
no, saboteando y obstaculizando cualquier intento democratico.

El proyecto cardenista, al exigir una concepcion distinta de! Es-
tado, cuyo principal eje era la institucion presidencial, se planted,
como tarea imprescindible, llevar a la prdactica la desarticuiacién del
cacicazgo cedillista, entre otras.

Inicidndo un proceso de neutralizacion y desmantelamiento de
las Colonias Agricolas Militares a través del reparto ejidal emprendi- .
do, mientras, el ajuste de la actividad obrera y campesina, se vid.
fortalecida a nivel nacional y la transformacion de la estructura del
partido restaria fuerza al cacicazgo local. La renovacion del aparato
politico administrativo, desplazaria el manejo directo del cacicazgo
por la necesidad de que las regiones estuvieran coordinadas a orga-
nizaciones politicas, mdas que a la prepotencia sin limite de perso_h‘a—
jes locales.

El quehacer politico realizado por Cedillo, ya en asociacién con
el gobierno central, o como articulador de un liderazgo local, al no




adaptarse a la realidad politica que demandaba cambios que dima-

naba del Palacio Nacional:

"mostro,... la incapacidad del cedillisme para convivir con una auntori-
dad central mas vigorosa, es decir, dentro de un Estado nacional rela-
tivamente moderno. Al convertirse el cacicazgo en una afrenta v un
cbstaculo aiaidgica del desarrolio politico del pais, el gobiemo federal

destruyd las redes que le daban forma “. '3

Cedillo no tard6 en acercarse a elementos militares para inten-
tar una sublevacion en contra de Lazaro Cardenas. Ante la disyun-
tiva impuesta de perder su base regional de poder o desafiar al eje-
cutivo federal, resuelve resistir, lo cual seria inutil, ya que en pocas
semanas fue liquidado el movimiento, y dieron muerte al general

potosino, evidenciando que:

"La centralizacion que el gobierno buscabas y las instituciones que cred
eran fundamentalmente cpuestas al goblerno personal y patarnalista

que Cedillo quiso mantener . !¢

A medida que las reformas penetraron en las regiOne_s, la de-
pendencia al mecanismo caciquil se vio reducida, socavando asi de
manera irreversible, esta fuerza de viejo cufio, pero no déstruyén-
dola porque ante su capacidad de intermediacién politica local yre-
gional se conservaria como elemento supeditante e indiépensable a

la articulacidn clientélica.

15 1bid.. p.79
16 Guerrcro Miller, Alma Yolanda. op. cit., p.49.




1.2. EL MODELO CACIQUIL DE GONZALO N. SANTOS EN EL
CONTEXTO INSTITUCIONALIZADO 1943-1958.CARAC-
TERISTICAS.

La transformacidon politica institucional, dio cuerpo al sistema
politico mexicano. La Presidencia de la Republica fue la més impaor-
tante, porque en torno a ella se estructurd y articuld todo el apara-
to del poder. La legitimacion del ejecutivo fuerte, sin contrapeso
formal, se perfilé en la Constitucién Politica de 1917, y se concre-
t6 durante el régimen de gobierno del General Lazaro Cérdenas.

El poder fundado en la personalidad, prestigio y carisma dejaria
definitivamente de existir para descansar en una organizacién poli-
tica institucional, surgiendo la figura del Presidente que no depen-
deria mds de la persona, sino del cargo, convirtiéndose en el sim-
bolo de la Nacién y del Estado, potencializado desde el partido, que
ya reestructurado en PRM, fue un elemento fundamental de repre-
sentacién colectiva de los intereses sociales y, sin duda, el instru-
mento mediador, gestor y canal de participacion politica organiza-
da, elementos que proporcionarian al Estado una base de apdyo re-
al e incondicional. |

La efectiva jefatura del Estado se tradujo en refbrmas tendien-
tes a dar impulso a las organizaciones laborales en pro de su lucha -
reivindicativa, su legislacion se desarrollo bajo la rectorfa del Esta-
do, la estrategia de ordenamiento y organizacién de los trabajado-




res rurales y urbanos, se haria extensiva a la burocracia y al ejérci-
to. Los cambios en el periodo Cardenista al implementar medidas

reformistas de alcance nacional:

"liquidaba, casi por completo, la antigua identidad entre el gobierno y

los caciques locales .7

El caciquismo entonces, hubo de subordinarse y adaptarse a
las nuevas estrategias de mediacién exigidas por el partido y es-
tructuradas desde la presidencia. Este tipo de dominacién que utili-
zara formas tradicionales de relaciéon personal, fue puesto al servi-

cio del nuevo régimen:

"El caciquismo, desaparecido como sistema nacional de gobierno, deja
una cultura de relaciones personales, del parentesco y los compadraz-
gos, que sobrevive en una estructura distinta y se mezcla, como esti-
lo, cortesia o formas de conocimiento politico, con las nuevas costum-

bres y agrupaciones en un México maderno ".!*

El proceso institucional, al imponer nuevas estrategias polfticas
bajo la sujecién explicita y total de la autoridad presidencial, obliga-
rla a que el cacicazgo, comprometiéndose con y en razéﬁ de este
poder, tuviera que demostrar ante él su capacidad de regulacidn y
cohesién en la politica regional. En consecuencia, Gonzalo N. San-
tos articularfa una dominacién y un control ya no asentado en la
fuerza de ejércitos locales, sino en la dependencia a la autoridad
central, sosteniendo una incondicionalidad directa de nexos estfe-

17 Faledn, Romana. "El Sistema frente al cacicazgo...", op. cit.. p.78.
¥ Gonzidicz Casanova, Pablo. La Democracin en México, México, Serie Popular Era. 1975, p 50.




chos con la élite en el poder; al adherirse de esta manera al régi-
men, legitimaria su permanencia, maximizando su influencia y con-

solidacion:

"Cuando el gencral rebelde fue liquidado y su causa abolida, surgio
una nueva época para San Luis Potosi al encumbrarse otro cacicazgo
ya enlarvado desde tiempo atris. Gonzalo N. Santos habria de seio-
reor en esas tiarras durante muchos ailos. Heredero dae la tradicién de
sus hermanos y patticularmente de Pedro Antonio de los Santos, el
nuevo cacique reafirmé el vinculo con los gobiernos postrevoluciona-
rios de los que Cedillo se habla distanciado al enarboler una bandera

que atentaba contra los objetives del grupo en el poder " .'?

Originario de Tampamoldn, hijo de huastecos potosinos de la
familia de Los Santos, erigida como la principal fuerza econdmica
de la municipalidad, pero despojada del poder politico en distintos
momentos del porfiriato por los miembros de una faccién rival.
Esto los mantuvo en constante insatisfaccion ilevandolos a la revo-
lucién, en la que, volcando todo el bagaje de su experiencia, mani-
pularon el descontento de los indigenas, promoviendo alzamientos
contra la dictadura porfirista, y sin dudar acudirian al Hamado'de
oposicién al régimen efectuado por Francisco |. Madero:

"El movimlento de 1910 llegd cargado de nuevas esperanzas para los
Santos, ya que el descontento reinbba en la familia al contemplar al
progreso de sus enemigos. Cuando Pedro Antonio thijol apoyé a Ma.

dera, la familia se unlé con gusto a la causa...

19 Martinez Assad. Carlos. "nava: de la rebelion de los coheteros al juicio politice”. en Casa del Tiempo, México. - -
UAM. V.3, No. 35, nov. 1983, p.5.
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El triunfo del Maderismo encumbré a los miembros de la {familia San-
tos. A Pedro Antonio lo reconacian como el jefe de la Revolucion en el

estado de San Luis Patosi”.2"

Al "bravo alzado", se le atribuyen victorias destacadas en en-
cuentros violentos al secundar el Plan de San Luis Potosi. Conclu-
ida esta etapa exitosa, Madero toma la Presidencia de la Republica.
A quince meses de haberla asumido, Victoriano Huerta consuma su
traicion. Y Pedro Antonio:

" después de haber sostenido varios y cruentos combates con fusrzas
faderales de Huerta, se habla extraviado, habfa sido hecho prisionero y

tusilado en el pueblo de Tampamolén = .3}

Este tragico infortunio hace que la familia de los Santos se in-
tegre a la causa constitucionalista.

Gonzalo N, Santos, a su vez, participa con los grupos locales
que reenfatizaron su alianza con el General Alvaro Obregén. Al
mantenerse a su lado, el joven Gonzalo N. Santos, fue ganando po-
siciones y asegurando un sitio en la politica nacional. La fama de
Pedro Antonio, precursor de la revolucién, y el hecho de pertenecer
a una familia prdcer, le permitié realizar una larga carrera paryla‘men-
taria, obtener al tiempo la gubernatura estatal y a reafirmar un po-'
derfo caciquil en la regién. El desenvolvimiento de su trayectoria
politica da comienzo:

20 Guerrero Miller, Alma Yolanda. op. cit,, p.58.
2 Santos, N. Gonzalo. Mentorias. México, Grijalbo, 1986. p. 67.
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“en 1922, a la adad de 24 afos, fue diputado local, por un Distrita de la
Huasteca Potosina.

Fue varias veces diputado federal. Concretamente. estuvo en la Camara tres
veces, en forma consecutiva, o sea 9 aios de los 10 que hubo de 1925-
1936. En ¢l verano de 1926, siendo obregonista furibundo, se inclind por ia
recleccion del Manco de Celaya y presidié la Convencion para crear la Alian-
za de Partidos Socialistas de la Republica Mexicana que buscaha acabar con
la disperslén politica de los partidos locales. De hecho esta Alianza se convir

tio, al tiempo, en ol P.N.R, " 12

Su prociama gobiernista fue oportuna al incluirse entre los
miembros fundadores del Partido, apareciendo como un experto ar-
ticulador en el ma'nejo de sus cargos. La clara habilidad, sensibili-
dad e intuicion manifiesta, le merecieron dividendos incalculables
durante los dieciseis afos que estuvc en el Congreso, lapso en el
que fue elegido presidente de la Camara de Diputades y Senado-

res: ‘
" Gonzalo hilvané los puntos necesarios para tener desde el principlo
de su vida publica preponderancia, privilegios e ingerencia en la politi-

ca" B

Siendo sorprendente su capacidad de adecuacion a las diferen-
tes administraciones y a los programas de reforma implantados, lo-
graria en cada espacio asegurar apoyo vy respaldo irrestricto:

" En el régimen de gobiarno del licenclado Emilio Portes Gli, fue portesgilista
por principio y conveniencia. Al tiempo de la preponderancia politica del inge
niero Pascual Ortiz Rubio, se convirtié en su sombra, La presencia del gene-

ral Abelardo L. Rodriguez en la Presidencia, sefialé una consolidaclon politica

3 \bid., p.24.




del tenebroso potosino. Ef general Lazaro Cardenas de Rio lo tuvo cerca, co-

mo senador "

Concluyendo la primer etapa senatorial en 1940, se ausenta
del pais para dar cumplimiento a la disposicion relativa a la diplo-
macia mexicana en el extranjero, acudiendo como embajador a Bél-
gica y Dinamarca, para posteriormente, tomar la Presidencia en el

Senado.

Estando el general Manuel Avila Camacho a la cabeza del Eje-
cutivo, se le dio posesion de |la gubernatura estatal de San Luis Po-
tosi en 1943, Siendo el primer gobernador en completar el periodo
de seis afios, después de una sucesion conflictiva de dirigentes

militares.

Gonzalo N. Santos, al disponer de la gubernatura del Estado,
adquirié legalidad constitucional, lo que lo llevé a reorganizar el ca-
cicazgo que Cedillo dejara vacio. |

El modelo de autoridad que lo caracterizd, se distinguirfa sobre
todo por que la base del mismo descansaba en el poder que el Cen-
tro le concedfla.

Su cacicazgo alcanzé una integracion importante con altos fun-
cionarios, jefes y autoridades federales; la relacion de alianza de
cooperacién y proteccién se mantuvo de manera recliproca, tras el

H [hid., p.21.
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intento de fortalecimiento estatal. El enlace fue indirecto y vertical,
trazando esta estructura con ciertos rasgos de la tradicional esen-
cia caciquil de su antecesor (clientelismo, patronazgo y servidum-
bre) pero articulada a los aparatos del Estado, utilizando la induda-
ble influencia de las instituciones, organizaciones y sindicatos.

Con la burguesia local, los sectores sociales y los grupos politi-
cos adheridos al partido oficial, formé un bloque monolitico de apo-
yo al régimen, correlacidon de fuerzas que configuraron y formaliza-
ron este esquema de dominacion caciquil reforzada por parientes,
amigos y simpatizantes, aliados e incondicionales, logrando con
ello, incuestionable autoridad por el hecho de obtener beneficios,
privilegios y concesiones, Y acumular poder y riqueza.

Gonzalo N. Santos, al formular y ejecutar los programas politi-
cos y administrativos, con gran sentido de oportunidad, se reconci-
lid con el alto clero, capitalizando a su favor el sentido de religiosi-
dad tan acentuado en el Estado. Al mantener con él un contacto
estrecho. Ademas, estimuld sin condiciones la creacion de patrona-
tos para que los hombres influyentes de la entidad se incorporaran
a la direccién gubernamental, pero siempre a distancia; pacté con
grandes capitalistas para dividirse el Estado: la Huasteca para el
cacigue donde radicaba su fuente de poder econémico, y el centro
para la inversion de capital privado. Sometié a los obreros y cam-
pesinos con practicas autoritarias a merced de mantener sus intere-
ses y los del empresario al amparo del latifundismo, transgredié sin




medida las leyes segun lo afectaban y realizé6 un sinnumero de
simulacros electorales para convalidar sus imposiciones.

Medularmente "corrupto y antidemocratico”, su cacicazgo si-
guid una trayectoria de abuso de poder e intolerancia, de ahi que
se instalara en la gubernatura estatal al Lic. Ismael Salas y a Ma-
nuel Alvarez, hombres que continuaron aferrdndose a las formas de
dominacién implantadas por el habil cacicazgo que no sélo se ex-
tenderia a la totalidad de las Huastecas, sino que también se harla
patente al interior de estos gobiernos que dependieron de su apro-
bacion.

Prolongado cacicazgo que sumé una serie de agravios contra la
sociedad potosina; su intervencién no tenfa limites nombraba no
sdlo a gobernadores, sino también a presidentes municipales, a le-
gisladores y a todo tipo de dirigentes politicos, ademas de asegu-
rar, por medio de la represidn ejercida, el arden sobre _"co‘dosaque-'
llos grupos que no aceptaban su hegemonfa politica. La rigidez de
estos mecanismos de poder y autoridad, al llegar el momento de la
reestructuracion institucional, harian de resentir tal alteracion que,
finalmente, extinguirfan el poderfo absoluto del cacicaigo santiéta.', |

El énélisis del poder dentro de la estructura caciquil en I a ’re-
gion potosina, requiere de un examen exhaustivo y de un estudio
profundo por ser tan numerosas I'askposibil‘idades de i'nterpr,étacién
del fenémeno.
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En busca tan solo de definir a grandes rasgos las particularida-
des existentes entre estos poderes, se puede advertir que el caci-
cazgo que Saturnina Cedillo implantd en todo el estado de San Luis
Potosi desde 1921 hasta 1938, tomd cuerpo a través de una es-
tructura basada en amplias fuerzas armadas. Estas le concedieron
autonomia, poder personal y la posibilidad de instaurar practicas y
formas de dominacidn clientélica que determinaron la organizacion
de los aparatos de contro! estatal a nivel politico, econémico y
social. Utilizd los lazos can el gobierno central a favor de sus pro-
pios intereses y a los di sus allegados, manteniendo asf una estre-
cha perspectiva local vy regional. De ésta pretendida independencia,
respecto al poder central, sobrevino su desmoronamiento.

El cacicazgo de Ganzalo N. Santos en cambio, al integrarse al
poder central, logré el dominio estatal, pues, el aparato politico-ad-
ministrativo nacional, al demandar sus servicios le otorgan’a,"é su
vez, la suficiente autoridad para lograr un predominio 'polfti'co regib-
nal de 1943 a 1958, aun cuando su influencia se extiende desde -
1938 hasta 1978. Al retomar el control y dominio politico de la re-
gion, conservo ciertos rasgos caciquiles de su anfecesor, pero s‘o_—
bre todo, su influencia descanso en estructuras mas sélidas: el pof
der presidencial y las instituciones. ' |
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1.3. LA INSURGENCIA ANTICACIQUIL EN EL ESTADO 1952-
1958.- ANTECEDENTE.

En San Luis Potosi, el régimen de autoridad personal instaura-
do por Gonzalo N. Santos, eslabono formas de intermediacion poli-
tica a tal grado impositivas, que le permitieron_ crear una hegemo-
nia sobre todo el aparato formal de gobierno al ceder los poderes
locales en rotacién a sus familiares y favoritos bajo un falso princi-
pio de legalidad y consenso, incluso las fuerzas operantes relacio-
nadas con las finanzas. La banca, el comercio y la industria, se in-
tegraron a su dominio. La acumulacion de poder y concentracion
de influencia, reportaron por anos al gobierno federal beneficios
que le garantizaron estabilidad y equilibrio, incrementando as{ el
control y el centralismo del sistema politico ya institucyionalizado.

Este modelo y mecanismo de representacion local, al suprimir
en mas de un sentido los beneficios democraticos y la legalidad
que reclamaba su ejercicio, experimentaria el desencadenamiento
de serias confrontaciones sociales, el malestar creciente demanda-
rfa la exigencia de disolucién o destitucidn del cacicazgo, a cambio -
de un desarrollo demaocratico. ‘

Para 1952, habria de perfilarse en este sentido, una fuerza o-
positora, que desplegarfa una campafa de agitacién en defensa d_e'
los derechos civicos denominada "Insurgencia Civica”, emprendida
pork y militantes sinarquistas, agrupaciéh'catélica, que sé dio a Ié‘
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tarea de denunciar los atropellos de la "avasalladora dictadura san-
tista", organizando, como parte de su ritual opositor, manifestacio-
nes conformadas por vastos contingentes de artesanos, pequefios
comerciantes, campesinos, minifundistas, jornaleros y ejidatarios;
hombres con valores propios de un mundo rural, su ideal cristiano
de implantar un nuevo orden social, se expresaria bajo una accidn
ideoldgica influida por un discurso religioso. A pesar de su fuerza
.de convocatoria, el movimiento fue manipulable a falta de una
plataforma sdlida y de un orden formal contra la hegemonia santis-
ta. Su evidente ingenuidad y entrega, hubo de ser negociada ante
las autoridades eclesidsticas, evitando de esta manera, enfrenta-
mientos y la posible represion gubernamental.

A partir de dicho avance, esta novedosa'oposicién tomaria la
iniciativa de combatir con mas empeno al cacicazgo santista, en
1954, para alcanzar los objetivos derivados de su propia condicidn,
utilizaron audazmente los espacios informativos de la prensa local,
publicando de manera intermitente, demandas que revelab‘an’deta~
lladas acusaciones contra el cacicazgo.

Los desplegados, patrocinados por el jefe sinarquista: Salomén
H. Rangel, fueron secundados por la directiva de la empresa del
diario "El Heraldo". Uniendose a este movimiento "E! Grupo Reno- |
vador Potosino", conformado por obreros, campesinos y de mane-
ra independiente militantes del Partido Revolucionario Institucional,
presentando y dirigiendo cartas abiertas al presidente de la Republi-
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ca. En ellas hacian responsable del deterioro econdmico, del atraso
politico y de la inmoralidad social al implacable autoritarismo de
Gonzalo N. Santos; entre lineas destacaron esta situacidn:

"Santos es un sefor feudal cuya fortuna ha sido lograda sin trabajo,
sin talento creador, sin honradez, sin propdsitos de bien y sin patriotis
mo... La poblacion general se mantiene en un nivel de vida miserable,
no hay oportunidades de trabajo, ni respeto a la vida, nl a los biones,
ni al los derechos elementales del ejido...

Al lado del monopolio agricola funciona el monopolio comerclal, on ma
nos de las mismas personas que, a cambio do fa sumisién y la obe-
diencia, gozan de privilegios sobre las demas personas que se dedican
a actividades mercantiles. Las inversiones son temerosas, pues sabien
do que la propiedad es alli detentada con sdlo recibirse instrucclones
del jefe, nadie esta seguro de sus derechos, ni de sus propiedades, ni
de sus inversiones, Esto explica el estancamiento industrial en todo el
Estado. Cualquier negocio floreciente, puede pasar con o sin voluntad
del dueiio, a manos del seidor Sentos, de algin pariente, de algin
favorito y, lo mismo ocurre con los terrenos y lhs construcciones... La
corrupcion ha sido facil, ha cundido...

En "El Heraldo", el sefior Santos hizo declaraciones demasiado auda-
ces. Di6 o entender que en ja renovacién del Ejecutivo solo decidirfa
su dictadura personal... este hombre propala a todos los vientos dua
goza de la amistad y de la proteccion del Gobierno Federai”%®

Esta informacion sale a la luz publica en "El Universal”, el 15
de enero de 1955, firmado por los miembros del "Comité Renova-
dor Potosino": Victor Gonzdlez, Lic. Enrique Ldpez Monsivais y el
Lic. Armando Cardona Mufioz.

25 E1 Universal, ene. 13 de 1955.
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Durante tres meses circularon abiertamente declaraciones de
este tipo, tanto a nivel estatal como nacional. Gonzalo N. Santos,
mediante sus grupos de apoyo, solicitd la colaboracién de los co-
merciantes para que clausuraran sus slogans publicitarios. Estos al
ser retirados, fueron ocupados simbélicamente por consignas acla-
ratorias referentes a la suspensién; la acometida de reclamaciones

y cuestionamientos crearon tal tension que:

“finalmente, el 5 de febrero, de pronto el diario en cambate calld su
vaz libertaria, a causa de que el gran cacique, al fin habla logrado
asestar el galpe.

Efectivamente, ante a! Presidente Ruiz Cortines y el Secretario de Go-
bernacién, Lic. Angel Carbajal, Gonzalo N. Santas habia echady en ca
ra a Maurlcio Bercum, judio Argentina, duefio de la cadena APl ala
que pertenacia "El Heraklo”, o ataca en tal forma a través de aste
diario, cuando en ocasiones anteriares le habia faveorecido con irapoc-
tantes sumas de dinero.

Ante esta situacion, Carlos Loret de Moala, Director de lu Cadena AP,
ademis, primero que doblegarse a las maquinaciones del Déspota, op-

t6 por renunciar a sus cargos perlodisticas .20

Al dejar de publicarse material referente a Gonzalo N. Santos,
se hizo sentir su experiencia para reprimir la accién concretada en
contra suya, pero con todo, la campaia emprendida erosioné seve-
ramente su imagen, haciendo patente su decadencia. Sin confirmar
su declinacién, al tener como sustento la administracién de Manuel
Alvarez, decide, intervenir en la politica interna de la Uhiversidad
Auténoma de San Luis Potosf en 1956. Gonzédlo N. Santos, intenté

2o Estrada M. Antonio. La_Gricta en el Yugo, Meéxico, fus. 1963, p.26.
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controlar la Casa de Estudios en visperas de la eleccion para el
cargo en la Rectoria. Sin reservas se inclind por el Dr. Francisco
Padréon Puyou, candidato de profesores y alumnos de la Facultad
de Jurisprudencia; en contraparte, la mayoria universitaria pedia la
reeleccion para un tercer ciclo administrativo del Dr. Manuel Nava

Martinez.

La negativa de aceptar la postulacién por parte del doctor Ma-
nuel Nava, generd un sinnumero de especulaciones. Se habld de
que la declinacion obedecia a intereses ajenos a los meramente uni-
versitarios, de intimidaciones y advertencias por parte de elemen-
tos politicos externos, interferencias que no permitirian que su re-
gleccion se realizara ante la amenaza de imponer en la Rectorfa per-
sonas extrafas a la politica universitaria y en defensa de la autono-
mia de la misma. Los partidarios de la reeleccidn, que aglutinaban
un contingente masivo de estudiantes y dirigentes del Congreso
Universitario, promoverfan movilizaciones, mitines y una ‘hueblga
que habrfa de mantenerse hasta que el Rector accediera y se com-
prometiera a participar en la eleccidn. El grupo antiree‘leccionista,
constituido en su totalidad por miembros de la Facultad de Leyes,
daria su apoyo al doctor Francisco Padrén. | ”

Como consecuencia del partidismo existente, se propiciaron. '
violentos choques y embates politicos que agudizarfan el conflictd,‘
Ello llevarfa al Dr. Padrén a retirar su candidatura, mientras que el
Dr. Manuel Nava Martinez, resolveria enfrentar la nueva postula-
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cion. Satisfechas ya las demandas de estudiantes y catedraticos,
se darian por concluidas las hostilidades, no sin antes haber infor-
mado publicamente el Dr. Manuel Nava el acosamiento del que fue
victima por parte de Gonzalo N. Santos, quien al considerarlo reac-
cionario y estimando que su linea de conducta afectaba los intere-
ses universitarios, le aconsejé que no pensara en reelegirse o de lo
contrario la Universidad seguiria pasando penurias economicas. Al
juzgar injusto privar a la Universidad de ayuda que beneficiaria su
desarrolio, le fue dificil, en su momento, considerar la oferta de
permanecer al frente de la rectoria, declaracion que le valdria la re-
definicion del veredicto que confirmara el resultado de la eleccion.
En tanto, los antirreeleccionistas no lograron encontrar a un repre-
sentante que figurara como su candidato; el caso hallaria una
definitiva solucion al optar por el voto directo del Consejo Directi-
vo, cuyo computo habria de favorecer al Dr. Manuel Nava.

La movilizacién universitaria reeleccionista, identificada por la
defensa de la autonomia y su posicion de rechazo ante la posible
intromisién santista, establecié un precedente de lucha vy el referen-
te mas sélido de movilizacién anticaciquil en el Estado.

La influencia posterior de grupos independientes, que con dis-
tintas direcciones exhortaron a la poblaciéon a secundar movimien- -
tos de emancipacion politica, se derivarian de la visita que el candi-
dato Adolfo Lopez Mateos hiciera a la ciudad capital en‘1958,>co—
mo parte y en cumplimiento de su campana electoral.
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La gira habia adquirido un significado singular, por la esperanza

que implicaba su novedosa orientacion politica.

"€l Frente Universitario German del Campo", grupos politicos
exsantistas vy dirigentes sindicales, manifestaron su reclamo de en-
cesaria exterminacion del poder caciquil, protestas que fueron aco-
gidas con cierta simpatia por parte de la poblacion potosina, pero
su insistente invitacién fue ignorada, entre otras cosas, por la clara

inexistencia de proyectos y actividades concretas,

Quizé el mayor mérito alcanzado, es que sus denuncias de
cambio politico se realizaron frente al futuro presidente.

Todas y cada una de las movilizaciones realizadas tuvieron una
orientacién y un contenido critico, aportaciones que, siendo legales
en sus planteamientos y legitimas en sus diversas acciones, al
cuestionar la supremacia y superioridad politica del cacicazgo san-
tista, darfan cuenta de la aparicién de nuevas percepciones y com-
portamientos frente al poder, y sin duda serfan una ex\periencia de
lo mas importante para la maduracién del movimiento politicd 'So-
cial en San Luis Potosl. |

El panorama en 1958, apuntaba y anunciaba asl, el impuIso re-

formador contra la autoridad caciquil de Gonzalo Séntos, que por
mas de quince afos se habla establecido en el Estado. -

38




La permeabilidad de propuestas sociales que buscaban adaptar
a la entidad a los nuevos esquemas politicos y las consecuencias
directas de la pérdida de bases de apoyo que le restaban importan-
cia y poder al apartado de mediacion caciquil posibilitarian que se
emprendiera una accidon concertada, auténoma y efectiva contra
este cacicazgo regional.

1.4. EL MOVIMIENTO NAVISTA: SURGIMIENTO, CONFORMACION
Y ASOCIACION 1958. ESTRUCTURA INTERNA.

Llevar a cabo, tanto una reconstruccion como un analisis cue
logre identificar los elementos constitutivos y esenciales de lo que
se denomina estructura interna de un movimiento social, supone
un cumulo de dificultades que no serdn del todo résueltas,f pero
partiendo de la idea basica de que es posible distingUir'dentro del:
conjunto de este proceso social aspectos fund,a-ment'ales, -qué al ser”
reconocidos como componentes invariables, habrén de ser revisa-
dos en funcién de lo que representaron. L

Tales elementos son: la base social, la organizacién, el émbito -~ |

territorial de accion, los objetivos, reivindicaciones, acciones, reac- -
ciones y efectos. =
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Elementos analiticos que son especialmente Utiles para el estu-

dio de movimientos sociales.

Aunque su validez, a juicio de los tedricos, no estd todavia
plenamente demostrada y dependerd de la consolidacién y desarro-
llo futuro de la tematica. Por ahora, son tan solo herramientas de
trabajo que permiten sefalar el contenido que dicha estructura tie-
ne. Partiendo de estas consideraciones y reconociendo sus limita-
ciones, daremos avance a la investigacion.

BASE SOCIAL Y ORGANIZACION.

La permanencia, disposicion e influencia de la mecénica de
intermediacidn politica caciquil en las funciones del Gobierno Esta-
tal, propiciarfa la emergencia de una fuerza social que hubo de ex- .
presarse para procesar las demandas de necesaria i‘ncorpora"cié’n al
sistema politico. Los grupos sociales afectados por tal probleméti'ca
serfan sobre todo los profesionistas, que al tener azolvados los ca-
nales de acceso politico y de movilidad social, cuestionarfan estas
relaciones y formas de dominacién. Su embate democratico y resis-
tencia a la vieja cultura politica de imposicién y favoritismo ‘hereda-,
do del cacicazgo, se registraria y reconocerfa en la Universidad Au-
ténoma de San Luis Potosi. La promacién que se realizara. Al inte:
rior de La Casa de Estudios, referente a la formacion de un e‘q‘uipof
de trabajo abocado a abordar las causas que hablan provocado los
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problemas del Estado, permitié que catedrdaticos y egresados de las
diversas facultades se incorporaran al proyecto.

Las primeras reuniones, fueron presididas por el Dr. Salvador
Nava Martinez, profesor de la catedra de Oftamologia y hermano
del Rector en funciones. En ellas se elaboraron los objetivos sobre
los cuales se basarfan las actividades de la agrupacién, consistien-
do éstas, en orientar a los "sectores activos" sobre sus derechos
civicos, plantear en forma precisa las situaciones que aquejaban a
la poblacion, remitirlas a las autoridades federales, estatales y mu-
nicipales, obtener en lo posible la cooperacién de las "personas ca-
pacitadas, para iniciar y apoyar con patrimonio” las acciones em-
prendidas en beneficio del Estado.

Por lo anterior, quedaba claro que el desenvolvimiento del gru-
po se desarrollaria fuera del circulo del poder local, es decir, fuera
del control santista. Su desvinculacion de la tutela e's_tatal, pbr tan-
to, significaba un evidente rechazo al sistema local al demosfrar los
desaciertos y las incapacidades de los dirigentes polfticos éh la
conduccidén administrativa del Estado. '

Al no resultar fécil forzar de esta manera las estructuras verti-
cales, resistir la infiltracion del gobierno y la creacién de conflictos

destinados a dilatar los acuerdos y las negociaciones, la agrupa-.

cidén, en busca de legalidad y reconocimiento, decide ingresar. a la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares del PRI,
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Su arribo a esta organizacion politica, definirfa su estructura y
la estrategia politica a seguir a partir del 19 de julio de 1958. El
grupo de profesionistas, al incorporarse al PRI a través de la
(CNOP), se constituiria formalmente como "Federacion de Profesio-
nistas e Intelectuales del Estado de San Luis Potosi". La unidad
directiva quedaria conformada al reconocer como Presidente al Dr.
Salvador Nava Martinez y Secretario General al Lic. José Francisco
Pedroza Montes, miembros también de la direccidon, Fueron nom-
brados el Dr. Luis Fernando Rangel, el Dr. Artemio Bandin y el Lic.
José Trinidad Tovar, incluidos ademds, el Dr. Alberto Alcocer, Dr.
José Martinez Rueda, Dr. Benjamin Delgado, Dr. Gerardo Newman,
Dr. Jorge Carrillo, Dr. Joaquin Martinez Dévalos, Ing. César Mora-
les Zaragoza, Ing. Antonio Pedroza y el Lic. Salvador Mupoz.

Tal reforzamiento en su organizacién interna, le permite pasar
de una relacion desarticulada en su inicio, a una accién permanente
y con capacidad autogestionadora.

Concibiéndose como un grupo promotor, dinamizadoyr‘fy de-
mandante, cuya composicién social caracterizada por una relativa
homogeneidad cultural e ideoidgica, y un estatus econémico esen-
cialmente dinamico relacionado con la pequeﬁa y mediana burgue-
sfa regional, pero excluidos de los principales proyectos econémi-
cos, polfticos y administrativos de las clases dominantes.




Su éxito profesional en las diferentes ramas de la medicina, era
apreciado al ponerio al servicio de innumerables potosinos de la
clase media y como doctores de planta de obreros, patrones en

fabricas, centros de labor, sindicatos, colonias, barrios y pueblos.

La dedicacién en el ejercicio de su profesién, asi como la aten-
cién gratuita a personas de escasos recursos, propiciaria una rela-
cién de fraternidad al reconocer su calidad humana, de ahf gue
gran cantidad de potosinos les otorgaran su confianza y respeto.

Al provenir de familias de comprobada integridad moral, sus-
tentada en valores propios de una sociedad tradicional y conserva-
dora, patrimonio asimilado de dignidad, honestidad, sentido de per-
tenencia e identidad regional, representarian una fuerza capaz de
recuperar su propia historia y de adecuar un programa politico
propio. La oportunidad de haber recibido una formacion académica,
les comprometia a responsabilizarse y colaborar en el ‘cumplim'iento
de una funcién social, solidaridad que ha de justificarse a s{ misma,
por la obtencidn y ascenso al poder como via de se’rvici'o publico.'
La necesidad de modificar las estructuras vigentes, los distinguirfa
como interlocutores del repudio y patente rechazo a la cotidiana e
inmediata opresién caciquil. | '

Pugnando por el gjercicio de participacion democratica, apare- =~ -

cerfan como un grupo opositor dentro del propio partido estatél,}z
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pero su avance por estas formas y procedimientos tradicionales,
seria efimero, al irrumpir en la unidad del partido local.

El fraccionalismo que provocara al interior de esta institucion,
se origind de las relaciones que logrd establecer con otras corrien-
tes politicas, adversas al autoritarismo caciquil, sostenidas por gru-
pos con intereses relacionados y compartidos, como era la organi-
zacién autodenominada “Alianza Civica Potosina” presidida por Jo-
sé Encarnacion de la Cruz, que contaba con una militancia de a-
proximadamente 50 mil miembros activos concentrados en varios

municipios del Estado:

" cuya fuerza radicaba mas en las zonas rurales que en la capital

del estado ".%7

Agrupacion disidente, que negandose rotundamente a la posi-
ble implantacién de nuevos cacicazgos, acuerda establecer un
compromiso de alianza, "El Frente Reivindicador de la Ciudadania
Potosina" encabezado por el Abogado Ignacio Gémez del Campo,
que al consolidar su estructura de organizacién, luego de surgir del
grupo calificado como "Frente Universitario German del Campo" vy
de conformar un comité central, a cargo del cual estaban el Dr.
Abundio Estrada, el Lic. Francisco Pedroza, miembro del F.P.l. par-
ticipando en el organismo como Secretario, el Sr. Alfredo Carrillo
Flores y el Lic. Franco Carrefio, Ministro de la Suprema Corte de

27 Lépez Monjardin, Adriana. La Lucha por los Ayantamicntos; Una Utopia_Viable, México, Siglo XXI, 1986,
p.St. . ‘




Justicia de la Nacion, en contraste con otros grupos politicos, era
dirigido por :

" profesionales de 1a politica que habhian sido marginados por

Gonzalo N. Santos ".28

Advirtiendo el deseo de apoyar cualquier intento de oposicidn
caciquil, tomaria la iniciativa de unificar frentes y contingentes, a-
ceptando la "Alianza Civica" y la "Federacién de Profesionistas e

Fa L
[

Intelectuales del Estado de San Luis Potosi”, se constituiria la Coa-
licién Tripartita, con vistas a participar en la asamblea interna del
comité, para designar candidatos a la Presidencia Municipal en los

comicios previstos para el 7 de diciembre de 1958.

El cambio de poderes en el municipio capitalino, concentraria la
atencion de la poblacidn, al suceder en medio de una declarada o-
posicién politica antisantista.

Las tres agrupaciones afiliadas al PRI, pero disidentes al interior
del mismo organismo, se habrian de conjuntar en un solo bloque de
oposicidn, retomado el pacto de unidad y alianza en octubre de
1958. El convenio quedaria establecido sobre los siguientes pun-
tos:

“1.Como miembros del PRI, nuestra participacién en esta contienda
civica se funda en el interés comiin y ferviente deseo del pueblo poto-

sino por elegir gobiernos municipales auténtices y en la promesa de

% Loieza Sotedad y Rafael Segovia. comp. La Vida Politica Mexicana en da Crisis, Enrique Marquez Jaramillo.
"El Movimiento Navisla y los Procesos Politicos de San Luis Potosi 1938-1985". México, Instituto de
Investigaciones Socitles, UNAM. El Colegio de Mexico, 1990, p. 133, )
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fos dirigentes de nuestro partido de que es preocupaciin del Instituto
Politico de la Revolucion, apoyar como candidate del mismo a perso-
nas honestas, capacas, con responsabilidad y prestigio propio.

2.Los organisimos pactantes mancomunardn su esfuerzo pala que sea
respotada Ja libre emision del voto ciudadano en 10s comicios munici-
patas de diciembre proximo.

3.Con motivo de este pacto de solidaridad, las Agrupacionss citadas
uhirdn sus contingentes pora sostener las mismas planillas municipales
en toda la entidad.

4.Los componentes de estas planillas seran elegidos democraticamente

en asambleas publicas donde el puebio exprese libremente su opinién “.??

Este acuerdo temporal de coalicion con fines electorales estra-
tégicamente definidos, considerd favorable la postulacion de pre-
candidatos para presidencias municipales. La "Federacién de Profe-
sionistas e Intelectuales del Estado de San Luis Potosl" elegirfa co-
Mo su representante, en consideracion a sus antecedentes de inde-
pendencia de criterio, capacidad y honestidad al Dr. Salvador Nava
Martinez, para la nominacién del cargo presidencial municipal en la
capital del Estado, quedando fuera de su proyecto la designacién
de mas dirigentes. El “Frente Reivindicador de la Ciudadanfa Poto-

sina" y la "Alianza Civica Potosina", aportarfan los precandidatos
para los B3 municipios restantes.

El primer paso conducente para la obtencién del poder munici-
pal, serfa entonces, la via electoral, Gnica opcidn posible para des-
alojar a los elementos santistas enquistados en el partido e intentar

2 [l Heraldo v El Sol de San Luis Potost. oct. 7 de 1958
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con ello, dispersar los lazos y desmantelar las relaciones del poder

caciquil.

El cambiante entramado de corrientes de oposicion interna en
el partido oficial y los grupos urbanos organizados alrededor de la
precandidatura municipal del Dr Salvador Nava, mostraron una pre-
sencia focalizada en los sectores populares (campesinos, emplea-
dos, pequefos comerciantes, profesionistas, estudiantes, amas de
casa, etc.) que al recibir el respaldo de distintas fuerzas politicas a
nivel de base y militancia individual, marcarian una composicidn
politica concertante que manifestaria una heterogeneidad significa-
tiva por el hecho de participar agrupaciones disimbolas.

La Uniédn Nacional Sinarquista, el Partido Comunista y el Parti-
do Accidn Nacional, que aunadas con la disidencia local del Partido
Revolucionario, habrian de sefalar una condensacién de relaciones
que repre-sentaroh la base social y el potencial efectivo de la "Fe-
deracién de Profesionistas e Intelectuales del Estado de San Luis
Potosl", aun siendo reconocida como oposicién mayoritaria, la re-
solucion "adversa" respecto a la precandidatura presentada se con- |
firmaria luego del anuncio v la convbcatqria del comité del PRI para
la renovacién de los Ayuntamientos del Estado en las elecciones
internas para nombrar candidatos.

La Coalicidn Tripartita recién constitulda, ratificd su ,pos'tu.la-'
- ¢cion nombrando al Dr. Salvador Nava y proponiendo la planilla inte‘-
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grada por once regidores y un secretatio. La planilla seria la si-
guiente: el Dr. Salvador Nava como Presidente, el Lic. José Fran-
cisco Pedroza cumpliendo el cargo de Secretario, como regidores,
se nombraron al Sr. Aristeo Borjas Acevedo (obrero), al Sr. Alvaro
Mufioz R., (telefonista de Ferrocarriles), al Sr. Eugenio Pérez, (obre-
ro de la fabrica Esparfia Industrial), al Sr. René Olivares, (empleado
del Montfa de Piedad), al Sr. Gregorio Vazquez C. (ferrocarrilero), al
Sr. Francisco Viramontes, (comerciante), al Sr. Prisciliano Pérez
Anguiano, miembro del Partido Comunista, al Sr. Antonio Benaven-
te (industrial) al Ing. Mario Lozano (industrial), al Sr. Joaquin Rubio
{industrial) y al Lic. José Trinidad Tovar (sindicalista).

No obstante de abarcar a muy diversos sectores con preemi-
nencia de clase media, nlcleos cotidianamente activos, elementos
jovenes ajenos a la influencia y compromisos caciquiles, su admi-
sién como nhuevo grupo en la convencion del Comité Central del
PRI seria impugnada.

Al no concederles beligerancia y al ser exclufdos de la mencio-
nada convencién, se profnoven’a entonces la bandidatura indepen-
diente, derivando de ello un rompimiento formal con el Partido,
dando inicio asi, al movimiento politico regional en el Estado en
octubre de 1958.

Ante los parametros de tal coyuntura, la "Federacion de Profe-
sionistas e Intelectuales del Estado de San Luis Potosi" para sub-

8




sistir y sortear la candidatura independiente, hubo de concertar
alianzas mas estables en torno al area del conflicto, que al corres-
ponder a un principio de oposicion anticaciquil, distintas clases,
facciones y capas sociales se fueron integrando, estableciéndose
de esta manera un amplio frente de contactos y apoyos provenien-
tes de obreros de la fabrica textil "Atlas", de miembros del Sindica-
to de Ferrocarrileros y de Mineros de la empresa Transnacional
"Asarco", de la Camara de Industria y Comercio del Centro Patro-
nal y de otros organismos afines concurriendo ademas, agrupa-
mientos sociales de menor envergadura como la Unién de Contri-
buyentes y Locatarios de Mercados Locales, recibiéndose también
la importante adhesion de los partidos politicos.

El efecto, de esta interaccion social y politica permitié el forta-
lecimiento de la Coalicién Tripartita que, a partir del primefo de no-
viembre de 1968 se llamarfa "Union Civica Potosina",' organizacion
que, al entrar en relaciéon con fuerzas locales con_éxpresién organi-'
ca definida, tuvo mayor disposicion para trabajar conjuntamente en
una lucha politica que se formalizaria en dos direcciones: m_a'nifes~
tarse abiertamente contra el cacicazgo santista y ;promover’ la cém-_‘ ‘
pana politica independiente'porila Presidencia Mu‘nicipal‘d'el Ayu‘n- :
tamiento de la capital. | | E

Esta entidad politica se convirtio asf,en el referente de oposi-
“cion maés sélido frente a la autoridad. Su capacidad- de conduccién
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enfatizaria una fuerza politica y social que contribuiria a la deslegi-
timacion del cacicazgo de Gonzalo N. Santos.

En la disputa por tomar y administrar el poder municipal, la or-
ganizaciéon se mostré intolerante hacia la tradicional politica de su-
peditacion, control e imposicion ejercida por el poder caciquil, lo
cual le daria la virtud de identificacién colectiva y poder social al a-
fianzar lealtades y solidaridades que bajo la base de intereses de-
mocraticos, generaria comportamientos, formas de expresion y de
presién hasta entonces inéditas en el Estado.

AMBITO TERRITORIAL.

El campo de proyeccion de lucha qued6 concentrado en un pe-
rimetro perfectamente delimitado, ajustado a un orden local munici-
pal. Este espacio y dimensién politica ocupana una extensuﬁn e
instancia electoral alternativa, que al ser enfrentada resultaba pro-
picia para fraguar un cambio politico ante la inexistencia ‘de una re- :
presentacién en el poder y pérdida de 'ne'xos de‘arti{cu'la'ckién con el
Estado. ST

Las reivindicaciones y demandas que se expresaran al ma‘nifes‘-

tarse como la lucha por un derecho legftimo de respeto defensa ali
voto popular, cristalizaria conductas colectivas ‘que ocuparfan un-’
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lugar y cumplirian una funcién en las distintas etapas del proceso
preelectoral y movilizacion social.

La especificidad de la accion colectiva, desde la definicién ana-
litica de Melucci, ha de contener:

"solidaridad, es decir, 1a capacidad de los actores de reconocerse a si

mismos y de ser reconocidos como parte de una unidad social « 30

El estandar de moralidad demandado por la sociedad potosina,
llamaria en mas de un sentido a la integracién de una conciencia ci-
vica que permitiera la convivencia democrética. “El interés comun
compartido de realizacion ética de principios valorativos tales como
justicia, honestidad, servicio, etc, al hallarse sobrecargados de sen-
tido y como eje de identidad, representarian el centro de conver-
gencia de los grupos sociales descontentos por la dominacién caci-
quil”, materializando una fuerza ideoldgica que habrfa de buscar
una variante de relacion social y politica, bajo los ideales de DIGNI-
DAD que ha de reconocer el valor de la persona humana, asi como
el derecho y la responsabilidad de vivir libre. JUSTICIA que signifi-
ca el proporcionar a cada cual o0 que merece, en razén a los dere-
chos, que como persona posee a fin de que sea capaz de contribuir
con aportacion propia al bien comuin. LIBERTAD como facultad de
obrar como se quiera, sin estar sujeto a dominacién alguna. DEFMO-
CRACIA, que implica la intervencién y predominio del pueblo en el

9.N.26,may-age. 1991 p. 361,
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gobierno de la sociedad, de tal modo, que nunca se tome una deci-
sion sin considerar antes el impacto de la misma sobre la mayoria.

Concepciones que habrian de lograr la unidad de individuos vy
grupos, independientemente de su ideologia, procedencia social y
situacion econdmica siendo estas compartidas. El pluralismo como,
condicion de la democracia, perderia su naturaleza abstracta y se
convertiria en una experiencia cotidiana.

OBJETIVOS Y REIVINDICACIONES.

Al presentarse los objetivos como metas que se esperan alcan-
zar en defensa de ciertos intereses, los grupos sociales y politicos,
incluidos e incorporados a la agrupacién disidente, realizarfan todo
tipo de acciones en favor a la candidatura independiente por la Pre}
sidencia de la capital del Estado, siendo la finalidad implfc_ité de la
"Unién Civica Potosina", limitar en lo posible las préctiéas politicas
de intermediacién, clientelismo y patronazgo, llevadas ‘a cabd por el -
cacicazgo regional que impedian el acceso a las decisiones y al e-
jercicio del poder compartido. La organizacién, al poner el acento
en su exclusién de la escena politica, orientd sus propdsitos in-
tencionalmente a exigir y demandar el aniquilamiento del cacicazgo
santista, el acceso al poder como via de servicio condicionado para ’
‘la obtencion de mayor eficiencia en el desempenio g‘ubernamental‘,-
administracién publica al servicio de toda la comunidad y principaIQ‘
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mente en atencion de los pobres y marginados, realizacién de o-
bras en beneficio de la poblacidn mas necesitada, respeto al voto,
la proscripcion de los atropellos e imposicién, deferencia a la liber-
tad de prensa, etc. La tendencia de estos reclamos formulados y
reformulados como propuestas y reivindicaciones a lograr, se pro-
gramaron y reagruparon en condicidon de ajustar la falta de una ela-
boracién tedrica y doctrinaria capaz de generar un programa espe-
cificamente definido, en funcién de un determinismo conceptual

que se adecuara a los principios expuestos.

El activo papel de estos pronunciamientos, al revestir un fuerte
componente reformista, habrfan de cuestionar las estructuras de
dominacién prevalecientes y al estar legitimados sobre la base de
reivindicaciones, se mostraron como formas racionalizadas de dere-
chos politicos e ideolégicamente reconocidos por la sociedad.

En atencién a estos fines y a partir de la reprobacﬁién global al
poder caciquil, se desafié al régimen estatal, proyectéandose el en-
frentamiento alrededor de una actitud de denunciaciéon que desde
una posicion democratica, social, politica y en deferencia f:a valorés
de dignificacién e identidad regional, articularian y configurarian uh
poder que pretendia hacerse reconocer. |
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ACCIONES.

La agregacion coincidente de obreros, profesionistas liberales,
comerciantes, estudiantes, asociaciones civicas, organismos y par-
tidos politicos, industriales, amas de casa, etc., se sumarfa a una
extensa convergencia encabezada por la "Unidn Clvica Potosina”,
contando con la participacion de la "Unién Nacional Sinarquista”,
{antecedente del Partido Demadcrata Mexicano) con una actividad
politica bastante visible que se inscribe desde las primeras movili-
zaciones de protesta anticaciquil en 1952, el Partido Comunista
Mexicano (todavia no reconocido oficialmente) y Accién Nacional.

Destacando una pluralidad concertante que habrfa de reflejar
una compleja y diferenciada composicién social y politica relaciona-
da con sectores medios, trabajadores, cUyas funciones eran mera-
mente ejecutivas y de modo central incluyendo aquetlos que consi-
guieron posiciones en el sistema gracias a sus tftulos .ad_a_démicos y -
profesionales, pero sin tener disposicion en los medios de produc-
cién, ni poder para hacer que sus necesidades de participacién y
decisién fueran socialmente aceptadas y legftimas. ’

Con un estatus relativamente estable ligado al ramo de servi-
cios, deseando, por su posicidn, obtener influencia y poder politi-
co, lucharfa por su inclusién en el sistema politico local, coordinan-
do y regulando las acciones del movimiento. ‘
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Algunos cuadros empresariales locales, en cambio, provistas
del control de los medios de produccién y teniendo ganancias ga-
rantizadas por el Estado, al ser clientes de éste requerian la amplia-
cién de una mayor cobertura para abordar el problema de la crisis

industrial regional, de ello se deduce su colaboracion.

Los partidos paliticos, limitados en sus practicas e imposibilita-
dos de mantener abierto el cauce democratico para que la militan-
cia de oposicidn pudiera no sélo participar, sino acceder al poder
con un propdsito tactico y temporal, respaldarfan al movimiento.

Las clases desposeidas, al tener prioridades materiales y al es-
tar subordinadas al imperativo de la vida diaria y con movilidad so-
cial reducida, apel6 a su condicion respondiendo masiva y esponta-
neamente a la pretendida redefinicion democratica emprendida por
el movimiento.

Confluyendo en agrupaciones politicas y sociales, en frentes y
coaliciones, contribuirfan en el movimiento, e iniciada la campana
electoral hicieron uso préactico de las tribunas.

El grupo comunista, guiado por el dirigente Manuel Lira, se de-
dicd con empefio a la labor de propaganda. Los siharquistas influirf-
an en los beneficios del "despertar civico”. Los militantes de Ac-
cién Naciohal aportarian sus préacticas de organizacion y de lucha
combativa. Fuera de la periferia del municipio estatal, se.concentra-- |
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rian el "Frente Reivindicador" y "Alianza Civica", porque para estos
grupos, su zona de influencia estaba en el sector rural y no en la

capital del Estado:

“Accion Civica Potosina, en la zona oriental; el Comité Estatal de Tra-
bajadores Intelactuales (CETI), en la capital, y el Frente reinvindicador
de la Ciudadania Potosina (FRCP) en el altiplano, buscando y consi-
guiendo la respuesta de numerosoes grupos, aunque serfa en la ciudad
de San Luis Potosi. con la candidatura municipaldel doctor Nava Marti-

nez.donde su lucha habria de triunfar *.31

Ubicadas y diversificadas las areas de accidn y fuerzas presen-
tes en la regién, bajo el principio y la finalidad de dar seguimiento a
la campania independiente al amparo de la asociacion "Unién Civica
Potosina", cuyo aporte organizativo de direccion, regulacién y eje-
cucién gravitara en un liderazgo gue, como actor relevante en el
juego politico, vié reforzados los lazos de solidaridad y autoges-
tién. Su capacidad de maniobra lo convirtié en un agente de resis-
tencia que, aprovechando la condescendencia del gobiemo central,
intensificé puntos de presién que desbordarfan en una intensa mo-
vilizacién social. Los fines politicos del movimiento y, por.ende, la '
candidatura independiente, servian al sistema al resultar acordes
con el proyecto de acabar con el poder individual, caracfer(stico del
cacicazgo regional: ' '

"relavar a ese slstema de domlinacién que pervivié en el estado entre
1943 y aquel ailo implicd, para el centro, la necesidad de propiciar un

tipo de intermediacion moderna, legitimadora y funcional, generando

31 Loaeza Soledad y Rafael Segovia. op. cit., p.134.
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nuevas formas de conciliacidn, gestion, cooperacién y cantrol politico
para el espectro social potosino.

£n otras palabras: se imponia la necesidad de dejar atrés ta por entan-
cas disfuncional metodoloyfa politica del cacique, constituida con re-
cursos tradicionales y el juego moderno que permitirian las institucio-

nes .32

Las continuas acusaciones al régimen caciquil, por parte del
movimiento, parecieron bastar por la repercusion que éstas tuvie-
ron en el sentir del pueblo potosino al insistir en:

* e} rechazo a la imposicion politica y |a exigencia de que las liberta-
des democraticas garantizadas por la Constitucion fueran respetadas:
pedia que el Goblerno se ejerciera con honestidad en henelicio de to-
dos y especialmente de los méas pobres y marginados; querian que los

Ayuntamientas se democratizaran " )

El proceso de acumulacidn de demandas llevé a la oposicién a
albergar una conflictividad que expresaria las tensiones politicas y
sociales en el Estado. A decir de Melucci: '

“El conflicto, de hecho, presupone adversarios que luchan por algo

que raconacen ests da par medio entre elios . 34

32 fbid,, p. 141
3 {.6pez Monjardin, Adriana. op. cit,, p:52.
34 Melucci, Alberto. op. cit. p, 362,
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Ante un principio social autoritario, ausencia de democracia y
participacién, los sujetos sociales movilizados presentaron y emitie-
ron su inconformidad e insatisfaccion en diversos dmbitos socio-
politicos, econdmicos y culturales. En esos ambitos se insertarfa la
presencia de una oposicidn politica, sostenida en base a la coali-
ciéon de agrupaciones antisantistas comprometidas a contender por
el poder municipal, para debilitar y restringir la fuerza del cacicazgo
que, apoyandose en un principio autoritario homogeneizado en la
figura del Estado, gozarfa de concentracion de facultades y discre-
cionalidad en el ejercicio politico administrativo estatal, que le posi-
bilitaria imponer a todo tipo de dirigentes (diputados, senadores, al-
caldes, lideres sectoriales, etc.), en desmerito de la organizacién,
regulacién vy calificacién de los procesos electorales. En lo econd-

mico:

"las bases en las que se habfa fundado lo acumulacién de capitales
concentrados en monos de Gonzalo N. Santos y sus allegados: la ex-
plotacidn extensiva de grandes latifundios, el manejo indisputado del

gasto publico ¥, 3

maniobras que habian reportado beneficios particulares enajehandd
el desarrollo y crecimiento de la entidad. En lo social, la carencia de
proyectos populares, desviacién evidente de los objetivos primige-
nios de la Constitucion; la corrupcién, ineptitud, retroceso de la Vi-
da civica, debido al contubernio entre el poder econémico y el po-
der politico, etc. En lo cultural, los medios de comunicacién, pro-

35 Lopez Monjardin, Adriana. op. cit., p. 52.
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mocion, educacion, estando monopolizados por el poder caciquil,
poco coadyuvaban al desenvolvimiento integral de los ciudadanos.

La esperanza de establecer y consolidar la democracia, conlie-
vo a la eleccion de diversos métodos y al ensayo e inauguracién de
otros. La resistencia latente hubo de capturar y recrear representa-
ciones, creencias y habitos sustancialmente valorativos. El movi-
miento, al permitir la alternancia practicamente de cualquier sector,
grupo u organizacién, tuvo oportunidad de generar multiples focos
de solidaridad entre los grupos inconformes con la problemética
que habia generado el conflicto de creciente marginacién econdmi-
ca, subordinacién polftica e indefinicidn juridica de los poderes lo-
cales.

En buena medida, la participacién de las fuerzas de oposicién
democraticas, sostuvieron éstas y otras referencias criticas como
puntos de la conflictividad. Su actuacién, no sélo habria de ser pa-
ra ampliar la participacidén en los niveles y procesos decisionales,
sino que se confrontaba directamente a las f‘uerza‘s) hegemdnicas
que detentaban el poder. E! comportamiento colectivo y su secuen-
cia, han de indicar segun la reflexién acertada de Melucci:

"la ruptura de los lImites de compatibidad de un sistema a que los
actores Involucrados se refieren. Romper los limites significa ja accién
que sobrepasa el rango de variacién que un sistema puede tolerar, sln
cambiar su estructura (entendida como la suma de elementos y rela-
clones.que la conforman). Los sistemas de relaciones soclales puaden -

ser muchos y muy variados, pero lo importante aqul es la experiencia




de un comportamiento que rompe las fronteras de compatibilidad, por
lo tanto forzando al sistema a ir mas alld del rango de variacion que su

estructura puede tolerar ", ¢

Vendria asf a suceder, que el potencial motivacional manifesta-
ria un impacto politico cuya experiencia fue el avance de la movili-
zacién social. En esta légica, el eje vertebrador de la lucha preten-
deria el cambio de la realidad inmediata asociada a la construccién

de una demaocracia participativa.

Los acontecimientos que precedieron a la realizacién de las e-
lecciones, se condujeron, a partir del liderazgo del Dr. Salvador Na-
va Martinez, quien manejaria con extrema habilidad las relaciones y
atribuciones de las diversas afiliaciones grupales, de las asociacio-
nes y de los partidos, resultando de ello, acciones y actividades de
protesta, mitines, manifestaciones, cierre de comercios, plantones,
marchas y huelgas de pagos al fisco.

Al mantener el movimiento la ofensiva no claudicé en hacer va-
ler sus protestas demandas y en atestiguar su desacuerdo a la pos-
tulacién impuesta del Lic. Gutiérrez Castellanos como candidato o-
ficial del partido politico estatal, en condenar la actitud de dirigen-‘
tes sindicales, acusdndolos de estar al servicio del cacicazgo, en’
culpar en reiteradas ocasiones al Gobernador Manuel Alvarez, por
el encarecimiento de la vida y la carencia de servicios bdsicos e in-

36 Melucci, Alberto. op. cit., p..362.
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dispensables, las multiples negligencias de su administracion resul-
taban tan palpables, que el repudio a la misma iba en aumento.

Tras el avance efectivo de las primeras semanas de campaina,
se fue acrecentando el nimero de asistentes a los eventos patroci-
nados por la "Unién Civica Potosina". El dfa 15 de noviembre se e-
fectud una concentracion masiva en la Plaza de Armas, donde se
habria de disefar todo un espectiaculo de protesta que entre “ex-
clamaciones encendidas” y con los animos exaltados se aclamaba
la calda del caciacazgo. Sin intimidarse ni doblegarse al advertir la
presencia de militares-al darse por concluido el evento-.algunos de
los asistentes asaltarfan por sorpresa las oficinas de la comandan-
cia de policfa y la carcel preventiva municipal.

En este contexto inestable de ebuliicién y agitacién vivida en el
Estado, se presenciarfa el desfile del 20 de noviembre. Policfas ar-
mados resguardarian el Palacio de Gobierno. Encontrandose en el
balcén, el gobernador Manuel Aivarez, fue blanco de una luvia de
tomates y huevos podridos. |

Insultos y exaltacion de estudiantes se escucharon pidiendo la
desaparicion de poderes; oradores de la "Union Civica Potosina" -
desde el kiosco, exigieron una y otra vez la renuncia del goberna-
dor. La conmemoracién de ia Revoluciéon Mexicana en el estado de
San Luis Potosl, se convirtio en una ostensible repuisa publica ha-
cia el gobierno estatal y cacicazgo santista, lo que originé un en-
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cuentro sangriento en el que intervino el ejército, agrediendo a la

multitud:

“El gobernador Manuel Alvarez, lejos de intentar poner fin a los pro-

blemas, salié hacia la Cludad de México "."’

Como consecuencia del encuentro violento con fuerzas milita-
res, la posicion de la "Unidn Civica Potosina", fue mas firme y de-
cidida, en relacién a la desaparicion de los poderes en el estado,
medida que buscaba contrarrestar el posible fraude electoral y, en
garantia de comicios municipales, libres, imparciales y confiables
presentd a la Secretaria de Gobernacidn tres peticiones formales:

“1.Desaparlcion de los poderes en el Estado, o en su defecto que ol
gobernador obtuviera su licancia.

2.Designacién de un gobernador interino ajeno a todo partidismo y
complotamente neutral.

3. Garantias a la UCP en los comicios electorales del 7 de diclembre,

ya que no tendrdn representantes en la casilta "8

Al no efectuarse la desaparicion de poderes, como respuesta a
la crisis politica en el estado, el resultado fue el conflicto abierto y
la aceleracién de la movilizacion que recurria a la huelga de pagos y
a la suspensién de actividades productivas, a partir del 27 de no-
viembre:

37 Mantincz Assad, Carlos. "nava: de la rebelién de los coheteros..", op. cit., p. 6.
3% El Sol de San Luis. nov. 22 de 1958.
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“La peticién de dasaparicion de poderas y las protestas contra ol ejér-
cito buscaban presionar al poder central para que se decidiera a inter-

venir, y evitar de esta manera el control que Santos ejercia sobre to-
9

das las autoridades locales "}

La solucion inmediata frente al cambio de poderes presidencia-
les, constituirfa un factor fundamental que estancaria la diligencia,
y al no ceder la autoridad competente a las exigencias del movi-
miento, la "Unién Civica Potosina" emitiria un desplegado a la
prensa, invitando al comercio de la ciudad a efectuar la suspensién
de actividades y a no realizar el pago de impuestos hasta no ver
cumplidas sus demandas. Los comercios cerraron, las fabricas pa-
raron, las calles quedaron vacias, miles de personas se reunieron
en la Plaza de Armas, permaneciendo en guardia tan sélo miembros
de la "Union Civica Potosina”. Los militares en tanto, se mantuvie-
ron en estado de alerta, la paralizacion total concluiria¢ en 24 horas.
La magnitud de estos actos, comprobaron la fortaleza del mov‘i‘-
miento. Pero aun sin encontrar respuesta, se determinarfa suspen-
der las gestiones llevadas a cabo con la Secretarfa de Gabernacién,
y reanudarlas luego de efectuarse la toma de posesion pfesidencial.

Entretanto, se darfa por concluida la campaia preelecto'ral‘ del
Dr. Salvador Nava Martinez por los universitarios que pedirian el
voto para la candidatura independiente.

39 Calvillo, Tomas. EI Navistto v los motivos de §a dignidad: México. £l Culegio de México, 1986, p. 42.
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En la Alameda Juan Sarabia y en la recurrente Plaza de Armas,
la "Unién Civica Potosina" y su contingente, festejarfan la confir-
macién del nuevo presidente, reiterandole simpatia y confianza.

Simultdneamente a estos hechos, en acuerdo mutuo entre o-
breros y empresarios, se reiniciaria el paro de actividades. Los diri-
gentes de la "Unién Civica Potosina”, después de entrevistarse con
el nuevo Secretario de Gobernacién, Lic Gustavo Diaz Ordaz, quien
pidi6 que se levantara el paro, no estando dispuestos a retroceder.

Aun cuando se confiaba en el presidente electo, era necesario
demostrar la inconformidad hacia la autoridad estatal en funciones,
lo que motivé a que la totalidad de trabajadores del transporte y.
gran parte de comerciantes, asf como la industria, los ferrocarrile-
ros, electricistas, etc. continuarfa ia cesacién, alcanzando una pro-
porcién mayor, segun se afirma, en 30 de los 54 municipios del
Estado. En estas circunstancias, el ejército recibirfa refuerzos pro- o
cedentes de la capital del pafs. ‘ ' ’ St

A pesar de que las manifestaciones de protesta, a 48 horas de
las elecciones, estaban prohibidas, los partidarios de la "Unién Cf\)i-:
ca Potosina” se concentraron en la Plaza de Armas, La'fu‘erza‘ mit_‘i'—’
tar, arremeterfa contra ellos, que siendo golpeados, herido,s 'y/o de-
tenidos habrfan de ser auxiliados por sus otros compaﬁe‘ro‘s‘,y quie-
nes enterados del encarcelamiento, intentar‘fanrliberarlos, susc_itéh-
dose un enfrentainiento de el cual resulté la muerte de un nifoy =
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varios heridos. Este suceso determinaria no realizar mas concentra-
ciones publicas.

El dia 7 de diciembre se efectud la eleccién bajo la supervision
del ejército. Sin presentarse contratiempos, el primer recuento ha-
cia ganador al Dr. Salvador Nava Martinez, con una relacion de dos
a uno sobre el oponente prilsta:

"E} triunfo del doctor Nava fue aplastante: 26319 votos contra 1683
para el PRI " 30

El temor de los simpatizantes de la "Unién Clvica Potosina" de
perder fuerza y que el poder central retardase la expedicién que
confirmara el triunfo de la oposicion, haria que se suspendiera el
paro efectuado, pero seguirfa atn ininterrumpida la huelga de pa-
gos de impuestos. Se esperd la calificacion de la Junta Computa-
dora Municipal y el dictamen final del Congreso del Estado, déndo-
se a conocer hasta el dfa 23 de diciembre, declarando Presidente
Municipal del Estado al Dr. Salvador Nava Martlnez.‘Sin .deja.r de m
sistir sobre la desaparicidn de poderes:

" La UCP habla advertido a Gebernacién que el regreso del gobernador -
seria tomado por ef pueblo potosinoy como una afrenta a su dignidad, y
en tal caso no podia la Unién Clvica Potosina controlar los fmpems de

rebeldla de fa cludadania . 4!

40 Lopez Monjardin, Adriana. op cit, p. 54 R ®
41 Granados Chapa. Miguel Angel. \Nava Si, Zapaia No!: "La hora de San Luis Potosi: Crénica de una fuchique Lo
wiunfo”, México, Grijalbo, 1992, p. 42. :




Bajo esta situacion, el 27 de enero de 1959, el Congreso del
Estado aceptaria la renuncia del hasta entonces gobernador Manuel

Alvarez.

REACCIONES Y EFECTOS.

Las precondiciones politicas y la relacion de los acontecimien-
tos reconocerfan actos concretos ejecutados por el adversario, por-
tador de los intereses opuestos involucrados en el conflicto. Sus
reacciones que, consideradas como respuestas a las acciones de
los grupos sociales movilizados, siendo parte constitutiva y genera-
dora de la dindmica del proceso, se desarrollaron y orientaron en
funcién de la direccién que siguié el movimiento. El despliegue. ins-
trumentado se dio en el sentido de excluir, desconocer, obstaculi-
zar y reprimir la movilizacién, que al tener por objetivo la budsqueda
de un cambio politico, éste, al implicar un reacomodo de fuerzas Y,
necesariamente, el reconocimiento de grupos de oposicién en el
poder, el Gobierno Central, sabedor del riesgo que esto conllévabé,
resolvié neutralizar las fuerzas:

"Para el gobierno faderal era necesario encontrar algulen que fuera un
negoclador entre Santos y la oposicién y que evitara que ésta Ultima

sa hiciera cargo de los mecanismos de poder loca I".42

42 Calvillo, Tomis. op. cit., p. 58.
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La presencia de una oposicién politica, reforzada por una coali-
cion de agrupaciones antisantistas y respaldadas por amplios sec-
tores de la comunidad potosina, al dar pie a una lucha por la aper-
tura de espacios democrdticos, sin haber sido agotadas todas las
posibilidades de accion colectiva, canalizé la inconformidad y el
malestar social por la via electoral; aunque generd y ejercié un po-
der significativo, no provocd una ruptura de los limites del sistema

politico local, pero alterd la continuidad politica existente.

Efectos que han de medirse por los resultados inmediatos com-
probados por el triunfo de la "Unién Civica Potosina" en la capital.
La confirmacion de la destitucién del gobernador Manuel Alvarez,
ademds de que los municipios de Villa de Ramos y Tampamolén,
quedaron en poder de la "Alianza Civica Potosina" y el municipio
de Santo Domingo, en manos del "Frente Reivindicador de la Ciu-
dadanfa Potosina". Se determiné establecer un gobierno interino; el
diputado federal y ex-secretario particular de Gonzalo N. Santos,
Francisco Martinez de la Vega, fue elegido para ocuparlo, dado que
era:

"calificado como cardenlsta, amigo personal del preslidente Adolfo Lo-
poz Mateos y, lo que era mas Importante para los potosinos, alejado

del santismo ", 43

Al depender de una combinacién de factores fundamentalmen- 7
te referidos al ambito politico, el reordenamiento de los poderes lo-

43 Lépez Manjardin, Adriana. op. cit., p. 55.




cales habia de ser definido en funcion de una negociabilidad entre
las fuerzas presentes en la regién. Al arribar a la férmula de trans-
accién politica, se cedieron posiciones de representacion a los gru-

pos de oposicidn.

De este modo, el poder central cumplié y respondié a las mini-
mas exigencias, mostrando su habilidad y capacidad para absorber,
procesar y dirigir las demandas a través de la institucionalidad. La
pretendida reestructuracién del aparato politico estatal tan sélo se-
ria parcial, si bien las actuaciones, formas y précticas sociales sos-
tenidas por el movimiento lograron el desplazamiento de una multi-
plicidad de agentes, observando una integracién de alianzas con
sectores sociales, asociaciones politicas y grupos civiles, inten-
sificando por su alta movilidad social la confrontacidn inscrita en la
lucha preelectoral. La alternativa de sus propuestas reivindicativas
de superar los mecanismos de poder y autoridad establecidos por
la arraigada estructura vertical, impositiva y excluyente del cacicaz-
go y su necesaria erradicaciéon habia de llegar con el tiémpo.

1.5, EL MOVIMIENTO NAVISTA Y LA CONQUISTA DE LA |
PRESIDENCIA MUNICIPAL 1959-1961.CONSECUENCIAS,

‘La fuerza alcanzada por la "Unién Clvica Potosina", organiza-

cién constitutiva y generadora del movimiento, obligarfa a,qu_e se
reconociera al Dr. Salvador Nava Martinez como Presidente de la.
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Alcaldia de la capital del Estado. Sin embargo, su forma asociativa
y organizativa entraria en un proceso de desvinculacion con el A-
yuntamiento, debido a que el pacto de unidad con el "Frente Rei-
vindicador" y con "Alianza Civica", se dio por terminado al procla-
mar estas agrupaciones su decision de reintegrarse al Partido Revo-
lucionario Institucional. El Partido Comunista se apartaria también
del grupo opositor para dar apoyo al gobernador Francisco Marti-
nez de la Vega, designado para concluir el perfodo de Manuel Alva-
rez. A su vez, la actividad politica de los sinarquistas se replegaria,
recibiéndose, ademaés, las renuncias de miembros fundadores de la
"Federacion de Profesionistas e Intelectuales del Estado de San
Luis Potosi" y de promotores del movimiento. La desarticulacion de
la "Unidn Civica Potosina" propicio que ésta se debilitara y perdiera
importancia como factor de presién politica, quedando unicamente
a cargo de la misma.

Aun enfrentando estas dificultades, el Ayuntamienfd reorgani-
26 su direccion y emprendié un amplio y ambiCioso progréma;admi-
nistrativo que se puso en marcha, en acuerdo vy c':o‘labOrac‘i‘é_n con-
junta entre la Federacion, el Municipio y el Gobiemod‘el E'st‘avdo., La
implantacion del sistema para realizar obras publicas a costos redu-
cidos y con el maximo de beneficios en extension donde el Ayunta-

miento provey6 el material y asesorfa. Los habitantes de la comuni- .

dad aportaron la mano de obra; concluirfan en redes de electrifica- -

cién, abastecimiento de agua potable, drenaje y pavimentacién o-

bras realizadas por medio de tas Juntas de Mejoramiento Moral, = |
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Civico y Material establecidas por el Consejo de Colaboracién Mu-
nicipal, permitirian su planeacién adecuada. Las finanzas ptiblicas
que se administraban reflejaron incrementos en los ingresos, sin
necesidad de recurrir a los impuestos. La disposicion de fondos
costeados por particulares, con firmas mancomunadas del presi-
dente y del tesorero del Consejo, asesorados por funcionarios del
Ayuntamiento, cumplieron con pagos y adeudos existentes. El tra-
bajo realizado, aun siendo lento, pero seguro y duradero, seria am-
pliamente elogiado.

Para entonces, la "Federacién de Profesionistas e Intelectuales
del Estado de San Luis Potosi" se habfa separado de manera infor-
mal de la "Unién Civica Potosina", reiterando su participacion en
las filas del Partido Revolucionario Institucional.

El Dr. Salvador Nava Martinez, sin manifestarse, al menos pu-
blicamente, como militante entusiasta y activo, ni tampoco mos-
trando aceptacién y disciplina, ni interés en dedicarse a fomentar
relaciones partidistas susceptibles de ser capitalizadas a fu}t’vuro, se
empleo exclusivamente a sus funciones de carécter administrativo
al frente del Ayuntamiento, eludiendo cualquier tipo de bronuncia- o
miento politico, en virtud de que sus asuntos se subordinaban al
trabajo en el Municipio: | RO

"Las modalidades impuestas por ¢l nuevo Ayuntamiento fortalecieron

su popularidad "

44 Calvillo, Tomis. op. cit., p. 66.
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Este mérito y no su filiaciéon politica, lo hicieron acreedor a la
estimacion y deferencia popular que sugerirla y promoveria su as-
censo politico. Tanto el Dr. Nava, como sus seguidores y partida-
rios, haciendo uso préctico de las posibilidades juridicas a través de
las normas preexistentes, se aprestaron a buscar la nominacién del
Partido Revolucionario Institucional para alcanzar la titularidad del

Poder Ejecutivo Estatal.

Desalentados en sus propdsitos y advertidos de la imposibili-
dad de recibir garantias para su actuacidn dentro del instituto politi-
co, se insistiria en la candidatura independiente. El lanzamiento de
su campana polftica, al implicar un enfrentamiento directo contra la
autoridad estatal e imposicion del poder central.

Los grupos insertos en este nuevo compromiso, no serian los
mismos que le declararan Alcalde de la capital del Estado. Salvador
Nava Martinez:

"como candldato a gobernador tuvo que conformarse con el apoyo de
la Unién Clvica, ahora con algunas defecciones. La Union Nacional Si-
narquista, dejoba de nuevo a sus miembros la decisién para apoyarlo

"en forma individual. Aparte de los apoyos organizaciones " .**

Sin ser ajenos a las transformaciones, a los fraccionamientos y
reagrupaciones operadas en el sistema politico estatal, los actores

3 Martinez Assad, Carlos. "nava: de la rebelion de los coheteros...”, op. cit,, p.6.
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involucrados, ante el interés de afirmar su presencia en la escena
politica, y no conformes con haber detentado el Ayuntamiento, da-
rian el siguiente paso que los llevo a las elecciones del 2 de julio de
1961.

En presencia de contingentes del ejército que cercaron la ciu-
dad, se efectuarfa la jornada electoral; concluida ésta, el monto to-
tal de sufragios en la capital, habrfa de certificar 52 mil 316, de los
cuales 28 mil 123 fueron para el Dr. Salvador Nava. A partir de
estos resultados oficiales que avalaban la victoria obtenida, la lu-
cha por legitimarlos desencadené la rebeldia y la violencia poselec-
toral.

La movilizaciéon navista reclamaria las posiciones conquistadas
en una ciudad ocupada por elementos del ejército, procedentes del
centro de la Capital de la Republica y con el gobernador Martinez
de la Vega, subordinado al poder militar. Los navistas mantuvieron
la resistencia. La concentracién popular durante los festejos de las
fiestas patrias del 15 de septiembre, en la Plaza de Armas culmina-
rian con una réfaga de disparos de proyectiles desde los balcones y
azoteas del Palacio de Gobierno, sumando varios muertos y heri-
dos. La responsabilidad de lo ocurrido se les imputarfa a los navis-
tas, y como medida para desactivar la disidencia, se efectud una
sistematica persecuciéon gubernamental contra sus miembros. Las
fuerzas armadas toman las instalaciones de su Diario y érgano in- |
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formativo "Tribuna", destruyendo los talleres, aprehendiendo a los
colaboradores y dirigentes y al mismo Dr. Nava Martinez:

"acusado de disolucion social, acopio de armas de fuego, incitacién a

la rebelion y otros delitos 46

El Congreso del Estado declaré desaparecidos los poderes mu-
nicipales. Consumados los efectos de la represion, ¢l 26 de sep-
tiembre se efectud la toma de protesta de Ldpez Davila como Go-
bernador del Estada.

Las posiciones de poder, las reglas del sistema vy los limites del
procesa electoral, dieron cuenta de lo inutil que resulta oponerse a
ellos; pero aun con todo, la expresién del movimiento mostraria
una vez mds la necesidad de ser reconocidos los principios demo-
craticos que pudieran implicar reformas en la orientacién publica, e
incluso, cambios con respecto a la distribucién del poder politico
regional.

En 1963, los navistas, deseando seguir teniendo un papel pro-
tagénico a nivel politico, intentaron formar el Partido Demécrata
Patosino, pero el gobierno local frustrarfa el proyecto y a partir de
entonces, el navismo no volvié a incursionar en acci‘onesv politico-
democraticas, sino hasta diecinueve afios mds tarde, cUando la
problemética municipal tendié a un conflicto que dio ‘c‘abi”da al re- .
punte del movimiento en defensa de los intereses locales.

6 1,0neza Soledad y Rafacl Segovia, op. cit., p. 136.
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CAPITULO I 1. EL MOVIMIENTO NAVISTA ANTE LA NECESARIA
REFORMA MUNICIPAL EN EL ESTADO.

2.1. EL RESURGIMIENTO DEL MOVIMIENTO NAVISTA 1982.
ESTRUCTURA INTERNA.

En nuestro pais, el recorrido de la institucién municipal ha sido
azaroso aun después de que al amparo de los principios rectores de
la normatividad juridica del Articulo 115 de la Constitucion de

 1917, el Municipio alcanzara concrecion legal al ser fijada su exis-
| tencia como comunidad polftica basica de la nacién, nucleo prima-
. rio de poder y unidad de organizacién administrativa y territorial de
los estados, encontrando regulacién, autonomfa y democracia al
‘ser definidos y delimitados formalmente sus atributos y funciones
en el sistema politico mexicano.

Las enormes responsabilidades institucionales atribuidas al
Municipio Libre como basamento del pacto federal, fundarfan jurfdi-
camente la libertad politica del municipio para elegir en forma po-
pular y directa al Ayuntamiento, titular de la administraciéon munici-
pal, sin que hubiera autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del Estado. Ademds, se establecerfa la libertad para administrar su
Hacienda, la cual se formarfa con las contribuciones sefialadas por
la legislatura local. Mismas que deberfan ser siempre suficientes pa-
ra hacer frente a las necesidades del Municipio.
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Finalmente y estipulado en el precepto, el municipio seria in-
vestido de personalidad juridica para todos los efectos legales.

Al acercarnos a la realidad municipal, se aprecia que el Munici-
pio ha sido incapaz de asumir y disponer claramente de las atribu-
ciones de poder que la Ley le confiere. Sucesivamente se han visto
restadas sus facultades, deteriorado e inhibido su desarrolio y diez-
mada su legitimacion por la existencia del poder centralizado, ins-
taurado en el pals después de la Revolucion Mexicana. Proceso que
al tener como finalidad, primero la construccién de la nacion, vy
luego la modernizacion del Estado, implicaron una rigurosa adminis-
tracién centralizada de los recursos econémicos y financieros en ei
orden federal, un pleno control de la actividad juridica y absoluta i
preeminencia del centro de poder estatal, en lo concerniente al sis-
tema de organizacién politica y social; todo lo cual tendié a excluir
y nulificar la capacidad de representacion e indebendencia munici-
pal, provocando la marginacién econémica y subordinacién politica
de este 6rgano de podef federal.

La sujecion y dependencia del municipio, se debié también a su
indefinicion jurfdica en relacion a fuentes impositivas y -a favor del
financiamiento auténomo local, lo que facilité que la co'ntribu'cién“
econdmica sobre sus participaciones, y a su vez, sobre su Hacien-'_

da Publica, se ejerciera desde las instancias del Gobierno Central,

inutilizando las posibilidades del Ayuntamiento para articular y po-
ner en movimiento a las fuerzas productivas de la entidad. '
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Asimismao, la presion social interna, hizo ain mas notoria su in-
capacidad de dictar autonomamente los reglamentos correspon-
dientes a su régimen y a todos aquellos relacionados con los actos
de administracion de gobierno, permitiendo la intermediacién y do-
minacion de formas de gestién, como el cacicazgo. Tal impaosicion
y verticalismo en la legislatura local, hizo que se perdiera préctica-
mente el posible ejercicio regional de poder.

La colosal concentracién de recursos politicos y econdmicos de
esta forma de centralismo del quehacer publico, al advertir depen-
dencia del modelo federal adoptado constitucionalmente, ocasioné
severas contradicciones y serias tensiones expresadas en conflic-
tos agudos en demanda de autogobierno municipal.

Pero ante la endeble estructura organizativa del municipio, el
intento de revertir esta influencia omnipotente del Estado en el sis-
tema politico federal, es por mucho, una tarea ardua, dificil e inGtil -
frecuentemente, porque vencer resistencias afiejas y abo|ir;estrUc~_
turas de poder sélidamente articuladas y afianzadas a lo".|'arvg'o, de
los afios, es casi imposible. Pero oponer nueVos modosgde}'partici-

pacién y democratizacion que lo combatan y a partir de ese crite-

rio, lograr autonomfa o reclamarla en condicién de que pueda ser
ejercida, es loable para el municipio que sea disputada, a fin de dis- <
minufr la distancia que existe entre el poder forinal de que dispo-
nen y el poder real que habran de reglamentar para_'adecuar“;s‘u po."
tencialidad en funcién de sus propias capacidades. | |
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Para los afos ochentas, el fortalecimiento municipal y el impul-
so de las entidades federativas era materia obligada. La nacion que
fuera centralizada politica y administrativamente de origen y que
asi lleg6 a perfeccionarse como estado nacional, estaba siendo re-
basada por el crecimiento expansivo de la poblacion y de su econo-
mia, ante las necesidades que se diversificaban, de promover el de-
sarrollo, activar la productividad, fomentar la participacién social y
politica para afrontar los retos de la crisis e inestabilidad de! pais
que se habia complicado polfticamente con la nacionalizacién de la
banca, el cambio sexenal, la inflacion, la huida de capitales, etc.

Aparecia entonces, como necesidad inaplazable, el incorporar
al municipio en la tarea de compartir la responsabilidad de gobernar
para mejorar la eficacia de la gestién publica y, en consecuencia,
inducir la modernizacién de! propio Estado, dotar al municipio de
poder y de los instrumentos idoneos para adecuar el inicio de distri-
bucién y descentralizacion de funciones en los diferentes niveles de
actuacion, tanto politico como administrativo, que le dieran Vigen-
cia real como organizacién social inmediata de participacion en la
toma de decisiones y en la ejecucién de las mismas, resultaba una
prioridad. o
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ESTRUCTURA INTERNA.

Protagonizando la exigencia y replanteando el problema de la
encesaria renovacion y actualizacion de fa gestion municipal, resur-
ge a la vida publica el movimiento politico regional en San Luis Po-
tosl, genéricamente conocide como navismo.

Movimiento, que al responder a la solicitud de revaloracién de
los poderes locales, reactivaria la participacion, que influida y pro-
fundamente permeada por la crisis econémica que enfrentaba la so-
ciedad mexicana y dentro del marco del proceso de democratiza-

cidn:

“raforzando el momento actual por la aplicacién de la reforma politica
y por la actitud asumida por De la Madrid en torno a una posible refor-

ma a la logislaclén municipal " 47

Resulta importante puntualizar que el recurso de la reforma po-
litica, de acuerdo a las modificaciones constitucionélé‘s,r respondia -
al intento del gobierno federal de rehabilitacién_democré‘tiéa. Esté
promocién de mejores condiciones para el desenvolvimiehto del
pluralismo implicaba hacer més racional vy eféctiva la contienda po-
Iitica, sin embargo, el ofrecimiento gubernamental de participacion,

en compensacién al deterioro econdémico, no observé un cauce s6-

lidamente cimentado para la disidencia, percibiéndose tan sélo un

47 Mantinez Assad, Carlos. "San Luis Potosi, ;s¢ pucde gobernar con el pucblo?, cn Revista Mexicana de -
Sociologia, México, Inslituto de Investigaciones Sociales, UNAM, V.49, No. 4, oct-dic, 1987, p.144.
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margen de tolerancia reducido para la expresién de la oposicion a

nivel de los comicios municipales y estatales:

“a pesar de que la oferta electoral efectivamente se enriquecio, y la
distancia entre el partido oficial y el resto se redujo, ésta siguié siendo
abismal, es declr, no se trazaron condiciones efectivas de compaeten-
cia entre los partidos que es lo que teéricamente estimula la partisipa-

cion electoral, "

El activismo politico que pretendid resolverse por los canales
institucionales y por la via electoral, no puede afirmarse que fue del
todo favorecido en los comicios municipales del Estado de San Luis
Potosi en 1982, pero el repunte del movimiento opositor navista,
empefiado en hacer respetar los elementos que definen al munici-
pio, manifestarian por su cardcter y contenido politico, una fuerza
electoral de tal contrapeso que por primera vez la lucha electoral
partidista, en alianza con el Partido Accién Nacional y el Partido
Demécrata Mexicano, aproximé al Municipio a una verdadera con?
tienda democrética. | o

Ciertamente, con la reforma politica, la cuestién municipal fue
tomando un lugar en la discusion sobre la organizacién politica del
poder local, pero serfa la iniciativa del»proyedto estratégico de rei-
vindicar el ideal del Municipio Libre, establecido como una 'norvma
en la Constitucion de 1917, inobjetablemente el que suscit‘arfa la‘ "

accién concreta que detonaria el enjuiciamiento contra las formas

48 Peschard, Jacqueline. “El fin del sisteia de partido hegeménico”, en Revista Mexicana de Sociologia, México.
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, V. LV, N:2_abr-jun, 1993, p. 107,
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autoritarias en el proceder del gjecutivo estatal y la dependencia y
acatamiento municipal a aquél.

En San Luis Potosi, el esquema centralizador que reprodujera
hacia el Estado, Carlos Jonguitud Barrios seria severamente cues-
tionado y en perspectiva, el enfrentamienta contra el régimen de
gobierno estatal expresarfa la tension entre el poder regional y el
poder conformado por la dominacién y mediacidn politica de corte
caciquil burocrético sectorial. '

El profesor Carlos Jonguitud Barrios, lider vitalicio de! Sindicato
de Trabajadores de la Educacién y dirigente de "Vanguardia Revo-
lucionaria", presidia la gubernatura estatal desde 1979, disponien-
do sin reservas de autoridad y poder que le dispensara su cargo, y
sin ser parte de los grupos de poder local, tuvo la ‘extraordinari'a
oportunidad de hacer un gobierno propio al auxiliarse de allegados
suyos, componentes todos de la militancia sindical en San Luis Po-
tosl. Jonguitud: "

“representaba un personaje apenas conocido, cuya carrera polftica se
definié en el &mbito del gobierno central.” 4

Desde muy joven coordiné funciones dentro del Sindicato Ma-
gisterial. La experiencia acumulada e integrada a intereses, estruc-

turas y métodos politicos del gobi_e_fno central |o‘ man‘tendr[an} como .

gufa y lider del Comité Ejecutivo Nacional del S.N.T.E. El prevsidehtle':"’;';

49 Maninez Assad, Carlos. op. cit.. p. 144
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Luis Echeverria Alvarez, lo adscribié a la Senaduria por el Estado de
San Luis Potosi en 1976. A meses de este nombramiento, se le da-
ria la Direccion General del ISSSTE. Al inaugurarse el sexenio del
presidente José Lopez Portillo, en una temprana postulacién y en el
mismo ano que por primera vez se aplicaria la reforma politica de
1977, obtuvo la gubernatura estatal.

Su administracién advertiria propension a los negocios y a la
arbitrariedad. Considerandose dueno de la situacion politica y eco-
némica del Estado y ante su afan de poder absoluto, Jonguitud no
se apeg0 al orden juridico, usando la fuerza de la estructura buro-
cratica sindical, controlaria por su cuenta el rumbo de la economia
y de la politica regional. ‘

Al desplazar a los grupos industriales de origen potosino por
representantes de empresas de capital foraneo, y convertirse estas
inversiones en la columna vertebral de la economia de la ciudad ca-
pital y en el impulso del proceso de modernizacion que se veria
consolidado en el nicleo industrial, (cuya produccién se destinaba
al mercado nacional), determinaria una dindmica de crecimiento
que reflejaria indices de ascenso en el desarrollo éconémico,ﬂe‘ in- ‘
cremento en la distribuciéon sectorial, industrial y de serS/icios: o

"San Luls Potosi [as{ dejé] de ser la ciudad provinclana comercial y
politico-administrativa para convertirse en un centro industrial conside-

rableg, " 3¢

*0 Lépez Monjardin, Adriana. op. cit., p.113.
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Esta progresiva promocion, respaldo y motivacion que benefi-
ciara la diversificacion que hasta este momento tenia la economia,
al provenir de inversiones de capital fuera del Estado, e ir en detri-
mento del poder de la iniciativa privada potosina regional, provocé
el dislocamiento de sus relaciones, alianzas y contactos dentro de
la industria local, alterando su constitucién e influencia al interior
de la politica estatal que por doce afios habia mantenido.

Requiriéndose de una respuesta a tono con la complejidad del
entorno, estos sectores sociales conformados por empresarios vy
por una humerosa gama de clases medias, recurririan a la recompo-
sicion del bloque de poder regional para lograr reubicarse en la es-

fera productiva y politica del estado.

La inconformidad de su subordinacion vy ei alto costd polftico
que les significd, se verfa asociado con las protestas populares de
las diversas capas de la poblacién de la capital del Estado que, mo-
tivadas hacia la impugnacién del gobierno de Carlos Jonguitud,
habrfan de presentar una presion constante. El proceso integrativo
que se manifestaria de este espacio social, condicionarfa la restitu-
cién del referente primario y tradicional del movimiento regional na-
vista.




BASE SOCIAL Y ORGANIZACION.

A veinte afios de la represion sufrida por el movimiento, se rea-
liz6 una comida entre los dirigentes y participantes del mismo en la
que se recordaria el aniversario del acontecimiento. Durante esta
reunidn, surgié la idea de concebir la adecuacién y el reacomodo
de su fuerza social en base a una nueva estructuracion que recono-
ceria la renovacion de la oposicién politica, bajo la denominacion
de "Frente Civico Potosino".

La especificidad de su forma asociativa, habrfa de mostrar la
repercusion de los grados de funcionalidad alcanzados por las mal-
tiples agrupaciones locales, lo que determinarfa el reforzamiento in-
terno de su conformacién y unidad organizativa.

En esta oportunidad, la matriz renovada de intereses congrega-
ria basicamente a la clase media urbana a antiguos seguidores del
movimiento civico, siendo la participacion de los miembros del sec-
tor empresarial mas evidente, al grado de que son ellos QUienes co-
adyuvan a la reformulacién y conduccién de la asociacion politica,
recibiéndose el apoyo de: ' ‘

"ferrocarrileros, sinarquistas, prifstas Inconformes, industriales media-
noes, comerciantes, mineros, y, sobre todo, por un espectro de famij-

lias de diversos grupos y clases sociales *

51 |oaeza Soledad y Rafael Segovia. op.cit, p 137,
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a su vez, la adhesion de agrupamientos gremiales, profesionales y

culturales.

Al concentrarse de esta manera las areas de solidaridad y éstas
depender de la combinacién de factores politicos, econdmicos y
sociales, se daria lugar a un continente aglutinador marcadamente
diversificado en su composicion social y organizacion politica, que
inscrito y percibido en relacion al rescate de la representacion vy
gestoria municipal y, por ende, la dignificacién de la comunidad po-
tosina, las prdcticas y acciones que se llevarian a cabo se condu-
cirfan a través de la promocion de el "Mejoramiento Civico y Moral
de la comunidad Potosina", que acordarian reglamentarse en acta
notarial hasta el primero de julio de 1983.

Mientras tanto, la agrupacion del "Frente Civico Potosino",
normarfa su coordinacion bajo la responsabilidad de los profesionis-
tas: Salvador Nava Martinez, Jesus Juéarez Portillo, Jorge Benaven-
te Zarzosa, Pedro Medellin Mildn, César Morales Zaragoza, Luis Na-
va Calvillo y Victoria Blanco Leija; los industriales José Rodolfo
Martinez Lavin, Manuel Nava Calvillo, Juan Manuel Diaz Pedroza,
Rodolfo Estrada, Mariano Nifio Salgado; comerciantes, Guillermo
Kaise Schiller y Salomén H. Rangel; empleados José Guadalupe de
Lira Zapata, José Fuentes Lépez, Rafael Tayabas Cedillo, José Ja-
vier Rivera Espinosa, Gilberto Estrada Lara, Alejandro Nava Calvi- |
llo, José Luis Rios Meza, Patricia de la Lama y Leticia Diep Céarde-
nas.
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La consigna de sus propositos, al apelar al respeto del munici-
pio como soporte de la federacidon y célula basica de la integracion
nacional, asegurarian el desenvolvimiento de la accidn social. Melu-
cci sostiene que:

"Los Individuos actuando conjuntamente constituyen su accion me-
diante inversiones "organizadas": ésto es, que definen en términos
cagnocitivos, afectivos y relacionales el campo de poslbilidades y limi-
tes qua perciben, mientras que, al mismo tiampo, activan sus rela-

ciones de modo de darle sentido al "estar juntos” y.a los fines que

persiguen. " 2

Tal orientacién permite ver que ta asociacion conformante, ad-
vertirfa el sentido de estar juntos desde la creciente presencia de la
sociedad y de los intereses propios de la misma, y a partir del cu-
mulo de las contradicciones politicas que las redes de los actores
sociales, al enlazarse, jugarfan un importante papel en busca de
conseguir la Presidencia Municipal de la capital del Estado en las e-
lecciones previstas para el 5 de diciembre de 1982,

En torno al posible ejercicio y dominio del poder del Vespaci‘o ju-

ridico-politico municipal, se alentaria la accién y pkarticipacién. utili-

zando para ello las formas institucionalizadas de mediacion politica. -

El Partido Accién Nacional, con una influencia significativaa-nie
vel regional (que se aprecia desde su aparicion en el Estado ha';:e’.»'

52 Melucci. Alberto. "La accion colectiva como construccion. .. op.cit.. p.358.
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mas de 23 afos, vy que en forma inteligente ha sabido aprovechar
en muchos casos, los votos en contra del Partido Revolucionario
Institucional), lograda al abrigo de las movilizaciones de 1958 vy
1961, representando la parte politica de la participacion civica
comprometeria su militancia, al incluirse a la férmula del actual
“Frente Clvico Potosino".

El Partido Demdcrata Mexicano concederia su referencia y a-
creditacion organizativa para el acceso a los comicios oficiales. En
condiciéon de negociar sus propias prdcticas electorales se unirfa
por la candidatura comun de la oposicion.

Sin duda esta cohesion social y politica, en oposicion funcional
al sistema estatal imperante, donde el peso del centralismo, el pre-
sidencialismo vy los residuos caciquiles engendrados en un nuevo ti-
po de dominacidn sectorial, incidirfan no sélo en la articulacién de
la misma, sino igualmente en la dinamizacion del vasto movimiento
politico regional. '

La necesaria redistribucion de competencias de. fuerzas. politi-
cas al interior del Estado, habfan de demandar la democratizacion y
autodeterminacion en la labor administrativa y organizacién polftitﬁa
municipal, con el interés de ampliar los margenes de participécién
para superar los problemas de dependencia regional que llevo entre
otras cosas, a la inoperancia a la que fue sometida la ihdust'ria:es~
tatal al ser enfrentada a la competencia econémica y politica de
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facciones mas poderosas, nacionales y trasnacionales, como parte
de la orientacion y del proyecto econémico dirigido por el gobierno

estatal.

La reciente reagrupacion del "Frente Civico Potosino” desde las
posturas partidistas, y contando con la aprobacion de gran parte
de la poblacién, impulsaria entonces, la postulacién y candidatura
del Dr. Salvador Nava, lider y fundador de esta organizacion politi-

ca regional.

Las condiciones y acuerdos en garantia de su arraigo, poder de
convocatoria y de innegable dirigencia politica probada, se resolve-
rian de manera formal.

"el PAN y ol PDM decldieron postular olicialmente-con Ids dos regls-
tros pero en forma separada a Nava, el Partido Auténtico de la Revolu-
cidn Meoxicana (PARM)} y el Partldo Social Demdcrata (PSD) decldieron
sélo adherirse, El Partido Soclalista de los Trabajadores, PST lanzé su
propio candidato...; el Partido Socialista Unificado de Méxfco (PS_UM).
que llegé a tdnor pléaticas con tos irenteciviquistas y estuvo a-pumb de
concretar algﬁn pacto, decldié a Gltima hora prdpo-ner como CShdida-

to a uno de sus militantes * 3

Pretendiendo lograr el consenso social y recomponer el bloque -
de poder mediante una nueva alianza de clases y grupos sociales, -

donde la democracia ocupara el lugar central y cuya accion reper-
cutiera en el sefialamiento de las practicas politicas, financieras y

*} Loacza Soledad y Rafact Segovia. op.cit., p.138.
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administrativas del Municipio, el Dr. Nava, por segunda ocasion,
participaria por la obtencion de la Presidencia Municipal.

Las demandas encaminadas a oponerse a la imposicidén de las
autoridades, desde la érbita central, a los solapados cacicazgos vy a
la imposibilidad para cubrir la prestacidn de los servicios publicos
encomendados, los dirigentes del "Frente Civico Potosino" y los
miembros de partidos de oposicién, en apoyo a la campafia electo-
ral por la presidencia del Ayuntamiento, habrian de plantear como
propuesta politica, la democracia, la exigencia de implantacién de
un "estado de derecho” y una efectiva divisién de poderes para
equilibrar las competencias y responsabilidades en las instancias
del gobierno municipal en beneficio y garantia de la comunidad po-
tosina.

AMBITO TERRITORIAL.

El municipio, en la medida en que constituye la Institucién es-
tatal y el espacio unificante de organizacién polftica territorial, se
convertirfa en un frente particular de lucha politica cjue'referiria el
ineludible requerimiento de rearticulacién democratica del poder
local. ’
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OBJETIVOS Y REIVINDICAC!ONES.

Persistiendo sobre la base de una ideologia que se califica co-
mo liberal y en la reivindicacion de valores como la honestidad, la
dignidad y el servicio, antes que el lucro, el "Frente Civico Potosi-
no", dentro de las normas legales y como depositario y portador
de las demandas de la ciudadania, acordaria pugnar por la necesa-
ria regulacion de la administracién municipal junto con los partidos
Accion Nacional, Demécrata Mexicano y la posterior adhesién del
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana y el Social Demdcra-
ta, presentarfan la propuesta politico-electoral de la candidatura del
Dr. Salvador Nava Martinez a la Presidencia Municipal de San Luis
Potosi 1983-1985.

Los lineamientos estructurados como programa de gobierno,
asi como la tematica elaborada, obedecian a Ia'profundizacién de la
crisis econdmico-politica del Municipio, El documento que llevara
por titulo "Democratizacion de la vida municipal" en términos glo-
bales en sus cuatro secciones, argumentarian las medidas que se
pretendian tomar para alcanzar los objetivos contenidos en sus
principios, y los medios que habrian de adoptarse para la resolu-
cién de los problemas en el dmbito affin a lo municipal ® que en li-
neas generales son los siguientes:

(*) Folleto "Democratizacion de la vida municipal", s/ Spi (distribuido masivamente durante la campaiia clectoral
nwnicipal, diciemmbre 1982). Todas las citas de este apartado corresponden a éste documento a nienos que se sciale
io contrario.
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Asumiendo una lucha por una via democratica, se senalaria la
"prevalencia del régimen juridico constitucional, participacion en la
obra de gobierno, distribucion equitativa de los recursos fiscales y

su honesta y eficaz aplicacion”.

Ante la centralizacién econdémica y politica que padece el siste-
ma federal, la aspiracion de los potosinos de preservar al Municipio
como una entidad de servicio, en razén de: "la especulacidon incon-
trolada, fomentada y practicada por las autoridades" que derivo en
el decaimiento y apremio econdmico de la municipalidad, se promo-
veria: "para que el Ayuntamiento sea un rector honesto y eficaz, es
preciso que su labor sea expresion de la voz multiple del pueblo, es
decir, que el origen y objetivo de sus actos, sean democréaticos.
Democratizar la vida municipal, es reunir las voluntades, para con
profunda solidaridad social, lograr que las mayon’asaicancen los
minimos de bienestar social".

En este sentido, la realizacién de obras para los llamados sec- .
tores marginados se resolverfan con democracia, independiente-
mente de la alternativa del proyecto politico econémico que se rea-

lice.

En la segunda parte del informe "San Luis Potosi: una mayorfa "
marginada", se trazarfa la existencia de dos ciudades, una la que
cuenta con servicios publicos via municipal, vy la que ha ‘car'eci‘dof
de ellos, reconociendo la importancia de denunciar las causas de
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tal desigualdad y se afirmaria que: "este desarrollo anarquico de la
ciudad, es un lastre sobre la capacidad administrativa y de servi-
cios del Ayuntamiento, pero, hay que dejar perfectamente estable-
cido que si bien ha sido responsabilidad de los pocos que han apro-
vechado la propiedad urbana para especular y enriquecerse, tam-
bién es cierto que el Ayuntamiento ha sido encubridor, socio o sim-
plemente irresponsable en grado extremo en ese proceso que lesio-
na los intereses mayoritarios". La respuesta al problema estaria en
el fundamento de: "forjar un Ayuntamiento auténticamente demo-
créatico”.

Para ser fincado el Gobierno Municipal que dé ejemplo de pro-
bidad y de eficiencia, en la tercera parte "Diez medidas fundamen-
tales", se indicarian los fines y propositos, que no solo servirian
comao propuesta electoral, sino como un compromiso en la conduc-
cion formal de la acciéon democratica:

- Primera: "Fortalecimiento de la autonomfa municipal”.

Fortalecer la autonomia municipal mediante un ayuntamiento
popular que no dependa indebidamente del Gobierno Es'ta'tal, adop-
tando para ello las estrategias creativas que revitalicen la autode-
terminacidn, utilizando los mas diversos canales de financiamientcs |
que las normas jurfdicas vigentes propician, tales como las partici-
paciones y aportaciones fiscales que en derecho corresponden, pe- |
ro manejadas con un propésito social. |

- Segunda: “ Participacion popular ".
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El crecimiento dindmico de las necesidades y de la ciudad, ha-
ce indispensable la formacion, en base a una elecciéon democratica
de Comités Populares de Participacion Ciudadana en cada una de
las colonias, barrios y fracciones suburbanas del Municipio. Ellos
habran de proponer al Ayuntamiento y con él decidir y ejecutar las
obras necesarias. |lgualmente, incitardan a los ciudadanos para que
se integren en el gobierno de la ciudad y en la realizacién de obras
de cooperacidn.

- Tercera: “"Equidad y Justicia Social".

Vivimos épocas de crisis. No agravaremos con aumentos en
los impuestos la economia familiar, ni obstruiremos las actividades
productivas primarias, sino por el contrario, habremos de desechar
impuestos ilegales o duplicados. En el cumplimiento de ello, serd
indispensable la solidaridad y responsabilidad de los que detentan
mayores recursos y el 6ptimo funcionamiento de los sistemas de
captacion, salvaguardando a las clases populares.

- Cuarta: "Prioridad a las obras para las mayorfas".

Orientaremos y aplicaremos preferentemente los fec’Ursos Y]
bienes del patrimonio municipal para la satisfaccién de las deman-
das de los marginados, durante tanto tiempo incumplidas. Esto no
significa que desatenderemos la prestacién de servicios para otros
grupos sociales. _ ' |

- Quinta: "Vigorizar la Administracién Municipal".

Ampliacién y actualizacién de las facultades juridicas y admi-
nistrativas del Ayuntamiento, para que éste pueda enf'rentarsé con
mayor eficacia a los crecientes y complejos problemas de la ,ciu-—y
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dad. Ello requiere el concurso de los sectores productivos y comer-
ciales para que coadyuven a un desarrollo sano y equilibrado de
aquellias.

- Sexta: "Dignificacion del servicio de seguridad publica muni-
cipal".

- Séptima: "Democratizar el proceso de seleccién de los Dele-
gados Municipales”. ‘

- Octava: "integracién de zonas suburbanas”.

Los problemas de estas zonas se han venido considerando co-
mo de segunda categorfa. No permitiremos que persista-esta dife-
rencia. Crear la infraestructura minima indispensable para propor-
cionar niveles decorosos de vida en esas zonas, serd una accion
prioritaria.

- Novena: "Respeto irrestricto a los derechos sindicales de los
trabajadores municipales”.

- Décima: " Informacién constante a la ciudadanfa “.

Practica de una politica de constante informacién a la ciudada-
nia para mostrar que los fondos municipales'se administran con ho-
nestidad y eficacia. ' | |

Finalmente, en la cuarta parte, relativa a "la participacion es
decisiva”, se habrfa de aclarar que: "en medio del divorcio'lamehtev
ble entre autoridades y el pueblo, existe una alternativa: la: unidad
de los partidos, organizaciones y particulares en torno a una nece-
sidad: la defensa de los intereses populares”. "
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Estas reformas requeridas y la declaracion de sus planteamien-
tos en lucha por el manejo libre y autonomo del municipio, al poner
en tela de juicio, tanto el cardcter como la estructura interna del o-
ficialismo gubernamental a nivel municipal, no sélo se pronuncia-
ban por mostrar la intencion de modificar los medios y métodos de
accion politica estatal, si no por impulsar la democratizacién en la
misma, para permitir el redimensionamiento de los niveles de deci-
sién y de participacion en la definicién y tratamiento de los proble- .
mas sociales.

Este movimiento politico electoral contando con su propia fuer-
za, formuld, sugirid criterios y soluciones al parecer adecuados y al
encontrarse frente a la emergencia de estas opciones mas audaces,
su disidencia, bajo una nueva composicidn plural, y diferenciacion
alrededor del "Frente Civico Potosino" como punto de confluencia
e insertado en el rejuego politico electoral, dispondria de asideros
sociales e identidad regional para afrontar el reclamo de autogobier¥
no municipal.

ACCIONES Y REACCIONES.
La contienda politico electoral, iniciada en la capital de San

Luis Potosi con miras a renovar la Presidencia Municipal 1983-
1985, mostraria novedades importantes y significativas.
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Registrado oficialmente el representante del "Frente Civico Po-
tosino", Dr. Salvador Nava Martinez, su participacion en la campa-
na, al ser alentada por el activismo de varias organizaciones que la
apuntalaran y al venir presidida, ademas, por grupos promovidos
por es0s organismos y respaldada por partidos de oposicién, donde
la derecha y los empresarios mayoritariamente equilibraran su fuer-
za por esta opcidn politica, sin duda habria de influir en ia moviliza-
cidén poselectoral.

Sin dejar de sortearse presiones que conocieron momentos de
auge y de reflujo en la serie de actividades, tareas y decisiones rea-
lizadas en los actos ptblicos que se sucedieron a nombre del lider
opositor, éste lograria alcanzar un alto grado de penetracion social
y respuesta popular.

Su {lamado a la lucha civica y electoral, privilegiada por una po-
litica de democratizacién en el orden municipal, permitiffa que las
diversas fuerzas locales desde los sucesores del sinarquismo, hasta
la més recalcitrante izquierda: empresarios, personas de abolengo y
ciudadanos partidistas, se integraran a la candidatura y también |

formaran parte de la planilla encabezada por el Dr. Salvador Nava
Martinez; ello evidentemente, aseguraba un ayuntamiento poten- .
" clalmente plural. R
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En tanto, el Partido Revolucionario Institucional habria de tro-
pezar con dificultades inherentes a la necesidad de conciliar diver-
sos intereses en juego, en el proceso de auscultacion y negocia-
cion para la seleccidn interna de la nominacion.

La composiciéon de sus cuadros, agrupados en dos extremos
alternativos por la posible filtracion de la asignacion, abarcarian al
Comité Ejecutivo Nacional de la institucidn politica, que con legiti-
mos propdsitos de abanderar a un candidato, aguardarfan a la pos-
tulacion del Lic. Guillermo Medina de los Santos o al Lic. Florencio
Salazar Martinez. El gobernador Carlos Jonguitud Barrios defende-
rfia como aspirantes propios y con argumentos que incluian a juicio
de su promotor, buenos curricula, experiencia politica, militancia
partidista sélida y estatura politica suficiente para ganar la batalla a
cualquier elemento de la oposicidn. El Lic. Héctor Gonzalez Larraga
v Roberto Leyva Torres, en ese orden de preferencia, serfan sus
elegidos. '

Sin buscar un choque frontal que pusiera en peligro su unidad,
los mandos paoliticos nacionales, asf como locales, después del en-
trampamiento que postergd la expedicion de la convocatoria para
la nominacion y en el entendimiento de haber explorado las distin-
tas opciones, finalmente elegirfan al Ing. Héctor Gonzélez Larraga,
designacién que no dejaria de ser una habil demostracién del poder
politico del Ejecutivo Estatal, Carlos Jonguitud Barrios. |

96




Gozando de este apoyo, el Ing. Gonzdalez Larraga daria comien-
Zo a su campafa proselitista, que en base a las tesis politicas y
principios revolucionarios del partido, le darian un margen de ven-
taja, pero no el suficiente para llegar a presidir el Ayuntamiento. Su
suplencia en el Senado pasaba a segundo término, ya que la meta
inmediata habria de ser el trabajo de reclutamienta, filiacién y pro-
mocién de militancia partidista.

Ademas de estos candidatos, se registrarian los nombramien-
tos de otros tres partidos: el Socialista Unificado de México abor-
daria el proceso electoral bajo el nombramiento del Lic. Prisciliano
Pérez, quien fuera regidor durante la primera administracién del Dr.
Nava Martinez. Por el Partido Revolucionario de los Trabajadores, la
postulacién fue cedida al Lic. Juan José Ruiz Hernandez y el Parti-
do Socialista de los Trabajadores respaldaria al Lic. Antonio Rojas
Vigil. Sumandose entonces cinco dirigentes polfticos en pro de la
Presidencia Municipal de la capital.

La inclinacion polarizada de fuerzas politicas, se ‘habrian de
concentrar entre el "Frente Civico Potosino” y los partidos de opo-
sicién, unidos por la candidatura comun del Dr. Salvador Nava Mar-
tinez y el Partido Revolucionario Institucional representado por el
Ing. Héctor Gonzélez Larraga.

El campo politico, a tres semanas de la eleccion, se verla mo-
dificado debido a la dimisién e inhabilitacidn por motivos de salud,
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del Ing. Héctor Gonzélez Larraga; ello obligaria al tricolor a postular
como candidato emergente al Lic. Roberto Leyva Torres.

En una sesién extraordinaria, el Consejo Estatal Electoral, en
presencia del presidente y delegados del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, autorizarian, tras el retiro
de la inscripcion inicial, la sustituciéon de la misma por un nuevo
registro. Medida que seria impugnada por parte de los partidos Ac-
cién Nacional, Demdcrata Mexicano y Socialista Unificado de Méxi-
co, sosteniendo que tal prerrogativa era ilegal.

Luego de un estudio e interpretacion del Articulo 113 de la
Ley Electoral Estatal y en disposicion del Articulo 58, que facuita al
Consejo Electoral para determinar sobre las dudas que estuvierén
vigentes respecto a la aplicacion adecuada del cambio de designa-
cién y aclarada la confusidn por una comisién nombrada por la A-
sociacién de Abogados de San Luis Potosl, se expresaria en un dic-
tamen emitido al respecto que, consideraba la sustitucién extempo-
ral como un acto de certeza juridica. Se procéd{a, por tanto, al
cambio de persona en la candidatura del Partido Revolucionario Ins-
titucional. El Lic. Roberto Leyva Torres, con una trayectoria siem-
pre vinculada a los procesos universitarios, como catedrético, Pre-
fecto de la Escuela de Derecho, Secretario General y dos veces
Rector de la Universidad Nacional Auténoma de San Luis Potosl, y
en calidad de legistador, ocupd un puesto como diputado federa_l.‘

2%




Fungiendo como Procurador General de Justicia en el Estado,
hubo de suspender sus funciones, para concluir el proceso de cam-

paiia preelectoral.

En apego a los lineamientos del Partido Revolucionario Institu-
cional, la adhesién y cohesion de sus sectores, unirian su fuerza vy
voluntad de triunfo a fin de recuperar y recobrar la confianza del
electorado. Sin embargo, la jornada de acercamiento, lejos estuvo
de superar la novedosa mediacion de elementos de negociacion de
los partidos y organizaciones de oposicion. Su estrategia de movi-
lizacion preelectoral logré ser potencialmente mds efectiva, hecho
que se comprobaria luego de celebradas las votaciones, a pesar de
que el Partido Revolucionario institucional reaccionaria proclaman-
do al final de los comicios el "triunfo claro, contundente e inobjeta-
ble" del Lic. Leyva Torres:

"El movimiento potosino arranca con la suficiente fusrza como para en
trar al Palaclo Municipal; su conquista se logré con relativa facilldad,
sin pasar por un escarpado combate extraclectoral que pudieré violen-
tar los supuestos con [0s que se convocd a las diversas !derzns parti-

cipantes "

En esta ocasién, la denuncia de la existencia de irregularidades
durante los comicios, no provocé la movilizacion ni la ‘manifeSta-
cién del Partido Accion Nacional, del Demécrata Mexicano y de la
agrupacion del "Frente Civico Potosino"”. Se recurrié, mas bien, a la

3% Lépez Monjardin, Adriana. op cit.. p.1 18

99

%o




publicacion de las cifras de los resultados obtenidos en los sufra-
gios, presentando la relacion del escrutinio levantada en actas y
documentos de la mayoria de las mesas de casillas.

En elias, el candidato comun de la oposicién concentraba un
total de 58,5675 votos; aproximadamente 52,164 aportados por el
Partido Accion Nacional y el resto de los 6,411 votos por el Partido
Demdcrata Mexicano. Recibiendo el abanderado priista, Gnicamente
20,419 sufragios. '

Tal y como se registré este conteo Yy luego de ser rectificado
en la calificacién final de la eleccién por las autoridades pertinen-
tes, la victoria de la oposicion serfa reconocida.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario en un
mensaje firmado por el delegado general Estatal José Murat Casas,
aceptarfa sin més, la derrota,

EFECTOS.

El regreso a la palestra politica de la oposicién, se interpretd
como un efecto de reorientacion de! rumbo y reordenamiento de
posiciones e influencias, ante el inocultable deterioro de las relacio-

nes entre el poder publico del Gobierno Estatal como autoridad y la =

comunidad potosina, en tanto sociedad civil.
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En atencién de restaurar la corresponsabilidad de competencias
politicas, economicas y sociales del municipio:

"el cabildo quedod integrado por once regidores: seis pertenacian al

Frente Civico Potosing, tres al PAN y dos al PDM. " 3

Este equipo de funcionarios formado por representantes de
tendencias ideoldgicas y partidos diferentes, por obvias razones no
ofrecerfan muchos antecedes de servicio publico, pero si experien-
cia en &reas especificas. Al plantear hacer uso de los recursos poli-
ticos y econdmicos como prioridad de la administracion para con-
cretar segun la disposicion de los mismos, el alineamiento y ejecu-
cién de planes y programas de trabajo propiciaria un enfrentamien-
to con el grupo hegemonico en el poder de alcances y dimensiones
politicas sin precedentes en la entidad.

2.2. LA PRESIDENCIA MUNICIPAL Y EL ASEDIO DEL EJECU-
TIVO LOCAL 1983-1985. CONFRONTACION POLITICO-
ADMINISTRATIVA. '

El Ayuntamiento, ya en funciones, intent6 ejercer el poder y el
dominio sobre su demarcacién, creando sus propias férmulas de
decision:

35 Martinez Assad, Carlos. "San Luis Potosi, ;s¢ pucde gobernar. ", op.cit., p.145.
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"Con la consigna de democratizacion de fa vida municipal, el doctor

Nava tomé la direccion del municipio potosina ", Y

Resistiéndose desde el primer momento a la supeditacion del
manejo administrativo de los ingresos que se recibian y entregaban
a la Alcaldia en porcentajes de aportacion federal en efectivo, y el
resto en obras que el Ayuntamiento no decidia, el cabildo, presidi-
do por la oposicién, reclamaria la totalidad de las partidas de ingre-
sos para el gasto municipal, suscitandose por este motivo un pro-
blema politico, e incluso, una movilizacién popular hacia el contro-
vertido régimen jonguitudista.

Conflicto que se explica por la permanente y sistemética nega-
tiva del gobernador, de hacer transferir el ingreso directo de los co-
bros y pagos que debfa cubrir el Ayuntamiento. Al retener las parti-
cipaciones federales que por ley le correspondian al municipio, éste
se vi6 incapacitado para ajustar y liquidar adeudos generados:

"La asfixia econémica del navismo fue la estrategia que asumié6 ol go-

blerno de Jongltud para debilitarlo . 7

El presidente del cabildo, Dr. Nava Martinez y sus colaborado-
res, habrian de solicitar entonces, como medida de amparo, un jui-
cio politico en demanda por el inclumplimiento de la Ley Hacenda-
ria que rige y norma en el Estado. | |

36 Ihid., p.146.
$71bid., p.147.
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Para el caso también desde el poder de la Alcaldia, se delatarla
la disputa financiera que durante meses se sostenia con el gobier-
no estatal, asfi como la falta de apoyo econdmico de las instancias
federales y de respaldo juridico de los miembros de la Legislatura
Local. Al medir la importancia de esta estrategia politica, la pobla-
cion se reconcentrd en marchas y plantones en respaldo a las ges-
tiones realizadas por los funcionarios municipales de oposicion:

“E1 hostigamiento del gobierno contra el nuevo Ayuntamiento puede
aan fortalecer la unidad de las bases que lo sustentan, ya que supone

prolongar el combate contra fas forimas autoritarias qué, justamente, lo

dleran origan, y prolengario desde una posicién mas favorahle .* **

A pesar de los procedimientos utilizados de incitacién y de di-
versas acciones impulsadas, el proceso en contra de Carlos Jon-
guitud no procederia:

“La Comisidén Permanente del Congreso de la Unién dio entrada a la
denuncla presentada por e} doctor Nava..., en la que se asentaban los
cargos de abuso de autoridad y de desviacién de fondos publicos des-
tinados a los municiplos, de fos que era responsabla e gobernador del

estado..., la diputacién mayorltaria del PRI oxonerd al profesor * 24

Pero se vi6 forzado a entregar las participaciones; cie‘n'por
ciento de las mismas pasaron en forma fisica a manos del Tesofero
Municipal capitalino en reunidn extraordinaria del Congreso del .Es-"
tado, adn resuelto el problema econgmico del Municipio que pon- :

*% | opcz Monjardin, Adriana.op.cit. p.118.
$9 [bid., p.142.
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dria en riesgo las funciones ejecutivas del gobernador Jonguitud,
su actitud siguié siendo irresponsable y autoritaria hacia el Ayunta-

miento Municipal.

La inciativa del presidente Miguel De la Madrid remitida al Se-
nado de la Republica, referente al decreto de proponer reformas
sustanciales al Articulo 115 Constitucional, que justamente trata-
ran sobre una serie de modificaciones y adiciones que pretendian
basicamente fortalecer la estructura juridica y ampliar el sustento
econdmico del Municipio. Por primera vez definfan un campo de fa-
cultades propias y exclusivas al mismo.

Sometidas las acciones al poder regidor de la Constitucion y u-
na vez cumplido lo anterior, en el Diario Oficial de la Federacion del
3 de febrero de 1983, se publicaria la resolucién de reforma muni-
cipal que entrarfa en vigor al dfa siguiente, estableciéndose el plazo
de un afio a partir de esa fecha, para que las constituciones y leyes
locales se adecuaran a los nuevos lineamientos que lograrfan insti-
tuir un perfil de mayor autonomia a los ayuntamientos:

"En lo fundamental, ei Articulo introdujo las siguientes atribuciones y
responsabilidades a la gestién municipal: "
1.- Otorga capacldad para asumir bajo su responsqbllldad el suministro
de los principales servicios de la poblaclén {agua potable, alpalltarilla-
do, rastros, mercados y otros de infraestructura urbana) y el control
sobre procesos de apropiaclon y uso del territotio,

2,: Pormito ai Municiplo obtener ingresos a partlr de la captacién de

recursos fiscaies y do los derechos por servicios. También le otorga
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autonomia en la asignacion y ejecucién dei gasto de acuerdo a las
prioridades de su comunidad.
3.-Asequra la participacion proporcional de diferentes fuerzas politicas

en la compaosicion del Ayuntamiento y en las Legislaturas Locales,” ™

Contemplandose igualmente ordenamientos sobre el desarrollo
urbano y el régimen que regiria las relaciones laborales de los tra-
bajadores al servicio del Ayuntamiento Constitucional.

Esta reglamentacion, al contener y sefalar los instrumentos ju-
ridicos, politicos y econdmicos de importancia para reestructurar
las funciones municipales, Nava Martinez como Presidente Munici-
pal y lider politico regional, las habria de sopesar al reintegrarse al
Ayuntamiento, luego de que pidiera licencia para apartarse de esta
funciéon administrativa.

Con la sucesion gubernamental enfrente, se contempld en su-
momento, que tal decisidn obedecia a su posible postu|acién‘ como
candidato para contender en los comicios electorales de 198‘5,',pe~'
ro al no confirmarse, el Gobierno Central, por medio del partido ofi-
cial, aseguré el proceso sin fnayor problema, llevando a la guberna-
tura al Lic. Florencio Salazar Martinez, ligado con la sociedad poto-
sina y con el empresariado Iocél, su politica se habria de caratérizar :
por la conciliacion, pero a pesar de toda su previsién socia|;y p’Qlfiti- ,‘ !
ca, no pudo evitar que para las siguientes e,lecciohes mUnicipa'I,és",‘f”‘
el Dr. Nava Martinez y la base social de la organizacién dél ."Frehte"

60 Martinez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. "El municipio entre la sociedad y ¢l Estado”, en Revista Mexicana de L
Sociologia, México, Instituto de Investigaciones Soctitles, UNAM, V.48, No. 4, oct-dic, 1986, p.16. B
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Civico Potosino", en alianza con el Partido Accién Nacional, promo-
vieran al Ing. Guillermo Pizzuto Zamanillo. Su postulacién como
candidato a la Alcaldia Municipal, para el periodo de 1986-1988,
representaba el relevo que le daba permanencia a la oposicion en
este 6rgano estatal de poder, pero cuando la eleccion del primero
de diciembre de 1985 le fue otorgada al solicitante priista, Lic. Gui-
llermo Medina de los Santos, se habria de iniciar una nueva conflic-
tividad con el poder estatal por motivos electorales y contra lo que

se considerd una imposicion.

2.3. EL MOVIMIENTO NAVISTA Y SU ESTRATEGIA DE RE-
CLAMACION ELECTORAL 1985-1986. MOVILIZACION
SOCIAL Y REPRESION.

Hacer cumplir los compromisos contraidos por las autoridades
politicas de legitimidad democratica electoral, planteada en la Re-
forma Municipal, la mas importante después de la Reforma Polftica
de 1977, determinarfa y provocaria el desborde del movimiento re-
gional en San Luis Potosi.

Con la idea de continuidad en la presidencia de la capital del
Estado, la oposicion en 1985, en defensa de este espacio de po- |
der, lanzarfa a la lucha electoral como aspirante acreditado politica-
mente por la alianza establecida entre el "Frente Civico Potosino" vy
el Partido Accién Nacional, al ing. Guillermo Pizzuto Zamanillo, in-
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dustrial y empresario de conviccion politica, frenteciviquista, quien
recibirfa al tiempo de su nominacion, la aceptacion de distintas cla-
ses sociales. Los planteos de su campana, al tener como propues-
tas y objetivos inmediatos "mejorar las cosas y contribuir a la solu-
cién de los vicios del sistema” le habrian de conceder en los son-
deos efectuados sobre las inclinaciones del electorado, ventajas
certeras de triunfo.

Las acciones de promocion politica del candidato opositor se
verfa ademas vigorizada por el soporte puntual del Dr. Salvador Na-
va Martinez, quien desvinculando su actividad de Alcalde, manifes-
taria como ciudadano, hombre politico y militante del "Frente Civi-
co Potosino” su preferencia y activismo a favor del Ing. Guillermo
Pizzuto, quien al término de la justa electoral del primero de diciem-
bre de 1985, habria de presenciar el anuncio de la victoria dei can-
didato priista Guillermo Medina de los Santos, expresidente del
Centro Patronal del Estado, exrector de la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi y exdiputado federal por el Partido. Revolucio-
nario Institucional.

El concentrado de las cifras, al resultar contradictorio y confu-
s0 por cuanto hace a todas las quejas sobre violaciones a la Ley
Electoral Estatal, irregularidades en los procedimie’ntos internos en
las mesas de casillas, comprobacién de votos falseados, relleno
previo de anforas, robo de urnas, listados y boletas adulteradas e
intimidacion a representantes del Partido Accion Nacional en el pro-
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ceso comicial, serian, entre muchas, las anomalias y hechos frau-
dulentos que habrian de marcar la ofensiva de fuerzas derechistas.

Disintiendo de la veracidad de lo argumentado, el Partido Revo-
lucionario Institucional sostendria haber logrado entre los cinco mil
y diez mil sufragios mds que la oposicién. Conjuntando esfuerzos
que revelarania realidad de las cifras, grupos de Partido Accion Na-
cional aseguraban, de acuerdo al uso y aplicacién de tecnologia a-
vanzada para la contabilidad de votos, un mayor porcentaje que
oscilaba en 37 mil votos, ademas de tener las evidencias y pruebas
en actas notariadas, testimonios y videograbaciones de violaciones
hechas por los militantes priistas en la eleccion realizada.

Independientemente de la evidente problematica comicial, y de
presentarse los recursos jurfdicos de apelacién por parte de los o-
positores partidistas, el Comité Municipal Electoralk, extenderia la
constancia de mayoria, que sefalaria como triunfador de la con-
tienda politico-electoral, al Lic. Guillermo Medina de los Santos.
Con una diferencia en la votacion de 42,276 votos contra 38,311
obtenidos por el Ing. Guillermo Pizzuto. '

Sin aceptar la derrota, los oposicionistas interpondrfan sus con-
signas contra el dictamen consignado en el Acta de Cémputo del
Comité Electoral. Adn cuando las autoridades estatales determina-
ron no modificar el resultado, se apelaria con todos Ios‘recur‘lsoé de
la ley. |
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A la fecha de la decision final del organo calificador del Con-
greso del Estado, el ambiente poselectoral se caracterizaria por la
indignacion y desconfianza; los grupos disidentes y miembros del
"Frente Civico Potosino", exigieron a su lider, Dr. Salvador Nava,
actuar para orientar conforme a la legalidad o proceder a la actua-
cién drdstica en contra de la resolucion emitida por el Comité Elec-
toral, haciendo uso de la legislacion correspondiente se procurd la
gestoria ante el Congreso del Estado erigido en Colegio Electoral,
en lugar de exhortar ala movilizacién u otras acciones mas contun-

dentes.

Los dirigentes de la oposicion y el mismo Dr. Nava Martinez,
confiados en las pruebas de que el incremento de la votacion a fa-
vor del Lic. Guillermo Medina de los Santos, se llevé a cabo en to-
das las mesas de las casillas donde no hubo representantes de Ac-
cion Nacional y en la entrega de actas que mostraban el fraude co-
metido, esperaron a que el Colegio Electoral revocara el acta de
constitucién por mayoria y nulificara el triunfo de Medina de los
Santos, pero la revisidn que se iniciara de esta documentacién, ha-
bria de arrojar como elementos definitorios, la refutaéién de las
sospechas de fraude electoral, tomando en cuenta y aceptando
que hubo ciertas imperfecciones en el desempefio del proceso co-
micial, fallas superables que no impidieron realizar el dictamen legal
que ratificaba la validez de los resultados, declarando como Presi-
dente Municipal al Lic. Guillermo Medina de los Santos.
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Incapaces de contrarrestar los mecanismos que sancionaron el
proceso electoral, la oposicién afirmaria que el fraude electoral se

consumod al amparo del Colegio Electoral Estatal.

Sin solicitar una segunda ronda electoral ni constituir una junta
municipal de gobierno que pudiera objetar la decisién, Salvador Na-
va Martinez, como Presidente Municipal, entregaria la administra-
cién del Ayuntamiento mediante actas firmadas de conformidad a
los colaboradores de Medina de los Santos.

Procedia, por tanto, realizar la toma de posesion del nuevo al-

calde, Medina de los Santos.

A la fecha del primero de enero de 1986, el repudio de la opo-
sicién por el fraude electoral y la imposicién polftica, seria subrayéf
do por acciones que irlan desde el ayuno del viejo luchador civi-
quista, Salomén H. Rangel, por el amontonamiento de basura fren-
te al Palacio Municipal y de Gobierno y por la reunion en la Plaza
de Armas de numerosos contingentes de la base social y polftica
del Partido Accion Nacional y del "Frente Civico Potosino",‘ convo-
cando a presenciar el discurso de protesta del excandidato G.uiller~ ,
mo Pizzuto. | ‘ ‘

Sus muiltiples acusaciones al partido oficial y al régimen estatal -
por el fraude cometido, se verian suspendidas al tiempo del ing'reSo
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a la cancentraciéon publica de miembros de la Policia Judicial del
Estado: todos ellos vestidos de civil, invadieron la Plaza. Para evi-
tar la violencia, se exhortd a los simpatizantes navistas a desalojar
el area, pero mientras iban avanzando, fueron agredidos. Al inten-
tar huir, se dispersarian en todas direcciones sin control, siendo a-
cosados con golpes e intoxicados por el lanzamiento de gases la-
crimégenos, al buscar refugio sin lograrlo. Los menos, se concen-
traron en el kiosco para pedir a Salomén H. Rangel que interrum-
piera la huelga de hambre.

El ataque continud hasta concluir con una multitud de lesiona-
dos, un centenar de heridos y un muerto.

Este seria el saldo de las acciones provocadas por los infiltra-
dos, hasta el momento identificados como porros.

Todo parecfa haber terminado, pero la basura amontonada a
las puertas del Palacio comenzd a arder. El incendio se extendid al
interior de la planta baja y rapidamente se propagé al segundo pi-
so, destruyendo el mobiliario; el fuego se controld horas mas tardve.

Durante los incidentes, ninguna autoridad gubernamental ni
guardias publicas, brindaron la proteccién debida. La version oficial
responsabilizaba como en anos anterio_fes a los grupos opositores,
pero las camaras de television, al haber grabado los suces‘ds, su
testimonio resultd elocuente mostrando que la violencia desencade-
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nada habia sido incitada por fuerzas gubernamentales y el incendio,

originado por el pandillerismo.

Al no ser esclarecidos los acontecimientos acaecidos el primero
de enero de 1986 por el gobierno del Lic. Florencio Salazar Marti-
nez, se le acusd de no ser capaz de mantener y garantizar la sequ-
ridad y la paz de los habitantes de la capital del Estado.

Frente a la represién, el atropello, vejacién de las libertades de-
mocraticas y el oprobio, la mentira e ineptitud de las autoridades
en funciones, el Dr. Salvador Nava, en su calidad de maximo diri-
gente del "Frente Civico Potosino”, cuyos miembros fueron injusta-

mente agredidos:

“anuncio que pedirfala desaparicion de los poderes estatales y municl-
pales; asl mismo, se rofirid a una posibie convocatoria para realizar un
paro de actividades y una poasible huelga de paga de impuostos; De
esa forma, el lider del movimiento que tamé su nombre, desafiaba una
vez mis al poder con sede an la ciudad de México y lo responsabiliza-
ba de lo sucedido * ¢! .

Tras esta enérgica declaracion, el gobernador‘Florencid Salazar
Martinez, reaccionarfa respaldando la pretensién de cjue los desér-
denes publicos fueron premeditados y org‘anizad‘os por la oposi-
cién; el rompimiento de las relaciones polfticas entre los navistas y
el gobernador, en estos términos quedarfan confirmadas. » ‘

6! Maninez Assad, Carlos. "San Luis Potosl, ;se puede gobernar...”, op.cit., p.153.




Asimismo, Salazar Martinez, a medida que pretendia aclarar la
situacion de la brutal represién, resentiria desde dentro de su go-
bierno, el desacuerdo con su forma de proceder y en rechazo a su
conducta. Varios colaboradores habrian de dimitir de sus puestos
administrativos, entre ellos, el Secretario de Programacion y Presu-
puesto, Horacio Sédnchez Unzueta; Secretario de Finanzas, Carlos
Mendizabal Acevedo; Director de Promocion Industrial, Juan Her-
nandez de los Santos; Subsecretario de Gobernaciéon, Juan Ramiro
Robledo; el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
Roberto Leyva Torres y el Secretario de Operaciones del Partido
Revolucionario [Institucional, Julio Herndndez Ldépez. Numerosos
grupos mds, se unirian y denunciarian su disconformidad contra el
uso irracional de la violencia gubernamental.

A causa de estos hechos, que trascendieron los limites del Es-
tado y en tono de resistencia pacifica, se formaria el "Comité de
Defensa de los Derechos del Pueblo Potosino", su integ’rac’ién y
alianza se conocié,‘ como la mas heterogénea qUé‘haya tenido lugar
hasta el momento en el pafs, al intervenir en ella todos los partidos
de oposicién y asociaciones civiles como el "Frente Clvico Potosi- |
no", y la Asociacién Nacional de Abogados Demécratas, abarcando
a los partidos Accidn Nacional, Demécrata Mexicano, kSocﬁialisté‘.
Unificado de México, Mexicano de Io’s}Trabajkador’es, Social Demo-

crata, asf como a lideres tan opuestos como el propio Heberto Cas-

tillo, Rosario Ibarra de Piedra, Pablo Gémez, Luis H. Alvarez, Dr..
Salvador Nava Martinez y otros. .
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De frente a la violencia y a partir de la protesta y unidad de ac-
cién de todas las fuerzas democraticas y progresisas, sin implicar
ideologias partidistas y en torno al Comité, el movimiento iniciaria
el activismo politico en contra del gobierno represor. En su primera
manifestacion surgirian las siguientes demandas:

" a) Una protesta enérgica contra los haechos de violencis registrados
en la capital ef primero de onero. b) Manifestar su Incanformidad ante
ia prevalencia de viciados métodos politicos electorales como estrate-
gia oficial para la consumacidn del fraude slectoral. c) Quo se respete
la voluntad ciudadana expresada en las urnas. d) Que se castique a
quienes agredieron al pueblo, y e} Que el licenciado Florencio Salazar

Martinez deje ¢l Gobierno del Estado .02

Dadas las condiciones en que se desarrolld el proceso electoral
y poselectoral, la inconformidad fluiria con fuertes animos de des-
acreditar y descalificar la eleccion. Los diputados panistas en la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, solicitarfan un juicio
politico contra el gobernador Florencio Salazar, asentado que exis-
tian pruebas de la intervenciéon del Gobierno Estatal, tanto en el
fraude electoral como en la represion a los simpatizantes de la
corriente navista, procediendo por estos motivos, la peyticién de
desaparicién de poderes en el Estado, para luego llegar al nombra-

miento de un interinato. Siguiendo la tradicién de "no ceder a pre-
siones", el Gobierno Federal mantuvo su posicién de sostener en

su cargo al Lic. Salazar Martinez.

62 [bid., p. 153.
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"La demanda de la oposicion local y del PAN para que desaparecieran
los poderes del Estado en San Luis Potosi no procedid. En consecuen-
cia, ot Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo Potosino convo-
¢6 a ia poblacion de San Luis a un "juicio popular” que sustituyera po-

litica y moralmente al juicio que ei Congreso de la Unién descarté.” 3

Frente a 30 mil personas reunidas en la Plaza de Los Fundado-
res, se organizd el enjuiciamiento del gobernador Florencio Salazar
y del Presidente Municipal Medina de los Santos.

En medio de un mitin protagonizado por los miembros del
"Frente Civico Potosino”, el Dr. Salvador Nava como lider indiscuti-
ble de esta agrupacién politica regional independiente y contando
con la aprobacion y unidad de agrupaciones progresistas y partidis-
tas de composicion plural, reclam6 la cobarde agresién guberna-
mental de la fuerza publica local y el respeto al sufragio en defensa
del triunfo del candidato opositor al mando local municipal.

Las acciones conjuntas desplazadas como respuesta colectiva
y comportamiento socialv de resistencia pacifica, articuladas a la or-
ganizacion nacional pluripartidista y al "Frente Civico Potosino", a
pesar de sus esfuerzos y de los medios utilizados a su alcance, no
pudieron lograr que les fuera reconocido el triunfo electoral de la
oposicidn, pero el eje de esta alianza y los actores politicos involu-
crados, hizo posible notar la identificaciéon de aspiraciones, deman-

8 Calvillo, Towis. op.cit., p.123.
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das y necesidades comunes relacionadas con la legalidad, justicia,
democracia y la condena sobre la base de los derechos humanos
en contra-del abuso e impunidad del poder ejercido por los funcio-

narios vinculados al Estado.

Afectados seriamente los margenes de ejecucion del gobierno,
sobrevino la inaccidn, el decaimiento y la pérdida de legitimidad del
poder que inevitablemente causarfa la renuncia del Lic. Florencio
Salazar Martinez en 1987.

El factor politico local y la actuacién sacial, acusarian en el
fondo del confuso episodio electoral la conflictividad, producto de
una debilidad de representacion ante el desafio que sugiere el preci-
sar las principales y fundamentales garantias de los postulados
constitucionales del Municipio Libre como prioridad de autoconduc-
cion regional.
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CAPITULO I 1 1.- LA MOVILIZACION NAVISTA EN RESGUAR-
DO DE LA DEMOCRACIA ELECTORAL EN EL ES-
TADO.

3.1. LA PARTICIPACION EN EL PROCESO ELECTORAL 1991,
ESTRUCTURA INTERNA.

En su dimensién politica electoral, los comicios por la guberna-
tura de San Luis Potosi en 1991, advertirian un nivel de competiti-
vidad por el poder, que rebasarfa la capacidad del gobierno y del
Partido Revolucionario Institucional, para legitimar su triunfo y el
resuitado del mismo.

El alcance del proceso maodifico todas las expectativas .y se
mantiene a distancia sobre otras elecciones efectuadas en el Esta-
do. La férrea oposicién politica integrada en coalicion partidista Y
su reiterada movilizacién social apoyada por organizaciones progre-
sistas, aglutinadas en gran medida al "Frente Civico Potosino"”, al
converger politica y electoralmente, lucharon por espacios de poder

condicionados por la defensa de sus principios democraticos.

La crisis politica electoral de 1988, que finalmente llevara a la
Presidencia de la Republica al Lic. Carlos Salinas de Gortari, serd
un antecedente importante para las elecciones potosinas y que a
nivel nacional, generd la suspicacia e incredulidad de millones de
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mexicanos respecto a los resultados electorales, ello explica en
buena medida el posterior empefio del Gobierno y del partido en el
poder, por revitalizar y reforzar el prestigio de la autoridad presi-

dencial:

“para lograr el liderazgo de la clase palitica y obtener la legitimidad
que el proceso electoral no e pudo otorgar con claridad, Saiinas de

Gortari convoco a una reforma del partido “ 64

Los nuevos contenidos de la realidad palitica, hicieron que tal
iniciativa se orientara al replanteamiento y revisidn de la legislacion
electoral vigente, atendiendo asi, a los problemas surgidos de su
normatividad aplicada en los comicios de 1988.

A través de los cauces que la propia democracia ofrece, se a-
cordd, en garantfa de imparcialidad y respeto al voto como parte
de los principios que le son propios, de participacion, seguridad, e-
quidad y de eficacia para el acceso al poder publico y para suvejer-
cicio, ampliar y perfeccionar los procedimientos electorales, actuali-
zar el régimen de partidos y modernizar las practicas de los actores
politicos. En tal condicién, se expidid el Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

Ef cuerpo normativo y marco juridico de sus nuevos lineamien-
tos rectores, habrian de marcar ordenamientos y reglamentos lega-
les innovadores. '

64 Alonso Jorge,Albento Aziz v Jaime Tamayo, comp. Ef Nuevo Estado Mexicano 11 Estado v Polftica Mé\uo,. B
Nueva Imagen, 1992, p. 72.
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Las particularidades mas acentuadas y generales respecto a
las modificaciones, describieron en torno al régimen de partidos, lo
procedente al reestablecimiento de la figura del registro condiciona-
do al resultado de las elecciones, porque facilita el derecho de aso-
ciaciéon con fines politicos. En adecuacion a los requisitos de afilia-
cion, se precisaron los derechos y prerrogativas de las organizacio-
nes politicas, ampliandose sustancialmente en lo relativo a los cri-
terios de otorgamiento de financiam_iento publico y al acceso a los
medios electrénicos de comunicacién social. Para ello se previé el
incremento de las trasmisiones partidistas durante las campafas e-
lectorales, en proporcién a ia fuerza en votos de cada organizacién
politica. Del tiempo asignado, se deberia destinar por lo menos la
mitad a la difusién de los contenidos de la plataforma electoral re-
gistrada. Para el establecimiento de alianzas partidistas electorales,
se suprimid la candidatura comun sin mediar coalicidon, y sélo se
autorizé la concertacién de coaliciones mediante el convenio escri-
to por las partes que lo suscriben, fijdndose las reglas que deberan
cumplirse segun se trate la eleccién.

Una serie de decisiones se adoptaron en referencia a la organi-
zacién comicial; por principio, se delimité la naturaleza juridica de -

su funcién electoral,

Para alcanzar objetividad e imparcialidad en la eleccion, se Créd _
el Instituto Federal Electoral, autoridad que se contemplé como un
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organismo publico auténomo de caracter permanente, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios. A través de su conduccion,
orientacion y ejecucién, se manejarian directamente y de manera
integral las actividades correspondientes al padron electoral, los de-
rechos y prerrogativas de los partidos politicos, la preparacion y
desarrolic de la jornada electoral, los cdmputos y ordenamientos de
constancia y la preparacion profesional que debe regir en las tareas

electorales entre las mds importantes.

El Instituto conformaria como parte de su estructura y compo-
sicion interna, varios niveles jerarquicos de coordinacién distribui-
dos en cuerpos colegiados, asumiendo la méxima direccion el Con-
sejo General, organismo responsable de la vigilancia y el cumpli-
miento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, Junta General Ejecutiva encargada de los trabajos téchi-
cos del quehacer electoral, registro federal electoral, partidos y pre-
rrogativas, organismos electorales, servicios profesiona|es, capaci-
taciéon electoral, educacion civica y administracién. Los Consejos
locales y Consejos distritales, respectivamenté re'prodLlcirian esta
actividad en cada entidad federativa y distrital. Solamente y duran-
te el proceso electoral.

Estos organismos centrales contarfan con la modalidad de inte-
gracion y representacion de miembros del gobierno, de los partidos
politicos y de ciudadanos, a través de la figura de los consejeros
magistrados. Asimismo, en la bdsqueda de certeza, legalidad y ob-

120




jetividad para la toma de decisiones y resoluciones, se redujeron en
la norma los margenes de discrecionalidad para las autoridades res-
ponsables. Se incluyd la profesionalizacién del personal encargado
de prestar el servicio publico electoral, se reforzé el control de la
legalidad sobre sus actos con recursos y mecanismos en defensa
de los derechos de apelacién, dependiendo de la falta de que se
trate, se acudirfa a los Organos Colegiados del propio Instituto Fe-
deral Electoral o al Tribunal Federal Electoral para aplicar la ley y la
imparticion de la justicia en las controversias que se sometan a su
consideracién.

Por ultimo, dentro de las renovaciones incluidas por la legisla-
cion electoral, se tipificaron diversas figuras delictivas relacionadas

con la eleccidn.

Por lo que respecta al proceso electoral, en sus etapas sucesi-
vas de preparacién, como son: jornada, resultados y calificacion, al
suponer cada una un conjunto de actos juridicos y materiale‘sv indis-
pensables, éstas deberfan atender exigencias. N

En lo referente a la preparacién se anotaron reglas que conllé- o
van al registro de candidatos en fechas e‘stablec‘idas,‘ la regulacién
en el desarrollo de las campafias acotadas en tiempo y duracion,
también se aprobaron aspectos sobre disposiciones relacionadas 'e‘n‘; ,
el uso y prohibicién de propaganda y difusién proselitista. '
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En lo que ataie a las mesas directivas de casilla, la conduccion
de designacién e integracién a las mismas, se reformulé. De los
ciudadanos comprendidos en el padrdén, se seleccionarian mediante
evaluacién y capacitacién a quienes fungirian como presidente, se-
cretario y escrutadores, propietarios y suplentes de casilla; procedi-
miento que seria vigilado por los partidos politicos. Su ubicacién se
adecuarfa al numero de electores inscritos en el padrén, aumentan-
do y asegurando de esta manera la cercania al domicilio, se instala-

rian también casillas especiales.

Después de que los organismos politicos y electorales hayan
desplegado sus funciones inherentes y, una vez llegada la fecha de
elecciones, se celebra propiamente la jornada electoral y con ella,
la recepcién fisica de los sufragios y la realizacién del escrutinio,
precisandose conforme al nuevo reglamento, la necesaria rapidez y
eficacia para difundir, de manera agil, confiable y oportuna. los re-
sultados preliminares de la eleccién al término del escrutinio y del
computo en las mesas de casilla. '

Para proceder a la tradicional expedicién de la conSt'ancias de
mayorra, se anticipd la posibilidad de que las constancias'vpudier‘an
ser ratificadas, revocadas o reexpedidas por mandato del Tribu'nél'
Federal Electoral. En este punto, la legislacién electoral hizo una a-
portacién eminente: la instauracién del Tribunal de lo Co‘nten'c,io'so _
Electoral, concebido como un érgano jurisdiccional dotado de 'éutd-’__'_' |
nomfa plena, para otorgarle mayor firmeza juh’dica a las r'esolthio}_
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nes y, en consecuencia, darle mayor rigor técnico-juridico al proce-
dimiento contencioso.

En cuanto a las nulidades y el sistema de medios de impugna-
cion, y las sanciones, se apuntaron y establecieron los recursos
con los cuales se puede subsanar algun vicio de legalidad apareci-
do a lo largo del proceso, detallando el seguimiento administrativo
que se utilizaria en caso de impugnacién, revocacion, protesta, re-
vision y queja interpuesta por los ciudadanos, candidatos o repre-

sentantes de asociaciones politicas, etc.

Sin la pretensién de agotar la produccién normativa apoyada
en el nuevo diseno de principios y formas de ordenamiento del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, puede
decirse que los elementos expuestos son los rasgos mas relevantes
que, ajustados a la configuracion del derecho local, representaron
un avance que sin embargo, darfa cuenta del surgimiento de nue-
vas contradicciones y acentuacion de viejos problemas.

OPOSICION POLITICA DESDE LA COALICION DEMOCRATICA
POTOSINA.

Siendo aprobada la reforma a la Ley Estatal Electoral en San
Luis Potos(, en la etapa preparatoria a la realizacidn de las campa-
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fas y de la jornada electoral, la seleccion de candidatos resulté un
reto que cada agrupacion politica debid encarar.

En una primera instancia, la renovacion de los poderes estata-
les se restringio a la especulacion sobre el posible precandidato del
partido oficial. Los espacios de movilidad politica del grupo univer-
sitario que, de manera tradicional, detentan una calidad de fuerza
impulsara de varios precandidatos, consideraron a Fernando Silva
Nieto. A su vez, un sintoma de vitalidad jonguitudista se dio con
la reafirmada manifestacion de apoyo a Victor Mahub. Se mencio-
naria con insistencia como aspirante a la postulacion por la guber-
natura estatal, al Ing. Gonzalo Martinez Corbala, presumiblemente
el mas adecuado para obtener la nominacion. Su carrera politica vy
la relacion personal con el presidente Carlos Salinas de Gortari, se
pensé determinante. La cuota de confianza otorgada a Fausto Lore-
do Zapata, finalmente candidato oficial, dispuso cerrar filas por la
designacidn, y Fructuoso Lopez Cdardenas hizo lo propio. En esta
Iégica se fueron desarrollando dia a dfa las opiniones v valaraciones
sobre las cualidades, experiencia y capacidad 'poln’tica"de los men-
cionados aspirantes, modificandose el espectro politico en el esce-
nario potasino al notificarse la requerida presencia en la‘ direccién
del INFONAVIT del Ing. Martinez Corbala, decisién que causarfa
sorpresa y asombro: .

“Gonzalo Martinez Corbal4, eterno aspirante a gobernador potosino,

habla sido nombrado director del Infonavit... Con ello, el entonces’ di-
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putado federal quedaba al margen de la contienda... era quizd el aspi-

rante que mayor trabajo habia realizado en la entidad " 64

Estando ya fuera de la carrera por la postulacion, los otros mi-
litantes prifstas esperarian la convocatoria. Esta, inusualmente ade-
lantada a los tiempos y a las reglas de la XVI Asamblea Nacional,
efectud el pronunciamiento que seria en favor del Lic, Fausto Zapa-
ta Loredo como candidato del Partido Revolucionario Institucional.
En el panorama politico nacional y sobre todo local, esta oferta po-
litica priista no logré convencer, advirtiéndose desde este momento
una predisposicidon negativa que se superé ante la disciplina im-
puesta por los miembros del partido, comenzando entonces, el tra-
bajo de proselitismo en la regién.

ORGANIZACION.

En contraste con esta nominacién, las fuerzas polfticas de opo-
sicidn local utilizaron una estrategia para los comicios que Ias colo-
c6 en un plano mas favorable y con posibilidades réales de acceso
al poder. ' o .

Al haber gestionado la alianza de partidos, el acuerdo de orga-
nizaciones civiles y la influencia del “Frente Civico Potos‘ino",“lo- .
graron afianzar la unién "Oposicién Abierta", amplia y heterdgénea__'

agrupacion que, sabiéndose ocasional, habria de explorar las dispo-

63 Cuballero, Alejandro. Satvador Nava: Las Uttimas Batatlas, México. La Jornada Serie Disidencias. 1992, p. 51.
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siciones al alcance para la efectiva competencia politica que bajo la
conveniencia de obtener al triunfo electoral, se optaria por estable-

cer una coalician.

Acuerdo que seria concretado por el Partido Accién Nacional,
asociacion politica que surgiera en 1939, a consecuencia del desa-
rrollo del capitalismo en México y de la expansion de una nueva
clase media urbana, cuyo fortalecimiento en organizaciones empre-
sariales y creciente autonomia fue incubando procesos que mani-
festarian. un cambio sustancial en la composicién social del pais,
que a su vez apunté hacia una modificacion en la correlacidon de
fuerzas politicas. Estudiantes, maestros, representantes del empre-
sariado, de las finanzas nacionales y antiguos simpatizantes del si-
narquismo, en torno a las instituciones tradicionales de los grupos
medios vy al estar por principio, en contra de las tendencias socialis-
tas del gobierno cardenista y al margen de los canales burocraticos
de ascenso social, mostrarfan una ofensiva politica que se definirfa
en la estructuracion de un aparato polftico, apoyado en un discurso
de inspiracion cristiana, se le considerd ideolédgicamente conserva- .
dor. Tras participar durante varios decenios en comicios municipa-
les y federales, fue a pesar suyo, el legitimador del poder en la dé-
cada de los cuarentas y cincuentas, pues no obstante que no pre-
sentaba candidatos mas que en pocas elecciones, contribuyé a dar-
le al régimen un perfil pluripartidista, pasando a ser el mas inﬁpor-
tante de los partidos de oposicién, aunque no pudiera tomar al
poder mas que de manera excepcional; Consolidé una posicién co-
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mo segunda fuerza politica del pais y principal opasicion electoral
al partido de estado. A efecto de la "reforma politica de 1977-
1978", se reconocid mas abiertamente competitivo. Ello le dio ma-
yor presencia en las contiendas comiciales que dan cuenta de una
regionalizacion notable, ganando gubernaturas de estados y multi-
ples municipalidades, al sefialar excesos del poder, la corrupcién vy
la ineficiencia de los gobernantes, y denunciar la antidemocracia
del régimen. El partido Accién Nacional ha cumplido la tarea de
toda fuerza de oposicién de cualquier tipo de régimen: la de opo-
nerse a las tesis y a las practicas del gobierno en turno, en lo rela-
tivo a su quehacer doctrinario, los postulados panistas gue sostie-
nen los documentos originales y que aun son vigentes al hablar de
un individualismo a ultranza, preconizando el orden antes que la
justicia social, anteponiendo la nacion al estado y encaminado a la
iniciativa privada y a la propiedad como fundamento de bienestar
calectivo, Ello le ha permitido expresar y absorber la vision primaria
de la crisis de importantes segmentos saciales, entre lds que desta-
can ciertos nucleos empresariales y las vastas capas medias urba-
nas. Capitalizador de su descontento, la disertacidn inscribe su lu-
cha por la democracia y la reivindicacion del sufragio efectivo. La
influencia que reporta su labor partidista, seria negociada en coali-
cion.

A su vez, el Partido de la Revolucian Democratica creado en.

1989 y cuya constitucion formal fuera parte de un intenso e inevi-
table proceso de reacomodo de fuerzas politicas que preceden a su
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origen, surgido de la Corriente Democratica como grupo indepen-
diente al interior del Partido Revolucionario Institucional, concentra-
rfa su actividad en torno a la denuncia y critica severa a las faculta-
des y atribuciones de espacio decisional excesivo a nivel presiden-
cial, asi como a la influencia de éste en el manejo del aparato esta-
tal, exigiendo a la dirigencia del partido autonomia respecto al go-
bierno y devolver a las bases, la legitima autoridad para elegir se-
gun los procedimientos consensuales, abiertos y transparentes, a
los candidatos a cargo de representacién popular. Esta iniciativa
instrumental de avanzar en la democratizacién del sistema politico
y social en su conjunto, resulté una demanda que se convirtié en
una verdadera impugnacién contra el régimen. Al lastimar seria-
mente y comprometer publicamente la fuente de su legitimacion, la
corriente democrética termind por escindirse del partido oficial para
dar nacimiento al Frente Democratico Nacional en visperas de las
elecciones presidenciales: | '

"contd con la cobertura institucional de los registros do los tres parti-
dos incorporados (PARM, PPS, PFCRN]} y de su aliado (PMS), lo ‘cual

permitié copitalizar a su favor el amplio apoyo popular .

Movimientos sociales y organizaciones nacionales de diverso
caréctér, al participar en él, darfan sentido a un vasto movimiento
electoral opositor que, decidido a expresarse en las urnas fincado
en un programa reformista que destacaba la necesidad de demo-
cratizacion, defensa de la soberanfa nacional e igualdad sbcial, el

66 peschard, Jacqueline. "Las ciccciones de 1988 en México: bajance v desafios”, en XVi Collgrgg_Q :i dial de
Ciencin y Elecciones, México, Facultad de Cicencias Politicas y Sociales, UNAM, 1989, p.-12.
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principio ético de un nuevo concepto de autoridad y vigencia del
estado de derecho con estricto apego al orden constitucional, seri-
an, entre muchos, los planteamientos que le permitieron debatir al
partido de estado su hegemonia. Esta reveladora oposicion:

“cred una situacion inédita que no sélo trastocd el significado y fas
tendencias del sistema electoral moxicano. sino que evidencio el ago-
tamiento de muchas de las practicas tradiclonales del proceso de toma

de decisiones en México ". ¢7

A medida que la efervecencia electoral del 6 de julio pierde
densidad y que la clase politica dominante retoma la iniciativa, las
contradicciones y fisuras se habrian de presentar en el Frente De-
mocratico Nacional, llegando la ruptura y con ella el impulso de una
nueva unidad que determinarfa la formacién del Partido de la Revo-
lucion Democrética.

Sensible a este proceso instituciénal y deseando redefinir su
politica hacia las organizaciones sociales, movi,miehtos civicos »y’»
ciudadania, asegurarfa su participacién a la coalicié‘n.y, por primera
vez, se presentaria a elecciones en el Estado. |

El Partido Demécrata Mexicano, fundado hace diecinueve a-
Ros, pero con una tradicién militante que arrastra desde el siglo pa- - -
sado, bien ¢onocidos son sus lazos con la jerarquia eclesiastica pdr _
intermediario de la influencia de la Unién Nacional Sinarquista des-

67 Ihid.,p.10.
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de 1972, siendo hoy la cuarta expresion partidaria del sinarquismo
después del Partido Fuerza Popular Demdcrata Cristiana y Nacional
Mexicano. Obteniendo su registro como definitivo en 1980. Su
proclama partidista "instrumento de expresion popular y ejercicio
ciudadano", le ha valido diputaciones de representacion proporcio-
nal repartidas entre las elecciones de 1979, 1982 y 1985.

Formando en 1982, en el Estado de San Luis Potosi, un frente
partidario que, junto con Accién Nacional vy la organizacion del
"Frente Civico Potosino", otorgd al candidato Dr. Salvador Nava
Martinez, una votacién que le valdria la administracion del Ayunta-
miento de la capital en el periodo 1983 a 1985. Se adhiere al pac-
to de coalicién para compartir solidariamente su tradicion y postu-
ra politica.

En los uitimos anos han surgido una serie de organizaciones
sociales que, ante la insistencia en la democratizacién del pais con-
cretan apoyos electorales; entre ellas sobresale la agrupacién "De-
sarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana" de militéncia empre-
sarial autodefinida de derecha. Su objetivo prioritario ha sido Ia in-
vestigacion y el andlisis de los problemas polfticos y econdmicos -
del pais, para proponer y ofrecer soluciones; pr'oye(':to que, en el
campo de la docencia en el que se ha inscrito, reconoce aciertos en : '
el desempeno de las acciones ’politicas de sus miembros con el'
rubro general de "participacidén politica para el surglmlento nacuo-”
nal" se aprestaron a conceder su respaldo a la coahcuén | '
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El "Frente Civico Potosino", como asocciacion politica regional,
ocupa un lugar preferente en el Estado y, aunque no es un partido
politico, se ha convertido en una opcion de gobierno. El acervo
ideolégico, cultural y politico que le distingue desde su articulacion
original como organizacién disidente, le ha permitido establecer
alianzas con partidos de oposicién, grupos y sectores de clase me-
dia, popular, intelectual e influyente que al insertarse en contiendas
electorales, han generado el espacio y abierto el camino a la oposi-
cion politica, al grado de ocupar el poder a nivel regional, siendo el
principal soporte de la "Oposicién Abierta". Aceptd el coaligamien-
to para contender por ia gubernatura estatal.

El trazo de este esquema de correlacion y composicion politica
plural, independientemente de las grandes divergencias programati-
cas e ideoldgicas que muestran y, aun siendo distintos los origenes
y las plataformas doctrinarias que los nutren, encontrarfan un pun-
to de confluencia y convergencia en el convenio de'coaliciéh elec-
toral autorizado, luego de cumplir con los requisitos qu‘e dispone el
Consejo Estatal Electoral, | T

Previamente aprobados por los consejos, convenciones estata-
les y por los Grganos directivos de cada partido,, se apor,tarbn los
documentos basicos y el registro correspondiente de los partidos

politicos, siendo la unica eleccién de los primeros tres afios del se-

xenio que presentara una situacién en la que se aliaban partidos
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con intereses tan encontrados como el Partido Accion Nacional y el
Partido de la Revolucién Democratica.

Vencidas las iniciales reticencias respecto a esta estructuracién
politica electoral y pactada la Coalicion Democratica Potosina, pos-
tularian como candidato a gobernador de San Luis Potosi al Dr. Sal-
vador Nava Martinez, creador del "Frente Civico Potosino”. Su a-
rraigo, carisma y atraccién popular, lo pondria por tal designacion
de nueva cuenta en el centro de la atencion nacional, por el hecho
de significar la mas fuerte candidatura independiente de los dltimos

treinta anos.

AMBITO TERRITORIAL.

La base y el radio de accién de la confrontacion politica y el
desafio electoral, tendrian como correlacién directa la gubernatura
estatal. Este contorno politico y asiento de relaciones de poder, en
funcion de los intereses explicitos de las fuerzas participantes,
tendié a una conflictividad en la rearticulacién de! p'oder Ibcal esta-
tal, en términos de democratizacién y experiencia de gobernabili-
dad por parte de la oposicién. '
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OBJETIVOS Y REIVINDICACIONES.

El objetivo de sostener una candidatura y una plataforma co-
mun de coalicion opositora, no sélo se basaba en la idea de tratar
de asegurar una cobertura legal que proporcionara la alternativa de
integracion a los organos electorales y promoviera su victaria en
las urnas. El compromiso central sefialaria:

-La garantia del ejercicio libre del voto de los ciudadanos como
Unico fundamento para constitulr la autoridad publica en todos los
niveles y mediante los mecanismos legales adecuados y sobre to-
do, en la voluntad politica de la autoridad.

-El respeto a la autoridad publica del derecho a la vida y a la
dignidad y seguridad personal, a la libertad de creencias y de cul-
tos, a la libertad de expresién y de prensa, a la libertad de asocia-
cién sin mas ifmite que el respeto al gjercicio mismo de los demas.

-La seguridad y el fomento al trabajo en condiciones de digni-
dad y a la remuneracion justa por él, a la propiedad, a su usofy a
su disfrute que sdlo se limitara mediante el proceso légal debido.

-La garantfa del acceso a la justicia fécil, \oportuna,: répida y
gratuita en caso de no poder pagar para hacer valer [os derechos y
libertades anteriores frente a su atropello o violacién, por parte de
cualquier poder publico o privado. R ‘

-La erradicacidén de la corrupcidn, responsabilizando é»las aut'd-‘ 1
ridades publicas ante la poblacién por la violacién a la ley.y con ba-. :
se en el servicio publico fundado aptitud, dlhgenma y honradez a
cambio de la estabilidad y la remuneracién debida.
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-La restauracion de la division efectiva del poder del estado en
funciones independientes y auténoemas entre si, cancelada por el
régimen del partido oficial. La funcion legislativa: encargada de es-
tablecer las leyes de convivencia para proteger, hacer valer y fo-
mentar los derechos y libertades constitucionales del pueblo;la fun-
cion ejecutiva encargada de cumplir y hacer cumplir estas leyes y
la funcién judicial encargada de resclver las controversias por las
violaciones a las leyes y de controlar que los actos ejecutivos y le-
gislativos respeten los derechos y libertades constitucionales del
pueblo.

-La restauracién del federalismo y la autonomia y responsabili-
dades de los gobiernos estatales ante su poblacién suprimidos por
la imposicién del partido oficial.

-La restauracién de la libertad de los municipios para que la po-
blacién elija sus ayuntamientos y éstos se responsabilicen ante ella
por la atencién de sus demandas.

Estos puntos esenciales reproducidos de la Cladusula Tercera de
la plataforma electoral de la coalicion, destacan la capacidad de a-
cuerdo y entendimiento entre los partidos de oposicidn sobre FIa ne-
cesidad de establecer un gobierno de transicién ala democracia.
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BASE SOCIAL.

l.a propension favorable de las consertaciones y alianzas con-
firmadas al interior de la Coalicién Democratica Potosina, reconoce-
rfan el ejercicio y el enlace de una base social con fuerza eventual-
mente experimentada por la conjugacion grupal, organizacional e
individual de lideres politicos, profesionistas, empresarios, intelec-
tuales, miembros de clase media y popular. Su insercién en el co-
aligamiento otorgaria, organicidad a la oposicion, que interesada en
crear condiciones propicias para el establecimiento de la democra-
cia, no sdlo la harlan objeto de competencia electoral, una constan-
te de lucha politica e hilo conductor de la plataforma, programa de
gobierno y un punto bdsico del discurso por exponer en cada acto
publico, sino también acentuarfa el trabajo politico del equipo de
campafia, que, siendo tan diverso y plural como la misma coali-
cion, un precedente de coordinacion al colaborar en él partidistas
de extraccion expriista, panista, perredista y frenteciviquista (fun-
dadores del movimiento navista en su primer y segundo momento).

El Lic. Tomds Calvillo, historiador, ensayista y jefe del Departa-
mento de Documentacion de la Secretaria de Educacidon Publica,
tomaria la asesorfa general de la campana; Guillermo Kaiser Schi-
ller, economista y propietario de empresas, se encargarfa de la ad-
ministracién de recursos de la campafa; Javier Boelsterly Urrutia,
se responsabilizd de la Coordinacion Ejecutiva; Luis Aguirre Her-
ndndez serfa el titular del Comité Creativo de Publicidad y Propa- '
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ganda; Patricia Palacios del Comité Electoral; Pablo Aldrete Cossi
como director de Campania; Leonel Serrato Sdnchez y Nonatzin Flo-
res Balderas, fungirian como jefes de Prensa,

La divergencia como un derecho vy las posibilidades de consen-
so reflejadas en esta composicién politica y social, hacia inminente
la verificacién de comicios disputados, refiidos y competidos.

Dos contendientes mas habrian de oficializar sus candidaturas,
el Lic. Angel Rubio Huerta, miembro activo del Partido Revolucio-
nario Institucional por treinta y cuatro anos, que, al no satisfacer
los requerimientos y las disposiciones estatutarias para recibir la
postulacion del Comité Nacional de este partido, sale de! organis-
mo, aceptando la oferta por la candidatura gubernamental del Parti-
do Auténtico de la Revolucion Mexicana el Ing. Francisco Ortiz
Mendoza, quien acreditado por dos diputaciones anteriores, partici-
paria por el Partido Popular Socialista.

El Consejo Estatal aprueba los registros, completandose el cua-
dro de candidaturas por la gubernatura estatal.

ACCIONES Y REACCIONES.

Inmersa en el proceso de campafa, la Coalicidn Democréti@:a :
Potosina ejercerfa su actividad bajo el sentido que le imprimié el
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"Frente Civico Potosino”. Su orientacion politica le fue asegurando
acercamientos, simpatfas y popularidad, obteniendo en distintos ni-
veles un grado aceptable de indivision v aquiescencia. Pero ademas
su reaparicion politica en coalicidn, tendria efectos inmediatos en
los usos y costumbres de participacion de las nuevas generaciones;
éstas dejarian transcurrir una incipiente pero clara posicién politica
que se expresaria en cada medida tomada a lo largo del proceso, a-
provechando con imaginacion, todos los momentos e, invirtiendo
durante las etapas una ldgica e iniciativa de accion notable.

Para hacer frente a las dificultades de la campaia, por princi-
pio, se destaco la negativa de la coalicion a entablar un debate pu-
blico con el candidato del partido oficial, rechazando la confronta-
cidn y la firma de un acuerdo de civilidad politica electoral:

“Nava se opuso a la firma de dicho acuardo aduciendo que la pro-
puesta de Zapata estaba incluida en la Ley Electoral y la Canstitucion,
Sostuvo que el candidato del PRI tenfa a su favor los medios de infor-
macién locales y la utilizacion de los recursos pablicos del estado para

manipular cualquier acercamlanto .

Asi la aposicion se deslindd de la suposicion de Hamar a la vio-
lencia electoral, comprometida mas bien, por construir un gdbierho
de transicién a la demacracia. La coalicién, por medio de su candi- -
dato y lider moral, Dr. Salvador Nava Martinez, en ‘m'és de una oca-
sién denunciaria en diversos foras, las anomalias registradas,éh"elf.

¢ Caballero, Algjandro. op. cit., p. 64.




padrén electoral, el retraso en la entrega de credenciales de elec-
tor, la imposibilidad de revision de los listados nominales, la falta
de cumplimiento y desatencién de los nuevos arganismos electora-
les, la designacion poco clara de los Cansejos Locales y la existen-
cia de parcialidad para el nombramiento de los integrantes de las
Juntas Lacales Ejecutivas, Consejos Ciudadanos y distritales. Si-
tuacion de manipuleo y selectividad que llevd a la coalicion politica
a retirarse, en tres ocasiones del Consejo Estatal Electoral.

El interés por el proceso electoral potosino, trascendio las fron-
teras locales, de ahi que a convocatoria de la coalicidn, se reunie-
ron en el Estado:

“investigadores, politélegos y comunicadores para hablar de la tran-
sicion hacia s democracia. Asistieron personalidades como Carlos
Monslvéis, Miguel Angel Granadoes Chapa, Luls Javier Garrido, Loren-
20 Meyer, Jorge G. Castafieda, Adolfo Aguilar Zinger, Rolantdo Corde-
ra, José Agustin Ortiz Pinchett], Francisco José Paoli, Diego Fernédn-
dez de Cevallos y José Alcocer, entre otros.

La reunidn, a decir de algunos participantes, no tenla precedente en Io
histotia contemporénea del pafs. En ella se abordaran la propuesta do
tomar como modelo para fa eleccién presidencial de 1994:ln conv‘er-.b :
gencia do partldosvy la candidatura unitaria de Nava; la invisbilidad de .
tresiadar dicho modelo al &mbito nacional; los pesimismos y optimis-
mos respecto da la transicién democrética on el pafs; las criticas gl sis
tema eiectoral vigente; el reconocimiento de avances en materia
electoral; la esperanza de cambio ﬂhcnda en la movili2acién 'socinl', o
mas que en los partidos politicos, y hasta la posibilidad de rétlrarso dé

las elecciones ”. &7

 Ibid., p. 67

138

[




Como ejercicio resulto util y valida la linea de conduccion politi-
ca de la oposicién, superando la idea que normalmente se tenia de
los comicios intermedios, vistos desde siempre como un proceso
secundario. El alto nivel de competitividad y cambio en el esquema
de actividad politica en el Estado, por el contrario, mostré unas e-
lecciones interesantes sobre las cuales se fue incrementando la a-

tencién local y nacional.

No obstante, a este singular evento, los roces entre la coalicion
opositora y el partido oficial en campafa continuaron. La molestia
provocada entre los miembros de la oposicion por la cobertura pri-
vilegiada que, segin reclamaban, se estaban dando a las activida-
des del candidato del Partido Revolucionario Institucional en los
medios de informacién local en perjuicio de su propio espacio, con-
formarian parte del debate electoral. Al aproximarse la jornada co-
micial, la coalicién harfa también una invitacién a observadores na-
cionales y extranjeros para que vigilaran el proceso. Su veredicto .
no tendria validez oficial ni trataba de suplantar a ninguna aLJtOri-
dad electoral; el motivo de su presencia seria tan sélo intimidar ac-
ciones electorales contrarias al respeto del voto libre.

Los testigos participantes por acudir, serian la Academia Mexi-

cana de Derechos Humanos, el Centro Potosino de Derechos Hu-
manos y miembros del Acuerdo Nacional para la Demo‘cr,acia, acep-
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tado el encargo, esperarian la eleccion prevista para el 18 de agos-

to.

Luego de casi seis meses de campafia en el Estado y estando
por dar término la misma, la coalicién politica electoral presentd fi-
nalmente su programa de gobierno. La formulacion del documento

pondria énfasis en:

“transformar al gobierno del Estado en una instancla promotora que,
desde una perspectiva profundamente social y humana lomente una
cultura participativa para que et pueblo y el gobierno trabajen unidos
en la construccién de un San Luis Potosi mds justo y democratico, en
que las oportunidades y las condiclones sociales, materiales e Indivi-
duales se mejoren... Los aspectos a los que da mayor atencién son el
politico y social. En ese capitulo afirma el respeto al federalismo y a la
separacién de poderes. Sefiala también su Intencién de combatir la
corrupclon en todos los niveles; la libertad da expresién y Iib'am\d de
prensa; los derechos humanos, la marginacién social.., En cuanto a la
administracidn de justicia, sefiala que la Ley se aplicaré sin distinelén
alguna, sin privilegios ni rencores, Para ovitar la corrupeién en la admi-
nistracién de justicia se glavaran los salarios del ‘peréuh’al del Poder Ju-
dicial que, ademnds manejaré con autonomfa ol Ppresupuesto que le co:
rrasponda. Se creara el Instituto de Capucntacldn y Actunllzm.ién Judi-
cial, asi como la Procuradurfa Social y la Procuradirfa de la Defensa"
det Cludadano. o

De las finanzas publicas, Nava Martinez expresn en ¢l documentn que -
los recursos dal Estado serén canalizados a In realizacién de obras de- -
carécter prioritario, con base en un criterio de desarrolio y, necesldad ‘
soclel, a fin de benaficiar-al mayor numerc da habitantes. Se buscaré :
aumentar las participaciones a los 66 munlclpios para con eso promo-

ver el progreso de la entldad.
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Raspecto a la educacion, se indica que se huscard ampliar la infraes-
tructura escolar, sobre todo en el medio .ural; promover la remunera-
¢ién justa del magisterio y establacer programas. para su capacitacion.
En el punto de administracién pablica explica que el gobierno recono-
cerd la labor de fos servidores puiblicos, promovera para ellos una re-
muneracién justa y se astablecerd el servicio publico de carrera. Fo-
maentar una cultura ecoldgica que se convierta en parte de la vida co-
tidiana de los ciudadanos, para poder hacer posible un ambiente limpio
y saho, "es una preocupacion del gobierno de transicién democratl-
ca”, apunta.

En materia do bienastar social, se garantizara el derecho a ia salud, se
promovera el desarrollo integral de la familia, se dignificara y se abri-
rdn espacios a la mujer, se asistird y protegerd a los desempledos y se
reincorporard a fos marglnados, ademds de alentar el derecho a una vi-
vienda digha y propla. Se reforzard la seguridad publica y el deporte.
Respecto al desarrollo agropecuario e industrial, se asienta en el fro-
grama de Gobierno, que se daré atencién inmediata a los productores
a través de la instalacién en cada zona de Institutos de Capacitacion'y -
Asistencia, ademés de crear agroindustrias y cooperatlvas de produc-

cién, comercializacién y consumo ©, 7¢

El contenido del texto alude a la necesaria edificaéién de un
modelo de gobierno que encamine su accién y expresién desde el :
sustento de! poder democrdtico. Siendo la guia del ‘quehaéer admi-
nistrativo, se ofrece alentar y respetar la participacién en un marco
de pluralidad, el gobierno serd para todos 'Ios potdsinos, sin impor-
tar el partido que pertenezcan, gozarén del mismo trato eigUaldad:
en las esferas estatales. Se atenderd con mayor atingencia a los” - '
més necesitados. La corrupcion al ocupar un lugar central en el te- |
ma del discurso. Se preveé la recuperacién del patrimonio pablicb.' |

70 Pulso, ago. 15 de 1991,
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delictuosamente sustraido, y en consecuencia el combate a ia co-
rrupcion, por ser uno de los puntos mas graves en las muchas ad-
ministraciones estatales y de la que se duele la mayoria de los po-
tosinos. De ello se desprende el anuncio de reforma a la Constitu-
cion Estatal y la Ley de Responsabilidades de Funcionarios Publi-
cos, para establecer con mayor claridad las causas de sancién y de
obligacién para reparar dafios. En materia de justicia presenta el
proyecto de lograr su autonomfa. En cuanto a las finanzas publi-
cas, se estima su fortalecimiento. Con cobertura casi total a la edu-
cacién y bienestar social, impulsando la autosuficiencia en rubros
agricolas, aunado a la multiplicidad de obras sociales con prioridad
rurales y urbanas. Apoyando el desarrollo industrial, y promoviendo
fos en niveles de comercio y abasto, cultura, ecologfa y turismo. En
el caso de los medios de difusién masiva, se favorecera-su libertad,
etc. | |

Esta alternativa de gobierno, al revisar los problemas en el Es-
tado v definir desde el examen de la realidad las so{udiones .viables,’
se esperaba eficaz y eficiente cuando el sufragio. de la sociedéd
convirtiera a la coalicién opositora en depositaria del poder estatal.

En una plaza de Fundadores abarrotada, donde se congregaron
unos treinta mil ciudadanos el Dr, Salvador Nava Mart!nez”pedii’rfé a .
sus partidarios votar "por ellos mismos" y no por "cacicazgos co-
rruptos y represivos”, concluyendo de esta manera‘su.caﬁipaﬁa
politica. .
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El "Frente Civico Potosino” en coalicion politica, al tomar parte
en la contienda electoral, sorteando diferentes presiones y buscan-
do hacer frente al centralismo politico que se impone autoritaria-
mente, demostrdé que aun con diferentes actores, con nuevas leyes
electorales y, a mas de treinta afios de distancia de su estructura-
cion original, sobrevivia la fuerza del apoyo popular y la decision de

la tan buscada democracia.

Por su parte, el candidato del Partido Revolucionario Institucio-
nal, Lic. Fausto Zapata, en la misma Plaza y frente a miles de poto-
sinos que presenciaron el cierre de su campafia y el testimonio de
clausura, siendo emisor de la certeza de victoria electoral clara y
decisiva, el espacio tambien le serviria:

*[ para caracterizar | a Nava como un obsesivo buscador de poder ...
que ha rechazado el debate de las ideas y se aparta de la civilidad y el
respeto a las personas y las instituciones.

A partir de un incidente rechaza la clausula de no violencia y se vuelve
amenazants, mientras su causa se hace incierta y sus principios confu
sos. Ataca y embiste en su discurso sin proyecto para el estado y sin

ideas para sacar del atraso y de la pobreza a miles de famiilas".”!

Esta declaracidn refleja la postura seguida por el Lic. Fausto
Zapata Loredo y su partido, desde el principio de la contienda poli-
tica hasta el final de la misma.

7! Granados Chapa, Miguel Angel. {Nava si, Zapata_no!; La hora de San Luis Polosi: ¢ronica de una lucha que
triunfo, México, Grijatbo, 1992, p. 121. .
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Al ser designado candidato del Partido Revolucionario Institu-
cional para presidir el periodo de gobierno 1991 a 1996 en San
Luis Potosi, los méritos de su carrera politica de veintidos afos en
el servicio publico, le fueron recompensados. Trayectoria que co-
menz6 en el estado bajo las funciones de secretario particular del
entonces gobernador Fonseca Alvarez y como secretario del Ayun-
tamiento. El resto de su actividad politica la realizé en el Distrito
Federal, ocupando una diputacion federal simultdneamente al traba-
jo de Jefe de Prensa de la Confederacion Nacional Campesina, lle-
gando hasta la Subsecretaria de la Presidencia, donde manejaria la
informacidn oficial de los medios de difusién en el sexenio del pre-

sidente Luis Echeverria Alvarez.

Al tomar el poder José Lopez Portillo, lograria colocarse como
Senador. Siendo Jefe de Estado Miguel De la Madrid, se le nombré
Embajador para Asuntos Especiales en lItalia, Malta y la Republica
Popular de China.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, le asigné la Delegacion
del Distrito Federal en Coyoacédn, administracién a la que renuncié
para la postulacién por la gubernatura del Estado.

Su experiencia era una garantia para los altos dirigentes del
partido,ﬁ quienes al respaldarlo, estuvieron dispuestos a contener,
diezmar, y de ser posible, acabar con la influencia del movimiehto
politico opasitor independiente, encabezado por el “Frente Clvico
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Potosino"; de ahi que la campaiia del Lic. Fausto Zapata estuviera
destinada a minar la fuerza de la oposicion politica regional, mati-
zando propdsitos de aislar a la oposicion y de lograr la eleccion a
gobernador. Hicieron que la exhortacion por el voto, manejara ar-
gumentos contra la Coalicion Politica Opositora, que recibirfa todo
tipo de adjetivos para ser desacreditada, adjudicandole sindnimos
de intolerante y violenta, calificar y descalificar a la oposicién y dis-
torsionar su mensaje con el unico interés de concretar el triunfo del
partido en las elecciones de mitad del sexenio

"Zapata, en cuanta oportunidad tuvo, ademas de marchar con sus ide-
as del debate y el pacto de no violencia, hablaba de la “indispensable
credlbilidad"” del resultado electoral, para gobernar sin problemas la

entidad ", 2

Desde luego, que, para ello, habria de valerse del auxilio guber-
namental y de los cuantiosos recursos materiales de la maquinaria
electoral del partido oficial.

Seguro del amparo institucional, desplegaria un agil campafia
de actividad continua en los medios graficos y televisivos, utilizan-
do técnicas sofisticadas y novedosas de promocién y fortalecimien-
to proselitista, ademas de aprovechar las vfas tradicionales. Res‘ulta.'
significativo que el triunfalismo del partido se apoyé mucho me’hos“
en las organizaciones sectoriales y mas en programas sociales lide} £

72 Caballero, Alejandro. op. cit., p. 66.
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reados por PRONASOL, publicitados por los métodos de mercado-
técnia.

En su conjunto, serian visibles los fondos econdmicos que faci-
litaran la practica politica electoral de campafia, hasta el punto de
anunciar que esta eleccion de 1991, seria una de las méas grandes
votaciungs estatales que haya recibido el partido y su candidato.

Asimismo, las premisas basicas y fundamentes del plan de go-
bierno, proponian, tras autodefinirse el Lic. Zapata Loredo, como
aspirante a dirigir un gobierno "honesto, firme, justo, participativo

y eficaz":

1.- Impulsar selectivamente el potencial de la agricultura, ganaderfa y

los recursos forestales,

2.- Concebir y reactivar la minerla como recurso estratégico,

3.- Ampliar las bases del desarrollo Industrial en el ‘ostado y dotermi-

nar los Ymites de creclmiento de la planta industrial de la ciudad capi-

tal.

4.- Modernizar los sistemas comerciales y de abasto,

5.- Conslderar el agua como problema esencia! de! estado y ostablacer

una politica pﬁm su administracién y uso. ‘ : ' -
6.- Recuperar ¢l nivel do excelencia de la eduaclén.

7.- Extender in cabertura de los servicios a todos los potosinos.

8.- Otorgar el problema de vivienda, una aita prioridad en las acciones
del Goblemna Estatal, '

9.- Rescatar la ciudad capital, preservar el equilibrio ecolégico y su pa- -
trimonlo histérico, ampiiar su infraestructura y mejorar redicalmente
sus servicios urbanos, princlpeimente de agua y limpla. k

10- integrar una nueva polftica cultural que aliente la. creatividad, las
ideas y el arte, en absojuta libertad. .
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11.- Praservar el habitat y hacer de la defensa del modio ambiente una
tarea fundamental del Estado.

12.- Revisar el marco de la legalidad de San Luis Potosi como base de

la convivencia social y de las acciones del Gabierno “, 7}

El compromiso eshozado en estas doce orientaciones expues-
tas, logré convencer a la clase econdmica y politica en el poder. El
Lic. Fausto Zapata habria de esperar la respuesta de quienes decidi-
rian quién gobernaria el Estado de San Luis Potosi.

Las propuestas de gobierno de los dos principales contendien-
tes, el doctor Salvador Nava, por la Coalicion Democratica Potosina
y Fausto Zapata Loredo, por el Partido Revolucionario Institucional,
no sdlo representaban dos concepciones de gobierno que sostienen
visiones sociales diferentes, sino que las ideas y temas especificos,
en caso de ser confrontados, observan multiples divergencias que
convienen ser ensayadas en una breve caracterizacion sin menos-
cabo de que cada una contenga planteos aislados ‘de i’n'dudabla jus-
teza. Es de subrayar, la diferencia fundamental que se adviverte SO-
bre el argumento referente a la democracia. Para Sa|vad'or Nava es
una necesidad y un reclamo popular y en estos términos, el docu-
mento del candidato por la Coalicion, sefiala la urgencia de que el |
pueblo comience a ejercerla, porque la simulacién de la misma ha
sido fuente de corrupcién en las esferas publicas, de irr‘esponsabili? _
dad de los gobernantes, de desengafios y desinterés en la partici- -

73 Expresiones de San Luis. No, 7 may. 20 de 1991,
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pacién. Los costos politicos y sociales, de no hacerla valer, han po-
sibilitado la centralizacion del poder sin que se respete la autono-

mia estatal.

Al margen de esta vital consideracién, los principios enuncia-
dos por ambos aspirantes a la gubernatura son los mismos: justi-
cia, bienestar, desarrollo econémico, participacion ciudadana. La di-
ferencia, estriba en las acciones concretas que se operen para dar
pie a su fortalecimiento, que en el caso del doctor, se aseguran en
la practica de una democracia efectiva. Puesto que para Fausto Za-
pata, la democracia es una realidad, su proclama parte, entonces,
de un diagndstico a todas luces optimista y con el empefio de dar
continuidad al rumbo principal de persistencia neoliberal del actual
gobierno federal. Buscaria el equilibrio desarrollo en las cuatro re-
giones estatales, bajo el disefio de metas que al parecer son con-
cretas, tanto en los renglones productivos, social, de infraestructu-
ra, seguridad, administracion de justicia, etc. En su informe "una
vida mejor para los potosinos", sugiere medidas que para el sector
agropecuario serfan el incremento de la asistencia téchica y mejorar
el nivel de comercializacién. Industrial: se debe promover segun in-
dica, organizar y transformar en un proceso sélido de rehabilitacién
de la zona industrial a base de inversiones y financiamiento; Co-
mercio: su solucién radica en reglamentar con claridad la actividad;
Turismo: integrar un inventario del patrimonio turlstico del estado y
asegurar técnicamente el rescate, habilitacién, proteccién y explo-
tacién, en apoyo a su promocién. Educacién: racionalizar la asigna-
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cion de recursas por niveles de educaciéon, que en el caso seria me-
jorar el nivel econdmico del magisterio y vincular la educacion, pro-
duccion y el empleo para llegar a una competencia incitada por
lograr posiciones en los mercados economicos; Seguridad: rees-
tructurar administrativamente a la Academia Estatal de Policfa, etc.
Justicia: la implantacion pronta e imparcial de la justicia a partir del
concepto de igualdad de todos ante la ley; el resto de los enuncia-
dos es casi obvio. Lo bueno por hacer, lo que se requiere, queda
entendido, y existen como concepciones factibles de llevar a cabo.

Con mds discrecion, los actores secundarios, Lic. Angel Rubio
Huerta del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana y el Ing.
Francisco Ortiz Mendoza del Partido Popular Socialista, ofrecerian
justicia y democracia, gestoria y desarrollo.

LA CONTIENDA ELECTORAL. EFECTOS.

Concluida esta fase de intensa actividad y competencia entre
los partidos politicos, que planteaba una lucha muy cerrada porla
toma del poder, se llegé a la jornada electoral. |

La recopilacion sistemética de normas, procedimientos y meca-
rismos incluidos en el nuevo Coédigo Federal de Instituciones vy Pro-
cedimientos Electorales, habrfa de someterse por primera vez en el
Estado, a la prueba de la experiencia en los comicios del 18 de a-
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gosto de 1991. Se destacaria a nivel oficial que, tomando en con-
sideracion que el propio Cdédigo fue promulgado un afo antes de
esta fecha, quedd un periodo reducido para la instrumentacion de
algunas de sus disposiciones, particularmente las relativas a tiem-
pos requeridos por razones de cardcter técnico para el levantamien-
to del nueva padron electoral, motiva por ¢l cual, hubo necesidad
de establecer un régimen transitorio que permitiera flexibilizar las
reglas y plazos en las las distintas etapas del proceso electoral.
Providencias que debian efectuarse sin arriesgar la credibilidad y
limpieza electoral. Procediendo a la formal instalacién de autorida-
des electorales, los drganos de direccion del Instituta a nivel de la
entidad quedaron establecidos. En virtud de que no operaba adn el
servicio profesional electoral, se acordd el nombramiento de inte-
grantes por el Consejo General, designandose asi a los Consejeros
Locales y éstos a los representantes de los Consejos Distritales.
Los trabajos encaminados a la construccidon de un nuevo padrén e-
lectoral, finalizaron luego de una labor exhaustiva de planeacion o-
peracional, se distribuyeron las credenciales para votar y dentro de
las actividades relativas a la preparacion de las elecciones, puntual-
mente se formularon procedimientos legales de registro de platafor-
mas electorales de los partidos politicos y candidatos. Las mesas
directivas de las casillas donde se recibiria la votacidn, al aumentar
en nimero se esparcieron por todo el Estado, las exigencias y cri-
terios de inmaculacién se cumplieron para asegurar total i.mparciali-‘
dad, aprobados los listados, boletas de votacién y documentos va- -
rios, asf como los mecanismos para la difusion inmediata dre los re-

150




sultados preliminares de la elecciaon, a través del denominado "sis-

tema de informacién de resultados electorales”.

Los recursos de inconformidad de la calificacién electoral y lo
que es de su competencia, fueron autorizados en orden de impor-
tancia. Las instancias para combatir las resoluciones y objetar los
resultados electorales serian los organismos electorales que inte-
gran el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Federal Electoral o, en
su caso, el Colegio Electoral.

Ademas de todo este conjunto de instituciones, normas y pro-
cedimientos previstos, se involucraron en el proceso diecinueve or-
ganismos mexicanos de derechos humanos y personas interesadas
en conocer los pormenares de la eleccion que intervendrian como
observadores independientes en el proceso comicial. Entre ellos se
encontraron el Acuerdo para la Democracia, la Asamblea Democra-
tica para el Sufragio Efectivo, la Academia Mexicana de Derechos
Humanos y un grupo extranjero que ensayd un meétodo de conteo
répido de los resultados. ’

La justa electoral darfa comienzo. Transcurrié en general, con .
tranquilidad y sin incidentes violentos, aungue desde su inicio, el
disefo y el sistema de organizacién, vigilancia y computo, presen-
tarfa problemas en su operacionalidad y coordinacién, sObrepasan-‘
do la capacidad de regulacién de lgs partidos politicos y de las mis-
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mas instancias legales e institucionales, al reportarse durante el a-

vance del proceso, anomalias e irregularidades de distinto nivel.

Sin ser aun precisado el cémputo de algunas mesas directivas
de casillas, se informé extraoficialmente sobre la ventaja en por-
centajes del candidato Fausto Zapata Loredo, y la concentracion de
votos en la capital del Estado para el representante de la Coalicion
Democratica Potosina, Dr. Salvador Nava Martinez.

lLos cdmputos fluirian a la par con las proclamas de victoria de
cada contendiente y de denuncias constantes por parte de la oposi-
cion; quejas que senalaban la observancia de induccién al voto y
proselitismo prifsta; usurpacion de funcionarios en las mesas direc-
tivas de casillas; cambios de ubicacion de las mismas; ciudadanos
con credencial, que no pudieron votar por no estar en las listas no-
minales y ciudadanos inclu idos pero sin credencial; urnas que con-
tenian mas votos; paquetes electorales incompletos; boletas para la
eleccion en mayor o menor cantidad, segun el lugar de afluencia;
duplicidad de tarjetas de elector; falta de actas de instalacion, cie-
rre y computo.

l.as cifras confirmadas del 20 por ciento de casillas computa-
das, de las dos mil doscientas dos ubicadas al reiterar la tendencia
que indicaba una clara superioridad en el margen de votacién péra
el candidato del partido oficial, habria de avivar las protestas de
falta de imparcialidad, de viejas practicas antidemocraticas y vicios
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de origen en el ejercicio electoral. Como los votos por distritos lo-
cales no se daban a conocer con la rapidez que se esperaba,
surgieron criticas de quienes consideraban que la informacion resul-
taba insuficiente para mostrar su tendencia. Algunos incluso, llega-
ron a ver en este hecho un indicio de posible "manipulacion” del

conteo.

Dos dias después de concluida la jornada electoral y con base
en 80 por ciento de las actas de las mesas de casillas de las once
comisiones distritales verificadas, el Instituto Federal Electoral cum-
pli6 con presentar los concentrados preliminares. Ello no contra-
rresté el efecto nocivo que habia tenido su retraso entre los parti-
dos opositores y en la opinién publica. Cierto es que el procedi-
miento llevé mucho mads tiempo del previsto, pero habia que dar
testimonio del triunfo del candidato Lic. Fausto Zapata Loredo.

Al anuncio de los resultados, la inconformidad fue patente en-
tre los partidarios de la oposicién, provocando la denuncia de frau-
de electoral, acusacidn que se apoyaba en las dudas y sospechas
sobre la limpieza electoral y autenticidad de las cifras:

"En abierta impugnacién..., la CDP hablé de 258,151 potosinos empa-
dronados a los que no se les entrego credenclal {con un buen porcen-
taje en la capitall, de la presencia de 96,826 micas "fantasmas” y de
Ia existencia de 200 mil votos fraudulentos a favor de Fousto Zapa-

« T4

ta".

4 Puncntcl Gonzalez, Nuri y I Francisco Rueda Castilio. "Las elecciones del 13 de agoste ( Avance democritico o
cstancamiento autoritario”, en Ei Coudiano, México, UAM. N. 44, novdic. 1991, p. 40
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Igualmente indicaria una diferencia de 14,453 votos otorgados
a la coalicién opositora sobre el candidato que resulté vencedor en
los sufragios emitidos en la capital, en la zona conurbada de los
municipios de Soledad de Graciano Sanchez y en Axtla de Terra-
zas, Ciudad Valles, Salinas, Santa Maria del Rio, Tamazunchale, Vi-

lla de Arriaga.

Presentdndose recursos de protesta en las comisiones de los
distritos de Rfo Verde y Céardenas. Desde los albores de la contien-
da politica electoral, se sabian puntos claves de conflicto por la
fuerte penetracion de influencia opositora, sobre todo navista. Sin
embargo, el Partido Revolucionario Institucional, sélo admitirfa ha-‘
ber perdido en los distritos locales | y i, que corresponden al drea
urbana de la capital del estado, que desde un principio, se identifi-
caban como plazas de maximo riesgo. Pero, dado que el cotejo ge-
nerado a su favor fue notable, sumando la votacion de todo el es-
tado, destacé que habfa mantenido su presencia rural e incluso
consigié abrir mayores espacios en territorios diflciles, confirmando
en definitiva, que contaba con un electorado constante y gradua!-
mente, en aumento en los circuitos urbanos y en La Huasteca. El -
Lic. Fausto Zapata, como candidato triunfador propuso la revision
y conteo de actas de escrutinio de paquetes electorales, conjunta-
mente con los dirigentes de los partidos que coordinaron la alianza
opositora, pero posteriormente, el Partido Revolucionario Institucio-

nal habria de rebatir las supuestas pruebas de fraude, porque no .
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existia conocimiento publico de una inconformidad fundamentada,
por tanto, sostendria que no habia otra realidad que los datos ofi-

ciales:

"Pero no sélo fa oposicidn cuestionaria el proceso electoral potosino.
Los observadores naclonales... también expresaron sus dudas en in-
formes praliminares... la Academia Mexicana de Derechos Humanos y
ol Centro Potosino de Derechos Humanos... reportan coacciones a clu-
dadanos para favorecer a los candidatos priistas, parcialidad de la pren
sa jocal ala campaiia de} PRI, un bajo nivel deo debate por “permanen-
te adjetivizacion entre adversarlos™ y, en general, un ambiente paco
propicio para los procedimientos democréticos”... Los observadores
de! Acuerdo Nacional para la Democracia (ACUDE),... emitleron por su
cuenta otra opinion preliminar, en fa que astablecieron que “el proceso
electoral para elegir gobarnador se desarrolié en el marco de una grave
confusién juridica y do una ambigua determlﬁacldn de jurisdicciones...
la aplicacién indistinta de las diversas disposicionas "de la ley estatal
y dol Cofipe, aceptado por los contendlentes, "fue selectiva y arbitra-
rla”... ese marco jurldico resultante de la combinacion de ambas leyes
constituyd "una clara violacién a la soberania del estado de San Luis
Potos[" y, por consiguiente, de sus ciudadanos.

Ademds, la "andmala situaclén jurldica” y la "evidente desorganiza-
cion” que provocd, llevaron " a los contendientes y a la ciudedonla a
un virtuel estado de Indefinicién obstaculizando fa resolucitén justa de
posibles impugnaciones. A causa de todo ello... la contienda electoral
quedd reducida a una competencia de recursos y no a una Jucha pollti-

ca equillbrada y genuinamente democratica *. 73

Juicios que se unieron a las declaraciones que el Dr. Salvador
Nava Martinez y los presidentes de los partidos que conformaron la
coalicién, formularan en la ciudad de México sobre la "ilegalidad de

7% Galarza, Gerardo. "Nava vencio en la capital de San Luis Potosi, pero aun asi, oficialmente. Zapata obtuve el
doble de votos”, cn Proceso, México, N. 773, 26 de ago., 1991, p. 19-21. ’
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las elecciones", anunciando por este motivo, que rendiria protesta
como "gobernador moral" de los potosinos.

En este ambiente de confucion, el Consejo Estatal presentd los

listados de los cornicios por la gubernatura del Estado:

" “através de 2,202 casillas, ¢l candidato priista-de acuerdo a las cifras
oficiales- resulté ganador con 329,292 votas {53% del totall y con
una distancia de 2 a 1 sobre su oponente Salvador Nava Martinez
de la Coalicién Democratica Potosina, el cual tuvo 170,646 sufragios
{39%). Muy atras quedaron Angel Rubic... (exPRl), del PARM, con
9,060 votos; Francisco Ortiz Mendoza, del PPS: 7,894; hubo 2,630

votos no registrados y se anularon 19,250 . ™

El "Frente Civico Potosino” y la oposicion, tomando una postu-
ra de franco rechazo por el manejo poco claro de recuento y veraci-
dad del fallo, deciden hacer una defensa legitima del voto que les
fue otorgado, que mostrara la distancia existente entre una victoria
avalada legalmente por actas y deccumentos y lo que representa la
legitimidad social de la eleccién.

; 6. Pimentel Gonzalez Nuri y J. Francisco Rueda Castillo. op..cit., p. 40
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3.2. LA MOVILIZACION DE RESISTENCIA CIVIL A RAIZ DE
LOS RESULTADOS ELECTORALES. DINAMICA DE LA
MOVILIZACION PREELECTORAL.

Considerada como la jornada electoral que mads interés ha des-
pertado en la historia politica de San Luis Potosi, ésta no dejaria de
tener implicaciones sociales y politicas de importancia y excepcion.

El proceso electoral fue planeado como una etapa de transicion
a la democracia.

Pero indudablemente durante sucesos de esta indole, suele pre-
sentarse una constante tensidn entre la legitimidad de las acciones
politicas y el apego estricto a la legalidad. Al fendmeno le es inhe-
rente el desacuerdo entre los actores politicos en relacion a las le-
yes que regulan la lucha por el poder y los procedimientos se su e-
jercicio. Previendo esta conflictividad, las elecciones en 1991 por
la gubernatura del Estado, fueron precedidas ‘po‘r"tres elementos
fundamentales: nuevas instituciones, replanteamientos normativos
y trabajos de depuracion del padrén electoral. Sin embargo, las
condiciones de su aplicacion, cumplimiento e interprétacién, no’
respondieron en la practica a las expectativas que se habian creado
sobre su desempefio. |

Por ello, la legitimidad a la que apelaron tanto las fuerzas de-
mocraticas como progresistas, articuladas al "Frente Civico Potosi-




no" en extinta coalicion opositora, fundada en la justicia de restitu-
cion de los resultados comiciales, en razén de gue las acciones de
las diversas instancias y organismos electorales en muchos casos,
fue de plena parcialidad hacia el gobierno y el partido oficial. Al no
ser considerada la imparcialidad e independencia de manera formal
por el orden juridico, se desestim6 el marco de su autoridad para
conseguir el propésito que no se pudo satisfacer dentro de los ca-
nales institucionales estatales. Sin implicar pasar por alto la norma-
tividad imperante, la impugnacion de |la oposicidn polftica siguid los
cauces legftimos de la resistencia civil.

A pesar de la existencia de un conflicto poselectoral de por
medio, se haria entrega al Lic. Fausto Zapata de la constancia de
mavyoria que le acreditaba como vencedor de los comicios del 18
de agosto de 1991, acentudndose entonces, los problemas de mo-
vilizacién vy resistencia. Debido a la intransigencia y cerrazén de las
instancias responsables de la organizacion comiciai, se celebré un
mitin en la plaza central de la capital. En medio de la muchedum-
bre, el Dr. Salvador Nava pidié perddn a todos los potosinos por
haber confiado en nombre suyo en las altas autoridades del pais, al
creer en la oferta de limp'ieza.electoral y en el compromiso de res-
peto al voto.

Algunos analistas interpretaron esta actitud del lider del movi-

miento navista y dirigente del "Frente Civico Potosino”, como un
virtual "retiro de la lucha" por la gubernatura del Estado, pero en
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realidad, la estrategia de denuncia electoral se veria dinamizada vy a
consecuencia de ser confirmada la renuncia del Lic. Ramon Agui-
rre, candidato electo al gobierno de Guanajuato por la defensa de
principios de democracia electoral, la oposicion cambié radicalmen-

te las maniobras de resistencia y movilizacion.

Detras de estos hechaos, el Colegio Estatal Electoral sesiond de-
clarando gobernador electo al Lic. Fausto Zapata Loredo.

Los grupos opositores, con el “"Frente Civico Potosino” a la ca-
beza, marcharfan en silencio de la Alameda Central al Jardin de Te-
quisquiapan en sefial de duelo. El Dr. Salvador Nava, retomaria la
autoproclama de gobernador legitimo y moral, externando el deseo
de tomar posesién del cargo el dia que el Lic. Fausto Zapata rindié-
ra la protesta como Gobernador Constitucional para el perfodo
1991-1997. ' o

Antes de esta fecha y durante dos dias consecutivos como
parte de la movilizacion disidente, se organizé un encuentrovben
donde politélogos, intelectuales, periodistas y miembros de la Aca-
demia de Derechos Humanos coincidieron, participando en el "Foro
de Evaluacion y Analisis de las Elecciones". La instrumentacion Iéf
gai del mismo, inspirada en urgencias democréticas y en afanes ~’de
credibilidad y limpieza electoral ser!aje\/aluada en el trabajo de los
expositores: atendiendo a la manipulacion del padrén, a la confu-
sion jurfdica de las I‘eyes estatales y federales en el manejo de la’e'-'
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leccion, a las irregularidades antes, durante y después del proceso
de votacidn estimadas en pruebas presentadas de fraude electoral.
Se opinaria también sobre movimientos sociales, la democracia en
su fin altimo vy el papel de los medios de difusion.

A manera de conclusion, se afirmaria la existencia de un férreo
control oficial sobre las instituciones y procesos electorales, la in-
discriminacion en el uso de recursos publicos en la campana del
partido del estado y la parcialidad extrema de los medios de infor-
macion. Todo lo cual le permitié al sistema tradicional autoritario,
de estructura corporativa y la caciquil, valerse de su influencia para
armar un fraude masivo y generalizado en la jornada comicial del
18 de agosto manteniendo asi el poder politico.

A la fuerza de estas argumentaciones, siguié la jornada de ayu-
no y oracién en la Plaza de Armas que hicieron las mujeres potosi-
nas. El kiosco del lugar, se convirtié durante veinte dias en el cen-
tro de la protesta del "Frente Civico Potosino" y de las varias aso-
ciaciones, partidos politicos y simpatizantes sumados en favor a la
movilizacién politica disidente, mientras diversos grupos de ségui-
dores mas realizaban bloqueos de caminos, mitines, plantones en
plazas e inmuebles publicos.

En la fecha del Gltimo informe de gobierno del Lic. Leopoldino

Ortiz Santos, mujeres integrantes de "Familias en Accién Civica",
llevaron a cabo un ruidoso plantén frente al sitio donde se celebré
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el evento golpeando sartenes, cacerolas, platos y ollas durante ho-
ras, desmentian el informe y presentaban resistencia por el fraude
electoral del 18 de agosto.

En esta ténica, la respuesta popular fue construyendo un con-
flicto que desbordaria el &mbito meramente electoral para colocarse
y expresar el total repudio al sistema de apoyo a la antidemocracia
y la imposicién autoritaria en el Estado, desafio que llevd a los opo-
sitores hasta el presidente de la Republica, en el acto de toma de
posesion del Lic, Fausto Zapata Loredo como gobernador.

Al concluir la ceremonia, una comitiva opositora haria entrega
bajo la exigencia de invalidaciéon del proceso comicial reciente, al
primer mandatario Carlos Salinas de Gortari, del expediente que
condensaba las pruebas y evidencias del fraude electoral.

En una reunién de directivos de los comités del Programa Na-
cional de Solidaridad en la entidad, Salinas de Gortari se doli6 de la
situacién de tirantez que habfa generado la lucha polft’ica"en la capi-
tal del Estado. o

"En estos momentos no debe olvidarse que la politica es la posibilidad
de transformar diferencias, tenslones y enconos que podrian, de no uti
lizarse la concertacion politica, conducir a sltuaclones sin salida”.

Casl al final do su breve discurso improvisado, Salinas de Gortarl ehfa-
tizé: " el goblerno de 1o Repibllica no avalard actos arbltrarios que Ias-k

timen la pluralidad que vive en San Luis Potosi 0 que pré(endpn desco-
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nocerla. Tampoco toamara decisiones bhajo presién de grupos que ac-
77

then al margen de o ley o que pretendan trastocar el deracho ",
Al tiempo de esta advertencia, el Dr. Nava tomaria protesta co-
mo "gobernador moral y legitimo” de San Luis Potosi.

La fuerza de la accion politica en exhortacion a la defensa del
voto como condicion esencial del ejercicio democratico, alcanzo tal
magnitud, que darla pie a un posible enfrentamiento con el gobier-
no central, que al no ceder y negarse a corregir conforme a proce-
sos y normas legales las irregularidades denunciadas y entonces
proceder a anular la eleccién, vio trasladada la problemdtica al 4m-
bito federal.

El despliegue del movimiento navista fuera de sus fronteras
con destino a la ciudad de México, en busca de una respuesta di-
recta al conflicto electoral que denunciaba fraude, imposicién y
usurpacion del poder politico estatal, serfa una préctica polftica que
desde la postura del Ing. Cuauhtémoc Cérdenas, diﬁgent_e. del Parti-
do de la Revolucién Mexicana sefialarfa "el despertar de concien-
cias y solidaridad hacia los movimientos sociales", reconociendo
también que "esta lucha es por la restitucién del estado de dere-
cho", en tanto, al comienzo de la llamada "Marcha pdr la Digni-
dad”, Luis H. Alvarez manifestarfa a nombre del Partido Accién Né- |
cional que, "siendo un combate por Ia democracia" se reiteraba
"que se estara con Nava hasta las dltimas consecuencias y con la

™ Sicrra, Jorge Luis. “Zapata versus Nava”, en EL Cotidiano. México, UAM, N. 44, nov-dic, 1991, p. 68.
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fucha del pueblo potosino, porque a un puebo decidido no hay obs-
taculo que lo pueda detener, pues por encima de cualquier autori-

dad, esta la voluntad del propio pueblo”.

Victor Atilano del Partido Demdcrata Mexicano, expresé adhe-
sién por "el rescate de la soberania popular pisoteada”.

La vinculacion estrecha de estas posiciones partidistas al movi-
miento potosino, al poner en el centro de la discusion publica el
problema que tiene que ver con los procedimientos, mecanismos,
fallas y aclaraciones al respecto del proceso electoral, hicieron que
la justa democrética iniciada por el Dr. Salvador Nava cobrara rele-
vancia e importancia nacional.

Entre tanto, en la capital de! Estado, envuelta también en el
' compromiso de lucha cfvica, las mujeres "navistas", amas de casa,
trabajadoras y ciudadanas en general, se apostaron a las puertas
del Palacio de Gobierno, bloqueando la entrada de la sede del po-
der estatal

3.3. INTERVENCION PRESIDENCIAL Y RENUNCIA DEL
GOBERNADOR ELECTO. RESOLUCION POLITICA.

La ingobernabilidad a la que el Estado queda sujeto a partir de
la toma de posesion del Lic. Zapata Loredo, era una realidad inne-
gabhle. Las contradicciones de juego politico ante la legislacion elec-
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toral y las condiciones de su aplicacion, siendo debatidas en dos
bloques que definfan como legitimas sus propias reglas: Apelar a la
legalidad vigente; denunciar el cambio de las mismas por resultar
desventajosas, condujo a una tension entre la legalidad y legitimi-
dad al comprometer en ello la credibilidad del proceso electoral y
por tanto, la fuente de legitimidad democratica del gobierno en tur-
no, derivd en una compleja situacion politica, que a riesgo de tras-
tocar el equilibrio social, trascender aln mas la region y provocar
un conflicto a nivel nacional de consecuencias graves, resultaba
entonces preferible, pasar del terreno estrictamente juridicista al
ambito propiamente politico para desplazar la posible confronta-
cion.

En el entendido implicito de que para alcanzar un acuerdo se
soslayaria la normatividad en ejercicio, pués ésta constitufa el moti-
vo principal de la controversia y no el medio adecuado para dar so-
lucién al problema regional, que estaba rebasando por mucho los
marcos electorales, porque de hecho, la accién de un movimiento
polltico asegura Alberto Melucci:

"tlende a romper las reglas del juego y los limites instituclonalizados
del sistema, impulsando la participacién mas alld de los limites pravis-
tos ". 78

El Gobierno Federal decide intervenir ante la constante presién
de inconformidad con el veredicto electoral, enjuiciamiento severo

78 Melucci, Alberto. "Las Teorias dc los Movimientos Sociales”; en Estudios Politicos, México, Nueva Epoca, V.9,
N. 26, May-Ago. 1986, p. 75. :
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de falta de parcialidad de los organismos electorales, denuncia de
selectividad manifiesta contra los opositores, reclamo de un control
inducido desde el régimen politico mostrado desde varios frentes
por el movimiento navista, miembros de los partidos Accién Nacio-
nal, de la Revolucion Democrética y gran parte de la ciudadania po-
tosina. Esta persistente exigencia demaocratica e insurgencia electo-
ral, sorpresivamente tendrfa una cobertura amplia y extraordinaria
proyeccion en los medios de comunicacion, su influencia y actitud
critica, amenazaba con trastocar el &nimo de la opinidn publica.

Peligraba ademds, esta efervescencia politica electoral, con
contagiar otros espacios, sobre todo la capital de la Republica en la
coyuntura de un informe presidencial que requeria presentar una si-
tuacién de paz politica y social, hacia un entorno internacional que
parecia favorable para el pais.

Los prondsticos de lo que seria el mitin del doctor, de llegar al
z6calo al término de la marcha que se inicio en San Luis Pbtosf,
con el objetivo de hacer constancia del fraude electoral, hacian
pensar en una concentracion multitudinaria que se sabn’a podia al-
canzar niveles que escapaban del dmbito estatal convirtiendose en
un canal de descontento de otros sectores sociales, ello llevd a los
analistas de la presidencia a promover lo que parecfa la Unica salida.
al conflicto, replantear la linea politica previamente determinada y |
amparada en el triunfo electoral del Lic. Fausto Zapata como Go-
bernador de San Luis Potosi. '
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Dejando a un lado los resultados de la eleccién por encima del
Partido Revolucionario Institucional estatal, nacional y del régimen
constitucional, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, adn al mar-
gen de la legalidad, desacredita al Lic. Fausto Zapata del Ejecutivo
Estatal, y a los catorce dias de haber iniciado su gestién como go-
bernador, hubo de dimitir al cargo.

En el texto de renuncia que envié al Congreso Potosino, sostu-
vo "que su determinacién de no poner en riesgo la convivencia pa-
cifica, lo habia llevado a tomar la determinacién de allanar el cami-
no a una solucién politica de los problemas que experimentaba San
-Luis Potosi".

A efecto de este desistimiento, se encomendd la pacificacion
del conflicto potosino a un gobierno interino priista, delegando la
responsabilidad en el Ing. Gonzélo Martinez Corbala.

Aunque resulte cuestionable que la figura presidencial tenga
tanto poder, ésta constituyd la medida de negociacién ~pblftica que
propicid el planteamiento de movilizacién poselectoral. Resolucién
que no obstante, darfa un saldo electoral de victoria pa‘rcial para los
grupos disidentes en el Estado, pobrque el movimiento navista,
apoyado por los partidos Accién Nacional y de la Revolucién
Democrética, si bien pudo impedir que el Lic. Fausto Zapata llegara
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a gobernar la entidad, no lograrfa que el triunfo que reclamaba les
fuera reconocido.

Quedando en tanto, postergado el avance demiocratico bajo la
evidencia de que los resuitados de los comicios modificaban nueva-
mente muchos de los supuestos en los que se habia basado el de-
bate sobre el sistema politico mexicano en los titimos tiempos.
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CONCLUSIONES.

De esta vision de conjunto que sobre el movimiento navista se
ha expuesto, se desprenden ya algunas consideraciones en relacion a
la funcién de su actuar social, politico y electoral en el estado de San
Luis Potosi.

E! origen vy la fuerza del navismo radicaria en la demanda de de-
mocratizacién politica y distribucion de poder, presentandose como
una alternativa de oposicién y resistencia al armado de intereses y
métodos politicos del cacicazgo santista y, en la medida en que su
reclamo exigid: a) la sustitucién de esta estructura de poder regional
v, b) albergd el proyecto de instaurar la democracia y participar en el
gobierno emanado de ella, marcaria el esquema conflictivo que ex-
presaria la tension entre las formas de dominacién y de mediacion .
politica de corte tradicional, con las orientaciones de necesaria redefi-
nicién y reconstitucion de la democracia al interior del Estado.

Las posibilidades del acceso navista a la Presidencia Municipal,
dependieron de la movilizacién contra el caciquismo; el navismo en
tanto actor colectivo no seria homogéneo en términos de su compo-
sicion social, pués ésta comprenderia una base diferenciada y plural
que destacarfa la presencia de distintos sectores y fuerzas locales,
reconociendo una capacidad notable al articular a sindicatos obreros,
organizaciones polfticas y gremios diversos como a intelectuales, in-
dustriales, comerciantes, empleados, estudiantes, amas de casa v
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principalmente, a profesionistas universitarios, quienes al organizar la
"Federacion de Profesionistas e Intelectuales de San Luis Potosi” in-
fluyeron decididamente en la sociedad y en los procesos politicos de
la region. En esta primera etapa, parece claro que la heterogeneidad
de la base social del navismo se complementd con una homoge-
neidad en sus objetivos politicos de democracia y anticaciquismo; y
bajo esta unidad y alianza, se inscribirian iniciaimente los impulsos de
la lucha politica que se habrian de dirigir a la disputa por el poder mu-
nicipal. Al desplegar desde la disidencia instrumentada y confirmada
en la "Unidon Civica Potosina", una camparfa electoral en 1958 a fa-
vor de la candidatura independiente del doctor Nava Martinez y en
rechazo al cacicazgo que se consideraba intolerable para los potosi-

nos.

El gradual asentamiento de la combativa protagonizada, tendria
como resultado el triunfo del movimiento en el terreno electorat mu-
nicipal, asi como la integracién, fuerza y presencia poll’tic'a del mismo.
a este nivel.

Exito que llevé al navismo a buscar infructuosamente la guberna-
tura de San Luis Potosl en 1961 al pretender que su lider, Salvador.
Nava Martinez, alternara por el cargo, se enfrenté nuevamente al ca-
cicazgo y federaimente, se encontré con la severa represion de un ré-
gimen que apenas aceptaba la idea de tener que compartir algunas
alcaldias con la oposicién y no estaba dispuesto a ceder el espacio
gubernamental. Aun silenciado el movimiento, reaccion6 al fra‘ca‘s‘o. }
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en auspicio de la formacién de un partido politico en 1963, pero ante
una suerte de trabas por parte del gobierno central y estatal, se debi-
litarian sus puntos de fortificacién, sin que ello acallara su propuesta
democratica.

Serfan las manifestaciones de apertura politica y el debate legal
sobre la autonomia municipal de los afos ochentas, las que aprecia-
rian en San Luis Potosl la reactivacion del movimiento navista, que
en 1982 resurgiria con el compromiso y reta de rehabilitacién munici-
pal. En su segunda etapa, el objetivo y propdsito de sanear y restau-
rar el bloque de poder politico local, sefalarfa un reajuste en su es-
tructura interna que se diferenciaria de la posicién original, no sélo
por la nueva nominacion de "Frente Civico Potosino", sino porque los _
actores ahora involucrados serian sobre todo de clase media urbana,
algunos dirigentes del anterior movimiento, miembros del sector em-
presarial y de partidos politicos de oposicién, etc., de tal manera que
se conto con el respaldo de diversos sectores de la poblacidn, perb_
no se conseguiria obtener el consenso casi absoluto de.veinticuatro
anos atréds. No obstante, la msercuén del navismo en la socnedad da-
ria testimonio de su permanencia vy arraigo.

Alentado el movimiento por la reivindicacién jurldica, economica
y gestoria municipal, elementos que en estos afios orientarfan el ca-
mino de la insurgencia politica, dirigié su critica a la administracion
de Jonguitud, y ésta se vincularia con la lucha por rescatar el Muhici- :
pio de San Luis Potosf y desde ahi oponerse al gobernador estatal. '
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Sin duda, el fortalecimiento del federalismo y apelar por la demo-
cracia, se converitirian en un estimulo y detonador de la efervescen-
cia electoral, al lanzar el navismo la candidatura del Dr. Salvador Na-
va por el municipio de la capital bajo las siglas del Partido Accion Na-
cional y el Partido Demdcrata Mexicano.

El movimiento afianzé la posibilidad de éxito electoral y finalmen-
te logré el ascenso del Dr. Nava Martinez por segunda ocasion a la
alcaldfa de la capital. Recuperando el navismo el municipio, se tuvie-
ron serias y constantes confrontaciones por las participaciones fede-
rales que le correspondian al Ayuntamiento y que el gobernador re-
tendria constantemente, siendo mds un problema politico que econé-
mico-administrativo. Este se soluciond al Hamado de los simpatizan-
tes de la oposicién para que se movilizaran y publicamente se mos-
trara el desacuerdo que sobre el manejo de los ingresos hacia el go-
bierno estatal.

En 1984 los estados de la Reptiblica modificaron sus constitucio-
nes locales y algunas leyes secundarias para adaptarlas a las refor-
mas al Articulo 115. Su particular cuerpo de normas y reglamenta-
cién sustentada en la practica de los postulados del Municipio Libre,
se tomd entonces, como punta de lanza del avance de democratiza-

cion, y acompafaria a las elecciones municipales de 1985 en San

Luis Potosi. El "Frente Civico Potosino" comao instancia 'consfitutiva
del navismo ya consolidado y el Partido Accién Nacional, al sostener
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la candidatura del Ing. Guillermo Pizzuto, trataban de encontrar un
espacio en la lucha politica que asegurara su continuidad y protago-
nismo local, pero ante el fracaso y la culminacién de un accidentado
proceso electoral que subrayaba fraude, imposicion politica y agre-
sién de la fuerza publica estatal, la estrategia del navismo, en protes-
ta y reclamo por la violencia gubernamental, comprometeria la parti-
cipacién y el activismo de un amplio frente pluripartidista nacional
que, sin importar sus signos ideoldgicos y el antagonismo de su linea
politica, temporalmente se fusionarian alrededor del "Frente Civico
Potosino".

Coincidiendo con la voluntad del pueblo de respeto al voto, for-
malizarian el "Comité de Defensa del Pueblo Potosino” para pedir la
destitucion del gobernador, e incluso solicitar al Congreso de la
Unién que se realizara un juicio politico. Esta novedosa coalicidn -
ratificaria l1a capacidad del movimiento y de su dirigente Salvador Na-
va, de concertar acuerdos con fuerzas regionales y nacionales, accio-
nes, que, aun descubriendo los limites conciliatorios del centralismo
que se impone autoritariamente en la region, observarfan la caida del
gobernador y ante todo, la gestacién de una nueva cultura polftica'de
autodeterminacion municipal. ‘

La incursién del navismo en las elecciones para gobernador de
1991 en San Luis Potosl, revelarfan una importante actitud social y
politica frente al poder por la‘ dindmica del movimiento navista :y‘ la
singular concurrencia de los partidos politicos de oposicién, que inte-
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grandose a la Coalicion Democréatica Potosina, advertirian la conden-
sacion de ideologfas irreconciliables pero convergentes, para conten-
der en el proceso electoral, cuya normatividad y lineamientos recto-
res habrian de sujetarse al nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. La iniciativa presidencial de Carlos Sali-
nas de Gortari de reformas y cambios politicos en la legislacion elec-
toral, se centraria en la posibilidad de lograr la imparcialidad e inobje-
tabilidad de los resultados comiciales, a ésto responderia el ordena-
miento del régimen de partidos, la autonomia del Instituto Federal
Electoral, los procedimientos especiales de las Direcciones Ejecutivas,
el Tribunal Federal Electoral, las nulidades, el sistema de medios de
impugnacion y las sanciones, entre otras modificaciones. Al suponer
cada una la combinacion e interpretacion de criterios administrativos,
juridicos y politicos, su aplicacién y efectividad daria lugar a confu-
siones graves, pues la brecha entre este marco democratico formal y
el autoritarismo real, se mantuvo tan ancha como siempre, razén por
la cual la oposicién encabezada por la agrupaciéon del "Frente Civico
Potosino” contenderia contra el partido oficial y la aplicacion irregular
de la legislacién electoral.

El "frentismo" fue una coalicién que abarcaria al Partido Accion
Nacional, Demdcrata Mexicano y de la Revotucion Democratica, al
exhortar el navismo en esta su tercera etapa la postulacion de Nava
Martinez en resguardo de la democracia electoral propiciaria por prin-
cipio, que la base social urbana y multiclasista del "Frente Civico Po-
tosino" se ampliara para dar cabida a elementos de la nueva genéra-
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cién simpatizante, que junto a antiguos militantes y el claro apoyo de
los partidos de oposicién daria tuerza a la Coalicién. Fuerza que seria
la base posterior de acciones en reclamo por las irregularidades regis-
tradas en la elaboraciéon del padrén, la entrega de credenciales, la
falta de listados nominales, el cambio de ubicacién de casillas, la tar-
danza de los paquetes electorales, la alteracién de actas y el papel de
los coordinadores de seccion en el traslado de paquetes, etc.

Ademas de insistir sobre estas anomalias, la alternativa y objeti-
vo explicito del navismo, era modificar el esquema de fuerzas en la
entidad, promover la participacion y dar aliento al pluralismo en el Es-
tado, lo cual originaria intensa participacién y una alta competitividad
que, concluirfa con el anuncio de victoria del candidato Salvador Na-
va Martinez a la gubernatura en San Luis Potosf. Sin embargo, la in-
terpretacion oficial serfa distinta, asf al conocer los porcentajes preli-
minares del sufragio que favorecian al contrincante del Partido Revo-
lucionario Institucional, Fausto Zapata Loredo, las proclamas de la
oposicién se volvieron protestas, y de inmediato, la inconformidad y
denuncia de fraude electoral sostenida en base a dudas sobre la lim-
pieza y autenticidad de los resultados, se convertiria en un conflicto
que se agudizé por la postura de la oposicion de no acudir al Colegio
Estatal Electoral, ni hacer ninguna impugnacién ante este Organismo
por considerar que fue él quien convalido el fraude.

La solidaridad de los grupos de oposicion y la sociedad en apoyo
al navismo, lograron que se llevara a cabo una cruzada nacional en
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defensa del voto, emprendiéndose una "Marcha por la Dignidad”
rumbo a la capital del pafis, para exponer las serias anomalias electo-
rales que descalificaban y no respondian a los marcos de legalidad de
un gobierno legitimo. De esta manera, el conflicto electoral desbordé
los méargenes estatales y se convirtio en el escenario en que se diri-
mia la voluntad presidencial de respetar el proceso electoral, o bien,
de validar las précticas tipicas del sistema, mientras a nivel social era
el escenario en que la presidén social habria de mostrar su capacidad
para defender movilizadamente lo ganado en las urnas.

El bloqueo de las puertas de acceso al Palacio de Gobierno,
plantones, cierre de carreteras y otros actos de resistencia poselec- -
toral, suscitarfan tal inestabilidad en el Estado, que ante el riesgo
de la disidencia navista escapada del control federal, se resolvié la
remocidén del Lic. Fausto Zapata, a sdlo catorce dias de su manda-
to.

La intervencion presidencial, si bien, contuvo la movilizacién y
soluciond el problema politico electoral, no reconoceria el triunfo na-
vista. Pero el fracaso del movimiento serfa parcial pues, este consi-
guid hacer valer la decisién ciudadana de rechazar a un gobierno sin
credibilidad. Asl, el dilema se resolvié por una via intermedia y no
por sus polos extremos. |

El balance de las acciones del movimiento navista, sus difer»e,nites}”
sentidos, fines, formas de solidaridad y organizacién, distinguen co-
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mo constante la lucha por la democracia. Al expresarse en el plano
electoral, a través de una amplia convergencia social que se antepu-
so a divergencias ideoldgicas y filiaciones partidistas, su convocato-
ria pluriclasista, sin restringir alianzas diversas y la relacion manejada
con extrema habilidad con los partidos de oposicién desde una plata-
forma politica independiente bajo distintos contextos y estrategias de
participacién, avanzaron en un marco de confrontacidon con el régi-
men estatal. Proceso que fortaleceria su unidad y afianzaria el com-
promiso de crear condiciones propicias para el ejercicio democratico
en San Luis Potosi. En esta linea rompié al menos el monopolio caci-
quil sobre el gobierno municipal en 1958. Pondria el acento en la pro-
blematica de necesaria autonomia municipal en 1982. Y cuestionaria
el excesivo centralismo en las decisiones del partido del gobierno en
la entidad en 1991,

Estos perlodos de movilizacion navista que avalan una trayectoria
de més de tres décadas darfan presencia a la lucha por la democracia
y participacién politica. La permanencia del Navismo se debe en gran
medida a la red de relaciones familiares y de amistad que posibilita-
ron la continuidad a su forma civica de representacién politica, ges-
tién social y preservacién ideoldgica, pero la explicacién ultima de la
larga vida del movimiento, esta relacionada con la existencia de una
personalidad politica regional, cuya figura y liderazgo se convirtié en »
indispensable y principal factor de enlace de los grupos politicos y
sociales ubicados en la entidad. El Dr. Salvador Nava Martinez, con-
tando con multiples apoyos, logré que, el movimiento ocupara dos
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veces el Municipio, sin llegar a obtener la gubernatura estatal. No
obstante, posee, actualmente el Navismo como partido constituido
legalmente si no la mayor fuerza electoral demostrada en el Estado,
sf una consistente legitimidad para la sancidn social de la autoridad.

Quiza el navismo no pueda ser gobierno, pero también es cierto

que por el momento en San Luis Potosi, sin el navismo, parece dificil
gobernar.
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