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Aguascalientos; una ddcada de desarmlio, 1980-1988. V
INTRODUCCION

Cuando ubicamos el alo 1980 ¢ 1981 nos remontamos a una situacién econdémica, politica y
social muy diferente a la que se vivié a mediados y finales de la década de los ochentas. Ante la
serie de eventos que han lastimado a |a mayoria de la poblacién uno se pregunta ¢Fue conecto el
cambio de estrategia de desarrolio? o ;Se ha aplicado el nuevo modelo de desarrollo
adecuadamente para traducirlo en beneficios concretos para la poblacién?. Sin duda la aplicacion
de la politica econdmica noeliberal ha provocado un cambio radical en la vida cotidiana de la
poblacién, hemos vistn como el nivel de ingresos ha ido disminuyendo paulatinamente como
resuitado de la estrategia de desarrollo adoplada, asimismo se ha observade un insuficiente
avance democratico, lo que ha traido como consecuencia la ausencia de confrapesos que
propicien y fomenten la discusién en torno a los grandes temas hacionales, y de esa forma se
abran foros para el andlisis y participacién en las decisiones plblicas importanies, ia atencién de
las demandas soclales ha mostrado desigualdades, mientras que en aigunas regiones la pobreza
es una constante sin opciones reales de solucion, en otras, el gasto ptblico en obras saciaimente
no prioritarias se continua dando,

La presente investigacion se enfocard a analizar como fue ia situacion en el estado de
Aguascalientes en la década de los ochentas. El porque Aguascalientes es algo que tiene que ver
sin duda con mi estancia en aquella entidad durante ios aflos 1987 a 1994. A causa de los sismos
de septiembre de 1995 las oficinas del instiluto Nacional de Estadistica, Geografia e infonndtica
(INEGI), se descentralizaron a la Ciudad de Aguascalientes, proceso que consistid en tres etapas
para reubicar a alrededor de tres mil trabajadores con sus familias, el que escribe estas Hneas
vivio el proceso en su segunda etapa, fue una experiencia nueva y un acercamiento a la alejada
provincia mexicana, un conlacto con otra forma de vida, y con un medio ambiente muy diferente
al que estamos acostrumbrados en la Ciudad de México, es en ese senlido que decidi-plasmar en
un documento los icgros, pero también fos troplezos que tuvo ia entidad en la década de ios
ochentas, por considerar que duranie ese periodo el pais en generai se vié envueito en una serie
de cambios que incidieron en las entidades federativas. Y finaimente como una muestra de
gratitud por ser ta entidad que me permiti6 lograr un desarrollo profesional y personai pleno.

El estudio se enfocara al anélisis econdmico, politico y social como temas globalizadores que se
abordaran bajo el esquema Teoria-Planeacién-Resultados. En una primera parte se analizarén las
diversas teorias que explican al desarrolio econémico, como un proceso mediante el cual la
distribucion dei producto se da de manera equitativa, participando ai grueso de la poblacién de ios
beneficios del crecimlento, las teorias del desarrollo poliitico clrcunscrito como el proceso mediante
el cual se panticipa a la poblacién de las decisiones publicas asignandoies derechos y ohligaciones
politicas, las teorias del desamolio social que ic ubican como un proceso de dotacién de servicios
educativos, de salud, de empleo, urbanos y ecologia y de vivienda. En una segunda parie se
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analizaran los Planes y Programas que dan rumbo y sustenlo & la politica de desarrolio.
Finalmente, en una tercera parle se evaluaran los resultados obtenidos registrados por diversas
fuentes, entre las que destaca el INEGI, y el Gobiemo del Estado de Aguascalientes

Para llevar a cabo el estudio se utilizd el mélodo deductivo, es decir, partiendo del analisis de la
situacidn & nivel nacional, posteriormente a nivel regional y finalmente a nivel estatal. Se inscribira
en el ambito dei modelo de desarrollo conocido como crecimiente hacia afuera, adoplado y
acentuado en la década en estudio.

En el primer capitulo se plantearan los aspectos tedricos del desarrollo econdmice, polilico, social
y regional, la pianeacién nacional y estatal del desarrollo y las relaciones intesgubermamentaies a
través del Convenio Unico de Desarrollo y los Comités de Planeacién del Desarrollo Estalal. En el
apartado correspondiente al desamollo econémico se analizarén los objetivos que persigue, los
elementos que contribuyen a lograr el desarrollo econdémico, y se comentard la participacion del
sector plblico y privado en el desarrollo econémico. Acerca del desarralio polltico se definird como
la plena vigencia y ejercicio de los debores y derechos politicos de los ciudadanos, asimismo, y
como resullado de una mezcla entre economia y politica se definird la politica econdmica como la
accion del gobiemo en e! 4mbito de !a economia naclonal a través de diversos instrumentos para
lograr fines concretos tales como la redistribucion del ingreso, la asignacidn de subsidios, entre
otros. Sobre el desarrollo social se enunciardn los indicadores que segin el criterio de las naciones
unidas, los gobiemos deben atender. Sobre el desarrolio regional se revisaran algunas teorias
sobre el concepto de region, cabe seflalar que para fines del presente trabajo la reglén es
entendida como la entidad tederativa, es decir atendiendo a la division politico-adminjstrativa y no
geografica.

La planeacién como la ordenacidn de las acciones plasmadas en un documente que busca la
transformacion de la realidad del estado, fijando metas, estrategias y prioridades. De la planeacibn
nacional del desarrollo se describirén el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y el Plan
Nacional de Desarrollo, como Instrumenlos generales y rectores a nivel naclonal.‘ Respecto a'la
planeacion estatal del desarrollo se menclonardn las caracterislicas de esta.

Las relaciones intergubemamentales. constituyen una coordinacién-econdémica y financiera que
busca una redistribucién de los recursos para lograr los objelivos planeados. Se mencionaré el
marco Juridico que sustenta a tales relaciones. Por Gtlimo se definlran el Convenlo Unico dé
Desarrollo y los Comités de Planeacidn del Desarrollo Estatales. ‘

El capitulo 2 se dedicar4 al medio fisico y humano de! eslado de Aguascalientes y los planes y
programas de desarrollo que marcaron ta estrategia y objetivos a lograr, durante e! periodo
analizado.

Partiendo del factor basico que es principlo y fin del proceso de transformacion, es declr, &l factor
humano, se describiran las caracteristicas de ia poblaclon de! estado tales como _poblac(én:toml. ‘
su ubicacion, poblacién urbana y rusal, crecimiento, densidad, estructura por edad y sexo y saldo
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neto migratorio. De l0s recursos naturales se describird su ubicacion geogrifica, extension
terviloriai, orografia, hidrografia, suelos, climatologia, vegetacién y la fauna de la entidad.

Como subcapitulo dos, la pianeacién del desarrollo con los planes y programas impiementados
durante el periodo. Ei Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988 y su vinculacién con la planeacion
del desarrollo estatal, En esle apartado se mencionarén ias secciones del PND que tienen que ver
con el desarrollo estatal taies como el Sistema Eslatal de Planeacion Democrética, los planes
estalales de desamollo, el fortalecimiento municipal, el Convenio Unico de Desarrcllo, la
programacién y presupuestacién del gasto regionai y por dltimo la participacién social en los
programas de desarrollo reglonal. A continuacién y como instrumento intermedio entre [a
planeaclon estatal y nacionai, el Programa de Desarrollo de las Zonas Aridas, su dlagnéstico,
potencial de desarrolio de las zonas &ridas, objelivos, estralegia para et desarroilo y los
lineamientos estratégicos. Posteriormente, los antecedenles de la planeacion en el eslado de
Aguascalientes, para llegar finalmente al Plan Estalal de Desarollo 1985-1986, del cual se
especificarén el dlagnéstico, los objetivos y politicas generaies; y el Plan Aguascalientes 1986-
1602, sus objetivos, metas y esirategla.

La evaiuacion dei desarrollo se abordaré en el tercer y ¢ltirmo capitulo, en esle se analizarén tos
resultados obtenidos durante la década. Un primer subcapitulo se referird ai desarrollo econdmico,
en el que se hara un anlisis de cada uno de los sectores econdmicos, el seclor primario, el sector
industrial y el sector terciario y el peso que tienen dentro de la economia local. En segdndo lugar el
desarroito polilico, donde se analizard la situacién politica en Aguascalientes, los partidos polilicos
con y sin registro y las organizaciones clivico-politicas de la entidad. Finalmente se evaluaré al
desarrollo social visto desde cinco aspectos globalizadores, 1a educacion, la salud, el empleo, los
servicios urbanos y ecalogia y la vivienda. Dentro del tercer capiiulo, se inciuye un subcapitulo
dedicado a las perspectivas del desamollo derivadas de l0s resultados observados en 1a entidad
durante los afios 1980-1989. Al final se presentan las conclusiones dei presente trabajo.
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1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1. DESARROLLO

Uno de los objetivos centrales de todo gobiemo es incorporar a fa pablacion a un proceso de
desarrolio que 105 conduzca a niveles crecientes de bienestar.

Sin embargo, las formas 0 modelos para lograr este abjetivo es algo que estd en la mesa de la
discusién.

Adoptar un modelo de desarrollo implica reconocer las caracteristicas proplas de cada pals o
region e identificar las necesidades y jerarquizarlas.

En el caso de México, durante varios afios se utizé el modelo de sustitucién de imporiaciones, el
cual consisitié en promover y desarrollar el mercado intemo de bienes y servicios protegiendo al
productor nacional del exterior por la via de las regulaciones al comercio exterior as! como la
aplicacion de elevados aranceles a los productos extranjeros, de esta manera el productor
nacional se acostumbré a notener una competencia que lo obligara a ser eficiente y productivo y a
no producir con catidad. Esta situacién provocéd desequilibrios importantes en la vida econdmica,
politica y social de! pais.

Por olra parte, y mientras tanto en otras regiones del mundo se vivian tiempos de cambio,
especialmente en Asia, donde se desarroilaba un modelo de crecimiento hacia afuera, es decir, un
modelo que bajo las premisas de productividad, calidad y eficiencia, se orientara no solo a
satisfacer los requerimienlos del mercado nacional, sino que diera un impuiso decisivo a las
exportaciones y por 1o tanlo a la integracion al mercado mundial de bienes y servicios, que
tradicionalmente demandan altos estandares de calidad.

Por tal motivo y para evitar que nuestro pais se quedara al margen de los grandes cambios que se
estaban gestando, ademas de evitar el alslacionismo que habia dafiado el proceso de desarrolio
nacional, se decidié dar un giro en la estrategia de desamolio, abandonando el mbdeln de -
crecimiento hacia adentro y adoptando el modelo de crecimiento hacia afuera.

El cambio de direccién no fue facil, hubo que convencer a la poblacién de las supuestas venlajas
del neoliberalismo econdmico, crear consensas en el dmbito politico y econdmico, genérar una
serie de cambios al marco juridico e institucional, revisar las estructuras y adecuarias a ia nueva
eslrategia, en fin, loda una reforma nacional.

Es por lo tanto uno de los objetivos de este estudio evaluar l0s resultades de la aplicacidn de este
modelo de desarroilo, que sin duda ha marcado un parleaguas en la historta reclente de la nacién. )
Nuestro analisls se centraré en la evaluacién de los resullados econdmicos, politicos y sociales del
estado de Aguascalientes, dando énlasis al aspecto econémico, no como atgo determinante sino
como el factor que més presencia tuvo en el desarroilo en la década de los ochentas.
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1.1.1. DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo econdmico como parte de un proceso global de desarrollo interviene aportando un
conjunto de opciones para aprovechar ios recursos escasos con el fin de satisfacer las
necesidades ilimitadas de la poblacion. “Se ha indicado que lo econdmico, entendido como una
faceta del fendmeno soclal total, presenta como elemento distintivo, la relacion de escasez de
medios con respecto a los fines, existentes en toda la sociedad. No solo la limitacién de medios
que origina lo econdmico sino la existencia de medios escasos y de uso optativo frente a la
muitiplicidad de fines lerarquizables" .

Uno de los propdsitos de este apaitado es revisar algunas de las concepcionés que Sobre
desarrollo econdmico han escrito algunos autores, para que finalmente se integre un concepto
propio sobre desarrollo econdmico.

Irma Adelman define al desarrolio econdmico *Como el proceso por medio del cual se transforma
una economia cuyo ingreso por habitante tiene una tasa de crecimiento pequefia o negativa, en
una econoinia en la cual el ingreso por persona tiene una tasa significativa de incremento
autosostenido como una caracteristica permanente a largo plazo" .

Como podemos observar ¢! principai rasgo de esta definicién tiene que ver con el ingreso por
habitante lo cuai convierte a esta definicién en una definicidn mesurable en términos de su
posible cuantificacidn, es decir, sobre 1a base de una situacidn iniclal deslavoréble en el Ingraso
por habitante medido en nuevos pesos por habitante en un periodo, se pretenderd elevar dicho
ingreso a un ritmo constante y permanente, esta aportacion es muy importante ya que nos
permitira saber si una politica de desarrollo ha tenido éxito o no con base en los resultados
observados en el producto por habitante.

Por su parie, Witburg Jiménez Castro lo define como el “Proceso que incrementa el producto y el
ingreso nacional brutos, permite indices mds elevados de ocupacidn plena; de recursos materiaies
y de Indices de las transacciones de intercambio comercial, factores que inciden positivamente en
la transformacién de la economia del pais y en el bienestar econémico de una mayoria de sus
habitantes™ . '

Jiménez Castro menciona en su definicién el producto e ingreso nacional brutos que beneficiarén
a la mayorfa de sus habitantes, lo cuai es un punto de vista parcial del desarrollo, pues al haber -
un incremento en el produclo e Ingreso nacional brutos no significa que la mejoria se dara de
manern directa a la mayoria de la poblaclén, en todo caso se estaria hablando de crecimiento
econémico, por lo tanto la distribuclén de tal producto e ingréso queda fuera de su concepcion
cuando deberia ser parte fundamental en la concepcién del desarrollo, en otras palabras se puede
decir que el desarrollo econémico es crecimiento econdmico mds distribucidn del producto.

' Jiménez Castro Wilburg. Administracién Publica para el Desatrolio Inlegral. Ed. FCE. 2a. Edicidn. 1975. pp. 74y 75.
Adelman irma. Teorlas del Desarrallo Econdimico. Ed. FCE. 1a. Edicidn. 1984. pig 1.
Jiménez Castro Wilburg. Op. Cil. pag. 28.
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Celso Furtado describe el concepto de la siguiente manera “La teoria del desarroilo busca explicar,
desde un punto de vista macroecondmico, las causas y el mecanismo del continisado aumento de
la produclividad del faclor trabajo y las repercusiones de tal hecho en la organizacién de la
produccion y por ende, en el modo como se distiibuye y se wliliza el producto social"® de asta
definicion se puede rescatar el tltimo punto es decir, el modo como se distribuye y se utiliza el
producto social, Furtado va mds all4 de la distribucién del producto, agrega la ulilizacién del
producto lo que podemos entender como el aprovechamiento adecuado de los recursos.

En el Diccionario de Economla de Santiago Zormilla Arena, y José Silvesire Méndez Morales el
desarrollo econdmico es definido como el *Proceso mediante el cual los paises pasan de un
estado atrasado de su economia a un eslado avanzado de la misma. Este nivel alcanzado en el
desarrollo representa mejores niveles de vida para la poblacién en su conjunto; trae como
consecuencia que los niveles de vida se van mejorando dia con dia, lo que representa cambios
cuantitativos y cualitativos. Dos expresiones fundamenlales del desarrollo econémico son:
aumento de la produccion y produclividad per capita en las diferentes ramas econdmicas y
aumento del ingreso real per capita™ .

En esta definicidn nos encontramos con dos elementos impoitantes a considerar. los cambios
cuantitativos que se refieren a ios eiemenlos mensurables como salario real y producto por
habitante y los cambios cualitalivos como fa calidad de servicios publicos y caiidad de los
alimentos. Ademés se menclona el aumento de ia produccién y productividad por persona en las
diferentes ramas econdmicas , es decir, no Solo la produccién es algo digno de tomarse en cuenta,
sino que la productividad se constituye como una variable que contribuye a lograr el desarrollo
econdmico, en otras palabras, producir mas con la misma canlidad de recursos pero con mayor
calidad de esos mismos recursos. Por altimo el aumento del ingreso real por persona es una
contribucién relevante, puesto que considerando el factor inflacionario, resulta no solo importante
sino necesario deflactar el ingreso por persona para poder tener upa idea mas cercana a la
realided de cual es efectivamente el nivel de ingresos de la poblacién.

Eduardo L. Sudrez nos dice “El desarrollo econdmico en un pals es la realizacién, a través del
tiempo, de la mejoria econdmica de sus habitantes, no de unos pocos de ellos, ni siquiera de una
parte sustancial de ellos, si no de todos ellos™ .

Por supuesto esta definicion es lo suficieniemente clara para seflalar a quienes debe beneficiar el
desarrolio econdmico, a tedos. Claro que es sumamente dificil que esto sea asl, sin embargo, este
es un objetivo en el que se debe perseverar. Siguiendo con Eduardo Suérez, dice: “Dos elementos
constituyen el concepto de desarrollo econdmico tal como aqui se ha definido, a saber: capacidad
adquisitiva y oportunidad. En cuanto al aumenlo en la capacidad adquisitiva de un individuo, no

* Furtado Calso. Tearls y Politica del Desarrollo Econémico. Ed. Sigio XXi. 11a, Edicion. 1984. pdg. 11,
Zornlla Arenss Santiago y Méndez Morales José Silvestre. Diccionarig de Economia. Ed. Océano. 2a. Edicion. 1865. pdg. 44.
Sudiez Eduardo L. El Trimestre Econdmico No. 123. México. Ed. FCE. pp. 301 a 411.
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puede sugerirse ningun indice mejor que el aumento en su ingreso real. €1 aumento en las
oporiunidades como tal no puede niedirse, ponque una oportunidad es solo un elemento polenciat,
una fuerza, algo sin ninguna entidad observable, tangible, hasta que tales potencialidades se
conviertan en realidades, es decir , hasta que {as mismas se desarrallen”’ de este complemento
se derivan dos cuesliones fundamentales, el poder adquisitivo y las oportunidades. Para poder
medir si ha habido desarroilo econdmico, es necesario medir al poder adquisitiva de la poblacion
y esto se logra relacionando el nivel general de precios y el ingreso por habitante, mas
especificamente podemos medir el poder de compra como el porcentaje de ingreso personal que
se requiere para adquiric 10s bienes y servicios basicos. La otra cuestidn que menciona Eduardo
Sulrez es la oportunidad “Podemos pensar, para aclarar el punto, en las potencialidades de un
suelo rico, pero que no se cultiva; en la fuerza de crecimiento latente en todos los seres vivos en
sus primeras edades, etc.”,

Veamos ahora que dice Shumpeter *‘Hablo de desarrolio econdmico durante cualquier perfodo
determinado st la tendencia de los valares de un (ndice pef capita de la praduccion total de bienes
y servicios se ha incrementando durante este po:.u'ado.”g Shumpeter indica el factar tendencia de
los valores de un indice, asi pues, differe de otras definiciones que lo conslderan como algo
permanente podemos inferir que esta concepcion es flexible pues acepta que haya en algin
periodo estancamiento o recesion, mlentras que la tendencia es positiva, y agrega “El desarrollo
econdmico no es un fendmeno autdnomo es decir, no es un fendmeno que pueda analizarse
satisfactoriamente solo  en términos puramente econdmicos ... si entonces, el desarrolio
econdmico no es autdnomo y si dependiente de factores ajenos a &, y como esos factores son
nUMErcsos, ninguna teoria que descanse en un solo factor puede ser satisfactoria™™” .

La variedad de factores que inciden sobre el desanollo econdmico es algo que para fines de una
politica general de desarfollo no debe olvidarse, Todo plan que se fundamente en lo econdmico
deberd observar las fuerzas saciales y politicas que afectarian dicho plan y por o tanto buscar una
concertacién y equilibrio entre los diversos participantes de la sociedad para lograr los obje‘tivos
deseados. En resumen al buscar el desarrollo econémico se deberan anafizar {os factores que lo
afecten positiva o negativamente. .

Las definiciones anleriores nos dieron ya un rumbo y algunas aponaciones interesantes,
iftentaremos ahora una definicion de! concepto de desarrollo econdmico. Podemos decir que es el
proceso por el que se incentivan los factores econémlcas y no econdmicos para aumentar de
manera constante y sostenida el ingreso real por persona, mejorando ef nivel de. vida de toda
poblacitn, aumentando la productividad, distribuyendo equitativamente e! Ingreso y ulilizando de
manera racional y 6ptima los recursos disponibtes.

7 Sudez Eduarda L. Op. Cit.

Sudrez Eduardo L. Op. Cit.

Shumpeter Joseph A. £l Trimestre Econdmico No. 97. Méxica. Ed. FCE. 1958, pp. 63a 71
*® Shumpeter Joseph A. Qp. Cil.
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Esta definicion contiene algunas ideas que serdn retomadas en el siguiente apartado de la tesis,
sin embargo para fines esquematicos enlistaremos punto por punto el contenido de la definicion.

1) Proceso para incentivar los factores econdmicos y no econdomicos.

2) Aumento constante y sostenido el ingreso rea! por persona.

3) Mejoramiento del nivel de vida de toda 1a poblacion.

4) Aumento de la productividad.

5) Distribucion del ingreso.

6) Utilizacion racional y 6ptima de los recursos disponibles.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Toda tarea o actividad debe tener rumbo y un destino, para tener razon de ser. En los siguientes
pirrafos se explicard cuales son los objetivos del desarrollo econémico que dan sentido a las
acciones de gobierno, revisaremos las ideas de un grupo de autores que nas permitira distinguir
los objetivos mas importantes.

En primer término tenemos a Benjamin Retchkiman quien considera que “entie las actividades
narmales del gabierno para promover el desarrollo, y con referencia a las metas ya mencionadas,
se liene 1a asignacion de recursos y una adecuada direccion para la utllizacion de los mismos, el
mantenimiento de los servicios publicos, la formacién de organizamos econdmicos adetuados, la
modelacién y movilizacién de los grupos humanos, los ajustes en 1a distribucion del ingreso y la
riqueza y |a estabilidad econémica con su corolaric de controles sobre el empleo, el dinero y las

fluctuaciones de la inversion™'"

. Para Retchkiman los objetivos relevantes tienen que ver en
primer lugar con la asignacion de recursos, es decir, l1a forma en como y para qué se usard el
gasto pablico en segundo lugar con la adecuada direccién para la ulillzacién de los recursos,
entendido este como el prudente y racional manejo de los recursos publicos, en tercer. lugar. el
mantenimiento de los servicios plblicos indispensables para dolar de la Infraestructura necesaria a
la nacién, cuarto lugar formacién de organismos econdmicos adecuados, que en definitiva no
sean una carga para el presupuesto y si una contribucién no solo a los Ingresos sino al bien y/o
servicio que ofrezcan. Como quinic abjetive tenemos la modelacidn y movilizacion de los gtupos
humanos, puesto que sin una convocatonia que promueva la participacion de los diversos sectores
de la socledad y que comprometa las acciones de toda la comunidad, poco o nada se podria lograr
y finalmente como sexto objetivo los ajustes en la distribucion del ingreso y la riqueza y la
establlidad econémica a iravés de las politicas fiscal, monetaria y laboral, entre otras.
Son doce los objetives del desarrollc econdmico que propone Wilburg Jiménez Castro.

1) Crecimiento del ingreso

2) Disminucion de diferencias entre paises

3) Mejoramiento de l0s sistemas de distribucion de la n'q‘ueza

" Retchkiman K. Benjamin. {ntroduceion al Estudio de 1a Economla Pablica. Ed. UNAM. 3a. Edicién. 1983, pdg. 39.
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4) Tenencia y explotacidn de ia tierra

5) Ei sistema tributario

6) Diversificacién econdmica

7) Las transacciones de pagos y comerciales internacionaies

8) incremento industrial

9) Farmacién de capital
10) Aumento en la produccién agricola
11) Transacciones comerciales agricolas intemacionales
12) Mejoramiento, aimacenamiento, transporte y distribucion
Ahora comentaremos brevemente en que consiste cada uno de ellos.
1.~ Sobre el crecimiento del ingreso Jiménez Castro destaca que debe ser “Sustancial, sostenido y
acelerado.™".
2.- "Hay que disminuir las diferencias que existen entre los distintos paises latinoamericanos,
estimulando el desarrolic mas acelerado de {0s mdas atrasados a través de la concesion de
prioridades en la cooperacién Intemacional, expresada en el otorgamiento de créditos, en la
colaboracién técnica y en el justo reconocimiento de los precios de 10s productos exportadas por
los paises menps desarrollados"."® sobre este objetivo rescataremos el otorgamiento de créditos y
la colaboracién técnica, entendida ésta como la asistencia de los paises desarrollados en materia
de organizacion de la produccidn que podrian adoptar los paises en desarrolio para eficientar sus
economias, como instrumentos que promoverian el desarrollo econdmico. ‘
3.- Los sistemas de distribucidn de la riqueza deben atacar factares tales como “L.a desigualdad en.
la distribucién de la propiedad, del capital y de los recursos naturales. ... desequifibrio entre las
diferentes regiones de! pais y también entre fas diferentes secciones socio-econémicas,
diferenclas en los ingresos de ios sectores primarios  como la agricultura y las industrlas
extractivas. Oportunidades muy limitadas de empieo ... inflacidn, io cual perjudica en particular a
aqueilos sectores cuyos ingresos o sistemas de remuneracién son menos flexibles a las
variaclones de precios, o que no lienen suficiente poder para defender su ingreso reali*'?.
Podemos observar que son diversos ios factares que inciden en fa distribucidn de la riqueza y por
fo tanto no es un problema f4cil de atacar, resumiendo identificaremos los factores negativos: ia
concentiacion de la propiedad, desequilibric regional, diferencias secloriales, desempiec e
inflaclén.
4.- En relacién ala tenencia v explotacion de la tierra Jiménez Castro apunta *Sustituir el régimen
de latifundio y minifundio, de tal manera que... la tierra constituya para el hombre. que la lfaba}a;
base de su estabilidad econdmica, fundamento de su progreso, bienestar y garantia de su libertad

2 jiménez Castro Witburg. Op. Ci. pag. 123,
Jiménez Castro Wilburg. Qp. Cit. pp. 124y 125,
¥ Jiménez Castra Wilburg. Op. Cil. pag. 127,

(I
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y dignidad"'ﬁ. Asi que, otro de los objetivos del desarrollo econdmico es la sequridad juridica en la
tendencia de la tierra sin acaparamiento.

5.- “El sislema tributario esta orientado a financiar tos programas que se propone llevar a cabo un
gobierno, y también a ser medio de redistribucidn de 1a riqueza de un pals, mediante la mayor
contribucion de los que poseen mas recursas econdmicos™.'® el cardcler dual del sistema tributario
esla ofientado a lograr dos objelivos vitales para el desarrollo econémico, por un lado aliegarse
recursos para solventar su gasto y par el otro redistribuir el ingreso de la poblaciéon mediante los
impuestos.

6.- La diversificacion econémica significa no depender de un solo sector que en el caso de México
seria el petrdleo por el lado de la exportacion. Significa explorar potencialidades que bien
aprovechadas servirian de Impulsos a ese sector.

7.- Las transacciones de pagos y comerclales internacionales contribuiran al desarrollo econdmico
en la medida en que tengan saldos positivos.

8.- El incremento industrial, no es otra cosa mas que “Acelerar el proceso de industrializacion
ractonal, con el fin de incrementar 1a productividad total”'’ a través de una poiitica de fomenta
Industrial bien estructurada y ejecutada el objetivo de la industrializacién se lograria.

9.- Una derivacion del punto anterior es la formacion de capital, esto es, los bienes de capital, que
son los que sirven para producir otros bienes, es evidente que sobre este aspecto se requiere
mayor atencidn puesto que son las empresas transnacionales las que traen la maquinaria para
producir en el pals dejandonos la tarea de maquiladores.

10.- Algo basico para cualquier pals es aumentar ia produccion agricofa para lograr la
autosuficiencia alimentaria y estar en posibilidad de exportar el excedente “Se pretende aumentar
considerablemente ia productividad y la produccién agricolas™™® . Jiménez Castro propone elevar el
rendimiento por hectdrea de la superficie actual destinada al cultivo en vez de utilizar superficie
adicional. '

11.- Como complemento del punto anterior estdn las transacciones comerciales agricolas
internacionales, de lo que se desprende que los esfuerzos para aumentar 1a productividad deben
ser constantes y asl, estar en posibilidad de generar superdvit alimentario.

12.- Finalmente "El mejoramlento de los serviclos de almacenamiento, transporte intermno e
internacional y de distribucién demanda un gran esfuerzo de modemizacion*'?: Punto culminante
en sus propuestas, Jiménez Castro establece que para facilitar el trénsito hacla el desamollo
econdmico es prioritario atender el equipamiento de la infraestructura econdmica que por mucho
tiempo se ha desculdado. ‘

13 fiménez Gasiro Wilburg. Op. Cit. pp. 127 y 128,

'8 liménez Castro Wilburg. Op. Cit. pdg. 128.

v Jiménez Castro Wilburg. Op. Cii. pdg. 132.
Jiménez Castro Wilburg. Op, Cit. pdg. 133,

" Jiménez Castro Wilburg. Op. CH. pdg. 135,
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Raymond Barre distingue entre objetivos intemos (hacia adentro del pais) y objetivos externos (en
relacién con la economia internacional) para fines del presente trabajo analizaremos solo los
objetivos intemos a los que agrupa en:

1.- La formacion de ios hombres y del medio social

2.- La infegracion de la economia

3.- la diversificacidn de la economia

Respecto al primer punto Barre dice "Este aspecto de la politica de desamollo es esencial, puesto
que tiende a eliminar los frenos humanos y sociales que se opongan al crecimiento. se trata,
naturalmente, de una accién dificil y lenta™.® y continiia, proponiendo cuatro tipos de acciones:

1.- El desarrolio de la educacién

2.- La creacién de una adminlstraclén competente y honesta

3.- La realizacidn de la seguridad en las transacclones

4.- La difusién de concepciones favorables al crecimiento y al progreso

La primera accidn contempla, entonces, el esfuerzo por reducir el analfabetismo {a elevacion del
nivel de escolaridad promedio, entre otras acciones. La segunda accidn se refiere a la necesidad
de contar con un gobierno capaz y transparente que asuma el compromiso de servicio para la
sociedad. La tercera acclén tiene que ver con la seguridad juridica del estado de derecho en el que
las relaciones de conviveﬁcla sean armdnicas y basadas en el respeto a ia ley. Por dltimo y en
relaclén a la difusién de la idea de la conveniencia del crecimiento y el progreso es importante
tomar en cuenta 12 participacién de la sociedad en su conjunto y despertar la conciencia de las
bondades del crecimiento y progresa. ‘ '

El segundo objetivo intemo ‘se dirige hacia la integracién de la economia, para lo cual Barre
suglere “E! desamollo de los medios de comunicacién y de transporte’’, en otras palabras mejorar
la infraestructura sobre la que descansara la actividad econémica, ademds propone “Una amplia
red de instituciones de crédito™?. Con el propésilo de crear una economia monetaria y asi, dotar
de recursos financieros a la economia. ‘ )
El tercer y Gltimo objativo es el de la diversificacién de la economia, para Bare, s claro que el
problema, no esta entre elegir la agricultura o la Industria, sino en aprovechar ias caracterlsticas
del pais en cuestién, por ejemplo en un pais muy poblado la “Industrializacién es necesana“para
absorber el excedente de poblacién que vive de la agricultura*™ por el contrario en un pais poco
poblado ‘La modemlzacién de la agricullura es una condicién preliminar de.la industriaiizacién,
deblendo permitir esta modemizacién que el sector Industrial encuentre la_ mano de obra que
necesite y asegurar, al mismo tiempo, el crecimiento de la produccién agricola®™*. ‘

% Bame Raymond, £l Desarrollo Econdimice, Ed, FGE. 1a. Edicin. 1982, pag. 121.
Barre Raymond. Op. CHt. pag. 123.
2 Baire Raymond. Op. Cit. pdg. 123.
3 Barre Raymond, Op. Cit. pdg. 124.
* Barre Raymond. Op. Cit. pp. 124y 125,
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No obstante Barre asegura que el desarrollo agricola s una condicion indispensable del desarrollo
econdmico global por tres razones:

*1.- Porque el desarrollo de la agricultura permite aumentar la produccion alimenticia insuficiente.
2.- La comercializacion de la produccién agricola permite crear ingresos monetarios que
sostendran el crecimiento industrial,

3.- El incremento de a produccién alimenticia permite satisfacer el incremento de ta demanda de
bienes de consumo suscitado por la creacion de un sector industrial y evitar la inflacion; en una
palabra el desarrollo agricola permite la creacién de un fondo de subsistencia para el sector
industrial...”® como podemos observar, Barre, le da al desarrollo agricola una importancia vital
para el desarrollo econdmico considerandolo el sostén del proceso, pero sin descuidar al desarrollo
industrial.

Rafael Mancera Ortiz comenta que “La mayor parte de los paises estdn empeiiados en esfuerzos
tremendos pata aprovechar sus secursos naturales, incrementar su producclén agricola e
industrial, expandir el comercio, estabillzar las finanzas, promover una justa distribucién del

w26 al

ingreso nacional elevar fos estdndares de vida y, al mismo tiempo, fortalecer su defensa.
revisar esta lista nos encontramos que el nivei de vida no solo se debe mejorar sino sostener, algo
basico en la vida econdmica de cualguier pais.

Como podemos observar los objelivos propuestos por los cuatro autores consider_ados son tan
variados que coinciden en muy poco, algunos mezclan aspectos politicos, como la modelacion y
movilizacién de grupos humanos, con recomendaciones éticas, como la creacién de una
administracién competente y honesta,

De o anterior se pueden desprender los diez objetivos mas Importantes que debe buscar el
desarrolio econdmico, considerando que no son los (nicos y que de estos se pueden detrivar otras
complementarios y/o altemativos.

Primero se enlistardn y posteriormente se comentaran uno a uno,

1.- Incrementar ¢l ingreso por habitante

2.- Distribuir ef ingreso

3.- Promover el empleo

4.- Elevar la productividad

5.- Aprovechamlento dptimo de los recursos

6.- Crear y mantener ta infraestructura en comunleaciones, transportes y servicios publicos

7.- Promover el desarrollo de la tecnologia

8.- Fomentar el ahorro e inverstén

9.- Mantener la estabilldad econdmica

10.- Diversificar {a economia

» Barre Raymond. Op. Cit. pég. 125,

% Mance Ortiz Rafael. La Administracion Publica en los Planos de Desairollo Econdmico. en Revista de Adniinistracién
Piblica. Antologla 1-54, febrero 1983, INAP. pdg. 255.
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El incremento del ingreso por habitante es sin duda el objetivo mds impoitante de toda sociedad.
Este se logra atendiendo los dos factores que fo componen, el ingreso y la poblacion, el primero se
deriva de la produccion obtenida por el pais en un periodo determinado, generaimente un ailo,
esladisticamente se mide a través del Producto Intemo Bruto, en nuestro pais el Sistema de
Cuentas Naclonales de México realiza un registro anual y trimestral sobre éste. Ei otro factor, la
poblacidon es mas blen un aspecto demogréfico que tiene que ver con el control de ia natalidad,
esto es, para lograr este objelivo econdmico se considera la politica demografica. En nuestro pais
existe un programa de planificacidn familiar que tiens como propdsito disminuir el nimero de hijos
por pareja para otorgaries a aquellos una mejor alencidn, La combinacion de estos dos factores
afecta el ingreso par habitante.

La distribucion del ingreso es una cuestion de equidad y juslicia econdmicas que resutta de aplicar
la politica tributaria y de subsidios, principalmente. Ei impuesto al ingreso es el gravamen que se
aplica a ia pobiacién de un pais con el objetivo de contribuir at gasto piblico bajo la premisa de
que qulen mas tiene mas contribuye, asl la politica tributaria se convierte en un instrumento de
redistribucidn del Ingreso. Por otra parte, ios subsidios conslituyen una erogaclon dei gobiemo para
que un bien o servicio dirigido a las clases soclales con menores ingresos, tenga un precio bajo.
Los subsidios y los impuestos coadyuvan a redistribuir ei ingreso en forma directa.

La promocion dei empieo para dar oportunidad a la poblacion que jlega a ta edad de trabajar es
para los paises como el nuestro un objetivo prioritario, si consideramos la estructura do nuestra
pirdmide pobiacional nos podremos dar cuenta que existe una concentracion en los grupos de
edades mas bejas lo que provoca que un gran nimero de personas demanden niuevos puestos de
trabajo. Asi que aunado a los retos de incrementar el ingreso por habitante y redistribuir el ingreso§
esta |a creacidn de nuevas fuentes de empleo, ia productividad entendida como el incremento en
la produccién por ia via del mejoramiento de ios recursos humanos y materiales es otro de los
retos del desarrollo econdmico en este objetivo se Invoiucra ia educacion y capacitacién al feCuUrso
humano y el mejoramlento de los procesos de produccion. Para lograr una mayor productividad,
por o tanto, se requiere de elevar el nivel de escolaridad de la poblacién, asi como capacitar ai
trabajador para y en el trabajo. La Insercidn de la tecnologia y eficiencia de procesos también
aportan beneficios a la productividad. .
Los rectursos por definicion son escasos, por lo que su aprovechamiento 6ptimo es un requisito
indispensable para el proceso del desarrollo econdmico, llamamos aprovechamiento 6ptimd al
uso racional y planeado de los recursos, La creacién de la infraestructura en comunlcaciones.
transportes y servicios pablicos es de vital imporancia, debido a que es la base sobre Ia cual
descansa el desarroiio de un pais, que seria de los negocios sin teléfono, del Intercambio de -
productos sin carreteras ni camiones © de) hogar sin energia eléctrica, estos son ejemplos que
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muastran cuan necesario es no séio crear dicha infraestructura sino mantenerla en
funcionamiento.

Cuando hablamos de tecnologia generalmenie nos referinos a los paises desarrollados debido a
que paises como el nuestro dedican pocos recursos financieros al desarrollo de iecnologia propia.
Es por lo anterior que la llamada transferencia de lecnologia de los desarrollados a los paises en
vias de desamollo es una caracterislica comun, sin embargo esta relacién de dependencia tendré
que Ser considerada a la hora de formular cualquier plan de desarrollo y compromeler la
participacién del sector privado estimulando la inversion en este rubro,

En cuanto al ahorro e inversién, se lienen que realizar acciones de promocion para aumentar el
ahorro. La inversién del seclor piblico estimula la actlvidad econémica, la inversidn privada se
verla favotecida con apoyos del gobierno pero sobre todo asegurando un clima de cerlidumbre y
estabilidad.

Es precisamente la estabilidad econdmica la que es necesaria para permitir la inversién y la
planeacion financlera, pero ademas es un factor no solo necesario, sino indispensable para evitar
¢l deterioro de los ingresos, sobre loda de los grupos de menores ingresos.

En otras palabras, ei control de la inflacién es la mejor manera de alcanzar las metas econdmicas
de un pals.

Finalmente, la diversificacién econdmica consiste en explorar oportunidades en los diversos
sectores de la economnia para evitar la dependencla de unos pocos sectores, que en el caso de
Meéxico tuvo con el petréleo funestas consecuencias.

ELEMENTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Para lograr los objetivos del desarrolio econémiico analizaremos los instrumentos con que se
cuenta, como en los apaitados anteriores, primero haré un repaso a las opiniones de algunos
autores para después proponer una lista de fos principales elementos que contribuyen al desarrolio
econdmico. ;

“De entre los muchos factores que intervienen en el desarrollo, hemos seleccionado unicamente
aquellos que a nuestro juicio son los mas importantes desde et punto de vista econdémico 6 que su
relacion con este es sumamente estrecha. Tal es el caso de la poblacién, et capital, et gobiemd, el
sistema fiscal y el financiamlento””’ . Esta es fa concepcién de Moisés Gomez Granilo al
enumerar los faclores que considera importantes, A continuacién haré un extracto de las ideas que
sobre cada uno de estos factores tiene Gémez Granillo. "Aumentar el ingreso por habitante se
dificuta a medida que el incremento demografico es mas. alto; pudiéramos decir que es
inversamente proporcional, porque a un crecimiento mas acelerado de la poblaclén que el ingreso,
corresponde una baja en los niveles de vida y viceversa. Es por eslo que tos gobiemos de los
palses con estas caracteristicas, deben contemplar la necesidad de orientar sus politicas

a Gomez Granitio Moisés. Breve Hisloria de las Qoclrinas Econdmicas. Ed. Esfinge. 14a, Edicidn. 1889, pdg. 312
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ecendmicas y demogrdficas mas o menaos hacia estos rumhos: Elevar la tasa de produccién en 3,
4 6 5 vaces la tasa de incremento demografice a fin de reducir la brecha entre pobreza y
opulencia, en el menor tiempo posible, asi camo abatic el creciiniento demagréfico, tal vez a un
médximo de 1.0% anual,"®®,

Asi que mds que una apartacidn al desarrollo ecandmice Gémez Granillo considera al crecimiento
de la pablacién un obstéculo, por lo que recaomienda contralatio.

Sabre el capital escrbe "Es obvio que se necesile capilal para poner en marcha e impulsar el
desarrollo econdmico ... entre las medidas apropiadas para acelerar el desarrollo, debe pensarse
en Inverslones Iniciales pequedlas, independientemente que sus gastos comientes sean mas
elevados. La pequeia y mediana empresa se presta mejor para absorber, al mdximo, mane de
obra.*? s interesante la propuesta de Gdmez Granillo al considerar que las inversiones pequeitas
generan empleos, debemos agregar que no solo logran dar empleo slno que al especializarse las
convierte en economias de escala que contribuyen a abaratar costos y par lo tanta a disminuir los
precios.

El slguiente elemento imporante para el autor en cuestién, es el gabiemo "Si tomamas en cuenta
que el gobiemo realiza funciones de tipo ecendmico, tales coma creacién y modelacién de
instituciones econdmicas, mantenimienta, empleo de recursos naturales, distribucidn del ingreso,
emisién y control monetario, cantrol de las fluctuaciones ecanémicas, ocupacidn, inversiones y
otras mas, pedemos asegurar que tiene mucho que ver can el desarrollo econdmico... . Todos los
gablemas acluales del mundo elaboran un programa anual de gastos... para que el programa del
gasto pablico y el programa de 12 produccidn puedan desarrollarse con el maximo de eficacia, es
necesario que el goblerna conozea los proyectos de la empresa privada, debido a lo cual resulta
canveniente que esta caopere en la elaboracidn de los planes... establecer un equilibrio entre la
inversian en blenes productivas y la lnverslén sacial, es condicién importante del programa.” la
pariicipacidn del gobierno a través de un programa anual de gastos es decisiva para el desamollo,
entre alras caracterlsticas debe contar en su elaboracién no sélo con la partlcipacidn del sector
privado sino de toda la sociedad y asl integrar las voces de cada uno de los grupos y sectares al
programa, realizando asimisma, una avaluacian de las prioridades saciales.

Sabre of sistema fiscal establece “E!l imporie de (os programas que elabora el goblemo se cubre
con los impuestos que recauda. principalmente"y." y sobre este tema aconseja suprimir toda
recaudacidn costosa, atacar la evasidn fiscal y alentar racionalmente la inversion extranjera entre
otras acciones.

Par ultimo comenta que las fuentes de financiamiento son:

1.- Intemas, cuanda se fomenta y obtiene ahorro Intemo

% Gomez Granilo Molsés. Op. Cit. pag. 315.

29 ¢z 5mez Granillo Moisés, Op. Cit. pp. 315 a 397,

% Gomez Granilo Moisés. Op. Gil. pp. 28 y 318,
Sdmez Granillo Moisés. Op. Cit. pag. 320.
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2.- Externas, via prestamos e inversion extranjera
3.- Inversiones, que depende del ahorro interno recaudado y del gasto pablico en infraestructura
4.- El comercio internacional, mediante el superavit comorcial que proporciona divisas.

Para Fernado Zamora Millén los faclores centrales que son ofrecidos como explicaciones del
desarrollo son ... Los factores que caen dentro de los rubros generales de la tecnologia; los que
informan de la ampliacion y conquista de mercados; el problema central de la época moderna que
cae dentro del rubro siempre actual y siempre vigente de la poblacion, el correspondiente al
capital; y, en fin, el que se refiere a las condiciones de ese ente casi mitoldgico que es el mercado
libre."® analizaremos dos de los elementos novedosos de esta lista diferentes a los ya conocidos,
esto es, Ia ampliacién y conquista de mercados y el mercado libre. Sobre el primero, el autor
considera que es el crecimiento que sobrepasa las fronteras el que provoca por un lado superavit
comercial y por el otro ia renta de las empresas que so instalan en el extranjero y que ayudan no
solo al pais receptor sino al pais de origen. En el segundo aspecto, el mercado libre trae conslgo
ventajas como el mejoramiento técnico derivado de ja compelencia, la tendencia a la baja de
costos en los mercados, y por lo tanto beneficlos directos al consumidor, sin embargo la
desventaja es que si se dejan tolalmente libres las fuerzas del mercado se caeria en
contradicciones y desequilibrios soclales y econémicos, por lo que se racomienda la actuacion
reguladora del Estado.

Corresponde el turno a Antonio Barros de Castro y Carlos Francisco Lessa "Los variados
elementos que paricipan en la vida econémica de una nacién, asi como sus conexiones y
dependencias, se sumnan en un todo denominado sistema econdmico... €l analisls de la
conslitucion de un sistema econdmico se Inicia can el desglose de sus elementos fundamentales.
Primero, ciaro, deslacan los hombres, que explican ia existencia, animan y conducen el sistema.
Presentes en él, a través de su capacidad de trabajo, son los organizadores y ejecu'tores de la
produccion®.® Para Castro y Lessa tos elementos participan en un sistema econdmice de ahl el
enfoque estructuralista, el decir, la Interrelacion de cada una de las partes en una estructura
econdmica, destacan ia preeminencia del hombre como principal elemento del sistema, pero,
¢Como participa? pues bien, después de haber excluldo a la poblacién menor de 14 afios y mayor
de 60 se tiene a |a poblaclén en edad de trabajar, a partir de ésta se derivan los conceptos de
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y Poblacion Ocupada (PO), la primera "Es la porci6n de
la poblacién que se encuentra efectivamente dentro del mercado de trabajo; se obtienen
sustrayendo, del contingente en edad de trabajar, a los que se dedican a actividades domésticas

32 7ameora Millan Fernando. Planeacidn come Candicién del Desaralio, en Revista de Administracién Pablica, Antalogla 1-54,
febrero 1963, phy. 274

¥ Barros de Castro Antonio y Lessa Carlns Francisco. |ntroduccién a fa Economia, Un Enfoque Estructuralista. Ed. Siglo XXI.
3ta. Edicion. 1960. pdg. 13,
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(no remuneradas), a los estudiantes, etcétera.”® y la poblacién ocupada *comprende a los
individuos que ejercen una actividad profesional remunerada, o sin remuneracién directa cuando
se trata de auxiliares de personas de la familia, difiere, pues, del concepto anterior, por excluir a
los desempleados; no se reflere, en consecuencia, a 1a poblacidn disponible, sino al contingente
efectivamente absorbido por el sistema™> ahora blen, para fines de andlisls Castro y Lessa
dividen el factor trabajo en dos grandes clases: calificado y no calificado el sigulente eleinento
menclionado por estos autores son los recursos naturales los cuales "Constltuyen un variado
conjunto en el que destacan el suelo cuitivable, los bosques, los yacimientos minerales, los
recursos hidroldgicos, etcétera” ™ como tercer y Ultimo elemento el capital ".... constituido por sus
Instalaciones induslriales, medios de transporte, escuelas, hospilales, equipos de lodo orden,
etcétera’” de esta forma, Casltro y Lessa conclben al factor humano, fos recursos naturales y al
capitat como elementos que Integran el potencial productivo de un pafls.

£l famoso economista Paul Samueison habla de las “Cuatro ruedas en las que debe apoyarse el
molor del progreso econdmico™ estas son:

*1.- La poblacién (oferta de trabajo, educactdn, disciplina, motivacién...).

2.~ Los recursos naturales (llerra, minerales, clima...).

3.- La formacion de capital (mdquinas, plantas, carreteras, materia!és. educacion y cualificaciones
humanas...).

4 .- La tecnologia (clencia, ingenlerla, direccion de empresas, esplritu empresarial..)** acerca de
ia poblacién propone disminuir la tasa de nalalidad, implementar un programa de control de las
enfermedades y mejora de la salud y 1a nutricidn, ademds de aumentar el presupuesto en
educacidén y reducir el analfabetismo.

En cuanto a los recursos naturales opina que para aicanzar el desanotto se deben emplear mejor
los recursos existentes y aplicar la tecnologla a! descubrimiento y utilizacion de los recursos
naturales. '

La formacién de capital depende det ahorro segtn. Samuelson, ademds propone el uso de capitat
extranjero para fomenlar el desarrotio econémico, con relacién a la tecnologia eslima conveniente
imitar la tecnologla de los paises dasarroilados, asi como rornerilar el espiritu - empresarial y la
innovacion. '

Continuando con nuestro repaso analizaremos que dice Kalecki al respecto. *A fin de situar en
adecuada perspeciiva 10s faclores que determinan el desamollo econémico de la economia

capitalista, es menester repelir una breve exposicion de nuestra teorla basica de la inversion®.*

Barros de Castro Anlonio y Lessa Carlos Francisco. Op. Cil. pdg. 14.

Barros de Casiro Anfonio y Lessa Carlos Francisco. Op. Cit. pég. 14.

Barroy de Castro Antonio y Lessa Carlos Francisco. Op. Cit. pag. 15.

¥ Barros de Castro Antonio y Lessa Carlos Francisco. Op. CH. pdg. 16.

3 samuelson Paul A, Economia. £d. Mc. Graw Hill. 11a. Edicion, 1983. pag. 827
Samueison Payl A: Qp, Cit. pag. 828,

0 yaleckiM. Teoda de la Dindmics Econdrmica. Ed. FCE. 1956. pp. 160 2 164,
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Para Kalecki el desarrollo econdmico se promueve mediante tres factores, 1as innovacionegs, el
ahorro de los rentistas y el crecimiento demografico.

Sabre las inngvaciones establece que “Los inventas que surjan durante determinado periodo
haten que sean mas alractivos ciertos nuevos proyectos de inversion™ y aflade "la definicion de
innovaciones puede ampliarse facilineme para incluir fendmenos afines, tales como la
intraduccién de nuevos productos que para su fabricacién requieran nuevo equipo, 1a penetracién
de nuevas fuentes de materias primas que hagan necesarlo efectuar nueva inversion de equipo de
produccion y de transporte, etc."* De tal forma que asaocla ef ritmo de crecimienta de 1a economia
a ia intensidad de {as innovaciones. Por el lado del ahorro de los rentistas, propone combinarlo con
las inntovacionas para propiciar el desatrotlo a largo plazo.

Finalmente y por io que se refiere al crecimiento demogréfico, estd a favor de ésto, sin embargo
considera que 1o que mas interesa es un aumento en el poder de compra, por ejemplo, una mayor
poblacién no necesariamente significa mayor demanda de viviendas, ya que sin elevacién dei
poder de compra la consecuencia mas blen puede ser el hacinamiento de mayor nimero de
personas en jas viviendas axistentes. ‘
Para Joseph Shumpeter existen una variedad exiensa de factores, no solo econdémicos, que
explican ei desarrollo econdmico, los més importantes para é1 son jos sigulentes:

1.- "Las condiciones fisicas, incluyendo fa localizacton comercial y ias oportunidades marftimas.

2.- La organizacién social, inciuyendo todos los patrones instilucionales (compromisos,
propiedades, herencia, sistemas de crédito, impuestos, relaciones igborales, normas publicas o
corporativas de 1a aclividad econémica, elc., junto con las consecuencias inmediatas de lodo efio
ya sea en relaclon con la libertad, seguridad o accion planeada.

3.- La palitica, entendida aquf como la forma en que esas inslituciones estdn sujetas al grupo
politico de la sociedad (personal administrativo y sus pricticas reales, calidad y practicas
profesionales y de fos tribunales) inciuyendo las guerras, a jnflacidn, las revoluciones, viclenlaso
110, y las expectativas creadas por todo gifo. ) .

4.- La tecnologia en su mas ampiio significado, incluyendo las técnicas de arganizacion comercial
ia contabilidad, la banca, el comercio y el material humano, no solo en ia cantidad y tasa de
cambio, sino lamblén en su cafidad, moral e intelectual, innala o .adqulrlda. y 18 proporcién de
habilidad total 6 energia que en una situacién socisl dada influye en la economla con dtros
diversos prop6sitos. ) : ‘

&.- Finaimente, en relacion con todo Jo anterior, aungue en una relacion que difiere en ia prictica
de acterdo con la filosofia det escritor, se encuentra el factor gspirilu nacional, cuyo térming
denota no soio fos sistemas prevalecientes de ideas o creencias religlosas o de otra indole, sino
también las aclitudes provalecientes, espaciaimente en materias tales como ia parsfmonla.'la

41 alacki M. Op. Gil ppr. 160 3 164,
42 yalsckd M. Op. Cit. pp: 1603 164,
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{

ganancia pecuniaria, el deseo de hacer frente a rie5gos, el trabajo fisico e intetectual y otros

factores semejantes”.*?

Por 1o anterior, es obvio que Shumpeter se inclina mas por el factor humano como promolor del
desarrollo econdmico,

Para terminar con nuestro repaso a tas concepciones de algunos de los autores que tratan el tema,
vearnaos los factores propuestos por Irma Adelman. *.. Por definicién el término recursos naturales
se reserva para todos los bienes tangibles no producibles e inagotables de la comunidad™' se
desprende que los recursos naturales es un factor al que no pueden afectar las decisiones
politicas.

*.. Las recomendaciones pollticas para el producto por habitante dependen decisivamente del
carécter técnico de los rendimientos a escala. En una economia en donde !a produccién esta

sujeta permanentemente a rendimientos crecientes, el producto por habitante se expandird con
mayor rapidez, si aumenta la tasa de expansidn de la pobiacién (...} un argumento similar para una
economia con rendimientos decrecientes a escala sugiere que una reduccién real en la poblacién
originaria un mayor producto por habitante.”® Actualmente se esgrime la teoria de los
rendimientos decrecientes a escala, es decir, se busca reducir la tasa de natalidad para elevar el
nivel de vida universaimente aceptable.

‘Llegamos ahora al tercero de los tres factores bésicos de la produccion: La acumulacion de
capital... la tasa de formacién de capital se considera enddgena y determinada tanto por la
capacidad de aharrar como por los Incentivos al ahorro y la inversién. Puesto que los salarios son
en su gran mayoria totalmente consumidos, se considera que la capacidad de ahorrar es una
funcion de las ganancias totales (0 de alguna otra cantidad semejante).... a fin de incrementar la
tasa de acumulacion, e! planificador debe fortalecer el eslimulo a la inversion reduciendo los
riesgos de la inversion de capital y operando sobre los determinantes de la ganancia neta. Por
ejemplo, tanto Smith como Ricardo argumentaron en pro-de {8 creacién de un ambiente politico y
legal favorable a la actividad de los negocios. Como un avance en esta direccion, Skmith
recomend6 medidas que regularan la competencia, aseguraran el libre comercio internacional y
legalizaran las operaciones de préstamo, asi como medidas generales que incrementaran la
seguridad de la vida y de la propiedad. ...Smith afirma que los capitales realizan una inversién
porque necesitan un nivel especifico del ingreso det empleo de sus existencias de capital. Por lo
tanto, cuando la tasa de ganancias decrece, deben ampliar sus actividades de inversion para
mantener su nivel de vida. Para Marx la inversién surge mas bien de la necesidad de competir.....
de acuerdo con Ricardo, Shumpeter y los modemos, en realidad el incenlivo a invertir es la

63 a 71. (E! subrayado es del autor).
44 Adelman Irma. Teorlas del Desarroilo Econdmico. £d. FGE. 1n. Edicion. 1984, pag. 158.
435 Adelman trma. Op. CR. pdg. 159.
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perspectiva de mayores ganaricias, en general, nuestros autores o estan de acuerdo acerca de
los determinantes de la tasa de ganancias, pero todos sostienen que tanto el progreso tecnolégico
como la reduccidn del riesgo deben alentarse a fin de acelerar la acumulacién en una economia
subdesarrollada® *® En cuanto a ia acumulacién de capital, se mencionan algunos aspectos que
vale la pena rescatar. En primer lugar la creacién de un amblente politico y legai favorable a la
actividad de los negocios, esto es, establecer la seguridad juridica basada en la establlidad politica
para desarrollar fos negocios plenamente, y en segundo témmino medidas para regular la
competencia, asegurar el libre comercio internacional y legalizar las operaciones de préstamo, asl
como medidas generales para incrementar la seguridad de la vida y de la propiedad, a este
respecto se manifiesta la preocupacion por los monopolios y la competencia desleat, para tener
acceso sin restricciones nl protecclonismos se aconseja el libre comercio internacional, sobre las
operaciones de préstamo es necesafio contar con un marco juridico que asegure y proteja tanto at
otorgante como ai receptor, finalmente proporcionar seguridad piblica para proteger no solo la
vida de los habitantes sino los bienes de estos.

*...El cambio tecnoldglco, a diferencia de los tres factores usuales de la produccién, se aproxima al
limite entre la economia y otras ciencias sociales, y por consigulente su andiisis se encuentra en
un estado mucho menos satisfactorio que el de capital, la mano de obra y los recursos ‘nalum|es‘
(...) Ricardo (...) y la mayoria de los modemos (...) suponen que la tasa de innovaciones se
especifica en forma exdgena. Por ofra parte, Smith y Marx supuslerbn que es una funcién
monoténicamente creciente de la tasa de acumuiacién de la comunidad; Smith dlo.ek'que es la
racionalidad del capitalista, y Marx dice que es ia competencia sin tregua, lo que obliga al
capitalista a explotar las mejores iécnicas de produccién. Shumpeter (...) argumenta que la
tendencia a adoptar técnicas perfeccionadas (...) mas bien es la medida (...) de la actividad de los
empresarios. La tasa a la cual se incorporan las nuevas técnicas en el procesb productivo depende '
en grado considerable de las reacciones del ambiente socioculturat a los esfuerzos empresariales
y la disposicién de la sociedad para desarrollar, emplear y recompensar el tatento emprendedor
(...) dos recomendaciones adicionales con respecto a las opiniones de Smith, Marx y Shumpeter
serlan entonces: 1.- Establecer o reforzar las instituciones financieras apropladas que pueden )
movilizar ios ahorros y lra'nsfonnndos en capitai emprendedor, y 2.- Alentar aquellos cambios en el
amblente soclocultural que permitirdn una aceptacién més répida del cambio tecnoldglco'.“ La
cita anterior da algunas explicaciones del mejoramiento de la tecnologis, entre otras sé destaca
que es una funcién monotdnicamente creciente de la tasa de acumulacién de la comunidad, es
decir que el desarlio tecnoldgico surge cuando la acumulacién aumenta y permil‘e‘kdyeslinar
recursos a la innovacién, se mernciona también que es la racionalidad del capitalista, emendidb,

M: Adelman Irma. Op. Ci. pp. 159 a 162.
47 Adelman Irmia. Op. CH. pp. 1622 164,
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esto como una manera de lograr aumentar la produccion con cada vez mejores tecnicas y
procesos de produccion, se dice que es la compelencia sin tregua, como el motor que lleva a
niveles crecientes de calidad en las técnicas de produccidn y son los esfuerzos empresanales y |a
disposicién de 1a sociedad para desarrollar, emplear y recompensar el talento emprendedor lo que
trae como consecuencia el avance tecnologico. Finalmente se proponen un par de acciones para
fomentar este factor, las instituciones financieras para apoyar las aclividades empresariales
dirigidas a la modernizacidn tecnoldgica y promover la cultura de la tecnologla como factor
positivo que debera conlribuir a crear una actitud de aceptacion al cambio tecnolégico.

Por dltimo “E! ambiente sociocultural, |a Gitima de nuestras cinco variables socio-econoémicas, no
es una cantidad estrictamente econdmica (...) si el amhiente sociocultural es exdgeno, puede
dirigirse en direcciones que son consistentes con los objetivos politicos de! planificador y sus
juicios de valor, Si el ambiente sociocultural es enddgeno, encontramos que nuestra economia de
la vida real es basicamente el modelo discutido en e! inicio de este capitulo, en el que una
decision politica con respecio a cualquier variable del sistema tendra repercusiones a través de
toda 1a comunidad.”*® Naturalmente e! ambiente sociocultural es un elemento que puede afectar
los objelivos econdmicos, por lo que se puede considerar un faclor endégeno, es decir, la
influencia del tipo de goblemo, las costumbres y manera de ser de la poblacion, etc., en la vida
econdmica y en el rumbo econdmico.

Se han repasado las opiniones y teorlas de algunos escritores acerca de cuales deberian ser los
elementos que apoyen y faciliten e! desarrollo econdmico, ahora, para fines del presente trabajo,
se mencionaran los que constituyen el motor de! desarrollo,

Si se analiza e! origen de la socledad se encontrara que e! (inlco elemento capaz de cambiar el
entomo ha sido el hombre, a lo largo de la histonia es el factor que ha determinado el avance o
retroceso del nivel de vida de la socledad, por lo tanto el principal elemento que generaria una
mejora economica es el recurso humano. Sobre si es recomendable el control de nacimientos
mencionado por los autores analizados, 1a experiencia demuestra que las elevadas tasas de
nataiidad mostradas por los paises en desarrollo, dificultan e! camino hacla una mejoria en el nivel
de vida, puesto que se requiere de un esfuerzo mayusculo para otorgar los satisfactores basicos
necesarios a una poblacién en constante crecimiento, los problemas de vivienda, educaclon,
servicios publicos evidencian la insuficiente capacidad de respuesta para atender a los nueves
demandantes, sin embargo, una tasa de crecimiento cero o negatlva equivaldria a carecer del
recurso humano y a desaprovechar 1a infraestructura instalada, entonces lo ideal es mantenar una
baja tasa de crecimiento que permita una planeacién adecuada del crecimiento econdmico.

Es la ubicacién geografica fa que determina el tipo de recursos con los que cuenta una sociedad y
son estos los que a su vez delerminan la aclividad o actividades econdmicas preponderantes, en
otras palabras, mucho tiene que ver el medlo fisico, el clima, el suelo, la fauna, la flora, la

4 Adeiman lrma. Op. Cit, pag. 164.
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vegetacion, etc. en 1a forma en que se desarrollard una sociedad. El uso racional de los recursos
naturales es una condicién Indispensable para garantizar la reproduccion de los recursos
renovables y el aprovechamiento Optimo de los recursos no renovables. La riqueza de algin
recurso en particular en combinacion con el uso racional, fortalecen la posicién de la regién, por el
contrario !a escasez de un bien obliga a un aprovechamiento éptimo de este, y a concientizar a la
region sobre tas consecuencias negativas del mal uso 6 desperdicio de tal recurso.

Aplicando el factor trabajo a los recursos nalurales se crea el tercer y dltimo elemento del
desarrollo, es decir el capital. Como parte de este, la infraestructura, contribuye a elevar el
bienestar de a poblacidn pues fa dota de los bienes y servicios que facilitan las actividades
diarias, como son las comunicaciones, los transportes, las maquinarias, Iés fabricas, etc. Los
recursos financieros forman parte lambién de la acumulacion de capital y sirven para financiar el
desarrollo y para que este recurso se aplique efectivamente, es necesario crear las condiciones de
seguridad y certidumbre en el pais, de tai forma que se fomente la inversion.

Con cada vez mayor imporlancia, la tecnologia debe considerarse como un producto de la
formacién de capital que favorece el desarrollo econdmico. Se considera asimismo que la
tecnologia es el mejoramiento del recurso humano, es decir, de la elevacion del conocimiento
aplicado a todos los aspectos de ia vida, para producir bienes y serviclos que beneficien a la
sociedad y otorguen mayor calidad de vida.
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CUADRO SINOPTICO: ELEMENTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Moisés Gomez Granillo

1.- Poblacién (Control de poblacién.)

2. Capital (Fomento a 1a peq. y med. empresa)

3.- Gobierno (Planificador)

4.- Sistema fiscal (Mejorar ei sisteina tributario)

5.- Financiamiento (Financiamiento extemo-com. ext./ Financiamiento interoo-inversiones)

Castroy Lessa

1.- Recursos humanos (PEA Y PO)

2.- Recursos naturales (Medio ambiente)
3.- Capital (Infraestructura)

Samuelson

1.- Pobtacion (Control de poblacidn)
2.- Recursos naturales

3.- Formaci6n de capital

4.- Tecnologia

Kalecki

1.- Innovaciones (Tecnologia)

2.- Ahorro de los rentistas (Capital)

3.- Crecimiento demografico (Aumento de poblacidn)

Shumpeter
1.- Condiciones fisicas

2.- Organizacion social
3.- La politica

4.- La lecnologla

5.- Esplnitu nacional

lona Adelman

1.- Recursos naturales

2.- Poblacién (Rendimlentos crecientes a escala)
3.- La acumulacion de capital .
4.- E| Cambio tecnoi6gico o
5.- El ambiente socio-cultural .

Eduardo Sanchez Villanueva

1.- Pobiacldn (Recursos humanos)

2.- Recursos naturales

3.- Recursos materiales y financieros (Tecnologfa y capital)
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PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

La participacién del empresario en el desarrollo econodmico es, sin duda, una parte vital para
aleanzar los objetivos propuestos. Pero gcoma explicar la filosofla del empresario, cuando existen
muy pocos estudios sobre [a manera en que actian estos?. La respuesta se da en funcion de la
actividad publica, en otras palabras, la accion del gobierno para conducir la economfa determina ta
forma en que habrén de actuar los empresarios.

Cuando se habla de la Iniciativa privada en los planes del gobiemno se habla de induccidn, no
obligatoriedad. Para el sector privado el plan es una guia, un marco de referencia que los invita a
participar en el desarrolio econémico nacional, y como complemento el gobierno otorga una serie
de incentivos para la inversion privada,

No hay que dejar de considerar al sector privado externo, cuya participacién a través de la
invorsion extranjera es un motor de la actividad econémica. El goblerno promueve la inversién
extranjera como complemento, sin embargo, la contribucidn de este sector ha sldo enorme para
generar empleo y bienestar econdmico en algunos sectores. Por supuesto gue no toda la lnverslon
extranjera se destina a la inversion fisica, se recibe también inversion de carera, es decir,
inversién no productiva que principalmente es especulaliva, y se ubica en la Bolsa Mexicana de
Valores.

En resumen, es mediante el analisis de la politica econémica de! Estado que se da la participacién
del sector privado naclonal y extranjero. Es en el siguiente apartado en donde analizaremos fas
politicas de promocién,

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO

Con el propésito de procurar y asegurar el maximo beneficio social, asl como iniciar el desarrolio
economico, la intervencién del estado en la economla es fundamental.

Ante la idea de lucro que envuelve a la actividad econdimica de los particulares y en su'afén por
invertir en dreas remunerativas, abandonando las obras socialmente necesarias, el Estado tiene
que intervenir para atender las necesidades sociates no atendldas por los empresarios.

Solo con la creacién de infraestructura, estimulos fiscaies y poiiticas de fomento que den
certidumbre y confianza a los particulares, se podré iniciar el desarroiio economico, es por esto
que la responsabillda_d mayor recae en el gobierno y su poiitica econdmica.’ }

irma Adelman opina que “... el gobierno es una institucidn vital para la introduccion de cambios,
orientados hacia un fin, en el ambiente socio-cultural y en ia tecnologia. Segundo. por lo general la
inversion en capital soclal no sera emprendida por los inversionistas privados. Tercero, el goblemo
tiene el poder de establecer un sistema fiscal y tributario que puede desvlarkreckufsos hacla
aquellos sectores de la economia que son mas capaces de una axplyolaCién slstemética. de los
rendimientos crecientes y las Innovaciones tecnolégicas. Por ltimo, debernos reconocer que en el
mundo real los recursos disponibles para el desanollo son por lo normal  muy escasos para

A5
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permitir la implantacion simultanea de todas nuestras recomendaciones. Entonces, desde un punto
de vista puramente econdmico, pareceria que una vigorosa guia y direccion gubernamental son
necesarias para la modemizacion eficente de la vida econdmica y social de una nacién”.*?

* Los estados son instanclas promotoras del desarrollo econdmico, esta accidn la realizan a partir
de los factores condicionantes, tales como los recursos naturales, poblacion, infraestructura y
mercado, ast, hay estados con alto grado de industrializacién, existen otros con una estructura
agricola y otros que se basan €n el fomento turistico. Las actividades econdmicas que con mayor
frecuencia han sido promovidas por los gobieimos estatales son: agricultura y ganaderta,
silvicultura, pesca, industria, comercio y servicios, transporte, turismo y arlesantas.

En su funcién de desarrollo econdémico, los estados pueden intervenir, con las limitaciones de sus
compelencias, en la produccidn mediante las empresas publicas; en la circulacidn, a través del
desairolto del mercado interno; en ef consumo, por medlo de sistemas de abasto y de su
requlacién. Es bien cierto que la actlvidad econdmica se ve reducida por faita de recursos y por su
dependencia hacia el gobiemo central, pues ia inversién publica estatal es minima en
comparacidén a la inversién federal. Con el establecimiento y operacidn de mecanismos de
coordinacidn y vigilancia, tales como el Convenio Unico de Desarrolio y ios Comités de Planeacién
para ¢! Desarrollo de los estados, se ha venido aclivando este papel de Ios gobiernos estatates.”™

Segln Richard A. Musgrave la existencia del sector piblico se explica por las siguientes razones:. -
1.- La regulacién del gobierno y otras medidas son necesarias pasa asegurar las condiciones de
coinpetitividad y libre acceso a mercados. ‘

2.- Tembién es necesaria |a intervencién del gobierno donde, la competencia es ineficlente..

3.- La protecclén bajo la estructura legal vigente de los acuerdos contractuales y operaciones
comerciales.

4.- Problemas extemos y fallas de mercado requieren la sofucidn del sector piblico.

5.- Atencidn saociai a través de la distribucion del ingreso y fa salud puablica enire otros.

6.- El sistema de mercado no necesariamente ofrece creacién de empleos, estabilidad de precios
y el soctalmente anhelado crecimiento econdmico. Pofiticas publicas son necesarias para asegurar
estos objetivos.

7.- Control sabre tasas de interés.

1.1.2. DESARROLLO POLITICO
Podemos decir que para lograr un desarrollo pleno es indispensable considerar los deberes y
derechos pollticos de Ia poblacién, ia ausencia de un desarrollo politico efectivo provoca un vacio:

49 4 detman tma. Op. C. pdg. 167,

% Martinez Cobaas Gustavo. La Administracidn Estatal v Municipal de Méxice, Edl. INAP-CONACYT. fa: Edicion. 1985. pg.
102,
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de legitimidad, que puede derivar en el uso indebido del poder, corrupeion politica, nepotismo,
autoritarismo, etc. La plena vigencia y ejercicio de los deberes y derechos politicos de los
ciudadanos os el ohjelivo que el desarollo politico debe lograr y mantener, asi como la
participacian acliva de la poblacién en las decisiones publicas.

Wilburg Jimenez Castro define el desarolio politico como el proceso evolulive de practicas
politicas y sociales a través de etapas estrechas y continuamente relacionadas con el
funcionamiento efectivo de la democracia y con la estabitidad. En algunos casos esta evolucion
habra podido acelerarse como resultado de factores demopraficos y econdmicos, por ejempio,
grandes movimientos inmigratorios o ciclos de gran prosperidad econdmica. En alros, el proceso
evolulivo podra deherse a 1a accidn deliberada de lideres politicos empeitados en 1a tarea de
introducir cambias estructurales con el fin de promover dicho desarrolio.

Es ademas un proceso que da solucién a los problemas nacionales, mediante la panlicipaclén en
las organizaciones y partidos politicos.

El desarrollo politico esta relacionado con les camblos de estructuras, con los procesus politicos,
coul la educacion det pueblo, con un mayor liderazgo de los polfticas, con un criterio mas maral
sobre la politica, con una mayor eficlencia y coherencia en {a labor de los drganos del Estado, con
una nieva actitud de los partidos polilicos que se traduzca en fijacién de objelivos nacionales, con
el didlogo enlre partidos, con la construccién de consensos, con el respeto al pluratismo
ideoldgico, con un Estado que represente los intereses coleclivos y amplios de su pueblo, con
garantias reales para el respeto a los derechos politicas, con la libertad de expresién, con
elecciones limpias y ransparentes, con un sistema electoral adecuado a la realidad nacional, con
libertad ds organizacion, con medios de camunicacion que asuman fa responsabilidad de Infarnar
veraz e iimparciaimente.

Dice Pable Gonzalez Casanova que hay dos tipos de andlisis en las clencias sociales
contemporaneas que son peligrosamente incompletos

1) £l de los economistas que disefian progamas y planes de desarfolio y redistribucién del ingreso
sin lomar en cuenia las variables sociales y polilicas y

2) El de ios socidlogos y expertos en clencia politica que disefan medidas para la estabilidad
politica sin lamar en cuenia las variables del desarrollo ecanémico y 1a redistribucién del Ingreso.
Para evllar caer en alguno de eslos dos casos, la planeacion econémlca debe ser concerada con
las principales fuerzas politicas del pals y de esa forma lrabajar en unién respetando las
diferencias ideoldgicas.

l.a combinacibn entre lo politico y lo econdmico derivan en a accion del Estado en la econamia a
través de la politica econdmica.
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POLITICA ECONOMICA

Como parte de la amplia gama de opciones que tiene el estado para dirigir los destines del pais,
resalta la politica econdmica, la cual, adecuadamente ejecutada. pemitira lograr los objetivos del
desarroilo.

Es intencién de esta seccién analizar las diversas concepciones vertidas acerca de la politica
econdmica, los objetivos que persigue y los instrumentos de que se vale.

Asi, tenemos que ia politica econdmica es “...aquella parte de la ciencia econdmica que estudia
las formas y efectos de la intervenclén del Estado en ia vida econdmica con objeto de conseguir
determinados fines ... 1a politica econémica toma como base las leyes de la ciencia economica en
el sentido de que no seria posible... la prevision de los efectos de la intervencion del Estado sin un
conocimiento de fas leyes econémicas™*
es la interrelacién entre la economia y el Estado, es decir, la economia regulada por normas
juridicas emanadas del Estado con el propdsito de astablecer orden en las actividades econémicas
de los padiculares y ei estado como tomador de decisiones fundamentadas en el conocimiento
sdlido de la teoria econdmica para poder intervenir eficiente y eficazmente en la vida econ6mica
de la nacion.

. Esta definicién nos da la idea de que politica econémica

Para José S. Méndez “La politica econémica es el conjunto de mecanismos, instrumentos y
acciones que aplica el Estado con el objeto de regular los hechos y fendmenos econémicos. El
objetivo principal de la politica econémica es lograr el desarrollo socioeconémico del pals."% Esta
es una vision mas politica que econdmica, puesto que Méndez seilala a los mecanismos,
instrumentos y acciones del Estado para influir en la economia y asi conseguir el desatrollo
socioecondémico, sin mencionar 18 teoria econémica como factor determinante deniro de la
aclividad publica.

Federico Herschei es mas concreto “Politica econémica es la intervencion dellberada dei gobiero
en la economia para alcanzar sus objelivos"ﬂ‘ La intervencién no soio deliberada sino planeada
en la economia se efectiia para lograr los objetivos del estado, y ¢cuales son esos objetivos?, de
acuerdo a Herschel ios objetivos béslcos s0N:

1.- Desarmollo econdmico,

2.- Eficaz asignacion de recursos.,

3.- Estabiiidad.

4.. Mantenimiento de Ia libertad econdmica.

5.- Redistribucion del ingreso, entre otros. .
Para ilustrar la opinién de algunos autores sobre los objetivos de la politica econdmica,. se
presenta el siguiente cuadro:

5! Tomado det diccionario de Economia Polliica dirigido por Claudio Napaleoni. Citado por José S, Ménde2 Morales. Problemas
Econdmicos de México. Ed. Mc Graw Hit. 2a_ Edicién. 1991, pdg. 276, S

32 péndez Morales José 5. Problemas Econdmicos de México. Ed. Mc. Graw Hill. 2a Edision. 1991, pdg. 276.

53 Herschel Federico J. Politica Econdmica. €4. Siglo XX). Sa, Edicién. 1682, pég. 11
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OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA SEGUN DISTINTOS AUTORES *

QOBJETIVOS SMITHIES MILLIKAN | BOULDING | CHENERY TINBERGEN LEIF SHILLER

| _BASICOS JOHANSEN

Desarrollo Crecimiento Maxima Progreso Ingreso Gaslo teal Crecimiento | ingreso real

econdimico. |  econdmico eficiencia | econémico. maxima por maxima per econdmico. indximo

técnica, habitante. cdpita. Elevado
Optima tasa consumo
| de ahorro. privada
Eficaz Asignaciénde | Asignacién Satisfaccion
asignactén | recursos porel| de recursos de las
de mecanismo de | basada en las necesidades
recursos, meicado. preferenclas colectivas.
del Uso eficiente
consumidor. de los
Nivel de recursos
empleo ideal nacionales.
Estabilidad, | Nivel elevada y Mini Estabilidad Atenuar Qcupacidn Elevado nivel Elevado
eslabledela | desenpleo. | econdmica. riesgos de plenay de ocupacion. nivel de
ocupacion, Muctuaciones equilibrio Satisfactorio | ocupacion;
Eslabilidad del ingreso. monetario. balance del Equitibrio
razonable de Establecer comercio monetario.
precios. limites exterior. Nivel
aceptables al estable de
desempleo, precios.
Mantenl- Tanla libertad Mecanismo
miento de la como sea de precios.
IIbertad posible. .
econdmica,

Redistribu. | Qistribucion Optima Justicia Mejor Mejorar Infiuir sobre | Distribucion
clién del equitativa del | disliibucion | econémica. | distribucidn del| distnbucidn del | distribucién justa,
ingresa. ingreso. del ingreso. ingreso. Ingteso entre del Ingreso,

grupos y palses.

Emancipacion

de grupos no

priviteglados.

Otros Conservacién Libertad. Mantenimlento Sindicatos
objetivos, de recursos de la paz libres.

naturales y internacional.
cuiturales.

* Tomado del libro: Politica Econémica de Federico J. Herschel. Op. Cit. pp. 24 y 25.

Como podemos observar el desarrollo econémico es el principal objetivo que. busca la palitica
econdmica, en palabras de diversos autores, esto significa: crecimiento econémico, e ingreso real
maximo por habitante.

Por lo que corresponde a la asignacién de recursos se propone que sea por el mecanismo de '
mercado atendiendo a las necesidades def consumidor. :

La estabilidad es otro objetivo prioritario y esta dirgido a eviter ia Inflacién y el desempleo. Estos
fendmenos se lendrin que atender y controlar mediante una estricla politica maonetaria y de
inversi6n respectivamante. :

El mantenimiento de la libeitad econdmica, es mas que un objetive, @s un valor que permitira el
logro de otros objetivos.

Y
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En cuanto a la redistribucién del ingreso ésta se establece con el propdsito de evitar que coexistan
ta potireza y la riqueza extremas, de tal manera que el que obtenga mayores ingresos aporte méas
que los ingresos inferiores y los pobres reciban apoyo para superar su situacion critica y poder
escalar a una mejor posicion.

Méndez Morales enlista tos objetivos de la politica econémica que considera importantes:

“1.- Estabilidad monetaria.

2.- Estabilidad del sector externo.

3.- Estabilidad de precios.

4 - Redistribucién del ingreso.

5.- Elevacion del nivel de vida de la poblacién.

6.- Reduccidn del desempieo y subempleo.

7.- Conservacién y explotacion racional de los recursos naturales.

8.- Desarrolio de! mercado interno."®

Pero ¢ C6mo lograr estos ohjetivos?. El gobiemo utitiza diversos mecanismos en busca de sus
propdsitos, estos mecanismos se conocen como Instrumentos de politica econémica, Méndez
Morales los divide en:

1.- Politica Agropecuaria, a cual tiene que ver con el reparto agrario, los créditos al campo, la
produccién de semillas y fertflizantes mejorados, fa creacion de infraestructura como los caminas,
los puentes y presas, entre otros.

2.- Polftica |ndustrial, que se refiere a fos créditos a la industria, los estimulos fiscales, la inversién
publica en la industria, tos precios y las tarifas del sector pubiico baratos para los industriales, la
proteccidn del mercado interno, etc.

3.- Politica Monetarig, dirigida a controlar el tipo de cambio, la emisién monetaria, fa regulaclon
crediticia, el crédito setectivo por actividades, etc.

4.- Politica Financiera, ta cual se ejecuta a través de !a Ley de Ingresos y Egresos de la
Federacion, el cobro de impuestos, derechos, productos y aprovechamlentos. De la fijacidn de
tasas bancarias de interés, de ta regulacién de la deuda publica interna y extema, er{tre otras.

5.- Politica Exterior, son fas acciones para fomentar las exportaciones, establecer aranceles a 'la
importacldn, regular ta inversion extranjera directa, controtar la transferencia de -tecnologia,
registrar la tecnologia externa y otorgar permisos a empresas transnacionales. .

68.- Politica de Empleo, cuyas acclones estdn encaminadas a la creacién de émpleos en el sector
pubiico, implementar controles salariales, capacitar la mano de obra, fijar los satarios minimos 'y
aplicar la fegislacién taboral. ‘ ‘
Estos seis instrumentos aunque completos no son limiiativos, puesto que se puede hacer uso de
olros mas.

54 paéndez Morales Jost S, Op.Cit. pag. 278.

T
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Los instrumentos de que dispone el gobiermo son tan diversos como sus objetivos, y la manera de
usar tales instrumentos dependerd del modelo econémico que se tenga 0 se quiera tener.
Entonces, los criterios, los medios, las maneras, podrén ser diferentes pero no los objetivos
béasicos.

*En algunos casos los Juicios valorativos pueden afectar la eleccién de instrumentos, pero la
esencia de la modema teoria de la polllica econdmica reside en un andlisis de medio-fin; ios
insirurnentos sirven para alcanzar los objetivos de la politica econémica™ .

Por otra parte Herschel distingue entre instrumentos cualitalivos y cuantitativos, considera que se
deben establecer ambos tipos de instrumentos en los planes de desarrollo, compatibitizarios y
coordinarlos para lograr los objetivos deseados. Por ejemplo un instrumento cualitativo de la
politica demografica seria el control del rilmo de crecimiento de la poblacion y su correspondiente
instrumento cuantitativo seria crear un consultorio de planificacién familiar en cada clinica u
hospital para dar a conocer los métodos anticonceptivos existentes. De tal forma que estos dos
tipos de instrumentos sean coordinados, y por {0 tanto se logre el objetivo de disminuir el ritmo de
crecimiento de la poblacidn.

El autor en cuestién también habla de politicas equilibradas y desequilibradas “llamamos politica
desequilibrada a los que también podriamos denominar uso de uno solo o de un nimero reducido
de instrumentos de 1a poiilica para conseguir los fines fijados por los responsables, y la politica
equilibrada seria, por lo tanto, el uso de un numero considerable de instrumentos, dando
importancia a cada uno de ellos”* diversificar la gama de opciones y por tanto no depender de
una sola, es una estrategia sana que requiere asimismo de responsables capaces para aplicarias.
Entonces es necesario que exista una relacidn estrecha y directa entre la adopcién- de una
determinada politica y los que la deben ejecutar, en otras palabras asignar a los funcionarios
respectivos la aplicacion y ejecucidn de las polfticas propuestas.

*Uno de los peligros mds graves a los cuales se ve expuesta la politica econdmica en los paises
en vias de desamollo es la trasposicion de fos instrumentos ya utilizados en los paises
evolucionados sin conslideracién de las profundas diferencias de estructura que existen entre estas
dos categorias de paises. Estas diferencias imponen no solo una adaptacién de los Instrumentos
de intervencidén, sino con frecuencia el recumir a instrumentos nuevos creados por medios
especlﬂcas‘57 , @sta importante contribucion de Barre nos provoca una reflexién sobre la evoluCién
histérica que ha tenido nuestro pais ante las politicas aplicadas y sus resullados, es decir, una
evaluacién de los periodos anteriores aunado a la consideracion de la situacién actual e
Idiosincrasia de nuestro pueblo como bases para la conformacidn de un modelo de desarollo

3% Herschel Federico. Op.Cit. pég. 92,
% Herschel Federico. Op. Cit. pdg. 96,

& Barre Raymond. £ Desarrollo Econdmico. Ed. FCE. 1a. Ediclén. 1982. 1. 146,
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propio que incluya politicas de desarrollo factibles y que atiendan a la realidad del pais. Para lo
cual Barre contempla:

1.- La politica de la inversion

2.- La politica agricola

3.- La polilica monetana

4.- La politica financiera, y

5.- La politica del comercio exterior.

La politica de inversidn debe atender a la formacién del capital soclal fijo, del capital técnico y de
los hombres, segin Barre. Menciona también que la politlca agricola debe incluir las siguientes
maedidas:

1.- La extensién de las tierras cultivables

2.- La asistencia técnica

3.- La asistencia financiera

4.- El mejoramicnto de los métodos de distribucion.

Sobre la politica monetaria propone que sea estabilizadora para eliminar la inflacién y asf poder
favarecer Ia Inversién productiva y estimular el ahorro,

En cuanlo a la politica financiera indica cuatro tipos de impuestos que promoverfan el desarroilo:
1.- lmpuestos sobre los Ingresos,

2.- impuestos sobre la propledad inmobiiiaria,

3.- Impuesto personai progresivo sobre los gaétos,

4 .- lmpuesto indirecto sobre los gastos.

Finalmente y complementando las acclones anteriores propons una politica de cambios hacia el
exterior que Incluya proteccién aduanal para evitar las importaciones de bienes no esenclales,
fomento a las exportaclones y una politica de cambio que elimine presiones Inflacionarias y evite
fuga de capitaies al exlranjero. .
Por io anleridrmenle expuesto, nuestro concepto de politica econdmica aplicable al presente
trabajo se dirige hacia la siguiente definicion: Politica econémica es la actividad emanada del
gobierno para organizar y e¢jecutar diversas acciones a fravés de instrumentos qué seran ulllizados
para lograr ios objetivos predeterminados circunscritos dentro del modeio de desarrollo que se
adopte en el pals, combinanda ia negociacién y participacién politica con Ia guia técnica de ta
teorfa econdmica y sobre la base de un diagndstico de la realidad econamiéa de la nacién.

Por otra parte, los Instrumentos de politica econdmica a utifizar ‘dependeran de -i0s objetlvos‘é
alcanzar, 10s resultados se dar4n en funcién de la firmeza en la ejecucion de tos‘lnstrumen‘los.

La lista de instrumentos, por lo tanto, seria inagotable y fan larga 0. corta como. ol criterio de
clasificacion lo haga posible. De tal forma que para flnes del presente trabajo se omilim hacer
menclon de las Instrumentos dispanibles. o :

W
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1.1.3. DESARROLLO SOCIAL

Ef desarrollo social comprende fenomenos tan variados como los asuntos demograficos, no sélo
cuantilativos, sino cualitativos de concentracion en areas metropolitanas, migracién, fecundidad,
crecimiento de la poblacidn, vivienda, nivel de vida, educacién, salud, empleo, servicios urbanos,
efc. por lo que fa intervencion del gobierno debe estar dirigida a extender los servicios educativos
en el medio rural, ampliar los mecanismos de educacién para aduitos, proporcionar capacitacién
para maestros del medio rural y zonas suburbanas, foitalecer y rescatar las expresiones culturales
tradicionales, elaborar programas culturales y recreatives, impulsar y fomentar las praclicas
deportivas, definir los mecanismos para cansolidar la educacidn para 13 salud, ejercer las normas
de contro] sanitarlo y de proteccién del medio ambiente, establecer los mecanismos para abalir los
indices de desnutricldn poblacional y de mortalidad infantil y materna, proporclonar los servicios de
medicina preventiva, asistencia médica y asistencia sacial, ‘

Desarrolio social significa por 1o tanto, transformacidn y progrese de las estructuras demogréficas
y sociales. Para mejorar las condiciones y nivel de vida de la poblacion.

Finaimente vale Ia pena sefalar cuales son los componentes e indicadores det nivel de vida segin
el criterio de las Naclones Unidas:

1) Salud

2) Consumo de alimentos y nutricién

3) Educacion

4) Empleo y condiciones de trabajo

5) Vivienda

8) Seguridad soclal

7) Vestida

8) Esparcimiento y recreo

9) Libentades humanas

1.14. DESARROLLO REGIONAL

Para complementar este apartado haremos una revisidn a las ideas de algunos traladistas que
tocan el tema de desarrolio regional y buscaremos componer una lista de elementos que sera de
utilidad para entender el significado de! desamolio econdmico regional. ‘
Tal vez uno de los economisias con mayor. experiencla en este campo es el mexicanc Angel
Bassols Batalla, qulén hace una exposicién muy Hiclda acefca de las reglones econdmicas de
Meéxico “Ha quedado claro que no existe uniformidad da criterios respecto a un esquema exaclo de
lo que es ia region econdmica, sus factores formatives y sus caracteres basicos. Sin embargo, fa
leoria para nosolros mas aceptable ¢s la que formula estos princlpios apiicables a México: a) La
gran regidn econémica (macroregion) existe objetivamente, b) Es un sistema que incluye factores
y variables naturales (recursas minerales; climas, suelos, aguas, etc.), y saciates, ¢} Estas Wlimas
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integran un todo, dj Las regiones son un producto histérico y por fo tanto dindmicas, e) €l
desarrollo del capitalismo es factor bdsico de su formacion, ) Las ciudades y ndcleos urbano-
Industniales son decislvos, g) Las regiones se especializan en ramas y varios productos, de
acuerdo a fa dlvislon del trabajo, h) Existe una red mas o menos desarrollada de vias de
comunicacién, por donde se mueven mercanclas y personas, i) Los 1azos externss son mas 0
menos poderosas, pero en general se depende de la influencia de las metrépalis, j) La division
politica-administrativa muchas veces no corresponde a la realidad econtmica, k) Las regiones de
América Latina -y de Méxica en particular- poseen diversos grados de madurez y avance, pero son
distintas a tas proplas de Ios palses Industiiales, f) Es necesario tomar muy en cuenta Ia accidn del
estado, las compafiias {ransnacionafes y fa iniciativa privada en e! proceso de formacién regional,
m) Las planlaciones comerciales y los cenfros industriales, el comercio fronierizo, ets., son
factores de imporlancia regional, fo mismo que las grandes centrales eléctiicas, fa gran
explotacién petrolera y minera, n) La politica educativa y sobre todo la econémica son puntos
clave a través de la planificacién en los cambilas de la estructura reglonal y o) Los conflictas entre
las clases soclales son claramente visibles en Ia vida regional™ y concretiza "Recerdemos para
terminar: la necesldad de respetar una divisidn politico-administrativa que poco tiene que ver con
la realldad econdmica nos obliga a hacer una divisién en grandes regiones abarcando estados
compietos, pues no hay otra posibilidad si se quiere llevar a cabo alguna vez una verdadera
planificacién reglonal en México™.”® ,

La potitica ecgnémica regional requiere en primera instancia de analizar y diagnosticar Ia region
tomando en cuenta las caracteristicas fisicas como el suelo, el clima, el agua, elc. y
proyectandolas al modelo de desarrollo planeado, como dice Bassols fa regldn es un producto
dindmica e histdrico evolucionando a través del tiempo y convirtiendo en regiones férliles y
présperas a 1as que na lo eran y viceversa, esta caracteristica ha determinado cambios en la '
estrategia de desarrollo de més de una reglén. Otra caracteristica importanta es la influencia que
ejercen las cludades y ndcleos urbano-industriales en la vida regional, desde el punto de vista
economico la politica de promacidn de las inversiones se debe basar en la infraestructura urbana e
Industriat sin descuidar lo rural.

Existe, por otro lado, una especiaiizacién en determinadas actividades econémicas, que surgen de
Ia abundancla de algun blen o por {a tradicion en la produccién de determinando praducto entre
atros. Las vias de comunicacién son de vital importancia ya que propiclan el intercamblo enire
regiones, Las grandes ciudades sirven de trampolin para proyectar la regidn al exterior. La
distribucidn politico-adminisirativa no coincide con ia distribucidn regional,

Obviamente la accidén det Estado, y 1a iniciativa privada nacional y extranjera juegan un papel
trascendente en la formacién de las reglones. Las actividades primarias como la agricultura,

% Bassols Batala Angel. México Formacién de Regiones Econdmicas. Ed. UNAM. 2a. Edicidn. 1982, pdg. 43,
Bassois Batalla Angel, Op.'Clt. pdg. 49.
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ganaderia, silvicultura, caza y pesca, la industria y el comercio son factores que contribuyeron a
generar beneficios en la regién al igual que las fuentes de energla, es decir, 18 electricidad, el
petrdleo, etc.. Finalmente la educacitn, en combinacidn con ia economia permitirén alcanzar los
objetivos trazados en los planes econdmicos regionales.

Como se puede observar es una vislén muy amplia la de Bassols. Al respecto Alfonso Corona
Renterla escribe lo siguiente, en primer lugar enumera los factores que influyen e la formacién de
las regiones econdmicas, los cuales divide en factores f{sicos como la abundancia o escasez de
recursos Naturales y a! aislamlento geografico motivado por razones topograficas, los factores
territoriales como ias vias de comunicacién, los centros econdmicos y culturales y la densidad
demografica y otros factores que motivan un desarrolio desigual de las fuerzas productivas,

Sobre el concepto econdmico de regidn menciona que aun no hay acuerdo acerca de la definicion
de regidn y cita "para la Asociation of American Geographers, una regién econdmica es un area
geografica identificable, con una estructura particular de sus actividades econdmicas en relacidn a
un conjunto de condiciones asocladas, flsicas y/o bioldgicas y/o soclales, con alto grado de
homaogencidad y clento tipo de relaciones Intemas y externas”.® Por su parle el gedgrafo polaco K.
Diziewonski, soclalista, define 1a regidn econdmica como un complejo socloecondmico,
principalmente de produccion, que se desarrolla a través del tiempo y encuentra su expresion final
en el caracter del desenvolvimiento y 1a utllizacidn de ia tierra en un area determinada.

Lo principal en una regidn, agrega et autor, es 1a naturaleza de su economia (produccidn, servicios
y consumo) en cada etapa de su desarollo.

Tales concepciones contlenen elementos que vale la pena retomar, en primer término y
anaiizando la definicion de la Asociation of American Geographers, se menciona la estructura
particular de sus actividades econémicas, es decir, se entiende que ia estructura econfmica
responde a un conjunto de situaciones y caracteristicas fisicas, bioldgicas y sociales homogéneas
y especificas. '
Respecto a la definicién de Diziewonski, consldera 1a region como un compiejo sociocecondmico
dedicado a \a produccion, desarrollado a través del tiempo, he aqul el caricter econdmico de la
regldn, la produccldn como propulsor del desarrollo,

Continuando con Corona Renteria y para que una &rea geografica pueda ser considerada regisn
econdmica son necesarias las siguientes cualro condiclones;

*1.- Existencia de Importantes recursos naturales que permitan el cracimiento econémico de una 6
varias actividades productivas, asi como de una especializacién predominanie en una de las
actividades.

2.- Necesldad de que las diversas paites de la regldn se complementen y establezcan relaciones
intemas sobre la base de uno o més niicleos aglutinantes (ciudades, vitlas, grandes pueblos).

€ Corona Renterla Alfonso y olros. Bases para la Planeacitn Econtmica y Social de México. £d. Sigho XXI. 12a. Edicidn.. 1903,
pig. 218,

[
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3.- Tener un sislema de vias de comunicacién que ligue las actividades productivas intemas con
las ciudades y el campo, los centros de produccién y los puertos con ias areas de influencla en el
interior del pais de la regién.

4.- Cierta homogeneldad en el grado de desarrollo de las fuerzas de produccién, que puede diferir
de la correspondiente en regiones vecinas, con las cuales establezcan ligas permanentes de
caricler econdmico y social”' lo anterior dencla cierlas coincidencias con los principios de
Bassals.

Para conclulr Corona dice que “la divisidn econémica regional da México constituye la base para el
andlisis correcto de los prablemas que plantea el desarrollo aconémico de las diterentes zonas del
pals y para la formulacidn de la politica de desarrollo adecuada a esos problemas. La division
econdmica reglonal permite la articulacion dptima de los diferentes seclores de la economia, los
transportes y 105 recursos nNaturales a partir del desarrollo interno de una regién y de su integracién
con otras regiones y con el resta det pals™.%?

En su libro Admlnistracién Piblica para El Desarrollo integral, Wilburg Jiménez Castro dedica una
seccién para hacer algunos enunciados muy interesantes sobre el desarralio reglonal, baséndose
en las opiniones de algunas autores, por lo que a continuacion mencionaremos algunos conceptos
vertidos en relacién al desarroilo regional y que consideramos imporantes.

*Por desarrolio regional se comprende el incremento del bienestar de ... [un territorio paricular
diferente al integrado por jurisdicciones politico-administrativas; se expresa} por indicadores tales
como ingreso per capita, existencia de servicios soclales y adecuacién de sus sistemas legales y
administrativos™®®, Para Hilhorst tres son los indicadores para imedir e} bienestar regional, e
ingreso per capita, los servicios sociates y los sistemas legales y administrativos, los dos primeros
cuantificables y el uitimo como factor de apoyo cualitativo.

“John Friedman considera que existe verdadero desarrollo regionai cuande se dan estas
condlciones:

a) Apertura y posibilidad de recibir influencias de otros temitorios; b) Induccién exdgena def
crecimiento econdmico de la regién; ¢) Cambios intemos significativos en las estrucluras socio-
politicas, entre ellas en lo que produce y vende a los olros temilorios y en la distribucién de!
ingreso; d) Existencia de liderazgo politico local que es declisivo para ayudar a la adaptacién de los
nuevos cambios; e) Localizacién de nuevas actividades: f) Mayor desarrollo gconémico de las
areas urbanas; g) Flujos laborales que tiendan a presentarse para promover y equilibrar tas

61 Corona Renteria Alfonsoy olros. Op. Cit. pp. 2189y 220,
Corona Renterls Alfonsoy otros. Op. CR. pég. 220.
% ihorst Jos. Regional Oevelopment Theory, and Attempt to Synthesize. (Paris:Development Cenlre of the orqanlzabon for
Economic Co-operation and Development, OECD).1959. Citado por Jiménez Castro. Administracién Piblica para el Desamolio
Infegral. E0. FCE. 2a. Ediciin, 1975, pdg. 403.

.
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fuerzas y los benaficios del crecimiento econémico, y h) Progresiva integracidn temitorial, hay un
crecimiento econdmico sostenido durante un periodo largo."® y concluye:

‘La safisfaccion de esas o de algunas de esas condiciones impiica contar con una buens
administracién plblica en lay regiones y dentro de los organismos que tendran {a responschitidad
de los esfuerzos y de la accion™ . Resumiendo se necesita:

1.- Apertura.

2.- Apoyo extemo.

3.« Estructura socio-poiitica que apoye el intercambio regional y 1a distribucion del ingreso.

4.- Liderazgo polftico local.

5.- Nuevas actividades (Econdmicas).

6.- Mayor desarrollo econémico en dreas urbanas.

1.- Creciente fuerza taboral.

8.- Inlegracion territorial, Impulsado por una administracion publlca local eficlenta.

“El desarrollo reglonai precisa también una interrelacion de los diferentes factores del desarrollo, ia
colaboracin de la poblacién local, la existencia de un organismo centrai de aclivaclép y de
coardinacién de todos fos seciores que deben participar; conlroles administralives eficlentes;
estrechas refaciones formales con las aitoridades del gobiemno central, entre ellas con aquellds
técnicas de planificacidn, de presupuesto, de personal, de reforma administrativa, de estadlstica,
de contabilidad, de control, de compras y suninistros: relaciones formales con las autaridades de
los goblernos locales, especialmente con aquellos en cuyos territorios esta el respectivo organismo
de desarroilo regional™® .

Desde luego que e} apoyo del goblerno federal a los gobiemos locales es necesario para otorgar
no selo recursos financieros, sino asistencia técnica y administrativa en el proceso de pianeacion,
as{ camo la creacidn de un organismo promotor y coordinador dei desarmollo regional.

"Ragnan Weitz considera que para los propdsitos del desarrolle reglonal es necesario establecer
un grupo de trabaje interdisciplinario e intersectorial dentro de la estructura de ta autoridad
regional.*”’ Esta idea foralece la consideracién anterior del organismo- especial que debe ser
conformado por miembros de todos los sectores econdmicos y soclales.

Podemos intentar ahora una definicidn de regién diciendo que es una serie de elementos fisicos y
socioecondmicos generalmente ubicados en una unidad politica-administrativa. ‘
Los elementos que conforman una regidn son:

1.- Los recursos naturales que existen en escasez o abuadancia.

& Frisgmen John. Regional O pment Policy, Cambridge, M husetts Institute of Technalogy, 1966, Citado por Jiménez
&nslro. Op. Cit. pag. 403. i

Jiménez Custro Wilburg. Op. GIt pag. 403,
% Jiménez Casito Wilburg. Op. Gi. pig. 404,
&7 \Weitz Resnan y Applelsaum Levia. Adminlstrative and Organizational Problems of Regional Development Planing in tsrael
(Parts: QECDY. Cllado por Jiménez Castro Op.Cit. pdg. 404,
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2.- La_especializacion en la produccién de algin bien o servicio derivado de fa abundancia de los

recursos naturales y en la division del trabajo.

3.- Vias de comunicacién que soportan el intercambio reglonal, facilitando el transito de personas y
mercancias.

4.- Factores sociales como el nivel educativo que constituye un potencial de desarrollo regionat y
la fuerza laboral compuesta por la poblacién en edad de trabajar.

§.« Factores econdmicos como ta inversién publica y privada.

Finalmenie se enunciara 1a definicion sobre desarrollo econdmico regional para fines del presente
documento. Se entiende como el proceso mediante el cual la explotacion racional de l0s recursos
naturales especificos de la regidn provoca la especializacién econémica que contribuird a elevar el
ingreso por habitante.

=

v
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CUADRQ SINOPTICO: DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

Angel Bassols Batalla
1.- Macro-region.
2.- Sistema de valores naturales y soclales.
3.- Factores sociales como un todo.
4.- Regién, producto histérico y dindmico.
5.- Capitalismo como factor de formacion.
6.- Ciudades y nucleos urbano-industriales decisivos.
7.- Especializacion en ramas y productos. Division del trabajo.
8.- Vias de comunicacion.
9.- Influencia de metrépolis.
10.- Divisién politico-administrativa no comesponde a la realidad econdmica.
11.- Reglones con diversos grados de madurez y avance,
12.- Acclén do estado, compafifas transnacionales e L.P. en el proceso de formacidn.

36

13.- Son Importantes las plantaciones comerciales, los centros industriales, el comercio fronterizo,

las centrales eléctricas, la explotacién petrolera y minera.
14.- Puntos clave: politica educativa y econémica en la planificacion.
15.- Conflictos sociales en la vida regional.

Alfonso Corona Renteria
|- Factores de formacién:
1.- Fislcos.
2.- Teritoriales.
3.- Otros que motivan desigualdad.
il.- Regién:
1.- Recursos naturales y especializacién econdmica.
2.- Complementariedad de ciudades, villas y pueblos.
3.- Vias de comunlcacién.
4.- Homogeneidad de fuerzas productivas.

Factores

1.- Recursos naturales.
2.- Especlalizacién.

3.- Vias de comunicacion,
4 .- Faclores socfales.

5.- Factores econdmicos.
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1.2.  PLANEACION

El proceso de planeacidn, significa un esfuerzo par conducir los destinos del pais dentro de una
senda que reflefe la Idiosincrasia y las realidades del pals. El abanico de temas a incluir en un plan
de desarrolio determina la forma en que se enfrentaran los grandes retos de una nacidn, es
preciso realizar una serie de pasos proevios para implementaria, como la consulla popular, el
diagndstico de (as carencias, la jerarquizacién de jos problemas, entre otros. Para enriquecer la
concepcion de pianeacion y todo lo que involucra, repasaremos los puntos de vista de los diversos
auvtores que han analizado el paiticular. '

“La planeacién capitalista es un intento de raclonalizar el crecimiento de la economia y de eliminar
las tluctuaciones ciclicas. E{ Estado interviene en la ecenoimia por medio de ta politica econoémica,
pero en épocas de crisis intenta pianificar la economia, aunque sus alcances son limitados porque
no se cuenta con las caracter/sticas necesarias para que exista la planiﬁcac:ldn“.'sa Efectivamenie
uno de los principaies objetivos es racionalizar el crecimienlo de la economia, sin embargo, mas
que eliminar las fluctuaciones clclicas, se busca controiarias. Por otro lado, la planeacion en
época de crisis tiene por objeto resolver las causas que motivaron la situacién exiraordinania.

El mismo autor sefala las principales caracteristicas de la planeacién, que resumiremos a
continuaclon:

1.- Es una funcién publica.

2.- Un 6rgano especifico es responsable de tai funcidn,

3.- Se consideran las opiniones de la inicialiva privada y la ‘burocracia politica®.

4.- Se debe consuitar a empresarios y obreros. Se toman en cuenta los factores externos que
{nfiuyen en la economia.

5.- Es parclal pues al ssctor privado solo se le sugiere o indica 1o que conviene hacer.

6. Es Incompieta debldo a que deja de planear muchas actlvidades del seclor privado.

7.- Es desintegrada, los planes, programas y proyeclos estén désamculados entre siy su
cumplimienio no es obligatorio.

8.- Se debe respetar las reglas de mercado y las libertades econémicas.

Como podemos Observar, el autor concluye que la planeacidn capitalista no es funcional, pues
ademas st cuenia con Infraestructura tnsuficlente e intereses politicos que frenan el avance de {a
planeacién, ‘

En posiclén opuesta so. formuld fa siguiente conslderacidn “con la pianeacidn  buscamos
acercamos mds rédpida y eficleniemente al logro de ios objetivos nacionales de independencia,
empleo, credmiento y distribucion del ingreso™ . En esta concepcldn se mencionan los objetivos
que consideramos mas relevames, esto es, el crecimlento econémico con distribucion del Ingreso
que sera capaz asimismo de generar 10s empleos que demanda nuestro pas. '

oy Méndez Morsles Josk 5. Op. Cit. pig. 262. . ; , :
Salinas de Gartar Carlos. Los excedentes del petriico y ia planescids en México, en L jon para el O fo. Ed. FCE.
1a. Edickin, 1981, pég. 203, : :
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Una visién mejor estructurada es la de Pedro Muiioz Amato el cual sostiene que “un plan consiste
en la definicidn de objelivos, 1a ordenacién de los recursos materiales y humanos, la determinacion
de los métodos y las formas de organizacién, el establecimienio de medidas de tiempao, cantidad y
calidad, la localizacién espacial de las actividades y otras especificaciones necesarias para
encausar racionalmente la conducta de una persona o un grupo”.’® adicionalmente senala las
caracteristicas o principios esenciales de la planificacion:

1.- El principio de la inherencia. Se refiere a que la planificacion es parte de cualquier sistema de
gobierno, es declir, es inherente a ia administracién ptiblica.

2.~ El principic de universalidad. Se dirige a tomar en cuenta todas las aclividades dei gobiema y
abarcar todas las fases de 1a administracion.

3.- El prncipio de unidad. Consiste en que cada una de las partes que integran un plan estén
debidamente articuladas y coordinadas.

4.- El principio de previsién. Es una formulacidn racional y consciente de un conjunto de
decisiones para guiar la accién futura. Es el proyectar las tareas hacia un plazo de tiempo futuro,
Existe otra definicién que detalla muy bien el sentide de la planificacién: “La pianificacidn es un
proceso racionalizador e indispensable a la accidn del desamolio. Es uno de los mejores medios
con que cuenta el Estado para prever, promover y encausar Instrumentalmente el mejoramiento
cultural, polltico, econémico y social a que tiende el desarsolio Integrat. Es la manifestacién de una
voluntad de cambio implicita en ese proceso de desarolio”’ y agrega * La pianificaciébn comporta
tres aspectos diferentes, aunque estrictamente ligados entre si: a) La concepcién de un plan; b) La
traduccién de este plan en una serie de' medidas concretas y proyectos especificos, y ¢) La
organizacién administrativa, que responde a las dos tareas anteriores y a ia ejecucion, supervision
y constante adaptacién del pian a ios cambios de la realidad. Dicho de otro modo, un plan de
desarrolio econdmico y social requiere Ja planificacion de ja administracién piiblica para responder
a sus objativos™’? finalmente sefiala *...ia planificacién para el desarrollo es compulsiva solo para
las partes que componen e! sistema del seclor publico e Inductiva con relacién al sector
privado*.”

Los seftalamientos hechas por Jiménez Castro conceden que la planificacién es un requisiio previo
para iniclar el desarrollo por io que se convierte en un instrumento decisivo para estruclurar los
objetivos y estrateglas a seguir. :

Jorge Tamayo Lé6pez Porlillo define a ia planeacién econdmica como ‘la- adaptacién de la
produccién a las necesidades de la sociedad, ya que Ja elaboracién de un pian no obedece al

;‘1’ Mufioz Amalo Pedro. [niroduccion § 2 Administracién Pablica |. Ed. FCE. 1a. Edicion. 1883, pég. 99,
Jiménaz Castio Wilburg. Op. Cit. pdg. 276.

72 jiménez Gastro Wilburg. Op. Cil. pag. 277.

73 Jiménez Castro Wilburg. Op. Cit. pdg. 261.

w
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deseo de organizar y reglamentar 1a produccion, sino de adaptarla a su fin, que consiste en la
satisfaccion de las necesidades sociales, adecuadamente jerarquizadas“” .

“Tres elementos son esenciales, a fin de que los programas de desarrollo econdmico tengan buen
éxito: deben ser bien planeados, con base en datos exactos y previsiones l6gicas; estar
coordinados y ejecutarse con la mayor actividad. La coordinacidn debe tener lugar tanto en fa
etapa de planificacién como en la operativa o de ejecucién ... la planificacion puede consistir,
hablando en forma simplista, en hacer el inventario de recursos, en apreciar las necesidades
existentes y en la determinacién de los programas por desarroliarse™.”

“La planeacioén estatal de desarrolio se entiende como la ordenacidn racional y sistemética de
acciones que sobre la base del ejerciclo de las atribuciones de! Ejecutivo eslatal y de los
ayuntamlentos, tienen estos en materia de regulacién y promocién de la actividad econémica,
social, politica y cultural. Su propésito es la transformacldn de la realidad del estado, de acuerdo
con las normas, principios y objetivos que la propia Constliucién General, la estatal, las leyes de ia
materia y 10s programas del goblemo establecen.

A través de la funcidn de planeacién se fijan metas, estrateglas y prioridades, s¢ asignan recursos,
responsabilidades y tiempo de ejecucién, se coordinan acciones y se evalian resultados® ™

“En las entidades federativas la planeacidn parle del andlisis de las experiencias propias.
Atendiendo a la soberania de los estados, cada uno de ellos definird el tipo de estrategia para la
creacidn de su sistema de planeacién, acorde al Sistema Nacional de Planeacién Democrética
(SNPD). Corresponde a los estados establecer prioridades politicas, sociales, culturales y
econémicas para conducir las tareas de la planeacidn del desarrollo estatal.

La federacidén se compromele a dar apoyo a la creacién de estos sistemas estatales mediante
asesoria técnica y capacitacion de recursos humanos para la planeacién. Se trata de fortalecer el
dialogo entre los gobiemos federal, estatai y municipal y vincular la planeacién regional federal
con la de los estados y municiplos en forma congruente; facilitar {a integraclén de objetivos y
metas estatales en el Plan Nacional de Desarrolio y los programas de mediano plazo.

La creacién de los Sistemas Estatales de Planeacién Democrética (SEPD) requlere un conjhnio
de acciones definidas en una estrategia de mediano plazo. Dentro de esta estrategia, las
actividades se orientaran principalmente, hacia la promocién dei desarrolio equilibrado, hacia ia
definicion juridica y operativa de la coordinacién entre la planeacién federal, estatal y municipal,
asi como hacla la reorganizacidn de los mecanismos de accién y congruencia intergubemamental.

™ Tamayo Lopez Portilo Jorge. Obielivos y Melas da ia Planeacién, en Bases para ta Planeacin Eccndmica y Soclal de México.
Varios autores. Ed, Siglo XXI. 12a. Ed. 1983, pig. 69.

5 Mancera Ortiz Rafaol, 18 Adminisiracion Piblica en fos Planes e Desarmolio Ecopémico, en Revista de Adminisiracién
Pablica. Antologla 1-54. 1853-1983, Ed. INAP. febrero 1983, pdg, 266,

Martinez Cabafias Gustavo, La Administrecién Estatal y Municipal de México, Ed. INAP-CONACYT. ta. Edicién. 1985. pp.
102y 103.



Aguascalientes. una década de dasarrollo, 1980-1989 40

E! sistema estatal pretende considerar la planeacion en las regiones del pais y retroalimentar de
manera permanente la planeacidn nacional y garantizar su vinculacion con el SNPD, asi como
integrar los requenimientos locales a la programacion anual nacional”.”

1.2.1. PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA (SNFD)

E! Sistema Naciona| de Planeacidn Democratica consliluye un conjunto articulado de reiaciones
funcionales, que estabiecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con |1as autoridades de las entidades federativas,
a fin de efecluar acciones de comin acuerdo. Ei sistema comprende mecanismos permanentes de
participacién, a través de ios cuales ios grupos organizados de la sociedad y la pobiacion en
general, hacen propuestas, planean demandas, formalizan acuerdos y toman pade acliva en el
proceso de 1a pianeacion.

E! SNPD cuenta para su funcionamiento con diversos inslrumentos cuya aplicacion en cada etapa
def proceso implica su jerarquizacion y ordenacidn temporal y espacial, de acuerdo con 1a funcitén
que desempeilaran en cada una de ellas y con ia relacién que existe entre ellos mismos. Estos
instrumentos tienen su expresion malerial a través de documentos, ya sea planes, programas,
leyes, informes de control o evaluacién, los que en lo general contienen objetivos, metas,
estralegias, politicas, medidas operativas que serdn aplicadas para |a atencién de ias prioridades
de la planeacién nacional, y ademas consideran el resullado de la participacion de los grupos
sociales y de las entidades federativas.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)

Un instrumento normativo, de mediano plazo, derivado del SNPD, valioso por su aicance y
contenido lo es el Plan Nacional de Desarrollo, cuya funcién consiste en definir los propositos, la
estrategia general y las principales politicas dei desamollo nacional, asi como indicar ios
programas de mediano plazo que deben eiaborarse para atender las teméaticas y- prioridades
econdmico soclales del mismo. Es el marco orientador de todos ios demas instrumentos dei
SNPD.

Ei PND es el instrumenio de mayor agregacion y cobertura de todo el sistema y consldera, con
una perspectiva nacional, a todos los sectores y regiones de! pais. Orienta las acciones de los
niveles de planeacion sectoriai e institucional, asi como en un amplio nivel, ia planeacidn que
reaiizan los estados y municipios.

™" pichando Pagnaza Ignacio, Introduccion a la Adminisiracién Piblica do México. 2, Funciones y Especialidades. Ed. INAP-
CONACYT. 1a. Edicién. 1984, pdg. 35.
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En su formulacion intervienen las dependencias y entidades de ta administracidn pablica federat,
tos grupos soclales interesados, a través de los foros de consulta popular, y las entidades
federativas y municipales.

Por tratarse del primer instrumento, ei ptan es elaborado, aprobado y publicado dentro de ios
primeros seis meses, a partir de 1a fecha de inicio de cada administraclén. Indica ademas, los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que habran de elaborarse para la
atencién de &reas o aspectos especificos y de interés genaral en la economia o la sociedad, qtie a
su vez lo desagregan en sus ambitos respectivos.

Por lo anterior el PND contiene, de acuerdo a la ley:

a) Los objelivos nacionales, estralegias y prioridades del desarroilo integral del pais.

b) Previsiones sobre los recursos a utilizar.

¢) Determinacién de instrumentos y responsables de su ejecucion.

d) Lineamientos de politicas de caracter global, sectoriai y regionai.

Sus contenidos son basicamente cualitativos, dejando para los instrumentos de coria plazo y los
programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales, 10s aspeclos mas especificos y la
definicién de metas cuantitativas.

1.2.2. PLANEACION ESTATAL DEL DESARROLLO

Para lograr la consolidacién del sistema nacional de planeacidn democritica se. ha impulsado la
planeacién en las entidades federativas del pals, dentro de un marco de absoluto respeto a su
autonomlia y peculiaridades propias, cumpliendo asi con los pﬁnciplos del régimen federalista del
pais. Se propuso a las entidades que organicen sistemas estalales de planeacion démocralica par
medio de los cuales ordenen y promuevan su propio desarrolio, articulen mejor sus objetivos y
politicas de desarrollo con las prioridades y objetivos naclonales, influyan progresivamente sobre
la definicién de los criterios con que se asigna el gasto federal en el tenitorio. nacional y, -en
general, se vinculen con el sistema naclonal de planeacién democrética, dentro de un marco
integral de planeacidn.

Una vinculacién clara y eficiente con la planeacién nacional, asi como una estrecha y efectiva
coordinacién entre el goblemo federal y l0s estados, son requisito indispensable para lograr los
cbjelivos del PND, especialmente en o que se reflere a 105 cambios cualitativos que ei pais
requiere en sus estrucluras econdmicas, politicas y soclales.

FINANZAS PUBLICAS ESTATALES

A continuacion se hard un repaso a los conceptos basicos de las finanzas pibiicas con énfasis en
las enlidades federativas, esquematizando {a estructura de 10s ingresos y gaslos y 10s criterios
para su clasificacién, de tal manera que podamos hacer un andlisis da la evoluclén que mostraron
las finanzas pabticas del estado de Aguascalientes en los ochentas.

o
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L.as lres funciones principales de las finanzas pablicas de acuerdo con Richard Musgrave son:
1.- La funcién de asignacidn, consistente en el otorgamiento de bienes sociales o el proceso por el

cual a falta de inlerés privado en producir bienes sociales, provoca que el gobierno intervenga
para proveer estos.

2.- La funcidn de distiibucidn, |a cual se refiere a la distribucién del ingreso y atencién a la salud.
3.- La funcién de estabilizacién a través del uso de la politica presupuestal para la creacion de

empleo, tener estabilidad de precios, y un crecimiento ecenéimico apropiado.
Benjamin Retchkiman esta en lo correcto cuando considera que las finanzas publicas son més que
la simple contabllidad de ingresos y egresos publicos, para abundar sobire la idea de lo que se
dehe entender por finanzas publicas, repasa las opiniones emitidas por diversos {ratadistas:
"a) La Haclenda Publica, dice Harold M. Groves, es 1a ciencia que lrata de las eniradas y salidas
gubernamentales (federales, estatales y municipales), Como se observa, se trata todavia de que la
Hacienda Publica se encuentre regida por el principio puro del presupuesto, y de que su esludio se
aboque a los ingresos y gastos, manejados en tal forma que inexorablemente desemboquen en el
desequilibrio presupuestal,
b) Hugh Dalton, en su ya ciésico libro sobre finanzas, define a la Hacienda Pdblica como una
ciencla cuyo objetivo se encuentra en la Hnea divisoria entre 1a ciencia econémica y la polilica, y
que se ocupa de los ingresos y gaslos de las autoridades publicas y del ajuste de los unos a los
otros. Es tan clara esta sujecion al equilibrio presupuestal, que ol propio autor, en la cuarta edicién
de su famoso tratado, agrega lo siguiente: ajuste ho necesariamente llevado a |a equiparacion,
stio a una relacidn aritmética que lienda a ser la mejor, dadas las condiciones reales,
c) En cualquler pals, dice Ursula K. Hicks, la poblacidn se puede dividir a grosso modo, en dos
partes: en primer lugar se encuentra la porcion que deriva sus ingresos de 1a produccion de bienes
y servicios destinados a satisfacer las necesidades existentes, y €| segundo grupo se encuentra
comprometido para proveer servicios y ocaslonalmente bienes, cuyo objeto y variedad no son
delerminados por los deseos directos de los consumidores, pero si por ia decisién de los
organismos gubemamentales. La Hacienda Puablica se ocupa cast exclusivamente de la actividad
del segundo grupo, aqui se encuentra ya la mencion especifica de fos mecanismos del
presupuesio y del mercado, pero considerando en una forma amplia, que loda la actlvidad estalal
- desarrollada a través del campo de las finanzas publicas es de produccidn de servicios y bienes,
es decir, que lodos los objetivos fiscales pueden englobarse en esta produccion.
d) Continuando con los tratadistas europeos, puede citarse a Luigi Elnaudl, expresidenle de la
Repiblica lallana, que en su libro Principios de la Hacienda Pdblica, dice que ésta es la ciencia de
las leyes segln las cuales los hombres proveen a la satisfaccidon de clertas necesidades que, para
diferenciarlas de las economlias ordinarias, se denominan piblicas, Posilivamenle esta definicion
se encuentra dirigida por el mismo camino que 1a inmediata anterior, y aunque primariamente la
dislincidn entre economia privada y publica es una diferencia legal, en esta definicidn priva como
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casi en |a de todos los autores italianos que se ocupan de esla materia, un fondo institucional y
juridico a cuyo peso se subordinan los fundamentos reaimente econdmicos de ia ciencia.

e) En el parrafo anterior se sefialaba que la diferencia entre economia pablica y privada era
'primero legal, pero se ha cansiderado reiteradamente que la distincién entre los principios del
presupuesto y del mercado es originalmente entre métodos de organizacion econdmica. Estos
mecanismos o principios organizativos, en su compenetracion, forman un sistema econémico; en
consecuencia, |a_economis puablica trata de |a _manera _en_gue_se obtienen los objelivos

qubernamentales, y también del modo en que se flega a decisliones del_sector publico de la

economia, y _de como_estas decisiones son_ejecutadas y controladas. Como se observa, esta

definicién o delimitaclén no sofo olorga a la ciencia su campo especifico, sino que ya deja fuera
de duda los medios y, por supuesto, [os fines a que necesariamente tiene que llegarse a través del
proceso l4gico de la propia ciencla”®.

Si analizamos las deflniciones anleriores, encontraremos algunas caracteristicas distintivas que
nos pueden allanar el camino hacia lo que son las finanzas publicas. La primera definicidn se
circunscribe en la idea del presupuesto, es decir, los ingresos y gastos, digamos gque es la
aplicacién técnica de las finanzas ptblicas. La segunda definicién se enfoca a la consideracion de
la intervencién de la ciencia econdmica y politica, la primera en cuanto a su efecto sobre el
mercado que tiene el ingreso y gasto piblicos y la segunda en cuanto ala coordinacidn enire los
tres niveies de gobierno. En cuanto a la tercera definicidn se encuadra en e! papel de productor de
bienes y servicios que asume el Estado a través del campo de las finanzas publicas. La
orientacién de la cuarta aporfacidn es juridica, es decir 1a idea de que las finanzas piblicas
subyacen de las leyes creadas para satisfacer necesidades publicas y por lo cual rechhen el
adjetivo de puablicas. Finalmente la aportacidn de Retchkiman se ajusta a no solo la manera como
se obtienen los objetivos gubernamentales sino como se llega a decisiones piblicas y como son
ejecutadas y controiadas.

A continuacién se enuncian los objetivos que persiguen las finanzas publicas, segin Retchkiman:
1.- Eficiencia econdmica en el uso de los recursos productives. Consistente en &l aprovechamiento
dptimo de recursos escasos para la satisfaccién de necesidades, esto se puede traducir en la cabal
aplicacion de los recursos pliblicos, asl corno 1a obtencién racional y eficiente de ostos.

2.- Empleo completo. Referido al ideal de combatir la desocupacion.

3.- Liberted en €l uso de los recursos. Que mas que objetivo es condicion necesaria para la
eficiente operacién del mercado.

4.- Estabilidad econdmica. Es decir, (a eliminacién o control del fenémeno inflacionario.

5.- Desarrolio econdmico o aumenlo constante de los recursos productivos.

™ Retchkiman K. Benjamin. Introduecin a1 Estudio de ia Economia Pablica. Ed. UNAM, 3a. Edicion. 1983, pp. 21y 22, (EI
subrayado es de! sutor).
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8.- Equidad en la distribucién del ingreso. En palabras del autor: “En términes econémicos,
equidad significa que la dispersién de la distribucién del ingreso debera ser reducida...*’

Como podemos observar los seis objetivos propuestos por el autor concuerdan con los objetivos
del desarrollo econédmico analizades con anteroridad, por lo que se puede concluir que la
participacion de las finanzas pablicas en el desarrolio econdmico es vital y decisiva.

Ahora veamos que comenta Harold M. Groves en su obra Finanzas Publicas, sobre el particular;
‘La economlia lrata de la administracién de recursos limitados para satisfacer las necesidades
humanas. Como es funclén del estado el atender a las necesidades de ios ciudadanos, 10s asuntos
relaclonados con ia imposicién de tributos constituyen una parte esencial de la economia."®

La influencia que ejercen las finanzas publicas sobre la economia a través de los diversos
instrumentos que utiliza tales como los impuestos, subsldios, deuda publica, gasto social, inversién
en infraestructura, etc., provoca muitiptes atteraciones en el ritmo econémico alentando o frenando
la actividad econémica. Es por eso conveniente y necesario anajizar cada uno de los elementos de
linanzas publicas y de que manera afectan al desarroilo econdmico. )

“El goblemo estatal tiene un poder tributario propio, es decir, puede gravar sin la intervencién de
otra instancia gubemamental. pero con la salvedad de que solamente puede gravar ias aclividades
que expresamente no sean reservadas a la federacién, este principio, a su vez genera la
concurrencia fiscal; fendimeno que se ha venido resolviendo a través del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal que se describird posteriormente.

La Hacienda Publica Estatal se fundamenta en lo dispuesto por la fraccién [V del articulo 3t
constitucional, porque oblipa a los mexicanos a contribuir con los gastos pubiicos, federales,
eslatales y municipales, esto permite a ios estades imponer los gravdmenes que consideren.
necesarios para cubrir sus gaslos. El legislativo local tiene la facultad de imponer gravamenes, los
que se recaudan a través del poder ejecutivo, mediante ios drganos administrativos
comespondientes.

La Hacienda Pqbiica Estatal se compone, regularmente de los bienes y derechos perenecientes al
estado, y de las contribuclones que el congreso decrem ‘

Es necesario seflalar que, ios estados no pueden en ningln caso: emmrtllulos de deuda publica,
pagaderos en moneda extranjera o fuera dei territorio nacional.

Asimismo, los estados no pueden ceiebrar empréstitos, sino. cuando se destinen a inversiones
pablicas productivas, inciusive los que contraigan organismos descentraiizados 'y bmpresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legisiaturas en una ley y por los conceptos y
hasta por los montos que la misma fije, anualmente, en ios respectivos presupueslos, '
Entre las acciones mas significativas y caracleristicas de la funcién hacendaria estatal estdn las
siguientes:

RetnhtdmanK Benjamin. Op. Cit: pdg. 23
% Groves Haroid M. Finanzas Publicas. Ed. Tiillas. 1a. Edicidn. 1965. pdy. 20
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- Coordinar y controlar administrativarmente el proceso fiscal.

- Recaudar los ingresos de cardcter fiscal

- Establecer las politicas del gasto publico de acuerdo a los objetivos del plan estatal.

- Proponer reformas a las leyes hacendarias, asi como la reglamentacién e interpretacién de las
existentes.

- Realizar y controtar los trémites precisos, & efecto de inscribir en [os padrones de causanles a las
personas que sean sujetas a Impuestos

- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre ef gobierno del eslado
con |a SHCP del gobierno federal y,

- Ejercer la facultad econémico-coactiva conforme a las leyes, entre ofras.

La Hacienda Publica no salo se integra de ingresos, sino también de los egresos, la deuda y ia

cuenta pablica. En este sentido se puede afirar que la Hacienda es el medio por el cual, el

estado procura y utiliza recursos financieros para la satisfaccion de necesidades sociales ™

“Las principales fuenles de ingreso de los estados son las participaciones por la recaudacion de

impuestos federales; los recursos propios provenienles de impuestos. derechos, productos y

aprovechamientos; los subsidios de la federacion y las inversiones directas del goblemo federal;

asi como el uso del crédito pablico y los ingresos de empresas paraestatales.

Los recursos propios de las entidades federativas tienen en la ley de ingresos respectiva su base

juridica. Hace algan tiempo, los recursos propios representaban la mayor parte de los ingresos

disponibles en los estados. Cambios subsecuentes en la palitica fiscai de la federacién tendieron a

ia eliminacidn paulatina aunque sistematica de los impuestos locales mediante la federalizacion de

impuestos y la subsecuente celebracion de convenlos fiscales federacién-estados, Estos

convenios obligaban al estado a eliminar impuestos para uniformar y evitar ias alcabalas. que

afectaban ai comercio, ia industria y la agricultura. )

La federacién se obligaba a entregar periédicamente participaclones crecienteé, como

compensacién por la adhesion al Sisterna Nacional de Coondinacién Flscal‘dé las entidades™.™ -

En la elaboracion de los presupuestos de egresos existe una heterogeneidad, hablendo diféremes

clasificaciones tales como: ta administrativa (gasto corriente, gasto de inversién, transferencias,

deuda publica); distribucion por grupo de gasto (remuneraciones personales, servicios no

personales. inmuebles y construcciones, etc.); por poderes (legislativo, gjecutivo, judicial); por

sectores (administracién, educacién y cultura, asentamientos humanos, turismo, agropecuatio y

forestal, etc); por capilulos y por su objeto (servicios ‘personales, materiales y suministros,

inversiones, elc.) o por ramos presupuestales,

El procedimiento para elaborar el presupuesto de egresos es el siguiente: en los meses de

septiembre a octubre se les dan a ios tuncionarios ios rangos presupuestales,... los responsables

B: Martinez Cabafas Gustave. Qp. Cil. pp. 104-105
82 pichardo Pagaza lgnacic. Op. Cil. pdg. 254,
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de cada drea proceden a elaborar sus propuestas, las presentan al drgano correspondiente, se
negocian las posibilidades de incremento y, finalmente, se da a conocer al ejecutivo del estado la
propuesta definitiva, quien dard sus instrucciones para las modificaciones y adecuaciones. El
gobemador procede a enviar a la legislatura local el presupuesto en el mes de diciembre; en la
legisialura se tuma a la comisidn de haclenda que, una vez revisado y hechas las aclaraciones, y
en caso necesario las modificaciones que crea perlinentes, procederd a aprobarlo y regresario al
ejecutivo para su promulgacion en el periddico oficial del estado.

Como ya se establecid, forman parte de la Hacienda Publica Estatal los empréstitos, subsidios,
transfersncias y padicipaciones ( se ahondard sobre estos temas en el capitulo correspondiente a
la coordinacion fiscal); solamente se sefalaran aqui, para tener una vision global de la funcién
hacendaria.

El aspecto del control del gasto publico entendido como [as erogaciones que realiza el gobierno
estatal para la consecucién de sus fines y funciones, es llevado por las Tesorerias, o en su caso,
por las Contralorias; que a su vez deben de comunicar a la Comisién de MHacienda del Congreso
local do todas aquellas modificaciones que por cualquier causa fleguen a darse. Al final del
ejercicio se rinde el informe sobre el gasto, siendo la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso
quien tlene la responsabilidad de revisaria y dar su informe al Congreso Local."®

En seguida se definirdn los conceptos que adopta el Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e
Informdlica (iINEG1) en la estadistica sobre finanzas puhlicas estatales:

-Ingresos. Es la suma de los recursos que el goblerno percibe de acuerdo con los términos
establecidos en las leyes de ingresos y demas disposiciones legales de caracter hacendario, que le
permiten cumplir con sus funciones y/o programas y estan constituidos por: impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos; participaciones federales, lransferencias, por cuenta de terceros y
otros ingresos.
~Ingresos propios. Son los datos referentes a los recursos que el gobiemo estatal obtiene de sus
propias fuentes normales y ordinarias, que se integran por impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos. '

-Impuestos. Son las prestaciones en dinero o en especie que el gobiemo estatal percibe de las
personas fisicas y imorales en su calidad de causantes en los términos establecidos en las dlsllnlas'
leyes impositivas de la entidad, tales como los aplicados a la transmisién de la propiedad, sobre
capitales, ingresos personales, a 1a ganaderia, a !a industiia, al comercio, adicionales, etc.
--Derechos. Es el monto de los recursos que el gobierno capta como pago por un servicio que
proporciona en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso y apravechamiento de
bienes de dominio piblica, por ejemplo: Registro civil, registro pablico de 1a propledad, Ildenclas y
permisos, inspecciones, transilo de vehicuios, etc.

%3 Martinez Cabafias Gustave, Op, Git. pp. 105y 106
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--Productos. Es la cantidad que percibe el estado por actividades que no correspondan al
desarrollo de las funciones propias de derecho publico o por la explotacion de sus bienes
patrimoniales, tales como: venta de bienes muebles e inmuebles, arendamientos, intereses,
empresas del estado (mercados, panteones, rastros, etc.).

-Aprovechamientos. Es el monto que percibe el gobierno por funciones de derecho piblico no
clasificables como impuestos, derechos o productos, pero que son inherentes a ellos, como son:
los rezagos, recargos, reintegros, donativas, muitas, etc.

~-Participaciones federales. Son los recursos financieros que el Gobiemo Federal otorga al estado
en virtud de los convenios de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a través del
Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal y otras participaciones.
-Transferencias, Es la cantidad referente a los recursos que 1a administracion ptblica centralizada
destina en forma directa o mediante fondos fideicomitidos a gobienos estatales para financiar o
complementar obras pablicas, incrementar el capital social, cubrir gasto corriente y contribuir al
hienestar social como parte de su politica econdbmica general y de acuerdo a las eslrategias y
prioridades del desarrollo nacional.

-Por cuenta de terceras. Son aquelias cantidades de dinero que el gobierno recauda por mandato
legai o convenios, por cuenta de terceras personas fisicas y morales, publicas o privadas para
posteriormente ser entregadas, ya que dichas cantidades de dinero no forman parfte de sus
recursos monetarios, por ejemplo; Padicipaciones a municlpios, impuestos federales sobre la
renta, cuotas sindicales, otras deduccliones para instituciones de seguridad social, etc.

--Otros ingresos. Son los ingresos que no Se puedan agrupar en los apartados anteriores.
~Egresos. Son 105 recursos que el Estado eroga para sufrégar los gastos que se originan en el
cumplimiento de sus funciones y/o programas en los términos establecidos en su respeclivo
Presupuesto de Egresos y dem4s leyes sobre la materia. Se integra de-la suma de gasto corriante,
gaslo de capital, transferencias, erogaciones extraordinarias, intereses, gastos de la deuda, por
cuenta de terceros y ADEFAS,

-Gasto corriente, Son las erogaciones que realiza el goblemo es\algl y que no liene como
contrapartida la creacién de un aclivo, sino que constituyen un acto de consumo: Esto es, los
gastos que corresponden al sostenimiento e incremento de los recursos humanos y a ia compra de
los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de ias funciones administrativas,
-Serviclos personaies. Son las asignaciones destinadas ai pago de remuneraciones al persanal
que presta sus servicios en la administracidn publica estatai, asi como ios pagos que por concepto
de seguridad soclal derivados de esas servicios, Ie corresponden cubrir al goblemo estatal, a ias
instituciones publicas de seguridad social, en ios térmminos de las disposiciones iegales en vigor,
Incluye tamblén los pagos por otras prestaciones sociales distinlas a las ya enunciadas. ’
-Materiaies y suministros. Son los datos que comespondan a las asignaciones destinadas a ia -
adquisicion de toda clase de maleriales requeridos por las dependencias y-entidades de la
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administracion publica estatal, para el desempefio de sus aclividades administrativas y
productivas. Incluyen materiales de administracidn, materias primas, maleriales para la
produccion, productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles y en general todo
tipo de suministros para la realizacidn de los programas publicos.

-Servicios generales. Son las asignaciones destinadas a cubrir el casto de todo tipo de servicios
indispensables para el funcionamiento de la administracién pablica estatal y que se contraten a
particulares o a Instituciones del propio sector publico. Incluye servicios bésicos, tales como;
Postal, telegrafico, telefonico, energia eléctrica y agua potable; Alquileres, asesoria, estudios e
Investigaciones, comercial y bancario; Mantenimiento, conservacion e instalacidn; Difusion e
informacién, asi como otros serviclos oficiales y especiales para el desempefio de actividades
vinculadas can las funciones publicas.

-Gasto de capital. Es el monlo de las erogaciones destinadas a la adquisicion de muebles e
inmuebles, construcclén de obras publicas, valores financieros y otras inversiones piblicas que
reflejen un incremento de sus actlvos fijos palrimoniales o de capital.

--Bienes muebles e inmuebles. Son las cantidades designadas a la adquisicién de toda clase de
blenes muebles e inmuebles, que |a administracién puablica estatal requiere para el desempefio de
sus actividades. Incluye el mobillarlo y equipo, asi como refacciones, accesorios y herramientas
indispensables para el funcionamienlo; El equipe animal de trabajo y la adquisicién de inmuebles
(terrenos, casas, edlficios, lotes, elc.).

--Obras pubilcas. Son las asignaciones destinadas a sufragar el costo de las obras nuevas o en
proceso, ampliaciones, instalaciones, remodelaclones y supervisién de construccidn cuando sean
realizadas a fravés de lerceros o por la dependencia gubernamental encargada de ello, aslmismo
se incluirdn las erogaciones reallzadas por los estudios de preinversion, ya sea para edificios
publicos, calles, caminos, puentes, escuelas, hospitales, introduccién de agua potable, luz,
alcantarillado, etcétera.

~Inversiones financieras. Es !a informacién que comprende la concesién de créditos y Ila
adqulsicién de valores por el Gobierno en forma directa o a través de fondos ﬁdelcomilldos a
particulares, empresas privadas, organismos descentralizados y empresas de participacion estatai
como son: Aportacién de capital, adquisicién de empresas en explotacidn, inversién en acciones, ;
bonos, valores, obligaciones, etc.

~Transferencias. Son las erogaciones carmientes y de capital en dinero o en especie que et
gobierno estatal destina a terceros ( personas fisicas o iorales, instituciones piblicas o privadas),
a través de subsidios, subvenciones, paricipaciones, compensaciones, pagos de-seguridad social,
etc., para realizar actividades de tipo social que mejoren el nivel de vida para fomentar actividades
de fndole cuitural 0 ecendmico. V
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~Transferencias a municipios. Es la asignacién de subsidios y participaciones que por ley o por
convenio Se destinan a los municipios para actividades de interés general, adquisicién de bienes,
mejora de los servicios, etc.

~Transferencias a organismos y empresas propledad del gobiemo estatal. Es el traslado de
recursos a organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, fidelcomisos ptblicos,
tales como: Centros educativos (universidades, cnlegios de bachilleres, CONALEP, etc),
cientificos o culturales; asi como instituciones de beneficencia, servicios coordinados de salud
publica (ISSSTE, IMSS, SS, etc)

~Transferencias a otros beneficiarios. Son los recursos destinados al auxilio o ayuda de
agrupaciones o Instituciones campesinas, deportivas, obreras, o cualquier otra no incluida en los
rubros anteriores.

-Erogaciones extraordinarias. Son |as asignaciones que por casos Imprevistos y que por su
naturaleza misma ho es posible clasificarlas en los apartados anteriores. Asimismo, incluye el
gasto que carece de destino especifico en el momento de elaborar el presupuesto.

~Intereses y gastos de la deuda. Son las erogaciones relaclonadas con las obligaciones contrafdas
derivadas de la concertacién de empréstitos que el goblernc estatal lleva a cabo con instituclones
publicas y privadas o de colocaclén de vaiores como son: Intereses devengados, gastos de la
emision de honos y derivados de créditos, elc.

-Adeudos de ejercicios fiscales anteriofes (ADEFAS). Es el conjunto de compromisos contraidos,
devengados, contabilizados y autorizados dentro de !as asignaciones presu;iucsla‘rias que no
fueron liquidadas a la terminacidn o clerre del ejercicio fiscal correspondiente. Compromisos que
adquiere el gobierno estatal en un ejercicio fiscal, que se encuentran devengados al 31 de
diciembre del mismo ejercicio para ser iiquidados durante el aiio inmediato posterior.

--Por cuenta de terceros. Son las cantidades de dinero que el Goblemo enlrega a terceras
personas fisicas o morales, publicas o privadas que recaudan segun convenios o leyes at respecto.
--Diferencia. Es el saldo negativo (déficit) cuando la suma de los egresos s6a mayor que la de los
ingresos, saldo positivo (superavit) cuando la suma de los ingresos sea mayor que Ia de los
egresos.

-Financiamiento neto. Es el resultado de restar la amortizacion de [a deuda al financiamiento
bruto.

-Financiamlento bruto. Son los empréstitos adquirides (intemos o extemos) y documentos que
coloca ¢l gobiemo estatal durante el ejercicio presupuestario para financiar sus gastos corrientes o
de capital.

~Amortizacldn. Son las erogaciones que implica el pago total o parcial de un empréstito de arigen
intemo o extemo otorgado al gobiemo estalal amparado por un tituio de crédito, convepio o
contrato. La amorizacién no incluye el pago de intereses ni de gastos derivados de ia
administracién de |a deuda.

D
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1.3. RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

La coordinacion econdmica y financiera persigue una maés justa redistribucién de los beneficios del
crecimiento econdmico.

Una de las estrategias mas importantes del gobiemo mexicano en materia de politica econdmica y
que se manifiesta en el aspecto de coordinacidn, es la planeacién, entendida ésta como una
accidn conjunta de los sectores publice, privado, social y de toda la sociedad en su conjunto, a
efecto de enfrentar los graves problemas que ha originado el modelo de desarrollo econémico que
hemos adoptado, la centralizacidn, |a desigualdad econdmica de las regiones y |a crisis general de
la economia mexicana,

La planeacidn en nuestro pals es concebida como una tarea de carécter nacional en la que se
deben involucrar 1as tres instancias de gobiemo y no unicamente la planeacién especificamente
federal.

De ahi que l1a coordinacién entre los gobiemos federal, estatal y municipal en esta tarea se
traduzca como una accldn vital para el desarrollo econémico.

MARCO JURIDICO ;
La reforma al articulo 115 de 1a Constitucidn y las adecuaciones hechas a la ley orgénica de la

administracién en enero de 1983, autortzan a los ejecutivos federal y locales a celebrar convenios .

de coordinaclén. El objetivo es Impulsar fa descentralizacién y el desarrollo integral de las propias
entidades federativas. ’
La fraccldén X del nuevo articulo 115 de la Constitucién dice:
La Federacién y los Estados, en los términos de {a ley, podran convenir la asuncién por
parte de éstos del ejercicio de sus funclones, la ejecucién y operacidn de obras y la
prestacién de servicios publicos, cuando ef desarrollo economico y social [o haga
necesario... ;
Esta nueva disposiclén facilitara la coordinacién entre la programacidn sectorial y la programacion
regional para que los estados amplien su patticipacion en las tareas del desarrolio nacional.
La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal en su articulo 22 faculta al presldenie de'la

Republica para celebrar convenios de coordinacién de accionies con los goblemos eslamies. De -

este ordenamiento nacieron los Convenios Unicos de Coordinacién (CUC), hoy transformados en
Convenios Unicos de Desarrollo (CUD).

La Ley de Planeacidn, en su articulo 33, determina que el Ejecutivo federal podr& convenir con los '

gobiemos estatales, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién

que se requlera a efecto de que dichos gobiemos participen en la planeacién nacional del”

desarrallo; coadyuven, en el irnbito de sus respectivas jursdicciones, a ia consecucldn de los
objelivos de la planeacién nacional. )

1
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Un elemento juridico fundamental en materia de coordinacion lo constituye la Ley de Coordinacian
Fiscal que entré en vigor en 1980, la cual tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
federacibn con los respectivos de cada estado, municipios y el Distrito Federal, asimismo,
establece la participacian correspondiente a sus haciendas puablicas, fija las reglas de coardinacion
administrativa entre las mismas y, por Gltimo, establece los drganos operativos de {a coordinacién
fiscal. De esta Ley se deriva el Sistema Naciona! de Coordinacion Fiscal que es de fibre
participacidn de ios estados; si éstos deciden adgherirse al sistema, celebran con ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico un convenio que es aprobado por la legisiaiura local de cada estado; {a
firma del convenlo crea el derecho de los estados a participar en ef total de impuestos federales y
otros ingresos que se retinan en los fondos que al efecto se crean.

El sistema tiene como propdsitos generales, el hacer mas eficiente y dptimo el esquema
impositivo mexicano e incrementar la capacidad financiera de estados y municipios.

1.3.1. CONVENIO UNICO DE DESARROLLO (CUD)

El Convenio Unico de Desarroilo (CUD) es el principal instrumento juridico, administrativo,
programatico y financiero de Ya coordinacion intergubemamental en los tiempos actuales; su
objetivo es fortalecer a las entidades federativas y a los municipios a través de una mayor
asignaclén de recursos al Ambito regional y armonizacién de las necesidades locales con Ia
programacidén seclorial del Goblerno Federal, Es el CUD el instrumento que, a parir de 1983,
sustituye en propdsitos al CUC o Convenio Unico de Coordinacion.

Ademas, el CUD se constituye en la via fundamental de coordinacién entre los planes de
desarrollo gubemamentales, el de la Federacion y el de los Estados, en sus aspectos regionales y
secloriales, asimismo con el ejercicio del gasto piblico se busca {a particlpacion de las enlidades
en |as decisiones para su ejecucian,

1.3,2. COMITES DE PLANEACION DEL DESARROLLO ESTATALES (COPLADES)

Los COPLADES son organismos colegiados estatales dedicados a promover y coadyuvar en ia
formulacién, actualizacion, instrumentacidn y evaluacién de los planes estatales de desamollo, a la
vez, es un mecanismo de compatibllizacién en su expresién local, de los esfuerzos de los
gobiemos federal, estatal y municipal, en el proceso de planeaclin, programacidn, evaluacien e
informactén, asi como en la ejecucién de obras y la prestacién de serviclos publicos, propiciando
la colaboracién de los sectores soclales. ‘

A partir de esta conceplualizacion, se pueden derivar tres caracteristicas de los Comités: a) cubren
las etapas de! proceso de planeacién a nivel estatal; b) son integrantes del nivel regionai del
sistema nacional de planeaclén, y c) son ei principal y mas importante mecanismo de coordinacion
entre las instanclas de gobiemo,
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2. EL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y LA PLANEACION DEL DESARROLLO

21, ELESTADO DE AGUASCALIENTES

El propésito béasico de este apartado es presentar los dos elementos fundamentales con los que
cuenta la enfidad para lograr los objetivos del desamollo que se ptanteardn en el subcapitulo 2.2, 1a
poblacién y los recursos naturales, se describen ias caracteristicas bésicas que los comporien, asi
como la situacion que guardan de cara a las posibles altermativas de desarrotlo.

Es importante sefalar que para fines del presente trabajo el concepto de regidn se abordara bajo
la perspectiva del ambito geografico, es decir refifendo la region como el conjunto homogéneo de
caracteristicas fisicas, independientemente de la division politica por entidad federativa o
municipio. Asi cuando se seflale que se irata de la entidad se mencionard como tal, y cuando se
hable dei municipio se especificaré de esa manera.

211, POBLACION (DATOS REFERIDOS A 1990)"

L.a dindmica demogréfica es un elemento basico de ia transformacion social y del crecimiento de
una regién. El desarollo histérico de la poblacion, el nimero de habitantes, su ublcacién y el
crecimiento a futuro, son variables que afectan de manera importante la definicion de planes y
proyectos, asi como la naturaleza y la magnitud de las metas a lograr. De este modo, en este
apartado, se presentan las caracteristicas sobresalientes de la poblacién asentada en {a entidad de
estudio.

POBLACION TOTAL
La pobtacién total det estado ha pasado de 519, 439 habitantes en 1980 a 718, 659 en 1980, ésto
es un 38,5% mds, tan solo en una década.

UBICACION DE LA POBLACION :

E! estado de Aguascalientes en lo intemo ha registrado ritmos de crecimiento dispares, es dacir,
mientras que el municipio de Aguascalientes ha concentrado en forma creciente al mayor nimero
de personas , los otros municipios han ido descendlendo su absorcién, fo que trae como resultado
que aquel municipio concentre el 70.3% deij total estatal.

La concentracién y dispersidn pablacional, originada en parle por la desigualdad de oportunidades
para el desarrollo que se da en todas y cada una de 1as localidades que conforman la entidad,
provocan que la ciudad de Aguascalientes absorba el 87.0% de la poblacidn de su municipio y que
el 13.0% se distribuya en tas localidades restantes. Ei porcentaje de habitantes que viven en las
cabeceras municipales en retacién con la poblacién municipal es el siguiente: Pabellon 70.5%,

* Datos lomados del X y X1 Censos Generales da Poblacion y Vivienda, 1980y 1890, institulo Naclonal de Estadistica, Geografla
@ Informatica.
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Rincén de Romos 50.2%, San José de Gracia 48.5%, Jests Maria 36.0%, Calvillo 34.3%, Coslo
31.2%, Tepezald 20.9% y Asientos 10.4%.

Aguascalientes y Pabellén son munlcipios eminentemente urbanos y Aslentos, Tepezala, Coslo,
Calvillo y Jesus Maria son rurales.

Las cabeceras municlpales de Aguascalientes, Pabellén, Rincon de Romos, Jests Maria y Cosio
se ubican en el Valle de Aguascalientes. En esta zona vive el 85.8% de la poblacion estatal; otro
6.7% hablta en el Valle de Calvillo; ¢! 8.5% en la zona minera de Tepezala - Asientos y el 1%
restante vive en el resto del estado.

POBLACION URBANA Y RURAL

La poblacién urbana se concentra en 18 localidades. En 1880 representaba el 70.4% del total y
actualmente equivale al 76.5% . En la ciudad de Aguascalientes viven 440,425 personas que
representan el 61.2% de la poblacion estatal.

Las cuatrg cabeceras municipales mas cercanas a la capltal alojan un promedio de 16 680
personas.

En las otras 11 locaiidades urbanas vive un promedic de 3,955 mexicanos y en cada una de las
1,341 localidades rurales hahita un promedio de 1286 personas.

AGUASCALIENTES: POBLACION URBANA Y RURAL

Conceplo 4910 | 1921 [ 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 [ 1980 | 1990

Habltantes ‘

Poblaclén total 120511 107531 132900 161693 188075 243383 338142 519439 719659
Hombres 58993 51631 64516 78581 91333 120852 167309 254783 350218
Mujeres BI518 55650 68334 83102 96542 122511 170833 264656 269 441
Poblacion whana 58259 53555 72735 92745 103262 145760 215144 365545 550697
Hombras 27282 24321 33724 43061 48221 70339 103978 176530 266017
Mujeres 30977 20234 39011 49684 55041 75421 111166 189015 284680
Poblacion rural 62252 54026 60165 68948 84813 07603 122998 153894 168962
Hombres 3741 27310 30792 35530 43312 506513 63331 78253 . BA 20
Mujeres 30541 26716 29373 33418 41501 47000 59667 75641 8476l
Particlpacion % ‘

Poblacion total 1000 1000 4000 1000  100.0 1000 - 1000 - 1000 1000
Hombres 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 _ 1000 1000
Mujeres 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100.0 - 100.0
Poblacitn ubana 483 498 54T 574 543 899 . 636 - 704 765
Hombres 462 414 523 BA8 527 582 621 - 63 760
Mujeres 504 523 . 570 508 5710 616 651 714 - 774
Poblacion wural 517 502 - 4563 426 464 01 B4 206 . 205
Hombres 538 529 477 452 4T3 M8 378 307 . 240
Mujeres 496 477 430 402 430 384 0 M9 286 29

FUENTE: INEGI. I, IV, V, VI VIL VIli, IX, X. y Xi Censos Generales de Poblacion y Vivienda
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION

Las tasas de crecimiento de la poblacion han ido en incremento. A nivel estatal, en el decenlo
1940-50 fue de 1.5% promedio anual;, en 1950-60 de 2.5%; para 1960-70, 3.2%; en 1970-80
alcanzé 4.2%, para finalmente ubicarse en 3.4% durante ¢! periodo 1980-90, lo que lo sitta como
el quinte estado con mayor ritmo de crecimlento en el periodo 1980-90. Sin embargo, el
crecimiento poblacional resulta desigual en los municipios del estado, al reglstrarse tasas que
fluctdan de un 5.0% en Jests Maria a 1.7% en Coslo y San José de Gracia.

Esto pone de relieve tanto el elevado ntmo de crecimiento como 1a inequilativa distribucién de la
poblacién en el territorio estatal.

AGUASCALIENTES: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

1980 1990 Tasado

Municipia Habitantes Distribucion Habitanles Distribugion | cracimiento

% % 1990/1980
Total nacional 66846 833 - 81249 645 - 20
Total estatal 519 439 100.0 719659 100.0 33
Aguascaliontes 359 454 69.2 506 274 703 35
Asientos 24395 47 32225 A5 2.8
Calvillo 37 099 71 48 440 87 27
Cosio 8671 1.7 10 247 14 1.7
Jasis Maria 25147 48 41092 57 . 50
Pabellon do Arteaga 19835 38 26051 36 2.8
Rincn da Romos 26995 52 33781 47 23
San Jos4 do Gracia 5700 11 6740 0.9 17
Topazald 12142 23 14 603 21 20

FUENTE: INEGI, Xy X! Censos Ganetales de Poblacion y Vivienda 1950 y 1990,
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AGUASCALIENTES: TASADE CRECIMIENTO DE LAPOBLACION 199071980
Porcentaje

Totl nadonal
Tolal estatal

Aguascalienss
Asienbs

Cabvilo

Cosio

Jostis Maria
Pabellon de Areaga
Rincon de Romos
San José de Grada

Tepoazala

FUENTE INEGH Xy XI Gensos Generales 33 Poblacidn y Viviend 1960y 190

DENSIDAD DE POBLACION

El estado de Aguascalientes para el afo de 1980 asentaba 93 habitantes por kildmetro cuadrado;
para 1990 subi6é a 129 habitantes por kilémetro cuadrado. El municipio con mayor densidad es
Aguascalientes con 287 y el de la més reducida es San José de Gracia con 9.

El crecimiento de la densidad poblacional es similar en casi todos los municipios, con excepcién
de San José de Gracia y Aguascalientes, en los que el incremento fluctia entre 1 y 83 personas,
respectivamente, ‘

La zona de mayor densidad de poblacién en el eslado, la constituye, sin duda, ¢l Valle de
Aguascalientes. Es alil donde Se asientan, ademas de la capital, varias de las locatidades més
populosas de la entidad. La poblacidn rural es también numerosa en esa regidn, y esta relacionada
en gran medida a la gran presencia de la zona agricola mas importante de! estado, y una de las
mas prominentes del centro-de México. Los llanos, al oriente del Valle de Agusascalientes,
presentan una distribucion de la poblacidn méas dispersa que ¢ste, con mayor dominio de
localidades méas pequeilas. En la regién serrana es donde la poblacién es menos densa.



Aguascalientas. una década de desarralio, 1980-1989 57

AGUASCALIENTES: SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION

Supericie Habitantes Densidad de poblacion
Municipio Km?2 Distribucion 1980 1990 1980 1990
%
Total nacional 1967 183.0 - 66846833 81249645 34 41
Total estatal 5 589.0 100.0 519 439 718 659 93 129
Aguascalientes 17625 N5 359 454 506 274 204 287
Asientos 508.0 91 24 395 32225 48 63
Calvillo 995.4 17.8 37 099 48 440 37 49
Cosio 152.6 2.7 8671 10 247 57 67
Josus Maria 493.1 88 25 147 41092 51 83
Pabelion de Arleaga 0.8 56 19836 26 051 64 84
Rincon de Roimos 399.0 71 26 995 33781 68 85
San José de Gracia 758.6 13.6 5700 6 740 8 ]
Tepezala 209.0 37 12142 14 809 58 7

FUENTE INEGI, X y Xi Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1980 y 1990

AGUASCALIENTES: POBLACION POR MUNICIPIO
Miles de habitanies

Aguascalienss
Asienbos

Calvillo

Cosio

Jasus Maria
Pabelion de Arieaga
Rincon de Romos
San José de Gracia
Tepezala

W 1950 M 1990

FUENTE HEGI, Xy XiConsos Gonoralas di Poblacion y Vivienda 1980y 1990

ALS
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION
La eslructura de ia poblacién por grupos de edad no ha presentado cambios significativos entre los
aflos 1980 y 1990, tanto a nivel estatal como municipal.
La estructura de la poblacién es expansiva caracterizada por el mayor nimero de personas en las
edades menores que, reclaman oportunidades de educacién, en lo cuantitativo y en [o cualitativo,
y que Se constituye al mismo tiempo, en el reto que habrd de afrontar el estado en el futuro
inmediato, al pasar toda la poblacién menor de 20 afios (52.7%) a edades en las que demandaré
vivienda, trabajo, educacién, salud y otros servicios.

AGUASCALIENTES: POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

1980 1990
Grupos de edad Total | Hombres [  Mujeres Total | Hombres |  Mujeres

Habitantes 519439 254783 264 656 719659 350 218 369 441
0-4 79317 40024 39293 98013 49576 48 437,
5-9 82691 41569 41122 98 158 49742 48 415)
10- 14 73796 37130 36666 94 971 47751 47220
15-19 61323 30238 31085 87 750 42735 45015
20-24 46722 22259 24 463 69577 32248 37329
25-29 34865 16 490 18395 55660 26182 29 478
30 -34 28 182 13473 14709 4681 21920 24913
35-39 23792 11544 12248 30127 18 255 19872
40-44 18619 8892 9727 29392 13962 15430
45 - 49 16095 7630 8465 23788 11680 12138
50 - 54 13470 6285 7185 18093 8523 9570
55 . 59 11247 5429 5818 14905 - 7045 7850
60 -64 8252 3972 4280 13035 6059 6976
65+ 20827 973 11089 29112 13486 15626
NE 21 110 1M1 2245 1084 1164
Porcentaje 100.0 490 510 1000 @7 513
0-4 15.3 77 76 136 69 67
5.9 15.9 8.0 7.9 136 ‘69 6.7
10-14 14.2 74 7.4 132 66 6.6
15-19 1.8 5.8 6.0 122 59 63
20-24 9.0 43 47 97 45 52
25 -29 6.7 32 s 77 36 41
30-34 5.4 26 28 65 a0 35
35-39 46 22 24 53 25 28
40-44 36 1.7 1.9 41 19 2.1
45. 49 <Y 15 16 33 16 1.7
50 - 54 26 1.2 14 25 1.2 13
55 - 59 22 10 1.1 2. 10 1.1
60 - 64 16 08 0.8 1.8 0.8 1.0
65 - + 40 19 2.1 40 19 22
NE 00 0.0 00 03 0.2 0.2

FUENTE: INEGI, Xy X Censos Genorales de Poblacidn y Vivienda 1830y 1990
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AGUASCALIENTES: POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
Porcentaje

59

NE

65 -+

60 - 64
85.59
60 - 54
45. 49

NE
65. ¢
60 -64
5559
50 54
45- 49
40.44
3%-38
30.34
6-29
-4
15-.19
10-14
5-9
0-4
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1990
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SALDO NETO MIGRATORIO

El saldo neto migratorio constituye uno de los indicadares mas importantes de la dindmica
socioeconomica que presentan las entidades federativas al poner de relieve el proceso de
retencion, atraccion o rechazo que ejercen sobre la poblacién y que se Iraduce en los fenomenos
de emigracién o inmigracion, mismos que confarman los movimientos migratorios.

El estado de Aguascalientes registrd en 1980 un saldo neto migratorio positivo de 8,604 personas
lo que representd el 1.7% de su poblacidn total, resultado de 88,880 inmigrantes y 80,276
emigrantes, este fendémeno se acentuo en 1990, cuando la poblacién inmigrante ascendié a
138,301 personas, contra 109,121 emigrantes to que se tradujo en un saldo migratorio positivo de
29,180 personas que representaron el 4.1% de la poblacién total en ese afo. La tasa de
crecimiento promedio anual durante el periodo 1980-90 de la inmigracion se ubicd en 4.5% cifra
que se compara con el 3.1% de la emigracion, asi tenemos que el saldo migratorio auments a un
ritmo de 13.0% promedio anual en et periodo de referencia.

AGUASCALIENTES: SALDO MIGRATOR!O

1580 1890 Tasa de
Concepto Habitantes Participacion Habitantes Participacion crecimiento
% % 1990/1980
Poblaclén total 519 439 100.0 719 659 100.0 33
Inmigracion 88 680 174 138 301 19.2 45
Emigracion 80276 155 109 121 15.2 KR
Saldo migratorio 8604 1.7 29 180 4.1 130

FUENTE: INEGY, X y XI Censes Generales de Poblacidn y Vivienda 1980y 1630

AGUAS CALIENTES: SALDO MIGRATORIO
Mlles de habitantes

1990

B inmigracon- IR Enmigracién (] saldo migratrio

FUENTE WEGH Xy XiCensos Genaralas da Potincion y Viviends 1980y 1990
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2.1.2. RECURSOS NATURALES’

UBICACION Y EXTENSION

Situado en la parte central de la Republica Mexicana, en la regidn denominada altiplanicie
meridional, Aguascalientes presenta la figura de un rombo, cuyo eje mayor, orientado de Este a
Qeste, cubre una longitud de 105 kilémetros, su eje menor de 90 kilémetros corre de Norte a Sur.
Cuenta con una exiensién de § 589 kildmetros cuadrados. Es el cuarto Estado més pequeiio
comparativamente en la Repiblica Mexicana.

Se localiza en la regién austral del antiplano mexicano, entre los meridianos 101° 51' y 102° 53’ de
iongltud ceste y los paralelos 21° 37"y 22° 27' de latitud riorte.

Colinda al sur y sudeste con el estado de Jalisco y por el noreste, norte y poniente con el de
Zacatecas. integran el estado nueve municipios; Agusscalientes, Asientos, Cavilo, Coslo, Jesus
Maria, Pabelldn de Arteaga, Rincén de Romos, San José da Gracia y Tepezald.

Ver mapa 1.

Los municipios més extensos son Aguascalientes, San José de Gracla y Calvillo que en conjunto
cubren el 63% dej drea estatal. .

El asentamiento humano méas importante en todos aspectos es la capital de! estado con 440 425
habitantes. Lo siguen an importancia, pero en un rango muy Inferior, las cabeceras municipales de
Calvillo, Pabelldn de Arteaga, Rincén de Romos y Jesus Marla.

OROGRAFIA

Son tres las regiones montafosas del Estado; al Noroeste se localizan el Cerro de Ia Ardilia, con
una atura de 3,003 mts., y la Slerra de Pabellén con alturas superiores a 2,500 mts., que aloja en
su seno a la presa Calles y la Sierra de Guajolotes, con ajturas superiores a los 2,676 mts., sobre
el nivei del mar.

En el Suroeste se encuentra la Slerra dej Laurel, donda ei Cerro del mismo nombre, ia mayor
elevacién del Estado, aicanza 3,000 mts.; al Qeste, formando la cuenca mas rica de ia Entidad, la
del Rio La Labor-Calvillo, se encuentra la Siera del Pinat (su elevacién més importante, ej Cemo
del Pinal, tiene 2,801 mis), por GMimo, ai Noreste del Estado, estd la Sierra de Tepezald
enclavada entre los Municipios de Tepezald y Asientos, su altura mayor et Cenrro de Altamira, con
2,678 metros sobre el nivel det mar.

HIDROGRAFIA

2 Datos tomados dei Plan Estatal de Desarrollo (Actualizacién) 1985-1986. Aguascalientes, Ags. octubra d¢ 1885; y del Plan
Aguacalientes 1986-1992. Aguascalientes, Ags. noviembie de 1686.
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El sistema hidroléglco estatal corresponde a la vertiente del Océaio Pacifico, en virtud de que sus
dos rfos principales, el Aguascalientes y el Calvillo, van a verter sus aguas al mencionado Océano;
a través del Rio Santiago o Tolocotlén, al que se unen dentro del Estado de Jalisco.

El Estado, se encuentra comprendido en dos regiones hidrolégicas: ‘Lerma-Chapala-Santiago™ No.
12, que comprende la mayor parte de su superficie con 5,518 km2 y “El Salado™ No. 37, minima
porcién en la parte Noroeste del Estado con 73 km2.

Por o que se refiere a almacenamientos en el Estado, se localizan 468 obras enire grandes
bordos, diques y presas, siendo las més importantes:

Presa Capacidad (M3)
Gral. Plutarco Elias Calles 340,000,000
Abelardo L. Rodriguez 28,700,000
El Niagara 16,500,000
Media Luna 15,000,000
La Colorada 6,400,000
Malpaso 6,100,000

La produccién acuifera importante se encuentra en los Valles de Aguascalientes, Chicalote y
Calvllio. 4
Desde el punto de vista geohidroléglco, 1a zona mas Importante del Estado, es el Valle de
Aguascalientes; el acuifero de este Valle es la principal fuente de agua de la Entidad, ya que
proporclana gran parte de la que requiere el desamollo agricola, sqllsfaciendo casi ia totalidad de
la demanda de agua potabla y de uso Industrial de los principales niicleos de poblacién; en la
actualidad existen 2,258 pozos profundos con una extraccién anual de 483 millones de metros
cubicos aproximadamente,

De manor importancla en cuanto a su potencialidad aculfera, son los Valles de Chicalote y
Calvillo.

Las llamadas zonas de El Llano y Palo Alto, ublcadas en la porcién Sureste del Estado, presen!én
condicianes desfavorables para el aprovechamiento del subsuelo, por la gran profundidad a que se
encuentran los niveles estdticos y por la baja capacidad transmisora de las formaciones.

SUELOS

Los dal Estado son en su imayor parte de tipo semidesértico, caracieristicos de los climas éridds y
semlaridos paco profundes y pobres, devaslados en grandes extensiones por fenémenos eroslvos;
deficlentes en nutrientes y sobreutilizados en la mayoria de los casos. :

De acuerdo con las caracteristicas de los mismos, se pueden distinguir en el Estado tres zonas
perfectamenta definidas: la montailosa, la de ios valles y |a de El Llano.
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En la Zona Montafiosa Occidental, predominan los afioramientos rocosos de origen veolcdnico, con
suelos de espesor deligado (de 15 a 30 cm.) pobres en materia orgénica.

En la Zona de los Valles de Aguascalientes y Calvillo, los suelos existentes son de origen
sedimentario, con espesores superiores a un metro y con buen drenaje. Tienen buena textura y
porosidad. Su buena permeabilidad y el contenido organico que tienen los hace aptos para el
cultivo.

En la Zona de El Llano predominan los suelos tepetatosos, con profundidades que varian cntre 40
y 60 cms., de espesor. Son poco permeables y su drenaje es deficiente, la humedad, por tanto, se
pierde factimente.

La ubicacién geografica determina que los vientos dominantes en ia Entidad, sean alisios de
direccién suroeste-noreste, noreste-suroeste durante el verano y parte del otofio; la humedad
ocasiona las precipitaciones pluviales de la regién, al chocar con los frentes montafiosos del
Occidente del Eslado, las masas himedas se elevan y condensan, originando que en esa zona ia
precipitacién piuvial sea mayor que en ia planicie Orlental de ia Entidad.

CLIMATOLOGIA

En el estado en términos generales, el clima es de carécter semi-seco, con una temperatura media
anual de 17.4°C y una precipitacion pluvial media de 526 mm. Se caracteriza porque en el Estado
ia evaporacién excede a la precipitacién, y estd asociado principalmente a comunidades
vegetativas del tipo matorral desértico y vegetacion xeréfica, y cubriendo aproximadamente el
95% de la superficle estatai.

El mes de méxima incidencia de lluvias es julio, con un rango que va de 140 a 150 mn., el mes
de marzo es el que registra la minima con un vator menor de 5 mm., {a maxima temperatura
corresponde al mes de junio, con un vator entre fos 28 y 30°C. La minima se presenta en enero y
oscila entre los 3 y4°C.

Cabe destacar, que en este clima semi-seco, 18 frecuencia de heladas es de 10 a 60 dias al aflo,
siendo el rango de 20 a 40 dias el qua se presenta con mayor Inciencia dentro de la Entidad, y que
corresponde al periodo entre los meses de noviembre a febrero,

Aproximadamente un 80% de! Estado, presenta una frecuencla de granizadas en un rango de 0 a
2 dlas anuales, un 18% tiene una frecuencia de granizadas de 2 a 4 dias al ailo y en e} 2%
restante, el fendmeno es inapreciable. Las granizadas no guardan un patrén de comportamiento
bien definido, aunque estan asocladas con periodos de preciplitacion, slendo su méxima incidencia
en los meses de julio y agosto.

VEGETACION
La diversidad de suelos que hay en Aguascalientes, en combinacion con el clima, orgina una
variedad amplia de lipos de vegetacién, sin embargo esta es escasa,
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FAUNA

La poblacion faunistica en Aguascalientes es también muy escasa a tal grado que existe veda a la
caceria en ia totaiidad de ia Siena Fria, ia Sierra de Pabelion, Sevanifa El Picacho, la Sierra El
Laurel y 1a pianicie €I Llano, donde se locaiiza gran cantidad de vasos de aimacenamiento que son
utilizados por las aves como reservarios acuéticos.

La zona donde se encuentra |8 fauna comprende aproximadamente 62,000 hectdreas de los
municipios de Rincon de Romos, San José de Gracia, Jesis Maria y Calvilio, que es 1a parte
montafiosa del estado.

22, LA PLANEACION DEL DESARROLLO

E! subcapitulo que a continuacién se desarvoliard, se dedicard a la descripcidn breve de los
objetivos, politicas y estrategias de los planes y programas de desamolio que involucran al Estado
de Aguascalientes.

En primer lugar se resumiran los puntos de interés det Plaiy Naclona! de Desarrollc (PND) 1983-
1088, referidos at 4mbito estatai, A continuacidn se obordard e! Programa de Desarroflo de las
Zonas Aridas (PDZA), derivada de! PND 1983-1688, y en el que se definen las caracteristicas de
las zonas aridas y su vinculacién at desamollo naclonal asf como hacia el nivel estatal. El siguienle
apartado revisa los antecedentes de la planeaclén en el Estado, como repaso previo al desarrotio
de los dos ultimos subcapitules, los cuales detaltardn los aspectos relevantes de la visidn del
desarrolfo para la Entidad que pretende el goblemo del Estado durante {a década de los ochentas.

2.2.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988°

El PND 1983-1988 contiene las {ineas de accion para el desarrolio estalal dentro det capitulo
dedicado a |a politica regional, En & se establece que {a potitica del desarmoflo reglonat tiene como
4mbito geogréfico fundamental a las entidades federativas que integran ta nacidn. Et propdsito
bésico de esta politica, es fograr, tanto en lo econdmico como en o social, dar plena vigencia al
federatismo, impulsando el desarrollo de 1as regiones en forma equilibrada,

Asimismo, seilala que para alcanzar este propdsito, se aspira a la obtencién de un desarroilo
estatal inlegral que Incluya a la lolalidad de ias entidades federativas, sobre todo a las menos
desarrolladas, con g intencién de que cuenten con la capacidad econ6émica y administrativa que
les penmita aleanzar mayores niveles de bienestar y progreso,

Para fograr lo anterior se delinearen las acciones sigulentes:

1.~ Mayor vincutacién de las economias rural y urbana, la relacién campo-ciudad, serd punto de
partida para emprender una politica de desamollo estatal integral. E! Estado mexiciano, como
rector del desamollo, aspira a dar coherencla y complementariedad a fas actividades ruraies y

3 Dutos tomades del Plan Nacional de Desanolle 1983-1988, Presidencia de la Repitiica.
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urbanas, impulsando de manera decidida 1a creacion de vinculos que le permitan realizar un mejor
intercambio de sus productos y servicios.

En este sentido, el plan propone, en ctro de sus apattados, la creacién de centros agroindustriales
que 5e aboquen a la fabricacién de productos necesarios para el consumo basico de los habitantes
de tas distintas regiones del pais. Para ello, se considera necesario atender las caracteristicas
proplas de cada regién, impulsando el desarrollo de ramas de la agricultura y de la industria que
lengan un impacto directo en beneficio de los mercados regionales e impulsen las economias
locales.

Esta concepcidn no se basa en la realizacién de grandes proyectos, sino en la asignacion mas
racional de los recursos; aslmismo, se busca arraigar productivamente a la poblacién en su lugar
de origen, Se pretende incorporar dentro de sistemas organizados de produccidn y servicios, a la
mayoria de la pablacion rural que se encuentra dispersa en el teritorio naclonal.

SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA
Atendiendo a la soberania de los estados, el Plan prevé la organizacion de sistemas de planeacién
democrética en cada una de las entidades federativas, cuyo funcionamiento sea congruente con el
de los otros elementos que integran el Sistema Nacional de Planeacién Democratica como son la
planeacién global y sectorial de la Administracién Publica Federal.
Los sistemas estalales de planeacton demacratica responden al propdsito de que sean Igs propias
entidades {ederativas quienes promuevan y administren su proceso de desarrollo. Para esto, sera
necesario convenir acclones con la Federacién que, aprovechando las ventajas proplas de cada
entidad, permitan descentralizar las actividades econdmicas y sociales, bajo un enfoque integral y
congruente con la estrategla nacional.
En el marco de la estrategia de desamollo, se eslablecerdn tas normas para elaborar las
propuestas anuales de inversion federal en las entidades federativas. Las propuestas que los
seclores hagan deberan ser congruentes con el objetiva y politicas de desarrollo estatal y con lo
éstablecido en el correspondiente Plan de Desarrollo Estatal.
Cormresponde también a los sistemas estatales de planeacion la elaboracién de! Plan Estatal de
Desarrollo y 105 planes municipales y/o subreglonales. Todos ellos seréin instrumentados a través
de programas operalivos anu‘ales que contemplen los compromisos concertados de los sectores ‘
social y privado, con una visidn de medlano y largo plazos.
E! Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE), constituye la base de la eslructura
orgénica institucional del sistema con una doble funchdn; ser foro de consulta permanente para la
planeacidn y a su vez 6rgana de decisién. En él‘se eslablecen los criterios para orientar y ubicar el
gasto, determinandose el grado de congruencia para las politicas sectoriales, las que habran de
reflejarse en las propuestas de inversién federal que se realicen anualmente. Por otra parie,
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concierta y coordina la planeacién sectorial, muitisectorial y regional, en congruencia con los
lineamientos basicos del Plan Estatal de Desarrolio.

PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

Los planes estatales seran los instrumentos que elabore cada entidad federativa considerando sus
caracteristicas pariculares, fijAndose una estrategia de desarrollo especlfica para cada estado,
adecuandose siempre de manera congruente a los propdsitos naclonales.

A su vez, los abjetivos de desarrollo nacional, y del ambite estatal, habran de compatibilizarse con
ias prioridades y metas de cada una de las entidades federativas. Los planes establecerdn los
objetivos y metas, asi como las estrateglas e instrumentos que habran de cumplirse y operar en el
corio y mediano plazos.

Las metas sectoriales de alcance estatal de la Administracion Pudblica Federal se armonizaran con
las aclividades estatales y municipales, las que preverén los impactos que la programacién
institucional de orden federal genera en las entldades federativas.

Los sectores federales responsables de la normatividad técnica de las acciones, proporcionaran
en los dmbitos estatales fa informacion técnica y presupuestaria oporfunamente y delegarn, en
forma progresiva a sus instancias locales, funciones que ies permitan una mayor y mejor toma de
decisiones para ei desarrollo estatal.

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Para lograr un desarrolio estatal integral es necesario dar més vigor al municipie, pugnando por su
autonomia; fortaleciendo su economia y adecuando conforme a su potencial, fos vinculos mas
efectivas con los gohiemos estatal y federal.

La dltima reforma al Articulo 115 constitucional, establece fos princlpios y atribuclones en que
habrdn de fundamentarse las acciones de ifos municipios; los goblernos federal y estatal
emprenderan acciones para fortalecer su capacidad de ejecucion.

El fortalecimiento de la capacidad financiera municipal se fogrard medlante diversos apoyos
econémicos a programas especificos, asl como a través del impulso a su capacidad recaudatoria,
de acuerdo con las prioridades estatales. Esto permitira la mejor dotacién de servicios bésicos
para la poblacién, entre los que destacan: agua potable, alcantariflado, rastros, mercados y otros
de infraestructura urbana; convirtiendo al municiplo en un verdadero promotor dei desarrolio.

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO (CUD)

El CUD es el instrumento juridico, administrativo, programdtico y financiero que, basado en ias
orientaciones politicas fundamentales del gobierno, se propone dar respuesta a las necesidades
prioritarias de las entidades federativas, La concertacion de compromisos sobre diversas acciones
de compatencia concurrente y de interds comin, entre fos goblemos federal, estatal y municipal,

(P
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permite que dentro del &mbito de sus respectivas facultades y funciones se coordine el desarollo
socieconémico integral de las entidades federalivas.

Este instrumento astablece los mecanismos para efectuar la transferencia de recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para hacer realidad la descentralizacion de 1a vida nacional,
Este proceso incluye, en su primera etapa, la transferencia a los estados de los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, asi como la integracién del Sistema Nacional
de Salud, que contempla la transferencia a los gobiemos estatales de fos servicios de salud
pablica en los niveles preventlvo y curativo.

La estrategia del Plan se apoya en los programas que, mediante el Convenio, significan
transferencias de recursos para la operacién regional, como son:

- Programas Estatales de Inversion (PEi).

- Programa Integral de Desamollo Rural (PIDER).

- Programa de Atsnci6n a Zonas Marginadas.

- Programas Sectoriales Concertados (PROSEC).

- Programas de Desamolio Estatal (PRODES).

- Apoyos Financleros a Estados y Municipios.

Para que la planeacién del desarrolio estatal sea Integral, se requiere aprovechar 1a experiencia
hasta ahora lograda, buscando que los programas federales de alcance regionai, estatal y
municipal, se incorporen patiatinamente al marco del Convenio.

PROGRAMACION PRESUPUESTACION DEL GASTO REGIONAL

Con el fin de reordenar la economfa nacional se hace necesario equilibrar la asignacion regional
del gasto y programas promoviendo la actividad econémica en todas ias entidades federativas, en -
funcién de 1as necesidades locales, Se busca incldir en el impulso al desarrollo de las reglones
menos favorecidas, de manera que disminuyan las desigualdades reglonales.

La asignacién del gasto regionai estard detenminada por la concurrencia de ios tres niveles de
goblemo y con acciones concertadas con los sectores social y privado, con el fin de satisfacer las
necesidades reales de la poblacion, propiciando asi una mayor participacién de los sujetos det
desarrolio y una menor intervencion del gobiemo federal en la determinacion de las demandas.
locales. ‘ .

Para ello, es necesario, que en matera de salud, educacién, empleo y vivienda las metas
naclonales sean constituldas fundamentalmente por el agregado de las nec‘esidnde‘s estatates,
procurando asumentar su cobertura y de acuerdo con las disponibilidades de recursos. ,
Por lo que comesponde a fas metas nacionales en materia agropecuarie, forestal, turistica,
industrial y pesquera, se desagregarn a nlvel estatai de acuerdo a las prioridades y
potenciaiidades de cada una de las entidades federativas.
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En obras de infraestructura béasica se consideraran fas prioridades astatales, precisandolas de

acuerdo a los grandes proyectos nacionales y a jos impactos de éstos, en el dmbito regianal.

E1 gasto regional estara arientado a concentrar en ciudades medias y comunidades con adecuada

capacidad, los servicios basicas, tales como agua polable, eleckificacién, caminos, vivienda,

escuelns y cendros de salud en puntos geograficos determinados por los gobiernos estatales,

Se mantendrd comunicacién permanente can los gobiemos estatales para dar a conocer la

inversién y detslie de obras a realizar an los distintos programas de inversién, asi como su

ubicacién municipal.

LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL

La planeacidn no solamente entraiia 1a aplicacién de métodos y técnicas adecuados para alcanzar
los objetivos y dar solucién a los problemas detectados, sino también y sobre todo, que las
acclones camprendidas tengan correspandencia con el contexta soctal y la problemética particuiar
de ia regién en cuestién; por ello, implica instrumentar medidas cuyo planteamiento surja del nivel
de mayor concrecién: de {a cormunidad.

Es justamentie la padicipacién de la ciudadania en ia toma de decisiones, In que fiende a
responsabilizar al individuo y a la comunidad en su conjunta.

Por 1o que se refiere concretamente a ia participacién de las comunidades, en primera instancia
sera necesario darles a conacer jos canales de comunicacion accestbles y relterar la importancia
de su paricipacidn en {a programacion, ejecucién y conlirol de las obras en su localidad. Para ello,
y a fin de incentivar su colaboracin , se informar& a nivel de montos de Inversién autorizadas y
los detalles de las obras. Para evitar duplicacién, serd conveniente que los estados hagan lo
mismo con ias dependencias federales que actien en su jurisdiccién.

La participacién social en todas las etapas de la programacton para el desarrollo regional deberé
fundarse en el concurso amplio y democrafico de foda la poblacién. Es decir, para que ia
participacién trasclenda debe surgir de las comunidades, teniendo la poblacién la posibilidad de
expresarse y comprometerse.

2.2.2. PROGRAMA DE DESARROLLO DE LAS ZONAS ARIDAS®

Un instrumento intermedio entre el PND y el PED lo constituye el Programa de Desairollo de las
Zonas Andas (PDZA), del cual surgen diversas consideraciones que ataflen al Estado de
Aguascalientes, por estar ublcado en las llamadas zonas dridas. Del Programa se presentan s
continuacidn, ef diagndstico, el potencial de desarrolio, ia estrategla para el desasrollo de las zonas
4ridas y los lineamlentos estratégicos. '

DIAGNOSTICO

4 Datos tomados det Programa de Desarroilo de lag Zonas Atidas 18331580, Preskiencla de la Repubtica.
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E! Programa sefala que 1a situacion socioceconomica que vive el pals exige la aplicacion racienal
de los recursos escasos de que se dispone. Es por ello que se establece como principio basico el
de concerar esfuerzos para que, de la totalidad de las zonas aridas existentes, se dé atencién
prioritaria a aquellas regiones cuya poblacion presenta niveles de bhienestar inferiores, con
respecto a |a zona y a la media nacional.

£l principal elemenlo que define las zonas éridas es la escasez de agua. Convencionalmente se
consideran como zOnas aridas, las &reas con precipitacion anual menor de 500 mililitros. Sin
embargo, este Unico elemento no determina necesariamente la condicién de aridez de una zona,
ya que también intervienen otros elementos como la insuficiencia de fuentes acuiferas, la
evaporacién potencial, las condiciones socivecondmicas del drea que, también influyen para que
una zona sea definida asi.

Tomando en cuenta los aspectos anteriores, el Programa seflala como zonas 4ridas: la totalidad
de! teritorio de ios estados de Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Ledn y Zacatecas y parte de ios
estados de Chihuahua, Durango y San Luis Potosi.

Dentro de ias caracteristicas generales desde el punto de vista fisico, econémico, social y culturai
que prevalecen en las zonas aridas del pais, el Programa resaita las sigulentes;

- Ei volumen de precipitacién en ias zonas é&ridas sepresenta el 15% del total nacional y se traduce
en un escurrimiento anual de 13 mil miliones de metros cubicos, equivalente tan s6lo al 3% del
total registrado en ei pals.

- La escasa precipitacion en estas regiones significa un alto riesgo y bajos rendimientos en 10s
cuttivos de temporal, 10 que en consecuencia genera una gran demanda de riego agricola.

- Los escurrimientos de agua de mayor significaclén ya se aprovechan, principalmente en el riego
agricola a base de obras hidraullcas, pero estdn concentrados eh pocos polos de dreas de riego y
centros urbanos industriales, lo que ha originado e! desequitibrio entre-1a oferta y demanda a nivel
local.

- Ei sector agropecuario, en las zonas dridas, presenta desequiiibrios que se manifiestan en ia
existencia de dos tipos de sistemas de produccién. Por un lado, la agricultura de riego, més
tecnificada y productiva, y 1a ganaderia estabulada, que rinden altos Ingresos para un nimero
reducido de productores; por ei otro, la agricultura de temporat, la recoleccién silvicola y [a
ganaderia de agostadero generan ios mas bajos rendimientos a nivei nacionai, Estas vuct‘ivldades.
altamente dependientes de !las lluvias, producen ingresos de nivel de subslstencia para un nimero
muy grande de campestnos.

- AUn cuando existe una gran demanda de riegn agricola en las zonas dridas, la agricultura que se
practica es preponderantemente de tenporal, pues cerca del 80% de las tierras cultivadas son de
este tipo. Esto hace que tal actividad presente un allo grado de inceridumbre, debido a ta escasa
y errética precipitacion pluvial que caracteriza a estas zonas.

A
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Se considera que mas del 80% de los productores agricolas de estas zonas, estan fimitados a!
nivel de autocensumo, y menos del 20% producen a escala comercial. Esta situacién genera un
clrculo vicioso que condena al agricultor de temporal a la pobreza, marginandolo de la
infraestructura y los insumos productivos necesarios para hacer rentable su aclividad econdmica.

- Al lgual que ia produccién agricola, la produccién pecuana de las zonas aridas muestran un gran
contraste. Por un lado estén los productores de leche y ganado para exportacién, quienes han
contado con recursos suficientes para integrar unidades de producclon comercial. En la mayoria
de los casos, estas unidades de produccidn se han desarrollado en las dreas de influencia de las
zonas de riego, aprovechando los granos y forrajes que en ellas se cosechan.

- Se tiene la ganaderia extensiva, orienlada bAsicamente a las espacies bovina y caprina. Aunque
su potencial en ias zonas Aridas es alto, su desarroilo se ha visto frenado por problemas
estructurales y tecnoléglcos. Predominan las técnicas de explolacién extensiva y dispersa por ias
cuales se liene baja produccién y productividad. Esto se debe princlpalmente a la desorganizacién
comercial, 1a escasez de abrevaderos, ia falta de investigaclon y asistencia técnica y la carencla
de programas de sanldad animal y mejoramiento genético.

- La actividad siivicola en las zonas éridas est4 condiclonada por el clima, ya que al ser escasas
las especies maderables, los principales productos aprovechables son los proplos de ia regidn, los
cuales tienen grandes expectalivas de aprovechamiento agrolndustrial.

- En cuanto a la actividad minera, se localizan en estas reglones abundanies yacimientos de
minerales, tanto metélicos como no metdlicos; ademéas se concentran ahl las reservas més
importantes de minerales preciosos e Industriales, entre los que destacan el oro, ia piala, el -
plomo, el cobre, la fluorita, la barita, el magnesio y el fierro.

- Por olro lado, se establece en el Programa que la politica de desarrollo Industral, via sustitucion
de Importaclones, y la concenlracién de recursos financieros lecnoidglcos en algunas dreas
urbanas, han provocado serios desequilibrios de desarrollo regional y sectorial que se manifiestan
muy claramente en estas zonas, por los grandes contrastes entre ias areas rurales y4 urbanas. Esta
situaclén ha ecasionado una fuerte migracién campo-ciudad por las condiciones adversas para los
pobladores ruraies. '

POTENCIAL DE DESARROLLO

La importancia de desarroilar 1as zonas &ridas, estabiece el Programa, radica en ia bisqueda de
fuentes ailemativas productoras de materas primas y alimentos, que permitan satisfacer el
aumenio progresivo de fa demanda de las mismas y que gQeneren recursos econémicos
excedentes y que propiclen mejores niveles de vida para la poblacién y el amaigo en los lugares
de origen. '
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Actuaimente se dispone de un adecuado conocimiento del potencial de los recursos existentes,
dado el impulso que en las zonas &ridas ha tenido la investigacion cientifica y tecnoalégica para el
desarrollo. .

Con respecto al agua, recurso que se encuentra irregularmente distribuido, la sobreexplotacién de
los mantos aculferos ha mermado la potencialidad de este elemento vital; no obstante, existen
posibilidades de incrementar su aprovechamiento con la implantacién de técnlcas para su
reutilizacion, 1o que generaria la preservacién del ecosistema,

Entre las principales alternativas para incrementar el potencial productivo de las zonas agricolas y
ganaderas, estd |a elaboracion de estudios para el establecimiento de sistemas de riego por goteo,
tomando en consideracion su aplicaciéon en diversos tipos de cultives, y su eficiencia, ademas de
la relativa simplicidad de su conservacion y mantenimiento.

La necesidad de aprovechar integramente los recursos naturales para crear fuentes de trabajo y
alimentacion para la poblacidn, ha obligado a vaiorar |a fauna y la flora de las zonas aridas como
una gran reserva de riqueza. Se han fortalecido algunos criterios de evaluacion de las especies
vegetales mediante 1a Investigacion apiicada y el desarrolio experimental, que han pemitido
identificar aquéilas que tienen las mayores probabitidades de incorporarse al sistema productivo,
por medio de 1a creacidn de complejos agroindustriales.

Se dice también que dentro del enfoque regional es necesario determinar la posibilidad de
establecer pequeias y medlanas industrias agricolas y transformadoras de las materias primas
extraidas de |as plantas nativas, cuya produccion utilice pocas cantidades de agua y cuyo grado de
especializacién sea de un nivel tal, que permita ia absorcién de mano de obra tocal, planeando al
mismo tiempo la existencia de centros de capacitacién para la misma.

El subsector pecuario constituye otra de las actividades con grandes posibilidades de explotacién,
principalmente en la cria de ganado bovino, porcino, ovino y caprina. La avicultura y apleuitura,
asl como la producclion de leche y huevo, se consideran también como actividades factibles de
desarrollar en la regién para solucionar los problemas allmentarios tanto a nivel local como
nacional.

Una de las actividades con mayor potencial de desarrollo, y actualmente subexplotada, es la
minerfa, 1a que con adecuado Impulso en sus fases de explotacién, beneficio, industrializacién y
comercializacion, mediante la incorporacion de Infraestructura y adelantos tecnolégicos, pemitirg
que este sector integre un gran volumen de mano de obra a sus actividades,

Respecto del potencial de desarrolio urbano y de las actividades industriales, comerciales y
turisticas, el Programa plantea la localizacidn de una red de servicios yegionales y estatales para
la atencién de 1a poblacion. '

OBJETIVOS

Y
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Con base en un extenso anélisis y diagnostico de los problemas que enfrenta el desarrolio de las
zonas éridas, el Programa establece comao propdsito fundamental el mejorar los niveles de vida de
la poblacién de estas regiones, a través del aprovechamiento de sus recurses naturales, de tal
forma que los excedentes de produccion € incrementos en la productividad sean capitalizados
localmente.

Ei programa define también objetivos especlificos coheremtes con las principales categorias
utilizadas para el andlisis de 1a situacién actual, cuya vigencia en el corto y mediano plazo estara
definida por la disponibilidad de recursos y la coordinacion de las acciones de las dependencias y
entidades involucradas en el desarrollo de las zonas &ridas. Estos objetivos son:

- Racionalizar el uso y aprovechamiento del agua y mejorar los sistemas y mecanisimos de
captacion, dotacién y distribucidn dei recurso.

- Incrementar |a produccién y productividad del sector primario, desarrollando 1a Infraestructura
hidroagricola, minera y de comunicaciones y transportes, que permita {a vinculacion de las zonas
aridas al desarrollo social y econdmico del pais, y propicie el arraigo de la poblacidn rural en sus
lugares de origen.

- Apoyar el desarrollo de las ciudades medias de las zonas éridas, forlaleciendo su infraestructura
urbana y la dotacién de recursos basicos, a fin de coadyuvar al esfuerzo naclonal de
descentralizaclon de las adlividades productivas y de 1a poblaclén.

- Disminuir |a dispersion de 1a poblacidn rural fonaleciendo los centros de infegracion.

- Fortalecer el desamollo agroindustrial que induzca la vinculacién urbano-rural, principalmenta en
las ciudades medias y sus dreas circundantes.

- Continuar el desamoilo tecnolégico y la investigacion aplicada a fin de fomentar el
aprovechamienio racional de los recursos naturales de ias zonas aridas.

ESTRATEGIA PARA ELL DESARROLLO DE LAS ZONAS ARIDAS

El Programa sefiala que la estralegia para el desarollo de las zonas frdas invalucra una serie de
elementos y acciones que requieren ser conjugados eficientemente en tlempo.y espaclo, ademéas
de una estrecha y eilciente coordinacién de esfuerzos por parte de las emidades y dependenclas i
del sector pibtico y de los sectores social y privado. l
Lo estrategla se dirige on primer lugar al sector pnmano en. donde ia ulillzaclén y el
aprovechamiento racional del agua es |a pledra angular del lncremenlo productivo, Denlro de este
sector, las conunicaclones juegan un papel determinante en la produccién, pmduc!ivldad y
vinculacién rural-urbana, por lo Que se incrementard la red caminera, . asf como lus
comunicaciones para permitir una mayor Integracién de las zonas éridas con el resto del pais.

Con la explotacién productiva del sector pimario se propiciaré el desarrolio de agroindustrias que
peneficien no solamente & las locatidades, sino también al pais en general, contribuyendo a inducir -
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el arraigo de la poblacién en sus lugares de origen y evitando asi la penosa e indeseable
migracién hacia las ciudades,

Se contempla también la integracion de un sistema de ciudades medias y poblaciones rurales que
induzea la concentracién de la poblacidn dispersa, para brindar a ésta los servicios bésicos
indispensables con un menor coslo y mayor calidad.

En suma, Ia estrategla parte de las caracteristicas de las zonas aridas, y plantea la realizacién de
una serie de medidas y la ejecucién de esfuerzos coordinados, en tal forma que penmita el mejor
aprovechamlento del potenclal de esas zonas.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

1) Recursos hidraulicos

Se persigue el abastecimiento suficiente y oportuno de agua para todos los usos, propiciando su
aprovechamiento racional y de preservacion, mediante el desarroifo y utilizacién eficiente de la
infraestructura hidrdulica y la incorporacion de técnicas y métodes adecuados para su manejo en
las zonas aridas.

2) Explotacion de los recursos naturales

Este lineamjento de estrategia se orienta basicamente a lograr el aprovechamiento de los vastos
recursos con que cuentan las zonas dridas, pero cuya explotacién hasta la fecha no s8 ha
realizado, o bien se ha llevado a cabo en forma irracional. Se busca propiciar el adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales de las zonas éridas, suelo, flora, fauna, mediante una
explotacién racional acorde con su potenciai, asegurando a la vez la preservacién y conservacion
de la ecoiogia en dichas reglones.

3) Apoyo a la mineria

Se busca el aprovechamiento del amplio potencial minero de las zonas dridas mediante estimulos
y financlamiento sistemaétiCo para la exploracion, explotacién y beneficio tanto de los recursos
minerales metalicos como no metélicos.

Dado que el pais cuenta con abundante experiencia en el sector minero, es necesaro diversificar
y aplicar las técnicas modernas para el beneficio de minerales en los 4mbitos de explotacién
existentes y los que se desarroliaran en el mediano plazo. '

4) Organizacién de productores i

Se pretende ia concentracién y orientacldn de los esfuerzos, hasta ahora dispersos de cada uno de
los productores, mediante su organizacion, fomentando la creacién de asoclaciones y cooperalivas
agricolas, ganaderas y mineras, con el objelo de proporcionaries asistencia técnica, financlamlento
e insumos productivos, elevar el nivel de vida de los produclores y, también, los Indices de
producclén y de productividad.

5) Ordenamiento urbano

e



Aguascaliontes: una década da desarrollo, 1980-1989. 7 4

Este lineamiento estratégico se orienta a forlalecer a integracién de Ia poblacién y de las
aclividades econémicas, a través de la dotacién de infraestructura urbana y servicios bésicos, a fin
de consolidar los centros urbanos y rurales capaces de apoyar la descentralizacion de las
actividades productivas a nivel nacional.

Asimismo, se busca disminuir la dispersién de los habitantes de las areas rurales, apoyar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales de las zonas éridas y contribuir a encauzar el
flujo migratorio, desvidndolo de fas zonas metropolitanas y cludades grandes, ya saturadas en su
capacidad de absorcidn de poblacién y oferta de bienestar.

8) Vinculacién urbano-rural

Se pretende propiciar una mayor y més justa vinculacidn de las 4reas urbanas con su entormo rural
a través del desarrolio agroindustiial, empleando técnicas que se ajusten a las caracteristicas de la
produccién del sector primario conjuntamente con el sistema nacional de abasto y
comunicaciones, que Integren, econdémica y socialmente a las zonas 4ridas en su Interor y con el
resto del palis. Asimismo, gque las relaciones urbano-rurales reviertan la tendencia de
descapitalizacldn del campo, por efecto del proceso agroindustral, y se fortalezcan asl las
relaclones comerclales y soclales antre el campo y la ciudad.

7) Desarrollo clentifico y tecnolégico

Se persigue adecuar y aplicar el desamollo clentifico y tecnoléglco en las zonas Addas, a través de
una coordinacién de las entidades y onganismos especializados que proplcie el aprovechamlento
éptimo de los recursos naturales, seleccionando proyectos de investigacién aplicada y produzcan
resultados en el corto y mediano plazos. Asimismo, vincular un sinnimero de Investigaclones y
estudios, que por su aislamiento, dan jugar a un dispendio de recursos financieros e impiden la
vinculacién entre los organismos especializados y los beneficiarios.

8) Desarrollo social

Se busca Impulsar y mejorar la prestacién de serviclos de cardcter soclal, tales como educaclén,
salud y vivienda, mediante acciones concertadas entre los diferentes sectores de la Administracién
Pablica Federal, estatal y municipal, con objeto de aprovechar fa Infraestructura y la capacidad
administrativa de dependencias y organismos, vinculados a esta sere de seivicios, para que en
forma prioritana se atiendan las graves carenclas de la poblacién, en especial la rural.

9) Coordinacién de acciones y particlpacién soctal

Se pretende vigilar el oportuno disefio, ejecucion, evaluacidn y financlamisnto de los programas y
proyectos, mediante los instrumentos de induccidn, concertacién y coordinacidn de acciones entre
los sectores pGbiicos, privado y social, asi como fomentar las elapas de ejecucion y evaiuacion, la
particlpacién cludadana a través de la organizacién y comunicacion social, para asi fortalecer fa
relacién y comunicacién entre pueblo y gobiemo.

-
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2.2.3. ANTECEDENTES DE PLANEACION EN EL ESTADO’

La planeacién en Aguascalientes, se vislumbra desde la segunda década del presente siglo. En
1819, el Gobierno del estado de Aguascalientes, publicod por primera vez su “Ley Orgdnica para la
Divisién Territoriat y Régimen Interior del Estado”; en 1824 1a “Ley de Urbanizacién® y seis ailos
después, en 1930, la “Ley de Planeacién”; el 8 de mayo de 1949, se expide la ‘Ley de
Planificacion y Zonificacion detl Estado de Aguascalientes”, en la cual se declara de ulilidad
publica, la planificacién y zonificacién de ia cludad de Aguascalientes y de las poblaciones del
mismo estado que cuenten con més de diez mil habitantes, para su mejoramiento urbano; todas
ellas abrogadas.

En 1857, se publicd la “‘Ley de Planificacion del Estado de Aguascalientes’. En dicho
ordenamiento se sefialaban las disposiciones generales acerca de las aplicaciones de los planos
reguladores. Con esta Ley se cred la Direccion de Planeacion y Construcciones del Estado (1857-
19680).

Los antecedentes mas reclentes de la planeacidn en el estado, podemos situarios a partir de la
publicacidn del “Programa de Accion”, para el lapso 1874-1980. Documento que se elaboré bajo la
coordinacidn del Gobierno de! estado, con la paricipacién de dependencias federales, estatales y
municipales, y en general, con ia intervencion del pueblo de Aguascalientes; todo ello, integrado
en el seno del extinto Comité Promotor del Desarrolio Socicecondmico del Estado (COPRODEA).
Acorde con el Gobierno Federal, que planted la necesidad de que todos los sectores y niveles de
goblemo participaran en la planeacion global del desarrotio nacional, a nivel local, se precisé de la
coordinacién de acciones que permitieran el uso racional de los recursos; coordinacion que en el
ambito del sector'pﬂblico se proplcié mediante la implementacién de la Reforma Administrativa,
que agiliza la afinacién de fos instrumentos de programacidn y fortalece a la Federacion en su
conjunto,

La creciente intervencion del estado, como promotor y panticipante del desarollo econémico y
social del pais y el grado de complejidad que actualmente alcanza la realizacion de estas tareas,
han hecho necesaria la planeacién de dicho desamolio y la puesta en marcha de mecanismos
adecuados y oportunos para lograr talas propdsitos,

Fue asl, como nacid por primera vez un “Plan Estatal de Desarrolto, Aguascalientes"®; también
integrado por el COPRODEA, en ef afo de 1879. Este documento mds- globalizador, permitia
mayor fiexipiildad y adaptacién en el desarollo estatal de todas y cada una de las vertlentes
participantes, tanto productivas como de servicios. Asf pues, se contemplo, 1a planeacién con un
maliz mas integral, permitiendo que todos los sectores intervinleran activamente. i
Al transcurrir el afo 1981, se fueron detectando aigunas necesidades en materia de planeacion y
de vivienda popular, que el estado debia atender de manera inmediata, jo cual dio 1a pauta para

5 Datos tomados del Plan Estatsl de Desarrollo (Actualizacién) 1965-1986. Aguascalientes, Ags, octubre de 1965,
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reorganizar la estructura fundamental del Poder Ejecutivo y cumplir con las exigencias que
demandaba le pobiacidn.

En 1981, se crea el Comité de Planeacién para et Desarrolio del Estado de Aguascalientes, como
un organismo publico descentralizado dotado de personalidad juridica y de patrimonio proplo,
encargado de promover y coadyuvar en la formulacién, actualizacidn, instrumentacién y
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, buscando hacer comnpatibles a nivel local, los esfuerzos
que reallcen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, tanlo en el proceso de pleneacion,
programacién, evaluacién e informacién, como en la ejecucidn de obras y la prestacion de
servicios publicos y propiclando la colaboracién de los diversos sectores de la sociedad.

En el mismo aflo, se elaboré por primera vez un Programa de Accién acorde con un Plan Estatal
de Desarvollo, buscando asf, un fortalecimiento y dinamizacién del Sistema Estalal, a través de la
planeacion integral para alcanzar mayores niveles de desarrollo, a los cuales tuvieron acceso
todos los habitantes,

Es por ello, que la Administracién Estatal, ha tomado en consideracion para cumplir su Programa
de Gobierno 1981-1986, el proceso administrativo, que se inicia con la planeacién de las
actividades de la Administracién Piblica Estatal, a fin de que el estado, como rector de la
socledad, se convierta en el instrumento esenclal del cambio y de! deserrollo Integral de
Aguascallentes.

El dia 2 de diciembre de 1980, se publicd la Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica del Estado
de Aguascalientes. Este ordenamiento se aplicé durante el transcurso de un afio, que fue da
experiencias y enseflanzas, y con base a la propia evaluacién de éstas, generé modificaciones al
aparato gubemamental, para hacerio mas operativo y funcional y por supuesto, congruente con la
realidad de la Entidad; dichas modificaclones en el aparato gubemamental en materia de
planeaclén se plasmaron en la Secretaria de Planeacion y Presupuesto que en su momento
cumplié con su cometido pero que sin embargo, tuvo que ser modificada. Fue asl, como se
exnidié el 31 de enero de 1982, la Ley Orgénica que actualmente estd vigente, misma que
reordena y establece la estructura orgénica de la Administracién Publica Estatal, que Incrementa
su capacldad de accién y determina funciones y responsabilidades a sus partes integrantes. Con
dicha Ley, se cred la Secretarfa de Planeacién y Desamolio Estatal, adoptéandose la planeacién
como técnica de goblemo,

Ei funclonamiento del COPLADEA, se traduce en la elaboracién de un documento rector que es el
Plan Estatal de Desarrollo, que contempla los objetivos del Programa de Goblerno, 1981-1986,
para integrar congruenternente la participaclén de los sectores social y privedo; ademas los tres
niveles de goblemo: federal, estatal y municipal, en ios que se procura la compatibilidad de los
planes y programas sectoriales y regionales y su congruencia integral.

Para taies efeclos, la Secrelaria de Planeacién y Desarrolio Estatal, a través del Comité de
Planeacién para el Desamotio det Estado de Aguascallentes, opera un Sistema Estalal de
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Planeacion, que pemmite integrar y analizar permanentemente, la congruencia, eficacia y eficiencia
de la acclén concertada de los sectores gubernamental, social y privado, en tomo a los objetivos y
metas.

Por dltime, cabe destacar que en el periodo 1982-1984, se efectuaron los Foros de Consulta
Popular, los cuales sirvieron de base para la presente Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo
1985-1986.

2.2.4. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1985-1986°

DIAGNOSTICO GENERAL

La dindmica demogréfica del estado, ha mostrado en las Ultimas décadas un incremento
constante, ya que en el lapso de 1840 a 1880, la tasa anual de crecimiento de la poblacion pasé
de 1.5 (1940-50) a 4.2% (1970-80), destaca la poblacion joven, puesto que €l 57.2% de ésta es
menor de 20 afios.

Por otro lado, desde la década de los cuarenta se ha dado una fuerie emigracién del.campo a la
cludad, siendo para 1980, de 70.4% la poblacl6én urbana, asentada en 18 de las 1,144 localidades
de la Entidad.

£n el periodo 1980-16880, |a tasa de crecimiento media anual de la poblacién urbana es de 4.2%
mientras que |a rural de 0.9%, debido al constante flujo migratorio hacia las cludades, ya que 5§
localidades rebasaron los 2,500 habitantes y 58 consideran ahora como urbanas.

Se ha iniclado el establecimiento de un Sistema Estatal de Ciudades, que permite optimizar la
distribucion de la poblacién y de las actividades econémicas en el territorio, asi como, 1a dotacién
de equipamiento, infraestructura y servicios a los habitantes.

La Ciudad de Aguascalientes esta clasificada dentro de dicho Sistema, como un centro de
poblacién con servicios estatales, toda vez que cuenta con una poblaclén de 440,425 habitantes,
concentrando al 81.2% de la pobiacidn estatal.

La cobertura de servicios basicos a la poblacién, es del 87.8% en agua pombla. del 71.3% en
drenaje y del 84% en electrificacion.

Para 1980 existen en el estado 83,791 viviendas, con una densidad de 5.8 habitantes por
vivienda; incrementéndose el porcentaje de las que son habitadas por sus propietarios, al pasar
del 62% en 1980, al 73% en 1980, ' , :

En 1980, existia un déficit de 17,000 viviendas, que para 1885 disminuy6 a 11,000 viviendas,
debido al Programa Estatai de Vivienda Popular, que ha pemilido la e]eguci(m de 28,113
acclones, ‘

En materia de ecologia, el seclor piblice ha realizado diversas actividades encaminadas a mejorar
¢l medio ambiente, destacando por su importancia las sigulentes obras: del P;oyectb Intégral de

8 hatos tomados del Plan Estatal de Desairolio (Actualizacisn) 1885-1688. Aguaacalientes, Ags. octubre do 1685
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Rehabilitacién del Sistema de Agua Potable y Alcantaniiado de la Cludad de Aguascalientes, se ha
enlubado el Canal *‘Mariano Escobedo™ y se encuentran en proceso de construccion el Canal
Interceptor y el Cotector de |a Ciudad Industrial. Ademds se han construido diversos sistemas de
alcantarillado en toda la Entidad con ia finalidad de resolver problemas sanitarios de la poblacion.
Aunado a lo anterior, el Goblemo del eslado dentro del fomento a la Industrializacién, sélo ha
permitido (a instalacidn de Industrias no contaminantes y que no requieran grandes volimenes de
agua. Adernds, con el abjeto de reforestar el teritorio estatal se han plantade mas de cinco
millones de rboles.

No obstante fo anterior, resuita convenlente redoblar esfuerzos, tanto de auloridades como de la
ciudadania en general, que evite la irracional explolacién de los recursos naturales y la
contaminacién ambiental.

Aguascalientes, se ha caracterizado por sus bajos porcentajes de analfabetismo. En 1980, el
10.9% de 1a poblacion era analfabeta, actuaimente se ensefla a ieer al 74% de los analfabetas. De
1081 a 1085, se construyeron 263 planteles en todos los niveles, estando 983 funcionando en la
Entidad con lo que se ha garantizado el acceso a la poblacién a los diez grados bdsicos de
educacton.

Los serviclos de salud, estdn por amba del promedio naclonai, ya que para 1985, existen una
cama por cada 701 habitantes y un médico por cada 982; asf como el 95% de ia pobiacién estatal
se encuentra cubierta con medicina social,

Contamos con un adecuado y eficiente sistema de comunicaciones y transpories, que ha permitido
en parte el desarrollo estatal, con una longitud en 1085 de 2,781.8 kms., de cameteras
pavimentadas, caminos rurales, revestidos, empedrados y temacerlas y brechas; siendo
proporcionalmente la tercera red cametera del pafs y la primera en mantenimlento. Ademas la
longitud de la via férrea es de 212.4 kms.; asimismo, se cuenta con un aeropuerto de alcance
naclonal y ademnds, existen 24,866 lineas con 52,336 aparatos telefdnicos.

En los titimos cinco afios, se han instalado 229 nuevas Industrias, 1as qua han ofertado 23,100
empleos pemmanentes, evolucionando el sector industrial.

A ia fecha, el ostado se ha caracterizado por generar un slto indice de empleos; sin embargo, la
economia estatal se enfrenta al reto de sostener los nivelies de empleo Iradicionales y generar 10s
nuevos empleos que se van requiriendo para la pobiacién.

Con el objeto de ampliar la mano de obra calificada a nivel local, el sector piblico se ha abocado a
fortalecer la capacitacion técnica a lravés de la creacidn de cameras medias terminales; asi como
la asignacién de becas para los trabajadores.

La actividad turistica se concentra principaimente en el Municipio de Aguascalientes, en donde
existen la gran mayoria de los 46 establecimientos de hospedaje con una capacidad instalada de
1,519 cuarios, El estado, aunque carece de algunos recursos naturaies que se pueden aprovechar
en esta actividad, cuenta con la Sierra Fria, ademas de estar ubicado en ei cruce de vias
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terrestres de comunicacién, existe tambien una infraesiructura aérea adecuada, por lo que liene
posibilidades de Incrementar su capacidad turistica.

El comercio en |la Entidad, ha mostrado un acelerado desarrollo, ya que su participacion ¢n el PIB
en este rubro en 1680, fue del 26.2%,

La mineria es una actividad con escasa significacién para la economia estatal, la cual se
concentra en la Slerra de Tepezala.

No obstante las fuertes limitaciones que la ecologfa ha impuesto al horizonte agropecuario del
estado, demostradas por los sinlestros agricolas de los Gltimos afias, que han sido ocaslonados por
las constantes heladas e irregularidades del ciclo pluvial y por consecuencia, |a Insuficiencia de los
mantos freaticos, se ha impulsado el desarrollo agropecuario de la Entidad.

Aguascalientes puede ser autosuficiente en la produccién de granos basicos, como lo demostré la
cosecha de 1983; se conserva un lugar significativo en la fruticultura del pals; se mantiene una de
las prindpales cuencas lecheras a nivel naclonal, con més de 400 mil litros diarios; es un
importante centro de engorda y dislibuclon de ganado; y, se han ablerto mejores perspectivas
para el cuitivo de verduras y hortalizas, de gran potencialidad para su exportacién.

En lo que se refiere a 1a extraccién de aguas subtemdneas, existen en la Entidad. 2,258 pozos
profundes, con una extraccion anuai de 483 millones de m®, por lo que se ha racionalizado la
explolacion de acufferos para evitar el abatimiento de los mismos.

De las tietras laborables el 32.3% son de riego y el 67.7% de temporal; de ias tlerras de temporal,
el 61% son ejidales y el 38% de pequeios de propletarios; y de las de riego, ¢l 44% comresponde A
ejidatarios y el 568% a pequeilos propletarios. ‘
Por Gltimo, 1a pesca en la Entidad se desarrolia en 10 presas y 61 bordos, siendo su produccién
muy baja, ya que en los titimos aflos las lluvias no han sido regulares,

OBJETIVOS GENERALES

Los objetives fundamentales que el presente Plan propone para el desarrollo estatal, son:

1) Conservar y robustecer las instituclones democréaticas.

2) Impulsar la participaclén de Aguascalientes para vigorizar el Pacto Federal,

3) Apoyar la modernizacién de la Administraciéon Publica Estatal, a efacto de fijar las bases para
que el gasto piblico, se oriente hacia una adecuada planeacién y programacion,

4) Fortalecer a los Municiplos.

5) Vencer la crisis, medlante la creaclén de fuentes de empleo, asi como, de la elevacién de la
productividad a través de la capacitacién y el adlestramlento.

6) Consolidar y ampllar los niveles basicos de bienestar soclal, en materia de educacién, salud,
vIvienda, electrificaclén, agua potable y alcantarillado.

7) Garantizar el acceso de la poblacién a ia medicina soclal y elevar el nivel nulricional en la
alimentacién popular.

ESTR TESIS D DRRE
ViR BE 6 BIBLIOIGA
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8) Fomentar el desarrollo industrial como la actividad econémica predominante en el astado.

9)  Adquirir reservas territoriales para desarrollo urbano e industrial y regularizar {a tenencia de la
tierra.

10) Impulsar y modemizar la actividad comercial y de serviclos.

11) Disiribuir racionalmente a la poblacidn y a las adtivigades econdmicas en ei territorio estatal.

12) Dar acceso a |a poblacién B una vivienda digna y adecuada.,

13) Dotar a {a poblacién de servicios, Infraestructura y equipamiento urbano.

14) Conservary mejorar el medio ambiente.

18) Consolidar y ampliar fas comunicaclones que existen en la Entidad.

18) Promover el desarrollo rural integral.

17) Fomentar las actividades agricolas, pecuarias y forestales y agroindustriales, para que los
campesinos cuenten con empleo permanente.

18) impuisar la ganaderia y la industria rural.

19) Consolidar la reforma agraria integral.

20) Proteger la planta productiva y generar empleo.

21) Elevaria calidad de ta educacién y fomentar la investigacton.

22) Fomentar la educacion superior.

23) Promover las actividades cullurales, recreativas y deportivas.

24) Raclonalizar el aprovechamiento de los recursos hidrolégicos del estado.

25) Vigorizaria actividad turlstica.

26) Propiclarla participacién de los diversos grupos sociales en la planeacién democratica.

—

POLITICAS GENERALES

En este apartado se definen politicas generales para {a orjentacion del Plan Estatal y se prasentan
ias perspectivas del desarrolio integral, para el periodo 1985-1986. Se precisa asi, el rumbo '
cualitativo que se busca imprimir en 1a evoluci6n global del estado.

Los principios y objetivos de este Plan, persiguen como estrategla fundarental, la n,ecésldnd de
Integrar las politicas estatales de poblacién en fos pianes y programas de desarrollo, con pleno
respeto a los derechos humanos y a las decislones de cada individuo. Por lo anterior, aﬁnnhm_os
que [a prioridad es el hombre; es decir, suponemos que fa perspectiva Imeqrai que nos libra su
dimensién multipie, su realizacion plena, esclarece fa problemética demogréfica e inspira nuestras
reflexiones y propdsitos. Asl, Ia salud, fa educacién, el empleo, fa alimentacién, el bienastar, son
partes integrantes y objetivos de la polmca estatai de poblacidn, en la planeacién del desarrollo
{ntegral.

Asimismo, conviene destacar que a efecto de lograr un desarrollo armoénico, congruenie’y
sostenido en fa Entidad, otra estrategia a segulr serd la de contar con fa-astructura orgﬂnlca
gubemamental, que esté acorde con las aecesidades promas de un estado en evldenlo

‘
-
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crecimignto acelerado. Lo anterior, se instrumentard a través de las acciones a ejecutar en materia
de moderizacién administrativa, toda vez que se establecerd la base y sustento de las
adecuaciones que procedan tanto en la Administracidn Publica Estatal, como en los
procedimientos que se realizan en su seno.

Respecto al gasto publico, se sefiala que la politica correspondiente, serd de optimizacién de los
recursos, coadyuvando a la superacion de los problemas inmediatos y, sera un instrumento de
gran importancia para orienfar el desarrollo integral dei estado. Se perseguirdn cuatro objetivos:
promover e} desarrolio social; fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributivo en areas
prioritarias y estratégicas para el desamoilo estatal; promover una distribucidn tenitorial mas
equilibrada de los asentamientos humanos y de las actividades productivas, y asegurar eficlencia y
honradez en la ejecucién del gasto.

En materia de financiamiento del desarrollo, se establece que la politica relativa, contribuird de
manera fundamental, al logro de un mejor equilibrio entre necesidades por atender y recursos
disponibles. En particular, se buscaré aicanzar, en condiciones de estabilidad y permanencia, la
maxima creacién posibie de empleos, y asegurar la canalizacidn eficiente de ios recursos
financieros, a las prioridades sectoriales y regionales de! desarrolio estatal.

Por tiltimo, cabe destacar, que con fundamento en la descentralizacién de la vida nacional y
concretamente en 10s Articulos 115 de la Constitucién Federal y demds relativos de ia Constitucion .
Local, se llevardn a cabo las acclones que proceden, para fortalecer téenica, financlera, juridica y
administrativamente a los Municipios de la Entidad.

2.25. PLAN AGUASCALIENTES 1886-1892

OBJETIVOS

Los objetivos a lograr para obtener el aprovechamiento dptimo de los recursos naturales, de la
infraestructura existente y dei trabajo de 10s aguascalenlenses, serdn los siguientes:

Consolidar lo realizado hasta la fecha para avanzar hacia un futuro seguro.

Preservar la unidad, la concordia y el sano desarolio social, palitico y ecandmico del estado.
Eficientar el Sistema Estatal de Planeacién Democratica para programar en forma oportuna y
eficiente el correcto desarrollo estatal y someter los planes y programas que se elaboren a la
opinién publica, modificarlos en su caso, divulgarios y expedir los decretos correspondientes.
Adecuar la estructura orgdnica de la Administracién Publica Estatal a las necesidades del
desarrolio socloeconémico y politica de la Entidad.

Oblener niveles adecuados de eficiencia, eficacia y congruencia en el funcionamiento de las
dependencias y entidades y entidades de la Administracién Pablica Estatal.

7 Datos tomados del Plan Aguacalientes 1586-1092. Aguascalientes, Ags. noviembte de 1966,

v
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Optimizar las acciones e inversiones, a {ravés de una adecuada planeacion, programacion y
coordinacién gubemamental.

Obtener ei maximo aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, técnicos y financleros
conque cuenta la Administracion Publica Estatal.

Satisfacer las aspiraciones de la comunidad, relaclonadas con la mejor prestacion de los servicios
publicos.

Proseguir fortaleciendo fas cordiaies y equilibradas relaciones politico laborales con el Gobiemno
Estatal y con la clase empresarial.

Consoiidar la Reforma Municipal en el estado, mediante ei fortalecimiento de las administraciones
publicas en todes los municipios.

Mantener una permanente y estrecha comunicacion con ia ciudadania y sus organizaciones.
Lograr una mayor participacion, colaboracién y apoyo por parte de la comunidad aguascalentense
en el desarrollo de las acciones, obras e inversiones del Gobiemo del estado.

Mantener la imagen de! Gobiemo de! estado dentro de un marco de eficiencia, honestidad y
patriotismo.

Reflejar la accién gubemamental en el logro de mayores niveles de bienestar social en el estado. -
Contribuir al desarrolio integral de los municipios del estado de Aguascalientes.

Participar en la descentratizacién de la vida nacional.

Servir de apoyo a las administraciones piblicas municipales en la implementacién y reaiizacion de
sus programas espacificos.

Obtener niveles adecuados de eficlencia, eficacia y congruencla en las dependencias de las
administraciones ptblicas municipales.

Satlsfacer las aspiraciones de la comunidad municipal, relacionadas con una mejor prestacion de
los servicios publicos.

Mejorar sustancialmente la administracién de la justicia.

Eficientar el manejo de! gasto.

Promover el equilibrio entre la dindmica y la distdbucién de la poblacidn y el desarrollo
socioecondmico, a fin de contribuir a la satisfaccion de las necesidades fundamentales de la
poblacién en materia econémica, soclal y cultural,

Conservar los altos porcentajes de oferia de infraestruciura, equipamiento y servicios urbanos
como soporte concurrente de! desarrollo econdmico,

Disminuir el déficit de vivienda y atender su demanda futura.

Incrementar los indices de blenestar de la poblacidn mejorando la calidad de los servicios a que
tlene derecho {educacitn, salud, seguridad social, cultura, recreacién y deporie),

Orientar a ia poblacion para que mejore sus habitos alimenticios.

Proteger ia ecologia impulsando programas de proteccidn dei suclo, flora y fauna y evitando 1a
contaminacién del agua y del ambiente. '
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Usar eficientemente y con eficacia el recurso agua, sin incrementar la explotacién de los acuiferos
subterréneos. '

Arraigar a la poblacidn que vive en el medio rural modificando su esquema de produccién.

Crear empleos apoyando el proceso de industrializacién y el desarrolio del sector terciario.
Propiciar el desarrollo urbano en el estado en forma arménica, equilibrada y ordenada.

Ampliar y modemizar la infraestructura y el servicio de comunicaciones y transportes y el de
suministro de energéticos.

Prapiciar y contribuir a la descentralizacién de la vida nacional.

METAS

De confonmidad con ios objetivos principales antes enunciados se definieron las siguientes metas

prioritanas para el plan 1886-1892;

Andlisis, elaboracidn, expedicion y/o actualizacién de las leyes y reglamentos siguientes:

- Ley Orgénica Municipal,

- Ley de la Administracion Pablica del Estado de Aguascalientes,

- Regiamento Interior de cada Dependencla y Entidad de la Administracidn Publica Estatal,

- Ley Estatal de Adquisiciones, Arendamientos, Almacenes, Prestacién de Servicios y Control de
Bienes Mucbies e inmuebles,

- Reglamentos Interiores y Bandos de Policiay Buen Goblemo de los Municipios def Estado,

- Reglamento de Construcciones del Municiplo de Aguascalientes, y

- Reglamentos de Construcciones para los demas Municipios del Estado, i

Institucionalizar los foras de consuita populary el Sistema Estatal de Pianeacién Democratica.

Elaborar estudios, planes y programas diversos. ‘ (

Someter a la opinidn pablica, los planes y programas - citados, divulgarios, expedir los documentos

aprobatorios y los decretos comespondientes.

Reestructurar {a organizacidn de la Administracién Publica Estatal, mediante un estudib integrat

que permita el reordenamiento adecuado de las funciones de ias dependencias y, entidades de la

misma. ‘ ‘

Contar con ia reglamentacién intema de cada dependencia o entidad y con los manuales e

instructivos de cardcter administrativo. - ' ‘ ,

Impiantar el Sistema de Administracién de Recursos Humanos y, por otra parte, el Sislema de

Administracién de Recursos Materiales. )

Consoildar la Reforma Municipal.

Fortalecer los mecanismos de coordinacién entre la Federacion y ei Estado.

Promover convenlos de coondinactén entre ei Estado 'y los Municiplos, '

impiantar un sistema de orientacion, informacidn, quejas y atencién ai pl'xbllco.
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Inducir al Partido Revolucionario Institucional para que sea el conducto externo que evalie ia
accion del gobiemo.

Asesorar a los presidentes municipales para la formulacién de sus planes y programas
munlicipales, para el correcto manejo de! gasto y para la capacitacién de los servidores publicos.
Encuadrar el gasto de inversién estatal en un marco pragmatico congruente con los objetivos y
metas establecldas en ei presente documenito.

Actualizar y evaluar ei programa estatal de poblacion 1985-1988, que analiza la dindmica dei
fendmeno demogréfico en 1a entidad, asi como los requermientos o medidas necesarias para su
orientacién adecuada y facilltar con eflo su expresidn e iticorporacidn en los planes y programas
estatales y municipales, en materia de desarrollo socleconémico, rural y urbano.

Adecuar las estrateglas de desarrolio a ias caracteristicas que presenta ia estructura por edad y
sexo de la poblacién de ia entidad.

Elaborar el programa estatai de planificacién familiar, para que contribuya al mejoramiento de las
condiciones de salud de la familia disminuyendo la morbilidad y monalidad, fundamentalmente la
materna e infantil, a través del suministro, a la pareja y al individuo, de informacién, elementos y
servicios que les permitan decldir libre y responsablemente el numero y espaciamiento de sus
hijos.

Conlribuir al mejoramlento de ias condiciones econdmicas y socioculturales de la famllia,
mediante la elaboracidn dei programa estatal para el desarrollo integral de la familia y su
correspondiente ejecucién en coordinacién con et DIF.

Operar el programa estatal de accién para ia integracién de la mujer en el desamollo, elaborado
por el Consejo Estatal de Poblacién, con el objeto de promover la plena Integracién de la mujer en
el proceso econdmico, politico, social y cultural del estado, en igualdad de condiciones con yéi
varén.

Actualizar el Diagndstico Soclodemogréfico, que consldera los elementos de la poblacién, que son:
volumen, estructura, dindmica y distribucion al interior del estado y su relacién con los camblos
soclales y econdmicos que han tenido lugar.

Actualizar el Breviario Soclodemogréfico del Estado para difundir la situacién actual del
componente humano; algunos de sus antecedentes e interrelaciones socioecondmicas, asli como
posibles perspectivas.

Equilibrar las tendencias del desamoilo y el crecimiento demogréfico a través del ordenamiento del
territorio en las diferentes reglones del estado y de las actividadas productivas; para lograr asi, una
distribucién armdnica de ésta, en base, al sistema estatal de ciudades. ‘

Expropiar las &reas ejidales para la construccidn de infraestructura, de equipamiento y vivienda,
Construir la infraestructura, el equlpamiento urbano y la vivienda, en forma tal nue satisfagan sl
crecimiento futuro de la demanda de estos satisfactores. ’
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Construir vivienda popular para disminuir al méximo posible el déficit actual y atender 1a demanda
futura.

Promover con la Federacién el mejoramiento de la calidad de los servicios de educacion, salud,
seguridad social, cultura, recreacién y deporte y hacer lo propio en el érea que le compete ai
Gobierno Estatal.

Divulgar por todos los medios de comunicacion disponibles la conveniencia de mejorar la calidad
de los alimentos que consume la poblacion.

Construir la Infraestructura para evitar la erosion de los suelos y para proteger la flora y ia fauna de
la Sierra Fria.

Incrementar las campafias de reforestacién dando prioridad a las dreas incultas y a las
circundantes a los vasos de almacenamiento para evitar su azolvamiento, .

Inlciar !a implementacién de un Distrito Estatal de control de la contaminacién de! agua,
concluyendo las obras de entubamiento actualmente en proceso.

Implementar una campafia contra el ruido y contra la contaminacién del ambiente.

Respetar ia veda que prohibe la perforacton de nuevos pozos profundos.

implementar !a instrumentacidn y equipamiento necesario para vigitar el uso eficiente def agua.
Vigilar la correcta operaclon del Comité Estatal Planificador del Agua.

Eficientar y controlar el uso de! agua mediante |a rehabilitacién de la infraestructura hidréulica e
hidroagricola.

Impuisar la organizacién de productores y propiclar que se disponga oportunamente de recursos
crediticlos y para seguros agropecuarios,

Aumentar la productividad de la agricultura de temporal, sin incrementar el rea dedicada a esta
actividad, introduclendo cullivos que demanden menos agua y metodologlas adecuadas para
retener la humedad de los suelos (uso de pléasticos, etc.).

Incrementar la asistencia técnlca a los agricultores de temporal.

Proteger contra Inundaclones los centros de poblacién y las Areas productivas sujetas a ese
fendmeno.

Incrementar ta productividad y la produccién pecuaria mejorando el aprovechamiento de los
pastizates y construyendo bordos y diques para la siembra de nuevos pastizales. Impulsar la
ganaderia porcina, caprina, ovina, avicola y de otras especies menores.

incrementar las dreas fruticolas y mejorar las técnlcas de cultivo en las existentes.

incrementar |a produccién piscicola en presas existentes y en la piscifactoria de Pabelién do
Hidalgo. ‘

Propiclar el uso de tecnologias adecuadas para inejorar la productividad en la pequeia y mediana
industria.

Promover la integracion vertical de la industria existente.
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Propiclar el Incremento de recursos financieros para la operacidn local de FOGAIN y de
FOGAPRO.

Promover la capacitacidn de trabajadores para su empieo en la industria.

Adquirir terrenos o propiedades para el establecimiento de grandes industrias.

Promover la instalacidn de nuevas industrias y la ampliacién de las existentes, divuigando a nivel
nacional e intemacional la experiencia exitosa de las industrias que se han establecido en
Aguascalientes apravechando los estimulos fiscales que ofrece el Programa Naclonal de Fomento
Industrial y de Comercio Exterior en aigunos municipios Aguascaientenses.

implementar un Comité de comerclalizacién que abra nuevos marcados a tos productores
agropecuarios, agroindustriales y artesanales de Aguascalientes y avite el intermediarismo y el
coyotaje.

Promover adecuadamente el turismo hacia Aguascalientes, ampliar su infraestructura, rescatar y
restaurar los monumentos histéricos y regiamentar el uso de anunclos,

incrementar ia densidad de poblacién en ias areas urbanas actuales. Reconstruir y conservar 10s
pavimentos que asf io ameriten. impuisar el desaimolio urbano en ias localidades,

Ampliar y modemizar ta infraestructura de comunicaciones y transportes, y operar y vigilar el
correcto funcionamiento de este seclor.

Ampliar ta red de distribucién y de subestaciones eléctricas,

Disminuir el crecimiento natural de 3.1% a 2.6%.

Disminulr la tasa de natalidad de 34.0 a 30.2 por 1000 habitantes.

Disminuir ia mortaiidad generai de 4.9 a 4,2 por 1000 habitantes.

Disminuir ta mortalidad infantit de 34.0 a 26.0 por 1000 nacidos vivos registradas.

Disminuir ia mortalidad matemade 0.2 a 0.1, '

Mantener en cero ta mostalidad por poliomlelitls, sarampion, tosferina, tétanos, difteria, rabia
humana, lepra, sifills, gonorrea, paiudismo, flabre tifoidea, brucelosis y flebre reumaética,

Disminuir ia mortalidad por tuberculosis de 6.3 a 4.7, diarreas de 39,0 a 37.5; neumonias de 37.6 a
35; por causas perinatales de 44.2 a 35.2; por accidentes de 23.7 a 20.0 y por diabetes de tumores
malignos de 39.8 a 35,

Mantener en cero la morbilidad por pollomeiitis, tétanos, diftaria y rabia.

ESTRATEGIA

La problemética que prevalece en el estado debe abordarse desde varos niveies de decisién, -
empezando por fos empresarios Indlviduales hasta liegar a las dependencias doi gobiemo
responsables del desarrolio del estado. En esta empresa tendran que abrirse: diversos: frentes
sectoriales en los que se tomen en cuenta, principaimente, posibilidades de lmjersibn,
disposiciones iegales y acclones a corto, mediano y largo plazo cuya jerarquizacitn queda defintda
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por la importancia de cada uno de los problemas, considerando la disponibilidad de recursos
fisicos y humanos.

Las metas propuestas se definieron a partir del analisis de las caracteristicas de 10s procesos
productivos y de las restricciones que actualmente existen.

El principal objetivo es optimizar la situacién econdémica de los aquicalidenses considerando las
limitantes de recursos y de mercado para generar y distribuir ia variedad de productos regionales.
La estrategia propuesta hace énfasis en una adecuada coordinactén Intersectorial que no solo
permita el afianzamiento de la prosperidad regional sino que también propicle la confianza de las
clases populares hacia ia estructura institucional.

Dicha estrategia, entendida como el conjunto de acciones ariculadas y necesarias para ia
cansecucidn de los objetivos det desarrolto econdmico, queda encuadrada dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, que antes de ser un modelo de precisién en ¢l que se encuentran todas y
cade una de las respuestas, sirve de gula para orlentar tas acciones institucionales que se
emprendan.

Las metas que se fija el Plan para cada uno do los sectores sirven de referencia para ei desarmollo
de los diversos planes y programas (estalales y federales).

La creacién de empleos es uno de los princlpales propdsitos de la estrategla ya que es el medio
idéneo para que los individuos alcancen los minimaos de bienestar y una distribucidon més justa del
ingreso. Una de las acciones prioritarias es precisamente la solucién al problema de adecuar la
fuerza de trabajo estatal a las caracteristicas de las fuentes que se han venido creando durante los
Gitimos aflos.

Para el desarrotio econdmico se tiene como objetivo fundamental mejorar los niveles de vida de la
pablacién, incrementar la produccion y generar y retener el mayor excedente econdémico dentro
del estado.

Convedir la planeacién en un instrumento efectivo de gobiemo, debe ser, en los momentos
acluales, el propdsito fundamental de l1a gestién ptblica. Este instrumento fesulta indispensable en
cualquler sistema polltico para adminlstrar racionalmente y conseguir los objetivos que la sociedad
se plantea.

El goblemo de México ha definido el slcance de la planeacl6n tomando en cuenta los
antecedentes culturales y la Idlosincrasia del pueblo mexicano y, fundamentaimente, el proyecto
politico expresado en la Constitucion.

La Planeacién Detmocrdtica, ademds de procurar une programacion mas racional de la
administracién publica, pretende involucrar a todos los componentes de la sociedad naclonal.

Por ello se considera una vertiente de coordinacién con las entldades federativas y concertacion e
induccibn referidas a ios sectores saclal y privado.

La expresion formal de [a planeacidn mexicana constituye el Sistema Nacional de Planeacion
Democritica, que comprende:

i
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8) Los procesos con los cuales se formulan, Instrumentan, controlan y evaltan el plan, los
programas y {os presupuestos;

b) Las unidades orgdnicas que se vinculan funcionaimente para reafizar los procesos do la
planeacién, y

¢} La infraestructura de informacién, capacitacién de recursos humanos y de investigacion que
nutre a la planeacidn. Este sisterna se basa en el principio de que Ia tarea de Ia planeacién recae
principal y directamente en aquellos que son responsables de tomar las decislones y de ejecutar lo
que el Plan y los programas establecen; {as unidades de planeacion respectivas dependen
argénicamente de eilos y solo se relacionan funcionaimente en el Sistema Nacional de Planeacién
Democrética con el fin de uniformar metodologias y criterios bésicos y asegurar que las
estrategias y paliticas estahlecidas por el Plan se cumplan adecuadamente. El primer producto del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, es el Plan Nacional de Desarrailo.

El Plan contiene una concepcién integral del desarrollo de 1a Nacion, que expresa el compromiso
que asume plblicamente el Gobiemo con fa sociedad sobre e rumbo a seguir, a pesar de la
severidad de la crisis interna y de la incertidumbre extema. Su estrategia vincula simulténeamente
ia politica de estahilizacién que pemnitird superar los problemas de corfo plazo con la de camblo
estructural que dard permanencia a los avances que logren en el desamollo y que permite la
suficiente flexibilidad para incorporar a lo fargo de 12 administracién modificaciones y revisar
prioridades dentso de la estralegia general establecida. '

A nivel estatal {a planeacién se encuentra tigada al Sistema Nacional de Planeacién a fravés del
Convenio Unico de Desarrollo mediante el cual la entidad se ha comprometido a establecer el
Sislema Estafal de Planeacidn Democrdtica para ordenar sus actividades de planeacidn.
Institucionalmente ei Comité de Planeacldn para el Desarrolio de Aguascaiienies (COPLADEA) es
el unico érgano de vinculacién entre los Sistemas Naclonal y Estalat de Planeacion Democrética y
en ¢l se concretizan los mecanismos de coordinacién que aseguran mejor congruencia entre las
asignhaciones de recursos, las demandas de las poblaciones focales y ias prioridades y objetivos
nacionales.

A nivel seclorial, los programas nacionaies aplicables a [a enlidad tienen su réplica
correspondiante en este dmbito.

Los principios dei pacto federal y las condiclones de financiamlenta determinan {a obligada
cormespondencia entre ambos.

Las acclones que se emprendan deberén ser congruentes con las politicas , objetivos, estrategias
y recursos expuestos por fos Planes y programas existentes y aplicables al estado.

La falta de una adecuada coordinacién provocard que fas funciones, actividades y
responsabiildades de los organismos que operan en {a entidad se dispersen y se constituyan en
obstéculos para el adecuado desarrolio de los programas y proyectos que se prapangan. Esto sclo



Aguascaliantas: una década de dusarrollo, 1980-1989. 89

se evitard en la medida que se coondinen los esfuerzos y se aporten recursos humanos y
materiales para obtener una mayor cobertura y eficiencia en la accién puablica.

El planteamiento detallado de la estrategia sectorial, que de acuerdo al Plan Naclonal de
Desarrollo corresponde a las actividades mds directamente relacionadas con la produccién y
distribucién de bienes y servicios que agregan valor al producto bruto regional es el resultado del
andlisis de las prioridades que se establecieron durante los foros de consulta popular, respetando
en todo momento los lineamlentos que seflalan los programas nacionales correspondientes a cada
uno de esos sectores.

Para el sector agropecuario, forestal y pesquero los que establece el Programa Nacional de
Desarrolio Rural Integral.

Para la industria y el comercio los correspondientes a los programas nacionales de Mineria, de
Fomento Industrial y Comercio, para el Abasto y de Alimentacién, dentro del que s8 considerard
primordiaimente al Programa para fa Produccidn, Abasto y Control de! Paquete Bésico de
Consumo Popular, y finalimente, para fos sectores Turismo, Desamroflo Urbano y Vivienda,
Ecologia, Comunicaciones y de Transportes y Salud, los asi denominados.

Toda vez que el estado interviene en el ambito de la produccién y distribucién, fundamentatmente
como promotor y rector de su desarrollo, el planteamiento de ia estrategla es consecuencia del
estudio y analisis de la problematica que presentan actualmente estos procesos. De tal forma, el
Plan Estatal de Desarrollo 1987-1992 es una respuesta realista a las necesidades del estado y en
todo momento el marco de referencia que norme el quehacer gubemamental.
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3. EVALUACION DEL DESARROLLO DEL ESTADO

31. DESARROLLO ECONOMICO

En el Estado de Aguascalientes se ha impulsado en fos Gtimos aos un procaso de cambios
estructurales para modificar su patrén de desarollo. A paitir del aprovechamiento de su
localizacién geografica, de su infraestructura econémica y social, y de ia disponibilidad de recursos
humanos calificados, se promovid un répido proceso de industrializacién y de consolidacion de
actividades agropecuarias selectivas, que sustentan actualmente su economla.

De acuerdo con las estrategias definidas en ei Plan Naciona! de Desarrallo, en el Programa de!
Desarrollo de las Zonas Aridas y en el Plan Estatal de Desarrollo, Aguascalientes es ya un centro
altemativo en el proceso de descentralizacién de la actlvidad econémica de los grandes centros
industriales que articula la dindmica de las franjas costeras del Golfo y del Paclfico.

Este proceso de cambios se ha realizado con una mayor coordinacién entre la Federacion, ol
Goblemo del Estado y los municipios, a través de la concertacién de las acclenes de desarrollo
con 105 grupos sociales de la entidad y con apoyo del Sistema Estatal de Planeacién Democrética.
El Sistema se institucionaliz6 en 1987, a partir de la promulgaéldn de ia Ley Estatal de Planeacién,
las reformas a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Estatal, asi como del fortalecimiente
de las funciones dei Comité de Planeacién para el Dosarrollo del Estado de Aguascalientes
{COPLADEA) y ios Comités de Planeacién Municipal; estos iltimos captan demandas sociales, y
promueven ia parlcipacién de ia pobiacién en la ejecucién de proyectos de aicance munlclbal.

Con ¢l sustento de un amplio proceso de consuita popular, el Plan Estatal de Desarvollo, desde
1986 precisé los siguienles objetivos y prioridades:

- Fomentar el desarrollo industrial, como plvote centra! del crecimiento,

- Regular el crecimiento urbana, sobre la base de un sistema de cludades medias que contrarreste
la tendencia a la concentracién en ta capital del Estado.

- Consolidar y ampiiar los niveles basicos de blenestar social, en materia de educacién, salud,
vivienda, electiificacién, agua polable y alcantarillado.

- Mejorar y ampliar el sistema de comunicaclones para apoyar ia expansién industrial y ios
intercambios con otras economias regionales y con el mercado extemo.

Los principales avances en el perfodo son jos siguientes: '

- La inslalacién de empresas que han generado empleos penmanentes, como resultado de la
politica de fomento industrial de la Federacitn y de! Gobiemo del Estado.

- La modemizacién de actividades tradiclonales, como la vitivinicultura, la industiria textil y del
vestido. ‘

- La diversificaclén dei patrén de cultivos, privilegiando los de hajo consumo de agua y de mayor
renlabilidad econémica. ’

- La consolidacién de la entidad corno mercado regional en la comerclalizacién de ganado.
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- Ei fortalecimiento urbano, con énfasis en la dotacién de sistemas de agua, el mejoramiento de
las vialidades y 1a construccion de viviendas.

- La ampliacion dei sistema de comercializacion para garantizar el abasto.

- La descentralizacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGH) ala
ciudad de Aguascalientes; a fines de 1988, se trasladaron ya poco mas de 3 mil servidores
publicos y sus famillas que representan aproximadamente 14 mil nuevos habitantes; este proceso
se acompafh6 de Imporiantes Inversiones federales, que se concertaron con el Goblemo estatal,
para constuuir viviendas y ampliar la Infragstructura urbana de la capital de) Estado.

Originalmente la planta industrial de Aguascalisntes se concentré en las industrias del vestido y la
vitivinicola.

Recientemente se ha diversificado para abarcar otras ramas, como la metalinecdnica y la
automotriz. Frente a esta expansion, ha sido necesario establecer una politica de ordenacién dei
crecimiento industrial que contribuya a seleccionar las actividades mds adecuadas a las
caracteristicas del Estado. La escasez del agua fimita s expansién de las actividades agricolas,
por (o que en este sector se ha aplicado una politica de consolidacion mediante fa perforacién de
pozos y fa construccién de bordos parcelarios.

En matera ganadera se ha ampliado la capacidad de engonda y de comercializacién de novilios.
La Administracién estatal, apoyada por la Federacidén, desarrolld acciones tendientes a atraer
Inverslonistas que conjuntamente con los empresarios locales impulsason el desarrollo Industrial.
La entidad tiene actualmente una dindmica y diversificada planta industdal que, utilizando
modemas lecnologias, participa activamente en et mercado naclonal e Incide promisosiamente en
el internacional, exportando motores y partas aulomotrices, prendas de vestir, cobertores, tapices,
hortalizas y productos de ia industria metalmecénica.

En la siguiente seccion se hard una exposicién sobre la politica econdmica seguida en el estado
de Aguascalientes en el periodo 1980-1989, en los tres sectores econdmicos, tralandd de destacar
los avances logrados, el estado aclual de cada actividad, asi como su parlicipacién en el tolal
naclonal y la evolucion en 1a entidad, ) ‘
Antes se hardn algunas apreclaclones genarales sobre la macrceconomla en Aguascalientes, a fin
tener una visién general del tema.

En primer lugar destaca de manera significaliva el crecimiento econdmico que se ha
experimentado, lo que puede apreciarse con claridad en la evolucitn det Producto (ntemo Bruto
(PIB). Asf, por ejempio, el valor de (a produccién en el perodo 1980-1888 tuvo el siguiente
compartamiento:
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PRODUCTO INTERNO BRUTO EN AGUASCALIENTES
{Miles de nuevos pesos de 1994)

1980 7.803,104
1985 8,682,690
1988 9,304,039

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de! institute Nacional de Esladislica, Geogralla e Informatica. Sistema de

Cuentas Nacionales de México.

Estos incrementos en el valor de la produccion pueden compararse con el valor del PIB a nivel
nacional, resultando una tasa de crecimiento posiliva en Aguascalientes, como lo prueba el hecho
de que en el periodo 1980-1985 el PIB nacional practicamente se estancd, mientras que en
Aguascalientes crecid en 2.2 por ciento. En tanto, en el periodo 1985-1988 el crecimiento nacional
fue nulo y en Aguascalientes se incrementd en 2.3 por ciento, lo que constata el dinamismo de la
economia eslalal, ya que durante 1980-88 ocupd el 8o. lugar entre las entidades con mayor
crecimiento, con el 2.2% promedio anual.

AGUASCALIENTES: PRODUCTO INTERNO BRUTO
Cracimiento promedio anual

235

2.30 |
225
220
215 .

210

205 b

1980-85 1965-88 1980-88

FUENTE: Institulo Nacional da Esladistica, Geografia e Infrmétca. Sistema da Cuentas Nacionales de México.
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Aguascalientes parlicipa con menos del 1% en el PiB nacional, no obstante ha ido mejorando su
participacion ya que en 1980, fue de 0.61%, en 1985 de 0.68% para llegar en 1988 a 0.73%, lo
que o sitiia en el lugar 27 a nivel nacional, por el tamafio de su economia.

AGUASCALIENTES: PRODUCTO INTERNO BRUTO
Panticipacién porcentual

0.74
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0.70
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0.58
0.56
0.54

1980 1985 1988

FUENTE: Inslitulo Nacional de Estadistca, Geografia e Inform dlica Sislema de Cuentas Nacionsles de México.

Esta dinamica econdémica no se ha reflejado en beneficios concretos para la poblacion, ya que el
producto estatal per capita en términos reales ha tenido una disminucién importante, al pasar en
1980 de 15,818 mil nuevos pesos a precios 1994, a 13,943 mil nuevos pesos a pre‘cios 1994 en
1988, lo que en términos porcentuales significé una calda del -1.6% promedic anual en el Iapsd

1980-88.
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AGUASCALIENTES: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
Crecimiento promedio anual

i

1980-85 1985-88 1880-88

FUENTE Inshtulo Nacional de Estadisbca, Googralfia v Informdtca. Sistema de Cuentas Nacionales da México
Asi, Aguascalientes se ubicd en la posicidén 17 entre las entidades con mayor PIB por habitante,
mejorando su ingreso respecto al total nacional, el cual pasd de representar el 77.8% del total
nacional en 1980 al 84.5% en 1988,

AGUASCALIENTES: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE
Parcentaje respacto al total naclonal
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FUENTE stiuio Nacional de Estadistca, Geografia e Inkimatica. Sistema da Cuentas Nacionales e Moxico
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Cabe destacar también quie la participacion de los sectores productivos en la conformacién del PIB
local resulta importante, pues puede apreciarse en é| la importancia de cada sector econdmico,
como se ve en la sigulente tabla:

EVOLUCION DEL PiB POR SECTORES EN AGUASCALIENTES
(Miles de nuevos pesos de 1994)

Sector productivo 1980 1985 1988
Total 7,803,104 8,682,690 9,304,039
Primano 1,020,076 663,583 755,994
Secundario 1,867,283 2,998,453 3,209,710
Terciario 4,815,745 5,020,654 5,248,335
FUENTE: Elsboracidn propia con base en datos del Instituto Naclonal da Estadistica, Geografla e Informitica. Sistema de
Cuentas Nacionales de México.

Puede notarse que el sector productivo mas dinimico es el sector industrial. Para ser més
especificos presentamos los siguientes datos sobre su paricipacion porcentuat en ei PiB estatal;

EVOLUCION DEL PiB POR SECTORES EN AGUASCALIENTES

(Distribucién porcentuat)
Sector productivo 1980 1985 1988
Totat 100.0 100.0 100.0
Primario 13.4 76 8.1
Sacundario 25.2 34,5 355
Terciario i 61.7 57.8 56.4
FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del insttuto Nacional de Estadistica, Geogmfla ¢ Informdlica.’ Slatema de

Cuentas Naclonales da México,
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AGUASCALIENTES: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR ECONOMICO
Participacion porcentual

B Secor primario
Sechr industrial

BB Secir servicios

1980 1985 1988

FUENTE instiulo Nacional o8 Estadistica, Geagrafa e Informatica Sistema da Cuentas Nacionales de Méxiko

AGUASCALIENTES : PROOUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR ECONOMICO
Crecimiento promedio anual
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FUENTE: nstitulo Nacional de Esladistca, Geografia e Informatica. Sistema de Cuentas Nacionales de México,

Con estos antecedentes pasamos ahota a tratar de manera especifica cada sector productivo.
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3.1.1, SECTOR PRIMARIO

Durante los cltimos aflos se han realizado importantes esfuerzos para fortalecer la infraestructura
hidréulica para usos agricolas en el Estado,

Cabe destacar desde luego que el valor de la produccién agricola dentro del sector primario es de
aproximadamente el 71.7 por ciento, seguldo por la ganaderia que particlpa con el 27.3 por ciento
del valor de la produccién del sector primario.

Es importante menclonar que ha existido en la entidad una tendencia hacia ia modificacién de fos
cultivos, mismos que se han especializado y predominan ahora los cultivos de plantacién que
representan més de la mitad del valor bruto de la producci6n; siguen en importancia las hortalizas,
legumbres, cereales y forrajes, dentro de los cuales ha tomado importancia la produccién de
alfaifa.

Otros cultivas importantes en el estado son la guayaba, la uva, el durazno y el chabacano. Si bien
estos cultivos son importantes en la entidad, a nivel nacional lienen una importancia reducida,
aunque su rentabilidad es superior a otros productos agropecuarios.

Dentro de este mismo rubro las principaies regiones de cultivo se encuentran en el valle de
Aguascalientes, al oeste de Caivillo y al noroeste de Ei Llano. Los cultivos predominantes en cada
regién son 10s siguientes:

- Valle de Aguascalientes: Hortalizas, legumbres, forrajes, cereales, durazno y vid.

- Calvillo: Guayaba.

- El Llano: Cereales.

Cabe destacar que la zona con mejor infraestructura agropecuaria es el Valle de Aguascalientes,
pues ademas de tener mejores tierras cyenta con el 81 por ciento de la superficie imigada,
teniendo Ei Llano el 10 por ciento y el restante 9 por ciento corresponde a Caivillo,

Podrlamos afirmar entonces que en el estado de Aguascalientes ha existido un cambio importante
en el renglén agropecuario, pues ios cullivos bdsicos y el tradicional de ia uva han tenido un
descenso, incrementandose por el contrario los relaclonados con las legumbres, frutas, y sobre
todo los forrajes que han resultado bésicos para el crecimlento de la ganaderia.

Como resultado de! dinamismo de la ganaderia, el sorgo a incrementado su paricipaclén en el
4rea de cultivos bésicos.

En el subsector pecuario, Aguascalientes ha consolidado su pape! de mercado reglonal de ganado.
Ademéas de su propia produccién ganadera, comerclaliza pate del ganado de entidades
circunvecings. Su importancia como productor de leche, posibilla atender la demanda iocal y
parte de la nacional. Dentro de la ganaderia la produccién de leche es, sin duda, la aclividad mas
importante, pues ha recibido bas{anles apoyos, por {0 que la produccion se ha incrementado de
manera sostenida, desde luego que |a mayor parte de la produccién de leche se ha logrado en
establos tecnificados.
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Dentro del sector pecuario siguen en importancia la produccion de came bovina, aves y porcina,
asl comao la Industria avicola.

Es importante seflalar que la silvicultura y la pesca son mas bien marginales en Aguascalientes.
En el subsector forestal, se ha aplicado una politica de conservacién para enfrentar los serios
dafios ecoldgicos sufridos en el pasado. La explotacion silvicola se encuentra vedada en fonna
permanente, y sélo se otorgan esporadicamente permises para la chiencién de lefia, carbén y para
fabricar postes, pilotes y maoritios,

La actividad piscicola es de moderadas proporciones, dadas las caracter(sticas hidrogréficas dei
Estado.

Por lo que se refiere a la actividad del sector primario de {a economia, puede considerarse que no
domina en el estado.

Como ya se anoté con apterioridad, si bien éste sector ha tenido un desarroilo imporlante en
algunas ramas, en su conjunto, su crecimiento ha sido inferior al promedio nacional.

Segun el XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980, el ndmero de trabajadores dedicados
ai sector primario fue de 31,7668 personas, por lo que su participacion en la generacién de empleos
fue de 15 por ciento de ia poblacidn econémicamente activa del estado.

3.1.2. SECTOR INDUSTRIAL

El proceso de Industrializacion se ha basado primordlalmente en el aprovechamiento de los
recursas regionales, sobre todo agricolas y pecuarios, y en el desarmoilo de ia industria det vestido,
la textil, la alimenticia y la melaimecanica, a la que se afadieron recientemente la automotriz y la
electronica.

En este tiempo se ha establecido una industria modema, con tecnologia avanzada e innovadores
sistemas organizativos y de administracion, que esté teniendo efectos positivos sobre la planta
industrial con la que ya contaba el Estado. '
Para Induclr una expansion industrial mds equilibrada se establecié el comedor industrial Norte-
Sur, que con una visién estratégica a mediano plazo, es parde importante de ta integracién
productiva y reglonal de Occldento y de la zona del Golfo. Ademés, s pdso en operacitn en 1988
el parque industrial del valle de Aguascalienles.

La politica de fomento a la industrializacién tiene como rasgos pecuilares la creacién de polos de
desarrollo en el dmbito rural y las principales cabeceras municipaleés, mediante la Seleqdbn de
actividades Industriales que no precisen grandes cantidades de agua nl generen residuos
altamente contaminantes.

En esas condiclonas, se establecieron empresas industriales, lo que permitié un crecimiento dei
empleg, principaimente en los municipios de Aguascalientes, Jesis Marfa, Rincén de Romos y
Pabelién de Adeaga. En el crecimiento del nimero de establecimientos industriales, destaca la
industria de transformacidn, ia panificadora y 1a de la construccion.
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En materia industrial se alentd el desamollo definiendo estrategias que norman la inversién
empresarial en beneficio de la comunidad:

- Adecuacidn a la dotacién de todo tipo de recursos existentes en el Estado.

- Proteccion del Medio Amblente.

- Consideracion de esfuerzos anteriores.

- Permanente cambio y adecuaclén tecnoldgica.

- Impulso a la generalizacién de beneficios del crecimiento industrial a los municipios.

- Aprovechamiento de la infraestructura industrial insuficientemente utilizada,

~ Promocion a la orientacion exportadora de la economla estatal.

- Constitucién y fortalecimiento de mecanismos de apoyo financiero con la participacién del sector
publico y empresanial,

Estas medidas favorecieron notoriamente la inversidon de capitales locales, nacionales y
extranjeros en 1a entidad; a éstos Gltimos se Impusleron condiclones que garantizaran un beneficlo
a la sociedad como limilacion en los consumos de agua, modernidad en sus procesos
tecnolégicos, Inexistencia de riesgos contaminantes y propension a la exportacion de los bienes
elahorados.

La participacién de lodos los sectores productivos, la adecuada infraestructura fisica e institucional
y la Integracién a los Programas Estatales de Promocidn de Exportaciones, dejan al Estado con un
saldo positivo en el renglon exportador, destacando ios seclores agropecuario, textil, del vestido,
automotniz, vitivinicola, electrénica y del caizado.

La infraestructura para el desarrollo industrial representé un gran atraclivo para los inversionistas.
La creacién del Pamque Industrial de Aguascalientes, que comprende méas de 100 hectéresas, y la
construccion de dreas para la Industria a Iniclativa de particufares fueron los principales fogros en
la materia.

Con grandes relos que no se han lograron abatir, la minerla representa la actividad con mds
rezagos en la entidad. Durante el periodo se promovid el Fondo Flnanciero para atender la
Pequefia Mineria, que aunque no es una solucién de fondo al estancamiento productivo de esta
industria, representa por lo menos un paliativo para los niveles de bienestar para los trabajadores.
En concordancia con la politica de desincorporacién de empresas pablicas implementada por el
gobiemo, han pasado a manos de particuiares en el Estado, la fibrica de Cal San Rafael en
Tepezald, la fabrica de Guantes y Ropa en Cosfo, la Procesadora de Frutas en Calvilio y la
Procesadora de Legumbres en Rincén de Romos. )
Los irabajos de capacitacidn para el trabajo encontraron un excelénte respaldo en la
Infraestructura de educacién técnica con que cuenta el Estado. La tarea de la Secretarfa de
Planeacion en esta drea ha consistido en iograr el apoyo econdmico del seclor empresarial a estas
instituciones ademas de Involucrario para que paricipe en Ja eiaboracién de planes y programas
de esludio, con io que se busca adecuar la capacitacion a las necesidades productivas dei medio.
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Evidentemente Aguascalientes se define cada dia mds como un Estado industrial; ios riegos de
desequilibrios en todos los érdenes han sido afrontados con una politica descentratizadora como
via para lograr distribuir equilibradamente los beneficios def crecimiento de la actividad industrial,
en especiat la manufaclurera, Para tal efecto, la promocién del comedor industrial Nore-Sur que
pravé la distribucién de {a actividad industrial a lo largo del estado, y de las inversiones en el
medio rural se ha convertldo en normas para la instalacién de nuevas empresas.

Si blen las actividades agricolas han tendido a disminuir, por el contrario €) crecimiento de la
industria en Aguascalientes ha ido en aumento, lanto en el valor de su produccién, como en el
nimero de empresas instaladas y creacién de empieos.

Podemos hacer una clasificacidn basica del tipo de empresas mas importantes que existen en et
estado. En primer lugar destacan grandes empresas de tipo transnacional de capitales de Estados
Unidos, Puerto Rico, Japdn, Espaila, Argentina, Uruguay e italia, encontrdndose dentro de las
principales empresas Nissan Mexicana (rama automaotriz), Xerox (etectrénica), Texas Instruments
(electrénica) y Moto Dlesel Mexicana (automotriz).

Por olra parte, aunque existen muchas empresas medianas y pequefas, se ha dado la tendencia
hacla ia concentraclén de empresas en grandes grupos locales, como son el Grupo Rivera (textil),
el Grupo Barba (confeccién y vestido), el Grupo Maty (confeccidén y bordado), el Grupo J. M.
Romo (muebles cromados), el Grupo Industrial de 1a Leche (lacteos), el Grupo Industrial Lopez
(textiles) y el Grupo Ruiz Velasco (forja, fundicidn).

Existen desde luego aigunas otras ramas industriales como por ejemplo la mineria, de la que se
hablaré més adelante. '

El desarrollo de la industria en el estado ha sido imporante, tanto en participacién en el valor de la
produccion como en ei empleo. A fin de tener una idea de cual es la situacién del empleo por
sectores y notar la Importancia de ta industda manufacturera, se presenta a continuacion ia
siguiente tabia tomada del Xt Censo General de Poblacién y Vivienda, 1890, def INEGI,




Aguascalientes: una década da dasarrollo, 1980-1989. 1 02

NUMERO DE EMPLEOS POR RAMA PRODUCTIVA EN AGUASCALIENTES

Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca 31,766
Mineria 93
Extraccidn de pelrdleo y gas 201
industria manufacturera 52,496
Electricidad y agua 804
Construccién 18,230
Comerclo 30,235
Transporte y Comunicaciones 11,410
Servicios Financieros 2,666
Administracion publica y defensa 10,818
Servicios comunales y sociales 19,567
Serviclos profesionales y técnicos 3,350
Restaurantes y Hoteles 6,494
Servicios personales y mant. 19,326
No especificado 4,0M1
Total 212,365

FUENTE: Instituto Naclonal de Estadistica, Geografa e Informdtica. X! Censo General de Peblacién y Viienda, 1990,

Respecto de la Industria se haré mencién a dos fendémenos importantes, El primero de ellos se
refiere a la orientacién de la produccién, ya que la referida a las grandes empresas con capilal
transpacional estd orlentada a satisfacer al mercado exierno, es declr, estas industrias tienden
mAs a alender las exporiaciones, mientras que los productos de los grandes grupos locales se
" orientan a satlsfacer el mercado local y el naclonal,
En segundo término esla el aspecto referido a ias relaclones laborales y a los métodos de trabajo,
ya que si bien es cierto que algunos de los grandes grupos iocales mencionados cuentan con
tecnologia de punta, sobre todo en la rama textll, este fandémeno es m4s clarc en las empresas de
caplial extranjero, sobre todo en Nissan y Xerox.
En el esiado de Aguascallentes, la Industria manufacturera abarca las slguienies ramas
productivas: maquinaria y equipo; alimentos, hebidas y tabaco, y textiles y prendas de vestir.
De ellas la actividad textil figura como ia mas imporiante, especialmente por el volumen de
empleos que genera. Se debe tomar en cuenta también que esta rama productiva ha atravesado
en los ditimos afos por serios problemas derivados por la imporacion de telas y prendas de vestir,
io que ha causado cleres de planias con la consiguiente pérdida de empieos.
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Esta rama productiva (segtin e! censo de la industria manufacturera de 1988) se encuentra
integrada en el estado por los siguientes sectores: hilados, tejidos y acabados de fibras blandas,
confeccién de materiales textiles, confeccidn de prendas de vestir y fabricacion de tejidos de
punto.

Por lo que se refiere al sector dedicado a la fabricacion de maquinana y equipo, la misma fuente
estadistica indica que esté integrada por las ramas automotriz y de fabricacidn y reparacion o
ensamble de instrumentos y equipos de precisién. De ellas, la automotriz ha resuitado ser una
importante fuente generadora de empleo ya que contaba, segun el censo, con 3,227 trabajadores
contra 1,174 de ios instrumentos de precisién. Olra caracteristica es que la industria automotriz
esta conformada por empresas grandes, 215 trabajadores en promedio por planta, mientras que en
la segunda el promedio es de 187 trabajadores, lo que habla de empresas medianas en esta rama,
Dentro del sector de alimenios, bebidas y tabaco, la actividad méas importante es, desde luego, la
produccién de licleos que contaba con 90 establecimientos productivos generando 1,452
empleos.

En cuanto a la Industria de ia construccién podemos decir que esta actividad observé durante el
periodo 1980-1988 una disminucion de -4.7% en términos reales en su valor de produccion.

Una prueba de ello lo constituye la baja registrada en su participacién en el Producto Interno Brulo,
ya que mientras que en 1980 fue de 8.4 por ciento, y en 1985, 5.7% se lleg6 a 4.8 por clento en el
ailo de 1988,

La creacion de pamues industriales ha sido una de las principales estrategias para atraer
inversiones, ya que dichos parques cuentan con toda la infraestructura necesaria para desanvollar
las actividades productivas, como son comunlcaciones, agua, electrificacién, etcétera,

Las empresas estdn ubicadas bésicamente en el que se conoce como *Corredor Industrial Norte
Suy”, el cual corre paralelo a ja carretera federal y al ferrocarril, a través de 105 municipios de
Aguascalientes, Pabellén de Arteaga y Rincon de Romos, L.os parques industriates son:

- Cludad Industrial do Aguascalientes.

- Parque Industrial del Valle de Aguascalientes.

- Parque Industrial el Vergel.

Respecto de la Industria minera se destaca que aunque en tiempos pasados fue upa de las
actividades econdmicas mds importantes; en la actualidad su importancia se puede callficar de
marginal st se atiende a la generacién de empleos y particlpacién en la produccidn global del
estado. ‘

En cuanto a tos minerales que se exiraen en el estado de Aguascalientes podemos destacar el
oro, la plata, el cobre y el zinc, asi como las calizas, arenas, cantera para construccién y roca
fosférica.
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3.1.3. SECTOR TERCIARIO

La estrategia en oste rengién, durante ef periodo privilegié la modernizacidn y la consolidacion de
la red de comunicaciones y transportes existenle, y la ampliacion de ia red caminera ruraf para
continuar integrando af Estado.

La red troncal se modemizd con la ampliacién de la carretera Aguascalientes-Lagos de Moreno-
Ledn, y se conciuy6 fa rectificacién y modemizacién a Ojuelos, Jalisco, que agitizard el transito de
la caretera a San Luis Potasl.

Se construyd y puso en operacién desde 1984 el nuevo aeropuerto nacional de Aguascalienles.

La red telefénica cuenta con una central telefonica digital en la capital. Se Instaié una estacion
terrena para la comunicacitn via satélite y modemizaron los enlaces de microondas. Los servicios
postal y telegréfico se rehabllitaron, mejorando sus condiciones operativas.

En 1987 inicié operaciones et arganismo Radio y Televisién de Aguascalientes, para divulgar y
comunicar las actividades de! acontecer aguascalentense.

En Infraestructura comercial se logrd una notoria modemizacién; graclas a la paricipacién en
conjunto del sector puiblico y privado.

Ef comercio en el estado de Aguascalientes es una de ias prancipales actividades econémicas,
puesto que ha tenido una participacién importante aunque decreciente en la formacion del valor de
ia produccidn en el estado; asl su participacién en el PIB ha sido, de 26.2% en 1980, de 24.2% en
1985 y para 1088 de 23.1 por ciento. Su crecimiento en el periodo 1680-1988 fue de 0.8 por clento
en {émminos reales.

Tomando en cuenta e rubro de generacién de empleos, salta a la vista que el comercio ha
generado un nimero importante de puestos remunerativos, ocupando en la actualidad el tercer
lugar con 30,235 empleos, después de ia induslia manufacturera y el sector primario, quienes
generaron en 1990, como ya se anotd, 52,496 y 31,766 puestos de trabajo, respectivamente.
Respecto a los establecimientos comerciales en el estade de Aguascalientes existen mercados
pibllcos, mercados privados, mercados que expenden alimentos, y. otros dedicados -a giras
especificos, como son los de cremas comestibles, zapatos, etcétera. Existen tambidn piazas
comerciales con supennercados y mercados gubemamentales. o

En el estado de Aguascallentes puede afirmarse que existe una adecuvada infraeslrum“ura‘ de
slmacenamiento de productos, lo cual es importante para el desarrolio sana y sostenldo de! sector
comercial, ‘

Destacan por su impartancia en el almacenamiento y distribucién de productos bésicos y abarrotes
del Centro Agropecuario (abamrotes y productos baslcos), ¢l Centro de Abasto (pnhcipalmente de
abarrotes) y el Centro Distribuldor de Basicos (abarotes), :

Uno de fos sectares econdmicos que mds desarrollo ha tenido durante los Gitimos afios es el del
turismo, pues fa construccidn de hoteles, incluso de gran turismo, se ha incrementada, al lgual que
la construccion de centros culturales y recreativos.
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Habria que aclarar, sin embargo, que el desarrollo de Ia industria sin chimeneas en Aguascalientes
parece haber sido plancado y ejecutado de una manera un tanta apresurada, pues la
infraestructura turistica le "queda grande” a la afluencia actual de visitantes, dado que la mayor
parte del alo no es considerada como época turistica, por carecer el estado de atractives
naturales como pudieran ser las playas. De hecho, solo un mes al allo, en abril, es cuando 4
ocupacion hotelera se encuentra sobresaturada, ya que en ese mes se realiza 1a tradicional Feria
de San Marcos que deja una derrama importante de dinero en el estado, sobre todo por 10s juegos
de azar. Este desarrollo de la infraestructura turistica ha traido aparejado, desde fuego, un
incremento en el empleo.

Algunas olras obras dignas de mencidn son los centros de expasicidén y negocios que se han
construido, asi coma parques, museos y galerlas, destaca fa firma de un programa entre jos
gobiemaos estatal y municipal de Aguascalientes y la Secretaria de Turismo, para promover las
obras coloniales de esa ciudad.

Con todos estos apoyos es de esperarse un incremenlo en la actividad turistica, sin embargo debe
preverse una estrategia que considere {a ubicacién geografica del estado ai centro de la Republica
y su creciente importancia economica, to que beneficiaria aun mas ya que no se dependeria
tnicamente de la tradicional feria de San Marcos.

La presencia de instituciones financieras ha sido un factor decisivo para illegar a las melas
economicas de la planeacién; ha sido nolorio el impuiso a la actividad empresarial de Nacional
Financiera. Ademaés, 1a iniciativa privada participa decididamente en proyeclos de linanciamienlo a
través de uniones de crédito, entidades de fomenlo y proyectos de coinversion.

Sin embargo ios recursos captados a lravés de la banca comercial han disminuido paulatinamente
durante ia década, lo que dificulta contar con recursos para financiamiento, y es ademés signo
inequivoco de la crisis econdmica de finales de los ochentas,

AGUASCALIENTES: RECURSOS CAPTADOS A TRAVES DE LABANCA COMERCIAL
Millones de nuevos pasos de 1994
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FUENTE V inlorme de Gobierng, 159)
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FINANZAS PUBLICAS

La evolucién mostrada por 1os ingresos brutos estatales nos dan clara evidencia del aumento en
las participaciones federales que pasan da representar el 37.4% del total de ingresas en 1880 a
66.0% en 1889. Sin duda convierte a las relaciones federales-estatales en un punto clave de
financiamiento del desarrolio, y se demuestra la imporlancia de signar el Convenio Unlco de
Desarrolio

AGUASCALIENTES: INGRESOS BRUTOS ESTATALES

Estructura porcentuat
Ingresos brutos estetalos
Ao Total Ingresos efeclivos ondinarios Otros
Total Impuestos | Participa- | Derechos | Productos | Aprovecha-  ingresos &/
clonas mientos
1980 100.0 67.1 44 3.4 40 27 18.6 329
1961 100.0 710 341 436 25 50 168 290
1582 100.0 58.1 33 452 1.7 50 29 41.9
1983 100.0 60.1 28 412 10 X3 96 399
1984 100.0 86.7 08 56.3 19 13.8 138 13.3
1985 100.0 665 0.6 413 15 171 6.0 335
1986 100.0 831 11 585 4.0 159 36 16.9
1987 100.0 945 1.3 74 26 i7.8 14 - 68
1988 1000 936 1.3 79.0 28 99 0.7 64
1889 100.0 954 14 66.0 25 85 169 46

@ inciuye. Deuda pibica; Resultado da opaiaciones; Disponibitidades; Cuantas de ordan; y Por cuonia 0a 1erceros.
FUENTE: iret2.00 Nacional do Esladisti grafia e Informatica. Direccidi da Esfadiclicas Econdmicas.

Ahora bien conslderando las cifras reales (después de descontarles la Inflacién) tenemos que
durante el perlodo de estudio se abservaran crecimlantos al inlclo de la década (1981 y 1882) yal .
final de la misma (1088 y 1986), pero a pesar de esto Ultimo, no se logrd alcanzar el nivel méaximo
reglstrado en 1982 con 534.8 millones de nuevos pescs de 1984, finalizando el perfodo en menos
de 400 millones de nuevos pesos de 1064.
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AGUASCALIENTES: INGRESOS BRUTOS ESTATALES
Millones de nuevos pesos de 1994
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FUENTE Insttuto Nacional de Esladistca, Geografia o Inbimitica Direccion de Estadisticas Econdmicas

Por lo que se refiere a 105 egresos brutos estatales, el rubro que recibe mas recursos son las obras

publicas y fomenio, excepto al inicio de la década cuando las transferencias llegaron a absorber

poco mas de 1a mitad de los egresos brutos estatales en 1983, fendmeno que demuestra el

caracter reorientador del gasto hacia la inversién puablica y I1a eliminacion de los subsidios,

Estructura porcentuat

AGUASCALIENTES: EGRESOS BRUTOS ESTATALES

Egresos brulos estatales
Afa Total Egresos efectivos ordinarios Qtios
Total Gastos Obras piblicas | Transferencias agresos af
administrativos y fomento
1980 100.0 99.8 184 405 41.2 02
1981 100.0 913 394 12.2 400 87
1982 100.0 92.7 24.0 254 433 13
1983 100.0 91.0 17.3 2386 50.2 9.0
1984 100.0 70.6 235 389 82 29.4
1985 100.0 76.0 26.8 369 122 24.0
1986 1000 83.0 297 401 131 17.0
1987 100.0 827 4 213 270 17.3
1988 100.0 509 226 420 26.3 9.4
1989 1000 79.0 21.3 31.8 259 210

w incluye Deuda pabhica, Resultado e eperaciones, Cuentas da movimignio compensacs, Disponibilidades, y £or cuenta do tarceros
FUENTE Instiyto Nacional de Estadistica, Geografia @ Infomitica. Direxcidn ¢ Estadisticas Econdfnicas



Aquascaliontes: une décatla do desarroio, 18801988 ,i G )
I

£n términos reales ia evolucion de fos egresos brutos estatales se dio de fa siguiente forma:

AGUASCALIENTES: EGRESOS BRUTOS ESTATALES
Miles do nuevos pesos de 1994

Egrasos brulos estatales
Aho Totat Eqrasos electivos ordinarios Qtrog
Total Gastos Gbras pitlicas | Transferencias ograsos &
administrativos y fomento
1980 383 960 383208 69674 155 388 158 145 752
1981 497 652 454 207 194716 60 665 198 826 43444
1962 534 729 495813 128448 135 961 231404 38 916,
1983 480 354 436913 83 160 112752 241 001 43 441
1984 443 805 313274 104 462 172 456 36357 130 531
1985 401 005 304628 107 644 148 107 48878 B3N
1986 362 131 300 577 107 662 145 324 47571 61554,
1987 327 049 270628 112 566 69756 88 305 56 421
1988 354 508 322558 80 197 148 891 93470 32350
1989 396 497 313381 84617 126 074 102 630 83 115

@ Incluye: Deuda piblica; Resultado e oparaciones, Cuentas de movimianto campensado, Disponbadades, y Pot cusnta da tercoros
FUENTE: Insituto Naconal da ica, Geogratia ¢ Infomdtica. Dirsccidn 95 Estadiaticas Econdeicas.

32. DESARROLLO POLITICO

3.2.1. SITUACION POLITICA EN AGUASCALIENTES

Por su ubicaclén geogréfica, Aguascalientes tiende a convertirse en una entidad propicla para
crear un polo de desarroilo, no solamente regional, sino incluso nacionat.

Por 8l crecimiento en el sector industrial se ha ubicado a la entidad como una de las que cuenta
con mds servicios pibiicos, es decir, Aguascatientes ocupa ios primeros jugares en cuanto ka'
pavlmentacloﬁ, drenaje y vias de comunicacidn se refiere, con respecto a las demds entidades
federativas. Elio ha propiclado que grandes empresas de finnas naclonales e -intemacionales se
Interesen par establecer sus Industrias en ta entidad. ‘

Recientemente aldunos empresatios han emitido opiniones de que Aguascailentes s un *paralso
para la Inversién®. Elio no es fortuito, ya que la entidad a o largo de su historia dificiimente ha sido
noticia de insurmeccién. Pocos han sldo los problemas sociaies vividos. i
L.a poblaclén de Aguascalientes es una socledad catalogada como fradiclonal, es declr. apegada a8
las costumbres propias de ia regi6n. En el aspecio laboral en términos generales no-represenia
altos Indices de conflictividad. '

=

.,
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Por to que se refiere a fa cuestién soclo-politica, Aguascalientes es una entidad donde la oposicién
politica ha ido conquistando espacios. Los probiemas politicos, dificiimante representa un riesgo
que pudiera poner en jaque la tranquilidad politico-clectorai de fa entidad. Empero, 1a presencia de
la oposicién ha servido para legitimar a los gobernadares en turno.

La historia reciente de Aguascalientes en materia electoral, dnicamente ha reportado conflictos
poselectorales en 1988 cuando el Partide Demdcrata Mexicano (PDM) y el Partido Accitn
Naclonai (PAN) lograron penetrar en la sociedad alcanzando su méas alta votacion, lo que permitié
que éslos partidos declararan triunfos en los municipios de Calvillo y Jesis Maria,
respectivamente.

La administraclén municipal y estatai ha sldo siempre dirigida por et Partido Revoluclonario
Institucional (PR). Asi, el Congreso Local, a ralz de la reforma politica de 1977, flexibilizé y
legitimé 1a pluralldad politica en ia entidad; por lo que después de dicha reforma la oposicion
poiltica tuvo una via de acceso al congreso focal y desde luego accedid a las regidurias en los
municipios.

En las elecciones de 1688, Aguascallentes fue, junto con olros estados, una de las pocas
entidades que no sufrieron et “voto de casligo® a favor de la oposicién, ta cual en esa ocaslén,
canalizd el descontento de la sociedad debldo fundamentalmente a la crisis econémica que
repercullé en todo el pals.

Sin embargo, la oposiclén en conjunto alcanzd su punto més Algido, sin lograr desestabilizar al
Partido Revolucionario Institucional, Elfo motivd que la reestructuraclén at interior del PRI se
orientara hacia la modemizacidn, desplazando aun a pesar de eilo, fos viejos cacicazgos y cuolas
de poder que se repartian entre los grupos locales del partido.

Para los partidos de oposlicidn, las elecclones de 1988 significaron Ya posibilidad de acceder a
puestos de representacion popular a través de las diputaciones y regldurias de partido. Ejemplo de
ello es que en las elaccionss locales de 1989, el Partido Accién Nacional logra acceder a tres
curules de representacién proporcional alcanzando el mayor pdmero de diputaciones en su
historia. , S

Una tercera fuerza politica que se perfilaba a consolidarse en et Estado os el Partido del Frente
Cardenista de Reconslruccion Naclonal, como resuilado de 17 aflos de “presencia” del paitido. No
obstanle su condiclén, el partldo de la Revolucién Democratica lucha constantemente por
desplazar al PFCRN a través del \rabajo de base que éste realiza, sobre todo en zonas populares
del Estado.

Otros actores que Inciden en el aspeclo poiltico de Aguascallentes son Ia lglesia y los
Empresarios. Es la iglesia la que cuenta con fuerza consldérable ya que trasciende a espacibs
morales de la sociedad. Influye en el dmbito educativo, brindando fuerza politica a los colegios
particutares y a las asoclaciones de padres de familia.
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Por lo que respecta a los empresarios, hoy por hoy también buscan el poder a través de los
partidos politicos, unos militando en las filas del Pantido Revoluclonario institucional, y otros en e)
PAN. Pero todos, finalmente, buscando ser los legitimos representantes de los intereses y
necesidades de los aguascalentenses.

A continuacién realizaremos una sinopsls de los diferentes actores politicos existentes en el
Eslado, haciendo hincapié en las instituciones politicas que parlicipan de manera oficiai en los
procesos eiectorales, legitimando ia participacién ciudadana. Todo ello sin omilir a las
organizaciones no reconocidas por ia autoridad elecioral, pero que sin embargo representan a un
sector Imporntante de la sociedad.

31.22. PARTDOS POLITICOS

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

Ei Partido Accién Nacional en Aguascalientes se fund6 en 1942 por Aquiles Ejourdy, quien fue
electa diputado federal de 19468 a 1940, Posteriormente fue candidalo a gobemador y logrd un
nimero considerable de votos a favor de su partido. Después de un receso, hasta 1962 la
profesora Rosario Alcald disputd 1a gubematura al profesor Enrique Otivares Santana.

Con motivo del conflicto electoral que se suscité en las elecclones de 1983 en el municipio de
Jests Marla, el PAN negocidé con el gobemador la parlicipacién de tres funcionarios que
trabajaron durante ia adminlstracion municlpai 1983-1988,

En 1886 en tos comiclos municipales, et PAN reciama el triunfo en Jesis Maria, iniciando con ello
una serie de protestas; en esas elecclones togra tener dos diputaciones de representacion
praporcional. '

Durante ia administraclon del gobernador Miguel Angei Barberena Vega, el PAN ha sufrido una de
sus peores cnisis, sobre todo en [a elapa de campafia cuando renunciaron varios de sus candidatos
a diputados y regidores, asi como representantes en ios organismos eiectorales.

Durante el periodo de estudio liderearon al PAN Enrique Franco Mufioz, Edmundo Becerril de
Haro y actuaimente por confliclos internos y ab no tlegar al consenso de ia alrecclbn nacional se
nombrd una delegacidn que dirige Arturo Diaz Ornelas,

En ia Direccién a cargo de Enrique Franco Mufioz, el PAN se consolldd como la segunda fuerza
electoral del Estado; al interior dei partido se tuvo un crecimiento en la militancla y sobre todo se
conservd la unidad. Asf et PAN se abria a ta socledad; por ejemplo aceptd como candidatos a
empresarios como Rafael Medina, a gohemador y Gastdn Guzmadn, a municipe de {a capital.

Al término de la gestidn de Franco Mufioz tomaron la direccién del partido Edmundo Becenil de
Hara y el Doctor David Rodriguez Mijangos, quienes ocuparon la presidencia y secretarla general
respectivamente.
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Ellos, provenientes de la ciudad de México, arribaron al paitido con nuevas ideas, o mas
propiamente dicho, pretendieron dar al partido un nuevo giro en su accién. En poco tiempo
lograron candidaturas de representacién proporcional, ocupando curules en fa Liti legislatura local.
Sin embargo, Edmundo Becerril de Haro tomé una actitud de prepotencia, lo que provocd que las
bases del PAN cuestionaran la direccién y con ello se marca ta divisidén de los grupos; los locales y
los "chilangos”®. Asl, durante las sigulentes elecciones locales de 1989 el PAN logra obtener tres
diputaciones de representacion proporcional en la LIV legislatura.

Pese a que el PAN extemamente daba una imagen de fortalecimiento y unidad, los problemas se
acrecentaron al pretender su dirigente incrementar la militancia dei partido a través de la
promocidn de la venta de terrenos entre las clases populares procediendo a esta labor sin un
fundamento iegal, lo que provocé que fuera acusado de defraudador. Este problema Interno dei
PAN los medios de comunicaclén local se encargaron de exterionizario y acabaron con la imagen
de su lider, deteriorando asimismo la presencla del partido.

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM)

Nace en Aguascallentes en 1954, por iniciativa del Capitdn Ramdn Martin Gonzélez. Una gran
parte de sus mlembros son militares retirados; ellos declaran haber sido quienes hicieron la
Revolucitn, pero se les ha marginado del poder.

El PARM en Aguascalientes tiene una pobre presencla; su logro mnds reclente data de 1979,
cuando obtuvo una diputacién de representaclén proporcional.

El PARM gira alrededor de ia figura dei ingenlero Jorge Garcla Delgadillo, que sobresale mds por
su vida social que por una capacidad de liderazgo. Asl lo demuestra la conduccion de su_campéﬂa
politica para gobemador, la cual se limilé a realizar recorridos por centros comerciales, tianguis, y
colonlas populares, donde més que hablar con la poblacién, se limit6 a escuchar demandas de las
pocas personas que dialogaban con él.

Es evidente un vacio de representatividad del PARM, poar lo que los pocos parmistas que axisten
en la entidad han llegado a ofertar sus candidaturas a personalidades de diferentes campos, o blen ‘
dan su respaido a los candidatos del PRI, aunque sin ilegar a concretar alianzas formales, ni
postular candidatos comunes.

Sus pocos militantes que han asumido un compromiso reai con el partido, dificiimente rebasan ei
namero de 20 y muchos de ellos estan vinculados con la masoneria del Estado.

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL (PFCRN)

El 8 de julio de 1974, y con aproximadamente 600 asistentes a ia asamblea estatal constitutiva, se
cred en Aguascalientes el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), que ahora, debido a la
coyuntura politlca de las elecciones presidenciales de 1988 cambié de nombre-por el PECRN. Asf,
el PST lo integraban estudiantes del movimiento surgido en [a década de los selentas en of
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Instituto Tecnoldgico y en las normales de Canada Honda y el Centro Regional de Educacion
Normal de Aguascalientes (CRENA).

El trabajo politico det PST se cancentré en las colonias populares, especialmente en el ejido “Las
Huertas", al cual invadieron, cobrando fuerza entre l0s trabajadores y colonos.

En 1980 el PST alcanza su primera diputacién local plurinominal y una reglduria, repitiendo
representaciones para 1883, 1986 y 1888. Con la escisién naclonal de dicho parlido, un sector
pasd a militar al entonces PMS y otro al PFCRN.

PARTIDO PUPULAR SOCIALISTA (PPS)

Este parlido se integra al escenario politico en 1848, cuando grupos Lombardistas fundaron el
Comité Estatal del PPS.

Un sector del partido participd con el movimiento ferrocamilero de Demetrio Vallejo y Valentin
Campa en los cincuenta,

Es minima su presencia por el tono radical de su discurso, usado ante los modms'de
comunicacion; también por fa falta de definicidn en sus estrateglas de proselitismo y por los
continuos camblos en su mesa dlrectiva.

tL.as actlvidades del PPS se reducen solamente a ta participacién en ios procesos electorales, En
agosto pasado participd con candidatos a gobemador, Armando Valencia Martinez, y a diputados
en 15 distritos eiectorales, y sélo participb con cinco planillas municipales.

En las elecciones locales pasadas de 1989 el PPS no alcanzé el 1.5.% de la votacidn total del
Estado.

El PPS a nivel nacionai ha defendido su postura anticlerical por lo que se ha opuesto a las
reformas del articulo 130 constitucional, pero en las discusiones camaraies de temas econdmicos,
generalmente converge con el PRI, razén por la cual se le cataloga tamblén como un partido
*satéiite”.

PARTIDO DE LA REVOLUCCION DEMOCRATICA (PRD)

En el PRD confluyen varas corrientes ideoléglcas, prueba de eilo son las organizaciones de
izquierda que en st momento tuvieron representacion en Aguascalientes y participaron en torno al
entonces partido Mexicano Socialista.

La dirigencta dol PRD estuvo a cargo de Antonlo Ortega Martinez. En 1982 llego a establecerse en
Aguascailentes donde inicla una carrera poiitica dentro de las fitas de la lzquierda politica. Asi ia
dirigencia del PRD en Aguascallentes la detenta la fraccién de la lzqulerda,

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)
En el espectro politico Interno, los grupos de més peso son sin duda aiguna los que se formaron en
tomo a los exgobernadores Olivares Santana, Guel Jiménez y Landeros Gallegos, ademds del
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mismo Barberena Vega. Todos ellos confluyen en la organizacion del partido en diferentes niveles
y en puestos plblicos. En menos grado el grupo de Augusto Gémez Villanueva con presencia en
el sector campesino.

PARTIDOS POLITICOS SIN REGISTRO

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANQ (PDM)

Su fuerza politica ha ldo de mas a menos. A Inicios del sexenio en Calvilio se tenia una notable
presencia, pero a causa de las dificultades en los procesos electorales foderales el deterioro y
desgaste en sus dirigentes vino a terminar con la péndida de su registro en 1991. Los militantes
locales ante esto, Iniciaimente dacidieron adherirse a ia comiente que a nivel nacional encabeza
Gumersindo Magafia y que busca volver a conqulstar el registro; sin embargo, se han vuelto vanos
astos Intentos a medida que [a oferta punista ha incrementado su penetracién entre los sectores
que tradicionalmente controlaba el PDM.

PARTIDO OBRERO SOCIALISTA (POS)

Los hermanos Avelar Gonzalez, con frustrados y continuos Intentos de afiliaciones a nivel
personal, han sldo los Unicos militantes que durante el sexenio de Barberena Vega se mantlene en
el POS. Por supuesto que hay més simpatizantes, pero que no tienen una con(inuldad y seriedad.
Javier Avelar Gonzélez, estudié en 1a Universidad Auténoma de Aguascallentes. Arturo Avelar
Gonzalez estudid en el instituto Tecnolégico de Aguascalientes.

PARTIDO DE LA REVOLUCION SOCIALISTA (PRS)

A partir de su fundaclén naclonal, algunos maestros del SNTE se Involucraron en el proyecto de
constitucién a nive! local. _
Sus actividades son en algunos casos de tipo clandestino, aunque en algin tiempo editaban una
revista titulada *L.a Chispa® que logré venderse en algunos puestos de periédicos; sus clientes eran
evidentemente cautivos y muy reducldos.

PARTIDO REVOLUCIONARIQ DE LOS TRABAJADORES (PRT)

Guillermo Cebreros Lira y Gabriela Rufz Gullién, desde hace varios afios han guiedo al partido,
“Provenientes de la UNAM han realizado proseltismo en 1a UAA y ia TA sin éxito alguno, ademés
de iratar de penetrar con iguales resutados en colonias populares. Su reglstro como partido o
perdid en 1988 cuando toda la izqulerda politica se sumé a la. candidatura de Cuauhtémoc
Cérdenas.
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PARTIDO SOLIDARIDAD NACIONAL (PSN)

Partido Local, dirigido por Leoncio Aguilera Sapién, recoge muchos de los postulados del PAN, del
que es escisién; su presencia es minima, aunque a nivel de prensa logra superar & partidos con
registro como el PARM y el PPS.

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

Nunca constituido como tal, sin embargo causaron expectativas ias intenciones dei Lic, Martinez
de ila Sema de promover en Caivilio el partido, sobre todo porque ei municipio presenta adn
vestigios del Sinarquismo que abanderd en su momento el PDM.

3.2.3. ORGANIZACIONES CIVICO POLITICAS

DHIAC (DESARROLLO HUMANQO INTEGRAL Y ACCION CIUDADANA)

Fundada en Aguascalientes por el expresidente de la Barra de Abogados, Licenciado Francisco
Valdés de Anda, DHIAC se ha convertido en grupo de opinién gracias a su buana presencia en ia
prensa local y no tanto a una fuerza real por su nimero de miiitantes. Debe agregarse ademds que
su amplia gama de relaciones en diferentes esferas lo ha constiiuido en un grupo al que se le
convoca; de manera importante, por parte de las mismas autoridades se ha Invitado al DHIAC a
diversos foros de andlisis sobre temas de interés pablico,

Acompafan a Valdés de Anda en su dirigencia miembros de la Barra- de Abogados y Ejecutives de
Empresas afilladas al Centro Empresarial de Aguascalientes, del cual Valdés de Anda es ol asesor
legal, ]

Sus actividades se han cenlrado sobre todo ai hacer promocién del volo durante los procesos
slectorales y en convertirse en vigllante de la legslidad y respeto a los derechos humanos en los
actos de gobiemo. '

A nivel naclonal su acclén politica se concentra en dos fréntes: uno al Interior del partido Accién
Nacional, donde ha logrado acceder a dipulaciones federales y sobre todo cristalizar sus tesis
doctrinales como Ia libertad de ensefianza, libertad de creenclas religlosas, reconocimiento Juridico
a la Igiesia Catélica y reformas a las leyes electorales, Otro frente de accidn del DHIAC esté en su
quehacer politlco-sodal, pues se considera el asesor moral de la sociedad. Actualmente llene
delegaciones cn toda la repiblica su membresia mas que ser cuantitativa es cualitativa, pues en él
militan sobre todo personas de clase media. ‘ '

DEMOCRACIA EFECTIVA .
Concaebida por el empresario Feiipe Gonzalez, expresidenie de CANACO y del Centro empresaria'l
de Aguascalientes y por José Luls Gutiémez Lozano, actual presidente de USEM, nace
Democracia Efectiva como un grupo promotor de fas vaiores democréticos en fodos los émbitas
de la vida humana,
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Aunque hay otras personés mds en esta organizacldn que son reconocidas en sus areas de
trabajo, en esta agrupacién su orientacion politica es decidida por las personas antes
mencionadas, ademas de ser los que pablicamente aparecen al frente del organismo. Incluso en
algunos circulos de ta iniciativa privada se ve a Democracia Efectiva como el trampolin politico de
Gonzélez y Gutiérrez Lozano,

Su disponibildad de suficientes recursos econémicos les ha parmitido lievar a cabo diferentes
eventos donde ofertan su propuesta politica. Particularmente en periodos electoraies se fortalece
su proyeccion a través de mesas redondas, conferencias, etc.

A nivel nacional es notoria ta Influencia de algunos de ios idedlogos de varios organismos de la
iniciativa privada.

Cabe aclarar que fa repercusion nacional de Democracia Efectiva no tiene gran importancia.

FRENTE ESTATAL DE ACCION POPULAR (FEAP)

Es sin duda el grupo més beligerante, y es encabezado por Rodolfo Solano y Amalia de Lira,
qulenes han incurrido en actitudes consideradas ridiculas y cerradas, lo que si blen les ha ganado
la simpatia de algunos grupos reducidos, también fes ha valido que la poblacién en general los vea
como mera pafnte del folclorismo politico.

Su politica ha sido de enfrenlamienio permanente, tanto con 8! Ejecutivo como con e! Legisiativo.
Sus nexas con partidos politicos de lzquierda quedan evidenciados con el hecho de que Solano
fue postulado a Gobemador en 1988, abanderado por el PMT. Su édrea de influencia no va més
allé de sels colonlas popuiares. :

VECINDADES UNIDAS )

Encabezada por Juan Vitlanueva y Elsa Zapata, quienes se proclaman prilstas, esta agrupacion
centra su actividad en la pretendida defensa de [os moradores del centenar de veclndades
existentes en la cludad. Mantiene contacto permanente con las autoridades civiles y priistas en
busca de respuesta a sus demandas, pero tamblén para aparentar que su actividad no sscapa a la
ilegalidad.

Tal vez por su fillacién oficiallsta, capta méds espacics en 10s medios que el FEAP. Otro factor
podria ser que el Frente realiza frecuentes marchas y plantones que incomodan a la pobiacién.

33. DESARROLLO SOCIAL

La poblacion total del Estado en 1990 fue de 719 mil 659 habitantes, con una tasa de crecimiento
medlo anual de 3.3 por ciento, superior a la nacional en 1.3 puntos porcentuales, mientras que la
tasa de mortalidad lleg6 en el mismo afio a 4.9 por cada mll habitantes, 1o que genera un
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crecimiento demografico méas acelerado que el promedio nacional. La mayor parte de {a poblacién
(76.5 por ciento) es ya urbana, y se distribuye principalmente en la ciudad capital (440 mil
habitantes en 1990), lo que representa ei 61.2% de la poblacidn estatal.

Ei incremento demogréfico y la concentracién de la poblacién han originado una presi6n adicional
sabre los bienes y servicios. Por ello, ha sido necesario atender en forma priorilaria las obras de
desarrollo urbano, construccidn de viviendas, agua potable, alcantariliado, y ampliar ta cobertura
de los servicios de salud y de educacién.

3.3.1. EDUCACION

Para ampliar ja cobertura del sisteama educativo en todos sus niveigs, se construyeron aulas,
laboratorios, talleres y anexos, con prioddad en jos niveles preescolar y secundaria que
presentaban rezagos impostanies,

Asimismo, se fortalecl6 la educacién superior, técnica agropecuaria y técnlca industrial comno
alternativas para ofracer personal caiificado a las principales actividades produclivas.

Ademas, se ampllé la red de bibilotecas y se cre6 el Instituto Cultural de Aguascalléntes. que
contribuye a difundir y fomentar la cuitura.

La entidad contaba con una planta docente de 8 mil 545 maestros en el ciclo 1981/82 y para
1889/90 contaba con 9,641 es decir, 3,096 profesores més en diez aflos, Respecto al nimero de
alumnos, en ej clclo 1881/82 se atend|d a 174,620 alumnos cifra que creclé 22.7% en diez afios al
ubicarse en 214,216 para el ciclo 1988/80. Lo anterior penmite la atenclén con mayor calidad a la
poblacién escolar puesto que la oferta superd a la demanda.

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
Alumnos Participacién! _ Parsonal docenla - |Participacién] - Alumnos por maestro:
Ao Tolal Aquas- | %deAgs. | Tolal | Aguas- | %deAgs. | Tola Aquas-
calientas -| en of tolal calientes’ | en el tolat |/ callentss
1981/82 | 21845601 174620 080 779313 6545 0.64 282 %7
108293 | 22951422 183886 080 835408 7230 0.67 75 254
1983/84 | 23720153 191060 0Bt 679334 7891 090 270 249"
198485 | 24102555 200624 083 928576 8354 0.90 %0 240
196506 | 24655038 206325 084 580734 8785 090 %1 238
1086/97 | 24797731 208112 084 1003912 8806 - . 088 IR AT
1987/88 | 24824563 214330 086 1022230 9427 0.92 23 27
108809 | 24835887 - 213371 - 0.86 1045048 9448 0.90 238 06
1980/90 | 24609752 214216 087 1051799 9641 092 8402

FUENIE' Ekboracain peopia con base en delos dal V Infoana da Gobiama, 1933,
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Con las acciones anteriores y los programas de educacion para adultos se fogroé reducic el
porcentaje de la poblacion analiabeta de 15 afios y mas, de 10.9 por ciento en 1980 a 7.1 por
ciento en 1990, indice inferior al promedio nacional, que fue de 17.0 y 12.4 por ciento
respectivamente,
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3.3.2. SALUD

Aunque en Aguascalientes ya se contaba con avances imporiantes en materia de servicios de
salud, ha sido necesario impulsar {a coordinacion entre las inslituciones existentes, ampliar su
cobertura para responder a 1as nuevas demandas, y mejorar la atencién de las zonas rurales y las
dreas urbanas marginadas.

Entre 1as obras realizadas durante el periodo sobresaien la -rehabilitacién de! hospital general de
Pabelién de Arteaga; la construccidn de nueve centros de salud comunitarios en las colonias San
Marcos, Gremial, Arboledas, Gomez Portugal, Ojo Caliente, Constitucion, José Lépez Porlillo e
Insurgentes y Presa Los Gringos en la ciudad de Aguascalientes; un centro de salud en Valladolfd,
un centro de salud con maternidad en Jesis Maria y un centro en Mesiias, municipio de Te“pezalé.
En 1989, integran la infraestructura de salud 97 unidades, distribuidas de la siguiente forma: cinco
hospitales generales, cinco unidades mt}dico familiares, siete hospilales privados, 12 centros de
salud urbanos, nueve centros de salud rural concentrados, 50 centros de salud rural dispersos,
cinco puestos periféricos (ISSSTE), cualro consultorios del DIF y hueve clinicas urbanas. ‘
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La retacién poblacién-unidad médica tuvo un ligero retroceso hacia et final de la década, cerrando
en 7,144 personas por unidad médica muy lejos del promedio nacional.

UNIDADES MEDICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Unidades medicas Participacion Pablacién por unidad médica
Ao Total Aguas- % de Aguas- Total Aguas- \ariacion %
nacionat caliontes | calientesen | nacional callentes Total Aguas-
ol total nacional caliontes

1980 8384 70 083 7466 7047

1981 9441 77 0.82 6 805 6653 88 56
1982 10516 m 073 6271 6909 1.8 38
1983 10233 81 0.79 6615 6821 55 -1.3
1984 10 650 89 0.84 6524 6447 14 55
1985 10 954 84 0.77 6510 7093 02 10.0
1986 10 895 89 0.82 6719 6952 32 -2.0
1987 11208 90 0.80 6704 7140 0.2 27
1588 1919 92 0.77 6470 7253 35 16
1989 12 684 97 0.76 6 241 7144 -35 -1.5

FUENTE; Efaboracidn propia con base en datos dal Grupo Infeinsitucional de Informacidn en Salud.

El personal médico en instituciones pibiicas en el estado era de 307 atendiendo a 1,807 personas
en promedio en 1980, personas. A dlez afios de distancia esta situacién mejord notablemente,
aumentando la oferta hasta ubicarse en 831 personas que atienden a 834 habltantes en promedio.

PERSONAL MEDICO QUE LABORA EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

Personal médico Participacion Poblacion por personal médico
Ao Tolal Aguas- % de Aguas- Total Aguas- Variacion %
nacional callentes | calientes en { = naclonal calientes Total Aguas-
6l tolal naclonal calientes
1980 45 161 307 0.68 1386 1607
1981 50 623 370 073 1269 1385 8.4 +138)
1982 65039 449 069 1014 1185 -20.1 -14.4
1983 68 160 538 0.79 993 1027 21 -133
1984 750898 641 0.84 915 895 7.8 128
1985 69374 607 0.87 1028 952 12.3 97
1986 74 361 620 0.83 984 998 42 17
1987 72 800 581 0.80 1032 1106 48 108
1988 83399 665 0.74 863 1003 -16.4 93
1989 84513 831 0.98 937 834 88 -16.8]

FUENTE: Ekaboractn propia con basa on dalos del Grupo Intonnslifucional de infomacdn on Sakud.
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La pobiacion derechohabiente en ia entidad sumaba 261,238 en 1980, para 1989 es de 580,273 es
decir, 22.1% més, con 1o que el porcemaje de poblacién derechohabiente respecto a la poblacién
total del estada se mejora sustancialmente pasando de 53.0% en 1980 a 83.7% en 1989. En este
rengldn se conservd una cobertura mayor al premedio nacional durante la década.

POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Poblacion derechohabiente | Participacion Parcentlaja da poblacion derechohablente
Aho Total Aguas- % da Aguas- Total Aguas- Variacién %
nacional calientes | calienles en nacional calientes Total Aguas-
ol fotal nacional calientes

1980 30 242 560 261239 0.86 48.3 53.0

19681 33 453089 313474 0.94 521 61.2 7.8 15.5
1982 33666 843 348729 1.04 51.0 65.6 =20 7.1
1583 34048 784 367 362 1.08 50.3 66.5 -15 1.4
1984 29367 191 358 670 1.22 423 625 -159 6.0
1985 39 496 920 416 863 1.06 55.4 700 309 119
1986 38497 410 448 899 117 52.6 725 50 37
1987 435850 520 508 155 1.47 58.0 79.1 102 9.0
1988 44232211 525 798 1.19 57.4 788 -1.0 04
1989 46 876 885 580273 1.24 592 837 33 6.3

FUENTE: Elaboracion propia con bass en datos dal Grupe Intetnstitucional da Informacian en Salud
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Les asegurades permanentes en ¢! IMSS se duplican practicamente al pasar de 50 mil en 1981 a
104 mil en 1989,

ASEGURADOS PERMANENTES ENEL IMSS

Asegurados permanentes | Participacion Porcentaje de asegurados permanenles
Aflo Total Aguas- % de Aguas- Total Aguas- Variacion %
nacional caliontos | cafiontesen | nacional caliantes Total Aguas-
af total nacional calientos

1981 5825050 50 011 0.86 9.1 98
1982 5793399 61029 1.05 838 19 -3.1 175
1983 5934622 64 239 1.08 8.8 16 0.2 1.4
1984 6 426685 69576 1.08 93 121 55 43
1985 6 700 421 73688 1.10 9.4 124 15 20
1986 6884 191 76 165 11 94 123 0.1 0.5
1987 7354 595 87979 120 9.8 137 41 11.2
1988 7764713 89 084 1.15 10.1 133 29 2.5
1989 8801 159 104 096 118 1.4 150 10.4 12.5

FUENIE: Elaboracidn propra con base en datos del Insttuto Mexicano del Seguro Social

3.3.3. EMPLEO

En términos generales se pusde afirmar que la politica laboral en Aguascalientes esté alejada de
los conflictos, existiendo una relativa estabilidad y entendimiento entre los factores de la
produccion. En este apartado se referisén varios lemas laborales como son el salario, el empleo y
ia conflictividad. ' ’ A
En cuanto al salario en Aguascalientes ia situacién de los trabajadores, a pesar del intenso
desamollo industrial, no ha estado alejada de la problemadtica nacional de deteriero. ‘

A fin de tener una idea acerca de cuales son las percepciones de los lrabajaddres en el estado se
presentan los siguientes datos tomados del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, )
En términos giobsies podriamos decir que ia poblacién ocupada que percibe ‘entre 1 y 2
minisalarios representa el 43.7 por clento del totai, mientras que los trabajadores que ganan mas
de 2 y hasta 3 salarios minimos representan el 17.4 por clento; de aqul se desprende que estos
dos Qrupos de trabajadores junlos (entre 1 y 3 salarios minimos) conforman el poréenta]e
mayoritario, es decir, el 61.1 por clento del total, situaclén similar al promedio de la Repiblica,
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POBLACION OCUPADA POR GRUPOS DE INGRESO, 1930
{Ef ingreso se presenta por rangos de salario minimo)

Concepto Poblacion Participacion porceniual
Total nacional | _Aguascalientes Totat nacionaf | Aguascalientos
Total 23 403 413 212365 100.0 100.0
No fecibe ingrasos 1690 126 8575 7.2 40
Hasta el 50% daun S.M. 1556 000 93489 6.7 44
Mas def $0% y menos de un M. 2960 090 21097 126 3.9
Un Salario Minimo 98 669 987 0.4 05
Mas de § SM. yhasta2 S.M. 8469 910 97 738 363 437
Mas de 2 S.M. y menos de 3 SM. 3542 069 37 oM 15,1 174
De3SM.yhastab S M. 2283543 20 207 98 8.4
Mas de 5 S.M. y hasta 10 SM, 1192312 10 854 51 5.0
Mas da 10 S.M. 588 457 4 469 25 23
Na especificado 1000237 6 751 43 32

S M. Salano mimmo

FUENTE frstituto Nacronal o2 Estadistics, Geogratia @ tnfamitica, X! Censo Ganeral an Pobitacion y Vivienda 1330

POBLACION OCUPADAPOR GRUPQS DE INGRES O, 1830

Participacion porcentual

Mas da 5 S.M.
De3S.M. yhasad
SM.

Misda2 SM.y
menos da 3SM.

Masde 1 SM.y
hasta2 S.M.

Menosdaun SM.

No roche ingresos

W Aguascalienss

B4 ot nacional

S M Salano minmo

FUENTE nstivlo Nacinal do Estadisten, Geografa o itmatea, XI Cense Geren! da Peblaciony Vivishda 1950
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Finalmente respecio del salario se hardn algunas apreciaciones. En primer lugar destaca ¢l hecho
de que solo el 16.8% de la poblacion recibe 3 6 mas salarios minimos, en contraparte ef 14 8%
recibe un satario minimo o menos y el 4.0% no recibe ingreso alguno, esto aunque no significa una
polarizacidn liende a manifestar una concentracidn en niveles inferiores de ingreso.

Un elemento fundamental para la presente investigacion es el analisis de la ovolucion dei salario
minimo real, del cual se desprenden 10s signos de 1a crisis de la década, 1o que empujd al salario a
niveles progresivamente bajos, esto como consecuencia de la aplicacion de una politica satarial
restrictiva cuyo objetivo basico fue controlar 1a intlacion. Esto maotivé que et salario minimo a
precios de 1994, se depreciara en el periodo anatizado en 55%, es decir, de 35.06 nuevos pesas a
precios de 1994 en 1980, se llegara al nivel de 15.76 nuevos pesos a precios de 1994, en 1989

SALARIO MINIMO DIARIO EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Afo Nuevos pesos Nuevos pesos de 1994 Varniacion % real Variacion % real
acumulada
1980 0.14 %.06 . .
1981 047 37 51 5.4
1982 024 29.10 -125 -11.0
1983 0.40 2415 -17.0 BRI
1984 061 22 54 8.7 35.1
1985 0.95 2220 15 367
1986 1.61 20722 -89 -42.3
1987 354 1918 5.2 -453
1980 6.64 16.78 425 -52.1
1989 7.48 15.76 £.1 -85.0

FUENTE Elaboracibn propia con base on $atos s a Comisdn Nacional de s Satancs Minimos

SALARIO MINIMO DIARIO EN EL ES TADO DE AGUAS CALIENTES
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INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR af

Ao Indica 1980=100 Variacionporcentual | Vadacion porcentual acumulada
Total nacional | Aguascalientes, { Total nacional | Aguascalientes, | Total nacional | Aguascalientes,
Ags Ags Ags
1980 100.0 100.0 . - - .
1981 1291 128.6 291 286 29.1 6
1982 2051 197.6 589 537 105.1 97 .6
1983 4141 405.9 1019 1054 3141 3059
1984 685.1 684.9 65.5 68.7 5851 584.9
1985 1080.7 10998 517 60.6 980.7 4999.8
1986 20127 20301 86.2 846 1912.7 19301
1987 1666.0 4787.0 131.8 135.8 4 666.0 4687.0
1988 99927 10359.8 114.2 16.4 98927 10 2598
1989 11992.1 125246 200 2049 118921 12 4246

af Promedio atmelico en ef ano

FUENTE Banco de Mixico Diroccian des Investigation Ceondmica

Como se puede observar, duranle en periodo 1980-1988 la inflacién en la Ciudad de

Aguascatientes fué muy similar a la regisirada a nivel nacional.

INDICE GENERAL DE PRECIOS Al. CONSUMIDOR

Variacion porcentual

198t

1982

19683 1984

1985

1986

1987

1968

1989

— Total nagional
e AGUASCAlIENES, AS.

FUENTE Banco ¢ Méxica Yeecedn de fnvesigasion Econdrmica

"
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Respecto del empleo se ha hecho referencia anteriormente tanto al nimero de puestos de trabajo
como a su distribucion por rama productiva, destacando la imporancia de ia industria
manufacturera, el comercio y los servicios en la generacion de fuentes de trabajo.

Por lo mismo se hara refsrencia a algunos indices estadisticos generales que muestran 1a
situacién del estado.

De 1880 a 1990 ia poblacién econdmicamente activa (PEA) respecto a la poblacién de 12 afios y
més se redujo en 4 puntos porcentuales , o sea que de 48.9% en 1980 pasé a ser de 44.9% en
1980. Lo que permite observar la presion sobre dicha poblacién que ejerce el resto de la
poblacion.

POBLACION DE 12 AROS Y MAS POR CONDICION DE ACTIVIDAD

Conceplo Poblacion Participacion porcentual
Total nacional | Aguascalientes | Total nacional | Aguascalientes
1900
Poblacion de 12 afios y més 43346 993 327 066 100.0 100.0
Poblacion econbmicamentea activa 22066 084 169 943 50.9 489
Poblacion aconomicaments inactiva 21280 908 167 123 49.1 51.1
1990
Poblacion de 12 afios y mas 55913847 483 625 100.0 160.0
Poblacion econdmicamente activa 24063 283 217092 430 49
Paoblacitn econdmicamente inactiva 30816 069 258 096 55.1 534
No especificado 1034 485 8437 19 17

FUENTE Instdito Nacional do Estadistica, Gaografia e Infoamética, X y XI Conso General de Pablacdn y Vivienda 1980y 1990,

De la PEA, la poblacién ocupada representaba en 1980 el 99.3% contra el 97.8% de 1990, la
diferencia, es decir, la poblacion desocupada, fue por lo tanto de 0.7% y 2.2%, respectivamente,
En otras palabras la desocupaclén o desempleo aumentd en el periodo referido

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CONDICION DE ACTIVIDAD

Conceplo Poblacién Participacidn porcentual
Total nacional | Aguascalientes | Total nacional | Aguascalientes

1960 ‘ ‘

Poblacion econdmicamente activa 22 066 084 159 943 100.0 1000} -
Ocupados 21 941693 158 872 994 - 993
Desocupados 124 391 1071 06 07

1990

Poblacion econdmicamente activa 24 063 283 217092 100.0 100.0
Ocupados 23403 413 212 365 7.3 97.8
Desocupados 659 870 4727 2.7 22

FUENTE. Insttuo Nacional da Estadistica, Geografia e Informatica, Xy X1 Censo General 6o Poblacidn y Vivienda 1980 y 1990
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La distribucion por sector econtdmico de la pohlacian ocupada tuvo un cambio importante entre
1980 y 1990 ya que la eslrategia de industrializacion hizo que el sector secundario absorbiera a un
mayor niimero de personas y en contraste los sectores primario y terciario bajaran su participacion

en el mercado laboral,

AGUASCALIENTES : POBLAGION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO
Participacion porcentual

70

60

M 1980
R 1990

Secbyr primario Secbr secundario Secbr ®rdiario

FUENTE Insituto Nacional o Estadistica, Geografia e iormatics, Xy X Censo General de Poblacion y Vivienda 1900y 19%0

Ademas de lo anterior, en la poblacion ocupada son los hambres los que tienen el lugar
preponderante con un total de 156 mil 247 varones contra 56 mil 118 mujeres. Por o que se
refiere a la distribucion sectoriai del empleo los porcentajes por ocupacion y sexo son los
siguientes de acuerdo al censo.

POBLACION OCUPADA POR SECTOR Y SEXO (%)

Prisnario Secundario I Terciario
Hombres 9.1 347 542
Mujeres 20 236 69.6
Total 7.2 318 §8.3

FUENTE Insitoto Nackonal do Estacishea, Geogratia e nformidtica, Xy Xi Camso Gaantal oo Poblacion y Vivenda 1580 y 1950
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Como se puede apreciar, en el sector terciario, comercio y servicios, el papel de la mujer es
preponderante, mientras que en el secundario es medio y en el primario es marginal. Si bien ia
mayoria de los hombres laboran en el sector terciario, su importancia en la industria es
significativa y creciente.

Como ya se sefiaid al principio, en Aguascallenles précticamente no se dan conflictos laborales
dificiles, por lo que puede considerarse una entidad con relativa estabilidad laboral.

Cuando habtamos de relaciones laborates no podemos dejar de referimos a las organizaciones de
trabajadores y patrones. En primer lugar, es importante hacer algunas observaciones ganerales
respecto del sindicalismo en general, referidas a sus posturas con respecto a la politica laboral del
gobiemo y a sus postulados en maleria politica ideolégica y partidista.

Una aproximacién general a ello nos lleva a pensar en tres segmentos basicos del sindicalismo
mexicano, siendo el primero de ellos el denominado “Sindicalismo Oficial” en referencia a las
oranizaciones que han mantenido a los largo de los aflos una relacién de compromiso y apoyo
con los gobiernos surgidos de la Revolucién Mexicana, dentro de ellos estan ias organlzaciones
obreras que militan en e! Congreso del Trabajo.

Sin embamgo, dentro de eslos mismos sindicalos podemos distinguir basicamente dos {lpos da
organizaciones; las “tradicionales” 0 “corporativas®, dentro de las que estarlan la Confederacién de
Trabajadores de México, los Ferrocarmrileros, la Confederacién Regiona! Obrera Mexicana, los
mineros y otros, Quienes, si bien apoyan las politicas de ta actual administracién pablica federal,
han resentido fuertemente su accién, tanto en la orientacién de fa ecopomia como en Su fuerza
polilica; otra tendencia estd enmarcada por las organizaciones ahora denominadas
“modemizadoras®, las cuales estan representadas por la Federacion de Sindicatos de Empresas de
Bienes y Servicios (FSEBS), las cuales han hecho eco de la modemizacién econémica y laboral
poniéndose a la vanguardia de los cambios, pemnitiendo por otra pante la conservacion de fas
fuentes de empleo.

La segunda comente del sindicalismo mexicano, practicamente sin presencia en Aguascalientes,
estd representada por e! denominado *sindicalismo independiente” o "sindicalismo de lzquierda®, el
cual si blen es numeroso, ha perdido mucha de su fuerza, refugiandose ahora basicamente en las
universidades a través de los sindicatlos de trabajadores administrativos y pdcas veces de
catedréticos. No existe una omantzacién nacional que agluline a estos sindicatos, siendo ef Frente
Naclonal en Defensa del Salario y la Constitucién su dilimo intento serio de unificacion.
Politicamente estos sindicatos dividen su militancia dentro del PRD, PRT y Partido de! Trabajo,
aunque existen sectores mas radicales que militan en et Movimiento Proletario Independiente y
otros grupos, inclindndose en lo general a la alianza con sectores diversos, desde organizaciones
de colonos, ambulantes, estudiantes, homosexuales, etc. Dentra de las principales organizaciones
obreras de esta tendencia eslan el Frente Auténtico del Trabajo (ahora mds- propositivo), el
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Sindicato Unlco de Trabajadores Universitarios, y la Coordinadora de Trabajadores de la
Educacion.

Dentro de los principales sindicatos que existen en el estado de Aguascalientes destacan la
Federacién de Trabajadores de Aguascalientes, que milita en la CTM; el Sindicato de
Trabajadores Femocarileros, seccion 2, que ha visto mermada su membresia por la
modemlzacién de Ferrocarriles Nacionales; el Sindicato Naclonal de Trabajadores de la
Educacién; el Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica; y el Sindicato Unico de
Trahajadores de la Industria Textll,

Cabe destacar que dentro de los principates sindicatos “independientes” en la regién destacan el
de Sealed Powaer que milita en el Frente Auténtico dei Trabajo y el Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Autdnoma de Aguascatientes.

En cuanto a 1as organizaclones empresarigles, existen basicamente dos sectores; las
organizaciones por asi decido mds beligerantes con el goblemo, como son Ia COPARMEX y la
Camara de Comercio afiliada a la CONCANACO:; olro sector mas "colaboracionista” esta Integrado
por el resto de 1as cimaras empresariales como 1a del vestido o la CANACINTRA.

Finaiments, las organizaciones campesinas también son bastante importantes; la mayor de ellas
s |a Liga de Comunidades Agrarias (afiliada a la Confederacién Nacional Campesina), la Central
Campesina Independiente, la Federacidn Estatai de Pequeflos Propietarios (afiliada a la
Confederacién Naclonal de la Pequefla Propledad) y la Unidn Ganadera Reglonal (afillada a la
Unlén Ganadera Nacional).

3.3.4. SERVICIOS URBANOS Y ECOLOGIA

Los programas de desarrollo urbano se han orientado a tograr un desarrolio mas equilibrado de las
regiones dentro del estado, respondiendo a las nuevas necesidades de suelo, infraestructura y
equipamiento; en forma paralela se ha combatido ei deterioro de edlficios, espaclos ablertos y se
han preservado los valores histdricos y culturales de la entidad.

Entre las acciones realizadas destacan:

- El mejoramiento de las colonias Insurgentes, Presa de los Gringos y los fraccionamientos
Constiucitn, Jests Terdn, Gémez Portugal, José Lopez Portllio. Ojo Callente. Primo Verdad en la
ciudad de Aguascallentesy en las ocho cabeceras municipales restantes, La terminacién de El
Parién, el mercado Terdn y !a Plaza de la Palrla en la cludad de Aguascallentes y 12 construccion

de los edificios de las presidenclas municipales de Tepezald y de Rinc6n de Romos. '

- La pavimentacién de 119 kilémetros de vialidades y Ia construccién de guamiclones y. banquetas -
en todos fos municipios del Estado. : ’ '

- La exproplacion de 604 hectéreas, por parte dol Comité Estalal de Reservas Temitoriales para el .
Desanolio Urbano y el Industrial, y a regularizacion de la tenencia de la tlerra en el sjido Ojo
Caliente, el municipio de Aguascalientes, para la construccién de 3 ‘mil viviendas de los
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fraccionamientos Ojo Caliente y Primo Verdad que albergan a los trabajadores det INEGI y sus
famitias. También se expropiaron al ejido de Salto de Ojo Caliente 315 hectareas para la creacion
det fraccionamiento Morelos.

- La preservacion y restauracién del patrimonio histérico y cultural, medlante la restauracién del
templo de San Antonio, la Catedral y cuatro templos mas en las cabeceras municipales, la
adquisicion de los edlficios para et archivo histérico del Estado, el Musec Regional de Historla y la
bibtloleca Jaime Torres Bodet.

- La construcclén del edificlo de la Tesoreria General del Estado y edificio sede del INEG.

- Se expldié en 1988 la Ley del Sistema de Agua Potable y Alcantariliado, que facuita a los
gobiemos municlpales para administrar sus respectivos sistemas.

En el renglén de agua potable se construyeron, rehabliitaron y ampliaron 235 sistemas en
localidades de los municlplos de Aguascalientes, Asientos, Calvillo, Jests Marfa, Coslo, Pabellén
de Areaga y Rincon de Romos, destacando la rehabtlitacin total del sistema de fa ciudad de
Calvillo y ia modemizaclén del de Pabelién de Arteaga; en 1988 se Inicié el proyecto integrat
rehabilitacién del agua potable, que incluye perforaciones y construccién de tanques reguladores
en la ciudad capital.

Se construyeron, ampllaron y rehabllitaron sfstemas de alcantariliado, sohresallendo la
rehabilitacién del sistema de la cludad de Calvillo y fa construccién de fos colectores de la red en
la cabecera municlpal de RIncén de Romos.

En el rengitn de electrificacion se proporciona el serviclo al 85 por ciento de la poblacion. La k
demanda de los nuevos asentamientos se ha atendido oportunamente.

3.3.5. VIVIENDA

Para atender las crecientes necesidades de vivienda y continuar con el Programa de Habitacién
Popular, durante el periodo se realizaren 21 mil 500 acciones de vivienda, principalmente en los
municipios de Aguascalientes, Calvilio, Jesis Maria, Pabelién de Arteaga y Tepezald; destacan la
construccion de 10 mil 300 casas 'y la instalacién de nueve parques de materiales de FONHAPO;
la construcclén de 3 mit viviendas y las obras de urbanizacion en [os fraccionamientos de Qjo
Callente y Primo Verdad para el personal del INEGI. Se Inicio en 1988 la construccion. del
fraccionamiento Morelos, en el oﬁen{e de la ciudad capital, que en su primera’ela'pa. prevista para
1988, contaréd con 3 mil 600 acclones de vivienda. ‘

Con ias acciones mencionadas el nimero de viviendas aumentd de 83 mii 791 en 1880 a 128 mil '
853 en 1890.

El semvicio de ague potable se mejord, clfras del INEGI, con base en los censos de poblacion y
vivienda de 1980 y 1880, amojan resultados que permiten efectuar un balance positivo en esle
renglén, ya que de 87.8% dse cobertura en 1980 se (legd ai 05.8% en 1990.
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VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE AGUA ENTUBADA
Participacion porcentual

M Yot nacional

B Aguascalionbs

1980 1990

FUENTE lstiuto Nacknal de Estadistica, Geograka @ Informauca, Xy Xt Censo General de Poblacion y Vivweeda 1500 y 1950

Las viviendas con servicio de drenaje en 1980 fueren 59,718 1o que representa el 71.3% del tolal y

para 1990 fueron 111,787 es decir, 86.1% lo que significa un avance importante.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE DRENAJE
Paricipacion porcentual

M Toti nacionat

N Aguascalientes

1980 1990

FUENTE totium Hacwonal de Eslagistica, Geoyana e infomatcn, Xy Xt Censo Genexal de Poblinidn y Vivenda 1980 y 1990
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En 1990 se alcanzo una cobertura de $5.1% de viviendas con disponibilidad de energia eléctrica
cifra que se compara con el 84% de 1980.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS SEGUN DISPONIBILIDAD DE ENERGIAELECTRICA
Padicipacion porcentual

IR Totil nacional

i Aguascatientes

1980 1990

FUENTE tnstiuto Naconat de Eclhidiica, Geografa e Inbrmdliea, Xy X1 Conso Generat o Pablaston y Vivienda 1930 y 1950

Con ta finalidad de abalir el problema de la contaminacion ambiental y de mejorar los ecosisternas
en las principales ciudades, se pusieron en practica programas de proteccién y preservacion
ecologica, principalmente en el Valle de Aguascalientes, realizando durante el periodo el
entubamiento del canal Mariano Escobedo y el colector de [a zona industrial; se construyeron 5.3
kildmetros det canal interceptor de los arroyos El Cedazo y Los Arellanos en la ciudad de
Aguascalientes, controlando asi la eliminacién de desechos liquidos y de aguas. residuales. Se
aprovecharon los espacios cescatados, construyendo parques de barrio.

En 1888 se inicid la regeneracion de la cuenca hidrol6gica del rio San Pedro, se instald el sistema
de informacién ecoldgica en el Valle de Aguascalientes y el laboratorio para analizar la calidad del
agua, se realizaron Irabajos preliminares de ta constiuccion det sistema regional de control de la
contaminacion del agua y se construyd un relleno sanitario en la ciudad de Aguascatientes.

Se reforestaron diversas zonas del Valle de Aguascalientes mediante la plantacion de 9 millones
de arboles de diversas especies y se construyd el parque Heroes Mexicanos, un jardin botdnico e

importantes areas verdes.
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Fundamentado en el Plan de Aguascalientes 1988-1882 se conformé el Sistema Estatal de
Planeacién Urbana que define como objetive principal mejorar el nivel de vida de la poblacién a
través de dos verlienles: complementar la infraeslructura y equipamiento de los desarrollos
habitacionales que requerian mejosas y ejecutar nuevos desarsollos para satisfacer de manera
sustantiva las necesidades de vivienda.

Como primer paso de esta politica, se planted el ordenamiento lenitorial que tiene como objetivo
alcanzar una estructura arménica con los asentamientos humanos. Para eilo se fijason como
estrateglas impulsar el desarrolio municipal y crear el Sistema Urbano Estatal, consistente en 84
centros de poblacién con la encomienda de operar como ejes del desarrollo comunitario; asl se
busca la congruente distribucién de la pobiacidn, el mejor aprovechamienio de los recursos
naturales y Ja racional y equitativa provision de servicios urbanos.

Para la consecucién de todas estas melas se dividi6 la entidad en cinco zonas de desarrollo. A
continuacién presentamos la problematica y pollticas de desarrollo en cada una de eilas.

Zona Problematica Politica Supeficle | Habltantes
(%) %)
Del Valle Insuficiante desarrollo de las Fomanto y consolidacion de 38t 849
actividades econdmicas actividades econdmicas.
Calvillo insuficiante desarrollo da las Consolidacién de actividades 237 70
actividades comerciales, agicolase  comarciales, agricolas e industriales
industriales
Semana  Detorioro ecoldgico. Fallade apoyoa  Praseivacion ecoldgica, Impulso alas 17 1.0
actividades agropecuarias, industriales actividades agropecuarias, induslriales
y comerciales, y comarciales.
Minera Falta de apoyo a actividades Impulso a actividades agroindustriales 9.8 42
agropecuarias y extractivas. y extractivas.
Del Uano Falta de apoyo a actividades Impulso a actividades agropecuarias. 10.7 29
agropecuarias. Promocitn de aclividades industrisles
y agroindustriales.

FUENTE: Gobiomo del Estado da Aguascalientes.

El sistema Urbano Estatal ha hecho posible la cobertura casi del 100% de los servicios publicos;
en las B4 localidades que comprende viven el 88% de 1a poblacion de! estado, ahl las carenclas
son minimas, y el restante 14% de habitantes se distribuye en 1,273 pequeiias comunidades, de
1as que sl0 11 no cuentan con agua potable y 55 no tlenen sistema de alcantarillado.

Las dimensiones de) Estado, aunado al proceso de industrializaci6n, marcan una natural tendencia
a la urbanizacion de todo Aguascalientes; la muestra més clara la vemos en la conurbacion entre
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las ciudades de Aguascalienles y Jests Maria. Con ef fin de evilar irregulandades en esta
tendencia a SEPLADE se gui6 en las disposiciones de tres instrumentos rectores: la Canta Urbana
en la que se definen zonas prioritarias y reservas de desarrollo, el Plan Aguascalientes 86-92 y los
Programas Rectores de Desarrolfo Urbano de los Municipios. El riesgo a evilar que se fijo
SEPLADE fue el de evitar la centralizacién econdmica y poblacional en ia cludad de
Aguascalientes, y 1a medida principal para lograr esto ha consisiido en la dotacidn de eficientes
servicios publicos y fuentes de trabajo en las localidades pequeflas para asegurar 1a permanencia
de la poblacién en las mismas.

Complementariamente se definleron cuatro polos aitemos de desarrollo: Rincdn de Romos,
Pabellon de Arteaga, la Zona de Calvillo y Villa Julrez.

Producio de la falta de previsidn de los pasados goblemos, dei crecimiento econdmico alcanzado,
y la existencia de mas de 110,000 vehiculos en la ciudad de Aguascalientes, entre otras razones,
el problema de vialidad se habla convertido en un nudo Gordlano que requeria de acciones
decididas para desatario; se fievaron a cabo diferentes proyectos dentro del Programa de
Reestructuracién Vial que implicaron tmportantes fnversiones para la reconstrucci6n y construccién
de avenidas que sumaron casi 80 kilémetros, pasos a desnivel, estacionamlentos y aperntura de
calles, entre otras acclones. La tarea obviamente no ha llegado adn a su término, pero se han
sentado bases firmes para el futuro.

En coordinacién con los Ayuntamientos de a entidad y en gran parte con la participacién vecinal
se llevaron a cabo obras de pavimentaci6n, guamiciones y banquetas. La concertacién para estas
obras fue una experiencla nueva; la autoridad tuvo dificultades para ccordinar acclones y a la
poblacién por momentos le falté voluntad para calaborar; alin se encuentra arraigada en lodos los
niveles |a idea de un Estado patemalista que debe atender las necesidades soclales con su tnico
esfuerzo,

La trascendencia de la Secrelaria de Planeacién y Desamollo Estatal (SEPLADE) para el
desarrolio de Aguascalientes en todos los &mbitos no explica las amplias facultades que la Ley de
Ptaneacién del Estado de Aguascalientes otorga al Comité de Planeacién para el Desarmolio del
Estado de Aguascalientes (COPLADEA), Con falta de claridad este ordenamiento en su articulo 89,
fracciones I, VI y Vill concede atribuciones a la SEPLADE para coordinar acciones, integrar a ios
sectores de la pobiacin y verificar el destino y resultado de las asignaciones presupuestales, y por
otra parte el articulo 39 otorga al Ejecullvo del Estado el derecho de concertar |a reafizacién de
acciones previstas en el plan por sf, 0 a través de COPLADEA. Es claro que no hay una logica
jurfdica que determine fa relacion entre SEPLADE y COPLADEA,; se puede interpretar como un
vinculo de subordinacién o coortinacién, de acuerdo ai andlisis que se haga de la ley. En los
hechos el Comité do Planeacién tuvo por lo menos en a designacién de presupuestos, mas peso
que la Secretaria de Planeacion.
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3.4. PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

Tal como se sellalé en la primera parte de este documento, el modelo de desarrollo Hamado
neoliberal (de crocimiento hacia afuera), que reemplazé al de sustilucién de importaciones (de
crecimiento hacia adeniro), trajo consigo implicaciones a ia vida econdmica, politica y social del
pais y por consiguiente al estado de Aguascalientes, el cual vio transformado su entorno.

Desde el punto de vista econémico en Ia entidad hubo crecimiento, no desarollo, se tuvieron
resultados macroecandmicos posilivas, no asi en e} nivel microeconémico donde las personas y
las empresas se vieron teriamente afectadas por la aplicacién de la potilica econémica neoliberal;
los primeros por una situaclén salarial en franco deterioro durante toda la década, que no tuvo un
solo aflo de recuperacién; los segundos por no estar suficientemente preparados para |a
competencia extema, que significaba ser competitivos, eficientes y lograr eslandares de calidad y
precio en sus bienes y serviclos, no solo para accesar con éxito al mercado inlemo, sino en ol
externo. Todo esto provocé que varias empresas cerraran y que sobrevivieran las que actuaron
con oportunidad, prepardndose para los cambios.

El aspecto polilico observé estabiiidad y permanencia del PRI en el gobiemo, aunque no sxento
de tropiezos electorales como los de 1983 y 1886, donde e! PAN reclama triunfos electorales en
Jests Maria, municipio conurbado a la ciudad de Aguascalientes, sin embargo el clima de
tranquilidad politica no se altera.

En el &mbito social se logran avances en varios aspectos, pero también retrocesos importantes; en
el sector educalivo se incrementa la oferta de planteles, asi como de personal docente; en el
sector sajud ocurre algo similar, aumentando el nimero de unldades médicas y personal médico .
que atiende a la poblacién; en ef aspecto laboral la desocupacién aumenta y el salario real registra
una continuada depreciacién; los serviclos urbanos logran niveles adecuados de cobertura en
materia de electrificacion, agua potabie y aicantasillado; finalmente ei problema de la vivienda so
enfrenla con relativo  éxito, se construyen viviendas para atender la demanda, pero ol
financiamiento en muchos casos es inaccesible, la baja calidad de los materiales de construccion y
¢l tamafto de ias viviendas son algunas de los principales quejas de la poblacién,

Con base en el panorama descrito anteriormente, se puede anticipar una continuacién de los
mismos problemas, sobre todo en lo que al salario se refiere, si no se toman decislones que
detengan y eviten la perdida del poder adquisitivo. Aun cuando los avances en materia sociél sean
importantes y superiorés comparalivamente con otras entidades, no se debe dejar de poner
alencion al descontento generalizado por la situacién critica en la que se encuentra el grnueso de la
poblacion.

Como ya se asent, Aguascalientes no se ha caracterizado por tener grandes conflictos politicos,
los que han surgido se han solucionado medianie la negociacién y el didlogo, sin embargo un
hecho que es digno de tomarse en cuenta es el avance sustancial que en los litimos afos ha
tenido el PAN, y que culmind con el triunfo electoral de 1995, en donde no solo gand el municipio
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de Aguascalienles, sino que se adjudicd los municipios de Calvillo, Pabelién y San Francisco de
los Romo (este Uitimo creado junto con El Llano en 1892), lo que significa que gobemard n més
del 70% de la poblacién del estado, eslo lo coloca en la anlesala de fa gubematura de la enlidad.
Sin lugar a dudas la inversién publica y la inversién extranjera directa han sido y seguirén siendo
un faclor que atende la critica siluacién soclal, mediante la alencién de los reclamos en maiena
educaliva, de salud, servicios urbanos, vivienda y sobre todo empleo. En este sentido, tal vez uno
de los logros mAs importantes del gobiemo estatal haya sido promover y atraer la inversién
fordnea a la enlidad, que se ha traducido en el establecimiento de industrias trasnacionales, tales
como; Nissan, Texas Inslruments, Xerox, Productos de Malz, Moto Diesel, entre olras.
Adicionalmente a la inversién inicial estas empresas han aumentado sus inversiones en la entidad.
Asl, las perspectivas de desaollo apuntan hacla la continuacidn de! modeto de desarroilo vigente
que invariablemente dard como resullado no un desarrolio sino un crecimienlo econémico, un
inmobilismo politico y un desequilibrado avance social.




CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Durante la década de los ochentas se materializé en México 1a politica neoliberal, 1a cual se aplicé
en todos los dmbitos de Ia vida nacional, se introdujeron reformas que permearon a las entidades
federativas modificando las estructuras econémicas, politicas y sociales.

Los elementos en los que se basa el desarrollo econdmico son: poblacidn, recursos naturales y
recursos materiales y financieros. La participacidn del sector publico segun la politica neoliberal,
se reduce a atender las demandas sociales mas apremiantes, es decir, alimentacidn, educacion,
salud, servicios urbanos y vivienda. Desde el dngulo de tal politica, el sector piblico debe ser
regulador y no interventor en el mercado.

Se concluye que el desarrollo paiitico se alcanza con el ejerclclo democrético de las instituciones y
de las personas, respetando sus derechos politicos como la manifestacién de ideas, arganizacién
en Instituciones y/o partidos politicos y participacion en ias decisiones publicas.

La combinacién entre lo politico y io econdmico se traduce en la politica ecanémica, la cual
consiste en la participaclén del sector publico en la economia, mediante los llamados instrumentos
de palitica econémica, que se convierten en herramientas que usa el poder publico para regular el
mercado, 0 lo que en términos oficlales es entendido como rectoria econémica del estado. Sus
objetivos basicos son: desamrollo econdmico, eficaz asignacién de recursos, ~estabilidad,
mantenimiento de la libertad econdmica, redistribucién del ingresa, entre otros.

Por lo que se refiere a desarrollo social, se puede concluir que se trata de un proceso de
transformacion y progreso ae ias estructuras demograficas y saclales (educativas, de salud, de
alimentacién, laborales, de seguridad social, etc.) para mejorar las cundiclones y nivei de vida de
la poblacién.

Sobre desarrollo reglonal se concluye que regi6n es un producto dindmico e histérico,”
evoluclonando a través del tiempo, por lo que es pricritario anallzar y diagnosticar la regidn,
tomando en cuenta las caracteristicas fisicas como el suelo, el clima, el agua, etc. La divisidn
poiitico-administrativa no coincide con la distribucién regional, por lo que cuando se habla de
regién se hace referencia a un espacio y lugar geogréfico con caracterislicas homogénéas,‘con
factores comunes como recursos naturales, especializacion, vias de comunicacién, factores
sociales y econémicos.

El proceso de planeacioén significa un esfuerzo por conducir. los destinos del pals dentro de una
senda due refleje la idiosincrasia y las realidades del pals, se puede decir que con la planeaclén se
busca el logro de objetivos a través de la ordenacidn e inveniario de los recursos materiales y
humanos, de la determinacién de métodas y formas de organizacién, del establecimiento de
tiempos, cantidades y calidades. ‘Adicionalmente se concluye que la planeacidn estatai del
desarrollo debe entenderse como la ordenacién racional y sistematica de acciones que sobre la
base del ejercicio de las atribuciones del ejecutivo estatal y de los ayuntamientos, ‘llene‘n estos en
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maleria de regulacién y promocion de la aclividad econémica, social, politica y cultural, su
propdsito es la transformacién de la realidad del estado, de acuerdo con las normas, principios y
objelivos de la Conslitucidn General, la estatal, las leyes de la materia y los planes y piogramas de
gobiemo.

El Sisiema Nacional de Planeacién Democratica constiluye un conjunto articulado de relaciones
funcionales que establecen las dependenclas y entidades del sector plblico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de |as entidades federativas,
a fin de efectuar acciones de comin acuerdo.

El Plan Nacional de Desarrolio es un instrumento normativo, de mediano plazo, cuya funcién
consiste en definir los propdsitos, la estrategia general y las principales politicas dei desarrollo
naclonal, sectorial y regional. ‘

Son tres fas principales funciones de las finanzas puablicas, ia funcién de asignacion, consistente
en el otorgamiento de bienes sociales o el proceso por el cual a falta de interés privado en producir
bienes soclales, provoca que ei gobiermno intervenga para proveer éstos; la funclén de distribucién,
la cual se refiere a la distribucién del ingreso y atencién a la salud; y la funclén de estabilizacién, a
través del uso de la politica presupuestal para la creacién de empleo, tener estabilidad de precios,
y un crecimiento econémico apropiado.

A partir de 1a reforma al articulo 115 de la Constituclén y de las modificaclones a la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal en enero de 1983, se autoriza a ios ejecutivos federal y
locales a celebrar convenios de coordinacién, con el princlpal objetivo de impulsar la
descentralizaclén y el desarroilo integral de las entidades federativas. La Ley de Planeaci6n, en su
articulo 33, determina que el ejecutivo federal podr& convenir con los goblemos. estatales, la
coordinacion que se requiera para que dichos gobiernos participan y coadyuven, en el &mbito de
sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de jos objetivos de la planeacidn nacional.

Dos Instrumentos que fundamentan la coordinacién entre los tres niveles de goblemo Son la Ley
de Coordinacién Fiscal y el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal los cuales tienen como
propésitos generales hacer mas eficiente y é6ptimo el esquema Impositivo mexicano e incrementar
la capacidad financiera de estados y municipios, ; '

El Convenio Unico de Desarrolio es un instrumento juridico, administrativo, programatico y
financierc cuyo objetivo es fortalecer a las entidades federativas y a los municipios a lravés de una
mayor asignacién de recursos.

Los Comités de Pianeaci6n del Desarrollo Estatales son ormganismos colegiados estatales
dedicados a promovef y coadyuvar en {a formulacion; actualizacion, instrumentacién y evaluacion
de l0s planes estatales de desarrolio. ‘

Por otra parte, se abordaron dos aspectos que responden a las preguntas de ¢ Con qué recursos se
cuenta? y ¢Con base en los recursos existentes hacia dénde se quiere llegar?, De la primera
pregunta se puede decir que el estado de Aguascalientes tenla en 1980, 518 mil hablantes y en




Aguascalisntos: una década do desarrolio, 1980-1989. 1 38

1990 llega a 720 mil, es decir 38.5% mas poblacion en tan solo diez afos, lo que significa un
crecimiento promedio anual de 3.3%, es decir 1.3 puntos porcentuales mayor al promedio
nacional. En 1980 el 70.4% de la poblacién vivia en localidades urbanas (2,500 habitantes 0 més)
para 1990 el porcentaje aumentd a 76.5% lo que refleja una mayor concentracién urbana. De 1980
a 1890 la densidad de poblacién aumenté de 93 a 129 habilantes por kildmetro cuadrado, arriba
del promedio nacional que fue de 34 y 41 respectivamente. Aguascalientes es un estado joven ya
que en 1980 el 57.2% de la poblacidn tenia menos de 20 aflos y para 1980 esta paticipacidn se
ubicé en 52.7%. Un factor que contribuyé al aumento de la poblacidn es la inmigracién que crecld
més rdpido que la emigracidn, asi, se tiene un saldo neto migratorio positivo en 1980 y 1990 de
8,604 y 29,180 personas respectivamente. .

En ol aspecto geogrifico, Aguascalientes tiene una extensién de 5,589 kilémetros cuadrados, es el
cuarto estado més pequeiio comparativamente en la Republica Mexicana. Los problemas para
allegarse de agua potable son una constante en el estado. En cuanto a los suelos, son en su
mayor parte de lipo semidesérico caracteristicos de los climas dridos y semiaridos. Le
temperatura media anual es de 17.4°C y la precipitaclén pluvial media anual de 528 mm., es decir,
con pocas lluvias durante todo el aflo, lo que provocd la reorientacién de la estrategla de desarrollo
hacia el fomento industrial de bajo consumo de agua.

Partiendo de las caracteristicas menclonadas se delined la planeacién del desarrollo de la entidad.
Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se dedica una seccidn a la politica regional, en
ésta se establecen las lineas de accidn para el desamolio estatal que consisten basicamente en
dotar de la capacidad econémica y administrativa a las entidades federativas para que Ibgren
mayores niveles de bienestar y progreso,

Los sistemas estatates de planeacidn democratica responden al propdsito de que sean ias propias
entidades federalivas quienes promuevan y administren su proceso de desarvollo.

Los planes estatales son instrumentos que elabora cada entidad federativa considerando sus
caracteristicas particulares, fijdindose una estralegia especmcé para cada uno, adecudndose
siempre de manera congruente a los propdsitos nacionales.

Para lograr un desarrollo estatal integral, es necesario dar méas vigor al municiplo, pugnahdopor
su autonomfa, que respete las decisiones de los gobiernos municipales; fortaleciendo su economia
a través de una mayor paricipacién de los ingresos federales y ampliando el nimero de
instrumentos de recaudacién, como el cobro. por derechos, productos y aprovechamientos; y
adecuando conforme a su polencial, los vincutos mas efectivos con los gobiemos estatal y federai,
en o que a colaboracién y apoyo se refiere.

De acuerdo al PND 83-88 se hace necesario equilibrar la asignacién regional del gasto y
programas promoviendo ta actividad econdmica en todas las entidades federativas, en funcién de
las necesidades locales.
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Ubicar el contexto social y la problematica particular de la regidn implica Instrumentar medidas
cuyo planteamiento surja del nivel de mayor concrecion: la comunidad,

Un instrumento intermedio entre el PND 83-88 y el Plan Estatal de Desarrolio 85-86, 1o constituye
el Programa de Desarrollc de las Zonas Arldas, del que emanan diversas conslderaclones que
alafen al estado de Aguascalientes, por estar ubicado en las lamadas zonas aridas. El principal
elemento que define las zonas dridas es 1a escasez du agua. El Programa establece la busqueda
de fuentes alternativas productoras de maierias primas y alimentos, que permitan satisfacer el
aumento progresivo de la demanda de las mismas y que generen recursos econdmicos
excedentes y que propicien mejores niveles de vida para la poblacién y el arraigo en los lugares
de origen.

La ptaneacion de Aguascalientes se remonta hasta el aflo 1919, sin embargo es en 1979 cuando
se emite el pimer “Plan Estatal de Desarrollo, Aguascalientes”®, el cual fue actualizado en 1985.
En la actualizacién del Plan destacan los objetivos de conservacidn y robustecimiento de las
instituclones democraticas, el Impulso a la participacién de Aguascalientes para vigorizar el pacto
federal, apoyar la modemizacién de la administracién pibiica estatal, fortalecer a los municipios
respetando su autonomia y dando apoyo financlero federal y estatal, consolidar y ampliar los
nivaies bsicos de bienestar social, en materia de educacién, sajud, vivienda, electrificacion, agua
potable y alcanlariiiado, asi como fomento al desarrollo industrial entre otros. En cuanto a las
politicas generales ia prioridad es el hombre, la atencidn de sus necesldades y ia blsqueda de su
bienestar.

E! Plan Aguascalientes 1988-1892, fue ei Instrumenio que le siguld al Plan Estatal de Desarroilo
85-86 y en el que se da una continuacion de ios objetivos del Plan previo para, como ei mismo
Plan 10 establece, consolidar lo realizado, preservar la unidad, la concordia y el sano desarroilo
sacial, politico y econdmico del estado. Se proponen metlas a parir del analisis de las
caracteristicas de ios procesos productivos y de las restricciones existentes, el principal objetivo es '
optimizar la situacién econdmica de los aguascalentenses considerandd ias limitaciones de
recursos. La creacidn de empleos es uno de los principales propdsitos de la estrategia ya que es el
medio iddneo para que Jos Individuos alcancen los minlmos de blenestar y una distribuclon més
justa del ingreso.

Cabe sefialar que se abordé ia evaluacidn de los resultados observados en la década con base,
principalmente, en informacién dél INEG! y dei Goblemo del Estado de Aguascailentes, lo que
permite conclulr que Aguascalientes Impulsé un proceso de camblos estructurales para modificar
su patr6n de desarolio a parir del aprovechamiento de su localizaclon geogréfica, de su
Infraestructura econdmica y social y de la disponibliidad de recursos humanos calificados que
promovid un rapldo proceso de industriatizacion y de consaiidacién de actividades égropecuarias
selectivas.
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Aguascalientes ocupa un madesto 270. lugar por el tamaio de su economia con una pardticipacion
del 0.73% en el total nacional en 1988, sin embargo por su tasa de crecimiento real promedio
anual en el periodo 1980-1988 ocupd el 8. lugar nacional con 2,2%, en contraste el PIB por
habitante disminuyd 1.8% en términos reales en el mismo periodo y sus 13,943 mil nuevos pesos
a precios de 1994 estan por abajo del promedio nacional de 16,504 mil nuevos pesos a precios de
1994, Lo anterior permite afirmar que aunque hubo crecimiento econdmico, este no fue suficiente
para beneficiar a la poblacion en general ya que el aumento de ésta fue mayor al de la produccién.
A nivel sectorial, 1a actlvidad del sector primario es mas bien marginal en el estado, e inCluso su
participacién en el PIB estatal disminuyé de 13.1% en 1980 a 8.1% en 1988. En cuanto al sector
induslrial este se ha desarrollado con base en el aprovechamiento de los recursos regionales,
sobre todo agricolas y pecuarios, y en el desarmollo de la Industria del vestido, la textil, la
alimenticia y ta metalmecédnica, a las que se han sumado la automotriz y la electrénica. La politica
de fomento a ta industrializacién ademas de fa creacién de infraestruciura para el desarrollo
industrial favorecié la inversion de capitales locales, naclonales y extranjeros en la entidad. Los
resultados fueron un aumento en la participacién de este seclor en el PIB estatai de 25.2% en
1980 hasta llegar al 35.5% en 1988, con lo que tamblén se crearon nuevas fuentes de empleo. El
sector terciario vio disminuida su paricipacién en el PIB estatal de 81.7% en 1980 a 56.4% en
1988, debldo al avance logrado por el sector industrial, el comerclo es ta actividad que mas
participa en el PIB det sector terciario, su participacion en el PiB estatal fue de 23.1% en 1968 y
ocupa el tercer lugar como generador de fuentes de trabajo. En materia de finanzas publicas, se
registré un aumento en la participaclén porcentual de las participaciones federales, que evidencl6
ia importancia de firmar el Convenio Unico de Desamollo con el goblemo federal, ya que de
representar el 37.4% respecto a los Ingresos totales de la entidad en 1980 pasé a 66.0% en 1989,
Por el lado de los egresos ia politica de racionalizacién de subsidios hizo bajar la parilcipacldn de
las transferencias durante el periodo analizado,

El desamollo politico se dio en un clima de tranquitidad con un avance progresivaments importante
de la oposicion, de conflictos poselectoraies aislados como el de 1983 en Jests Marfa con ol PAN
y 1986 en Catvilio y Jests Maria con el PDM y el PAN respectivamente, en donde dichos partidos
politicos declararon triunfos electorales, y que sin embargo lograron superarse mediante el didlogo
y ia negociacién. '

El aspecto social fue tal vez de lo més destacado en el periodo de estudio. El anaifabetismo
disminuy$ de 10.9% en 1980 a 7.1% en 1990 ambos porcentajes mejoran el promedio nacional, se
tuvo un balance positivo en la atenclén escolar aumentando el nimero de maestros y escuelas por
arriba del crecimiento de la poblacién escolar. En matena de salud el nimero de unidades
médicas aumentd en 1989 a 97 contra 70 que habia en 1980, 1o que resultd insuficiente para el
ritmo de crecimiento de la demanda de servicios de salud, el indicador que si observé mejoria fue
ta relacién poblacion-personal médico, el cual de 1,607 personas atendidas por pefsbnal médico
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en 1980 llegd a 834 en 1989. La poblacién derechohabiente aumentd, cubriendo al 83.7% de la
poblacion total del estado en 1989, cifra que se compara con €l 53.0% de 1880. Otro indicador
importante es el porcentaje de asegurados permanentes en el IMSS el cual al inicio de la década
era de 9.8% y en 1989 se ubicd en 15.0%. Por todo lo anlerior 5¢ concluye que en cuanto al sector
salud se tuvo un balance positivo. La cuestion del empleo fue el punto crilico de los resultados
obtenidos, por un lado la tasa de desempleo aumentd de 0.7% en 1980 a 2.2% en 1990, no
obstante se observd una constante creacidn de empleos durante la década, el seclor econdmico
que absorbidé mas empleos fue el lerciario, sin embargo de 1980 a 1990 se dio un descenso en su
participacién a costa de un aumento en el sector secundario, como resultado de la politica de
fomento industrial. Por lo que respecla a la cuestion del ingreso de las personas, es decir, el
salario, no tuvo en aio alguno, creclmiento real, por el contrario, la pérdida real de poder de
compra acumulada llegd en 1989 a 55.0% en comparacion con 1980, en olras palabras de 35.068
nuevos pesos diarios a precios constantes de 1994 en 1980, se ravd a 15,76 nuevos pesos diarios
a precios constantes de 1994 en 1989, ahora bien el porcentaje de personas que ganan un safario
minimo o menos fue de 18.8% en 1990, en ese mismo &ito el porcentaje de poblacién que obtuvo
Ingresos entre uno y tres salarios minimos fue de 61.1% fo que perrnite apreciar que con un safario
de menos de 50 nuevos pesos diarios a precios constantes de 19984 vive (o quizd deberiamos
decir sobrevive) el 80% de la poblacion asalariada. '

De fos serviclos u}banos, se concluye que se realizaron inversiones para atender fas demandas de
la poblacion llegando a niveles aceptables de cobestura de serviclos.

El problema de la vivienda fue un aspecto que merecié la atencion dei goblemo estatal, realizéd
importantes acciones en ese sentido, promoviendo fa construccién de viviendas, mediante la
delimitacién de superficie para el desarrollo de espaclos habilacionales.

Se dol6 a las viviendas de todos las servicios basicos, por €50 no es extraiio que la entidad sea la
que tenga uno de los més altos porcentajes de cobertura de servicios de agua potabie (95.6%), de
drenaje (86.1%), y de energia eléclrica (85.1%) a nivel nacional, 4

Por altimo se puede decir que las perspectivas de desarrolio lienen que ver con la continuada
aplicacién det modelo de desarrollo vigente. El escenario que se presenta para los proximos aftos
en el estado de Aguascalientes, bajo la politica neoliberal, apunta hacia la acentuacion de los
contrastes sociales, derivados del crecimlento econémico con desigual distribucién del ingreso.
Cuatro son los escenarios que Peter Schwarlz destaca para México en el aflo 2020', estos se
analizan bajo |a perspectiva de una matriz de dos ejes, en el que el eje vertical se mueve desde el
poder formaf hasta el poder informal y el eje horizontal corre desde el beneficio individual hacla el
beneficio colectivo. E! escenario uno “Un rincdn cerca del cielo” (combinacién det poder formal y
beneficio colectivo), se caracteriza por la solucion del problema alimentario, a reduccion det
desempleo, foralecimiento del mercado intemo y de la capacidad exportadora, 'y ‘ el

! Rossana Fuentes-Berain. México afio 20/20. Penddico Relorma. 22 al 27 de enero de 1996,

. .
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aprovechamiento eficiente de 10s recursos naturales. En el escenario dos “Nosotros [0s pobres,
ustedes los ricos*, se¢ abserva un crecimiento del sector industrial, utilizacion de mano de obra
calificada por lo que un amplio sector de la poblacion, que no esta calificada, queda marginada,
perfil exportador con descuido dei mercado intemo, la demanda de alimentos no se soluciona, y
presiones para el otorgamiento de servicios bdsicos. El escenarlo tres “Mentiras piadosas”’,
muestra un importante aumento de la poblacién y un bajo crecimiento econbmico, que sin
embargo se compensa con una adecuada distribucion geogréfica de la poblacién, surgimiento de
un espirtu de cohesién nacional y de antiextranjerismo, con proteccién del mercado interno y
pérdida de competitividad internacional. Finalmente en el cuarto escenario “Los olvidados”, el
crecimiento de la poblaciény el uso irracional de los recursos, anulan las expectativas de solucion
a la crisis, los serviclos son insuficlentes, infraestructura social (escuelas, hospitales, etc.)
insuficiente, inseguridad y narcotrafico crecientes.

Aguascalientes, al no escapar de la realidad nacional, veria efectado su desarollo, y por sus
caracteristicas se acercaria al escenario dos en donde se observa una pirdmide en donde la
cuspide |a ocupa la escasa poblacién que concentra la rigueza y en la amplia base los que tienen
ingresos bajos. En lo que respecta a la poblacién se tienen tasas de crecimiento mayores al
promedio nacionai, que estdn determinadas por la fuerte inmigracién ante las expectalivas de
trabajo de la eniidad, més que por ia tasa de natalldad que disminuye progresivamente, La
cuestién alimentaria se ve caracterizada por la baja producclon agricola que compensa el auge
Industrial dando éste los Ingresos suficlentes para conseguir el alimento en otras reglones. La
demanda por servicios educativos a nivel medio y profesional se hace patente ante el dinamismo
del sector industrial, que requlere de trabajadores capacitados. La ubicacion de ias industrias en
parques industriales, y la delimitacién de zonas habitacionales permite ei crecimiento ordenado de
la ctudad, no obstante la expansién de la mancha urbana fiega a niveles que provocan aumentos k
en la inseguridad y defincuencia, asi como Incrementos en los Indices de conlaminacién.
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