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Capitulo 1 8

Tema de Tesis:

Objetivo:

Hipétesis:

Modelo Econométrico para estimar el incremento de la
Recaudacion Fiscal Bruta, sobre impuestos a los Ingresos de las
Personas Fisicas, en el Distrito Federal 1980-1991.

Creacién de un Modelo Sistemitico de Documentacion y analisis
Econométrico, para la Formacion del Proyecto de Evaluacion de
la Politica de llecaudacnén Fiscal del ISR, del ART. 165 dela

i LISR.

Considerando 1a Aplicacion del Estimulo Fiscal al anticulo 165 de
1a LISR en §987; el sumento de un salario minimo, en las Cuentas
Especiales para el Ahorro. ocasionard pérdlda en la Recaudacion.
Fiscal Bruta del ISR, de las Personas Fiaus

Esquema: Intreduccién

Capkulp | 8
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Marce Tedrico .

Modelo Sintesis Neoclisico

l’oliuu Economica (Fiscal y Moneum)

Principios de Hacienda Publica -

Estructura Tributaria Mexicana (lmpueslos Fedcules Loclles)
Politica Fiscal y Esuluhnmon w

tos Legales
Titulo VI de los Estimulos. Fucales. articulo 165 de I LISR
Titulo IV de las Personas l"islcls, miculo 17i lnclso b, de Ta fw:cnén
XV, delaLISR. x : . R

Anticulo 141 de I LISR . : -
.Caracteristicas del Sistema lmposmvo anterior a ll llefomu Fm:cl

1987; avances en. materia de Politica de Ingresos tesultante de l| S
trascendental Refonna 1987y adecuacmncs a |988 cumpllendo con

sus objetivos; lleexpreslbn Fnscal

Sueldos y Salarios 1992,




Capitulo

Capitulo

Capitulo

Antecedentes Histéricos.
La Economia Mexicana

2 Politica de Ingreso-Gasto (1985-1993)

Cruzada Nacional para Combatir la Evasion Fiscal.

Modelos Tcéricos-l’ricncos. (Ecométrico)
Introduccion

2 Formulacion del modelo para determinar el ISR de las Personas

Fisicas. (Formula Exponencial Simulada)

Formulacién Lineal del Modelo Econométrico para estimar el
Incremento de la Recaudaci6n Fiscal Bruta del ISR de las personas
Fisicas.

Conclusiones y Rccomenduiones

~ Anexo Estadistico -

Apéndice Econométrico




-FUNDAMENTACION DEL TEMA DE TESIS:

La coyuntura economica y los esfuerzos por promover el cambio estructural, han
planteado la necesidad de sjustar los instrumentos de politica financiera disponibles y
enfocados a dichos objetivos.

El sistema Fiscal Federal es uno de los instrumentos mis importantes para lograr las
metas ﬁjadas en ol imbito econdmico y su adaptacion a h realidad cambiante es no solo
adecuada sino inevitable. ‘

El Ejecutivo Federal propone la adopcion de varias medidas de ajuste y adecuacion del
citado sistema de iniciativa que la Ley establece, rcforml, ldlclonayderogadlveuas
disposiciones fiscales.

Tratando de aumentar 1a recaudacion y lograr SSi‘_u'_ﬁ ﬁn:nciamiéntb sano del gasto
publico, coadyuvar el cambio estructural de 1a economia a través del mejor uso de los
impuestos, contnbucnones mejora y derechos con que cuema el sistema.

Slmphﬁcar y qustar las disposiciones fiscales pero hacer mas cfecnvn Ia lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, causa inequidades y distorsiones y finalmente recaudar dela
forma mis equitativa posible.

Las modificaciones a partir de 1987, tienen como objetivo no que la recmdwdn de.

ingresos adicionales provenga de aquellos sectores que cuenten con menas capmdad
contributiva, sino todo lo contrario.

Emmxvaoompm\demdsﬁmmldnvm!cyuﬁudesm«apmnrde -

1987, en las que se encuentra la Ley de Impuestos Sobre la Renta, sobre Ia cual intentaré

por medio de un modelo cconométrico estimar el incremento de Ia recaudscion fiscal
bruta del Impuesto Sobre la Renta aplicable a los ingresos de las personas fisicas, del -
equivalente a dos veces el salasio minimo general de la. zona econdmica del Distrito

Federal, clevado al aflo, considerando todos Jos conceptos, excepto tratindose: de las
wemupasomlaespecukspulddmoyhadqmmndemumsdemedades;

de inversion, en los términos de este articulo (Ver adecuaciones n 1a-Ley-del lmpueslo
Sobre las Rents; Asticulo 165 de los Estimulos Fiscales). Misma que tiende a fortalecer -
o Smeuu Tributario Mexicano, a fin de mantener en d:cho 1mpuesxo I up.cndad :

ELLSR. sccomdencomolacohmnavawbnlddsuslemumposmvofedem porla'

mmapmdldrmuomyporhpuumpmonquetmendhodnctolnumo

Bruto (PIB), y- caracteristica de equidad y eficiencia dado que, ¢ proceso de
petfwuamoumubkemdupenubk.enhmuﬂmdueaummos

esquemupaueltrﬂmw!odealgummbrosqueconfonmnhbuegnvaﬂedela’ =

personas fisicas del Asticvlo 165 dedicbnbey

Asimismo, wmmedldl.cordeconhmhdadewnénuca,semcrmwinlasg
'cantudadu&nblecudupmsumdunducommﬂitnymmmemm S




Se propone que el estimulo fiscal de este apartado fomente el ahorro interno y que tenga
el mismo tratamiento fiscal que se otorga a las cuentas personales especiales para el
shorso, como medida de equidad social que traerd como consecuencia una mejor
distribucion de la carga fiscal, con el cbjeto de que las autoridades fiscales puedan vigilar
de una manera més adecusda el cumplimiento de las obligaciones tributarias de fos
contribuyentes, a través de la comparacion de diversas declaraciones que se presentan
por los mismos, para esto se contemplan también transformaciones profundas de fa
reestructuracion organizacional para alcanzar los objetivos de crecimiento econdmico,
justicia social y asimismo promover una mayor distribucién del ingreso y estimular
significativamente 1a recaudacién efectiva para sanear las finanzas publicas y asimismo
reiniciar la recuperacién econdmica estable y sostenida, adaptada sl programa’ de
estabilidad y crecimiento econdmico (PECE), del cual ests politica es un instrumento
fundamental, por 1o cual, e H. Congreso de Unién ha considerado un paquete de
Reformas Fiscales que impulse o crecimiento econdmico y ¢f cambio estmctuul en favor

de la inversion productiva y Ia capitalizacion.

Esto como una medida de cofreccion al efecto negativo, por el que ln‘ inflacién entrampd
aloswmupﬁbbcoa.mundrwlodedetmom potmedaodelowal ;ellevb:cabo
ciertas Reformas Fiscales. ,

Por fo amterior ia difusion de los ordenamientos. ﬁmlea conmtuye una actividad
importante para fortalocer la relacion FISCO-Contribuyentes, asi como mantener
mm"m:loamnduuwﬂm;,emphdosyp«mumtemduen,
materia fiscal,
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CAPITULO I. MARCO TEORICO.

MODELO SINTESIS. NEOCLASICO
POLITICA ECONOMICA (FISCAL Y MONETARIA) -
PRINCIPIOS DE HACIENDA PUBLICA

ESTRUCTURA TRIBUTARIA MEXICANA.
(IMPUESTOS FEDERALES, LOCALES).

POLITICA FISCAL Y ESTABILIZACION.
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genera un alza de los 1mpuestos a futuro. Su consumo ne camb;a pu's-v‘

EL ENFOQUE NEOCLASICO DE LA POLITICA FISCAL
MODELOS KEYNESIANOS SENCILLOS

Da por supuesto que una reduccidén de los Impuestos Personales lleva-

a un aumento del gasto de las economias domésticas. Asi pues, salvo en

el caso de que haya pleno empleo; una politica fiscal expansiva pue-

de aumentar la produccidn. Ademds, si las economias domésticas con--

templan la emisién de la deuda con la que se financia del déficit co

mo riqueza neta, puede producirse una expansién adicional de la de--

manda como consecuencia de la financiacidén de la deuda (rechazada --

por el enfoque neocldsico de la politica fiscal). ;

El enfogue neocldsico de la politica fiscal pone el énfasis en las -

conexiones microecondmicas, entre el gasto pdblico, la deuda 'y las -

politicas impositivas y sus efectds con las econdmiaé déméSticas Yy -

en las empresas.

El ‘alza de los impuestos para amortiguar-la deuda implica un incre--
mento. de deuda, aumentarfa su riqueza y, al mismo tiempo le sugeri--

ria que sus impuestos van a ser mds:altos:a futuro.

Bonos plblicos pagados a futuro con un 1ncremento en/impuestés."

Un aumento del déficit presupuéstaiio no: acompéﬁédd pdt hna ‘disminu-

016n en el gasto pdbllco, lmplica un aumento del ahorro que sea 1---

gual al déficit. :

Cuando el ‘Gobierno disminuye los impuestos produciendose un defzcit,i

to que la’ reduccién de lmpuestos 1mp11ca un" aumento de la’ rent dis—”

ponlble, pero no incrementa el -consumo,’ se deberd. aumentar el ahorroarif‘

“ LA PROPOSICION DE: BARRO—RIC&RDO, una reducczén de: los 1mpuestos de -

consumo, que conlleva a un aumento futuro de los 1mpuestos, deberia-
conduclr ‘a un incremento del -ahorro.: S R
Una fxnanc1ac10n con deuda de un ‘déficit presupuestarxo temporal, esi'“
to aumenta probablemente -la DA, no es. seguro por los pOSLbles efec--'

tos produ01dos en el consumo por la prevision de las oblmgac1ones lmf
'p051t1vas. La financ1ac16n con oeuda, si parte de un presupuesto e--‘

quihbrqdo y sino se cmlpensa con una elevacmn de los impuestos con’ reducclon-




de otros pagos de transferencias, conduce a un déficit permanente --
del presupuesto porque hay que pagar intereses de la deuda,, la fi--
nanciacién con deudéjeleva los tipos de interés y reduce la inver---
sién a corto plazo en comparacién con efectos de la financiacidn con
dinero.

Cuando la politica fiscal se hace expansiva o la Reserva Federal tie
ne que decidir entre monetizar el déficit, imprimiendo dinero para -
evitar un aumento de los tipos de interéds y el efecto desplazamien--
to, mantener constante la tasa de crecimiento monetario, o, incluso,
.hacer una politica monetaria restrictiva. Si monetiza el déflcit, co
rrer el riesgo de aumentar la tasa de inflacidn.

ANALISIS NEOCLASICO DE LA POLITICA FISCAL CON BUNDAHENTO MICROECONO-
MICO.

Las tasas impositivas son optimas en‘el sentido de.que minimizén ——
las distorciones econdmicascreadas por los impuestos; para financxar-
~un determlnado nivel de gasto pﬁblico.

. Al desarrollar esta teor{a, Kydland, . Prescott y Barro han demostrado
. que las distorciones econdmicas serian minlmas a la larga si las ta-
tas impositlvas de mantuvieran bastante estables a lo 1atgo del ci--
clo ‘econémico. . '

Esto se conoce como el resultado de la suavxzac;én impositlva ' te—- »
niendo que hacer referencia a la necesidad de que las tasas sean es-.z“
tables. - : ;

Una. impllcac10n de esto es que los lngresos impOSLthOB serian mayo—“

res durante las expansiones que durante. las recesiones, 1o que sugie
're, se se utilizan criterioa macroeconémicos, que el super&v;t presu
puestario tenderia a ser mayor durante- las expansiones que durante
las recesiones, L

Férmulas: ' DéEicit total = DéfLCLt primarlo + Pago de’ intereses

El déflClt (o superavxt) prlmarlo representa la dxferen-
cia entre todos ‘los’ gastos del Goblerno, excepto
de intereses, ¥ todos los ingtesos del Goblerno.‘.f

El déficit primario es denomlnado también déflcit sin intereses.
DEFICIT PRIMARIO GASTO SIN INTERESES - ¥ TOTAL.
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LA CURVA DE LAFFER: Relaciona los ingresos por los impuestos con los
tipos impositivos. La curva muestra que, a medida que el tipo imposi
tivo aumenta, los ingresos totales crecen al principio y, a la larga
decrecen,

Supongamos que estamos analizando el tipo de ISR. Cuando es cero, --
los ingresos impositivos del sector piblico son, obviamente, cero. -
Como consecuencia tenemos el punto A de la Curva.

El tipo impositivo del 100%, implica que el sector piblico se lleva-
ria toda la renta que gana la gente, no tendria sentido trabajar si-
el sector piblico se llevara todas las ganancias, por lo que la ren-
ta seria cero, en este caso. Los ingresos impositivos serian nulos,
Por lo consiguiente el punto B también es un punto de la curva de --
Laffer. )

Sin embargé, entre A y B el sector piblco obtiene, ciertamente, algu
nos ingresos por los impuestos. Por lo tadto,‘esperamos que la curva
empezase a crecer a partir del punto A, a medida que- el tipo imposi-
tivo se eleva desde cero hasta algin valor muy pequefio, como el 30%-
a la larga, sin embargo, la curva tiene que volver a descepdér'hasta
B. Por ello tiene que dar la vuelta en algin punto[ quizé‘con un ti-
po impasitivo del 60%. El punto C, seffala la linea dxviso:a"con t;-.
pos impositivos inferiores al 60%, cualquier elevacidn de los mismos:
aumenta los ingresos xmpositivos totales. Con tipos supeziores a1‘~—f'
60%, cualquier elevacién del tipo 1mposzt1vo reduce los ;ngresos to-l

tales. COnsiderando la misma relacién en el sentxdo opuesto, encon--:‘f'

traremos que con cualquier tlpo impositivo reduce los 1nqreaos tota-“ ,
les, que 1mplxca una teduccién de 105 txpoa 1mp091tivos, que aumen-— :
taré los ingresos totales por los impuestos., (Ve: fxgura 14)

* Fim E. ¥ydland y Rt C, AcnqnutueﬂhxxycfEhmeHNuuwmdﬂe!hudihxy
annannhﬂﬂycisuhﬂ;utmnamuy' ams.ashIWHn Rlnanlﬂqnaumun




.f'lﬂ. 14 ECONOMISTA OF OFERTA ¢ RELAGCION OF INGRESOS
PaR IMPLIESTOS CON LOS TIPOS IMPOSITIVAS ) .

“LA CLIRVA DE LAFFER"

INERESOS IMPOSITIVOS

o 20 40 0 @0 100
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I?2: LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

Normalmente, los medios con que cuentan las autoridades para influir

sobre la economia son:

1) Medios de Politica Monetaria.

2) Medios de Politica Fiscal.

3) Medios de Politica de Intercambio.- variacidn discrecional del ti
po de cambio. '

4) Otras formas de intervencidn.- Politica de Rentas (restricciones-
a—importaf y sobrecargo de importacioneé).

1) La Politica Monetaria se define como la accidn discrecional lleva
da a cabo por las autoridades a través de la Banca Central, desti
nada a influir sobre: a) La Oferta Monéﬁa:ia, b) el coste del di-
nero (o los tipos de interés), y ¢) la facilidad con la cual a. un
tipo de interés dado, el dinero se puede prestar, llamado "dispo-
nibilidad del dinero". ‘

2) La Politica Fxscal se define como la acczon dxscrecxonal de las -
autoridades en ordenar y crear:

a)’El nivel de gasto del Gobxerno en bienes y serv;c;os y pago de __,  
" transferencias; y :

b) el nivel de xmposicién para un nivel dad§ de'ouﬁ-put.

El Control de la Demanda Agregada: La Politxca Monetarxa Yy Fxscal

La Polxtica Monetarxa' el txpo de Lnterés se puede cambiar por la L=
accxén admxnxstratzva, es relativamente sensxllo realxzar compras o= :
ventas en el mercado abierto, destxnados a aumentar o dismxnuxr la =

Oferta Monetaria; es posxble que las autorxdades produzcan répxdos -
resultados que afecten la oferta monetar;a, asi como" el coste y dxs~;

ponxbxl;dad del dxnero, sin embargo como polltxca monetarla expan510 f 

nista se pueae contrarrestar o, anluso anertir rapxdamente. bsto -
puede produc1r resultados favorables sobre la Oferta Monetarla, el =




coste y la disponibilidad del dinero, no se asegura que su efecto sg
bre la economia serd cuantitativamente significante o rdpido; esto -
depende de los pardmetros relevantes del sistema, (que especifica---
mos en nuestra teoria), naturalmente pardmetros desfasados.

La Politica Fiscal: cualquier cambio sustancial requiere un presu---
puesto que, por tradicidn, sdélo se hacen una vez al afio. El proceso-
politico, implica cambios fiscales en un problemea dificil y largo;-
esta politica es lenta de poner en marcha.

La variacidén de la alza de impuestos en trimestres es dificultoso pa
ra politicas fiscales empleadas.

Los cambios en la Politica Fiscal tienen un impacto mds rdpido sobre
la demanda agregada. Los aumentos en los pagos de transﬁé:encia y -
las reducciones en la imposicién directa, afecta rdpidamente a la --
renta personal disponible y esta quizds ‘en un corto'espécio, produci
rd un cambio en el consumo y pondrd en marcha el proceso multlplzca—
dor. , SR .

Los aumentos en el gasto del Gobierno en bienes Yy servxcios tamblén-
pueden dar resultados rdpidos. ‘

La Polxtica Fiscal aunque es mas dlflCLl Y més lenta de apl;car, pro
duce probablemente un resultado mds répido Y por lo tanto 86 puede -
predeclr con mayor rap;dez sw impacto sobre la. demanda‘agregada. lco
nocer 1nstrumentos para sacar conclus;ones seguras) o

A parte del lmpacto sobre el poder de compra, la Polltlca Monetar;a—li
es un instrumento o conjunto de instrumentos que actuan prxnc;palmen.f
te sobre la inversidn planeada en Capltal fljo. Por el contrarlo,‘a~"
parte de medidas tales como- las var1a01ones ‘en’, 1a lmpos c16n sobre

las cuotas de deprecxaclén* la Politica F;scal act&a pr;ncipalmente]>7".
, sobre el consumo planeado a través de la varlac10n ‘

directos e indirectos. Ambos elementos deben cons;der rse. como‘co ——‘gff

plementarxos en vez de competxtzvos y el problema de la elecexo ‘es=

el escoger, en una SLtuac16n dada, el mas apropxado de los dos.”: _ Jff“':

*Senanunmacn1nqwtaqiunien'TﬁhtuaihxnlyEthﬂ;axm&




SUSTENTO TEORICO DE LA POLITICA FISCAL

Generalmente, se considera que la Politica Fiscal abarca las varia--
ciones en los programas de impuestos y gastos del Gobierno, expresa-
mente concedidos con el propdsito de asegurar los fines de la Politi
ca Macroecondmica. Es un aspecto del Sistema de la Hacienda Publica-
y no incluye las medidas que se toman por razones de eficacia distri
butiva o que refleja una inquietud por la distribucidn de la renta, -
Dado que los cambios de Politica de Impuestos y Gastos se ponen a me
nudo un cambio en el volumen de la deuda publica, las variaciones ==
que la Politica Fiscal.

Existen también la posibiiidad de que la Politica de Ingresos y Gas-
tos del Gobierno influya sobre el volumen de dinero en circulacidn.

una Polftica Fiscal Pura: las variaciones en los gastos son compensa
das por variaciones iguales en los impuestos recaudados, que ejercen
la influencia monetaria, y asi mismo, que los cambios en el volumen-
de dinero en circulacidn acarrean implicacxones fiscales.A,

Todo camhio presupuestario'emprendido eJercera un impacto mébrdeébné”,-
mico; por otro lado las varxcacxones de impuestos y gastos introducx‘
das para corregir una mala distribucidn de la renta o ‘para asegurar-
una asignacién mis eficiente de recursos. pueden ca“e ‘pugna con-
fines macropoliticos.’ R A

Las cuotas de la Seguridad Socxal, el seguro de paro, e qpfgo de sub :..‘_1§ 

sidios suplementarios; 'son medxdas que normalmente comprdﬁéten alv-- S
*rico", subsxdlando al pobre med;ante impuestos genera‘es. si éuponef%f

mos que son mayores éstos ultxmos los receptores de los’ heheficio y“'

quienes en general poseeran ‘mis alta propensién margxnal alvc n umo,:

‘entonces €l efecto neto de tal dlspos1cion sera L alza en‘el‘l (

del multiplicador y una’ reduccion en el grado de estébx idad: ‘u'oma—L»ﬁ'
tica incorporada dentro del sistema presupuestarxo.ypor otro ‘ado' e
- los ‘principales esfuerzos ‘en la Reforma del Impuesto ‘8e’ emprenden -s&

normalmente ‘sin hacer caso espec1£1co de su- xmpacto‘macroeconémLCO“

El superéV1t preSUpuestarlo como un xndice de la accién dewlaxpolltx;f




5

ca Fiscal Restrictiva. Los movimientos expansivos en el PIB van acom
panados de incrementos en los ingresos por impuestos, sobrepasando -
el aumento en los gastos del Gobierno, debido, en parte, al cardcter
progresivo de la estructura impositiva, en cierto modo, al hecho de-
que el auge del ciclo, cierto nimero de gastos decrecen, especialmen
te a los asociados a subsidios de desempleo, pagos sociales, etc.

Los movimientos expansivos en el PIB se van acompanados de incremen-
tos en el volumen del superdvit presupuestario o disminucidn del dé-
ficit. (Ver figura 1§)

. . . Reaccidn !

En la figura 1§, la funcidén presupuestaria (¥-G) Superdvit ante cam

bios de condicxones econdmicas. ‘ v
Pasxvidad de las Autoridades Fiscales ante el cam

bio de nivel de la Actxvidad Economica.

Con el fin de superar esta dificultad se propone un indice mucho ‘mas
sofisticado de ‘accidén politica, el- concepto de "Superavi.t de Renta Cong--
. tante", que 'indica que el nivel de superavxt presupuestario se encontrana
en un nxvel dado. de renta, dado los actuales programas de ingreaos -
Y gastos. Un aumento. en el superévxt de renta coh tante ‘se; toma como
indicador de una Politlca Fiscal Restrlctlva, mlentras que una dismi
nucidn sxgnxf;carxa una. polxtzca expansiva. Los cambios en el actual
superdvit son slmplemente movimlentosem{nsty no indican nada sobre- R
la naturaleza de la-Polica Fiscal. Los camblos en el superévlﬁ'de i

renta constante son esencxalmente camblos exqume(el nlvel‘de renta
en cuestlén puede no alcanzarse nunca, Y de este modo proporcion
una guia para las autorxdades que determxnan la politlca.’"“ -

impuestos Lnflulra probablemente sobre el volumen de gastos, q'

vera ampliado en el proceso de la creacxén de renta por. la: func16

del multiplicador, es a’ su vez una funcién de 1a estructura de A

puestos. Cuanto mayor sea_ la pendiente de la funcion presupuestaria
menor sera el multlpllcador y mayor el grado de estabillzacién autc-f
‘matxca lncorporada dentro del sistema presupuestarlo." :

G.K. 87, KLETION PIOK,
Ntﬂnﬂﬂﬁllalmlhlnnma19n
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POLITICA FISCAL Y TEORIA ECONOMICA

El mensaje keynesiano de que el volumen de empleo descansa sobre el-
nivel de la demanda agregada, y que esta dltima puede manipularse me
diante apropiadas polfticas de ingresos y gastos gubernamentales, a-
nuncia el predominio de la politica fiscal.

La determinacidén de la renta nacional y por lo tanto, del emplec se-
obtiene cuando la funcidn de demanda agregada intersecta la bisec~--
triz de 45° y la politica fiscal se reduce a cambios en los progra--
mas de impuestos 'y gastos para obtener el requerido punto de inter--

seccidn.

Se tiene en cuenta el mercado monetario y se concretan los cambios -
presupuestarios como desviaciones de la funeidn IS que junte éon,la-
curva LM, determina el nivel de renta y el tipo de interés simulta-;
neamente. ‘ ‘ o

Si la propensidn marginal al consumo eg alta 'y razonablemente esta--
ble, se deduce que un cambio en la renta disponible ejerceré un. efec
to importante y previsible sobre el nlvel de demanda del consumzdor.

Por otra parte, una propensidn margxnal medxanamente alta implicaria
un valor razonable del. multxplicador que de este modo; reforzaria la~
potencia de cualqu;er cambio fiscal. : : : o

‘Adoptd una funcidn de consumo. no lineal, suponiendo que las varxaclo '
nes en el nivel de renta influirian en el nivel de gastou.,‘f:' X

El principal impacto de un cambio en la renta disponzble registrada-i  '

se refleja en el ahorro: zeal;zado Y en que la propensién marginal a-ffﬁ(3 

consumir a corto plazo es baja. Si éste. es el caso, habria que dudal

de la eficacia de las medidas antxciclleas de politica fiscal y par-;_l‘b
ticularmente de los aumentos imposit1vos, como remedio a la infla—-nf. B

cién provocada por gastos gubernamentales.
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LA POLITICA FISCAL, EL EFECTO DESPLAZAMIENTO Y LA COMBINACION DB
POLITICAS ECONOMICAS

Siempre que los gobiernos tienen un déficit presupuestario y se en--
deudan para pagar el exceso de sus gastos sobre los ingresos imposi-
tivos que reciben, se habla de efecto desplazamiento. El efecto des-
plazamiento tiene lugar cuando una politica fiscal expansiva hace --
que los tipos de interés aumenten, reduciendose por ello el gasto --
privado, concretamente la inversidn.

Por lo tanto, esto implica que si se incrementa el gasto piblico, in
crementa produccidn y el empleo.

La politica fiscal encaja en el modelos IS-ULM., la politica fiscal -
afecta directamente a la demanda agregada.

Si un incremento en el gasto publico implica un incremento en la de-
manda agregada, haciendo que la produccidn = tienda a aumentar.

Si se eleva el nivel de la produccidn esto implica;qhe se ihcremeﬁte
el tipo de interés en los mercados de activos; lo que ambrpigua‘lﬁ -
influencia de la politica fiscal en la produccidn. = .. . ‘

Si se eleva el tipo de interés, esto implica, que se reducébel:nivel
de inversidn o lo que es lo mismo, despiaia la inversidn. Por 1o tén,
to, una politica fiscal que 1ncrementa la prcduccxon puede reducir -
de hecho, la tasa de 1nvcr51on. Ver fxgura 1. ) i

La politica fiscal en el modelo 15- LM- afecta a la demanda agregaaa,‘
esto influye en la produccion y la renta. Pero las vaxxacxonns en la‘ 
renta afectan a la demanda de dinero vy, ‘como consecuenc1a, a los t1— '

~pos de interés de equllxbr;o en -los mercados de actxvos,‘estas varla

ciones del tpo de interés producen un efecto: de reallmcntac10n en‘—

el mercado de bienes y amortigua la 1nflgenc1avde pol;tlca‘g;scal.

La politica monetaria puede ser holgada, con un_crécimientqupnéta-;
rio rdpido y 1la politica fiscal dura o restrictiva, con un incremen- ..

to en los impuestos.
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La politica fiscal y el efecto desplazamiento.

Las variaciones de la politica fiscal es trasladan la curva IS, que-
es la curva que describe el equilibrio en el mercado de bienes.

1S es decreciente porque una disminucidn en el tipo de interés in--~
crementa la inversidn, esto implica que se eleve la demanda agregada
y el nivel de produccidn con los que el mercado de bienes esta en e--
quilibrio.

También las variaciones de la politica fiscal trasladan la -curva 1S,
por lo tanto, esto implica, que una expansidn fiscal la traslada a -

‘la derecha.

La ecuacidn de la curva IS: Y = (A-bi) = 1/[1-cli~t))

g, el nivel de gasto publico es un componente del gasto autonémo, A-

y que el tipo impositivo sobre la renta, t, forma parte del,multipli

cador, afectan a la curva IS,

Un incremento del gasto piblico

Con tipos de interés constantes, un aumento de los niveles de gasto- '

piblico, elevard. el nivel de la demanda agregada}

Por lo tanto la p:oduc01on debe aumentar para satlsfacer
de bienes.

Efectos de un incremento en &l gasto publxco aumenta la demanda agre',‘

gada en cada nivel del tipo de interds y, como consecuencxa, traslaa

da la curva IS hacia la derecha hasta IS'. En el punto E hay ahora -

un exceso de demanda de bienes. La produccxon aumenta'y con’ ella e1~
tipo de interés, porgque la expansidn de la renta aumentala demanda—
de dinero, ) : ;

" El nuevo equilibrio tiene lugar en el punto E'.

El incremento en la renta (Yo' - Yo) ‘es menor que la cantidad indica

da por el multiplicador sencillo (Y¥" - Yo)"porqﬁe la eléyaciénvde -
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los tipos de interés, desplaza en alguna medida a la inversién. (ver
figura 2).

La tasa de inflacidn porcentual de un incremento en el nivel de pre-
cios durante un periodo determinado.

Demanda agreqgada: Demanda total de bienes y servicios de una econo--
mia que depende del nivel de precios.

Curva de Oferta Agregada: Indica el nivel de precios existentes a -
cada nivel de produccidn, puede trasladarse utilizando la politica -
monetaria y fiscal.

Renta Personal Disponible: Es la cantidad que las economias domésti-
cas pueden dedicar al gasto y al ahorro. )

(G + TR - t) = Déficit del presupuesto del sector piblico.

(G + TR) = Suma de las compras de bienes y serviclios por parte del -
Sector Publico. {(G) + (TR) = Transferencias = Pagos de -~
ese sector, ‘ )

(S - 1) = Exceso de ahorro privado sobre la inversidn.

La Politica Fiscal: Es la politica que sigue el‘sectbr'pﬁblido con -

respecto al nivel de sus compras, al nivel de sus transferencias v a’

la estructura -impositiva. < ‘ " ,g;;‘-.g‘mﬂw

G = Compras constantes,
TR = Pago de transferencias constantes.
t = Recaudé'en forma de 1mpuestos (de renta)

G=G - TR=TR Tty

Reformando la ecuacidn consumo:

Y + TR - t¥)
CTR + (1 - )Y

c

]

Esto relaciona el consumo .con la renta disponible.




inicialmente, en el punto E, con incremento en el gasto publico, ---
puesto que no hay perturbaciones en el mercado monetario.

El exceso de demanda de bienes, lleva a las empresas a incrementar -
la produccién y ese incremento de la produccidén y de la renta aumen-
ta la demanda de dinero. El exceso de demanda de dinero resultante -~
provoca, a su vez, una presién al alza sobre los tipos de interés y-
nos desplazamos hacia arriba, a lo largo de la curva LM, con un au--
mento de la produccidn y los tipos de interés hasta que se alcanza -
el nuevo equilibrio en el punto E'. (Ver figura 3).

Magnitud del efecto desplazamiento

Al comparar E' con el equilibrio inicial E, vemos que el incremento-
del gasto‘pﬁblico eleva tanto la #ebta como el tipo de;interéé, el -
punto E' con el E" que es el equilibrio en el 'mercado de bienesLsin
que haya variado el tipo de interés. E"punto E!,AQSta»clapd que. el-
ajuste de los tipos de intexés y su influencia en.la demanda‘agrega-
da amortiguan el efecto expansivo del incremento en el gasto pﬁbli--‘
co. ;

La renta, en lugar de aumentar hasta el nivel Y", aumenta sélo haata
Y'o).

La cuantia en la que una expansién £iacal eleva la renta y el tipo -

de interés depende de la pendientes de la IS. y de 1a LH y del tamdﬂb*

del multiplicador, ‘ : e

° La renta aumenta mds ¥ los tipos de. xnterés aumentan menos, cuantoff
més plana es. la curva IM. ‘ ; ' : ‘

° La renta aumenta menas si los t;pos de’ Lnterés aumentan menos,:--_:>”
cuanto mds plana es la curva IS. ’ R LR

° La renta y los tipos de interés aumentan més cuanto mayor es el -—“:
multiplicador y, por lo tanto; cuando mayor es eltraslado hori--
‘zontal. S
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El Sector Pdblico afecta a la demanda agregada a través de sus pro--
pias compras constantes en un nivel autondémo G, a través de las ----
transferencias, TR, y a través de los impuestos constantes.

La introduccidn del sector publico traslada hacia arriba la ordenada
en el origen de la curva de demanda agregada y reduce la pendiente.-

(Ver figura 4).
Los Impuestos Sobre la Renta y el Multiplicador

Los Impuestos Sobre la Renta reducen el multiplicador. Si la propen-
s8ién marginal a consumir es de 0.8 y los impuestos son 0, el mult;--
plicador es 5; con la misma propensién marginal a consumir y un tipo
impositivo de 0.25, el multiplicador se reduce a la mitad,

1/1 - 0.8(0.75)] = 2.5 ' '

Los Impuestos Sobre la Renta reducen el multiplicador porque reducen
el incremento del consumo 1nduc1do por las variaciones de la renta.

La inclusidén de los 1mpuestos reduce la pendlente de la curva de de-
manda agregada; el multlplicador es mayor cuanto mds pronuncxada es~
la pendiente de demanda agregada. (Ver figura 4y, '

Los Efectos de una Variacién de las cOmpraS‘de; SgcgprrPﬁblicov

Se distingue tres posxbles cambios de lae variables fxscales, las va
riaclones de ‘las compras gubernamentales,_las variacxones de las --—71v“‘
transferencias y las variaciones de los impuestos sobre la renta..

(Ver figura 5). : e T

Los efectos de un incremento en las compzas del Sector Pﬁblico. Un —"li‘\
incremento del gasto pﬁblxco traslada la curva de demanda agregada -; ff”f,?_
hacia arriba, de DA a DA', La produccxén aumenta de" Yo a Y‘ (!o_n;7 ff?,
vel de renta). ‘ : o S ‘f§:~ o o

Un incremento de las compras del Sector PﬁbliCO es’una variacién delﬁli
G autondmo, por lo que se traslada hac1a arriba’ la curva de demaﬁ“
agregada en una cuantia igual al aumento de: las compras gubername
les, la demanda. de bienes es mayor que la: produccién y como conse
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cuencia, las enpresas expanden ésta dltima hasta que se alcanza el --
nuevo equilibrio en el punto E'.
La variacidén de renta en equilibrio serd igual a la variacién de la-

Demanda Agregada. A%Ys ~G+c-7)dYo TReL)j= 2T,
= o LB SGAG - g en e @R
AYO = ]—C(]-—t)LG = AG = LT T o SHUQ) ~
ol.= Multiplicador cuando existan ISR
P N

1 - c(1=-t)

Los Impuestos Sobre la Renta como Estabilizadores Automdticos

El impuesto proporcional sobre la renta disminuye el multiplicador,-
varia cualquier componente de la demanda autonéma, la produccién va-
riard menos si hay un impuesto proporcional sobre la renta (estabili
zador automdtico: es cualquier mecdnismo de la economia que reduce -
la cuantia en la que varia la produccidn en respuesta a una varia---
cidén de la Demanda Autondma). ‘

Los Bfectos de una Variacién del Tipo Impositivo

Una reduccidn del impuesto sobre‘la:renta, répfesentada por un‘ihcrg
mento de la pendiente de la funcidn de DA.'porque la pendiente es -
igual a la propensidn marglnal a ‘gastar sobre. la renta c(1 = t) en. ~-
el nivel. 1nxc1al de renta, ‘'la demanda de bienes es ahoraxmqmr que la -
produccidn, porgque la reduccidn de los xmpuestos provoca dn inc:emento -—‘
del consumo, el nuevo equilibrio.es Y'. : :

Para calcular la variacidn de ‘la renta en equlllbrlo, 1gualamos 1a -
variacidén de la renta a la variacidn de la demanda agregada,‘que(t;g ’
ne dos componentes: ' o ‘ L

Primero, la variacidn experlmentada por el gasto ante - 1a reducc1on -
impositiva, antes de gque varie la renta. ésta parte ‘es 1gua1 a la -
Propensidn Marginal a Consumir sobre la Renta Dlsponible multxpllca-

“da por la variacién de la Renta Dlsponxble provocada por - la reduc-*-_
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cidén impositiva. CYo T, donde Yo T es el nivel inicial de renta mul-
tiplicado por la variacién del tipo impositivo.

Una reduccién del tipo impositivo, tal que la recaudacidén del impues
to descienda en $10 con el nivel inicial de renta, aumenta la renta-
de equilibrio en $28.56, aunque los impuestos se reducen inicialmen-
te en $10, los impuestos totales recaudados por el sector péblico --
descienden en una cantidad menor, porque el sector publico recibe, -
como impuestos el 10% del incremento inducido de la renta‘que’es‘de—f
$2,850. Por lo tanto, la recaudacidén final de la recaudacidén imposi-
tiva del sector Publico no es igual a los $10 iniciales, sino a —
$7,144.

El multiplicador que relaciona la variédidn de la rénta de eéuili---'
brio con la variacidn total de impuestos 1ngresados por el sector pﬁ
blico.

Todos los resultados que se derivaron se pdeden obtenef de3uha fdtmaﬂ"
directa multipl;cando la variacién de la Demanda Agregada.‘En el n1-7
vel inicial de renta por el multipl;cador. R '

Efectos en el Superévit presupuestal de una Varlac16n de las Compras
Gubernamentales Yy de los Impuestos ‘ :

El incremento del Sector PGblico dard lugar a un 1nctemento (multl-—'r
plicado) de la renta y, como consecuencia, a.un aumento de" la recau-‘
dacién del ISR. ) : ‘
CG - Renta -~ ISR (Recaudac1on)

Esto plantea la 1nteresante p051b111dad de que la- recaudac1on 1mpo-—

sitiva se incremente en mayor cuantia que las compras. del sector pd-,,‘~"

blico.

Un nuevo calculo muestra que el prlmer punto de vista es el correc——t
to: . s ’ ; v : ﬁ
Los incrementos de las compras del . sector pdbllco reducen el supera-'
vitJ. presupuestorlo . ‘

i S
En la ecuacidn AYo Toe(T=0)

AG =XA §, la variacién de la renta -- =
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debida a un incremento en las compras del sector puiblico es igual -~
a.-Yo =:-..G. Una fraccidén de ese aumento de la renta se recauda en -
forma de impuestos, de modo que los ingresos impositivos se incremen
ten en Tx4G. Sustituyendo por su valor de la ecuacidn:

éL; T:E%T:fT , la variacidn del superdvit presupuestarios

es por lo tanto:
L8P =T - uG
754G -AG

[

) T 1,
Te(i-ny ~ 4G

]

n

{(1-c){i-t) AG
1 - c{1-t) gue es inequivocamente nega-

- tivo.

El segundo componente de la variacién de DA es el gasto inducido por
el de la renta, este componente se calcula ahora con el nuevo tipo-
impositivo, T''y tiene un valor c(1 - t')AYo ' ' :

' 1

Por lo tanto: AYo = ~CYOAT + c{1 = t')AY0 G AY0 = ~ st CYONT .

v1-c(1-c') '

Un incremento de. la Demanda Agregada provoca una’ expan51on de la pro
duccidn y renta. , B

La renta disponible aumenta en una Eraccxdn (1-t*) del én'lé'renté,_

sélo se gasto una fraccién c, del ~de la renta dlsponlble,tcomo con
secuenc1a, el gasto de consumo inducxdo es lgual a: c(l-t ) Yo

EJEMPLO: T P it T Bl o
Yo = 100 nivel de renta _ SUPUESTO: Reduce ‘el tipo impositivo
‘"C = 0.8 PMg-a C ‘ sobre la renta a un 10%, solamente-
T = 0,2 tipo impositivo L= 0.1, k cen ‘ ,
Por lo tanto: : En el n1vel Ln1c1al de renta,’ 1a1f~~‘
‘Yo = — 018(1_0'15(m8NKDN02(LU renta d1spon1b1e aumenta en~ : 1 1
! : LYo T = 100(t t') = $10, de éste =
= 28,56 aumento_@e la renta dxspgnlble ~—-~»'

igual a $10, una fraccidn c = 0.8,="
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se gasta en consumo de forma gque la DA, en el nivel inicial de renta
se incrementa en $8, éste incremento corresponde al premer término -
del miembro derecho de la ecuacidén. El incremento de la DA provoca -
una expansién de la produccidn y de la renta. La renta disponible --
aumenta en una fraccidn (1-t') del aumento de la renta, sdlo se gas-
ta una fraccidn ¢, de la renta digponible. Como consecuencia de esto
el gasto de consumo inducido es igual a c(1-t').i\Yo que es el segundo
término de la ecuacidn.

El efecto de la reduccidn del tipo impositivo sobre la renta le deja
al consumidor una mayor proporcidon de cada N$ de renta que gana. Co-
mo consecuencia se consume una proporcidn mayor de cada N$ adicional
de renta.

La chirva de Demanda Agregada, se traslada hacia arriba de DA a DA',-
su pendiente se hace mayor, porque la reduccidn impositivé actda, co
mo una de la propenSLQn al consumo. En ‘el nivel de equil;brxo de ren
ta aumenta de Yo a Y'. ' : !
(Ver figura 6).

La reduccidn del Gasto Publico va a dlsmlnulr la. Demanda Agregada, ~.
por lo tanto, esta pollthd fiscal reduce efectlvamente la DA, y co~
mo consecuencia 1a renta. '

El déficit. presupuestorio se 1ncrementa al flnal llg“" e ta como -
consecuencia del descenso de la renta, aunque el n1ve1 i icial de ==
las reduccioneb de los 1mpuestos y de los gastos son efectos de una~

reduccidn impositiva consxgnada con’ ‘una disminuczén de las compras —' 
del Gobierno. : : ‘ St

Pardmetros: Tipo Impositivo inicial, T = 0,2

‘Nuevo Tipo Impositivo, = 0.1 ¢
Nivel. inicial de renta, yYo= N$100
Propensién Mg a C, o C=10:.8

Variacidn del GP; A_G =210 §
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Multiplicador:

. 1

_ 1 -
T oY TS N P W ) 3.57

Efectos de la Reduccidén Impositiva
Variaciones de la renta

- ____1.,_,_____ oy
AYo = - T—=ryTgTyC Yol

cYodT = (3,57)(0.8)(100)(~0.1) = 28.56

Efecto de la Reduccidén del Gasto Pﬁbllco

Variacién de la renta = G =.-35.70
a¥o = ooy dG <146
Efecto total en la renta: Yo = -35.70 + 28.56
= "7014

Yio = 100 - 7.14 = 92.86

.Por lo tanto:
Impuestos iniciales = 20
Impuesto en la nueva situa-

cién ‘ _ = 0.1 X 92,86 = 9 29

Por lo tanto: la variacién de los impuestos es —10 71

Efectos.en el superévit'presupuestarlo. SP= T G

Co= -0, 71 + \0 00

L -0 71

Lo gque impllca una baja en la renta, es que la, parLe de la reduccxén"'
de los lmpuestos se ‘ahorran, de modo que no- toda Ta: reduccxon 1mp0gx

tiva se convierte en un lncremento de la- DA,

Una reduccidn del Gasto. Publico lmpllca una ieduccion de 1a Demanda—',;

Agregada.

as
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En el superdvit presupuestario un incremento del tipo impositivo im-
plica una reduccidén del nivel de renta.

Implica un aumento del tipo impositive, manteniendo el Nivel de Gas-
to Piblico constante y podria reducir el superdvit presupuestario.

Por lo tanto, esto es que un incremento del tipo impositivo aumenta~

el superdavit presupuestario.

Cuando el presupuesto presenta un déficit, diriamos que la politica-
fiscal expansiva tiende a hacer crecer el PIB (PNB),

El superdvit puede variar pasivamente como consecuencia de las varia
ciones del gasto privado autondmo. Por ejemplo: si la economia entra
en una recesidn, los impuestos impositivos disminuyen automdticamen-
te y el presupuesto pasa a tener un déficit (o un superdvit menor).-
Por el contrario, un incremento de la actividad econdmica hace que -
el superdvit presupuestario aumente (o que el déficit disminuya). Es
tos variardn del presupuesto, tiene lugar automdticamente, cualquie-
ra que sea la estimatura iﬁpositiva. Esto implica que no podemos to-
mar simplemente el déficit presupuestorio como un Lndxcador de si,——
la. politica fiscal es expan51va o contractlva.

Una politxca fiscal dada puede xmplicar un déficit si el gasto pr1~~'f
vado es pequeno Y un superévit si el gasco privado eselevado ‘

ety

Un 1ncremento del déficit presupuestorlo no 519n1flca necesar;amen—-v
te que las autoridades hayan variado su polltica econémlca tratando-‘
de ‘incrementar el nivel de renta. :

- La Demanda Agregada: Se compone del gasto planeado por las economias'

domésticas con bienes de consumo, por las empresas de bienes de An-=- ;
ver516n Y por el sector piblico en sus compras de- bzenes y SerV101OS
La demanda de consumo depende ‘del n1ve1 de renta.' :

.Un 1mpuesto proporc1onal scbre la renta reduce el’ multlplxcador.vj7

El superévxt presupuestarlo es el exceso de los 1mpuestos del sector
pﬁbllco sobre sus gastos, efectxvo tambxen depende de las varlaulo—-'k
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nes de la recaudacidn impositiva y de las transferencias resultantes
de los movimientos del nivel de renta que, a su vez, tienen lugar co
mo consecuencias de las variaciones del gasto autondmo privado.

Cuanto mayor es el multiplicador, mayor es la variacidén de la renta-
producida por una variacidén dada del tipo de interds,

Efectos del multiplicador en la pendiente IS. Una PMg al Gasto mds -
elevado o, lo que es lo mismo, a una curva de DA mds indicada,. co---
rresponde una curva IS mds plana. (Ver figura 7).4.

Por lo tanto si varia la renta, la variacidn asociada de i serd ma--
yor cuanto menores sean b y , puesto que la pendiente de IS depende
del multiplicador, la politica fiscal puede afectar a dicha pendien-
te. .
es igual al multiplicador y depende del tipo imposxtlvo, un incre—
mento de éste reduce el multiplicador.:

Cuanto méds elevado es el tipo impositivo, més pronunciada es la pen-
diente de la IS. (Ver figura 8).

La curva de Demanda Agregada inicial trazada par un nivei‘de‘gaato -
autonémo, A y para un tipo de i dado que: corresponde el punto E +de-
IS de la’ gréflca 8, con el mismo tipo de i‘aumentamos el nlvel de-
gasto hasta A' implica una alza del n1vel de equilzbrio de 1a renta—
correspondiente al tipo de iy . (Ver flgura 9) '

El punto E2 es un punto de la nueva curva de equil;brio en el merca-xv
do de bienes IS' puesto que E! es un punto arbltrario -de IS., S

Un incremento de G autonémo traslada la curva hacxa la derecha. La —j',;

varlacién de la renta resultante de las variaciones de G autonémo es

contrario, lo que qulere decir que la curva IS se traslada congunta-.‘f”“

mente una distancia igual al producto del multiplicador por. la: varlaQV
cién del G autondmo = A = CTR + I + G, ‘por 1o tanto‘un-inqremgpto ‘en
las compras o de las transferencias del sector pﬁblicd trasiédé‘ls =
hacia la derecha, dependiendo de la magnitud del traslado del valor-‘
del multiplicador. (ver riG: 10}, : S

_Una disminucidén en transferencias o de las compras del sector pﬁbli~'
co trasladaré 1a curva IS hacia la’ izqulerda. i :
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Andlisis Formalizado del Modelo IS-LM: Las ecuaciones de las curvas-
IS-LM para obtener y analizar los multiplicadores de las politicas -
monetaria y fiscal.

La Renta y el tipo de Interés de equilibrio:

La interseccidn de las curvas IS-LM determina la renta y el tipo de-
interés de equilibrio, se expresa utilizando las ecuaciones de las -
curvas IS y LM.

Curva IS & curva de equilibrio en el mercado de bienes es:

Y = (A - bi) ()
y la ecuacidn que describe el equilibrio en el mercado monetario
Curva LM 1= v - B (2)

La interseccidn grdfica de las cufvas IS y LM corresponde a una. si--
tuacidén en que se cumplen ambas ecuacidnes, la de IS y la de LM; los
mismos niveles del tipo de interéds y de la renta consiguen el equill
brio tanto en el mercado de bienes como en el de dinero.

Matemdticamente, esto es que la ecuacidén (1) de la IS. podemos sustl-
tuir el tipo de xnterés pox la expresxén que aparece en 1a ecuaclon-
(2) de la LM. '

v-olu‘\--'i(xy-”-)} (3)
" Agrupando termlnos y despejando el nivel de equzllbrlo de 1a renta,
obtenemos: Yo = YA + Y b % : : (4) R ' Ly

Donde y = $¢(1 + kecb/h) 1a ecuacidn (4) muestra que el n1ve1 de ——
equ111br1o de la renta depende de 2 variables exégenas, el gasto au-

tondmo, A; que 1nc1uye los parametros de la’ politica flscal (I G +R)
yla cantidad de dineroc en térmlnos reales (M/P) g

La Renta de equilibrlo es mis elevada cuanto mayor es: el gasto auto-"
némo, A, Yy cuanto mayor es la cantidad de-saldos reales: El tlpo de-fm«L
" ‘interéds de equilxbrxo, io, se obtiene camblando la ecuacxén (2). de -

" la curva LM, la renta por la expre516n de la-renta de”equ;;lbrio Yo,




obtenida en {4): &o = % YA - B+ ké =z % (s)

muestra que el tipo de interés de equilibrio depende de los pardme--
tros de la politica fiscal, contenidos en el multiplicador y en el -
término A, y de la cantidad de dinero en términos reales. Una mayor-
cantidad real de dinero implica un tipo de interés de equilibrio méds
bajo.

En cuestiones de Politica Econdmica, nos interesa la relacidn exacta
que existe entre las variaciones de la Politica Fiscal; las variacig
nes de la cantidad de dinero en términos reales y las variaciones re
sultante de la renta de equilibrio.

El multiplicador de la Politica Fiscal: nos indica en cudnto varia -
en el nivel de equxllbrio de la renta comeo consecuencxa de un incre-
mento en GP, manteniendo constante la cantidad de dinero en términos
reales, el incremento del GP ‘es una variacién del gasto autonémo, -
de modo que A = G, el efecto de esta'variﬁcién del ‘gasto piblico, "
viene dado por: / . o

‘2‘?‘ =Y Y= -,—f'—";-;— = 2 _cuando hes muy pequena
ob cuando h —-—AW

o

y es el multiplicador del gasto piblico despuéé"de"tenér:én'cuenté <
el ajuste del tipo de interés, dlfiere Y del, que se aplicaba con: --A R
los tipos de intereses constantes. AR

Y es menor que h ', ya que 1/(1 + kohb/h) es una’ fraccxén.‘ésta re-~

presenta el efecto amor tiguador del: aumento ae’ los txpos de’ interésg_",ii»ﬁ‘
- asociado a una expansién Plscal en el modelo IS—I.H. Cuando b otk
bajos, disminuye el efecto que produce el gasto pﬁblxco de ‘la renta,i.f‘
por 'k que implica wun gran incremento de la’ demanda de dinero a me-.'-

dida que aumenta la renta y, por lo. tanto.un gran incremento del ti— o

po de i para: mantener el equlllbrlo en el mercado de dlnero._».

En combinacidn, un_ valor elevado -de b 1mplica una; gran reduc016n de-:
la DA privada. Tl e



vo

El Multiplicador de la Politica Monetaria; nos indica cudnto aumenta
el nivel de renta como consecuencia de un incremento en la cantidad-
de dinero en términos reales, manteniendo invariable la politica fis
cal. Utilizando la ecuacidn:

=l )4

Para examinar los efectos que produce en la renta un incremento de -
la cantidad real de dinero:

tenemos: A Yo b
XN4; %2 :4) =hY Corresponde al andlisis grdfico.

Cuanto mds pequenas sean h y k y cuanto mayores sean b yﬂ_, mis exX—-
pansivo serd el efecto producido por ﬁn incremento de los saldos rea
les en el nivel de la renta. Unos valores elevados de L 'y de corres
ponden a una curva IS muy plana. '

Un ajuste de la economia ante un incremento de la cantidad de dine--
ro: Un incremento de la cantidad de dinero en términos reales ttasla
da la curva LM hacia abajo y hacia la derecha, los tlpos de’ lnteres-
distinguen inmediatamente de i a i' y estamos, a través de su in---
fluencia en la inversidn hacen que el gasto y la renta aumenten has-
ta que alcanza un nuevo equilibrio en E', cuando yalse han produqido
todos los ajustes. ’ : . R “' "' \‘“cf.
Un aumento de la cantldad real de dinero ha aumentado la renta de -
equilibrio y ha reducido el txpo de interés de equxlxbrlo. (Ver fl——
gura 11). :

La figura 1%, demueétra grdficamente como’funcioha'hna cbmpra‘cnve1~f
mercado abierto. El equilibrio inicial E, se encuentra en la curva -
LM inicial, que corresponde a -una oferta monetaria en téﬁminbs‘rééé-
les. M/P. ' ’ ’ : R

En operaciones de Mercado Abierto que incrementa la cantidad de ding
ro en términos nominales y, dado el nivel de precios, en términos -=°

‘reales; como consecuencia, la curva LM se trasladard a LM!.: Por 16 -

tanto nuestro equilibrio tendrd lugar en el punto E', con un 1nterés
mds bajo y un nivel de renta mds elevado. ‘
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En el nivel de equilibrio de la renta aumenta porque la compra en --
el mercado abierto reduce el tipo de interés, incrementa de este mo-
do la inversidn.

Cuanto mayor sea la pendiente de la curva LM, mayor serd la varia---
cidén de la renta.

Una variacidén dada de la renta monetaria provocard una gran varia---
cidn del tipo de interéds y producird un efecto considerable en la ~--
demanda de inversidn.

Los Tipos de Interés y la Politica Flscal

Un incremento del Gasto Publico origina un aumento incipiente en la-
Demanda Agregada y la Renta, pero ésta eleva inmediatamente la deman

da de dinero, con una renta monetaria invariable, los tipos de inte-

rés se dispararf{an hacia arriba para vaciar el Mercado de dinero.

A medida que aumentan los tipos de interés por el exceso de Demanda-
de Dinero, desciende el gasto de inversidén. La caida de la inversién
compensa exactamente el aumento del gasto,pﬁblico;y el nivel de ren-
ta : ‘ ‘

La Trampa de Liquidez: La PoliticahMonetaria'y Fiscal estan‘represeg'
tadas por un mundo en el que h es infinito} en este caso, el dinéro- -

Y los otros activos son efectivamente sustitutos perfectos:

= yA +y B % se reduce a’ Y = uLA,, cste es el mundo del multi-'

plicador.

El gasto autonomo determxna el nlvel de renta Yy que se da 51 la eco-j' "g“

nomxa se encuentra en la trampa de la 11qu1dez.f"

En la trampa de la liquidez, el dinero no 1mporta par la determlna—-: .
c¢idn de la renta, por ser’ su demanda tan sencible a los t;pos ‘de xn-;'

_terés, basta una minima variacién de éstas para ellminar 1los. dese——-:_l
quilibrios del mercado autonomo que puedan ‘surgir como consecuencia-yib
“'de las varlaciones de la oferta monetarla de’ la renta, y por se:_:an'"

pequenas esas variaciones de los tipos de Lnterés,-nmzsxquiéranaféc- 5




ta a la demanda agregada.
El efecto del tipo de interés se puede comprobar en:

Y =l A, cuando el valor de h es extraordinaria-
mente elevado, la inversidn no se ve influida ni por la Politica Mo-
netaria o Fiscal.

Por lo tanto, el aumento en los tipos de interés que provoca el in--
cremento de dinero exigido por la elevacidn de la renta, amortigiie ~
la expansidn.

La expansidén fiscal es mds eficaz cuanto menor es la variacidén indu-
cida de los tipos de interés y menor es la respuesta de la inversidm
a dichas variaciones. ' :

En la trampa de liquidez, el tipo de interds es constante, porque la
demanda de dinero es completamente eldstica respecto al tipo de inte
rés,

Una Politica Fiscal, aumenta los tipos de interés, expulsa o despla-.
za a la inversidn privada en alguna medida. La.magnitud,del eféctc o
desplazamiento es una cuestidn importahte'pata'vélorar 1a’utilidad o)
la deseabllxdad de. la politica fiscal como instrumenta .de 1a pollti~,_
ca de estabzlizacxén. : : : :

La cuestidn de la combinac;én de la’ Politica Monetarxa y Flscal sur-

ge poxque la politica monetarla expans;va reduce el tipo de Lnterés, ;
mientras gue la politica fiscal expansxva o aumenta como consecuene” :

¢la, ésta incrementa la producclén a’ pesar ‘de. reduc;r el nivel de 1n};AF

versién, la politica monetarla expansiva incrementa la’ producczén de,‘jJ  

politica de acuerdo con sus objetlvos de consumo o de un aumento S

'del consumo. ' : : ‘ ‘

EL tipo de interés real es el tipo de 1nteres nominal menos la tasa«_ﬁf
de inflacién. : :

‘Un incremento de 1a cantidad de dinero traslada la curya de demanda~:f
agregada de DA a DA!, el equilibrio se ‘degplaza- de B a E' elevando- T
tanto el nivel de P como el de produccién. un anremento de la canti«“,iﬁh
dad de dinero se traduce periodicamente en una alza de Py no totali‘.ik'

‘mente de un aumento de la produccién, La demanda agregada esta. fm:maf7"'-""'w

da por las combinaciones del nevel de. P y-los nlveles ‘de: Producc16 —

con los que los mercados de bienes .y de activos estan 31mu1taneamen-i'i5f"“'“

te en equilibrio. (VEI £1gura ‘2)
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El Sistema de Recaudacién de Impuestos

A medida que aumenta la tasa de inflacidn, la recaudacidén real obte-
nida mediante impuestos disminuye. La razdén es que existen desfaces-
tanto en el cdlculo como en el pago de impuestos.

Este efecto de la inflacién en el valor real de los ingresos imposi-
tivos de denomina el efecto TANZI-OLIVERA.

POR EJEMPLO:

8i la tasa mensual de inflacidn es el 20% (equivalente a una tasa a-

nual de B00%), entonces, incluso, si la cantidad que debe pagarse ha

sido ajustada con el dato mds reciente del indice de precios, dado - .
que se tarda un mes en recaudar los impuestos, la inflacidén hace que

el Gobierno pierda un 20% del valor de sus impuestos.

A medida que las inflaciones progresan y se deteriora el sistema‘def
recaudacidn de los impueStos, el Gobierno alcanza un punfo{en el que
intenta conseguir, mediante la impresién de dinerq,‘dna~cantidad de~-
fondos mayor que la mixima cantidad que puede obtpnefse.; :

La inflacidn como los impuestos, a una tasa de 1nf1ac16n nula, los. -
ingresos por el impuesto de 1la 1nf1ac16n sSoh nulos. A medida que la-
tasa de inflacidn se eleva, el sector pﬁblzco recxbe més ingresos de
la inflacidn hasta llegar al punto C, donde los Lngresos por el 1m~-
puesto alacanzan su miximo de II% La tasa de inflacién correspondien:»
tees ; A partxr del punto C, 1la demanda de” saldos reales cae tan:
to, a medida que se eleva la tasa de 1n£1acién, que los 1ngresos to-
tales por impuesto descienden. (H613)

Puede tener éxito en este pr09091to temporalmente imprimiendo d;nero:~’"

a una velocidad adn mayor que la’ prev;sta por, el pﬁblico..Esta acele
racidn del crecimiento monetario hace que ée 1ncremente ‘la tasa de
inflacidén y, en la medida en que el gobierno pers;sta en 1ntentar‘-
gastar mds que II*, seguxré forzando al alza de‘ la taaa de inflacxé
o la base monetaria real que mantiene el pdblico, se hara cada ve“:
menor al intentar 1uc1r del xmpuesto de la inflacién, y el gobierno
‘acelera la inpresidn de dinero para Lntentar financiar su gasto a'




74

RECRUDRACION OE IMPUESTOS £ IHFLAENIGN

F16. 13

PR

L1 e

i

{

— -

! - -

1 : : R
i |l|‘-||,||.|||lll‘ﬁ;
1 1 . . : . Lo
} ! :

!

i {

I 1

I i
%

. <.

N b

NOIIG 7M1 &7 70 OISTRIHI TG SOSTYINI

TASA DF INFLACION ES CERD




74
final del proceso de quiebra., (aumento de la base monetaria).

Esta fuente de ingresos se nonomina a veces ejercicio del sefloriaje,
lo que significa gue el Gobierno puede obtener recursos mediante su-
derecho de crear dinero.

Cuando el sector piblico financia un déficit creando dinero, en rea-~
lidad esta imprimiendo periodo tras periodo, el dinero que utiliza -
para pagar los bienes y servicios que compra, este dinero es ahsorbi
do por el piblico.

El piblico estaria aumentando sus tenencias de saldos monetarios no-
minales, es para contrarrestar los efectos de la inflacidn. Suponien
do que la renta real no este crecxendo, el pdblico mantendrd a largo
plazo un nivel constante de saldos reales, pero si los precios se eg
tan elevando, el poder adguisitivo de una cantidad dada de saldos no
minales cae. Para mantener constante el valor real de sus saldos mo-
netarios y el piblico tiene que aumentar la cantidad de‘sus;éaldos -

‘nominales a una tasa que compense los efectos de la inflacidn.

Cuando el pdblico aumenta su cantidad de saldos nominales para Com-w-

pensar los efectos de la-inflacidn en sus ténéncias de‘saidos reales,
esta utilizando parte de su xenta en aumentar Sus tenunclas de’ sal—-'
dos reales,

La Inflacidén: Actua exactamenté igual que in impuesﬁo'pdfqué -i‘p6?-
blico se ve obligado a gastar menos que su renta-y.a pagar al sector -
piblco la diferencia,; a cambio de dinero adlcxonalﬁ ‘

El sector piblico, por tanto, puede gastar mds recursos y el pdb11c0‘

menos, lo mismoe si el sector piblico hublera aumentado los 1mpue5t05"

para financiar un nuevo: gasto. Cuando el sector pdbllco flnancxa su-”
déficit . imprimiendo dinero, que el pﬁbllco anade a. sus tenenc1a5 de—"

_ saldos nominales para mantener canstantes el valor real ‘de sus aal——! ‘

dos monetarios, decimos que el sector publlco se esta financxando -
asimismo mediante el impuesto de¢ inflacidn.**

*Elpbhaoeiaamataﬂasm,Enznumtﬂﬁodaaquausbanxusomncbeﬂxthoy[nreno—??'

pmmedﬂ.anatodb]astmrnmascbchmmodd.piﬂxnrn\analaainrpﬂﬂnnzifuanmarsu~~<[jf”

dificit.

'**93ninaea1asnan§rﬂumnrsdermpﬂayxataasnmdstmnhauﬁkcmnnapﬂwsz
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La cantidad de ingresos generados por el impuesto de la inflacidn es
el producto del tipo impousitivo (la tasa de inflacidn) por el objeto
del gravamen (la base monetaria real) cuando la produccidn real es -
constante, los ingresos del impuesto de la inflacidn estan dados por
ingresos del impuesto de la inflacidn=
= tasa de inflacidn X base moneraria real.

A medida que la tasa de inflacién se eleva, la cantidad recaudada -~
por el sector pliblico mediante el impuesto de la inflacién aumenta,-
pero, por supuesto, a medida que la tasa de inflacidén se eleva, el -
publico reduce sus tenencias reales de base monetaria, porque el cos
te de mantenerla esta creciendo cada vez mas. La gente mantiene me-~
nos efectivo y los bancos mantienen la menor cantidad posible de re-
servas. A la larga, la cantidad de base monetaria real cae tanto que
desciende la cantidad de ingresos récibidos por el sector pidblico me
diante el impuesto de la inflacidn.

Los economistas de oferta no se basa Bimplemente en’'que una:reduc---
cién de los tipos de impuesto sobre la renta llevaria a la gente a -

trabajar mas.

Sustentan que, a pesar de la teducclon del tipo impositivo, los in--;_ ;
gresos totales por impuestos aumentarian porque se trabajaria muchi— :

simo mas.

Esto es: _ Ingresos del Tipo impositivo
~I.S.R. ;=‘ sobre la renta = Renta

Cuando el tipo impositivo se redu]era, la renta aumentarIa en la me-

dida suficzente para que los ingresos totales recaudados por el ISR-’

aumentaran.




’restrxngxr su proplo gasto-en bxenes y servxcxos alza los t;pos d
-interés en contra de ellos mlsmos.

11 respondemos que la autorxdad monetaria logra aumentar r. Pone R
las unidades de consumo que no posean activos (A ——0),‘en un incre-—f*i

v?

LA ESTABILIZACION ECONOMICA: EL EMPLEO DE LA POLITICA MONETARIA

La Politica Monetaria: Influye sobre: (1) la oferta de dinero; (2)--
el tipo de interés; (3) disponibilidad del dinero.

Tipo de interés: como el tipo de rendimiento de los bonos irredimi--
bles del Gobierno.

(1) determinados administrativamente (fijala-
institucién financiera.

(2) determinados por la 1nteracc10n diaria de~
la demanda y la oferta en el mercado.

2 tipos de interés:

Interacciones de exceso de demanda de oferta:
- Los tipos de interés de mercado se desplazan por: la demanda y la -
oferta de dinero.

- Los tipos de interés administrados responden poco a las situacio--
nes del exceso de demanda (oferta).y se relaciona con los tipos ==~
bancarios. '

El coste de dinero: refleja, por lo tanto,‘ambaS‘ClaSes dé*interés.«i

La dlsponlbllldad del dinero: facilidad con que, a un interés dado——
se puede obtener dinero-de las restricciones finanCLeras.

La disponxbllidad de préstamos bancarios depende de la 0£ert“
taria.

las 1mportacxones se verdn. 1na£ectadas por la varlacién de la oﬁerta'_
el coste de la disponibilldad del d;nero. Si- la Polxtica Monetaria--,:“

nentes), las 1mportacxones verén efectos en. las exportacxones

 El Gobxerno se toma. como var;able exégena, por consxderacxones poli—f‘~f
‘ticas; esto es improbable sin las autorxdades autorldades traten de-
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mento en r* producird un incremento en el tipo de rendimiento del --
ahorro manteniendo su forma no monetaria. No hay razdn a priori, pa-
| ra que dicho cambio aumente la tasa de ahorro en vez de disminuirla-

i Variables: Considerando la influencia de la Polica Monetaria sobre -
el consumo Yy la inversiodn privada con mayor detalle.

LA POLITICA MONETARIA Y EL CONSUMO

| La hipdtesis de consumo se podria escribir en la forma:

Cp=H+c(¥Y —D~T+R) +dr* + eQ + £.A.

Donde: H = Consumo autondmo

i
~; Y = PNB (al coste de facturas)
: D = Depreciacidn
; R = Pago de transferencias a las unidades de consumo
é T = Impuestos directos/personas.

r* = Indice de los tipos de i reflejados del mercado (rm)‘como‘los - b
tipos administrados (ra). : : P
Q = Indice de la disponibilidad de financiacién de compras. :
A = Valor real de los activos de las unidades de consumo. L '~" if
(Y =D - T+ R) = Renta personal disponible. . R ' : ‘ !

Los coeficientes de respuesta Mg son:

Cp
(Y =D - T +R) .

_C=PMgC a partxr de la renta personal dxsponible.ﬂ," i ,}}’

e e i 35 im

—%E—— d = Coeficiente de respuesta Mg que relaciona al con
sugo con el 1ndice de dxsponibxlidad de fxnancla 
cion. . I

>

; o Cp _ ¢ o PMgC sobre el valor real de log activos de las uni "7tjf 3
i ‘ dades de. consumo. -

i Esto implica, por lo tanto, que la renta personal disponible no se - I
vea afectada por la Politica Monetarxa. : L S S \fg v
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Si la Politica Monetaria influye sobre Cp (consumo planeado) debera~
hacerlo a través de su influencia sobre r*, Q y A,

Para las unidades de consumo que no posean activos (A = 0), un in---
cremento en r* producird un incremento en el tipo de rendimiento del
ahorro mantenido en forma no monetaria,
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EL EQUILIBRIO AHORRO-~INVERSION

La ecuacidn explicita el equilibrio ahorro-~inversidn implicito en la
identidad bdsica del PNB, Del lado del producto, i + g constituye la
cantidad de producto real que no va al gasto del consumidor, en tan-
to que del lado del ingreso, s + t es la cantidad de ingreso del con
sumidor que no se gasta.

La aplicacidén de recursos del sector privado a producir out-put que-
no es para la venta de los consumidores - i + g - debe ser igual a -
la cantidad de ingreso que los consumidores no gastan: s + t.

Trasladando el término g al miembro derecho de:

i +g= 38+t obtener otra expresién de equilibrio:
i=384+ (t ~qg).

i = inversidn privada total (bruta o neta dependiendo de la defini--
cion de Y.

s = ahorro privado total.
{t -~ g) = el superdvit del Gobierno, ahorro neto del Gobierno = in--
versidn privada en ls cuentas del ingreso nacional.

INVERSION PLANEADA Y REALIZADA
Estan contenidas en el componente de la inversidn i de esta ecuacién

c+itg=Y=c+ 8 +t; tanto 1a inversidn no ‘deseada i 2. los -~
cambios no prevxsto de znventatlos, incrementa la xnversxén que suce‘
den por los cambios Lnesperados en el nivel de demanda de consumo o~

en general, en las ventas finales. La invetszon deseada‘comprende al "

guna cantidad de acumulacién de inventarios, que aumentarénNPIObabigi
mente las ventas finales. '

El componente de: ‘i + g =8+ t, i+ _invi+ g # s+ t,  (')

'y anadiendo el gasto real del consumidor C en: (*); nos convierte 05'

tra vez en la identidad del ingreso nacional.

c + i+ inv + g = Y =c+ 5 + ¢
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El incremento en la inversidn constituye ahora un rengldén compensa--
dor en la identidad del PNB.

Si la gente decide reducir el ahorro y aumentar el gasto de. consumo,
el incremento en el gasto ocasionard una baja de inventarios, ya que
los vendedores hacen frente al aumento inesperado de la demanda ven-
diendo de sus inventarios, de tal manera que Ainv 0.

Esta caida de inventarios provocard que los vendedores incrementen -
pedidos para hacer frente al nivel de ventas mds élevado, induciendo
de la produccién‘y'un cambio«de ingreso, implica, por'lo tanto, que-
el nivel de ingreso no constltuye ya un nlvel de equ;llbrlo, es. cuan
do los productore y comerc;antes a menudo estan vendiendo segﬁn lo -
esperado, de tal forma que un anrmento en la anet516n serd’ 1gua1 al
cero, y la inversidén realizada i igual a la 1nver516n planeada i, =-

que el nivel de ingreso se encuentra en-un n1ve1 de equllxbrio, por-‘”

lo tanto, que no existe nada en la situacxon corriente que cambie la
conducta de productores o vendedores, por tanto que modiflque el nL-
vel de ingteso. ' '
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I3: LA HACIENDA PUBLICA.

Principios de la Hacienda Piblica:

Introduccidn.

Como ha afirmado Ursula K. Hicks; en los dltimos anos no solamente--
se han elevado las cifras con las que, convencionalmente, se mide la
dimensidén del sector publico en las economias de Occidente, sino que
han producido cambios mds profundos que afectan al estudios de la ag
tividad del Sector pdblico: entre estas figuras, la Revolucidn Keyne
siana, al generalizar el andlisis macroeconémico, ha otorgado una --
nueva perspectiva para aproximarse a los problemas que ‘se plantean -

_en una sociedad el proceso de "ingreso y- gasto“ del Lstado, en un ~-

lenguaje operativo que ha perm;tldo desarrollar un conjunto de técni
cas de contabilidad nacional, cuya apiicacién a los distinto paises-
permite describir, bajo aspectos nuevos, el comportamiento de los -~
ingresos y gastos pdblicos. Finalmehte; las mayores responsabilida-.-
des del Estado en las tareas de politica econémica y sus obligacxo—-
nes de lograr un distribucidn equitativa de la renta, mantener la 1
tabilidad de la vida econdmica, evitando la 1n£lac16n Y asegurar el—
mayor ritmo de desarrollo de la renta nacxonal.

La hacienda publlca ‘ha cesado de tener hoy el puro objetivo neqatlvo

de reducir al minimo la molestia de los contr;buyentes. Ahora”la ha-
cienda pdiblica nace como quxza el mds lmportante ;nstrumento de poli

tica econdmica, buscando el equilibrio entre los problemas economx-—
cos y los datos descriptivos e instztuclonales. ‘

Para Pigou, la hacienda pﬁbllca es en una parte de su economxa del -

bienestar cuyo campo se amplia para 1nc1uxr las politlcas de lngren—

sos y gastos publicos, ayudando a 1a adopcxén de féciles y practicas’
medidas qQue promuevan el bienestar economxco, que deflne como un ‘con’

junto de satisfaccxones que puede medlrse en dxnero.

Tareas de la Hacxenda Pﬁbllca

'A) Cuanto mayor sea la renta nacxonal real ,
'B) Cuanto menores sean los costes para produc;r ‘esa’ renta nacional-

real




C) Cuantomds equitativamente sea distribuida esa renta nacional real.

La Hacienda Pudblica se ofrece como un conjunto de medidas que pue---
den colaborar u obstaculizar la realizacidn de estas tres tareas so-
ciales., .

De estos tres criterios se deriva:

A) La incoherencia de defender upa minimizacién o maximizacidén de la
actividad piblica en lo absoluto.

B) El error de pensar en que los impuestos. como simple medio de obte
ner recursos, lo que obliga a precisar apaliticamente-los efectos --
alternativos de las distintas clases de impuestos.

C) La vdlidez de la regla de igualacién de valores marginales para -
la politica de los gastos piblicos y la distribucién de los’ lngresos
piblicos en cuanto a sus fuentes. ' ' C

D) Ordenamxento del Estado de los gastos perados en el tiempo,rxmpl
diendo que una subestimacidn excesiva de.las necesidades de los par-
ticulares precipite el gasto inmediato.

mmmmaan.n.mat.m.m s TR
mmumdwmpﬂmmmm mwm,ragm I

2. Ia Borenia del. Bienestar, Versich castellaa. . M, 2gilr, Mdcid 194,
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A. R. Prest: Divide su manual en tres partes:
1.- Denominacidn de andlisis

2.~ Descripcidn

3.~ Politica,

Andlisis: Estudio de efectos limitados y extensos a corto y largo --
plazo, en la introduccidn o cambio producido en las distintas clases
de ingresos y gastos piblcos.

Finalidades:
A) La distribucidn o asignacién ideal de los recursos productivos en
tre sus diferentes utilizaciones.

B) La provisidn de factores productivos.
C) Distribucién equitativa de la renta nacional.

D) El logro de la estabilidad en la vida econdmica, evitando el paro

y la inflacién de precios.

'E) La reduccién al minimo de los costes de la administracidn fiscal.

La Descripcidn: de la-actividad financiera:(diferencia entre anéliQ-
sis y pol;txca).

El anallszs se reflere a los principios fundamentales de la Haclenda"
Piblica. ‘ :

La Politica: trata de la aplicacidn de esos pr1nc1plos y la;, falta de‘
aplicacidn; utiliza el andlisis para valorar, y Juzgar una realldad -i

"fiscal determinada.

La comparacidn de medidas. fiscales alternativas:se resuelven divi--e”'
diendo el andlisis segin los distintos Ob]ethOS 0 flnalidades;‘es -

 decir cada lnstltU016n flscal, lmpuestos ° gastos, se. discuten fun--

cionalmente en base a estas cuestlones.

La teoria de Keynes; los efectos de la 1mposic16n y el gasto pﬁbllcoaiﬁ'”

constituyen una parte del estudio de ‘la Hac1enda delica.‘
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X4 ESTRUCTURA FISCAL TRIBUTARIA

En nuestro sistema fiscal existe una fuerte preponderancia a los im-

puestos.

Indlrectos' Derechos: de consumo y circulacidén, los impuestos sobre el
volumen de ventas y los derechos de aduanas, que implican las tres -
cuartas partes de los ingresos fiscales.

La proporcidén de impuestos indirectos es tanto mayor cuanto més dé~-
bil es la renta, por esto se considera la preponderancia de impues--
tos indirectos como una caracteristica de la‘estructura fiscal, el ~
débil nivel de renta, limita la recaudacién global.

Caracteristicas de Nuestras Imposiciones.

Simplificacidén de las reglas de laskbaseS'Eributarias que implican -
especialmente el establecimiento de xmpuestos personales, impuesto -
del minimo fiscal, contribucidn civica, de acuerdo a su situaclén ma
terial.

Concesiones de amplias exoneraciones con vistas a facilxtar 1a 1nver

s8idn.

Imposicién Sobre el Gasto.

Derechos de ‘Aduanas y Asimilados: Toman forma de: meuestos especifl-f.‘

cos, cuya tarifa fijada en metélico por:unidad de cantldad de 1as ba
ses imponibles, permite un calculo rap;do del 1mpuesto a pagar. o

Derechos de Importacién:. Amplla base tributaria.v {fw,

: Derechos a la Exportacidn' El volumen de 1as exportaciones represen—;
- tan una participacién en el Producto Interno Bruto (PIB) comerc1ali-, “
zado. R . '

Imposicién del capltal ' catastro y.forﬁunés;: 
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J Clasificacién de los Impuestos

Directos: Aquellos gque se basan en percepcidn de una renta.
i Indirectos: Se basan sobre el gasto.
§ El ISR, beneficios y ganancias del capital (directos).

Aranceles, impuestos sobre el consumo y del timbre sobre transferen-
cias del capital(indirectos).

El impuesto sobre el gasto basado en la renta menos el ahorro.
El impuesto por salarios es sobre la renta.

El tributo sobre el consumo de cerveza es indirecto.
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Estructura Fi._.1 1925 -~ 1990.
(Ingresos de cada impuesto /- Ingresos fiscaies torales del Gobierno Federal.
Impuesto 1925-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980  1681-1890
Recursos Naturales 7.61% 4,722 2.59% 2.58% T 1.97% 2.85%
A la Industria . 26.22% 14,06
" A la produccidn a S - ‘ o ' 16.85% 18.56% 17,56 16,11%
Al Comercio Exterior ©35.94%° 0 0 27.22%Z - 30.30% 18.47% 15.42% 23.852
Sobre la Renta 12,052 - 21.04%  35.81% 42.24% 43,03% 33.76%
A la Némina . SISO SRR 1.93% 0.98% 0.77%
Estampilla . 9.73%  1.158 2.06%8 . 0.16%
A1 Comercio™ - 0 2,11% . 9.67% . 9.60%
Sobre Ing.\!‘!evrcah:ti‘le's e L L e B 13.33% 18.66%
Al Valor Agregado. . ~ - . SR : : , 21.65%
A la Loteria = . . 071008 10.11% 0.36%
A 1a Inmigracidn . - .. . . e.272 0.27% 0.06%
‘Otros e elsex o 22.m43 0 1.31% 0 2.35% 1.86% 1.01%

o9
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RECAUDACION BRUTA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR CONCEPTOS 1981-1983
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L, 5 ESTABILIZACION ECONOMICA

: La eliminacidn del ciclo out-put, requiere que este ciclo sea amorti
; guado, esto implica un control de la demanda agregada, por parte de-
j las autoridades, en forma que se prevenga la emergencia de un exceso
! de demanda (u oferta) del out-put (y por lo tanto, del trabajo).

; DA = Consumo + Inversidn Gastos + Exports. +  Importis
] planeado bruta del Gob.

% planeada en bienes

; Yy servs,

i

i

! EJEMPLO:

Estimando el consumo, sequin. la teoria:

Cp = f[(Y -D~-T + R), ©, A, Q}, donde:

| Y - D = PIN

1 D = Depreciacién. :
- T = Impuestos sobre la renta . : i

; R = Ingrésos de transferencia por cuenta:dé renta. . i

! r = Tipo de interés. : ,

i A = Valor real de los activos de las unldades de consumo./

i Q

=,L1m1te de la dlsponlbllldad de £1nancxac1on del poder de com‘
i ' pra. \ ) :
i ' Cp = Consumo pianeado real.

Encontramos que r, el t;po de interds, carece de meortanuia afla ho"
ra: de aecarmlnar Cp, mlentras que Ay cambxa bastante despac1o.‘

Este modelo nos da la 1nformac16n cuantxtatlva.‘f

La estlma del consumo, a traves de la 99t1mac16n de la renta perso——f‘~*'75
nal dlsponlble (Y -~ D - T + R) .Y (Q) :

Necesxtamos tambien conocer-.la relacxon cuant;tatxvamente de-

(Y “D-T+R Y Q debemos tener una hlpOtESlS de consumo en la - :

. o que se especxflque tanto ‘su forma como su- s;gnlﬁlcaclon cuancxtati—:\~Y 
va’ de los coeficiente de rcspuesta margxnal que relacxone el consumo jgffﬂ

' '_con (Y-D~T+R)y Q, podemos estx.mar los camb:.os estmados en (Y e :

Rz que podemos estimar el cambio’ en Lp. '
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EL EMPLEO DE LA POLITICA FISCAL (LA ESTABILIZACION ECONOMICA)

La accidn fiscal aclaraba que existian cuatro variables, con diferen
tes multiplicadores de equilibrio, que las autoridades pueden mane--
jar. Esta variables son:

G Gasto del Gobiernoc en bienes y sérﬁicios.
T = Ingresos de la imposicidén directa.

R
Ti = Ingresos de la imposicidn indirecta.

Pagos de transferencias.

Los ajustes apropiados de una variable elegida permitird alcanzar el
objetlvo. ' ‘

La Politica Fiscal tiene gran aparlen01a de prec1sxon. Un anremento
en la 1mp051c16n recegido en el presupuesto- los planes legislatlvos
del Gobierno se cumplen. Como lo que se legisla en la estructura de-
la imposicidn y no los ingresos cuantitativos de- la 1m9051c16n. B o }

Una reduccidn en el tipo stundard de meosxcidn sobre 1a renta,»en -
el conjunto de todos los ingreses de meosmcion (un desplazamxenta -
en la estructura de la xmposicion), debe depende; de lorque suceda~~-
al nivel 'de renta nacional y su d;strlbuCLOn s : : :

Con respecto a los pagca de transferenc1as, se puede suponer que lasfg ‘

autoridades pueden calcular las consecuencias dada la renta nacmonalf S
‘para las variables T y R. que van a Lnflulr sohre el consumo Al trave ‘
de var1acxones de la renta personal dlsponxble. : -

.(la cant da ,
puestos 1ndlrectos caen). Sus consecuen01as sobre la demanda depend\

"

nxble, a tasas anuales, aumenta en 1&0 m.

rén de dos factores- 1) La répldez con que la renta personal dispon

D.C Foan. ntnﬂxumhalaMazuuunma
thrm&ba:n&uﬂnd 1975 -
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‘de la Politica Fiscal deben. ser empleados para produc1r cambxos en -

como deseables.

~ ramente de retardar). la lnversién prlvada en capltal fljo, me30rando 5

7

bles monetarias con respecto a los instrumentos, asi como de la for-
ma de la respuesta de que si la inversidn en capital fijo (y, de nue
vo, de la forma de los desfases que esto implica) con respecto a los

cambios en las variables monetarias.
Concluyendo:

Dado que los cambios en los impuestos directos y en las transferen--
cias pueden influir en el objetivo del consume a través de la forma-

familiar de la funcidn:

Co=H+c(Y -D~-T+R)+dr+e.Q+ £.A

El efecto del impacto depende, sdlo de la propensidén marginal al ---
consumo, sobre el cual sabemos mds que lo que sabiamos acerca de los
pardmetros implicados en el cdlculo de la Politica Monetaria.

Alternativamente: ' : i

Si el Gobierno decide actuar aumentando el Gp.en ;érminoévrealgs en-
una captidad dada, es bastante seguro que: 1) sus planes se llevardn - ;
a. cabo, y 2) este gasto adicional tendrd un lmpacto redlstrlbutlvo.ﬂ

Podemos concluir dxcxendo que, si las autorldades eligen operar en - L
dicha forma, tendrdn: una mayor certeza sobre el 1mpacto que producl~'
rdn que en el caso de. la Polltlca Monetarla, exceptuando," :
la variacidn en las’ cqndxc;ones de las compras ‘a plazos. Ademés, -,,@fﬁ{‘ .
cuando las autoridadéS'permlteh cambiar. T y/o R se pueden hacer caln‘ ;
culos ltiles del~impacto social de su polltlca. Luugo, los cambxos = B i 'f

|

-la distribucidn de la renta, camblos que las. autorldades cons;deran-_f‘ N

Hay dos formas de accién fiscal: susceptlbles de’ calculo cuantltdtlvo‘
la primera de ellas relaciona el 1nLento oficial de estimular (o, ra. -

las tasas de deprec1ac1on. La renta’ que se- der;va de’ cualquler 1nver
sidn, esta sujeta a imposicidn. Sin embargo, 1a deptecxacxén del ac-}
tivo de capital es una partida que se deduce. Dado el tlpo de- 1nte~*#l
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rés, el valor presente de un activo de capital serd, la suma de 1)el
valor actual de las rentas esperadas durante su vida activa, tras de
su imposicidn; y 2) el valor actual de las asignaciones para la de--
preciacidén exentas de imposicién. Formalmente tendremos:

.01 +DY . Q2 + D2...+Qn__+ Dn , donde
valor actual = TV R + 0+ 5 T )

Q1...Qn son las rentas después de aplicarle el impuesto v Dl...Dn -~
son las cuotas de depreciacién en los anos 1...n, Para una serie de-~
Q...Qn y un tipo de interés dado, el valor actual del activo del ca-
pital puede aumentarse y, por lo tanto, hacer su compra mids atracti-

va.

Recordando que, si "C" es el coste de un activo, -en general las ta--
sas de depreciacidén aceptadas por fines de imposicidn, satisfacen la
condicidn: ‘

Di = Suma de cuotas de depreciacién = C

Luego, para estimular la ihversiéh,'las_autbridades, manteniendo es-
ta igualdad, pueden estimular a los empresarios para ‘que. lé‘déprecia
cidén se realice en los prxmeros anos de la vida del actlvo, el caso— '
limite serd toda la deprecxac16n, se rad1ca enel primer ano.: e
Dl =Cy D2,... Dn =0, cuanto mis se 1mputan las cuotas de depreciaf'

cién, mayor es el valor presente. de ese actxvo “

La "Deprecxacién acelerada” es un estimulo par la

nv' slén, al Meam
nos en teoria; un procedlmiento alternatxvo ea ntroduc s
lacidén que imponga-

los 1ngresos de 1mposxc16n derlvados de 1as empresas, por‘méd.o
‘dichos procedlmientos, es dxflcil de estlmar, dobldo a 1os deéfases—
temporales que implxcan un proceso de 1nv»rsion y a su vez, ‘una res
puesta lenta. : : -
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La segunda forma de variacidén en la imposicidn sujeta a incertidum--
bre es la de la variacidén de los tipos de imposicidn indirecta (im--
puestos sobre compras), si la tasa de imposicién sobre las ventas es
idéntica para todos los bienes y servicios.

Se aplica impuesto de un 10% sobre ventas.

~Precios de Mercado, incremento de 10% a sus costes: segin la identi
tidad.

Coste de los factores + impuestos indirectos.

Coste de los factores + 10% del coste de los factores.
Coste de los factores [1.10]. ‘

PMc

En términos monetarios la renta personal disponible se verd inalte--
rada, pero la renta personal disponible real habrd caido en un 10%;-
las consecuencias dependerin, como antes, de la PMc (pardmetro con -
interaccién). ' : ‘

Tomando en cuenta que el tipo impositivo sobre compras y las ventas-
no es el mismo pata todos los bienés. (nulo para muchos) '

_Un incremento en los tipos meositxvos, genera un alza ‘€én los’ pre-—-

cios de bienes sujetos a dichos impuestos en’ relacién con’ los no gra

bados Si estos ﬁltxmos son sustitutos de los primeros, los consumido:‘
res, para evitar 91 impuestos, pueden trasladar sus: compras. diri-——»'~
giendo el gasto’ real de los bienes gravados hacxa los bienes no grau“

vados, sin reducir la demanda real de bienes en general.‘

Si el impuesto: grava a la ‘mantequilla 'y no a la margarxna, los consu;,u
midores renuncxan ala mantequxlla y optan por margarina, por lo tan;u'

to el incremento en el ingreso de imposxcién seria minﬁsculo. luego,

no habria discriminacién en la demanda agreqada. esto implica un es-f‘:

tud;o sobre la elastlcidad de los blenes gravados. ’

En la préctica, el Gobxerno tiende a var;ar los impuestos 1ndirectosf‘ﬁ“,.f
con flnes de control de demanda agregada, a, 1) seleccionar bienes —ﬂﬂfu’[
cuya “demanda responde muy poco a variar a precios relativos (aque--~“”

llos que tengan un elasticidad de demanda) con” respecto ‘al precxo a-

la baja (cigarros, tabaco, gasollna), 2)_var1&r los: ;1pqg‘de }mpasx-;‘
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¢ién indirecta para compras de bienes, que se da sdlo sin reducir la
demanda de los bienes gravados, sino que abosorbiendo mayor cantidad
de impuestos indirectos de los consumidores, reduce su capacidad de-
compra de bienes en general, esto es el consumo planeado real.

Claramente, cuando se conoce muy poco sobre las elasticidades de de-
manda relevantes, el incremento en los ingresos impositivos y, por -
lo tanto, la cuantia del poder de compra eliminada, puede que no, se-
calcule bien. En la prdctica, las estimaciones de los resultados del
cambio de las tasas de imposicidn indirecta llevadas a cabo pdr las-
autoridades "son buenas"; sin embargo, el método de control es menos
seguro en su impacto que la variacidn-en los impuestos indirectos y-
puede tener implicaciones no deseados para la distribucidn de la rep
ta. ' _ /
De acuerdo con el multiplicadoxr fiscal simple, sabemos gue el efecto

o]

de una reduccidén de la imposicidn sobre el out-put, es: Y= T35

El multiplicador es 'un proceso dinadmico, nécesitamosfconocér;'no“la—
cuantia en que el out-put aumentard eventualmente, ‘sino éomo‘aumEntd
ria en un tiempo que se tiene a disposicidn;: el multlpllcador sxmple
desprecia muchas. de las caracterlstlcas del mundo real que son rele-
vantes para nuestro problema. :

- Conforme el ingreso aumenta, también. lo hacen los pasxvos de la: lm>
posxcxon (formalmente, el. 1mpuesto es-un func;on del Lngreso). La -
formula del multlpllcador no permlte que .esto” se refleje. como bam--

poco permite que se refleje el hecho de: que, parte del gasto nacxo-b»L
nal en consumo se ‘dedica 'a 1mportac10nes.

'EL MULTIPLICADOR DINAMICO Y LA~ POLITICA FISCAL

Necesitamos en pr1nc1p10 especiflcar la forma d1nam1ca de la rela—-- 
cién del consumo. (Desfase temporal?) - : SRR L

Ct
. ct

i}

f(fl -D- T+ Rt _(a)'i
£(Y-D-T+RIEt ‘

i
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(1) Suponemos: que el consumo tiene un desfase temporal de un pe--
riodo (2 meses).
(2) Averiguar la longitud de su periodo.

Considerando 5 periodos en la introduccidn del presupuesto § y el -~
4° trimestre.

Dénde estard el proceso multiplicador en el 5° periodo?

Parte del gasto de consumo se dedica a las importaciones, y parte se
absorbe en forma de impuestos por el Gobierno.

La PMc del out-put nacional como:

C = PMc

cd = PMc del out put interior

m = PM a importar

T' = PM al pago de los impuestos indirectos

Si el gasto del consumo aumenta y si no hay un desfase temporal en -

" el out-put, el aout-put), aumentard y si tampoco existe un desfase en
tre el out-put y los pagos de renta, también. lo hard la renta; con--
forme aumenta la renta dada una funcidn de meosxcxon, s6lo” si aumen
tan los xmpuestos indirectos.: Llamemos. a la PM a pagar,’ meuestos in

directos (T). Luego tendremos .que:

Ccd/ Y = Cd{1-t) szempre 'y cuando consxderemos que D y R son 1n--

dependlentes de Y.

En el periodo I: la renta personal dxsponlble aumenta en’ 100. pero-—
debido a que hay un desfase temporal en-el consumo, este permanecera
lnvarzable. :

‘En el perlodo Il; el consumo del aout put naczonal, aumenta enr 54-—,

cd X 100 m., Yy lo mlsmo sucede con el out-put y 1a renta.‘

En el periodo III: el consumo del out—put nacxonal aumenta en.,-

Cd X renta personal dlsponlble.
cd. Cd(1~t)100 m.

En el periodo IV: el consumo del out- put real aumenta ent

TCd.Ca(1-t) (1-£)100 m.
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En el periodo V: el consumo del out-put aumenta en:
cda.cd.ca.cd(1-t)(1-t) (1~t) 100m.

En el periodo total en el out-put serd, en 5 periodos, la suma de di
chos elementos.

Aritméticamente. Efectuando con los polos numéricos, de los pardme--
tros estimados, tendremos:

¢ = 0,80

ms= 0,15 ‘

t"= 0,12 mientras Cd = 0.53

luego t = 0,06

Por la inyeccidén de 100m por periodo, tendremos aproximadamente:

PERIODO cd Y (Y=D-T+R)
1. nulo nulo 100m
2 53 m 53 m ) S0 m
3 26,5 m 26,5 m 24,9 m.
4 13,1m 13,1 m 12,3 . m
5 ’ 6,5 m 6,5 m S 6,1 m
TOTAL 99,1 99,1 ey

El multipliéador para los cinco. peribdos de 0,99'que'podreh05’supo--
ner como  consciente que es la 1. Si reduc;mas la tasa 1mposiciva -de
xmposicion directa en 100m por periodo,,lo meaes mﬁs tarde al nivel-
de renta por perlodn habrd subido alzededor de 100m.",g,;¢ ;v,..<v_g

Nuestro ob;etivo es aumencar la elastxcxdad del PIB en 1, 5%, es de--.'
cxr de’ una tasa trimestral estimada de 5804m a una tasa trimestral -
de 5,900m. ’ i S

Periodo de 2. meses empieza a sez trimestral, ‘una. reduccién de 100m

" por periodo, . en la imposxcion directa es’ equivalente a una reduccién”g:“.r""v

anuval de 600m o de 150m trxmestrales. Una dxsmlnuclén produciré un'
anremento trimestral del out—put de 150 m en el Iv ,rlmestr

En base trimestral necesitamos un lncremento en renta personal dis
nible de 90m X trimestre o de 630m anuales.

Si en dos meses se requiere una - inyeccxén de recta personal dlspon

ble de 60m X perlodo.
Especificando:
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(1) La forma de funcidn dindmica de consumo que relaciona el consu--
no nacional del out-put nacional con la renta personal disponi--

ble:

(2) La longitud del periodo, y

(3) La magnitud de las PMarginales

(4) Calculando el tamano de inyeccién de renta personal disponible -
por periodo, necesaria para alcanzar el objetivo del nivel del -
PNB (PIB) para el 4° trimestre del ano estudiado.

- Tratar de especificar el proceso multiplicador dindmico.

- Mostrar como nos ayuda nuestra teoria en la tarea de nuestra espe-

cificaciédn.
Por lo tanto, implica que:
1) Si nuestra estimacién condicional es correcta

2) Si el multiplicador dindmico tiene un orden y una mganltud correc

ta.

3) Si el método correcto de estimular la economia es a trﬁvés’de va=
‘riaciones fiscales que tengan su xmpacto sobre la renta personaln
disponible.

Para operar sobre la renta persanal disponible:

{1) Disminuir el tipo estandard o el tipo reducxdo‘
(2) Aumentar el minimo excento
{3} Escoger una combxnac;én de esto.

Alternativamente, podriamos aumentar los pagos de (R) transferenc;as
manteniendo los tipos de xmposicxén en variahles, lncluso perseguir-n S

una mezcla de ambas politlcas.

Eso descansa sobre lo afirmado anterxormence-

En esta clase de estimacidn de la demanda a corto plazo, lo dnico e -
que podemos hacer, dar un objet;vo definido, espec1ficando el a3uste"7A’
cuantitativo de la demanda agregada, necesarlo para producir el re--,

snltado deseado.
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2o/ 3TITULD VI vZ4
DE L0S ESTIMULOS FISCALES
( RT ) ARTICULO 165 ( Ley del Impuesto sobre la Renta 1987 ).
Los contribuyentes a que se refiere el Titulo IV de esta Ley, que efectiien depd

sitos en las cuentas personales especiales para el shorro, realicen pagos de -
primas de contratos de seguro que tengan como base planes de pensiones relacio-

" nados con la edad, jubilacidn o retiro que al efecto autorice.la Secretaria de

Hacienda y Crédito POblico mediante disposiciones de caracter general, o bien -
adquieran acciones de las sociedades de inversidn que sean identificables en -

los términos que tambin seiiale 1la propis Secretaria mediante disposiciones de

cardcter general, podradn restar el importe de los mismos Gnicamente en la decla
racidn del afio de calendario en que se efectuaron los depdsitos, los pagos o la
adquisicidén de las acciones de referencia, de la cantidad a la que se le aplica
rfa, de no hacer la reduccibfn respectiva, la tarifa del articulo 141 de esta -

Ley, conforme a lo siguiente:

1. Los depbésitos, pagos o montos de la inversidn a que se refiere este artfculo
no podrén, exceder del aflo de calendario de que se traée‘del equivalente a dos
veces el salario minimo general de la zona econdmica del Distrito Federal, ele-
vado al afio, considerando todos los conceptos excepto tratindose de cuentas es-
peciales para el ahorro o de adquisicién de acciones de sociedades'dé inveESiﬁn
en los términos de este artfculo, cuando el contribuyente enajene su’ casu ‘habi=
tacidn y siempre que la haya habitado cuando wenos los dos’ ultinos aﬁos anterio
res a la enajenacién, caso en el que podra depbsitar ) invertir ade-!s el 1npor

te de la.enajenacidn’ percibida en el afio que se trace, que no baya 1nvertido -ftlf
conforme a 1o ptevisto en el inciso b) de la fracciﬁn xv. del articulo 77 de es~

ta Ley,

II. Las cantidades que se depositen en las cuentas personales, qne se paguen ko

"por los contratos de seguros, que se inviertan ‘en: acciones de las sociedades de =
1nvera16n, a que se refiere este articulo, asi como-. los intereses, reservas, suf‘"‘

mas o cualquier cantidad que obtengan por concepto de dividendos, enajenacibnu~i o

de ‘las acciones de las sociedades de inveraion. 1ndemn1zaciones o préstamos -

que deriven de esas cuentas, de los contratos reepectivos o ‘de las acciones de ;
las: ‘sociedades - de inversidn, deberﬁn considerarse. ‘como insresos acumulables -
del contribuyente en su declaracidn correspondiente al nno de calendario en que}

TES Nﬂ e
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sean recibidas o retiradas de su cuenta personal especial para el ahorro, del -
contrato de seguro de que se trate o de la sociedad de inversidn de la que se
hayan adquirido las acciones. En ningfin caso la tasa aplicable a las cantida-
des acumulables en los términos de esta fraccidn serd mayor que la tasa de im-
puesto que hubiera correspondido al contribuyente en el afio en que se efectfio
los depositos, los pagos de la prima o la adquisicidn de las acciones, de no ~
haberlos recibido.

En los casos de fallecimiento del titular de la cuenta especial para el ahorro,
del asegurado o del adquirente de las acciones, a que se refiere este articulo,
el beneficiario designado o heredero no estard obligado a acumular a sus ingre—
sos, los retiros que efectlie de la cuenta, contrato o sociedad de inversidn, se
glin sea el caso,

III. Las instituciones de seguros que efectien los pagos en virtud de contratos
de seguros de los seiialados en este articule, asi como las sociedades‘de invér-
si6n que realicen pagos relacionados con acciones; de.la misma a@quifidosren »

los términos de este precepto, deherén'retener por concepto de pégo'hrovisional
el 55% de las cantidades respectivas. No se. efectunr& la retencién a.que se.re
fiere esta fraccidn en los casos del fallecimiento del usegurado o del uccionls_
ta. Asimismo. deberén presentar declaracién ante las oficinas autorizadas en'el
mes de Eebrero de cada afio, proporcionando. la 1n£ormnc16n correapdndiente de -

las personas a las que les hubieran efectuado en retenciones ‘en el aﬂo de calen
dario anterior, en los terminos de esta fraccibn.J

Las personas que hubieran efectuado la concraccion del matrimonio bajo regimen

de sociedad conyugal podrén considerar 1a cuenta especial o:la inversi6n en: ac-ﬁi.i».‘>*
cciones a que se refiere este articulo. como de ambos conyugea en la. proporciﬁni_}:

que les correspondu, o bien de uno-solo de ellos,‘en cuyo caso 105 depositos,.-f;
inversiones y retiros se considerardn en su totalidad de dichas: personas, Esta .
opcidin se debera ejercer para cada cuenta o 1nver816n al momenno de: su; apertura;r'

o realizacidn y no podrﬁ variarse.




ZZ3TITULO VI &/
DE LAS PERSONAS FISICAS

Disposiciones Generales:

ARTICULO 77, No se pagard el Impuesto sobre la Renta por la obtencidén de los si
gulentes ingresos. ‘
XV. Los derivados de la enajenacidn de casa habitacidn siempre que se refinan ~

los siguientes requisitos:

a) Que el contribuyente haya habitado el inmueble cuando menos los dos iltimos

aflos anteriores a la enajenacidn.

b) Que el importe de la enajenacidn se invierta en territorio nacional, dentro
del afio siguiente, en la adquisicidn o construccidn de casa habi;aciéh de sy -
propledad, en la que establezca su domicilio o destine péra arrendamiento, siem
pre que este (ltimo caso que se encuentren ubicadas. dentro de las zonas de desa
rrollo que seiale el reglamento de esta Ley. Si sélo se invierte parte del im-
porte obtenido, por la parte proporcional no invertida se.pagard el 1mbue§£b en
los términos de este titulo.

Para que no esté obligado a pagar el impuesto por los ingresos a que‘se refiere
esta fraccidn: o para que se amplie el plazo de inversion a2 anos, se. debera -

cumplir con los requisitos que seiiale el reglamento de. esta Ley, También no. sef

estard obligado al pago .de dicho impuesto cuando el contribuyente invierta el -

importe de la enajenacién para pagar deudas contraidas en la adqu1sic16\yde ca*._;‘
sas habitacién que relinan 1os requisitoe sefialados en el pérrafo ancerior siem.;vf'
pre que la adquisicion se hubiere efectuado ‘dentro del anu xnmediato anterxor av

kla fecha de la enajenacion.

Las acciones de las sociedades de-inversién a que. se refiere este artlculo que-

dardn en custodia de la sociedad de 1nverszon a la que: correspondan. no. pudien-i B
do ser enajenadas ‘a terceros, reembolsadas o recompradas por dicha sociednd anf'

tes de haber transcurrido un plazo de cincoﬂanos»contado a;partir.deilawfeghn = ‘;~
de su adquisicidn, salve-en el .caso del fallecimiento delkt;thlé; de 1qs”§cci67 .

nes.,

]
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LISR 1991
"PERSONAS FISICAS"
DISPOSICIONES GENERALES.

3,- Exenciones al Y (Art. 77)
Enajenacisén de Casa Habitaci&n (Fraccién XV)
Bastari con que la casa se haya habitado cuando menos los dos Gl-

~timos aMos anteriores a su venta, para que proceda la exencidn,--

8in necesidad de reinvertir su importe en la compra de otra Casa-
Habitaccifn. ‘ '

DE LOS BS’I‘IHULOS FISCALES

Cuentas de ahorro. Las reglas aplicables a eate estimulo se modi- .
fican en el Articulo 165, para e:ecto-de que-los Contribuyentes--

que utilicen dichaa,cuentasio'hagan-pagds de primas>de conttdtdb*

de seguro, planes de jubilaéién o retiro o bien que adquiéréhric-v
ciones de las sociedades de inversidn que aeﬂala la SHyCP, podr!n

restar el importe de esa erogacidn: de la base a la- que ae aplica—' '
r§ la tarifa del Artfculo 141, de no haber hecho esas erognciones: 

corteapondience al ejerc:cio én que se efectuaton, ° el ejercicio]

" inmediato anterior, si ello sucede" antea de preaentar la,declara-i““

cién teapectiva, estableciéndose como limice de esa disminuc _ W
en el ‘affo respectivo. una cantidad equivalente a 30 Hillones de

Pesos, ‘de Conformldad con ‘el 1er parrafo Yy la Fraccidn I del pro,*'f"b

pio precepto que se’ comenta.

EL. AHORRO PUBLICO Deber& provenir de una mejor tecaudaci&n tribu,y‘
, , taria. : : AT
Existe aaI un: margen lmportante para aumentar la recaudacion tri-;
butaria mediante la ampliacién: de las baees gravables, 1a’ simpli—'

_ficaci6n de’ las estructuras impos1t1vaa b4 la eliminac15n de régi-ai

menes especiales.




3
232 ARTICULO 141, Las personas fisicas calculardn sy impuesto anual sumando, des-—

pués de efectuar las deducciones autorizadas por este Titulo, todos sus ingre-
sos salvo aquéllos por los que no se esté obligado al pago del impuesto y por -
lo que ya se pagd impuesto definitivo. Al resultado se le aplicard la siguien—

64000000.01

en adelante

te:
(R ) TARIFA

é LIMITE - LIMITE CUOTA ' POR CIENTO PARA APLICARSE
i INFERIOR SUPERTOR FLIA - SOBRE EL EXCEDENTE DE LIMITE
M$N MSN MSN INVERIOR X _
0.00 201600.00 0.00 3 i
» 201600.01 1453400..00 | 6048.00 10
; 1453400.01 2355900.00 131228.00 14 :
: 2355900, 01 3190600, 00 257578.00 - 18 i
3190600, 01 4227400.00 407824.00 22 ;
z 4227400, 01 661360000 635920.00 26 o
6613600, 00 7975600. 00 1256332,00 30 j
; 7975600,01 14073100,00  1664932,00 35 :
: 14073100.01 17166600.00 3799057.00 - 40 ¥
! 17166600,01 - 2537120000 - 5036457.00 4 -

25371200.01 13218B400,00 864648100 48 g
32188400,01 37029800,00  11918737.00 50 f
:; 37029800.01 46591200,00 - 14339437.00 i8R e %
: 46591200.01 56275200.00 < 19311365.00 B4
: 58275200.01 64000000,00 24540725.00' SeS

N ' 28750741,00 55
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TEMA I

294 REFORMA FISCAL 1987
CARACTERISTICAS DEIL, SISTEMA IMPOSITIVO ANTERIOR A LA REFORMA FISCAL DE 1987.

Reduccidn de la base gravable de las empresas, ocasionada por una inflacidn
que crecid de manera incontrolable de 1981 a 1987 como se indica:

1981 -~—— 28,7 1982 -——- - 98,9 1983 --—  80.8

1984 ==-—-= 59,2 1985 ~--- 63,7 1986 ~-—- 105,7

1987 ==-—~159,2 1988 --=— 51,6

Pérdida en el valor real de la recaudacidn, motivada por la misma inflacidn.

Para contrarrestar sus efectos se resolvid:

a) Establecer pagos provisionales mensuales a partir de mayo de’ 1986.

b) Fijar como fecha limite para los pagos provisionales. el dia 7 de cadﬂ -
mes en lugar del dia 15, :

Comportamiento asimétrico del Sistema Impositivo que se reconocia en: .

a) Deduccidn de inversiones sobre base de éostoa'hiététicos,
b) Deduccidn de Intereses ndminnléS'y pérdidas.cambiarias;

POR CONTRA:

:c) Reconacimiento parcial de la.inflacidn en:

- Deduccibn Adicional. ; ; FARS

- Ajuste al costo de. adquisicién en la enajenaci&n de terrenos. cons-‘."‘
trucciones y acciones. , T J'__‘

- Deduccibn Adicional a las personas fisicas en materia de arrendamien-“v. S
tos. ' , 4 ‘

- UEPS Monetario en la valuacién de iﬁventa}ids,

- Depreciacidn Adelan;adé, en materié,dé inveisionés._=‘
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CONSECUENCIAS;

~ Ineficiencia econdmica y minima inversion productiva,
~ Altos niveles de apalancamiento financiero y no repatriacifn de capitales.
~ Deduccidn de pérdidas inexistentes y/o regulacidn de utilidades ficticias.

2.~ CONTEXTO EN QUE SE DIO LA REFORMA FISCAL DE 1987.

~ Abatimiento de la tasa de inflacidn (Pacto - PSE),

- Racionalizacién de la Politica de Comercio Exterior ( GATT ) con la consi
guiente reduccidn de barreras arancelarias y eliminacidén de permisos de -
importacidn. '

Notable disminucién del déficit de las finanzas piiblicas.
Sector pliblico mis eficiente, eliminacidén de subsidios.

~ Recapitalizacidn de empresas privadas (Ficorca, Swap's)

- Sistema Financiero Mixto mﬁs moderno y eficiente.

3.~ AVANCES EN MATERIA DE POLITICA DE INGRESOS, RESULTANTES DE LA TRASCBNDENTAL
REFORMA 1987 Y ADECUACIONES 1988.

~ Se revertid la tendencia decreciente de‘la‘récahdécién.

- Se proplciaron cambios en la estructura financiera de las empresas.
- .Se establecieron bases para su simplificacién admlnistrativa.

~ Se ahntieron los indices de evasibn y elusiﬁn fiscal, =

Lo que didé como resultado un fortaleciniento de los ingresos tributarios y" una :
profunda modernizacidn del sistema. miamo que se reflejaron en'una elevacién de '
la carga" fiacal. en términos del’ P 1.8, en 1986 del B 6. ‘a9, 2. en 1988

Lo que en términos de recaudacidn en I.S, R., szgnificn. En’ 1987. 6 9 billones =
de pesos; en 1988, 18.4 y, se pretende recaudnr -en 1989. 24 &4

4 MI%MMSMMCIAWAMIMHSCALDBNNYWA-
CIONES 1988.

- Deducciﬁn opcional de un porcentaje fLJo de las 1nversiones efectuadas -
por la empresa durante el ejercicio.
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Revaluacidén de la depreciacidn de los activos fijos de la empresa.

- Acumulacién y Deduccidn de intereses reales, incluyendo la ganancia o pér
dida cambiaria,

Deduccidn de compras efectuadas en el periodo, en vez de costo de ventas,

~ Revaluacidn de aportaciones netas del capital de los accionistas, asi co-
mo, reducciones de capital consideradas utilidades distribuidas.

- Ajuste por inflacibn de las pérdidas fiscales de las empresas, tanto las
sufridas antes del lo. de enero de 1987 como las subsecuentes.

- Reduccidn de la tasa impositiva del 42% al 35%.

5,~ CONSECUENCIAS DF LA REFORMA FISCAL 1987 Y ADECUACIONES 1988, EN CUMPLIMIEN-
TO DE SUS OBJETIVOS.

~ Estimular la inversidn a través de la deduccibn inmediata de la deprecia
cidn, ' ,

~ Hacer congruente la tasa impositiva mexicana con la tasa'de otros paises,
para proteger la competividad de las empresas mexicanas y. evitar -fugas o
desinbibir o entradas de capitales con motivos fiscales. . )

- Restablecer la neutralidad en las decisiones de financiamiento de la em-
presa a través de capital o endeudamiento, en la eleccisn de activos > I
en general, en las decisivnes de 1aver316n y asignacibn de recursos, pro~ -
piciando la conformacifén de empresas financieramente aanas. iy :

- Restablecer la equidad del Impuesto Sobre la Renta’ de 1as empresas, ya .
que al determinar la utilidad adecuadamente. se. gravar& a las empresas -

‘.por igual v : )

6.~ nzmnwx:n PARA BL lmouocnnnm DB LA IIH.ACI(II (IBIXPIESI(H FISCAL) Bﬂ
LA REPORMA FISCAL: 1987 Y ADECUACIONES 1988

‘ » ANTECEDENTES : ST T L

~ Inflaci6n como un fenémeno mundial._

- Cada pafs 1nstrumenta nedios de defensn para su control. . ) B

- La informaciﬁn financiera~contab1e tradicional esta basadn en el valor —'7f:

' histdrico originel; sin embargo,_este costo histﬁrico deja de ser. repre-  }7‘
sentativo. ) : : :
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~ Una toma de decisiones en funcidn de informacidn financiera con base en -

el costo histérico, simple y llanamente, provocaria descapitalizacibn e -
incluso la ruina de las empresas.

- Una actvalizacidn (reexpresidn) de la informacidn financiera permitird ~
una mejor planeacidn financiera, competitividad y supervivencia en el ac—
tual entorno econdmico en el que se desenvuelven las empresas,

- La contaduria pliblica mexicana, independiente y organizada, ha implementa
do procedimientos (boletines B~7 y B-10) para reconocer los efectos de la
inflacidn en la informacidn financiera de las empresas,

B) ACCIONES:

- Las autoridades fiscales "tomaron” estos procedimientos (Boletines B-7 y :
B-10), para 1a reexpresidn contenida en la reforma fiscal 1987, los cua- ;
les sirvieron de base para el andlisis y determinacidn de un reconocimien
to integral de la inflacidn en el sistema impositivo mexicano.

-~ Fiscalmente se opto para reconocer 1§rinf1nc16n. el procedimiento del Bo-
letin B~10 denominado "Contabilidad ajustada a los nivéles generales de -
precios" (método de fndices), el cual consiste en un prétedimiento que ~

; cambia 1a unidad de medicién (costo histbrico), por aguella unidad (valor
futuro) que refleja una cantidad uniforme de poder -de compra nctunl, es -
decir, se utilizan "Pesos Constantes". ‘ '

- El método de Indices fiscal que se utiliza ‘ees el indice nacional de pre-
cios sl consumidor 1.N.P.C., que prepara el Banco de Hexico, e1 que. se de_
fine como:

Una medida estadistxca que se usa por los economistaa, para expresar el =
cambio porcentual de los precios:de un bien en dos uouentos distintos. ;‘f

i
j
;
!
i

& DETERMINACION DEL I.N.P.C,

- Cokizacibn de precids.

! . . Cuando menos en 30 ciudades. . : o

; : .+ Minimo en 2,000 productos'y servicioa especificos.  . O

f . Para integrar el I,N,P.C., conforme formula de LﬁSPEYRBS“: R e
e : - = Las ciudades seleccionadas deben :ener 20,000 habitantes, por. lo lenos y Ll
: siempre deben corresponder a las 10, zonas conurbedas o ciudades -és pobla’f

das de la RepGblica., -
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- Los productos y servicios seleccionados deben agruparse en 250 conceptos

de consumo, los cuales abarcardn al menos 35 ramas de los sectores agrico
la y ganadero, industrial y de servicios, conforme al catéilogo de activi-
dades econdmicas del INEGI,
- Se aplicaradn ponderadores (subindices) para cada rubro del consumo fami-
liar:
1) Alimentos, bebidas y tabaco.
2) Ropa, calzado y accesorios.
3) Vivienda.
4) Muebles, aparatos y enseres dom@sticos.
5) Salud y cuidado personal.
6) Transporte.
7) Educacidn y esparcimiento.
8) Otros.

,~ SISTEMA DE.TRANSICION EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RBM'A PARA ‘LA APLICA-‘ 1
CION INTEGRAL DEL NUEVO ESQUEMA (BASE NUBVA ) ' :

FINALIDAD:

"Con el propésito de que las medidas (reformas) referentes a-la amp11ac16n de -
1a base gravable de las empreaas (base nueva) no afecten en Iorma inmediata a~. .
las empresas fuertemente endeudadas v, a consecuencin de. ello. presenten proble"
mas graves de liquidez que afecten el empleo, se’ eatahlecié un sistema de tran=
‘sicidn de cuatro afios para la nplicacién integral del nuevo esquema". (exposi-
cibn de motivos-Ley miscelanea D,O. 31—Xii-86) ‘ L £

Perfodo de Transicién (dos bﬁos):

" Por la complejidad que implicﬁbla deterhiﬁéciﬁh dé‘la base. grafahle dé 1as ém: , f"

presas ‘medianite un sistema dual, y considerando los planteamientos de: diveraos '
sectores de contribuyentes. se da pdor concluido el periodo de transicibn para
entrar en vigor el sistema de base nueva como sistema ﬁnico para la determin~ ;
¢ién de la base gruvable de las empresas“ (exposicién de motivos - ley miscela~‘
nea D0, 31-XII-88), ' '




INPC
(Vartacidn %)

Tasa media -
_Mensual mensual A dic. ant.. Anual Prom. Anual

1992 1 1993 ] 1992 |1 1993 | 1992} 1993 } 1992 § 1993 1 1992 § 1993 {

Ene. | 18] 13 18 13 18 1.3} 17.9] 113} 17.9] 113

Feb. 1.2 0.8 1.5 1.1 3 21| A7.3fF 109  17.6] 11.1]. !

Mar. 1 0.6 1.3 0.9 41 27} 16.8] 104] 17.41 109}

Abr. | 09| oe] 12| o8 s| 33| 1e6] 101] 17.2] 107 o

May. 0.7 0.6 1.1 08 571 39} 16.3] 10§ - 17} 106 ‘ ‘

Jun, o7l o06] 11| o8 64| 44 158 99| 168] 104 S

Jul, 06} 05 1] o7 74 49| 1s6] 97| 166] 103} .

Ago.| o6} os] o9 o7 77 &5 155 e8] 168] 102" )
Sep. o9f o071 o9 o7 871 63 153] 95 163 102} . i
Oct. 0.7 0.9 ‘ 9.5 148 - ¥ 1620 oo - co ‘ ‘
Nov.| o8] | o8 { 104 | 13 - boasel b0 0

ﬂc. 1.4 : .0.9 o 11 9 | '11.9 o f A58 ]
Fuente: Elaborado por la DII’OOCIOH General de Planeacion Hacandana. SH s

base en cifras del BancodeMoxlco ‘ o

o

i
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AOK KR8 0K KK 08 3050k K 50 0Kk 30K K 30K KK K K ¥OK 30K 300K K XK 08K K0k K Xk K
CRECIMIENTO DE LA INFLACION (1981-1988)
AKX KRR NOKORK K KKK KK KR K K 0K 30K K 30K K KR XK KKK KK KKK 30Kk %

DATA PORCENTAJE
1981 28.7
1982 98.9
19683 80.8
1984 89.2
1985 63,7
1984 1035.7
1987 159.2
1988 . 51.6

FEROEE OO OO0 OO0 OO0 KX

!tl***l****!*iilﬁ**iXlt******#****itﬂ*ltt#**#i*t

LA INFLACION: PESEGUILIBRIO GENERALIZADD EN LOS PRECIOS. OUE AFECTA

DIRECTAHENTE A LOS lNGREEDS EN GENERAL.~

LA INFLACION DCACIOND PEFDIDA EN EL VALDR FEAL DE Lﬁ PECAUDACION DUPi,*'

FUE MOTIVADA POR LA MISMA INFLACION: SE REDUJO LA BASE GRAVABLE DE

s1 SE AFLICAN EJERDICIOS FISCALES APLICANDD EL INDICE DE INFLACIDN

AL SALARIO MINIMO, SE UBTIENE QUE EL PDRCENTAJE DE INPUESTOS HA — ;_1~5

SUB!DU EN REALIDAD.

FOR LO TANTO LA INFLACION TENDRA uNA‘INFEUENCiA‘DIREcTA. ND c‘cn.o EN

“EL NIVEL DE PRECIOS, S1 NO TAMBIEN EN LA DETERMINACIDN DE - LA BASE = .

GRAVABLE DE TODO EL UNIVERSO DE LOS CONTRIBUYFNTEb.v'




CRECIMIENTO DE LA INFLACION
- (1981-1988)

1



CRECIMIENTO DE LA INFLACION
(1981-1988)

Fuente: Criterios Generales de Polftica Econémica dela Presidencia de 1a Repfiblica

81 82 83 85 86 87

4



IMPUESTO INFLACIONARIO
PORCENTAJ E DEL PIB

Tl we elee e it

87 88 89 90 g7

Rvd

79 80 81

82 83 84 85 &6

' FUENTE:Presidencia de la Republica.

¥



8.~ DESCRIPCION BREVE Y SIMPLE DEL MECANISMO DE TRANSICION A LAS ACTIVIDADES
EMPRESARTALES (TITULO OCTAVO DE LA LEY DEL I.S.R.).

- Impuesto Proporcional:
a) Para cada base en sociedades mercantiles,
b) Acreditable del extranjero en base nueva,
¢) Acreditable del extranjerc en base tradicional.
d) Para cada base por ejercicios montados.
e) Para cada base en personas fisicas que realicen actividades empresa-
riales,
f) En ajustes a pagos provisionales.
- Utilidad Fiscal base para P.T.U, es la que corresponde en base tradicio-
nal, N '
- Procedimientos para determinar:
a) Pagos provisionales conjuntos.
b) El coeficiente de utilidad para pagos provisionaleb en 1987 . :
¢) E1 coeficiente de.-utilidad pala pagcs provlsionales en 1988 por ejer~
ciclos montados. ) : ‘.
d) Pagos provisionales conjuntos iy coeficientes de utiltdad para personaa
fisicas que realicen actividades empresarialeq..vu_ ; CE
- Deduccxones de Pérdidas Fiscales ‘ .
a) Unicamente en'e mismo ‘titulo en que se sufrlerou.“_g,
b) Ajuscadas de. ejercicios anteriores al lo, de enero de 1987:
ambas bBbES, unicnmen:e si ‘se. reexpresan. : "

- Tratamiento; '

a) De utilidades o perdidas cambiarias devengadab antes del Io. de enero‘i"ii
de 1987 en base nueva.‘k : ‘ L

b) Retorno de Capitales para acumular los 1ntereses y ganancia camblarxa
no acumulados por: depésitos e inversxones en el extranJero efectuados %

antes del lo. de’enero de’ 1987.. : : S
- Proporcibn en la actualizacion de los 1ntereses distintos a los perc1b1- o

dos del sistema financiero por ‘las personas fisicas. : wl .
- Reiteracidn de la facultad de la autoridad fiscal para pagaren. patcialt-
dades el impuesto sobre ‘la xentn y aus aceesorios.
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-~ Determinacidn del remanente distribuible por las personas morales no lu-
crativas, para acumular y deducir intereses considerando el componente in
flacionario de créditos y deudas.

- Fmpresas con mediana capacidad Administrativa:

% a) Requisitos para sociedades mercantiles y personas fisicas que realicen

actividades empresariales.

b) Su beneficio Fiscal.
~ Congruencia en la adopcidn de opciones en ambas bases del Impuesto.

e maa
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Zo5! TRAMITES DE LOS EMPLEADORES AL INICIO DE UNA RELACION LABORAL

Las personas fisicas que tengan ingresos por la prestacidn de un -
servicio personal subordinado, deben proporcionar la informacidn ne-
cesaria a su empleador o patrdn con la finalidad de que cumpla con -
las obligaciones que tiene ante diversas autoridades.

A continuacidn se enuncian algunos trdmites que debe efectuar el -

patrén:
A, REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

El Registro Federal de Contribuyentes es un medio de identifica---
cién de los sujetos de impuestos federales atravéz del cual las auto
ridades verifican el cumplimiento de sus obligaciones fiscalesd.

Los empleadores o patrones,deberdn inscribir a sus trabajadores en
el Registro Federal de Contribuyentes; por lo que éstos estah»obligg
dos a proporcionar los datos necesarios para proceder a la misma. En
el caso de estar inscritos con anterioridad, deberdn comprobarlo me-
diante la exhibicidén de la cédula que. contiene la clave que les fue-
asignada para este efecto y de no tener el comprébahte'de inscrip~--
cién, podrdn tramitar su reposicién en cuélquiermpﬁicina"gaﬁorizada.

Durante 1992, los empleadores deberdn efectﬁar:aﬁuaiﬁenﬁé\lé ing--
cripcidn en el Registro antes mencionado de las’ personas ‘que’ les ———

presten sus servicios personales subordlnados, utxlizando el formato
HISR~90 "Declaracidn Anual de Retencxén del Impuesto Sabre los Ingre-’
sos en General por la Prestacién de Servicxos Personales Subordxna-— K
~ dos y Aportaciones al INFONAVIT" 3

Asimismo, quedan relevados de presentar el” formularlo HRFC—Z que -'f:ﬁ:
venian utilizando y de solicitar a sus empleados la informaclén que—f~

compruebe’ su lnscrlpcxdn en el citado Regxstro.

El patrdn proporcionard al trabajador. constancia del Reglstro, for_ﬁ
ma HRFC-2-A dentro de los siete dias siguxentes, aquel en que se pre

sente la solicitud de inscrlpcién.‘
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B. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL.

Los empleadores o patrones estan obligados a registrarse e inscri-
bir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del Sequro Social, -
dentro del plazo no mayor de cinco dias siguientes a la iniciacidn -
de la presentacidn de sus servicios, suministrando las informaciones
que solicite el Instituto.

En el caso de que el patrén no cumpla con la obligacién de inscri-
bir al trabajador, éste tiene el derecho de acudir al Instituto a so
licitar su inscripcidn proporcionando bajo su responsabilidad los in-
formes correspondientes, sin gque ello libere al patrdn el cumplimien
to de sus obligaciones ni le exima de las sanciones respectivas.

C. INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES. '

Es la obligacidn de los empleadores o patrones inscribirse e ins-
cribir a sus trabajadores en el Instituto del Fondo Nacional de la ~-

' Vivienda para los Trabajadores, dar avisos y demés datos’ nPcesarlos
al mismo, para cumplimiento de sus fines ante las oficinas Federales‘“
de Hacienda'u Oficinas Recaudadoras de 1las Entxdades Federatwas. se‘-‘

gin corresponda.

El Instituto podrd inscribir a los trabajadores sin prevxa gestlén
de éstos o de los patrones. Esta 1nscripcxon no libera‘a los patro--‘
nes, en su caso, de las responsabilidades cozrespondxentes ‘en que ha"u
yan incurrido por no 1nscr1b1r (o] retardar la 1nscripc16n de sus: tra-

‘ bagadores.

D. SISTEHA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR).

A partxr de 1992, los empleadores deber&n enterar al 1mss e INPONA-
VIT, el importe obtenido de las cuotas relat;was al ram de renro. -
que en este caso se constituye por depésxtos de dlnero en favot de =
cada trabajador de acuerdo a lo establecxdo por las leyes respectl—-3 

vas.
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OBLIGACIONES DE LOS RETENEDORES

A. RETENCION Y ENTERO DE LOS PAGOS PROVISIONALES

Los contribuyentes que obténgan ingresos por salarios y en general
por la prestacidén de un servicio personal subordinado efectuardn pa-
gos provisionales a través de sus empleadores o patrones, sean éstos
personas fisicas o morales quienes le retendrdn el impuesto y efec--
tuardn la retencidén a las personas que uUnicamente perciban salario'-
minimo general del drea geogrdfica del contribuyente.

Los retenedores hardn el entero de las contribuciones a mds tardar
el 17 del mes del calendario inmediatamente posterior al de terminaF
¢idn del periodo de la retencidén. Durante 1992 los .retenedores . per-
sonas fisicas efectuardn el entero a mds tardar el dia 19 del mes -~
que se trate, ' ‘ ’

INGRESOS POR CONCEPTOS DE SALARIOS

Los empleadores o patrones que-esten obligédoS‘a retener el impues
to correspondlente de acuerdo con lo establecldo én la- Ley del Im----i
. puesto sobre la Renta, efectuardn el s;guxente procedimlento.s, K

- Se sumardn todos 1os Lngresos pagados. al trabagador en ua mes de -
calendaria. : :

~ A ese total se le apllcaré la tarlfa contenlda en el articulo SOV-',ji~

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para la dbterminacmén del Lm—ﬁ"
puesto prov151onal K - s

Las cantidades establecxdas en las. columnas corresponde al lim1te—‘ﬂ7“

inferior, limite superlox y cuota f13a de: cada renglén ‘de la tarifa—

del articulo 80, se actuallzarén trlmestralmente,kla Secretaria hara\ftf 
las operaciones arltmeticas Y publxcara la tarxfa actuallzada en el€1 ‘

“Diario o£1c131 de ‘la Federacion. o L Q':”3  ';'.W'

Con la finalidad de 1ograr ana mejor dlStrlbUClon de. 1a carga fis»t:
cal, se establece un subsidio que: beneficia a todos lo trabajadores—j
ya. que se traduce en una disminucidn del Impuesto Sobre. la Renta a,—fj
su cargo. ' ‘ : & RS,
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Este subsidio serd calculado por los patrones aplicando la tabla -~
y procedimiento contenidos en el articulo B80-A.

El monto del subsidio acreditable contra el impuesto derivado de -
los ingresos por sueldos o salarios se calculard considerando el sub
sidio que resulte conforme a la tabla, disminuido en el monto Jue se
obtenga de multiplicar dicho subsidio por el doble de la diferencia-
que exista entre la unidad y la proporcidn que determine gquienes ha-
gan los pagos. Dicha proporcidn se calculard dividiendo el monto to-
tal de los pagos efectuado en el ejercicio inmediato anterior que ~-
sirva de base para determinar el impuesto sobre sueldo o salarios en
tre el total de las erogaciones efectuadas en el mismo por cualquier
concepto relacionado con la prestacidn de servicios personales. subox
dinados, aln cuando se trate de gastos que no sean deducibles para -
el empleador ni el trabajador deba pagar 1mpuestos por el ingreso, -
incluyendo entre éstos:

- Las inversiones y gastos relacionados con la previsién social
- Servicios de comedor o :
- Comida y transporte proporcionados al trabajador.

Las investigaciones para éstos efecibs se calculardn considerando-

el monto de la’deduccidn de las mismas en el ‘ejercicio- y en: aquellas,
que no sean deducibles, se tomardn las regxstradas para efectos con-“

tables,
EJEMPLO: v
Total de pagos Total de : " Proporcién
efectuados en el ‘erogaciones “.. ..determinada . .
ejercicio inmediato realizadas en el . poriel’’
anterior mismo ejercicio » . patron.CjV.

g entre ‘ Lo e

901000, 000 - : 1.00'000,000 = 40.90 X

~ Los ut;les, xnstrumentos y materxales necesarxos para la GJECULLQH
del trabajador a que se refiere la Ley Pederal del Traba;o. o

e Los viétzcos cuando sean erogados-en servxczo del patrén a- que se»‘”
refxere la fracciédn XIII del articulo 77 de la- Ley del Impuebto So~~’

bre 1la Renta.
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~ El impuesto del 1% sobre erogaciones por la prestacidn de un ser--
vicio personal subordinado, prestado bajo la direccidn del patrdn y-
los impuestos locales sobre ndminas,

-~ Cuando la proporcién que se obtenga de acuerdo al procedimiento -~
descrito sea inferior al 50% los trabajadores no tendrdn derecho al-
subsidio por considerar que en este caso el 50% del sueldo de los --
trabajadores se encuentra yé subsidiado por medio de prestaciones o-
ingresos exentos.

- Para determinar la proporcién podrdn considerarse los pagos del --
presente ejercicio, siempre que la proporcidn que se obtenga aumente
en mds de un 10% respecto de la obtenida con datos de 1991, ya gque -
en este caso en que los trabajadores estan recibiendo menores presta
ciones gque en 1991, resultard mayor y,tendré derecho a 'un subsidio -
mayor. L '

- Las empresas que inicien actividades en 1992, podrdn aplicér el --
procedimiento a que se refiere el pirrafo anterior.
EJEMPLO:

- Un trabajador;, con domicilio .en el Distriio Federal,: presta'sﬁs -
servicios en forma subordinada y obtuvo durante el mes de enero- de B
1992 un total de $3'000, 000 por concepto de sueldos.h

El monto de la,reten016n mensual se determlna como‘sigué:_“””

- Aplicacién de la tarifa contenida en el Artlculo 80 de la Ley del—ff
Impuesto sobre ‘la Renta al total de Ingresos. ' :

. - Ingresos del mes o :' . 31000,0000
~ ‘Limite inferior , L S L'2'065 92331f
- Excedente del Limite inferior = . - o, 077”
Por LT gy =
" - Impuesto Marginal Ul L o - \‘ _3035245V3"1
M s | - |

~ Cuota fija : 35,466
- Impuesto Co v - . - 663 711 )'
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CALCULO Y APLICACION DEL SUBSIDIO

Para el cdlculo del subsidio se considerdn el ingreso y el impues-
| to determinado conforme a la tarifa del Articulo 8Q.

o Considerando el ingreso de 3'000,000, éste se ubica tanto en la ta

f rifa como en la tabla entre los limites que se sefalan a continua---

g cién:

; TARIFA ARTICULO 80

? Limite Limite Cuota Por ciento para :

! Inferior Superior Fija aplicarse sobre el g

! M$N . MSN M$N excedente del Limite :

: inferior %, . :

i !
2'065,923.01 4'166,667.00 355,466.00 33
| " é
! i

i s
! - RO ' . S S

i TABLA -ARTICULO 80-A ‘L : R ‘ !

i ' _Subsidio Fiscal : ST . i

| Limite Limite Cuota ' % de subsidio sobre . -
i Inferior Superior Fija ~- impuesto marginal ' R A
M$N MSN : M$N : RRAFRRCIES = SOn
o o
2'065,923.01  4'166,667,00 177,733.00 - 40
i ‘ b
: El lmpuesto marginal es la cant;dad de 308 245 que se obtuvo en - 3

; . el ejemplo de cdlculo del xmpuesto, al aplxcar el 33% sobre el exce-  ‘ .

§ dente del Limite inferior. ' ST S b
:

3
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La tabla para el cdlculo del subsidio se aplica como sigue:

Impuesto Marginal 308,245
Por

% de subsidio sobre

Impuesto Marginal 40
Subsidio sobre Impuesto Marginal 123,298
M s

Cuota de subsidio 177,733

Subsidio determinado ) 301,031

El subsidio-acreditable contra el Impuesto derivado de los ingre--
sos por sueldos o salarios, serd el que  se obtenga‘de restar.al sub
subsidio determinado conforme 'a la tabla, el monto .que se obtenga de
multiplicar dicho subsidio por el doble de la diferencia exlstente -
ventre la unidad y la propor016n que determinen las personas que ha-—
gan pagos de acuerdo con lo siguiente: )

Unidad Ce v 'i -
Menos ‘ » ‘
Proporcidn determinadé por el patrén OLSOdoﬂf
o 10,1000
por | . g
Factor o EE }»5‘“’57553?"r1

El factor obtenido se,mgltiplica‘poxféllmon;dfde;;éuéidiqzz'v L

,Subsidio : . PR TS Factor » v
301,031 S Per Lo g .2000 —‘seo 206

El reaultado 60 206 se resta del subsidio. ;;

5ub51dio R : RN fv SR ~“"‘ “" P e
301,031 - Menos . 60,206 = $240,825 Sub81dio -
‘ ‘ : ) o Acredltable. :
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Cabe recordar que no se gozard de este subsidio cuando la propor--
cidn deteterminada sea menor al 50%.

Finalmente al importe obtenido como Impuesto Sobre la Renta por --
sueldos, se le disminuye la cantidad acreditable del subsidio sobre-
Impuesto y el 10% del salario minimo general elevado al mes corres--
pondiente al drea geogrdfica del contribuyente.

EJEMPLO:

Impuesto 663,711
Menos

Subsidio Acreditable ‘ 240,825
Resultado 422,886
Menos

10% del salario minimo
elevado al mes 40,523
Impuesto a retener

Impuesto a retener . 382, 363

Con el objeto de simplificar el cdlculo del subsidlo, la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito: Publico, elaboro una tabla unlca que 1nte~°
gra tarifas de los Articulos 80 y: 80-A, con la: que se podré obtener—
el Impuesto a retener en forma directa, ya d;smlnuido con el. ub51--
dio. L ol e

Para estos efectos la c1tada Secretar;a publxcé en el Dlarlo Ofl—- §
cial de la Federacidn del 24 de enero de 1992, 50 tablas correspon—-ﬂ‘T
dientes a cada proporc;én que puedan determinat los empleadores.f

Para la, aplicacidn de la tabla 1ntegrada, cuando a- proporcion se—f
determine con fracciones, se podrd redondear al por ciento 1nmedxato,
superior y utilxzaré la tabla que corxesponda ‘a la proporc1on redon—‘“
deada. :

En ‘congruencia con el ejemplo numérlco anterlor, se cons;deran 1osf" 
mismos -datos correspond;entes al 1ngreso del. trabajador (3'000 000)~’;‘~-
y la proporcxon determinada por-el patron 10:90), para “la” cual se‘—~f‘
apllcara la tarifa redondeada correspondiente a dicha proporcxon.f'




EJEMPLO:

En la tarifa de ingresos se ubica entre los limites:

TARLFA PROPORCION 0.90

Por ciento para apli-
carse sobre el exce-- .

Limite ‘ Limite Cuota dente del Limite infe
Inferior Superior Fija rior

M$N MS$N MS$N %
2'065,923.01 4'166,667.00 213,280.00 22.44

o = = o 425 = s S22 ot U im dee G i e i $ e T e ek B S o e e B S s B B A o T A 0 0 T PR o B A B g e o o o 0 dae s ot O 0 s e

Aplicacidn directa de la tarifa:

Ingreso gravado ' 31000, 000
Menos
‘Limite inferior- o 21065,923
Excedente del limite inferior : S 914, 077

Por - .

Por ciento aplicable sobre el excedente _;q_gg;gg__

' 209,607 .

Ms o B : S :: ,;.
Cuota fija e 213,280
Impuesto subsidiado . o s 422,887
Menos - ‘ ’ ' “‘ -

10%. salario minimo general elevado: al mes f o e L
(13,330 X 30.4 X 108 L S a0,523
Iﬁpuestb a retener .. L : R “382;364fi!;;

‘Bxisten algunos procedimientos especxales para la determlnacién =  ‘
del impuesto, en aquellos casos en que los 1ngresos obtlenen en fun-:‘
Ccidn del trabajo realizado o al nimero de dias laborados, o blen .

cuando en determinados meses se obtengan. ingresos extraordlnarios co

" mo partxcxpacién de utilldades, gratificacién de fin de aﬁo o algu~~ j i

nos otros conceptos gravados.




1ol

a) Pagos provisionales en funcidén del trabajo realizado

Los empleadores, cuando paguen en funcidén de cantidad de trabajo y
no de dias laborados, podrdn optar por efectuar la retencién en los-
términos del Articulo 80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, o --
bien mediante el siguiente procedimiento:

- Se considera el niimero de dias efectivamente trabajados para reali
zar el trabajo determinado.

- Se dividird el monto del salario entre el nimero de dias efectiva-
mente trabajados; el resultado se le aplicard la tarifa y tabla de -
los Articulos 80 y 80-A, calculadas en dias, que publica la Secreta-
ria de Hacienda; contra el impuesto que resulte se acreditard el 10%
del salario minimo general de la drea geogrdfica correspondiente al-
lugar donde el trabajador preste sus servicios.

- La cantidad que resulte, se multiplicard por el nimero de dias e-~
fectivamente trabajados, y el producto serd el impuesto a retener.

b) Pagos provisionales en funcidn al nimero de dias ‘laborados

Los empleadofes o patrones podrdn optar por efectuér la teténcién—
de los pagos provisionales de acuerdo a lo establec1do en la- Ley, o-
bien sequn el perxédico correspondiente al pago de conformldad al nﬁ .
mero de dias laborados (7, 10, 15). .

Impuesto a retener conforme al procedimiento optatlvo-

- Al total de ingresos percibidos en el periddico de’ que se. trate, E
se aplica la tarifa y tabla de los ‘Articulos 80 y BO—A. calculados -
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en: semanas, decenas,
o qulncenas, segin corresponda Yy que se publlcan en el’ Dxarlo Ofi-—-
cial de la Federacién. .

- Al resultado obtenido se acred1ta el 10% de salarlo mlnimo general
del érea geogridfica correspondlente al lugar donde el trabajador -
preste sus servicios multlpllcado por el numero de dias laborados.

c) Pagos provigionales por concepto de partiéipaCién“de utilidadés

Los empleadores o patrones, al efectuar pagos por‘cbncepto;de QIaé
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tificacidn anual, participacidn de utilidades, primas dominicales y-
vacacionales, podrdn efectuar la retencidn del impuesto conforme al-
procedimiento general de Ley, o de acuerdo al que se explica a conti

nuacidn:
EJEMPLO:

Un trabajador del Distrito Federal percibid por concepto de parti-
cipacidén de utilidades el dia 31 de mayo de 1992, la cantidad de ---
$4'000,000; del 1° de enero al 31 de mayo, han transcurrido 152 -—--
dias y hasta esa fecha a obtenido la cantidad de $7'500,000 y el em
pleador ha determinado una proporcidn de .90 en el cdlculo del subsi
dio. Para determinal el importe de la retencidn se procederd como si

gue:

Monto total percibido (P.T.U.) 1$4'000,000

Menos

Ingreso exento .
15 dias S.M.G.* (13,330 X 15) 199,950

Ingreso gravado = _ 3'80050507

- La remuneracidn graVada se dlvide entre 365 y el resultado se mu1- 
tilica por 30 4 ‘ )

3'800,050 + 365 = 10,411 X 30.4 .= b 316 494 _ﬁ ka) :
- A la cantidad de $316,494 se le suma el 1ngreso ordlnarxo que per- ‘
ciba el trabajador en forma regular en el mes ‘de Que se: trate y.eli-

‘resultado se le aplicara el procedimlento senalado en el Articulo 80

316, 494 4 1'500,000 =" 1'816,494, 1ngreso promedio mensual.,‘

Resultado de aplicar la tar;fa del Articulo 80 y. tabla del Artlculo— j

80—A, 4 la cantidad de 1'816 494,

‘1'816 494 - - = 124,867 , ;
- Al impuesto obtenldo $124,867, se dlsmxnuiré el impuesto que co-—- :
'rresponda al 1ngreso ordinarxo por la’ presta01on de un serv;c1o per-*

" 'sonal subordlnado, sin considerar las remuneraciones a que ‘se’ refle-\' BX

re este punto. .
124,867 - 73,572 = 51,295
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- El impuesto a retener serd el que resulte de aplicar a la remunera
cidn gravable percibida por concepto de P.T.U. sin deduccidn alguna,
la tasa que resulte de dividir el impuesto resultante en el pdrrafo-
anterior entre la cantidad obtenida (a).

El cociente se multiplica por cien y el producto se expresa en por
ciento.

51,295 / 316,494 = 0.1620 X 100 = 16.2%

- Ingreso gravado por P,T.U. $3'800,050
Por

Tasa 16.2%
Impuesto a retener - 615,608

INGRESOS POR CONCEPTO DE SEPARACION

Quienes efectien pagos por concepto de prxmas de antigliedad, reti-
ro, indemnizacidn u otros pagos por separacidn, deberdn retener por-
concepto de pago provisional a cuenta del. impuesto anual, la- canti--
dad que resulte de acuerdo al 51gu1ente procedxmxento-

A la cantidade pagada por este concepto, menos . la cantldad exenta*
se le aplicrd una tasa que se calculara GLV1d1endo el Impuesto co——-»
rrespondiente al dltimo sueldo mensual ordxnario entre dicho sueldo,;
el cociente se multiplicard por 100y el producto se expresaré enA--i
porciento. El resultado. serd: el Impuesto a retener. o

EJEMPLO:

Un trabajador que prestaba sus servicios en la CompaniakX”con‘ﬁn -
sueldo mensual ordinarxo de $11.000, 000.00- rec1be ‘la cnntidad de -
$10°000, 000 00 ‘por concepto de indemnlzac16n por sxece anos’ de. servx‘.

" .cios;j la retencidn, considerando el,subsxdlo,_ArtxculquO‘A, en:unae

proporcidn de .90, se hard en los siguieﬁtés:té:mihpséj;&




A. Monto total percibido $ 10°000,000.00

Menos R
Ingreso exento

Salario minimo general** del drea

geogrdfica del contribuyente 8'397,900.00 .
( $13,330 X 90 X 7)

Ingreso gravado 1'602,100,.00
B. Monto del dltimo sueldo mensual $ . 1'000,000
ordinario

Impuesto correspondiente al dltimo

suveldo mensual ordinario 21,822

Entre _ e = 0.0218 X 100 = 2.18%

Ultimo sueldo 1'000,000 .

C.Bxcedente gravado de la indemnizacién - . § 1'602,100
Multiplicado por: - ' L 2.18%
Impuesto a retener . 034,926

INGRESOS POR CONCEPTO DE JUBILACIONES, PENSIONES Y HABBRES DE FERSEE PREECNL.
RETIRO. . SRR SR S Ty
La parte de éstos conceptos que ‘deben pagar 1mpuestos, es dnicamen'-u N
te la cantidad diaria que exceda de nueve veces el salarlo mlnxmo ge;_ .
neral del 4rea geogrdfica del contr;buyente. Estan: excentas 1as per-'
cepciones cuando sean hasta el 1£m1te senalado. i ‘

Los: empleadores o patrones que ‘hagan pagos por concepto de jubila-“ v
ciones, pensiones y haberes de retiro‘en:caso de anélidez, ceaanta," f'
‘vejez, retiro y muerte, efectuardn la retenclén del 1mpuesto con’ cn- lv3k
récter de pago provisicnal a cuenta del meuesto anuali- La retenclén,rfﬁf”ﬁ
'se calculard de acuerdo a lo establecxdo en la- Ley de Impuesto Sobre  52
la Renta en correlacidén al Articulo 85 de su reglamento, como sigue~u"
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a) Cuando esta prestacidn se cubra mediante pago tnico, a la canti--
dad mensual que se hubiera percibido de no haber pago dnico, desmi--
nuido nueve veces el salario minimo general del drea geogrdfica del-
contribuyente jubilado, elevado al mes, se le aplicard el procedi---
miento establecido en el Articulo 80 y 80-A de la Ley del Impuesto -
Sobre la Renta.

b} Después se dividird el pago dnico, entre la cantidad mensual que
hubiera percibido de no haber dicho pago. El cociente se multiplica-
rd por el impuesto resultante conforme al pdrrafo anterior, determi-
nandose asi la retencidn, ‘

BJIEMPLO :

Un trabajador se jubila y de no haber pago iinico recibird por este

concepto la cantidad de $5'000,000 mensualés. En el cdlculo se consi

dera el subsidio en una proporcidén de .90.

a) Cantidad mensual $ 5'000,000
Menos ‘

9 veces el salario general .

mensual (13,330* X 30.4 X 9) 3'647,088
Excedente gravado » $ 1'352,912

Impuesto resultante de 1aaplicaci6n'de1
procedimiento establecido en los Arts,

80 y 80-A, al excedente gravado S 57,819

b) Pago unico - o 100'000,000 = 20
Entre L L
Cantidad mensual LT -5'000,000 <

Impuesto correspondiente al , L
excedente gravado L 87,919

-Por cociente N R o 20
" Impuesto a retener ‘ ~ R \'156,380~

*meleprplosemmelauaqnmetealb.b‘ y]atanﬁde ]aleydalmpmtn&nelamta :

viganbe al 1° de Brexo de 1992




”

INGRESOS POR CONCEPTO DE PRESTACIONES DE PREVISION SOCIAL

Cuando se hagan pagos por concepto de sueldos y salarios, y éstos-
sean superiores a siete veces el salario minimo general mensual del-
drea geogrdfica del contribuyente y ademds se obtengan prestaciones-
de previsidn social, la retencidn se deberd efectuar sobre estos dl-
timos ingresos, cuando excedan de un mes de salario minimo general -
mensual y la retencidén se hard sobre el excedente, de acuerdo al si-
guiente procedimiento:

a) La percepcidn gravada se divide entre 365 y el cociente se multi-
plica por 30.4.

b) La cantidad obtenida en la operacidén indicada en el pdrrafo ante-
rior, se adiciona con el ingreso ordinaiio que el trabajador’ perciba
en forma regular por sueldos o salarios, en el mes en que‘se debe ha
cer la retencidn. '

¢) AL resultado se le aplica la tarifa del articulo 80y la tabla -~
del articulo 80-A. - G

d) El impuesto que resulte, se disminuye con el impuésto que-cbr:es-
ponderd exclusivamente a sueldos y salarios sin considerar otras per

cepciones,

e) La cantidad que se obtenga en esta dltima. operacxén, se divide en
tre la que se obtuvo en el inciso a) y el resultado seré 1a tasa de-,

impuesto aplicable a los lngresos gravado correspondlente a previ
s5ién social.

EJEMPLO:

Un trabajadof que presta sué‘setvicios a partir del, 1°‘dé'ener6’eh';ﬁ) ;31
la Compania "2%", con un sueldo mensual de $3'000 000, reclbe la- Ca“‘-f';,
tidad de § 800,000 (31 de enero de 1992), por. concepto de prev;slon-m“i

social. En el ejemplo se considera el subsidlo Artlculo 80 Aen: una—ji
proporcidn del .90. La retenc16n se hard ‘en los térmlnos sxguxentes-‘
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Ingreso por previsidn social $ 800,000
Menos

Salario minimo general*

mensual (13,330 X 30.4) 405,232
Ingreso gravado 394,768
1. Ingreso gravado 394,768
. Resultado
Entre = 1,081 X 30.4 = 32,862 del
Dias del aho 365
inciso a)
2. Ingresos por sueldos . .$.3'000,000
Ms ‘
‘Resultado del inciso a) - 32,862

3'032,862

3. A la cantidad de $ 3'032,862 se .le aplica el procedimientc del -~
Articulo 80 y 80-A ’ B A

Impuesto obtenidb_ » 389)738'"
Menos ‘ ' ﬁ G
Impuesto correspondiente al

ingreso ordinario de 3'000,000

al que se le aplica la tarifa ‘ i .
del articulo 80 y la tabla del articulo 80-A" 382,364

7,374 Resultado

" ST . del ‘inciso e).
4. Prestacién de previsidn social SR ‘
~ (ingreso gravado) T . 394,768,
Por ‘ | v '
‘Tasa real de impuesto
(Resultado inciso e) / Resultado

“inciso a) S _ S
7,374 /32,862 = 0.2243 X 100 f_ o S22.43%
Impuesto_a retener L 88,546

 * Vigante al 1° de Bhero de 1992 en el D.F.
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™| la determinacidn del impuesto anual, sSe limltard la exencidn por
prestaciones de previsidén social, cuando la suma de los ingresos por
la prestacidén de servicios subordinados y el monto de la exencidn, -
rebasen la cantidad equivalente a siete veces el salario minimo gene
ral del drea geogrdfica del contribuyente, elevado al ano. Cuando di
cha suma exceda del equivalente antes senalado, se le considera como
ingreso no sujeto al pago del impuesto por prestaciones de previsidn
social, el monto hasta de un salario minimo general del drea geogrd-
fica del contribuyente, elevado al ano.

Acreditamiento

Los patrones obligados a efectuar las retenciones conforme a;losQ—
procedimientos descritos en los incisos de este apartado para efec--.
tos del acreditamiento del 10%, podrdn considerar el salario minimo-
general del 4rea geografica del lugar en’ donde el,trabajador preste-~
sus servicios, salvo que este solicite. por escrito que se aplique el -
correspondiente a su casa habitacién. Este aviso suttlra efecto 15 -
dias después de que el trabajador lo presente a qnxen hace 105 pag05"
y el trabajador podra variarlo, solicitando se acred;te el 103 del -
salario minimo general del Area geogréflca del lugar donde preste -
sus servicios, : S L

INGRESOS POR CONCEPTO DE HONORARIOS A HIEHBROS DE CONSEJOS DIRBCTI——
VOs, DE VIGILANCIA, ETC.

Las personas que hagan pagos a mlembros de conse]os directlvos. dei'”
vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi como honora—f
rios a adminxstradores, comisarios.y gerentes generales, estan oblx—.f

gados a retener y enterar un impuesto: con cardcter de prov1sional a-
cuenta del anual, éste no puede ser inferior a1 308 del -importe. de-—” 'f
cada pago, salvo que exxsta ademés una relacxén ‘de trabajo con eliamt o

retenedor, en la Ley, para los asalarlados

Cdlculo del'impuesto anual

Los patrones que durante el ejerc;cio afectuaron retencxones por--*w
concepto de salarios, tienen la obllgac16n de propoc10nar Lnfotma---'~
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cidén sobre el nombre, clave del Registro Federal de Contribuyentes,-
remuneraciones cubiertas, retenciones efectuadas, el monto de impues
to anual de cada uno de sus trabajadores y hacer el entero a mids tar

‘dar en el mes de febrero del siguiente afio de calendario de que se -

trate.
1. Procedimiento

Al total de ingresos por salarios obtenidos en el afio de calenda-~
rio, se le aplica la tarifa actualizada del articulo 141 de la Ley~-
del Impuesto Sobre la Renta; el impuesto determinado se disminuye -~
con el monto del subsidio correspondiente, de acuerdo a la tabla del
articulo 141-a. Contra el impuesto que resulte a cargo, seré acredi-
table una cantidad equivalente al 10% del salario minimo genéral del
drea geogrdfica del contribuyente, eleQado,al ano y el importe de --
los pagos provisionales efectuado. '

Cuando la cantidad acreditable sea superior al impuesto determina-'

do, por la diferencia no se podd solicitar devolucxén ni efectuar -
compensacidn. ‘

El patrdn o empleador no hard-el cdleulo del. 1mpuesto anual ‘as
- Quienes dejaron Qe prestar servicios antes del 19 de dlciembze dnl
afio de que se trate._ S

~ Quienes tnicamente hayan devengado un salario minlmo qeneral del -

drea geogrdfica del contrxbuyente, elevado al aﬁo.‘“

= A qnlenes hayan obtenido ingresos anuales, que excedan de una -t
cantidad equivalente a cinco ‘veces el salario. mxnimo general que co-‘

rresponda al drea geogréfxca del sttrxto Federal, elevado al aﬁo.,

- Quienes comuniquen por escrxto al retenedor que presentar&n decla—'
racxon anual, ) : i ‘

2. Epoca, lugar de pago y formas fiacales

' 8i el calculo del. lmpuesto anual resulta una dzferencia a cargo -

del contribuyente, se enterara a mas tardar en el mes de febrero 51-‘5; 

§
|
H
i
i
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guiente al ano de calendario de que se trate, en las Oficinas auto--
rizadas, utilizando las formas fiscales HISR-90,9%1 y HFPC-1.

Las diferencias que resulten a favor de cada contribuyente deben -
compensarse en la retencidn del mes de diciembre y en las retencio--
nes sucesivas, a mds tardar dentro del ano de calendario posterior.

El trabajador tiene también la opcidn de solicitar a las autorida
des fiscales la devolucidn de las cantidades no compensadas,

Constancia de remuneraciones a trabajadores

Los empleadores que hagan pagos por concepto de salarios y en gene
ral por la prestacidn de un servicio personal subordinado, tienen la
obligacidén de proporcionar constancia de remuneraciones cubiertas y-
de retenciones efectuadas en el afio de calendario a las personas que
les hubieran prestado servicios, esta constancia debe prdporcionarse
a mis tardar el 31 de enero de cada afic en la forma fiscal HISR-5.

En caso de retiro del trabajador, la constancia mencionada se pro-
porcionard dentro del mes siguiente a aquel en que ocurra la. separa-
cidn y el trabajador deberd proporcionar al nuevo empleador esta ---
constancia, dentro del mes siguiente a agquel en que inicie la pres--
tacidn del servicio.

DECLARACION ANUAL DEL IMPUESTO AL INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS

La declaracién anual en forma personal deben hacerla Ids7c6nt£ibu—
yentes (trabajadores), cuando el retenedor no efectﬁe el: calculo del
impuesto -anual. ' ‘ R

A, Personhas obligadas a presentar declarac;én anual

1. Quienes en un afio de calendarlo hayan obtenxdo, ademés de suel—‘x'”'

dos y salarios; otros. ingresos acumulables dlstlntos como por ejem~~
plo: honorarios, rentas, etc. “
2. Los que hayan obtenido en un afio de calendario, ingresos por --
,sueldos o salarios superlores a cinco veces el salarlo minlmo gene-~[
ral anual ‘del Distrito Federal. R
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3. Los asalariados que dejen de prestar servicios a mds tardar el-
31 de diciembre, excepto cuando sus ingresos provengan exclusivamen-
te de la prestacidn de servicios subordinados realizada en el pais 'y
dichos ingresos no excedan-del equivalente a cinco veces el salario-
minimo general para el D.F., elevado al afio'y no deriven de la pres-
tacién de servicios a dos o mds empleadores en forma simultdnea. Es-
ta excepcidn no opera para miembros de consejos directivos, de vigi-
lancia, etc., o administradores, comisarios o gerehtes generales, --
asi como a honorarios percibidos por personas que presten servicios-
preponderantemente a un prestatario.’ :

4., Quienes presten servicios al 31 de diciembre a dos o mids emplea
dores ' L '

5. Quienes obtengan ingresos por sueldos 0 salarmos provenlentes -
del extranjero, ‘ ) '

6. quenes perciben ingresos por salarlos de embajadas, consulados’
u otros organlsmos internacionales ubicados en el pals, i 0S¢
cuentren oblxgados a efectuar retenciones 'y calculo ‘aél mpuesto
anual porgue asx lo establezcan los tratados o convenlos re

B Ingresos acumulables

Son Lngresos acumulables los obtenidos por la: prestaclén de un. ser;"’

vicio personal subordxnado y las: demés prestaciones que deriven de =

* una relacidn laboral,

Tratdndose de las: Jubxlac1ones, pens;ones Yy haberes de ret;ro, so~;

1o se‘acumulara excedente de nueve veces ‘el salar;o mlnxmo qeneral*

‘elevado-a’ 30 dias.

+

Por las prlmas de- antiguedad, retxro e lndemnlzaCLOnes perc1b1das-

al térmlno de- una relac16n 1aboral, se acumularé el excedente a 90 -ffij‘

veces el salario minimo general* por cada afio’ de servic1os.

Serd exactamente el importe que exceda al equivalente a 15 dias ~?'F‘
del salario minimo general* por. concepto de: part1c1pac10n de utllldav“'

des y primas vacac1onales, por - cada uno ‘de ‘estos conceptos.

el drea gaogréfica del antribyente,
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Finalmente, no se acumulardn las primas dominicales hasta por el -
equivalente a un salario minimo general* por cada domingo que se la-

bore.

C. Deducciones personales anuales

Son deducciones personales:

- Los gastos destinados a la transportacidén escolar de los descen---
dientes en linea recta, cuando sea obligatoria en los términos de --
las disposiciones legales del drea donde se ubique la escuela.

- Los honorarios médicos, dentales y los gastos hospitalarios, efec-
tuados por el contribuyente para su conyuge o 1a‘persona con quien -
viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea
recta, siempre gque dichas personas no perciban durante el afio de ca-
lendario ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de--
calcular el salario minimo general del &rea geografica del contribu-
yente, elevado al afio. :

- Los gastos de funeral, en la parte en que no excedan del salafi0'~
mlnxmo general del drea geograflca del contribuyente, elevado al afio
efectuados para las personas que se senalan en el pérrafo anterlor.

~- Los donativos no onerosos ni remuneratxvos que, satisfagan 1os re--
quisitos establecidos por la Secretaria de Haclenda y Crédlto Pﬁbll—
co que se otorguen en los sigulentes casos'*" SRR :

° A-la federacidn, entldades fedetativas o municipxos."‘ N

A Lnstxtuclones asistenciales o de beneklclencia autorizadas con i

forme a las leyes de la mater;a, asi como a 1as sociedades ‘o aso'f

ciaciones civiles que 11even a cabo actividades sxmxlares.f
Para 1nqtituc10nes prxvadas que promuevan laszellas Artes.‘ 

Para socxedades o asoclaciones que otorguen becas pata estudlos— -
superiores. ’ :

*Dﬂ.éﬁﬁl;ﬁWﬁfkn(kﬂcxnbmhyatB L
*'Iandadé1&zks«tnﬁanassepdiuaenelﬂumkvoﬁcwldelu
Federacién
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° A instituciones de investigacidn cientifica y tecnoldgica inseri
tas en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y Tecng
légicas.

A programas de escuela empresa.

° Las cantidades que los trabajadores voluntariamente aporten a la
subcuenta del seguro de retiro, en los términos de la Ley del Se
guro Social, hasta por un monto que no exceda del 2% de su sala-
rio base de cotizacidn, sin que este dltimo pueda ser superior a
10 veces el salario minimo general correspondiente al Distrito -
Federal.

Cuando el patrdn efectuie aportaciones a un fondo de ahorro (gastos
de previsidn social, cuyas prestaciones se destinen a jubilaciones, -
fallecimiento, invaledez, etc.), los trabajadores podran efectuar la
deduccidén a que se refiere el parrafo anterior cuando ésta deduccidn
sumada a las aportaciones que el patrén efectie al mencionado fondo,
no exceda del limite establecido para la deduccidn de las aportacio-
nes a dichos fondos.

Para que procedan las deducciones mencionadas, se -deben comprobar,
mediante documentacién, los requisitos fiscales, que las cantidades-
correspondientes fueron efectivamente pagadas a instituciones o per-
sonas residentes en el pais. Si el contribuyente redﬁpera,pa:te;de‘—:‘
dichas cantidades, Gnicamente deducird la diferencia no recuperada.v

D. Procedimiento para calcular el impuesto anual

Al total de ingresos por concepto de sueldo y en general por la -
prestacidn de un servicio personal subordinado. obtenldos durante el
ano de calendario, con excepcidn de los exentos y de aque;los‘por»—w
ios gue se haya pagado impuesto defini;ivb, se le reétan‘las‘dédu¢ee
ciones personales, al resultado obtenido se le aplicara la tarifa ac
tualizadadel Articulo 141 de la Ley del Impuesto Sobre la‘Renta‘

Contra el impuesto que resulte a cargo, los:contribuyentes perso-:

nas fisicas, gozardn de un subsidio, el cual se calculgrd -onsideran
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do el ingreso y el impuesto determinado conforme a la tarifa del ar-
ticulo 141 a los que se les aplicard la tabla del articulo 141-A.

Cuando el impuesto a cargo sea menor que la cantidad acreditable,~
dnicamente se podrd solicitar devolucidn o efectuar compensacidn del
impuesto efectivamente pagado o que le hubiere sido retenido.

Del impuesto que resulte, se podré acreditar una cantidad equiva--
lente al 10% del salario minimo general del drea geogrdfica del con-
tribuyente, elevado al afio.

Al resultado obtenido del acreditamiento a que se refiere el pdrra
fo anterior, se le restardn los pagos provisionales efectuados (re--
tenciones). L

El empleador, a mds tardar en el mes de febrero dg~cada‘aﬁdjdebefé'
calcular y comunicar a quienes le hubieran prestddo setvicios perSOJ
nales subordinados, el monto del subsidio acredxtable ¥ el” no acredl
table calculado conforme al procedimiento del Articulo SO-A.a;-

EJEMPLO:

Un trabajador obtxene come Lngreso al ano $70'000 000 por: prestar—,

" un servicio personal subordinado, correspondiendo como impuesto Tete Ly
nido la cantxdad de'$ 12!'500,000y" efectﬁo una: erogacxén de g;feéef~'"* :

$2'000 000 por concepto de deducciones personales.~g',:

- . Menos

Total de ingresos - ' ‘ e ;$"70‘OCO;000  =
Menos " ‘ ’ G
" peducciones personales R o ._.2'000,000 -
Ingreso gravable. . . . 68'000,000
Aplicacién de la tarifa del. art o ST R
. Ingreso gravable ‘ : TR '68'009,000;!?p B
‘Limite inferior o e o'ooo,ooo
a-ooo 000,
Por ciento apllcable al excedente o SRR
limite infarior S e e XT»34«B~.'“
Impuesto marginal ) . o : 6'120,000
més cuota fija Ce , ‘12584 ,536;

Impuesto a cargo = : . : o U18Y704,536
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Contra el impuesto determinado a cargo se tendrd derecho a un sub-
sidio, éste se calcula considerando el ingreso (68°'000,000) y el im-
puesto determinado (18'704,536).

De acuerdo al ingreso gravable, éste se ubica tanto en la tarifa -
como en la tabla entre los limites:

TARIFA ARTICULO 141%

Limite Limite ~ Cuota Por ciento pa-
: : ra aplicarse -
Inferior Superior Fija sobre el exce-
MSN MS$SN M$N dente del
. Limite infericr,
50'000,000.01 78'807,015.00 ’ 12'584,536.00 34

TABLA ARTICULO 141-A SUBSIDIO FISCAL

Limite ‘ Limite : Cuota %;de_subéidio :

Inferior : Superior de subsidio - 'sobre impuesto
M$N M$N g M$N . 'Marginal

50'000,000.01  78'807,015,00 151'460,374.00 30

- Cdlculo del subsidio anual

La tabla bara el cdlculo del subsidio se aplics como é;gué::

Impuesto marginal. : o . 6'120,000
Por ' : : R :

Por ciento de subsidio éob:e , S
impuesto marginal o ; . L 30
Subsidio sobre impuesto marginal . : 1'836,000 . .
Cuota de subsidio ‘ : co 5'460¢374  }“-*

" Subsidio determinado N ‘ o o ‘.7'196;374H5 o

ﬂRnacﬁa:nsdﬂeﬁaqnoseaasmtzamnla(adﬁnylatﬂﬂévh;nmsaa1°déeﬁ!odé1!n,
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El subsidio acreditable contra el impuesto que resulta a cargo, se
rd el que proceda conforme a la tabla, disminuido en la cantidad que s
se obtenga de multiplicar dicho subsidio por el doble de la diferen-
cia que exista entre la unidad y la proporcidén que determine el pa--
trén:
Unidad 1.

Menos
Proporcién determinada por el patrdn .9000

.1000
Por 2
Factor .2000
Subsidio determinado Factor
7'296,374 Por .2000 = 1'459,275
Subsidio determinado
77'296,374 Menos 1'459,275 = 5'837 099 Sub51d10

Acredxtable

De lo anterior se deriva el subsidio no acreditable, que seré la -
d;ferencia entre el subsidlo determinado Yy el sub51dlo acreditable.

Subsidio determinado ' _7!296,373

é
Menos . » ‘ ;
subsidio acreditable 5'837,099 2
Subsidio no acreditable ' 1'459,275 3

B T

Continuando con el ejemplo se tiene: .- © T A SIS f.-:f o

Impuesto a cargo .. 18'704,536 . o -vv.,‘-tL ’}"'
Menos ‘ ' ' ‘ P o CLoerd
Subsidio acreditable 5'837,099

Impuesto subsidiado : ’ 120867,437 o  ?£3::f‘:
Menos ' , R SR I RS

10% ‘salario minimo general - o St e T e e B T E

anual (13,330 X 336 X 10%8) 487,878
112'379,559
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Menos
Retenciones (pagos provisionales) 12'500,000
Neto a favor 120,441

Rara efectos del ejarplo se ansidens el salario minimo geneval corespondiente al DLF. vigente al 17
& enexo de 1992, elevad al afo.

Cuando ademdis de salarios el contribuyente perciba ingresos por --
arrendamiento, honorarios, etc., deberin restar del monto del subsi-
dio antes determinado, una cantidad equivalente al subsidio no acre-
: : ditable, proporcionado por el patrén. - '

Bjemplo: S :
Ihgtesos acumulables por sueldos : -70"000,000 . ‘
Mis
f Ingresos acumulables
{ por arrendamiento ‘ © 7 50°000,000 :
! Total de ingresos acumulables ' izo-oO0.0Qq';; S IRt
: Total de deducciones personales . - _4'000,000 {
| Ingreso gravable © . .116°000,000 :
Aplicacién de la tarifa del articulo 141 o L ‘ o :
Ingresblqrgvable o ‘ B : 116,000,000 = ‘. CEs
; Menos _ , : e e lfk . z
Limite inferior o . 78'807,005 .

Por ciento pata‘aplicarse‘ - e , _ ;
sobre el excedente : ‘ U 350 ¥ TR

i Por ciento para aplicarse

Impuesto marginal ‘ C o 13'017,545
: Cuota fija . _22*'378,921

Impuesto a cargo o e '_1_35'396,466




r2s

Contra el impuesto a cargo se tendrd derecho a un subsidio calcula
do conforme al ingreso de $116'000,000 y al impuesto determinado de-
$35'396,465; para lo cual se considerdn los limites de la tarifa y -

la tabla.

TABLA
Limite Limite Cuota Por ciento para --
Inferior Superior Fija aplicarse sobre el
MSN MS$N MSN excedente del .

Limite inferior

78'807,015.01 en adelante 22'378,921.00 35

TABLA

SUBSIDIO FISCAL

4 .de subsidio

Limite Limite Cuota _
Inferior - Superior de subsidio sobre impuesto
MSN M$N. M$N Marginal

78'807,015.01 100'000,000.00 - 8'398,689.00 :

0

" Cdlculo del subsidio anual

La tabla para el cdlculo del subsidio sé.aplicéfqpmbisig§§;5; {

Impdeato matginal
Por . ‘

Mis

Cuota de subs;dio
~Subsidio determinado

lbde subsidio sobre impuesto‘maxéinal
a) Subsidio sobre impuesto marginal

2'603,509

| Blasseey
114002, 198




| Menos

i Subsidio no acreditable

; (proporcionado por el patrdn) 1'459,275

! Subsidio acreditable 9'542,923

Continuando con el ejemplo que se tiene:

? Impuesto determinado a cargo 35'396,465

! Menos -

f Subsidio acreditable 91542,923

| Impuesto subsidiado 25'853,542

! Menos : ,
; 108 salario minimo general* i
g elevado al afio (13,330 x 366 x 10%) 487,878 :
i ‘ 257365,664 :
Menos

j Pagos provisionales . _26'365,664

* Neto a favor . : . 1'000;000 ;

o ) Cabe mencionar que para detetmxnat las contzibucxones, se con51---
deran inclusive, las fracciones del peso, por lo que para efectuar —‘.
su pago las cantidades se. ajustarén par que las que contengan cantx-“u-" ‘
dades que incluyan de 0.1 hasta 099 99 pesos. se ajusten a 1a unldadl : B
de millar Lnnedxata supezlor cuando contengan cantxdades de 500 a‘~- PR

999,99 peaos. e s

Ejemplo: 12,406 = 12,000
12,799 = 13,000

‘ thaeﬁnnxthleﬁnpm:secnmﬁd:ﬁelsﬁh:xauuunogmaalounapuﬁusmEalDJ&vx;nnaal -{ ‘:f'
1°demdslm.e1eubaldo.aaiumlataifaymvimahm'ﬁada SR
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BE. Epoca, lugar de pago Yy formas fiscales.

El pago del impuesto anual correspondiente al ejercicio de 1992, -
se hard mediante declaracidn que se presentard en el periodo febrero
-abril de 1993 mediante la forma fiscal HFPC-7, cuando se declaren -~
exclusivamente ingresos por sueldos y salarios y el formulario HFPC-
6, acompanado en su caso por los anexos 1 y 2, cuando se hubieren --
percibido ingresos por otros conceptos.

La presentacidn de la declaracidn anual con pago o sin pago, se --
hard en las instituciones de crédito autorizadas que se encuentren -
en la circunscripcidn territorial de la Oficina Federal de Hacienda,
donde esta establecido el domicilio fiscal de contribuyentes.

Las personas con domicilio fiscal en los municipio de Guadalajara-
Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, del Estado de Jalisco o en los munici
pios de Guadalupe, San Nicolds de los Garza-Garca, Monterrey, Apoda-
ca y Santa Catarina, del Estado de Nuevo Ledn,podrédn preséntgr 8US -
declaraciones con pago o sin pago en cualquiera de las inétituciones
de crédito autorizadas, ubicadas en dichos municipios. k E

‘Quienes tengan su domicilio en el Distrito Féderal;'préséhtarén su.
declaracién en cualquier institucidn de créd;to autorizada, estable_b
cida en dicho ciudad. : : SRAE

- Compensacién no devolucién de’ saldos a favor.

Si al determinar su impuesto,. obtuvo un saldo a favor, puede Optar

por solicitar la devolucién, o bien ‘compensar, es. decir, aplicar 1051_,‘

saldos a favor contra el impuesto que resulte asu’ catgo en fechas -
posteriores. : ‘ ;

En el caso de solicitar la devolucién del‘saldo1a‘févo£ en el Im--
puesto Sobre la Renta, correspondiente ‘al ejekciéio fiéeai‘de“IQQZ, ,
deber‘ marcar el recuadro respectivo en el formulario de. su declara-‘
cién anual HFPC-7, HPPC-6, segin aea el caso ¥y 1a Sacrtaria de Ba---
cienda’ y Crédito delico se lo devolveré automiticamente.
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Tratandose de saldos a favor de ejercicios anteriores a 1991, se -
utilizard la forma fiscalHISR-128, la cual se presenta en la Adminis
tracidén Fiscal Federal correspondiente a su domicilio.

No se podrd efectuar la compensacién cuando se haya optado por la-
devolucidn al presentar la declaracidn de los empleados.

- Tienen el derecho de conocer la forma en que se determina la utili
dad a repetir, para lo cual pueden revisar la declaracidén anual pre-~
sentada por la empresa ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PG--
blico. '

- Tiene un término de 30 dfas para revisar los anexos de la declara-
cién que el patrén les proporcione, '

- Pueden formular objeciones a la declaracién anual presentada por -
la empresa, siempre que identifique anomalias Aue procedan y para -~
eso cuenta con 30 df{as para hacerlo, la objecidn se presentaré por -
escrito ante la Secretarf{a de Hacienda y Crédxto delico..

.- 88lo los traba;adores tienen acceso a las copias~de 1la declaracién'

y tienen prohibido ensenarlas a terceros no involucrados en la rela-
cidn laboral. :

- No se pagard el Impuesto Sobre: la Renra por la participaclén de -
los trabajadores en la utilidades de las. empresas, hasta por el equi"
valente a 15 dias de salario minimo general ‘del &rea geogrifxca del-

trabajador,

AUTORIDAD ANTB LA CUAL SE PRBSBNTA EL BSCRITO DB OBJBCIONBS

Las objeciones de los trabajadorea a la: declaracién anunl tiene el;’
~ cardcter de denuncia de irregularidades en materia fiscal y. laboralf

y una vez iniciada la rev1316n, deberd concluirse sin que proeeda el ‘
‘desistimiento de los ttabajadores. e CIIRA Ll

Las autoridades ante las cuales se preaentan las inconformxdades——.
en- relacién al reparto de utilidades, atendiendo a la competencia e
conferida por el Reglamento Interior de- la_Secretaria de Hacienda ¥
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Crédito Pdblico son:

- La Direccidén General Técnica de Ingresos (Subordinados de la Par--
ticipacién de Utilidades).

- Las Administraciones Fiscales Federales en la circunscripcidn que-
a cada una corresponda.

EMPRESAS QUE NO PARTICIPAN UTILIDADES

La Ley Federal del Trébajo establece cudles son aguellas empresas-
que no estan obligados al reparto de utilidades; a continuacién enu-
meramos éstas: ‘

- Las empresas de nueva creacién, durante el primer afo de funciona-
miento.

- Las empresas de industria extractxva de nueva creacidn, durante el
periodo de explotacidn, '

_. Las instituciones de asistencia privada, feconocidas por las Leyes
qgue con bienes de propiedad prticular ejecuten actos con “£ines  huma~
nistas de asistencia, sin propdsito de lucro. 5

- Las.instituciones pdblicas descentralizadas con fines culturales,
asiatenc1ales, o de benef;cienc;a. AR :

- El Instituto del Fondo Nacxonal de la Vivzenda para los Trabajado-fvi,‘

res.
- El Instituto Mexicano del Seguro Social

- Las empresas que tengan un cqpital menor del que fije la Secreta-— o
ria de Comercio y Fomento Industrial dichas empresas: son aquellas -
cuyo capital y trabajo generan un. ingreSO anual declarado por Impues

‘to Sobre la Renta no superior a 6. millones de pesos."
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ESTIMULOS FISCALES PARA PERSONAS FISICAS

Como incentivo a las personas fisicas de pequenos y medianos ingre
sos, se establece la Ley del Impuesto Sobre la Renta un estimulo fis
cal para quienes efectdan depdsitos en cuentas personales especiales
para el ahorro, o realicen pagos de primas de contratos de seguro --
que tengan como base planes de pensiones relacionadas con la edad; -
jubilacidn o retiro o bien adquieran acciones de las sociedades de -
inversidn que sean identificables; seqgin lo disponga la Secretaria -
de Hacxenda y Crédito Pdblico, podrdn restar el importe de los depé-
sitos, pagos o adquisiones de la cantidad a la que se apllcara la ta
rifa anual de no haber efectuado dichas operaciones.

La aplicacién de estimulos en cuanto a las mencionadas primas de -
contrato de sequros y acciones de sociedad de inversién, quedan con-
dicionados a que la propia Secretaria autorice, mediante disposicio-
nes de cardcter general: los planes de pensxones. as{i como’ las ‘que’ -~
senalesn las sociedades emisoras. ‘

A. Monto del estimulo

La suma de los depdsitos, pagados a adquisi01ones que se ref;ere -
primer parrafo, no pord exceder en el aﬁo de calendario de que g€ -

trate, considerando todos los conceptos, del equivalente a 30 mxllo--

nes de pesos.

B. Beneficios del estimulo

Las cantxdades que se depositen en las cuentas personales, se pa--:

guen por: contratos de seguros o se inv;ertan en acciones de. 1as so--

ciedades ‘de inversién, asi como- los intereses, las reservas,. sumas o
cualquler cantidad. que obtengan por concepto de dlvxdendo. Lndemnlza
ciones o préstamos que deriven de esas cuentas, de los contratos res'
pectivos o de las acciones de las sociedades de: inversién, serin acu" 
mulables para efectos de la declaracién anual- del contribuyente, has*
" ta el ano en que sean recibidas o retiradas de_su‘cuenta‘persqnal es.’

pecial; del contrato de sequro o de la sociedad de inversidn. de la -
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que hayan adquirido las acciones.

En ninguin caso la tasa aplicable a las cantidades acumulables se--
rd mayor ‘que la tasa de impuesto vigente en el aflo en que se reali--
zaron los depésitos; pagos de la prima o la adquisicidén de acciones- L
de no haberlos recibido.

C. Cuentas especiales para el ahorro

Se consideran cuentas especiales para el ahorro, cualguier depési-
to o inversidén en una institucién de crédito, siempre que el dontri-
buyente manifieste por escrito que el depdsito o inversién se efec--
tda en los términos del Articulo 165 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La institucién de crédito asentardn los documentos Que ampafaﬁ'la-
‘operacién respectiva, la 1eyenda "se constituyen en los térm;noa del;
artfculo 165 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y. efectuar 1as‘--‘
retenciones que procedan, : e

Las cantidades depositadas o-invertidas en dlchas cuentas, asi co-
mo los intereges, que generen, no se podrdn ceder o dar en garantia -

D. De laa cuentas nancouunadas

Las personas que se encuenttan casadas bajo el régxmen de sociedad7iy
conyugal, podrén considerar la cuenta o la 1nve1516n en acciones co—~t
mo de ambos conyuges en la proporclén que les: corresponda, 0 bien de oo v
uno de ellos; en cuyo caso los depésitos, inversiones y retxros se -”\ ';;[f“; ,
consideran en su totalidnd de dicha persona. ‘ IR % : i

Esta diposicién debe ejercerse para cada cuenta o’ inversxdn al mo— :
'mento de:su apertura o realizacién Y no podré variarae.““-j‘
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CAPITULO III.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Economfa Mexicana.
Polftica de Ingreso-Gasto (1985-1993).

Cruzada Nacional para Combatir la Evasifbn Fiscal.




IIL:. REFORMA FPISCAL

Antecedentes,

El sistema impositivo mexicano ha evolucionado de manera considera-
ble durante los @ltimos 40 afios, en los que ha desempefado diferen-
tes papeles durante las diversas etapas de desarrollo del pals, Casi
dos décadas después de la Revolucidn Mexicana, el sistema impositivo
alin contenia, como durante la mayor parte de la segunda mitad del si
glo XIX, un-gran niimero de impuestos especiales sobre la produccién
industrial. la explotacidn de recursos naturales (industrias petrole
ra y minera), y el comercio internacional. Esta estructura no fue re
sultado de una estrategia fiscal enfocada hacia el desarrollo econd~
"mico, sino una respuesta a la necesidad de obtener ingresos tributa-
rios de fuentes que eran relativamente sencillas de recaudar 'y audi-
tar., P

No fue sino hasta mediados de los afios cincuenta cuyando las au-
toridades comenzaron a enfatizar los efectos distribuitives y estruc
turales de las distorsiones impositivas. Entre 1955y 1972, los Pre~
sidentes de la Repiblica enviaron al Congreso cinco importantes ini-
ciativas de Reforma fiscal, que tendfan a consgtruir un marco imposi-
tivo congruente con los objetivos de la industrializacién de la épo-
ca, Esta primera etapa de la reforma fiscal incluyé la sustitucidn =
de gran nimero de impuestos sobre la. produccién y las ventas por un
impuesto sobre ingresos mercantiles fnico y. més. fécil de administrar
ademds de la creacidén de un registro.nacional de contribuyentes, Y=

¢l establecimiento de un 'enfoque enteramente nuevo del’ Impueato 80x~ 0

bre la Renta que vino a sustituir 10 que. se conocia como 'un--"sistema

de c&dulas", De acuerdo con &ste, se cargaban diferentes 1mpuestos a}tv.

los contrihuyentes y.a las empresas, dependiendo: de:la £uente,d_’
greso, ~Este sistema fue reeuplazado por un- régimen en . el cial’
impuestos se calcularfan sobre el ingreso global neto, 10 que
fica que la'misma tasa impositiva seria aplicable) . independie [ R
te de la fuente del ingreso. Las nuevas ' reglas’ del Inpuesto ‘sobre ="
la Renta inclulfan también regimenes especiales para la ‘agricultura,.
silvicultura, pesca, minerfa, transporte y pequeias eupresas. en los
que cada empresa, sin importar su desempefo,.pagaria upa cantidad fi
ja calculada de manera discrecional por las autoridades.. En la prac=. .
tica, estos regimenes especiales se trnducian en; unn exencibn inposi
tiva casi completa a esos sectores, E

- La segunda ronda de reformas tuvo lusar entre 1978 y 1981. en’ =
parte como respuesta a los adversos efectos distribuitivos de la in=
flacién provenientes del sistema tributario y en parte con la’ inten-
cidén de reducir las distorsiones implicadas por ‘el efecto "cascada", .
.del impuesto sobre ingresos mercantilea. :‘Vista deade - una perspecti~;
va a largo plazo, esta etapa fue menos: “revolucionaria® que: la ante-
rior 'y, en cierta manera, pretendid adaptar la regulacibn existente
a un nuevo contexto inflacionario.. En consecuencia. la layoria de -
los aspectos esenciales de un sistems- 1npositivo, como el tanaho y -,_
la distribucién de la'carga entre grupos de ingresos y: sectores; no

se plantearon, Asi, el sesgo a favor de "sectores de alta prioridad"““

y contra el ingreso del factor trabajo permanecid h&aicamente sin i
cambio., L
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La reforma fiscal de 1989 - 1991, ‘

Al finalizar la década de los ochenta, la capacidad del sistema impo
sitivo mexicano para apoyar un programa permanente de gasto e infra-
estructura social, asi comg para corregir los problemas de desigual-
dad del ingreso, se vio gravemente amenazada por la evasidn generali
zada, Este sistema se contamind también por un esquema de acredita-
mientos fiscales concebido para una estrategia de industrializacidn
en vigor 25 afios atris, un disefio inequitativo del impuestos sobre -
el ingreso de las personas fisicas que dejd de adaptarse al ritmo de
la inflacidn, y un impuesto sobre el ingreso de las empresas con ta-
sas significativamente mds elevadas que las de nuestros principales
socios comerciales, '

Al igual que en las reformas de los afios cincuenta y sesenta, -
una vez mds se hizo necesario actualizar el sistema tributario, no -
sb6lo para adaptarlo a los cambios en el entorno econémico y en la -
formulacidn de la politica, sino para responder de manera adecuada a
los nuevos objetivos de desarrollo del pais. La modernizacidn tenia
que abarcar desde los procedimientos administrativos hasta incluir -
una revisidn completa de la estructura de los impuestos directos. e -
indirectos.  Esta vez la nueva estrategia de. desarrollo requeria de-
un conjunto de reglas compatibles con una economia abierta a la com-_
petencia internacional, y de un papel nds activo’ por parte del sec=-
tor privado en la industrializacion de México. : )

La estructura impositiva en vigor antes de 1989 colocaba lu cur-ﬂ
ga tributaria sobre las personas fisicas’ y sobre unos’' cuantos’ secto-.g
res de la economfa, que debian pagar tasas muy altas en comparaciBn

con los estandares internacionales. Habia también. sectores privile-":
glados que disfrutaban de exenciones fiscales, ! sin’ justificaci n”so-w'_

cial ni .econdmica en una economfa que buscaba fundarse’ en la:
tencia, la inveraién ‘dinfmica’y el crecimiento aceleradf de la
ductividad. Estas debilidades e inequidades se plantenron en’las
iniciativas legislativas aprobadas por:el’ Congreso entre 1989 Y 1991.




Principales caracteristicas de las
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reformag fiscales anteriores,

Primera serie
de reformas
(1955-1972)

Cambios
administrativos

Creacidon del Registro Nacional
de Contribuyentes.
Mecanizacidn y computarizacidn
de la informacidn.

Impuesto sobre
la Renta.

t

i

Eliminacidén del sistema impues-
tos sobre la Renta "por cédu~ -
las", lo que implicaba tasas im
positivas diferentes dependien-
do de la fuente de ingreso.
Instauracidn de un régimen geng
ral para individuos y otro para
empresas. El impuesto se aplica
sobre cada régimen, independien
temente de la fuente de ingreso
(impuesto sobre el ingreso neto
global).

Para los individuos el salario
minimo se volvid deducible,
Introduccidn de reglas .que per-
miten la depreciacidn acelerada
Creacion de "regimenes egpecia-
les" conocidos como bases espe-
ciales de tributacidn destina--
das a pequefias empresas de’ sec-
tores agricola, ganadero y de -
pesca, para los. cuales el im= -
puesto se calcula sobre:la:base
de un "ingreso global" calcula-
do por un empleado de la OEic1~
na Federal de Hacienda, ‘

Impuesto
sobre ventas.

-

Un gran nﬁmero de impuestos fue&

sustituido por ‘uno-que:grava toj.

das 'las-ventas, 1nc1uyendo las'-
que se efectlan entre empresas.

Segunda serie
de reformas
(1978-1981)

Impuesto
sobre la Renta

Revisidn ‘del esquema imp051t1voi
para’ corregir en el impuesto’so

“bre la Renta de personas fisi-—

cas los efectos de la inflacidn
y algunos de los' sesgos regresi’
vos pertenecientes a la reforma
anterior,’ )

Revisibn de los impuestos sobrefj’:

ganancias de capital, recono- .= .
ciendo sy carActer no recurren—:

te y gravando sdlo. su impacte =
sobre el ingreso permanente,~-f“{,

Asimismo. se ajustaron elivalor

y las reinversiones en 'activos’ e
_para - tener en consideracidn los’

aumentos: generales de - precios. .
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Impuesto
sobre ventas

- Introduccidon del impuesto al Va
lor Agregado y eliminacidn del
Impuesto sobre ventas, 400 im--
puestos municipales y estatales
y 30 impuestos especificos de -
cardcter federal,
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a) Reforma del Impuesto sobre la Renta.

El objetivo de la reforma al Impuesto sobre la Renta fue reducir en -
forma significativa las tasas impositivas a las empresas y a las per-
sonas fisicas a niveles similares a los de los Estados Unidos y Cana-
da. Para que el total de los ingresos impositivos como proporcidén -
del PIB se mantuviesen, la base impositiva también tenia que ampliar-
se. Como resultado, entre 1989 y 1991, la tasa del impuesto a las enm
presas se redujo de 42 a 35%, mientras que 1a tasa impositiva mixima
pagada por los individuos bajd de 50 a 352, Simultdneamente, el es-
quema del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, fue indiza
do al indice de precios al consumidor, y la base del impuesto a las -~
empresas se ajustd por inflacién,

Comparacidn de la estructura del impuesto sobre la renta,
e .

México E.U.A. Canada

Tasa promedio (federal, local y es- 352 38,3% 43.3%
tatal) del Impuesto sobre la Renta a
empresas, .

Indizacién de tasas impositivas (%) $SI.. NO NO
Tasa mdxima de deduccidn para la in 91z . 33.3% 352

versidn de capital durante el primer
afio,

Junto coh estas reducciones en las tasas, se 1ntrodujo un- inpues* s‘
to de 2% sobre los activos totales de las empresas sujetas al Impues~;

to sobre .la Renta, (con excepcibn de las.instituciones. financieras)
Aunque este gravamen establece un piso a’ los impuestos que deben: pa-*
gar las empresas mis rentables no se ven: afectadas, debido a que el =:

impuesto sobre activos” puede ser acreditado tocalmente contra el Im—-f

puesto sobre la Renta.

Las bases esgeciules ‘de tributaciﬁn aplicahles ala agricultura,?

pesca, silvicultura, ganaderfa, transporte de.carga y de paanjeros. s
bancos e ‘industria editorial dejaban a-esLas actividades eRentas: o i

con contribuciones muy pequefias a . los ingresos fiscales generales. Esi o

tas bases impositivas especiales quedaron elininadas,'sujetando a =~

esos sectores sl réginen aplicable al resto de la economfa o a un "ing e
“Hoy en .
dia, los regfmenes aplicablesa 18 sgricultura, pesca.y ganader{a. el
contemplan una reduccidn de 50% ‘en la trasa impositiva, pero estin -tf?;
obligadas a mantener registros: de " todas las transacciones en efectivo.

puesto de consumo™ basado en el flujo- de caja de-la" enpreaa
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Para las pequeiias empresas, el régimen tributario especial fue -
reemplazado por un régimen simplificado., Aunque éste reconoce las 1i
mitaciones administrativas de dichas empresas, abandona el anterior -
enfoque paternalista y procura introducir los incentivos y condicio--
nes que las incorporen gradualmente a una economia competitiva, Por
ejemplo, las pequefias empresas que vendep 600 millones de pesos o me-
nos al afio estdn obligadas a registrar y establecer un sencillo siste
ma de contabilidad basado en un libro de "entradas y salidas", en el
cual el impuesto a pagar deja de ser una cantidad fija establecida a
discrecidn de las autoridades, para calcularse con base en los flujos
de la empresa. Este cambio propicia que dichas unidades productivas
dejen de ser entidades de autoconsumo y se conviertan en empresas com
petitivas con una cultura orientada hacia la eficiencia. El nuevo -
sistema fiscal facilita a los pequeiios negocios la elaboracidn de in-
formacid6n financiera b&sica que no sdlo les ayuda a cumplir con sus -
obligaciongs fiscales, sino también a evaluarse a través del tiempo y
en comparacion con sus competxdcres.

Es importante senalar que, en contraste con la legislacidén fis-
cal aplicable a esas empresas en el régimen ordinario, el sistema pa-
ra las pequefias empresas considera reglas mucho méds sencillas para -:
calcular la depreciacidn y no incluye la obligacidn de pagar el im~ -
puesto sobre los activos totales ni de mantener un registro de todos
los gastos. En realidad, para las empresas con ventas inferiores a -
300 millones de pesos al .afio se otorgan concesiones especiales consis
tentes en deducciones fijas sobre salarios, y las empresas comercia-
les que venden directamente al plblico estdn exentas:de pagar el IVA,

b) Reforma de la administracidn fiscal.

Con el :fin dé garantizar que las reducciones en:las tasas impositivas

procuren una distribucidn mAs equitativa de la carga tributaria, . sin: - -
poner en riesto el nivel de la recaudacidn, es indis pensable. estable-,"»
cer medidas firmes para reforzar el cobro de las- 1mpuestos.” COnNese i
propésito, durante los Gltimos tres afios, la administracion fiscal'se
ha descentralizado parcialmente, ya que el cobro de los" impuestos se.

realiza a través de ‘los bancos comerciales. Los almacenes de: aduanas R

serdn manejados-en el futuro por empresas ‘del sec:or privado. en las"
que 1la ‘informacidn, el cdlculo del impuesto:y el. trabajo documental -’
se realiza por agentes aduanales privados, cuyo niimero.ha’ au-encadol-;;
80% debido a 1la 1iberalizac16n de las reglas de encrada en este jsecT=
tor. . . .. ’

Hoy en dia, 10% de los contribuyentes estd sujeto 8 audxtoria'en"
forma aleatoria. ' De 5% se encarga el ‘Gobierno Federal y:.del otro.5% =
las autoridades locales, '~ Conforme el proceso 1legue .a dar cobertura L
a todos los contribuyentes, posibilitando ‘la ‘construccidn de una base~
de datos confiable, el. porcentaJe de auditorias ira disminuyendo.

. Ademés de los .cambios administrat1vos, ha habldo imporCantes ini,‘
ciativas en las Areas de auditoria, y en la persecucion de-delitos i
fiscnles para evitar la evasidn. . - : i
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De esta forma, todas las empresas con activos superiores a los -
7 mil millones de pesos, o con ingresos acumulables por encima de los
5 mil millones de pesos al fio, o con una ndmina superior a 150 emplea
dos, son objeto de una auditoria externma anual, realizada por un des—
pacho independiente de contadores piiblicos. ELl nlmero de procesos --
por delitos fiscales ha aumentado. Mientras que entre 1929 y 1988 s§
lo hubo dos procesaos penales por evasibn fiscal, entre 1989 y 1991 ha
habido mds de 200 sentencias, todas las cuales implican privacidn de
l1a libertad.

¢) Reduccidn de la tasa general del IVA.

Las mejoras logradas en las Areas de recaudacidn y administracidn de
los impuestos con mayor progresividad han abierto tambi&n la posibili
dad de reducir las tasas de los impuestos m,enos progresivos. De es-
ta manera, a partir de noviembre de 1991 la tasa general del IVA bajé
de 20 y 15% a 10% en el marco de las negociasciones del PECE., Ademas,
el Congreso aprobd una reforma que sustituyd las tasas de 6,15 y 202
del IVA aplicables en las zonas fronterizas del pais, por un solo im-
puesto del 10%, Esta reforma ha estado en vigor desde el lo, de ene-
ro de 1992,

d) Esquema tributario especial para la repatriascidn de capitales.

A pesar de que ha habido importantes avances en materia de reduccidn
de la inflacibn y se ha incrementado el potencial de crecimiento, el
proceso de repatriacidn de capitales se habia vigto obatruido porque
mucha gente temis reingresar su dinero al pais, debido a que una gran
operacibdn financiera podrfi haber sido fAcilmente investigada por las
autoridades y, en principio, serfian objeto de auditorias todos aque~~
1los que desearan invertir en el pals el capital repatriado.. Por es-
tB razdén, fue necesario buscar un mecanismo que, 8l mismo tiempo que
permitiera que el pfiblico cumpliera con sus obligaciones fiscales, -
les pudiera también otorgar el anonimato.. El esquema, conforme al -
cual case 10 mil millones de ddlares han sido repatriados, funciona -
de 1a manera siguiente: la persons que desea traer su dinero al pafs.
no estd obligada a declarar la operacidn, pero de manera ‘anbnima debe
comprar ~incluso, por medio de un tercero- “es:aupillas fiscales" por-
1% de la cantidad repatriada, S810 si dicha persona es suditada ‘se--.
gin los procedimientos normales, deber§ mostrar las: estampillas a las’
autoridades.

e) Deduccionea y exenciones.

El tercer elemento de la reforma consisti& en un examen cuidadoso de
" la racionalidad econbmica de todas las exenciones y. deducciones con= -
templadas en leyes anteriores y la eliminacién de aquéllas que no’es--

‘tabsn plenamente justificadas. “Por ejemplo, 1as deducciones por. ‘comi -
. das y compra de autombviles para ejecutivos son calificadas de manera”
mds cuidadosa en la actualidad, para asegurarse de que ‘eStan vincula~
das con 1la operacién de la empresa y no se usan simplemente como for*
ma de evadir las obligaciones fiscales. !



Finalmente, el esquema de deduccidn de inversidén a través de una
depreciacidn acelerada, fue ajustado para incluir s6lo aquellos pro-
yectos que se realizan fuera de las tres principales zonas metropoli-
tanas (Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey).

Esquema de depreciacidn acelerada
fuera de las grandes zonas metropolitanas.

Ahos de depreciacidn Deduccidon durante el primer aio
3 afos 912
10 afos 77%
33  aifos 482

F) Resultados

Aun con las reducciones en las tasas impositivas, los ingresos tribu-
tarios han aumentado a un ritmo mds acelerado que la expansidn de la
produccidn total. Entre 1989 y 1991, los ingresos fiscales reales no
petroleros se incrementaron en 29.5%, o sea, 1.5% del PIB. De ese in
cremento, 60% se explica por mayores ingresos derivados del Impuesto
sobre la Renta, a partir de una base que se expandid de 1 milldn 920
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mil a 2 millones 904 mil contribuyentes. El resto proviene de una ta

sa real promedio de crecimiento por arriba de 12% anual 'en:la recauda
cidén del Impuesto al Valor Agregado y de los impuestos al comercio ex
terior, Este esfuerzo adicional es, por tanto, resultado. de una par-
ticipacidén mds equitativa de todos los mexicanos, de una forma que es
congruente con el objetivo de avanzar en términos de eficiencia y com

petitivdiad, pero que al mismo .tiempo se apega los principios, fnnda—i‘

mentales de una democaracia, conforme a los cuales no puede haber’ jus

tificacidén alguna para otorgar privilegios especiales a ningun grupo.”
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Diez ideas en torno a las reformas fiscales.

Mucho antes del descubrimiento de la Curva de Laffer, las reformas --
fiscales sufrieron el asedio de paradojas que tienden a sobreestimar
y subestimar sus efectos en la asignacidn de los recursos,la distribu
cidn del ingreso y los ingresos fiscales, Sin embargo, en realidad,
la eficacia econdmica y social de una reforma fiscal tiene mucho que
ver tanto con los elementosa que sefala la teoria econdmica como con -
los aspectos de la economia politica de su aplicacidn. Por ejemplo,
un nivel adecuado de impuestos no distorcionantes depende no sdlo del
comportamiento de los mercados de crédito y de la dindmica del creci-
miento demografico, como lo sugeririan las teorias del ciclo vital y
del ingreso permanente, sino también, del hecho que los mercados no -
sean perfectos y que la realidad econdmica es compleja, lo que impli-
ca que los aspectos relacionados con la evasidn fiscal, la simplifica
¢idn administrativa y el manejo de la informacion tienen que ser tam-
bién considerados.

Al analizar con detalle la experiencia de la reforma fiscal mexi
cana, es posible percatarse de que, ademdas de los efectos esperados -
que sefala la teoria sobre la eficiencia econdmica han surgido princi
pios itiles y précticos a seguir en la operacidn futura y la actuali-
zacidn de las instituciones e instrumentos fiscales. -Por ejemplo, -~
puede afirmarse que:

1.~ Las tasas impositivas excesivas legitiman el fraude y la evasidn
fiscales y debilitan los esfuerzos de supervisidn, La politica
de reducir las tasas impositivas y las medidas que tienden a vi-
gilar el cumplimiento de la ley forman parte del mismo paquete.
S6lo puede buscarse el cumplimiento de reglas que sean . viables.
Al margen de los cuestionables argumentos de las teorias que en-

fatizan los aspectos de oferta, la reduccidn de las tasas puede

ejercer importantes efectos sobre los ingresos totales, simple--
mente porque la gente puede permitirse manejar sus negocios den-

tro de la ley, sin que los impuestos pongan ‘en peligro la viabi~

lidad de sus empresas,

2.~ Los impuestos sobre el comercio exterior y los impuescos'ihtei-
nos se administran mucho mejor si.dependen de una sola autoridad
La concentracidn de la responsabilidad administrativa del cobro
de impuestos en una sola autoridad facilita notablemente el pro-

ceso de recaudacidn porque es posible encontrar economias de es-

cala en la operacidn, y porque también facilita el cruce de 'tn=-
formacidny, en consecuencia, ‘la supervision de las obligaciones
fiscales. ‘

3.- Cambios administratives con bajos costos y que ahorran Liempo -
pueden tener efectos muy considerables sobre los ingresos fisca=

les. Una reforma fiscal efectiva se traduce en un conjunto de -

cambios muy complejos, que no sdlo requieren ‘"de un profundo: cono'

cimiento de la economfa, de los procesos legislativos: y de:las
prédcticas contables, sino tambi&n de un mentalidad practica y de

sentido conmiin,  Un ejemplo de ello es.la simplificacidn en el co -

bro del IVA, en la que debido al cambio de 32 administraciones =

fiscales (una para cada estado) a una centralizada 'en conjuncibn
don una supervisidén descentralizada, ha generado un aumento sus~
tancial en la recaudacidn. .
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Una base de datos actualizada es fundamental. Cualquier mejora

conceptual y juridica en el sistema tributario estd condenada al
fracaso si no se dispone de una base de datos confiable y de fa-~
cil acceso. Por esta razon las autoridades deben realizar un es
fuerzo especial en las dreas de automatizacidn del procesamiento
de datos y de los bancos de datos en forma tal que puedan ser --
utilizados productivamente por todas las dreas de las oficinas -
de recaudacidn para detectar problemas, facilitar la observancia
fiscal y planear mejoras adicionales,

La ejecucidon justa de las sanciones penales ha tenido un efecto
importante en el cumplimiento de la ley. Un sistema fiscal jus~-
to descansa en el principio de que todos los miembros de la so-

.ciedad deben contribuir al pago de impuestos de acuerdo con su -

capacidad de pago y no con su habilidad para evadir obligacio- -
nes. Un cumplimiento efectivo de la ley no s&lo constituye un -
instre¢mento eficaz para incrementar lo recaudado; es, sobre todo
un medio para asegurar la equidad social.

Por otra parte, el cumplimiento estricto de la ley no ha tenido
ninglin efecto negativo en la confianza de los inversionistas, ni
en la repatriacidn de capitales. En ocasiones existe el temor -
de que el cumplimiento de la ley fiscal, aunque puede redundar -
en beneficio de le recaudacidn en el corto plazo, terminarid mer-
mando los ingreso a largo plazo conforme los inversionistas se -
sientan perseguidos para pagar mids. Sin embargo, la realidad de
muestra que un contexto macroecoendmico estable basado en unas fi
nanzas pliblicas sanas es un incentivo alin mas fuerte para atraer
nuevos negocios, En consecuencia, el cumplimiento de la ley sus.
tentado en un trato parejo y justo para todos los.contribuyentes
les proporicona una base comiin para la competencia, y ofrece a -
los empresarios un marco estable para planear e invertir en el -
futuro.

Los regimenes fiscales especiales no valen las dxstorisiones que
provocan. En la préctica, los regimenes fiscales especiales -co .
mo el tratamiento privilegiado de que disfrutaban las zonas fron
terizas con respecto al Impuesto al Valor Agregado~ sdlo produ--
cen problemas de control, al tiempo Que .generan pequeﬁas gannn—-
cias. en términos del desarrolla econdmico regional. i

Las reformas fiscales no sélo deben revisar las tasas o la defi-
nicidn de la base sino también mejorar la redaccidn. de la ley. -
Las bondades conceptuales de cualquier disefio. fiscal Jptimo pue-
den perderse totalmente en la redaccidn de la ley. Por ejemplo,
definiciones vagas de categorias, como las de prestaciones labo-
rales, generan verdaderos monstruos: fiscales después de algunos
afios, debido a que crean incentivos para convertir los salarios:
en toda clase de prestaciones en especie’ Y causan perdidas en =
los ingreos y grandes inequidades. . ‘




9.~ Las reformas fiscales pueden beneficiarse con la cooperacién in-
ternacional. Los convenios para el intercambio de informacidn -
constituyen la forma mds préctica y efectiva de cooperacidn in—--
ternacional en apoyo de la reforma fiscal, En la préactica di-—--
chos convenios refuerzan notablemente la capacidad fiscalizadora
de los gobiernos,

10.~ Una reforma fiscal es, ademds de un asunto de eficiencia econdmi
ca, un compromiso con la justicia social, Seria un grave error
entender el gistema fiscal s38lo desde la perspectiva de lo que =~
puede ofrecer en términos de estabilidad macroecondmica y efi~ =~
ciencia microecondmica. De hecho, el sistema fiscal también de~
be desempefiar un papel importante en la politica social. Una re

forma efectiva debe plantear la necesidad de aplicar recursos pa

ra atender las necesidades més apremiantes de los grupos de po--
blacidn con menores recursos, y ha de crearasimismo los incenti-
vos y ofrecer igualdad de oporltunidades para que todos los mienm
bros de la sociedad participen en la economia formal, produzcan,
compitan y alcancen un mejor nivel de vida.

La nueva estrategia de gasto social: El Programa Nacional de Solidari

dad.

Todo el proceso de Reforma del Estado, que incluye la reforma fiscal,
ila privatizacién de empresas pfiblicas, la reforma financiera y la re-
negociacidén de la deuda, ha tenido un solc propdsito: fortalecer la -
capacidad del gobierno para responder a su mandato bdsico de garanti~
zar la estabilidad macroecondmica, un ambiente propicio para la expan
8idn de la produccidn y del empleo, la erradicacidén de la probreza, -
la prestacidon suficiente y oportuna de los servicios pliblicos, y la -
imparticidon de justicia y seguridad ptblica.

Gasto social del goberno federal.

"

% del gasto % del gasto
programable - deil programable del .

Aio % del FIB sector pliblico, = Afio % dol FIB axum*ﬂﬂﬂﬂw

1971 5.3 31.7 1982 9.1 33.8

1972 6.3 .7 1983 6.7 2.0

1973 6.3 2.1 1984 6.7 27,6

1976 6.7 0.6 ‘ 1985 . 5.0 2.6

1975 7.3 27.8 1986 6.6 0.7

1976 8.1 3.9 1987 6.2 0.6

1977 1.8 33.7 1988 6.1 ‘32,0

1978 7.9 32,7 1989 6.2 35.5

1979 8.4 3.4 1990 6.5 3.9

1980 - 8.1 3.0 1991 7.6 43.7

1981 9.2 3.2

Al considerar la justicia social desde una perspectiva de media-“
no plazo, su rasgo mAs notable es que durante 1la década de los seten-

ta, 32% del gasto programable del sector pliblico.se destinaba a. las -

empresas paraestatales, Durante el periodo de crisis, muchos recur=-":

808 necesarios en otras freas se dedicaban a cubrir las perdidas de «~



empresas pibhlicas ineficientes, llegando esta cifra casi a 28% en ~ =
1983 y 1984, En la actualidad, conforme avanza el proceso de Reforma
del Estado propuesto por el Presidente Salinas, se han liberado recur
sos de aquellas actividades que no cumplen con el mandato constituc10
nal, para ser aplicados a mejorar las condiciones de vida de quienes

fueron més afectados durante los afos de crisis y ajuste.

En su mensaje de toma de posesidn, el Presidente Salinas de Gor-
tari reconocid como su deber el combatir a la pobreza; para ello no -
s6lo se debia gastar mids en infraestructura social, utilizando los re
cursos obtenidos de la privatizacibn de empresas pliblicas y de la ra-
cionalizacidn del gasto en otras Adreas del gobierno, sino aplicar - -
es08 recursos de manera mds eficiente. El Programa Nacional de Soli-
daridad forma parte del nuevo enfoque del gasto .social para enfrentar
la pobreza extrema. A partir de diciembre de 1988, el programa ha de
sembolsado un promedio de 3 billones de pesos al afo, cifra que a pe-
sar de su @odesto tamafio en comparacidén el el PIB 90.4%), ha logrado
ya importantes resultados, sobre todo por haber involucrado activamepn
te a amplios y diversos sectores de la poblacidn.

El programa de Solidaridad se basa en cuatro principios fundamen
tales: i) el respeto a la voluntad y a las formas de organizacién so-
cial de los programas; ii) las decisiones no se toman de manera unila
teral por parte del gobierno sino de acuerdo con las comunidades a =
las que se pretende beneficiar; iii) la corresponsabilidad, 1o cual -
implica que cada proyecto se basa en un acuerdo que establece la par-
te de los costos que deberd corresponder a cada uno de los involucra-
dos (gobierno y comunidad), y las responsabilidades que adquieren du-

rante cada una de sus fases; y iv) la transparencia, segilin la cual ca
da participante serd plenamente informado y obtendrd una respuesta. ri

pida a sus dudas sin interferencia burocrética.

En la prdctica, este ptograma comienza con la creacion de un Co-
mit& de Solidaridad en una determinada poblacidén o barrio, formado ~

por las familias de esa comunidad. Este comité, de acuerdo.con las -

ry2

necesidades a cubrir, presenta una propuesta y diseﬂa -junto 'a las uu‘

toridades- un esquema en el cual la materia prima para el proyecto, =

como ladrillos, cemento y madera para la restauracibn de una ‘escuela,
o los cables y postes de luz necesarios para electrificar el poblado,

son proporcionados generalmente por el gobierno; las cuestiones. de in

genierfa corren por cuenta de estudiantes universitarios, y la fuerza
de trabajo por los vecinos de la localidad, o

Los proyectos realizados por medio de Solidaridad pueden ser cla’
sificados en tres grupos principales: i) Solidaridad para el Bienes~~‘

tar Social, que representa casi 55% del gasto total -de Solidaridnd. e

implica la introduccién de agua potable y alcantarillado en favor de
comunidades rurales y marginadas, electrificacidn, 'aprovisionamiento

de alimentos bésicos, construccidn de instalaciones médicas rurales. 'y’

conservacifn y construccidn de escuelas; ii) el segundo grupo de pro-

yectos se conoce como Solidaridad para la Produccidn, que, con el uso.

de 30% de los recursos, otorga apoyo financiero a muy pequeiios- producr
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tores en zonas rurales econdmicamente deprimidas -que ni siquiera ten
drian acceso a los programas de microempresas de Nafinsa-, para ayu-—
darliies a pasar de la agricultura de subsistencia a actividades mds -
productivas sin que tengan que desarraigarse de la regidn; y iii) So-
lidaridad para el Desarrollo IEgional, que ofrece fondos para acrecen
tar la capacidad municipal de respuesta a las necesidades sociales y
realiza proyectos de revestimiento de carreteras y caminos locales,

Esta nueva forma de hacer las cosas, mediante la participacidn -
de organizacidn y verdadero espiritu democrltico, ha contribuido tam-
bién a dotar a todos los mexicanos de un nuevo cimiento moral., Soli-
daridad funciona porque vincula nuevos elementos en nuestra compleja
socliedad con costumbres tradicionales muy arraigadas.

Observaciones finales.

Las polfticas fiscales y financieras de un gobierno no pueden verse -
inicamente como instrumentos para lograr la estabilidad macroeconémi-
ca y crear un ambiente favorable pra la produccidn. En realidad, son

-poderosas herramientas para llevar a cabo un politica social eficaz.

La reforma fiscal de los tres afios recientes, los esquemas- para micro
empresas de Nafinsa y el Programa Nacional de: Solidaridad son ejem= =~
Plos de la forma en que la macroeconomia y el desarrollo se vinculan
en la mids elevada misidn de un gobierno ante su.pueblo, La'Reforma -
del Estado bajo el liderazgo del Presidente :‘Salinas de Gortari’ha =~
abierto nuevas formas de participacidn-de la sociedad civil, en el =
contexto de una mas Jjusta distribuciﬁn del ingreso y:de’ oportunidades.-
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Programa Nacional de Solidaridad: Los hechos (1989-1991),

Mds de 64000 Comités de Solidaridad han sido formados en las loca
lidades de bajos ingresos.

Estos comités han realizadomds de 150,000 proyectos.

Seis millones de personas han sido incorporadas a los servicios -
de salud en instalaciones proporclonadas por el programa.

Ocho millones de personas obtuvieron acceso a agua potable.

Once millones de personas en mis de diez mil comunidades cuentan
ahora con energia eléctrica. )

Se han pavimentado calles en tres mil comunidades rurales y urba-
nas,

Catorce mil kildmetros de carreteras han sido construidas, reacon
dicionadas o mejoradas en heneficio de casi dos millones de habi-
tantes,

1,4000.00 nifios reciben educacidn en nuevos locales escolares re-
construidos por padres y maestros a través del programa "Escuela
Digna®.

Casi un cuarto de milldn de nifipos tiene becas en efectivo, que -
les permiten completar su educacidn primaria’'y no desertar debide
a la carencia de recursos de sus padres,

El ndmero de lecherias comunitarias se ha mas que duplicado y eca-
si siete millones de nifios tienen acceso a este alimento basico;
27 millones de personas tienen acceso a tiendas de productos basji
cos. . i .

El servicio postal se ha ampliado hasta cubrir cuatro willones de
habitantes en los barrios de bajos ingresos y zonas rurales.,
1,2000.00 escrituras de propiedad registradas se han entregado a:
igual niimero de familias en los barrios de bajos ingresos, -
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- Ingresos fiscales como

proporcidn del PIB

Ingresos

Impuesto Impuesto

fiascales sobre la sobre la

“totales Renta Renta de

como Personas empresas

porcentaje Fisicas
Pais del PIB Pais ( 2) Pais { 2)

~ Dinamarca 34,9 Venezuela 8.8 Irlanda 14,4
Irlanda 34.0 Chile 5.6 Bélgica 13.0
Bélgicse 27.2 Ecuador 5.3 Dinamarca 12,4
--Holanda 25.9. Japdn ) 4.7 Italia 10.9
Reino ‘Unido 25.9 Reino Unido 4,0 Reino Unido 9.9
Italia 24,9 Holanda 3.8 Holanda 9.9
. Francia .- ‘20,5 Bélgica 2.8 Canada 8.1
Chile - 19.8 E.U.A. : 2.8 E.U.A. 7.0
‘Venezuela 17.2 México (1988) 2.1 Japdn 4.9
Canadé 14.8 México (1989) 2.3 Francia 4.8
E.U.A. 14,1 México (1990) 2.2 Alemania 4.0
Japbn . 13,4 México (1991) 2.1 México (1988) 2,5
México (1988) - 11.5.. Francia - 2.5 México (1989) 2.7
"México (1989) 12.0 Italia 2.4 México (19%0) 2.9
:Mé&xico' ' (-:1990) 11,8 . Dinamarca 2.1 . México (1991) 3.1
México (1991) 12,0 Canada . 2.0 "~ Colombia 1.7
‘Alemania’™ 11,6 “Colombia 1.8 Ecuador 1.5
-Colombia 10.3 -Irlanda 1.6 Chile 1.0
. Brasil :’ 9.3 “. "Brasil. 1.4 Venezuela 0.8
t : 1.0 Brasil 0.4

©. Argentina.’.

Alemania

ont
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(Ingresos de cada impuesto /. Ingrescs fiscales totales del Gobierno Federal.

Iapuesto © 1925-1940 1941-1950  1851-1960  1961-1970 1971-1980  1981-1990
Recursos Naturales 7.612 4.72% 2.593 2.58% 1.97% 9.35%
A la Industria : 26.22% 14.062 )

A 1a produccisn o 16.853 18.56% 17,56 16.11%
AIUCojercio Exterior 35.94% 27.22% 30.302 18.47% 15.42% 23.852
Sobre la Renta S 12.05% | 21.04% 35.81% 42.24% 43.032 33.76%
A la Nomina : o N - 1.93%. 0.98% 0.77%
'Estampilla T 9.73% 1.15% 2.06% 0.16%2

A1 Comercio v 2.112 9.67% 9.60% _ _
VSobré.Ing‘Hercantiles . : : : 13.33%2 18.661

‘Al Valor Agregado ) S g e b_ ) 21.65%
A la Loteria - S 1.202 0.11% 0.36%

A la Inmigracién . ez 0.27%  0.06%

Otros = o 6.34% 22,14~ 1.31% 2.35% . 1.86% 1.012
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Antecedentes. 97

Durante el transcurso de 1985 la economia mexicana mostrd signos de un continuo
deterioro en las principales variables macroeconémicas: la presidn inflaciona-
ria que venia desaceleradndose hasta la primera mitad de 1985, inicia un proceso
ascendente en la segunda mitad de ese afio. La razdén de este cambio en la ;endqg
cia del fendmeno inflacionario es la dramitica agudizacién en el déficit de las
finanzas pGblicas, El saldo positive de la.balanza de mercancias y servicios -~
se redujo de manera sustancial, y paralelamente se acrecentd la fuga de capita-
les, El mercado financiero nacional se caracterizd por una liquidez cada vez -
mis restringida, alcanzando niveles sin precedente. Esto ﬁltimo, aunado al de-
terioro €e la demanda global en té&rminos reales por el efecto de la inflacidn,
determinaron una rapida desaceleracidn de la actividad, terminando el aiio con
estancamiento econdmico. '

Asl, el panorama para 1986 se presentaba, desde un principio, extremadamente di -
" ficil, en la medida en que todo apuntaba hacia 1a necesidad de" -instrumentar un

nuevo ajuste econdmico, toda vez que la alternativa -era un agravaniento serio -
de la situacidn econdmica, quizé anélogo ala de 1982, Adem&s. ‘1a inninencia -

de reducciones sianificativas en los precios internacionales del petréleo com— S

plicaba sustancialmente el panorama.

Los indicadores de la actividad econblica disponibles para el priler cuatrines*‘,
‘tre del afio revelan que el deterioro “apuntado- anteriornente prosisui& lo cual
era previsible. dado que ‘el efecto de las pol!ticaa ﬂacal Y. mnetarla auuidas
durante 1985 se reflejarla en los primeros -ese del presente aﬁo.k Entre esas e
.pollticaa esté la-de gasto pﬁblico. que ha sido extreladllente expanuivn en re=:
~ lacibn a los ingresos, ast -como 1a del control de precios y la de reltriccibn dl
credlticia.

" El efecto desfasado de las dos pri-eras. neceaarianente se 1bn a reflejar en - :
_los primeros meses de ese aﬂo en el indice de precios. tal COIO sucedlb._ la s
- restriccibn crediticia y el deterioro de la demanda’ slobnl en. tlrlinon re -

deterniné una rApida’ deaaceleraciﬁn de la actlvidad productiva.i'

En el caso de la polIticn cambiaria. esta ha sido flexible, lo cual ha eliminn-

do el margen de sobrevaluacibn que” prevalecié durante la prinera mitad de 1985L-:




Lo anterior ha permitido que se dinamicen las exportaciomes ro petroleras, sien
do esto uno de los pocos signos favorables que prevalecen en el contexto negati
vo en que se desenvuelv e el entorno macroecondmico.

Inflacidn.

Durante el primer cuatrimestre del afio la tasa de inflacidn acumulada, de acuer

do al indice de precios al consumidor, fue de 25.2%, la més alta en un cuatri-

mestre, desde el primero de 1983. En términos anuales la inflacion de este pri

mer tercio del afio, suponiendo que fuese la misma presién en los dos cuatrimes-—

tres restantes, equivale a una tasa anual de casi el 100%. ( Ver cuadro 1 ).

Los altos niveles de inflacidn de este primer cuatrimestre son resultado del -

efecto desfasado de la politica monetaria fuertemente expansiva que se siguid -
durante la mayor parte de 1985, asi como el reconocimiento de una parte de la ~
inflacidn reprimida mediante la politica de control de precios y que durante -

1985 fue mis acentuada que el afio precedente.

Asi, en el primer cuatrimestre de este aio la inflacidn de los bienes'sujétos a
control de precios ha sido mayer a la.de los bienes libres: 28.5% éontﬁa 23.6%7,

El origen central de la inflacibén continﬁa siendo la magnitud dei déficit”finnnv

0

ciero del sector pGblico. Estimncionea preliminares de este deficit en. el pri— .
mer trimestre 10 sitan alrededor de 1,2 billones de pesos. En lo anterior ha ‘f

influido la dr&stica cafda en el primer trimestre de-los ingresos prov
tes del petréleo. 1o que ha significado una pérdida de aproximadaﬁen'e‘kso m11
millones de -pesos. Eliminmando el efecto de dicha ceida. el déficit estaria ~-

acorde a ‘lo presupuestado originalmente para’ 1986. ain embargo, el aspecto preo .
cupante es que el impacto de la caida‘en los ingresos petroleroa serﬁ mucho ma-

yor a partir del segundo trimestre,.lo que necesariamente darﬁ 1ugar ‘a un défi-‘k
cit anual mayor al previsto en el presupuesto de 1986. ' E

TLos apremios financieros del sector pliblico para financiear BU déflcit, se hu—
_cen evidentes al observar ‘el comportnmiento del componente interno del circulan,

te monetario (ML)*, que fundamentalmente es el krédito interno que otorga el =

Banco Central, el cual observb durante 1985 una tendencie aacendente que alcan—‘"V"
26 una cifra sin precedentes a fines de ese aﬁo. i ‘
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El comportamiento del componente interno explica las altas tasas de crecimiento
del circulante monetario, no obstante que el otro componente de MI, o sea la ~
acumulacidn de reservas internacionales en el Banco de México, sufrid una merma
de alrededor de 3,500 millones de dblares durante 1985, Asi, la reduceidn que
hubiera sufrido el circulante monetario por este filtimo factor fue mds que com~
pensado por el fuerte dinamismo del crédito interno otorgado por el Banco de Mg

xico. (Ver grafica 1 ).

Uno de los elementos que explican el fuerte aumento del crédite interno del Ban
co Central al sector plblico, es el flujo sin precedente de CETES que fue colo—
cado en el Banco de México. Si se analiza el monte de los CETES que habia en ~
circulaciin a fines de 1984 y el que existe a principios de 1986 se puede obser
var dos cosas: en primer término su monto casi se triplica, y segundo, la mayor
parte de este flujo de CETES se colocan en el Banco de México al no poder ven-

derse entre empresas, particulares y sectar hancario.

Los efectbs inflacionarios que se derivan de esta politica fiscal, han obligado
al Banco de México a adoptar ‘una politica muy restfictiva en términos crediti-
cios fundamencalmente a través del encaJe legal, y esto ‘ha permitido descelerar
el crecimiento del circulante monetario dutante brevea perlodos' sin embargo,'-
hay que considerar que esto es un palxativo y no la soluciﬁn al origen de la.~
presidn inflacionaria cuya fuente principal es el desequilibrio financiero del
sector plblico; ademis, esta restriccidn crediticia tiene. un enorme . CoSto" BO*

cial al encarecer el crédito a empresns y particulares,. lo cual 8 su.vez: tienei‘

1up11caciones negativas en 1la actividad productiva y de inversian.w”

Sector n'.-...;-.m‘o.' ‘

Al igual que en 1985, 1la situacidn del mercado flnanciero en e1 priner trimes'

“tre del:afo, continﬁa caracterizﬁndose por ‘una eacaaez de recursoa para el fi-
»nancianiento del aparato productivo. La persistencia de:una fuerte de-anda de‘_; :
‘recursos para financxar el déficit publico, asl como el manteniniento del proce ,:

80 de desintermediacion financiera (si bien. nn ritmo menor: que durante 1985),

se han traducido en una escasez en la oferta de fondos prestables, y por tanto.f

en una tendencia ascendente en 1as tasas de interés.

@




Lo anterior explica el porqué las tasas de interés activas, esto es, el costo -
del dinero en el mercado financiero, hayan alcanzado un nivel superior al 110Z

en los primeros meses del presente aiio.

El saldo real de la captacidn del sector bancario a marzo de este afio habia cai
do en casi un 13% respecto al que habia en igual mes del afio de 1985. El finan
ciamiento por su parte ha sufrido un deterioro mucho mayor, ya que el saldo del
financiamiento bancario en términos reales otorgado al sector productivo a mar-~
zo de este aiio es un 20.0% inferior al de marzo del afio anterior.

Produccibn.

Después del fuerte dinamismo experimentado por la economia en la primera mitad

de 1985 (cuando crecid a una tasa anual superior al 6%), era de esperarse una -
desaceleracidn significativa de la actividad econbmica. El reavivamiento de la
inflacidn por un lado y la restriccidn crediticia al aparato productivo por el

otro, dieron como resultado que hacia finales del ailo pasado la economia se en-
contrara estancada y en los primeros meses de este afio, entrara en receso, Asi,
indicadores preliminares sobre la produccidn manufacturera sefialan una calda -

del 3.1% en el primer tercio en relacidn a igual periodo de 1985. ( Yer grafica
4).

Sector Externo,

3

Durante el primer trimestre del aiio, el saldo positivo en el intercanbio de mer
cancias se redujo en un 32.5% respecto al de igual per!odo de 1985. En este re ..

sultado ha sido determinante la calda en los ingresos por exportaci&n de petrﬁ-
leo de 56.2% en este primer trimestre, respecto a igual perlodo de 1985..

Parte de esta merma en el flujo de divisas en este primer tri-estre se ha co-

pensado con un aumento. en los 1nsresos por exportaci&n de lercnncias no petrolel‘

ras, y también por un ahorro de divisas de 1gual magnitud, por 1a reduccién de 8

las importaciones, Todo con relacidn: al primer trileatre del aﬁo anterior.
{ Ver cuadro 3 ). ’

Adicionalmente, el deterioro del sector ex:efno se ha visto favoféﬁido~§of un -

retorno de capitales que puede llegar g casi l.Obb millones de dblares en los = f‘

tres primeros meses del afio, lo que junto con una recuperacién en turismo, tran -
sacciones fronterizas y maquiladoras, asf como por la-reduccibn. en los 1ngresos“;3i..fv

por exportaciones petroleras. lo cual expllcn el que las reservas del Banco de



México no se hayan visto disminuidas, y que no se hayan dado presiones serias -
sobre el mercado libre de cambios durante el primer tercio del afio. De hecho -
en el primer trimestre del aiio las reservas internacionales brutas aumentaron -
en 469.4 millones de ddlares, en tanto que la devaluacidn del tipo de cambio 1j
bre en los cuatro primeros meses fue de sdlo 15%.

La recuperacidn en las exportaciones no petroleras se explica en parte por el -
fuerte deslizamiento en el tipo de cambio controlado en el primer cuatrimestre

del presente afio, equivalente a una devaluacidn anual de casi el 150%, muy por

encima de la inflacidn en igual perfodo,

Perspecttras para 1986,

En funcibn de lo acontecido en los primeros mese del afio, el panorama del emtor
no econbmico para lo que resta del aflo es diffcil, aun cuando susceptible de ma
nejarse dentro de ciertos limites que no rebasen el deterioro sin precedente su
frido por la economia mexicana en 1983, en téiminos de ;alda‘del producto y de

uan inflacién superor a dos digitps.

Todo -depende del manejo de la politica fiscal y monetaria, asl como del proceso
de renegociacibn del servicio de la deuda externa con los acreedores internacio
nales,

La primera interrogante que surge respecto al futuro in-ediato de’ la econonla -

mexicana es hasta donde puede deteriorarse el mercado petrolero g_ _ _
puesto pesimista de. que en la segunda mitad del afio se mantuvieran las co'
nes actuales, esto es, una platafor-a de. e:portacibn de 1, 1 lillones de
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les por dia y un precio pronedio de 13 dﬁlnres. la pérdidas de diviaas podrla ~:L o

llegar en todo el alio a.8,000 -1lloncs de dblares. sin e-bar'o. esta cifrn po-

~dris aumentar haste 10,000,

‘El. 1lpacto directo de lo anterior aer!a funda-entaluente en el resultado del in' ‘
tercambio de mercancias y servicios (cuents corriente) y en los in'reaoa del --f i

sector pﬁblico.




”CoﬁbiderAndo todo lo qnterior,'noafllevd e un: o

‘implicaria no dejar financiamiento: disponible para 1a actividad productiva. lo
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En lo que respecta a la cuenta corriente con el exterior, existen algunos ele—
mentos de compensacidn, como son: alrededor de cuatro mil millones de ddlares -
por el incremento en exportaciones de mercancias no petroleras y servicios, asi

como una calda en importaciones, todo en relacibn a 1985. (Ver cuadro 4).

Asimismo, a lo anterior podria agregarse un ahorro en el servicio de la deuda -
externa por la caida en las tasas de inter@s internaiconales. . Bajo el supues—
to de que la reduccidbn en las tasas internacionales de interés durante el ajio -
en curso continuara y la reduccidn promedio fuera de 2.5 puntos, equivaldria a
un ahorro de alrededor de 2,000 millones de ddalres por concepto del servicio -
de la deuda externa. ‘

Con base en lo anterior, el déficit en cuenta corriente seria de dos mil millo~
nes de ddlares, y cuando mucho puede llegar a 4,000 millones de délares para -

1986, situacidn dificil, pero manejable;.

Sin embargo, 1la caida de los ingresos petroleros tiene un impacto negativo =" _ :
cho més significativo en los ingresos piiblicos,. ya que. bajo el supuesto pesimis R ;
ta de la cafda de los ingresos petroleros anunciado anteriormente. el déficit s L
financiero preaupuestado originalmente de 3.6 billones* _habria de sumar 3 5 bi

" 1lones por calda adicional en los ingresos petroleros, asi como. un incremento Lol

por tasas de interés internas e inflacién, auperiores a las considetadas en e1

gasto preaupuestado para 1986. A todo esto habria que reatarle el ahorr, por R
cafda en las tasas de interés externas y el gasco por participaciﬁn Y, estlmulos L o
a Estados. ‘ L B '

* Déficit que ya consideraba una. reducci&n p:omedio anual de 3 dalares por ba-" >:::~
rril, déficit financiero del aector pﬁblico de alrededor de ocho billone de pe 157
sos; y que equivale aproximadamente a un-11% del producto 1nterno br to ,(;Ver  f .
cuadro 5). § ‘ S SR

Un déficit de esta magnitud sdlo podrié'finahciarse sila totalidéd de‘lbé fé-‘
cursos internos y externos se canalizaran al sector publico., Sin enbargo. estof

cual la paralizarfa, y con ello se genernria una depresién sin precedente. con
8us consecuentes efectos negativos sobre el empleo. : '



i
i
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i
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Indudablemente esta situacidon es muy dificil de manejar; de acuerdo con estima-

ciones del CEESP, para mantener en términos reales el financiamiento a la acti-
vidad productiva en el nivel de 1985, sera necesaria una combinacidn de los si-
guientes elementos; un ajuste adicional en el gasto y en el ingreso pfliblicos, ~
asi como una renegociacibén del servicio de la deuda y/o créditos externos adi~

cionales, Fstas tres medidas (ajustes en egresos e ingresos plblicos y crédi-
tos externos) deberian significar en conjunto alrededor de 2.5 billones de pe-
sos, recursos que serian adicionales a lo originalmente presupuestado y a los

ajustes anunciados hasta el monento,

Es por ello que nuestros acreedores y organismos financieros internacionales de
berian t~mar en cuenta lo siguiente: que nuestro pais ha sufrido en un lapso -
muy corto, un grave deterioro en la relacidn de iﬁtercambio con el exterior; -
que casi el 60% de nuestra deuda externa fue obtenida cuando el precio del pe-
trdleo era superior a los 25 ddlares, y finalmente, que muchas de las medidas -
de cambio estructural no van a tener un resultado en el corto plazo, de tal for
ma que se necesita un crédito puente entre la situacidn actual y la futura, -
cuando fructifiquen lo8s programas de ajuate, ) '

Sin embargo, es indispensable una reduccidn adicional del déficit bﬁblico sus~
tantada en la disminucién del tamafio de la administracidn plblica, en un. aumen-_
to de su eficiencia y en una politica realista de precios y tarifas. . Los ajus—
tes al gasto y al ingreso piiblicos hasta ahbrn anunciados son insufigientes.

El recorte del gasto pliblico debe persistir, y si bien‘nO‘eslﬁgpible §egu;§f
recortando la inversidn pliblica, sino antes bien, es necesﬁrid aQNéngarld; afin

" se puede hacer un esfuerzo importante en la reduccidn. del aparato burocrﬁtico;

no tanto’ por su impacto flnanciero. 'sino por el signifxcado que: tiene en térni*
no de los obstdculos a la actividad: productiva, principnlmente por el reglanen-y_ ‘
tismo que implica. ‘ :

Quizéd donde hay mis probabilidad de accidn es el'renglﬁn de subsidibs y transfe
" rencias. De acuerdo con. el presupuesto para 1986 de los 4. 2 billones de pesos =
de subsidios al. sector paraestatal, 1.8 billones son subsidios al’ gasto corrien> 
te y de operacidn, y de &stos, 1.4 billones de pesos se canalizan a entidades -
paraestatales no controladas; estos subsidios se podrian reducir sensiblemente

si se adoptara una polftica realista de precios y tarifas, asi cpmo si se,ven~
dieran y liquidaron las empresas paraestatles no. estratégxcas. Es'evideﬁte ddé
se estl actuando en esta AYea, pero debe ncelerarse el proceso. ' '
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También es positivo que se esté llevando a cabo una politica mAs realista de —~
precios, eliminando parcialmente los subsidios indiscriminados a muchos pro-
ductos bésicos.

Todas estas medidas deben tomarse, no tanto por satisfacer las demandas de nues
tros acreedores, sinc porque son la Gnica manera de sanear efectivamente la eco
nomia.

Hasta mediados de mayo el sector pliblico ha anunciado un recorte al gasto presu
puestario de 700 mil millones de pesos* y un incremento en ingresos que se esti
ma en 300 mwil millones, o sea yn billdn de ajuste interno. Este ajuste resulta
a todas luces insuficiente si es que el sector pfiblico no logra, via acreedores
externos, la renegociacibn del servicio de la deuda o cré&dito adicional,

Las implicaciones, de no lograr esto filtimo y no hacer los ajusteé necesarios =
internamente, pueden ser graves: '

a. Recurrir al financiamiento inflacionario, lo cual determinsria’una inflacibn
superior al 80%. ’

b. Restringir afin mfs la disponibilidad de financiamiento al aparato pro@uétivo
con lo cual 1a reduccidn del producto interno rebasaria el 5%,

c. El efecto conjunto de ombos incisos repercutiria a su vez en un mayor nivel ;
de incertidumbre con efectos graves en ‘el mercado cambiario, fuaa de divieas‘,f‘
y niveles de empleo. ) : i

* Incluye 200 mil millonea de pesos por reducciﬁn de: la participaciﬁn a Estados »
y Municipies. : :




3.10 LA ECONOMIA MEXICANA EN EL PRIMER
TERCIO DEL ANO. 1985,

Entorno Econdmico.

Aspectos relevantes,

El aumento en la presibén inflacionaria en los primeros cuatro meses del aiio, es
el resultado un tanto desfasado de la politica fiscal, extremadamente exponsiva
durante 1985, y del reconocimiento de una parte de la inflacidn reprimida me-
diante controles de precios,

El fondo del problema inflacionario continfia siendo la magnitud y forma de fi-
nancihmié&to del déficit piblico. La dréstica caida en los-ingresos fiscales -
provenientes del petrdleo, cuyo efecto se reflejard plenamente a partir del se-~
gundo trimestre, plantea una gran interrogante respecto al comportamiento futu-
ro de la presidén inflacionaria.

La politica crediticia, sumamente restrictiva mediante encaje legal, trata de -
_coﬁpensa; el efecto inflacionario del fuerte desequilibfio fiscal. Sin embargo,
es poco lo que puede lograr para desacelerar en forma permahenté 1a‘expahsiﬁn -
de los medios de pago. La solucidén de fondo estd nuevamente‘enlla reduccion -

del déficit plblico.

Al efecto restrictivo de la politica dé encaje legal, hay que agregar el defivg

do de'la desintermediacion financiera y el de 1a fuerte absorcién de reéursos -

finaucieros por parte del sector pﬁblico ‘via crédito directo del sistela finun

ciero. Todo esto se ha traducido en una reduccidn sin precedente en’ los saldos.~*,

del financiamiento al sector produc:ivo.

La restriccion crediticia junto con el: deterior en la demanda agreguda por el -

efecto de la mayor presidn 1nflacionaria. ha situads a'la actividnd productiva
dutante los primeros meses del aﬁo. en el conienzo de la recesiﬁn. ’ :

‘la drﬁsticn,ca!da de los ingresos petroleroé,’inpﬁéta.iudﬂa;éntq}igﬁ;e’g}‘;ggql

IXig

tado en cuenta corriente (mercancias y servicios) y alas finahias’pﬁblicas;‘y-v'

si bien en’el primer trimestre ya se han dejado sentir. ‘es @ partir del segundo i :

cuando se reflejaréna en; toda su mugnitud




En el caso de la cuenta corriente, existen algunos factores que permiten compen
sar gran parte de la merma en divisas, peroc en las finanzas piblicas el proble~
ma es mayor, ya que considerando el ajuste de un billdn en términos de ingresos
y gastos plblicos no es suficiente para cubrir el faltante, a fin de no dispa~
rar el déficit presupuestario, Por ello, es determinante lograr de parte de -
los acreedores una rqnegociaciﬁn del pago de interds y/o crédito adicionales a
los previamente pactados.

De no obtener, via acreedores externos, la renegociacidn del servicio de la deu
da y/o crédito adicional, y no hacer los ajustes necesarios internamente, exis—
te el peligro de alcanzar una inflaci®n superior al 80%, y una recesidn de la -
actividad productiva, sin precedente. .
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*produccibn angCola de ese mismo: periodo.

La economia mexicana durante 1982 y 1987.

Para México, la crisis de 1982 fue la peor desde la Gran
Depresién, manifestada en desequilibrios de las finanzas ptblicas
Y en la cuenta corriente, combinados con la suspensién de los
flujos de ahorro externo al iqual que el deterioro de los
términos de intercambio y la devaluacién, marcaron el comienzo
de un periodo de elavada inflacién.

Como respuesta a la crisis el gobierno de De ‘la Madrid
establecié en 1983 el Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica (PIRE). La idea era corregir las finanzas pGblicas y
sentar las bases para una recuperacién mis sana a mediano plazo.
Con este propbsito, el gobierno recorté sustancialmente su gasto
y aumentd los precios y tarifas del -sector pGblico. Las
iniciativas del PIRE trajeron consigo una - reduccién . sin
precedentes de los déficit primario y operacional; sin embargo,
el déficit total como parte del PIB permanecié a un nivel alto
debido a la persistencia de la inflacién. Entre 1983 y 1985, el
balance primario mejord en 10.7% del PIB Yy el superdvit
operacional en 6.3%. El déficit operacional 1llegé a su equilibrio
hacia fines de 1985.

Tabla de indicadores del Banco de México p.23

"El 1984 el gobierno redujo la tasa de depreciacibn del tipo

- de cambio nominal, como parte de la estrategia de control de la

inflacién; sin. embargo esta ultima descendis lentamente. La
depreciacién. de tipo de cambio real comenzé. a afectar las
exportaciones manufactureras, sobre todo en el primer semestre
de 1995. Afectando también la estructura de proteccidn que
ocasiond que los insumos y que no tuvieran disponibilidad para
el consumo nacional. Pronto se. establecid que  un ‘paguete de
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estabilizacién gradual no podria mantenerse  por mucho’tiempo a
menos que el pais contara con. condiciones ifavorables para:
mercados externos, -ieuucién ideal, que ‘en. e.te calo sucedié 10:

contrario.

Los terrolotos de lcptiolbre de 1985 ycla caida de 1os
precios internacionales del petrdleo en 1986 afectaron seriamente

el desarrollo macroecon6mico del pais. La disminucién ‘de ' la

demanda por hidrocarburos y la posterior caida;de los precios

- mermaron el ingreso del sector publico en'casi 9 mil millones de

délares en 1986, 'cantidad 'equivalente: 31 valor total de la

: S8in acceso a los -ercado- 1ntornacionalen de capitalcs; elw'
descenso de 10s precios del petrdleo se traduciria en tasas més
elevadas de inflacién o en una’ reccuién nﬁs pro!unda..Bn ase .

contexto se pusieron en marcha programas no. ortodoxos ‘en Israel,
Brasil y Argentina. Sin embargo, 1a administracién del Presidente
de De  la  Madrid no ‘cedid ‘a la -tentacién. ‘de. adoptar

anticipadamente ese tipo de programas. Era: _mejor. esperar:a gue:
las finanzas pdblicas se sanearan y a que el.tipo: de cambjo.real:
y las reservas internacionales fueran:' conpatiblea ‘con 1ol .
objetivos de estabilidad de precios para entonces poner en marcha,

‘en nuevo prograna.




Al comparar la crisis petrolera de 1986 con la de 1982,
saltan a la vista algunos de los resultados mas favorables de los
programas de cambio estructural sobre todo el sector financiero.
Los efectos de la apertura comercial para bienes intermedios vy
la correcciédn del tipo de cambio real, que comenz6 en 1985
alentaron las exportaciones manufactureras.

La calida de los salarios reales fue la consecuencia de 1la
cafda de los términos de intercambio que enfrentd el programa de
estabilizacién, permitiendo, por un lado, una mayor
competitividad de las exportaciones provenientes de los sectores
intensivos en mano de obra, e impulsé la industria maquiladora;
por otro, consolidé la contraccién de la demanda., Entre 1982 y
1987 el salario minimo sufrid una reduccién del 44.6% en términos
reales, mientras que los salarios contractuales, incluyendo
prestaciones descendieron 40.5%. A pesar de la wagnitud de la
crisis, fue posible evitar el cierre masivo de empresas y el
crecimiento incontrolable del desempleo. De hecho el empleo
permanente crecié, de acuerdo con la informacién proporcionada
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a una tasa
anual promedio de 3.5% durante el mismo perfodo, ligeramente
superior a la fuerza de trabajo.

A finales de 1987 una grave crisis financiera interrumpiéd
el proceso de recuperacidn de la economia, con el desplome de la
Bolsa Mexicana de Valores; que en parte fue provocada por la
caida de las Bolsas de Valores de Nueva York y de los principales
centros financieros internacionales; pero también fue resultado
de errores cometidos- internamente en el manejo del mercado de
valores, El ambiente de incertidumbre provocado por ese: desplome
y una inercia inflacionaria del 6% mensual, dieron lugar a .upa
corta pero intensiva fuga de capitales. que culminé répidamente
con la devaluacién de noviembre de 1987 que colocd al pais en el
camino de la hiperinflacién. Ante ello el gobierno mexicano tenfia
que decidir entre emprender otro intento . de estabilizacién

ortodoxa, o combinar el ajuste fiscal con fuertes medidas para

realizar el cambio - estructural .y .combatir . 1la‘ -inercia
inflacionaria. La prinera opcién significaba una ca&da adicional
en el nivel general de vida, mientras que la ‘segunda ante una
baja de credibilidad gubernamental, uignificaba 1a posibilidad
de enfrentar el mismo destino que otros proqranas "no ortodoxon“
que habian fracasado poco tiempo antes. _

El programa de estabilizacién.

Durante 1los.  primeros cinco afios de 1a- adninistraci&n del

Presidente De la Madrid se realizé un gran esfuerzo' de njustn
fiscal como prerequisito para una exitosa estabilizaci&n, ‘basada
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en la utilizacién de precios. nominales como ancla, resultaba’

indispensable contar con suficientes reservas internacionales ,

un_superdvit en' cuenta ‘corriente y un - importante: -upcrlvit;v
primario en las finanzas pdblicas; una estrategia- compatible con’
los objetivos macroeconémicos; ademés de ‘combatir la: inflacién .
sin recsnion dadna las circunstancias por las que atravosaba el:

pasis.

Debe mencionarse ad--is, que acunado el gobierno estaba evaluando< -

1a implantacién de medidas’ como el Pacto 'de . Solidaridad

Econfmica, los Programas Austral y Cruzado se estaban desplomando~

eutrepitosan&ntc en Argentina y Brasil,

El Pacto de 5011dar1dad Econémica Yy El Pacto para la. Estabilidad



y Crecimiento Econémico

Con facha 15 de diciembre de 1987, el Presidente de la
Repiblica { los representantes de los sectores obrero, campesino
y empresarial suscribieron el Pacto de Solidaridad Econémica. El
Pacto se disefid de acuerdo con los siguientes objetivos:
~Sostener el compromiso de corregir de manera permanente las
finanzas pdblicas, con medidas que pretendian reducir el tamafio
del sector pablico y privatizar las empresas no estratégicas
administradas por el Estado.
- Aplicar un apolitica monetaria restrictiva. Una vez que se
establecieron 1los objetivos de inflaci6én y de reservas
internacionales, la expansién crediticia s6lo tuvo lugar en
medida en que se consolidaron las expectativas y la reactivacién
del crecimiento.
~ Corregir la inercia salarjal. Los acuerdos con 10s trabajadores
se csn.raron en el abandono de los contratos de corto plazo con
indizacién "ex-post® completa y la adopcién de contratos de mis
largo plazo definidos en términos de una inflacién anticipada
(indizacién v"ex-ante"%).
- Definir acuerdos sobre precios en sectores lideres. Una
politica pragmética de coordinacién de precios no puede incluir
todos los bienes en la economia: la desinflacién se logra con-la
fijacién de los precios de los insumos primarios y de los precios
en los sectores lideres. La competencia interna y el control de
la demanda agregada contribuyen a reducir l1la inflacién de los
bienes no comerciables.
- La apertura comercial. La ley de un solo precio debgria
comenzar a funcionar.  (aunque lentamente) para fijar un.limite
superior a los precios de los bienes comerciables'y contribuir
a abatir el costo de los bienes intermedios. i
~ Adoptar medidas basadas en controles de los precios negociados.
Cualquier programa de control debe ser percibido:como sostenible
en el mediano plazo, con el fin de evitar la especulacién Y la

-acumulacidén de inventarios.

Para que todo esto suceda y el proqrama tenqa exxto es la

participacién oportuna y Certera de todos los sectores

participantes. :

El gobierno emprendlé entonces la. bnsqueda de ‘concensos y ae
comprometi6 a respetar un ajuste real permanente y visible. Este
ajuste no sblo reflejo una reduccién en le gasto corrients,- sino

‘un sé6lido programa de privatizacién y .en el cierre de colplﬂla-

deficitarias manejadas por el Estado. Por su parte el sector
privado ‘debia sacrificar sus mérgenss de ganancia, mientras que
los sectores obrero y campesino. proncindlr!an de un lncrom.nto

adicional en sus salarios reales.
A partir de ‘la segunda‘ etapa del. PSB Y cono ncjorlban la-‘

expectativas del &xito del programa, fue posible garantlzlr una
mayor estabilidad de los precios pﬁbllcol, ‘de. los salarios.y dsl
tipo de camino durante periodos de tiempo mis -largos. Al mismo

el

tiempo 'se avanzé en el cambio estructural de “las . tinanzas .

pGblicas y del comercio exterior. A continuacién se muestra una

" cronologia de las etapas del Pacto.- prnlontlda en: el "Camino .

Mexicano de’la Tranntornacién Econélica de Pedro Alpu A., Ed.
PCE.,p.Jl . CE

La politica. econbmica durante el Pacto e
" “El periodo que-comprende 1988 a-1992, . se ha llevado a cabo

un esfuerzo macroeconbmico acompaﬂado por un amplib ‘conjunto de



reformas estructurales que incluyen una reforma fiscal, la
reprivatizacién de las empresas estatales, la reneqoclaclén de
1a deuda externa, la reforma al sistema financiero y la apertura
comercial, todo ello como parte de un solo programa integral.

Politica de Finanzas pdblicas

Para garantizar el éxito del programa de estabilizacién, fue
indispensable consolidar los logros fiscales de los cinco afios
anteriores. Con ese fin la politica fiscal se centré en tres
objetivos principales: el Gasto del Gobierno Federal se ha
mantenido bajo ‘estricto control. Los gastos corrientes se
recortaron y orientaron hacia las necesidades sociales. mis
urgentes. En segundo lugar, la politica de ingresos, se efectud
una reforma fiscal a fondo y se realinearon los precios y tarifas
pGblicas de acuerdo con niveles internacionales. Finalmente el
sector ptiblico pasé por un proceso de reestructuracién mediante
la desincorporacién de empresas no estratégicas -anejadas por el
Estado. : i

- Agregados fiscales Entre 1988 y 1991 el superdvit primario del
sector pdblico alcanzé un nivel promedio de 7% del PIB, al més
alto gue se haya registrado en la historia econémica de:México.
Durante el primer afio del Pacto, el gasto programable sufrié una
reduccién de 8.9% en términos reales, como. resultado de las
medidas aplicadas a la mayoria de las actividades del gobierno.
Durante 1989 y 1990 el Gasto Corriente del Gobiernc Fedaral .y del
sector paraestatal se mantuvo en la tasa de: creciniento pto-edio
de la economia en su conjunto.

- Politica de ingresos. La nplicacion de 1n- iniciativas
incluidas en la reforma de 1989-1991 aunada desde el princip:lo
del programa de estabilizaci6n a los ajustes de precioa y tarifas
del sector pdblico, asf como la paulatina denpariclon del efecto
Tanzi (pérdida real en la recaudacién sufrida; por el gobierno en
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tiempos de elevada inflacién, ‘se debe al: periocdo. que transcurre
entre el momento en que causan y el momento .en gue: el gobierno

los recibe) representaron ingresos pilblicos “adicionales de

aproximadamente 2.2% del PIB anualmente desde 1988. Ademss, la.

reforma impositiva de 1989-1991 hizo posible el descenso. de las

tasas, al tiempo que se incrementaba la. recaudaciﬁn fiscal total
mediante bases impositivas m&s amplias, tanto para las empresas
como para los individuos. En 1989 la tasa méxima del impuesto -
sobre la renta para personas fisicas, ha bajado de 50-a 35%, y

la tasa impositiva de las empresas de 42% a 35%. La elusi6n

fiscal y las bases especiale- ‘de tributacibn fueron rcducidaa :

dr&sticamente.

-Cambio estructural. En relaciﬁn con la privatizaciﬁn de 1aa :

empresas piblicas, de las 1,115 compafiias estatales gue habia en
1982, més del 80% fueron deaimorporadas hacia tinnles de :1991.

Durante la administracién del Presidente Salinas, se registrs un

avance muy significativo del proceso de desincorporacibn de las
empresas plblicas, al realizar con éxito la venta. de.grandes
empresas como las dos principales. .lineas - 4reas: n-cionnles

(Mexicana y Aeroméxico), una de las m&s grandes minas de cobre.

en el mundo (compafila Minera de Cananea), la compafila telefénica

nacional (Telé&fonos de México) y la .totalidad de ‘los bancos:

comerciales; el impacto de este proceso de desincorporacién se
ve reflejado en los ingresos provenientes de la .venta.de. las
empresas y en la reduccién permanente de.transferencias de las



mismas.

- La renegociacién de deuda, Cuando la meta es estabilizar sélo
mediante la utilizacién de instrumentos de demanda agregada, lo
que sucede es que, a pesar de una mejoria en las finanzas
piblicas corregidas con respecto a la inflacién y la balanza de
pagos, la inflacién sigue siendo alta debido casi estrictamente
a la inercia.

Una vez eliminado el componente inercial, la inflacién observada
(minima sostenible) depende de cuil de las restricciones, 1la
balanza de pagos o las finanzas pablicas, cobra mayor
importancia. En la mayoria de los casos ocurre que los niveles
de ahorro forzoso necesarios para satisfacer la restriccidon
externa implican una inflacién superior ala requerida para cubrir
un moderado déficit operacional. A partir de este nivel,
cualquier descenso de la inflacidn debido a una reduccién en el
gasto *.dblico interno no significa que haya unas necesidad menor
de un impuesto inflacionario compatible. con la capacidad de
endeudamiento piblico. Por el contrario la inflacién es. tal que
el ahorro forzoso induce al endeudamiento involuntario del sector
pliblico. En realidad el m&s bajo nivel de inflacién corresponde
a la caida del ahorro forzoso requerido para satisfacer los
. niveles de transferencia al exterior impllcitos en el servicio
de la deuda externa.

La manera mds efectiva de reducir 1a inflacién en estos casos es
disminuyendo la transferencia neta de los recursos hacia el
exterior, Cuando la balanza de pagos es:la restriccién més
importante, 1os recortes adicionales en el presupuesto interno
tienen un impacto muy reducido .sobre . la  inflacibén; El
relajamiento de la restriccién externa,. por Bu’ parte,’ favorece
la disminucidn de la inflacién 'y promueve: el crecimiento. Esto
significa que al concluir 1la correccién ‘interna ‘de 1988, el
siguiente paso en el proceso de estabilizacién y transicién al
crecimiento necesariamente tenia que provenir.de la renegociacién

de la deuda externa, como de hecho ocurris con el primer:afio de

la administracién del Presidente Carlos Salinas .de Gortari. . .
Cabe sefialar que el Pacto se puso en marcha sin ayudn del: Fondo

Monetario Internacional. Los - acreedores  externos. .ho estaban =
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dispuestos ' a ‘reconocer gue  dicho programa’ se basaba en los .

snormes’ esfuerzos 'de - 108 - afios ‘anteriores, ni ‘que ex1st1an :
adecuadas condiciones macroeconémicas internas. para: llevarlo a -

cabo. Los: bancos 'comerciales internacionales  se. negaron .a
establecer negociaciones con el gobierno ‘del 'Presidente Hiquel

‘De La Madrid 'y optaron por esperar:la  entrada. de' la’ nueva

"administracion. ' Durante los primeros meses del- gobierno del

Presidente Salinas de Gortari, las’ ‘negociaciones con: los :bancos .

comerciales, el Club de Par!s, ‘el "FMI, 'y ‘el Banco: Mundial,
permitieron finalmente, a México 'y 'a sus acreedores . negociar un

paquete financiero queé incluia una operacién. de reduccién del .
saldo de la deuda externa en un monto equivalente al: doscuento;

en el mercado secundaria de la deuda mexicana, Como resultado de

los efectos directos del paquete, el nivel de. ‘transferencias

netas disminuys al rededor del 3% del PIB. Con .esto y el resto
de las medidas del cambio estructural, ‘México no sélo: adquiris,
un acceso renovado al crédito internacional voluntario; ‘sino que

la repatrlacién ‘de capitales 'y la ‘nueva:-inversisdn: ‘extranjera

directa han permitido que ‘la economia regrese a un nivel negativo

de transferencias netas, situacién normal-en un pafis abundante'

de mano de obra y con escasez de capital.



~ Polf{tica Monetaria durante el Pacto.

La politica monetaria durante el proceso de estabilizacién
contaba con dos elementos: El Banco de México, que evitd los
movimientos bruscos del tipo de cambio mediante una polftica a
crediticia muy restrictiva. Por otro lado, las autoridades
aceleraron el procesc de innovacién y reforma financiera para
facilitar la repatriacién de capitales y apoyar la intermediacién
financiera necesaria para permitir que la economia respondiera
a la oportunidades de inversidtn. Durante los primeros meses el
papel del banco central fue particularmente importante. para
mantener una politica crediticia adecuada a la dificil transicién
de la hiperinflacién a una inflacién moderada; como resultado de
que la caida de la inflacién esperada, y la subsecuente reduccibn
en el impuesto inflacionario, habrian estimulado el incremento
de la demanda de saldos denominados en pesos, la sequnda fue gue
las tasas aumentaron como reflejo de un premio de riesgo
cambiario, que debia pagarse por la enorme lncertidumbre ‘de ‘una
economia de transicibn.

La gradual disminucién de la incertidumbre fue dando. lugar a
vencimientos de la deuda mas prolongados y a tasas. de interés
menores sostenidas por la repatriacién de capitales fugados ' ‘asf
como una mayor intermediacién financiera.

Junto con la politica crediticia de corto plazo, las autoridades
pusieron en marcha una serie de medidas para fortalecer el papel
del ahorro financiero privado en respaldo . a la nueva. inversién,
"situacidn por la cual se crearon nuevos instrumentos financieros
con vencimientos m4s largos y con taga flexibles; con el fin de
facilitar las transferencias _-‘"intertemporales e
intergeneracionalea" pdl, entre los agentes econdmicos ¥
mismo tiempo, obtener proteccién contra la inflacién'y. el riesgo

Y

cambiario, asimismo, se pretendia establecer un marco. regulador

para modernizar 'a los intermediarios financieros.: En diciembre
de 1989, el - Congreso aprobd -un .paquete  legislativo. que
incorporaba medidas para reforzar la presencia de las’ casas de

bolsa, compafifas de seguros, compafifas arrendadoras y; almacanea,\ v
asi como para fomentar el desarrollo de grupos' financieros,’ de .

igual forma un factor decisivo fue ‘la privatxzacién de 1a banca

comercial.

En. la practica, la reforma financiera ha sido clave para\
respaldar la prudente politica crediticia del Banco de México,’
de modo que pudiera evitarse un costo insostenible ‘en términos

de actividad econémicas 'y  empleo. chsecuenteuente,ﬂ~1a

combinacién del ajuste fiscal con el . desarrollo ‘de.  un. mercado

crediticio, para manejar el financiamiento de las’ necelidades de

endeudamiento del sector pGblico, ha propiciado que’ el gobierno
" ya no acuda a los fondos: del banco central ‘para financiarse,‘lo
‘que a su vez presenta una menor presién inflacionaria. -

No se puede negar que cuando hay inflacién inercial es dificil

alcanzar la estabilizacién 5610 mediante politicas de demanda-

agregada.
La inflacién,‘el empleo y la produ0016n durante el Pacto.;

La “estrategia ‘econbmica basada en la disciplina .fiscal yk,.r

- monetaria, 1a concertacién. Yy la. Reforma delestadao arro;aron

reaultados muy - alentadores, . no..sélo  en ' términos ‘del
comportamiento macroeconémico de corto - plazo, sino en cuanto a.

1a creacién de perspectivas para un crecimiento mis saludable a

largo . plazo., El  panorama caracterizado por: unn,‘qrave,

inestabilidad fue sustituido por otro en donde la Jnila(xon orupa



i

un nivel del 20% anual, que tendié a descender rapidamente, en
tanto que la produccién continué expandiéndose al doble del ritmo
de crecimiento de la inflacién.

Cuadro de la p. 29 Banco de México.

Concretamente, entre 1987 y 1991 la inflacién de diciembre a
diciembre en preciso al consumidor bajé de 159.2% a 18.5%; este
hecho resultd impresionante mi&s adn . si se observa el desempefio
de la inflacién mensual, que en enero de 1988 alcanzd una tasa
anualizada de caso 600%.

Al observar las fuentes de crecimiento respecto a la demanda, la
reactivacién del gasto de consumo privado puede atribuirse
primor:iialmente a la estabilizaciétn de los salarios reales, la
reduccién de la inflacidn, el comportamiento de las tasas reales
de interés y la polfitica comercial y cambiaria. Los primeros tres
factores se refieren al efecto gue el Pacto tuvo sobre el ingreso
nacional disponible. Los asalariados y . los grupes. de . menores
ingresos, pagaron la mayor parte del impuesto inflacionario,

“obtuvieron un beneficio con la estabilizacién de los :salarios 'y

de la inflacién misma, reflejada en el poder adgquisitivo de sus
salarios. Los ahorradores también vieron ‘crecer su ingreso
disponible,: debido a las mayores tasas de interés reales.

En el pais la politica ‘salarial se basd en- el principio de

-eliminar el componente inercial que tuvo su :origen -en .los

contratos salariales desfasados, este hécho' dio:lugar:a una. etapa
de renegociacién salarial-en la cual se tomaron’ acuerdos conforme
a la inflacién esperada. , v

s

Conforme al Dr..Aspe Armelia, se pueden hacer 1as siguientes :

reflexiones: .
-~ Algunas’ porsonas piensan que es mejor esperar-a qua aur‘

hiperinflacién, para tratar de estabilizar la: economia, c&mov
argumento gue ‘en’ ese momento la din&mica de precios y-salarios.

quedaria vinculada  al tipo de  cambio, . y  en: consecuencia la

‘reduccién de la inflacién podria conseguirse mediante la si‘ple;
fijacién de la paridad y la aplicaci6n ‘de una eltricta politica -
monetaria, en lugar de conformar y aplicar un-conjunto de medidas
de cambio estructural para retorzar el ajuste presupueatal y.

monetario.1

~'La-calidad y el compromiso de los servidores pﬁblicos es vital'_-

" para‘el -éxito del programa-de reformas.’:
~’'No“'existe estabilidad macroeconbmica sin: una retorma profunda'

y permanente de las finanzas piblicas. -

-La peor deficiencia de un programa econdmico es 1a- negligenciar

- Comenzar: por el principio. ‘Los acontecimientos deben seguir un - -
;orden natural.> e ; : e

SoLar Reforma Financiera. . ] )
Es importante recénocer la 1nf1uencia signxf;cativa del sector
financiero sobre el crecimiento y desarrollo econémieo, sobre los

sigquientes tres puntos: .
a) -Las instituciones: financieras pueden amortiquar los choques
lnternos y externos de-la economia. La forma en. ‘que: 1eqalmante

- La estabilizacién y el cambio: estructural deben considerarse‘.
‘como elemertos integrales de una sola estrategia, ..



se les puede operar afecta la aplicacién, por parte de las
autoridades fiscales y monetarias de una politica anticiclica
eficaz.

b) En la medida en que el crecimiento requiere de la inversioén
y ésta requiere del ahorro, los intermediarios financieros pueden
obstruir o facilitar este proceso, proporcionando los
instrumentos para que la gente ahorre y canalizando esos recursos
a actividades que proporcionen tasas de interés atractivas.

c) Debido a las economias de escala existentes en los servicios
financieros y el costo de la informacién en los paises en
desarrollo, el crédito no suele estar al alcance de las pequefias
empresas, esto significa que proyectos rentables se dejan de
realizar, ademids de que los mercados financieros  incompletos
pueden tener un efecto regresivo sobre la distribucién del
ingreso.

Debido a esta complejidad, una exitosa reforma financiera tiene
que ser vista como un paquete de medidas que no comienza ni
termina con la fijacién o liberacién de las tasas de interés,
8ino que debe incluir medidas para respaldar la creacién de
nuevos instrumentos financieros, redefinir el papel de los bancos
de desarrollc y comerciales, asi como las politicas fiscales y
monetarias apropiadas al nuevo marco regulador. :

Estructura econémica y reforma financiera en México

La historia moderna del sistema financiero en México comenzé en
1925 con, la promulgacién de la ley que creb el Banco:de México
y con el establecimiento del marco con lo que después seria un
sistema financiero de tres niveles. En un primer nivel estaban
los bancos comerciales, cuya funcién principal consistia ‘en
captar depésitos a corto plazo y otorgar créditos en favor de
smpresas, al tiempo que financiaban las necesidades de crédito
del Estado. El segundo nivel estaba formado por -las instituciones
auxiliares de <crédito : (seguros,  fianzas ' y. '‘compafias

almacenadoras) y las financieras que captaban el ahorro a largo

plazo provenientes algunas veces de los bancos pero sobre todo
del pGblico que 'a su.vez, seria utilizado para proveer  de
financiamiento a - largo plazo  tanto  a ‘empresas:. como - a

. consumidores. Finalmente, el tercer nivel: correspondia ‘a los
bancos de fomento cuyos fondos provenian. principalmente de los

recursos piblicos bajo la forma de asignaciones:presupuestales
recursos externos. o créditos recibidos. del Banco de México, Por
gsu parte, estos fondos eran utilizados para finahciar . a pequeflas
enpresas, agricultores, ejildatarios, .obras piGblicas o créditos
a largo plazo, como:los hipotecarios. - i R e
Las Instituciones de crédito que pertenecian-a la iniclativa
privada estaban reguladas por la.Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico y el ‘Banco de México,  mediante - tres instrumentos
principalmente. (segiGn Solis Y Brother 1961}). Sl
En primer lugar existia el encaje legal que implicaba un crédito
obligatorioc en favor del sector piblico a tasas muy bajas ¢ sin
costo alguno, representaba una fuente de fondeo del gobiernoc
federal. En segundo lugar se establecieron controles de tipo
cuantitativo al crédito'de acuerdo con un sistema de control
conocido como " cajones selectivos!, conforme a este esquema los

intermediarios tenian la obligacién de mantener una proporcidn

de sus carteras de préstamos asignada a. ciertos sectores como la
agricultura o hacla las pequefias empresas. En tercer lugar, las
tasas activas y pasivas eran determinadas por las autoridades y



solfan permanecer fijas por perfodos muy largos. El papel del
mercado de valores era muy restringido, practicamente no habia
espacio para las operaciones de mercado abierto, por lo que la
politica monetaria se realizaba esencialmente a través del
financiamiento del Banco de México al sector piblico y mediante
el ajuste del encaje legal a los intermediarios.

Este sistema financiero sencillo, requlado y especializado
funciono hasta los primeros afios de la industrializacién mexicana
un indicador del proceso de financiamiento inflacionario es el
tipo de cambio, que durante 1los primeros cincuenta afios
permanecié con variaciones no muy significativas como, en 1950,
un délar valia menos de 10 pesos mexicanos, en 1955 y hasta 1976
el valor del dolar fue de aproximadamente 12.50 pesos. Este
factor permitisé el desarrollo de la intermediacién financiera,
en un contexto estable de precios y de tipo cambiario, acompafiado
de un ‘«celerado crecimiento de la produccién. K

Durante la década de los setenta las autoridades realizaron una
serie de reformas. al sistema financiero. El objetivo consistia
en dar mayor flexibilidad a las: tasas de interé&s y hacer nas
eficientes las operaciones bancarias, pero estas reformas no
modificaron la esencia de la intermediacién financiera en México.
En 1974 entrS en vigor una legislacidén para incrementar  las
operaciones que podrian realizar los bancos comerciales, y desde
entonces surgid lo que se conoceria como "banca miltiple". Dentro
de este esquema una institucién podria ofrecer servicios
especializados tales como depbsitos, cuentas de ahorro, hipotecas

y administracién de fondos fiduciarios, que antes estaban a:cargo

de bancos especializados (reforma que dio lugara una primera

%1

revisién del régimen del encaje legal. El ‘12 de abril el Barco
de México establecid una unica tasa para ‘'los’ instrumentos:

denominados en pesos de instituciones constituidas bajo la forma.

de banca wdltiple). En ese mismo afio el Congreso. a.probé. la ley -
del Mercado de Valores, creando.un marco legal para el 'desarrollo
de los intermediarios financieros no bancarios, al‘tiempo que . .
establecia la Comisién Nacional de Valores  para:supervisar.y .

regular las operaciones del mercado de capitales y de dinero,

En relacién a la innovacién financiera;  en’ Mayo de 1977 ‘ae:

decidieron a diversificar los instrumentos de depésito ofrecidos

al pdblico. El cambio m&s interesante fue el establecimiento de
cuentas de depésito con fechas predeterminadas para el retiro que
pagarian tasas mds atractivas que los instrumentos.tradicionales.. -

~En’esta ocasibén las tasas de interés no estar&n fijas, pero el
. Banco de México tenifa la facultad de determinar el rendimiento-

maximo de estos instrumentos.

Pese a estas formas, los acontecimientos durante los ultimos 20
. afios presentaron que el sistema .era  demasiado ‘rigido.  para

funcionar de manera adecuada en épocas de moderada o elevada
inflacién y que posponer las reformas necesarias agravé en forma
decisiva tanto la din&mica como la crisis. El control monetario -

se torno. cada vez m&s limitado porque el requisitc de reserva:
minima en el contexto inflacionario, ademis de los.reguerimiento - .
‘de endeudamiento del sector pablico y una capacidad mas limitada -

para captar fondos del exterior, llegé a estar determinado por
el déficit piblico, reduciendo sus: posibilidadés de'operar como
un eficaz instrumento de regulacién de la cantidad de dinero.:
Al mantener el tipo de cambio fijo a principio’'de los setenta

cuando se acelers la inflacién, ejercié presidn sobre la balanza.

de pagos al apreciarse el tipo de cambio re;l.,Adem@s compvnO‘se '
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En los siguientes apartados se describe la modernizacidén del
sistema financieros durante los dltimos nueve afios.
a) Liberalizaci6n financiera: Entre la década de los cincuenta y
principios de los ochenta, el control de los agregados de crédito
se llevd esencialmente a través de controles cuantitativos sobre
los intemediarios mediante la imposicidén de requisitos de reserva,
sistema de cajones selectivos, tasas de in terés activas
determinadas por el Banco de México,. en muchos casos por
instrucciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y no
como respuesta a las condiciones prevalecientes en el mercado. La
modificiacién de este rigido sistema se inici6 en 1978 cuando las
autoridades emitieron 1los Certificados de Tesoreria de la
Faderacién (CETES), como un intento para desarrollar un mercado
dinero. Sin embargo, las operaciones iniciales fueron muy pequefas,
carecian de mercado secundario y los rendimientos eran fijados por
las autoridades. No fué sino hasta el dltimo trimestre de 1982
cuando se permitié a los participantes en las subastas de CETEs
presentar sus ofertas en términos- de montos y rendimientos. Un
incipiente mercado primario 'y secundario desarrolld después con
rapidez y el sistema de subastas sigudé mejorando paulatinamente.
Desde el otono de 1988, las autoridades monetaris trataron de
sequir el enfogque pragmftico con respecto a las tasas de interés
dejando que el mercado funcionara, al tiempo que se fijaban
objetivos de inflacién y de reservas internacionales. En ese
tiempo, a pesar de los enormes gastos que implic6é el servicio de la
dueda interna de interés en condiclones: externas volétiles y
expectativas desfavorables. i :
AUn cuando las tasas de interés reales estuvieron por encima del
30%, la respuesta en términos del ahorro no fue' inmediata, Durante
casi todo el periodo 1983-1989, la velocidad de la definicién mis
amplia del dinero (M4) conservé su mds alto nivel 1luego ‘de . la
devakuacién. Sin embargo es justo decir que esto no fue un problema
por sf mismo, porque se lograba el objetivo de deterner.la fuga: de
capitales y se desarrollaba una ‘nueva . cultura  financiera. -
Finalmente las noticias favorables sobre la renegociaciédn de la
deuda, la privatizacién de los bancaos comerciales y el inicio de
las negociaciones de un Tratado de Libre Comercioc con Canad&' 'y
Estados Unidos, las tasas. de interés’ comenzaron -a bajar y:la
intemediacién financiera aumentd al ‘incrementarse.la repatriacién
de los capitales, : L e T L T
.- En .relacién a 1la eliminaci6n gradual de ' controles -
cuantitativos de crédito, la segunda fase .'en ‘elproceso . de.
liberalizaci6n financiera se inici6 en 1988, con la ‘eliminacién de.
los "cajones de crédito®a sectores de alta prioridad, y continuando
con la supresitn de requisitos de reserva obligatoria, Cabe sefialar
que desde 1976, se parmitisé ‘a -los ‘bancos comerciales captar
recursos del paGblico no s8lo wmediante cuentas de cheques y de -
ahorro, siuno también a través de Certificados de  Depésito y
Pagarés. Dadas las diferencias gperativas de estas dos/fuentes de
recursos, 1 aprimera medida de liberalizacié6n consistié en suprimir .-
las restricciones cuantitativas sobre. recurscs captados mediante -
instrumentos bancarios no tradicionaels. De esta manera, a paritr
de octubre de 1988 s6lo los saldos bancarios de las cuentas de.
cheques y ahorro estuvieron sujetas a limitaciones relacionadas con:



el porcentaje que deberia canalizar a "sectores de alta prioridad"
y a los bancos de desarrollo, ademds del requisito de reserva
obligatoria. El resto de as obligaciones bancarias quedé liberado
de ecanismos de crédito selectivo y el anterior régimen fue
sustituido por un requisito de liguidez, que Gnicamente establecis
la obligacién de mantener el 30% de la cartera en bionos del
gobierno.

En 1989 se extendidé la reforma de los depbsitos a plazo, y en
agosto sucedid lo mismo con las cuentas de cheques, a finales de
aflo, las autoridades abandonaron el mecanismo de crédito selectivo
Yy establecieron las codniciones para eliminar lo quequedaba del
sistema de reserva minima . Este decisién entré en vigos el 11 de
Septiembre, cuando se consideraron cumpidos los requisitos para
levantar las distintas formas de control crediticio sin propiciar
efector macroecondmicos adversos, esto implicaba contar con sélidas
finanza., ptdblicas y con un mercado de deuda gubernamental que
funcionara razonablemente bien. De otra manera quitar el ahorro
forzoso y el control monetario implicaria preciones inflacionarias
muy significativas si la' carga de financiamiento gubernamental
tuviera que trasladarse al Banco de México. Con el objetivo de
asegurar una transaccién eficiente, las autoridades notificaron a
todes los bancos la eliminacién del - coeficiente de liquidez
obligatorio del 30%; ademis establecieron un pararé ad-hoc con tasa
variable a: diez. afios para ser intercambiado entre los bancos, con
el fin de asegurar que mantuvieran sus reservas voluntarias. Con la
ijplantacién de: estas  medidas . el. proceso de liberalizacién

financiera qued6 conlcuido. Estos cambios. representaron un cambio

importnate hacia una concepcién diferente del papel  de. las
instituciones financieras en el financiamiento del. desarrollo
econdmico de México.

b) Innovacién financiera

Otra tarea importante fue la creaciSn de. nuevos. instrumentos‘

financleros que permitieran al pdblico transferir recursos en el

tiempo, financiar 'sus proyectos. al m&s ‘bajo . costo posible y

protejer contra la diversidad del riesgo, todo .ello. con ‘la

seguridad que las autoridades realizarian un monitoreo cuidadoso de’
los participantes en el mercado (especialmente. ‘alas casas' de

Bolsa), tuvieron la oportunidad de crecer; mis: tardo, pndicron
incursionar .en otras actividades al promover -eluso. de diversos
_instrumentos del sector privado. Con el resultado de:'la cxporinncla

adquirida con los instrumentos no tradicionales . que: con cualquier.

cambio  importante en  -la regulacién  entre .1983 .y 1991
multiplicaron las opciones de ahorro'y financiamicnto y, con ollas,

la gama de operaciones que pueden efectuarse en 1os- ncrcados de -
dinero y de capital. Mientras que 10 afios' antes 1a mayot parte de’

~la intermediacibn tenia lugar a través de instrumentos bancarios,
como los "preestablecidos® , las cuentas de ahorro 'y las de
cheques, en la- actyalidad. el -gobierno, - los - individuos y las

empresas, . realizan sus  operaciones tinancleras _con ‘una .gran:

© . diversidad de instrumentos, de los que sobresalen por su demanda
los siguientes: 5 :

i) Instrumentos del sector Bancario :

- Cuenta maestra. Ofrece el servicio de una cuenta ordinaria de
cheques; sin embargo, los fondos se colocan automaticamente en un



fideicomiso, por lo que se obtiene al mismo tiempo liquidez e
intereses.

- Preestablecidos. Depésitos que pueden ser retirados s6lo en dia
sespecificos de la semana o del mes, y que pagan tasas de interés
fijas durante el periodo.

- "certificados de depdsito. (no negocliables).. Emitidos con
vencimiento a casi cualquier numero de dias entre 30 y 375, conuna
tasa de interés mensual que se fija en la fecha en que se efectda
el depésito. Pueden ser denominados en pesos o en dblares.

- Pagarés. Emitidos a plazos de una, tres y seis meses, tienen una
tasa de interé&s que se fija el momento en que se realiza el
depésitc y se paga al vencimiento. Estos pagarés pueden ser
negociados en la Bolsa de Valores.

ii) valores del Sector Pdblico

1o

- Certificados de la Tesoreria. Bonos de la Tesoreris que se venden:

a descuento en subastas semanales con vencimiento a 28,91,182 y 364
dias. Son el instrumento mis importante del mercado de dinero.

~ Pagafes. Pagarés de la Federacdn denomindaos en d6lares, con
vencimientos a 28,180y 364 dias.

- Bondes. Bonos de desarrollo con vencimiento a ‘uno o dos anos,
denominados en pesos.

- =Ceplatas. Certificados de participacién en un fideicomiso que se
mantiene barras de plata. Cada certificado equivale a 100 onzas y
se negocian en la Bolsa de Valores. '

- Tesobonos. Pagarés de la Tesoreria con vencimiento a uno y tres
meses cuyos rendimientos se indizan al tipo de cambio del mercado
contra el dOlar.

=-Ajustabono. Instrumento con vencimietno de tres a cinco anos Yy
rendimientos indizados al indice de precios al consunidor. e

iii) valores del Sector Privado’ W
- Aceptaciones Bancarias. Letras de crédito a corto plazo enitidas

~
(9

a descuento por compaﬁlas privadas ' garantizadas por bancos

comerciales.

- Papel Comercial. Pagaré negaciable quirografario, cOn venciuiento

de hasta 180 dias.

- Obligaciones. Bonos con vencimiento a mas de: tres ahos. Puoden no
estar aseguradas (quiroqrafarias) ‘o ‘ser respaldadas por hipot-cas‘

(hipotecarias)

Civ) Instrumentos para inversién extranjera en el nercado hurc&til;
"=Acciones . de suscripcién libre. Acciones ‘de 1la Serie "B" 'de
empresas inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores; ‘que pueden ‘ser
adquiridas  por 'inversionistas ‘extranjeros. Tienen los mismos
derechos corporativos y patrimoniales de las: acciones adquiridas’

"por- nacionales mexicancs ', pero estin sujetas a’ restricciones
establecidas por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjcras.

- Fondos neutros. Fideicomisos cuyos .activos: :son acciones de'la:

' Serie "A"" “(exclusiva para mexicanos) de: companias ‘cotizadas en la 2'.‘

Bolsa. Los inversionistas extranjeros reciben un- certificado de
participacién ordinaria (CPO) -emitido por el fideiconiso. Estos

N certificados tienen sélo derechso patrimoniales.,



3.2¢
lil. POLITICA ECONOMICA

Situacion economica interna

La economia nacional ha enfrentado
desde principlos del afio, una de las
situaclones mds adversas del presente
siglo. Lacaida del precio del petrdleo
afecta de manera severa a muchos paf
ses exportadores de ese energético,
sobre todo ‘a los que estamos en vfas
de desarrollo, y aunque parece ofrecer
ventajas inmedfatas a los consumidores,
tiene también repercusiones negativas
al Interior de los pafses industriall
zados. Reltero que vivimos un problema

- mundial de magnitud extraordinaria,

La baJa en los precios del petrdieo,

el abatimiento de los precios interna

cionales  de casi todas las materias

primas y el hecho de no haber dispues

to de recursos extérnos netos en 13

mayor parte de 1985y 1986, han signl

ficado no sélo una enorme adicidn a los

problemas que se venfan enfrentando,
sino de hecho, una nueva crisis.

Entre 1983 y 1985, se hizo frente a
los 'desaffos con flrmeza y capacidad
polftica. No es fortuito que el pafls
haya logrado sortear con paz soclal la
crisls, ‘cuyos principales efectos se
reflejaron. en la caida de los salarlos
reales y la Inversidn piblica. Lacon

. certacidn 'y el diilogo superaron el

conflicto, y eludieron “la imposicién
autoritaria. Se ha mantenido como prlo
ridad la canclltacién social,

Entne 1983 v 1985, se fortalecid Iai

rectorfa del Estado en el desarrollo

as! .como el régimen de economfa mixta,
al preclsarse en la Constltuclon. los
lineamientos en la materia. Se ha alen
tado la participacién cludadana en el
proceso de desarrollo, mediante el Sis

tema Nacional de Planeacidn Demacrati:

ca. Se ha evitado la quiebra del apara
to productivwo v generado nuevos empleos

por enclma de! aumento de la- pobla-
clén. Se control§ y abatid la Infla
cién a nivies inferiores a los regis—
trados en 1982. A pesar del crecimien
to demogrifico, en los .Gltimos tres
afos no se ha desculdado la atencidn
médica y educativa, Se alcanzd una
cifra récord enla produccidn de alimen
tos y construccidn de viviendas, y se
avitéd que la crisls afectara adn mis
los salarlos reales. Hemos logrado
avances Importantes cn los cambios es
tructurales. .

Frente a . la  calda de los Ingresos
petroleros, ‘el 21 de febrero pasado
aflrmé que el Gobierno mantendrfa firme
mente los objetlvos fundamentales defl
nidos para el desarroflodel pafs,y
que procederiamos ' a’ profundlzar en ‘la’
estrategia establecida y-a determinar
el mdrgen.  de manlobra adlctonal: que
era posible obtener lnternanente. ;

Para cllo, anunclé “que . se scgulrfan .

diez lineamientos en materia de. polith
ca econdmica,. y sefalé que:.no pretende
rfamos “pasar.la. factura de nuestros
problemas ab exterlor, sliho. que;, prlmc
ro auméntarfamos ‘al. esfuerzo Interno
mis alld de lo que se-habfa anticipado
en el Programa de Polftlca Econun:ca

-para I986

~Sin embargo la continuidad y la agudt
zacldn de-la crists petrolera dunanda -
ron.un_ nuevo esfuerzo, diferente der)a -

estretégia * -seguida’ nlos: prlmeros
sels meses del -ailo, nl agotarsc las
posibilidades de la po!:tica de contvn‘
cian u&!lizada.»_ ;

Para,.esto se. propuso el Programa de
Allento vy Creclmiento. que busca el
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INGRRSOS PRESUPURSYALRS DEL GOBIERNO FEDERAL
(Miles de millones de pesos)
Enero - Octubre
VYar.X
1986 1987 p/ real 1/
T 0T A L 10,118.8 24,240,2 5.9
Sector petrolero 3,924.4 10,378.7 16.9
lmpuestos por Pemex 2,476.5 7,217.8 28.9
Iva neto 303.7 678.6 -1.2
1EPS. de gasolina 1,144,2 2,482.3 ‘ 4.1
Sector no petrolero 6,194.4 ‘13,661.5 . ~1.1
Tributarios 5,577 44 12,593.5 -0.2
Renta 2,683.7 ©5,756.8 . 5.2
IVA 1,645.1 4, 1101 10.4
1EPS ‘54246 - 01,2247 e =0e2
Comercio Exterior - 54444 1,144.5 =T,
Erogaciones 67.8 ‘ 150.3 = '=2.0
Otros 94,1 207.1 co=2.1
No tributarios 616.7 1,268.0 . R I8 |
1/ Deflactado con el-INPC.
p/ Cifcas preliminares. - i
FUENTE: Elaborado por la DGPH. Slce.

compensar las reduccionel por alcohol,

cexveza y aguaa envnsadas. E

_En'loa_dlez meses que»pbéféé}este
anAlisis los’ ingresos por . impuesto al

comerclo  exterlor ~ reglstraron - una.’
‘reduceibn. real "de 7.1X reéspecto -al

monto .- obtenids = en . enero-octubre - de

- 1986, Sin’embargo,. desde julio -los

decrementos: ‘han. sido. menos  pronuncia

" dos, como tesultado del rapunte gradual"

dc 1as ilportacionea.

Los demis ruhrns de lngteso triouta

rlo “se’  redujeron  2.7% ‘una - vez
descontado el efecto de’los precios, no .
obstante que se ubicaron por arriba.de -
1o programado. -El Guico rengl6it' que. se

‘ correapondience

* - rubros . “continuaron

incre-cncG én. :érminua"realea fue cl
viles ‘nievos

. 'Los Lngrenos no’ tributarlou uunnronf
$1,268,0. il mlllones y, ‘a pesar: de que "
hasta septlenbre'su ‘evoly : e
sido poco suttstaccorla

fincrenento renl ‘que
“de” productos 69:12)

relaclﬁn con el !ndice de 1nf1nc£6n




desarrollo con estabilidad, elemento
este Gltimo Indispensable para dar via
bllidad a fa estratégia. El programa
refle]Ja un cambio en las priloridades;
hacia afuera, el objetivo bdsico es la
exigencia de recursos para nuestro de

sarrollo, que ya no permite el cumpll
miento rfgido de las obligaciones pac
tadas; hacia adentro, la prioridad es
una polftica activa para la recupera-
clén econdmica, que sea congruente con
fa lucha antiinfiaclonaria.

Politica de gasto

En materia @e gasto pabiico, en el
transcurso de este afio se continué
avanzando en dlferentes aspectos como
son: la reorlentacién de los recursos
de inversi6n; la contencién del gasto
corriente para aumentar el ahorro; la
revision del esquema normativo  para
asegurar disciplina, eficlenciay honra
dez en su ejecuci6n; la redeflinicion
de los criterios de asignaci6n; la ade
cuacién de las prioridades sectoriales
y reglonales de medliano plazo, y el
cambio gradual e 'Integral del esquema

de transferenclas.

En polftica. de gasto,: relterams el
firme propdésito de mantener la disci-
plina presupuestaria. La Informacién
contenida en [a Cuenta Pablica de: 1985,
muestra que el presupuesto se mantuvo
bajo control. En el Goblerno Federai,

durante el afo pasado, el ejerciclo del
gasto programable '-queds ' por abajo de
la asignacién original en casi 5%. Los
recursos por transferencias fueron in

feriores en 2.5% al presupuesto autorl -
zado, disminuyendo su participacién en

el PIB en casi 4 puntos ‘porcentuales
entre 1982 y 1985,  Asimismo, el rubro
de servlclos personales bajé su parti

clpacién ‘en el PiB durante el mismo
periodo, -La  informacién confirma la’

disciplina que ‘se ha mantenido en ‘el

‘ejerciclo: “del ‘presupuesto. Ei gasto

piblico, - exciuyendo el servicio de la
deuda, ha registrado un descenso acumu
lado de 40% en - términos .reales desde

1981,

También se ha avanzado en la rehabili-
taclén -financiera y administrativa de
las entidades. pdblilcas, -al vincular
sus decislones a la politica econémica
y social. Para ello, se firmaron conve
nios y se. llevaron a ¢abo. acciones a
fin de que el Goblerno Federal asumie~
ra paslivos de algunos: organlsmos Y
empresas, con la condicién de que se
formularan previamente programas‘ inte- -
grales de reestructuracién financiera,
Estos programas Incluyen. compromisos.’
de productividad  y.saneamiento globa)
'de las:entidades; -de jerarquizacioén de,
proyectos de ' inversién; de. reducclén -
de subsidios, y de reallzadon de: ‘esfuer:

“zos de racionallzaclén Y cflclcncln en

todos los drdenes. ;1 Q‘“\‘

Aslmlsmo. a partlr del térce

tre de: 1985, se estlblecienrnconvenlosﬁ»“
“entre el Goblerno. Federal ' 188 ‘empre=.

sas. paraestatsles- para ‘efectuarel .

segquimiento, control 'y evaluacién de . i

las ‘metas" presupuestarias’y del: def =

“clt, Estos acuerdos constltuyen:un cam i

blo fundamenta) ‘en la ' relacién: ntre,
el sector- centra! yoeld paraestatal

" pues dan a las’ empresas mayor autonomla  “
‘de gestion y propician. un’ mayor sentl-
~do de responsabllldad T ‘

Durante el prlmer scmestre de 1986, a
pesar de- que perdimos mss de un b1l isn

de pesos ingresos - petrolcros. el i

déflcit’ total dlsmlnuyé 8% ‘ari .términos
reales, a causa de “una calda real dcl




gasto programable del foblerno Federal
de! 22.3%, lo que refle)a ol mantenl-
miento y reforzamiento de la discipll-
na presupuestaria durante el presente
afo,

El Programa de Allento y Crecimiento,
ha requer ido en materla presupuestaria,
redoblar esfuerzos y camblar el énfasis
para lograr un crecimlento moderado
con contro! de la fnflacién, Asi, la
fanovacién en materia de gasto ests en
que se apoyard el crecimlento con esta
billdad, sln expansionismo presupuesta
rio, medlante fa eliminacién de progra
mas no prloritarlos para solventar
gastos fundamentales adiclonales.

Empresa publica

ta empresa pibiica ha sldo un factor
primordlal- con que cuenta el Estado

mexfcano para e} Jogro de sus abjetivos -

econlimicos y sociales.  Como instrumen
to prioritario. para- el equilibrio
regional, como mecanismo de apoyo para
{a captacidn de divisas ycomo vehiculo
fundamental, para reordenar 1a economia
y superar la dependencla tecnolégica,
La empresa pibllca ha contribufdo al
desarrollo soclal y a la promocién de
ia productlvldad y el empleo.’. .

Al Iniclo de mi goblerna. reconoclmos

la Imperiosa- necesidad de depurar el -

sector paraestatal a fin de fortalecer
jo. De acuerdo con ello,. hemos reaHza

"do una' Intensa revisldn de sus metas y

objetivos, a efecta. de darle :mayor
flexibilidad, dinamismo y capacidad de
acclén,

‘ Contlnuaremos haclendo una m!nuc!osa

revisi6n . del  tamafio y cobertura del

sector pibllicc, - dado que es requisito
- Indispensable para Incrementar la

~entidades federativas. Reforzaremos

eficiencia de la econonfa 'y

dades nacionales. .

E1 Plan NacYona) de Desarro!!o. sefala’

que para ‘fortalecer las entidades

estratéglcas .y prioritarias, en un: =
entorno ‘de recursos ‘escasos,. es hecess

rlo evitar que las entldades q
son. mermen’ e}’ presupuesto.

Las restantes, - serén desincorpor,a s
~de}: sector pdbllco ‘en forma ordepada .
medlante - las” procesos de’ venta,,‘

dacton, Fuslon 0 transferencl

‘canal fzar
el ahorro ala atencién de’ las prtori-

Por. cllo,, :
hemos. decidldo preclsar |as cnt!dadcs‘;
piblicas estratégicas y prlorltariasg,’

. que mantendra el Estado. : S

’7y

!lqu!‘" :

io estrateglco y: prlorltario. po! d_re ‘

mos - especla! énfasls en ‘elevarila pro

ductlvidad ' 'de nuestras: empresas. nubIT :
cas’ bﬁslcas,AequIHbraremos Sus -
: Hnanzas, ~introducl remas.hueyas - tecng,
‘logfas y . haremos - més eficlente su.
adnlnlstraclon.‘ Lo .
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‘ GA_STOﬁPROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

 PARTICIPACION RESPECTO AL TOTAL Y AL GASTO NETO

TOTAL
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GASTO PROG RAMABLE (ESTRUCTURA PORCENTUAL ¥ COMO PROPORCION DEL PIB)
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INGRESO — GASTO DEL SECTOR PARAESTATAL
(Miles de millones de pesos)
Enero ~ Octubre Var .
e real 1/
1986 1987 p/
Ingresos corrientes 10,629.6 26,226.2 9.1
Gastos de operacibn 8,206.14 . 16,426.0 =1l
Déficit (superfivit) de operacibn (2,423.2) (9,800.2) 78.8
Transferenclas corrienten 940.5 1,479.8 -JO\.S
Impuestos pagados 2,513.0 : 7,284.5 28.2.
Déficit (superfvit) en cta. corr. (850.7)' (3,995.5) 1‘07v.6 P
Ingresos de capital ‘ . 1.4 ! 112,.8 : 3010.2 o
Transferenciae de capital : : 8stz 1,584.1 -I7.7
Castos de capital » 1,584.0 s 3_.‘79‘5.0v S 51'5‘.9"
Afenas netas -261.6 “613.3 e
DEf{cit (superdvit) total 123 (1,18600)
Y ‘Deflactado con el INPC.
® Clfras prelininares. 1
n:s. No significativo. ] i
-~ FUENTE: Elaborado por ‘la DGPH, SHCP. §
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LEY DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO

DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL
- EJERCICIO FISCAL DE 1987

e

a los
establecidos en el

De acuerdo
estrateglas

lineamientos y

Programa Naclonal de Finan-
clamiento del Desarrollo y como
lo sefiala el Programa de Desa=-

rrollo de la Zona Metropolitana
de la Cludad de HEéxico y de la
Regién Centro, era menester
lnducir y realizar camblos  es~
tructurales necesarlos para in-
crementar, en un matco de equlidad
y proporclonalldad tributaria el
nivel de los-lngresos, para’ poder
encarar con reallsmo el Presu-
puesto de Egresos de 1987.

Adecuar los ingresos. del goblerno
capitalino a la dinfimica de cam-~
blo svuclal de l1la  Ciudad de
México implicd la cristulizacibn
de diversas' - acclones, entre
ellas, la modiflcacldn de la
legislacibébn  ctributarla que  se
gestd con la publicacidn de. 1la
Ley de. Nacienda del Departamento
de Distrito Federal, vigente =&
partir de 1983, la modernlzacién
de la estructura

para la  recaudacldn de recursns;
la  simplificacidn de trimites
admlalstratives y la

desconcentracidn territorlal  de

ofilcinas adminlstratlvas
tributarias locales. Eastas
acclones decivacfin en- un
incremento  importante - de. - la

capacidad receptlva en materla de
ingresos, flncando una polf{tlica

R R

adminlstratlva ‘ omo
1 "~ rldad, abastecimlento . . de
Cvidlidad .y

control amblental 'y~
proteceldn ecoldglca, . prucucando .

.pals.

de ingresos flexible y adaptable
a las clrcunstanclas econdmicas y
soclales,

El. compromliso  polftico del go-
bierno en el Distrito Federal, es
fncrementar los lngresos a partir
de camblos estructurales que con-
lleven a un aumento en lo niveles
de eficlencia y  productlvidad,
para encauzar el desarrollo-de la
urbe sobre bases mis séllidas de
la equidad y justicla soclal. ‘

La fuerte ervogacidn y limitacldon
en. la asignacldn de  cecursos en
el afio . flscal de 1986, agravada
serlamente . por - . los: ~ fenbmetivs
sfsmicus npcaecidos  en 1985, hizo
necesaria la tuma '
inmedlatas e Impostergables,

Los ‘ingresos - captados . poc el
Departamente del Distrlto Fedecal
se¢’ han enfocado’ a hacer frente a
prioridades de la. . ugbe -y wus
habitantes, tales como  la segu-
aguay
me joramlento : ‘de :‘la
traasporte,

dar vigencls “a’ Lod objetlvds)
prioridades 'y . ‘estrateglas .del

Gran pacte de laplanta edicatlva
se ha'recunstrufdo cuantitativa y.

de declslones



cualicactivamente en acclén

conjunta con la ciudadanfa.

Se¢e han tomado medtdas orleatadas
a reduclr el gasto plblicu asf
como la i{nverslidn en proyectos no
sustantivos y @&reas no priori-

tacias; se reestructuré el apara-
Depacta-

to administrativo del
mento del Distrito Federal para
fortalecer la recaudacidn flscal,
medlante la creacldn de las admi-

nlstraclones tributarlas locales.

Se continla cun un proceso pec-—
manente en la actualizacidn da
contribuyentes y se utilizan
modernas técnlcas |y procedl-
mientos de contruol y captacién de
contrlhuciones, productous y apro-
vechamientoun,

Los tngresvs que. en el ejercielo
fiscal de - 1987 percibird el
Departamunto del Distrito Federal
ascenderdn a L billén 80  mil
mlllones de pesos, supevlor en 02
2 a la. captacidn prevista -para
1986, motivadous principalmente por
la mecénlca tributaria, misma que
se acrecenta de mancca pacalela

con lus preclos al consumidor, la

actuyaliziactén  de las hasges
gravables al Llmpuesto predial, y
ul Aumento  en lne cuotns de
derechos, cob el wobjeto de
njustarlas a los cuucus renles de
prestacidn.

Agimismo, -~contiene el . estable-
clmlentuv de derechos por-.concepto
der explotactén de
canteras; lospeccléa de constcue-
clones y. expediclén - de placas de
control de uso 'y
Lnmuebles y - 1la
lativa en matervla de
reglstro clvll,

ceforma . legls-
actas de

al Ejecutlvo Fadetal
-la ‘Secretarla de

‘Se autoriza
‘por conducto de

s La

.lbs ‘uervlclus que
minas y

ocupacldn de

/80

Haclenda y Crédito PGblico, con
la participacidén del Dupartamento
del Distritv Federal para con-

tratar y ejercer ceBditos,
empréstitos y onotras formas de
cjerciclo del ceédito pGblico,

que no cebascen el monto neto de
32 mtl 459.4 millonus de pesos
por endeudamiento del Presupuesto
de Egresos del Departamento del
Dlstelto Federal - para 1987, en
los términos que ordenn la Ley
General de Deuda PGblica.

- Principales modificaciones

a laLey de Ingresos del
Departamento del Distrito
Federal para el ejermclo
fiscal de 1987 | |

determlnactién: ' ddél, valor:
catasteal o de U log o Tnmuehley

ublcados v el Distelite Federal”
se podrd hacer cun. base a:los
vialores unltartos -del . guela 'y

conptencclones, sefilnidoa o Iaa

"Tablas de vnloras. uultnrlnﬁ de

sueto”, Jan feneldn e In rcrlun,*

Nz y: vulunln calnnlnll.
- Se nctuallzan

epartamento del: Distclto
Fedurul, nsf comu
apruvechnmlﬂntu d¢” 1oy hlenLa de
dominlo - pGblico. - del

- Se ajustan las cuutnn‘ puu‘!us
servielos de " oagua en. ana

propurcldn menve que Lateviluelin.,

de la - taClactlon,

las cuotus‘ pue L

plust| el

las cuutas poes T
. o

pcuplu R

Departamcntu del Dlstrltu Fudncal,
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- Disminucibén en un 30X de las
cyvtas por servicto de agua,
cuyando se teata du cnasas

hablitacida cuyv valor catastral
uwy exceda a seis veces el galarlo
minimo elevado al afio, de la zona
econbmica que  corresponda al
Dlstrito Federal,

- Por los serviclos de expediclébn
y reposicidn de pliacas de uso y
ocupactidn de {nmucble se pagaré
una cuota de 12,000.00 pesos.

~ Se exentan par una sola vez del
pago detl lmpuesto gobre
adqutsleldn de inmuebles y de los
derechos por la prestaclbén de
serviclos del Reglstro PGbllco de
la Propledad y de trfimf tes
legales de escrituracién a  las
personas que caomo cofisecuefnicla de
los sismos acaecldos en
septiembre de 1985,
puecdido sy vivienda,

14
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ESTIMACION. DE INGRESOS DEL DEPARTAHENTO DEL 0!$TR1T0 FEDERAL

Ejercfélo

- X fTtros tngresos

fracciones precedentes, causadas.en’
ejercicios flscales anterior

IX. _ Innresos derivados de financiamicnto

C 0 N. C £ P T 0 flscal 87
T ot a |

[ ; fmpuestos _

. Contribuciones de mejora
Ctit.°  Derechos ‘ , S

V. . Contribuclones no comprendidas en las =~ . . oo

€s, pen~"’

SRz
C L 6hB 0D

! J

sow

]  dlentes de liquldaclién o pago . e

V. - Accesorfos de las contribuciones ‘ 'T3ﬂ“§??“"ff"
i ~ Productas: : A o va36 ]S];ﬁ‘
viL, 'Aprovechamiehtpﬁ; - ) 1"» 5;10;f&QLV:
VIT1.  Participacién en impuestas federales. " 850 000




Principales modificaciones
fiscales a la Ley de
Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal

de 1987 '

C6dlgo Fiscal de In Federacldn.

-Elevacldén de multas a contri=
buyentes morosos del 3% al 5X.

=Supreaifn ~del 1f{mite del 5002
para el pago de
omisidén del.pago .oportuno de las
contribuclones, reanudfndose la
causaci8n de recargos o lutereses

gobre las mismas contribuciones,”

~Se reformaron
con el objeto
mantencr el
voluntario de 1las obligaciones
por patrte de los contribuycntes.

de proplciar -y

Estos ccamblos tienen
propbSsito  aumentar la
de ingresos por ‘la
cocreccibn de

via do :la

fnequidades "y distorsiones, ‘sin’
afcctar . 1n cconomfa de o low
particulares; . facilitar ~  la

{nstauracisn de .un nuevo slstemu.
Y, sobre  todo, perfeccilonar el
sistema tmpositivo vigente.. '

Impuesto sobre: la Renta.

‘'Loa objetivos
reformas ~a  csata
dirigidos a eliminar . las
distorsiones que causan ch el
“aparato productivo y ‘distributivo
la. - existencila ~ del proceao
inflacionarlio; . retntegcur su

recargos por. . intereses:reales

‘algunos artfculos

cunplimfento
‘a: 1986
. ‘—Lns

como
eaptacidn.

‘-poruuntnjo

frtregularidades,
“lnvcrnlonuq rnnllznd

tprcacute

'-Se reduclrﬁ gtadu
"‘azz a

“reenudatori

princtpales de ‘las’-
ley, - “estfin : DI
, lmpuontd il‘V@Lbr,Agrynnd

" contribuyentes.

R

caracteristica de justicla y
equidad y recuperar su capacldad
recaudatorla.

Para ¢l logro ~ de estos objetlivos
se modiflcd fundamentalmente _la
estructura del Impuesto a través
de la ampltacida de. -la base
gravable, tanto de las socilgdades
mercantiles como -de las pecsonas

ffsicas con actividades
empresarifales, ~ademfis: de otrus
camblos, Los .mfs- -importantes :

fueron:

~S4¢ establece un ‘glatuma de
acumulacibn .y~ deducci&n o de
“de- pérdidas 0.
gananclas ennblarlas-_ yoo o ser

mantiene el

-Se . permlte
depteclaclﬁn al valor - revaluado
de todon  los biencs  de aevlve
‘T1jo ndqulridos

emp:eaas con ptoblcmas db‘
liquidez y . que  al. migmo ¢ ticmpo”‘
deseen  .lovertir’
deduceibn lnmadlntn[;
fLyo

do

~oqu1vnluntn n
dL

ujurclulu,

del bravnmen de lusacmprtsn
35%), e la medldu

e’ ‘restituya sw FIEX
CQMO rcsultndu'dc
ampliac16n de 1n base grnvab e

-Devuluctén“méhsdﬁl del VA p
cuynsf ;

‘slstema- de deduccl6n":
' de lua dlvldendoa._ '

: deducci&n' pofjf_‘

',con‘an;er4oﬁlﬂudf""”

podrﬁn hacer lng. :
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sean prioritarias, particular~
mente agropecuarias, Ademfis,
cuando se derlve de inverslones
relaclonadas con actividades
empresarlales para la cons~
truccibn o ndqulaicibn de
inmuebles, maquinaria y equipo,
entre otros,

Impuestyv sobre Automb6viles Nuevos

-5e¢ estublecén 5 estratos de los
prectos promedio de  enajenacidn
para automdviles cuyo - nivel
mfnimo tiene una tasa del 52 y el
afximo del 25X,

-~Asimismo, se actualizan dichos
estratos conforme evoluciona el
subfndice naclonal -de  precios
al -consumidor de la tndustria
automotr(z,

~Se establecen tasas para la
ena jenacibn de vehfculos de
Ltaportacitn en las franjas

trontertzaa y zonas llbres.

Impuesto sobre Tenencla .o Uso de

vcontrlbuclones

Vehfculos.

~~Agtualizacibn  de ‘estratos y

tarifas para ° el - pago del
fmpuesto, considerando el precle
de venta-al ~“pGblico . en lugar del
precio de la uaidad tfpfica.

Ley de Coordinacidn Fiscal,

~Asignaci6n del 351 del excedente
de la . meta recaudatoria
precvnvenlda del 1VA. con cada
entidad federativa. adherlda . al
Sistema Nacional de .Coordlnaclién
Fiscal.

1

~Se modifica la asignacidn de las
particlipaciones del Impuesto
Gencral de Lmportacidn a  los
municipios colindantes con la
frontera o litorales por los jue
ac reallce materfnimento Ia
cntrada y sallda de mercancfas,

Contrtbucidn de Mejoras.

-El Ejecutivo " Federal .disminuird
el valor recuperable de las obras
cuando- los beneficiarios sean
personas  f{atcae de -escasos
recursos econbaicos.

-Aslmismo, las autor {dades
fiscales . . astorizarfn . . la
ampliacifn del plazo para el pago
en parcialidades - = de ‘lag
de’ mejo:as hasta
de 20 - afios y de 125 ;. afios
tratindose de obrna de rlegu. :

Ley Aduanecn, .

D e —

-~Autorizacl8n &  resldentes’ iLnfff
franjas fronteclzas’ que"cnmblgn»’
su casa  habltactn a’ poblneloues

'del " resto-'del . ‘patfe, " para’la e

Laternacidn de su. menaje de.casa
usados . slnﬂ el “pago’- de.[ los .
{mpuestos a-la lnpurtncluu,prevld

conptobaclﬁn de 81 residencla de'~‘*"'¥‘

por lo ‘menos un anoﬁ

—lncremento de . la tasa 'del‘Z 52
al 5.0% -Sobre.el valor 'base del
Impuesco General dc Importnclﬁn.;

bDerechos, &

~Actuallzar - montvs 'y cudtﬁé‘cde-
derechos: por - las . funclunecs: -de
derecho pliblico y. pot los blene9

.de domlnlo pﬁbllco.




-Se suprime el derecho du
vrefrendo, de los cectlificadus de
matr{cula a mexicanos,
ampliéandose la vigencla de 1los
mismos.

-Se estahlecen cuotas por
reservacldn un aeronaves,
ferrocavtriles y traasbordadores,

~Se reduce de 9 a 4 clases de
vahfculos para el pago del peaje
en los caminos ¥ puentes de
cuota.

-Nodificaclin de 1la tasa - de
derechos por extracceifn de
hldrocatburos de 31.0% a 29.3Z,

~Se permite -efectuar descuentos a
los  dereches de minerfa de
acuerdo a las fluctuaciones de
los precios promedio ~ {interna-
cionales. ‘

~-Actuallzacldén de 1los derechos
cuando el promedin de inflacidn

acumulado al nes de junio rebase .

al 40,0%.

Aprovechumientos.

;De conformidad con el convenlo
‘de rehabilitacifn financiera, los
pagos que deha efectuar la CFE al

Goblerno Federal tendrén catficter

de aprovechamlientos,

“=Los  ingresos obten;do& pbr el

concepto ~anptes . menclonado, . se

destinarén a . complementar las
aportacliones patrimoniales = al

orgnniasmn para tnversiln de

Cnuevan, obras de: iufraecstructura’

eléctrica,
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ESTIMACION DE INGRESOS PRESUPUESTALES
DEL COBIERNO FEDERAL
{Millones de pesos)

CONCEPTO Edercicle
Total 26 949 557
i. Sector petrolero 10:709 057

" lingresos por Pemex 7 075 640
Derechos 7 027 640
Consumo Interno 3 674 803
Exportacién 3 352 837
Importacion - . Coh8 000

Pago complem, .

VLE.P.S, Gasolina - 2.838 517

1.V.A, Pemex e 79b 900

11, Sector no pctrolero '16'2h0 500 o

Tributarios Sth hs8 398

1.S.R S 68625000
Esbeclales ©5:707.033° )
AVLAL Ci 3000 500
Producc. 'y Servs, . “1.406" 533
Erogaclones . .00 167.75Q"

- Comercio Exterior = ¥ 537 658
Importacién’ PR |
Exportaclén - " 88 908"

Otros’ Impuestos . - 1B3 457
Adqg, de inmuebles .. 100
+Autos nuevos: 8T T9g0
CTemencta T 9" "0
Chzucar’ T
“No- comprendldos T BIS

“No Tributartos " ) 78? 102:§

. .Derechos: L8689 250

- Productos e 250
Aprovechamientas - 3965

Aeensortos oo g 000

L Contrih, de_Héfnrns;_ Sk

Wi 750




El gasto programable sumé $8,024.1
mil millones, lo que significa una
reduccibn anual de 19.3%. Dicha
variacién se debié a la disminucién de
los gastos de operaci6n y capital,
particularmente en los renglones de
servicios generales, transferencias vy,
en menor medida, servicios personales.

Las  erogaciones no programables
sumaron $30,751.4 mil millones, 10.4%
mis que en el mismo periodo de 1987.

- Ello ae explica pot el aumento del pago

de intereses de la deuda (13.3%). Loa
gastos por concepto de participaciones y
adefas reportaron tasas reales negativas
de 0.2% y 11.4%, respectivamente.

Sector paraestatal

En los primeros cuatro meses del aflo las
operaciones financieras del - sector
paraestatal controlado registraron un
superdvit de $1,649.8 mil wmillones
después de transferencias, monto que se
compara favorablemente con el dé&ficit de
$282.8 mil wmillones observado en el
aismo lapso de 1987. Sin considerar las
transferencias, el déffcit del sector
sun§ de $461.3 mil millones; es decir,
86.7%° menos en términos reales que el
del primer cuatrimestre del afio anterior
(vémse Cuadro 4).

" logresos

Los - 4ingresos propios del sector

ascendieron a $14,945.7 wil millones.

Este resulcado signiflca un crecimien:o

anual real de 4.6%, que se debé
principalmente al repunte de los
ingresos por ventas internas de Pemex.

En los ingresos propios de Pemex, que
crecieron 2 una tasa real de 24.1%, fue
determinante la evolucidn favorable de
sus ingresos {internos que compenss la
disminucibn del valor de las ventas
externas, Las entidades diferentes de
Pemex reportaron ingresos proplos 35.1%
inferiores en términos reales a los de
enero-abril del afio anterior, a causa de
que -algunos  precios y tarifas se han
rezagado respecto a la inflaci6n.

Las transferencias otorgadas al aéc-
tor sumaron $2,111.] @il millones, lo
que significa un decremento anual real
de 21.3%. Ese monto - se canallzé

principalmente a Conasupo, Fertimex, CFE
¢ IMSS, que en. conjunto absorbieron»

78.0% del total,

Gasto

Los: gastos del sector aacendieton a
$15,407.0 mil millones; es. deci”,‘l3.22
menos en términos reales que’ en los

primeros’ cuatro meses: ' de 1987, Este’
resultado refleja una concracc16n real”

en todos los renglones:de gasto: 14X en
el de erogaciones no programables 'y 122
en las programables. Esta 'Gltima ‘se
debis principalmente a la dls-tnueth de
los gastos de - operaciGn,que consti:uyen

el renglén mis lmportance, ‘aUnque <108’ def

capital también ge redujeron.-
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Los gastoa de operacién disminuyeron. _superior a lo previsto, aunque 26,.7%
11.5% una vez eliminado el efecto de _mis bajo que el erogado en enero-
los precios. Esta reduccldn se explica octubre de 1986, En este total las
gobre todo por la evolucibén de los entidades distintas de Pemex partici
renglones de salarios y otros. Por paron con 56.7%, debido fundamental~ )
otra parte, los gastos de capital se mente al deslizamiento ' del: cipov de
incrementaron 5,9% en términos reales, cambio y a pesar de que.en ¢l marco de

la polftica de aancamiento financiero

del - sector . paraestatal, el Gobierno

Los  pagos de iantereses en el periodo Federal asumi§ - pasivos - de :algunas
sumaron §3,207,4 wil millones, monteo empresas. ‘ -

GASTO0S PRBSUPUESIALES DEL GOBIERNO FKDKRAL
(Miles de millones de pegos)’ -

Enero  ~ Octubre . o i
P m—— s VAR OR o
1986 - - 1987 p/ . real 1/

‘T OTAL C 17,6514 . 42,7539

» Gast:o prolramable , 6.438‘.2.: 7.2
De operacifn - . . . L hGBT5.6 9y R et Y X0 FERCES Y
De capital . Lo S L, 762,8 3 698 3 B A I

Gasto no'.ptogrnmable ‘ ‘ 111.()"11;’.:1;;j - ‘29 974.0; PRI "b‘:;, N B
Intereses ‘ L 8,871.2 - v 25,29646 ..o 26a1 Tk
.-Participaciones R . CoL,857.00 v 396863 e e T
- Adefas - ‘ : e AB6.2T o T3 =35
‘c;ﬁdito BID/BIRP  Lo e e
_ Ajenas netas - L SRR -78.0

1/ Deflactado con el INPC.
P/ ~Cifrae preliminarea.
n.s No significativo.

'VUENTE: Elsborado por la DGPH, SHCP.




INGRESOS PRESUVUESTALES DEL GOBIEHNO FEDERAL
(Miles de millones de pesos)

Sector petrolero
Inpuestos por Pemex
IVA peto
1EPS de gasolina

Sector no petrolero
Tributarios

Reuta
IvA
1EPS
Comercio exterior
Erogaclanes
Ocros
No tributarios

Eanero~Abri) B/ Var %
real l/
1987 1988 88 /87
ToxaAL 8,204.5 20,740.2  ~7.8

3,653.8 7,618.3  ~23.6
2,700.1 4,592.9 . -171.7
198.1 603.1 1.5
755.6 2,422.3 17 .4
4,590.7 13,121.9 4.7
4,236.6  11,963.3 3.4

2,060.6  6,278,2 : 11.6
1,291.2  3,656.9 3.7
375.5 . 1,009.4 . =15
351.1 $36.8 -66.2
50.2 - 150.6 9.9
108.0 335.6 13,8

354.1 1,158.6° 7°19.8

1/ Deflaccado con el INEC.
p/ Cifras pueltminares.

Hacendaria, SHCP,

FUENTE; Elaborado por la Direccifn General de Plancaclén
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Del iwpuesto sobre la renta (ISR) se
obtuve un monto 11.6% superior en
términos reales al del . priemer
cuatrimestre de 1987, lo  cual se

expltcu por el fncrewmento de 24.2% en la

recaudacibfn por ISR de ias saciedades
mercantiles, - resultante de 1a . segunda

fase de la reforms fiscal. Los ingresos

. por concepte de ISR a las personas
© ‘ffsicas -decrecferon ligeramente . en
" términos reales (0,4%), debido en gran
medida a la ‘disminucibn de’ los ingresos
por Lmpuestos al capital« Los generados
por pagos al extranjero crecleron 5.7%.

- La recaudacibn . por concepto de IVAf‘ ‘

~interno y - externo~’ . registrd

crecimiento anual de 3. 71 “La- evolucl6nf, -

del IVA lnterno reflejé b&stcamente Vo8

nccanismns' de” pntticipaciﬁn Lgon lnsl‘

entidades’ federativas, en tanto-que. ~la .

del IVA externo - fue ptoduclo ide e
apet:nra cometcial. i S S
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PRINC IPALES VARIABLES MACROECONOMICAS PARA 1987
C 0ONCEPTO 1986 1987
Actividad y precios
PIB real -3.5 a_ -4 2 a
INPC Dic./Dic. 102 a 105 70 a 80
Finanzas ptblicas (% PIB)
Superdvit primario 3.3 6.6
‘D&Ficit operaclional 1.7 0.5
D&ficit finmanciero 16.8 13,8
Intereses presupuestales 18.7 18.8
_ingresos presupuestales ’ 28,4 30.8 -
Ventas externas Pemex: 4.7 h.9
Recaudacién no petroiera ‘
del Goblerno Federal ARV - 13.0
Otros Ingresos : ' 12.0 - 1249
Gasto programable devengado 22.% 22,0
Gasto corriente s 17.2 C 1642
Gasto de inversién 5.3 5.8
Variables financieras ‘ :
Variacién real tipo de cambio Dic./Dic. : o 23,5 : 0.
CPP promedio nominal : o 81,0 . .72.a 82
CPP nominal Dic, ‘ : L 96,3 Shia 6h
‘Ahorro financlero, Variacién real Dic./Dic. : BRRREE By B “0'a’5
Crédito real al sector privado. Vartlacién Dic./Dic. - : -23 00
Balanza de'pagos < > R TR S O PN
:Cuenta corriente (MD) E : o =2,500 -5 =3,900
‘Importaciones de mercancfas . (MD) ; o 11,800 7000
Exportaciones no petroleras. (MR) S S 18,900 10,500
Volumen de petréleo (MBOD) - 1,270 1,300 =
Precio promedio del petrélec (D/B) : PRI |2.0 1200
Endeudamiento piablico externo (MD) Ll ‘lh 000 =l 7008, -]
~ # Excluye flnancnamuentos. contlngentes y apoyos deI'FMI a.la'reservaidel -
Banco Central T Lol
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‘LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL

La aplicacidn de

un programa por
. parte de¢ la predente adminis-
tracldn que lncorporara no 8&lo
acclones de- ajuste a corto plazo,
sino tamblén otras que propl-
claran cambios de naturaleza es-
tructural, permitid avanzar du-

rante el periodo 1983-1985 res-
pecto de los objetlivos plantva-
dos.

En  ese perfodo se obscervé un

progreso sustanclal cn ¢l sanea-
mientyv d¢ las finanzas pGblicas y
disminuyd- el ritmo de
endeudamiento externo y las
preslones {unflacioanarlas; y, - se
lograron avauces . en lo
estructural, particularmente. en
lo que se reflere a “subsidios,
polftica comercial, manejo de 'la
doudn externa y deslacorpuraclin
de entldades pGhlicas )
estratéglcas nl prlorltartias,

Sin  cmbargo, la consecucidn . de
dichos logros no estuvoe exenta de
costos, Desde el  Gltimo "trimes-
tre - de 1984 s¢ empezaron . a
perclbicr diftcultades en la apli-
cacidn- del- programa y la sttua-
eldn que prevalecld en
sumamente diffcll, sobre ' todo
porque tuvo que enfrentac la des-
favorable sltuacidn provocads por
el I[atlelo de wuna creciente lnes~
tabilidad del mercado

DE 19

del sector

1985 fud

petroleco

y los efectus de

Intecrnaclonal
septlembre de

los terremotos de
ese mismo  aflo. Las .dlversas
medidasg: adoptadas para
contrarrestar lo . negativo de las
clrcunstanclas,  evitaron que  sc
perdieran los logroes .de 1983 .y
1984, sin embacrgu, no fue posible
avanzar gigniflicativamente: en c¢l
pruceso de .. sancamiento de la
economfa, . :

Para 1986, la polftice ccondmicn
se dlseld cunsiderando comv obje-
tlves princlpales, ~contlnuar. con
esfuerzos redoblados en el proce-
so de ajuste .econbmich .y, al
mismo tiempu, ~consolldar lus lo-
gros obtenidos en matecrin ‘de ba-
launza de pagos, ‘Inflaclén -y ra-
clonallzacldn de “las operaclones
pGblico. Stn embargo;
previasin en- lun
preclos.. de - exXportaeldn. . del
petrdleo  fue . superada ‘defistl-
camente, La merma de-los fngroson

ln roeduceldn

poc - ekpurygclouuk petroleras
aleanzd " alrededor de | 78,200
mtllones  de délares ~“tespectn al

‘en. el presupucsto
de 1986, Lo -anterlor  oblipé.a
Instrumentar desde - fnlclos - del
afio  una polfuiea de® concenclin
que. - taeluln ‘medldas - Cpresu=
puestales,” comerclales; ereditl-
¢las, cambiarlas 'y de ajuste de
precios .y tariras del’ scetor’
pGbllco, : R

nivel estimado




Administracién General Jurfdica de In-
gresos respecio a impuestos, derechos,
contribucliones de  mcjoras,

sprovechamicntos y sus accesorios de
carctes federal.

Le corresponde ordenar y practicar el

cwbargo precavtorio para ascgurar el
ioterés fiscal, cuando hubiera peligro de
que ¢l obligado sc. ausente o realice la
ensjenacién de bienes o cualquicr
maniobra lendiente a cvadir cl
cumplimicnio de las obligacicaes fis-
cales,

Dentso de sus faculladcs estd el ordenar

y practicar visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones y verificaciones,
tanto de mercancias de comercio ex-
tesior en transporte, como de vehiculos

. 'de procedencia extranjera en (rinsilo,

asf como s verificaciéa de acronaves y
embarcaciones.

Determinar cl valor de transaciibn de las

mercancias de import

comercial de las mercanclas de

cxportacién, conforme a la Ley
a.

El Administrador Local Juridico de In-

gresos lienc por (unciones el aplicar Ia

ORGANIGRAMA

DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS

i6n o el valos .

polftica, las programas, sistcmas,
procedimicntas y wétiedus de teabijo,
calablecidos pur 1a Admioistracion
Geaeral Jurfdica de Ingresos y por la
Administracién Regional Jur{dicade In-
gresos.

Aplicar las rcglss gencrales y los
criterioscstablecidos rcspectoaimpues.
tos, derechos, contribuciones de

mejoras, aprovechamientos y sus ac- ‘
» cesorios de carfcter federal,

Resolver las consullas que formulen los
interesados en situaciones reales y con-
cretas sobre la aplicacién de las dis-
posiciones fiscales, asimismo, las
solicitudes que presenlen respacto a las
autorizaciones que no scan do com-
petencia de otra unidad administrativa,
incluyendo en ambos casos las materias

- aduancra y de franquicias, eaxcncioaes y

subsidio, asf como dc pago en especie;
ademis de dctcrminar Sos créditos fis-
cales que resulten de dichas consulias o

“del incumplimicnto de los requisitos por

gozar de franquicias, exenciones y sub-
idi ‘ ; -

Declarar la prescripcion de los créditos

fiscales y extincién de facultades de 1a
autoridad fiscal para comprobar el

”0

cumplimiento de las disposiciones fis-
calea, pinra determinar aa con.
tribuciunes amitidns y sus accesoriog y
para imponcr multas con relacion a los
impucstos, derechaos, contribuciones de
mcjoras y sus accesorios de cardcter
fedceral,

Competencia de las Administracioncs
Locales de Auditorfa Fiscal y Juridica de
Ingresos

Dcbe destacarse quc las Ad-
winistraciones Locales de Auditorfa Fis-
cal y Juridica de Ingresos no tendrin
compeicncia respecto a las siguientes
entidades y sujcios; la Federacion, los
cstados cxtranjeros y los organismos in-
ternacionales; los ‘estados de la
Repéblica'y el Distrito Federal; los or-
ganismos descentralizados y las
crmpresas de participacion cstatal
mayoritiria de la Fedcracibn sujctos a
control- presupuestal; los partidos y

‘asociaciones politicas:lcgalmente

reconocidos; las instituciones de crédito
y fas organizaciones auxilisres dej =
ctédito, ias casas de cambio, las ins..

titucioncs paracl depbsito de valores, de’

scguios'y de (lanzas, ast como las
socicdades de Inversion,:las bolsas de

“valoicay las casss de bolsa. :




‘la ‘econom{a,
~leros; con . un
. econbmica - sino  que,

“demanda y

4£n el

Ls ausencia de crédito externo y
la persistencia y magnitud de la
baja de los ingresos petroleros,
hicieron 1imposible que el pafs
absocrblera totalmente el costo de
la crists, pues hubfera sfgni-
ficado un elevado costo social,
en términos de produccibn y
empleo, al caer en un proceso de
hiperinflacibn; 1o anterlor
hizo mds evidente la necesidad de
reestructurar las finanzas pGbli-
cas, cuyos desequllibrlos y
distorsfones acentuaban los efec-
tos negativos en otras varlables.

En junio de 1986, ae presentaron
los lineamientos del Programs de
Aliento y Crecimiento, .cuyo prln-
clpal objetivo es alcanzar un
crecimiento econbmico moderado, en
ua . contexto de estnbtlldad

financiera. Para llevar s cabo el

progcrama resvlitaba indispensa-
ble coaseguir = los recursos
necesarios, por lo que se iLnfcia-
ron las negoctacionea encamina-

das _l‘-obtcnor‘recursou frescos
del .exterior, al tlempv que se
discdaba .una profunda reforma

flscal para hacer un  usv mis
eflclente del ahorro lntetno.

8¢ cntattz&-en la necenld.d -dg
responder a i los descqulitbrios de
reducctdl do los Lagecesos petro-
esguenn;
deprlalers aln: uks
combinando
medidas - que actuen sobre: 'la
| laoferta, - reforzara
las posibilidades de crectllento
en. el ledtnno pluzo,

contexto lnternnclonal.
1987 continGa’ tnclecto,  no exis-
tea - Blgnos, de
permanente cn el

Asjlld-o,‘
“con . la

acentuados: por. o

que s no
la actividad R
) Bl Pruhrumu

el

‘recuperncl&n'
. metcado petro-
‘lerv mundlal; la'gvoluglﬁn'previ-

&prcsluncs

: cnnnllznclon ¢L .

sible de inflacifn y tasas reales

de interfs en los palses indus-
trfalizados mé 8 importantes
permiten prever que su
creclmlento econbmlco ser§ limi-
‘tado,

Frente a ¢gte panorama, el

propdsito fundamental de la
polftica econlmica para 1987 es
retomar la senda del crecimivuto,
con abatimiento - de la Inflacién.
Eatre sus princlpales elementos
incluye la reducecidn del déficit
presupuestal,tanto por la via d»
raclonalizacién- del gasto
corriente, con reactivaclbn de la

19/

taversidn pblica,  como del
aumento. " de ingresos, acompaflado
de  ~una - profunda teforma

tributarfa 'y una  polftica - que
evite rezsgos en  Jlos preclos .y
tarifas dql sector’pﬁbltco.

se: pretende'
‘apertura’
mantener  -una pol[tlca~
congruente con

continuar,
co-erclnl “¥Yo
caubinrla'
los: ‘propbsitos de

finanzas plblicas 'y de ‘balanza de.

pagos;  ‘esto ‘permttir§ aminorac
las presloaea lnllactonnrlnn' i
tagas ~de ilrterfs ~as
llberaci&n de T

sectorea prlvndo"”

pactlcular.w
modeécar -la lntlnclén.fl
sobtc‘» ‘las

Lutecds: *ys obt;ucr
recutso»

: : de Allentul fy:' R
:Creclnlento cxlgc nodltlcur en B




sector privado y soclal, Por
ello, s8e han diseflado povlfticas
de impuestos, de preclos y
tacifas y de gasto plGblico que
permitirdn promover una mayor
eficltencia en la asignaciSa de
los recursos,

El programa contempla como meta
un ajuste en el déflelt del
sector plblico equtvalente al 32
del PIB, para esto se comblnarfn
modlflcaciones a la «estructura
del slstema tributarlo, cuyo
reflejo 8erf& un aumento en . la
recaudacibn del 1.3%; ajuste en
los preclos y tarlfas . de  las
empresas del sector pGblico, que
aportarf el 1.2X y una reducclén
del 0.5X en el gasto pliblico.

El sistema . trlibutario mexicano
fue disefiado para operac en un
ambliente  de . establlidad de
preclos., . La {inflaecién ha dado
lugar a un cfrculo vicloso en el

que conforme ésta aumenta,
disminuyen los ingresos tributa=
rios, Esto ha generado un esque-

ma de altas tnens tmpositivas y
baja carga fiscal, Para correglr
estas distorslones; el CGobleruo
ha  decidido Iniclar. una veforma
estructural que - perasigue - tres
objetlvos centrales:. aumentar la
recaudacibn para coadyuvar ..a un
financiamiento Bano del -gasto
pbiico; " alentar 1a . inversliban
productiva; y mejorar la .equidad
tributaria. Lo anterior
centrac los- esfuerzos en la
ampliaclén de bases
~en . la  ‘dismfnucibn  de tasas
‘Lmpositivas, asf como combatlir’ la
evasifn y elusifn flscales. ’

En-este sentldo, se considera que
el Impuesto svbre . la Renta sigue
stendo . elemento central del
sistema tributarlo nactonal, Por

~esfuerzo

-slstema
: fortalecer el
implica . )

gravables y-

192,

¢llo, se ha constdecrado necesarln
avanzar en su pecrfecclonamientc y
estudlar auevos esquemas para cl
tratamiento de algunos rubros que
componen su base itmposlitiva, en
particular de 1a relativa .a las
socledades mercantiles,

En el Impuesto al Valor Agregado,
se modificaron algunas
disposiclones con el fin de
evitar procedimlientos de elusifin

-en el entero de este gravimen.

manera, se hicleron
lmpuesto sobre

De {igual
mod{{icaclones ‘al
Autombviles Nuevos, .. a través del
establecimiento de cinco’ tasas,
Con ello desaparaecen -las
dlstorslones que ‘actualmente
existen ‘en la  eatructura  del
gravamen 'y se proporcliona mayor
claridad sobre el monto a pagar.

En lo correspondiente . a-la - Ley
Federal de Dereclivos, se presentan
correcclones en aquellas cuotas:y
tarifas cuyos ‘aumentos hayan sido
rebasados por-la ‘Lnflaclbn, con
la- 7 finelldad - de . maptener “ln
cecnudaclfn en términos cuades,

En matecla ‘de “levordinaciéu
fiscal, 'se: proponen estfmulos al-
Crecaudator iy’ ansil L
entidades ' federatlvas. 'y . de " lus
municlplos, .. Por  otro-lado,  s¢
contemplan . - .adecnaclones. . al
admlnistrative . ' para
combate ‘ariiila.
evasién 'y .elusién  ~flscales,
modernlzando .y~ reesttucturando
las tareas de fiscalizacténi .=

Medlante estnsj‘modlftéhélonésté

estiman’ tagresos tributurlos y . no.

trthutartos del ~Gobierno Fedefal

por 26 “blllones, 949 mil- 557
miflones.  de pesos. para. 1987, ..
cequivalente. - ad 0 U 123.3%° 7 tde

Lncreménto con relactén'a 1986

Llas




Por su pacte, la polftica de
pteclos Y tarifas del s8ector
pGblico se orlentarf a fortalecer
los ingresos  proplos de las
empresas pGblicas y a vreducir
tronsfecencias del goblerno y
raclonalizar subsldios,

La polfctica de promocifin flacnl,
congruente con  las estratéglas
definidas en ¢l Plan Nacional de
Desarrollo, seguirf dande apoyo a
las actividades prloritartas,

manteniendo vigentes los
incentivos fiscales a la
contruccidn de vivienda de bajo
costyo pata arrendamlento; a la

infraestructura, produccién y
distribucién de productos béisicos
y al fomento de la actividad
minera y forestal eatre otros.

En ~ materla aduanera, se

mprenderé una accidn
modernlzadora que
flujos de importacibo y
exportacibn y se impulsard el
mejoramiento de las . relaciones
aduaneras internaclonales, entre
las que destacan laa ‘derlvadas
del tngreso al GATT.

Politicas Financieras

e

Los objetivos de estas polfticas,
seflalados en el Programa Naclonal
de Financiamiento
son:  la ‘recupuracldn
cimfento del ahorro - Lnterno, 1la
asignacibén  y canalizaci6n efi-
ciente y equitativa de los recur-
sos flnancleros; la reorientacldn
de las relaclones econbnlcas con
el exterior, y el fortaluclmiento
del sistema flnanciero,  promo-
viendv su consolldacidn insti-

y fortale-

cional,

facllite 1los .

continuarf buscando

‘Illberalizacldn

del Desarrollo’ - mGltiple, - To. .. gque

Los instrumentos filnancferos con-
tinuarén buscando la consistencia
entre las polfticas cambiarinn y
de tasas de interds on wn
contexto de inflaclén todavia
elevada, n fin de proporcionar la
cecuperacidn de 1o cenptactdn 11~
nanclera y garantlzar un nflvel
adecuado de reservas Llnternaclo-
unles,

El fncremento del ahorro finan-
ciero, acompafiado por la dlsml-
nucibén del défilcit ‘del sector
pblico, permitirf libevar recur-
sos a los sectores prlvado 'y
soclal, lo que incrementar8 su
capaclidad de  invertir, siendo
congruente la astganaeidn del cré-
dito de las LInstituclones con
los objetivos de estfmulo'a la
inversién productiva, crecimlento

econbmico y camblo . estructural,
en- particular en aquellos sec-
tores ‘en los que . .se busca .una

ampliactdn de tnfraestcuctura,
as{ como. ecnh 1us que se lastry=
mentarin procesos de reconversion
lndustrinl . ‘ .

La pol(tlch dL'thkns

dlmientos-de {os lnstrumentus ‘de
captacidn sean atractlvos y.mejor

/73

de lntcr;s
que los Treu=

rar la estructura; de fa cnptnclun]

hacia plazos’
1987,  se

nés’ 1argos. Durante

gradual

crédito que. otorga - la-

ahorradores.  ‘En 5mhltu Al
accidn .y -
funclones de otros lnteemediarios
Cinasacleros, “la " bauch- ‘mﬁlllplh
apoyats los

laversifn.-

reconversibn lpdustrial,

prouegulré con- . la’ o
7"dul, 

banea:

pormltlrﬁ»“

redueir el dl[urunclul Sewire el
‘costo del crudlto Yoiel
rendimlento pagado a¥. U los.

canplementnndO'fﬂlas,-

programas’ dL‘
prioeitarios “fy - dw:
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Financiamiento del desarrolio

Generar Ingresos suficlentes, ~es esen
cial para sanear:-las finanzas y forta
lecer el ahorro piblico.

Objetivo fundamntal de la poiftica
fiscal, . es hacer més equitativo ‘el
sistema tributario, para compensar las
distorsiones . que ocasiona el proceso
Inflaclonarfo, proteger el Ingreso
real del. fisco en téiminos eflcientes

y Justos, y promover la Inversidn y el
cnpleo. Ourante 1984y 1985 no se ele
varon las tasas Impositivas, En el pa
quete flscal de 1986, por el contrario, . .
se desgravaron algunas tarifas, “sobre
todo de aquellos = impuestos ‘que ~sofi: -
sensibles . a los efectos desfavorables
de la- inflaclén.

Las adcycuqclones tntroducidas, ‘recaen

. 'del. sistema tributarlo en'e
-~ ‘nacional, RN
- clén de’ las funclones de recaudacion .. . .

'Ca.'

solamente en’los estratos . de lngresos .

medios y superjores asf como en el con

suma de - artfculos  no lndlspensablcs" i
tales' como ‘el tabaco yilas bebidas - -
alcohdlicas. Ademés. la: mlscelSnea Fis
cal aprobada ‘el : pasado mes: deimayo. S
que b3sicamente reduce los plazos para .
el pago de algunos lmpuestos para-evi -
tar la erosion- del flsco, ' permltlr}_ "
generar Ingresos  adlclaonales: por-aprov:
xlmadamente 200 mil millones de pesos

Se com:!nuﬁ proplciando el fortalec! G

mlento . de ‘las haclendas de ‘las: entidav*'
des federativas y munlclplos, ‘asf . como’
&m

medlante Ja' ‘descentrailza

fiscal hacla el lnterlor de Ia Repﬁbll s
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Politica de finanzas piiblicas,

Para garantizar el éxito del programa de estabilizacidn, fue indispensa~
ble consolidar los logros fiscales de los cinco aflos anteriores. Con -
ese fin, la politica fiscal se centrd en tres objetivos principales; en
primer término, el gasto del Gobierno Federal se ha mantenido bajo es~ -
ricto control, Los gastos corrientes se recortaron y orientaron hacia -
las necesidades sociales més urgentes. En segundo lugar, y en lo co- ~-
rrespondiente a8 la politica de ingresos, se efectud una reforma fiscal a
fondo y se realinearon los precios y tarifas piblicos de acuerdo con ni-
veles internacionales. Finalmente, el sector piblico pasd por un proce-
80 de reestructuracidn mediante la desincorporacién de empresas no estra
tégicas manejadas por el Estado. Algunos de los hechos y politicas de =~
mayor interés son los siguientes:

Agregados fiscales., Entre 1988 y 1991 el superévit primario del sector

pGblico alcanz6 un nivel promedio de 7% del PIB, el m&s alto que se haya

registrado en la historia econdmica de México. Durante el primer afio -
del Pacto, el gasto programable sufrid una reduccidn de 8,9% en términos
reales, como resultado de las medidas aplicadas a la mayoria de las acti
vidades del gobierno, Durante 1989 y 1990 el gasto corriente del Gobier
no Federal y del sector paraestatal se mantuvo en la tasa de ecrecimiento
promedio de la economia en su conjunto.

Un ajuste de esa laanitud de manera perlanente, se suscribib el Acuerdo
de Austeridad (Diario Oficial, 4 de enero de 1988), Dicho ‘ajuste 'inclufa
entre otras medidas, reducciones de personal en 13 mil puestos ejecuti-
vos al igual que un uso m8s eficiente de los- recursos materiales,

Aun cuando el ajuste presupueatal significﬁ una considerable‘reduccibn -
del gasto programable en el sector pliblico federal, no afectd al gasto -
social. El gasto programable en desarrollo social, educaclﬁn, salud, de

sarrollo regional y urbano asi como el Programa Nacional de ‘Solidadridad

contra la pobreza, registrd un crecimiento acumulado de 40X en t&rminos
nas,

Con el fin de reforzar las iniciativas de reduccidn del gasto. pﬁblico,f-
se prestd eapecial atencibn a la calendarizacidn de los. deselbolsos.~ '

La inflacibn acumulada para el afo redujo el i-pac:o real de los deae---
bolsos del sector piblico. ;

Pérdida real en la recaudacibn, sufrida por el gobiorno en !pocaévde’eie
vada inflacibn debido al tiempo que se lleve el cobro, entre el momento

en que se causan los impuestos y el -onento en que rollnente se ‘captan, .

Politica de ingresos,  La aplicacibn de las 1nciae1v-n 1nc1uidll en la -
reforma fiscal de 1989-199]1 aunada desde el principio.mismo del programs.

de estabilizacibn a los ajustes de srecion y tarifas del sector pGblico,
el efecto Tanzi, representaron ingre
aon sﬁblicos adicionales de aproximadsmente 2, 2! del. PIB anuallente des-‘

as{ como la paulatina desaparicibn

reales durante la primera mitad de la administracibn del Presidente Sali
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Ademés, la reforma impositiva de 1989-1991 hizo posible el descenso de =
las tasas, al tiempo que se incrementaba la recaudacidn fiscal total me-~
diante bases impositivas mas amplias, tanto para las empresas como. para

los individuos. Entre 1989 y el presente, la tasa maxima del impuesto -
sobre la renta para personas fisicas ha bajado de 50 a 35% y la tasa im-
positiva de las empresas, de 42 a 35%. La elusidn fiscal y las bases es
peciales de tributacidén han sido reducidas drésticamente y la administra
cidén fiscal ha buscado reducir sustancialmente la evasidn de impuestos.

Estas medidas han contribuido a hacer méds equitativa la carga fiscal, a

la vez que han incrementado la credibilidad en el programa.

El efecto global de las inciativas de ingreso y gasto se resupe en-el -

cuadro 1.9. Lo que reslta por su importancia es el incremento del supe-
rdvit primario de casi 3.3 puntos del PIB durante el primer afic del Pac~
to, y la calda del dé&ficit financiero del sector pﬁblico en casi 15 pun-
tos del PIB entre 1987 y 1991,

Se requiere un comentario, privntizacién de las empreaas Pﬁblicas.‘

De las 1,115 compaiiias estatales que habia en 1982 nas de BOZ fueron de~
sincorporadas hacia fines de 1991. Durante.la administracibn del Presi-~ -
dente Salinas, se ha registrado un avance muy significativo en el proce-
so de desincorporacién de las empresas plblicas, al realizarse con &xito
la venta de grandes empresas como las dos principales Aereas: nacionalea
(Mexicana y Aeroméxico), una de las m&s grandes minas de cobre en’ el mun
do (Compafiia Minera de Cananea), la compafifa telefdnica“ nacional. (Teléfo
nos de México) y la totalidad de los-banco comerciales.: Mediante loa. in,
greso s provenientes de la venta de las empresas paraestatales, .una re--
duccidn permanente de las transferencias a eupresas que ya no eran via-

- bles y que fueron cerradas.
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RESUMEN FINANCIERO DEL SECTOR
PUBLICO
{miles de millones de pesos)
Eneto - Octubre. Varg
1986 1987 p/ ¢ 1/
Uso total de recursos financieros ~ - 8,952.8 : 20,575.2 1.6
Financiamiento a los -sectores
privado y social ' 616,1 1,888.6 35.5
Déficit econdmico 8,336.7 . 18,686.6 0.9
Déficit presupuestal 7,674.9 “17,329.6 =0.2
Gobierno Federal 7,532.6 18,513.7 8,7
Organismos 'y Empresas 1.142.3 {1,184.1) n.s
Déficit extrapresupuestal’ 661.8 N 523;7'f65;03’
Diferencia con fuentes de F IR A S '
financiamiento e 0.0~  ° 833.3..0n.s
Balance Econdmico primario ‘: f,~(2,239Q9)', (10,098.6) 99,3

Balance Econdmico.operacional s

. 783.5 . (3,674.1) n.s

1/ Deflactado con el'iNPC}_’u

p/ Cifras preliminares,
n.s No siqnificativo
() Significa superdvit.
r Significa reéL

FUENTE: Elaborade por.la DGPH,

SHCP.




INDICADORES DE LAS FINANZAS PUBLICAS
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EVOLUCION ECONOMICA

En este seccidn se presentan los Informes sobre la situacidn econdmica,
las finanzas publicas y la deuda publica correspondientes al tercer
trimestre de 1993, remitidos por sl Ejscutivo Fedral al H. Congreso de la
Unidn.

I.- SITUACION ECONOMICA
introduccion

En el preiodo enero-spetiembre del afio en curso, la politica econdmica se
instrumento con estricto apego a las disposiciones establecidas én la Lay
de Ingresos, el Decreto Presupuesto de Egresos de la federacion y los
lineamientos establecidos en los Criterios Generales de Pol'llca
Economica. Los principales objetivos que han guiado la politica economica
han sido: la reduccion de.la tasa de Inﬂacio’n al nivel de un dfgito, la

consalidacidn de una renovada estructura econdmica que apoye una tasa

de crecimiento sosteniblo del producto, el aumento de la productividad y

eficiencia. de la ooonomm y la elovacl6n de las remunoraclonos de los‘

trabajadores en lormmos reales.

La actual sstrategia 'se apoya en dos lineas  de accion que . so
complementan. A nivel macroaconomico se busca consolidar |a ostobmdnd A
de precios a travé's de un manejo prudente de la politica fiscal, como eje =
fundamental del programa y en congruencia don las pollticas moneteriay
cambiaria. La segunda linea se orienta a la profundizacidh del proceso de.
modernizacidn y cambio estructurai del sprato productivo, elevando su
eficiencia y su competilividad a nivel internacional. En este mnfoo KL hnnj i

ampliado los horizontes de empleo e inversioh para los 1 moxlclnos

En el transcurso de) primer semestre del afo, la actividad eoondmuca

registro una desaceleracion en su ritmo de crecimiento a causa do factores

‘de caracter interno y externo. En el @mbito intemo, el proceso de.

modermizacidn por el que straviesa el aparato productivo, como resultado
de passr de una aconomia cerrada y atemente reguiade a una que se
caracleriza por la eprtura comercial, la delrogulacnén y la adquisicion de
tecnologla de punta [mplica, en el corto plazo, la rapida obsolencia del
acervo de capital existents. Por lo anterior, un monto importante de la
inversidn ha tenido que destinarse a la reriovacion de la planta existente y,
en consecuencia, su impacto en el producto es menor que en el pasado
reciente.
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Por otra parte, la modemizacidn de la economfa ha fmplicado
modificaciones a diversos aspectos del proceso productivo, que por sus
mismas caracteristicas, son elementos que consumen tiempo, por o que
aun no se reflejan las tasas de crecimiento mas eceterado.

Sector financiero

Durante el tercer trimestre del afo, la evolucidn de los principales
indicadores del sector financiero fue congruente con un ambiente de

estabilidad y certidumbre en el largo plazo. El shorro financiero continuo
fortaleciendose y expandiendose, las tasas de interds siguieron su
tondomu descendients, aun cusndo otorgaron rendimientos atractivos en
teminos reales a los shorradores. La mayor disponibilidad de recursos en
ol eistema permitic’ smpliar al finenciamiento a la ucuvmd de Ion

particuleres.

ueomoudnd&\ddprouoodommdndoln!nﬂodon asi como la. .
liberalizacich y desregulacidn del sistema financiero, sonmtomquo,

mmmhmmdﬁnmdﬂl

En o periodo enerc-septiembre, mwdawsmmmudm;f :
financiero -medido como ol agregado monetario mas amplio (M4) menos -

billstes y monedas en poder del pdblico- obeervo un crecimiento real

promedio anual dé 17.8 por ciento, y responde @ las atractives. tesss de . ;, '
m » 8l cambio favorable en lss expeciativas del plblicoy ala.
de Mmlm e

mmuywmiwodomy

Ablloodﬂpﬂbdodim hm&-b«w-mu

fuente de expanaidn del shorro finenciero dmmmmggr,

ptomodiomuoldo‘laworduno
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DOCUMENTOS

El 15 de noviembre de 1993, el Dr. Pedro Aspe Armella, Secretario de
Hacienda y Credito PUblico, presentd las iniciativas de leyes de ingresos y
proyectos de presupuestos de egresocs de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal para 1994 ante la LX Legislatura de la H.
Camara de Diputados. Por su parte, el Dr. Guillermo Ortiz Martinez,
Subsecretario de! Ramo, participd en la XXI Convencion Nacional del
Instituto Mexicano de Ejecutives de Finanzas celebrada en Puerto Vallarta,
Jalisco, ol 25 de noviembre de 1993. Por la importancia de ambos
discursos, se presentan los textes a cominuacio’n

DISCURSO DEL DR. PEDRO ASPE ANTE LA LV LEGISLATURA DELAH.
CAMARA DE DIPUTADOS

En cumpllmiento de lo ordenado por la fraccidn IV del articulo 74 de la

Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comparezco ante
esta Representacidn Nacional para dar cuenta del contenido y alcances de
las iniciativas de leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento
del Distrito Federal correspondlentes al ejercicio de 1994, que ei Ejecutivo
Federal presenta a consxderacion de esta Soberanta.

El andlisis y la discusidn de las iniciativas va mds alla’ del mero

cumplxmmeto de una obligacidn legal. Son requisitos lndtspensables para-..
dar sdlidez al equxlibno entre poderes y espreslon do transparencia L

gubernamental.

Se ha Iogrado un mporlanle abatimiento de- la inflacion, desdo mveles de.: R
tres digitos @ uno cercano @ la meta que nos propusimos . on: e Plan
Nacional de Desarrollo. Es  asi como el ritmo de crecimiento en el nivel
general de precios, que en 1987 alcanzaba una tasa snual- de 160 por.. -

clento, se ubicara’en 7.7 por ciento al final del presente aflo, y el proximo
alcanzard practncamonte la convorgencul con numm prmcnpales socios
comm:iam ,

Al bajar la inflacidn, no uolo ha sldo posible aumonm la efaclivnd-d de !os
mercados para asignar ‘de manera adocuada los recursos;-sino que se ha -
dado un fuerte incentivo a la inversion destinada a'las actividades
productivas. También hamos ido cumpliendo con el objetivo de canceler el -
impuesto mas regresivo de todos, el que daia mds 8 ios que menos
tienen, el que rompe el tejido social e mduco conflictos en las relaciones

obmro-pltronalos en vez de cooperacion: el lmpueslo inflacionarlo.



Si bien los indicadores agregados muestran tasas de crecimiento inferiores
a las de los primeros cuatro afios de la presente administracion, &sta
desaceleracion es un fenomeno transitorio que debera superarse a medida
que las empresas vayan completando su proceso de reconversion. Asl, se
observa que, a pesar de que la economfa crece por debajo de su tendencia
de largo piazo, ios niveles de productividad y competitividad no sdlo
avanzan con rdpidez,sino que se aceleran en forma continua. Entre enero
de 1989 y agosto de 1993, la productividad por hora-hombre acumuid un
incremento de 43.5 por ciento en el sector manufacturero y 25.7 por ciento
en el de comercio,

Por su parte, la mayor penetracion de nuestras - exportaciones
manufactureras en ios mercados mundiales demuestra o] aumento en la
competitividad de nuestra economfa. De manera especifica, de enero de
1989 a agosto de 1993, las exportaciones no petroleras han crecido a un
ritmo ocho veces superior a la tasa de expansion de las exportaciones de
nuestros principales socios comerciales.

La establlizacidn de la economfa ha permstido avanzar en la recuporacion ‘

de los salarios sobre bases permanentes, aunque -hay que volver a

reconocer que partiendo de una base muy baja. En el periodo comprendido

entre 1989 y junio de 1993, el salario promedio de la cotizacidh al IMSS
eglstro un incremento acumulado de 19 por clento real. ,

Si bien desde 1982 2| poder adqulsnlivo de ios salanos minimos: habia .
venido descendiendo en términos reales, ya se ha iniciado su reversién.a
trave's de dos mecanismos: liger su evolucich a la inflacidn -asperada mas o
el avance en la productividad glabal de 1a mano de obra'y, en segundo :
termino, en caso de que esta Soberania apruebe las modmcaclonn o
correspondientes a la Ley del impuesto sobre |a renta, que el Presidente de

ia Republica ha sometido ante ustedes, modlonto oI otoroumhma. ;
crodlto fiscal on efectivo.. e

La sdiidez de Ia estabilizacidn y ln bases sobro las quo s apoyvk
omnlathnoneomopuntodopmmolwm
iss finanzas piblicas y heonwﬁdndondn las mum«mmmuy

aodnmemmoedmﬂmdtmpommdﬂumhmmw,m

~ las economias occidentales de posguerra, ol passr de un deéficit financiero
do17pordontod.lPlaon1982|modo12.':pordm'n1myaun=‘._jjf

supersivit de 1 por clento del PIB en 1993, oxehsyondo lol lnwuoo

pmvuiu\mdollvmdomaddudorptb!bo
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INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL 1993
(Millones de nuevos pesos)

ENERO-MARZO
CONCEPTO Variacion Real
1992 1/ Ejercicio p/ (%)
e —
TOTAL 42,290.80 46,061.00 (1.80)
TRIBUTARIOS 30,375.10 34,289.10 -1.80
Impuesto Sobre la Renta 1475820  15,970.30 (2.40)
Impuesto al Valor Agregado : 6,876.80 8,042.60 5,50
Producclon y Servicios 4,284.10 477380 0,50
Erograciones 381.20 438.80 3.80
Importaciones 2,705.60 3,156.60 - 520
Otros Impuestos 1,369.20 1,907,00 25.60
~ INO TRIBUTARIOS - 1191570 11,771.90 " (10.90)
Contribucidn de Mejoras ) 0.00 0.00 T nas.
Derechos 9,441,00 10,620.00 " 1.40
Hidrocarburos - 8,461.10 9,408.60 - - 0.30
" Otros 979.90 121140 1150 |

Productos y Aprovechamientos 2,474.70 1,151. 90 ~ (58 00)

1/ En 1992 ol Goblemo Federal no incluye ingresos extraordmarios por
13,104.40 mnp.
p/ Cifras prollmlmm. n.s., no ﬂonmativo




(Millones de nuevos pesos)

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL

Enero-Septiembre Var. %
1992 1/ 1993 pl real
TOTAL 134,183.20 141,598.40 -4.10
Tributarios 93,437.50] 104,482.30 1.50
impuesto Sobre la Renta 43,373.80 49,522.30 3.60
Impuesto al Valor Agregado 22,135.4 24,627.90 1.10
Produccidn y Servicios 12,953.20 13,545.90 +-=5,00
Erogaciones 1,114.10 1,247.70 " 1.90
Importaciones 9,351.80 9271.80f  -10.0¢
Otros Impuestos 4,509.20 6,266.70} 12620
INo Tributarios 40,745.70 37,116.10] - -17.
Contribucioh de Mejoras o6ool - - 000 .nsf] -
Derechos 28,539.70 29,982.00 -4.508 -
Hidrocarburos 25,167.40 26,081.20] e
. Otros 3,372.30 380080 - 530}
Productos ; 1,939.00 1,627.00] .. . .-23.6
_Aprovechamientos 10,267.001 . 5507100 . -51.1

1/ No incluye ingresos extraordinarios. p/ Gifras M§Iiminéreq;: ns., no sibvni‘ﬁt‘:iti‘f S




CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS
PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL 1993
(Millones de nuevos pesos)

207

Enero-Septiembre Var. %
1992 1/ 1993 p/ real
Gasto neto total 116,622.10 131,816.90 3.50
Gasto directo 25,055.70 30,514.50 10.60
Corrientes 19,216.70, 23,597.70 11.50,
Servicios personales 12,831.00 16,668.70 18.00
Otros 6,385.70 6,929.00 -1.40
Materiales y suministros 1,083.80 1,518.40 27.20
Servicios generales 4,065.60 4,511.20 0.80
Erogaciones extraordinaria 1,236.30 - 899.40 -33.90
Capital 5,839.00 ~ 6,916.80 7.60
Inversidn ffsica 5,839.00 569,30 7.60
Bienes muebles e inmueble 54360  6,347.50 -4.90
Obras piblicas ' 5,295.40 47,081.40 8.90
Transferencias 33,222.80 39,550.60 28.70
- Corrientes 24,996.70]  7,530.80 4370
Capital . 8,226.10 77,595.90 -16.90,
Gasto programabable 58,278,50) * = 29,234.30 .20.90
Participaciones y estimuios 24,931.10) . 21,532.10 6.50
Intereses y gastos de la deuda + 28,833.10 3,454.60 -32.20 -
Adefas .3,579.40] . 54,221.00] -12.309
Gasto no programable. . -~ 57,343.60 110,284.80 ~14.10f
Gasto primario . .86,789.00]  131,816.90 15.40f
/ Cifras preliminares. =~ .- R ¥ : L

Fuente : Eiaborado por la Direccldn General de Planeacidn Hacendaria, SHCP.
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OBJETIVOS DE LA POLITICA ECONOMICA PARA 1994

Metas alentadoras para 1994 en los terrenos de la estabilizacion
econdmica, el cambic estructural y el incremento del bienestar social.

En primer término, en cuanto a la consolidacidn del combate a la inflacidn
se propone una meta de 5§ por ciento en el crecimiento de |os precios al
consumidor para el proximo ano. El logro de esta meta se sustenta en los
avances en la eliminacidn de las presiones inflacionarias en la economia;
fa creciente correlacion entre el crecimiento de los salartos reales y los
avances en la productlwdad del trabajo, la culminacidn. del proceso de
realineacich de los precios relahvos apoyada en la evolucidn de los

precios de los insumos del sector pdblico de acuerdo con sus referencias
internacionales; un presupuesto equilibrado sin déficit alguno; |a
establfidad de la economia, y Ia autonomfa del Banco de México.

El segundo objetivo es promover en 1994 una firme reactivacioh de la
economfa, con el fin de que Mexico vuelva a crecer en forma acelerada y
sostenible en el mediano y largo plazos. Esta reactivacion 6s congruente
con la estabilidad de precios, toda vez que su impulso proviene de un
crecimiento balanceado de |a oferta y la demanda agregadas.

Desde el punto de vista de la oferta agregada, el motor mas importante es'

el crecimiento de la productividad que se observa on la economia , en parte

como consecuencia de Ias fuertes inversiones publicas y pnvadas que se-

han llevado a cabo en los ultimos afios y de la actualizacion ‘de los

procesos productivos y el fortalecimvento de la cultura de calidad total en - '

las empresas.

Al cracimlento de la productiwdad habrfa que agregar el paquete de polmcaf _
econdmica que se propone, orientado a elevar la competitiwdad de las\; :
empresas, tanto por la via de la desgravacidn como mediante una pomlca ; ‘
de precios de insumos industriales acorde a Ias que pnvan en los pa(ses;’ SN

con los que comerclamos‘

Un tercer factor es el proceso. de cambio estructural en el campo a traves L

del programa de apoyos directos que se sustenta en ios cambios al marco
jurfdlco y permlle un nuevo impulso a la productlvldad agncola

En cuanto a la demanda agregada se identlﬂcan tres elementos ol .
crecimiento en la inversidn pdbllca y privada; la recuperacidn de los
- salarios reales, que ayudara a inducir un aumento en las tasas de -
crecimiento del consumo popular, y un entono internacional - que apunta -

hacia un crecimiento ligeramente mayor al del afo anterior.




Se propone alcanzar un crecimiento de 3 por ciento en la economia
durante el sugwente ano, es una meta realista que se apoya en la fortaleza
de la economia mexicana y de los instrumentos de la politica econdmica.

A lo largo de esta administracidn se ha observado que las metas de la
polmca economica para 1994 van mucho mas alld del objetivo de bajar la
inflacion y estimular un crecimiento. Su proposito final es alcanzar un
mayor nivel de vida y justicia social para todos los mexicanos.

Es por ello que el esfuerzo de la politica econcimica estara orientado a
preseverar en la elevacidn del poder adquisitivo de los ingresos de los
trabajadores, particularmente el de aquellos que se encuentren en los
eslratos de mencres ingresos, cuyo poder de compra se fortalecera a
través de devoluciones y desgravaciones fiscales y menor inflacidn, en
promover niveles superiores de bienestar social mediante la accion directa
del Estado, elevando Jos montos de rectirsos presupuestales destinados al
gasto en educacion, salud, desarrollo rural y Solidaridad, y en profundizar
las reformas estructurales que eleven la eficiencia del aparato productivo.

Para lograr estos objetlvos ol Presidente de la Reptblica somete el dia de
. hay a la consideracicn de esta Soberania la Iniciativa de Ley de ingresos y
ol Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Foderaclon cuyas
prioridades permiten precisamente apoyar a la sociedad civil en el logro de
los objetivos de estabilidad con crecimiento y justicia social.

El paquete que se presenta tiene dos caracteristicas fundamentales:
realismo y prudencia. Es un paquete realista. porque parte de las
circunstancias actuales internas y extemas, reconoce la fortaleza de

nuestras instituciones y la economia y asume los retos que’ nos: proponon\

superar.

Es un proyecto prudente porque reconoce que pueden pfoumun | _
cambios en |as circunstancias internacionaies, por eso, ha sido disenado
de tai forma que la polftica de ingresos y gastos brinde a la economia la

flexibilidad para amortiguar los posibles efectos de estos cambios.

Por tanto, las bases para mantener un desarrolio econdmico gradual y
sostenido se han consoiidado. Estan dadas las condiciones que hacen
posible que los margenes presupusstaies derivados de los esfuerzos de
ajuste realizedos en los ultimos afios, se utilicen en medidaa que apoyen la
reactivacidn econdmica. En consecuencia, el nivel de gasto que se repone

igualera’ a los ingresos: ni superdvit ni déficit presupuestal, es decir, un '

presupuesto equilibrado.
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Con ello, se refuerza el proposito de garantizar un crecimiento ordenado
del crédito interno a través de la operacién de un banco central autdnomo y
s8 minimiza el que los impactos transitorios de factores externos sobre los
ingresos o gastos prasupuestales puedan tener efectos permanentes sobre
las tasas de interds, el crecimiento econdmico y el nivel general de precios.

Ademds, el equilibrio presupuestal se alcanza ajustando la accién de
goblemo a las definiciones mes estrictas en materia de disciplina
financiera, esto es, como lo hemos hacho hasta ahora, los ingresos
provenientes de la venta de empresas continuardn deposntandose en el
Fondo de Contingencla y se desti naran a la reduccidn del saldo de deuda
interna y externa del pals.

A astos factores habrfa que agregar, por las implicaciones que tiene sobre
las relaciones economicas de nuestro pafs con el rasto del mundo, el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, sobre ol que
quisiera hacer una breve reflexidn.

Conviene recordar que el Tratado es un instrumento adicional, cuya

aplicacion tendra lugar en forma gradual, por lo que el impacto de su

aprobaclo'n sera a largo plazo, Por la misma razdn, su ratif'caclo'n tampoco

afectara’ las tendencias de las principiaos variables del programa ‘

economico de 1994,

Por esto, e que podemos afirmar. que los ob]etivos de - inflecion y
crecimiento estan fundamentados en el realismo de la politica econdmicay
en los resuitados del esfuerzo que el pueblo y el gobierno de México han
conseguido a lo largo de muchos afos y no en factores coyunluralos que v

pudieran Incidlr .olo temporaimente sobre los mercados. -
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POLITICA DE INGRESOS PARA 1984

Entre 1989 y 1992 el Ejecutivo federal presento ante esta Soherania,
reformas a las disposiciones fiscales orientadas a aumentar la base
gravable, a reducir sl numero de impuestos y sus tasas y a mejorar el
cumplimiento de las obligaciones por perte de los contribuyentes. Los
cambios introducidos fueron de tal magnitud y profundidad que para 1993
no hubo necesidad de plantear modificaciones adicionales.

Por segundo ano consecutivo, e! Ejecutivo Federal no somete a
cansideracién del Legislativo la iniciativa de reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones fiscales, es ddcir, no hay miscelanea fiscal para
1994..

Ds esta forma busca consolidar la estabilidad y permansncia de las
disposiciones fiscales, elemento indispensable para la creacion de un clima
proplclo para la inversion y factor necesario para facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones.

Se presenta en cambio una iniclativa de ley que establece las deducciones
impositivas acordadas en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y
el Emplao.

El énfasis del Gobiemno Federal enia concertacidn del Pacto consisitid en -

proponer a las partes fi firmantes un amplfo paquete -de desgravacidn y
ajuste en los precios y tarifas del sector plblico, que diera por un lado,
mayor equidad al sistema tributario, y promover la rowporocién de la
actividad econdmica mediante medidas que inciden sobre ia oferta
agregada, elevando la competitividad de las emprouo nacionales. .

Una vez inciuido este paquete integral de medidas, se siicita outoriucion ’
para que la Federacién obtong- ingresos totales de 309 mil 40 mllotm de

NUeVOS PesSOs.

Lmndldlmn'ﬂmponmtopnmojomhmmddwmmu, :
la relacionada con el regimen del impuesto Sabre is renta de las personas.
fisicas. Actuaimente la ley otorga a fos contribuyentes |a posibilided de
acrediter, contra ¢! Impuesto Sobre la Renta & su cargo, un monto.
equivalents a! 10 por ciento de un salario minimo elevado ai ano, hasta por

ol importe del impuesto correspondiente. Este dispasicion !mpllu que
mientras los tr 3 CON Mayores niveles de ingresos. pueden lilizer
ia totalided del ito fiscal, los trabajadores con menores moruoo wtilizen
solamente parte de dicho credito.
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En consecuencia, se propone incrementar la cantidad que pueden
acreditar los trabajadores con ingreso inferior a cuatro salarios minimos,
pero fundamentalmente que cuando el credito sea mayor que el impusesto
al cargo, los trabajadores puedan recibir en efeclivo la diferencia
correspondiente. De esta forma, los trabajadores con ingresos equivalentes
a un salario minimo recibirdn de sus patrones, de aprobarlo esta
Soberanfa, un incremento entre 7.5 y 10.8 por cienio en su ingreso
disponible en efectivo, con retroactividad al 1 de octubre de 1993, Los
patranes, a su vez, compensaran dichos pagos contra cualquier impuesto
federal.

Adema’s, con esta medida se logra elsvar dos salanos minimos el nivel de
ingreso por debajo del cual ios trabajadores no pagaran impuesto Sobre la
Renta, beneficiando a 13 millones de contribuyentes, En conjunto, eslas

medidas permitiran reducir las cargas ﬂscales de casi siete mmonas de

trabajadores.

Por la que toca a las medidas dingidas a elevar la oompetittvidad de las

empresas, destacan la reduccidn de ia tasa dei impuesto Sobre la Renta
del 35 ai 34 por ciento; la modificacion de la Ley dei Impuesto al Activo

para amplier su piazo de recuperacion de cinco a diez anos; el
financiamiento de ‘adeudos fiscales recientes hasta por 36 mesas; la
por dos afios de la tasa de retencidn de! Impuesto Sobre fa
Renta por Interéses pagados al extranjero de. 15 a 4.9 por ciento; el
aumento en 1a depreciacion de vehiculos dei 20 al 25 por ciento anual, y la.
de 35 a 50 por clento enual de la deduccion do In invomoneu ‘

on equipo anticorteminante.

Se propone ademss, ecreditar contra - cualquler lmpuooto fodoral ot"”r :
Iimpuesto Especial sobre Produccion y Servicios corrnpondlomo al dlml_' -

damoinduuMdyMno

En cuanto a la polftica de precios y terfas, destaca’ la dlmumnldn de 10"],7 o

por ciento en los servicios ferroviarios ‘de carge; 14opordontoon

wmmmmmamm 1aporemo Ioo
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POLITICA DE GASTO PARA 1994

La politica de gasto que se propone para 1994 busca consolidar los
avances logrados en torno a los objetivos planteados en el Plan Nacional
de Desarrollo para 1989-1994. El ejercicio del gasto publico permite
orientar el cambio estructural del presupuesto, dando prioridad al
desarrollo social y rural, asf como a la infraestructura, ejerciendo las
erogaciones publicas con selectividad, eficiencia y la mas estricta disciplina
presupuestal.

Las principales acciones contenidas en el Proyecto de Presupusesto de
Egresos de la Federacion son las slgmentes

Igualar el nivel del gasto total al de los ngresos y, por lo tanto, hacerlo
compatible con la estabilidad macroeconomica. En consecuencla, habra un
presupuesto balanceado que promovera el crecimiento economlco con
estabilidad de precios. Por ello, se somete a su consideracion un gasto
neto presupuestal para 1994 por 309 mil 40 millones de nuevos pesos, que
significa un aumento real de 2.6 por ciento respecto al registrado en 1993,
El gasto primario propuesto alcanza un monto de 227 mlI 880 millones de
nuevos pesos, y el pago de intereses sobre la deuda publica total asciende
a 31 mil 160 millones de nuevos pesos, cantidad que reprosentara el 2 5
por clento del PIB, frente al 17.7 por clento de 1988 ‘ :

Incrementar ias erogacnones publicas en  dreas estraléglcas y. prlo‘nt‘ar‘l'as'
de la actividad gubernamental. E! gasto programable que se senala para:. -
1994 es de 235 mil 646 miilones de nuevos pesos, cifra:superior.en 5.7 por.

ciento en lo'rmmos reales a la del cieire estimado en 1993. La prioridad

fundamental del desarrolio: es elevar las condiciones :de vida de Ia i

poblacidn, en especial, la de los grupos menos favorecidos. Por esto, se

plantea un gasto en desarrolio sacial superior en casi 11 por ciento realal -
de 1993. Asi, a diferencia de hace casi cinco afios, cuando por cada peso
que se pagaba de interés se destinaban 36 centavos sl gasto socisl, pare .
1994 se pretende que por cada pnoquoupnguodoinhum so gasten . .-
cuatro pesos sn desarrollo social. Con e8to, su crecimienio’ ecumuiedo
entre 1988 y 1894 sera de 93.3 por ciento real. A la vez, su participacidn -
dentro dei gasto progremable : udorinlummddo SSporchntocn”ff g

1988 a 54 por ciento en 1994.

Impulser ia activided productiva dol ndor ooropoeuuio con: o! ﬂn doi, .
mejorer las condiciones de vida en e medio rurel y-la- produccidh de .

alimentos e insumos. Para logrario, en 1984 se Propone ‘asigner ol

desarrolio rural 15 mil' 206 ‘miliones de nuevos: puos ‘El-'gasto. de lm
sector crecers’ respecto al de 1993 en casl 33 por ciento en'téminos -
resles. Diversos programas oociulu ‘como Sohdlridod y ottos

)
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correspondientes a educacich y salud, tambien destinaran recursos para
elevar las condiciones de vida en el campo.

De manera destacada y como respuesta del Goblerno Federal a las
demandas de las organizaciones campesinas, en 1994 iniciara la
operacioh de un programa de apoyos directos al campo (Procampo), el
cual permitira instituir los apoyos actuales por un programa mas equilibrado
y directo. El presupuesto destinado a Procampo crecera en un 83 por
ciento respecto a o erogado en 1993.

Incremenlar la inversidn publica para fortalecer |a infraestructura baslca del
pais. La propuesta de gasto en Inversion fisica para 1994 asciende a 4 mil
millones de nusvos pesos, cantidad superior en 10 por ciento, en términos’
reales a la del cierre astimado para 1993, Cabe resaltar que la inversidn
publica y pnvada e infraestructura basica aumentara, en la presente
administracion a una tasa anual de casi 12 por ciento real, con lo que en el
periodo esta inversidn se habré duplicado en términos reales,

Consolidar el cambio estructural del sector educativo y avanzar en el
desarrollo cientifico y tecnoidgico, pera lo que se propone que en el
proximo ejercicio fiscal, el presupuesto en educacidn sea de 54 mil 485
miliones de nuevos. pesos, cifra 14.4 po ciento luporior on términos roalos
a la de 1893.Con ello, al termino de esta administracion e gnto en. olta
sector habra' acumulado un incromonto real del 101 por ciento. '

Mejorar los urviclos de ulud y seguridad uocial madianto un guto do 1

mil 831 millones de nuevos: pesos, que representa un Inaomonto respacio.

a 1993 de 8.5 por ciento en terminos reales, Su proporcion dontrodolonto -
programable aumentars de 14.7 por ciento en 1968 a 22.4 por ciento en. "

1994, De este modo, regisirard un Incremento uewnulndoido‘m 7 por L

ciento real en la pruonto adminiw.cbon

Mwlumwnpuonm.rhwmdddm* Me.
propone para 1094  que. el presupuesio pera desarrolio
potable y ecologie aecienda a.6 mil 107 millones de nUeVOs pae

un crecimiento real de 9.3 por. ciento comperade con

1903, Asl, sy crecimiento . scumulado. en el “transcurs de esta.

mw-uw&wdmwstomn pe
. £
SOpropanqndmlMoMModProgrmmdomldo“
sam.mmm-omnmammmmm-
cusies 80 sumarsh las aportaciones. de los . gob ‘
municipsies y las de l0s propios beneficiarios. Los recursos |
mmmmmmas
respecio a ios de 1983, Domfom Soiidlﬂd.d‘
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participacion dentro del gasto programable de 1.5 por ciento en 1989 a 8.3
por ciento en 1994,

Mantener el abasto suficiente de energia. Se propone ejercer en 1994 un
gasto programable de 46 mil 947 millones de nuevos pesos en el sactor
energético. Para Petroleos Mexicanos el gasto sera de 25 mil 559 millanes
de nuevos pesos. Su gasto de inversian se incrementara a 10.8 por ciento
real. En lo que respecta al subsector electrica, se propone un gasto para
1994 de 22 mil 701 millones de nuevos pesos.

Una reforma presupuestal apoyada en el concepto de la reforma del
Estado implica tambien el fortalecimiento de las finanzas de los estados y
los municipios, con el fin de acercar en la medida de los posible al que
ejerce el gasto y a quien recibe sus beneficios. Este acercamiento permite
establecer prioridades en funcidn de lo que la poblacion necesita y, al
mismo tiempo, le brinda a la sociedad la posibilidad de exigir una mayor
transparencia en su ejercicio.

El fortalecimiento del federalismo ha sido proposito permanente de la
actual administracion, se ha renovado y perfeccionado el Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal con objeto de incrementar los recursos dispenibles
para las haciendas pubhcas estatales y municipales y se ha promovido, a
su vez, la armonizacidn, modernizacion y simplmcacion de los sistemas
positivos de los tres ordenes de gobierno.

Fortalecer las finanzas publicas estatales y municipales es de gran
importancia para el desarrollo equilibrado de la nacion, por.lo que se
considera conveniente proponer a esta Soberan/a que se incrementen los
coeficientes a trave's de los cuales se determinan las participaciones que la
Federacich otorga a los estados y municipios sobre su recsudscion
participable, con especial atencion al municipio.

En los dltimos afos las entidedes federativas han iniciado acciones para
reordenar su comercio urbano y fortalecer sus fuentes locales de Ingresos.
Para apoyer la continuided y magnitud de dicho esfuerzo, e Ejecutivo
Federal considera conveniente que se incorpore a Ia Ley de Coordinacich
Fiscal un fondo adicional al de Fomento Municipal. Dicho fondo se
distribuira entre las entidades federativas coordinadas en materia de
derechos y servira para. npoyarwoprogrmndomudado'npot
concepto de impuesto predial, derechos de agua y reordenacion del
comercio. urbano, de conformidad con las reglas que determinan ‘las
autoridades iocalas y el Gobiemo Federil.

A7
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Con la adopcion de las reformas propuestas a la Ley de Coordinacidn
Fiscal, las participaciones a las entidades federativas se incrementaran de
21.99 a 22.93 por ciento de la recaudacion federal participable.




3-27 CRUZADA NACIONAL PARA COMBATIR LA EVASION FISCAL,

La Cruzada Nacional para combatir la Evasidén Fiscal, es un pro-
grama integral de fiscalizacidn, cuyo objetivo fundamental consiste
en ampliar la presencia fiscal tanto a nivel territorial como en las
distintas actividades econdmicas e inducir mediante la generacibén -
de mayor riesgo, al cumplimiento voluntario de las obligaCJones tri-
butarias.

Por su importancia resulta ser uno de los programas priorita- -
rioes de la administracidn tributaria, mediante el cual, se pretende
asegurar la equidad del sistema impositivo, saneando por un lado la
conducta de los contribuyentes y por el otro, incrementando la reccau
dacidn del erario federal. '

La Cruzada tiene como principio rector el no obstaculizar a los
sectores productivos, por lo que se actiia en mayor grado con el eQa-

sor y se aplican criterios razonados con los cumplidos,

Tiempo que dura la Cruzada Nacional para combatir la Evasidn -
Fiscal,

La concepcidén de 1la Cruzada, parte de la premisa de que la eva-
8id6n fiscal es una desviacidn de. 1a correcta socinl que 1ncide de ma
nera determinante en la distorsién de la politica tributaria. por lo
que su combate se plantea como una forma de renovacxan morul y no co’
mo acciones persecutorias o represivas. o )

En consecuencia, su ejecuc¢idn no puede ser de caracter tempora)
sino de aplicacidn permanente en el ejercicio de las. funuiones de nd
linlstracibn tributaria. ‘ v

Participantes de la Cruzada, :
' Para lograr la presencia fiscal 6pti-a que se delandn en ‘la ac-
tualidad y anpliar el universo de contribuyentes. se conjugan accio-

" nes’ coordinadas de la Federacidn, Entidndes Federattvas y otros orga

nismos fiacalea auténouos.

‘Estrategia de accidn de la Cruzada.

Las acciones de combate a la evasiﬁn fiscal. se- direccionan de -

acuerdo ‘a una estrategia general, que pneyé,la 1ncorporgc16n‘de con-
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tribuyentes no registrados, la identificacidén de los no localizados

y la mejoria en la calidad del cumplimiento de los controlados.

Acciones que se estan realizando para el contro de Contribuyen-
tes No Registrados o No Localizados.

Se estd ejecutando por parte de las 4reas de recaudacidn una -
campafia de verificacidn masiva que consiste en recorrer las calles -
de diversas ciudades, para obtener informacidn bdsica de los estable
cimientos que operan con el piiblico, en relacidn con el cumplimiento
de sus obligaciones primarias, para incorporarlos a la base de datos.

Este programa de revisidn se caracteriza por su amplia cobertu-
ra y por contemplar técnicas de inspeccidén no tradicionales, para -
identificar fundamentalmente a contribuyentes sustralidos o noblocall
zados que distorsionan la equidad del sistema tributario a través de

la economia subterrénea.

Acciones'emprendidas bara elevar la calidad del cumplimiento -
tributario. }

Se han fortalecido los mé&todos de revisién cradicionaies y sef-
han desarrollado nuevos, como son ;a Auditoria Intermedia, y divé:-v
sos programas de Revisidn de Escritorio, en lo quekdestaca'el denomi
nado "Captacién de Informacidén Fiscal de Clientes, Proveedores y -
Prestadores de Servicios"

FACULTADES DE LAS Auronmpﬁs.;;, R Ve e

Facultades de ComprobaciGn de la Secretaria de Hacienda Y. Credi : H
to Piiblico, que se ejercen a través de las’ areaa de Fiscalxzacion a :
nivel Federal, Regional y Estatal. ) : )

a) Rectificar los etrores aritméticos que aparezcan en 1as de-

, claraciones.‘ L BN i j’ - T

b) Practicar visitas. do-iciliarias a los contribuyentes respon~‘; ‘

sables solidarios o terceros con elloa relacionados y. revi—/"
sar su contabilidad,. bienes o mercancins. o

c) Revisar los dictélenea formulados ‘por Contadorea Pﬁblicos ao
bre los estados financieros de los: contribuyentes y su rela-f-f v
c16n con el cunpliniento de obligaciones fiscales._"{i?‘ o »vj v:) E



d)

e)

£)

8)
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Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o ter
ceros con ellos relacionados para que exhiban en su domici=
lio, establecimientos o en las oficinas de las propias auto-
ridades fiscales la contabilidad, asi como otros documentos
informes y datos que se consideran necesarios e indispensa-
bles para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fis
cales.,
Practicar u ordenar el avalto o verificacidén fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su transporte.
Recabar de los funcionarios, de los empleados pitblicos y de
los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo -
de sus funciones, v
Allegarse las pruebas necesarias a fin de formular la denun-
cia, querella o declaratoria al Ministerio Piblico para que
ejercite la accidn penal por la posible comisibén de delitos

figcales,

Cabe hacer la aclaracibn que las uutoridades fiscales podrén -

ejercer
también

estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente y que
son procedimientos para comprobar el cumplimiento de las dis

posiciones sobre el control de cambios.

Facultades que tienen las autoridades fiscales, cuando durante

la revisidn conocen que se omitid la presentacibn de declaraciones,

en los plazos senalados en las disposiciones flscales.’

En
a)

b)

c)

este supuesto se podré: ) .
Recoger la contabilidad cumpliendo con 1oa.réqﬁiSitbs del -~
Artfculo 45 del C.F.F., cuando no se ﬁayan‘preSeﬁfadp todas
las declaraciones periddicas a que obligan las disposiciones
fiscales. por el periodo a que se reiiere la Qiéita;‘ :
Determinar .presuntivamente la utilidnd fiscal’ de los contri-
buyentes, asi como el valor de los actos [} actividades por -
los que deben pasgar impuestos. cuando omitan presentar la 'de
claracidn del ejercicio de cunlquier contribucién ‘hasta el -
momento en que se inicien las fpcul;ades de - couprobacxon. y

Ampliar el ejercicio de sus facultades de comprobacién h’eJeL’

cicios anteriores a aquél en que'sé est5~réviéand9. de dcueg
do al Art, 67 del C,F.F, ' ' ‘

1
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Casos en los que las autoridades fiscales, pueden determinar -~
presuntivamente a los contribuyentes la utilidad fiscal y el valor
de sus actos o actividades,

- Se opongan u obstaculicen la labor de las autoridades fisca-

les,

~ Omitan presentar la declaracién del ejercicio de cualquier -
contribucidn (después de un mes del plazo permitido).

- No se presenten los Libro y Registros de Contaebilidad, la do-
cumentacidn comprobatoria de mdés del 3% de alguno de los con-
ceptos de las declaraciones, o no proporcionen los informes -
relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.

~ No se registren ingresos, compras o alteren el costo en mis -
del 3% sobre lo declarado del ejercicio.

~ Registren compras, gastos o servicios no realizédbs o no reci
bidos. ‘ :

~ Omitan o alteren el registro de inventarios de existencias o
registren dichas existencias a precios distintos de‘los del =~
costo, siempre que en ambos casos el importe exceda del 3z -
del costo de los inventatios.,

= No cumplan con las obligncionea de la valuacion de los inven-
tarios o no apliquen los procedimientoq_de qontrpl_estable;i
dos para tal efecto. E : k k

-~ Cuando no utilicen las mdquinas regiatradoras de conprobacibh
fiacal estando obli.ados a ello, cuando las destruyan o alte~
ren. : ‘ o K

- Cuando se encuen:ren 1rre3n1ar1dadea en la contabilldad que -
1-posib111ten el conociniento de sua operaciones.

; Elementos que pueden utilizar laa autoridudes fiacales parn la
detersinacién presuntiva de ingresos._
- La contabilidad del contribnyen:e.“ ‘ . :
- Las declaracionea del ejercicio correspondiente a cunlquier o
, contribucibn. ; o
- Inforlacién proporcionadn por teceros, solicitadn por las au— f :
toridades fiscales. : ’ :
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~ Por otra informacidn obtenida por las autoridades fiscales en
el ejercicio de sus facultades de comprobacién.
- Medios indirectos de la investigacidn econdmica,

Plazo en que se extinguen las facultades de la autoridad fiscal,
para comprobar el cumplimiento de obligaciones y determinar contribu
ciones omitidas,

Se extingue en un plazo de 5 afios contados a partir de:

- El dfa siguiente a aquél en que se presentd la declaracion -

del ejercicio, cuando se tenga la obligacidn de hacerlo.

~ Cuando se presenten declaraciones complementarias, por lo que

hace a los conceptos modificados, el plazo empezard a compu~

tarse a partir del dia siguiente a aquél en que sSe presenten.
~ Se presente o debid haberse presentado la declaracidn o el =~

aviso que correspondé a una contribucidn que no se calcule - ;

por ejercicios o a partir de que se causaron las contribucio-

nes cuando no exista la oblisncion de pagarlas mediante decls

racibn, S ;

? ' - Se hubiere cometido la infraccién a las disposiciones fisca-

‘ les; pero si la infraccidn fuese de cardcter continuo o .conti
nuado, el término correrd a partir @el.dla siguiente al en -
que se hubiese realizado la Gltima conducts o hecho, respecti
vamente, RO rk. ‘ i

Podran extinsuirse en un plazo de 10 aﬁos cuando el contribuyen‘ R ;

’ te: : : S Sl ;
: - No haya presentado su solicitud en el Re;tutro cheral de Con.i ?
§ tribuyentes. : o _",' REC .
j - No lleve contabllidad : RN }: v SN g
i - As{ cowmo por los ejcrcicio- en que no 9reuent6 nlgunn declara ) {
! cién del ejercicio estando ohliludo a ello.

i

;' Plazo en que prescribe la accibn de cobro de las autorldnden = é
% --figcales. o y S £

_ Los créditos, fiacnles se extingucn ‘por prencrtpci6n en gl tir- ‘ : ‘lé""“
i " mino de cinco aflos, el cual es suaceptible de 1nterrupc16n en. cndn == ‘
gestibn de cobro que el acreedor nn;iflqpe 0 ha.a;s;bqr‘nl deudo;_q‘
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por el reconocimiento expreso o tdcito que el contribuyente haga de
la existencia del crédito,
El cémputo del término de la prescripcidn se inicia a partir de
la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podrd opo-

ner como excepcién en los recursos administrativos.
METODOS TRADICIONALES DE REYVISION.

Los métodos tradicionales de revisidn son:

- Las Visitas Domiciliarias o Auditorfas Directas,

~ La Revisién de Declaraciones, y

- La Revisidén de Dictémenes para Efectos Fiscales, emitidos por’
Contador P{iblico Registrado ante la Secretaria de llacienda y
Cré&dito Piiblico..

Las visitas domiciliarias‘son: .

Revisiones que se efectilan en el domicilio de los contribuyen-
tes seleccionados, ya sean empresas, personas mdraiea con fines no -
lucrativos o personas fisicas dedicadas a actiyidades no empresnria-
les.

“Estas visitas se realizan al amparo de una orden de visita y -
sus resultados se plasman en un acta dé auditor!a. dejando copia al
contribuyente visitado. - . el

Posteriormente, se emite una liquidacibn de. 1mpuestos con las -
diferencias que en su caso se hubieran‘determlnado,y’consignqdo en.rﬂ
el acta citada, / . S S »

Funcidn de Revisidn de Declaraciones.

‘La Revisibn de Declaracicnes.se efectla en las oficinas de la -ik
autoridad revisora, solicitando mediante: oficio al’ contribuyente se-'
leccionado, la informacidn y docunentacién necesaria- para Ilevarla a
cabo, , ' i
Cuando como resultado de la revisién se. deterninen diferencias'f
de impuestos, é&stas se’ dan a conocer mediante resolucién. :




]
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Acciones que se han ejercido para fortalecer la funcidn de fis-
calizacidn,

Se hicieron cambios profundos en la organizacion de las autori-
dades fiscalizadoras tanto centrales como regionales para adecuarse
a las necesidades de la nueva filosoffa de actuacidn. Uno de esos ~
cambios consistid en incorporar bajo una misma Dependencia la fun=-
cidén fiscalizadora y la liquidadora,

Asimismo, se incrementd en forma sustancial la fuerza fiscaliza
dora en los niveles central, regional y estatal, dandose impulso a -
la funcidén de capacitacidn para elevar el nivel técnico del personal
actuante,

Por otra parte, estén en constante evolucidn los sistemas tra-
dicionales de revision, y se estdn creando otros nuevos para ampliar
la cobertura de accidn en giros o actividadeé_y en lugares en donde
la presencia fiscal era minima o nula.

Lo anterior se ha reforzado en forma especial con la incorpora-
cién -del apoyo de la informdtica en las labores sustantivas de fis-—

calizacidn.

Revisidn de Dictamenes, .

Es la revisidn que se efectﬁa en las oficinas de 1la autoridad -
revisora, en relaciﬁn a la 1nformacion contenida en. el cuaderno del
dictamen; solictando en los casos seleccionndos, mediante oficio al

Contador PGblico que dictamind, la informacion o documentacion nece-

saria, asi como la exhibicidn de los papeles de trabajo elaborados
por &1, : .
. Cuando se deterninan di!erencias de lupuestos a cargo >
tribuyente se enite resolucion consignandolas. de lo contrario no se

. emite ninguna couuntcacién.

gt

Consecuencias derlvadas de: la fusion dcl proceso de liquidaclon

al. de fiscallzaci&n. ‘ § e
Bata fusi&n pernite la unifor-idad en loa criterioa de opera- =0
‘cibn'y mayor asllldad en el proceso fiscalizador. al ser. ‘una sola -

autoridud 1la que ejerce en forma integral las accioneu de verlficn-v




rae
cion del cumplimiento de obligaciones, determinacidn de los créditos
fiscales, aplicacién y condonacidén de multas, cuantificacién de re-

cargos y autorizacidén en su caso, del pago en parcialidades de crédi

tos determinados en el ejercicio de esta funcién,

Las Visitas Domiciliarias.

El sistema de auditorias se ha fortalecido con la reorientacibn
de sus acciones y el direccionamiento de los actos de verificacién,
En este sentido, se han realizado cambios en la fase de planeacibn -
de las auditorias para incorporarse en &sta, los programas y procedi
mientos adecuados a las circunstancias y problemédtica de operacidn -
en cada caso. ‘ '

Asi la fase inicial de revisidn atiende entre otros aspectos,
la estructura operacional y accionaria, operaciones intercompafifas y
operaciones especificas relacionadas con la-importacidn, pagos de -
servicios, de‘regallas. de asisténtid'tétnica, dividendos yﬂbperatig
nes de financiamiento. ‘ ' ' '

Por otra parte, se estd procurando la sistematizacidénide los -
procedimientos de revisidén, mediante el empleo de cédulas eaténdar -
proforma, con lo que se pretende imprimir muyor agilidad a las revi-
siones y direccionamiento para el personal actuante. . e

Revigidn de Declaracionea.

Con el establecimiento de nuevos sistenns de’ revisién. que se'
caracterizan’ por su nailidad y anplia cobertura de uccibn gracias alw”
apoyo-de la informética. IR, ‘

Como ejemplo de ello, podenos citar los" progralau de reviatﬁn -
de .escritorio denolinadou. Acredita-iento ‘de’ Pasou Provi-ionalea In- '
procedentea- Pagos Provisionales: del Inpuesto Sobre 1a Renta (Base

Tradtcional y Nueva); Revisiones Aritnéticaa y Captccibn de Inforna*“;

cién Fiacal de Clientea. Proveedores y- Prestadores’ de Servictos.3‘

Pr&xilnlente se instaurarén otros prograuaa ‘de revtsi&n en -atew': “
ria de ilpueatoa eapeciales. ilpueatOs retenidos. devolucioneu auto- " q

mfticas de saldos a favor y de derechoa. .




Dictamen Fiscal,

Han sido diversas las acciones para fortalecer este valioso ing
trumento de apoyo a las labores de fiscalizacidn, las cuales son el
producto de un esfuerzo conjunto entre las autoridades hacendarias y
la contadurfa pGblica organizada,

En este sentido, se ha avanzado en la simplificacidén y actuali-
zacidn de la informacidn que deben contener los anexos del cuaderno
de 1 dictamen, enrelacidn con el cumplimiento de obligaciones de las
sociedades mercantiles en la Base Amplia del Impuesto Sobre la Renta
los cuales se publicaron el Diario Oficial de la Federacidn el ‘23 de
Octubre de 1987.

Por otra parte, se ha culminadokel proceso de desconcentracidn
de la revisidon del dictamen a las Administraciones Fiscales Federales
y se esta avanzando en su descentralizacién en materfa del Impuesto
al Valor Agregado para.las Entidades Federativas; ‘actualmente ya - -
ejercen esta funcidén los Egtados de Chihuahua .y Jalisco,

Como resultado de las propuestas- formuladas en‘el Foro de Con~
sulta Nacional sobre Simplificacidn Fiscal, se autorizé la emisién -

- de una declaratoria de Contador Pilblico en las Sqlicitudes‘de Devolu

cidn del Impuesto al Valor Agregado, para simplificar a los contriby
yentes la realizacidén de este trdmite administrativo. :

NUEVOS METODOS DE REVISION.

Nuevos métodos de revisién que: se:tienen actualmcnte.‘

a) Programa de Acreditamiento. de Pagos Provisionales Improceden
. tes, o SR

‘b) Pagos Provisionales del Impuesto Sobre: la: Renta.

c) Revisidn Aritmética. - L

e) Captacibén de Informacién Fiscnl de CIientes. Proveedores y -

Prestadores de Servicios. o el T

f) Devolucidn automdtica deraqldos:q:févor.

- g) Deteccidon de Fuentes de Ingreso.
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El Programa de Acreditamiento de Pagos Provisionales Improceden
tes, consiste en:

Verificar con el auxilio de datos que proporciona informédtica,
la procedencia del acreditamiento de los pagos provisionales de di-
versos impuestos federales efectuados por los contribuyentes en sus
declaraciones anuales.

Este programa de cobertura nacional ha permitido detectar me-
diante un sistema de comprobacidn Agil, irregularidades importantes
donde existe una clara manifestacidn de defraudacién fiscal,

Inicialmente se trabajd en materia de Impuesto Sobre la Renta y
posteriormente se continuard con el Impuesto al Valor Agregado y - -
otros Impuestos Federales.

El Programa de Pagos Provisionales del Impuestos sobre la Renta,

Tiene como finalidad detectar el nivel de cumplimiento por par-
te de las sociedades mercantiles, respecto de la presentacidn oporty
na de sus declaraciones y del correcto pago provisional en cada uno
de los meses del ejercicio en'cureo. tanto en 'la base ampliada como
en la tradicional del 1mpuesto Sobre la Renta. “

El Programa de Verificacién de Pagos Provisionales del Impuesto
Sobre 1la Renta, k

Opera mediante oficio el cual ‘se solicita a.los contribuyentes
seleccionados, la contestacibn de un cuestionario cuyo contenido con
templa los ele-entos ‘necesarios ‘para-calcular’ loa pagos provisonales'
en los diversos supueatos que prevé la Ley. . =~ :

Esta 1n£ornac16n es procesada con posterioridad con el apoyo de
la informética para verificar la correcibn’ de’ los cilculos.  : :

Asimismo, se solicita copia de la’ declaraci&n del ﬁltino pugo gk
provisional efectuado. S PR ,i

En caso de ‘existir discrepancias. se requiere nediante oficio,.
informacidn o doculentacibn adicional. BT :

Auditorfa Intermedia. . L
Es una visita domiciliaria’ que’ tiene como finalidad 1a verificai
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cién de la correcta determinacidén de la base gravable de los contri-
buyentes a través de pruebas dgiles a renglones especificos; lo que
implica que esta labor se efectle en menor tiempo en comparacidén con
las auditorias profundas.

Revisidén Aritmética de Declaracidnes, Consiste:

En verificar por medio del equipo de cdmputo los cdlculos efec—
tuados en las declaraciones anuales presentadas por los contribuyen-
tes para determinar la base del impuesto y la aplicacidn de la tari-
fa correspondiente.

La computadora realiza la comparacidén entre las cifras que de-
termind contra las declaradas, obteniendo en su caso, las diferen~ =~
cias existentes y emitiendo directamente las resoluciones respecti-
vas,

El Programa de Captacién de Informacidn Fiscal de Clientes, Pro
veedores y Prestadores de Servicios. Consiste; .

En efectuar una visita domiciliaria a empresas con amplia cober
tura de operacidn a nivel nacional o regional, con el propdésito de =
obtener informacidén en relacidn a las operaciqneé realizadas con sus
clientes, proveedores o prestadores de servicios; que'permita1héﬁia£
te el cruzamiento de datos, la deteccidn de contribuyentéé“ouisos o

que se ostentapn indebidanente como. menores o que no: tiene resistra~ ‘

das ni declaradaa todas sus opernciones. ! ‘ T '~-g--.~'A

Este programa proporciona la posibllldad de ‘una revision direc- o

cionada y de répidos resultados, sin estar: dirigida a.las’ eupresas -
donde se obtiene la infor-acién.

Cuando se determinan diferencias a los proveedores, clientes o
prestadores de servicios. se. les pueden ‘determinar: diferencins en .~
otras ocasiones si, :

Con base al cruzamiento de datos ‘antes citado. ‘se pueden deteu-

tar contribuyentes total o parcialnente omisos; - posterioraente. si:

se pueden determinar otras omisiones de ese mis-o contribuyente con):
‘motivo de otros pagos o cobros ‘que se hubieran detectado en’ vxhitas
aubsecuentes. i
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Una variante caracteristica en este acto de fiscalizacidén radi-
ca en el hecho de que las Grdenes de revisidn son emitidas con alcan
ce limitado, a fin de permitir dentro de un marco de legalidad, la

incidencia con el mismo contribuyente para actos posteriores.

Programa de Devolucidn Automdtica de Saldos a Favor.

Este programa fue creado con el propdésito de efectuar una veri-
ficacidn posterior a los contribuyentes que presentaron saldo a fa-
vor en su declaracidn anual y que cobraron el importe de la devolu-
cidn,

En los casos en que no procede el saldo a favor determinado por
el contribuyente, se turnard el expediente respectivo al drea de 1i-
quidacidn para que &sta proceda a emitir la resolucidn correspondien
te. ’

El Programa de Deteccidén de Fuentes de ingresp, tiene:

Como objetivo fundamental, el detectar a nivel nacional, contri
buyentes que ostentan irregularidades fiscales como: contribuyentes
ocultos, omiscos, mayores que tributan . como menores, operaciones’ apb-
crifas, omisiones de ingresos, entre otros; a fin de actualizar el -
padrén fiscal de contribuyentes y. cobrar, en su caso, las-diferen~-
cias de impuestos que deriven de su aplicacidn. - : .

Su meclnica parte del procesamiento: de diversos formularios fis~
cales, para que posteriormente a través-de: un proceso discriminato-
rio de.datos, se separen en diferentes reportes mecanizados a: los =
contribuyentes que presenten irregularidades en: su situaci&n fiacal.bv

VISITAS :DOHICILIAIIAS.

Requisitos que deben reunir ios»Actos‘Admihis:rativbs~a»nbt1£i-'
carse. ‘ C R S ’
Deberén tener por lo menos-los aiguientes requisitos.» L
a) Constar por escrito.
b) Sefialar 1la autoridad que lo emite.
c) Estar ‘tundado, motivado 'y .expresgar la resolucién. objeto o -
propaa;to de que se trate.. 5 ' ‘




d) Estar firmado por el fuucionario competente.

e) Sefialar el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido; si se ignoran éstos, se seilalardn los datos sufi-
cientes que permitan su identificacidn.

Datos que debe contener una Orden de Visita Domiciliaria.

Como todo acto administrativo a notificar debe constar por es-
crito, estar firmado por el funcionario competente e indicar lo si-
guiente:

a) La autoridad que lo emite.

b) Los fundamentos legales y los motivos por los cuales se ex~-

pide.

¢) El nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido,
si se ignoran éstos, se sefalardn los datos suficientes que
permitan su identificacidn. '

d) E1 1ugar o lugares donde debe- efectuarse la visita; obligén-
doae los visitadores a realizar las facultades de comproba-
cidn precisamente en ese lugar o lugares. i ‘

e) El nombre de la persona o personas que deban efectuar la vi-

sita.

Cuando en el inicio de una Visita Domiciliaria no se encuentra
el contribuyente o su representante legal, los' S

Visitadores procederﬁn a elaborar. una relucion de sis:emas Zi;-
bros, registros y dcnés documentacién que 1ntegre la contabilidud de)

contribuyente..

As1mismo, dejaran citatorio con la persona que se. encuentre en S

dicho lugnr. a fin de que el contribuyente o su representnnce Iegal :
los espere a una- hora determinadu del dia siguientc. para rccibir 1la
orden de la visita; si no se presentarén’ dcapués del citatorio. Ia',
orden de visita se entregnra a la personn ‘que se_ encuentre: en dicho
lugar, iniciéndose de esa forma las facultades dc conprobacxén por =
parte de las autoridndes fiscales. : : :
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Consecuencias que tiene la obstaculizacidn de una Visita Domici
liaria o de una Revisidn de Escritorio.

Las autoridades fiscales estdn facultadas para que indistinta-
mente puedan:

A) Tratdndose de visitas domiciliarias:

1. Solicitar el auxilio de la fuerza pidblica.

2, Imponer la multa que corresponda en los términos del Cddi
go Fiscal de la Federacidn.

3, Solicitar a la autoridad competente para que se proceda -
legalmente por desobediencia a un mandato legitimo de au-
toridad competente,.

Ademads las autoridades fiscales a través de los visitadores es-
tdin facultadas para: ' l

a) Recoger la contabilidad cumpliendo con los requisitos del
Articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacibn,

b) Proceder a detekminaf presﬁhtivamente‘la_utilidad fiscal
de los contribuyentes, asi como el valor de l¢s actos o =
actividades por los que deben pagar contribuciones.

B) Traténdose de reisiones de escritorio, 1e son aplicables los

puntos 2 y 3 e inciso b).

Domicilio en el que se lleva a caho la visita domiciliaria cuan

do se presenta aviso de cambio de donicilio después de recibido el -

citatorio y antes de recibida la orden.de Visita Do-iciliaria.
La visita podr& llevarse a cabo en el nuevo douicilio
anterior cuando el contribuyente conserve el local de éste. ain que

para ello se requiera nueva orden de visita o a-pliacian, 1 vantandoi[ 

los visitadores acta circunstancial en donde ae haaa consta_.
situacidn. ) ) :

La Visita Do-iciliari puede realizarse sinultanélnente en*dOB ovaﬁ

wmés lugares.

Sie-pre que en la orden de visita -se indiquen dichos lugureu 3 o

que exista una orden’ para cada uno de ellos. En cada lugar sa debe—'.‘“ ﬁ

rén levantar actas parciales, las cuales se agregarin al acta finnl.fi

Si ase expide una solar orden, se procurari que el orisinal de’-ifF‘
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la misma se entregue en el domicilio fiscal de la matriz y en los de

» s “ - .
mds domicilios se actuard con las copias.

Personas que pueden realizar una Visita Domiciliaria.

S6lo pueden realizar las visitas domiciliarias las personas de-
designadas cuyos nombres consten como visitadores en la orden de au-
ditorfia, quienes se deberdn identificar con credencial expedidad por
su Dependencia; o con oficio con fotografia que los acredite como -
empleados o mediante credencial con fotografia expedida por autori-

dad oficial (licencia de automovilista, pasaporte).

Las personas que inician la visita domiciliaria deben ser las
mismas que la concluyen,

No necesariamente, ya que éstas pueden ser sustituidas, aumen-
tadas o reducidas en su niimero en cualquier tiempo por la autoridad
competente. Cuando se dé& el supuesto de sustitucidn-o aumento_de,—
personal, éste ge notificard por escrito y personalmente.

Testigos que se designan al inicio de una Visita Domiciliaria,
deben ser los mismos durante el desarrollo y cierre de la auditoria.

No necesariamente, ya que los testigos podrén.ser suStituidos -

en cualquier tiempo, por no comparecer al lugar: donde sé.eété‘llef -
vando a cabo la visita, por ausentarse de &1, sin que haya concluido .
la diligencia, o antes, si manifiestan su voluntdd-de dejar de ser -
testigos, procediendo en estos casos a designar~de‘1nmediat0'n;otros
testigos., En czso de negativa del cont:ibu}ente o de 1la pérsdna\con
quien se entienda la diligencia para desianar,hqevos,tgstigds. los
visitadores podran designar a quienes déban sustituirlos.

Obligaciones que tienen los Contribuyentes en una Visita Domici

liaria,. . : : AT
- Permitir a los visitadores designados por las:autoridades
elacceso al lugar o lugares objetd‘deula visita,
= Mantener a disposicién de los visitadores la contabilidad y -
- demds papeles que acrediten el cumpliﬁlenﬁo de 1asidisppsicig
nes fiscales. ' ) L k
- Permitir la verificacidn de bienes y mercancias;
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- 8i cuenta con sistema de registro electrdnico, poner a dispo—
sicién de los visitadores el equipo de cdmputo y sus operado-
res,

El horario para el desarrollo de las Visitas Domiciliarias es:

En principio deben efectuarse en dias y horas hdbiles que son -
las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 Hrs.; sin embargo, las
autoridades fiscales pueden habilitar dias y horas inhdbiles, cuando
la persona a quien se le va a practicar la visita, realice activida=-
des por las que deba pagar impuestos en dias u horas inhdbiles y - -
cuando la continuacidn de la visita tenga por objeto el aseguramien-—
to de la contabilida o de bienes del contribuyente,

Supuestos en que proceden los auditores al asegufamientb de la
Contabilidad, o de cualquier documentacidn, bienes o mercancias.

Cuando localicen correspondencia, documentacidn o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, en estos casos, se podra indis
tintamente sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes mue~
bles, archiveros u oficinas en donde se encuentren. dejéndoloa en.ca
lidad de depbésito al contribuyente o a la persona con’ quien se ‘en= =~
tienda la diligencia, previo inventario que a efecto.se forlule.f"

‘Asimismo, cuando exista peligro de que el visitado se ausente o
pueda realizar maniobras para 1mpedir el inicio o desarrollo de la -
diligencia, y cuando descubran bienes o mercancias cuya importaci6n,
tenencia, produceidn, explotacién, captura o transporte.vdebe ger.ma’
nifestada a las autoridades fiscales o autorizadaa por. ellas. sin ha".
ber cumplido con esa oblisnciBn.

Casos en gue loa auditores pueden recoger la contnbilidad del -z'iik
contribuyente, : : 2 ‘
Cuando se presente alguno de. los aisuientes supuescosr»
- Se nieguen . a recibir la orden de. visita, : o :
- Existan sistemas:de’ contabilida. registros o libros socialea
sin sello, estando el contribuyence oblinado a presentarlos -
paras ser sellados.- :

- Existan dos o més sistemas de'contabilidad cOaniétin;ofcon:gf
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nido y no puedan conciliarse los datos con los manifestados -~
en los avisos o declaraciones presentadas,

~ Se lleven dos o mds libros sociales similares con distinto -
contenido.

- No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a -
que se esté obligado.

- Los datos anotados en la contabilidad, no coincidan o no se -
puedan conciliar con los asentados en las declaraciones o avi
sos presentados, o cuando los documentos que amparen los ac~
tog o actividades no aparezcan asentados en dicha contabili-
dad, dentro del plazo que sefialen las disposiciones fiscales,
o cuando sean falsos o amparen operaciones inexistentes,

- Se desprenda, alteren o destruyan parcial o totalmente, los
selles o marcas oficlales colocados por los visitadores,

~ El contribuyente visitado sea emplazado a huelga o suspensidn
de labores, en cuyo caso la contabilidad 88lo podra recogersec
dentro de las 48 horas anteriores a la fecha seﬁalada para ~
que se d& el supuesto. :

- Se niegue a los visitadores el acceso a los 1ugares'donde se’
realiza la visita; as{ como a mantener a”su‘disposicién la. -~
contabilid;:correspoudencia o contenido de éajas'dé”&alofés.

Obligaciones que - tienen los auditores cuando recogen la contabirl
lidad, S R
Cuando se recoja la totalidad de la Eoncabilidad. se‘dbbé lev6n 
tar acta parcial, dﬁadose por terminada la‘ visita en el estableci- -

miento del visitado y continudndose el ejercicio de” las facultades -

de conprohncion en las oficinas de las” autoridades fiscales donde se
levantark el acta final, : : . ’

Cuando se recoja sélo'parte de 1a cbntabilidéd tanbién se’ le—‘
vantard el acta parcial, sefalando loa documentoa que ae recosen- pe
ro en este. caao. sf es factible continuar ln visita en el domicilio

o entnbleci.lento del visitado.

Los resultados de una visita douiciliaria se dan a conocer al -

contribuyente en:
Todos los casos a .través de un acta final, en la que se haran -
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constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubig
ren conocido durante la visita; el acta se levantard en donde se es-
té llevando a cabo 1s visita; si simultdneamente se estd practicando
en dos o maAs lugares, se deberdn levantar actas parciales mismas que
se agregardn al acta final que de la visita se haga, la cual puede -
ser levantada en cualquiera de dichos lugares, )

Casos en que se levantard el Acta Final en las Oficinas de la -
Autoridad Fiscal y los requisitos que deben reunir. .

- Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de
las facultades de comprobécién en los establecimiéntos del vi
sitado, en este caso, se_deberé notificar previamente esta -
circunstancia a la personh.con quien. se entiehda la diligen-
cia, ‘ S

~ Cuando se recoJa toda la contab!lidad del contribuyente,

Cuando el contribuyeute se niegs a firmnr el Acta Final 1evanta
da como resultado de una Visita Domiciliaria, no pierde Valor Proba-
torio, '

Supuestos con que puede concluirse anticipadamente una Visita -
Domiciliaria. : T o

Las vigitas en los. donicilios fiscales ordenadas por 1aa nuto—
ridades iiacales, podr8n concluirse: anticipadanente en los sinuien-"'
tes casos: o : RSSO ‘.wv B
1, Cuando el visitado nnces del inicio de lu vlsita hubiere pref.'

go (ai se ancuentra en alsuna cauual de preauntivu a‘que se
refiere: el Art, 55). ¥
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En el caso de conclusidn anticipada de la visita se deberéd
levantar acta en la que se seflale esta situacidn.

Requisitos que deben cumplir 1las autoridades cuando efectiian una
solicitud de informacién de datos y de documentacidn de la contabili
dad en una revisidén de escritorio.

Si la solicitud se realiza fuera de una visita domiciliaria de-
berd cumplirse con los requisitos que a continuacidén se relacionan:

1. Constar por escrito; seifalar la autoridad que lo emite; indi

car los articulos de los dispositivos legales, baﬁe de su so
licitud e indicar los motivos.

2, Notificar dicha solicitud en el domicilio manifestado ante -

el Registro Federal de Contribuyentes. Tratindose de pefso—
na fisica también se podrd notificar en su casa-habitacién o
en el lugar donde se encuentre. ‘ '

3. Indicar en dicha solicitud el lugar y plazo que se otorga pa

ra satisfacer dicho requerimiento. -
En el caso de revisiones de escritorio se otorgara un plazo
de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a - =

aquél en que se le notifique la solicitud, pud;éndqse ampl:arv

por 10 dias h8biles mas.
LIQUIDACION,

Liquidacion de !mpuestos

Es una resolucién motivada y fundanentada._a Lravés de 1a cual.;\ﬂx
la autoridad determinag ° en cantidad l!qutda lus contribuciones no . 1a-\"
gadas en forma esponténca. inclusive 103 recurgos v las -ultaa cnrrcs

pondientes

" Crédito Fiscal.

Es la cantidad que tiene derecho ‘a percibir el Estodo. provenien {Q»Tx

‘te de contribuciones, nprovechaliencos o de" sus: accesorios. .
Las contribuciones se clasifican’ en 1mnuestos. aportaciones de

seguridad social y contribuciones de uejoraa y derQChOSn
Los 1mpuestos son contribuciones establecidas en: Ley que deben
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pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situa-
cién juridica o de hecho, prevista por la misma.

Aprovechamientos son los ingresos que el Estado apercibe por -
funciones de derecho piblico.

Accesorios son los recargo, las sanciones y los gastos de ejecu
cibn que participan de la naturaleza de las contribuciones o de los
aprovechamientos, segiin correspondan a uno u otro.

Acto de Fiscalizacidn,

No siempre concluye con una liquidacidn, Si el acto de fiscali-
zacidn se refiere a una visita domiciliaria, el contribuyente tiene
la posibilidad de inconformarse en contra de los hechos consignados
en el acta de auditoria y desvirtuarlos con los-argumentos y pruebas
pertinentes. ) . )

Trat&ndose de revisiones de escritorio, como son la revisign de
declaraciones y las del dictamen, en las que se determinen irregula-
ridades que tengan como consecuencia omisién en el pago ‘de las con-
tribuciones; la resolucifn que se emitg al respecto, constituye una
liquidadcién, k ‘ ' k

Se puede emitir una liquidacidn por infracciones determinadas a
una empresa que declard pérdida fiscal ajustada y en 'su caso ilponer
se multa, s
Si, pudiendo presentarae los siguientea caaos‘. E e :

a) Que en la Liquidacién se modifique la pérdida fiscal declara
da.,

_b)‘Que cono consecuencia de las 1rtegularidades la pérdida de- 

vclnrada se convierta en utilidad ; L L
51 la pﬁrdida subsiace y e1 ejercicio de que ne trlta ea el

de 1986 o posterior. se. inpondri una nulta equivnlente al — ‘:
10% de la diterencia que resulze entre la pirdida declarndaf'

y la que realnente corresponda. o

RECARGOS Y SANCIONES.

El pago de recargos como 1n§g§ﬁ133c16ﬁ=alv?1§?6 f@dé?éi;ﬁo:ffgl'**"




ta de pago oportuno. Si el pago no es espontdneo procederd ademas,

la imposicién de la multa que corresponda.

Casos en que se considera que el cumplimiento de una obligacidn
no es espontaneo.

Cuando la omisidn es descubierta por las autoridades fiscales o
cuando la omisién haya sido corregida después de que se haya efec-

tuado cualquier gestidn por parte de las autoridades fiscales.

Computacidn, de los Recargos.,

Se calculan conforme a la tasa que fija actualmente el Congreso
de la Unién para el pago en .parcialidades de créditos fiscales, mis
un 50% de ésta. En ningln caso excederdn de los que se causen en 5
aflos cuando el pago no es esponténeo o de los causados durante un ~
aflo, 81 el crédito se paga espontdneamente, El cdmputo se efectilla -
por cada mes o fraccidn de mes que transcurra. a partir del dia en gque
debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie.

Clase de infracciones en que pueden incurrir: los contribuyentes

Son de dos tipos: de fondo y de forma.
Las multas de fondo, son las que se imponene. en virtud de 1n- -

fracciones cometidas que traen como consecuencia omisiénen el pago de,;

las contribuciones.. . . S L 'f‘“' _1_ ‘
Las multas. de forma,”son'las que ‘se aplican'por 1nff&dciaﬁe§_4’\'”

- que no tienen como consecuencia omision en el pago de contrlbuciones',"'

como el caso del atraso mayor de 60 dlas- en el reaistro de operncio*i

.hes en libros de contabilidad.

Reglas para fijar nultas.

- Las- infracciones !orlales se. sancionan nplicando el ordenanlen- f
to fiacal vigente en ‘el momento.‘en. que se co-etié 1a 1n£racc16n. si .

son de las consideradaa instant&neas 0" aplicando el ordenaniento f!s

cal vigente en el momento en que:las autoridades fiscales las deacu- i

bren.~si se trata de infracciones torlnles continuadns.‘
: Las infracciones de fondo se aancionan de acuerdo con'el ordena¢

‘liento fiscal vigente en el momento en que Be co-etiﬁ la 1nfracci6n,
es declr, cuando se’ presenta 0 se debié presentar la declaracién co~'f

rreepOndiente.

i
w

[
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Multas por la omisidn en el pago de contribuciones.

a) E1 50% de las contribuciones omitidas, cuando las diferen~
cias de impuestos determinadas se paguen junto con los re-
cargos,

b) E1 100% de las contribuciones omitidas, cuando las diferen-
cias determinadas se paguen junto con los recargos y la pro-
pia multa después del cierre del acta final,

¢) El 150% de las contribuciones omitidas en los demds casos,

Reglas para aumentar multas.

a) Cuado se trate de un contribuyente reincidente.

b) Cuando se omita enterar contribuciones retenidas o recauda-
das de los contribuyentes.

¢) Cuando la comisidén de la infraccidn sea continuada,

Reglas para disminuir multas.,

- En un 25% del monto de las contribuciones omitidas que hayan
sido objeto de dictamen o del beneficio indebido.

- En un 20% del monto de las contribuciones omitidas o del bene
ficio indebido, siempre que el infractor pague o devuelva los
mismos, con. sus acceéorios dentro del mes SIguiente, :

ReducciBn de multas autorizada durante 1987. ,»“‘“" o - .
No es aplicable durante este afio, en virtud de- ‘que esa disposi-"
cibn tuvo vigenciu ﬁnica y: e:cluaivaaente durante ene aﬁo. tal co-o

Fundamento Legal: Articulo urcoro de 1- Ley que’: utablec' v o
adiciona y: daro.a diver-an dinpouicion:yfttlcnlea.‘f‘\ :

7pub11c.da en el Dinrio Oficial e1 31 XII-5  ‘de - vi- 

."loncin Gnic.lentc paru 1987 : )




TECNICO PRACTICO: El Contribuyente obtuvo ingresos de N$35,000.00
Por concepto de honorarios en el 22 trimestre de 1993 y realiz6-
los siguientes gastos: Determinard el Ingreso Gravable de las per
sonas que prestan sus servicios personales en forma independien--
te: (Determinacién de los pagos provisionales del ISR e IVA, asfi-
como las obligaciones de quienes tienen trabajadores a su servi--
cio. '

RENTA N$ 7,800.00
TELEFONO 2,100.00
PAPELERIA 1,500.00
GASOLINA Y MANTENIMIENTO '
DE UN AUTOMOVIL 1,464.00
Lz v 540.00
SUELDOS 2,602.00
HONORARIOS 1,000.00
_CUOTAS PATRONALES AL IMSS 353,00
APORTACIONES AL INFONAVIT 130.00
1% SOBRE EROGACIONES 26.02

DEDUCCION DE LA INVERSION
EN EQUIPO DE COMPUTO ADQUI
RIDO EL 5-I-1993 (MOI

N$ 14,000.00 X \ ENTRE EL
NO. DE MESES DEL EJERCICIO

X 3 DEL TRIMESTRE). , 874.99
TOTAL DE DEDUCCIONES. N$18,390.36

A) DETERMINACION DEL INGRESO GRAVABLE

TOTAL DE xncnssos ' N$35,000.00 .
MENOS T e T ey
TOTAL DE DEDUCCIONES . N$18,000.00 ‘
(INGRESO GRAVABLE. ' ‘ N$16,609.64

El. Ingreao Gravable se aplicar! la tarita dol Art. 80. de la LISR..
que correaponde al trimestre por el gque ee etectﬁa el pago, en----
-cantxdadea gue se obtenga serd el Impueato Causado.v
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APLICACION DE LA TABLA DEL ARTICULO 80-A (LISR).

Se debe ubicar entre qué cantidades de las columnas Limite Infe--
rior y Limite Superior de la tabla del Artfculo 80~A de la LISR -
se localiza el Ingreso Grabable y proceder como se indica:

* Ubicar el rango gue corresponde al Y Gravable para determinar -
la cuota fija aplicable. i

* Multiplicar el Impuesto Marginal por el porciento del subaidio-
sobre el Impuesto Marginal.

* Cabe mencionar que el Impuesto Marginal es la cantidad que re--
sulta de aplicar la Tasa que corresponda en la tarifa del Art.-
80 al excedente del Limite Inferior. '

* Para obtener el Subsidio se debe sum;r la Cuota Fiija dé_la'ta——

bla del Art. 80-A y el resultado de‘multiplicar el Impueato'uér~
ginal X % de Subsidio sobre Impuesto Marginal que corresponda en-
la mencionada tabla. )

MISMA CUESTION
BASE GRAVABLE: N$ 16,609.64

LIMITE INFERIOR ~ LIMITE SUPERIOR cuorA‘Frda‘*'q*bs*ébBStbio'sd{,'w-

M$N © M$N , M$N . SOBRE. xupusswo
: e nAnc:uAL. '

14,480.64 - 22,823.49 1'581-41]‘5

SUBSIDIO TOTAL o ws 1,708.56.

.30 00

| SUBSIDIO SOBRE CUOTA FIJA . - N§ 1,561.40. . =
INPUBSTO MARGINAL N$ 72;.56‘“ TR

POR . TR DR

'\ DE SUBSIDIO SOBRE IMPUESTO. MARGINAL  30. 00 . ___ a7.as




B) APLICACION DE LA TARIFA DEL ARTICULO 80 LISR

BASE GRAVABLE N§$ 16,609.64

P g

LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR  CUOTA FIJA  PORCIENTO PARA
APLICARSE SOBRE
EL EXCEDENTE
M$N MSN MSN DEL LIM. INF, %
14,480.64 22,823.49 3,664.00 34.00

INGRESO GRAVABLE

'MENOS

LIMITE INFERIOR (ART, 80)

EXCEDENTE DEL LIMITE INFERIOR
POR 8§ PARA APLICARSE SOBRE EL

EXCEDENTE DEL LIM. INFERIOR.
IMPUESTO MARGINAL

" MAS

CUOTA FIJA
IMPUESTO DETERMINADO

C) DETERMINACION DEL SUBSIDIO

N$ 16,609.64

N§ 14,480.64

NS 2,219.00

34.00%

NS . 723.86

NS 3,644.65
NS 4,368;5;'

Los chtrxbuyentea que perciben ingresos. por honorario. goz.rln -
do un aubuidio contra el inpueuto que resulte a su cargo en los -
tirninoo del Artfculo 86 de la LISR. : : :
Para determinar el Subsidio se considerars el Ingreao y el Impuesf‘
to que se obtuvo conforme ala tarita del Art!culo 80 de la. Lxsn.

_El Subsidio se calcular& aplicando la tabla del Art!culo Bo-a. Es .

ta tabla se actualxzarl trimestralmente y se publicarl en-el ﬂe~ff'

D‘ o. Fl




ACREDITABLE: A QUIENES COHUNIQUEN POR ESCRITO QUB PRESENTARAN

FL

IMPUESTO DETERMINADO NS 4,368.51
MENOS
SUBSIDIO TOTAL N$ 1,798.56
IMPUESTO DESPUES DE APLICAR SUBSIDIO N$ 2,569.95
(A PAGAR) - 10% ACREDITA--
' BLE (D)
D) ACREDITAMIENTO DEL 10% IMPUESTO ‘A PAGAR

Contra el impueato que resulte a cargo, se podr& acreditar ‘uf{a -
cantidad equivalente al 108 del Salario MInimo General del &rea -
Geogr&fica del Contribuyente,_elevado al trimestre. _—
W'Min, 14.27

¥ 90  semmemses DIAS DB LA SEMANA (ELEVADO AL TRIHES-- :
TRE). . f
X .10 i ; ‘SUPUBSTO' 3 HESBS X

30 ptAs = 90 DIAS.x'

DECLARACION ANUAL,




_conccpto. el Artfculo 84 del Reqla-onto de 12 LISI. n L2
forms en que debers procodorlo p-ra calcular ol I-puolto‘dol ejer' ‘

© En ests cuestifin existe un plan. de PrevlllOn Soctal doltinado 8 o .
Jubilaciones en donde por medio de. cllculou actu-rt-lou e d'tcr-.“gf';'“"
minnn las cantidades que ‘deben porcibir lo. Jubiladon'“ ﬂ4{ ‘[

DECLARACION ANUAL DE RF.

Salarios y Jubilaciones: Sr, Pérez recibibd el dfa 31 del mes de -
Agosto de 1992, un pago Gnico por concepto de Jubilacién por la -
cantidad de N$ 400,000.00, &ste importe se deriva del Plan de Ju-
bilacifn que tiene establecido la empresa donde el Sr. Pérez pres
t6 sus servicios y fue determinado con base en cilculos actuaria-
les. . ‘ )

La cantidad que le correspondia al Sr. Pérez de no haberse conve-
nido el pago Gnico serfa de N$ 4,200.00 pagaderos en forma Men---
sual, por concepto de pensifn por jubilacidn. '

Los Ingresos percibidos por el sr. P&rez a la fecha de Jubilacitn
son los siguientes:

Salario N$ 36,000.00
Aguinaldo ©3,000.00
Vacaciones '+ 2,000, 00
Prima Vacacional ‘ 1,000.00 -
Comisiones . 25,000.00
Total de Ingresos al

31-08-92 ' NS 57,ooo;oo o

Los pagos que se perciban por Jubilacibn estan. euentos hast”” 

la cantidad de 9 veces el Salario H!nxmo General ‘dex” Area Geogrs-"‘

fica del Trabajador considerado esto en percepcibn diaril. ”“
En los casos en que. el Patrén y 01 Trlb-jadot tocibl cn vez ‘de pa
gos mensuales por Jubilacibn una cantidad Onica porf BMC

cicio.

forma de penaién o como. pago ﬁnico.

t
!
1

I
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JJubilacibn. seg0On Prnccibn II de) . EREIT e T e ‘ EE
~ Art. 84 del RISR. (Pago Onico-In- . Ca R Viad
'gresc exento s/Fraccién I).. ... 52,280.00 FRAC. IT. . .

(9 %13.3.X 122 Dias) S 14,603.40 -

‘cibidos.

CEDULA 1: Muestra la determinacidn de la parte gravable y la par
te exenta por concepto de un pago Gnico de jubilacion-
en el ejercicio de 1992.

CIFRAS EN NUEVOS PESOS

9 veces el Salario Diario del Area Geogr&fica (SMG) en 1992 poe 9
veces:
13.3 X 9 _ © 119.70
(X) NOmero de dfas entre
la fecha de pago de la Jubilacibén
y @1 31 de Diciembre de 1992, . ,
(=) Resultado ) o 14,603.40
(+) Cantidagd que se hu--
biera percibido en 1992 de no a--
xistir pago Gnico (4,200 Mensua--

. les de Septiembre a Diciembre) ' 16,800.00
' (-) Cociente Resultante L 0.87
(X) Pago Gnico convenido 400,000.00 - ..

(=) Ingreso exento de --
ISR por concepto de pago Gnico de
3ubllaci6n, négnn Fraccian I del~ . . IR T
Art. 84 de RISR . . '347,720.00  pRAC. T
Ingreso Gravado del pago untco por i e

Cantidad que se hubiera potcibtdo ' o ; o
en 1992 de no huber Pago Gnico . . "16,800,00 .. oo ,
(<) 9 veces el W' Min. del Area - ,}..1;QV~;._ O LR  fsA i
por nGmero de dfas desde la fecha e L
de pago hasta el 31 de Dic. 1992.

(-) Ingresos acumulables
en 1992 a los dem&s Ingresos per-




en el ejercicio
a/ Fraccibén III del Art, 84 RISR

CEDULA  2: Muestra la determinacién
al Ingreso no acumulable

percibido por Jubilacitn

CIFRAS EN NUEVOS

2y

2,196.60 FRAC.III
del Impuesto correspondiente
proveniente del Pago Unico =

en el ejercicio de 1992,

PESOS

Ingreso Gravable, segln Fraccibn II

(-) Ingreso Acumulable a -
los dem&s ingresos del ejercicio --
Fraceién III

(-) Ingreso no acumulable
sujeto del ISR.

(X) Tasa Efectiva, segln-
Gltimo p&rrafo de la Fraccibn Iv.
del Articulo 84 del RISR

(-) Impuesto causadd sobre
Ingreso no acumulable k

N$ 52,280.00

2,196.60

50,083.20

18.14%

-9,085.13

CEDULA  3: Muestra la determinacidn ‘del Impuesﬁo éor;éabdndiéﬁé'”
te a los Ingresos acumulables de 1992 .y.de la tasa == .
efectiva.a que se refiere la Fraccisn IV:del Artfculo '°

84 del RISR.

CIFRAS EN NUEVOS PESOS

Ingresos por Sueldos

'N§36,000.00

~ N$.67,000.00"

Salarios

Gratificacion N$ . 3,000.00 .

Vacaciones’ 2,000.00 -

‘Prima Vacacional 1,096190 o

Cqmisloneé “25,D66}00 S L v
Ingresos Exentos SRR .. 600,00
. Gratificacisn 1400.00 : L
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Prima Vacacional N$ 200.00

Ingresos acumulables normales N$ 66,400.00
Ingresos Acumulables segfin ' .
Fracci8n III del Art. 84 del

RISR. : 2,196.60
Total de Ingresos acumulables 68,596.60
(=) Deducciones personales: Honorarios 2,000,00
medicos,

Base de ISR. ‘ 66,596.60
ISR, s/Tarifa Integrada Anual : ;
proporcidn 88% 12,081.00
Tasa Efectiva o ' ‘ ~1B.14y
CEDULA 4:

Sr. Ignacio Pérez Mucifio. . : ’
Cédula que muestra las Retenciones y los Ingresou menuualea de -

1992,
SUELDOS . OTROS JUBILACION - TOTAL DE _NWLgxsp‘_, :
' L 'Iucnssos - hbrinxno? EERR g
Bnero N$ 4,500.00 R us 4.500 00 us 1 390;00,
Pebrero  4,500.00 - ~ . 14,500.00  1;200,00
Marzo  4,500.00 : © 4,500.00 . 1,200.00
Abril  4,500.00 ' , 4,500.00 - 1,200,00
Nayo 4,500.00 . 4/500.00  1,200.00 .
Junio 4,500.00 el 4,500.00  1,200.00 -
Julio. -~ 4,500.00 . 4,500.00 1,200.00 . '

Agosto 4,500.00 6,000, 00 400.000 00 410, 500.00 2,300, OOf;;\v’“

Dorlvado del pago de N§ 400,000 00 de la jubllacldn; no le hizq

W§ 36,000.00 6,000,00  400,000.00 442,000.00 10,800.00 . -

retencién por no proceder de’ acuerdo alo previuto en el Art(cul “;_Vf‘




80 del RISR.

Cantidad que se hubiere pagado en forma mensual

de no haber pago Gnico. N$ 4,200,00

(=) 9 veces el SMG elevado al mes

13.30 X 9 X 30 = 3,591.00

(-) Resultado - 609.00 :
Impuesto, segin Tarifa f
Artfculo 80 del mes de Agosto ' 0 "A" i
Pago finico percibido 400,000.00 :

(+) cantidad que se hubiere pagado _
en forma mensual de no haber pago . {

Gnico _ 4,200.00 ,
, (~) Cociente 95.00 :
i (X) Impuesto Resultante en "A" .0 :
i .Impuesto a retener, segin Art, 80 RISR 0 :
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CAPITULO IV.- MODELOS TEORICOS~PRACTICOS.
( ECONOMETRICO ).

Introduccién,

~ Formulacifn del Modelo para determinar-el

ISR de las Personas Fisicas.
(Formula Exponencial Simulada).

Formulacibn Lineal-del Modelo Econométtico

- 'para estimar el Incremento-de la Recaudacién

Fiscal Bruta del ISR de las Personas F!sicas.
(Hodelo de El&sticidad). \ R

\Evaluncién Bconométrica del Modelo.7
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! 4.7 LOS MODELOS ECONOMETRICOS.

Punto de partida de cualquier investigacidén econométrica, es el dise

fio de un modelo econométrico.

Denota un conjunto de hipdtesis que permiten la inferencia estadis
tica a partir de los datos gue se estudian.

Especificacidén de elementos aleatorios que se supone, intervienen-
en la determinacidn de las observaciones, de modo que se puede con
siderar como una muestra.

Tradicionalmente el andlisis de series de tiempo se asocia al uso-
de categorias macroecondmicas; como el ingreso nacional y el nivel
de precios,

Un modelo econométrico para analizar series estadisticas de cate--

gorzas macroeconémicas no pueden entrar en desacuerdo con la parte

de un modelo de politica econdmica.,

Descripcién sistemitica del fendmeno en estudio, tenemos perturba-
dores, por lo gue se atribuye propiedadés probabilisticas adecua--
das, éstas representan todos los factores ignoradoa en. 1a parte -
sistemdtica del modelo.,

El ingreso se cuantifica mediante su elésticidad respecto del in--_

greso agregado o promedio de ingreso

Los coeficientes de reaccidn econémxca defxnldos, corresponden a «

las derivadas parciales.

Se puede operar con dos bases macroecondmicas:

1.- Base CIN = Contabilidad del Ingreso Nacional -
2.- Base MIP = Matriz de Insumo Producto o Inducto Productor (resul-

tado global)

- El andlisis macroecondmxco (estético-comparativo), acepta la dxnémi—

ca de sus 1nterre1aciones e interacciones 'mutantia—mutandxs'- cam—-

bio en el cambio, se utiliza la variable 'tiempo'
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%23 FORMULA EXPONENCIAL PARA EL I.S.R. s

El presente escrito tiene como fin introducir una nueva forma para calcular el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas. EI método aqui expuesto elimi
na las tablas mediante una funcidn exponencial. La principal ventaja de este -
nueve método consiste en que reconoce parte de la inflacidn tan pronto como se
vea incrementado el salario minimo. Adicionalmente la nueva forma de calcular
los impuestos puede tener grandes ventajas en el proceso de cdlculo una vez que

los usuarios se hayan familiarizado con ella.
Consideraciones.
Actualmente en México se utilizan una serie de tablas por medio de las cuales. -

se calcula el impuesto sobre la renta de las personas ffsicas. La razbn por la
que se tienen varias tablas es que se requiere una diferente para cada periodo

de pago, esto es: afio, mes, quincena o semana (aunque es posible obtener una ta:

bla de otra). Por otra parte, el fin por el cual el impuesto se ha tabulado,.es
el de obtener un mayor porcentaje de impuesto para. un ingreso superior, preten-
diendo con ello simular una funcién exponencial mediante intervalos lineales.

El procedimiento utilizado es comprensible si se tiene en cuenta que hasta haée

muy poco tiempo no se tenia acceso a calculadoras o. computadoras que contaran -

con una funcidn exponenclal.

El método utilizado actualmente para el cllculo del impuesto cuenta con vurias . :

desventajas, entre las cuales se encuentran:

A) para cada per!odo'de paga se requiére‘una tabla difgrencé; "

TR

- B) Bn los ﬁltinou aihos, i y debido ala lnflncibn. se han tenxdo que realizar mo

dificinctones anuales a laa tnblls.

o

C) En la época actual de alta 1nf1ac16n. no se. ha reullzado un: nﬁlero suiicienj
te. de cambios a lau tablas del 1mpuesto (se deberinn dé actulltzar al -enos cn-,

da vez que se vea incrementado el salario. -lnilo.

D) Los ajustes anuales que se realizan actuallente no peruiten annlizar con.. fa= .

cllidad el cambio neto de la tasa para cada uno de los nlvoleu de salario. i




asy
E) Los cambios anuales de tablas no siempre afectan a cada individuo en una for
ma equitativa,

F) No se toman en cuenta a los dependientes econdmicos, como de hecho se hacia

en otros afios, y como todavia se practica en otros paises.

G) Las empresas que cuentan con ndmina por computadora deben alimentar todos -
los nfimeros de la tabla, multiplicando con ello las posibilidades de error.

Propuesta.

Considerando las razones anteriores, y teniendo en cuenta que con las calculado
ras y computadoras modernas puede ser sencillo ‘utilizar una funcién exponencial
se propone a continuacidn una forma elternativa para el cflculo del I.S.R.:

FORMULA EXPONENCIAL PARA EL I.S.R.

Parfmetros ‘ ' Variables -

Crec. = CRECIMIENTO DE LA CURVA . Suel, = - SUELDO -
% max = PORCENTAJE MAX DE INPUESTO Dep. " = DEPENDIENTES

Min =  SALARIO MINIMO DEL PERIODO ' ‘ economicps

Férmula Iwpuesto = Suel % Max (1 - Exp(Crec (1 + Dep/ﬁ' - S"uell‘/Hin")v))

Aclaraciones.

El % Max es el porcentaje mbximo que puede llegar a- pasar una peuona. ; un' can~
bio ‘en.este par8metro afecta a todos los contribuyentes en foma proporcional.
esto_es; si duplicamos % Max se duplica: el inpuesto que pagarln todos y cada -~

- uno.de los contribuyentes.

El- pardmetro Crec es el que resula el creciliento de la curva. un’ novhiento en‘i‘ .
este parémetro 1nf1uye en la curvatura de la funciﬁn. Por lo que un calbio en
Crec. afecta sfs a los ingresos bajos que-a los altos.f . ;

Una sola férmula es utilizada para cualquier periodo' 8blo es ng'cés'a"‘l‘i"p' 'sﬂbét’ﬁ.?. 3
tuir el-salaric minimo total del misno. L e AR




Aunque el salario minimo de la f6rmula puede ser el correspondiente a la zona -
econdmica de cada contribuyente, es mejor utilizar el del Distrito Federal para
todas, ya que ello fomenta la descentralizacidn al permitir que, por una parte
las empresas paguen menores salarios en las zonas que tengan un salario minimo
menor al del D.F., y que por otra, los contribuyentes, que supuestamente conser
van un poder adquisitivo igual al del D.F., pero con un salario nominalmente me
nor, paguen un porcentaje inferior de impuestos que en la zona econdmica de ma-
yores ingresos,

Tabulacibn de la f6rmula.

Con el objeto de poder comparar el impuesto obtenido mediante la férmuls con el
que se paga actualmente, se tabula a continuacidn el porcentaje de impuesto en
términos de 1os pardmetros Crec, XMax y de varios niveles de salario como multi
plos del salario mfnimo ( Se considera Dep = 0): k
Impuesto/Suel # 100 = XMax# (1 ~ Exp ( Crec # (1 + Dep/2- Suel/Min)))

Impuesto actual,.

Como paso siguiente en la determinacidn de los parémetros necesarios para la -

férmula exponencial, se calculan los impuestos pagados con el‘proéediﬁignto ac-

" tual utilizando para ello los mismos niveles de salario que -en el apér:ado ante’

rior, ( En 1986 no se ipcluye el porcentaje adicionul por considerarse no recu-
rrente). ' E

Una de las deducciones que podrlan obtenerese de _esta tabla es’ que los xmpues-“?

255

tos han bajado en los iltimos afios en términos del ‘'salario mlnino. esto ocurre::"
debido a la pérdida del poder adquisitivo de dicho salario durante el perlodo =" n
considerado.. Sin’ elbargo. 8i se realiza el mismo ejercicio aplicando el indice‘, o

de inflacidn al salario minimo, se obtiente que el porcentaje de 1lpueatos ha -
subido en realidad. Véase como ejemplo lo- que ocurre a un salario que en 1980
representd cinco salarios minimos: '

Lo que nos indica que, para el sulario considerado durante el perlodo 1980—1986{'

el inpuesto. real fue incrementado en un 60%. Aunque en la f6r-ula podrlan uti

lizarse salarios minimos inflacionados. como: los del ejenplo anterior. parece =

ser mis equitativo usar los actuales. ya que con ello, “al dialinuirse el poder
adquisitivo de las personas que reciben el salario minimo, se repercute también

en el ingreso de. cada uno de los miembros de 1a sociedad.
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Definicibén de los parfimetros.

Con el anAlisis anterior pueden establecerse valores tentativos para los parame

tros de la férmula, Si se deseara que los pagos fueran similares a los existen-

tes en los afos 82-85, podrian definirse ZMax=50% y Crec=0.07, con lo que la -

férmula quedaria como sigue:

Impuesto = Suel*0,5 # (1 - (1 - Exp (0.07% (1+Dep/2-Suel/Min))) ) -

Ventajas de nuevo método.

Una vez definidos los parémetros, podemos resumir algunas de las ventajas que -
obtendriamos con una férmula como la anterior.

A) Permite usar la misma f6rmula para cualqdiér periodo de pago.
B) Puede utilizarse durante varios afios sin requerir cambios.
C) Se modifica aytomiticamente al cambiar el salario'minimo.

D) Permite que una modificacifn real a los impuestos sea visible ante la socie- {
dad entera (cambio en los parémetros XMax o_Crec). : - e i : JREORE ﬁ

E) Conserva la equidad entre los: distintos niveles de la poblacién, a pesar de
la 1n£15c16n. : S

F) Cade dependiente econbnico permite deducir nedio aalario llnilofde 10 baae -
del impuesto, lolrlndoso con ello un 1lpuesto n&a equtt.tivo. ‘

G) Evitg errores de. captura al,d;sgtnqir-loa.daioélutiliyadOBQ,ifﬁ
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" FORMULA EXPONENCIAL FARA EL IMFUESTO SOBRE LA RENTA "
Impuesto= sueldo %“max (1—-Exp (Crec (1+Dep/2 - Suel/Min))).

ERBEREXE NN KRR R R KN R RSN KRR R RN E KKK R AR KRR KN
ESTADISTICAS 1980 — 19846 EN PORCENTAJES CON INTERVALOS:
EEEERRRBIOKR RN NN RRE R NRR RN KRN RS RE I AN RN RNk AR X

% MAXIMO 40 ' 45 50 50 50 85 5%
CREC U092 0,077 0,052 0. 066 0,075 0.924 0.058
% % % % % %

1 o o 0 o 0 o 0

2 3.5 3.3 2.5 3.2 3.6 1.3 3.t

5 12.3 11.9 9.4 1.7 - 13 5 iles

10 22.5 22.5 18.7 22.5 24,5 10,7 22,5

25 35.4 37.9 35.6 39.8 41.7 24,1 a41.%

50 39.4 44 46.1 48.1 - ~ 48,7 I8 iy

100 40 AS . 49.7 - 49.9 50 49.7 B4, B

ltitllitt*tll!t!*t*ttli*illtil!tl!tllt*i#t*tltl‘*l*#¥*tt#***#t*##*x*

NOTACION DE LOS. FARAMETROS:
!li!“‘tl*itlllltl!l!!lltll

CREC: CR&CINIENTO DE LA CURVQ.
% MAXIMO: PORCENTQJE MAXIMD DE IMFUEBTOS.v
MIN: SALARIO HlNIMU DEL PEnIDDD.v'

VARIAELES ECONOMICAS: =
T P e L

SUEL: SUELDD.

DEF: DEFENDIENTES ECONOMIGUS.

LOS PARAMETROS Y LAS VARIABLES FUERON DEFINIDAS CON ANTEnxoaprD.’fdé”,
MANDD EN CUENTA LIEhTAS CDNSIDEFACIDNES DE REEXPRESION FISCAL. FARA
FODER HACER MAS FAGT (BLE EL METUDD DE EL CALbULu NEL T8
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SALARIO MINIMO 1980 1781 192 1967 1734 L6

SALARIO MINIMO 59.7 76.7 107.3 179.7 2766 427
‘ % % % % %

1 4,3 4 T
g 15.5 14.5 13,2
1 7 6.7 24.4 22,5
25 : 41.4 7 41.5 - 37.7 5.5
S0 aa.1 47.7 ag.2 44 44,4
o o 51,64 51.4 Zl.6 50.5 49,7

[o &1 5]
-
[

SLARIG MINIMO. . 1986

SALARIO MINIMO 720.5

1982 1983%

S %m.9 @30
152, 8 276

21 0 2004

" INFL.
SMBO INF.
IMF/SAL

1868.7

Nota: Las gantidades estan dadas en pbrtéhta}esfaf‘iOQ%.‘ i

Desde 1980.a 1584

Los pardmetros y las variables. se definievon con anteviovidau, coist

derando el msguema de base tradicional, de dnafSer;é(ﬁé'tgbléafnﬁ
medio de 1dsfcuales se cadlcula el impuesto sobre la ﬁ ;f de  1as Per--

sonas Frisicas.

oA




PARAMETROS DE SALARIO MINIMO 1980-1986.
(%)

800

400

240




28/
437 LOGARITMO: Exponente al que hay que elevar una cantidad positiva-
para que resulte un nuimero determinado.

Los logaritmos permiten simplificar el cdlculo.

N LOS USOS DE LOS LOGARITMOS

El primer paso de la derivacidén y los usos de los logaritmos es -
el desarrollo de una constante natural, denotada generalmente por
la letra "e'".

Supongamos que Se invierte una suma de dinero y a la tasa de in-
terés r acumulada anualmente. Entonces, al final de t aﬁos, y ha
bréd aumentado a :

1) Y =y (1 + ki

Si el 1nterés o crecimiento se acumula dos veces al aho; entonces i
2t )

2) Yo = Yo 6 + E)

. ‘ 2

' Las ecuaciones (1) y (2) pueden generallzarse para acumular n-ve-

" ces al afic con:

~\T
3) ¥ = C& 1+ n-

SN

Podemos escribir la ecuacidn (3) como:

. r . AR R
¥ = Ye[( +;-ﬁ) ] o o i i

Esta eéuacién puede sxmplexcarae defin;ehdd m ;.“/i;?,guéﬁi: 1;f ,;   S
do: I :

4) ) - Yo =% 64‘5) .

LOGARITMOS NATURALES

‘ El logaritmo natural (1n) de un nimero se define como la potencia .~
; _ a que debe elevarse "e" para- obtener ese nﬁmero,veS»decitQ‘gi?;¥53.f'
- y =e , entonces lny =%, 6 y=s dv. ' R

Los logar;tmos tienen las siguientes: propledades algebraicas,cbnv o
venientes: ' S ‘

-
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1. Productos.- Por la definicidn del logaritmo natural tenemos:

xz = dwm= durgha
dado que x = e y 2z = e . Esto nos da la regla para productos:
5) In %2 = 1ln X + 1ln 2
2. Elevacién a potencias.- De nuevo, por la definicién de logarit
mo natural:

© éhx)-: ed.lru;
As{ pues, la regla para la elevacidn a potencias esta dada por:
6) . : 1n & =otln x.

3. Divisiones.- Para manejar las divisiones en términos logaritmi
cos se advierte que:

2.

Esto nos da la regla para la divisién:

7) . 1w % s 1n xz = ln X =:1n.z,

Derivadaé.- La derivada de la funcidn x = ln t es:
J B PR R

MTICIDADIB EN Uﬂ -PUNTO

Bstos conceptol pueden aplicarse més qenetalmente en 1a nocidn de;
.1a elasticidad en un punto de una tuncidn. Bi x el ﬁnn uncién de»v,
L, por ejemplo, donde L no repranenta el tiempo, entonccl 1; ex--*.
prclién: ‘ ‘ "

9)

a
X 'EXL BN
T

':ol la rl:dn del ca-bio porcentual instuntineo de & nl ca-bio por;‘
’contual inntant(neo concomitante de L. Podemoa escribirx

l'f(la). o




Si hacemos j = ln x, b = 1n L, de modo que L = e , entonces:

d{in x) _ 4j

d(in L) db
Multiplicando por (dx/dx) (dL/dL} y reacomodando, obtenemos; 4
X
a(lnx) _dj _d3dedb 1drg ko 3
d(ln L) db dx dL db db dL x dr aL
L

Por lo tanto, la elasticidad de x respecto de L en un punto E x |
puede darse por:

d(1ln x}
T ainm
Asi pues, los coeficientes de la funcidn logaritmica de este mode
lo de regresidn miltiple; son las elasticidades parciales, respec
to de los cambios en recaudacidén fiscal bruta. ‘

Por lo tanto, cambiamos derivadas por elasticidades.

En algunos casos una funci&h»logaritmica o exponenciai, como lo -
son los modelos contenidos en este proyecto de investigacién; des
criben mejor la curvatura de la relacién econdmica, :

En este caao, para pronosticar la recaudacién fiscal bruta del —
ISR de las personas fIsicas, se utilizé un modelo lineal con fun~ ‘
cionalidad logaritmica, y, para el cilculo del ISR de las pexso-n\_‘; 

nas fisicas, se utilizd un modelo simulado exponencialmcnte.

Esto ptoporc;onazé, un mejor manejo, tanto en la forma funcional-;

del modelo, como en el proceso de estimacién de los. coeficientes,

asi como en la estimacidn de la variable dependxente, teniendo _—

como consecuencia un andlisis econometrico ‘mds consintente y axq-
niticativo de la politica de recaudacidén £1sca1.

243




"VARIABLES FICTICIAS":

Las variables explicatorias cualitativas, tales como el tiempo, -
pueden introducirse en el andlisis de regresidm, asignando el va-
lor de 1 para una clasificacidn; para un tiempo 1 y para el otro-
cero; se tratan como cualquier otra variable, Se pueden usar para
establecer cambios (desviaciones) en la ordenada en el origen:

Y = be + biX + bgD + u

cambios en la pendiente Y = be + iy X + bgXD + u
Cambios en la ordenada como en la pendiente:

= bg + biX + bgD + bsXD + u
Donde D es 1 para una categoria y cero para la otfa.

X es la variable explicatoria cuantitatlva usual.

Estas variables ficticias también pueden usarse para establecer d1 

ferencias entre mis de dos clasificaciones tal como: ‘estaciones y-

temporadas o regioneé: = be ¥ bnx'+ bgD| + byDg + 'byDy + u.

donde: b = ordenada al origen para la primera estacxén o regién—

Dy Dy y Da = se refiere a la eatacién o regién 2 3 y 4;-’

Nétese que para cualquier nimero de clasificaciones k, se requie-—,

ren k-1 ficticias.

216/
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PREDICCION:

Una ventaja real de los minimos cuadrados ordinarios reside en el
método para la prediccidn.

Importa predecir el nivel de renta para una cantidad de recaudaci-
6hAdada del ISR de las personas fisicas, especificando correctamen
te la ecuacidn en su forma lineal.

La estimacidn de minimos cuadrados de los coeficientes estard ses-
gada, que tiene en cuenta los efectos observados de Y, sobre Ve

{ prediccion eficiente ). .
Primera regresidn Y con respecto a Xs ,Xe ,Xs ,X¢ , CALCULA PARA LOS_
ARos QUE DISPONEN LOS DATOS: entonces los coeficientes resultantes
se utilizan para predecir ¥y , los valores Xi,Xg,Xs,Xy, que se su-
pone sean operativos en anhos futuros.

Autbcorrelaéidn': Supuestos en terminos de errores no observables-
(residucs de la regresidn). Las (e).

|pivisidn que se toma, dado un valor calculado para d, se resume:-
Rechazar la Ho | c:ce:ta: :a i ,no hay Ho
' a'de inde
en favor de 18 yyyconcrysivo! - mcoucwsxvoi en forna
autocorrelacidn pendencxa : | de_autoco
) l
positiva. : :5°fi“1 : “|rre1aci6n3
' H | .noqltivu
| SR H : de -
[ dL du 2 (4-du) ~ (4wdL)- &

Ver indicador D.W, puntos de lignifxcltxvidnd dal SQ de dL y du
K =K-1, es sl numero de regresores de la eculcidn ’ adondh del—-
teraino 1ndependiente.‘

Pcrn diversos valores de n, el tamafio de la muestra K, el ndnero-

de variables explicativas, sin incluir el tlrmino 1ndependiontc. RN

Inconcluliva aumenta cuando K Y disminuye, cuando nunente n.




En conclusidén: el andlisis de regresidn y correlacidn lineal es su
mamente importante, ya que, permite estudiar la relacidn lineal -~
que existe entre las variables del modelo (modelo de regresién mul
tiple).
El andlisis de regresidn me llevd a la determinacidn de la ecua---
cién de la recta de regresidn:
LRECA = -47.682709 + 2.6543216 LPIB + 1.4133760 LCUEN - 0.0026399
LDCUEI + u
Esto implica, por lo tanto: LDCUEI = LDCUEN X DUMMY
DUMMY = VARIABLE DUMMY (de tiempo)
L = LOGARITMO (todos son lpgafit--

mos -naturales)

P4

Mientras que en el andlisis de correlacidn permite medir la bondad _

de ajuste de los puntos en la linea de regresidn. Estos andlisis -

son sumamente importantes cuando una variable es el: tlempo' Se di-
ce que se andlizardn series de tiempo utilizando la metodologia de
Box-Jeankins que se mencionard en el apéndlce econométrico, como -
método para esta cuestidn.
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TIPOS DE CORRELACION

Correlacidn negativa; el coeficiente de correlacidn esta cercano-
de -1

a)

b) Correlacidn positiva cercano a 1 i

Y

X
¢) Coeficiente de correlacién es nulo o muy cerca de cero, ;as va .
riables no estan relac;onadas. i

Y, : Y ,
. .
‘ | » . ;
P -"’.u Se, '..
LT o . -1
. 1 |
. :

X X

El coeficiente de correlacidn toma valores cercanos'a -1y 1, se-
dice que la correlacidén es perfecta, si P=-1 & 1. '
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Y= A X ki

fay= /n,@fﬁzln%zvbﬁiv/»sz&me/M/
y'= It bz 7‘6’3%3 ,L,(ﬁqx,,,u/

Ci= y- (Li+ B2Xz + 53X3 v Baxy )

SCRT (Y oli-BeXi-BsXs- By )
@2 (BY- nols - BaIXa- BaSXg- B1EX4 )

dZ&';‘-_- -2 (Y.f.o/(:' - ngZ'- /6\3)(‘;'-@*1)(*; )2.___ o

04

926~ 2 3 (Y=L - Gexa —’é:s)(s'f/é‘lw))(i =0

06z | |

J3Cr o5 (YL - Baxz- Bavs- qu))(a—o

383

d5@% 2 S(¥-oi- BaXe-Bava- Baxi)Xizo
0By NI

‘22V42Ml+2.822)(2.+2832¥3+2 quXq.-o S |
RINL YR (ZX?-)*i@&Cst)-f?f632X1X3+2342 v Yi=o
“22)‘37'4'20‘-0 4X3+2@z.§)(3)‘2.+263(SX3)Z+2GMZX3X‘0 o
“Z‘ZquzaLnZXMszZXAXz-&-z,s:(i)fq)(Z‘X3)+?‘6«(2X¢()*



- =i,

~p.E e~ Ty =2 B T XA -2B3 D X3 - 2 Bu s 0

“PIXAVE ks (V2 )2 B (BN Yo 2 B3 (22t g1 G (T2 (R
i SXG U= -2 (333 )-2 Ba (S Xa X2 )2 Ba (Eixa )i 2 Buzixa
oS X Y28 (5 -2 Br TXXE - 2 B2 B Exs -2 T (B R

Lo
Koot

S¥enZ+ B2 %xs + Bazxs + By

SIXA Ve £ EXE 4 o (S )+ Bs (BxXa)+ B B0
S x37s L1 =X + B Sxa Xa 4 Bacmpa e Busoa
S Xy Y'= oZi Sy + @kz X4 XL'?‘@BEX‘;X?:.T @4@4)(14)2'

' LRI LEUES LM PY TNVERCA
30005, &2 N VAR S T

[ i ' i “t T A PRLARY TR v‘f‘:"' .
n SXa ZXa I el 2 Al A A
. -~ ' T— . " e v B '

'5:7\‘2'. (.2)(7'.)'" 242 X2 .?\X:z.ﬁ(-‘lg' S SN ‘ = AT

X3 Sxxe (SoE) EX:&;:J,?"(% | |
LE_X&J LRED CHD IO (E‘.Xq)f"“:f‘ By ZXeY R

A= MATRIZ OK1aINGS. x = C
CDET ittt o
Ki= 1A
AT R e A
[ EXLY (NS S FXEN
ST Fes (e TAW
AXTY SyaXs s Gl -

[}
B S
o AT :

A :
P = oz




| 2XL XY 2dxd SXaw

>

R Y 3Xxd =X T

Svd SRV (SXa)* X%

X4 = LDCUET = 20UEN X pu»//t/y' ',

:Z'Xq Y IXDs (2)@)‘1: L@—_I_.
| Al FA
(n Sx Sy =W
2o (S¥2)* SXeY SXive
X GXoG) Zxay Sxwba |
S (Sx) S G| s
- R | Y]
| A -
R EXa =y ZY |
X (el Dxada SKeY'|
3xs Swxs EXef 2Ry |
| Stxy STy CSXaX*f) Sy Y ',6\4"
__|A| T A
Yeol) = LRECA,
Xoz=LPIB.
X3=LOUEWN..

A7



NOTACION FUNCIONAL ECONOMETRICA.

LRECA = LOGARITMO DE LA RECAUDACION BRUTA SOBRE IM-

PUESTOS A LOS INGRESOS DE LAS PERSONAS FISI-
CAS, EN MILLONES DE PESOS. '

LPIBT = LOGARITMO DEL PR(DUCTO !NTERM) BRUTO, HILLO-

NES DE PESOS DE 1980

LCUEN = LOGARITMO DE LAS CIENTAS DE AHORRO HILL(NIS
DE PESOS ‘

LOGLET + LCUEN X DUMNY.

DUMNY = VARIABLE DUMHY.

L« LOGARITMO. (TOD0S SON LOGARITNOS MATURMLES).

R
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ESTADISTICAS DE LAS VARTIABLES ECONOMICAS

ANDS LRECA LFIET L.CURN

1980 LO3215 4470077 131018
19381 132047 4842219 14850
1982 248529 4831489 = S53428
1983 338063 A628937 137857
1984  S54447B' 4496050 - 142771
1985 ©  QOIPIIT 4920430 997912 o , :
1986 1514 4735721 7155198 o ‘ ‘ : B
1987 3157 4817733 18457319 : e

1788 8453 4875994 26179218
1989 ;10278 S034653 13421184

" NOTACION:

LRECA: LOGARITMD DE LA RECAUDACION ERUTA SOERE IMPUESTOS A LOS INGRE-

808 DE LAS PERSONAS FISICAS, EN MILLONES DE PESOS,

A

Létar: LdGAéfTﬁp béLJEEQQQQ%OiiNTERﬁD BRUT&*f“?L?;“ES,PE FEédéfﬁEff?§§1: f
.Lf:usM ‘FOBA‘T;I’TEE,?@E“:L'AS‘-CUA:E”l\IT(;‘"E‘QDE’ Qggp_.no{ MIL'UNES‘DE L
LDCUEI= “‘:CU.E;\J XDUNM\ il :
"DU"“Y;~”gﬁ?AELE,bﬂﬁﬁggv" ‘

L= LOGARTTMO ¢ DERIVADA ).




vk 4

GRAFICA DE LAS VARIABLES ECONOMICAS
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FHRKEKREK RN KKK AR R IOKEK T CARKKKKRRKH R KHR T AARRNR LN R AR KR ARKK ¢ ERK
a4

FIR A FESOS CTES. 1980 (MILLUNES DE FESOS):

DATA FIR CTE 156¢
1980 4470
1961 4847
1982 agu
1983 4429
1984 4796
1965 4920
1964 4736
1987
1938
1985
1990
1991 P/
TOTAL : 58676
X 4889.6
REDON. 4890
87D 250.26
MAX 5444 :
MIN : 4470 :
o/ Frelininar i
Fuante: Sughema e Coentag bcd';lonala:s CINEGE i
Avance de Informacidn Econdmire. o BE '.Hj:~; ;*g"&v ":f !
ERERERREEAR KRR ERR R AR OO B KR AN RR O RN A

i 0 b b s e
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KKK R K ORKOKK KOK KKK K KKK SOR K ACKOIOK & KK KR R OOK KKK RO Y

TRIMESTRE FIE A P 1980 VAR, ANUAL
FERIODO %
xmx***xx:*xxxA*xttmxxx*#m#*t*m**x*x*»xmx*kx»xxxxvx***

1987+ / 48177733 1.7

1 4656742 1.3

11 4941078 0.3

111 4677997 2.5

i 5002917 5.4

SE 18w/ 4798690 0.5

MUEVEm/ 4758459 0.5

FXRAKERR KRR RF R R OO R KK KRR RO ROR R KK KKK

TRIMESTRE PIB A F.1980 VAR. ANUAL

PER10DO %
x*#t*x#x#**#xt#****t*lt##*x##x#*#***x#x#ttxx#x***x*#

1988 4875994 1.2

1 AB09684 3.3

11 4984720 0.9

1§ 8¢ 4671312 0.1

W 5054908 !

SEISm/ 4897202 2.1

NUEVEm/ 4821905 1.3
J*tx*x*%##*x#t*#!***x**#‘t*X*X*w*x*t*txx**xx*t**tt*

TRIMESTRE O PIB A P 1980 " VAR, ANUAL

PERIODD % ;
xxxx******#x###*xxx#**:*#x*x*xxxx**x*u*x#*x*#xm*#x# :
1989 5034653 3.5 ;
T ‘ 4917828 ST 2.2 i
I 5171714 e 3.8 :
I S .. ABBA414B 4.6
v, - 5189800 : Ry A 3
SEI1Sm/ 5044772 : 3 1
NUEVEM/ : 4991231 - RN T j
‘ xxxthx**xx:xxwm*xxxxx***tw*x**mx*x*xtxxx*xx**xx#*

 TRIMESTRE PIB A P.1980 - VARLANUAL

PERIGDD L%
-xx*tmxxxwxx*uxxxxxxx**xxx*xxx*xx*xw*xm*xttx**xxx#x

1990 5255777 R 4.

T 51032852 O A o -

e T 5304576 L 26,

11T 5111944 Ca,7

IV 5545080 6.9

“SEISm/ ; 5203914 T 3.2

‘ Sr e EE

~ NUEVYEm/ 5173257
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XKKOK KR A K 3OKACK KK 30K KR KKK 8K K KR 0K KKK K0k %0k 0K K OK K KKK XKk K

TRIMESTRES FIB A F.1980 VAR, ANUAL

FERIODO %

EORKHORRK X KACK KRR KRR RKKKE R KN RKKRKERKR KK NORR KK KKKk
1991 S445560 Tab

1 5253908 A

I 55801232 5.2

Il 5241818 2.5

v TR720842 3.1

SEISm/ . 9417014 4,1

NUEVEm/ G359861% 3.6

*li*#l*l******t**tl*l***i*t***#**#*X**X*t**##xt**t!**

+

1992 .
1 5474195 4.2

KK RIO0K KKK HOI0KX KKK 30K KKK KKK XK 0K IO K R KRR X RE KKK X

/ Datos' revisadas

p/ Prelimipar

VAR Variacion Anual. . ‘ -

Avanca de Informacidn Econdmica (INEGI).'. -
FIEB TRIMESTRAL (MILLONES DE PESUS A PRECIUS DE t?BO)

RFCDNENDAFIONEb-;“

AL SUMAR EL TorAL ANUﬂL.1FIMEaTPAL bEMESTRAL. D CADA NUEVE MESEG"

. TOMARA EN CUENTA UUE. SE SQCARQ LN PRUM&DID PARQ CADn DFTFRHINALIDNK

E.QSUﬁAgng‘vALURES“nE

UTLLIZANDD. LA FORMULAG  PROMEDT) = .

- NUMERD DE DATOS

FUENTE: AVANCA DE. INFURMALLON Ecomum:rﬁ (iuét COMFARADAS COI L.AS
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30000000

15000000

K




SMRL 1990,1 - 1387.4
34 Observat ions

LS // Dependant Variable is LRECA A ans
VARIAGLE  COZFFICIENT  ST0. ERROR T-STAT.  2-TAIL SIG.
¢ -47.692703 14539192 -3.27959%2  0.003

LPIET 26542216 0.959%456 27653631 0.010

LCUEN 14133760 0.0876381 16127516 0.000

LOCUEN -0.0026359  0.0108%67  -~0.2422618  0.810
R-squared 0.976171  Mean of dapendent var 10,3372
: Adjusted R-squarad 0.972:18  5.0. of dapandent var  1.177141
: $.E. of regressicn 0.191193  Sua of squared resid  1.020597

Durbin-¥atsan stat 1463141 F-statistic 382.3419
Log likelihond 9.672672
(bvariance Matrix

i £.C M1.381  C,LPIOT ~13.92266
; C, LCUEN 0.22(18  C,L0CveN =0.008013
i LPIBT,LPIBT 0921304  LPIBY,LCUEN -0.020231
; LPIBT, LOCUEN 0.001007  LCUEN,LCUEN - 0.00765)
i LCUEN; LDCVEN " =0.000821  LDCUEN,LOCUEN 0.000119

Residual Flot
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3 dbaarvatinons

LS // Dagendant Variable is LRZCA

A

VASIABLE  COSFFICIEMT  STD. ERRMR TAT 2-TRIL $1s.
¢ -47.£82703 14.535192  -3.8798332  O.003

LRIET ZEE4EME 0985340 2.7653631 0.010
LCUEN 141370 0.0976331 161272415 0.63)
LOCUEN  -0.0326359 0.0108387 -0 2422615 .21

R-squarad 0.976171  Mean of dependant var

fijusted R-squared 0973618  S.0. of d2pendant var

¢.E. of eegressien 0.191198  Sun of equared resid

Burbin-Yatson stat 1.46314)  F-statistic

Log likelihood 9672573

Covariance Mateix

€.C

C,LCueN
LPIBY,LPIET
LPIEY, LOCUEN
LCUEN, LECUEN

211,388
.25
©0.921504
0.001097
-0.000521

C,LPIET -
€,Locue
LPIET,LCUEN
LOUEN,LCUEN
LOCUEN, LDCUEN

‘14 thF
~3.008013
-0, 02021

0.0076%0
S 0.000113
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£0.2 0.035% 8.73733 8,70203
£0.3 0.02608 8.763% 8.75778
80.4 0.16759 9,1533% 9.9%R
81.1-0.18747 8,50273 9.06020
81.2 -0.12332 - 9.11030 9,233:2
£1.2 -0.0022% 920083 9. 202
BL.470. 11180 - 9.547539.52552
£2.1 -0,26504  9.2504¢ 9 54751
§2.2 001945 9.70015 3.€9085 .
82.30.08877- 9.64037 9.55160
£22.4 D.gliO?T"lO.‘O;’}"‘-n 9.5930%
£2.1 043252 9.71281 9. 52009
£2.2.0.02411 - 9.75910 9.734%3
§2.3 0.07:3¢ 9 BETES 078382
§3.4 015177 12373 10,1358
B4 -0,14057 104489 10,282
84,2 -0.1633  10.2698 104355
24.3 041917 10.5749 10,484
8.4 0.03115 - 10,7333 10,7036
£5.1-0,28914 10,66 10,8807
85,2 -0.03518 10.8728  10.9803 -
£5.2-0:12127 10,8719 10.5832 -
$5.4 0.00%1 11,2176 11.2733
86.1-0.02(85 142200 11,2485
86,2 -0.19245 - 11,3080 11,5035
£5.3 -0.06207 11,3563 11484 -
g4 019147 ~12.0337 11.8122
811 =0.23182 11.7945 12.0z6).
87.2 012740 12,1895 12,223) . -
£7.2 0.08022 123380 12386



=

e s s o s b




'uftciente.

RECA = -47.68 + 2.65 LPIB + 1.41 LCUEN - 0.002 LDCUEN
: Xy X

Y X9 X3 4
(~2.41) (1.92) (16.25) (-1,0170)

R = 0.9

dw = 1.78

F = 25001

X se incorporo la autocorrelacién al modelo.

t tablas = 1,69 para alfa = 0,05 (nivel de significacia de 5%).

Fk-1,n-keF (3.28)=2,95 pare alfa= 0,05 ( nivel de
significancia del 5%). : ) s

Lo primero que se observa ed -que los coeficientes tienen los signos esperad

y aon sisnificativos estad!sticamenxe, excepto para BB donde el estadiatico t"

calculado es menor al; de referencia ("de tablas"). por. 10‘ ua’ no 8
hip&tesia nula (no significancia estadiatica para-ese par&m tir

Ho ¢ BL <0 slgnificancia esrudistica.‘:_ , PR
MY .oeo BL dif 0, no- significancia estadia:ica._f‘ o

Ubilizando el modelo para ptonoaticar 1a pétdida de recaudacion ocaeinada el

aumento -de un salario minimo en las cuentas especiules de ahorru, encontramosx e
“que: ' ' s B
Como los coeficientes Bi i=1, 2, 3, nos proporcionan elasticidades, en parbicu

lar:
‘las cuentas de ahorro)

Despe;ando. 3 : i
ll % Recaudacién = Elasticidad (83) ZQL % En ias: cuen_as ‘e aho‘

Elasticidad (B3)= (cambio porcentual en la recaudacion) X (cambio porcentual en..

28!

ra este coe-




PRONOSTICO DEL INCREMENTO EN LA RECAUDACION FISCAL BRUTA; EN EL
INCREMENTO DE DOS VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL ELEVADO AL --
ARO, EN LA 7ONA ECONOMICA DEL DISTRITO FEDERAL

ECUACION DE LA RECTA DE REGRESION

VARIABLE COEFICIENTE
C -47.682703
LPIBT 2.6543206
LCUEN 1.4133760
LDCUEN ~0.0026399

LRECA = -47.68 + 2.65 LPIB + LCUEN - 0.002 LDCUEI = -45.032
(Sin 1.41 LCUEN)

i LRECA = -47.682709 + 2.6543216 LPIB + 1,4133760 LCUEN
3 ’ -0.0026399 LDCUEL = -43,6176513

Por lo tanto, esto implica:

ELASTICIDAD (B3) = (cambio porcentual en la recaudacidn) X ””"' y
(cambio porcentual en las cuentas de ahorro). =

Elasticidad (B3) = (-45.032)(1.41) = -63,49512

Incremento porcentuai de recaudacidn = -63.49512 X‘lf41 =f~89}5281i9 : SN
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1 CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 ANEXO ESTADISTICO
5.2 APENDICE ECONOMETRICO
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AEKKKRKKEK KRR R
V. MARCO TEORICO
EESS TRV ESEEES S
Como wuna de law caraecteristicas del Impuesio sobre la Renta awe 1o de-
tarminan como 21 tributo bdAsico en cualquier pals dn economia de mer -
cado, que grava la, renta; sus peculiaridades, su ap2go estricto a la -
canaﬁidad de pago, y sobre todo supuesta una alta progresividad en las
tasas) sus efectos al otargar recurses al Estado, lo cldsifican como -
el impuesto mds importante de la época»moderna.
Este tributo que grava la renta perseonal,. y en ningun césn a la version
del Sistema Gedular que ha prevalecido en Méxicu deede 19235. 20 que e
i establecid el nuevo aravamen; la distincidn entre una y otra forma es --
due en Mérico se gfavayla fuente de Ingreso v no a la personsa en. aus con
'diciones econdmicas, gque no existe un impuestﬁ giaba#, que se discrimiﬁa
contra los causantes cautives, Y ﬁue lé estructura intérna dgL‘é}évameﬁ
'cedular; hace due este se traslade, repercuta‘sobrejloslpfecrbgry detgrfi
mina que. la carga fiscai Mexicana, sea de las més haja%-del.@ﬁndﬁn‘ . |
El sistema cedular mexicano sea transformada de,;nmgdi%ﬁn;"ﬁakﬁ_ﬁrévaﬁ
el conjunto de,Ingreaoé de una cersonar esta necesidéd‘ééfa“bAEada én%un
aspecto "Fiscal y otro Econumxco". El fiscal reside en que no»%#istg i
1 butacidn pfagteeiva sin un tmpuesto glmhai; deﬁandb pmr,ﬂhvié Aé*énnltad
- ciéﬂ de por que debe ser progresive un sistema immoaitJvo.‘El.epbhﬁmicu‘

sa fundamenta en que la conformacidn estrdctural de una economia inswsis

kY

- cientements desarrasllada. nue copsicte en_néjnﬁ Tngrésos GLtber famén o« e .

s

3

. del ingraso vy la claueza. ditapidacidn el ersdent

mala Diskeibue
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scondmico que se produce en la sociedad Yy gastos 5mcxales.imprmp1amente
orientados, requiere de un gravamen masivo gue obtenga recursos de los -
grupos cada vies ads reducidos. gue son los beneficiarios directos de los
pufuerzos de las grandes masas de la poblacidn.
ll!titl!ttt*tttttttlttttllt**tt*i#tti!ttlt*ktt*t*t#tttt*#tttttt#lt#ttikt
OBJETIVOS PRIMORDIALES QUE DEBEN NORMAR LA POLITICA FISCAL DE UN PAIS -~
comMi MEXICO, PUEDEN‘SER DELINEADDG EN LA SIGUIENTE FORMA:
EEERRRREBENRRRRREERRRR RN LB BERRRRER SRR R E R KA R RN R R BN R KRK R BB E KK XX
A INCREMENTO EN LA TASA DE INVERSION PRODUCTIVA.
E) DIRECCION DEL FLUJG DE INVE@SIUN'DENTRD DE CRNALES CDNSIbERADUS Los
MAS APROPIADOS DESDE EL FUNTO DE VISTA DE LA SDCIEDAD‘CDMO UN TODO.
C) REGULACION Y CONTROL DEL PODER_DE CDMPRA, DE ACUERDD GON LAS CONDI-
CIONES NACIONALES DE PRDDUCCIéN. ‘ : v ‘
o} PRDMDCIDN ¥ REFDRZAMIENTO DE UNA MUCHA MAS EDUITATIVA DIBTRIBUCION -

DEL INGPESD Y LA RIGUEZA.

La primera metas Se refiere al 1ncremenfo masxvo de rarursos hacxa la in
vet51du, que se obtendra aumentandc 105 ahurros de la poblac;dh.
Esta cuestion presenta dos asgectos: uno se reFxore a thar de recurgov

a las grandes masas, ya que ‘8u- capacidad de. ahorroes nula en lab rond:c;f ¢ 

anes actuales v entonces se tendtxa qua enlazar esfa muta LO” el ab,

va D), ws decir, conseguir primera una amnlla Llrculdcxén v rﬂpﬁrt e’

la rigueza, asunto en que si lleva la solucxou del »ubdesarrullu chn

co v.que como tals no parece estar a la,vuelta de la eauuxna. ;"‘
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El segundn matiz proyecta que el uso del ahorro actual en un pais suodes
arrollado como México. se encuentra concentrado en pocas manos por chefi-
nicidn y que resulta poco menos que imposible, desde &1 runpto de vista -
de una Estructu?a Econfmica capitalista y dependiente: consequir que ei

exedente que se produce en la sociedad se canalice adecuadamente haCia —

la Inversidn productiva. desde una proyeccidn sccial,

El segundo objetivo: se réfiere a la cansecucidn de un dptimo de 1nver--
sidn social que, en una primera aproxima;ién,.sevconslderaria‘comu tal -
la produccidn generalizada de articulos y mercancia de consumo popular -
en cqnfra de la tendencia en paises no desafrollédos. en donde }a deman-
da efectiva determina las inversiones; esto en'Felaciﬁn a‘la/produccidn

mal dirigida y los resultados de la cancentracidn del ingreso,

La tercera meta: se réfiere aylaé poslbilxdddes de planear ﬂenfro de un

contextq en que ello sea posible, la dxspos:cadn de recutqag en mB‘Dh qe

los consumidores, de'tgl mddd gyue retiren’ tndos 1os hxhnes que'
broducido en la ecanom{a, "1 que: renuerda 1a de#xusr 6n:qg ;mpuéﬁﬁéﬁyf~,
que hacen los .que propugnan la hac;enda funcxunal . qu;éhes‘inrmah Qrv
la trihutlcxan txene Gnicamente como ob;eto derav eh Ménus dei'pdblftn‘-
el dlnero cufxuxente pava camprdr exactamente el munto de bienea que aE
pruducen para su venta dPnLro de la econamxa.l‘ . :

£l alcanznr los tres ob)etxvos mencnonador hasta dqdim“diréfpar-rasuILAA

do un incrementa nutable en el "Productn !nterno Frutu“, y la nruducrlén

de cunbuma poular, al Qenerar gcupacidn casi ulena. CDddVUV&Id W la ﬂis-

tribucimn de:l inaresc en un primer plano, bermltizndo 1o nrga;xun VomNie

tenzia de un amplio mercade raterno de olena imparbkancia,
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RERSONAS FISICAS, EL GRUPO MAS CASTIGADO DE LA RECAUDACION DEL.  IMPUESTO

SOBRE LA RENTA.

l.os 40 mil 500 millones de nuevos pesos pagados en 1992 por cunceptn de
interdses de la deudaa pablica global representaron la tercera parte de
los ingresos tributarios y 71.2% de la:recaudacién anyal. del ISk, segun
datos de la SHyCP. . .

Deacuerda éonwlns.informas“oFicialéé:deila-dependéncia: las persdhés fi-
sicas confribuyérdh con S6% de la rétaﬁdécidn del ISR, mientres las per=
'sonas morales aportdron 41% del mismo gravamen.

Aunque el establecxmlento de ‘la PDlit1ca Fxscalxﬁadora de ia SHyCP ha =
ampliado el univerno nacxonal de causantes. entre 1988 y 199” lab apprﬁaj,

cignes por concepto del ISR de las Persanas F(sxcas.-cvecxeron 75 74, en

tanto que los pagos correspondxentes a las personas marales se redUJeron*
en 10.5% ‘

Representan.un'SSZude los ;mpuestoé tntaleg_en‘lé?Z..‘\

SANEAMIENTO - FINANCIERO A CGSTO DE- CAUSANTES FIS!CDS:V

evis pesos pagados durante 1992 par concepto de 1ntereses de la deuda puH‘:
blica: representaron un terc1o del total de’ los 1ngresos trxbutar1os del
pais ¥, de‘estdt; contrxbuyerun 71 42A de la recaudacxon anual del ISR.
deacuerdo con los 1nForme5 sabre la-situar16n ?conomlca. las flnan*db v

‘1a ‘deuda pdblica carESpDndiente al’ Luarto trzmestre de 199




En los datos de la Cuenta de la"Hacienda Fublica Federaf. s observa que
los contribuyentes ( personas fisicas ), son guienes han realizadn los -
mayores esfuerzos para fortalecer a las finanzas piblicas y asegurar que
desde 1988 el Gobierno Federal cumpla en tiempo vy en forma con sus com—-—
nromisos financieros tamto internos camo - externos.

Se ha ampliado en 334 el universo nacional de cantribuyentes, Drodﬁﬁn -
aue entre 88 y 92 sole las aportaciones por concepto del ISR de las Dér~
sonas fisicas crecieron en 25.7%, mientras que los pagos cntespondlentEs
de las personas morales se.uontrAJerqn 10.5%, esto a partir del estable—
cimiento de la politica #iégali:adora. ‘

El 41% personas ~mura1es.‘q§e aportaron de ISR en 1992, S6% persoﬁgé-~ﬁ—
fisicas, contribuyeron en la recaudacidn de este graQéhgn, |

En 19868 el 44% contribuyentes al ISR en la re&audatiqn‘tSféig_ééto_de:
las personas fisicas. i ' e

EL FLAN AJENO DE CADADIA: de acuerdo con la anormac16n hacenua.;a.]is

réForma'Fiécal;-como parte

sustantxba en el praqtam MACRDECONUMI?G._U

llones de - nuevos Desos,

perlodo durante el cual,unm
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S4lo por concepta de ISR y de los 4 anos de apdlisis, se captaron 186
mil 192.5 millones de nuevos pesas que si se hubieran destinado exclu-
sivamente para cubrir los compromisos financieros del sector pdblico
se tendria gue, tan sdle el pago de los interdses domésticos habrian

absorvido el 89.4% de esa recaudacién.

LAS BOCIEDADES MERCANTILES SON LAS PRINCIPALES ACREEDORAS DEL SECTOR
FUBLICO MEXICANO,

A 15 par de la reforma fiscal, la estrétegia MACROECONOMICA, ha. per-—-
“mitido Significativamente 2l salda anual par cancepto de pago de inte—-
réses de la deuda publica total. tanto interna como externa.

los intereses totale de la deuda pdblica gque en 1988 representaban  -—-——-
el 16,.3% del PIB. v

Fara 1992 y como &l resultado del proceso de amortizacion25 haﬁ permi-.
tido que esto constituya sola 4.1% del PIB. k |

La informacién dispanlbld para 1992 induca que séla en ese aﬁﬁ'se.des-
tinaron 24 mil 500 millones de nuevos pesos para el paga de 1o= inteve*
ses del débito damcstico. mxentras que en el extrangera se enviaron B> Miated
mil X44.1 millones davdolares, unos 16 mll millonO' d- nu.vos p-sos.,

§i se acumulan ambos elementos se txene que- el gob:ernu otorqo al rede-
dor de 40 mil 500 mxllones de nuevos pesos pava el pago de los 1nturebes
de la d-uda pdbllca en general, manto que represnnta 32 71% de la recau

dacidn totll;dal ano y 7[.422_-010 por la captacton del ISR .




DETERMINACION DEL INGRESO PERSONAL DISPONIBLE A PARTIR DEL CONCEP
TO PIBpm (SE LE CONOCE CON EL NOMBRE DE INGRESO NACIONAL, YNal).

c+1I PNNcf = YNal
_+__S8BC -Utilidades de empresas piblicas
PIBpm ~lmpuestos S/R de las empresas pri-
+ Rfx (SBC) vadas
PNBpm ~Contribuciones patronales a la Se-
- Depreciacidn guridad Social

PNNpm

+Transferencias:
(Subsector Go-

°Beneficios de la
Seguridad Social

- Imp. Ind. + Subs.
PNNcf = ¥YNal.

bierno al sec
tor privado :
pensidn,jubila
cidén).
INGRESO PRIVADO
- UTILIDADES NO DISTRIBUIDAS (A7)
(Ahorro neto de las empre ' .

°Intereses de la-
Deuda Piblica.

sas).
INGRESO PERSONAL ,
- Impuestos dlrectos personalesv

'~ Otras deduCClones personales: _

°Cuotas a:ld 'Seguridad Social "
(IMSS; ISSSTE, Cuotas sxnd&—'”

cales). R

INGRESO PERSONAL DISPONIBLE

Y=C+ S‘fﬁT
vd =Y - T

° Las compras del Gobierno ejercen una xnfluencxa nds poderosa so,'
bre el nivel del ingreso que sobre el nivel del producto del 1m'f 
puesto, esto implica que el impacto total .de.la POlltlca Flscal
en el nivel del ingreso.no pueda medxrse solamente por la magn:
tud-del déficit presupuestal. '

° El impuesto sobre el ingreso reduce el tamano del multxpllcador_'
Y. por lo tanto, introduce automatlcamentg un elemento gstab;}i“




zador, por ejemplo, cuando la economia esta en crisis; una accién
apropiada seria una reduccidn en los impuestos, al hacerlo se pre
sentaria el obstdculo de que el ingreso también se reduciria al -
igual que la cobranza de los impuestos, lo cual daria lugar a un-
déficit presupuestal.

° Si nos dieramos cuenta de que las contribuciones que recibe el-

Gobierno bajan a medida que se desarrolla una recesidn y que, -
por lo tanto, el déficit presupuestal es prdcticamente "inevita
ble".

Déficit Activo: esfuerzo para estimular la economia.
Déficit Pasivo: reduccidn del Y (Ingreso).

REDUCCIONES IMPOSITIVAS ACORDADAS EN EL PACTO PARA LA ESTABILIDAD
LA CONPETITIVIDAD Y EL EMPLEO

A iniciativa del Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unidn refor

mé diversas leyes fiscales :con el objetivo de'impulsar la planta-

productiva nacional, dism1nu1r la carga tributaria.de los trabaja
dores de menores Lngresos y apoyar los esfuerzos de las emptesas-‘ '

para conservar el medio ambiente.

PRQPUESTA: )
Dentro del Impuesto Sobre la Renta

°bisminuye las tasas de Impuesto

°Se reduce la carga fiscal de los: traba]adores que perc;ban hasta' 8

cuatro salarios minimos.

- Se establece desde el 1° de Octubre una bonlflcac1on flscal que

-

permita a los trabajadores con’ salatlo minlmo,‘ademas de segu1rg

P

exentos de 1mpuestos recibir un 1ncremento en’su. 1ngreso entre—;u'f"'j

7.5% y el 10.,8% de acuerdo a su n;vel de prestaclones.

- La bonificacién fiscal constituye un novedoso mecénlsmo para 1a‘

redistribuicidén del Ingreso; lo que tedundara dlrectamente en -l
beneficio de la clase trabajadora y en. espe01al a- quxenes perc1_ﬁ

ben menores 1ngtesos




- Apoyo a la planta productiva nacional a una mayor reactivaciodn-
econdémica.

Reduccidén de tasas del ISR de 35 a 34 de las Personas Morales y
Fisicas con actividades empresariales, incluyendo a los del Ré-
gimen Simplificado.

- Apoyo a las empresas mexicanas para que en el corto plazo mejo-
ren su competitividad internacional y se reduzcan el costo fi--
nanciero de sus créditos del exterior.

Reduccidén de la tasa de retencidn del ISR aplicable a los inte-
reses que se pagan al extranjero por residentes en México, del-
15 a 4.9%.

- Incremento en las tasa de depreciacidén fiscal.

Reduccién en el plazo de deduccidn de inversiones en vehiculos.

Se incrementa de 20 a 25%, la tasa anual de deduccidn para in--

5 versiones realizadas en automéviles, aﬁtobusés, camiones de dar

; ga, tractocamiones y remolques, a partir de Octubre del afio an-..:
terior.

- Estimulos al esfuerzo que realizan las empteéas>mexicahas rési;
dentes en México para combatir la. contaminacidn amblental eﬁﬁ4
» cumplimiento de las d;sposxclones legales respectlvas. R
; ° Se incrementa. de 35 a 50% la tasa maxima de deduccxon para las-1; 
E inversiones en equipo para prevenir y controlar: la: contamlna--J‘-
ciédn amblental, medlda retroactlva al afio anterlor.

0 IMPUESTO AL ACTIVO

Plazo de diez ejércicios para recuperar el imbﬁesé6}~‘ ,
% ‘se alentara la 'inversidn en proyectos de larga maduraczon. B }'\v“fw'
° se: amplla de 5-a 10 afos de plazo para la recuperac;én del. xm-— af

puesto al actlvo pagado en exceso del ISR. por los cuales loss --i . _
b : Contribuyentes podrdn solicitar la devg;uc1on del,lmguestq.':f,* ERO




IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS:

Reduccidn del impuesto al gas para uso automotriz.

~-Se facilitard la sustitucidn de los actuales combustibles pesa--
dos por gas natural.

-Durante 1994, se aplicd para combustidén automotriz la tasa del -
50%.

MEDIDAS CONTRA EL LAVADO DE DINERO:

Se fortalecerd el combate contra prdacticasilicitas.

° Se establece como delito, el prestar auxilio o cooperacidn para
evitar la identificacién o legalizacién de sumas de dinero o -~

. bienes provenientes de ilicitos.

BONIFICACION FISCAL PARA LOS TRABAJADORES&

Como resultado del Pacto para la Estabilidad, la'Competitividad ¥

el Empleo, con beneficios retroactivos al 1° de Octubre del afio ~

anterior.

° Es un mecénismo por el cual - los trabajadores de menores recur——
sos pagardn menos impuestos, Y veran 1ncrementado su xngreso -
disponible, esto es: . '

¥d =Y - T grava al Y (ingreso)

Esto permite incrementar el Yd de los trabajadores que ganen "x"_{

salarioa minimos, con benef1c1o mayor para los de menor lngreso,

esto es, los trabajadores de un salarlo minxmo, ademas de cont1~-\

A%

nuar exentos de 1mpuestos, reciban de un 1ncremento porcentual en o

su ingreso -de entre 7. 5% y 10. 8% como bonlflcac1on tlscal

"/° Quienes. perciban ingresos ‘de los mencxonados pero no rebasen de'
cuatro salar;os minimos, .en todos los casos gozaran de una re--v :

duccién de impuestos.

° ‘Los trabajadoresde un salario m1n1mo recxbxran el lncremento eﬁ
su ingreso como bonlflcacién flscal en: efectlvo, determinado3——‘
por las funcxones de las prestac10nes del trabagador o, io que-'
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significard que a menores prestaciones el incremento es mayor, y
se ird reduciendo conforme las prestaciones recibidas sean mayo--
res, sin que en ningin caso dicho incremente y la bonificacidén -~
fiscal pueda ser menor del porcentaje pactaaqo.

o

Las cantidades correspondientes al periodo retroactivo deben --
pagarse al trabajador a partir del 3 de Diciembre de 1993 y a -
mds tardar el mes de Febrero de 1994 o pagardn en la fecha del-
pago de su salario. (Enero 94).

Se devolverd a los trabajadore su saldo a favor (retroactiva la
bonificacién fiscal). ‘

RECOMENDACIONES :

Para quienes obtuvieron ingresos de dos o mas patrones o bien, op

ten por presentar declaracién, ‘en caso de tener gastos médicos,--

dentales o algunas otras deducciones personalés y'por~las peréd--

nas Fisicas que obtienen unicamente ingresos por la prestacxon ‘de

un servicio. personal subordlnado (sueldos y salarios y demas pres’ "

taCLOnes que deriven de una relac;én laboral)

Vi

Cuando obtengan lngresos acumulables dlStlntOS a- sueldos, se pre-}7
senta zadeclarac16n anual,.Lngresos que dermvan de una relacxén =

laboral, son los 51gu1entes.
- Salarlos

- Horas-extras

- Gratificaciones

- Participacién de utilidades
- Prima dominical

- Prima vacacional

- Prestaciones de seguridad social qup otorguen las Instxtucxones;

'.Publxcas.

Ingrcsos asimllados a salarigs: Remunerac;ones Y. demas preata——
ciones obtenldas por func1onarlos y traba;adores‘de la Pedera-— :




cidn, asi como los obtenidos por miembros de las fuerzas opera---

das.

° Rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de Socieda~-
des cooperativas de produccidén, asi como los anticipos que reci
ban los integrantes de sociedades y asociaciones civiles.

Honorarios: a miembros de consejos directivos de un sdélo presta
tario que representan mds del 50% del total de los obtenidos en
el ano de calendario inmediato anterior.

Prestamos recibidos del empleador, sélo en la cantidad que re--
gsulte de restar a la tasa pactada por el préstamo, la tasa pro-
medio diaria de los CETES a 90 dias, o bien, del valor a. cargo-
del Gobierno Federal, inscrito en el Regiétro Nacional de Valo-
res. e intermediarios equiparablgs a dichos certificados cuando-
ésta ﬁltima sea mayor.

Las cantidades que no hubieran sido deduclbles para efectos de—
LISR por la inversidn de automéviles no utilltarios asignados a.
funcionarios de la Federacidn. '

INGRESOS EXENTOS: Jubilac;ones, pensiones y haberes de retiro,fe; -
que provengan de ‘las subcuentas del Seguro de Retiro. abiertas en-,

los términos de la Ley ‘del Seguro Social'y las provenientes de
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las ‘cuentas individuales de ahorro, hasta ‘por un. monto ‘que’ no ex-f'

ceda de 9 veces el salario minimo general del érea geograflca del\f

Contribuyente.

‘° Ingresos provenientes por caJa de ahoxro por 1a empresa,’cuandov ‘
reune requisitos. de deduc1billdad, 1ngresos por préstamos hechos- ‘“

a trabajadores 51nd1calizados..ﬁ

nes.

° Primas de ‘antigiledad, indemnizaciones‘u otros pagos;atﬁaﬁd35d6+~' L
res del Estado hasta 90 veces el salario de la zona 'geografica=--"

® Cuotas de Seguridad Social al-trabajador abie:;a‘porflos pétrd#“




St e S s b,

del trabajador, llevado a 30 dias.

° pParticipacién de utilidades en un monto que no exceda de 15 ---~
dias de salario mipnimo, por el exedente se pagard el impuesto.

DEDUCCIONES: Honorarios médicos, dentales, gastos hospitalarios,-
donativos no onerosos ni remunerativos que satisfagan requisitos-

de la SHCP,
AREA GEOGRAFICA: La que le corresponda al 31 de Diciembre del ano

“en que se trate,

MONTO DE SUBSIDIO: Contra el impuesto que resulte de aplicar la -
tarifa del articulo 14! de la LISR, se restard el monto de subsi-
dio acreditable que para cada supuesto proceda:

a) La cantidad que le proporciona el empleador a través de la ---
constancia de percepciones y retenciones para efectos del ISR.

Lo anterior, implica el 10% de salario minimo acfeditable. Persd-

- nas Flsicas obligadas a presentar declaracxén anual, podran restar

AR

el xmpuesto subsidiade, cada zona del contrxbuyente elevado al —- -

aho.

AREA GEOGRAFICA 10% DE SALARIO MINIMO .
Lo o e ELBVADO AL ANQ.: i

A Ns szo,as o

B © o 483.99
c L S 439;62‘;;

IMPUESTO ACRBDITABLE. Se integra- con la suma : de los lmportes de - _V»H

lmpuesto retenldo por el patrén pot cada uno de los meses del aﬁo,r

por el que se calcula al xmpuesto.‘

° El empleador debera proporcxonar al contrxbuyente dicha 1n£orma 

cion a traves de las constanclas de retenc;ones.

° gl _paso de: 1mpuesto podré pagarse en parc1alldadessi 1a decldra;V

cidn se presenta dentro’del plazo establec1do, sin. que sea nece'_lyﬁf*f




sario garantizar el interés fiscal, hasta 6 mensualidades consecu

tivas e iguales sin autorizacidn previa.

° La primera mensualidad se pagard con la presentacidén de la de--

ducecidn, la segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta, se cubri-
rdn durante cada uno de los siguientes meses del calendario, de
biendo cubrirse la dltima a mds tardar en el mes de Septiembre.

COMPONENTE INFLACIONARIO: Representa la parte de inflacidn que --
tienen los créditos y deudas del Contribuyente y sirve de elemen-
to para que, comparado con los intereses a favor o a cargo deven-
dos se determina la acumulacidn o deduccién de los intereses a un
valor real en el ISR, se determina en forma separada, el que co--
rresponda a los créditos o activos monetaiibs y el otro a pasivos
monetarios, conociendo como efectos fiscales, como crédito y como
deuda; la LISR en el Art. 7-B fracciones vy v.

a9y

CREDITOS. Inversiones en titulos dn crédito dlstlntos de las ac——"

ciones, de los certiflcados de part1c1pacxon no amortizables de -
depésito; etc.

o

Los que adquieran las empresas de factoraje flnancxero, as{. co—[

mo titulos de crédito denominados y pagados en moneda extranje- ’~"”_
ra, Gnicamente cuando sea necesarlo realizar exportacion ‘0 lm--&j lg,f”

portacién.

Los Lntereses se conocen hasta que se ena]enan, se amortlza el-

‘titulo de crédito, .dicha parte se acumulara hasta que se- conoz—"

ca.

Se calcularé hasta el mes en que. dichos Lntereses se conocen,_—’ff
multiplicando el valor de adqulsicién de dlchos crédltos por el

factor de gasto correspondiente al periodo en el que ee deven——qw

ga.

: intereses, se calcularan hasta el mes en que dlChO Lnterés se -

conozca.

El componente lnflacionarlo de los crédltos que derxvan de lOS'Ft‘




° Las inversiones en acciones de Sociedades de Inversidn de renta
fija, cuentas por cobrar, excepto los que sean a cargo de P.F.-
y:.no provengan de sus actividades empresariales a plazo menor -
de un mes.,

DEUDAS: Derivadas de contratos de arrendamiento financiero, el --

érecio percibido con motivo de contratos de cobertura , aportacio

nes para futuros aumentos de capital, etc.

IORHATOS PARA REALIZAR LA DECLARACION ANUAL:

Formato 8 Exclusivamente salarios de 2 o mds patrones

Formato 8-A Honorario y/o arrendamiento y salarios.

Formato 6 Enajenacidén o adquisicién Qe bienes, actividades empre-
sariales del Régimen Simplificado, dividendos y otros -
ingresos,

Formato 7 Régimen Simplificado.

Tomar en cuenta que es importante estar bien actualizado en cues-

tiones de reespresidn fiscal, utilizando la informacién tal como:
Diario Oficial de la Federacién.

Prontoarios fiscales. L

Talleres fiscales, y demis libros, revistas, que sirvan para rea-
lizar un trabajo mds real y consistente.

CONCLUSION; . ’

No cabe duda que la pérdida real en la recaudacién sufrida por el
Gobierno en tiempos de elevada inflacién se debe al tiempo due se
lleva el cobro, entre el momento en que se causan los impuestos y
en que realmente se capton (Efecto Tanzi levera).}

°Buscando reducir sustancialmente la evasién de ilpuégtoé,ﬁphra -

hacer mis equitativa la carga fiscal, a través de.la Cruzada Na--
cional para combatir la evasidn fiscal y las’ nuevas teexpteniones
fiscales. o

° Las politicas fiscales y financieras de un}Gobie;no_nq.pueden -
verse Unicamente como instrumentos pgra_légrqr la'estabilidad ma-
croeconémica y crear un ambiente favorable para la produccién. En

realidad, son poderosas herramientas para llevar a cabo una poli;"
tica social eficaz.
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ALGUNAS DEFINICIONES:

DEFICIT FINANCYERO: Déficit del Gobierno + Déficit del Sector pa-
paestatal no controlado.

DEFICIT PRIMARIO: Déficit Financiero + Pagos Totales de Intereses
del Sector Pdblico (tanto externos como inter--~
nos) .,

DEFICIT OPERACIONAL: Déficit Financiero Total - Intermediacidén Fi
nanciera del Sector Pdblico - Obligaciones -
de Intermediarios Financieros Oficiales acep
tadas por el Gobierno Federal - Ei‘CQmpongn-
te Inflacionario de la Deuda Interna Neta --
dél Sector Pdblico no financiero en pesos me
xicanos mis la aceptacién de Obligaciones. -~
por Intermediarios Financiercs Oficiales so-
bre el Gobierno Federal.: k o
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GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDF)
HOOKKKR OO X000 KB XXX KX

FRODUCTO INTERNO ERUTOD (MILLONES DE FESOS A FRECIOS DE 1980).

KR 0K KKK KK KK 30K KKK KOKKOK KK K IOKR KOk K KKK OK R K KR OR R IOk KRR XKk k

FARA CONBEGUIR COMPARACIONES GUE NO ESTEN AFECTADAS FOR FLUCTUACIONES
DE LOS FRECIOS ES NECESARIO EXPRESAR LOS AGREGADOS A PRECIOS DE UN --
ARD DETERMINADO, AS1 MANIFESTADO, LAS VARIABLES SON DE TANTA UTILIDAD
COMO LAS ELABORADAS A PRECIOS CORRIENTES, YA GUE PERMITEN EL ANALISIS
DE LA EVOLUCION REAL DE LA PRODUCCION Y LOS FLUJOS DE BIENES Y DE -~
SERVICIOS.

TOMA COMO MARCO TEORICO DE REFERENCIA AL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES
DE LAS NACIONES UNIDAS.

EL VALOR AGREGADD BRUTO REAL SE LE PUEDE DEFINIR COMO LA DIFERENCIA --
GUE EXISTE ENTRE LA FRODUCCION BRUTA DE CADA SECTOR DE ACTIVIDAD A N1--
VEL INSTITUCIONAL Y EL TOTAL DE LOS CONSUMDS ‘INTERMEDIOS VALUADOS AM--

BOS A PRECIOS CONSTANTES. EL ELEMENTO HOMOGENIZANTE GUE FERMITE GUANTI-

FICAR LAS ADICCIDNES DE LOS VALORES DE FRODUCCION REAL. ES EL #RECIG ~

0 EL VALOR DE PRODUECYON DEL ARD DE 1980 = <aaée\fijaf."

!lltllﬂttitlitll!it!!!t!tttltti!lltl
CUENTAS ESPECIALES ‘FARA EL - AHORRO

KKK KR KKK KO0 Bk OO0 K X

CUALGUIER DEPOSITO O INVERSION EN UNA INSTITUCION DE CREDITO STEMFRE .

GUE EL CONTRIBUYENTE WANIFIESTE FOR ESCRITO GUE EL DEPOSITO O INVER
SION SE EFECTUE EM LOS TERMINOS DEL ARTICULO 163 DE LA L1Sk. Y EFECTU- -

ARA LAS RETENCIONES GUE PROCEDAN.
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La desviacidn de las inversiones de los grupos acomodados hacia mayo-
res tenencias de tftulos municipados, con lo ﬁual se reducen la canti-
dad gque colocan en inversioneg de capital mayor de mayor riesgo.
FERRER BN RKEX

JUBILACION:

EENEARNABANNER

La posibilidad de-diferir el impuesto sobre la parte del empleador.vden—
tro de estos sistemas, condujo a lq exigencia de tra;o'especial paré -
los trabajadores indepandientes, alagéndose que elios debian pagar el -—
total de impuestos, sobre todo sus suﬁas que aportan a los plaﬁés de = -
pensidn, hasta un dpterminada porcentaje de 1mpuestos. ‘ |

Y por supuesto los empleados si qu;eren pueden reducxr sus saldrios Y
obtener una mayor compensacién en forma de Dagus al ststpma de anualxda—
des, dipminuyendd. el 1mpuesto; el arqumentu en. Favor de la palftlca es -
el de "estimular K3 lan peruonns a ahorrar“ mas para lu ve;ez y na esta -

claro que outsta una necasid.d social dn hacerlo.

lttl‘.lltll‘ll‘illlll!ttlllltllll!‘lltlilll!t*t!!itl‘ltl‘ltlillltllltlt*“ _'g
EL AHORRO ESTA CORRELACIONADO EN FORMA: POSITIVA CON EL INERESD Y GUIZAS L

CON EL RENDIMIENTO DE LOS AHORROS, UN rnpuesro POR PERBONA nsouce Los = - . [
INGRESOS DE TODOS LOSA :INDIVIDUOS POR IGUAL: PERD NO SE RELACIONA cow -—:f‘r_ s

EL REND IMIENTO DE LOS GHORROS. DETERM!NANDO DIBHINUCION EN EL NIVEl'DLL _f;?

‘AHORRO. : e i
ttlllllll#lllltlltlllt#I‘l!ttttltlttllt*ttltttltttltttt#*ttt*lt;t*#ttt*t

EL PODER PUBLICO PUEDE EJERCER UNA PUDEROSA INFLUFNCIA PARA INLREMENTAR

-0 SOSTENEFR EL DFSAFROLD ECONDNICO.



3c2

KRR KK KKK KK X X
LOS DIVIDENDOS:
KKK K KA KKK K K
- Se consideran sdleo como devolucidn de primas exesivas y por ancs reen—

bolso del dinero propio de la persona.
El aspecto mds significativo, la participacidn anual en las ganancias -
significa gravar a las personas sobre sumas dificiles o 1mposibles de -~
realizar vy se arave ese tipo de entradas.

: KAEXERERKKRRXERKK

! LAS ANUAL IDADES:

: (SRS SOOI FI RSN

} Fepresentan wn tipo de pago en particular sngorroso por ser uﬁa mwtdla -

i de capital y ganancias. 6% anus y empieza a cobrar uma renta vitalicia -

; si sobre vive shlo unos afins no recibira devuelta todo lo ague pago, P

; ws0 los pagos que reciben constituyen reembolso de capital .y muchw M. :

) ' S . O %
‘l.a mavor parte de laS'renﬁas que reciben las persqnas,écn‘lnqr 5 :
factores: sueldos, salarios por trabajo reaitzaqos.‘ingerébes v dfy}denv

: dos sobre capilal, utilidades. incremente el. valor de la oropiedad,
1313323ttt ItITE .:

i INVESMENT OF MARFET:

i AORIONOORE KRR KK KKK K :

: Coma el impuesto se paga en el maomento de la realizacion. 1aé‘xn§e)£)mpw ;
tin anGdar fon "encerradas” en sus  1Aversiones, ea'deuzrkaﬂw drrerifien - i
fa venba e Lftulcﬁ sobre 1os que deberilan pasar los Lmuuwétmﬁ}ila:f¢s¥ K ij

H meno disminne @se erecto,

i




El Sistema actual ucastona una 1mportante evasién de lmpuesfns y dlstar

Csu renta.
Lar: Blvxdendos de la pnlxza recibidas -3 acred1tados a ‘su ﬁeguru.‘7‘”  e

‘b)Y Una. cantidad prnportlonal de =1 parte de las ganancxag dﬂtvnlda
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KKK KKK K K

HERENC 1A: *
K KOKKOKCK KX

SUMA RECIEIDA EN FDORMA DE DONACION ( RENTA IMFONIBLE ).
!!l***l*tl*l*l*******l****t*****

FPRODUCTO DE SEGURO DE.VIDA:

FRBEREN XA RRERB IR DR KN X

CCONSTITUYE UNA DE LAS FRINCIPALES SALIDAS -FARA £l AHORKO Y UNA FUENTE

BHSICA DE RENTQ,lQU‘PRODUCTO CONTIENE TRES ELEMENTQS:

EL REEMBOLSO DE SUMAS EAGADAS, GANANCIAS SUBRE LAS FRIMAS ABONADAS, -
Y COMPENSACION PARA-EL SEGURD, SURGIDA DEL APARTAMIENTO DEL ESTANDAR -
DE MORTALIDAD. ' SR
LOS HEREDEROS GANAN; LOS DE UNA FERSONA GUE VIVE MAS, PIERDE'<00NST1TU~~

YE RENTA). 81 NO S0LO EL REEMBOLSO DE AHORRO. LR D e

c1ona laﬁ polfticas de 1nversxon de personas pudxenteq que dpsean da;er

uroptedad a sus herederns. ‘ S “", ’ f'_f'1 Zvl H'V*.':

bl

El asequro de vida afrece enornes ventaJas 1mpns:txvas, puwsto uue todaa

qanancxas, hasta el dxa de la muette. ertan exentas.vEAfunxcn.enFo-‘

que factible con515te en extgir a cada per ane que 1nc1uya cada ana en‘—’

s o=

bre 1nver51dn de fondas: del as egurado durante el anu, laafcd@haﬁx_

seguros deberan declarar esas cantidades.



KOOK XK KKKk B

MERITOS:

KKK KKK KKKk

I

51 no se aplican tasas progresivas muy altas., &1 impuesto a la ranta

produce wscasa sustitucidn del trabajo por el oscio de obras altera-

ciones de comportamiento.

11
El vinculo impositivo mds eficiente para lograr equidad desde un es——

auema distributive vy en producir la redistribucidn del Inareso sibre

todo si es un impuaesto progresivo.
I1D) . T .
Un impuesto pragresivo aobra como un fuerte estabilizedor avtomético. -

permitiendo al gobierno recaudar mas recursos cuando incrementan 1o ~
ingresos y menos cuando disminuyen.

W) ) : e
Ajustando la presidn impositiva, el gobierno puede en efecto tiFlute =

en la proporcidn del ahorro en toda la e;onomia y por ende en la tasa

- de crecimiento: asi el impuesto a la renta logra la satisfaccion simul-

tanea de una serie de aspiraciones de la sociedad, “aungue en forma im=s

perfecta .

EKARAXX

RENTA:

REXEREX

Toda ganancia econdmica gue una persona Euvo'dﬁrahte‘e]:périqu-en cues-
tioni sera algebraica : valor de consumo durante el,dér{udoi k

Y = C + INCREMENTO EN W

A este ganancia abtenida se le acreditara un impuesto segun ‘sea el mon- "

to ganado, oor 1o tanto sera impuessto por el gobierio comay  TERL mpur,

esto sobre la rénta, aue afectara al ingreso v al CONsumo.




RENTA: Ganancia econémica que una persona tuvo durante el perfodo

en cuestidn.
Suma Algebraica de:
1: El valor del consumc durante el perfodo, financiado con ingre-
sos por uso de factores productivos o de transferencias {donacio-
nes). qbe la persona recibe durante el perfodo. '

Y = C+AW :

UNIDAD CONTRIBUYENTE: Como el ingreso a la rentd es un tributo --
personal récaudado‘de los'individuos'aobre la base Qe sus ingre-~-

808. . :
OTROS AJUSTES PERSONALES: Gastos por- enfermedad, pérdidas acciden

tales; pago de intereses, impuestos abonados, cont:ibuciones‘béng
ficas. : g :
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G2 L AFENDICE ECONOMETRICO

VARIABLE ALEATARIA: En ocaciones llamada variable estocastica. es de-

Finida caomo una variable cuyo valor determinado por un experimento,
VARIABLE ALEATORIA DISCRETA: Es una variable que toma unicamente un --—
numero finito de valares con la prababilidad, especificada en su Fun——

cidn de. probabilidad.

LA _MERIA Y LA VARIANZA: Son dos de las mas importantes caracteristicas
de upa muestra o distribucidn de poblacidén.
LA MEDIA: Indica el centro de la distribucidn., que es una medida que ~-

puede esperarse., en promedio, como un resultado, se le conoce tambien

como la expectacidn matemdtica o el valor esperado de una varidble ———

aleatoria.
1.A VARIANZA: Es la médida de dispersidn de la distribUcidni la vérianva‘ , ‘ é

de una variable aleatorxa X se calcula como - la suma de dESVldCIDnE= al

cuadrado de las varlables aleatorias con rﬂspecto a las valo:es espera- SRR

dos. ponderadas por la probabe:dad de la variabla. La varxan.a nxempre o o !
es positiva, por aue ni cuadrados nl-probabllidades sonineqétivusL K
La ralz cuadrada de la varianzs es conocida tambien comg:la desviacidn .

astandar de la distribucidn. Es utilizada para medir la dispersidn. . R

ILAS PONDERACIDNES:‘Son'las,brobabilidades que ton respecto a sus valures. e
X nued9 tener.
LNDEEENQLENIJ; Significa que la mrobabilzdad dP obtener varios»véloreﬁ =~

der XU no depende de los de X2 vy viCeversd.

i
H
4
i
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Lafalta de sesgo tiene una afinidad intuitiva como propiedad de un es-
timador ya que esto indica gue si el proceso se repite varias veces, el

promedio de las estimaciones puede ser muy cercano al verdadero pardme--

trao de la poblacidn.

nodde coma el mejor’ estimador  insesgado de u, en general se prefiere ele=,
giy un estimador con una distribucion de la muestra cerca del parametro

de'la pablacidn.

Los métodos mds comunes de eatimgcién de punto sén los ﬁétodos de apari-
encia-maxima v de minimos cuadrédﬁs: . v k
mEJIuxLJniJﬁiLLMBEIDN_DE.AEAELENElﬁ_ﬂBX1mQ Abarca 1a obtenc1on deun es~
timado parametro de la ppblac1on que max 1m1*ar1d la pFdeb]lldad de nb--
tencidn de la muestra'obqervada. El valor pdrticular que ma im1¢a esta 4
probabxl;dad es selecc1nnado como el esflmadu de’ lc, parametros.

uEﬂMMlJMiJnUﬂlﬂna_;uenﬁa_Ji Comprende la selecc1on del valor qte m1n1m1: 3-

2a la suma de las :nadrados de las desv;aciones del va Df‘EH&DQldD-

una intima lonewxén Pntre la eat:mdrzon iy la prueba de hxpat

ERDCEDlMlNIDS_EAEA_LQ_EEUEEQ,DE;HIEDIESISx‘

hipotesis.

significancias S0n pruphaq de urnbabxlldad baaddah ) tﬁnrlé g




! 308
o son concebidas para determinar si1 una muestra dada padri{a razonable--—
mente provenir de cierta poblacidn,
. HIFOTESIS ESTADISTICA:ES una proposicidn en relacidn can uno o mas pa-

radmetros de una poblacioh o grupo de poblaciones.
PRUEEA DRE HIFQTES1S: Consiste en varios pasos. Primero, debemos glabu*—
rar un supuesto acerca de la naturalezaﬂﬂé ia distribucidn subyacente --
de la poblacion, Segunda. la hipéteﬁis que va a ser probada debo esta-—
blecerse en terminos del parametro o paréﬁetfoﬁ especificos de la pobla-
=idn. ‘ . ‘ |
Fodemos nrobar la hipdtesis de la media de una udblacxdn woes iq@g! Qe
unigantra la hipétesis alternativa gque u nq:es igual é uo=‘esto e ;

l Hosu = ua |

Hazu = wo, SR e oy o 7 “.5'

: ' . [ : / : e
donde uo es una media especifica de la poblacion. Ho representa ‘la hind-

i
|
i
{
]
§
|
!
i
|

; tesis nula y Ha la hipdtesis alternativa. La Hq-és cqﬂéidefadal;éﬁ‘la-wa-; ;bé
E maybria de lmg casas womQ la pronositidn en reléciéﬁ Eoﬁ‘}akaq:éhtié\de’;- i
i . cualgquier efectn producido bor cierta éccién.v k v E

; ~ Fuede uno incurreir en dos tipu;,de errores. en 1$ prdb$“dé:thétéé 

i ERIMEE TIFQ DE ERROR: Se presenta s una . Ha ésﬁyéfqiqera'péfc‘ﬁgéjréchaf;\

zada. La probabilidad de este tipo de error es.determinada mediante la ~ i

i
{ S .
‘electidn de un nivel de signiFicanu;a,_.
- . ﬁEﬁUﬂnQ TLFd DE ERFUP: (B, ae‘nrésentgxéglqnéfuq es fAiséln?;Q;ﬂm-95“VFi 
{ chézadg. R :
- Tercer paso.en la prueba de H: Consiste éﬁ1éspé;ific§f eTJdivéljn ‘%iaégf«*\
niFfthciﬁ nor adelqntédo. - ’

il mermsat
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COVARIANZAT Es un concento muy Gtil en ecaonometria, el valor positivo de
le cavarianza de X y Y fmplica ague a mayores valores de X se asocian ma-
yores valores de Y. i los valores mayores de X estan frecuentemente aso
ci1ados con valores bajos de Y, la covarianza de X v Y sera negativa,

Cuando X no es frecuentemente asociada con ningun valor ni alto ni bajo

‘de Y, entonces la covarianza de X y Y tiende a ser cero.

La covarianza es una medida del grado en el cual dos variables se corre-

lacionan. Un valor de cero en la covarianza implica que los valores de X -

Yy Y no estan correlacionados. Sin embargo, el hecho de no existir corre-
lacion entre X y Y na:significa que sean independientes. A pesar de gue

se mueatra que cuando X y Y san independientes, X y Y estan siempre no -

correlacionadas, es posible que X y. Y sean dependiéntes pero que tengén

una covarianza de cero.

ERTIMACION: Denkro de la problematica de la 1nﬁerenc1a estadxstxca ‘=€ an

cuentran los prablemas de la esf:macidn de ‘los parametrns dP poblauxnn Y-

de la comprnbacxdn de hipotesis.

-

La estimacidn se refiere a la obtencioh;del yalar~de algun parémétrb»des‘.

conocido de la distribucidn de la poblacidn. a part:r de la 1nFormaczdn

obtenida de la muestra. El1 valor abtenxdo de . las observacznnes en una

mudetra- que tiene como objeto anerxr un parametro descnnmczda de la po~f?

blazion, se conoce como estimacxon. El estimador se refigre gl metodo de

co que un estimador toma. ) LT,

cidn, el F%tlmddﬂ' es lHSEandD-‘E(u? =W,

.estimar un parametro de estimacion., una estimacidﬁ“eshunlvalmr”espacifi&1

Cuando el valor prerado del estimador . @5 1gua1 al param@ttu de la Doh1a ; o
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NIVEL DE SIGNIFICANLIA: Es usado satra aceptar o rechazar la hipdtesis.

El enfoque es mantener constente la probabilidad del nrimer tioo de -~
arrar y minimizar la probabilifdad de un error del segundo tipo.

ESTADISTICAMENTE SIGNIFICANTE @ Se refiere » una dg1fe) 8ncias sigrnavicsn-—

te antys el valor de la muestr a hipdretica v el estimado. Duaido o es
techacada, las resultados son estadisticamente significante,

Las valores mas comuomente usados para @]l nivel de significanc1a se 50 o
an en el rango de .10 a 0.01. La eleccion del nivel de significancia eds
arbitrariamante especificado. Cuandeo menar ez el valor de un nivel de--

significancia escagido. manor 3 el riesgo de rvechazar wna hipot i

la verdadara, Upa ve: que hemos decidido el nivel de significancia, en--
tonzes el valor critico es determinado.

VALOR CRITICO: Es aquel gque esuscifica_ia.incalizaciéq de una regign oot
tica dentro de la cual reaechasatremos una hipétesis nula‘en reiaginn con

un pardmetro de- la pablacidn.

DISTRIBUCION F: Eg una curva unimodal asimetrica iMacia im;derwchap_cumdv

. ) . ) ',_. ,
muestra le siguiente qratica en cuntinugacone

los pardmetrns de la distribucion " F “ son los qrados de }ibgrﬁéd'dei’&,f
numerader (al) v del detominador a2V, siendo que wl v Wl son variables
tndenwnﬂxentéﬁ aleatorias gque tienen una diétribucidn X cuadr adaz

)

wl / ni
F = ' etk s s
w2 / n2-
Consecusntenente, F es tambien: llanada la razdn de. la vartanza, Bi-la-ra

dn F ows alta tandremns o no acentar la hipdtesis,
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fNdemds de la prueba de las Jdiferencias entre dos varrvanzas, la distri-
bucidn F es ampliamente usaada en la tecnica de amalisis de varionza.
Estw andlizsis de varianza coansiste on suponer que se tratae de musstras
aleatorias independientes de tamano n de k poblaciones y que Xij es la
ohservacidn i de la muestra i correspondientes variables aleatarias Xij
tienen dlhtribU;10“EE normaias independientes con media ul y varianza --
comin.

CUANDO LA RAZON F ES GRANDE: Esto implica que las medias del grupo son -

sustancialmente diferentes: una de otra, en comparacidn con las variables
rig las observaciongs dentro de esfus grupo. Consecuentemente rechazamos

la mipotesis nula cuanao la razonh F es grande.,

DESDE EL FUNTO DE VISTA DE LA PRUEBA DE HIFOTESIS, £l ANALISIS DE VARI-—

ANZA ¥ EL DE REGRESION SON EQUIBALENTES.

el

91 estamos interesadus. solamente en probar la hipbtesis y si la clasifi-
cagidn dr basa en uno o dos criterios, el anélisis de varianza prbporci-
ona un enﬁuaue eFiclente. Para criterias multxples con 1gual numero ‘de -

Y

obaervacxnnes en. las categotxas, el analisxs de regres1on es mas. eF!cxen

te. Si estamas LntE!EIEdDB no solamente. en la p:ueba de hxpotesxq.‘
no tambien en la estimacidn de los parametros. fenemos que apmydtncq ©n
el andlisis de regresidn. En cierto sentido, el anallsls de varianza es

N . Eve oz >.l
un casw especial de andlisis de regresion.

COR Y _BEGRESION: Miden la asociacion entre dos Qartableé.’lévnr1 T
mera es solamente una medida de la relacidm,lineata’no G puudv Ligar ceiy

la descripcion de telaciones no lineales: For oura uartm 3 ﬂnéljﬁpé des




partir de valores conocidos de Ié'vaéiable»independ;ente{:[

INEERENCTA ESTADISTICA: Los grados de libertad Cambian de n-2 a =4,

3/

Regresion puede utilizarse en una farma funciconal especifica gue pDuede
ser lineal o no lineal. Hay gue recordar gue en lus supuestos del mode--
lo de reqreai&n. la variable X puede ser fiia o aleataria. Fero en ol —-
analisis de correlacidn se reguiere el suputsto gque tanta X como N obgean
variables aleatarias vy tengan una doble variacidn en la distribucion -
normal. Consecuentemente el analisis de regresidﬁ es mas general que el
del andlisis de correlacidn.

Elandlisis de correlaacidn mide solamente el grado de ascciacidn entre -
dns o mas variabhles. El analisis de regresidn nuedgvfnrmular‘una hiocte-
sis para cunfirmar que la variable ¥ tiene aniuqﬁcia en la variable Y

esta prueba es equivalente a la prueba " t " de la significacign del co-

eficiente de regresidn,

For ditimo la venteja de la regresion sabre la correlacidn cangista en

gque el primero proporciona estimaciones nunéricas adecuadas para wtili--

zarse en la FREDICCION de valores futuras de la VariabfeJdeaendfeﬁtei;u~ '

CLIANDO UNA ECLACION DE REGRESION TIENE TRES O MAS VARIABLES. SF DENOMINA.

MODELO DE REGRESION MULTIFLE

Las formulas estadisticas para la estimacidn de las pardmetros, bary ia

varianza, 4asi como para orobar ‘los pardmetros, s0n muy similares, o en -

B

algunos casos idénticos al mnodelo dé”reQéesiéh?de\dds‘y

Los intervalos de estimacidn.y las pruebas de significdcicdi e

-

Ficirentes de regiesidn son’ tanbidn identicos al modelu de D var abic
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KKK KKK KKK K KKK KR K KOk K K XK K Kk

FORMULA DE LA ELASTICIDAD.

ARLKARM AR KRRRNOOK KKK KRR KRR K %

La alasticidad de Y con respecto a X es:

dlogy

dlogX

KEERR KKK KKK KKK KKK XK KOk K

ELECCION DE LA FORMA FUNCIONAL.

ARKKIRKERRK R KRR I KKK AHKRR KKK K

No existen reglas definidas para determinar la forma funcional de ufn pro

blema dado, esta es a. criterio para un problema dado.

La virtud de una teoria es la sencillez de una abstraccion de los hechos

Dtro criterio es que uno s debe fundamentarse tanto como sea necesario
[ ‘o . . . X . N ’ v
en la teoria economica, el objetivo es proporcianar contenido empirico

a la teoria economica.

Dtra cuestidn es que un "buen modelo® débg'deitener uﬁTbuén-pngF“bfeP

dictivo, se deben de ajustar bien los datos.

‘Un acderds comun para evaluar el criterio de bondad de ad#pta&ibﬁféshef_

’fundamdhtarse en R, laR ajustada. Cuante méybr seé'elvvaibr der R ma-«,

yor -serd la proporcxon de la variable dependiente e} plxcada pav un ccn~-?j,
Junto de variables independiantesL

LA SIENIFIBACION ESTADISTICA DE R FUEDE SER FROBADA POR EL CONCEPTD “F",‘
i!ltlttt!x*tttxxlitt*lt*lttl**ttk*t***#ttx#*ttt*****k**x**#*#***w**xm*

~El otrn requerxmxento de un madelo‘"bien paracxdo“ ag uue ]OGi\OPFICl n~

tes de regresion sean Hstadxs+1Cdantn ulgn1+1rdtlvus & un nlvu dL unn .
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03 %y que tengan el signm v magnitudes esperados, ldqxcamente basadas
en una justificacidn teorica.

La prueba de significancia estadistica de los coeficientes de regres.dn
puede tamhien ayudar en la seleccidn de la forma funcional alternativa.
Otro andlisis que puede ayudarnos para decidir una farma funcional es:
EL EXAMEN DE LOS PATRONES DE LOS RESIDUOS (ei) SON DEFINIDOS COMO LAS -
DIFERENCIAS ENTREW LAS VARIABLES DEFENDIENTES OBSERVADAS (Yi) Y SUS CQ--
RRESPONDIENTES VARIABLES DEPENDIENTES ESTIMADAS (Vi).

A partir de los patrones de los residues se sabe si la regrésion IV T
ficada ha aomitido o no alguna variable impnrtante;.y s sabe g1 la formea
funcional especificada @s la apropiada.
i****#l**t**##*ttl#t*********l*#*i****k*t#*x**#t#ﬁ**t*****#**********i*
LOS SUFUESTOS USUALES, EN RELACION CON LOS TERMINQS DE ERRQR, . CONSISTEN

EN QUE SON INDEFENDIENTES ENTRE SI VY TIENEN MEDIR IGUAL A CERO ¥UNA -

VARIANZA CONSTANTE, e ‘ T , RS
BEEROCOROKRRE KRR K OOR RO RO K XK R KRR :

’

e +C ;
*
1 ' v
b Lt ";
' - . ) !
t .-l 9 ° vi » . ..A‘ ERRAE B “‘ Yy
e ™ ¢ e ‘o ‘ :
) - ?
. (a) - 6]
e , l LB o ‘ Sl ‘
* e ‘ E TS SRR TR . : S
o ® : L S
ped 0 *e Yi N I S n. Y
TqVe s ¥ AL HEEE U g ‘ Lo B e
j ® .. » .. e ) .‘..~.." o : S 'v ) ‘ B £
- e | o

Los diferentes patrones de Fesidues: &) al azars b) de tendencia centpals oo

¢) . de varvanza rno constante: d) en forma de Us o
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3RO OK K MOK K KKK KKK K KKK KOK 33K K K IOK X KKK K K K OK0K K KKK KKK K K KKKk kk K
FROBLEMAS EN LA ESTIMACION DE UNA SOLA ECUACION DE REGRESTION:
KCKOK AR OR K KK K 00K KKK KKK KK KO OKOK 0K KK 0K K 30K KK CKOKCKOK A0 KKK X0 K0OKIOK 0K KR KOR XK

MULTICOLINEARIDAD: Es cuando dos o mas variables independientes tienden

A seguir el mismo patron. osea que las variables se encuentran altamente
correlacionadas, y, es dificil separar sus efectos correspondientes en
la variable dependiente. no sdlo se presenta en series de tiempo. si no
también en muestras representativas.

Las estimaciones de minimos cuadrados de b y ¢ ( va mencionadas ). b vy €
tienen un comdin denominador : .

Gy ) = (Dugy ) (F 1)

(ZN.‘) (2‘:‘(7})"" ¢ % Xa)

(Tray ) (S %) = Exey ) (Suoxg)

A : . N s
c = . B . . . ) !
(LHA) ERD) = (Tx %z

Comun denominadory 2, {x?) (3x,?) O ST 5 0e2 (REwt) - (ti’:z‘,“x.li“ =00
Asi cuando dos variables independientgs'eatan 5e¢fg:tahéﬁ£éftdrﬁeiaciona R

das, las soleciones de b v ¢ son indeterminadas.

El caso comin de multicolinearidad es menos extrema, pero, esto causara. =

que el error estandar del coeficiente sea mayor que en-el caso de no co=

linearidad, esto puede ser examinado por lo siguiente: Sl SR
(n=37g v DR L e

Sgﬂ =

) z:ei1
SEEE ey
(n-3) <, v*
Donde v, es el residuo no exnlicadd en Xy cuando la regresidn de i e

i
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s0Obre M. Para una alta correlaciidn entre A Y xi.z ﬂivézvftienuuﬂ PR
peaquenas: asi los errores estandar de b v c tienden a ser grandes ouan-

. da Xy v ¥ estan altanente correlacionados. El valor elevado del ervar es-
tandar del coeficiente 1mp11car§ una tmprecisicn en el cosficiante de e
aresion, lo cual resultard que no se rechace lé hindtesis nula ea @) ana
lisis de reqresion. 51 hay multicolinearidad, el ajuste de io ecuacidn -~
de regresidn por lo general ha inplicado altous valores de "ﬁ“. REETA SR INR
hay coeficientes estadisticos s1gnificativos que sgan diferentes de ceruo
AKX RO KOO KR ROR O KX ¥

METODOS DE ESTIMACION: ‘
RRK0KOKOR 30K k30K KKK 0K Kk K F X ) ‘ . i

Antes de que intentends efectuar cualquier tipp de Correcciuones @ la "He
terocedasticidad, debemos. de tratar de encontrar su presencia en los ber g

minos de error. (Heterocedasticidad de la‘Vaﬁidn:ﬂ).

i Fodemos grdficar los residuos contra la variable dedendiente y:examinar

los patrones de los residuos.

Otra rarma cansiste i descompones la muestra en dosuo_més‘bf

corresponden a cada Wwno un valar dnico de 14 vardable aindependieinte k. y o0

entdnces. computar la varianca de errar de taga‘ngDQ;SNueetyJ hipdtesis

ﬁula es que no hay diferencias enfyé !éngﬂﬁiéﬂéaﬁ dg‘égtos_qrdp&si~{,f‘ ‘_bl'lgT
Parékoropar'esha hipéteéis pudgmbﬁ»uhg{;ﬁa1qﬁ9?bakXFcu@deQA;Vgﬂﬁdﬁ?{ﬁmJn'
- ‘ uue.lqs Léfmgnqs‘dé error‘estah nuyha;:g‘{dﬁeﬁéﬁd?éﬁﬁeﬁeapé Qia.(;ﬁﬁiddsh, \
Para:méjorar‘la eficiencia de nuﬁstﬁus’éétiﬁédﬁé‘ﬁébéflé&@é:bsféne;'él,F

- "valuf"de ky multiplicar tadas las veriébiéS'qu,l/nE en Céﬂé:uné:ﬁé;iaiy
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i €simas observaciones.

Posteriormente se aplica la estimacidn clasica de minimos cuadrados vy
1os estimados de los coueficientes de regresidn seran eficientes., Lag --
ecuaciones para la estimacidn del coeficiente de regresidn v la varian—-
za del coeficiente se muestra a continuacion:

o ELKO E KW 17K = EXC 17K (Y 1/KY)
b=

LK EXEL /) ~ X 1/kY2
B DA

vitr=
GRS @R 17K -G X1/

A este metado de correccion se le conoce en'tébr{a estadfstica como el -

metodo. g.nerallzado de minimos cuadrados. en el cual se estiman los cue~

ficientes de ragresion tnmando en cuenta la heterogeneldad du la varian—

za, Tambxén se le conoce como regres;un ponderada, debido a que’ 1os~cue-

ficientas-de veqraslon son- abtanldos mediante ponderacxunps asxgnadas a

cada obsnrvaczdn.
Para. superar la autocorrelacidn se usara la pruebé de 1§'DUEbiﬁvwatéﬁh}
se formulai Y= a + bX 4 pY + U,

vy aplfcar entonces 1a estimac1on clasxca de m{nimos cuadrados..para ubte

ner p. .

Por ultlmo una de las fuentes de “autouorrelarlon"es un. resnltdnu de'var;

iables am1t1daa en el madelo de r?gerldﬂ. esta rausa uu@de s@r ;ﬂveladd ’

" en 105 patranes de. los res1duos. tal camg nmLaxén d@ una varxable dp ten'

dencia de tismpo o da una variable flePadd ﬂdrﬂ c:urla bluuuv dp_uhqer~ e h




vaciones: consaecuentenente. la introducicdn de una nueva variable en el mo
delo puede reducur la autocorrelacidn.

51 las observaciones son ordenadas de acuerdo con el tiempo vy si estan -
correlacionadas de acuerdo con el tiempo. se trata de una correlaciaon en
serie. La autocorrelacion no esta necesariamente confinada a series Jde
tiempo, si no aque puede referirse a muestras representativas,

La hip&tesi% nula der la prueba Durbin Watson es que no hav autocor relac i-
dn entre los términos de error ¢ la hipdtesis nula es que n ey = oa ceras

Dande p es @l coeficiente de autocorrelacion. La estadistica usada es:

2? (it~ G

W= i

o
e HERS

Durbin y Watson han proporcionade cuadros para probar la cdrrelacicon en

serie. En esta prueba determinaron los valeores criticos menores y mave--
res, duy du para los diferentes valores del numero de variables indepen-
dientes k' v la muestra de tamano n : si DW)Ydk, se rechaza la Ho v se -
acepta la de autosorrelacion positiva p 40, Si DWo4dY no se rechaza la
hipotesis nula. Si'kdusDWedDL , la prueha no és concluyenie, o

Por otra parte, i DW,. 4 -du, se rechaza la Ho v se acenta.IAfH,dé AL

correlacicn negativa ns 0. S1 DW. 4 - dv/. na se rechaza la Ho..

81 4 - du<0w2u4 = dL. la nriebha no es concluyente.

BRIMEED; Usar el enfogue clésico de minimos cuadrados para esbimar 14 -—
ecuacian y para abtener t . o
SEGUNDO: Utilizar U para oblenar p.

TERCERQ: Obteper wna nueva variahle dependiente Y = pV, Daﬁa‘unq,quVJ




variable independiente con su regresion ( Xe~ p¥pd v las parametros a ¥

b pueden ser obtenidos.

Coma se sabe p se encupntra entre -1 y 1, es posible susticuir sioplemen
te poen la sigquiente pouaciom

Y=pVY =afl =pl+b(X~-pX )+e; altamar valares de -1 & 1 en
intgrva}os‘sucesivus de ©,1 y escoger la Ecuacin% estimada con la esta--
distica estimada de DW que no rechaza la Ho de autocarrelacicn.

La versidn mas wimple de este enfoque es el método de “Frimera diferen—;
cié”. el cual supone que p =len la eédacidn anterior: k ‘

Si osto sucede gque p se encuentre alrededor del valor de 1: se phedm ver
facilmente que el enfoque de primera diferencia no afecta loﬁycdéFién—~__ 
tes de regresions Tambieh se aplica 1a-estimacién clégicavﬁe,mfnimdé cu&;‘

drados para obtener p y se estima la ecQaqioh-Y #?p‘YryaNTERIGR){M




" DESCRIFCION: Erwnciar el comuortam;éntd deun prmceén; OV E Vande gnd

OK R RKORE K KKK XOR K KKK

SERIE DE TIEMFQO:

(2323322337333 2337

Es una coleccidn de observaciaones generadas en +forma secuenclai a tra-
ves del tiempo, los datos se ordenan con respecto al tiempo v las ob~—
servaciones sucesivas son generalaente dependientes entre sii tal es -
el caso del "FRODUCTO NACIONAL BRUTC (PNB). MENSUAL‘, en: donde "2 pue-
de ap&eciar datas ordenados can respecto al tiempo ( anual,uh NMEs, das
meses, a tres meses, a cuatro meses. a SIS Y nueve Neses, podeﬁoﬁ apre-
ciar su tendencia para cada heriddo-( crecimientu ).

Con la t - gsima observacidn . se dﬁnoﬁaré como Yt,

La sarie de tiempao es una realizacidn de un ¢iectao proceso.

XXXRK KKK KA KK ‘
REALIZACION: EY TODA SECUENCIA DE OBSERVACIONES.
XRRREXKIKK R KX K :

El obleto del analisis es describir el proceso tedrica en fUrma;derQ;mo
deiQIQUe tenéa prapiedades simila?éa'af pfccesq‘reai.“ B

Hay dns tipos de deries de ti=mpot dlﬁcreta~Qbﬁéﬁ§éh¢$wﬁésﬁéﬁ;53 §’%w-—
Olstrdﬁ :nétantaneas (] aﬁqu1ados ¢ Drmduccxdn;iliuv;év;; ;i V§#¥; }fi-~
padr; S dxsctetozu'cuhtxnuo. ‘ : l L
R DR PPN

OBJETIVO DEL. ANALISIE DE SERIES DE' TIEMFO:
tli******!lllt!t!lltiiltt**ttl#!l!!t!l#i!

visualizacidn clara.
EXFLICACTIOM: Andlisis de tipd cavse-efécto, al relacicns wp fenmmig, = o

cary-al medio circulante,

FRONDSTICO: Esticeacidn diz valores futuros con el £307 de Lanar deei ga oo

wWoprevar cumpnriamieutmﬁ'
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CONTROL.2 Modificar el comportamiento del proceso para obtener algun be-
neficin. Tal es el caso de la "INFLACION", que fue modificada por el --

FECE" (Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmica) .

133232 0F 2033333030020 002 2]
METODOL.OGA DE BOX-JENKINS:
EEXKXERKRRKR KRR R R ABER TR K XX
En 1976, Geurge E. F. Box y Guwilim M., Jenkins publican su libra TIME -
SERIES ANALYSIE, Forescasting and Controi, en el eual mencidnéﬁicuat?o
aplicaciones prdcticas del prmnésticafde Series de Tiempo: planeacién‘-
gcondmica y financiera, planeacion de la'prdduccidn,’chtrdl‘dei;ﬁyenta-—
rios, .y control de optimizacidn de procesos industriales. = *
KERBEKRRRRAIKLK

METODO:

KRR KARTRERKK

ngsiste‘en extraer los movimientos prgdecibieézdeAlds détnstqbéerVaﬁos;
La serje de tiempo‘se de%cbmpppe en varios cumﬁonentes,valgunasiyeéggbrh
llamados “FfLTROSL, bredgséﬁentéfpor que la filoﬁofi; &élVEéEOQD t§ﬁ§ist‘ S
te en detectar las distintas componentes Qsandp 195 Fil§ro% ¢cff§5popdf~”i
entps, ‘hatta obtener residuales no 9&¢Qgciplgg':qy6(éo@boktamiéﬁtbfﬁienﬁ':-']}ii
poca influincia‘en;el'r95u1taan:finé1. El‘éhfod@é*ﬁe;Bq%fJéﬁkihéthécé}f»jE,  ”,
‘prihéipalménte u$64de”£res filtros ljnéalés: el aQtofeéEegivéﬂAey}def»;*ﬂr 
intagfacidﬁ_y él de medias mdviles. ’ | |

Yt : WE . : o
"FILTRO 1 ! - FILTRODE | -] U FILTRO DEL
————1 AUTO REGRESIVD i © .. INTEGRACION pr———t HED. MOVILF




x*t**#*#**********k#**#***#*&***##*ii#****k*#lﬁ#*X**W#**K*X**Xi***%ttl*
EL. PROCESO ITERATIVO DE BOX-JENKINS PARMS CONSTRUIR MODELOS LINEALES

NE SERIES DE TIEMPO CONSISTE EN CUATRO FASOS: X
RN KRR KRR KKK 05 KK KKK K KOK K ¥R KK KKK AR O KR O KR KKK X KKK KK R KKK kR KKk

FRIMERO: IDENTIFICACION DE L&A5 ESPECIFICACIONES FPRELIMINARES DEL MODELD
SEGUNDO: ESTIMACION DE LOS PARAMETROS.

TERCERD: DTAGNOSTICO DE LA ADECUACIQN DEL MODEL.{).

CUAETD: FRONOQSTICO DE REQLiZACIDNES FUTURAS.

A CONTINUACION SE FRESENTA UN DIAGRAMA FUNCIONAL DE BOX-JENKINS:
RRKRRIOK KK KKK IO KKK KKK K 0K JOKOOK ORI X KRR KO0 KR XK AKX KK ¥ K A3 ¥

CAFTURA DE DATOS

X/
GRAFICA DE LAS SERIES.

'Y ' T o ‘
SERIE BASE - [ESTACTIONARIDAD SERIE DIFERENC | [TpENTIFICACTON | ;
CALCULAF - }_|DETER.ORFDEN _leacuar L L CIDEL MODELD e
acf y pacf DE DIFERENCIAS ‘(. -lact y pacf - [ [EXAM. yiAc i
X/ TN %7 T T e e
NUEVO MODELO DIAGNOSTICO | - [ESTIMACION. DE LGS .0, - :
DECIDIR LAS ADECIIAC TON FARAMETROS v Sy :
MGDIF 1CACTONES DEL MODELG ESTADISTICHS !
. e
81 ‘ i
FRONDSTICO | . X/ ROTONAMTENT. :
T catcoea §

_7 GRAFTICA
¥ O BOX % JEMNETNS. TIME SERIES AMILYSTS. FDrecaatind amnfﬁuﬂtru{FJ“»'

Holden day. 1976, Revised Editian.
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HORKE KRR AOK KRR KKK KK X
MULT ICOL INEARIDAD:
(32T R ET SRR L
Cuando el caso de multicolinearidad es severo, es posible reunir mds
datos para reducir la malticolinearidad.
Cuanau se expanden los datos de uﬁa larga serie de tiempo ﬁ 5é émplfa
el rango de los datos representaﬁivus, pueds ser reducido el Fonomeno
de asouiacidn estre:ha entre dos variables.
For atra lado,.- sa puede hacer uso de 1nFormacxnn tedr1ca W obtenidas -
de otra fuente de dateos v entonces eliminar una de las dos variablesvw
colineales. Finalmente, Q - B Y, se'reqreEa sobre Ft .en baée,a datus
de serig de tiempo. Este enfogue se denomina eéfimécidn de 1nFovmétién
extrana, no’ solo se utilira para buperar el multxcolxnearxdad. si- no -
tambien para reducir el error estandar del coeﬁxc;ente. »
Qie +EBYi +Ui s 20000, '(se est1ma).
se supone que B 2s una estxmacxon 1nse5qada ie b ; la +unc1on de deman—‘“'“
da dé la serie de tiempo revisada llega a sers Uty—}B,Yt = cPt + Ut.
Finalmente, Qt - B Yt se regf@éa Qabfeth, en‘béaéfa daécs de serieé def‘ ,‘:f;,‘

tiempo ,  de donde:

@ = CANTIDAD DEMANDADA :
Y = INGRESO DISPONIBLE SR TN R At
P = PRECIO : )

i

Tt PERIODO DE TIEMFO.
Je cdonde Y y F estan altamente correlacionados v se,hace'USo dedétn€ 4—-f 

representativos para estimar. ( SE ESTIMA, ver fdrmula anterior ).
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ERRRK AR K & KR KRHRKR KKK
HETEROCEDHSTICIDAD:
. KRR AR KIORR KKK KKK
El enfoque clidsico Je minimos cuadrados suanone gue Jos terminos de --
error estan Jdistribuidos independientemente, con media O v warlapza —-
; constante . Es posible gue el supuesto de varianza constante no sga —-—
; sipmpre vdlido., es decir nue los errores esten mutuamente Pno correlacio-
g radas vogus tennan diferentes varianzas,
j Esto puede presentarse frecuentemente en los datos de una muectra re-—
? presentativa |
§ - @l principal nFecta de la heterocedasticidad no esta en el sREgo del -
f coeficients estimado de regresidn, si no en la e%iciamaia; la var:anza
? il coeficiente estimado de regresion.
% Slgebtraicanentes
P Yi = a + bXi + Ui 1= 12,0 0aan,
donhde: '
E (Ui =0
; E (UL Wi =0 para i = i
% E ( Ui%) = 102 1= 1,20y ;
1 . | i
;
“ NOTA: VER ALGUN LIBRD SOBRE ECONOMETRIA, EN LA SECCION DE '.l:l-\l.l%{-‘c'fﬁf::m;'r:‘.l‘:;
f‘ . T0 DE LA HETEROCEDASTIGIDAD Y METODOS DE ESTIMACION. ‘ i



S.1 FORMULAS FUNCIOMALES DEL MEDELO ECONOMETRICO

- L
Medias X = & Valores  algebrdicos y S8 suman
n N diferencias.
. ¥ Y 2
S L;Z‘ (N:.-X) - Varianza
= =2 Desviacidn Estandar de la
5= \]', 1 %§L-X> - Distribucién "g".

Coeficiente de Variacidn: Dispersidn media expresada en la misma
unidad, Se divide la desviacidén estandar entre  la media
aritmetica correspondiente. Nz S Es adimensional .5 'y X

~

expresadas en la misma unidad. X
Andlisis de Regresidn: formulacidn de la ecuacidn que’ descr1be la
.relacidn entre las varaibles a su representacidn grifica vy la
estimacidén de una variable dependiente. a partlr de los valores de
las variables independientes. -

Andlisis de Correlacidon: determinacidn de coeF1c1entes para medxr
el grado de carrelacién entre las variables. ) .

uzw_zxzzy__ =Y =Xy
N 2x2- (£x) o T T -
as= ZY’é E - y‘éx o

Dado el hecha de que_g__, x,%j )f JZ(XQ X" .

La Covarxanza: es una- medxda del grado en -el cual dos va,xablesv
se carrelacionan, un valor' de.cero implica: que lqs valores de XY
na estan coorelac;nnadas,‘,nn~ significa. que XYY son,
independientes; puede. ser que sean dependientes pern con ‘cavEl,
valores de X asociados eon valures DAJDS de Y- 1mp11ca cav x Y ( ¥

Estimacidn"ubtencxan del valor de algun parametrc descunucldu dey*‘

la distribucidn de’ 1a. poblacidn, a partir rdela’ 1nFormac10n~f:
obtenida de  la muestra. que tiene ‘cdmo aner;r un’ parémetvo
desconocido  de la pcblacidh. Cuando ‘el” valov ‘e5perado’ del

estimador es  igual. al parametro de 13 publacxon implzca uns

estimador insesgado, ‘si el procesn se replte var:as vecasi el}
promedio de las estxmac1onas puede ser muy (cercano al verdadero
pardametro de la poblacxdn. . . Lo RN -

Sin Squu Asintdtico: es- aquel estlmadnr cuyo sesgn se debvanece
cuando el tamafio de la muestra es suF1c1entementP gvandp ”

/m es (,(4 n-,«j- Cx se uT{l-tZA coflo, :\snunpn_ o¢ 4)_, '




Consistencia: un estimador consistente es agquel cuyo distribucidn >
muestral caé en el pardmetro a medida que el tamafio de la muesttra
llega a ser suficientemente grande.

Elin € 1Rr-sfee)=l P HEr e b rodedt/olud

Es una de las propiedades asintdticas mds importantes. aseqgura
que muestras mas grandes nos permiten obtener un estimador
cercano del pardmetro de la poblacidn.

El estimador consistente se aproxima a cero a medida qgue se
‘incrementa el tamaffo de la muestra. Si el tamafio de la muestra
crece indpendientemente se aproxima a los verdaderos valores.

Estimacidn de Punto: nameor obtenido a partir de computaciones
realizadas con valores de la variable aleataria y que sirve como
estimador del parametro; dos métodos:

1) Apariencia Mdxima: obtencidén de un estimador del pardmetro de
la poblacidn que maximizaria la probabilxdad de " obtencidn de la
muestra observada (estimado de los parametraos).

2) Minimos Cuadrados;: seleccidn del valor que minimiza la suma de
los cuadrados de las desvaiciones del valar escogxdo.

Frueba de Hipdtesis: se establece con el propdsito de determinar
si una muestra dada’ provendria razonablemente © no de una
pablacidén especificaday se computa el intervalo de confianza para
el pardmetro en relacidn con el valar especificado (relacidn~-
estimacidén). Desicidn de aceptar o. rechazar . la hipdtesis
implicdndo pruebas de significancia y probabilidad basadas en la
teoria muestral.

Hipdtesis Estadisticas proposicidn en relacidn con. uno . mas
pardmetros de una paoblacidn o grupo de poblac1onea; HD—prdtesxs
nula, Ha=Hipétesis alternativaj existen dos errores: :

1) a3 si upa (Ho) es verdadera  pero fue rechazada 1mp11ca\
eleccidn de probabilida de este tipo de errary. es. determ1nada
mediante el nivel de significancia. : -

2) B; si una (Ho) es flasa pero no es rechazada,

Estadisticamente Significante: diferencia 51gnxfxcante entre el
valor de la muestra. hipotética y el estimado, cuando la Hoes o oo i
rechazada (rango 0.10 a 0.01). Cuando menor  es. el valor del nivel R I
de significancia escogido, menor @5 el riesgo de rechazar una Ho G
verdaderay, implicando un valor critico determinado, especifica la T
localizacidn de una regxdn critica dentro de la’ cual re:ha‘amos i ;
la ‘Ho en relacidn con un parametro de la poblacion.
La "Z" calculada es comparada ‘con el valar “éritica cuando '"Z"
calculada es > que el valor'cr:txco,'re:havamos la Ha. - - i
N ) IR e JNandnmr
Ecuacidn norma estandarizada: = X4~ o o5 ,Uwe/t/es m m..c 4L'~ Ho. -
O Veler e tTe /.9 S
Cuando la varianza de la poblacidn es desconocida’'y la muestra es" S
pequefa, mMENOS de . 30 observaciones, = nos apmyamos Toenl la i N
distribucidén "t", suponiendo gue las muestras proceden’ de una
distribucidn normal. La "t" calculada  es comparada con gl’ valor‘
eritico del nivel de significancia. cuandn aquella es mayur quu
éste, entonces rechazamos la Ho. .

o




El Analisis de Varianza: puede ser usada para probar la hipdtesis
que tres o mds muestras fueron obtenidas de la muestra de
poblacidn normalmente distribuidas (por medio de la distribucidn
lIF.‘“).

Fz= Wifa - W sz Variables independietes aleatorias
Wa/jne con una distribucidn X
Con nl y n2 grados de libertad.
La distribucidn "F" es una curva unimodal asimétrica hacia la
derecha; los parametros de esta distribucién son los grados de
libertad del numerador (nl) y del denominador (n2).
"F" es llamada también la razdn de la varianza; si "F" es alta no

‘acepta la H; la técnica de andlisis de varianza consiste en

suponer  que se trata de muestras aleatorias independientes de
tamafio n, de k poblaciones y que Xij es  la observacion jj
suponemos que las correspondientes variables aleatorias Xij
tienen distribucidn pormal, independientes con medias Ui .y
varianza comung?. .

tina prueba egtandar de la Ho, que la clasificacidn de la media es
irrelevante(§ otr=e) puede estar basad en la razdn siguiente
de las desvxac1ones de las medias al cuadrado.

%/& CX‘ -—)() /A-' Cuando  “F" ‘es grande implica que
las medias del grupo sOn

£ (% -Ki) /,é (n-1 sustancialmente  diferentes una de
otra, en - comparacidn . con. las

variaciones de las  desvaiciones
dantro de estos grupos.. - e
"F" es grande y por lo tanto se rechaza la hxpotesxs ‘nula.

Desde el puinto de vista de la prueba de “"H" el andlisis de
varianza'y de regrsidn son equivalentes. Siila- clasxF:ca:lonrse o
basa en uho o dos criterios, el anadlisis de vavfanza:pruponcinna.‘

un epfoque eficiente.

En. algunos casos uwna funcidn logaritmica .o ewponenc;al descrxbe»

mejor la curvatura de la relacxon econamxca (recaudacxonz
ISR ART. 141 LISR). . s

Y= Variable Dependiente

X= Variable Explicativa o Independiente’

a.becy...= Pardmetros-Coeficientes

«ﬁ) Y= /‘/4_}’ /v;)(

y&ﬁyqeg‘4yl 
aﬁé/e / arTmiae e S S’mubjonr‘vmt'qb
Ty Y= j’. a+bhbyx ‘ Y= ﬁ)«-ﬁéﬁ;x




Doble Logaritmicas.

Son wtilizadas en la estimacidn de las funcinnes de demanda y de
produccidn. La vantaja, coeficiente de la variable independiente
x es tambien la elasticidad de y respecto a M.

y= ax? An e de’y’ c,,nw.s,aeﬂ' Y e.r.

% Y= abxt=y .OQ.:S’#_Z_-:_IJ

L)
Semi logaritmica. 3 X
nao existen reglas definidaspara determinar la foérmula funcional
del modelo apropiado; la teoria, abstraccidn de hechos, ley de la
demanda y la funcidn consumn  Keynesianas, la: econometria
proporciona contenido empirico a . la teoria econdmica, poder
predictivo. :

Cuando R2  tiene un mayor valor, mayor serd la proporcidn de la
variable dependiente explicada por. un conjunto  de variables
independientes. ‘

l.a significacidn estadistica de R2 implica la aprobacidn por - el
cohcepto "F', que ayuda a seleccionar la forma funcional. :
l.os coeficientes de - -~ regresidn sean eStad;stxcamPnte
significativas a un  nivel de 1% o 5% .y .que . tengan el signo vy
magnitudes esperados, 1mp11:ando la Ju5t1rxcacxon teorxca. :

Por otro lada las series de t1empn y las muestras errvHentatxvas
de dos o mas variables independientes txgnden a segq1r el mismo
patradn, R

Superacidén de la Mult:colxnearxdad- ampl;ar los‘ datuq de una
-larga serie de tiempo o datos. representat;vos. uso qde infarmacidn
tedérica u abtenida de otra fuente de datos y. elimiar upa - de las
variables colineales, dos o mAs variables. 1ndependientes siguen' :
el mismo patrdén, correlacidn alta, . - : (RN
En andlisis de demanda: (Wald'y Jurgen), debxdo a. que el precxc o S
el ingreso estan altamente correlacionados sa usa la” elastxcxdad—' : o
1ngreso de ‘datos represntatzvos para est;mar; ila elasti:xdad- e i
precio de los datos de serie’ de ‘tiempoX. " S
Cuandd existe un cambio en la forma Func1unal se: elxmxna alguna
de las variables.. . . ‘

Utocorrelacidn: amisidn de. ciérta‘ variable‘en la ecuac16n de. ¢
regresién, implica que el - término  de error lrepresenta a -
influencia  'de esta omisidn, un'caso. es, la: variable de tend@ncxa'
de tiempo, implica especx#icac1dn ‘equivacada’ ‘de la Forma-
funcional, tiende ' a ser relativamente grande a la var:anza del -
término errorestandar del: estimada,  mayor error estandar del
coeficiente, esto implica estimacidn ineficiente. " : :
La hipdtesis de la prueba "DW", no hay- autucnrrelac;on entre las‘ RUER
términos de errof-en - la condx::dn ‘de primer. orden,_ eato 1mp11caa

que Ho es que F=0, caeF1c1ente de autocorrelac10n.v : .

lLa mstadistica usada es DW- Z(Qt- L(ual) Pruaba; de rorv-elm.xén_ )
S . serie, detprmxnac!on,

\Lt1 valores crifijcos mayn e

el Y menores.‘dL, du. :




Si DW < dl, se rechaza la Ho v se acepta la de autocarrelacidon
pasitiva F:0

Si DW » du, no es rechaza la hipdtesis nula.

Si DW » 4-dL, trechaza Ho y se acepta la H de autocorrelacion
negativa, P00, si DW < 4~du,no se rechaza Hao, si 4-du < DWS 4-dL,
es no concluyente, por lo tanto Yt=a+bXt-+Ut

Remedio: enfoque clasigo de minimos cuadrados para  estimar la
ecuacion, utilizar '%R para abtener 15 (Coeficiente de
autocorrelacien). FL . 7

Minima Varianza implica eficiencia,

P & e tz,zﬁti.l
Obtener una nueva variable dependiente para hacer la regresidn
sobre esta  nueva variable. F se  encuentra entre -1 vy 1 en
intervalos sucesivos de 0.1 y escoger la @ ecuacidn estima
estadisica DW, que no rechaza la ho de autocorrelacidn, no afecta
los coeficientes de regresidn.
Una de . las fuentes . de autncortelaczén es.  un  resultado de
variables omitidas en el modelo de regresidn, esta causa puedeser
relevada en los patrones de los residuos, tdl como . la-omisidn de
una variable de una tendencia de tiempo o de una. variable
flasedad para cierto blogque de abservaciones, la introduccisn de
una variable falseada en el modelo nuevo, puede ‘reducir la
autocorrelacion. ‘ L ‘

Heteraocedasticidad: énfoque cldsico ‘de  las minimos - cuadrados.
supane que  los | terminos de errar estan distribuidos
independientemerite con media cern y varianza constante o0 el
principal. efecto de esto no esta en el 58540 del cueF:rzentef
estimado de oegresxon. sino en la:eficiencia. = |
La varianra del coeficiente estimado de reagre sion.
Prueba de heterocedasticidad: : =
1) graficar los residuos contra la van1able‘ dependlentp"
raminat ‘los patrones. L .
2) descompopner la musstra en dos N més qrupos, Lnrre pondlendo a
cada uno un valor unico de la variable 1ndependlente 4 v comnutur
la varianza de error de cada uno.del grupo. :
Ho implica que no hay . dlfe'enc1as entre las. varxanzas de eﬁtos,
grupos, se usa la prueba X2, los términos de erroy estan>nurmal e
1ndepend1entemente dxstylbu;dos..
Para mejorar de -fuestros estimados debemcs obtener el valot de K
- multiplicar todas las varxables por/ ”Z:" en: cada una de las i
estmas obbervaslmnes. .

. e YL

La varianza de.la ecuac1an es un,valoq constante A

v se anllca la Pstxmacxon;.“

f(mf_;é—?)i;‘i E(U‘z)'Z:‘ ('&0'2)=0—2/ clasica . de. minimos ..

cuadradns™; a 1a ecuacxdn

a), 1os. estimadores de

~los - coeficientes . de
reqresisn Lol serdn
eficientes. . '




Ecuacion para la estimacién del coeficiente de regresidn vy la
varianza del coeficiente:

o I i )= (X ki) (B 1)
L) (% N2 )~ (B Wi Ll T

Metodo de correccidn

Mgtodo generalizado de minimos cuadrados

W- = k)
(RIA)(ZX2 Y T= (=K V&7

Sa Iltxman los coeficientes de regresidn tomando en cuenta la
heterogenidad de la varianza, tambien se le conoce caomo regresidn
ponderada, debido a que los coeficientes de regresidn’  son
obtenidos  mediante ponderacxanes asignadas a cada una de las
observaciones.

la: funcidn econométrica platea la H-de la varxable dependiente Y
relacionada @ no con .las variables: e<p11catnr1as X, isujeta. a

variaciocanges individuales.
Erraor Estandar de Estimacidn. :VX VYo V= C}’i‘)’n)-.a

53

La varianza de Ba, se pueda obtener 519uienda la nbtencxdn de
é¢stas Bao y Bl, con ‘sus respectivas raices. cuadradas, ubtencian de
los errores estandar, con supuestos: . + L
E(Ui)=0 para cada i ST

CovV(Ui, U ) =0 i diferente. de j ] B

VAR (u;)ncrl cada i

330

COV (Ui, X24) =60V (U5, X351 implica pczr"lcl tantn 51 X2 y X3 no son

estocdstxccs.

8i la razdn F es alta tenemns a na aceptar la H. F»reqhazgjénﬂdiz ¥

Una apranimacidn sxstematxca (ARIMA): mndelcs matemétxcos de txpo,;'

estocdstico.  Partiendo da. " laidea - de-gque ‘u

serxe de tlempc

fconexidn de-datos hxstar1cms) esta Formado:;por una Lserie de¢i

golpes o choque aleator1cs, acumulados 'z pundevados en.@ltiampo,

de -manera que al- alejdrse en-el tlempu van perd;endb 1n¥1uencxa.yfﬂ

Fuede demostrarse que este’ tlpu de modelo tiene su’ equ1valente en.

un modelo autorregres:vo, donde. cada:- variable - dépende -de’ lasn-f L

. observaciones anteriores, famblén en Forma panderada.‘i‘

‘Los precedimxentos empleados &n la 1dent1Ficac10n son 1nenactos vf
requieren de mucho ta*ondmxentn y experiencia. de) fennmeno ‘en;

cuestion. La idea es ' elegir-un’ modelo sencilla y ‘tratar dpﬂ"

mejorarlo. Para hacer el diagndstico ‘es muy 1mportante el estud1o'“
de los residuales, as 1nd15pensable hacer notar que hay qu?lusv’




que se ajustan a los datos pero que generan prandsticos
inaceptables, en este caso, regresar a la identificacidn o
revisar si el metodo es adecuado.’

Estacionaridad: i la serie muestra una tendencia, generalmente
creciente, el problema se complica, si se ve la serie como una
realizacidn de todas las series de tiempo qeu podrian ser
generadas por el mismo mecdnismo, se tiene una muestra del tamafo
uno, con esta muestra se deberd estimar la media, que puede ser
una funcidn del tiempo. Si no hay tendencia puede asumirse que la
media es constante y qiue el valor observado para cada periaodo
puede representarse por esta media

E(Yt) =E (YE+h) =U
Y=E(Yt) (Estimada)= /4 2".' Ye

Esta suposicidén es sdlo una condicidn para la estac1onar1dad. Una

k]

segunda condicidn es que la varianza del proceso sea - tambiéen

constante, i.e.: 2

VAR Yt=VAR Yt+h= T2V . ‘ ,

For sencillez, especialmente en el analisis tedérico puede usarse
la variable transformada que representa  las desviaciaones - caon
respecto a la media: ‘ ’

Yi=Yt-Y

Condicidén sobre la correlacidén de los . datos: la autocorrelacidn

mide: la correlacidn  entre un valar observado Yt RE ntr Yt+k que.
- estan separados por. un intervalo de 1ongxtud ke

PH .. Comr (e, t"fl)
- ELVe VoK)
TNVeFTE  vWEEvERmR) R

- gy: 1r+/4)_

Este valoy 5610 depender& de.T}k,f en el L raso de"SEEies

-
-

estacionarias, . es decir, la relacidn‘ entre dog varxables sﬁlul R

depende  del intervalo que las separa- 81! iel proceso es:

estacionario estos’ valores puaden estimarse tomando:la serie de

tiempo como - una muestra de. tamano n, cuyas’: paraMétrosh‘Sdn
constantes donde n es el numern de observacianes. ‘~f' : -

Datos no estac1onar105: prlmer<pasq, graficar' las obbervac1ones

disponibles contra el tiempo, esto sirve. para’ visualxhar;‘

tendencia, heterocedasticidad (varianza . no - constante).
estacionalidad (o  fluctuacidén estacxonal), discontlnu;dngE y
datos discrepantes. o 1nF1uyentes. S P T AT

' Vandaele, Walter. Applied Time series and Box-Jenkins

Model, Academic press, 1983. Pag. 63 ‘ f
Wold y Jureen, Demand analysis, New ani. Wiley, 1953




-restar. los periodos “t" y “£-2"

Estabilizacion de la varianza: la idea badsica es transformar los
datos de modo que las curvas tiendan a cambiar por rectas y al
mismo tiempo hacer la varianza constante, las transformaciones
mds usadas son las logaritmicas y las raices cuadradas, estas son
utiles cuando:

l,a varianza es proporcional al crecimiento de la serie, un
ejemplo es cuando los precios aumentan, en %, los aumentos serdn
maypores cuando transcurra el tiempo. Como gran parte de las
series econsmicas en México, estdn asociadas al fendmeno
inflacionario.

El nivel medio de la serie se incrementa/decrementa a una tasa
constante, suposicidn vdlida a corto o mediano plazo, dado que se
pierde la confiablidad en el patrdn de los datos (si  es que
existe), puede dudarse del crecimiento con tasa constante. En
este caso en conveniente analizar las posibles fuentes de
variacion para inlcuirlas en el modela. : :

Fueden usarse otras transformaaciones de tipo  expanencial como
reciproco, de la raiz cuadrada, existen procesos especiales en.la
mayoria de los paquetes para determinar la transformacidn
adecuada en cada caso. . ) .
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Eliminacitn de la tendencia: cambxo Jlstematxcu en el nivel de

una serie de tiempo; en una serie pequefa puede no serloval tener
mds datos, combirtiendose en un movimiento ciclico, para eliminar

la tendencia se puede usar un modelo de regresidn, este se usa

cuando l& tendencia es fija y deterministica, hay que diFerenc;ar
entre ajustar upa serie y modelar una serie para eFe:tuar un
prondstico. El problema real radica en: que [=1- sumamenta ‘dificil

cuando un  cambio en el nivel de la serie se deba_a que  la-

tendencia sea deterministica a estoc&st:ca.‘

Por esta u otras razones se usa la diFerencia, no sxempre es lo -

.mds efectiva, pern, generalmente Func1ana para, ser1es con un

numero grande de observaciones. :
Consiste . en restar los valores de las’ observaciones uno del otr

en un orden preestabletido, “tomando las.  primeras dxFarencxas de .

una serie con tendencia lineal, - la tendencxa desaparece.

En procesos ecohémicos o industriales sz1cxlmente ;aparecen-‘

series que requieran de mds de dos diferencias para: -@liminar la
tendencia, Nbtese que las segundas‘ diFerenctas no - equivalen a

A¥t= Yt-Yr-!
AVt= BYe-AYe-7
= CYe-Yeo1)- Chr-1- Ve~ 2)
Yt "2 Yt-17 V-2




Cada vez que se diferencia se pierde una observacidng una wvez
eliminada la tendencia seguir haciendop diferencias producird
series sin tendencia, sin embargo se pierden ohbservaciones y por
lg tanto el modelo se complica.

VC' Ct AP (010/0)
Zez Yoo Yoor =R -Qe~/  Ariw C0s 7y 71)

f.a idea bdsica de eliminar no es olvidar que existe una tendencia
en la serie, sino obtener una nueva serie que pueda ser analizada
mds facilmente, después valver a introducir la tendencia:
l.as primeras diferencias Zt=Yy-Yt-1, puede reconstruirse la serie
‘original, Yt, en forma recursiva para la ecuacidn:
Yt=Zt+Yt~1

=Zt+Zt~1+Yt-2

SZEHZE~1+Zt-24ZE~T+. . .

Fluctuaciaones estacionales al analizar la  estacionalidad  es
imposible determinar sus efectos sin poner . atencidn a la
tendnecia, primero eliminandola si es que existe en el proceso,
es generalmente obvia despues de eliminar la tendencia :y en
algunos caso es evidente adn con la tendencia. o
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Existen varios métodos para manejar la estacionalidad;‘la-maynria‘

son métodos de ajuste  basados en la informacidn contenida . en la-

serie, algunos de tipo causal, originada del ‘conocimiento del:”

fendmenoy como procedimiento de ajuste pueden haceirse:diferencias

estacionales, de manera similar a  las diferencias  consecutivas:

ordinarias: Sea s (span) la langitud del perido de’la Fluctuacidn

estacional = (s=12 meses=1 - aio) implica por 1o ‘tanto que el ' =

incremento en s=Yt=Yt-Yt-s. v : : R 5
Se pierden ‘s ohservaciones cada ve: que se -efectuan  estas
diferencias. ’ S AR -
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Bibliografia Preliminar:

Se solicitd informacion para documentacion y el andlisis econométrico en [a Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, en las siguientes direcciones:

Direccién de Politica de Ingresos: - Sobre el Impuesto Sobre la Renta de las Personas
Flsicas.

Direccién de Estimulas Fiscales:  Sobre madelos Estadisticos, en etaboracion, para
procesar por medio de computo.

Direccién General de Fiscalizacién: Curso de Adecuaciones Fiscales 1987-1988.
Curso de Impuesto Sobre 1a Renta 1987-1988.
Ley del ISR 1985-1986-1987. _

Direccién de Auditoria y Revisién Fiscal: Curso de reexpresion Fiscal 1987-1988,

Unidad de Normatividad: Codigo Fiscal de la Federacion y su reglamento 1986 hasta
1989. SHCP. -

Direccion General de Ingresos en Asistencia al Contribuyente:

Catélogo de Tramites Administrativos en Materia de
Fiscalizacién. S.H.C.P., México 1987~ . =

Direccién de Auditoria y Revisién Fiscal: Manual de Derechos y obligaciones d‘ezlo‘s
Contribuyentes en materia de F mcahzacnén
S.H. C P. 1988,

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘ y
Documento Rector de Ia Cruzada Nacional plr'g‘Combitir Ia Eyuiép Fiscal.
Cédigo Fiscal de Ia Federacion y su Reglamento, |
Ley de Impuestos Sobre ia Renta y su Reglumem‘o.

Ley del INFONAVIT, i
Ley Federal del Tnbnjo.

Resolucién miscelinea del 2 de Marzo y 23 de Oclubre, cuya vngencu seri hnsh eI ' .
31 de Mayo de 1988, ‘ c

Manual de Derechos y Obligaciones de los contnbuyentes en mltena de '
fiscalizacién, CFF, cap. I1. .




Ley que reforma, adicions, deroga diversas disposiciones fiscales, publicadas en el
DOF.

Sueldos y Salarios 1992, S H.C.P.
Direccién Técnica de Ingresos.
Direccién General de Fiscalizacion.
Asistencia al Contribuyente.

Direccién de Auditoria y Revision Fiscal (Carso Impuesto Sobre Ia Renta,
Reexpresiones.)

Promtusrios de Actulliuddn Fiscal.

Folletos y Manuales Técnicos, Talleres Fiscales, etc.

NOTA: Todos estos documentos fueron uulmdos mpectwamente, para cada aﬁo
de 1980 a 1990 algunos hasta 1993. \ B

Econométria Bisica
Gujaratti, Damodar.
Mc Graw Hill, 1981,

Tei-Wei-Hu L R o T e e T
.FondodecmtumEoonbnuca Leh R Rt VL
Primen edicion, 1975,

Johnston !

Segunda edicion 1972,

Mc Graw Hill U.S.A. ‘ : _
Pedro Aspe Arinella , SRR R
Fondo de Cultura Econdmica

Primera reimpresion, México 1993,




Estadistics
Murray R. Spiegel
Mc Graw Hill

-~

AR. Prest.
Editorial Gredos, 1967

”

Hacienda Piblica Yeoria y Prictica
; Richard A. Musgrave y Peggy Musgrave
i American Book

Mood, Third edition
Mc Graw Hill

: Macraecanomis
b Rudinger Dornbush, Fischer Stanley
Cuarta edicion
Mec Graw Hill.

. 42 N . L "
WWW rol de la_actividad _econdmics
Dornbush F Thomas y Mc Dougall M. Duncan.

Editorial Diana, sexta impresion.
‘ México, 1985

et e

Mendenhall
Duxbury Press _ AR TS DR R DT N A

Gonzdlez Videgaray Maria del Carmen. , L R e R
" México 1990, UNAM. ‘ R e R

. " Ralitica Fiscal
| FK Shaw - : : sl
- Mcmillan-Vicens-Vives e 3 e Tl
‘Londres, 1972 ' ' ' CrAATs I ’

E lil . Et l ! ! .

Retchkiman Benjamin K.
 UNAM, México 1983.

_Segunda Edicion,
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—
Leonard Tom y Fu Wu Chien

Edited GEP Box, 1983

Academic Press.

Teoria Econométrics
Goldberg S. Arthur
Editorial Tecnos
Madrid, 1970

Brangon H. William
Fondo de Cultura Econémica, México
Segunda Edici6n, 1990.
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