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INTRODUCCION

En los albores de la tercera década del siglo XIX, tras una larga
guerra que genero serios estragos economicos y sociales, México logrd
consumar su independencia politica de Espana y con ello constituirse
"oficialmente" en una nueva nacién. Sin embargo, pese al optimismo
politico reinante en 1821, el camino de transicion del antiguo al
nuevo régimen seria largo y complicado pues llevaria varias décadas
la formacién de un Estado nacional que sustituyese al arraigado
sistema politico colonial depuesto. En este sentido, varios fueron los
impedimentos politicos que incidieron de forma definitiva en la
formacién de un poder central sélido capaz de articular cada una de
las regiones del pais; uno de ellos fue, sin duda, que el antiguo
sistema politico no se trastoco del todo pues lograron sobrevivir tres
importantes estamentos con gran raigambre colonial que impedirian
la construccion de un Estado nacional. Los estamentos en cuestion
fueron la iglesia, el ejército y los terratenientes, quienes no
estuvieron dispuestos a perder sus privilegios ante el nuevo orden,
deteniendo, claro esta, su fortalecimiento.

Esta situacion politica, que afecté a los primeros gobiernos
nacionales, se agudizd6 ain mas porque en este periodo se

enfrentaron dos propuestas politicas distintas que se disputaban la
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hegemonia politica: la liberal y la conservadora. Ambos grupos
tenian dos concepciones o ideas diferentes de nacion lo que derivd en
una inestabilidad politica que fortalecid a los viejos estamentos
coloniales, asi como a los poderes locales de cada una de las regiones
del pais. En suma, la lucha entre grupos liberales y conservadores
escenificada durante gran parte del siglo XIX, derivé en la existencia
de un Estado nacional fragil y endeble que existia a la sombra de
una multiplicidad de poderes locales y estamentales que subrayaron
su debilidad, pues carecia de un control real sobre la poblacion y el
territorio.!

Asimismo, y por si esto no fuera suficiente, a finales de la
primera mitad del siglo XIX, sobrevino un acontecimiento politico-
militar que puséd al descubierto la crisis politica interna y retardé
atn mas la formacion del Estado: la guerra con los Estados Unidos.

En este sentido, la historia sudcaliforniana bien puede
servirnos como e¢jemplo para explicar la debilidad del Estado
nacional en sus afios formativos y mostrar las dificultades que en la
accion politica resaltaron su fragilidad. En particular, el proyecto
politico puesto en marcha por la administracion de Rafael Espinosa
(1849-1853) que, planeado en su estructura por el gobierno liberal

moderado de José Joaquin de Herrera y continuado posteriormente

I Juan Felipe Leal, La burguesin y el Estado mexicano, México, Ediciones El Caballito, 1987, p. 49.



por Mariano Arista, es til para medir el grado de gestacion del
gobierno nacional en un territorio periférico como el bajacaliforniano
porque en su aplicacion incidieron los grupos locales de poder, los
efectos de la guerra y la pugna politica liberal y conservadora que
permiten explicar la debilidad del Estado nacional a fines de la
primera mitad del siglo XIX.

La peninsula de la Baja California, ubicada en el noroeste de
la repiiblica, es una larga y estrecha porcion de terreno desprendida
del macizo continental, del cual la separa el Golfo de California,
también conocido como Mar de Cortés.? Ein la Constitucién de 1824,
que dio inicio al régimen federal, la Baja California estuvo lejos de
ser considerada como un Estado de la federacién, debido a su poca
poblacidn, a la que se aunaron la falta de recursos para sostenerse
como una entidad auténoma, pues recibid la categoria de Territorio
Federal.? A lo largo de la primera reptiblica federal (1824-1835), la
peninsula bajacaliforniana mantuvo la categoria de Territorio, y no
serigl sino a la caida del sistema federal, que dio paso a la republica
central, cuando su categoria se vio modificada. En efecto, durante el
centralismo las dos Californias, que formaban Territorios separados,
quedaron unidas integrando un solo Departamento, pues,

recordemos, la administracién centralista sustituyé la denominacién

2 David Pifiera Ramirez, "El escenario natural’, en Panorama histérico de Baja California, Tijuana,
Centro de Investigaciones Histdricns UNAM-UABC, 1986, p, 1,
1 Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, 12ed., México, Editorial Porrua, 1973, p. 345
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de "Estados" por el de "Departamentos”, divisién que permanecid
hasta 1846.4 Al regreso del sistema federal (22 de agosto de 1846-
mayo de 1847), existi6é una division provisional en la que la Alta y la
Baja California juntas figuraron por primera vez como FEstado,
categoria que perderian al proclamarse la segunda repiblica federal
(1847-1853), pues volverian a considerarse cada una como Territorios
Federales. La guerra con los Estados Unidos, trajo consigo una
nueva division territorial pues México perdié varios territorios entre
ellos la Alta California, pero pese a todos los presagios la Baja
California permanecié mexicana como Territorio Federal.?

La categoria de Territorio Federal ubicé pues a la Baja
California bajo la tutela politica directa del gobierno federal, del cual
dependia en muchos aspectos de su gobierno interno, a diferencia de
los estados, que tenian una mayor independencia politica para el
arreglo de su administracion y régimen interior. Recordemos que la
Constitucion de 1824 otorgd a los estados la posibilidad de elaborar
sus propias constituciones politicas, factor que incidié en su relacién
con el gobierno general de la repiblica, En suma, la federacién
regulaba la administracion interna del territorio bajacaliforniano,
tanto en lo politico, como en lo administrativo, pues ademéas de

designar al jefe politico, normaba gran parte de su régimen ptblico.

1 Edmundo O'Gorman, Historin de_las_divisiones territorinles de México, Ted., México, Editorial
Porvua, 1994, (Sepan cuantos, 45), p. 56-100,
5 Ihid. p. 101-109,
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El territorio de la Baja California tenia una organizacién
constitucional en mucho semejante a la del Distrito Federal, pues su
legislatura era el Congreso General, su Ejecutivo el presidente de la
republica, quien ejercia sus funciones por conducto de un gobernador
o jefe politico designado por él libremente, y el poder judicial residia
en el Tribunal Superior de Justicia.t

La guerra con los Estados Unidos, a finales de la primera
mitad del siglo XIX, agravé el panorama politico nacional y planted
varias necesidades internas que con caracter de urgente el gobierno
en turno tuvo que atender. Una de ellas fue la vigilancia de la
frontera norte motivada por la pérdida territorial que dejo como
saldo el enfrentamiento bélico entre ambas naciones. Baste recordar
que al estallar la guerra, el ejército estadunidense invadid varios
estados fronterizos y realizé al unisono el bloqueo de puertos
ubicados en el noroeste de la republica con el fin de incomunicar
aquella region, Entre los puertos bloqueados figuré el de La Paz,
cabecera politica del territorio de la Baja California, el cual fue
tomado en el afio de 1847.

La ocupacién estadunidense en Baja California cobrd rasgos
muy peculiares dentro de la sociedad sudcaliforniana, pues la

presencia del ejército invasor enfrenté a los grupos locales del

6 Pena, gp. cit. p. 346-346.
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ayuntamiento de La Paz, y a los ayuntamientos mas australes
capitaneados por el de San José del Cabo, pues un importante sector
del grupo paceiio se alid en forma abierta a los invasores. La
determinacion de los notables pacefios de aliarse a los
estadunidenses provocé una movilizacion entre los ayuntamientos
surefios de San José del Cabo, Todos Santos, Comondi y Mulegé,
quienes se aprestaron a organizar la resistencia, motivados, entre
otras cosas, por una dosis de patriotismo, pero también por el afin de
preservar y defender sus intereses econémicos, pues temian que al
finalizar la guerra, y dada la superioridad militar invasora, el grupo
pacefio quedara en una situaciéon de privilegio. Sin embargo, al
término de la guerra, acordado el 2 de febrero de 1848, el territorio
de la Baja California continué siendo mexicano para sorpresa de no
pocos sudcalifornianos que tuvieron que abandonar la peninsula a la
galida del ejército estadunidense.

La pérdida de la Alta California, entre otros territorios que se
perdieron como saldo de la guerra, llamé la atencién del gobierno
liberal moderado de José Joaquin de Herrera, quien puso mayor
interés en cuidar con mas denuedo los territorios ahora fronterizos,
como en el caso de la Baja California. El temor de que a ésta le
sucediera lo mismo que a su vecina del norte motivé al gobierno

central a tratar de integrar esa parte de la reptblica, tan distante del
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centro en términos reales, a una dinamica nacional aun cuando, en
esos momentos de crisis, se podria afirmar que dicha dinimica
estaba en ciernes.

Para lograr esto el gobierno del centro elabord un plan politico
que pretendia reorganizar la estructura politica y la administracion
ptblica de la Baja California. El objetivo era que, por medio del
fomento de su progreso economico en todos los ramos, se cristalizara
la integracién de la peninsula al resto del pais, y con ello evitar la
anexion de este territorio a los Estados Unidos, como habia sucedido
con la Alta California.

Primeramente el gobierno federal centro se dio a la tarea de
resolver el caos politico imperante en la regién al término de la
guerra. El mando politico de la Baja California quedd a cargo de un
jefe politico interino, situacion que origind el resurgimiento de viejas
rencillas entre los grupos locales de poder. Esta situacién demandaba
una pronta solucién para que fuera posible realizar el plan del
gobierno central. Para terminar con la pugna el gobierno designé al
coronel Rafael Espinosa como jefe politico y comandante militar de la
Baja California.

Espinosa tenia en su haber una experiencia legislativa de
importancia ya que en varias ocasiones habia formado parte del

Congreso General como diputado. En particular estuvo integrado a la
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Comision Especial de la Camara de Diputados para tratar el asunto
de Texas. Podriamos afirmar que esta experiencia, que lo convirtié
en conocedor de los problemas fronterizos, influy6 en su designacion
como jefe politico,

Desde su llegada a la Baja California, Rafael Espinosa trato
de llevar a cabo las instrucciones recibidas, Al principio lo hizo al pie
de la letra, pero después su actividad politica se vio modificada poco
a poco por problemas locales que influyeron en su trabajo al frente de
dicha jefatura. Iin las instrucciones que recibié del gobierno del
centro, se le habia pedido que secundara, sin miramientos, las leyes
que el Congreso General dictaba respecto a la administracién politica
del territorio. Pero él, quien conoceria de manera mas directa la
situacion local, traté de conciliar las necesidades e intereses de los
bajacalifornianos con los planes de las autoridades centrales,

La administracion de Rafael Espinosa como jefe politico de la
Baja California duré aproximadamente cuatro afos. Durante este
tiempo Espinosa se esforzo por que los habitantes del territorio se
convencieran de la disposicion favorable de la federacion para que la
Baja California mejorara en todos los aspectos.

Esta administracion tiene caracteristicas especiales que llaman
la atencién y justifican el interés por estudiarla detenidamente, ya

que las circunstancias en las que surgié son en si mismas atrayentes.
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Una de esas caracteristicas fue el hecho de que el cambio de gobierno
en Baja California resultara de un momento de crisis. Al mismo
tiempo, para los grupos locales de poder, representados en los
ayuntamientos de La Paz y San José del Cabo, constituyé una
coyuntura politica que permitid, otra vez, un enfrentamiento directo
entre ellos, en la lucha por la hegemonia peninsular.

El plan que el gobierno central puso en marcha para la
reorganizacion politico-administrativa del territorio de la Baja
California muestra claramente su cambio de actitud con respecto a
dicho territorio. El proyecto tuvo como finalidad dotar a la entidad de
los elementos indispensables para la administracion publica. La
economia, la hacienda phblica y la legislacion fueron considerados
puntos clave para que, poco a poco, la Baja California saliera del
estado de crisis al que, quedd reducida al finalizar la guerra.

Pero ya en la practica, el proyecto estuvo supeditado a factores
regionales que actuaron como contrapeso a-las medidas de las
autoridades centrales, principalmente la actuacion de los grupos
oligirquicos de poder que estaban representados por los
ayuntamientos de La Paz y de San José del Cabo. Estos grupos se
habian formado con anterioridad y, para esta época, estaban ya tan
bien definidos que actuaron como la contraparte en la balanza

politica. El objetivo de los grupos fue defender sus intereses contra
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aquellas disposiciones, plasmadas en la nueva legislacién, que se
pretendi6 aplicar en el Ambito peninsular y que, en su opinidn, los
afectaban, por lo que el nuevo plan no tuvo ningtn obstaculo en su
aplicacién y progresd en varios de sus puntos iniciales mientras sus
intereses no se vieron afectados directamente. Cuando ocurrié lo
contrario, por ejemplo, con la aplicacion de un nuevo sistema de
impuestos, dichos grupos se replegaron y buscaron defender sus
intereses particulares a través de los medios a su alcance. Los
espacios de accidn que encontraron para ello fueron los drganos de
poder locales: los ayuntamientos y la diputacién territorial. Desde
estos cuerpos de gobierno ejercieron cierto poder, compartido con la
jefatura politica, al ser protagonistas directos en la escena politica
bajacaliforniana.

La historiografia relativa a la Baja California ha dedicado poca
atencion a la historia del gobierno y administracion posteriores a la
separacion de la Alta California del territorio nacional. Por ejemplo,
Pablo L. Martinez en su Historia de la Baja California le dedica seis
paginas en las que describe a vuclo de pajaro lo que conocia al
respecto de dicha administracion. Su acercamiento es una
enumeracion de hechos que no hace mds que narrar pobremente ese

periodo que hoy pretendemos abordar de diferente manera.



20

Por su parte, Adrian Valadés, en su libro Historia de la Baja
California 1850-1880, aporta mas datos y es mas rica su visién en
comparacion con Pablo L. Martinez pero no logra rebasar el terreno
descriptivo de los hechos.

Después de estos libros pioneros en el tema, se han hecho otros
intentos por abordarlo. Destacan los trabajos de Angela Moyano en
Panorama Histérico de Baja California y su libro México y Estados
Unidos: origenes de una relacion 1819-1861, en los que por cierto la
autora no estudia en su conjunto el proceso histérico en la peninsula
posterior a la guerra, del cual forma parte importante la
administracion de Rafael Espinosa. En dichos trabajos el
acercamiento al tema es parcial, ya que no aborda este periodo,
principalmente por la falta de fuentes documentales disponibles. De
hecho, estos trabajos se refieren a la guerra de 1846-48 y de ahi
saltan a la invasion filibustera de William Walker en 1853, y dejan
de lado precisamente gran parte del periodo que anima la realizacion
de este trabajo.

Otros intentos por aclarar el panorama de la historia politica
bajacaliforniana se han hecho en la propia peninsula. El Seminario
de Historia Regional de la Universidad Autonoma de Baja California

Sur, bajo la coordinaciéon del doctor Ignacio del Rio, empieza a
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producir trabajos referentes al siglo XIX peninsular.” Sin embargo,
éstos tampoco abordan de lleno la situacion politica generada a raiz
de la guerra, pues hacen referencia a periodos anteriores y
posteriores al nuestro. Con todo, son también de gran ayuda para
formar una vision general, aunque incompleta todavia, del acontecer
peninsular de la época. En suma, la administraciéon de Espinosa ha
sido abordada por la historiografia relativa a la Baja California de
manera parcial o descriptiva debido a la falta de fuentes de archivo
de donde echar mano para poder estudiar de manera global este
periodo de la historia bajacaliforniana y es aqui en parte dénde
estriba la novedad de nuestra investigacién, pues se apoya
basicamente en fuentes directas de archivo que posibilitaran realizar
un analisis mas profundo del gobierno de Rafael Espinosa.

En lo general, en cada uno de los cinco capitulos que integran
el presente trabajo se ha subrayado la fragilidad politica que
caracterizo a los gobiernos moderados de José Joaquin de Herrera y
Mariano Arista (y gobiernos que les sucedieron), como un elemento

nodal que incidid sobremanera en la gestion politica de Rafael

7 Maria Eugenia Altable Ferndndex, ot al, Sociedad y gobierno en el sur de la Baja California, Cinca
aproximaciones histéricas, Prélogo de Ignacio del Rio Chdves, La Paz, Universidad Auténoma de Baja
California Sur, Seminario de Investigacién en Historia Regional, 1991, 250p., Marco Antonio
Landavazo Arias, Baja_California _durante la_primera republica_federal. La_estructura politica los
intereses locales vy log conflictos por el pader, La Paz, SEP-UABCS, 1994, 98p., Deni Trejo Darajas y
Marco Antonio Landavazo Arias, Poblacién y grupos de poder ea la peninsula de Baja California. Dos
estudios histéricos del siglo XIX, La Paz, UABCS, Seminario de Investigacidn en Historia Regional,
1994, 137p., Maria Eugenia Altable Fernandez, et al., Estudios de historia sudcaliforniang, La Paz,
UABCS, Seminario de Investigacion en Historia Regional, 1994, 194p.




Espinosa en Baja California, pues aquellos no lograron brindar el
apoyo politico-administrativo deseado debido a que no fueron en si
un poder central sélido pues éste estaba en formacion, Asimismo, se
ha hecho énfasis en sefialar el papel que los grupos locales jugaron
como contrapeso en las decisiones del gobierno del centro expuesta en
el plan reorganizativo, principalmente en los renglones de orden
politico-fiscal y legislativo.

En lo particular, en el primer capitulo hablaremos del entorno
geografico peninsular, de los sucesos ocurridos al finalizar la guerra
y las pugnas entre los grupos locales por obtener el control de la
jefatura politica, asi como del nombramiento de Rafael Espinosa y
analizaremos detalladamente el plan de reorganizacion de la
peninsula. En el segundo capitulo, seguiremos de cerca el impacto
inicial que dicho plan tuvo en el territorio y las reacciones politicas
de los grupos oligarquicos locales ante las reformas fiscales y
legislativas propuestas por el proyecto politico del gobierno del
centro. Por su parte, en el tercer capitulo describiremos ampliamente
el impacto politico que tuvo dentro de los grupos locales la reforma
judicial puesta en marcha por el plan reformador que determiné el
establecimiento de un juzgado de primera instancia en cada uno de
los partidos, Sur y Norte. Los obstdculos politicos que ambos

juzgados encontraron para administrar la justicia en cada una de sus
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jurisdicciones resumen en forma general los que enfrentd Espinosa a
los largo de su gestion.

En el cuarto capitulo estudiaremos, vistos a partir del interés
del gobierno central en reorganizar la hacienda puablica, los aspectos
econémico-administrativos de la gestién de Rafael Espinosa en la

'
peninsula. En otras palabras, analizaremos los intentos de
reorganizacion de actividades economicas que formaban parte de la
real hacienda como la pesca de la perla y la sal. Asimismo, el
comercio maritimo sera un tema central dentro del capitulo dada la
importancia que dicha actividad tenia en la region, el cual
estudiaremos en su aspecto politico en relaciéon a la politica fiscal
portuaria aplicada por el gobierno central y a la que se opusieron los
grupos oligarquicos locales que vieron afectados sus intereses, En el
quinto y Gltimo capitulo, se seguiran de cerca las reformas politico-
administrativas puestas en practica por Espinosa en el partido Norte
bajacaliforniano, y se centrard basicamente en dos lineas o
propuestas politicas sobre las cuales gird la administracién norteiia:
1a colonizacion y la seguridad de la frontera,

En lo que respecta a las fuentes documentales, el fondo
Gobernaci6bn en sus tres secciones, volimenes, legajos y la
denominada sin seccion, del Archivo General de la Nacidn, fue el de

mayor importancia para esta investigacion. Se consultaron
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expedientes constituidos principalmente por correspondencia del
Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores y el gobierno politico
de Ia Baja California. De la primera seccion se consultaron varios
expedientes de las siguientes cajas: 2, 3, 6, 8, 10, 315, 372, 376, 377,
391, 395, 404 y 408. En su seccion segunda los legajos: 232 (2) caja
329, 237 (1) caja 325, 261 caja 372, 273 (1) caja sin nimero, 1050
caja 12566 y el 1749 (2) caja 2185. Por su parte de la tercera seccion
las cajas: 3, G 3, 7, 376, 378, 386, 391 y la caja sin niimero de 1850.

Asimismo se utilizaron otros expedientes igualmente
importantes del fondo Justicia-Justicia con los cuales se
complementé ampliamente la investigacion (que se utilizaron
basicamente en la confeccién del III capitulo y en algunas partes del
IV). Los volumenes consultados fueron el: 237, legajo 87, 355 legajo
124, 401 legajo 159, 401 legajo 185, 462 legajo 159, 461 legajo 159,
462 legajo 159, 544 legajo 182 y el 6564 legajo 217. De la misma
manera, se consultaron otros expedientes del volumen 114 del fondo
Justicia y Negocios Eclesiasticos, los volimenes 32 y 47 del fondo
Justicia Instruccién Publica y el vol. 14 de Justicia Imperio.

Otro fondo consultado fue el ramo Alcabalas del AGNM, del
cual se revisaron principalmente las guias de registros de alcabalas
del afio 1854, los registros de cargo y data de los afos 1855 y 1857

existentes en la galeria 6, atn sin clasificar. De los materiales en
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cuestion se eché mano en la parte referida al comercio e impuestos
del capitulo IV de la investigacion,

Asimismo, en todos los capitulos se complementé la
informacién con otras de caracter estrictamente bibliogrifico. Por
tltimo, se espera que la presente investigacion contribuya a llenar el
vacio historiografico existente en la historia regional del siglo XIX

mexicano y, por supuesto, la relativa a Baja California.

Centro Cultural Universitario
otofio de

1995



~—25

22
20

1. Altata

2. Bl Triunfo

3. Guaymas

4. La Paz

b. Mazatlan

6. Miraflores

7. Mulegé

8. San Antonio

9. San José del Cabo
10. Santiage
11, Isla del Carmen
12. Comondi
13. Loreto
14, Sunta Rosalia =
16. San Ignacio
16. El Rosario
17. San Fernando
18, Santo Domingo
19. San Pedro Martir
20. San Vicente
21. Santa Catalina
22. Santo Tomas
23. Guadalupe
24. San Miguel

25. San Diego, California.
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Capitulo I. Antecedentes

1. El espacio y la poblacion bajacalifornianos

La peninsula de la Baja California ocupa la regién mas al
noroeste de la Repuablica Mexicana. Es una larga y
estrecha porcion de terreno desprendida del macizo
continental, del cual la separa el Golfo de California,
también conocido como Mar de Cortés. Mide
aproximadamente 1 260 km de largo y su anchura varia
entre 45 y 70 km.! Al norte sus limites se localizan a los 33
grados latitud norte, un poco abajo del puerto de San
Diego, California,?

La colonizacién o poblamiento sostenido de la Baja
California dio inicio en el afio de 1697, cuando la
Compaiiia de Jestis obtuvo de la Corona las prerrogativas
necesarias para establecer en el suelo peninsular varias
misiones que tendrian como funciéon principal la de
evangelizar a los indigenas. El permiso otorgado a los
padres ignacianos incluy6 la facultad de ejercer, en nombre
del rey, algunas funciones politico-administrativas.

Durante su estancia en la Baja California (1697-1768), los

! Pifiera, gp. cit. p. 1.
2 Rafael Fspinosa, "Roseia estadistica sobre la Antigua o Baja California®, en Boletin de

la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, tomo 1V, 1853, p.121.
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jesuitas fundaron catorce misiones: Loreto, San Francisco
Javier, San dJosé Comondd, La Purisima Concepcion,
Santa Rosalia de Mulegé, Guadalupe, San Ignacio, Santa
Gertrudis, San Francisco de Borja, San Luis Gonzaga, Los
Dolores, Todos Santos, Santiago y San José del Cabo.? El
régimen misional jesuita se caracterizo, entre otras cosas,
por su politica de no permitir el asentamiento de
pobladores no indigenas en las misiones y su entorno,
logrando asi un monopolio sobre la tierra y las actividades
econdmicas de la region, aceidon que retardé el crecimiento
poblacional no indigena en la zona. Sin embargo, el
monopolio tendid a diluirse a mediados del siglo XVIII,
cuando ex soldados del presidio de Loreto comenzaron a
participar en las actividades econémicas como la mineria y
la pesca de la perla surgiendo asi los primeros nicleos de
poblacién secular como Santa Ana, San Antonio y El
Triunfo.

La llegada de Gaspar de Portola en febrero de 1768,

primer gobernador de la Baja California, quien llevé a cabo

% Deni Trejo Barajus, "La secularizucion de misiones y la colonizacibn civil en el sur de
1a Baja Califoraia, 1768-1842", en Marin Eugenin Altable Ferndndes, ot al., Sociedad y
gobierno en_ ¢l sur de la Bajn California. Cinco aproximaciones historicas, Prologo de
Tgnacio del Rio Chévez, lLa Paz, Universidad Auténoma do Baja California Sur,
Seminario de Investigacion en Historia Regional, 1991, p. 19-21. Véase también al
respecto el trabajo pionere de Ignacio del Rio Chivez, Conquista y aculturacion en la
Culifornia jeguitica, 1697-1768, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histérieas,
1984, (Serie historia novohispana, 32), 243 p.

4 Deni Trejo Barajas, "La seculavizacion...op. cit. p. 22
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la expulsién de los jesuitas por encargo del virrey y del
visitador José de Galvez, significé la cancelacion de un
proyecto de colonizacion y marcb el inicio de otro, acorde
con las ideas reformistas que impulsaba la Casa de Borbon
en Nueva Espaiia.® En otras palabras, con la salida de los
misioneros jesuitas los obstaculos a la inmigracion
desaparecieron lo que indudablemente coadyuvé al
poblamiento peninsular.

De manera casi inmediata se pusieron en marcha en
la regién una serie de reformas economicas y politicas con
el fin de alentar el poblamiento, ademis de otras
relacionadas con el gobierno, la tenencia de la tierra, las
relaciones laborales, del transporte y del comercio. El
artifice politico de esta reforma fue José de Galvez quien
llegd a Baja California en julio de 1768, y se instalé en el
real de Santa Ana desde donde llevdo a cabo la
reorganizacion politica peninsular.b

Y en efecto, las medidas ejecutadas alentaron la
inmigracién, pues a mediados de 1780 se observé un
crecimiento de la poblacién no aborigen. Segin el censo de
1790, los 1 065 no aborigenes de Baja California estaban

compuestos por 269 espafioles, 590 mestizos y mulatos,

5 Sergio Ortega Noriega, Un ensayo de_histovia_regional. Fl noroeste de_México 1530-
1880, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histdricas, 1993, p. 115-117,
6 Ibid. p. 116.
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mas 198 indios yaquis que trabajaban en las minas.” La
mayor parte de esta poblacion provenia de la contracosta
(Sonora y Sinaloa) y se concentrd en los asentamientos
mineros del sur de la peninsula; a partir de ese momento
la inmigracion se mantuvo constante hasta el momento de
la independencia.’

Para el inicio de la segunda mitad del siglo XIX el
panorama demografico de la Baja California, sin embargo,
era an poco alentador, pues el niimero de habitantes que
se albergaban en ella no era muy alto: 8 421 individuos.

Por otra parte, la poblacién peninsular para
mediados de 1850, y desde tiempo atrds, se concentro
principalmente en la parte sur del territorio. En esa zona
se localizaban los pueblos y ciudades mas importantes. Las
razones que influyeron en ello directamente fueron el
clima y las caracteristicas del suelo de esta porcién
austral, que son buenas para el desarrollo de las
actividades econdmicas como la agricultura y la ganaderia,

El norte peninsular, por su lado, continud siendo
para el comienzo de la segunda mitad del siglo XIX, la
regién menos poblada de todo el territorio. Esto se explica,

en parte, por lo arido de su suelo, hecho que afectd su

7 ihid. p. 117.
8 fhid. p. 157,
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poblamiento. El ndmero de habitantes en esa zona, segin
datos de la época, se calculaba de 500 a 2 500 habitantes.

Entre las poblaciones australes destacaba el puerto
de La Paz cabecera politica del territorio desde 1833 y
lugar de residencia del jefe politico. Para 1850, con base en
el censo que realizb el 3 de septiembre Rafael Espinosa,
jefe politico del territorio de la Baja California, el puerto de
La Paz tenia 675 habitantes Ademas, en las
inmediaciones del puerto existian diseminadas una serie
de rancherias anexas que le pertenecian juridicamente.
Estos pequefios poblados o caserios estaban constituidos
por familias, que iban desde una hasta seis, cuyo nimero
de integrantes era reducido. En el censo en mencibn,
aparecen las siguientes rancherias: El Rosario, La Huerta,
Las Pilas, El Saltito, E1 Novillo, El Palo, Matancita, San
Antonio, El Zacatal y Los Aripes. El niimero de habitantes
que vivian en estas rancherias sumaban 144 individuos
entre hombres y mujeres.

Dicho censo maneja también ofra modalidad
poblacional, denominada con el nombre de intermedios, en

la que estin considerados los lugares o puntos mds

9 Baja Californin estadistica del territorio en dos partidos en que esta dividido, La Paz,
8 de septiembre de 1850, y publicado en ol LPeriddico Oficial del Supremo Gobierno de
los Istados Unidos Mexicrnos, tomo 1V, miéreoles 20 noviembre de 1850, Namero 35,
en AGNM, Gobernacion volwmenes, caja 2, exp. sin nimero, aiio 1850. Este censo serd
el quo sirva de base para este apnrtado.
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distantes del puerto. No se proporcionan los nombres de
los caserios considerados dentro de ella, nicamente el
ntmero de familias que los integraban. Evan 41 familias,
formadas por 146 hombres y 157 mujeres, que juntos dan
un total de 303 habitantes. Esta cifra, aunada a la
cantidad de las rancherias mencionadas, hacian un total
de 447 habitantes que, sumado a los 675 que vivian en el
puerto de La Paz, alcanzaba la cifra de 1 022 habitantes, !0

Aunada a su importancia politica, La Paz se habia
convertido en un centro econémico de cierta importancia
debido a su calidad de puerto y, por tanto, al comercio
maritimo. Asi, desde épocas tempranas, 1830, en La Paz
existieron pequeilas casas comerciales que ayudaron a
formar una economia local, que se fortalecié porque en sus
inmediaciones se encontraban en abundancia la perla y el
carey.!!

Otra poblacién de importancia en el sur de la
peninsula fue el Real de San Antonio, centro minero y
ganadero distante 18 leguas al sur del puerto de La Paz.12

En el censo aludido, tiene la categoria de ciudad al igual

W Ihid.
It Miguel Mirtinez, "Noticias estadisticas que para el superior conocimiento del alto

gobierno dirige el corenel Miguel Martinez, relativas al territorio de la Baja California
del que os actualmente comandante principal y jefe politico superior”, en Jorge Ilores
D. , Documentos para la historia de la Baja_California, 2 tomos, México, Editorial
Intercontinental, 1940, t. 2, p. 20.

12 1bid. p. 21.
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que el puerto pacefio. San Antonio tenia, segin dicho
censo, 265 habitantes. Pero el grueso de la poblacién
estaba diseminada en las rancherias anexas que le
pertenecian. En el censo aparecen mencionadas
tnicamente dos: La Ballena, con 219 habitantes y San
Bartolo con 1 061. No aparecen el nombre de las demas
rancherias de San Antonio, como en el caso de La Pagz, lo
que da pie a pensar que en la cifra total de San Bartolo se
incluyd el referente a estas rancherias, Los sitios no
mencionados aparecen en el censo realizado por Ulises
Urbano Lassépas, en 1857, y eran: Rosario, Trinchera,
Triunfo, Carrizal, Santa Ana, San Simoén, Tescalama y
Cacachilas, 3

Por otro lado, la piedra angular de la economia de
San Antonio, y que fue origen de su poblamiento, era la
mineria. Del suelo realefio se extraian metales como la
plata, cobre, y en menor cantidad, oro, siendo el primero el
de mayor abundancia. La produccién de este real de minas

entrd en crisis en los inicios del siglo XIX, pero la

i Ulises Urbano Lassépas,

del 10 de marzo de 1857, Primer memorial, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres,

1859, p.46.
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alternativa econdmica para los rancheros realefios fue la
ganaderia, sin dejar del todo el trabajo minero. !

Otra poblacién de importancia en el panorama
austral bajacaliforniano fue Todos Santos. Situado en la
costa del mar Pacifico, a una legua de la playa, sus vecinos
mas cercanos eran: San Antonio, a 18 leguas de distancia,
y el pueblo de Santiago.

La poblacion estaba diseminada también en
ranchos, y era la Gnica parte del territorio que contaba con
tierras y agua para regarlas.!> Por tanto, su actividad
econdmica fue la agricultura; en sus tierras se sembraba
maiz y cafia, ademds de hortalizas y los frutos de las
huertas, los cuales eran muy apreciados en Sonora y
Sinaloa. Con un total de 873 habitantes, 422 eran hombres
y 451 mujeres, seglin consta en los padrones enviados por
el ayuntamiento del lugar a la jefatura politica en La
Paz.16

A 30 leguas de Todos Santos se encontraba San José
del Cabo. El censo de Espinosa mencionaba 3 025
habitantes para dicha poblacion. En la cifra final se

incluyé la poblacién de las rancherias anexas. Esta cifra

4 Marco Antonio Landavazo Arias, Organos de gobierno y_grupos do_poder en Bajn
California 18221847, tesis de licenciatura en Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Autéonoma de Baja California Sur, 1992, p. 7.

i "Noticias estadisticas...", en Jorge Flores D, op. eit. p. 17-18.

W Bajn California estadistica del territario en dos partides en que esta dividido...,
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hacia de San José del Cabo el lugar mas poblado de todo el
territorio. Las rancherias o pueblos que pertenecian
juridicamente a San José no aparecen anotados en el censo
de Espinosa, pero si en el de Lassépas: Santiago, el cual
estaba a 15 leguas,!” Santa Anita, Miraflores y Cabo San
Lucas.!8

La ausencia de informacion, acerca de los nombres
de los pueblos y rancherias anexas impide formarse una
idea clara de cudntos habitantes vivian en San José y
cuantos lo hacian en las poblaciones vecinas. Sin embargo,
puede decirse que el pueblo de San José era un centro de
gran importancia para la época, tanto por el ntmero de
habitantes que albergaba como por la actividad econdmica
portuaria y ganadera que en dicho lugar se efectuaba,

Para mediados de 1850 el comercio maritimo se
convirtié en una actividad de suma importancia para la
economia josefina, ya que debido a su calidad de puerto de
cabotaje podia comerciar con los barcos extranjeros y
nacionales que llegaban a hacer la recalada. Los articulos
con los que se comerciaba eran verduras, frutos, quesos,
carne seca y los famosos cueros, productos muy apreciados

por los habitantes de Sonoxa y Sinaloa. Los barcos, tanto

17 "Noticias estadisticas....", en Jorge Flores D, gp. cit. p. 17.
18 Ulises Urbano Lassépas, De la_colonizacién...., p. 47.
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nacionales como  extranjeros, principalmente los
estadunidenses procedentes de San Francisco, California, y
los ingleses que navegaban por el Pacifico, llegaban a San
José con productos que en él no se productan en forma
suficiente como harinas, maiz, lenteja, mezcal y telas,
entre otros productos. Ademas del comercio, la otra
actividad productiva de San José era la ganaderia,

Con San José quedaba formada la parte sur
peninsular que, como se vera, era en ese momento la mas
importante del territorio.

La otra cara de 1a Baja California era la parte norte.
Para mediados de 1850, el norte peninsular comenzaba en
Loreto, antigua capital del territorio, y se extendia hasta
los ranchos ubicados en la frontera con los Estados Unidos.

Sin duda, el norte tenia una marcada diferencia con
el sur en lo que respecta a clima y tipo de suelo. El norte,
drido y agreste, no ofrecia un escenario muy propicio para
la vida. Su poblacion vivia en una constante miseria y se
las arreglaba con los medios, ya de por si limitados, que
tenia a su disposicion.

Loreto estaba situado a la orilla del Golfo de
California, entre 45 y 50 leguas de distancia del puerto de

La Paz. Cuatro leguas al este del mismo se encuentra la
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[sla del Carmen.!® En el censo de Espinosa tenia la
categoria de ciudad, aunque ‘s6lo contaba con 176
habitantes, 79 hombres y 97 mujeres.20

En una visita realizada al lugar el mismo Espinosa

describe el aspecto que tenia Loreto para 1850:

La poblacion es tan corta que se contiene en unas
once casas que forman hoy la ciudad y otras cinco o
nueve que se hallan dispersas, a diferentes
distancias de estas se encuentran unas pequefias
huertas en que se cultivan vinas, olivos e higo no se
conoce en el lugar una sola tienda ni hay taller.2!

Al oeste de Loreto, a 20 leguas, se ubicaba el pueblo
de Comondi, anexo a la jurisdiccion loretana. Situado en
una cafiada muy extensa con tierras de labor, donde se
cultivaban la vifia, la cafia'de azlcar y maiz,2? tenia 2563
habitantes.

Al sureste de Loreto, a diez leguas, se localiza el
pueblo de San Javier; a él se llegaba por un camino que

estaba entre arroyos secos; la sierra era tan espesa y

19 “Noticias estadisticas...”, en Jorge Flores D., op. cit. p. 21

A Pajn California estadistica del territorio en dos partides en gue esta dividido..., op.
cit.

2t Informe de Rafoel Bspinosn, jefe politico de lo Bajn Cnlifornia_al ministro_de
Relaciones Inteviores y Exteriores, La Paz, § de julio de 1850, en AGNM Gobernacidn
vallmenes, caja 377, sin scccidn, exp. 12, afio 1850.

22 Memordindum_sabre el tevritorio_de la Bajp California, presentado _n monsefior
Cannella, secretario de negocios eclesidsticos extrordinarios el 9 de febrevo de 1855, en
AGNM Justicia y Negocios Eelesidsticos, volumen 114, aiio 1855, fojas 386 a 397.
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pedregosa que apenas podia andarse en bestias mulares
acostumbradas a él, y esto, apeandose en algunos puntos
en que habia despeiiaderos de bastante riesgo.2 Tenia
tierras de cultivo de una extension media regadas con
agua suficiente que se encontraban dentro del pueblo.?
San Javier se encontraba dentro de la sierra, por lo tanto
el ntmero de habitantes era mucho menor que el de
Loreto. En el censo de 1850 se seiialé que tenia 52
habitantes.?s En sus tierras se cultivaban algunas vinas,
olivos e higos, y en menor proporcién maiz,26

El siguiente poblado localizado en esta zona era el
de La Purisima, ubicado a 30 leguas de Loreto.2” El censo
de 1850 se seiialaba la cantidad de 141 habitantes;
contaba con tierras de cultivo en las que se sembraba
maiz, frijol, uva y otras frutas. Se criaba también algiin
ganado,?

Al norte de Loreto, a 30 leguas, se encontraba el
pueblo de Santa Rosalia de Mulegé. Estaba frente al
puerto de Guaymas, a una distancia de 40 leguas y, con el

Golfo de California, a una legua.?® Se producian en sus

2 [nforme de Rafael Espinosa..., op. cit.

21 [hid.

 Baja California estadistica..., op. cit.

4 Informe de Rafae] Espinosa..., gp. cit.

47 "Noticias cstadisticas...", en Jorge Flores D., op. cit. P.24
2 Memardndum sobre el territorio..., op. cit.

# "Noticing estadisticas...”, op. ¢it., p.24.
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tierras datil, higo, uva, granadas, cana dulce, durazno,
maiz, frijol, chicharo, habas, esparragos, apio silvestre y
aceitunas. Su actividad productiva consistia en vender los
productos antes mencionados en Guaymas, ademas de la
panocha, algtn aguardiente y la perla.® En 1850, tenia
469 habitantes, segin el censo del jefe politico.

El paisaje norteiio de esta época continuaba con el
pueblo de San Ignacio que, de acuerdo con el censo aludido,
tenia cerca de 255 habitantes. San Ignacio se localizaba a
60 leguas al norte de Loreto, a 30 leguas de Mulegé y a 20
del Golfo. En sus tierras se cultivan higueras, datil y
vifiedos.3!

Hacia la parte mnas septentrional del territorio se
localizaban los ranchos de San Borja, Santa Gertrudis, San
Fernando, El Rosario, Santo Domingo, Guadalupe, San
Vicente, Santo Tomas, La Grulla, el rancho de Ensenada y
San Miguel,32 cerca de la nueva linea divisoria con el
estado de California.

Segtin el censo de Espinosa, desde la ex misién de

San Fernando hasta la linea divisoria, la poblacién

% Francisco del Castillo Negrete, "Geografia y estadistica de la Baja california (853", en
Boletin de la Seciedad Mexicana de Geografin y Hstadistica, tomo Vi, aio 1863, p. 340-
341,

4 *Noticias estadisticas...”, en Jorge Floves 1., op. cit. p. 24,

2 Prancisco del Castillo Negrete, "Geografia y estadistica...", p. 348-353.
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calculada era de 500 individuos. No se pudo realizar el
censo en el norte por la falta de vias de comunicacion,

De tal modo, la poblacion del territorio
bajacaliforniano, segun el censo de Espinosa, era de 8 421
habitantes. Se ha tomado como base este dato por ser de la
época y, mas ain, porque no existe gran diferencia con el
censo realizado por Ulises Urbano Lassépas en 18573
salvo en lo que respecta a la parte mas nortefia, donde
seglin el segundo radicaba el dnico error. La cifra
calculada por el censo de Espinosa para esta region, 500
habitantes,* no lo convencig, quien afirmd que para esa
época el nimero de habitantes en dicha zona era de cerca
de 2 500 individuos. De manera que, si se toma en cuenta
la correccion, y sumamos la cifra de 2 500 al total del censo
de Espinosa, la poblacién aproximada de la peninsula para
los inicios de la segunda mitad del siglo XIX, seria de 10
421 habitantes. Sin embargo, el censo de 1857 da una cifra
total de 12 585 habitantes, indicando un incremento de
poblacidn poco confiable para un periodo de siete afios.

Un factor que nos hace dudar de este crecimiento de
las poblaciones peninsulares, y que no debe quedar fuera

en las consideraciones sobre poblacion para esta época, cs

W Lagsépas, op, cit., p. 62,

M Baja_Culifornia estadistica del territorio en dos partidos ¢n que esta dividido..., op.

cit.
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la presencia de epidemias. La poblacion de la peninsula, de
por si reducida y dispersa, se vino abajo con la presencia

del cdlera morbus. Esta enfermedad llegd a la Baja

California a bordo del bergantin inglés Yaseli, que
conducia pasajeros para Mazatlan y Guaymas, y que hizo
escala en el puerto de San Lucas procedente de San
Francisco, California, en el mes de noviembre de 1850.35
La tripulacion de dicho barco arribé contagiada con la
infeccidn, que se disperso al interior de la peninsula. Los
primeros brotes se dieron en el territorio a mediados de
1850, con intervalos, pero aparecié nuevamente con mayor
fuerza en 1851 y 1853. Los lugares mas atacados fueron:
Todos Santos y San José del Cabo. En la primera
poblacion, segin informes enviados a Espinosa por el
alcalde de dicho poblado, el ¢dlera morbus causé la muerte
de 70 personas. La epidemia también se presenté en los
puertos de La Paz y a Mulegé, pero en menor escala. El
nGmero de individuos dafados por el colera en toda de la

peninsula, segn informes enviados por los alcaldes de las

4 Informe de Rafael Bspinosa,_jefe palitico_de la Baja_California_al ministro de
Relnciones Interiores y Iixtevioves, La Paz, 25 de noviembre de 1850, en AGNM
Gobernacidn, caja 391 sin seccion, expediente 1, Afio 1850,
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municipalidades a la jefatura politica, fue de cerca de 300
personas,36

Otro elemento a considerar, al referirnos a la
poblacion en el territorio, es que después de terminar la
guerra con los Estados Unidos un sector de la poblacién
que compartié la idea de anexion salié con las tropas
estadunidenses a bordo del barco Qhio. Se menciona el
ntmero de 300 individuos que abandonaron la peninsula.3?

Cierta informacion del censo de Espinosa permite
corroborar la gravedad de esta emigracion. Entre los
habitantes del territorio 233 eran mayores de 60 afios de
edad, dos tenian mas de 100 afios, ocho entre 90 y 100, 23
tenian entre 80 y 90; 58 eran los que contaban entre 70 y
80 aiios y, por ultimo, 132 individuos tenian entre 60 y 70
afios de edad. El perfil viejo de la poblacion
bajacaliforniana refleja que, después de la guerra, un
grupo de gente joven, abandoné el territorio, lo que pudo
implicar un desajuste en la pirdmide poblacional. La
disminucion pudo haber tenido consecuencias negativas
sobre la peninsula ya que la gente joven que emigré tenia

un peso importante en el desarrollo de la economia de la

% Carta de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja _California_al ministro_de
Gobernacifn, La Paz, 12 de julio de 1833, en AGNM, Gobernacidn, legajo 1080, caja
1256, ailo 1853,

#7 Pablo L. Martines, Historia de la Bajn California, México, Editorial Baja California,
p. 385
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region, justo en el momento en que se preparaba la
reorganizacidon politica y administrativa de la Baja

California.
2. Los grupos locales de poder y la guerra

En el mes de abril de 1847 el puerto de La Paz, cabecera
politica de la Baja California, fue invadido por el ejército
estadunidense. A raiz de la rendicién del jefe politico, el
coronel Francisco Palacios Miranda,’8 y de la union de
algunos  grupos  importantes de la  sociedad
bajacaliforniana en favor de los agresores, la defensa del
territorio por parte de un sector de la poblacion
sudcaliforniana no se hizo esperar. Este se organizé para
hacer frente al invasor y llevar a cabo, dadas las
circunstancias del caso, una serie de ajustes politicos de
emergencia. La diputacidn territorial de la Baja California,
reunida en sesién extraordinaria y en repudio por la
conducta politica de Palacios Miranda, nombré un jefe
politico interino; Mauricio Castro, vecino de San José del
Cabo y vocal decano de la misma diputacion, quien se

dedicé a organizar a la poblacion para la resistencia.

48 Ihid. p. 387.
# Angeln Moyano, México y los Fatados Unidos origenes de_una relacién 1819-1861, p.
154,
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La lucha armada duré aproximadamente seis meses.
Durante este tiempo los bajacalifornianos, organizados en
forma de guerrillas,? hostilizaron a las tropas
estadunidenses, aun después de la firma del Tratado de
Guadalupe Hidalgo. Un par de enfrentamientos tuvieron
lugar dos meses después de celebrado dicho convenio, sin
que los contendientes supieran que todo habia terminado.

Como sabemos, el saldo que dejo la firma de este
tratado fue negativo para la reptblica. Junto con otros
territorios, se perdio el de la Alta California, regién que,
desde tiempo atrds, habia sido muy codiciada por los
estadunidenses, Sin embargo, en las discusiones
diplomaticas los negociadores mexicanos lograron que Baja
California siguiera unida al resto del territorio nacional,
Esto, a pesar de que la peninsula estaba en poder del
ejéreito enemigo.

La noticia de que la Baja California continuaria
siendo mexicana causd sorpresa, tanto en las tropas
estadunidenses como en los habitantes pacefios que las
habian apoyado, pues pensaban que la Baja California
correria la misma suerte que la Alta, Toda esta gente tuvo

que abandonar territorio mexicano, junto con las tropas

A Las guerrillas guadalupanas de Comondi, como se les conoci6, fueron creadas por el
padre Gabriel Gonzdlez y capitaneadas por Jousé Matias Moreno, en Angela Moyano, gp.
cit., p. 152,
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invasoras, ante el temor de ser linchados por la poblacién
civil.

La situacidon en la que quedd la Baja California era
critica: poco poblada cerca de 8 000 habitantes; con un
vacio de poder en el mando politico; con el erario en
bancarrota; con algunos de los pueblos de las ex misiones
casi destruidos -Todos Santos, Comondi y Mulegé-, al
igual que sus templos, y en medio de una lucha interna de
los partidos que se habian formado durante la guerra, y
que se disputaban el control politico del territorio, 1!

Fueron éstos los problemas mas relevantes en el
momento del fin de la guerra. Como ya comentamos, la
Diputacién Territorial se reunié en sesién extraordinaria
en el pueblo de Santa Anita, cerca de San José del Cabo,
para organizar la resistencia, Nombré a Mauricio Castro
como jefe politico interino, ante la poca oposicién mostrada
por el coronel Palacios Miranda. En el transcurso de la
gueirra, el gobierno de la Republica nombré a Manuel
Pineda para que se hiciera cargo del mando militar. Esto

fue asi porque Palacios Miranda desempefiaba los dos

41 Antes de la invasidn estadunidense la peninsula de la Baja California tenia, segiin
Angela Moyano, gp. cit. p. 156, que a su vez se bast en Archivo Bancroft, Microfilm,
nim., 12-3-799-1847, cerca de 10 000 habitantes. La poblacién se concentraba
principalmente on la parte sur: San José del Cabo tenin 3 000 habitantes, La Paz en
donde estaba la cabecera politica del territorio con 2 000 habitantes. El pueblo de
Santiago 1 6§00, Sann Antonio 1 000, Todos Santos 1 500 y entre los pueblos de San
Ignacio, Mulegé y Comenda 1 000.
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cargos, el politico y el de comandante militar, Castro cay6
preso y fue trasladado al puerto de Mazatldn, donde
permanecié hasta que se enterd de la firma del tratado de
paz, por lo que el mando politico de la Baja California
quedé acéfalo. Al saber la noticia de que la guerra habia
terminado, se apresurd a regresar a la peninsula para
ocupar su cargo como jefe politico, ya que no existian
autoridades legalmente constituidas en ella.

Para eso, consider6 conveniente presentarse
personalmente ante el Comandante General del Estado de
Sinaloa, general Juan Pablo Anaya, para recibir el
reconocimiento de éste como jefe politico de la Baja
California, asi como la ayuda militar y pecuniaria
necesaria para volver al territorio. El general Anaya lo
juzgd conveniente y autorizo a Castro para que pasara a
encargarse del gobierno del territorio el 15 de junio de
184812

Asi, el vocal decano de la diputacién territorial de la
Baja California, Mauricio Castro, llego a La Paz, decidido
a restablecer el orden en la administracién pablica local.
Pero su impetu se termind al encontrar poco apoyo para la

realizacién de sus objetivos, especialmente de parte del

42 Iiste hecho causd controversin porque el gobernador de Sinalon no tenfa la autoridad
competente para realizar dicho nombramiento, en AGNM Gobernacidn, Caja 7 Aio
1848. 33 fu.
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administrador de la aduana de La Paz, Nicolas Lastra 3
Lste altimo le pidié el nombramiento oficial de la
Federacion que lo acreditaba como jefe politico. Castro
mostré su enojo e informd, en carta dirigida al
Comandante General de Sinaloa el 18 de octubre de 1848,
sobre el mal trato del administrador de la aduana de La
Paz hacia su persona. Comentaba que dicho administrador
hacia alarde de tener instrucciones privadas del gobierno
federal sobre el futuro politico de la Baja California, hecho
que disgustaba a Castro, ya que, segun él, Lastra habia
tenido una conducta sospechosa durante la ocupacién
extranjera, y no entendia como el gobierno de la Republica
tenia esas consideraciones con él. Ante esto, él estaba
dispuesto a renunciar y entregar el mando politico a la
persona que designara el gobierno de la Reptblica, lo cual
finalmente hizo.

Simultineamente, el administrador de la aduana de
La Paz avisé lo sucedido al gobernador de Sinaloa quien,
molesto por la actitud de Castro, nombré a Lastra en su
lugar. Asi, Nicolds Lastra tomé posesién como jefe politico

interino el 24 de noviembre de 1848. Castro, quien habia

4% Nicolds Lastra tenia una larga trayectoria politica en el territorio de la Baja
California ya que en el afio de 1834 desempeid el cargo de jefe politico interino, cuando
las Cnlifornias se dividian en Alta y Baja California en AGNM, Archivo General de la
Naci6n, caja 315.
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abandonado la peninsula previamente, con rumbo a
Mazatlan, no estuvo presente para entregar el mando por
lo que Francisco Graiia, secretario de dicha jefatura, lo
hizo en su lugar.™

Con el nombramiento de Nicolas Lastra, el
gobernador de Sinaloa buscé remediar temporalmente la
crisis politica que existia en la Baja California, mientras el
gobierno de la Repuablica decidia quién seria el nuevo jefe
politico.

Lastra habia sido nombrado por la Diputacién
Territorial para que se hiciera cargo del mando politico
mientras el gobierno del centro nombraba a su sustituto,
Lastra se hizo cargo del gobierno civil y Manuel Pineda del
mando militar.

El breve lapso de Lastra al frente del mando politico
del territorio se caracterizé por su impopularidad entre los
habitantes de la peninsula. La causa de esto fue que no
permitié la instalacion de la diputacién territorial, acto
que generd grandes desavenencias entre los habitantes de
la peninsula, principalmente en el ayuntamiento de San
José del Cabo. Los bajacalifornianos informaron de lo

sucedido al gobierno del centro. Le solicitaron que se

4 Carta de Juan Pablo_Anaya, gobernador de Sinaloa al ministro de Relaciones
Interiores y Exteriores fechada en Mazatlin el 29 de naviembre de 1848, en AGNM,
Gobernacidn caja 7, aijo 1848, fs, 33.




49

removiera a Lastra del cargo por la poca capacidad que
tenia para dirigir los destinos de la peninsula y por sus
actitudes arbitrarias.

En realidad, las pugnas locales que se suscitaron
con la estancia interina de NicolAs Lastra en el mando
politico del territorio, se debieron a que éste despertd el
descontento de la élite comercial de la parte sur de la
peninsula, principalmente de San José del Cabo, por la
injerencia que los grupos de poder de La Paz tuvieron en la
instauracién de Lastra en el mando peninsular.

La lucha entre los grupos de poder por obtener el
control politico se venia gestando desde que se inicio la
vida politica de la Baja California, y ésta se reavivo en la
coyuntura politica a la que estuvo sujeta la peninsula a
raiz de la guerra, que les dio la posibilidad de participar de
nueva cuenta en la lucha para tratar de conservar u
obtener el control politico del territorio, salvaguardar sus
intereses y gjercer su dominio.

La hegemonia que los grupos locales pacefios habian
alcanzado durante la primera parte del siglo XIX se
rompid, en cierta medida, por la adhesién que éstos
tuvieron con los estadunidenses durante la guerra en suelo
peninsular, La respuesta de los grupos de la zona austral

de la peninsula, lidereados por los de San José del Cabo,
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no se hizo esperar, pues vieron en la actitud mostrada por
los pacefios la oportunidad de competir por el poder
regional. Pero la cosa no fue tan facil pues la habilidad
politica de los pacefios no permitio a los josefinos hacerse
cargo del control politico al finalizar la guerra. Asi, por
ejemplo, aquellos lograron que la diputacién territorial
nombrara a Nicolas Lastra como jefe politico interino, con
lo que salvaron momentianeamente su hegemonia politica.

Esto, sin embargo, se vio empaiiado con un hecho
que molestd mucho a los pobladores de la peninsula. Y fue
que Nicoldas Lastra no permiti6é que se instalara la
diputacién territorial electa para el afio de 1849. La
eleccion se hizo con base en un decreto expedido por el
mismo Lastra el 29 de diciembre de 1848.15

El acontecimiento ocasiond que la relacibn entre
Lastra y la poblacion fuera poco cordial. La justificacion
del jefe politico interino para no permitir la instalacién de
la diputacién fue que Mauricio Castro, su antecesor, debid
de haberla realizado. Ademas, argumentaba que las actas
de la eleccion correspondientes no se encontraban en el
archivo de la jefatura politica. Aunado a esto, agregaba

que en algunos pueblos de la peninsula hubo protestas en

5 Decreto_de Nicolds astra, jefe politico interino de ln Baja_California_de 29 de
diciembre_de 1848 donde niega ln_instalacidn de la diputacidn_territorial, en AGNM,
Gobernaci6n, caja 3, afio 1849, fs. 10
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cuanto a la legalidad de dichas elecciones, como lo
manifestaron sus pobladores, por escrito, al gobierno de la
Reptiblica. En estos informes se quejaban también de las
anomalias en la eleccion de diputados al Congreso
General.

Ante esto, varios vecinos enviaron cartas al
diputado José Maria Gémez, representante del territorio
de la Baja California ante el Congreso General. En ellas
informaban sobre la conducta de Lastra, y pedian que el
gobierno de la Republica lo destituyera del cargo de jefe
politico.

Fl diputado José Maria Gémez informo lo sucedido
al ministerio de Relaciones Interiores y Exterioves,
Asimismo, pidi6 a dicha autoridad que destituyese a
Nicolas Lastra. Argumentaba, entre otras cosas, la
ilegalidad de su nombramiento y su conducta arbitraria, al
no permitir la instalacién de la diputacion territorial.6

La respuesta del ministro de Relaciones fue
negativa por lo que José Maria Goémez insisti6 en la
destitucién de Nicolas Lastra, a pesar de saber que el
gobierno de la Reptiblica ya habia nombrado un jefe

politico para el territorio. Justificaba sn postura con el

% Carta de José Maria Gémez, diputado por Baja California en el Congreso General al
ministro de_Relaciones Interiores y Exteriores, México, 20 do marzo de 1849, en AGNM
Gobernacidn, caja 3, aio 1849, s, 10.
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argumento de la tardanza en el traslado del nuevo jefe, y
sugeria la instalacién de la Junta Territorial de la Baja
California?” para que su primer vocal, o quien le
correspondiera por orden de turnos, desempeiara
interinamente el mando politico.8

Otro hecho suscitado ante la acefalia en el mando
politico del territorio de la Baja California, y que es
importante consignar, fue la supuesta participacién del
gobernador de Sonora en el nombramiento de autoridades
politicas para dicho territorio. El General en jefe de la
Sexta Divisién de Occidente, en una carta dirigida al
gobernador de Sonora, José Maria Gandara, fechada el 2
de septiembre de 1848,1? lo responsabiliza de dicha accién.
En esta carta, le informa que han llegado noticias de que
habia nombrado a José Serrano como jefe politico, y a José
Rosas Moreno en el cargo de comandante militar, si bien
las atribuia: "a la desunién de los partidos y a la
chismografia y enredos, que siempre se engendran en las

poblaciones limitadas".50

17 La junta territorial era el 6rgano politico que sustituia a la diputacion territorial en
caso de que ésta no fuera instalada. Se desconoce su organizacién y funcionamiento
interno.

W Carta de José Maria Gomez, diputado por Baja California en el Congreso General al
ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, México, 20 de marzo de 1849, en AGNM,
Gobernaci6n, cafa 3, ajio 1849, [s. 10,

49 Cartn_del General en Jefe de la Sexta Division de Oecidente a José Maria Gindara,
gobernador de Sonora, Mazatlan, 2 septicmbre de 1848, en AGNM, Gobernacién, caja 7,
aito 1848, f. 10.

0 1bid.
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Ademais de eso, dicho general no se atrevia a creer
tal accion porque Gindara no tenia las atribuciones legales
para realizar ningin nombramiento; ya que segin él esa
autoridad le correspondia unicamente a él. Pero
posteriores informes que recibi6 el general de la division de
Occidente parecian comprobar todo lo sucedido, por lo cual,
inmediatamente, ordené a Géndara la salida de José
Serrano y José Rosas Moreno de la Baja California, Ya que
los nombramientos antes de solucionar el problema politico
que padecia la peninsula lo agudizaban aun mas puesto
que provocaron la division de la poblacion, enfrentando asi
a los dos grupos que se habian formado después de haber
terminado la guerra., Uno de ellos buscaba que los
habitantes de la peninsula pidieran la incorporacién del
territorio a los Estados Unidos, y el otro luchaba por que
éste permaneciera unido a la Republica,

En su contestacion a los cargos que se le
adjudicaban, José Maria Gandara, gobernador de Sonora,
negd dichas acusaciones y lamentd que dicho general
hubiera creido todo lo que le informaron, Menciona por

otro lado que él no podia ordenar la salida de aquellos
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individuos del territorio de la Baja California porque
carecia de autoridad para ello,5!
En estas circunstancias de desconcierto politico, la

Baja California llegaba a la segunda mitad del siglo XIX.
3. El plan reorganizativo para la Baja California

Uno de los primeros efectos de la pérdida del territorio
mexicano fue el cambio de actitud del gobierno de la
Reptiblica respecto a los problemas de la Baja California.
El gobierno del centro, encabezado por el militar José
Joaquin de Herrera, ante la situacién de este territorio,
tomd cartas on el asunto. Kl objetivo era realizar una serie
de reformas para evitar la separacion del mismo, El primer
paso dado por el gobierno fue el de encontrar a la persona
idénea para que se encargara del mando politico y
restableciera el orden administrativo.

Al respecto, es importante destacar la influencia de
los gobernadores de los estados de Sonora y Sinaloa, José
Maria Géandara y Juan Pablo Anaya, respectivamente.
Estos, en sus informes enviados al ministro de Relaciones

Interiores y Exteriores, recomendaban al gobierno de la

6t Carta de José Mavia_Gdandara, gobernador_de Sonora al General en dJefe de la
Divisién de_QOccidente, Guaymas, 29 de septiembre de 1848, en AGNM, Gobernacion,

eaja 7, aito 1848, fy, 10.
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Reptiblica atender la necesidad mds apremiante en el
‘Territorio de la Baja California: la designacion a una
persona "ilustrada" para gobernarla,?? que debia contar
con la capacidad necesaria y experiencia para controlar la
situacion andrquica que existia en la regiéon. Ambos
coincidian en que las autoridades interinas que se habian
hecho cargo del gobierno del territorio no eran las mas
adecuadas.

El presidente Herrera solicitd entonces al Congreso
de la Unién que le propusiera un candidato para ese
puesto. El nombramiento recayd, finalmente, en el
diputado por Puebla, Rafael Espinosa, el 2 de enero de
1849.5

El coronel Rafael Espinosa era un militar de carrera
originario de Puebla donde naci6 probablemente en 1803.5+

A la edad de 18 anos ingresd al Ejéreito Trigarante como

i Cartas de José Marin Gandara y Juan Pablo Anaya gobernadores de Sonora y Sinaloa
respectivamente al ministra de Relagiones Tuteriores v Exteriores, Ures y Mazatlan ot
15 de agosto de 1848 y 31 de octubre det mismo aio, en AGNM, Gobernacibn, caja 7,
aiin 1848, fs 33,

5 AGNM Gobernacidn, caja 3 G, Ao 1849, 2 fs,

B A} parecer Rafael Espinosa fue un hombre muy longevo, pues segin datos
encontrados seflatan que vivié atrededor de 119 a 120 nitos. Asi, por ejemplo, tenemos
que en 1916 la Secrotarfn de Guerra fo nombrd vocal propictario del Consejo de Guerra,
y que vivia a la sazon en Morelin, Michonchn. En 17 recibié en Puebla un
recontocimiento como veterano de la guerra contra loy franceses. Sin embargo, no debe
descartarse que se trata seguramente de dos personas distintas, en Envique Cordero y
Torres, Diccionario biografico de Puebla, México, Centro de Estudios Histdricos de
Puehla, Tomo 1, pp. 230-231., en la elaboracidn de ta biografia el autor se apoyé cn el
expediente de Espinosa existente en el Archivo Histovico de fa Secretaria de la Defonsa
Nacivnal, caja {76-D/3/1876.
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soldado raso el 11 de junio de 1821, con la anotacion de
"distinguido", nombrandosele el 27 de junio del mismo afio
teniente. Combatié la invasion estadunidense en 1846 y
mas tarde se levantd en armas contra la Constitucion de
1857.55 Sus ascensos fueron: capitdn, el 17 de abril de
1830, coronel, el 22 de octubre de 1832 ratificandosele el
grado el 6 de febrero de 1853, y el de general el 3 de abril
de 18565.56

Por otro lado, fue gobernador y comandante militar
de su estado natal del 8 al 30 de mayo de 1858;57 tiempo
atrds habia sido prefecto politico de la misma ciudad de
Puebla. Asimismo, fue miembro del ejército conservador
durante la guerra de Reforma.’ Durante la Intervencion
Francesa combatié en un inicio a los invasores galos en la
batalla del 5 de mayo de 1862, y es considerado por eso
defensor veterano de la patria, aunque poco después
apoyaria la intervencion, pues recibié de la Junta Superior
de Gobierno instalada por los franceses el cargo de

visitador imperial en la Baja California. En noviembre de

55 Humberto Musacchio, Diccionario enciclopédico de México ilustrado, 2v., Kditor
Andrés Ledn, México 1989, vol, 2, p. 588.

231,

57 Burique Cordero y Torres, Diccionario general de Puebla, Méxiea, Centro de Estudios
Histdricos de Puebla, Tomo 2, Fichn 3401 XX1V-47/715.

54 1hid.
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1863 fue subsecretario interino de Estado y del Despacho
de Guerra y Marina.®

Ademmds, Espinosa tenia en su haber una larga
experiencia como legislador: fue miembro del Congreso
Constituyente de 1842, y al aiio siguiente, participd, en la
Junta Nacional Legislativa, en ambos casos como diputado
por Puebla. En 1844 fue presidente de la CAmara de
Diputados, en esta ocasibn como representante del
Departamento de México. Formé parte en 1845 de la
Comisién Especial sobre Texas de la misma camara.
Ademas, era socio del Ateneo Mexicano y de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Kstadistica,% socio secretario de
la Compaiia Lancasteriana y ocupo la Direccion General
de Instruccion Primaria en el afo de 1843.6! En su larga
trayectoria phblica fue también director de la Junta
Directiva de Estudios de la Secretaria de Justicia e
Instruccion Pablica.%2* Concursd el 7 de agosto de 1848 en
una terna para ocupar la citedra de Teologia en la Junta
de Seccion de Estudios del ministerio de Justicia, vacante

por excusa de Andrés Quintana Roo misma que gano,

i AGNM, Justicin Imperio, vol., 14, foja. 204.

& Patos tomades de Lucina Moreno Valle, Catdlogo de la Coleceién Lafragua de la
Biblivtecn Nacional do México, y de Cecilin Noriega Elio, El constituyente de 1842,
México, UNAM, 1086, p. 261,

1 AGNM, Justicia e Instruecidn Piiblica, vol. 32, fs. 48, 48v y 49,

62 AGNM, Justicia e {nstruceion Phblica, vol. 47, foja 406,
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dicha terna estuvo integrada ademas de Espinosa por
Isidro R. Gundra y Manuel Moreno y Jove.$3* En el
momento de recibir el nombramiento como jefe politico de
la Baja California era nuevamente, desde 1848, diputado
por Puebla.

El siguiente paso del gobierno de Herrera fue la
elaboracién de las instrucciones que se darian a Rafael
Espinosa, a las cuales éste se deberia apegar para el
correcto desempefio de sus funciones como jefe politico. El
ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores fue cl
encargado de dictar los lineamientos politicos que le
servirian de guia, lo cual se terminé el 28 de abril de 1849
para ser enviadas a Rafael Espinosa. Se perciben en ellas
las preocupaciones del gobierno sobre la peninsula y su
concepcion sobre la nueva situacién estratégica del
territorio.

Es conveniente desglosar a manera de resumen las
instrucciones que recibié Rafael Espinosa para poder
percibir cual era el plan que tenia el gobierno de la
Reptiblica sobre el territorio de la Baja California y que
aparece expresado en ellas,

En lo relativo a la seguridad las instrucciones son

muy precisas; se ennumeran las indicaciones que debera

63 AGNM, dusticia e Instruccion Publica, vol. 47, fs, 312y 312v.
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seguir el jefe politico para garantizar la integridad
territorial, Se observa una preocupacion en lo referente al
cuidado de la frontera pues la mayor parte de las 6rdenes
giran alrededor de tal punto. La amenaza de perder mas
territorio era latente, de ahi las recomendaciones para
vigilar los trabajos de las comisiones de limites.

Por otro lado, habia la certeza de la desproteccién de
la peninsula, que por sus caracteristicas geograficas era
vulnerable, incluso mas que el resto de los territorios
fronterizos. *Llama la atencion que, a pesar de esto, no se
contemple en dicho documento la vigilancia con barcos
guarda costas en un territorio con gran extension de
litorales. Su preocupacion se limité a recomendar el
establecimiento de una colonia militar, cerca de la nueva
frontera, que como describiremos posteriormente, fue un
proyecto fallido. Una prueba de lo erroneo de esta
estrategia es que las diversas invasiones extranjeras que
hubo en la peninsula, durante ese periodo, fueron por mar.

La experiencia de Texas aparece reflejada en las
recomendaciones al jefe politico de evitar "la invasién
silenciosa”", a través de la adquisicion de terrenos por
medio de prestanombres. No en balde se nombré a Rafael
Espinosa, quien habia sido miembro de la Comisién

Especial sobre Texas de la CAmara de Diputados en 1845.
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Sin embargo, desconocemos st la legislacion al respecto era
adecuada para llevar a cabo este objetivo; otro factor que
impediria la vigilancia para evitar los establecimientos
clandestinos en la peninsula era el aislamiento y falta de
comunicacién dentro del mismo territorio. Existia una
gran dificultad para que el jefe politico, que radicaba en el
puerto de La Paz, cabecera del territorio, recorriera la
distancia entre este puerto y la frontera. Este era un
obstaculo serio que, aunado a la falta de suficiente
vigilancia militar, hacia exageradamente dificil evitar los
establecimientos de extranjeros en los puntos cercanos a la
frontera. El nombramiento de un subprefecto politico en el
partido Norte hubiera sido una recomendacion més
conveniente. Como veremos méas adelante, fue una de las
primeras recomendaciones que Rafael Espinosa hizo al
ministerio de Relaciones al poco tiempo de haber tomado
posesion de la Jefatura Politica de la Baja California.

El punto referente al gobierno interno del territorio
es un ejemplo del desconocimiento que existia en el
gobierno de la Reptblica sobre las peculiaridades y
necesidades de la regién. Las instrucciones se limitaban a
encomendar al jefe politico la tarea de informar sobre la
situacién politica, econdmica y social de la regién. Con los

datos proporcionados en sus informes se dictarian las leyes
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pertinentes que necesitaba el territorio para su
organizacién. El jefe politico seria el mediador entre los
intereses de los pobladores del territorio y los del gobierno
del centro.

Por otro lado, un punto contradictorio que se
observa en estas instrucciones es en torno a la
preoccupacion que el gobierno del centro manifestaba sobre
los extranjeros. En algunos casos se indica que se debia
tener cuidado con ellos y en otros se solicitaba que se les
protejiera, en especial cuando se habla de que eran los
Gnicos artesanos en la peninsula, El extranjero aparecia,
simultineamente, como el portador de la civilizacién y
como un elemento peligroso al que se debia vigilar
estrechamento.64

Hay un tono prejuiciado en las instrucciones cuando
se refieren a los bajacalifornianos. Se les califica como
gente poco "civilizada", de bajo nivel cultural, poco afecta a
las "artes manuales". No se hace ninguna referencia a la
poblacién nativa del lugar, pues, no se distingue entre la

indigena y la llamada "gente de razon". Tampoco hay

64 Ingtrucciones del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores a Rafael Espinosa
para_el desempedio de_funciones como jofe palitico de la Baja California, en AGNM,
Gobernacidn, caja 3, niia 1849, fs, GO
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alusion referencia a los nhcleos de poblaciéon ni al tamaiio
de los mismos.65
La recomendacion que se daba al nuevo jefe politico
de la Baja California sobre la relacion que debe de llevar
con la Alta California en el sentido de tener el menor
contacto con ella muestra un desconocimiento de la
relaciéon secular y comercial que existia entre ambas, Por
un lado, la existente entre el puerto de San Francisco,
California, con la parte sur de la peninsula ya que de este
ultimo punto se obtenian muchas de las mercancias
dificiles de conseguir desde la otra banda, Sonora y
Sinaloa. Por el otro, en la parte norte, la relacién entre San
Diego y las rancherias y ex misiones, ahora fronterizas, no
era reciente. Ademas, la nueva zona fronteriza servia como
cruce de caminos de la gente que pasaba del este al oeste a
falta de otra forma de comunicacion.56
Un altimo aspecto que debe resaltarse es que estas
recomendaciones son muy similares a las que treinta afios
antes habia presentado la Junta de Fomento de las
Californias. Las instrucciones dadas a José Maria de

Echeandia al ser nombrado jefe politico de ambas
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Californias en 182567 y las giradas a José Mariano
Monterde, cinco afios despuésS confirman esta
aseveracion. No es casual que en el ultimo caso se
contemplara la posibilidad de revivir el viejo proyecto de
un organismo especializado en los asuntos californianos.
Podria decirse que muchas de las recomendaciones de 1849
fueron tomadas de los archivos de dicha junta. Lo que
indica que durante todo ese periodo, a pesar de los intentos
de los diferentes gobiernos centrales, la peninsula de la
Baja California en el momento de la separacion de la Alta
seguia siendo tierra ignota.t?

Las instrucciones estaban compuestas de dos
apartados: en el primero haclan énfasis, principalmente,
en dos aspectos: la seguridad del territorio y su
prosperidad. El dltimo punto se consideraba muy
importante, ya que, "al fomentarse de manera adecuada,
se constituiria el lazo mas solido y duradero de union entre
los habitantes de esta regidon con el resto de la

Republica,"?0

47 Instrucciones para_cl Jefe Politico de_Californias José Maria do_Echeandia, en
AGNM; Gobernacidy, vol., 80, sin seecion, exp. 2, Seccién 2, afos: 1823-26(1), 57 fs.

¥ Instrucciones a que deberd avveglar su conducta José Maria de Hijar, jefe politico de
In_Alta California y Director do_la_Culonizncion de_esta y de la_bain, en AGNM,
Goburnacion, vol, 12, afio 1834-1835, 26 fs.

6 [hid.

70 hid.
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En lo que respecta a las instrucciones relativas a la
seguridad del territorio, es evidente la gran preocupacion
que habia sobre este punto. Al quedar incorporada la Alta
California a los Estados Unidos, el territorio de la Baja
California se convirtié en frontera en su parte norte. El
hecho era considerado por el gobierno del centro como
peligroso, en virtud de que atn no se habian iniciado los
trabajos del trazado de la nueva linea divisoria. Ante las
circunstancias se recomendaba al jefe politico su
colaboracién con la Comision Mixta de Limites, que se
reuniria en San Diego, California, el 30 de mayo de 1849,
para la correcta delimitacion de la linea y evitar asi
futuras reclamaciones. Se sugeria que los limites fueran de
preferencia los naturales. Igualmente, se encomendaba al
jefe politico la vigilancia de los territorios al sur de la
nueva linea divisoria, para que no expusiera al pais a una
gegunda pérdida. En lo que respecta al cwmidado de la
frontera, el gobierno de la Replblica estableceria una
colonia militar en el partido Norte en un punto conocido
como El Rosario, en donde habia estado la misién del

mismo nombre,”!

M Angela Moyano Pahissa, "BEstablecimiento de colonias militares”, en Panorama

Histdrico de Baja California, pp. 179-181.
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Se encarecia a Espinosa a que procurara tener el
menor contacto con la Alta California, para que no se
repitiese lo sucedido en Texas. Asi, el riesgo seria menor y
se evitarian reclamaciones.

Por otro lado, de acuerdo con la ley del 6 de abril de
1830, se prohibia el establecimiento de colonias
estadunidenses en la Baja California. El jefe politico
cuidaria de que no se burlara dicha disposicién y también
vigilaria que, por ningin motivo, obtuvieran los
cindadanos estadunidenses concesiones de tierras, por
medio de individuos de otras nacionalidades.

De la misma manera no se permitiria el paso de
extranjeros sin un pasaporte expedido por las autoridades
correspondientes. Los que ingresaran a la peninsula de
manera legal, tendrian autorizaciéon para dedicarse al
comercio y a las artes pero no podrian adquirir alguna
propiedad sin previo permiso del gobierno. Todo esto con
base en el articulo 9 del decreto del 11 de marzo de 1842,
aplicable ahora a la Baja California como territorio
fronterizo.

Otra preocupacion de las instrucciones era la de
evitar establecimientos clandestinos en las costas, tanto
las del ocedno Pacifico como las de las margenes del rio

Colorado, antes de desembocar en el Golfo de Cortés. Al
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respecto, se debia tener cuidado, porque los estadunidenses
habian mostrado interés por adquirir el puerto de San
Miguel y la Bahia de Todos Santos, ubicados en la parte
norte de la costa del Pacifico.

Igualmente, se recordaba al jefe politico que en el
tratado de Guadalupe Hidalgo se concedid a los
estadunidenses Gnicamente el permiso de navegacion por
el Golfo de Cortés y parte del rio Colorado, mas no el
derecho de fundar en sus margenes alguna poblacion. Se le
recordaba que, cuando se elaboraron los tratados de paz,
en la mira de los diplomaticos de los Estados Unidos
estaba obtener en concesion una legua cuadrada sobre la
margen derecha del Colorado, en su desembocadura, para
fundar ahi una poblacién. Al respecto, se recomendaba
hiciera lo posible para establecer en dicho lugar una
colonia con familias mexicanas.

El fomento de las relaciones comerciales y de
comunicacion entre la peninsula y Sonora, por el Golfo de
Cortés, se consideraba de primordial importancia, Dichas
relaciones, segtin el gobierno del centro, serian un lazo de
unién y debia procurarse por todos los medios. Con esta
disposicion se justificaba la prohibicion de que en la
peninsula no existiera un puerto habilitado al comercio

exterior. Lo que se pretendia era que todas las mercancias
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extranjeras (ue se consumieran en la peninsula tendrian
que provenir de las costas de Sonora o, en su defecto, de las
de Jalisco. Se garantizaban asi las relaciones mercantiles
entre este territorio y el resto de la Reptiblica.

El segundo apartado general de las instrucciones
giraba en torno al régimen interior del territorio de la Baja
California. En este punto, el gobierno federal aceptaba su
desconocimiento de las necesidades locales, y su
incapacidad para dictar las leyes adecuadas, en virtud de
que las noticias sobre la Baja California, que se conocian
en la capital de la Reptblica, eran muy escasas. Lo que por
tanto se pedia al nuevo jefe politico era que se dedicase a
elaborar un bosquejo estadistico sobre la situacion de ese
territorio, con el propésito de que ayudara a tener una idea
clara de la realidad local, y sirviera de base para acordar
las medidas convenientes. En este sentido, el gobierno del
centro le otorgaba libertad para realizar sus primeras
observaciones en los pueblos de la Bilja California y
proponer las leyes que juzgare convenientes. Las
recomendaciones respecto al régimen interior son un
reflejo del conocimiento vago y general que se tenia de la
zona. Las instrueciones se limitaban a recomendar al jefe
politico la promocién de la agricultura, el fomnento de las

artes manuales, la reactivacién de la captura y comercio de
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la perla y la evaluacion de la importancia de la caza de
ballenas.

Se percibe un cambio de actitud en el terreno
legislativo muy importante. Al parecer, anteriormente el
gobierno del centro no se preocupaba por conocer la
realidad local existente y dictaba las leyes para el gobierno
interior del territorio, muchas de las veces inadecuadas y
ajenas a la problemitica local.

La promocion de la agricultura, a partir de las
tierras que cultivaban los antiguos misioneros, era un
aspecto fundamental de las recomendaciones, Se pretendia
reactivar los antiguos pueblos de las misiones al ser estos
los puntos méds favorables para el cultivo de la tierra,

Igual preocupacion se otorgd al fomento de las artes
manuales, las cuales, al parecer, no existian en dicho
territorio. La causas, segin el gobierno, residian en que los
"californios”" era gente poco civilizada, Los artesanos que
habia en la peninsula eran en su mayoria extranjeros. Por
tal motivo, las autoridades politicas debian protegerlos al
ser indispensables para el bienestar de la peninsula.

La importancia que en el pasado represent6 la pesca
de la perla y su comercio también eran motivo de interés.
En lo que vrespecta a la caza de ballenas habia

preocupacion porque se sabia que la gente que explotaba
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esta actividad era en su mayoria de origen extranjero. No
existian barcos nacionales que se dedicaran a esta
importante actividad. El gobierno manifestd su disposicion
para apoyar cualquier iniciativa local en este renglon.

Por Gitimo, se menciona en aquellas instrucciones al
jefe politico que el gobierno de la Republica estudiaba la
posibilidad de restablecer la "Junta de las Californias”,
para que ella se hiciera cargo directamente de todo lo
concerniente al gobierno y fomento de la peninsula. Se le
anunciaba que, si esto se resolviera positivamente, él
deberia mantener buenas relaciones y una correspondencia
activa. .

También se recomendaba a Espinosa que tratara
por todos los medios de llevar buenas relaciones con el

futuro obispo de las Californias y con los curas y demas

ministros del culto.



CAPITULO II. LA REORGANIZACION POLITICA
DEL TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA

1. El inicio de la tarea reorganizativa

Al entregar a Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja
California, las instrucciones que elabord el Ministerio de
Relaciones, para que éstas le sirvieran de guia en el nuevo
cargo politico que se le encomendaba, el gobierno federal
daba inicio a la dificil tarea de reorganizar al territorio de
Baja California.

Como ya se coment6, dichas instrucciones reflejaban
la preocupacién politica que el gobierno del centro tenia
respecto al territorio peninsular. Este consideraba
necesarias las medidas anotadas en las instrucciones, para
revitalizar a un torritorio descuidado hasta entonces. Ll
abandono que sufria la Baja California se habia agudizado
con los sucesos de la guerra con los Estados Unidos, al
término de la cual quedd en una situacion critica.

Ante estas circunstancias, las autoridades de la

Reptblica consider6 necesario que la salida de Rafael
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Espinosa se realizara sin mas demora. Para que esto fuera
asi, el nuevo jefe politico necesitaba contar con el
presupuesto suficiente para comenzar los primeros
trabajos que en las instrucciones se le indicaban. Para
determinar dicho presupuesto y ultimar los detalles
restantes, Rafael Espinosa asistié a una reunién con una
junta de ministros, el lunes 14 de enero de 1849,! la cual se
encargaria de darle instrucciones sobre lo que el gobierno
habia decidido en Gltimo momento y que consideraba
importante. El objetivo trazado por la junta fue que se
pretendia la integracién de la Baja California, y el medio
para lograrlo era fomentar el progreso economico.

En la mencionada junta de ministros, se tomaron
determinaciones que giraron en torno a varios temas. Uno
de ellos, en el cual se puso un gran énfasis, fue el del
presupuesto con el que partiria Espinosa a la Baja
California. La junta acordé que éste dispondria de la
cantidad correspondiente a los sueldos destinados durante
seis meses a los oficiales y la tropa de la compaiila
presidial que se estableceria en dicho territorio.

Ademés, la ereccién de la colonia militar implicaba

equipar a los soldados con los instrumentos necesarios

' Carta de Rufael Bspinesa al Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, México, 29

enero 1849, en AGNM, Gobernacidn, caja G 3, aio 1849, 3 fs.
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para su correcto desempeio. La Ley de Colonias Militares
estatuydo el ntimero y la manera de equipar a esta
agrupacion. La colonia deberia contar con veintiséis
soldados de infanteria y cincuenta y nueve de caballeria.
Los primeros deberian estar armados con rifle y bayoncta
y los segundos con una pistola, sable o lanza y cuchillo de
monte.?2 Ademds de las armas, esta agrupacién deberia
contar con caballos que usaria la fuerza montada, a razén
de dos por plaza. Al respecto, Espinosa realiz6 algunas
observaciones para explicar que la compra de caballos no
seria cosa facil de lograr, porque en la Baja California no
habia en nimero requerido. La obtencion de estos caballos
se tendria que hacer en la Alta California, lo que daria
como resultado que su precio seria mas alto. Espinosa
dudé que se obtuvieran todos los equinos necesarios, ya
que aparte de los que se necesitarian para la colonia
militar, faltaban los de la compaiia presidial.?

La hacienda pablica federal seria la encargada de
cubrir los gastos en este inicio. Tomada esta decision en
dicha junta, Rafael FEspinosa claboraria la lista
presupuestal que se erogarian en la adquisicién de los

materiales requeridos. En una carta dirigida al Ministerio
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de Relaciones Interiores y Exteriores, Espinosa informd
sobre la dificultad existente para elaborar un presupuesto
exacto. Propuso que algunos de los articulos que se
necesitaban se adquirieran en los puntos donde su compra
fuera mas econdémica y dio una lista de lugares en los que
seria conveniente realizar dichas transacciones.

Espinosa sugirid que los productos que se
necesitarian se compraran en los lugares intermedios del
camino hacia la Baja California. Su propuesta incluia la
compra de las monturas para los caballos en Leén o
Guadalajara, el armamento en Mazatlan y los caballos en
Alta California. Para esto, sugirié que el gobierno asignara
una cantidad suficiente para cubrir dichos gastos.

Ademis de los articulos mencionados, se requeria la
compra de los instrumentos de labranza para la colonia
militar y los pueblos de las misiones que contaban con
tierras aptas para la agricultura, cosa que el gobierno
buscaba aprovechar. Hay que recordar que en las
instrucciones se habia hecho mencidén de la necesidad de
reactivar el cultivo de las tierras de estos pueblos.
Espinosa respondié que establecer los costos de estos
materiales, al igual que con los anteriores, era dificil. El
jefe politico propuso que la compra de éstos se hiciera en

Guadalajara o Tepic.
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Otro punto que se acordd fue la compra de un
pequeiio buque de guerra, que se estacionaria en el puerto
de La Paz. La embarcacion estaria bajo el control del
comandante militar del territorio, es decir, del propio
Espinosa. La finalidad que tendria esta compra seria
atender varias necesidades con el buque. Se planed usarlo
como correo entre los puertos del territorio y la cabecera
politica, ademéas de que también comunicaria a la
compaiia presidial que se estableceria en un punto de la
frontera. El dinero para la compra de dicho paylebot lo
proporcionaria el Ministerio de Guerra. Es indudable que
el buque también se usaria para cuidar de la tranquilidad
plblica del territorio.

En el presupuesto presentado existe también una
partida que se destinaria a sufragar los gastos de
transporte de las familias de mexicanos, radicados en la
Alta California, que quisieran regresar a la Baja
California, En este sentido, la junta no hacia mas que
apoyarse en el decreto del 14 de junio de 18484 ya que se
buscaba atraer a las familias que, después de la guerra,
quedaron del lado estadunidense. Esto se explica, en gran
parte, por la necesidad de poblacion que padecia la

peninsula,

1 1bid.
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También se pidi6 a Rafael Espinosa que se
entrevistara con el Ministro de Justicia y Negocios
Eclesiasticos. Tal reunién tendria como objeto acordar el
monto de los sinodos para los religiosos de la peninsula,
quienes se encargarian de la administracion espiritual en
el territorio.

En otro sentido, Espinosa solicité que, a la cantidad
ya designada por la junta, se agregara lo conveniente para
el pago de los sueldos de un secretario para la jefatura, de
los sellos para la misma y los de la compaiia presidial.
Algunos de estos gastos administrativos no habian sido
contemplados al elaborar este presupuesto. Por tanto, el
monto de éste aumentaria considerablemente.

Después de todas estas observaciones y comentarios
de Espinosa y las decisiones que al respecto tomo la Junta
de Ministros, el paso siguiente fue la elaboracion de los
presupuestos definitivos. A continuacion se detalla la

forma en que estos gastos quedaron constituidos.



El presupuesto de la colonia militar:?

Plana Mayor

1. Jefe politico y comandante
general a razon de
1, Capitan de Caballeria
permanente a razon de
1 Capitan de artilleria
permanente

1.20, Teniente de la Armada

Infanteria

Fuerza 31
Caballeria
1. Capitan lo. a
1. Capitan 20. a
1. Teniente 20.
1. Alférez lo.
1. Alférez 20.
1. Sargento lo.
3. Sargento 20.

4000

241.8

241.8
241.8

76

665.2
519.1.6

750
480
350
300
210
180
150

5 Presupuestos do los haberes que por seis meses deben Hevarse para los 8.8, Gefes,
oficiales v tropa de la colonia_en la frontera_de la Bajn_California, Méxicn, 29 enero

1849, en AGNM, Gobernncidn, caja G 3, aito 1849.
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5. Cabos 25 500

1. Trompeta 18 1085
9. Dragones 18 6372
Importe total $15 811.56

El presupuesto con el que se dotd a Rafael Espinosa
para su partida a la Baja California fue proporcionado por
el Ministerio de Guerra y Marina y el Ministerio de
Relaciones Interiores y Exteriores, repartido de la
siguiente manera:$

Gastos correspondientes a Guerra

Por sueldo de sefiores oficiales y

tropa para seis meses, de Compaiiia

Presidial 11.811.66
Para transporte de los oficiales,

gastos de la colonia militar,

armamento monturas y caballos 08.000"0.0
Para un paylebot de guerra que

sirva de correo 03.000"0.0

Gastos correspondientes a Relaciones

4 Progupuesto de o gue se ha regulado dehe erogarse en la Baja California ahora que va

n marchar el Gefe Politico npombrado por ¢l Supremo Gobierno, México, 10 febrero 1849,
en AGNM, Gobernancidn, caja G 3, afio 1849,
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Mitad del sueldo del Jefe Politico

para el viaje 01.500"0.0
01.000"0.0

Mitad del sueldo del secretario 00.600"0.0

Para compra de instrumentos

de labranza para las misiones 05.088"2.6

Para el traslado de familias

de la Alta a la Baja California 04.000"00
Monto total de todos los
presupuestos $35.000"0.0

Ante el avance que representé la elaboracién del
presupuesto y para agilizar su salida hacia la Baja
California, Hspinosa propuso que se le entregara un
anticipo de lo acordado para gastos de viaje, y asi enviar a
uno de los oficiales que irian con él a la peninsula, el cual
se adelantaria a Leén y a Guadalajara para conseguir las
monturas y demés ttiles. El argumento de Espinosa para
pedir esto fue que si él se esperaba a realizar dichas
compras personalmente, la fecha de llegada a la peninsula

se prolongaria mas del tiempo pactado.” La respuesta del

7 Carta de Rafael Espinosa al Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, México, 17

marzo 1849, en AGNM, Gobernacidn, caja G 3, aio 1849,
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Ministerio de Relaciones fue afirmativa y se le entregaron
a Espinosa dos mil pesos para realizar dicho plan.

Aunada a esta peticidn surgio otra que se referia a la
forma en la que recibirta la cantidad total del dinero
presupuestado, esto es, la suma de treinta y cinco mil
pesos. En un principio se acordd que la entrega se
realizaria por partes, segGn Espinosa lo necesitara, y que
se le enviaria a los lugares donde realizaria las compras.
Pero a esto Espinosa propuso que el dinero se le entregara

)

en su totalidad en forma de letras, las cuales él se
encargaria de cambiar en las casas de comercio donde
realizara las compras. El gobierno acepté esta solicitud y
se le entregaron dichas letras. A la cantidad asignada en el
presupuesto se sumaron mil pesos mads, los cuales se
cargarian a gastos extraordinarios del Ministerio de
Relaciones.? La cantidad fue otorgada a Espinosa porque
en una carta al presidente explico la necesidad que tenia
de ella, para solventar sin contratiempos los gastos del
viaje, De tal modo, la suma total asignada al nuevo jefe
politico de Baja California fue de treinta y seis mil pesos.

Satisfecho el requisito anterior, el paso siguiente de

Espinosa fue iniciar la partida rumbo al territorio de la

8 Oficio_del Ministro de Helaciones Interiores y Exteviores al Ministro de Hacienda,
México, 30 marzo 1849, en AGNM, Gobernncion, caja G 3, afio 1849.
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Baja California. Los puntos intermedios de su camino
serian: Querétaro, Guanajuato, Guadalajara, San Luis
Potosi, Tepic, San Blas y Mazatlian. Su plan era alcanzar
al oficial enviado a Ledn y seguir con él hacia San Luis
Potosi, donde realizaria las Gltimas compras de los
materiales mencionados.

Fue en este dltimo lugar donde Espinosa recibio las
letras y también las cambi6 en una casa de comercio de la
localidad. En una carta dirigida al Ministerio de
Relaciones, informé -ya encontrandose en camino hacia la
Baja California- sobre la realizacion de dicha transaccion,?
y que la cantidad total del valor de las letras se vio
afectada por el tipo de cambio bajo el cual se llevo a cabo la
operacién, Esto es, la casa de comercio que acepté las
letras cobr6 un tanto por ciento sobre ellas. El modo fue el
siguiente: trece mil pesos a la par y diez y ocho mil al tres
por ciento.!’ El resultado fue que dichas libranzas
perdieron su valor en uno por ciento. Ademas, segin
Espinosa, a esto faltaria agregar el importe que se
erogaria en el traslado del dinero hasta Tepic vy,
posteriormente, a San Blas. Por tal razén, solicité al

gobierno de la RepQblica que subsanara la pérdida y

9 Carta de Rafael Espinesa al Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, San Luis
Potosi, 22 mayo 1849, en AGNM, Gobernacién, caja G 3, afo 1849,

10 [hid,
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abonase la cantidad necesaria para no alterar el
presupuesto. Hay que recordar que el monto de las letras
era de treinta y un mil pesos, porque anteriormente se le
habian anticipado a Espinosa recursos para que agilizara
los detalles de su salida rumbo al territorio de la Baja
California,

La suma total del presupuesto, al parecer, era una
cantidad respetable para la época, ya que de no ser asi no
se explicaria la preocupacion de Espinosa por obtener del
gobernador de San Luis Potosi una escolta que le
acompafiara hasta Tepic para salvaguardarlo. De la
misma manera, se entiende entonces la solicitud al
gobierno de la Reptblica para que cubriera los gastos en el
traslado hasta San Blas. Asimismo, esta situacion da pie a
pensar que los caminos por los que tenia que atravesar
Espinosa y su caravana no eran seguros.

Una caracteristica del viaje de Espinosa hacia Baja
California fue la de mantener informado al gobierno de la
Reptiblica de cada uno de sus pasos. Comentaba las
situaciones por las que pasoé y las dificultades que tuvo que
sortear para lograr llegar a su destino.

Otra cosa relevante, durante el trayecto, fue el interés
que Espinosa manifesté por recabar informes sobre la

peninsula en los lugares que quedaron a su paso, como lo
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fueron San Blas y Mazatlan, puntos cercanos al territorio,
y que estaban relacionados comercialmente con el mismo,
aunque en este sentido lo estaba mas el segundo. En
Mazatlan se conocia la situacion por la que atravesaba la
Baja California, dada la estrecha relacion politica y
comercial que existente entre ambas entidades.
Recordemos la preocupacién que mostrd Pablo Maria
Anaya, gobernador de Sinaloa, durante la guerra con los
Estados Unidos, y los auxilios que éste presté a los
habitantes bajacalifornianos,

Rafael FEspinosa consideré pertinente indagar sobre la
idea que en dicho puerto se tenia de la Baja California, El
hecho habla del interés con el que llegaria a afrontar la
administracion peninsular, pues estaba preocupado por
llegar a Baja California con una idea previa, para que al
tomar el mando politico no lo hiciera desconociendo en su
totalidad la realidad local de sus habitantes. Esta actitud,
como veremos mas adelante, fue una constante en buena
parte de su administracion como jefe politico del territorio.

Tras larga travesia, emprendida en el mes de abril,
Espinosa llegd en julio de 1849 a su destino: el puerto de
La Paz, cabecera politica del territorio bajacaliforniano,
procedente del puerto de Mazatlan, Su estancia en el

puerto sinaloense fue muy provechosa, pues le permitid
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obtener las primeras noticias sobre el estado que guardaba
el territorio de la Baja California en aspectos generales.
Ahi mismo preguntdé a los comerciantes mazatlecos sobre
algunas consideraciones de orden econdmico que
ayudarian a fomentar el progreso material de los
habitantes de la peninsula,

Rafael Espinosa tomd posesidn del cargo de jefe
politico de la Baja California el 11 de julio de 1849 en el
puerto de La Paz.!! Recibi6 la jefatura del territorio de
manos de Nicolds Lastra, quien fungia como autoridad
provisional desde la guerra que se librd en el territorio
contra los estadunidenses.

Con su llegada a la peninsula, se puso fin a un
periodo de inestabilidad en el gobierno bajacaliforniano y
se dio inicio a una nueva etapa en su administracién. De
esa manera, el primer objetivo trazado en el plan del
gobierno central se concretaba, Ahora la Baja California
contaba con un hombre de reconocidas "luces" y capacidad
sabida, experiencia politica y legislativa que lo

respaldaban. Las pugnas por el control del poder local

entraron en una tregua.

U Pablo L. Martinez, Historia de Bajn Californin, 2n. ed., Editorial Baja California,
México, 1956, p.386.
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2. La nueva legislacion peninsular

Los planes que trazo el gobierno del centro, respeeto al
territorio de la Baja California, se cumplieron poco a poco.
Ademais, con Rafael Espinosa, se colocaba en la entidad a
una persona de confianza para hacerse cargo del gobierno
local.

La legada de Espinosa, ademés de llenar el vacio
politico, apagd, de manera temporal, el fuego que se
encendib entre los grupos locales que estaban en pugna por
el poder. Como antes se ha visto, los comerciantes paceiios
y los grupos del sur tenian una rivalidad afieja, Se habian
visto las caras con anterioridad, al disputarse la sede de la
capital territorial, lucha en la que salié beneficiado el
puerto de La Paz. Un nuevo enfrentamiento se produjo, al
terminar la guerra, por obtener el control politico
peninsular y extender, con esto, su dominio sobre los
demay grupos oligdrquicos bajacalifornianos. La presencia
del nuevo gobernante abrid un paréntesis en la lucha.

Ademas de esta tregua, la situacion administrativa
interna del gobierno del territorio necesitaba cambios
profundos. Rafael Espinosa se percat6 do ello durante los
primeros meses de su estancia en el mando politico

peninsular y lo hizo saber al gobierno del centro.
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FEspinosa manifesté la necesidad de dotar a la
peninsula con nuevas leyes para la administracion. El plan
inicial del gobierno del centro, como lo estipulaban las
instrucciones que se habian entregado, pedia al jefe
politico un informe sobre el estado administrativo del
territorio. Este informe serviria de punto de partida para
la elaboracion de las leyes respectivas con el fin de
reorganizar internamente a la Baja California.

Ante la wrgencia del caso, el presidente de la
Repablica, José Joaquin de Herrera, emprendié acciones
pues consideré urgente la promulgacion de leyes
adecuadas para la administracion del territorio. De
inmediato giré instrucciones al Congreso General para que
iniciara sus trabajos,

El antecedente inmediato de estos trabajos
legislativos era la expedicion de la ley de 12 de abril 1849,
que hacia referencia a la division politica de Baja
California.!? Dicha ley dividié al territorio peninsular en
dos partidos, denominados norte y sur, e incluyé los
poblados que formarian cada uno. En este sentido, el

gobierno del centro dejo abierta la posibilidad de que el jefe

12 Manuel Dublfin y José Marin Lozano, Legislucidn mexicana o coleceidn completa de
las_disposiciones legislativas. desde la_independenein_hnsta lnrepdblica, México,
Editorial Oficial, 1879-1904, vol. 6, p. 235.
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politico realizara ajustes en la definicidn de los partidos, de
lo que se deduce que esta division seria provisional,

El decreto se ocupd también de la administracion de
la justicia en el territorio. Establecid que, en cada uno de
los partidos, funcionaran sendos jueces de letras, que se
nombrarian previa propuesta de la Suprema Corte de
Justicia y con el visto bueno del presidente de la
Republica.

Liste antecedente legislativo fue el preludio de la ley
que vendria, posteriormente, a sentar las bases de la
administracion politica del suelo peninsular, a saber, a la
ley del 25 de abril de 1850,'3 que se le conocid como Ley
Orgénica del Territorio. En ella se plasmaban las ideas
que el Congreso General consideré como pertinentes para
echar a andar los mecanismos del gobierno politico de la
Baja California.

Los legisladores estaban convencidos de que la ley no
tendria mayores obstaculos cuando se pusiera en practica
en el territorio, ya que afirmaban que se adecuaria y

responderia a las necesidades locales sin mayores

tropiezos.

N ley Orvginicadel Merritorio_de la_BajaCalifornia, en AGNM, Gobernaciin,
voltmenes, caji 372 sin seccibn, exp. 8, afio 1850 3 fojas. Otro ejemplar de esta mismn

ley se loenliza en el mismo fondo en el Legajo 237(1), caja 325, exp. 2, 3 fs.
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La ley se elaboré con quince articulos, en los que se
percibia de inmediato la importancia politica que el
gobierno del centro delegaba a la diputacién territorial,
como el érgano preponderante en el que se basaria para
reorganizar el gobierno politico bajacaliforniano. El hecho
que comprueba lo anterior es que le otorgaba facultades
extraordinarias para elaborar decretos relativos a la
hacienda territorial, instruccién publica, caminos, policia
y, por supuesto, al gobierno, lo cual constituia un hecho sin
precedentes en la historia juridica del territorio.

Ademis, la ley encargé a la diputacién que elaborara
el proyecto de Estatuto Organico del Territorio, en el cual
se especificaran las atribuciones de la diputacion
territorial y las del jefe politico, y las medidas que la
corporacién  juzgase pertinentes para el mejor
funcionamiento de la administracion peninsular, Este
proyecto seria enviado para su aprobacion al Congreso.

También indicaba la manera como la diputacién se
integraria, los requisitos que deberian cubrir los
aspirantes a formarla y la duracion de sus trabajos dentro
de la corporacién.

En el articulo cinco, por ejemplo, se especificaba que
los vocales de la diputacion deberian ser mexicanos por

nacimiento, hecho que seria motivo de discusién al dar
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inicio los trabajos de la corporacion.' En suma, se daban
las bases que regirian sus actividades.

El otro apartado que se establecié en la ley fue el
referente al jefe politico y las atribuciones que se le
conferian para el desemperio de sus funciones. Mencionaba
que el nombramiento de éste lo realizaria el gobierno de la
Republica, como hasta entonces, pero que se tomaria en
cuenta la opinién de la diputacién, por lo que hubo cierta
apertura en este sentido.

La diputacién presentaria una terna de candidatos
para ocupar dicho puesto al poder ejecutivo, el cual lo
tomaria en cuenta a la hora de la designacién, pero si no
existiese ningOn candidato, el gobierno federal designaria
a alguno del exterior, como lo venia realizando, todo esto
contenido en el articulo siete.1

Lo que pretendia el ejecutivo federal era que, poco a
poco, fueran los propios bajacalifornianos los que se
encargasen de llevar las riendas politicas del territorio. De
esta manera se aprovecharian los conocimientos que sobre
la realidad local tendrian los nativos del lugar. Sin

embargo, faltaba conocer cual seria la resonancia que esta
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disposicion alcanzaria al recibirse en la diputacién y la
reaccion de los grupos locales.

Ademas, se especificé el mecanismo que se seguiria en
caso de quedar acéfalo el mande politico, pues se dispuso
que ocuparia el cargo el vocal mas antiguo de la
diputacion, Esta disposicion se basaba en un decreto del 22
de mayo de 1822.16

La ley dejaba ver cierto cardcter consultivo, cuando se
referia al control que el Congreso ejerceria en los decretos
que la diputacion emitiera, siempre que éstos entrasen en
el orden legislativo. Los administrativos recaerian en el
gobierno. En suma, el presidente de la Reptblica podria,
en determinado momento, hacer impracticable cualquier
bando que considerase improcedente.

En el aspecto judicial, la cosa no cambié. La jefatura
politica deberia mantener informada a la Suprema Corte
de Justicia sobre las actividades de los jueces de primera
instancia y de todos los negocios relacionados con la
administracién de justicia.

El articulo catorce de la misma ley tocaba un punto
que a la postre seria muy polémico. Se referia al tipo de

contribuciones o impuestos que se establecerian en el

16 Marco Antonio Landavazo Arias, Qrganos de gobierno y grupos oligdrquicos en Baja
Californin 1822-1837, Tesis para obtener el grado de Licenciado ¢n Ciencias Politicas,
Universidad Auténoma de Baja Catifornia Sur, 1a Paz 1992, inédita p. 97.
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territorio bajacaliforniano. Estos impuestos eran los
directos, que representaban una novedad hacendaria para
la Baja California.l? Con ello, el gobierno pretendia
fortalecer los recursos destinados a la adininistracién
ptblica peninsular.

La ley desencaden6 una reaccién generalizada en los
grupos de poder bajacalifornianos que, al ver afectados sus
intereses particulares, se replegarian para defenderse de
este impulso reformador iniciado por el gobierno de Ila
Reptblica.

Por Gltimo, se concedia a la Baja California la gracia
de no pagar ninguna cantidad al gobierno del centro, hasta
que su situacion financiera mejorara.

Esta ley fue el marco legal al cual quedaria sujeto el
suelo peninsular, y con la que se dio vida a la
administracion, Se establecieron con esto las bases para
que la diputacién y el jefe politico iniciaran los trabajos
encaminados a la regeneracion de la Baja California en
todos los ambitos y sin temor a extralimitarse en
funciones.

Estas fueron, pues, a grosso modo, las medidas que el
Congreso General considerd como mas pertinentes para

actualizar el marco politicojuridico peninsular. A

17 Loy Orghnica del Territorio de 1a Bajo California, en AGNM, Gobernacidn, op. cit.
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continuacion analizaré sus efectos en el terreno de la

practica.

3. La Diputacién Territorial y el nuevo orden

juridico

La Diputacion Territorial conocid con anticipacion los
proyectos reformistas que el gobierno del centro habia
tenido a bien implantar en el territorio. La Ley Organica
de la Baja California, elaborada por el Congreso General el
26 de abril de 1850, plasmaba claramente hacia donde se
dirigia este empuje reorganizativo. La ley se conocid en el
territorio a principios del mes de mayo y, desde ese
momento, causd revuelo entre sus integrantes, quienes al
analizar el documento detectaron una serie de
inconvenientes para su aplicacion en el territorio
peninsular,

La Diputacién Territorial, desde su creacion y dadas
las atribuciones legales que se le otorgaron, se convirtio,
en corto tiempo, en el espacio politico peninsular por el
cual la sociedad bajacaliforniana ejerceria presién ante
algunas acciones legales del gobierno del centro. El
cardcter y origen de la eleccién popular de sus integrantes

dio las condiciones necesarias para que este 6rgano de
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gobierno estrechara sus vinculos con la poblacion
peninsular de una manera directa. Este hecho la colocaba
en un lugar muy particular ante la sociedad
bajacaliforniana. La diputacién, en comparaciin con la
otra figura politica territorial, la jefatura politica, tuvo una
ventaja: el jefe politico, generalmente, provenia del
exterior y en consecuencia el apego o relacion con los
intereses locales era menor que con la Diputacion
Territorial.

La ley tenia articulos que causaron alarma entre los
habitantes de la Baja California, en especial a
comerciantes y rancheros, pues a ellos los afectaban
directamente las reformas.

La reaccion de los vocales de la diputacién, ante el
peligro que representaba la Ley Organica, no se hizo
esperar. Se reunieron en sesion extraordinaria en el puerto
de La Paz, cabecera politica y lugar de residencia de la
corporacion. El motivo era, discutir la nueva legislacién y,
en especial, analizar las posibilidades reales de aplicacién
de varios articulos. Las partes de dicha ley que mas les
preocuparon fueron las referentes a la hacienda local, que
establecia contribuciones directas entre los comerciantes

peninsulares, la terna para la cleccion del jefe politico y los
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requisitos necesarios para ser integrante de la diputacion,
entre otros.

De inmediato, los integrantes de la Diputacion,
reunidos hicieron saber al jefe politico, Rafael Espinosa,
los inconvenientes que acarrearia en todo al territorio esta
nueva legislacion, El 18 de mayo de 1850, es decir, antes
de la instalacion formal de la Diputacidon, enviaron una
carta al presidente de la Reptblica en la que objetaron en
forma detallada los inconvenientes de dicha ley y los
problemas que, segtn ellos, gencraria entre los habitantes
la aplicacion de la misma.

Sin duda fueron tres los articulos que mas oposicién
causaron entre los comerciantes peninsulares, ante el
empuje reformador que representd la ley de 25 de abril.
Uno de ellos fue el articulo b, que estipulaba claramente
como requisito para aspirar a ser integrante de la
diputacién territorial el ser de origen mexicano, disposicion
que afectaba en gran forma a varios de los integrantes de
la diputaciéon entonces electa, especialmente, a Manuel
Galindo que era de origen espafiol y a Manuel Amao, de
origen peruano. Casualmente, estos dos individuos
representaban los intereses del grupo pacefio y tenian una
experiencia politica de consideracién, El argumento que se

esgrimid en la carta enviada al gobierno del centro fue que
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tal medida era obsoleta y, ademas, que no habia en el
territorio la gente de origen mexicano con la capacidad
necesaria para encargarse de tan importante labor
politica, Pero la intencidn de la carta debe entenderse en
funcion de la posicion de que los firmantes, Manuel
Galindo y Manuel Amao, eran directamente afectados.
Esta situacién abre la posibilidad de ver qué era lo que, en
el fondo, se perseguia con la objecion planteada.

La argumentacion de Manuel Galindo y Manuel
Amao, en la carta antes mencionada, es un claro ejemplo
de la lucha que se gestaria entre los grupos locales y el
empuje reformador del gobierno del centro. Fue esta la
primera respuesta que los grupos locales y, en especial, los
pacefios, manifestaron ante la Ley Organica. No es
ninguna casualidad la respuesta tan rapida mostrada por
la diputacién, respecto del articulo 5 de la Ley Organica,
ya que ésta afectaba directamente a dos de los integrantes
con mayor experiencia y bases politicas.

Hay que dejar claro que la nacionalidad, durante
gran parte del siglo XIX, no fue un obstaculo real para
ejercer cargos politicos. En este sentido, que la ley orgéanica
aclarase previamente que, para ser vocal de la diputacidn,
se requiriera ser de origen mexicano, fue un hecho que

marginaba a varios notables y poderosos de la sociedad
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peninsular. El dmbito legal seria también otra de las
cartas a la que los grupos locales peninsulares recurririan
como argumento en sus luchas internas por el poder local.
La objecién que la diputacién manifestd al articulo 5,
en la carta que envié a mediados de mayo de 1850, fue que
la poblacién peninsular, ademas de ser muy escasa, era
poco letrada y por tanto incapaz para desempeiar cargos
phblicos de tal envergadura. Por lo mismo, solicitd al
Senado de la Reptiblica la modificacién de dicho articulo en

estos términos:

que en el articulo 5 de la ley organica de este
territorio a las palabras ser mejicano por nacimiento
se sustituyan en estas otras: ser mejicano por
naturalizacion!8

La modificacion que la diputacion solicité al referido
articulo buscaba, como claramente se percibe, legitimar la
estancia de Manuel Galindo y Manuel Amao dentro de la
corporacion territorial, y abrir el campo legal a futuro a un
sector de la sociedad peninsular de origen extranjero, que

buscaria el control politico y gubernamental,

18 Carta de la Diputacién Territorial de la Baja Californin _al Congreso General, La Paz,
18 de mayo de 1850, en AGNM, Gobernacidn, cnja 386, sin seccidn, exp. 8, afo 1850, 13

fs,
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Para lograr que la diputacion apoyara la propuesta de
reforma al articulo 5, los vocales mencionados hicieron
gala de su experiencia politica y fueron ellos los que la
promovieron. El cargo que desempefiaron dentro de la
diputacion les permitio influir y mediar directamente
frente a los designios reformadores representados por la
ley de 25 de abril y, en este caso, esgrimir uno de los
puntos que los afectaba directamente,

Manuel Galindo fungia como presidente de la
diputacién y Manuel Amao como vocal secretario. Ademas
de ellos, la corporacion territorial quedd compuesta por
Gregorio Cruz y Rodriguez, Ramon de la Toba y Antonio
Ramirez. Aunque la diputacion se constituia de siete
integrantes, cabe mencionar aqui que, para sesionar,
bastaba la asistencia de cinco de sus miembros. La razon
por la en ocasiones no se lograba contar con la presencia de
todos los vocales de la diputacion radicaba en que algunos
de ellos tenian que alejarse temporalmente para arreglar
asuntos personales que, generalmente, eran de indole
comercial,

Con la presencia de Manuel Galindo y Manuel Amao,
el grupo pacefio habia logrado mantener el control y la
presencia en la diputacion territorial y, con ello también,

la posibilidad de hacer frente al empuje reformador, en
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especial ante aquellas disposiciones que afectaran sus
intereses de grupo.

El significado politico que para el grupo de La Paz
representd el hecho de mantener cierto control en la
diputacion territorial aumenté al conocer el papel que el
gobierno del centro delegaba a la corporacion en la
reorganizacién politica de la peninsula. Este hecho le
permitié ser participe y actor principal en la nueva
situacion politica que se abria en el futuro de la
administracion politica de la Baja California.

De nueva cuenta, el grupo paceiio habia logrado sacar
ventaja sobre los grupos peninsulares del sur. La maniobra
politica volvia a funcionar ante el asombro de los surefios,
que en vano habian luchado porque tal control
desapareciera. Pero la suerte volvia a estar del lado del
grupo de comerciantes de La Paz. El privilegio que dicha
situacién representé se canalizaria politicamente, poco a
poco, y se aprovecharia al maximo.

La Diputacion Territorial seria para los pacefios el
centro politico de resistencia ante el empuje reformador del
gobierno del centro y, a su vez, contra sus enemigos
politicos de la parte austral del territorio. La disputa entre

los dos grupos peninsulares seria una lucha politica
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ynmarcada bajo las nuevas circunstancias legales de la
Baja California.

Hay que aclarar que no todo fue discrepancia entre
los grupos oligarquicos peninsulares, ya que algunas de las
veces se unirian, tanto los surefios como los del grupo de
La Paz, cuando alguna disposicién tomada desde el centro
afectaba a los intereses de unos y otros.

Un ejemplo de ello fue el articulo 14 de la Ley
Organica del 25 de abril de 1850. En él se declaraba que
para mejorar la situacién de la hacienda territorial de la
Baja California, se instalarian contribuciones directas.
Este articulo fue, por decirlo asi, el que mayor alarma
causo entre los comerciantes y rancheros peninsulares. La
disposicién colocaba contra la pared los intereses de los
grupos locales de poder. La innovacion hacendaria
representada por las contribuciones directas abrian un
nuevo marco legal en el cobro de impuestos en el territorio
peninsular.

La Diputacion Territorial, de la misma manera que se
opuso al articulo 5 de la la Ley Organica, también lo hizo
con el 14, pero con mayor énfasis. La peticion que

presentaron sobre este apartado no fue de reforma, como
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fue el caso del referido articulo 5, sino que abiertamente
pidieron que fuera derogado en su totalidad."?

Los vocales de la Diputacion Territorial consideraron
inoperante el articulo dado que no existian en el territorio
peninsular las condiciones necesarias para su aplicacion,
Ademads, apuntaron que al promover el Congreso dicha
disposicion dejaba una cosa en claro, su desconocimiento

de la realidad local peninsular:

[...] se palpa la imposibilidad de la ejecusion de esta
medida de imponerse contribuciones. En vano
procuraria el enumerarlas pues saltan a los ojos de
los que conocen y saben lo que es la Baja
California,20

En estos términos, la Diputacion Territorial
continuaria su oposicibon a la implantacion de las
contribuciones directas en el territorio. La situacién
econdmica local, segin la diputacion, era el principal
obstdculo para que las contribuciones directas pudieran
llevarse a cabo. Esto lleva a pensar que en la diputacién
existia la consigna de que por ninglin motivo la reforma se

llevara a efecto.

19 Ihid.
20 Thid,
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Sin duda, esto fue asi porque de toda la Ley Orgéanica
éste era el punto medular que afectaba los intereses de
todos los grupos oligarquicos de la peninsula, Los
comerciantes de La Paz, bien representado en la
corporacion territorial, y sobre la que ejercia el control,
vefan que la disposicion afectaba directamente sus
intereses por lo que se opusieron de inmediato a la
reforma.

Manuel Galindo, presidente de la diputacién
territorial, al declararse en desacuerdo a que dicha ley
entrara en vigor defendia los intereses del grupo de La Paz
por él representados, pero también, de una manera
indirecta, hacia lo mismo con los grupos oligarquicos del
sur.

Existio aqui un punto de afinidad entre los grupos
locales, que olvidaron por el momento las viejas rencillas
entre los comerciantes de La Paz y los grupos del sur
capitaneados por el ayuntamiento de San José del Cabo.

Ademds de la situacion econdémica de los habitantes
del territorio, existia otro obstiaculo que la Diputacién
Territorial contemplé en caso de que dichas contribuciones
directas se establecieran: la falta de medios financieros

para su recaudacién. La jefatura politica tendria que
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contratar a una persona para la recaudacion de impuestos,
con el riesgo de que la inversion fuera contraproducente,

Aunado a esto, la recaudacion no seria sencilla, ya
que el territorio peninsular en su interior no contaba con
buenas comunicaciones. Lo diseminado de sus pueblos y
rancherias harian muy dificil el cobro del impuesto en
forma rapida, Los caminos, lejos de ser aliados, serian un
impedimento seric para que dicha disposicion se
cumpliera.

La Diputacién Territorial, en la primera de las dos
cartas que envid al presidente de la Republica el 18 de
mayo de 1850, objeté y se opusd al establecimiento de las

contribuciones directas en estos términos;

[..] un pais de esta pobreza suma ; Qué
contribuciones podra pagar? ; de qué especie o sobre
qué objeto pueden imponerse contribuciones?; y aun
decretadas ¢ de qué medios nos habiamos de valer
para sacarlas? [...] ¢ se puede sacar agua de donde
no la hay?!

La posicién de la corporacion territorial se mantuvé
en esta linca. Los vocales destacaron que la implantacién
de la reforma hacendaria tenia serios inconvenientes que

no se adecuaban a la realidad econdémica local.

21 hid,
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La propuesta hacendaria del Congreso pretendia
proporcionar fondos pecuniarios para el correcto
funcionamiento de la administraciéon peninsular. Buscaba
que, poco a poco, el territorio bajacaliforniano lograra
cierta independencia en materia financiera, pero los
intereses de los grupos oligarquicos locales junto con la
realidad econémica fueron los principales obstaculos,

La supuesta crisis econdmica por la que pasaba el
territorio de la Baja California fue el argumento de base
que la diputacion usé para rechazar la pretendida reforma
hacendaria que buscaba imponer el gobierno del centro.

Los vocales, convencidos de lo inoperante de dicha
propuesta, enviaron una segunda carta el 19 de
septiembre, dirigida al presidente de la Republica, donde
mantfestaban nuevamente su incoformidad respecto al
articulo 14 de la Ley Organica. Segin ellos, los habitantes
peninsulares estaban convencidos de que no podian existir
en el territorto otras contribuciones, que no fueran las
indirectas, que ya existian y se cobraban a los
comerciantes,?

En esta segunda carta, los vocales de la diputacion
fueron contundentes al referirse a las contribuciones

directas. Manifestaron que la realidad existente en Baja

22 Ihid.
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California no permitia albergar esperanzas para el
establecimiento de dicha propuesta. Segin la diputacidn,
no existian en la estructura administrativa del territorio
los medios sobre los que se aplicarian esas
contribuciones.2! Este fue el argumento que la diputacién
uso para bloquear el articulo de la Ley Orgénica, que ponia
en serio peligro los intereses econdémicos de los grupos
oligarquicos peninsulares.

Aunque la situacion descrita por la diputacion
territorial en el papel fuera convincente, no deja de ser
polémica, mas aan si se conocen los méviles politicos de
fondo. En el discurso politico de los vocales de la
diputacién siempre estuvo presente, como argumento, la
crisis y la ruina econémica que la invasion estadunidense
causo al territorio.

No vacilaron en su uso para hacer ver al gobierno del
centro lo injusto que seria para los habitantes de la Baja
California la implantacién de las contribuciones directas,

dada la crisis que habian vivido:

[...] no ha quedado del pais, mas que un esqueleto
por el estado de somnolencia en que antes vivio y

#1 Carta de la Diputacion Territorial de la Baja California al Presidente de la_Re tiblica
José Jonquin de Herrvern, La Paz, 19 de septiembre de 1860, en AGNM, Gobernacidn,

voltmenes, caja 2, exp. 2, afo 1860, 10 fs.
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después ha seguido, por las causas ya
manifestadas.?!

Para lograr dicho objetivo, hicieron uso de todos los
medios politicos que tenian a la mano. Los intereses
econénicos de los grupos oligarquicos estuvieron en el
fondo, y actuaron como el moévil politico que animé su
defensa a ultranza, por parte de los vocales de la
diputacion.

Con todo, c¢l estado de la hacienda territorial
necesitaba acciones concretas. La diputacién, conciente de
ello y de que las contribuciones directas no daban solucién
alguna a la realidad local, propuso al presidente de la
Repliblica un presupuesto para cubrir los gastos de la
planta de empleados de la jefatura politica de la Baja
California.

El monto anual de dicho presupuesto fue de once mil
trescientos cuarenta pesos. Dicha cantidad se requeria,
principalmente, para cubrir los gastos de la némina de
empleados publicos de la localidad.25

En el presupuesto se incluian los salarios del jefe

politico, secretarios, gastos de la secretaria, subjefe politico

24 Ihid,

4 Presupuesto do la planta de empleados de i

por_la_Diputacién Territorial, La Paz, Baja Californin, 13 de septiembre de 1850, en
AGNM, Gobernacidn, voliimenes, caja 2, Ixp. 2, afio 1850, 10 fs,
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del Partido Norte, de los vocales de la diputacion,
escribientes y, por altimo, de los preceptores de primeras
letras,

No deja de Illamar la atencion el hecho de que se
solicitara tal gasto, a sabiendas de que al designarse a
Rafacl Espinosa se elabord un presupuesto donde se
contemplaban los mismos gastos. Esto da pie a pensar que
lo que buscaba la diputacién era aumentar los ingresos
para cubrir los gastos administrativos de la localidad. El
presupuesto aparecia como una contrapropuesta, por parte
de la diputacion, ante las contribuciones directas del
gobierno del centro. En la carta enviada al presidente de la
Repablica manifestaban la urgencia de que el presupuesto
fuera aprobado para que asi la administracién peninsular
pudiera funcionar sin contratiempos. Ademas, la ayuda
seria temporal, ya que los vocales de la diputacion estaban
seguros de que, en poco tiempo, la hacienda territorial
mejoraria. Pero las circunstancias del momento los

orillaban a pedir la ayuda en estos términos:

[..] se esforzarda la Diputacion por desarrollar
mediante sus trabajos los elementos de prosperidad,
para que la Baja California tenga titulo mas para
pertenecer a la gran familia mejicana, y para que se



106

abrevie el término de que subsista por un situado y
comience a existir por sus propios recursos.26

De esta manera la diputacion concluia su
argumentacién y sélo le restaba esperar la respuesta del
gobierno del centro sobre dicho punto.

Otro articulo de la Ley Organica de la DBaja
California, que también fue motivo de discusion entre los
integrantes de la diputacion, fue el nimero 7. La novedad
politica de su propuesta fue lo que llamé la atencion. El
apartado abria la posibilidad a la diputacion de participar
directamente en la designacién del jefe politico.

La manera de hacerlo seria a través de una terna. El
objetivo del gobierno del centro era que, poco a poco, los
mismos bajacalifornianos se hicieran cargo de las riendas
politicas. El hecho de que un nativo de la localidad se
hiciera cargo del gobierno local era una medida relevante.
Con tal reforma, se pondria fin a una actitud por parte de
los gobiernos del centro, muy frecuente a lo largo de la
primera mitad del siglo XIX, en el momento de designar
jefe politico, la cual se hacia sin consultar la opinién de la

sociedad bajacaliforniana. Si esta propuesta llegaba a

2 Contestacidn de Manuel Galindo voeal decang de la Diputacion Territorial al discurso

pronunciado_por Rafael Espinosa en In apertura de sesiones ordinarias, La Paz, 27 de
agasto de 1850, en AGNM, Gobernacién, legajo 273(1), caja sin niunero, exp, 7 y 8, afio

1850, 33 fs.
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cristalizar, seria un parteaguas en la historia de la Baja
California.

Con un peninsular al frente del gobierno, dados sus
conocimientos sobre la situacién local, la federacion
pretendia resolver asi un problema afejo en la
administracion del territorio.

En general, los jefes politicos de la Baja California se
designaban desde el centro, y se caracterizaron por ser
individuos con intereses y aspiraciones totalmente ajenas
a la realidad local, hecho que los orill6 a abandonar el
cargo en repetidas ocasiones,

La reforma causé desconfianza en la diputacion
territorial, principalmente entre los integrantes del grupo
pacefio, representados por Manuel Galindo y Manuel
Amao. La experiencia politica de ambos quedd nuevamente
de manifiesto. Conocedores del significado de fondo que
dicho apartado tenia, y que ponia en peligro sus intereses
de grupo, se aprestaron rapidamente a hacerle frente.

En las sesiones de la diputacién de mayo a agosto de
1850, al revisar la viabilidad de la propuesta, ésta
encontrd de inmediato serios inconvenientes. Uno de ellos
fue que en la sociedad bajacaliforniana no existian las
personas con los conocimientos politicos y legislativos

requeridos para el desempefio de dicho cargo. Este era, en
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opinion de la diputacion territorial, el punto medular del
problema. Y sobre este aspecto se puso énfasis en las
cartas enviadas al presidente de la Republica, en las
cuales se manifestd que causaria muchos problemas y
pocos beneficios al territorio el hecho de que dicha reforma
se pusiera en practica.??

La diputacién usé lo anterior como argumento para
hacer frente a la reforma. Pero en un sentido mds amplio,
la preocupacion politica respondia a que el proyecto abria
la posibilidad a los grupos de poder bajacalifornianos de
controlar la jefatura politica.

El temor de que sus enemigos politicos de la parte sur
del territorio lograran aduefiarse de esa instancia politica
fue en el fondo lo que movié a Manuel Galindo y Manuel
Amao a oponerse a toda costa.

La razon que daban para que la mencionada terna no
saliera de la sociedad peninsular era la poca preparacion
de sus habitantes. En la carta de 18 de mayo de 1850

manifestaban esta situacion:

Humildes labradores o artesanos que no redinen
muchos de ellos ni con leer ni escribir, son por lo
regular los electores y a veces los elegidos para los

47 Carta de la Diputacién Territorial de ln Baja Californin a} presidente de la Repiblica
José Jonquin de Herrvera, La Paz, 18 de mayo de 1850, en AGNM, Gobernacién,
voliimenes, caja 386, sin seccibn, exp.8, 13 fs.
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puestos publicos; pequefios comerciantes que
constituyen las notabilidades del pails, carecen
asimismo de los talentos, y de la instruccion
necesaria para legislar con acierto en materias de
hacienda y de organizacion politica de los pueblos.28

Sin duda, la carta fue muy reveladora sobre el estado
que guardaba la sociedad peninsular de la época, pero tal
vez esta situacion no era exclusiva y la compartia con otros
lugares de la Reptblica. El hecho es que la diputacion,
influenciada por su presidente Manuel Galindo, la usd
como arma politica para defender los intereses del grupo
paceiio que ejercia el control de dicho espacio politico.

Otro aspecto en el que la diputacion puso énfasis, fue
que, al ser el estado de la sociedad bajacaliforniana poco
halagador, los riesgos politicos en juego serian muchos.

Uno de ellos seria, en caso de que dicha propuesta se
llevara a cabo, que no faitaria quien usara dicho espacio
politico como un instrumento para fines de revancha
contra algiin enemigo politico.2? En el fondo, ésta era la
preocupacion de Galindo y de Amao. Ya que si mas
adelante llegasen a perder el control de la diputacién y,
por su parte, otro grupo politico que, en este caso, seria el

de los surefios, capitaneados por el ayuntamiento de San

28 Thid.
2 [hid,
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José del Cabo se hiciera cargo, se pondrian en serios
predicamentos el futuro politico de los paceifios.

En efecto, los sucesos de la guerra entre los grupos
oligarquicos bajacalifornianos atn estaban presentes. La
tregua politica existente en el territorio en cualquier
momento podria alterarse. Los grupos australes, dirigidos
por el ayuntamiento de San José del Cabo, esperaban
solamente una oportunidad para saldar cuentas
pendientes con sus enemigos politicos de La Paz.

El proyecto reformista, si llegaba a plasmarse, seria
la coyuntura que abriria de nueva cuenta la lucha entre
las oligarquias locales. De aht se explica la preocupacion
que tenian Galindo y Amao, y que los motivd a oponerse
con tanta determinacién al articulo 7 de la Ley Organica
de la Baja California, En la carta al presidente, esta

situacidn se reflejaba de la siguiente manera:

[...] personas cuyas prendas se desestiman y aun se
temen desvidandose al parecer un gobernante tanto
més inepto para el delicado cargo a que se le eleva:
un gobernante de conocidas simpatias para los otros;
un gobernante en fin, de quien se espere poder hacer
un ciego instrumento para ejercer tal vez innobles
venganzas de resentimiento y agravios personales.30

16
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La diputacién, después de realizar este balance
politico, propuso al gobierno del centro una variante en
caso de que por algin motivo la reforma llegase a
aplicarse. La propuesta de la diputacién fue que ellos
elaborarian la terna, inicamente para llenar un requisito,
pero el gobierno del centro seria libre de elegir al jefe
politico sin tomar la terna en consideracién. Con ello, el
grupo de La Paz cerraba filas y procuraba no dejar ningiin
espacio politico que pudieran aprovechar los grupos

oligarquicos de la parte sur del territorio.
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CAPITULO I11. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Y EL PLAN REORGANIZATIVO PENINSULAR

En el presente capitulo abordaremos de cerca las reformas
que en materia judicial el gobierno federal llevd a cabo en
la Baja California como parte del plan reorganizativo
central. Recordemos que el gobierno liberal moderado de
José dJoaquin de Herrera habia contemplado varias
reformas politicas dirigidas a modificar algunos aspectos
de la administracion piblica bajacaliforniana, con el fin de
adecuarla a las necesidades locales y, por tanto, a las
centrales, Entre las reformas contempladas por el gobierno
de la Repiblica la administracién de justicia no fue la
excepcion, pues se la considerd como un complemento
politico necesario que ayudaria a la consolidacion del plan
reorganizativo y, por ende, al gobierno de Rafael Espinosa.
La reforma judicial elaborada por el Congreso General, e
incluida en el plan reformador, consistié basicamente en el
establecimiento de juzgados de primera instancia en cada
uno de los partidos politicos en los que se dividio el
territorio peninsular conforme a la divisién politica que

ordent la ley del 12 de abril de 1849. A la cabeza de cada
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uno de los juzgados estaria un juez de primera instancia
que seria nombrado por el ministerio de Justicia de comiin
acuerdo con la Suprema Corte; en ellos recaeria la
imparticion de la justicia en el territorio.

La reforma judicial establecié ademés que los jueces
de primera instancia serian jueces letrados, es decir, con
estudios profesionales o de carrera. El propésito del
gobierno federal en el territorio de profesionalizar la
imparticién de justicia dio al traste con la existencia de
jueces legos salidos de la localidad en los que por tradicién
y, hasta ese momento, habia estado depositada la
imparticion de justicia.

El objetivo central de este capitulo serd conocer
cudles fueron las reacciones politicas que entre los grupos
oligarquicos locales provocd la presencia de los jueces en
cada uno de los partidos politicos, pues de alguna manera
los jueces de primera instancia serian autoridades que
estarian al tanto de delitos civiles y criminales asi como de
asuntos comerciales relacionados con la venta de tierras,
los delitos de contrabando, entre otros, por lo que el
conflicto con los grupos locales consecuentemente se
tendria que presentar. De este modo, la reforma judicial
permitira conocer de cerca a la sociedad bajacaliforniana a

la que se enfrentaron los jueces de primera instancia y, por
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tanto, el mismo Espinosa. Iin suma, el capitulo reflejara
ademas del impacto politico y social de la reforma judicial
entre los grupos locales, la suerte que los jueces de primera
instancia corrieron en el territorio vistos desde los
objetivos del gobierno federal en comparacién con los
problemas politico-administrativos que ¢l gobierno de

Espinosa enfrento en la Baja California.
1. Los juzgados de primera instancia peninsulares

Las reformas plasmadas en el plan reorganizativo se
dirigieron a diferentes ramos de la administracién politica
de la Baja California. Como ya lo comentamos, el ramo de
justicia no escapé a los vientos de cambio que en el plan se
virtieron. Las acciones emprendidas por el gobierno del
centro al respecto fueron rapidas y concretas,

El nuovo sistema juridico bajacaliforniano se apoyé6 y
respondid, en alguna manera, a la nueva division politica
que la ley de 12 de abril de 1849 estipulé para la Baja
California!, la cual decretaba que dicho territorio se
dividiria en dos partidos: el Sur y el Norte. Apoyado en

esta division, el Congreso General asignd a sendos jueces

! Manuel Dubldn y José Maria Lozano, Legislacién mexicana o coleccidn completa de lag
disposiciones logislativas desde 1a independencia_hasta la repdblica, México, Editorial
Oficinl, 1879-1904, vol. 6, p. 235.
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de primera instancia en cada uno de los partidos. En esta
determinacién se tomé el parecer del ministro de Justicia y
por tanto de la Suprema Corte de Justicia que secundé la
propuesta.

El origen de los juzgados de primera instancia se
remonta a las Cortes liberales de Cadiz, que trabajaron
durante el bienio de 1812 a 1814 y estuvieron vigentes
hasta el regreso de Francia de Fernando VII, quien abrogé
el sistema constitucional establecido.

Entre los multiples trabajos legislativos de las Cortes
de CAdiz, la administracion de justicia fue un renglén,
entre otros, que la constitucion gaditana examind
detenidamente; prueba de cllo es el Reglamento de
Audiencias y Juzgados de Primera Instancia de 9 de
octubre de 1812.2

En lo que respecta a la justicia inferior, el reglamento
estableci6 el sistema de jueces letrados de partido, y se
acordé la ereccion de un juzgado por cada cinco mil
habitantes. En la ereccion de los juzgados de partido
jugaban un papel importante las diputaciones provinciales,

ya que serian ellas las encargadas de realizar la divisién

2 José Luis Soberanes Ferndndez, El poder judiciad federal en el siglo XIX. Notas para
su_estudio, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie ¢, (lstudios
Histéricos, 24), 1992, pp. 34-35.
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de los territorios y de nombrar a los subalternos
necesarios.’

Los jueces letrados de partido duraban en sus puestos
seis afios y eran sustituidos en su ausencia por el alcalde
correspondiente. Los alcaldes se encargaban entonces de
los asuntos de la justicia de paz, o sea de la conciliacién y
de aquellos asuntos de resolucion urgente,!

El sistema de jueces de primera instancia, y en
general la legislacién gaditana, continud vigente en el
México independiente por un largo periodo de tiempo
mientras se elaboraba una legislacion propia, lo cual
ocurrid en 1826, aunque en 1837 se ratificé6 nuevamente el
uso del reglamento de 1812, Su Gnica interrupcidn ocurrid
durante el gobierno de Santa Anna en 1842, por breve
tiompo, ya que después recobré su vigencia. No fue sino
hasta 1853, con las reformas de Teodosio Lares, cuando el
reglamento sali6 de la circulacion de una manora
definitiva.?

Tomada esta determinacion, se elabord el presupuesto
que consignaba el monto anual de los salarios de cada uno
de los jueces de primera instancia, conocidos

indistintamente también como jueces de letras. El salario

4 Ihid. p. 36.
1 hid. pp. 35-36.
5 Ibid. pp. 36-37.
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de cada uno de los jueces seria de 2 400 pesos anuales,
ademas de 500 pesos por concepto de wvidticos. El
presupuesto total sumaba la cantidad de 5 800 peses.$

Como podemos observar, la cantidad asignada a los
salarios de los jueces se acercaba a los 3 000 pesos que
ganaria anualmente Rafael Espinosa, maxima autoridad
politica del territorio. Esta actitud tomada por el gobierno
del centro era importante, pues se preocupd porque los
jueces estuvieran bien pagados, lo cual ayudaria a que no
tuvieran presiones econdmicas y asi desempeiaran bien
sus funciones. Ahora bien, la idea plasmada en el
presupuesto era acorde con el plan, pero faltaba verla
ejecutada en la practica. En el papel lucia bien pero no
dejaba de existir la incertidumbre de que lo pactado se
cumpliese cabalmente,

La division politica del territorio de la Baja
California seria, como ya lo hemos mencionado, en dos
partidos: Norte y Sur. En cada uno, la imparticion de
justicia estaria a cargo de jueces de primera instancia que
serian designados por la Suprema Corte de Justicia,

aunque los propondria al presidente de la Reptblica.

i Pyesupuesto relativo a los jueces de letras del territorio de fa Baja California conforme
a laley de 12 de abril de 1849, en AGNM, dusticia, volumen 544, legajo, 182, foja 385.
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La idea inicial del ministro de Justicia fue que la
Suprema Corte abriera una convocatoria y se remitiera,
por ternas, a los candidatos interesados en ocupar dichos
cargos. La Suprema Corte acatd la disposicion al pie de la
letra, y una semana después Felipe Sierra, su titular,
informo al ministro de Justicia sobre los resultados de la
convocatoria.

La Suprema Corte no pudo enviar al ministro de
Justicia las ternas de los candidatos como se habia
planeado por carecer de los medios necesarios como
institucién para conocer en forma exacta el nimero de
aspirantes que pretendian dichos cargos.

Sin embargo, la Suprema Corte tenia el conocimiento
de que Gnicamente existian dos aspirantes para dichos
juzgados, los licenciados Mariano Dario Fernindez de
Sansalvador y Francisco de Paula Maldonado, a quienes
propuso para ocupar respectivamente el juzgado de los
partidos Sur y Norte.”

Esta propuesta fue secundada de manera rdpida por

el presidente de la Reptblica en los términos planteados y

7 Carta de Felipe Sierra, juez_de la Supremg
justicia, México, 16 de abril de 1849, en AGNM, Justicia, volumen 461, ]egdjo 15 ‘) fojas

231-233v.
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manteniendo en su totalidad el orden en la designacién de
partidos.8

Mariano Dario Fernandez de Sansalvador, por tanto,
se encargaria de atender el juzgado de primera instancia
del partido Sur, que se estableceria en el puerto de La Paz,
capital del territorio. Nacido en la ciudad de México, el
juez Ferniandez de Sansalvador habia estudiado leyes en el
Colegio de San Ildefonso, y trabajado como profesor en el
Instituto Literario de Zacatecas desde 1833 hasta 1847, En
éste, gozd de un prestigio académico de consideracion,
impartié diferentes cursos entre los que destacan los de
traduccion latina, cronologia, cosmografia, geografia y
economia politica.® En el momento de su designacién
trabajaba en la capital de 1a Reptiblica en el ministerio de
Justicia.

Por su parte, Francisco de Paula Maldonado, abogado
de carrera, al igual que Fernandez de Sansalvador,
radicaba en Guadalajara y en el momento de su

designacién desempeiiaba un cargo en un juzgado local.

8 Carta de Felipe Sierra, juez de la Suprema Corte a Jjosé Maria Jiménez, minigtro de
justicia, México, 16 do abril de 1849, en AGNM, Justicia, volumen 461, legnjo 159, foja
2316,

9 Informe del Instituto Literario_al Supremo Gobierno _por lo relative al afio escolar
concluido el 27 de agosto_de 1847, Zacatecas, Imprenta de Gobierno a cargo de A.

Villograna 1847, Biblioteca Nacional de México, Fondo Lafragua (879).
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Las instrucciones que se dieron a estos jueces de
primera instancia fue que agilizaran su traslado a la
peninsula. La idea era que Fernandez de Sansalvador se
trasladara a Guadalajara para que hiciese el viaje junto
con Espinosa que se encontraba en dicha ciudad en
transito a la Baja California; Maldonado, que radicaba en
ella, viajaria con ellos.

Pero para ellos, los problemas comenzaron desde el
primer momento, ya que el presupuesto asignado para
gastos de viaje, asi como una parte de sus sueldos, no se
entregaron oportunamente, lo que retardd su salida a la
Baja California. Al final los imponderables presupuestales
finalmente se resolvieron y Mariano Dario Fernandez de
Sansalvador se presenté en Guadalajara con el coronel
Rafael Espinosa para viajar a la Baja California.!0

Por su parte, el juez que se encargaria de
administrar la justicia en el partido Norte, Francisco de
Paula Maldonado, tampoco estuvo exento de problemas en
el cobro de viaticos y sueldos adelantados. Pero a
diferencia de Fernindez de Sansalvador, no conté a tiempo

con los vidticos, por lo que se vio orillado a esperar por mas

W Cartn_de Rafuel Espinosa, jefe_politico de la Baja California, a José Maria Jiménez,
ministro de justicia, Guadalajara, 26 de mayo de 1849, en AGNM, Justici , volumen

461, legajo 1569, foja 247.
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tiempo su entrega y con ello postergar su salida hacia la
Baja California.

Esta razon le impedia acompariar a Espinosa y a su
similar del partido Sur a la peninsula como estaba
pactado. Francisco de Paula Maldonado puso al tanto de lo
sucedido a Espinosa en una entrevista celebrada en la
ciudad de Guadalajara. Preocupado por el imprevisto que
impidi6 que ambos jueces de primera instancia salieran
con él rumbo a la Baja California, Espinosa pidi6 al
ministro de Justicia que interviniera rapidamente para
que Maldonado recibiera los viaticos correspondientes a la
mayor brevedad. El retraso en la entrega de los viaticos
fue un mal presagio para los jueces de letras y, sin duda,
un preludio de las penurias venideras que se enfrentarian
en la Baja California.!!

Mariano Dario Fernandez de Sansalvador, primero en
llegar a la peninsula, tomo posesion de su cargo como juez
de primera instancia del partido Sur el 14 de julio de 1849
en el puerto de La Paz, cabecera politica del territorio y

lugar donde se estableceria el juzgado.i2 Su arribo a este

W Carta de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja Californin a_José Marta_Jiménez,
ministro_de justicia, Guadalsjara, 22 de mayo de 1849, en AGNM, Justicia, volumen
461, legajo 159, fojns 248-249.

12 Carta_de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja_California, a José¢ Marin Jiménez,
mipistro_de Justicia, La Paz, 31 de julio de 1849, en AGNM, Justicia, volumen 461,
tegajo 159, fojas 262-263.
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puerto coincidié con las elecciones de vocales para la
diputacidn territorial y para diputado por Baja California
en el Congreso General. Su presencia en tan importante
acto politico fue su primer contacto con la sociedad
peninsular.

Con el establecimiento del juzgado de primera
instancia en La Paz las reformas judiciales planeadas por
el gobierno central se cumplian, aunque no totalmente.
Para que las primeras acciones se concretaran cabalmente
faltaba que el juez Francisco de Paula Maldonado hiciera
lo propio en el partido Norte.

Aunque los problemas en la obtencion de viaticos
habian sido resueltos, el establecimiento del juzgado de
primera instancia en el partido Norte se retrasé porque el
juez Maldonado cayé enfermo mientras esperaba en
Guadalajara,

Rafael Espinosa informé lo anterior al ministro de
Justicia y manifestd la necesidad urgente de que
Maldonado llegara a la peninsula para que de esa manera
estableciera su juzgado en el norte y con ello quedara

atendido tan importante ramo.!3

13 Carta_de Rafuael Espinosa, jefe politico de la Bajn Californin, a José Maria Jiménez

ministro de Justicin, La Paz, 5 noviembre de 1849, en AGNM, Justicia, volumen 461,

legajo 159, fojas 2(5-269.
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Maldonado llegé al puerto de La Paz ¢l 22 de febrero
de 1850, después de haber transcurrido casi nueve meses ¢
partir de su designacion como juez del partido Norte. El
juramento de ley ante Espinosa lo realizé al dia siguiente
de su llegada,'

Sin embargo, la instalacion del juzgado en el Norte
quedd resuelta a medias, ya que aan faltaba que el juez
Maldonado encontrara los medios necesarios para llegar al
puerto de Mulegé, lugar designado como sede del juzgado
de primera instancia del partido Norte.

En efecto, la comunicacion con aquella region de la
peninsula no era frecuente ya que no existian en la
localidad navios que cubrieran la ruta con Mulegé en
forma permanente. La dificultad mayor giraba en
conseguir un buque que realizara el viaje en forma directa,
por lo que el juez quedd, esta vez, a merced, no de los
imponderables de la administracion del gobierno central
de José Joaquin de Herrera, sino de las dificultades
locales. Las circunstancias locales existentes en la

comunicacion interna del territorio obligaron al juez del

1 Aviso de Rafael Bspinosa, jefe politico de la_Baja California a José Maria Jiménes,
ministro de Juaticia, La Paz, 25 de febrero de 1850, en AGNM, Justicia, volumen 461,

legajo 169, fojas 279-280.
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partido Norte a embarcarse rumbo al puerto de Guaymas
de donde se trasladaria a Mulegé.1s

PFinalmente, a mediados de marzo de 1850,
Francisco de Paula Maldonado comunicé a Rafael Espinosa
su llegada al puerto de Mulegé y notificé la ereccién,
conforme a la ley, del juzgado de primera instancia del

partido Norte.

2. Los jueces de primera instancia y las disputas

locales

Entre los juzgados de primera instancia que se
establecieron en los partidos de la Baja California
existieron diferencias claras que de inmediato saltaron a la
vista. Una de ellas fueron los lugares seleccionados para el
establecimiento de cada uno de los juzgados.

Como sede del partido Sur, como ya vimos, se designé
al puerto de La Paz, hecho que es importante, por la
sencilla razén de que dicho juzgado estaria establecido
nada menos que en la capital del territorio. Ademas, este
juzgado se encargaria de impartir la justicia a los pueblos

de La Paz y San José del Cabo, en los que concentraba el

15 Carta de Francisco de Paula Maldonada, juez de primerd instancin del partido Norte
de la Bajn California a José Maria Jiménez, ministro de justicia, Guaymas, 18 de marzo
de 18560, en AGNM, Justicin, volumen 461, legajo 159, fojas 281-282,
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mayor ntmero de habitantes y las principales actividades
econdmicas y comerciales,

Por su parte, el juzgado de primera instancia del
partido Norte, situado en la zona mas apartada de la
peninsula y con un minimo de poblacién, que tenia como
sitios destacados Mulegé y en segundo lugar el pueblo de
Comond, no se equiparaba con el del sur. Los pueblos que
existian en el norte de la Baja California tenian
diferencias marcadas con los australes principalmente en
ntmero de habitantes.” Mulegé se considerd como el sitio
idéneo para ser sede del juzgado, pese a que su actividad
econdmica no se comparaba con la del puerto de La Paz,
pero era el pueblo mas prometedor en dicho partido.

Las diferencias demograficas, econémicas y politicas
entre los territorios de ambos partidos influyeron
notablemente en el ejexrcicio de la imparticion de justicia,
principalmente en la jurisdiccion del juzgado del partido
Sur instalado en La Paz donde ademés estaban
establecidas la Diputacion Territorial y la Jefatura
Politica.

La presencia del juez de primera instancia o de
letras del partido Sur en la vida politica de los

bajacalifornianos fue una novedad, y en aquellos dias de

* Vid supra, p. 99.
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cambios los grupos de poder locales estaban a la
expectativa de saber y conocer la actitud con la que el juez
Mariano Ferndndez de Sansalvador asumiria el juzgado de
letras, ya que anteriormente la imparticion de justicia
habia estado en manos de jueces que carecieron de la
debicda preparacién profesional y de los cuales los grupos
locales se habian beneficiado en parte porque fueron gente
de la propia localidad.

La disposicion del gobicrno central de que los
encargados de Impartir justicia en la Baja California
fueran jueces letrados de carrera y no hubiesen nacido en
la regidn acentud las expectativas y el interés de los locales
por conocer la actitud que asumiria el juez de primera
instancia Ferndndez de Sansalvador ante la sociedad
peninsular.

Como ya mencionamos, la llegada del juez de primera
instancia al puerto pacefio coincidi6 con las elecciones para
elegir vocales de la Diputacién Territorial y el diputado por
Baja California al Congreso General en el mes de mayo de
1849. Ferndndez de Sansalvador asisti6 y particip6
directamente en dichas elecciones constatando la legalidad
de dicho proceso electoral.

Con este acto politico, por cierto, se rompid la tregua

que habia entre los grupos locales bajacalifornianos desde
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que habia terminado la guerra con los Estados Unidos. En
dichas elecciones las dos fuerzas politicas locales
encabezadas por los ayuntamientos de La Paz y San José
del Cabo se enfrentaron nuevamente en una lucha por el
poder politico local. El grupo sureio luché porque la
presencia del grupo pacefio en la Diputacion Territorial
terminara de una vez, ya que tradicionalmente habia sido
una institucién en la que los pacefios ejercian cierto
control.

De hecho, la tregua existente entre los grupos locales
de poder se habia roto antes, a raiz de que conocieron en su
totalidad las reformas planteadas por el gobierno del
centro para cambiar la estructura politica del territorio.
Esto inicid un reacomodo de fuerzas entre ellos, que habian
permanecido expectantes y atentos ante los cambios
politicos que el plan reorganizativo generé en la regidn,

La presencia del juez de primera instancia de La Paz
y su participacién en la vida politica local aumentaron la
desconfianza de los grupos locales de poder y su
inconformidad pronto se hizo sentir. La razén principal del
rechazo de los notables a la labor del juez fue su
intervencion en los conflictos politicos locales.

Una prueba de ello fue la acusacién que en contra de

Fernandez de Sansalvador presentd José Maria Gomez,
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diputado por Baja California en el Congreso General, ante
José Maria Jiménez, ministro de Justicia. En un informe
enviado al ministerio, el diputado Gémez enumeré una
serie de acusaciones en contra del juez, sin escatimar ni un
dpice para sefialar y dejar claro su rechazo hacia é1.16 La
posicién de Gémez era compartida por los notables del
partido Sur de la Baja California pues los nexos de Gémez
con ellos eran afejos y evidentes. Gomez habia nacido en
San José del Cabo; su padre, un comerciante que llegé a la
peninsula procedente de Tepic, echd raices fuertes en el
puerto josefino gracias al comercio, el cual le dio fama y le
permitié formar parte del ayuntamiento de San José del
Cabo. Goémez, quien heredd la fortuna e influencias
politicas de su padre, ejemplifica claramente al grupo de
los comerciantes bajacalifornianos, quienes gracias a su
actividad econémica ganaron un lugar en la escena politica
y ocuparon cargos publicos desde los cuales cuidarian y
fomentarian sus intereses particulares y de grupo,

Su acusaciéon en contra del juez Fernandez de
Sansalvador, se apoyé en informes que vecinos del
territorio le enviaron poco tiempo después de que

abandonara la peninsula con destino a la ciudad de

16 Carta o José Maria Gémez, diputado por Baja California en el Congreso General a
José Marfa Jiménez, ministro de_justicia, México, 27 de febrero de 1850, ecn AGNM,
Justicia, volumen 461, legajo 159, fojas 299-307.
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México, donde representaria a su entidad como diputado
en el Congreso General. Incluso pocos momentos antes de
su salida a Tepic, se enteré de la inconformidad de los
peninsulares por los presuntos abusos cometidos por el
juez del partido Sur, Esta situacion se expresa claramente

en el informe al ministro de Justicia:

estoy informado con bastante sentimiento desde
antes de mi salida de Tepic para esta capital, que la
conducta del juez letrado del Partido del Sur el
Senor Fernindez de Sansalvador, desde su arribo a
aquella parte es no solo de lo mads escandalosa por
sus arbitrariedades en el desempeiio de su oficio,
sino también la mdas gravosa en el cobro de los
derechos judiciales,!?

Asimismo, el diputado Gémez agregd una serie de
acusaciones sobre la conducta del juez del partido Sur que
involucraron directamente al jefe politico, Rafael Espinosa,
v que a la postre tendrian serias repercusiones.!8

El motivo principal de enojo del diputado en contra
de Fernandez de Sansalvador era, en el fondo, la supuesta
participacién que dicho juez tuvo en las elecciones para el

cargo de diputado al Congreso propietario y suplente de

17 Carty de José Maria Gémez, diputado por Baja California_en el Congreso General a
José Maria_Jiménez, ministro de justicin, México, 27 de febrero de 1830, en AGNM,
Justicia, volumen 461, legajo 159, fojas 299-307.

¥ [l diputado Gomez menciond, asimiamo, que el juez actuabn arbitrariamente debido
al apoyo que, segin &1, recibin del jefe politico Espinosa. Vid, Ibidem.
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mayo de 1849, en las que Gémez, por cierto, quien era
candidato del ayuntamiento de San José del Caho, acusé a
Fernandez de Sansalvador de favorecer a los eandidatos

presentados por el grupo de La Paz:

Esto, lo confirman entre otras cosas, los desordenes
habidos en las elecciones pasadas, en las que con
motivo del interés de sacar electos para diputados a
dos sefiores de esta capital contrariando el voto, que
por dltimo se dio en mi favor, fueron no pocas las
maniobras siniestras que se pusieron en accion. ¥

No obstante el supuesto favoritismo del juez hacia el
grupo de La Paz, se dio un empate en los resultados de los
comieios. Para resolver estos casos, la ley electoral a la que
se sujetd dicha eleccion prevenia en uno de sus incisos que,
seria la suerte la que decidiera el resultado final.

El azar favorecié a José Maria Gémez y por ende
también al grupo surefio lidereado por el ayuntamiento de
San José del Cabo, quienes con esto se anotaron un
importante triunfo politico, pues lograron frenar asi el
avance de los paceiios equilibrar las fuerzas y posiciones
entre ambos frentes de poder local.

A través de dicha eleccion, el grupo sureiio se habia

propuesto reducir la influencia del grupo pacefio en la

1 Ihid
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Diputaciéon Territorial, el cual la habia controlado
tradicionalmente. Pero no lo consiguieron del todo, pese al
esfuerzo y empeno depositados en la contienda, puesto que
los pacefios ganaron tres escafos en la diputacion local,
obteniendo con ellos la mayoria en dicha instancia. Sin
embargo, el triunfo en la eleccion del diputado en el
Congreso General equilibré la balanza politica.

Sin embargo, en el fondo, el motivo politico central
que ocasiond el informe de Gomez fue el trato que el juez
Fernandez de Sansalvador dispensé a dos compaiieros
politicos suyos: los comerciantes Antonio Navarro y
Antonio Belloc, figuras principales del grupo sureiio
cuando éstos se vieron envueltos en problemas en el
juzgado de La Paz. En ambos casos, Gomez subrayo el
trato inmerecido que, a su parecer, el juez habia dado a
Navarro y Belloc, al olvidar el lugar politico que ocupaban
en la escala social bajacaliforniana. Ademas, Goémez
atribuyd la actitud del juez hacia los comerciantes surefios
a una venganza politica derivada de la inconformidad que
propiciaron los resultados de las elecciones de mayo de
1849.

Los problemas entre Antonio Navarro y el juez
Ferndndez de Sansalvador se suscitaron cuando éste llamé

a cuentas al hijo del primero, Ramon Navarro, por una
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denuncia que Vicenta Cota levanté en su juzgado donde lo
acuso de seduceidn y estupro, con promesa de casamiento.
Antonio Navarro no permitié que su hijo acudiera al
llamado del juez argumentando que era menor de edad, y
ante dicho desacato el juez se vio obligado a ordenar el
arresto de ambos por unas horas en el cuartel de La Paz,
hecho que fue calificado por Gémez como exagerado pues
insistio en sefialar que el juez olvido en ello que se trataba
de un notable de la localidad.

En lo que se refiere a Antonio Belloc,2? los motivos del
enfrentamiento no son cabalmente explicados por el
diputado, pues éste se limitd a mencionar la estima
particular que él brindaba al comerciante pacefio y no asi
el origen mismo del problema. Unicamente sefialé que,
ademds de multarlo y no concederle un trato acorde con su
nivel social, el juez lo habia encarcelado. En realidad, el
comerciante Antonio Belloc habia sido detenido, al igual
que los Navarro, en el cuartel de La Paz, por faltas

cometidas hacia el juez pues Belloc intenté golpearlo en las

20 Antonio Belloc era un cemerciante de ovigen francés avecindado en el puerto de La
Paz desde 1825, dueilo de Ias goletas: "Paquete de La Paz" y "San José" asi como de una
de las principales casas de comercio en el puerto paceio, en_Rubén Garcia Arce, La
invasidn norteamericana en ln Baja California, una _vision hacia_el interior do los
ncontecimientos 1846-1849, tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién
Pablica, Universidad Auténoma de Baja Californin Sur, 1992, p. 44.
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inmediaciones de su juzgado cuando se hallaba en estado
de ebriedad.

Ademas de los casos particulares de los Navarro y
Belloc el informe de Gomez incluyé otras anomalias que
presuntamente cometio el juez Ferndndez de Sansalvador
en su desempefio profesional al frente del juzgado de La
Paz. Entre ellas, mencionaba, que dicho juez alteraba la
tarifa establecida en los cobros de derechos por cada
servicio profesional que prestaba a los lugareiios.
Asimismo, declaraba que en la imparticion de la justicia
condicionaba su intervencion a las partes involucradas el
pago anticipado de una cantidad base en garantia de sus
servicios profesionales, pues en caso contrario negaba su
participacion legal en cualquier asunto judicial. En suma,
Goémez, lo acusaba de corrupcion pues, segin él, los
objetivos de Fernidndez de Sansalvador al frente del
juzgado eran el obtener a costa de los comerciantes y
notables de la localidad la cantidad necesaria que le

permitiese regresarse a México a descansar:

promueve por debajo de cuerda los [Litis] contra los
mas capitalistas, con el fin de extorsionarlos con sus
desmesurados derechos, porque dicen que se ha
dejado expresar que no aspira a otra cosa, que a la
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de reunir de cuatro a seis mil pesos para venirse a
descansar a México.2!

La amplitud y gravedad de las acusaciones de
Gomez en contra del juez pueden explicarse porque la
presencia del juez en el territorio alterd el esquema local
tradicional de imparticién de justicia que, durante mucho
tiempo, se habia caracterizado en la Baja California, por la
falta de jueces.

Esta situacion habia beneficiado a los hombres de
negocios mas prominentes de la localidad, quienes
utilizaron su poder econdmico para inclinar a su favor la
justicia cuando se vieron involucrados en problemas
legales. Con la llegada de Fernandez de Sansalvador al
juzgado de La Paz, las cosas tomaron un rumbo distinto,
en parte por la actitud asumida por éste en el desemperio
de su cargo. Al parecer dicho juez llegd con el deseo pleno
de aplicar la ley y este hecho molestd a los
bajacalifornianos influyentes.

La respuesta de Ferndndez de Sansalvador a las
acusaciones del diputado Gémez fue rapida, pues se habia
puesto en peligro su honestidad y prestigio profesional

ante el ministerio de Justicia. Por esta razdn, se apresurd

21 {hid.
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a elaborar un informe con el fin de aclarar las supuestas
faltas cometidas por él en el territorio de la Baja
California.

El juez del partido Sur abordd y neg6, como era de
esperarse, cada una de las acusaciones de las que fue
objeto y atribuyd como causa principal de las disputas
politicas con los notables de la localidad la imparcialidad
con la que habia asumido la administracion de justicia en
el territorio. Subrayé que las discordias con los
comerciantes locales se habian suscitado debido a que la
administracién de la justicia estaba a cargo de un juez
letrado y no de un juez lego salido de la localidad como
ocurria anteriormente. Es decir, el juez argumentdé que el
cambio repentino en el territorio bajacaliforniano en
materia judicial, puesto en marcha por el gobierno federal,
despertd el descontento local pues el esquema tradicional
peninsular de imparticion de justicia sc habia trastocado.

En este tono gird la contestacion del juez a cada una
de las acusaciones que el diputado Gomez externé en su
contra. En este sentido, Fernindez de Sansalvador
minimizé el enfrentamiento ocurrido con los comerciantes
surefios y se preocupd mas por aclarar aquellas
acusaciones que, a su parecer, ponian en entredicho su

proceder profesional ante el ministerio de Justicia (y que,
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segin ¢l, tenian mucha mayor importancia que el caso
particular de los problemas surgidos con los comerciantes),
como fueron la alteracion de las tarifas arancelarias
realizada por ¢l juez vespecto al cobro de derechos
judiciales en el momento de impartir justicia y el depdsito
adelantado que exigia para dar cauce a un pleito legal,
entre otros, En este sentido, el juez sefialo que el cobro de
derechos en el juzgado de La Paz se realizaba conforme a
la ley vigente en la materia y aclardé que, por el contrario,
habia hecho una serie de concesiones en el cobro de las
tarifas con el fin de adecuarlas a las necesidades locales y
por tomar en consideracion la situaciéon econémica que
vivia el territorio peninsular?? Las cuotas arancelarias
fueron consideradas excesivas por los comerciantes locales
pues Gstos estaban acostumbrados a pagar las antiguas
cuotas requeridas por los jueces legos y no las nuevas
establecidas por jueces letrados de carrera.?s

Asimismo, el juez del partido Sur hizo referencia en
su informe a las fricciones surgidas entre él y los
comerciantes Navarro y Belloc (y que tanto preocuparon al

diputado en su informe enviado al ministerio de Justicia),

22 Informe de Mariano Dario Fernfndez de Sansalvador, juez de primera instancia del
partido Sur de la Baja California al ministro de Justicia, La Paz, 9 de agosto de 1850, en
AGNM, Justicia, volumen 401, legajo 159, fojas 308-3410.

2 Thid.
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sucesos politicos que vié como una consecuencia de la
puesta en marcha de la reforma judicial impulsada por el
gobierno federal en el territorio y que irremediablemente
irritaria a los comerciantes locales, dado el abandono en el
que por mucho tiempo permanecié la administracién de
justicia en la Baja California, situacién que los habia
favorecido por ser jucces legos los encargados de la
administracion de justicia y tener "manga ancha" cuando
tenian alguna dificultad judicial.

De tal modo, el motivo del enfrentamiento con los
comerciantes, se debid, segin el juez, al cambio ocurrido en
los jueces encargados de la justicia en el territorio que
pasaron a ser de legos a letrados, y dejaron de otorgar
concesion alguna a los notables de la localidad. De este
modo, el caso de Antonio Navarro y su hijo Ramén fue
ridiculizado por el juez quien menciondé que no cometid
atropello alguno con él, sino que se limit6 a aplicar la ley
debido a la denuncia que Vicenta Cota levanté en su
juzgado contra Ramén Navarro y que las razones
argumentadas por Antonio Navarro eran improcedentes ya
que su hijo distaba mucho de ser un menor de edad para
dejar de acudir al llamado del juez pues tenia 23 afios de

edad.2!

21 fhid.
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En el mismo tenor respondio a las acusaciones en el
caso del comerciante Antonio Belloc donde el juez subrayd
que la Gnica anomalia cometida fue arrestarlo cuando éste,
en estado de ebriedad, lo insulto phblicamente e intentd
golpearlo y que por tal razon no tuvo otra opciéon mas que
enviarlo detenido al cuartel de La Paz.?5 El juez resumié el
origen de las disputas con los comerciantes locales en su

informe del 9 de agosto de 1850 de la siguiente manera;

no les gusta un juez que se sepa hacer respetar y los
contenga dentro de la drbita marcada por la ley,
pues estan habituados a la sumisién y docilidad de
los alcaldes, por lo regular sus deudos, sus
favorecidos y aun sus propios sirvientes y
dependientes, 26

Cabe sefialar, asimismo, que el juez del partido Sur
dio cuenta en su informe del revuelo que causé entre los
bajacalifornianos el arresto de los comerciantes Belloc y
Navarro, pues la detencion fue una novedad judicial para
los pacefios ya que no era frecuente que un notable de la
localidad se viera envuelto en dificultades con la justicia y
que el implicado fuese llevado a prision sin que el juez

tomase en cuenta su posicion social. Los sucesos

25 Jhid.
26 by

—
=

!
}



139

provocaron la intervencion de varios comerciantes del
lugar que intercedieron ante el juez para obtener la
libertad de Belloc y los Navarro, como fue el caso de los
comerciantes Gregorio Durazo y Francisco Graiia,®" que
incluso llegaron a pedir la mediacion de Rafael Espinosa,
hecho que finalmente lograron y con ello obtuvieron la
libertad de los comerciantes.

La intervenciéon de Gregorio Durazo y Francisco
Grana muestra como, aunque ellos formaban parte del
grupo paceiio, defendieron a dos de sus rivales
tradicionales, para cerrar filas ante el embate del juez
Fernindez de Sansalvador, es decir, los grupos locales de
poder no siempre discreparon y circunstancias como las
generadas por el juez los obligaron a aliarse para hacerle
frente.

El juez considerd que, a través de su informe, se
libraba de las acusaciones de los comerciantes
bajacalifornianos. Sélo restaba conocer cual seria la
posicion que asumiria el ministerio de Justicia quien se

encargaria de dictaminar al respecto.

27 QGregorio Durazo y Francisco Grafia eran dos comerciantes destacados del grupo
paceiio quienes gracias a la actividad comercial que realizaban lograron tener cierta
influencia politica en la localidad, Bl primero de ellos llegarfa a ser integrante de ta
Diputacién Territorial cuando estd se renové en ol afio de 1852, Graiia, por su parte,
habia sido secretario de {a jefutura politica de 1a Baja California durante el interinato
det jefe politico Nicolds Lastra en 1849 y, ademds, tenia nexos comerciales cen Manuel
Hidalgo comerciante de Mazatlin.
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Ahora bien, en la disputa surgida entre los
comerciantes y el juez del partido Sur, no se puede
descartar del todo la posibilidad de que algunas de las
acusaciones de los comerciantes locales fuesen ciertas,
sobre todo en lo que se refiere al cobro de los derechos
arancelarios, porque precisamente en ese aio los jueces de
primera instancia del territorio iniciaron la reclamaciéon
ante el ministerio de Justicia del pago de los salarios
correspondientes, pues en la aduana de Mazatlin el
administrador se negaba a pagarlos argumentando que en
la némina del ministerio llegado al resguardo no aparecia
especificado el pago de aquellos (asunto que abordaremos
méas adelante con mayor detalle). Es posible que tales
circunstancias economicas los obligaran a elevar las tarifas
de los cobros en materia judicial para solventar sus gastos
personales en el territorio.

En este sentido, tal pareciera que el caso do los
comerciantes Belloc y Navarro fue aprovechado por el
diputado Gémez como un pretexto para Hamar la atencién
del ministerio de Justicia al asunto y, claro, perjudicar a
Fernandez de Sansalvador. Asimismo, el enfrentamiento
con los comerciantes era previsible debido a que el juez,
ademas de hacerse cargo de los delitos civiles y criminales

en su partido, por ley tenia que administrar directamente
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varios asuntos de indole comercial como los delitos de
contrabando, y, sobre todo, el levantamiento del censo de
la propiedad de las tierras bajacalifornianas que,
precisamente, por esos afios ordend realizar Rafael
Espinosa en forma conjunta con los ayuntamientos del
partido Sur, Por tal razon no se descarta que el juez halla
cometido alguna falta en el cobro de los derechos

judiciales,

3. Espinosa, jueces e intereses locales

Como vimos antes, la presencia del juez Fernandez de
Sansalvador en el Partido Sur causd serios trastornos a los
bajacalifornianos. El motivo central de este descontrol fue
la actitud imparcial con la que dicho juez asumio su cargo.
El apego a la ley fue una constante en el momento de
impartir justicia en el juzgado de La Paz. Este
procedimiento truncd de alguna manera la libertad de
accidn que en este renglon habian tenido los hombres
notables de dicho Partido.

Conscientes de que por la via legal era dificil
detener las acciones del juez en su contra, los grupos de
poder local recurrieron a otras instancias apostando a su

influencia politica en ellas para lograr su objetivo.
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Ein este sentido, llama la atencién cémo estos grupos
tuvieron la habilidad para involucrar a Rafael Espinosa en
sus disputas contra el juez Fernandez de Sansalvador, Los
bajacalifornianos tenian la posibilidad de apelar la
intervencion del jefe politico, entre otras cosas, porque el
Estatuto Organico lo posibilitaba.28 El comerciante
recurria a él cuando alguno de sus intereses peligraban. El
motivo de esta apelacion fue siempre de caracter
econdmico y, en su defecto, de caracter personal y politico.
Asi, el papel que jugaba Espinosa en este tipo de
situaciones fue de mediador, ya que busco que las partes
en conflicto resolvieran su problema de la mejor manera.,

Un ejemplo ilustrativo de esto es el caso de los
comerciantes Manuel Hidalgo y Francisco Graiia, quienes
pidieron la intervencién de Rafael Espinosa en un pleito
que por una propiedad tuvo el primero en el juzgado de
Fernindez de Sansalvador. El motivo por el que se pidid a
Espinosa que mediara en dicho asunto fue que el juez
habia levantado una fianza de seiscientos pesos a Antonio
Sierra, vecino de La Paz, en la que se involucraba a
Jerénimo Gibert en el depésito segin Hidalgo se

perjudicaba una propiedad suya en el pleito.

2 Loy Organica_del Terrvitorio_de Ian Baja_ California, en AGNM, Gobernacion,
voltimenes, eaja 372 sin seccidn, exp. 8 Ao 1850, 3 fs.




143

Espinosa aceptd intervenir con el animo de que el
problema se resolviera satisfactoriamente y para ello pidio
un informe a Fernandez de Sansalvador. De entrada,
considerd que la propiedad de Hidalgo no se perjudicaba
pero para que el interesado estuviera tranquilo solicité al
juez un informe de rutina al respecto. El hecho de que el
jefe politico pidiera el informe sobre los comerciantes
pacefios molest6 al juez quien, en su contestacion, origen
de la disputa entre ambas instancias, no disimulé su encjo;
se mostrd poco cordial porque sintid que Espinosa se
extralimitaba en sus funciones, de ahi que en su
contestacion le negara autoridad para intervenir en el

asunto:

pero el juez continlia su informe diciéndome que la
justificacién que hace en él de sus operaciones debia
reservarla al tribunal competente, que por lo mismo
no extraiie que en los sucesivos decretos de esta
clase conteste por todo informe que no cree haber
faltado a su deber y que el quejoso ocurra a donde le
toca.?

# Carta e Rafael Espinosa, jofe politico de I i ini
La Paz, 2 de diciembro de 1850, en AGNM, dJusticia, volumen 401, ILgﬂjO 159, fojas 346-
347.
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La respuesta desafiante de su autoridad por parte de
Fernandez de Sansalvador molesté a Rafael Espinosa,
quien legalmente ¢l podia realizar consultas a los jueces
del territorio, cosa que al parecer el juez del Partido Sur
ignoraba. Visiblemente molesto, ¢l jefe politico envid una
carta al juez en la que le aclaré la legalidad de su consulta
sobre el caso de Manuel Hidalgo y el derecho que por ley
tenia é] a pedir informes a los jueces, segun lo marcaba la
ley de 25 de abril de 1850.%0

Pero lo que mas preocupé a Espinosa de la respuesta
del juez Fernandez de Sansalvador a su solicitud, que
muchos bajacalifornianos llegaron a conocer, fue las
posibles repercusiones que su actitud desafiante tendria en
el Ambito local. Asi lo deja ver Espinosa en carta al
ministro de Justicia, donde manifestd que no habia querido
hablar de lo sucedido, y que incluso lo habia mantenido en
secreto, pero que el alcance que dicho hecho tomé en la

localidad lo 4nimo a informar de lo sucedido:

he guardado el secreto, en lo posible de esta
competencia, porque en este territorio, donde no se
alcanza el origen de estas disputas, unos se
escandalizan de que asi en concepto de ellos se falte

3 Carta de_Rafacl Espinosa, jefe politica de la Baja California_a Mariano Darle
Fernindez do Sansalvador, juez de primern instancia_del partido Sur, La Paz, 27 de

noviembre de 1850, en AGNM, Justicin, volumen 401, legajo 159, fojns 348 a 348v.
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a la primera autoridad del Territorio, y otros las ven
como un ejemplo que los faculta a su turno para
desobedecer a las autoridades.?!

Si analizamos este hecho en sus complejas
dimensiones, veremos que los comerciantes pacefios
Manuel Hidalgo y Francisco Graiia habrian alcanzado su
objetivo. En el fondo no les interesaba tanto el caso
particular del pleito por la propiedad ni mucho menos. Lo
que en verdad buscaron fue enfrentar y enemistar en lo
posible a Espinosa y al juez del Partido Sur, ya que de
lograrlo, como lo hicieron, tendrian en Espinosa un aliado
para hacer frente y dificultarle la vida a Fernandez de
Sansalvador. Y en efecto, a partir de este hecho las
relaciones entre el jefe politico y el juez entraron en crisis y
marcaron un antecedente en sus relaciones futuras en el
territorio.

Preocupado por las desavenencias que el caso de los
comerciantes Manuel Hidalgo y Francisco Graiia
suscitaron con Rafael Espinosa, y ante el peligro de que su
distanciamiento con é! fuese mayor, Fernandez de
Sansalvador se apresurd a explicar a este Gltimo cada uno
de los puntos que, seglin él, fueron los causantes del

enredo y tanto molestaron a Espinosa.

M Thid,
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Asi, por ¢jemplo, confesé su desconocimiento sobre el
contenido del Estatuto Orgédnico y las facultades que
[ispinosa tenia como para realizar consultas a los jueces
del territorio. Al hacerlo veconociéd implicitamente que
habia cometido un error con la peticién que le hiciera el
jefe del gobierno peninsular. En este sentido, lo que tratd
de hacer fue suavizar al maximo el conflicto y al aceptar
cierta responsabilidad en lo ocurrido para que la relacién
con él permaneciera en buenos términos, como de hecho
habia estado desde el inicio de sus trabajos en el juzgado
del Partido Sur. En su carta, esta intencidon salta a la

vista:

Més yo no me opongo a dar informes, los he dado a
V.S y los daré siempre que V.S. juzgue conveniente
el pedirmelos, porque con esto nunca he entendido
que invada V.S, mis atribuciones, ni que ataque la
independencia judicial, siendo evidente que por el
simple pedido de un informe, V.S. no altera ni
impide los procedimientos judiciales,

juez de primera instancia_del

partido Sur a Rafael Espinoga, jofe polmw de ln Baja California, La Paz, 6 septiembre
de 1860 en AGNM, Justicia, volumen 401, legajo 159, fojas 349 a 352,
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Ademés, desde el punto de vista de Ferndndez de
Sansalvador la situacion que le llevé a un enfrentamiento
directo con Espinosa no fue obra de la casualidad ni mucho
menos, ya que, segin él, habia sido planeada previamente
por Manuel Hidalgo y Francisco Graila con el fin de

distanciarlos:

Mas si en mi oficio que ha dado lugar a estas
contestaciones califiqué de impertinentes los ocursos
de Grana y de Manuel Hidalgo, es porque estos
seflores a lo que aspiraban era a que V.S
desbaratase mis determinaciones como tal vez lo
habran visto hacer a otros jefes politicos que no han
tenido el Saber de V.8.33

Como hemos visto, la actitud del juez Fernandez de
Sansalvador de tratar de excluir de todo asunto judicial a
Rafael Espinosa provocd un distanciamiento entre ambas
instancias lo que derivo en una rivalidad, la cual se gestd
al poco tiempo de que el juez se hizo cargo del juzgado pues
Fernandez de Sansalvador mostrd en ese lapso la misma
actitud politica con Espinosa que originé los problemas
arriba comentados.

Ciertamente, con anterioridad Kspinosa habia

informado a Marcelino Castafieda, ministro de Justicia

3 Ihid.
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(con quien por cierto llevaba una estrecha relacion), el
proceder asumido por el juez del partido Sur quien
pretendia pasar por alto su autoridad en el territorio y el
cual se manejaba con tal autonomia que no daba aviso de
sus acciones al frente del juzgado paceiio. A tal grado fue lo
anterior, que Espinosa lo acusé el 7 de octubre de 1850 de
haber abandonado el juzgado de La Paz.3

En ese mismo comunicado Espinosa menciond a
Castaiieda que la audacia politica de Ferndndez de
Sansalvador llegaba a tales extremos que éste planeaba
abiertamente trasladar la sede del juzgado de primera
instancia al puerto de San José del Cabo por convenir a
sus intereses actitud que, claro estd, molesté a Espinosa
quien pidi6 a Castaiieda meter en cintura al juez del
partido Sur,

En este sentido, como vimos, el caso de los
comerciantes Francisco Grafia y Manuel Hidalgo fue
Gnicamente el detonador que acabé por distanciar a
Espinosa y al juez, pues en realidad, el enfrentamicnto se
presentaria tarde o temprano. De esta manera, la
importancia de la maniobra de los comerciantes Grafia e

Hidalgo radica en que terming por separarlos lo cual habla

41 Carta de Rafnel Bspinosa, jefe politico de la Bajn California a Marceline Castaiieda,
ministra_de justicia, Ln Paz, 7 de octubre de 1850, en AGNM, Justicia, volumen 401,

legnjo 169, fojas 344 a 346v.
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de la habilidad de los comerciantes quienes supieron

aprovechar la situacion existente entre ambas instancias,

4, El destierro fronterizo: el juzgado del partidc
Norte

Como lo comentamos anteriormente, las diferencias
demograficas, econdmicas y politicas en‘tre los territorios
de los partidos Sur y Norte sedes de los juzgados de
primera instancia influyeron notablemente en el ejercicio
de la imparticion de justicia, En la prictica, tales
diferencias incidieron en el trabajo judicial de los jueces en
sus respectivas jurisdicciones y delinearon asimismo de
alguna forma las posibilidades de tener dificultades
politicas con los grupos locales de poder como fue el caso
del juez del partido Sur quien, tenia en comparacién con
Francisco de Paula Maldonado, su similar en el partido
Norte, ejercia una mayor actividad pues atendia a los
pueblos mas importantes de la peninsula donde se
localizaban, precisamente, los ayuntamientos que
lidereaban a los dos grupos locales de poder existentes en
la peninsula: La Paz y San José del Cabo.

En este sentido, el juzgado del partido Norte fue un

caso peculiar desde el inicio puesto que tuvo que librar una
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serie de obstaculos politico-administrativos propiciados por
el gobierno federal (a los que se agregaron también los
regionales como fueron la mala comunicacion de los
pucblos surefios con el partido Norte), que retardaron en
su momento el establecimiento del juzgado en Mulegé. Sin
embargo, y pese a que los imponderables iniciales de la
ereccidn del juzgado nortefio fueron resueltos, la tonica a la
larga no variaria debido a que el gobierno federal no dio
una solucién de fondo a los problemas administrativos
presentes en el juzgado convirtiéndose estos en una
constante en la jurisdiccion norteia.

Cabe aclarar que los problemas que afrontd
Maldonado en el juzgado de Mulegé no derivaron de un
enfrentamiento con los grupos de poder norteiios, pues no
existen noticias de que éstos se hubiesen presentado como
ocurrid en el partido Sur. En este caso, los inconvenientes
que entorpecieron la marcha del juzgado del partido Norte
surgieron en el seno del gobierno federal, especialmente en
su administracion central que no se caracterizd por ser
sblida sino mds bien endeble, hecho que repercutié de
manera negativa en los estados y territorios federales
como la Baja California.

En suma, los problemas afrontados por Maldonado

en Mulegé fueron en su mayoria de indole politico-
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administrativa ya que no recibié oportunamente de la
federacion los medios pecuniarios, estipulados por la ley de
12 de abril de 1849, necesarios para el establecimiento del
juzgado, como eran, la entrega de los gastos de escritorio,
el pago de los salarios del escribiente y el ministro
ejecutor, y por supuesto, el pago de sus salarios,
inconvenientes que ademas de entorpecer su labor
pusieron en peligro la permanencia del juez en el partido
Norte.3

De esta manera, el incumplimiento de la
administracion central en el pago de los salarios del juez
Maldonado derivd, como en otras ocasiones, en una intensa
relacion epistolar entre el juez y el ministro de Justicia,
aunque también con Rafael Espinosa, quien a través de
esos medios politicos buscb encontrar una respuesta a los
problema econémicos a los que estuvo sujeto.

A finales de 1850, el nuevo juez dio cuenta al
ministerio de Justicia de los aprietos econémicos que
hacian presa al juzgado y, por tanto, a su persona, por no
haber recibido de la administracién central el pago
correspondiente de salarios, asi como la cantidad necesaria

para solventar los gastos de escritorio. Todo esto daba

5 Cartn_de Francisco de Paula Maldopado, juez de primera instancia del partido Norte

de la Baja California a Maycelino Castafieda, ministro de justicia, Mulegé, 10 de octubre
de 1850, en AGN M, Justicia, volumen 461, legajo 169, fojas 294 a 296v.




lugar a que el juzgado se viera inmerso en una grave crisis
financiera. Manifesto asimisimo que no se habia arriesgado
a salir rambo a Mazatlan a reclamarlos porque no contaba
con los medios necesarios para tal efecto pero confiaba que
el problema se resolveria si el ministerio de Justicia pedia
a Hacienda que ordenara a la aduana de Mazatlian que, a
la mayor brevedad posible, cubriera el pago de los salarios
atrasados.?

La respuesta del ministerio de Hacienda a la solicitud
del juez norteio demord algunos meses, lo que obligd a
Maldonado a-pedir a Rafael Espinosa el consentimiento
(ademas de 50 pesos de los fondos de la Colonia Militar)
para trasladarse a Mazatlan a reclamar ante el
administrador de la aduana el pago de los sueldos
atrasados. Sin embargo, una vez en Mazatlan, Juan
Nepomuceno Lépez Portillo, administrador de la aduana,
se negd a pagar los salarios de los jueces peninsulares
argumentando que no habia recibido la notificacion
correspondiente del ministerio de Hacienda, pues Ia
némina de empleados de la Baja California, llegada al

resguardo, contemplaba {nicamente a militares y

4 Thid.
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religiosos y no hacia ninguna mencion al pago de los jueces
de primera instancia,3
La negativa del administrador de la aduana de
Mazatlan propicid que Maldonado acudiera a otras
instancias politicas con el fin de lograr que el ministerio de
Justicia pidiese a Hacienda dar la orden respectiva a la
aduana de Mazatlan para cubrir el adeudo de los salarios
atrasados, Para tal efecto busco el apoyo de José Maria
Goémez, diputado bajacaliforniano en el Congreso, a quien
relaté ampliamente las penurias economicas por las que
atravesaba en el partido Norte a causa de no recibir de la
administracion central los sueldos correspondientes,
Asimismo sefialé que las circunstancias econémicas
presentes en el juzgado se tornaban mas dificiles debido a
que el costo de los productos de primera necesidad en la
localidad eran elevados a consecuencia del brote de colera
morbus, que afectaba a Mulegé y a otros pueblos de la
peninsula, asi como a varias regiones del Estado de
Sonora, de donde procedian las mercancias que abastecian
el mercado local, situacibn que hacia mas dificil su
estancia en el juzgado. De la misma manera pidi6 la

intervencion del senador Crispiniano del Castillo (con

M Carta_de Franciseo de Paula Maldonado, juez de primera instancia del partido Norte

de la_Bajn Californin a_Marcelino Castaieds, ministro_de justicia, Mazatlan, 18 de
febrero de 1851, en AGNM, Justicia, volumen 461, legajo 1539, fojas 359 a 360.
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quien llevaba una relacion politica cercana) para que éste
abogara por él en el ministerio de Justicia y obtener por fin
el pago de los salarios.38

En el comunicado al ministro de dJusticia,
Maldonado mencioné que, ante la imposibilidad econémic:
de regresar a Mulegé, permaneceria un mes en Mazatlan
en espera de la respuesta del ministerio de Justicia. En
este mismo tenor, pidi6 a éste que, si los problemas
econdmicos no se resolvian, le notificara si el gobierno
federal podria sostener econdémicamente los juzgados
bajacalifornianos pues de lo contrario presentaria su

renuncia:

si no pueden sostenerse estos juzgados, si apenas
alcanza para los militares y los frailes, suplico a
V.E. encarecidamente me lo diga en la contestacion
para hacer la renuncia correspondiente del
juzgado.¥

De la misma manera, unos dias después, Maldonado
ratificd a Rafael Espinosa su decision de permanecer en
Mazatldn hasta no tener una respuesta del ministerio de
Justicia, en virtud de que el administrador de la aduana

negaba la entrega de los salarios adeudados. Asimismo, dio

98 Thid,
4 [bid.
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cuenta de la estrechez econémica que vivia en el puerto
mazatleco y los auxilios que el comercitante Manuel
Hidalgo le brindaba para solventar los gastos de su
estancia a "un empleado de nuestra desorganizada e infeliz
republica" 10

Cabe sefialar que Espinosa llamé la atencién del
ministerio de Justicia, cuando remitio el comunicado del
juez del partido Norte sobre las consecuencias practicas
que acarrearia al proyecto judicial peninsular mantener a
los jueces de primera instancia privados de sus sueldos por
mas de un aiio, por lo que Espinosa exhorté a la federacion
a dar una pronta solucién al problema financiero de los
jueces.

En este mismo sentido, el diputado Gémez coincidid
con Espinosa y pidié6 a José Maria Aguirre, ministro de
Justicia, que investigara por qué no se habian enviado los
salarios del juez nortefio pues, a su parvecer, la falta
originaria problemas en el arreglo de la imparticion de
justicia en el partido Norte. Ademas, subraydé que las
condiciones econdémicas enfrentadas por el juez en Mulegé
eran mucho mayores que las del juez del partido Sur, Este

Gltimo vivia, dada la lejania con la La Paz, practicamente

4 Carta de Francisco de Paula Maldonado, juez do primera instancia del pactide Norte

n_Rafael fspinosa, jefe politico de fa Bajn Californin, Mazatlin 3 de marzo de 1851, en
AGNM, Justicia, volumen 461, legajo 159, fojas 367 a 369,
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"el destierro de la frontera”, 1! por lo que deberia tenerse
una mayor consideracion hacia él.

José Maria Aguirre, ministro de Justicia, contestd al
diputado Gémez que habia pedido informes a la Tesoreria
General para averiguar si los sueldos semestrales de los
jueces peninsulares habian sido enviados conforme a la ley
de 6 de abril de 1850, que asi lo estipulaba. Pero, como era
de esperarse, se enterd de que el ministerio de Hacienda no
habia girado la orden por lo que le tuvo que pedir
nuevamente el rapido envio de los sueldos de los jueces a
Mazatlan.12

Por su parte, el juez del partido Sur tampoco habia
recibido el pago de sueldos por lo que tuvo que pasar a
Mazatlan a reclamarlos en varias ocasiones, sin ningin
éxito, ante el administrador de la aduana José
Nepomuceno Loépez Portillo, En este sentido, el juez
manifesté que los argumentos dados por el administrador
fueron los mismos que dio a su colega Maldonado, es decir,
que no habia recibido del ministerio de Hacienda la
notificacién para efectuar el pago de los jueces de primera

instancia. Tal actitud fue calificada por el juez del partido

M Cartn de José Marin Gémer, diputado por Baja Californin en el Congreso General a
José Marin Aguivre, ministro de Justicia, Méxicn, 24 de marzo de 1851, en AGNM,
Justicia, volumen 401, legajo 159, fojas 365 n 366.

4 Ihid.
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Sur como una maniobra politica orientada a obligarlos a
enajenar los sueldos con comerciantes de la localidad
quienes aplicaban altos descuentos como ocurrio, segiin él,
con el tnico pago semestral que recibié cuando toméd
posesion del juzgado.3

De este modo, la situacion financiera reinante en los
juzgados bajacalifornianos de primera instancia llevd, a
Rafael Espinosa a proponer abiertamente al ministerio de
Justicia la desaparicibn de uno de los juzgados
peninsulares puesto que ello redundaria en el ahorro de
uno de los sueldos de los jueces y que permitiria a la
hacienda federal cumplir oportunamente con el pago
respectivo.!! Justificd la clausura del juzgado en el poco
trabajo judicial que los jueces tenian en cada una de las
jurisdicciones. Cabe sefialar que no indicé cual juzgado

deberia ser suprimido pero al mencionar que éste debia

M Carta de Mariane Darfo Ferndndez de Sansalvador, juez de primern_instaneia_del
partido Sur de la_Baja California a Mavcelino Cnstafieda, ministro de justicia, La Paz,
22 de junio de 18150, en AGNM, Justicia, volumen 401, legajo 189, fojas 290 a 292,

M Asimismo con anterjoridad Espinosa envié al ministerio do Justicia otras sugerencins
y observaciones con el fin de agilizar la imparticion de justicia en el territorio, Ast, por
gjemplo, una do ellas se vefirié a la vevisién de las sentencias do los jucees que al tener
que recibir la aprebacién de la Suprema Corte sufrian retardos por lo cual propusé que
los jueces locales revisaran mutuamente las sentencias, Sin embargo, poco tiempo
despuds, dio warcha atrds ante el temor de que en la revisién los jueces omitieran faltas
a la ley, por lo que sugiri6 que dada la cercania de Mulegé con Guaymas y de La Paz con
Mazatldn fucsen los tribunales superioves de Distritp da Sonora y Sinaloa los que se
encargaran de revisar los falles, Al respecto véase:_Carta de Rafael spinesa, jefe
politico de 1a Baja California al winistro de Justicin, La Paz, AGNM, Justicia, volumen
401, legajo 159, fojas 358 a 365v.
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permanecer en La Paz dejo claro que el juzgado sacrificado
seria el del partido Norte.1

De esta manera, y aunque Espinosa se esforzo en
seftalar que la propuesta nacia del poco trabajo que los
jueces tenian en sus jurisdicciones, al parecer, el motivo de
fondo de la propuesta fue la urgencia econémica de los
juzgados.'6 Por otro lado, cabe sefialar, que Espinosa envid
también la propuesta a José Maria Gomez, diputado
bajacaliforniano en el Congreso, para que éste la
presentara y promoviese en las sesiones del Congreso
General.

Con todo, Espinosa y los jueces bajacalifornianos no
recibieron del gobierno central una respuesta alguna a sus
peticiones y propuestas por lo que los problemas
financieros existentes en los juzgados peninsulares
continuaron.

Asi, la incapacidad administrativa del gobierno
central propicié que el juez del partido Sur decidiera, el 15
de julio de 1851, abandonar el juzgado y reunirse en
Mazatlan con Maldonado, para solicitar juntos el pago de

sus salarios atrasados. La salida del juez sorprendié a

46 Carta_de Rafnel Espinosa, jefe politico de la Baja_California al ministro de Justicia,
La Paz, 6 de mayo de 1851, en AGNM, Justicia, volumen 401, legajo 159, fojas 363 a
385.

4 Cayta de Rafucl Espinosa, jefe politico de 1a Bajn California al ministro de Justicia,
La Paz, 2 de octubre de 1851, en AGNM, Justicia, volumen 461, legujo 159, foja 386v.
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Kspinosa puesto que éste no dio aviso alguno de su salida
del territorio bajacaliforniano. Y en efecto, el juez
Fernandez de Sansalvador aprovechd la presencia en el
puerto de La Paz del buque de guerra inglés "Driver",
navio que habia llegado para conducir a Mazatlan al
bergantin "Portenia”. Dicho bergantin habia sido detenido
en la localidad acusado de haber introducido ilicitamente
varios cargamentos de harina en ¢l puerto de San José del
Cabo y causado tanto revuelo entre los administradores de
las aduanas de los puertos de Mazatlan y La Paz, que
ambos quienes se disputaban el dominio legal del navio,
una vez realizada la detencion,

Espinosa dio cuenta ampliamente de lo sucedido a
Urbano Fonseca, el nuevo ministro de Justicia, y subrayé
que al abandonar el puerto pacefio, el juez se llevd consigo
250 pesos que Manuel Sanchez Hidalgo, administrador de
la aduana de La Paz, entregé en depdsito a la cuenta del
papel sellado, ademéas de otra cantidad de los fondos de la
Colonia Militar,

Es evidente que la salida del juez de partido Sur
molesté a Espinosa pues el jucz habia mantenido su
actitud beligerante ante ¢l, acentuiandose atin mas la
rivalidad politica entre ellos. En pocas palabras, Espinosa

menciond que, al abandonar el juzgado, Fernandez de
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Sansalvador no hizo la entrega del archivo del juzgado y
ademads dejo pendiente en San José del Cabo la causa
criminal del asesinato de Jerénimo Roselli.??

En suma, con la salida del juez del partido Sur, la
administraciéon de justicia en el territorio quedd
completamente al garete pues, una vez en Mazatlan y sin
recibir respuesta alguna del administrador de la aduana,
ambos jueces decidieron trasladarse a la ciudad de México
y reclamar directamente ante el ministerio de Justicia el
pago de los salarios atrasados.

De esta manera, una vez que el juez del partido Sur
llegé a la ciudad de México, expuso a Urbano Fonseca,
ministro de Justicia, las razones que lo orillaron a dejar la
Baja California en compaiiia de Maldonado. Entre ellas
mencioné que en varias ocasiones comunicé al gobierno
central su deseo de abandonar el juzgado peninsular, pero
que éste no la acepto; é1 decidié permanecer en el juzgado
pues, en su momento, el ministerio de Justicia le aseguré
que Hacienda habia girado al administrador de Mazatlan
la orden para saldar los sueldos de los jueces peninsulares.
Sin embargo, la orden no fructificoé en la practica y,

cansado de ir y venir de Mazatlan sin lograr nada, decidié

47 Cartn do Rafnel Espinosa, jefe politico de ln Baja California_al ministro de Justicia,
La Paz, 156 de julio de 18561, en AGNM, Justicia, volumen 461, legajo 159, foja 370 a 372,
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abandonar La Paz. En Mazatlan tuvo la esperanza de que
la orden de Hacienda finalmente hubiese llegado pero la
comisaria del puerto siempre encontré pretextos para no
pagarle ® Ferndndez de Sansalvador notificé también al
ministerio de Justicia, como era de esperarse, que a su
salida del territorio bajacaliforniano no dejoé ninguna causa
judicial pendiente como lo comunicé en su momento Rafael
Espinosa. En lo relativo al asunto de Jerénimo Roselli
manifesté que el alcalde de San José hahia quedado a
cargo de é1.19

Finalmente, el 16 de enero de 1852, Urbano
Fonseca, ministro de justicia, emitié un veredicto en el
cual aprobd y justificé el abandono de los jueces de primera
instancia peninsulares y dispuso que el ministerio de
Hacienda cubriera los sueldos adeudados a Fernandez de
Sansalvador y Maldonado, quienes seguian en la ciudad de
México, aunque dispuestos a regresar a la Baja

California 50

M Carta_de Mariang Dario Ferndndez de Sansalvador, juez de primera instancia del
partido Sur de Ia Baja Californin o Urbano Fonseea, ministro de justicia, México, 19 de

septiembre de 1881, en AGNM, Justicia, volumen 401, legajo 1569, fojas 374 a 376,
M Carta de Mariano Darfo Ferndndez de Sansalvador, juez de primera instancin_del

partido Sur de la Bajn California a Urbano Fonseca, ministre de justicia, México, 30 de
septiembre de 1851, en AGNM, Justicia, volumen 401, legajo 159, fojns 377 a 377v.

# Carta de_Urbano Fouseca, ministro de justicia, a Rafael Kspinosa, jefe politico de ia
Baja_California, México, 16 de encra de 18032, en AGNM, Justicia, volumen 401, legajo

159, foja 379,
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Sin embargo, en el interin de la estancia de los
jueces en la ciudad de México, ¢l ministerio de Justicia
realizd un nombramiento que modificé la designacién
inicial de los jueces peninsulares, pues designdé a
Fernandez de Sansalvador juez interino del Juzgado de
Distrito del Estado de Sonora, razén que obligd a nombrar
de un sustituto para el juzgado de La Paz que dejaba
vacante,

Y en efecto, el ministerio de Justicia exhortd a José
Maria Jiménez, juez de la Suprema Corte, para que
abriera la convocatoria para la provision interina del
juzgado pacefio a mediados de julio de 1852, en la que el
unico interesado que se presentd al llamado fue Juan
Garcia Fiel5! quien a su vez fue propuesto por la Suprema
Corte ante el ministerio de Justicia para ocupar el cargo en
la peninsula.’? El ministerio de Justicia, por su parte, no
tuvo ninguna objecibn al respecto y ratifico el
nombramiento de Garcia I'iel como juez interino de

primera instancia del partido Sur, plaza que ocuparia

61 Junn Garcefa Fiel era un juez letrado de carvera que habia trabajado en el Estado de
Veracruz ol frente de los juzgados de primera instaneia de Acayuedn y San Andrés
Tuxtla, en Carta de Juan Garefa Fiel al ministro de_la Suprema Corte de Justicia,
México, 13 de julio de 1852, en AGNM, Justicis, volumen 462, legajo 159, foja 8.

62 Carta de Urbano Fongecn, ministre de justicia, al ministro de In Suprema Corte d
Justicia, México, 22 de julio de 1852, en AGNM, Justicia, volumen 462, legajo 159, fojas
Jad
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mientras Fernandez de Sansalvador estuviese en Sonora,
Este nombramiento se conocié en Baja California el 23 de
noviembre de 1852,

Pese a que Urbano Fonseca ordené a Garcia Fiel
galir a la brevedad rumbo a La Paz, éste se vio detenido
(como ocurrio en su momento a Maldonado y Fernandez de
Sansalvador) debido a los imponderables administrativos
que se presentaron en el ministerio de Hacienda y que
retrasaron la entrega de sus vidticos, postergindose por
varios meses su salida a La Paz® Entretanto, y en
ausencia de los jueces letrados, la administracion de los
juzgados peninsulares estuvo a cargo de los alcaldes
constitucionales primeros de La Paz y de Mulegé, pues ni
Maldonado habia regresado a encargarse del partido Norte
nt Garcia Fiel lograba salir de la ciudad de México, lo que
naturalmente actud en detrimento de la imparticién de
justicia en el territorio.

En realidad, la demora en la entrega de los viaticos
de Garcia Fiel obedecié a que su nombramiento despertd

gran polémica en la Suprema Corte de Justicia y en el

5 Cartn de Urbano Fonseen, ministro de justicia, a José Maria_Jiménez, juez de la
suprema corte de justicia, México, 27 de agosto de 1852, AGNM, Justicia, volumen 462,

legnjo 169, fojas 1 a 17,
6t Carta de Juan Garefn Fiel, juez intering de primera instincin del partide

Baja California n Urbane Fonseca, ministro de Justicin, Méxice, 12 de enero de 1853, e
AGNM, dusticin, volumen 462, legnjo 159, fojas 23 a 26.
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ministerio de Hacienda, los cuales se opusieron a la
entrega de sus viaticos puesto que, por esos meses se
discutia en el Congreso, con grandes posibilidades de ser
aprobada, la reforma judicial propuesta por Rafael
Espinosa para desaparecer uno de los juzgados de la Baja
California, La Comisién de Hacienda de la Camara de
Diputados considerd prudente suspender la salida de
Garcia Fiel a la Baja California y con ello, claro esta, la
entrega de los viaticos, pues, a su parecer, lo mas indicado
en este caso era que éstos (de ser aprobada la reforma
judicial en el territorio bajacaliforniano) se entregaran al
juez propietario Maldonado quien se encontraba
estacionado en la ciudad de México a la espera los recursos
para regresar al juzgado nortefio, observacién que fue
enviada al presidente Arista para su dictamen.50

No obstante las sugerencias de la Comisién de
Hacienda y de la Suprema Corte de Justicia, el presidente
de la repablica no las consideré necesarias pues, segin él,
la existencia de los juzgados en Baja California estaba
justificada sobremanera dadas las distancias entre ambos
partidos, y ratificé la decisién de continuar el plan judicial

original pues, a su parecer, la aprobacién de la reforma en

55 Carta del Ministro de Hacienda a Urbano Fonseca, ministro de justicia, México, 1 de
diciembre de 1852, on AGNM, Justicia, volumen 462, legajo 1389, fojas 18 a 20v.
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el Congreso General llevaria mas tiempo del previsto por
la Comision de Hacienda,5 razon por la cual dejd de lado el
planteamiento pues de aceptarlo se perjudicaria la
administracion de la justicia en la peninsula.

Una vez que el presidente externd la conveniencia
de continuar con la existencia de los dos juzgados en la
peninsula, ordené al ministerio de Justicia tramitar a la
brevedad la entrega de los viaticos para que los jueces
Francisco de Paula Maldonado y Juan Garcia Fiel salieran
rumbo a la Baja California.

En efecto, los problemas administrativos se
solucionaron y, finalmente, el 21 de marzo de 1853,57
Garcia Fiel tomnd posesion como juez de primera instancia
del partido Sur, Durante su breve estancia en el juzgado
(que fue de aproximadamente ocho meses), no existe
noticia de que hubiera tenido problemas con los grupos
locales ni de alguna otra indole que no fueran los
relacionados con el pago de los salarios como sucedid a los
otros jueces peninsulares. La Gltima noticia de Garcia Fiel
es la notificacion de su salida a Mazatlin a Juan Antonio

Romero, juez de 1a Suprema Corte de Justicia, a raiz de la

# Carta el Presidente de ln Repiblicn a José Maria Jiménez, juez de la Suprema Corte
de_Justicin, México, 7 de diciembre de 1862, en AGNM, Justicia, volumen 462, legajo

189, foja 20. T

7 Aviso de Rafe! Espinosa, jefe politico de la_Baja_Californin al Ministro de Justicia,
La Paz, 21 de marzo de 1853, on AGNM, Justicia, volumen 462, legajo 159, foja 26.
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invasion de William Walker al territorio,” con lo cual llegd
a su fin la reforma judicial peninsular propuesta por el

gobierno central en el plan reorganizativo.

Como hemos visto, a lo largo de este capitulo, las reformas
incluidas en el plan reorganizativo e impulsadas por el
gobierno federal en la Baja California causaron gran
expectacion entre los grupos oligarquicos locales. La
administracion de justicia no fue la excepcion pues generd
un fuerte impacto en la sociedad peninsular. Las
adecuaciones juridicas puestas en marcha por la federacion
y secundadas por Espinosa dieron al traste con el viejo
sistema de imparticion de justicia que por varios afios
existio en el territorio.

La modificacion legal maniaté de alguna manera a
los notables de la region, quienes anteriormente habian
ejercido cierta influencia sobre los jueces legos. La
presencia de los arbitros de primera instancia ajenos al
territorio ocasioné a la larga un enfrentamiento con varios
comerciantes paceiios en el juzgado de La Paz a cargo de

Fernandez de Sansalvador.

ar cip Fiel, jnez interi primera instancia_del partide Sur de I
Inja_California_a_Juan Antonio Romero, juez de la Suprema Corte de Jn-atn‘m,

Mazatlin, 29 do noviembre de 1853, en AGNM, Justicia, volumen 462, legajo 159, fojas
28 a 28v,
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El enfrentamiento dejé ver claramente la fuerza y

los efectos practicos que una parte del plan reorganizativo

‘del Territorio impulsado por el gobierno central tuvo en la

vida politica de los hajacalifornianos, quienes no aceptaron
que de la noche a la mafiana existiera una autoridad que
los tratase sin la consideracién que les dispensaron ciertas
autoridades locales en determinados momentos. Segin el
juez Fernandez de Sansalvador, importantes sectores de la
sociedad bajacaliforniana con cierto peso politico en todo el
territorio actuaban siempre guiados por el interés
particular que siempre procuraron salvaguardar ante
cualquier otro. En este sentido, los ideales del plan
reformador fueron vistos por los grupos locales en un
segundo plano. Sus quejas enviadas al ministro de Justicia
lo constataron y son una prueba clara de lo que realmente
pasaba en dicho sector de la sociedad bajacaliforniana.

En este sentido, agregaremos, durante las disputas
locales que se suscitaron entre el juez del partido Sur y los
comerciantes de la region, como fue el caso de Navarro y
Belloc, que involucré a otras instancias politicas como
Espinosa y al diputado en el Congreso, aseguraron que el
juez cometié varias anomalias en el momento de impartir
justicia  principalmente que alteraba la  tarifas

arancelarias. Las posibilidades de que el juez del partido
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Sur hubiera incurrido en irregularidades en el cobro de los
servicios judiciales son altas debido a la precaria situacion
econémica que tal vez lo orillaron a elevar las cuotas
judiciales, pues tardd cerca de afio y medio sin recibir
salario. Asimismo, cabe sefialar que, la actitud del juez
Ferndandez de Sansalvador en el territorio despertdé una
fuerte rivalidad politica (alimentada en parte por los
comerciantes locales) con Rafael Espinosa que propicid
fuertes malestares en la jefatura durante el tiempo que
estuvo el juez en la Baja California.

En sintesis, observamos que el proyecto judicial
puesto en marcha en la Baja California encontrd en la
administracion del gobierno federal su mayor obstaculo
pues, desde la llegada de los letrados a la peninsula, la
entrega de los salarios no se cumplié oportunamente lo que
ocasiond la queja constante de ambos empleados por el
incumplimiento de los pagos. Desde su llegada al
territorio, recibieron solo una cantidad semestral
adelantada de salarios lo que provocd su inconformidad.
De este modo, los jueces de primera instancia peninsulares
tuvieron que salir en varias ocasiones al puerto de
Mazatlan a solicitar a la comisaria de la aduana maritima
los salarios sin mucho éxito, por lo que decidieron

abandonar los juzgados peninsulares.
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Por otro lado, subrayaremos que, pese a los
tropiezos que el plan judicial bajacaliforniano enfrentd y
las presiones politicas que a finales de 1852 encontro en el
Congreso, el gobierno central nunca lo abandond y se
mantuvo firme en sostener en la Baja California los
juzgados de primera instancia en cada uno de los partidos
politicos, como lo vimos en el caso de Garcia Fiel. Sin
embargo, a pesar de la decision politica del gobierno del
centro, la infraestructura administrativa del gobierno
federal no estuvo a la altura de las circunstancias pues no
pudo resolver los problemas presupuestales que hicieron
presa a los juzgados bajacalifornianos, Esto provoco que el
plan judicial se viniera abajo, pues se vio interrumpido con
la salida de los jueces a la ciudad de México, quedando la
administracion de justicia bajacaliforniana sin ellos. Asj,
se puede afirmar, que el proyecto judicial bajacaliforniano,
visto desde las perspectivas reformadores del plan
reorganizativo, fue un proyecto truncado e incompleto pues
no cumplié con los objetivos que le dieron origen pues
enfrentd un sinnumero de problemas administrativos y
regionales que no fueron resueltos oportunamente por el
gobierno federal, el cual, en pocas palabras, evidencié su

debilidad politico-administrativa.



CAPITULO 1V. ASPECTOS ECONOMICO-
ADMINISTRATIVOS DE LA GESTION DE RAFAEL
ESPINOSA

En el presente capitulo se comentaran las reformas de
caricter econémico promovidas por Rafael Espinosa
durante su administracién al frente de la jefatura del
territorio de la Baja California. El objetivo central sera
estudiar, vistos desde el interés del gobierno federal, los
aspectos econdmico-administrativos de la gestion de
Espinosa en la peninsula, En otras palabras, se analizaran
los intentos de reorganizacién de las actividades
econdmicas que formaban parte de la real hacienda, como
la pesca de la perla y la sal. El comercio maritimo sera
asimismo un tema central, dada la importancia que tenia
en la regién y que se estudiard en relacion a la politica
fiscal portuaria aplicada por el gobierno central y a la que
se opusieron los grupos oligarquicos locales que vieron
afectados sus intereses.

Asimismo, se subrayardn de manera pormenorizada

los niveles mercantiles de la regién sudcaliforniana y, por
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tanto, los impuestos federales al comercio recaudados, a

través de las guias de alcabalas del afio de 1854, entre

otras fuentes.

1. Los intentos de reactivacion econdémica

Debe recordarse que una de las principales preocupaciones
subrayadas por el gobierno central a Rafael Espinosa, al
tomar éste el mando de la jefatura politica, fue el fomento
de la economia local, renglén fundamental para encaminar
al territorio bajacaliforniano a una mejor situacién
financiera, La idea del gobierno del centro con esta medida
era apoyar las modificaciones previstas en su estructura
administrativa y procurar el autofinanciamiento de los
gastos internos.

Las recomendaciones dadas por el gobierno del
centro a Espinosa le indicaron que tratase de conocer lo
mejor posible la realidad local, para de ahi tomar
decisiones. La primera de ellas fue la elaboracion de un
estudio del tipo de actividades econémicas y la manera en

que se realizaban en la zona, asi como los alcances reales
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de cada una de ellas. El trabajo de investigacién fue
iniciado por Espinosa desde que llego al puerto de
Mazatlin, donde recabt algunos informes sobre el comercio
bajacaliforniano, dada la relacion mercantil que este
puerto tenia con la peninsula.

El analisis fue realizado por Espinosa con interés, no
Gnicamente de saber cudles eran las que se practicaban,
sino también para conocer qué tanto de los beneficios
generados iban a parar a la hacienda territorial, renglon
de mucho interés para él.

La crisis financiera en las arcas de la nacion era
evidente y el gobierno central pretendia, con la
reactivacion que la administracion territorial se apoyara
en los ingresos locales y se redujese al minimo la ayuda

enviada desde el centro para destinarla a otros rubros.

1.1 La pesca de la perla

Uno de los primeros ramos econdémicos inspeccionados por
Rafael Espinosa fue la pesca de la perla. En el sondeo

previo que realizd, Espinosa pretendié conocer la



173

participacién de los bajacalifornianos en esa actividad
econdmica, pero el objetivo final era conocer la cantidad de
ingresos que por el cobro de impuestos iban a parar a la
hacienda territorial. En teoria, estos impuestos eran la
quinta parte de lo extraido.

El interés del jefe politico por conocer que tipo de
actividades econdmicas se desarrollaban en el territorio
respondia a las recomendaciones del plan reorganizativo,
que le marcaron la necesidad de que se aprovecharan al
maximo los ingresos locales para sufragar los gastos
administrativos de la jefatura politica.

Convencido de ello, a los dos meses de su llegada,
Espinosa pidi6 informes a Manuel Séanchez Hidalgo,
administrador de la aduana maritima de La Paz, sobre el
cobro de impuestos. Este le informé que no se realizaba
ningan cobro a los dueiios de las embarcaciones dedicadas
a la pesca, debido a que aquel habia sido abrogado por un
decreto que databa del afio de 1839. Dicha versién fue
apoyada por el alcalde del puerto.! Espinosa exigi6

entonces al administrador de la aduana que le mostrase el

! Carta de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja California al Ministro de Relaciones
Exteriores vy Interjores, La Paz, 24 de noviembre de 1849, en AGNM, Cobernacién,
volimenes, caja 376, sin seccidn, afio 1850, 11. fs.
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decreto en el cual se amparaba y dio un plazo de ocho dias
para que lo buscaran en los archivos de la aduana.

La posicién del administrador resultaba poco clara en
este asunto y su declaracion fue vista con desconfianza por
Espinosa, quien no descarté una posible participacién de
Sanchez Hidalgo en ese negocio, en conexion directa con
los duefios de las embarcaciones, quienes burlaban el pago
del "quinto” por concepto de la pesca de perla.

Espinosa no deseché esa posibilidad, ya que no era
creible que el administrador de la aduana, quien debia ser
la autoridad con mayor conocimiento sobre el cobro de los
derechos en la referida pesca, no supiera nada al respecto.

Por tanto, Espinosa insistio sobre el asunto convencido
de que el cobro de impuestos era viable. Segin noticias
recibidas en la localidad, sabia que la Gltima vez que se
habia cobrado habia sido en el afio de 1846.2

Este empeiio llevé a Espinosa a un enfrentamiento con
los duefios de las embarcaciones dedicadas a la pesca de
perla, las cuales, por cierto, en su gran mayoria procedian

de Guaymas, Sonora, y en un ndimero menor eran
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peninsulares.? Los propietarios se opusieron al cobro con el
argumento de que la mencionada obligacién fiscal habia
dejado de cobrarse desde mucho tiempo atrds y sefialaron
también que el cobro podria acarrear problemas‘con los
salarios de los buzos, ya que se .tenia contemplado su pago
sin considerar el impuesto mencionado y si éste se cobraba
seria en detrimento de los salarios, por lo que temian un
amotinamiento,

El asunto fue tratado por Espinosa con cautela, si bien
estaba convencido de que las amenazas de una revuelta
local por el cobro de los derechos a la perla eran
exageradas. Estaba seguro de que los duefios de las
embarcaciones se escudaban en esas amenazas para
persuadirlo de que diera marcha atras en sus empefios
reformadores.

La tactica de los comerciantes de la perla no mermo el
animo de Espinosa, quien escribi6 al ministro de
Relaciones para que pidiese al de Hacienda el decreto,

aludido por los comerciantes y el administrador de la

3 Rafael Espinosa, "Resciia estadistica sobre la Antigua o Baja California”, en Boletin de

la Sociedad de Geografia y Estadistica, 1" época, tomo [V, México, 1854.
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aduana, que presuntamente abolié el cobro del quinto
sobre la pesca de la perla.

El ministerio de Hacienda pidi6 al Director General de
Aduanas su intervencién para aclarar esta consulta. La
respuesta se tardd y no llegé en el tiempo esperado, Asi, el
jefe politico se vio en la necesidad de escribir nuevamente
a Hacienda a mediados del mes de marzo de 1850.4

La razon por la que Espinosa volvié a escribir era que
los intereses de la hacienda ptblica territorial se veian
afectados fuertemente. Finalmente, llegé la respuesta del
ministerio de Hacienda y, para su sorpresa, el Director
General de Aduanas Maritimas menciond que el cobro del
quinto sobre la perla habia sido cancelado por la ley de 16
de abril de 1811 estipulado en la ley 29, titulo 23 del libro
4° de la Recopilacion de Indias.5 Esto desconcerté
totalmente al jefe politico, ya que estaba seguro de que en
el afio de 1846 todavia se habia cobrado dicho impuesto en

el territorio.

4 Carta de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja California al ministro de Relaciones
Interiores y Exteriores, La Paz, 24 de marzo de 1850, en AGNM, Gobernacién, caja 376,
sin seccién, afto 1850, 11 fs,

5 Carta del Director General de Aduanas Maritimas_a Manuel Payno, ministro de
Hacienda, México, 19 de julio de 1850, en AGNM, Gobernacién, volimenes, caja 376,
sin seccién, afto 1850 2 fs,
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El veredicto de Hacienda, muy probablemente
impreciso y quizds hasta erréneco, truncd los planes de
Espinosa, quien habia contemplado la posibilidad de
implantar el cobro de impuestos a la pesca de perla y
destinar los ingresos para ayudar a solventar los gastos
administrativos de la jefatura.

Sin embargo, la reforma impulsada por Espinosa se vio
detenida, en primer lugar, por las fuerzas locales que se
interpusieron en su camino y, en segundo lugar, por el
desorden que padecia la administracion de la Reptblica, ya
que con el veredicto emitido por el ministerio de Hacienda,
el cual beneficié a los comerciantes locales, se le desarmo
totalmente. No le quedd, en adelante, mds que acatar la
disposicion pese a su inconformidad, por lo que la pesca
siguié exenta del cobro hasta mediados de septiembre de
1850 cuando retomd el asunto junto con la diputacion
territorial.

En este lapso, Espinosa vio c¢émo la hacienda
territorial no percibia ingresos por concepto de la pesca de
la perla y como los comerciantes de La Paz vy,

principalmente, los de Guaymas, quienes eran los dueiios
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de las embarcaciones mas importantes, explotaban las
riquezas del territorio sin dejar nada en las arcas locales.

La reforma a la pesca de la perla se postergd casi un
ano, desde el primer intento de Espinosa en noviembre de
1849, pero el jefe politico no quité el dedo del asunto ya
que estaba convencido de que la hacienda territorial
necesitaba de esos ingresos para su financiamiento.

Fue en septiembre de 1850 cuando Espinosa retomé el
caso de la perla y cuando su trabajo de convencimiento
politico surtié efecto en la diputacién territorial. Con ello
logré que se impusiera un cobro a la pesca de la perla en el
territorio, estipulado en el decreto de 25 de septiembre de
1850 en su articulo 13, por el que se cobraria a los
comerciantes del territorio dos reales por cada buzo y
cuatro a los de Guaymas.%

Los ingresos se aplicarian a los gastos de las
municipalidades del territorio a partir de esa fecha. La

medida fue ratificada posteriormente por la diputacién

6 Decreto de 1a diputacién territorial de 1a Baja California del 25 de septiembre de 1850

sobre el cobro de_impuestos en el territorio, en AGNM, Gobernacién, caja 2, afo 1850,
exp. 2, 2 fs.
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territorial el 12 de junio de 1851, determinando que los
impuestos serian parte de la hacienda territorial.”

La oposicién al cobro de derechos por parte de los
comerciantes locales es un ejemplo claro de que la empresa
reformadora emprendida por Rafael Espinosa seria mucho
mas dificil de lo que él y el gobierno del centro se
imaginaron, a tal grado que se vio obligado a graduar los
tiempos y refrenar su impetu ante las realidades locales.
Pero también permite ver el empeiio con el que asumié la
aplicacion del plan reorganizativo en el plano econdmico,
pese a la resistencia local, en lo que podriamos llamar una
primera etapa al frente del gobierno de la Baja California.

Fue este tipo de situaciones locales las que hicieron ver
a Espinosa lo dificil de la empresa reformadora en el
territorio y las que, a la larga, motivarian su deseo de

abandonar el cargo que ocupaba.,

7 Decreto de la diputacion territorial de 1a Baja California del 11 de junio de 1851 sobre
el cobro de impuestos a la pesca de la_perla en el territorio, en AGNM, Gobernacién,

seceidn volimenes, caja G, exp. sin niimero, afio 1849-53, 10 fs,
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1.2 La circulacion de la moneda

La inspeccion sobre el estado que guardaban las
actividades productivas en el territorio continud, a pesar
de los sucesos arriba comentados que la perturbaron en su
arranque, pero de los que Espinosa se recuperd en forma
rapida, convencido de que en otros asuntos de indole
econdmica la resistencia local disminuiria ya que su
objetivo no era en absoluto ir en contra de los intereses
locales, sino todo lo contrario.

Finalizadas sus observaciones y sugerencias sobre el
asunto de la pesca de la perla, se ocupd, del comercio
territorial, el cual describié en informes enviados al
ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, donde
apuntd los problemas que, desde su punto de vista, lo
aquejaban en forma seria.

Un elemento que llamé la atencion a Espinosa fue el
tipo de moneda wusada por los comerciantes
bajacalifornianos en sus operaciones mercantiles y que lo
sorprendié debido a que fuesen las monedas extranjeras

las de mayor circulacién y no las acuniadas en la Reptblica.
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Las monedas extranjeras que circulaban en el
territorio eran, principalmente, las estadounidenses, que
se introdujeron durante la ocupacion, y en menor cantidad
las inglesas y las sudamericanas (colombianas, bolivianas,
pernanas y chilenas), ademas de algunas espariolas, las
cuales, en su mayoria, provenian del comercio de Mazatlan
y Guaymas, conocidas como temporales.8

Pero lo que alarmé mas a Rafael Espinosa fue el
manejo y las equivalencias que los comerciantes locales
otorgaban a cada una de las monedas al momento de
cambiarlas por las de cufio nacional.

La ausencia de moneda nacional era un problema que
se agudizaba por la casi nula existencia de las de menor
valor nominativo. Esta situacidon propiciaba que los
habitantes de la Baja California usaran el real
indistintamente para pagar mercancias cuyo valor era
inferior, ya que no existian las de menor denominacién y
pagaran un real. aunque debiesen pagar medio real.

Para solucionar el problema, Espinosa propuso la

introduccion de los tlacos, que se usaban en Querétaro, y

8 Carta de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja California al ministro de Relaciones
Interiores y Exteriores, La Paz, 16 de agosto de 1849, en AGNM, Goberzacidn, legajo
232(1), caja 328, exp. 2, aiio 1849-50, 16 fs,
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otras regiones, como moneda menuda para agilizar el
intercambio. La propuesta no tuvo eco entre los
comerciantes locales, quienes de inmediato se opusieron a
la medida porque afectaria sus intereses, por lo que esta
propuesta llevd al jefe politico a un nuevo enfrentamiento
con ellos.? Ademas de los tlacos, Rafael Espinosa manejo
otra posibilidad para solucionar el problema de la escasez
de circulante y ello fue la introduccién de la moneda de
cobre,® pero ninguna de las dos propuestas fructifico
debido a la poca acogida que tuvieron en el gobierno del
centro, que no }as aprobé por considerarlas inviables en el
ambito local, debido, principalmente, a que los habitantes
peninsulares no estaban familiarizados con dichas
monedas y su manejo acarrearia un problema mayor.

El gobierno del centro comunicé a Espinosa que el
problema quedaria resuelto en poco tiempo, ya que se
habian dictado instrucciones a las casas de moneda de
Chihuahua y _Durango para que enviasen un mayor
numero de moneda menuda a la Baja California, La

medida era bastante légica dada la relativa cercania de
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dichas casas de moneda con el territorio, pero la escasez
continué pues las casas de Chihuahua y Durango no
enviaron la moneda requerida y esperada por el comercio
peninsular,}!

Espinosa prosiguié su reclamacién ante el gobierno del
centro, el cual, como @ltimo recurso, giro instrucciones a la
aduana maritima de Mazatlin para que cuando se
enviasen al territorio las partidas para los gastos publicos
lo hiciera en una cantidad considerable en moneda
menuda. Asi quedd solucionado el problema de la moneda
en los primeros meses de la administracién de Espinosa,
aungue de manera parcial y no definitiva.

El problema de la moneda extranjera se volvié a
presentar nuevamente en el territorio a mediados de abril
de 1850, cuando la moneda estadounidense invadid el
mercado local como resultado de la emigracion de algunos
bajacalifornianos a California a raiz de la fiebre del oro.!2
Al regresar a la peninsula, éstos llevaban moneda

estadounidense, por lo que al momento del cambio con la

1 Ibid,
1 Carta d fne) Espinosa, jefe politico de 1 Baja California al ministro de Relaciones

Interiores y Exteriores, La Paz, 30 de abril de 1850, en AGNM, Gobernacién, caja 378,
sin seccibn, exp. 4, afo 1850, 4 fs.
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de cuiio mexicano sus ganancias aumentaban en un veinte
por ciento.}3

La especulacién fue detectada por Espinosa, y la
comunicé a los comerciantes locales, quienes al principio
no entendieron la pérdida explicada por el jefe politico, y
cuando la asimilaron se consolaban con la idea de que la
pérdida no saldria del pais. Espinosa, consciente de que la
especulacion  traerian repercusiones econdémicas de
consideracion para el territorio, tomo cartas en el asunto y
llevo el problema al foro local de la diputacidn territorial, !4

La diputacién entendié sus seiialamientos y nombro
una comisién para analizar el caso, por lo que, finalmente,
se decretd que la moneda de cuifio mexicano se usara por el
valor real y equitativo de cada moneda. La comisién estuvo
integrada por tres comerciantes de la localidad, el sindico y
el administrador de la aduana.!s

La medida fue eficaz ya que terminé con la
especulacién de la moneda extranjera y redujo
considerablemente su circulacion en el territorio. Pero, a

pesar de todas las medidas, la moneda menuda mexicana
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que circulaba en la zona continué siendo insuficiente por lo
que Espinosa aconsejé que se prosiguiera con el envio de
moneda de este tipo al territorio.!6

La escasez de la moneda ejemplifica claramente el
entusiasmo e interés con el que Rafael Espinosa traté los
asuntos de tipo econdémico marcados en el plan
reorganizativo. A grandes rasgos podemos ver que el caso
de la moneda y el de la perla dio al jefe politico los
primeros avisos serios de que la empresa peninsular era
mas dificil de lo que se habia considerado. Su papel politico
en la zona aumenté y la concertacién apareceria, a la
larga, como una necesidad entre los intereses locales y los
del gobierno de la Reptublica, ya que segin Espinosa, de
dicha concertacion dependeria el futuro de su empresa en
la Baja California. Esto lo veremos con detalle mas

adelante; por ahora sélo baste con sefialarlo.
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1.3 Los proyectos de colonizacion

Entre los miltiples encargos que el gobierno del centro dio
a Rafael Espinosa en la empresa bajacaliforniana existié
uno que, por su importancia, se le encomendé con gran
interés, y éste fue el poblamiento del territorio. El
sefialamiento hecho por el gobierno del centro al jefe
politica parece haberse debido a que los pocos informes que
tenian sobre la Baja California de aquella época, y de los
que podrian estar seguros, indicaban que la carencia real
de poblacién era el principal problema que la aquejaba.

La instruccion dada a Espinosa fue que estudiase la
manera de fomentar su poblamiento, ya que de esa manera
se complementarian las acciones encaminadas al fomento
de la economia local. La decision y el interés de Espinosa
por seguir al pie de la letra sus instrucciones, desde su
llegada al territorio, no fueron otras en lo referente al
poblamiento, a} que dedico atencién inmediata, incluso
desde antes de que llegase a la Baja California.

Preocupado por atender este importante aspecto del

plan reorganizativo, se dedic6 a buscar la manera de
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fomentar el poblamiento en la zona. Su interés lo llevd a
idear un plan para la peninsula basado en el traslado de
reos, cuyas sentencias judiciales fuesen leves y sus delitos
viables de enmendar. La propuesta no era nueva, ya que
ese procedimiento se aplic en las Californias a mediados
de la tercera década del siglo XIX,!7 con resultados que, si
bien parciales, a la larga fueron la {inica forma por la que
dicha regién logré aumentar su nimero de habitantes.
Espinosa considerd que la accién, en términos generales,
habia tenido éxito en su momento por lo que se decidié a
volver a ese viejo sistema de poblamiento en el suelo
peninsular,

Para ello aproveché su estancia en la ciudad de
Guadalajara, en su camino rumbo a la Baja California,
donde se entrevistd con el gobernador de Jalisco, a quien
planteé el plan de enviar presos de la localidad a la
peninsula. El gobernador jalisciense se interesé en la

propuesta del jefe politico y prometié apoyarla, ya que

17 Al respecto véase los siguientes voliumenes del fondo Justicia del AGNM: 87 legnjo 31,
88 legajo 31, 89 legajo 31, 90 legajo 32, 91 legajo 32, 107 legajo 37, 113 legajo 40, 114
legajo 40, 118 legajo 40, 124 legajo 43, 132 legajo 48, 142 legajo 60, 143 legajo 50, 146
legajo 51, 147 legajo 31, 148 legajo 51, 149 legajo 63, 175 legajo 63, 176 legajo 63, 177
legajo 64, 180 legajo 64, 201 legajo 72, 202, 203 legnjo 72, 219 legajo 81, 216 legajo 89,
850 legajo 184, 661 legajo 217, 667 legajo 221, 678 legajo 226.
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ambas entidades saldrian beneficiadas con el traslado de
reos. Pero en una carta dirigida a Espinosa, explicé que la
concrecidon del proyecto no dependia de él solamente, ya
que antes deberia pasarlo a dictamen en el Congreso Local
y que, en cuanto supiese el resultado, se lo haria saber.18
Cabe sefialar que el proyecto de colonizacién con reos de
las carceles de Jalisco tuvo la aprobacion del ministerio de
Relaciones, ya que Espinosa lo presenté el 1° de junio de
1849, a escasos meses de haber sido nombrado jefe politico
de la Baja California.

La propuesta de Espinosa fue vista con buenos ojos por
el gobernador de Jalisco, quien incluso manejé la
posibilidad de que no solamente se enviasen reos al
territorio peninsular sino que el proyecto se extendiese
también a’ los estados de Sonora y Sinaloa. El se
encargaria de entrar en contacto con los gobernadores de
dichos estados para cristalizar asi un proyecto mas amplio

de colonizacién en el noroeste de la Republica.!®

8 Carta de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja California_al ministro de Relaciones
Interiores v Exteriores, Guadalajara, 24 de mayo de 1849, en AGNM, Gohernacion,
legajo 232(2), cajn 329, exp. 1, aiio 1849, 4 fs,

1 1bid,
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El envio de reos a la Baja California fue, al parecer, el
tnico acuerdo que fructificé, ya que los gobernadores de
Sonora y Sinaloa no se interesaron en el asunto por lo que
la {inica posibilidad plausible fue la peninsular. En el aiio
de 1850, Espinosa segufa firme en su posicién respecto a
los beneficios que para el territorio traeria el envio de reos,
por lo que insisti6 al respecto y mantuvo informado al
ministerio de Relaciones en él mes de enero de 1850,20
Como en otros proyectos promovidos por él durante sus
primeros afios al frente de la Baja California, la espera fue
larga y en el caso del traslado de presidiarios de Jalisco no
fue la excepcion.

El obstidculo mayor al que se enfrentd el plan de
colonizacion con reos de Jalisco fue que el Congreso de
dicha entidad se demord en dictaminarlo, por lo que en
opinién de Espinosa, el proyecto se postergd mas de lo
debio. Con todo, la resolucién de la legislatura jalisciense
llegd con la aprobacién esperada por el jefe politico en el
decreto del 24 de febrero de 1851 expedido por dicha

corporacién, por lo que quedd autorizado el traslado a la

% Carta de Rafael Espinoan, jefe politico de 1a Bain California a} ministre de Relaciones

Interiores y Exteriores, La Paz, 12 de cnero de 1850, on AGNM, Gobernacién, legajo
232(2), caja 329, exp. 1, aifio 1849, 2 fs,
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Baja California. Espinosa lo informé a la diputacion
territorial en la apertura del segundo periodo de sesiones,
correspondiente al afio de 1851, donde detallé los puntos
restantes para que el envio de reos al territorio se
concretase,?! y lo pasé a dictamen donde externé la
conveniencia de su aprobacion y donde al parecer, se
aceptd la propuesta.??

Faltaba Gnicamente superar dos puntos para que el
plan se realizara en forma rdpida, ya que de su pronta
resolucién dependia que el proceso se agilizara. Uno de
ellos, segiin Espinosa, era determinar el niimero de reos
que habia de trasladarse y de los que se haria responsable
el gobierno local, El segundo, que en el papel aparecia
como el mds dificil de resolver, era el presupuesto que se
erogaria en su transportacion al territorio, ya que los
medios econdmicos de que disponia la administracion local
no eran muy amplios. Pero al parecer estos obstaculos

fueron superados y el traslado de reos se llevo a cabo.

4 Discurso de Rafael Fspinosa, jefe politico de la Baja California pronunciado_en

apertura del segundo periado de sesiones de Ja Diputacién Territorial, correspondiente
al afiole 1851, La Paz, 26 de mayo de 1851, en AGNM, Gobernacidn, legajo 273(1), exp.

10, aito 1851, 7 fa.
22 fhid,
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Desconocemos cudntos llegaron y el presupuesto invertido,

pero la empresa, al parecer, se concretd finalmente.

1.4 La colonizacion del norte peninsular

La colonizacion de la Baja California se recomendd
arduamente a Rafael Espinosa en las instrucciones, como
ya se ha visto, pero existi6 un interés especial por
promoverla en los terrenos de la margen derecha del rio
Colorado, en la parte norte del territorio. La idea
encomendada era el establecimiento de una colonia de
comerciantes mexicanos para frenar definitivamente el
interés de los estadounidenses por la zona, ya que se creia
que del Rio Colorado en su unién con el Gila y que
desembocaba en el Golfo de Cortés era la margen derecha
virtualmente navegable.23

En las recomendaciones a Espinosa se le recordé que,
durante las platicas de los tratados de paz, los
estadounidenses trataron de que se les concediera una

legua cuadrada sobre la margen derecha del rio, a lo que el

# Cartn_de Rafael Espinosn, jefe politico de_la Bain California_al Manuel Maria

Gindara, gobernador del estado_de Sonora, La Paz, 14 de julio de 1849, en AGNM,
Gobernacién, caja sin ntmero, exp. 4, afte 1849, 4 fs,
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gobierno mexicano se negdé rotundamente. El temor del
gobierno del centro era que si ocupaban y controlaban
dicha zona terminarian por adueiiarse de la lave del Golfo
de Cortés, la costa de Sonora y por tanto de la peninsula.

Espinosa atendi6 la recomendacion y escribié sobre el
asunto a Manuel Maria Gandara, gobernador de Sonora,
pero no encontré el apoyo esperado y el proyecto se vino
abajo pese a su interés, Asi pues, el nico proyecto de
colonizacién en la parte norte de la Baja California fue, al
parecer, la Colonia Militar que se estableceria en El
Rosario.

El hecho de poblar la zona norte de la peninsula, y en
especial los terrenos de la margen derecha del rio
Colorado, obedecid, principalmente, a la inquietud del
gobierno del centro por frenar, en un futuro no muy
remoto, una posible infiltracion de colonos estadounidenses
en esa zona de la peninsula, ya que las experiencias
vividas por la Republica en el caso de Texas y de Alta

California hablaban por si mismas.
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La razén real de tomar cartas en el asunto se
entendia debido a la insistencia manifestada por los
estadounidenses en que se les diera una concesién de una
legua cuadrada en la zona, manifestada desde el afio de
1848 en las pliticas de la firma del tratado de Guadalupe,
y que, a final de cuentas, no se les dio. El gobierno del
centro pensé que los estadounidenses no se detendrian en
sus intentos y que la mejor manera de detenerlos era
poblar la zona con mexicanos. Su estrategia para poblar la
region se basd, principalmente, en la labor de
convencimiento que desempefiaria Rafael Espinosa sobre
el gobernador de Sonora. La razén se debia a que la
inversion que requeria la empresa tendria que ser cubierta
por el estado de Sonora, y por el gobierno de la peninsula,
ya que el gobierno de la Repiblica no contaba con los
recursos suficientes para aportarlos pues habia destinado
la mayor parte de su presupuesto a cubrir los de la Colonia
Militar. El gobernador de Sonora no se interesd, ni
Espinosa pudo hacer frente a dicha empresa, por lo que,

posteriormente, desistid totalmente de ella.
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Dentro de este marco de circunstancias, Rafael
Fspinosa emprendiéo su labor durante los dos primeros
afios de su gestidn, entre obstdculos locales y problemas
politico- administrativos que, sin duda, fueron el pan de
cada dia para él. Con todo, a pesar de los imponderables
locales, el jefe politico supo reponerse y continué al frente
del gobierno de la Baja California. Sin embargo, con el
dnimo politico visiblemente dafiado por el rechazo local a
algunas de las reformas econémicas por él promovidas,
Espinosa se vio obligado a modificar la estrategia a la hora
de ponerlas en practica en la regién peninsular. El
comentar las primeras experiencias politicas de Espinosa
al frente del gobierno territorial tiene por objetivo conocer
el impacto en la poblacion sudpeninsular y, en especial, la
respuesta de los comerciantes de la regién ante el embate
reformista del plan politico-econémico promovido por el

gobierno del centro y encabezado por Espinosa.



195

2. Alcabalas, contribuciones directas y hacienda

local

Como se vio en su momento, el interés de Rafael Espinosa
por los asuntos econdmicos durante los primeros meses de
su gobierno en el territorio de la Baja California quedd de
manifiesto en el cuidado que puso en los impuestos fiscales
que ingresaban a las arcas locales a través de la aduana de
La Paz por concepto del comercio. Su interés por conocer
bien qué tipo de actividades econdémicas existian en la
region y por cerciorarse de que pagasen los impuestos
‘correspondientes nacia de la necesidad urgente de captar
ingresos para la hacienda local, ya que el presupuesto
asignado por la federacién -buena parte del cual se destind
al establecimiento de la Colonia Militar en el Rosario, en
la parte norte del territorio- no era suficiente.
Paralelamente propugné por obtener del gobierno del
centro el complemento presupuestario de los ingresos
locales, labor que a la larga se postergaria durante todo su
gobierno ya que la falta de fondos se volvié un verdadero

lastre administrativo,
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Sin embargo, se entiende el interés de Espinosa
porque cada una de las actividades econdmicas que se
realizaran en el territorio quedaran controladas
fiscalmente. En este sentido, la pesca de la perla?s y la
recaudacién de impuestos en la aduana maritima de La
Paz, junto con los problemas que esto suscitdé con los
comerciantes locales, constituyen ejemplos representativos
de la oposicién de las oligarquias locales a la politica fiscal
del Estado y en esa medida al proyecto politico
administrativo del gobierno federal que le fue
encomendado a Espinosa llevar a cabo en la peninsula.

En en este apartado nos abocaremos al estudio de
los problemas e impacto que tuvo sobre el comercio local la
recaudacion de impuestos en la aduana maritima de La
Paz. Para ello usaremos como ejemplo ilustrativo el caso
particular del comerciante Manuel Hidalgo, cuya oposicién
al pago de alcabalas por introduccién de mercancias, entre

1849 y 1850, constituye un caso representativo de la

2 Si hien el caso de la pesca de la perla -analizado previamente en el apartado 1.2 do
este capitulo 1V- ofrecié posibilidades amplias para entender la oposicin de los
comerciantes al pago de impuestos, el de las alcabalas, asunto que se nbordard a
continuacién, es mucho més significativo pues permite observar de manera clara ln
reticencia de los comerciantes al pago de impuestos debido, entre otras cosas, a que
involucrd a varias instancias politicas tanto locales como federales.
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reticencia de los comerciantes a cumplir con el pago de

impuestos establecidos por el arancel federal.

Los problemas en el resguardo pacefio fueron provocados
por la Ley de 14 de junio de 1848,26 dictada por el
Ministerio de Hacienda, Dicha ley implanté en toda la
Reptblica una reforma fiscal que modificaba
sustancialmente el sistema de cobros mercantiles y
personales existente hasta ese momento, es decir, sacaba
de la circulacién los llamados impuestos indirectos que
consistian basicamente en la alcabala, los derechos de
consumo y los impuestos municipales.

Durante la colonia, la alcabala fue un impuesto
mercantil que se cobraba sobre el valor de todas las cosas
(muebles, inmuebles y semovientes que se vendian o
permutaban) y que constituia una renta real integrante de

la Real Hacienda.?” Debido a su naturaleza y clasificacion

6 Manuel Dubldn y José Maria Lozano, Legislacién mexicana a coleccién completa de
las disposiciones legislativas expedidns desde la_independencia de Ja Repiblica, hasta

1876, vol. v, 1848-1850, Edicién Oficial, Imprenta del Comercio a cargo de Dublén y
Lozano, Hijos, México, 1876.
27 Juan Carlos Garavaglia y Juan Carlos Grosso, Lag alcabalns y la_historia econémica

de jn_Nueva Fspaita (1776-1821), México, AGN, Banca Cremi, 1987, p, 2.3. Véase

también Rodolfo Pastor, “La alcabala como fuente para la historia ccondémica y social de
la Nueva Espaia”, en Historia Mexicana, México, El Colegio de México, vol. XXVII,
julio-septiembre, nam. 105, 1977, pp. 1-16. '
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tributaria, la alcabala se considerada un impuesto
indirecto puesto que gravaba las transacciones mercantiles
a la venta, circulacién o consumo y, si bien en la mayoria
de los casos pagaba el vendedor, repercutia sobre el
comprador e incidia en general sobre los consumidores.28

En otras palabras, la alcabala era un impuesto que
el sector comercial, que lo resentia sin-duda, trasladaba a
la mayor parte de los sectores sociales via los
consumidores. El principio o concepcién econémica sobre la
que descansaba la alcabala era que toda contribucién era
menos gravosa cuando se cobraba cerca del consumo, que
cuando se hacia efectiva cerca de la produccién.2?

La transicion fiscal del antiguo al nuevo régimen
implicd una ruptura importante con las estructuras
fiscales coloniales, sobre todo por el nuevo caracter federal
de la Reptblica, que establecié en 1824 la distribucién de
los recursos que la integraban de manera mas auténoma
con el resto dg los estados que la formaban. De esta

manera, bajo el nuevo régimen de gobierno, se procedié a

# Juan Carlos Garavaglia y Juan Carlos Grosso, op. ¢it. p. 3.
® Manuel Mifio Grijalva, "Fiscalidad, Estado y Federacién, El Estado de México en el

siglo XIX", en El primer siglo de la haciendn piblicn del Estado de México, 1824-1923,

México, El Colegio Mexiquense, Gobierno del Estado de México, 1994, vol. I, p. 74.
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la reparticion y divisién de los ingresos fiscales de la
federacion.

En la nueva distribucién fiscal, los estados
administrarian los ingresos de la alcabala, ademéas de
otros impuestos municipales. Por su parte fueron
declaradas rentas federales los derechos de importacién y
exportacion, establecidos o por establecer, y el 15% del
derecho de internacion que debia cobrarse en los puertos o
fronteras, especialmente en el Golfo y el Pacifico.30
Asimismo, la federacién administraria las rentas del
tabaco, de manera conjunta con los estados, correo,
polvora, loteria, salinas, de territorios pertenecientes a la
federacion, asi como bienes nacionales y bienes raices
urbanos.3!

En suma, la reforma fiscal limité los alcances
financieros del gobierno federal, pues no pudo disponer de
las fuentes principales de impuestos de la época colonial,
ya que en su mayoria fueron abolidas, como fue el caso del

diezmo minero y del tributo indigena, en principio también

30 Curlos Marichal, "La hacienda piiblica del Estade de México desde 1a independencin
hasta la repiblica restaurada, 1824-1870, en El primer siglo de 1a hacienda piblica del
Estado de México, 1824-1923, El Colegio Mexiquense, Gobierno del Estada de México,
1994, vol. I, p.110:-111.

3 Manuel Mifio Grijalva, "Fiscalidad, Estado y Federacidn..., op. cit. p. 37,



abolido, y el de las alcabalas que fueron trasladadas a los
estados, ademas de que le tocd compartir la administracion
del estanco del tabaco con los estados.32

En su lugar se decretaron las contribuciones
directas, con el afin de llevar a las arcas nacionales un
mayor numero de ingresos, precisamente cuando el
gobierno federal trataba de resacirse de los embates
causados por la guerra con los Estados Unidos.

Las contribuciones directas consistian en una serie
de impuestos que gravaban directamente al producto o la
propiedad rastica o urbana y/o los ingresos de los dueitos
de negocios diversos. Estos impuestos fueron introducidos
inicialmente por el gobierno nacional en la época
centralista de 1835-1846 y, posteriormente, retomados por
el régimen federalista en 184633

La introducciéon de los gravamenes directos
constituia un paquete de medidas bastante complejo.
Entre ellas se incluia un impuesto a los establecimientos
industriales y giros  mercantiles que  fue

extraordinariamente productivo en algunos casos, como en

% Carlos Marichal, *La hacienda plblica..., op. cit. p. 110.
# Ibid. p. 182,
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el Estado de México, pues se lograron reunir mas de 100,
000 pesos por este concepto en 1848, Un segundo impuesto
directo se cobrd sobre los sueldos y salarios, siempre y
cuando el contribuyente ganase mas de 100 pesos
anuales,3

Las razones para establecer las contribuciones
directas se entendian dada la dificil situacion econdmica de
la Repuablica. Por ello, la consigna de la administracion
liberal del gobierno central fue que por todos los medios
posibles se tratase de aumentar los caudales de la
Federacién. La decision fue tomada después de estudiar
que los cobros indirectos, como el de la alcabala, no sélo no
eran proporcionales a la riqueza del contribuyente, "ni al
capital ni a la renta" de éstos, si no que tenia la
particularidad de gravitar sobre la necesidad del
consumidor.3 En una palabra, no aportaban la cantidad
suficiente requerida por las necesidades presupuestales del
gobierno federal en esa época.

Ademads, un inconveniente de consideraciéon que

pesaba sobre la alcabala, aunado a la pobre cantidad que

W Ibid, p. 134-135.
4 Manuel Mifio Grijalva, ‘Fiscalidad, Estado y Federacion..., op. cit. p. 74-75.
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ésta aportaba al erario, radicaba en su caracter poco
igualitario, puesto que se aplicaba de manera similar entre
los comerciantes acomodados y los vecinos pobres de los
pueblos.

Por su parte, las contribuciones directas aparecian
como una reforma fiscal a todas luces de corte liberal
dadas sus caracteristicas de fondo. Se partia de la premisa
de que todos los individuos de la sociedad estaban
obligados a contribuir con las cargas del Estado. Su peso
fiscal se centraba en lo equitativo del cobro ya que recaia
sobre las utilidades lo cual aunado a lo econémico de su
recaudacién, tenia la virtud de ser la menos gravosa ya
que los ayuntamientos tenian la capacidad de fijarlas.3¢
Sin embargo, el sistema fiscal afectaba a los comerciantes
ya que los obligaba a contribuir a partir de sus utilidades
mensuales lesionando con ello sus intereses.

Durante el segundo periodo federalista, a mediados
de 1848, se dio una tendencia a eliminar alcabalas y a
introducir contribuciones directas. En aras de fortalecer la

hacienda de la nacién, el gobierno liberal moderado de

3 Moisés Gonzhlez Navarro, Anatomfa del poder en México 1848-1833, México, Kl
Colegio de México, 1977, p. 180-181.
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José Joaquin de Herrera, asesorado por Manuel Otero,
ministro de relaciones interiores y exteriores, volvié en
1848 sus ojos hacia ese sistema de cobros, convencido de
que el mecanismo de las contribuciones directas era el mas
adecuado para la Republica por las razones antes
explicadas. Vistos sus antecedentes, la implantacion de las
contribuciones directas aparecia como un reto para el
gobierno central de aquel momento. Se veri ahora en el
terreno practico la suerte que el sistema fiscal corrié al
entrar en vigor en toda la Repiblica, especialmente en un
territorio de la Federacién como la Baja California, tema
de este estudio.

El establecimiento de las contribuciones directas en
el territorio peninsular no debia tener ningin
contratiempo, debido a la tutela legal que el gobierno del
centro ejercia sobre la Baja California, y al supuesto
dominio que debia tener en todos los renglones de su
administracion, 'Ademés, si existia un lugar donde el poder
del Estado, o llamese a éste Federacién, se tendria que
hacer sentir, era en un territorio bajo su adscripcién

aolitica, Para establecer cual fue el impacto de la reforma
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fiscal en el Ambito bajacaliforniano, especialmente entre
los comerciantes a quienes la reforma fiscal afectaba
indudablemente, es obligado responder a las preguntas
iqué pasd durante ese tiempo en la aduana bajo el nuevo
marco fiscal? jcudl fue el comportamiento de los
comerciantes ante dicha situacién? jqué problemas generd
al gobierno de Espinosa y a la Federacién? La respuesta a

estas interrogantes es lo que se vera a continuacion,

2.1 ;Contribuciones directas o indirectas?

La ley fiscal del 14 de junio de 1848 se conocid en la Baja
California con mucha anticipacién, y desde el primer
momento en que esta disposicién quedd incorporada a la
Ley Organica del 25 de abril de 1850, que regiria los
destinos politico-administrativos del territorio, recibié una
seria oposicion por parte de los comerciantes locales
atrincherados en la diputacién territorial (vid. capitulo II
del presente trabajo). La oposicion de los comerciantes a la
ley se debié, sin duda, a que el sistema de contribuciones

directas los obligaria a pagar una mayor cantidad de
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impuestos que en nada se comparaba con los indirectos. A
través de la diputacién, los comerciantes peninsulares
pidieron al gobierno central que reconsiderase sobre la
implantacion de la nueva ley fiscal; para ello solicitaron
que, mientras se tomaba una resolucién al respecto, los
cobros indirectos como la alcabala y demds impuestos
continuaran vigentes en la aduana de La Paz; todo ello a
mediados de mayo de 1849, incluso antes de la llegada de
Espinosa al territorio.

Pero es precisamente aqui donde comenzaron los
problemas. La respuesta del gobierno del centro tards, en
llegar alrededor de un afio y meses por lo que el arancel
vigente en la aduana de La Paz quedd sin recibir un
dictamen pleno en el caso de la contribuciones directas lo
que acarred inconvenientes severos en su interior,

Con todo, una cosa que quedd clara era que los
comerciantes bajacalifornianos no tenian la menor
intencion de que el arancel vigente en el territorio
cambiase ya que el sistema de cobros indirectos era
proporcionalmente mucho mas bajo que el de cobros

directos. Los grupos locales coincidian en que el sistema
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idéneo para la Baja California y sobre todo para sus
intereses particulares era continuar con el sistema de
contribuciones indirectas como la alcabala comimn,
derechos de consumo y municipales vigentes hasta ese
momento en el territorio,

Mientras no llegase la resolucién del gobierno central,
los comerciantes de la regidn que realizaran operaciones
mercantiles por el resguardo estarian obligados a respetar
el antiguo sistema de cobros indirectos,, asi que la alcabala
comun, los derechos de consumo y los municipales
continuarian cobrandose. El administrador de la aduana,
Manuel Sanchez Hidalgo, hizo extensiva dicha observacién
a los comerciantes y la disposicién fue acatada, sin oponer
mayores problemas en los primeros meses después de
hacerse.

Pero la armonia en el cobro de los impuestos pronto
se vio truncada, ya que al poco tiempo aparecieron
comerciantes que apoyados en la ley del 14 de junio, que
cancelaba el cobro de impuestos indirectos como la
alcabala, trataron de aprovechar y sacar partido de la

situacién confusa, originada en parte por la demora en



207

L]

tomar una resolucion en el centro de la Republica que cre
una indefinicion fiscal a pocos meses de haber sido enviada
la propuesta de la diputacidn al respecto.

El caso mas significativo y sonado fue el de Manuel
Hidalgo, quien se opuso a pagar el derecho de alcabala
comin, consumo y los municipales en la introduccion de
mercancias nacionales y extranjeras nacionalizadas que
llegaron provenientes de Mazatlan a bordo de la goleta
"Adelaida”, consignadas a Antonio Navarre, uno de los
varios socios que este comerciante mazatleco tenia en el
territorio y de quien ya hemos hablado anteriormente.37

Nacido en Mazatldn, Manuel Hidalgo era duefio de
casas comerciales en Baja California tanto en el puerto de
La Paz como en San José del Cabo, pueblo el dltimo de
‘donde era sefialado incluso como vecino por algunos
documentos. Sus vinculos mercantiles en el territorio se
remontaban a 1830, se mantuvieron constantes en esa
década y continuaron vigentes hasta finales de la segunda
mitad del siglo XIX. La importancia alcanzada por Hidalgo

en la regidn fue de significacion y de ello dan fe las casas

M Carta de Manuel Sinchez Hidalgo, administrador de la aduana de La Paz a Rafael

Espinosa, jefe politico de la Baja California, La Paz, 6 de octubre de 1849 en AGNM,
Gabernacién, caja 376, sin seccién, exp. 1, afio 1830, fs. 2.
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de comercio que tenia en los pueblos mas impo‘rtantes dela
peninsula, lo que le permitié tener una relacién estrecha
con los comerciantes mas importantes del territorio, como
Antonio Navarro.

El centro de operaciones de Manuel Hidalgo era el
puerto de Mazatlan, desde donde enviaba productos de
primera necesidad que no se producian en la zona con
autosuficiencia, tales como maiz, arroz, azicar, frijol,
licores y telas, entre otras cosas. Fue precisamente ese tipo
de mercancias las que llegaron a bordo de la goleta
"Adelaida” consignadas a Antonio Navamo, La suma
reclamada por el administrador de la aduana de La Paz a
Manuel Hidalgo, marcada por el arancel vigente para
cobros de contribuciones indirectas, fue cercana a 500
pesos y se repartia de la siguiente manera: por concepto de
alcabala comin 266 y 97 centavos, 90 pesos y 25 centavos
por derechos de consumo y 89 pesos con 30 centavos por
derechos municipales.’8

La oposicion de Manuel Hidalgo a pagar esos

derechos lo llevd a un enfrentamiento con el administrador
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Séanchez Hidalgo, quien se habia hecho cargo de la aduana
meses después de la salida del ejéreito estadounidense del
territorio, dos meses antes de la toma de posesién de
Espinosa el 1° de mayo de 1849, fecha en la que el gobierno
central declaré abierta la aduana pacefia al comercio de
cabotaje con la categoria de maritima y general terrestre.
Manuel Sénchez Hidalgo era un coronel retirado del
ejército permanente de la Republica, vecino del puerto de
La Paz, quien, ademas de ser administrador, tenia el cargo
de comisario principal del territorio.’

Las razones argumentadas por el comerciante
Hidalgo para no pagar los derechos mencionados se
apoyaron en el orden legal, y en este sentido quizo
aprovecharse de la supuesta inexperiencia del
administrador del resguardo maritimo. Sin embargo, pese
al corto tiempo que Sdnchez Hidalgo tenia al frente de la
aduana de La Paz, le parecié que los antecedentes del
comerciante no eran del todo buenos, ya que siempre se
habia mostrado reacio a cubria los impuestos establecidos

por el arancel de la aduana, derechos que finalmente

M Carta de Cristobal Saucedo, alealde segundo de La Paz a_Rafael Espinosa, jefo
politico de la_Baja California, La Paz, 15 de abril de 1850 en AGNM, Justicia, vol. 401,
legajo 183, fs. 6
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cubria no sin antes tener un enfrentamiento. Con todo,
para sorpresa del administrador, en esta ocasion su
rebeldia fue total ya que en ningin momento quiso pagar
lo reclamado por la aduana, por lo que el problema tomd
otro rumbo.

El comerciante Hidalgo envié una carta a Rafael
Espinosa donde expuso las razones por las que se negaba a
pagar los derechos de alcabala a mercancias nacionales,
apoyado pricipalmente en leyes dictadas por gobiernos
anterioriores que, segin él, habian declarado libre de
impuestos a dichas mercancias en el territorio. En el
recuento legal menciond que fue en el afio de 1844 cuando
se dio inicio en todas las aduanas terrestres de la
Reptblica al cobro de la alcabala y que se establecié bajo el
sistema central con una ley de que se terminé de elaborar
a finales de 1843 y que entré en vigencia en el afio de
1844, Posteriormente, con el reestablecimiento de la
Federacion el 6 de diciembre 1846, el entonces
administrador de la aduana de La Paz, Gabriel Gonzaga,
abolié el cobro de los derechos de alcabala a dichas

mercancias como una gracia concedida a los comerciantes
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de la regién. Ademds, mencioné que Miguel Canseco,
subreceptor de rentas en el Cabo de San José tuvo la
misma actitud. Apunto también que ésta no fue gratuita ni
caprichosa, ya que de haber sido asi la Direccién General
de Aduanas al entregar sus balanzas comerciales los
habria lamado a cuentas por las anomalias registradas en
el cobro de la alcabala. 10

Los argumentos de Manuel Hidalgo recaian en la
supuesta existencia de la ley de 1843 y en la abolicién
hecha por Gabriel Gonzalez del cobro de la alcabala, pero
los problemas comenzaron para él cuando no presentd
ninguna de las mencionadas leyes que amparasen lo antes
expuesto.4! Sin embargo, es curioso que en ningin
momento el comerciante Hidalgo hubiera mencionado en
su carta a Rafael Espinosa la ley del 14 de junio de 1848,
ya que debié de ser ésta la de mayor peso en su
justificacién, debido a que dicha ley sacaba de la
circulacion el cobro de la alcabala en toda la Repiblica. El

por qué no lo hizo se atendera mas adelante.

40 1hid,
41 1bid.
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El comerciante Hidalgo continud su argumentacion
aclarando que el cobro de la alcabala no debia reclamarse
en la aduana de La Paz, ya que era exclusivo de las
aduanas terrestres y el resguardo paceiio, segtn él, era
exclusivamente maritimo. Por Gltimo, propuso a Espinosa
que, si atn le quedaban dudas sobre la vigencia de las
leyes mencionadas, acudiese al juez de Hacienda de
Mazatlan para que fuera éste quien fallara en el caso.12

La propuesta final de Hidalgo mostraba una
intencidn politica de fondo, ya que al solicitar que el juez
de Hacienda fuese quien dictaminara el caso y cotejase las
leyes vigentes sobre el cobro de alcabalas necesariamente
saldria a colacion la ley del 14 de junio de 1848, por lo que
él saldria favorecido por el juez. Esto explicaba porqué no
habia mencionado la ley de 14 de junio ya que la guardd
como un ultimo recurso de apelaciéon. Con todo, no se
descartaba la posibilidad de que entre Hidalgo y el juez de
Distrito de Mazatldn existiesen nexos de consideracidn,
pues el primero de ellos también tenia casas de comercio

en la sede del juez.

2 [hid
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El remitirse a la legislacién del ramo, al parecer, fue
utilizado sdélo para crear confusién al inexperto
administrador, y desorientar a su vez a Rafael Espinosa.
Manuel Hidalgo quiso aprovecharse también de los
problemas administrativos existentes en la Direccion
General de Aduanas que, como vimos en el caso de la
perla, salian a flote en el momento de solicitar informes
sobre la vigencia de alguna ley fiscal. De esta situacion se
aprovech6 el comerciante Hidalgo para tratar de no pagar
los derechos de alcabala.

Su rebelion se presentd en el momento menos
oportuno para el gobierno de Espinosa, ya que de alguna
manera el suceso entorpecia los planes reformistas y los
esfuerzos del jefe politico en un renglon considerado vital
como era financiamiento del gasto piblico de la jefatura
politica. Esta razdn, entre otras, fue la que movié a
Espinosa a tomar cartas en el asunto, ya que en el
trasfondo politico del problema estaban en juego, nada
menos, que una parte importante de los recurses de la
hacienda local, pero también los ingresos de la federacion

debido a que la alcabala peninsular era una renta
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netamente federal debido a a que la Baja California era un
territorio,

La situacién creada por el comerciante Hidalgo metié
en serios aprietos a la aduana maritima de La Paz, ya que
ésta era la encargada de recaudar casi todos los impuestos
establecidos en el territorio. En ella se gravaban las
mercancias que ingresaban a la Baja California, ya que
tenia la categoria de maritima de cabotaje y general
terrestre; por ello tanto reclamaba el pago de los impuestos
federales como los derechos de consumo a mercancias
extranjeros, la alcabala a nacionales, ademas de los
impuestos municipales, pues el gobierno de Rafael
Espinosa le habia conferido la comision de efectuar el cobro
desde el inicio de su administracién.

La comisién asignada a la aduana por Espinosa
ayuda a entender aiin mas el interés de éste en el asunto
de los impuestos, ya que los ingresos que estaban en juego
eran, sin duda, los de su gobierno. Los impuestos que
dejase de percibir la aduana, en particular los municipales,
afectarian los calculos presupuestales contemplados por su

administracion. En particular afectarian los proyectos
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sociales tales como la construccién de escuelas de primeras
letras y cdrceles, en suma, lo que la aduana dejase de
percibir perjudicaria al plan reformador.

Por su parte, Manuel Sinchez Hidalgo, administrador
de la aduana de La Paz, dio su versidn a Espinosa y detallb
de manera amplia el origen de la desavenencia con el
comerciante mazatleco y lo alerté sobre los perjuicios que a
la aduana y a la hacienda local acarrearia el caso si no se
le ponia un alto a la rebeldia del comerciante Hidalgo.
Mencioné que, al solicitar el pago de la alcabala comun a
las mercancias nacionales consignadas a Antonio Navarro,
en ningin momento se violé el reglamento vigente de
hacienda de cobro de derechos de consumo a las
mercancias extranjeras y de la alcabala a las del pais, asi
como el de los municipales estipulados en los libros de
Manual Comun de Carga y Data.!3

Ademés, el administrador reforzé su posicion al
aclarar que en el archivo de la aduana no existia ninguna
ley de Hacienda que indicara la cancelacién del cobro de la

alcabala en el territorio, y menos atn habia recibido,

4 Carta de Manuel Sdnchez Hidalgo, administrador de la aduana de La Paz, a Rafacl
Espinosa, ilel 6 de octubre de 1850, op. cit.
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durante su corta estancia al frente de esa oficina,
notificacién alguna del ministerio de Hacienda que
indicara lo contrario al acuerdo de la diputacién y el
gobierno del centro de que continuarian vigentes las
indirectas mientras se resolvia lo de las contribuciones
directas.44

Ahora, la posicion asumida por el comerciante
Manuel Hidalgo desconcertd al administrador, quien
dudaba sobre la autenticidad de su reclamacién y penso
que los argumentos expuestos fueron solamente un ardid
para disfrazar sus reales intenciones personales de no
cumplir con las obligaciones fiscales establecidas en la
aduana. No se explicaba que, pese a la aclaracién previa
sobre el cobro de impuestos indirectos, comerciantes como
Hidalgo pretendieran confundir a los demas con esos
argumentos, ya que habia quedado completamente claro
que el cobro de los indirectos como la alcabala continuaria
vigente hasta que llegase la resolucion sobre las directas

propuestas por la ley de 14 de junio de 1848.

..
=
=
[st
=



217

Por otra parte, Sanchez Hidalgo calificé de ingenuos
los argumentos utilizados por el comerciante, en particular
al referente a que el cobro de la alcabala no tenia porque
ser cobrado por la aduana de La Paz Seglin el
administrador, esta observacion estaba totalmente fuera
de lugar, pues ese impuesto, segiin el administrador, era
exclusivo de las aduanas terrestres. Agregaba que la
alcabala se habia establecido en la Baja California desde la
época colonial.

Lo enconado del enfrentamiento entre el comerciante
y el administrador de la aduana llevé a ambas partes a
recurrir a Rafael Espinosa como arbitro, para buscar una
salida a la delicada situacién vivida en la aduana. La
actitud de Manuel Hidalgo y su negativa a pagar los
impuestos indirectos fue en el fondo una provocacién al
administrador Sénchez Hidalgo, quien no desaproveché la
oportunidad para realizar importantes seiialamientos al
gobierno del centro y al ministerio de Hacienda sobre las
reglas fiscales a que estaban sujetos los comerciantes

bajacalifornianos.
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Segiin el administrador, el territorio tenia una
situacién de privilegio en comparacién con el resto de los
estados de la Federacion, ya que muchos impuestos a
mercancias y estancos no estaban establecidos ni
contemplados en la lista fiscal del territorio. De ahi que su
sorpresa y enojo fuesen tan grandes, ya que pese a los
minimos requerimientos fiscales exigidos, el comerciante
Hidalgo se negaba a pagarlos. Cabe sefialar aqui que la
situacion de privilegio arancelario subrayada por el
administrador debia ser considerada mas como resultado
directo de una mala administracion fiscal en la aduana de
parte de la federacién, y no como una concesién
arancelaria explicita al comercio de la region.

La preocupacion del administrador ante el panorama
fiscal prevaleciente en el territorio era que si el gobierno
del centro abolia el cobro de las alcabalas y los impuestos
mencionados, y no se dictaminaba sobre la implantacién de
las contribuciones directas, los primeros pasos para la
desaparicidon de la aduana estaban dados. A su vez
también llamé la atencién a Espinosa sobre los peligros y

consecuencias que traeria a la aduana y a la hacienda local
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el hecho de no detener los excesos del comerciante Hidalgo.
Advirtié que, de continuar asi, no descartaba que otros
comerciantes de la localidad, guiados por el ejemplo de
Hidalgo se negasen también a la larga a pagar los
impuestos establecidos en la aduana, lo que iria en
detrimento de la hacienda local.

Este conflicto, en el que ambas partes presumian
tener la razon, obligd a Espinosa a actuar con cautela,
Antes de tomar una determinacién decidio consultar el
caso a Pedro Royo, juez de Distrito de Mazatian, con la
intencion de obtener orientacion legal. En el expediente
enviado a Mazatlan, el jefe politico explicd las
circunstancias fiscales prevalecientes en el territorio,
derivadas de la postergacién del establecimiento de
contribuciones directas, asi como la urgencia de que el
problema de cobros fiscales en la aduana quedase resuelto,
pues al no recibir la resolucion pedida al gobierno de la
Republica sobre las contribuciones directas, los ingresos
indirectos eran fundamentales para su administracion
precisamente en los momentos en los que la reorganizacion

administrativa habia iniciado y comenzaba a tomar
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impulso. Con ello, Espinosa esperaba persuadirlo en su
favor sefialandole que el caso Hidalgo era aislado, ya que
los demas comerciantes del territorio continuaban con el
pago de los impuestos vigentes y que lo sucedido con
Hidalgo habia sido un mal entendido.

Pero antes de enviar el expediente a Pedro Royo,
Espinosa hizo que el comerciante Hidalgo depositara una
fianza de 266 pesos, como lo estipulaba la Ley Toledo,
cantidad que fue cubierta por su socio Antonio Navarro, a
quien se habian consignado las mercancias detenidas en la
aduana. La accién de Espinosa molesté a Manuel Hidalgo
quien pensé que el jefe politico no tenia derecho a exigir
semejante depdsito y al hacerlo se extralimitaba en sus
funciones, por lo que protestd ante el juez de Distrito de
Mazatlan. Pese a todo, Espinosa no cambio de opinién y
envié a Mazatldn el susodicho expediente.

Sin embargo, como en otras ocasiones, la espera fue
larga. A los cuatro meses, después de que no hubo
respuesta del juez de Distrito, Espinosa se vio obligado a
escribir una vez mas a Mazatlan a inicios del mes de enero

de 1850. Nuevamente expuso la urgencia del caso y lo
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imperioso que era para su gobierno conocer el dictamen;
sefialaba que los problemas en la aduana habian
aumentado sobre todo porque otros comerciantes de la
localidad habian seguido el ejemplo de Manuel Hidalgo y
se oponian a continuar con el pago de los impuestos
indirectos, cumpliéndose asi totalmente los temores antes

mencionados del administrador de la aduana:

desde el mes de octubre tuve la satisfaccién de
remitirlo a V. S, y desde ese tiempo hasta el dia
presente, se han referido otros casos iguales, los
cuales halldndose sujetos a la resoluciéon que deba
dar en vista del dictamen de V. S. la hacienda
plblica se encuentra sin esos fondos que le son tan
necesarios para sus atenciones, pues, que sus
entradas son muy escasas. 40

Espinosa envié a Pedro Royo, juez de distrito de
Mazatlan, otra carta con la esperanza de recibir esta vez
una pronta respuesta y liquidar al fin el problema fiscal
surgido en la aduana. Pero la respuesta del juez de distrito
tardo otros meses mas, complicindose mas la situacién en

la aduana, por lo que el administrador se vio orillado a

45 Carta de Rafael Espinosn, jefe politico de Ja Baia California, a_Pedro Rovo, juez de
distrito de Mazatlin, La Paz, 3 de enero de 1850 on AGNM, Cobernaci6n, vollimenes,
cajn 376 sin seccidn, exp. 1, ado 1850, 2 fs,
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escribir al ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores
para que éste a su vez se remitiera al de Hacienda,
precisamente siete meses después de que Espinosa enviara
otra carta al juez de distrito, el 20 de agosto de 1850,
subrayandole los problemas sucitados en la aduana por el
caso de Manuel Hidalgo.®6 En su misiva, el administrador
de la aduana sefiald con detalle el estado fiscal de
privilegio prevaleciente en el territorio, y descalificaba la
actitud de Manuel Hidalgo. Puso como ejemplo el arancel
vigente en la aduana, donde algunas mercancias como el
estanco del tabaco y los naipes se declaraban libres de todo
impuesto?” hecho que colocaba a los comerciantes
bajacalifornianos en una situacién Unica, en toda la
Republica:

En tal virtud habiendo introducido la goleta

"Carmen Victoria" catorce bultos de tabaco en rama,

y una caja de barajas no se le cobraron derechos
porque la tarifa no impone cuota a estos renglones

4 Carta de Manuel Sanchez Hidalgo, administeador de Ia aduana de La Paz al ministre
do_Relaciones Interiores y Exteriores, La Paz, 2 do agoste de 1850 en AGNM,
Gobernacidn, volimenes, caja 376 sin seccidn, exp. 1, afio 1850, 5 fs.

7 Carta d uel Hidalgo, administrador de la_aduana maritima de La Paz, al

ministro de Relaciones Interiores v Exteriores, La Paz, 20 de agosto de 1850 en AGNM,

Gobernacién, volimenes, caja 376 sin seccidn, exp. 1, aiio 1850, 5 fs.
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por considerarlos estancados me vi en el caso de
permitir su introduccién por estas circunstancias.8

Con anterioridad, el administrador habia sefialadd
otros privilegios fiscales existentes en el territorio, como
que en los pueblos del interior de la peninsula no habia
aduanas, salvo en La Paz, y la subreceptoria en San José,
con lo que existia una completa libertad en el trifico
mercantil sin cobro alguno.?9 A ello se sumaba que no se
habian establecido las contribuciones de 3 al millar a las
fincas riisticas y urbanas y el impuesto al derecho de

patente:

por lo que es bien notorio disfrutan sus habitantes
en el territorio el no estar pensionados como se
encuentran todos los demds estados de la
Confederacion Mexicana para atender a sus gastos
piblicos.50

Finalmente, el administrador acusé6 a Manuel

Hidalgo de confabular contra los intereses del la

L de Manuel Sdnchez Hidalgo, administrador de la aduana de La Paz a Rafae
; fefe politico de la Baja California, La Paz, 8 de octubre de 1849 en AGNM,

Gobernacién, caja 376, sin seccion, exp. 1, aio 1850, fs. 2.

4 Carta de Manuel SAnchez Hidalgo, administrador de 1a aduana de La Paz a Rafae
spinosa, jefe politico de la Baja California, La Paz, 5 de octubre de 1849 en AGNM,

Gobernacidn, caja 376, sin seccitn, exp, 1, ailo 1850, fs. 2,

60 [bid.
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federacién.’! Su carta buscé llamar la atencion del
gobierno del centro y en especial la de los ministros tanto
de Hacienda como de Justicia sobre la realidad fiscal de la
Baja California, para que se reflexionara sobre ella, sobre
todo si el veredicto del juez de Distrito de Mazatlan
favorecia al comerciante, posibilidad no remota, segtn él.
En efecto, los temores de Séanchez Hidalgo se
cumplieron ya que el dictamen del juez Pedro Royo fue a
favor del comerciante Manuel Hidalgo. Dicho dictamen
llegd al terrritorio con muchos meses de retraso en relacién
a la primera carta de Espinosa, ya que estaba fechado a
finales de enero de 1850. El juez dictaminaba que Rafael
Espinosa se habia extralimitado en sus funciones al haber
hecho depositar una fianza al comerciante Hidalgo,
funciones exclusivas del ministerio de Hacienda, pero
ademds porque la ley del 14 de junio de 1848 habia
abrogado las alcabalas por Io que el cobro de la alcabala y
de la fianza no tenian razén de ser.52 Segun el juez Pedro

Royo, la tnica persona autorizada en el territorio en

81 Carta de Manuel Hidalgo, al ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, La Paz,
20 de agosto de 1860, gp. cit.

52 Dictamen _de Pedro Royo, jucz letrado de distrito de Mazatldn sobre el cnso del
comerciante Manue] Hidalgo, Mazatldn, 29 de enero de 1850 en AGNM, Gabernacidn,
cajn 376, sin seccidn, exp. 1, afio 1850, fs, 2.
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asuntos de tipo fiscal era Mariano Fernindez de
Sansalvador, juez de primera instancia de La Paz, por lo
que declaré que no procedian los cargos contra el
comerciante y decretaba que se levantara la fianza, y para
que eso no se volviera a repetir envié a Rafael Espinosa un

ejemplar de la ley correspondiente:

en el actual sistema que nos rige ni en algun otro a
correspondido jamas la decision de los asuntos de
Hacienda a la autoridad politica.53

Debemos sefialar que los conflictos entre jefes
politicos de la Baja California y el ministerio de Hacienda,
como el aqui explicado, se habian presentado antes y
continuarian presentes a lo largo de la segunda mitad del
siglo XIX debido al perfil politico del cargo.

El dictamen del juez de Distrito fue un duro golpe
para el gobierno de Rafael Espinosa, que, lejos de
solucionar los problemas en la aduana de La Paz, los
agudizo. La actitud de Espinosa ante la respuesta del juez

de Distrito fue informar lo sucedido a José Maria Durén,
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ministro de Relaciones, para que éste a su vez pidiese a
Marcelino Castafieda, ministro de Justicia, que tomara
cartas en el asunto y llamase a cuentas al juez de Distrito
de Mazatlian sobre las circunstancias que lo llevaron a
dictaminar a favor del comerciante en un asunto sobre el
que Unicamente se le consultaba.’ Sin embargo, la
solicitud de Castafieda pasd por los lentos procedimientos
que caracterizaban a la administracion de la época y
recibié respuesta sobre el asunto sino hasta después de un
mes. En ella se le informaba que el juzgado de Distrito de
Mazatlan no podia dar una explicacion sobre las razones
del juez Pedro Royo para dictaminar en el caso del
comerciante Manuel Hidalgo porque desgraciadamente
Royo habia fallecido. Esto complicd atin mas el asunto para
el gobierno de Espinosa, el cual navegaba en agitados y
andrquicos mares administrativos,5

En resumen, tal parece que, a fin de cuentas y

después de prolongados enredos administrativos, el

64 Carta de Marcelino Castafeda, ministro de justicia a Pedro Rovo, juez intering de

Distrito de Sinaloa, México, 22 de agosto de 1850 en AGNM, Gabernacidn, caja 376, sin

seccién, exp. 1, afo 1850, fs. 2.
55 Carta do Joaguin Gaviole, juez segundo suplente de) juzgade de Distrito de Mazatlin

a José Marfa Durd inistro de_relaciones interiores y exteriores, Mazatlin, 16 de
septiembre de 1850 en AGNM, Gobernacién, caja 376, sin seccidn, exp. 1, aiio 1850, fa. 1
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comerciante Manuel Hidalgo tuvo que pagar los derechos
de alcabala a mediados de 1851, hecho que da una idea de
la oposicion que existia entre los comerciantes al pago de
impuestos,

Por otro lado, no sabemos si las contribuciones
directas se llegaron a establecer o no en la Baja California,
ya que desconocemos si existié una resolucién del gobierno
central al respecto, pero si esto fue asi las contribuciones
directas no permanecieron mucho tiempo porque meses
después, el 9 de octubre de 1851, se restablecieron en toda
la Reptblica las alcabalas, es decir, las contribuciones
indirectas.56

La oposicion a las contribuciones directas no fue un
hecho exclusivo de los comerciantes de la Baja California,
ya que la reforma fiscal establecida por los gobiernos de
Herrera y Arista, de corte liberal moderado, enfrentd una
tenaz resistencia en varios estados de la Federacién como
Michoacan, Puebla, Estado de México y en los puertos del
Pacifico como Mazatlan, a tal grado que fue inclusive

motive de levantamientos armados como el de Juan

5% Moisés Gonuzélez Navarro, gp. ¢it. p. 261
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Climaco Rebolledo en noviembre de 1851 contra el
ayuntamiento de Veracruz®?; Rebolledo pedia que se
restableciera el cobro de la alcabala ya que, seglin él, era el
sistema hacendario mds idéneo dadas las circunstancias
existentes en la Reptblica, aunque por aquella época se
comenté que el descontento causado por los impuestos fue
aprovechado por Rebolledo para fines politicos personales,
como preparar el regreso de Santa Anna, a quien era
adicto.8 Curiosamente fue él, nativo de Coatépec,
Veracruz, quien relevaria a Espinosa en Baja California,
ya que a mediados de 1853 Santa Anna le encomendaria la

jefatura politica peninsular,

De tal manera, se observa que la oposiciébn mostrada por
los comerciantes bajacalifornianos a las contribuciones
directas evidencié en términos generales, la debilidad del
naciente Estado mexicano en la regién, a pesar de que,
como se dijo en un principio, si existia un lugar donde ese
poder del Estado se debiera mostrarse ampliamente era en

un territorio bajo su tutela politico-administrativa como la

57 Ibid, p. 263.
58 Ihid. p. 260.
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Baja California. No sucedid asi debido a que los poderes
oligdrquicos regionales se opusieron y con ello impidieron
el fortalecimiento de un Estado nacional. Las oligarquias
actuaron asi porque a ellas les beneficiaba continuar con
esa situacion desde el punto de vista econémico y porque
veian que la formacién de dicho Estado atentaba contra
sus intereses. Por otro lado, lo ocurrido en la{ aduana de La
Paz mostraba la situacion de anarquia que vivia la
Republica y que en nada favorecia al gobierno de Rafael
Espinosa en la mision reformista que le asignaron los
gobiernos moderados de Herrera y Arista.

Lo visto hasta aqui permite apreciar lo dificil que fue
para Rafael Espinosa la conclusién del plan reorganizativo
federal, ya que ningin punto del programa estuvo exento

de contratiempos.

3. La salina de la Isla del Carmen y los impuestos

federales

Los informes que Espinosa envid durante su gobierno,

como se ha visto hasta aqui, fueron en realidad todo un
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diagnodstico sobre el estado que guardaba la economia
local, con el fin de orientar su intervencién y, por ende,
fomentar asi el desarrollo del territorio. Las noticias
tuvieron el mérito de informar, pero también ofrecieron al
gobierno central pautas a seguir para dar solucién de
manera conjunta a rezagos existentes en la administracion
bajacaliforniana, sobre todo en aquellos asuntos relativos a
la hacienda publica territorial, interés primordial de la
federacion y de su gobierno que, a su parecer, debian
ajustarse mds a la realidad local. Muchas de estas
sugerencias se centraron, pues, en temas administrativos
siendo la cuestién hacendaria un punto nodal que
Espinosa subrayé en cada uno de los informes enviados al
gobierno del centro.

Asi, por ejemplo, las sugerencias hechas por el jefe
politico con respecto al ramo de las salinas y su
comercializacion en la Isla del Carmen ilustran la
importancia que Espinosa habia adquirido como mediador
entre los intereses de la federacién y los de la localidad
sudcaliforniana, asunto que se tratara a continuacién, El

apartado permitird, sobre todo, seguir de cerca los
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esfuerzos de la federacién por controlar el comercio de la
sal, por ser ésta causa de un impuesto federal, con la idea
implicita de fortalecer el erario ptblico.

La importancia de las salinas para el erario federal
databa de la época de la independencia ya que, desde
entonces, las salinas tanto maritimas como interiores se
convirtieron en una importante fuente de riqueza para el
naciente estado.’ A partir de esos aiios, el impuesto sobre
la sal fue declarado federal y, por tanto, integrante de las
rentas generales de la federacién por el decreto del 4 de
agosto de 182460 hecho que, fue confirmado meses después,
el 16 de noviembre de ese mismo aflo, cuando se procedid
al arreglo general de la administracion de la hacienda
phblica de la federacion. En este decreto se sefiald,
adem4s, que las salinas pertenecientes a la federacion se
podrian dar en arrendamiento a través de una subasta

piblica, condicionando para ello la venta de la sal bajo las

59 Moisés Gonzélez Navarro, Anatomia de} poder, op. cit. pp. 186-188.

0 Dacreto agosto de 1824 sobre la_clasificacién do_rentas generales
particulares, en Manuel Dublin y José Marfa Lozano, Legislacién mexicana..., op. ¢it.,
vol. v, pp. 710-714.
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reglas de la hacienda piblica y en beneficio de la
mineria.6!

En ese decreto se mencionaron, ademéas de las
salinas, los renglones restantes que formarian la hacienda
publica: todos los productos de las rentas, asi como los
contingentes de los estados, los empréstitos y cualquier
otra cantidad que ayudase al erario federal.62 De esta
manera, con sendos decretos, quedé abolida la antigua
legislacién colonial que conforme a las leyes de las
Partidas consideraban a la sal como un producto
estancado, es decir, que pertenecia al rey.® La explotacién
de la sal durante la colonia habia corrido por cuenta de la
Real Hacienda que administraba el ramo a través de un
estanco, el cual poseia el monopolio de ese producto, con
ventajas para las cajas reales. La legislacién colonial
establecié para su explotacion el derecho de administrar
las salinas a través del sistema de asiento o contrato por

cinco afios, con opcién a ser prorrogado otros dos.84 Como

8! Decre de_noviembre de 1824 sob: arregl In_adminjstracién_d
hacienda pablica, en Mapuel Dublén y José Marfa Lozano, Legislacién mexicana... op.
¢it,, vol. I, pp. 740-743.

(7] lllﬂi

@ Moisés Gonzélez Navarro, Anatomia del poder, op. cit. p. 188.

@ Clara E. Lida, "Sobre la produccién de sal en el siglo XVIIL salinas del Pefién
Blanco", en Historia Mexicana, Méxice, El Colegio de Méxice, vol. XVI, abril-junio, 1965,
pp. 680-690,
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se observd, de acuerdo con el decreto del 16 de noviembre
de 1824, este sistema no cambio mucho en tiempos de la
federacion.

Fue a finales de la primera mitad del siglo XIX,
cuando el sistema federal volvi6 a tomar las riendas de la
reptblica, que el ramo de la sal fue nuevamente ratificado
como parte de la renta federal e incluida dentro de la
clasificacién de rentas de la federacién decretada el 17 de
septiembre de 1846.65

En el territorio peninsular, por ser la sal una renta
federal, correspondia a la aduana maritima de La Paz
encargarse directamente de administrar su venta,
rindiendo anualmente por separado un informe sobre el
monto de los ingresos que dicho ramo habia recaudado al
ministerio de Hacienda. Por su parte, dicho ministerio la
vendia en la cantidad deseada a los comerciantes, desde
una tonelada hasta una pequefa dotacién de arrobas.

Durante la época colonial y las primeras décadas del
siglo XIX la sal tuvo la mayor importancia debido a que

‘encadenaba procesos productivos de envergadura. En la

8 Decreto de i de sobre la clasificacién de rentas de deracién,
en Manuel Dublin y José Marfa Lozano, Legislacién mexicana..., op. cit., vol. V, pp.
169-171.
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industria de la plata se requeria como insumo basico en la
refinacion de metales preciosos, tanto como en la
orfebreria, la curtiduria, los textiles, la alfareria, las
artesanias de vidrio y en un sinntimero de actividades
econdmicas. Ademas, se usaba en cantidades considerables
en las haciendas para el consumo del ganado. Asimismo, la
sal se requeria para el consumo humano para lo cual se

seleccionaba la de mejor calidad.66

3.1 Sal e impuestos: jcolonia o presidio?

El gobierno central, inmerso en su basqueda de mayores
ingresos para el erario federal, y de paso para la hacienda
de la Baja California, proyecté entre los afios de 1851 y
1852 el establecimiento de una colonia en la Isla del
Carmen, ubicada en el Golfo de California o Mar de Cortés,
cerca del puerto de Loreto, para explotar de manera
permanente la sal de la isla donde, segtin informes de esa
época, habia una extensa salina que la colocaba, por su

importancia, junto a las de San Quintin y Ojo de Liebre,

6 Eduardo Flores Clair, "Fuentes para el estudio de la renta de la sal", en Boletin de

fuentes para la historia econémica de México, México, E} Colegio de México, Centro de
Estudios Histdricos, niim. 7, mayo-agosto, 1992, pp. 17-24.
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sin duda, las mas importantes de la regién peninsular.
Ademds de las mencionadas salinas existian en la Baja
California otras de menor tamafio como: El amortajado,
Cerralvo, La Soledad y La Purisimat?,

A través del Ministerio de Relaciones Interiores y
Exteriores, la federacion comunicé a Espinosa el 11 de
abril de 1851 los términos de un acuerdo, tomado en el
seno de ese ministerio el 8 de marzo del mismo aiio, que
detallé los planes contemplgdos para establecer una
colonia permanente en la Isla del Carmen con el fin de
incrementar la extraccion de la sal en beneficio de las
rentas federales y locales. El comunicado pedia de manera
explicita la opinién de Espinosa al respecto para conocer y
determinar de manera rapida la viabilidad del proyecto en
la region, entre otras razones, porque a Kspinosa, sin
duda, le resultaria mas facil hacerse de informes sobre las
caracteristicas de la isla,68 El interés de la federacién era

aumentar la explotacién de la salina de la isla y, de paso,

7 Ulises Urbano Lassépas, De la colonjzacién... op. cit. p. 87.

08 Carta de Mayi hil inistro de relaciones interiores y exterjores a Rafne
Espinosa,_jefa polftico de la Baja California, México, 11 de abril de 1851 en AGNM,
Gobernacién-legajos, caja 21885, exp. sin nimero, ailo 1851, legajo 1749(2) fs, 3



el volumen de los ingresos que, hasta esa fecha, habia dado
su renta al erario federal.

Para cristalizar el proyecto, el ministerio recurrié
nuevamente a la colonizacién como un medio de apoyo a la
mencionada iniciativa, ya que este rengléon habia sido
incluido en los programas de los gobiernos moderados de
Herrera y Arista quienes creyeron que la colonizacién era
una solucién a los problemas de poblacién que padecian
algunas regiones periféricas de la reptblica. La Baja
California habia sido vista por estos gobiernos como un
terreno virgen, donde se podria aplicar el programa
gubernamental para incrementar la baja densidad de
poblacién que caracterizaba al territorio y de la que ya
hablamos anteriormente.®

La idea era establecer una colonia y para ello se
planed en primera instancia trasladar familias, si las
condiciones geograficas de la isla lo permitian o, en caso
contrario, erigir un presidio con 25 o 30 reos quienes serian
los encargados de trabajar las salinas. En ambos casos era

preciso conocer las condiciones que el suelo islefio ofrecia

69 Yéase el capitulo I del trabajo.
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para la estancia de los colonos. La colonia o presidio
estaria bajo las ordenes de un administrador que seria
apoyado por una fuerza o destacamento que saldria de la
guarnicién de Mazatlan,” La manutencion de los posibles
colonos o pobladores, segiin el gobierno del centro, saldria
de los ingresos mismos que diese la venta de la sal; sin
embargo, los gastos previos que se erogasen en la
construccion de las barracas asi como el envio de viveres
correrian por cuenta del Ministerio de Hacienda en un
primer momento y posteriormente, ya establecida la
colonia, las cuentas se enviarian directamente a la
Administracion de las Salinas dependiente del mismo
ministerio,”!

La peticion a Espinosa fue que reconociera las
condiciones que la isla ofrecia para llevar a cabo la
empresa y calculase el presupuesto que se erogaria en el
acondicionamiento de la construccion de barracas para el
alojamiento de los colonos, asi como el ndmero de fuerzas

militares necesarias, entre otras cosas,’™

 Ihid,
7 Ihid.
72 Ihid,



238

El comunicado del Ministerio de Relaciones fue
contestado por Espinosa el 23 de mayo de 1851. En su
respuesta despejé las interrogantes que se le habian
planteado e incluyé comentarios sobre las posibilidades
que la Isla del Carmen ofrecia para el establecimiento de
la colonia, sobre todo, para la explotacién de las salinas,
interés principal del gobierno federal.™ Sin embargo,
descartd, en forma contundente la idea inicial llevar
colonos a la Isla del Carmen debido a los inconvenientes
naturales que complicaban su asentamiento en ella, tales
como la falta de agua potable y de maderas para la
construccion de las posibles barracas asi como lo poco
propicio del terreno para el cultivo, pese a que algunas
partes de la isla eran idéneas para la ganaderia, Subrayé
que, segin informes de los vecinos de La Paz, la salina,
ademds de yacimientos abundantes, tenia una extension
aproximada de seis millas® lo cual justificaba el interés de

la Federacién por su explotacién.™

7 Carta de Rafnel Espinosa, jefe politico de In Baja Cnalifornia_a José Marin Ortiz
Monasterio, ministro de relaciones interiores y exteriores, La Paz, 23 de mayo de 1851

en AGNM, Gobernacidn-legajos, caja 21885, exp. sin ntimero, aio 18561, legnjo 1749(2) fs,
[{]

* La milla equivale a la tercera parte de la legua, o sea 1 832 metros.

" [bid,
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Con todo, aunque apuntaba que las condiciones
naturales no se prestaban para establecer una colonia, si
permitian establecer un presidio con 30 reos en el puerto
Escondido, ubicado al sur de la isla que, a su parecer, era
el lugar mas propicio para ello.” Recomendd que los reos
fueran custodiados por un pequeiio destacamento que
necesariamente tendria que venir de Mazatlan porque él
no creia prudente que la fuerza de la Colonia Militar se
involucrase en el asunto, debido a que se la podria distraer
de sus funciones primordiales en el territorio que
consistian en la seguridad de la colonia del partido Norte.
Finalmente, enumer6 el presupuesto necesarias para en el
acondicionamiento del presidio en puerto Escondido que,
segun él, seria do 400 pesos.” Las ventajas seiialadas por
Espinosa en favor del presidio fueron que con el trabajo
diario se lograria almacenar una buena cantidad de sal, lo
que aceleraria su extraccién y, con ello, su comercio. El
presidio ofreceria importantes ventajas a los comerciantes
de la sal ya que ésta se almacenaria y los barcos la podrian

cargar completamente seca reduciéndose asi su estancia en

7 Ihid,
70 Ihid,



240

la isla. Anteriormente, los comerciantes enviaban a la isla
con anticipacién un grupo de hombres quienes eran los
encargados de extraer la sal y tenerla lista para su
embarque, ese trabajo previo permitiria aumentar, en
ntimero, los caudales de los ingresos federales.””

Los presidiarios que se encargarian de trabajar las
salinas en la Isla del Carmen, segin Espinosa, podrian
salir de cdrceles del estado de Jalisco como habia sido
también la propuesta cuando se toco el punto de la
colonizacién de los terrenos de la margen derecha del rio
Colorado, ya que, en un bando emitido el 24 de febrero de
1851,78 la legislatura de dicho estado habia mencionado la
posibilidad de enviar reos de sus carceles a Baja
California. La idea se apoyaba en la circular del 14 de
septiembre de 1849 suscrita por el ministerio de Justicia y
Negocios Eclesiasticos, que permitia el envio de reos de las
carceles estatales a los presidios del gobierno federal.”
Para ello Espinosa recomendd a la federacion que se

pusiera en contacto con el gobierno de Jalisco. Los gastos

71 Ibid.

 Ihid.

M Circular del 14 de septiembre de 1849 emitida por el Ministerio de Justicia y
egocios Eclesifsticos sobre el traslnde de reos residios_del gobierno general, en

Manue! Dubldn y José Maria Lozano, Legislacién mexicana... op. cit. vol. v p. 608,
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que se erogarian para el traslado de los reos deberian
correr a cargo de este gobierno hasta San Blas y de ahi
hacia la peninsula por cuenta del gobierno federal.8® El
establecimiento del presidio, segtn Espinosa aumentaria
visiblemente los ingresos que el comercio de la sal
proporcionaba a la renta federal y local, ya que se podria

elevar su precio tanto al comerciante como al consumidor.
3.2 {Concesion o presidio federal?

Después del envio de la propuesta de Espinosa al
ministerio de Relaciones para de establecer un presidio en
la Isla del Carmen y no una colonia como se pensé en un
primer momento, vinieron meses de silencio al respecto por
parte de la federacion, hecho que ocurria con frecuencia,
como ya se ha visto, Fue precisamente en ese lapso de
espera cuando se presentaron ante Manuel Sdnchez
Hidalgo, administrador de la aduana maritima de La Paz,
David Froghon y S. Tierrel, comerciantes ingleses, quienes

pedian en concesidn la salina de la Isla del Carmen por un
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término de cuatro afios. E! ofrecimiento de los
comerciantes ingleses fue que pagarian a la hacienda
federal la cantidad de 3 000 pesos al afio.8! La Gnica
condicion que pedian era que no se permitiese a ningan
barco cargar la sal en la aduana de La Paz y
comercializarla en el puerto de San Francisco, California.
Es decir, querian controlar su venta en dicho mercado, con
mucho el mas importante que tenia la sal peninsular.

La sal de la Isla del Carmen tenia otros mercados.
Ademds de San Francisco, se enviaba también a los
puertos de Mazatlan, San Blas y Acapulco, pero sin duda
el mercado mas amplio, y a donde se destinaba la mayor
cantidad de sal, era el primero. Antiguamente tuvo una
importante demanda en los establecimientos rusos del
puerto de La Bodega y Sitka prueba de ello son los
cargamentos anuales de entre 400 y 500 toneladas anuales
que se enviaban a dichos puntos.82 Por otra parte, la sal
que se producia en la Isla del Carmen se consideraba

superior en calidad a la de otras regiones como San Blas,

81 Carta_de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja California_n José Fernando

Ramirez,_ministrg de relaciones interiores y exterjores, La Paz, 30 de junio de 1852 en

AGNM, Gobernacidn-legajos, caja 2185, exp. sin nimero, afio 1851, legajo 1749(2) fs. 2

82 Ulises Urbano Lassépaa, De_la colonizaciép de ]a Bnja California y Decreto de 10 do
marzo de 1857, Imprenta de Vicente CGarcia Torres, 1959 p. 57
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Chametla, Piaxtla, e incluso rebasaba a la prestigiada sal
de Guayaquil y también a la de las islas Sandwich.83

La oferta de los comerciantes ingleses fue vista por
Espinosa con buenos ojos ya que, con base en informes
recibidos previamente, la venta de la sal islefia nunca
habia alcanzado la cantidad ofrecida por ellos. De ahi que
recomendara a la federacion el estudio a fondo de una
oferta que, incrementaria visiblemente los ingresos del
erario federal y local y que insistiese en que el gobierno
federal resolviera la demanda de Froghon y Tierrel de
gozar de exclusividad en el mercado de San Francisco.
Informes posteriores como los de Ulises Urbano Lassépas
dan fe de la veracidad de los datos ofrecidos por Espinosa
en este rengldn, ya que segin dicha fuente, para el afio de
1852, las salinas de la Isla del Carmen redituaron a la
hacienda federal la cantidad de 2 000 pesos como resultado
de la venta total de 450 toneladas a un precio de $ 6.50
pesos la tonelada.84

Segun Espinosa, la peticion de los comerciantes

ingleses era dificil de cumplir ya que no se podia

& Informe del Procurader General de la Nacién a Manuel Terdn, ministro de Fomento,
México, 15 de septiembre de 1862 en AGNM, Justicia-Justicia, vol. 659, legajo 217, p. 2

81 Ulises Urbano Lassdpas, De la colonizacidn... op. ¢it. p. 58-59.
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garantizar que un barco que cargase sal en la aduana de
La Paz no la llevara al puerto de San Francisco. Esto
traeria, a la postre, reclamaciones de los comerciantes

ingleses:

supdngase que un buque se presenta en esta aduana
pidiendo sal para el Oregon, y que a pretexto de que
no le conviene venderla alli, se vuelve con ella para
uno de los puertos de la Alta California: ;Como
podra el Supremo gobierno [evitar] que esa sal se
venda en el puerto a donde arriba el buque cuando
en aquel no tiene jurisdiccién ninguna?8s

Espinosa aceptd, pues, que la oferta de los
comerciantes ingleses era atractiva pero lo seria mas si el
gobierno central lograba llegar a un acuerdo con ellos que
la convertiera en viable. Sin embargo, la respuesta sobre el
presidio y la concesién tardaron en llegar a la jefatura, por
lo que Espinosa escribié nuevamente el 12 de septiembre
de 1852 al Ministerio de Relaciones con la intenciéon de
conocer su postura en ambos asuntos.8 En ese comunicado

reclamo el silencio mantenido a lo largo de meses, tanto en

# Thid.
80 Carta de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja California a José Miguel Arrovo,
ministro_de relaciones interiores y exteriores, La Paz, 18 de soptiembre de 1852 en
AGNM, Gaobernacién-legajos, caja 2185, exp. sin nimero, afio 1851, legajo 1749(2) fs. 6.
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el asunto del presidio, como en la solicitud de concesién de
los comerciantes ingleses sobre las salinas, ya que ninguno
de los dos casos se resolvia cabalmente. Interpretaba el
silencio como resultado de una falta de interés por parte
del gobierno federal en los asuntos bajacalifornianos y no
como una consecuencia de la fuerte crisis politica que hacia
presa al gobierno federal de Mariano Arista, motivo por el
cual, de seguro, no habia recibido la respuesta rapida que
deseaba. Precisamente, por esos dias, el 13 de septiembre
de 1852 la rebelién de Jalisco lidereada por el coronel José
Maria Blancarte, a la postre futuro jefe politico de la Baja
California en 1854, dejé de ser un levantamiento local para
convertirse en nacional, ya que junto con Juan Sudrez
Navarro, expidieron el Plan del Hospicio con el fin de
derrocar a Arista y promover el regreso de Santa Anna al
poder.87 Quizas la lejania peninsular respecto al centro de
la republica no permitié a Espinosa conocer con
oportunidad lo ocurrido en el seno de la reptblica.

Con todo, para resolver dicha situacién y, de paso,

también el problema del erario federal, Espinosa se incliné

87 Carmen Vizquez Mantecén, Santa Anna vy la_encruciinda del Estado, la dictadura
(18563:1855), México, FCE, 1986, pp. 28-29.
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finalmente recomendaba al gobierno central que se
otorgara la concesion de las salinas a los ingleses, en
virtud de que el proyecto del presidio parecia, hasta esos
momentos, una empresa dificil de lograr. Subrayé que de
esa manera tanto el gobierno federal como el local saldrian
beneficiados ya que no se invertiria ningln centavo en la
explotacidn de la salina de la Isla del Carmen y lo unico
que tenia que hacerse era otorgar la concesién a Sleroll
Barry y David Fronghlon en los términos solicitados.®

No obstante, pese a su recomendacion de otorgar la
concesion a los ingleses el gobierno federal decidid
continuar con la primera propuesta de Espinosa de
establecer el presidio en la Isla del Carmen, seguramente
convencido de que la salina produciria una cantidad anual
superior a la ofrecida por los ingleses y, ademds, para
ahorrarse futuras reclamaciones debido a las condiciones
estipuladas de exclusividad en el mercado del puerto de
San Francisco._ Los informes posteriores de Lassépas
corroboran que en la Isla del Carmen se establecid el

presidio ya que en el balance de ingresos que hasta el afio

88 Carta do Rafne] Espinosa, jefe politico de la Baja California del 18 de septiembre de
1852,... op. git.
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de 1857 habia generado la salina se incluyen los gastos
erogados en el mantenimiento de aquel.89

El gobierno federal no se equivocé en sus calculos ya
que, con la ayuda del presidio, para el afio de 1853 se logro
aumentar la produccién a 800 toneladas, casi el doble de
las obtenidas en el ano de 1852, que significaron un
ingreso neto al erario federal de 3 600 pesos.% La
federacidn, y con ello también la hacienda local, se
anotaron asi un importante triunfo en materia fiscal que
se reflej6 de inmediato en las cuentas federales y
territoriales del ramo. El comercio de la sal en el afio de
1852, como ya se sefiald, gener6 2 000 pesos y para 1853 3
600; segiin Lassépas, de esos ingresos 4 pesos por tonelada
iban a parar al gobierno federal y otra cantidad a las arcas
de hacienda local por concepto de impuestos municipales.
Sin embargo, otras fuentes sefialan que la tonelada se
vendia a 9 pesos de los que ingresaban a la caja del erario
federal 5 y otra parte se quedaba en el territorio,5

José Maria Esteva, visitador de hacienda en la Baja

California, sefialé en el afio de 1856 que en el periodo de

8 {lisea Urbano Lassépas, De la colonizacién de 1a Baja California... op. cit. p. 59.
% Ibid. p. 59.
9 Ulises Urbano Lassépas, De la colonizacién... op. git. p. 58.
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1852 a 1854, pese a los inconvenientes que la extraccién de

la sal generaba y a las dificultades en su comercio, los

resultados fiscales fueron muy superiores a los que se

informaron de 1855 a 1856.92 Los datos aludidos dan fe,

pues, de lo acertado que fue para la federacién establecer

el presidio, como lo sugiri6 en su momento Rafael

Espinosa,

Produccidn de la salina de la Isla del Carmen

de 1852 a 1857

toneladas cantidad

1852 450 tons......... total §$ 2000
1853 800......0vrerevirrennnnne $ 3600
1854 736.....covncrcriviniens $4371
1855 432.....covviriivinnes $216012
1856 1204..........ovunnenn. $6276 00
1857 1082.....ccoveivenee $1957500

* Produccidn neta de la salina en seis afios 4 704 toneladas
importe neto = $ 19 280 52 pesos.
Fuente: Ulises Urbano Lassépas, Historia de la
colonizacién de la Baja California..., p. 58.

92 Informe del Proguradol

enera} de Ja Naci

Manuel Terdn, ministro de Fomento,

México, 15 de septiembre de 1862 en AGNM, Justicia-Justicia, vol. 659, legajo 217, p. 3.
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Cabe sefialar, sin embargo, que después de los
ingleses Barry y Fronghlon, otros comerciantes intentaron
obtener del gobierno federal la concesién de la salina
islefia motivados, sin duda, por su rentabilidad. Uno de
ellos fue Manuel Monterde, quien el 31 de octubre de 1853
pidié le cedieran los derechos y acciones de la salina por un
periodo de 30 afios. A cambio ofrecié que, al término de la
concesion, entregaria a la federacién todas las
construcciones e implementos técnicos fincados en la isla y
que, ademas, daria a la hacienda federal 2 reales por cada
carga de sal que saliera de la isla en exportacién, pero con
la condicién clara y explicita do que ésta seria libre de
impuestos durante su importacién, Como era de esperarse,
la solicitud de Monterde fue poco atractiva a los ojos de la
federacion ya que lo que necesitaba en esos momentos eran
ingresos constantes y no contar con una infraestructura a
largo plazo para su posterior explotacion salinera, por lo
que la solicitud de Monterde corrid la misma suerte que la

de los ingleses.9

93 Informe del Procurador General de la Nacidn a Manuel Terén, ministro de Fomento,
op. ¢it. p. 4,
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A pesar de lo sucedido a Monterde, ¢l interés de los
comerciantes no disminuyd, ya que insistieron en su lucha
por obtener del gobierno federal la concesion de la salina
peninsular. Durante el periodo que va de 1854 a 1856 la
federacion recibié siete peticiones de las que s6lo una
consiguié su objetivo. Fue curiosamente la presentada por
Ponciano Arriaga el 28 de junio de 1856 a nombre de otros
comerciantes, entre los que destacaba Antonio Escanddn,
fiador legal de la propuesta.® La razon por la que fue
otorgada la concesién a Arriaga y socios fue propiciada, en
parte, por un cambio en la politica econémica de la
federacion influenciada por los liberales que por esa época
se hacian cargo de ella, ya que al no contar con los ingresos
suficientes para impulsar la economia de la republica
encontraron en las concesiones a particulares la
posibilidad de construir una infraestructura que, en esos
momentos, era incapaz de levar a cabo por sus propios

medios. Es decir, se aliaron a empresarios que, como el

9 Los otros seis comerciantes que presentaron solicitud de arrendamiento de Ia salina
fueron en orden cronolégico Samuel B, Knight y Santiago Serment el 14 y 15 de febrero
de 1884, Ignacio Frigueros, el 6 de mayo del mismo afe, Demingo Magnan, el 18 de
marzo de 1856, V.A. de la Rosa, comerciante de Mazatldn, el 12 de agoste y Luis Rivas y
Géngora el 29 de agosto ambas en el mismo aio, en Informe del Procurador General de
la Nacién a Manuel Teran, ministro de Fomento, op. cit. p. 5-8.
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caso de Escandon, coincidian con la politica econdmica
liberal que desde 1856 pretendié dotar a la repiblica de
una infraestructura que era urgente establecer,93

La concesién a Arriaga y socios fue otorgada, entre
otras cosas, debido a la cantidad anual de 6 575 pesos
ofrecida a la hacienda federal durante 18 afos a partir de
noviembre de 1856, pero, al parecer, la razén de fondo en
la obtencién fue la participacién en la empresa con los
Escandén de Ponciano Arriaga, quien usé su influencia
politica para lograr de la federacién la concesion de la
salina.

Por otro lado, inicamente se entiende que el gobierno
central haya aceptado arrendar una salina que durante
anos se habia esforzado en mantener bajo su control dado
el rendimiento fiscal que aportaba a la hacienda piblica
federal. La razon antes aludida toma mayor significacion
ya que poco antes de que se hiciera la entrega de manera
oficial de la concesion a Arriaga, Escandén y socios, en el
mes de agosto de 1856, el comerciante Luis Rivas y

Gongora solicitd en arrendamiento la salina sin éxito

9% Margarita Urfas Hermosillo, "Manuel Escanddén: de las diligencias al ferracarril.
1833-1£62", en Ciro Cardoso ¢t al.,, Formacidon y desarroilo de la burguesia en México.
Siglo X1X, México, Editorial Siglo XXI, 1978, pp. 30-31.
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alguno pese a que sus ofrecimientos a la federacion
superaban la oferta de Arriaga en muchos sentidos, incluso
hasta en la cantidad anual ofrecida por los primeros en 6
800 pesos, lo que lleva a pensar que el factor decisivo en el
asunto fue la influencia politica de Arriaga,

No obstante, pese a que la concesion se otorgd, la
hacienda federal no recibi6 durante cinco afios ingreso
alguno de Ponciano Arriaga y socios quienes
argumentaron primero no haber tomado posesion de la isla
en un primer momento y, después, que el fiador principal
de la empresa, Antonio Escandén, habia viajado a Europa
y su hermano Manuel no podia entregar dinero alguno a la
hacienda federal ya que legalmente no lo representaba,b

El informe citado da por hecho que Arriaga y socios
en ese periodo nunca explotaron la salina. Sin embargo,
otros autores sefialan que la salina peninsular fue
efectivamente explotada por Arriaga y socios, bajo el
nombre de "Compaiiia arrendadora de las salinas de la Isla
del Carmen", empresa que contaba con 120 acciones de 1

000 pesos cada una. Los socios de la compaiiia eran

9 Informe del Procurador General... gp. cit. p. 9.
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Ponciano Arriaga, quien invirtié en 72 acciones, Antonio
Escandén en 40, Juan San Roman y P. H. Cooty en 8. %7 No
se descarta la posibilidad de que durante esos cinco afos,
Arriaga y los Escandén pudieron haber explotado la salina
sin ningun inconveniente burlando inclusive el pago de los
impuestos a la federacion, sacando partido de sus vinculos
politicos en el gobierno liberal. La idea no suena
descabellada si se toma en cuenta que la fama de los
Escandén en los negocios no era del todo clara ya que en
algunos momentos se les acusd de contrabandistas y para
ellos baste recordar el asunto del tabaco en la década de
los cuarenta.98 E] interés de los Escandén en la sal
encuentra su explicacion en la importancia que este
producto jugaba en la mineria y en los negocios que tenian
en la zona desde finales de los cuarenta en San Blas y
Mazatlan, Hacia estos puntos, ademds, los Escanddn
enviaban la sal que producian las salinas de Sacualco,
Zayula y Otoya‘c que eran de sus propiedad desde 1839,
posiblemente, para aprovecharla en actividades mineras o

simplemente para comercializarla en la zona.% En el afio

97 Mavgarita Urias Hermosillo, ' Manuel Escandén... op. cit. p. 50.
9 1bid. p. 34
9 Ibid. p. 49.
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de 1856 y gracias a un repunte en la produccién de las
minas de Real del Monte, ubicadas en Pachuca, Hidalgo, le
permitié a los Escandén comenzar a aviar y inclusive a
comprar barras de minas, tanto de antiguas minas
improductivas y abandonadas como de nuevos minerales
descubiertos en Baja California, de ahi su interés por la
salina de la Isla del Carmen,100

Ante estas circunstancias, el gobierno central anulé la
concesién sin mayores problemas. Unos afios después, la
salina islefia fue otorgada a Antonio Santiesteban, quien
la explotaba desde el 12 de abril de 1862 y cuyo permiso
terminaria en 1863, Santiesteban pagaba a la aduana
maritima de La Paz 1 500 pesos por el uso de utiles,
propiedad de la federacion, para la extraccién de la sal; y
al resguardo pacefio 2 pesos por tonelada de sal extraida.
La produccién de sal por esos afos significo a la federacion
la cantidad de 5 644 pesos por concepto de 2 822 toneladas
que se exportaron en 1861 al puerto de San Francisco, el

cual continué siendo su principal mercado. El producto

1 Thid, p. 49,
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neto de la renta de la sal se cedi6 totalmente a los gastos
de la hacienda local del territorio, 10!

Las salinas de la Isla del Carmen, como otras mas
que existian en el territorio, se convirtieron, como se ha
visto, en una importante fuente de ingresos para el erario
federal en esos afios dificiles, cuando el estado nacional
estaba en cicrnes y en los que, paraddjicamente, las
finanzas ptblicas recrudecian y evidenciaban mas el
estado de gestacién en que se hallaban, como ocurria en
casi todas las esferas politico-administrativas de los
gobiernos liberales de esa época.

Los ingresos generados por el comercio de la sal
contribuyeron al gasto federal de manera importante, a tal
grado que fueron la salvacion de futuros gobiernos
centrales que, al no solucionar del todo los problemas
intermos en lo que a ingresos fiscales se referia, echaron
mano de las salinas para saliv de los aprietos politicos
coyunturales a los que tuvo que enfrentarse el estado
liberal en épocas de crisis. Un caso especifico fue la

invasion francesa de 1862 cuando la federacidn, frente a la

0 Informe del Procurador General... op. cit. p. 9.
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urgencia que tenia de recursos, otorgé nuevamente en
concesién la salina de la Isla del Carmen pese a que esa
renta federal le generaba importantes recursos para sus
gastos. En esta ocasion Manuel Doblado, sccretario de
gobernacion, la otorgd a Fortunato de la Vega, un
importante comerciante de Mazatldn, en el afio de 1862,
precisamente cuando el ejército francéds tocaba las puertas
de la ciudad de Puebla. No sirvid de nada la oposicién de
Félix Gibert, diputado por Baja California en el Congreso y
futuro jefe politico del territorio en 1865102, quien
reclamaba las rentas de las salinas en beneficio de la
sociedad peninsular, El hecho de sefialar que pasé con la
salina de la Isla del Carmen en afios posteriores y que,
ciertamente, rebasa la cronologia de nuestro trabajo, se
hizo con la tnica intencién de percibir cémo durante los
gobiernos centrales que siguieron a los del periodo de
Espinosa la sal continué siendo una fuente importante de
ingresos para el naciente estado, quien eché mano de ellos
para salir adelante en las necesidades econémicas que el

apremio de la invasién francesa plantearon a la federacién.

03 Maria Eugenia Altable Ferndndez, "Baja California en el escenario de la

intervencion francesa®, en Estudios de historia sudcaliforniana, L.a Paz, UABCS,

Seminario de Investigacién en Historia Regional, serie cientifica, 1993, p. 21.
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Como se ha visto en este capitulo, a diferencia de otros
renglones econdémicos examinados, la federacion y
particularmente Espinosa no tuvieron la acostumbrada
friccion con los comerciantes locales en el momento de
establecer el presidio en la Isla del Carmen para explotar
la salina debido a la categoria de renta federal que tenia la
sal, hecho que no permiti6 la injerencia de los
sudcalifornianos en el asunto por ser un producto
perteneciente a la federacion. Por tal motivo, los
comerciantes locales y el gobierno mismo de Espinosa no
pudieron hacer nada para evitar que los ingresos de la sal
islefia salieran del territorio ya que legalmente no podian
hacer nada para retener los ingresos salineros teniendo
que conformarse tnicamente con una minima parte de
ellos a través de los impuestos municipales y derechos de
puerto que se cobraban por expender la sal en la aduana
de La Pazy que iban a parar a la hacienda local. La mayor
parte de los ingresos, como se vio, se enviaba al ministerio
de Hacienda, quien administraba los ingresos salinos como

parte del erario federal,



Sin embargo, para el gobierno de Espinosa lo ideal
hubiera sido retener la mayor parte de los ingresos
salineros que, sin duda, habrian fortalecido el presupuesto
de su gobierno, precisamente en el afio de 1852, uno de los
mas severos de su administracién, ya que en ese afio los
sueldos de los empleados de la jefatura politica, jueces de
primera instancia e incluso su mismo salario se retardaron
mds de lo debido, No obstante, pese a esa situacion, el jefe
politico envid los ingresos de la sal para ayudar a solventar
los miltiples gastos de las autoridades federales, Su
fidelidad hacia el gobierno central quedé comprobada
nuevamente, no asi la federal con su mision politica en la
Baja California. El presidio fue un éxito fiscal para la
federacion pero en ese logro el papel de Espinosa fue
determinante ya que sugirid a la federacion, en su
momento, su establecimiento en la Isla del Carmen.

El el estudio del comercio de la sal permiti6 también
observar como, ante la imposibilidad financiera de crear
una infraestructura en el interior de la isla, posteriores
gobiernos federales encontraron en la concesién una via

que permitid incrementar su explotacion, otorgandola en



concesion y convirtiéndola asi en el medio por el cual la
hacienda federal cubrié las carencias econdmicas que
evidenciaban la falta de consolidacién real de un Estado
nacional. Es decir, la concesion ahorraba el
establecimiento de una infraestructura, pues resolvia
problemas financieros inmediatos aunque no los de fondo.
Para conseguirla, los interesados se ayudaron de sus
relaciones politicas en los gobiernos nacionales de la época,
ya que tal parece que en la falta de ellos estribé que varios
comerciantes no lograran obtener de la federacién la
concesion pretendida. Solo asi se entiende que Ponciano
Arriaga y los Escanddn obtuviesen la concesion de la Isla
del Carmen debido a sus nexos con los liberales, quienes
compartian con comerciantes como los segundos el anhelo

de "modernizar” a la nacion.

4, Comercio maritimo, grupos de poder e impuestos

federales

En el presente apartado se continuara con el andilisis de

los aspectos econdmicos de la administracién de Espinosa.
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Toca el turno ahora al comercio maritimo, sin duda la
actividad econbmica mds importante en la Baja California
durante el siglo XIX. El estudio de dicho comercio iniciara
con la polémica que suscitdé en el ayuntamiento de San
José del Cabo el decreto del 24 de noviembre de 1849,
expedido por el ministerio de Hacienda, que declaré la
clausura de su puerto al comercio de cabotaje, y la extendid
a los ayuntamiento de Loreto y Mulegé. En su lugar, se
establecio como tnico puerto que podia realizar dicha
actividad el de La Paz, lo cual generd las protestas de los
comerciantes de los otros ayuntamientos por considerarla
injustificable, pues el comercio de cabotaje era el soporte
de su economfa.

Este trabajo intentara seguir de cerca dos cosas,
primero en el impacto politico ue la ordenanza fiscal
generd entre los grupos locales, sobre todo en el mas
afectado que fue el de San José del Cabo, pero, de igual
manera, se har;’u énfasis en las repercusiones fiscales que
la medida provocaria a la hacienda local y federal, debido a
que el contrabando apareceria irremediablemente en las

costas de los puertos clausurados, entre otras cosas, por la
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escasa vigilancia ejercida, que dejé abierta la puerta a los
contrabandistas y, con ello, a la pérdida de impuestos.

Asimismo, se intentara conocer los niveles que el
comercio maritimo bajacaliforniano mantuvo durante los
afios de 1850-1853, con la intencion de ver qué cantidad de
impuestos generé a la hacienda federal y peninsular,
porque serd en su revision donde probablemente se
encuentre una pista sobre los alcances de tal actividad
economica y sobre cdmo désta se volvid un punto
fundamental tanto para los grupos locales como para el
gobierno federal. Para lograr esto, se realizara un estudio
comparativo del comercio maritimo en afos posteriores a
la salida de Espinosa, a través de las guias de registro de
pago de alcabalas del afio de 1854. Esta informacion es
valiosa pues corresponde al afio siguiente que Espinosa
termind su labor como jefe politico del territorio y puede
suministrar una idea aproximada de lo que debid ser el
comercio maritimo durante su mandato.

Ademis de las cifras de los impuestos de alcabalas
del afio de 1854, se utilizardn los cortes de caja del afio de

1855, es decir, la lista de ingresos y egresos de la
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administracion general de rentas de la peninsula, y la
correspondiente al afio de 1857, con el fin de establecer el
monto de los ingresos que el comercio maritimo
proporciond a la hacienda federal a través del cobro de la
alcabala y el derecho de internacion; en suma, el estudio se
basard en los frios indicadores de la actividad comercial

bajacaliforniana durante esos afios.
4.1 Rivalidades economicas y politicas

Durante el siglo XIX fue una practica constante que las
disposiciones del gobierno federal se conocieran en la Baja
California de manera tardia, lo cual provocéd a la jefatura
politica peninsular problemas politico-administrativos. Un
ejemplo de ello fue el decreto del 24 de noviembre de 1849,
emitido por el ministerio de Hacienda, relativo al comercio
maritimo, que al llegar con meses de retraso al territorio
suscitd confusion y problemas a Rafael Espinosa en
materia arancelaria en los puertos del territorio
bajacaliforniano, a escasos meses de haber tomado las

riendas del mando politico. Los problemas se suscitaron al
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clausurar el decreto los puertos de San José del Cabo,
Loreto y Mulegé al comercio de cabotaje y dejar como nico
puerto para dicho efecto el de La Paz, lo cual generd
descontento entre los comerciantes josefinos quienes
canalizaron sus protestas a través de su ayuntamiento.

La respuesta de los pueblos afectados por el cierre
no fue inmediata debido, entre otras cosas, a que
desconocian la existencia del decreto de Hacienda, y
porque de la aduana de Mazatlan nunca recibieron noticia
al respecto. Por tanto, es factible pensar que la actividad
cometrcial no se alteré sino hasta el momento en que se
impidi6 el desembarque de mercancias a los comerciantes
de los puertos clausurados, es decir, cuatro meses después
de que el ministerio de Hacienda emitiera decreto, lo que
hablaba de la mala articulacién administrativa existente
en el gobierno central.

Eu efecto, no fue sino hasta mediados del mes de
febrero de 1850 cuando Espinosa recibié las primeras
protestas por el cierre de los puertos de la parte mas
austral del territorio. Sin duda, la reclamacién mas

enérgica corrid a cuenta del ayuntamiento del pueblo de
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San José del Cabo, el cual manifesté su extrafieza ante la
disposicion por considerarla poco atinada para la economia
local. Segun el jefe politico, la situacion se torné atin mas
delicada porque la orden fiscal provocd que afiejas rencillas
entre pacenios y josefinos resurgieran,!03

La disposicion de que La Paz fuese el anice puerto
habilitado al comercio de cabotaje en el territorio obligaba
a los comerciantes de los otros puertos a desembarcar las
mercancias procedentes de Mazatlan en aquel y a
transportarlas a sus lugares de destino a lomo de mula,
por caminos montafiosos y estrechos, dificiles de salvar, lo
cual afectaba el intercambio mercantil. 104

Espinosa comprendié que la reclamacién de los
josefinos era justa, y apoy6 sin ningiin problema la peticion
del ayuntamiento de San José del Cabo. Manifesté en una
carta enviada el 23 de febrero de 1850 al ministerio de
Relaciones, donde expuso los problemas politicos y
econémicos que el cierre de puertos ocasionaria al

territorio. Agregaba que, por encima del problema politico,

103 Cartn _de Rafae] Espinosa, jefe politico de Ja Baja_Californin sl Ministro_de

Relaciongs _Interiores y_Exteriores, La Paz, 23 de febrero de 1860 en AGNM,
Goberpacién-volimenes, caja 377, sin seccidn, exp. 3, aito 1830, 2 fs.

10 lhlﬂ
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la orden fiscal propiciaba uno de mayor envergadura que
afectaria de igual manera tanto a la hacienda federal como
a la peninsular: el contrabando,!% por lo que pedia al
gobierno central que reconsiderara el asunto.

En efecto, el contrabando seria dificil de combatir
porque, como se sefiald antes, el gobierno politico
peninsular carecia de una infraestructura sélida que le
permitiera vigilar las costas de los puertos clausurados,
sobre todo las de aquellos, como San José del Cabo, a
donde llegaban barcos ingleses, estadounidenses vy
nacionales con bastante frecuencia para ejercer el comercio
clandestino sin el menor empacho.!06

En este sentido, Espinosa reconocidé que el cierre del
puerto de San José del Cabo generaba dos problemas a la
economia local: complicar la salida de los productos
bajacalifornianos para su venta en los puertos de Mazatlan
y Guaymas y propiciar la importacién clandestina de
aquellas mercancias que no se producian en el territorio y

que llegaban de la contracosta.!07

103 hid.
106 Marco Antonio Landavazo Arlas, op. cit. p. 31.
197 1hid,
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Fue esto ultimo lo que mds le preocupaba por cual,
luego de sefialar las implicaciones préacticas que el cierre
de puertos ocasionaria a los habitantes de San José del
Cabo, exhorté al gobierno central a reconsiderar la orden
fiscal arancelaria para detener ast el contrabando.

La inconformidad de los comerciantes notables de
San José del Cabo nacia en cambio de que consideraban
que los comerciantes de La Paz habian resultado
beneficiados de nuevo por el gobierno central, al ser
elegidos como la puerta de entrada territorial al comercio
de cabotaje y marginar de tal modo a sus enemigos
politicos pacefios. La desventaja radicaba en que la ley
fiscal exclula a los comerciantes surefios de participar
directamente en el comercio de cabotaje, afectando asi sus
intereses. Aunque, por otro lado, la disposicion dejaba
abierta la posibilidad de que los surefios comprasen sus
mercancias en La Paz, era dificil pensar que los josefinos
se desplazarax} hasta la capital territorial, lo cual
equivaldria a aceptar y consumar el dominio mercantil de
los pacenos sobre el resto de los comerciantes del territorio.

Ante esta situacion el contrabando aparecia como la via
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que favorecerian estos comerciantes para hacerse de los
productos que habitualmente llegaban de la contracosta.
Es pues, en en lo anterior, donde podria tener explicacién

el disgusto que sentian.

4,2 El diputado bajacaliforniano y el Congreso

General

Los comerciantes josefinos no escatimaron esfuerzos y
echaron mano de las instancias politicas a su alcance para
lograr que el gobierno central reconsiderase la orden fiscal
aludida. Su tactica fue continuar, via el ayuntamiento, en
conexién directa con Espinosa, quien desde el primer
momento les manifesté su apoyo, el cual provenia de su
deseo de detener el contrabando y no de un afan particular
por defender los intereses de los comerciantes de San José,
lo que facilito la salida de las peticiones para que el
gobierno  central las  conmociera. Sin  embargo,
paralelamente, también buscaron el apoyo de otras
opciones politicas territoriales para lograr revocar la

disposicion fiscal.
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Una de estas instancias fue Jos¢ Maria Goémez,
diputado por Baja California en el Congreso General,
nativo de San José del Cabo, a quién, ademas, los unian
lazos politico-econémicos fuertes por ser Gémez integrante
del grupo politico surefio del cual recibid, en su momento,
el apoyo necesario para llegar al Congreso,

Los comerciantes josefinos notificaron a Gomez la
clausura de los puertos, y solicitaron su intervencion para
lograr levantar el ayuno comercial aplicado a San José del
Cabo y el resto de los puertos surefios. Como era de
suponerse, la respuesta de Gémez no se hizo esperar y el 3
de marzo de 1850 envi6 una carta al ministerio de
Relaciones en la que explicd los inconvenientes que la
medida fiscal, a su parecer, ocasionaria a la hacienda
federal si se persistia en mantener cerrados los puertos,
orden que, subrayé el diputado Gémez, por cierto no se
habia consultado con los lugarefios, 108

El diputado bajacaliforniano fue muy cauteloso en

sus comentarios acerca de los motivos que pudieron llevar

108 Carta de José Marfa Gémez, diputadoe por Baja_California en el Congreso General a
Jnsé Marin Lacunza, ministro de relaciones interiores y exterjores, México, 3 de marzo
de 1850 en AGNM, Gobernacidn-voliimenes, caja 377, sin seccién, exp. 8, aio 1850, fs.
i



269

al ministerio de Hacienda a dictar el cierre de los puertos,
y califico la decision como resultado del desconocimiento
geogrifico que sobre la Baja California existia en el
gobierno central, porque de otra manera no encontraba
argumentos  convincentes que apoyasen  dicha
determinacion,

Asimismo, como lo habia hecho anteriormente
Espinosa en su carta enviada al ministerio de Relaciones,
sefiald, los inconvenientes de transportar las mercancias
de La Paz a cualquier punto del territorio a causa de lo
invertebrado de los caminos peninsulares. En ese mismo
tenor, indicé que la medida, ademads de convertir el trafico
mercantil en un via crucis para los comerciantes de los
pueblos afectados, elevaria radicalmente los costos de las
mercancias al tener que pagar necesariamente los fletes de
su transportacion, 109

Ademds, insistié en sefalar que no se justificaba el
cierre del puerto josefino, sobre todo si se tomaba en
cuenta que en él se localizaban las tres cuartas partes de

la poblacién total del territorio, con lo cual superaba, con

09 1bi
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mucho, al puerto de La Paz.!0 Con tal afirmacién, el
diputado subrayaba lo erréneo de la disposicion fiscal del
gobierno del centro. Coincidia con Espinosa en que el
contrabando seria el problema que mayores inconvenientes
ocasionaria al comercio peninsular y, en suma, a los
ingresos fiscales de la federacion, ya que sin duda el
comercio clandestino apareceria irremediablemente en los
puertos clausurados, dafiando con ello al comercio de
buena fe,!1!

Finalmente, Gémez inst6 al ministro de Relaciones
a llevar el asunto a discusién en el Congreso General,
donde se podria estudiar la reapertura portuaria con
mayor detenimiento y con seguridad se resolveria el
problema favorablemente.!i2

A reserva de conocer la respuesta a sus comunicados
del gobierno del centro, los comerciantes josefinos sacaron

a la luz publica, el 15 de febrero de 1850, un manifiesto

119 Sagiin el censo realizado e} 8 de septiembre de 1830, en San José del Cabo vivian 3
023 habitantes, nimero muy por encima del puerto de La Paz quien dnicamente tenfa 1
022, Tomado de “Baja California estadistica del territorio en dos partidos en que esta
dividido®, La Paz, 8 de septiembre de 1850, publicado en, Periddico Oficial del Supremg
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, tomo IV, miércoles 20 noviembre de 1850,
Nimero 35, en AGNM, Goberpacidn-volitmenes, caja 2, exp. sin nlmero, aito 1850. Al
rospecto véase también el capitulo uno del del presento trabajo.

1 Carta de Jusé Maria Gémoz, diputado por Baja California en el Congreso General del
3 de marzo, gp. cit.

112 Jhid.
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impreso en Guadalajara, firmado por uno de ellos,
Gregorio Cruz y Rodriguez, quien era ademas vocal de la
diputacion territorial, que hacia patente el desacuerdo con
el decreto del ministerio de Hacienda que clausuraba los
puertos sureflos y, sobre todo, con el hecho de que La Paz
quedase como el Gnico puerto habilitado al comercio de
cabotaje en el territorio.!13

El manifiesto josefino secundé de alguna manera las
observaciones expuestas con anterioridad por el diputado
Gomez en su carta a Relaciones, pero en un tono mucho
mds directo. El impreso subrayé de igual manera el
desconocimiento geogrifico que de la peninsula tenia el
gobierno central, del lugar que ocupaba San José del Cabo
en el territorio y de los problemas técnicos existentes, como
el mal estado de los caminos bajacalifornianos entre otros.
No descartaba tampoco la posible influencia politica del
grupo pacefio en la clausura de los puertos y la externaban

de la siguiente manera:

114 Manifiesto que hace al publico un habitante de la Bain California, de los perjuicios

originados n aquel territorio, con la disposicion tomada por el gobierno general para que
se corrara el puerto de San José, San José del Cabo, 15 de febrero de 1830, publicado en

Gundalajara, Imprenta de Gobierno a cargo de J. Santos Orozco, en AGNM,
Gohernacién-voliimenes, eaja 377, sin seccién, exp. 5, afio 1850, 2 fs.
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[...] no quiero culpar absolutamente en esto al
gobierno, quiza habrin sido algunos informes que ha
recibido, y por esto ha obrado de esa manera; pero
no es mas de ver el mapa para conocer que es
imposible y perjudicial no solamente al territorio
sino a la hacienda publica.!!4

El manifiesto coincidia también en seralar los
problemas fiscales que causaria al erario publico el cierre
portuario, en particular el contrabando. Segin los
comerciantes, éste se verificaria sin que el gobierno
peninsular lo pudiese evitar o controlar, ya que al retirarse
los guardas y receptores de las subcomisaria de rentas de
San José del Cabo, la puerta quedaria abierta
completamente a los contrabandistas al no haber ningin
empleado de Hacienda para vigilar la entrada de los

barcos:

{Coémo podra evitar el gobierno el contrabando
dénde no hay quien vigile, y a donde todos los dias
estan fondeando buques que van y vienen a la Alta
California, y no sblo de ahi sino de todas las
naciones?!18

Sin embargo, el manifiesto de Gregorio Cruz y

Rodriguez hace una aclaraciéon que permite entender las

11 Thid,

110 Thid,
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causas de la clausura de los puertos sureiios,
especialmente del josefino. Si bien acude insistentemente
al argumento de la mayor densidad de poblacién existente
en San José del Cabo, reconoce virtudes geogrificas de La
Paz que la convierten en un puerto de mejores
caracteristicas que las de San José del Cabo, por ser éste
meramente una rada, no un puerto.!' Esto no significa
que admitiese los perjuicios causados a los josefinos, que
calificaba, ademas, de un mal pago a la resistencia civil
que mostraron durante la invasion estadounidense,!17

Las dudas sobre la presunta injerencia de los
pacefios en el cierre parecen disiparse en el momento
mismo en el que José Maria Gémez reclamé en una carta
enviada a José Maria Lacunza, ministro de Relaciones, el 3
de marzo de 1850, por haber recibido respuesta alguna del
Congreso General, en particular de las comisiones segunda
de Hacienda y especial de California, sobre un proyecto
arancelario en el que pedia no solamente la apertura del
puerto de San José del Cabo al comercio de cabotaje, sino

también el de La Paz al comercio de altura, es decir, al

10 Thid.
117 [bid.
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comercio extranjero, y sobre el que ignoraba que lo habia
pasado, pese a que lo habia enviado a dichas comisiones el
20 de febrero y hasta esa fecha no habia sabido nada.!!8

La solicitud de que el puerto de La Paz se
convirtiese en puerto de altura, parece demostrar que
Goémez no compartia todas las ideas de los josefinos, luego
entonces que tenia opciones distintas sobre como defender
los intereses del grupo surefio, Lo que demuestra, por otro
lado, que las alianzas de grupo no son siempre mecanicas y
causalistas.

Lo antes sefialado permite ver, por una parte, que
Gémez logrd llevar hasta el Congreso General el asunto
portuario bajacaliforniano, aunque, al parecer, las
comisiones encargadas de dictaminar sobre el asunto, no
aceptaron incluirlo, como era su deseo, en las sesiones
extraordinarias del mes de mayo de 1850, por lo que la
iniciativa se vio detenida, de lo cual recibié notificacion por
parte del ministerio de Relaciones el 13 de mayo de

1850.119

118 Carta de José Maria Gémez, diputado por Baja California en el Congreso General del

3 de marzo, op. cit.
19 Aviso de José Mart exteriores a Jos

Maria Gémez, diputado gor la Baja Cnhfornm en_el Congreso General, México, 13 de
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La insistencia del diputado Gdémez porque se
incluyera el tema portuario bajacaliforniano en las
sesiones extraordinarias del Congreso General parece
tener su explicacién en que, ahi se discutirian temas
hacendarios importantes. En efecto, en la convocatoria a
sesiones extraordinarias expedida por el Consejo de
Gobierno, secundada por el presidente José Joaquin de
Herrera el 25 de mayo de 1850, que llamaba a sesiones
para el dia 20 de junio del mismo ano, destacaron los
temas econdmicos, sobre todo los relacionados con el
arreglo general de la hacienda y el crédito publico, en los
que se tocaria el de la deuda tanto interior como exterior,
temas que permitirian delinear los rubros de dénde
echaria mano el gobierno central para sufragar los gastos
administrativos.!?® Asimismo, se abordarian los asuntos
econdmicos de cada una de las cAmaras, y es aqui donde la
msistencia del diputado Gémez tomaba sentido, ya que,
sin duda, era el lugar indicado para presionar y tratar de

resolver la cuestion de la clausura de los puertos

mayo de 1850, en AGNM, Gabernacidn-volimenes, cajn 377, sin seccién, afto 1850, exp.
5, 1 {ojn.

120 Decroto del 25 de mayo de 1850. Convocatoria para sesiones extraordinarjas def
Congreso General, en Manuel Dublin y José Maria Lozano, Legislacién mexicana... gp.
cit., vol. V, p. 716.
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peninsulares. Pero, como en otras ocasiones, los tiempos
del gobierno central marcaban la pauta, por lo que a los
comerciantes bajacalifornianos no les restaba mas que

esperar.

4.3 Contrabando versus comercio de buena fe

La decisién del gobierno federal de clausurar los puertos
bajacalifornianos de San José del Cabo, Loreto y Mulegé
causé mucha insatisfaccion entre los comerciantes de
dichas localidades, como lo vimos anteriormente, ya que no
entendian la 16gica econémico-fiscal que motivé al gobierno
central a dictar la ordenanza del 24 de noviembre de 1849,
La consideraron absurda porque, entre otras cosas,
perjudicaria severamente tanto a ia economia local como a
la hacienda federal, ya que la clausura dejaria
practicamente al garete a los puertos afectados y con una
vigilancia que se reducirfa al minimo, convirtiéndose en
una invitacion franca a los barcos extranjeros y nacionales

que frecuentaban la regiéon a efectuar el comercio
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clandestino que de entrada ya existia, pese al modesto
cuidado de los empleados aduanales.

En realidad, causa sorpresa que el ministerio de
Hacienda haya decretado el cierre de los puertos
bajacalifornianos antes mencionados, pese a las noticias
previas que Espinosa habia enviado al ministerio de
Relaciones Interiores y Exteriores sobre el contrabando y
los dafios que éste ocasionaba al erario publico!2!, desde
Tepic el 8 de junio de 1849, cuando pasé por ese lugar en
su camino hacia la Baja California.

Fue desde entonces que Espinosa tomd conciencia de
los dafios que el comercio ilegal generaba a la economia
local, por lo que una de sus primeras tareas o acciones
politico-econémicas se encaminaron a contrarrestarlo.
Sugiridé entonces que una buena medida para evitarlo seria
aumentar la vigilancia en las costas peninsulares, pues de
otra forma la lucha se tornaria estéril y poco practica.

En este sentido inst6 al ministerio de Relaciones y a
su similar de Guerra, a comprar un pailebote de guerra

que sirviera como correo oficial entre el territorio y la

12} Cartn_de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja Culifornia a José Maria Lacunza,

ministro_de_relaciones interiores v exteriores, Tepic, 8 de junio de 1849, en AGNM,
Gobernacién-legajos, caja 329, legajo 232 (2), exp. 1, afio 1849, 6 fs.
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contracosta, y que también fuera el enlace con la Colonia
Militar que se estableceria a 300 leguas de distancia de La
Paz. Ademads, el buque se podria dedicar simultdneamente
a vigilar las costas peninsulares, en otras palabras, a
perseguir a los contrabandistas de la zona,!2?

Propuso que el presupuesto para su compra lo
aportase el ministerio de Guerra y Marina, conforme lo
habia acordado previamente el gobierno central al ser
nombrado jefe politico. El pailebote estaria a cargo de un
contramaestre, con una tripulacién de cuatro marineros
que lo apoyarian en las labores mencionadas. Los gastos
que se erogarian en su mantenimiento, a su parecer,
podrian salir de la venta de sal de la Isla del Carmen, que
seria extraida por la tripulacién de la misma embarcacion,
y que se expenderia en la aduana maritima, todo ello si el
gobierno central lo aceptaba,!23

Sin embargo, el proyecto de la compra del pailebote
se vio detenido porque, cuando Espinosa solicitd que se le

enviara la cantidad requerida, el ministerio de Guerra y

. . . a Calif ,
mmmro de guer[n y marina, La Paz, 15 de diciembre de 1849, en AGNM, Gobern,’lcmn,
sin seccibn, caja 376, exp. 8, afio 1849-50, 8 fa.

121 Jhid,
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Marina dijo desconocer el proyecto y pidié a Relaciones
una aclaracién. Los nudos administrativos hicieron acto de
presencia evidenciando los problemas internos del
gobierno central. Pero una vez que se aclaré que
correspondia a Guerra y Marina, y no a otro ministerio,
sufragar los gastos de la adquisicion del pailebote, se
sometié a consideracion el proyecto al jefe de escuadra,
Francisco de Paula Lopez, quien se opuso en términos
generales al proyecto tal y como la habia planteado
Espinosa.

El marino fincé su oposicion en que seria muy
peligroso dar el pailebote que se pudiera comprar a un
contramaestre, quien podria usarlo para fines personales,
de proteger a los contrabandistas o, incluso, entregarse al
contrabando. En este sentido, sefiald: "que no es extraiio se
dedicase a hacer o proteger el contrabando, cuando es bien
sabido que desde San Blas hasta la Baja California es el
cuartel general de los contrabandistas.”!24

Lopez rechazd el proyecto del buque en esos

términos y sefialé que si la federacién queria combatir en

124 ]_b_i_d



verdad el contrabando en el Pacifico deberia establecer no
uno sino varios buques que, de manera explicita, se
dedicaran a combatirlo. Sin embargo, pese a estos
sefialamientos, tal parece que el ministerio de Guerra y
Marina gird finalmente instrucciones para que se
entregara a [Espinosa la cantidad de tres mil pesos para la
compra del buque. No sabemos a ciencia cierta si la
compra se realizd porque no se ha encontrado noticia
alguna al respecto. Lo que llama la atencién es que la
sugerencia de Francisco de Paula Lépez era bastante
adecuada, tanto que, en 1851, Mariano Arista, ministro de
Guerra y Marina, intentaria llevarla a la practica cuando
el contrabando en el Pacifico se torné un escéndalo.
Espinosa  consideraba que el contrabando
proliferaba en los puertos peninsulares y en sus similares
de Guaymas y Mazatlan, motivado en parte por la endeble
vigilancia que la federacion, a través del ministerio de
Guerra y Marina, ejercia en la zona, convirtiéndola en un
drea abierta a los contrabandistas. Sin embargo, reconocia
que el comercio clandestino era también motivado por las

altas tarifas arancelarias vigentes, razéon que lo hacia
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atractivo.!25 No descartaba tampoco que en varios casos los
empleados aduanales estuviesen coludidos con los
contrabandistas con lo que el erario publico resultaba
perjudicado.

La diputacién territorial, por su parte, insistio
también en el asunto portuario sudcaliforniano y solicité el
18 de mayo de 1850, en una carta enviada a José Maria
Lacunza, ministro de Relaciones, la reapertura del puerto
de San José al comercio de cabotaje e instd a su vez porque
se erigiera a La Paz en puerto de depdsito,” es decir,
abierto al comercio de altura o extranjero.!26 Los vocales de
la diputacién coincidian en sefialar que, con dichas
medidas, el gobierno central lograria impulsar firmemente
la economia del territorio, por ser el comercio maritimo la
base principal de la economia regional.

Sin embargo, pese a las solicitudes antes
mencionadas, el gobierno central dejo al garete, y a merced

de los contrabandistas, los puertos de San José, Mulegé y

125 1bid.

* A un puerto de depésito llegaban mercancias importadas que permanecian libres de
derechos aduanales hasta su reexportacién o al ser introducidas en el pais, previo.

126 Carta de la_Diputacién Territorial de la Baja California a José Maria_Lacunzn
ministro de relaciones interiores y exteriores, La Paz, 18 de mayo de 1850, en AGNM,
Gobernacign-volimeneg, caja 2, exp. 2, Aiio 1850, 10 fs.
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Loreto, ya que practicamente no existiria en esos lugares
ningiin empleado fiscal que se encargase de vigilar de
manera explicita los movimientos comerciales que de
seguro se realizarian por esa via portuaria, con lo que el
erario publico de la federacion quedd expuesto a recibir un
serio reves econdmico.

Cabe sefialar, asimismo, que el contrabando en la
Baja California se vio favorecido indirectamente, por el
hecho de que las comisiones de hacienda y especial de
California en el Congreso General postergaran
indefinidamente el dictamen sobre la reapertura de los
puertos sureiios, por lo que a Espinosa no le resto mas que
esperar a que los tiempos legislativos de la federacidn
coincidieran con las necesidades del territorio. Por
consiguiente, la reapertura del puerto de San José al
comercio de cabotaje y la propuesta de que La Paz fuese
abierta al comercio de altura se vieron truncadas.

Las resoluciones politicas de la federacién tomaron
demasiado tiempo, hecho que acarreé problemas a la
administracién fiscal de Espinosa, en especial

arancelarios. El caso portuario sudcaliforniano no fue la



excepeién debido a que su resolucién llevé mas tiempo de
lo esperado, a pesar de las del jefe politico sobre las
repercusiones que el contrabando causaria a la hacienda
federal. De esta manera, a mediados del primer trimestre
del afio de 1851, Espinosa no habia recibido respuesta
alguna de la federacion sobre la reapertura del puerto de
San José, por lo que los casos de contrabando en la regién
incrementaron.

Uno de estos casos fue relatado por Espinosa en una
carta enviada el 31 de marzo de 1851, a José Maria
Lacunza, ministro de Relaciones, cuando este visitd la
municipalidad de San José del Cabo y fue testigo de la
presencia de un barco inglés que, segin informes de
Mauricio Castro, alcalde de la localidad, tenia varios dias
rondando las aguas del Golfo, al parecer a la espera de un
pailebate que seria el encargado de introducir mercancias
clandestinamente en el pueblo josefino.12?

Seglin Espinosa, los arribos de las embarcaciones
extranjeras, principalmente inglesas, a las inmediaciones

de San José eran frecuentes, ya que con el pretexto de

127 Carta de Rafael Espinosa, jefo politico da la Baja California a José Maria Lacunza

ministro de relaciones interjores y exteriores, La Paz, 31 de marzo de 1851, en AGNM,
Gobernacién, caja 391, sin seccidn, exp. 9, afio 1851, 11 fs.
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hacerse de viveres y reparar presuntas averias
aprovechaban para introducir en el puerto mercancias de
contrabando.!?8 Sefialo que esto sucedia porque no habia
en el lugar empleado alguno del gobierno que lo impidiera
y porque, al estar cerrado el puerto, era posible que sus

habitantes estuviesen coludidos con los contrabandistas:

porque no habiendo alli ningin empleado del
gobierno, no hay quien se interese particularmente
en impedir esas introducciones clandestinas [...] que
contribuyen a arruinar el comercio de buena fe.129

Finalmente, Espinosa sefialé al ministro de
Relaciones que la federacién era la culpable del incremento
del contrabando, debido a su lenta respuesta
administrativa en el asunto del comercio bajacaliforniano,
pese a que se le habian mandado una serie de comunicados
que la alertaban sobre las repercusiones que el cierre
portuario ocasionaria en la regién. Lo exhortd, por tanto, a
que se diese una solucién répida para evitar asi mayores

pérdidas fiscales al erario ptblico,

128 1hid,
129 hid,
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Hubo, sin embargo, otros factores de tipo natural
que agravaron la situacién en los pueblos australes
afectados por el cierre portuario, tales como las sequias
que se presentaron durante los afios de 1850 y 1851 y que,
si bien afectaron a casi toda la Reptblica, fueron mas
severas en el norte, lo que ocasiond dafos graves en la
produccion agricola y ganadera de la regidn.!30 Los
estragos de la sequia se hicieron sentir en el territorio
peninsular pero, al parecer, los mayores ocurrieron en San
José porque, ademas de que aquella daiid la escasa
produccion local de maiz, el abasto externo que
complementaba las necesidades locales de productos
hasicos que no se producian en la region, y que llegaban de
la contracosta, se habia interrumpido por la clausura
portuaria,

El ayuntamiento de San José, a través de su alcalde,
Mauricio Castro, notificé a Espinosa el 8 de enero de 1852
que dada la situacion critica se habia permitido el
desembarco de 18 cargas de maiz que venian a bordo del

pailebote nacional "Antonieta", que habia anclado en la

V10 Mojsés Gonzdlez Navarro, Anatomin del poder... op. cit. p. 134,
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rada para cargar lefia, de comtn acuerdo con los
habitantes del lugar,13!

Ademds, en dicha carta, los capitulares del
ayuntamiento de San José externaron al jefe politico la
extrafieza de que a esas alturas la federaciéon no hubiese
resuelto nada aiin sobre la reapertura del puerto y que la
tardanza los habia obligado a transgredir la ley del 24 de
noviembre.!32 La reclamacion del alcalde Castro era muy
enérgica, dada la situacion que se vivia en San José. Al
final, después de explicar las circunstancias que dieron
lugar al desembarco del cargamento de maiz, solicitaron la
comprensién del gobierno central. Cabe agregar que por
esos afios, en la municipalidad de San José, se presentaron
brotes de célera morbus, lo que agravé atn més la
situacion.

Por otro lado, la maniobra hecha por el
ayuntamiento de San José fue imitada por otros
ayuntamientos, ya que la crisis agricola hizo mella en casi

toda la Republica, como fue el caso de Veracruz, donde se

WI Carta de Mauricio Castro, alealde de San José del Cabo n Rafael Espinosa, jefe
alitico de la Baja_California, San José del Cabo, 8 de enero de 1852, en AGNM,

Gobernpacién, caja 391, sin seccidn, exp. 9, afto 1851, 5 {s.
12 Ihid,



permitié la introduccion de 3 000 barriles de harina
extranjera, aun y cuando al hacerlo se violaba una ley
arancelaria, 43

Consecuentemente, a raiz de la sequia, los precios
del maiz, frijol, garbanzo, harina, azlcar y manteca se
vieron incrementados y la peninsula no fue la excepcidn,
Espinosa culpé de la especulacion que se presenté en el
territorio a la decisién tomada en los puertos de Guaymas
y Mazatldn, en el sentido de no enviar producto alguno a la

Baja California,!#
4.4 Comisionados aduanales versus contrabandistas

Por si esto fuera poco, los casos de contrabando en los
puertos clausurados de San José, Loreto y Mulegé fueron
constantes, en detrimento del erario piblico, alentados,
como se ha visto, por la necesidad de productos basicos y
por los dividendos que el comercio clandestino redituaba a

quienes lo ejercian. A raiz de la clausura dictada por el

1 Moisés Gonzdlez Navarro, Anatomia del poder... op. cit. p. 179.

1M Carta de Rafael Eapinosa, jefe politico de la Baja California a José Maria Lacunza
inistro_de relaciones interiores xteriores, La Paz, 6 de diciembre de 185}, en

AGNM, Gghernacifin-volimenes, caja 408, exp. 7, afio 1852, 2 fs. Véase también, Moisés

Gonziilez Navarro, Anatomin del poder... op. cit. pp. 134-135.
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gobierno central, las costas de los puertos surefios, como el
de San José, se convirtieron en el escenario propicio de los
contrabandistas, debido a que la vigilancia en sus costas
era del todo endeble, hecho que permitia la introduccién de
mercancias prohibidas.

Asimismo, la clausura de esos puertos ocasiond
problemas a la aduana maritima de La Paz, ya que al
quedar como la Unica existente en el territorio
sudcaliforniano, se vio obligada a vigilar y detener, en la
medida de sus posibilidades, la carrera del comercio
clandestino en los otros puertos. La tarea no seria nada
facil dado que, como era de esperarse, pues no contaba con
los recursos necesarios para ejercer una vigilancia plena
en las costas de los puertos. Sin embargo, el administrador
de la aduana de La Paz logrd establecer en San José un
comisionado especial que se encargaria, en particular, de
vigilar el contrabando en la municipalidad. Los encargados
fueron por lo general gente vecina del puerto josefino,
aunque no se descarta la posibilidad de que algan pacefio
hubiera tenido que cumplir con el encargo. Pero ecsta

medida ademas de ser limitada, era en si misma una arma
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de dos filos, ya que nada garantizaba que, al cumplir con
su labor en San José, los comisionados se coludieran con
los contrabandistas; al parecer, la aduana corri el riesgo,
entre otras cosas, porque no tenia otra alternativa.

No obstante, parece que el trabajo de los
comisionados especiales en San José dio frutos, ya que
lograron asestar severos golpes al comercio clandestino,
como fue el caso del comisionado Mateo Magaifia, quien el
21 de abril de 1851 realizé en la rada del puerto de San
José la captura del bergantin inglés "Portenia", el cual, a
lo largo de los cinco dias en que estuvo anclado, logré
introducir, en desembarcos nocturnos, harina en el pueblo
de San José,!3% Su captura causé revuelo, ademds de una
serie e complicaciones juridico-administrativas que
enfrentaron de manera directa a Manuel Sianchez Hidalgo,
administrador de la aduana de La Paz, con el Juez de
Distrito de Mazatlan. El enfrentamiento entre dichas
instancias surgié a raiz de que ambas partes se disputaron
el derecho de juzgar los delitos fiscales cometidos por el

"Portenia”, entre otras razones, motivados por los ingresos

W5 Carta de Manuel Sfnchez Hidalge, administrador de 1a_aduana_de La Paz a_Jogé

Maria Aguirre, ministro de justicia, La Paz, 21 de abril de 1851, en AGNM, Justicia,
vol, 385, legajo 124, aiio 1831, 6 fs.
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que estaban en juego, y que en determinado podrian
recaudar si conseguian llevar a su jurisdiccién el proceso
legal del barco inglés.

El administrador de la aduana y Mariano Dario
Fernandez de Sansalvador, juez de primera instancia del
partido Sur, coincidieron en sefialar que correspondia a
este juzgado dictar sentencia, como lo marcaba el arancel
vigente, por haberse logrado la captura en un puerto de su
jurisdiceion.

Aunque en un primer momento el gobierno central,
con base en el mismo arancel, dio la razén a la aduana de
La Paz, el juez de Distrito de Mazatlan insistié en sefialar
que legalmente correspondia a su juzgado hacerse cargo
del asunto, por el lugar que ocupaba dentro de la jerarquia
judicial de la federacidn, el cual lo autorizaba juzgar los
delitos de contrabando y, en general, los cometidos en
altamar en el area de la Baja California, por pertenecer
esta peniusula’a su jurisdiccidn. De modo que solicitd
nuevamente al administrador de la aduana de La Paz que

permitiese el traslado del "Portenia" a Mazatlin 136

1 José Luis Soberanes Ferndndez, E] poder judicial federal en el siglo XIX. Notas para
sy gstudio, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, serie ¢, (Estudios
Histdricos, 24), 1992, pp. 58-59.
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Sin embargo, éste se negd, pese a los comunicados
enviados por el juez mazatleco que buscaron persuadirlo
en todo momento. Al darse asi las cosas, el Juez de Distrito
de Mazatlan ordend el traslado por la fuerza del bergantin
inglés, y comisiond para ello al buque de guerra inglés
"Driver" que, segiin él, casualmente se habia ofrecido a
realizar dicha operacion,137

El "Portenia” llego finalmente a Mazatlan conducido
por el "Driver", donde fue juzgado y, a la postre, declarado
culpable por haber incurrido en el delito de contrabando.
Su capitin recibié una multa de mil pesos, mas un afio de
prision, ademas de que pagaria el monto equivalente por
concepto de las mercancias prohibidas que los peritos
encontrasen a bordo de la embarcacion. 3

Cabe sefialar, asimismo, que la aduana de La Paz
no siempre tuvo éxito en su lucha por evitar el
contrabando en el puerto de San José, debido a que el
trabajo de los comisionades fue irregular, entre otras
cosas, porque no se contaba con los recursos finacieros

necesarios que permitieran establecer una persona de

7 _Carta de Manuel Sdnchez Hidalgo, administrador de la aduana de La Paz del 21 de
abril de 18561, op. cit.
18 Fhid.
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confianza, con un sueldo base, que garantizara una
vigilancia permanente y leal, De modo que hubo necesidad,
al parecer, de entregar la responsabilidad a distintas
personas que en su momento aceptaron hacerse cargo de
vigilar el contrabando como un mero favor personal ante la
solicitud del administrador de la aduana de La Paz.

No obstante, al no ser estrictamente el comisionado
un empleado directo de la aduana, ésta no gozé de una
total lealtad por parte de éste, que, al no recibir sueldo
alguno, se veia impulsado a coludirse con los
contrabandistas.

Un ejemplo de ello fue lo sucedido con el
comisionado especial Ignacio Bazo. Segin informes
proporcionados al administrador de la aduana de La Paz
por comerciantes que pasaron por San José, la vigilancia
que éste ejercfa sobre el contrabando dejaba mucho que
desear; en la mayoria de los casos se hacia de la vista
gorda y permitia a barcos extranjeros y nacionales la
introduccidén clandestina de mercancias, en una palabra,
estaba coludido con los contrabandistas. En este mismo

tenor, se sefialaba que habia permitido la introducciéon de
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un cargamento de armas, asi como otro tipo de mercancias,
a barcos estadunidenses a finales del mes de febrero de
1852139

Sanchez Hidalgo relaté las irregularidades
cometidas por Ignacio Bazo a José Maria Araujo, promotor
fiscal del Juzgado de Distrito de Mazatlan, el 14 de marzo
de 1852, Al hacerlo, solicité abiertamente su intervencién
para lograr la reapertura del puerto josefino y terminar asi
con los problemas que el contrabando ocasionaba a la
aduana y a la hacienda local.

El administrador indicaba que, el comisionado
especial habia dejado de notificar el estado que guardaba
el comercio clandestino en San José, lo cual, a su parecer,
aumentaban las posibilidades de su vinculacién con los
contrabandistas. Asimismo, seiialé que, al carecer de
recursos, la aduana no tenia otra opcién que encomendar
la vigilancia del contrabando a vecinos del lugar que, por
mera conviccion, y sin recibir pago alguno, se encargarian

de vigilar las costas josefinas, 140 Lo anterior fue subrayado

10 Cartn de Manuel Sdnchez lidalgo, administrador de ls_aduana de La Paz a_José
Marfa Araujo, promotor fiscal del juzgado de distrito de Mazatldn, La Paz, 14 de marzo

de 1852, en AGNM, Justicia, volumen 365, legajo 124, 4 fs.
i [hid.




por Sanchez Hidalgo porque habia perdido totalmente la
confianza en las autoridades locales de San José, segin él
implicadas directamente en el comercio clandestino.
Proponia, como una manera de terminar con esas acciones
que dafiaban al erario puiblico y al comercio de buena fe,
abrir de nuevo al comercio de cabotaje el puerto josefino.!4!

Finalmente, el administrador recurria a José Maria
Araujo, conocedor de los niveles que el contrabando
alcanzaba en los puertos vecinos de la contracosta, para
que intercediera ante el ministerio de Justicia, con el fin
de lograr, de una buena vez, la tan esperada reapertura
del puerto de San José, ya que en el lapso de casi tres afios
de clausura, los intereses de la federacién y los de la
hacienda local se vieron afectados, en gran parte, porque
tanto a las autoridades locales de San José como a los
comisionados especiales les preocupaban mas los intereses
particulares que los de la federacién.!42

Por esas mismas fechas, el 8 de marzo de 1852,
Manuel Sanchez Hidalgo, administrador de la aduana de

La Paz, dio cuenta de otro caso de contrabando, a José

1 Ihid,
142 Thid,
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Maria Araujo, promotor fiscal del Juzgado de Distrito de
Mazatlan, presentado esa vez al norte de Loreto, en la
ensenada de San Bruno, donde una fragata, al parecer
inglesa, transbordd una serie de mercancias extranjeras al
bergantin "Angelita", de quien era dueiio Francisco Esprin,
comerciante de Guaymas, quien ademds tenia ademas
vinculos comerciales con comerciantes sudcalifornianos
como Francisco Grafia y Gregorio Durazo, entre otros, 113
Asi las cosas, es factible pensar que el contrabando
abundé dadas las facilidades que las costas del noroeste
ofrecian a los contrabandistas, Los casos aqui sefialados
son sblo una muestra de la situacion que vivieron los
puertos de la regién durante esos afios, y de un problema
al que la federacion no pudo hacer frente por su
incapacidad financiera que no le permitié implementar
una vigilancia plena en el Pacifico, como en un momento lo
intentd el presidente Arista. En efecto, la federacion se vio
incapacitada para vigilar, no solamente los puertos del

noroeste, sino todos los puertos de la repiblica en general.

W3 Carta_de Manuel Sanchez Hidnlgo, administrador de Ja_aduana de La Paz a Jnsé

Marfa Araujo, promotor fiseal del juzgado de distrito de Mazatlin, La Paz, 8 de marzo

de 1852, en AGNM, Justicia, vofumen 355, legajo 124, 6 fs.




Finalmente, y no obstante los nudos administrativos
existentes en el gobierno central, en el transcurso del afio
de 1852,141 se concretd oficialmente la ansiada reapertura
del puerto de San José del Cabo. Si bien se desconoce la
fecha exacta en que Hacienda emitié el dictamen al
respecto éste debio darse durante el segundo semestre de
ese mismo aiio. Para ello habian transcurrido cerca de tres
anos, después de que el ayuntamiento josefino envid a
Espinosa la solicitud de reapertura.

Cabe seiialar que la reapertura del puerto josefino
no garantizaba al gobierno central que los problemas de
contrabando existentes en la regién peninsular
desaparecieran, pues hubiese sido necesario desarrollar
una vigilancia sistematica del contrabando en la zona del
Pacifico, lo cual no se hizo, por lv que es factible pensar
que este continuara presentdndose cotidianamente en los
puertos del noroeste de la republica, entre otras cosas, por
las ventajas econémicas que a los comerciantes de la

region les redituaba.

14 Do igual manera en 1854 el puerto de La Paz quedd abierto al comercio de altura, el
puerto de San Lucas lo haria en 1855 y un ade después Mulegé, Tomado de Maria
Eugenia Altable Ferndndes, "Los intereses locales y la lucha por el poder en Baja
California durante la época de la Reforma, 1857-1861", op. cit. p. 78.



En sintesis, la razén que imposibilitd a la federacion
a instrumentar este plan de vigilancia fue la mala salud
financiera que, durante la segunda mitad del siglo XIX,
padecieron las arcas del naciente Estado y que obligo, al
parecer, al cierre de los puertos peninsulares. En efecto no
era posible colocar en las aduanas empleados de confianza
puesto que el presupuesto para sostenerlos era
insuficiente, razon que explicaba el cierre de los puertos de
San José, Mulegé y Loreto, asi como de otros mas en la
repablica, Debe recordarse que, por esos afos, el
contrabando se convirti6 en un grave problema para la
hacienda de la federacién pues en el Pacifico se propago de
una manera alarmante, ! debido a que las aduanas
estuvieron a cargo de empleados desleales que estaban
coludidos con los comerciantes ea detrimento del erario
publico. La situacién cobré tales niveles que propicié que
Fernando Ramirez, ministro de Hacienda, manejara
mediados de 1852, la posibilidad de arrendar a

particulares las aduanas maritimas y fronterizas,!4¢ como

1850, v de la medidas que ha dictado en diversos ramos de los gue forma parte el erario,
en Memorjas de Hacienda 1850, México, Imprenta de la Voz de la Religidn, 18530, 15 p,
146 Moisés Gonzilez Navarro, Anatomia del poder... op. cit. pp. 176-177.



{inica medida que detendria el "cdncer” del contrabando en
la regién del Pacifico.!?

En suma, a estas razones se atribuye la clausura de
los puertos bajacalifornianos pues el gobierno central
preferié ahorrarse los sueldos de los empleados aduanales
de Mulegé, Loreto y San José del Cabo para sostener

Gnicamente la aduana de La Paz.

4.5 Circuitos comerciales e impuestos

Como se anuncié al inicio del apartado general dedicado al
comercio  maritimo, este andlisis del comercio
bajacaliforniano se apoya en la revisién de las guias de
alcabalas correspondientes al afio de 1854, los cortes de
caja del afio de 1855 y el resumen anual del cargo y data
del afio de 1857, realizados los tres en la aduana de La

Paz.

M7 Ciertamente, el proyecto de arrendamiento de las aduanas tenfa algunas
desventajas judiciales pero, de aprobarse, el gabierno central contaria cen una cuota fija
en los ingresos aduanales y beneficiaria a varios rubros de la industria textil nacional.
Finalmente, el proyecto no fue aprobado debido a la presion politica desplegada por
varios sectores cconémicos de la época que consideraban que, por insignificante que
fuese cualquicr pais, éste debia tener la capacidad de reprimir el contrabando.
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A estas fuentes se agregaron otras no contempladas
inicialmente, que complementaron la arrojada por las
guias de alcabalas, al permitir comparar con el comercio
llevado a cabo en la peninsula en afios previos y
posteriores. Estas fuentes son los balances mercantiles de
los puertos de La Paz y San José correspondientes al afio
de 1849, realizados en la época de Rafael Espinosa, y las
noticias de importaciones y exportaciones llevados a cabo
en los puertos peninsulares de 1854 a 1857, incluidas en el
Memorial de Ulises Urbano Lassépas,

El objetivo de esta revisién fue, en primer lugar,
conocer el total de los ingresos de alcabalas recaudados en
la aduana de La Paz para obtener asi el monto aproximado
de los impuestos que la hacienda federal y local capté por
ese concepto, factor que permitiria a su vez medir de
alguna forma la actividad mercantil registrada en ese afio.

En segundo lugar, durante la revisién de las fuentes
mencionadas, se buscd, ademas de los impuestos, la
informacion que permitiera describir mas a fondo el
circuito comercial establecido entre los puertos

sudcalifornianos y los de la contracosta. En este sentido, a
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partir de las guias de alcabalas, se tomaron en cuenta los
nombres de los comerciantes, el origen y destino de las
mercancias, su tipo y cantidades enviadas, los nombres de
barcos, de duefios o capitanes, asi como el de los arrieros
que intervenian en la circulacién de las mercancias, con el
firme proposito de reconstruir ¢ identificar a los
mercaderes que participaban en dicho intercambio.

La pregunta obligada aqui es ;por qué realizar una
blisqueda en estos términos? Porque creemos que la
explicacion que hasta ahora ha recibido el comercio
bajacaliforniano no ha ido mas all4 de sefialar a Mazatlin
como el lugar comin o puerta de entrada de la gran
mayoria de las mercancias que ingresaban a los puertos
bajacalifornianos, y las consecuencias tributarias y
comerciales que la relacion provocd a los comerciantes de
la Baja California. Consideramos que remitir la actividad
comercial peninsular Unicamente a los puertos de la
contracosta sdlo explica parcialmente como funciona el
circuito comercial bajacaliforniano, sobre todo en lo que

respecta al origen o procedencia de las mercancias que



ingresaban a la Baja California y al destino de aquellas
que producia la peninsula,

Esta vision puede complementarse con una
caracterizacion a fondo del civcuito comercial peninsular y
de la red comercial mas amplia del cual formaba parte, y

esto es lo que se pretende hacer en este trabajo.
4.5.1 Vinculos mercantiles y tributarios

Desde finales del siglo XVIII, y a lo largo del XIX, 18 la
Baja California dependié casi por completo del abasto
externo. Por tal razon estuvo estrechamente vinculada a
los puertos de Mazatlin y Guaymas, ubicados en la
contracosta mexicana. El medio mercantil que unié a los
comerciantes de ambas latitudes portuarias fue el envio a
la peninsula de todo tipo de mercancias, entre las que se
distinguieron los productos de corte agricola, pecuarios,
vinos y licores, asi como textiles de manufactura nacional y

extranjera.

M8 Juan Domingo Vidargas del Moral, *"Navegacién y comercio en el Golfo de California,
1740-1824", Tesis Lic. en Historin, México, UNAM, Fucultad de Filosofia y Letras, 1982,

p. 242-263.



Las mercancias llegaron tradicionalmente a los
puertos peninsulares de La Paz, San José del Cabo, Loreto
y Mulegé, via el comercio de cabotaje, el cual se intensificé
de manera gradual, conforme avanzé la segunda mitad del
XIX, debido en parte al aumento de la poblacién
peninsular.!19 Debe recordarse que el comercio de cabotaje
ge efectud por estas vias, sin ninguna restriccion, durante
casi toda la primera mitad del siglo XIX, pues sélo se vio
interrumpido a finales de 1849, cuando el ministerio de
Hacienda ordend la clausura de los puertos surefios de San
José, Mulegé y Loreto y dejo como inico habilitado el de La
Paz, medida que generd airadas protestas por parte de los
comerciantes de San José del Cabo.

La dependencia comercial sudcaliforniana de los
puertos de la contracosta se debid bdsicamente a que las
mercancias extranjeras no ingresaban de manera directa
al territorio peninsular, pues ninguno de sus puertos
estuvo habilitadp para ejercer el comercio de altura, por lo

menos hasta la primera mitad del siglo XIX, lo que obligé a

M Sargio Ortega Noriega, Un_ensayo de historia vegional, El noroeste de México 1530-

1880, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1993, p. 156-137,
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los comerciantes locales a mantener una estrecha relacién
con sus similares de la contracosta,

En suma, las circunstancias aduanales de la época
propiciaron que los comerciantes peninsulares dependieran
directamente de la contracosta para la obtencién de las
mercancias extranjeras, al menos hasta el afio de 1854,
cuando el puerto de La Paz fue abierto al comercio de
altura, después de varios aios de que las autoridades
locales habian solicitado su apertura.

Cabe recordar que fue el ayuntamiento de San José
del Cabo, a través de José Maria Gémez, diputado
bajacaliforniano en el Congreso General, quien pidié al
ministerio de Hacienda, a mediados de 1850, la reapertura
de los puertos del sur del territorio al comercio de cabotaje,
en especial el de San José. En esa ocasion, Gémez llamé la
atencion sobre la pertinencia y los heneficios que traeria a
la region la habilitacién del puerto de La Paz al comercio
de altura, pues su apertura redituarfa innumerables
ventajas econdmicas a los comerciantes bajacalifornianos y

en si a la hacienda local.
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Al no recibir respuesta del ministerio de Hacienda,
Goémez pidié que, en su defecto, La Paz fuese habilitado
como puerto de depdsito para permitir a los mercaderes
sudcalifornianos participar con mayores ventajas en el
comercio de la regién y sacudirse el yugo tributario del
puerto de Mazatldn, ademas de que la medida aumentaria
los ingresos fiscales derivados del intercambio mercantil,
como la alcabala, en beneficio de la hacienda federal y
local.

En efecto, a un puerto de depdsito llegaban
mercancias importadas que permanecian libres de
derechos aduanales en el puerto habilitado para tal efecto,
hasta su reexportacién o su introduccién en el pats, previo
abono de derechos fiscales.

La solicitud de Gémez, como ya se vio, no fue
atendida a corto plazo puesto que la reapertura del puerto
de San José al comercio de cabotaje se realizd hasta a
finales del afio de 1852, y su peticion de que el puerto de
La Paz se abriera al comercio de altura demoré atin mas
pues no se llevd a cabo sino hasta el afo de 1854, No

obstante la tardanza en la aplicacién de las sugerencias



arancelarias propuestas por Gémez, el caso de San José y
La Paz a la larga mostré el tino y la pertinencia de las
mismas pues tal parece que lo tnico que faltaba era la
voluntad politica del gobierno del centro para llevarlas a
cabo pues fueron finalmente atendidas.

El intercambio mercantil entre ambos lados de la
costa fue por lo general constante, salvo algunas
interrupciones causadas por la invasion estadunidense, lo
que permitid la consolidacidn de una solida y estable red o
eje comercial entre los mercaderes de ambas partes,

El comercio peninsular con los puertos del Pacifico
consistié basicamente en el transporte de productos
agropecuarios que cubrian el déficit de la corta produccion
existente en el territorio, principalmente de harina, maiz,
azucar, arroz, garbanzo y frijol. Asimismo, se extendid a
otros rubros mercantiles de gran demanda en la peninsula
entre ellos el abasto de productos textiles, nacionales y
extranjeros, merceria y ferreteria. A su vez, via el comercio
de cabotaje, se exportaban de la peninsula, productos

agropecuarios, ademas de las perlas, el carey, la sal de la



306

Isla de Carmen y en algunos momentos la plata de San
Antonio,

El constante comercio sudcaliforniano permitié la
formacién de un reducido grupo de pequeiios propietarios
pudientes, dueilos de ranchos que producian lo necesario
para subsistir, productos que también servian de
intercambio para otro tipo de mercancias, principalmente
agropecuarias y textiles.!50 La baja productividad del suelo
propicié que los sus habitantes buscaran otras opciones
econémicas, diversificacién que encontraron, claro estd, en
el comercio maritimo, la pesca de la perla y la extraccién
de sal.18!

En este sentido, los grupos de poder
bajacalifornianos no pueden ser considerados iguales, en
capacidad econdmica, a los existentes en otras regiones del
norte de México. Al hacer referencia a ellos, deben tomarse
en cuenta sus peculiaridades que los distinguen

ampliamente de otros, por ejemplo, los existentes en

15 Deni Trejo Barnjas, "Propiedades y propictarios en la Baja California a mediados del
siglo XIX", en Siglo XIX, cuadernos de historia, Facultad de Filosofia y Letras de la
UANL, aito [V, nGm, 12, mayo-agosto de 1995, p. 37.

151 [bid. p. 38.
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Monterrey, Nuevo Ledn, de quienes ha dado cuenta

ampliamente Mario Cerutti.152
4.5.2 Circulacion y transportacion de mercancias

Como es bien sabido durante gran parte del siglo XIX las
guias de alcabalas fueron un requisito basico para la
circulacion de mercancias en el territorio nacional, pues
cada producto debid ser acompafiado por una guia o pase
donde se estipulara el tipo de articulo, la cantidad, el
precio, el destino y el monto de la alcabala a pagar en las
oficinas de rentas.153

La guia debia incluir una tornaguia con el
remitente, que permitiera comprobar el pago de los
impuestos al comercio y el cumplimiento de la ruta fijada.

Asimismo, las guias de los productos nacionales y

12 Al respecto véase los siguientes trabajos; Mario Cerutti, Economia de guerra v poder

regional en_el siglo XIX. Gastos militares, aduanas y comerciantes en afos de Vidaurri

(1855-18G4), México, Archivo Generrl de Nuevo Leén, 1983, 216p., Burguesia, capitales
e_industria en ¢l norte de México. Manterrey v sy dmbito regional (1850-1910), México,
Alianza Editorial, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Nuevo Leén,
(Alianza/Raices y Roazones), 1992, 383p.

151 Fn 1837 se cred la Inspeccibn General de Guias y Tornaguias; se establecicron més
de mil oficinas de rentas, la mayor parte de cllas concentradas en las zonas de mayor
cireulacion: México, Michoacin, Jalisco y Puebla, en el resto fueron pocas y dispersas,
vid. Inés Herrera Canales, "La circulacién; transporte y comercio®, en Ciro Cardoso et
al., México 1 siglo XIX 1821-1910. Historia econémica v do la estructura social, 12
ed., México, Nueva Imagen, (Serie historia), 1984, p. 197,
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extranjeros, ademds de especificar la cantidad, incluian el
valor, el destino, el remitente, el consignatario y el nombre
del arriero conductor.!™ Todos estos datos son tutiles para
describir los engranes internos que constituian el abasto
mercantil sudcaliforniano.

El abasto del comercio hacia el noroeste corrié a
cargo de arrieros que transportaban por tierra las
mercancias, consignadas previamente a comerciantes de
La Paz, a lomo de mula o recuas, desde puntos muy
distantes, o que en su defecto las recogian en puntos
intermedios para llevarlas a San Blas o Altata y de ahi a
Mazatlan, de donde posteriormente se enviarian a La Paz
o a cualquier otro puerto peninsular.

Muchas de las mercancias nacionales y extranjeras
procedian de Guadalajara, Tequila, Zapotldn, Amua ¢
Iztldn, Jalisco, asi como de Acapulco, Colima, Manzanillo,
Altata, San Blas, Tepic, Compostela, Hermosillo, Ures,
Alamos, Hostotipaquillo, Navachiste, FHorcasitas y
Culiacdn (al respecto véase el cuadro 3). Una gran

cantidad de las mercancias llegadas a la peninsula

14 Ibid. p. 197.
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procedian de comerciantes de Guadalajara que tenian
nexos directos con comerciantes sudealifornianos, o con las
casas mercantiles de Mazatlan.

El derrotero del comercio sudcaliforniano, ademas
de depender del transporte terrestre con base en los
arrieros, quienes depositaban las mercancias en puertos
intermedios para su posterior traslado a los puertos
bajacalifornianos, via el puerto de Mazatlan, fue
complementado por varios barcos de bajo tonelaje
dedicados al comercio maritimo de cabotaje, quienes
terminaban de realizar el transporte de las mercancias
llevadas por los arrieros a San Blas, o de manera directa
desde Mazatldn, (véase los cuadros 1y 2).

En la lista de los barcos para el afio de 1854 del
cuadro 1 figuran, entre otros, los nombres de algunos
comerciantes bajacalifornianos como Manuel Amao, duefio
del pailebote nacional "Dos Hermanos", José Olachea,
comerciante de San José del Cabo y propietario de la
goleta nacional "Josefina", y Jerdnimo Rodriguez, dueiio
del "Antoiiita", quienes tuvieron una constante actividad

econdmica a lo largo de ese afo.
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Sin duda, el ser duefio de embarcaciones amplio las
ganancias econdmicas de los mercaderes bajacalifornianos,
pues, ademds de llevar al territorio sus propias
mercancias, transportaban en consignacion las de otros, lo
que indudablemente aument6 sus ingresos econémicos por
el cobro de los fletes.

Asimismo destacan otros comerciantes de Mazatlan
como Fernando Tamarria, quien era dueiio del "Pablo y
Virginia", Domingo Cardiviola, propietario de la goleta
"Fsperanza”, y otros mds de los puertos de Guaymas y San
Blas.

La revision de las guias de alcabalas posibilité
también la confeccion de wuna lista general de
bajacalifornianos lo que permite ubicar sus nexos
mercantiles con el exterior. La l!ista concentrada en el
cuadro 5 muestra el nombre de 77 peninsulares que
mantuvieron a lo largo del afio de 1854 una constante
actividad comercial, principalmente con mercancias
agropecuarias y textiles nacionales y extranjeras.

En la lista destacan algunos comerciantes del grupo

local pacefio, entre ellos, Francisco Graiia, quien tenia
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nexos mercantiles con Manuel Hidalgo de Mazatlan, duefio
del pailebote "Neptuno", y vecino de La Paz, y con su
hermano Adelaido; en San José estaba en contacto con
Valero Canseco, en San Blas con Salvador Gareia, y en
Guaymas con José Antonio Crespo.

Otros mercaderes fueron Manuel Salorio, vocal de la
diputacién territorial en 1850, integrante del grupo
pacefio, que tenia vinculos comerciales con José Maria
Gutiérrez y con Jestis Gomez Cuervo en San Blas, a pesar
de que este ultimo residia en La Paz, a quien compraba
aguardientes nacionales como el tequila; Gregorio Durazo,
pacefio, y con la casa mercantil Yrigoyen y Compaiifa en
Mazatlan,

Francisco Sosa y Silva, de La Paz, tenia vinculos con
Echenique y Hermanos, Nabor Solano y Domingo Ledn,
todos ellos en Mazatlan. Por su parte, Manuel Amao,
dueiioc del pailebote nacional "Dos Hermanos",
embarcacién que por cierto fue una de las que tuvieron
mayor actividad a lo largo de 1854, pues aparece con
bastante frecuencia en las guias, en distintos meses del

afio, estaba en contacto en Mazatlan con Manuel Carbia,
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Antonio Belloc, el controvertido mercader integrante
del grupo surefio del que hablamos con detalle en el
capitulo III, tenia trato con G. B Fourcade de Guaymas.
Asimismo aparece Francisco Maindranett, de La Paz,
quien tenia nexos con José Lépez, Hausey Mise, Juan
Arrieta, Yrigoyen y Compaiia, Francisco Medran y
Antonio Basage, todos ellos de Mazatlan,

Hemos mencionado arriba a Jestts Gémez Cuervo,
quien al parecer vivia en La Paz, unido por lazos
familiares con Florentino Cuervo de Tequila, Jalisco, con
quien, sin temor a equivocarnos, controld el comercio de
aguardientes nacionales, como el tequila, en el noroeste de
la repiblica.

La red comercial de la familia Gémez Cuervo
iniciaba en Tequila, Jalisco, de dende enviaba por tierra a
través de los arrieros los cargamentos de aguardiente;
para ello establecid en cada uno de los puntos intermedios
de la ruta a Mazatlan un representante o consignatario
familiar, quien se encargaba de la circulaciéon del
aguardiente por la region, como lo fueron Antonio Gémez

Cuervo en San Blas, Clemente Goémez Cuervo, en
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Guaymas, y el mismo Jests Gémez Cuervo en Mazatlan y
La Paz.

El volumen del comercio de los Gémez Cuervo en la
peninsula fue amplio. Asi lo muestran la lista de
mercancias, en el rubro de vinos y licores de 1854 en el
cuadro 4.2, y los indices de la balanza comercial de 1849 de
los puertos de la La Paz y San José (cuadros 6.2 y 6.3).

En la relacidon de comerciantes, uno de los que
destacan por la actividad desarrollada en 1854 es el
mazatleco Manuel Hidalgo, de quien hemos hablado ya en
varias ocasiones. Hidalgo tenia vinculos con varios
mercaderes del interior de la peninsula, los cuales sin
embargo, no se quedaban alli sino que se extendian a
Guadalajara con Angel Camarena, a Zapotlan con Fausto
Sanchez, a Manzanillo con Jacinto Grageda, a San Blas
con Loreto Corona, y, naturalmente, en Mazatlin con
Germdn Passon. Al parecer, Hidalgo tenia casas
mercantiles en La Paz y Mazatlan,

Adolfo Lavin, comerciante pacefio, es otro de los que
tenian (como Lavin y Cortés Hermanos) nexos comerciales

en Mazatldn con F. Cortés; en San José del Cabo con
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Martin Pérez; en Mazatlan con Yrigoyen y Compaiiia; en
Guaymas con Vasabilvaso y Hermanos, Antonio Ramirez y
Ricardo Ycoward. Asimismo, Salvador Villarino, de La
Paz, los tuvo también en Mazatlan con Echenique y
Hermanos, con Hasey Mese y con Andrés Ortiz,

También aparecen Francisco y Felipe Calderon de
Todos Santos quienes tenian nexos con Yrigoyen y
Compaiiia, y con Francisco Schober y Manuel Salorio en
Mazatlan, A la lista se agregaron Juan Zenteno,
comerciante de La Paz, quien comerciaba con Vasabilvaso
y Hermanos de Guaymas,

En suma, en la lista aparecen otros comerciantes
integrantes de los grupos peninsulares de poder como
Pablo Pozo, Mauricio Lastra, Uriel Pozo, Jacinto y Pablo
Graiia, Santiago Viosca y Antonio Santiestebén, 15 Vicente
Castro, Ramén Navarro, Antonio Sosa y Silva, Jests
Castro, Vicente Mejia, Rafael Salorio. Se presentan
también otros que vivian simultineamente en ambos lados

de la costa como Francisco Esprin de Guaymas.

156 Estos dos tltimas comerciantes obtuvieron del gobierno federal en afos posteriores
la explotacidn de las salinas de la lsla del Carmen.
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4.5.3 Volumen mercantil bajacaliforniano

La consulta de las guias de alcabalas correspondientes al
afo de 1854 permitid corroborar, entre otras cosas, el tipo
de mercancias nacionales y extranjeras que circulaban en
torno al circuito sudcaliforniano, En efecto, los productos
llegados a la peninsula, via el comercio de cabotaje, fueron
basicamente de dos tipos: textiles y agropecuarios
(extranjeros y nacionales)) De los primeros se
distinguieron linos, bretafias de algoddén (que era un tipo
de lino de origen francés), tela imperial y gasa (tela de
seda, lino o algoddn, muy clara y sutil). Asimismo, franelas
de algoddn y lana, terciopelo de algoddn, rebozos de seda,
tela mahén (fabricada de fuerte algodén escogido,
procedente de Las Baleares,!56 de origen chino), cortes de
paiio (tejido de lino, lana, algodén, o seda de variada
calidad y procedencia; los habia ingleses, catalanes o

franceses), driles de algoddn, muselinas (tela fina y poco

1% {.ns islas Baleares son cinco islas que forman una regidn autonéma de Espaia
situada en e} Mediterrineo, frente a la costa de Valencia.
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tupida de algoddén) y lonas, entre otros (véase el cuadro
4),157

De los textiles nacionales se distinguieron las
mantas, los rebozos, los sarapes de algoddén de Durango,
las camisas y frazadas de Guadalajara y las jergas.

El otro grupo de productos de importancia
aparecidos en las guias de alcabalas, y en otras fuentes,
fueron los agropecuarios. Entre ellos figuraron el arroz,
frijol, maiz, garbanzo, harina, fideos, panocha, lenteja,
azlcar, cebollas, papas, cacao en varias denominaciones u
origen (como el colorado, el de Guayaquil, el de Tabasco y
el negro), café, cominos, chiles, nueces, azafran del pais,
chocolate, carne, mostaza y manteca, todos ellos productos
que procedian del exterior de la peninsula. Asimismo
aparecieron en las guias los productos que salian del
territorio como los cueros de res, cueros al pelo, platanos,
camotes y sandias, entre otros (véase el cuadro 4.1).

Entre las mercancias llegadas a  suelo

bajacaliforniano, ademas de las pecuarias, fueron

157 A propésito de los productos textiles extranjeros véase: Glosarjo de telas inclujdas en
las balanzas mercantiles de los afos de 1821 a 1828 y 1856, en Inés Herrera Canales, El

comeycio exterior de México 1821-1875, México El Colegio do México, 1977, Centro de
Estudios Histéricos, (Nueva serie, 25), pp. 166-170.
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frecuentes las maderas de cedro; entre ellas viguetas,
tab]‘as, barrotes, tablones y puertas, productos que
seguramente se utilizarian en la construccion (véase el
cuadro 4.1).

En 1854 ingresé a la Baja California, junto con
ademés de los productos textiles y agropecuarios, una
importante variedad de vinos y licores de manufactura
nﬁcionhl y extranjera (véase el cuadro 4.2). Entre éstos
destacaron los aguardientes nacionales como el mezcal, el
de cana, el anisado y el de uva. De los extranjeros,
" ‘sobresalian el aguardiente cataldn, vino blanco, vino tinto,
champana, cofiac y cerveza, aunque de estos productos el
volumen que entrd fue de menores proporciones que los
nacionales.

La relacién de las mercancias que entraron a la Baja
California, y que aparecieron en las guias de alcabalas,
incluye, ademas de las arriba descritas, otros tipos, entre
los que destacaron los productos de ferreteria y merceria
metalica, cristal vidrio y loza, medicina y vegetales, y
minerales. De los Gltimos resalta la cantidad de plomo que

ingresd en ese afio (véase el cuadro 4.2). De estos
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productos, las cantidades introducidas fueron inferiores a
los montos registrados en los textiles y agropecuarios.

Finalmente, la relacion de mercancias del afio de
1864, registradas en las guias de alcabalas, muestra otros
productos que se internaron a La Paz en menores
proporciones, Debido a su variedad, se han contabilizado
dentro de un rubro denominado de productos varios; éste
estuvo constituido principalmente por zapatos, sombreros,
yes'o, velas, cera, metates y guitarras, por mencionar sélo
algunos ejemplos (véase el cuadro 4.3). En los cuadros se
incluye la cantidad anual de cada una de estas mercancias
que se introdujeron durante 1854.

Cabe aclarar que, al cotejar los totales de cada una
de las mercancias con las balanzas mercantiles de los
puertos de San José y La Paz de 1849, y con las noticias de
importacion y exportacién de 1854 de Lassépas, en muchas
de ellas aparecieron margenes diferenciales muy marcados
con respecto al volumen registrado en las guias de
alcabalas,

Una de las causas de estas diferencias es que las

guias revisadas estaban incompletas; les faltaban los



319

ingresos de los meses de enero y febrero, lo que
definitivamente incidié en los totales respectivos, pues la
contabilizacién mercantil y fiscal de las guias se hizo a
partir de los registros de los meses de marzo a noviembre
de 18564,

Sin embargo, al llevarse a cabo el cotejo
mencionado, se encontrd que las diferencias en ingresos de
varios rubros mercantiles no fueron muy elevadas, sino
que guardaban cierta proporciéon e incluso, en algunos
casos, superaron las cifras manejadas por las balanzas
mercantiles de 1849 y los datos ofrecidos por Lassépas en
el Memorial.

Asi, por ejemplo, en lo que se refiere a los productos
textiles (nacionales y extranjeros) introducidos al puerto
de La Paz en 1854, la cantidad final aparecida en las guias
es inferior a la que muestra al resguardo paceiio en 1849,
aunque ambas cifras fueron ampliamente superadas por
los datos manejgdos por Lassépas.

Tal es el caso de la tela indiana que, en la balanza
mercantil de 1849, registré 4, 737 varas por 2, 120.2

yardas en las guias; y 67, 387 varas en Lassépas. Otros
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casos similares se presentaron con la tela imperial de la
cual en las guias se registraron 960 varas, en la balanza 1,
960 varas, contra 23, 798 varas que registro Lassépas; con
los rasillos de las que en las guias se registraron 81 varas,
265 varas en la balanza y 270 en el memorial (ver cuadros
4,6y 6.3).

En la tela mahon las guias registraron 725.,5 varas y
el memorial 664 varas. Asimismo, en bretaiias la cifra fue,
segun el orden de fuentes que hemos manejado, 76.3 varas,
215 varas contra 1, 013; diferencias similares aparecieron
con la manta del pais: 928 varas, 840 en la balanza contra
8, 228. En suma, las cifras o cantidades manejadas por
Lassépas superaron ampliamente tanto a las arrojadas por
las guias como a las registradas en balanzas mercantiles
de 1849, salvo algunas excepciones como la tela mahén y
otras mas que saltan a la vista al cotejar los cuadros
respectivos,

No obstante, y a pesar de que existid cierto
equilibrio entre las fuentes, cuando se cotejaron las
importaciones de los productos agropecuarios, las cifras

totales registradas en las guias de alcabalas fueron en
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muchos casos superiores a las consignadas por Lassépas y
por las balanzas mercantiles de 1849. Ademas, varias
mercancias aparecidas en las guias no son citadas por el
memorial.

Fue en los productos agropecuarios mas importantes
donde permanecieron las diferencias existentes en las
fuentes. Tal fue el caso del volumen de maiz registrado en
las guias, 6598 fanegas y 101 cargas; cantidad sumamente
inferior a la registrada en el memorial que fue de 3, 003
fanegas contra 113 fanegas de la balanza mercantil de La
Paz de 1849. En este mismo orden las importaciones de
frijol 55.5 cargas y 46 fanegas, 362 fanegas y 66 fanegas.

Otros ejemplos cotejados fueron los de la harina, el
café, el chocolate, el cacao Guayaquil y Tabasco y el chile y
garbanzo. De la primera de estas mercancias las guias
reportaron 528 cargas y 6 lbs, volumen que aparece
superado en el Memorial de Lassépas por 1, 307 cargas, En
cuanto al café, l_os registros se invirtieron, pues fue mayor
la cantidad registrada en las guias 1, 591 lbs.,, por 91.5

arrobas y 16 de la balanza y el Memorial respectivamente.



Similares resultados se presentaron en la cantidad
de chocolate 337.5 lbs., por 22 arrobas en las noticias del
memorial. La importacién de chile registrado en las guias
también fue superior al informado por Lassépas; las
cantidades fueron las siguientes: 1, 518 lbs.,, por 90.5
arrobas respectivamente.

En lo que se refiere a la introduccion de cacao
Guayaquil el memorial superd a las guias, las cantidades
fueron las siguientes: 200 1bs., por 1, 258 arrobas. No asi
en la variedad de cacac Tabasco donde las guias
registraron un mayor volumen: 95 1bs., por 19 arrobas. Por
ultimo, la introduccién de garbanzo fue superior en las
guias: 208 lbs., 3 fanegas y 6 almuds por 49. 5 cargas.
Finalmente, en la introducciébn de otros productos
agropecuarios como mostaza, chia, fideos, ajos, papas,
cebollas, camarodn, azafran, zarzaparrilla, manteca y yesca
las guias superaron por amplio margen a las otras fuentes
en cuestion.

En lo que se refiere al volumen de vinos y licores
introducido a la Baja California via el puerto de La Paz,

los totales arrojados en las guias de alcabalas fueron
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superiores a los descritos por Lasséspas y las balanzas
mercantiles, para ello basta cotejar las cifras presentadas
(en el cuadro 4.2) donde se aprecia a simple vista la
superioridad de las guias (véase cuadros 6.2, 6.3 y 6.5)
razon por la cual no entraremos en mayores detalles.

A este cotej0 mercantil Gnicamente le restaria
examinar entre si las balanzas mercantiles de La Paz y
San José para medir el nivel comercial que tuvo efecto en
1849 (véanse los cuadros 6 al 6.5) y, posteriormente, como
ya lo hemos hecho, equipararlo con el volumen mercantil
de 1854.

En términos generales, la balanza mercantil del
puerto paceito, pese a que fue equilibrada en varios
sectores, superd a la del puerto de San José del Cabo en la
introduccion de algunas importaciones. Asimismo, en las
balanzas queddé manifiesto que pese a los acontecimientos
politicos generados por la invasién estadunidense el ritmo
mercantil del comercio peninsular permaneci6 constante.

De esta manera, al cotejar el volumen mercantil
registrado en los puertos de San José y La Paz, toma

fuerza, al menos en apariencia, la idea de que el cierre del
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puerto josefino pudo obedecer a una maniobra politica de
los comerciantes pacefios y de Mazatldn, en sus afanes por
controlar el comercio de cabotaje.

Asimmismo, cabe sefialar que las balanzas
mercantiles de los puertos de La Paz y San José del Cabo
de 1849 ofrecen un interesante y claro panorama
mercantil, pues en ellas aparece separadamente el tipo y el
origen de las mercancias que ingresaban a la Baja
California via el comercio de cabotaje., Cada una de las
mercancias estuvo acompainada por el volumen de la
importacién o exportacibn y el precio de la misma,
informacién que permitiria realizar una comparacién con
el precio registrado en otras zonas de la republica y
conocer asi sus variaciones.

En ambas balanzas se realiza ademds una divisién
amplia de los productos nacionales y extranjeros que
ingresaban a la peninsula, y se da también por separado
noticia de los prqductos que salian del territorio peninsular
(véase los cuadros 6 al 6.5),

En suma, el volumen mercantil presentado en las

balanzas indican claramente que, pese a la crisis politica
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vivida en la Baja California a causa de la invasidén
estadunidense y a sus secuclas politicas, la actividad
comercial se mantuvo constante, con indicios de
crecimiento, En este sentido, la actividad comercial se vio
detenida a finales de 1849, cuando San José fue cerrado y
el comercio de cabotaje se centraliz6 en La Paz, hecho que

favorecid su crecimiento econémico.

4.5.4. Alcabalas e ingresos fiscales

A fin de continuar y completar los objetivos sefialados al
inicio del capitulo respecto al comercio maritimo
bajacaliforniano, en este breve apartado se procedera a
describir y detallar los ingresos fiscales que arrojé la
revisién de las guias de alcabalas de 1854, de los cortes de
caja anual de 1855 y del cargo y data correspondiente al
aio de 1857, fuentes fiscales que sirvieron de apoyo para
la elaboracion del apartado dedicado al comercio

bajacaliforniano.

El monto total de los ingresos alcabalatorios, consignados

en las guias de 1854 sumoé la cantidad de 5, 722.70 pesos;
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los ingresos mds altos de este afio se registraron en los
meses de marzo y noviembre con 1, 181.85 y 1, 054.10
pesos, cada una (vid. grafica 1), y en abril y julio con
687.10 y 882,94 pesos, respectivamente.

Si a lo obtenido por alcabalas, se suman los ingresos
recaudados por la aplicacion de otros impuestos al
comercio, como el municipal y el mercantil, se tendria
entonces que los ingresos del resguardo pacefio de 1854
fueron de 6,034.99.

Cémo valorar tales resultados? El monto de los
ingresos por concepto de la alcabala inscritos en la aduana
maritima de La Paz puede tomar una mayor significacion
si los se compara con las finanzas presentadas en cada uno
de los estados y territorios de la repiblica en fechas
cercanas, Para ello, se procedid a cotejar las cifras de
alcabalas manejadas en las guias de 1854 con los ingresos
que éste derecho registrd en 1853 en la Republica, relacién
en la que por cierto no se incluyé a la Baja California
(véase la grafica 2). Kl cotejo ubicd a la peninsula en el

penultimo sitio entre los Departamento de Sierra Gorda,
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(%9, 483), Coahuila-Texas, ($9, 269), Nuevo Ledn (38, 109)
y Chiapas ($3, 096) pesos.158

Al equiparar los montos de la alcabala de 1854 y los
consignados en otros estados y territorios indicaron una
distancia mds o menos amplia entre la Baja California y
los Departamentos de Sierra Gorda y Coahuila-Texas,
margen que, sin embargo, se redujo con los ingresos de
alcabalas de Nuevo Ledn. Se trata de un dato interesante
st tomamos en cuenta el tipo de actividad mercantil que se
desarrollaba en Nuevo Ledén dada la cercania con el
comercio fronterizo estadunidense a diferencia del
peninsular,

De esta manera, los ingresos presentados en la
regién nuevoleonesa aparecen como un serio parametro
para medir y situar los ingresos fiscales bajacalifornianos
dadas las similitudes y diferencias politicas y comerciales
de ambas entidades. Asimismo, cabe sefialar que entre las

alcabalas  bajacalifornianas y los ingresos del

16 Carlos Marichal, “La hacienda puablica del Estado de México desde la independencia
hasta la repiiblica restaurada, 1824.1870, en El primer siglo de la hacienda piblica del
iatado de México, 1824-1923, Méxice, El Colegio Mexiquense, Gobierno del Estado de
México, 1994, vol. 1, p. 181.
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Departamento de Chiapas, quien ocupd en la lista de 1853
el Gltimo sitio, existid una distancia de casi el doble en los
ingresos, lo que hizo evidente las diferencias fiscales de las
dos entidades que ocuparon el @ltimo y pentltimo lugar en
la lista de derechos de alcabalas de 1853.

A todo ello debe mencionarse que los montos fiscales
asentados en la aduana de La Paz en 1854, en buena parte
pueden atribuirse a la apertura del puerto pacefio al
comercio de altura, Esta medida incrementd posiblemente
el volumen mercantil bajacaliforniano, pues permitié la
introduccién a la peninsula de manera directa de las
mercancias extranjeras, lo que debid incidir en su
actividad comercial y, por tanto, en la captaciéon de
ingresos como la alcabala,

Por otro lado, en un sentido estricto, al ser
comparados los ingresos de alcabalas peninsulares en
1854, de manera inversa o ascendente, con los
departamentos de mayor envergadura econdémica y
politica, las cifras de las alcabalas bajacalifornianas
aparecen como cantidades simbdlicas frente a las de

mayores ingresos.
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Asi, por ejemplo, basta mencionar el volumen de los
ingresos presentados en los Departamentos de México
($249,999), Puebla ($216, 809), Guanajuato ($174, 42),
Jalisco ($173, 177), Veracruz ($99, 686), Michoacan ($70,
226), Oaxaca ($60, 350), San Luis Potosi ($44,000),

"Yucatan ($41, 250), Durango ($37, 226), Zacatecas ($35,
096), Querétaro ($35, 097), y Sinaloa ($22, 279) entre
otros, (véase la grafica 2) para ver que los ingresos fiscales
peninsulares son irrisorios.

Sin embargo, los ingresos bajacalifornianos de
alcabalas, con todo y lo limitado que eran, deben ser vistos
y valorados a partir de la entidad que los generaba, es
decir, un territorio periférico que pese a las dificultades
politicas y econdmicas que tenia contribuia al erario
federal con una modesta cantidad que pudo ser mayor si el
gobierno hubiese prestado la ayuda necesaria para
combatir el contrabando en la regién. Ademds, debe
subrayarse que las cifras de ingresos de alcabala deben ser
consideradas como aproximativas, pues no hay que olvidar
que las guias estdan incompletas, por lo que es probable que

el indice cuantitativo registrado pudo ser mayor.
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Sin embargo, los ingresos por concepto de la
alcabala consignados al afo siguiente, en la aduana de La
Paz no presentaron aumento alguno, sino que mas bien
mostraron un sensible descenso fiscal. El corte de caja
realizado en el resguardo paceiio, en 1855, manifestd que
los ingresos de alcabalas cayeron a $3, 414,17 (véase la
grafica 3) casi a la mitad del presentado el afio anterior.

Entre los motivos que explicarian la baja del ingreso
de la alcabala puede citarse, en primer término, la crisis
politica que se presenté en el seno del gobierno del centro
en 1865 y que concluy6 con la caida de Santa Anna. Estos
acontecimientos debieron generar problemas
administrativos al gobierno central, los cuales se
manifestaron en probables desajustes arancelarios que,
posiblemente, golpearon al comercio local bajacaliforniano
y, por tanto, redujeron los ingresos aduanales.

En segundo término, no se descartaria que la crisis
politica fuese aprovechada por las autoridades
bajacaliforninas, quienes de manera conjunta y en comin
acuerdo con los empleados de la aduana, modificaron tal

vez los informes fiscales del resguardo paceiio con el
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propésito de que la mayoria de los ingresos de la alcabala
permanecieran en la regién y fuesen utilizados en sufragar
los gastos internos de la jefatura politica. La probabilidad
de que esto fuera asi es amplia, dada la constante y
precaria situacién financiera que prevalecié en las arcas
peninsulares durante esos arios.

No obstante el descenso en los ingresos de la
alcabala ocurrido en 1855, el monto fiscal emitido por el
corte de caja no se limité a sefialar inicamente el de las
alcabalas, sino que fue complementado por las cantidades
de otros impuestos federales. Asi, por ejemplo, el corte
anual de 1855 incluyd contribuciones adicionales como el
contrarregistro o derecho de internacién (al consumo),
gravamenes congiderados en la tarifa del arancel como
derechos de importacién y que, al ignual que las alcabalas,
eran rentas federales. Los derechos en cuestién totalizaron
la cantidad de 2, 241.62, pesos, cifra que se aproximé a la
de alcabalas (véase grafica b).

Asimismo aparecieron en la lista del resguardo, en
proporcion menor, otras cantidades que provenian del

cobro de dos arbitrios locales: el impuesto mercantil y el
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denominado derecho por traslado de dominio, cuyas
cantidades fueron de $120.02 y $82.01 respectivamente
(véase grafica 5). El primero de estos impuestos era una
contribuccién extra que la hacienda local imponia al
comercio, es decir, a la introduccion de mercancias. El
segundo era una renta ligada directamente con la venta de
tierras, Ambos derechos ingresaban a la hacienda local
como contribuciones de corte municipal.

La suma de los ingresos de las contribuciones al
comercio arriha sefialadas, aunados a los de las alcabalas,
elevd drasticamente los montos de las exacciones fiscales
presentadas en la aduana paceiia en 1855 por concepto del
comercio, Los ingresos totales alcanzaron tan sdlo la cifra
de $5, 655.79 pesos, puesto que no se contempld en la
suma la cantidad del impuesto mercantil y traslado de
dominio, que estos irian a parar a la hacienda local. De
haberse incluido los ingresos de ambos derechos la suma
final hubiese sido de $5, 757.82 pesos.

El corte de caja consigna, ademas de los impuestos
adicionales, una importante cantidad previa de arbitrios

cuya procedencia no estd plenamente aclarada. Los
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ingresos son asentados en el corte dentro de un rubro
denominado ‘existencias anteriores' que contabiliza la
cantidad de $7, 187.55 pesos que, adicionados a las
alcabalas, al contrarregistro y demés impuestos, ofrecen
un total de $13, 046.35 pesos, cantidad nada despreciable
para la época.

En aftos posteriores, los ingresos por concepto de la
alcabala en Baja California no sufrieron ninguna variacién
de consideracién pues, en 1857, la escala descendente se
mantuvo, como lo mostraron los montos del cargo y data de
ese afio, Segun esta fuente, la cantidad registrada en la
aduana pacefia en 1857 por concepto de la alcabala fue de
$2, 553.50 pesos, cantidad inferior a las recaudadas en
1854 y 1855 (véase la grafica 4). En dicha grafica, los
meses de febrero y septiembre son los de mayores ingresos
por ese concepto; $352.83 y 347.70 respectivamente.

Esta disminucién en los ingresos de alcabala en
1857 pudo obedecer a factores politicos, pues ese afio el
gobierno del centro estuvo lleno de contratiempos que
pudieron incidir en la regién peninsular o, como ocurrié en

otras ocasiones, pudo ser el resultado de una maniobra
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politico-administrativa del gobierno local y de los
empleados de la aduana para modificar el informe fiscal y
dejar asi mayores ingresos a las arcas locales.

Cabe aclarar que el corte de caja de 1857, al igual
que el realizado dos aflos antes, consignd otros derechos
federales y municipales que elevaron el indice fiseal del
resguardo pacefio. Entre los federales aparece el derecho
de contrarregistro con $966.87 pesos, que, afiadidos a las
alcabalas, suman la cantidad de $3, 520.37, importe final
de los derechos federales captados como producto de la
actividad mercantil en La Paz.

Los otros arbitrios consignados por el corte son el de
traslado de dominio y de derecho mercantil; el primero
significd un ingreso de $402.24 y el segundo de $210.33
pesos; el pecunio o importe de estos dos derechos
municipales ingresaba integro, por consiguiente, a la
hacienda local. El importe total de impuestos federales y
municipales para 1857 fue de $4, 533.44 pesos, monto que,
como se vio, equivalia a mas del doble, si se compara con

los ingresos registrados por concepto de las alcabalas.
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La variedad de los derechos consignados en los
cortes de caja de 1855 y 1857, ademas de las guias de
1854, da cuenta de las trabas fiscales que el arancel
vigente ofrecia al comercio maritimo, elementos legales
que, a la larga, obstaculizaron su desarrollo pleno en la
repiblica, durante la segunda mitad del siglo XIX, En una
palabra, la variedad de los cobros en la introduccién de
mercancias actud en detrimento de la libre circulacion y
elevd por tanto los precios de los productos, todo ello en

perjuicio de la incipiente economia nacional de la época,

De tal manera, la revision de las guias de alcabalas
permitié ampliar el espectro de la formacion del ecircuito
comercial que involucraba a los puertos de la contracosta y
al sudcaliforniano, y conocer el tipo de mercancias que
circulaban dentro de él, al identificar a los mercaderes de
ambos lados que participaban en el comercio
sudcaliforniano. En este sentido, fue posible caracterizar
mis ampliamente el comercio sudcaliforniano, pues se
supo mads sobre los actores del circuito y de sus nexos con

el exterior,
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Asimismo, el acercamiento a las guias de alcabalas
posibilité conocer, a pesar de sus inexactitudes, el volumen
mercante que se realizaba a través de los puertos del
Pacifico que, en términos generales, fue considerable a
pesar de los problemas politicos y financieros aparecidos
en la Baja California; por tanto, el comercio de la region
sudcaliforniana es digno de mencion, pues las cantidades
asentadas en las guias sugiere una gran actividad.

En lo que se refiere al volumen de los ingresos
registrados en 1854, 1855 y 1857, por concepto del pago de
alcabala en la aduana de La Paz, y sobre la cual giré la
ultima parte del apartado, no es posible realizar
consideraciones concluyentes debido a que se detectaron
una serie de datos faltantes en las fuentes consultadas.

No obstante, es posible afirmar que, pese a la
inexactitud prevaleciente, los ingresos de alcabalas
consignados son de suyo importantes pues dan luz sobre el
posible comportamiento fiscal que, a la larga, presentaron
tanto las rentas federales como la alcabala en la Baja
California. En una palabra, los resultados expuestos

permiten vislumbrar de una manera mas cercana las cifras
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fiscales reales que se presentaron en esos afos en el
resguardo pacefio.

En sintesis, los ingresos fiscales como la alcabala
ponen al descubierto, ademas de los niveles alcanzados por
el comercio bajacaliforniano, la importancia que estos
ingresos habrian representado a la hacienda local si el
gobierno central le hubiese cedido la totalidad de los
ingresos; al no hacerlo, como se vio, ocasiond disgustos
politicos entre las autoridades locales. Por otro lado, pese
los problemas econdmicos que se presentaron en la
administracion bajacaliforniana, el gobierno central no dio
marcha atrds en la recaudacion de uno de los impuestos
mas importantes derivados del comercio maritimo y que
constituia la mds importante fuente de ingresos del
resguardo pacefio. Asi lo muestra nue, hacia el comienzo de
1a década de 1860, varias autoridades locales, como el jefe
politico Félix Gibert, pidiera al gobierno central, ademas
de los derechos de la alcabala, los ingresos provenientes de
la explotacién de las salinas para realizar obras piblicas
en la region. La peticion fue desechada por la federacion,

que no lograba solucionar saludablemente sus problemas
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econémicos, por lo que los ingresos derivados de la
actividad econdémica peninsular, como la alcabala, eran
vitales para sufragar los gastos internos de la federacion.
Los medios politicos de los cuales echaron mano las
autoridades bajacalifornianas para lograr retener los
ingresos fiscales derivados del comercio en beneficio de la
hacienda publica local fueron los ayuntamientos
constitucionales, el diputado por Baja California en el
Congreso General y el jefe politico, enlaces por los cuales
buscaron, en varios momentos, persuadir al gobierno del
centro de la conveniencia financiera que representaria a la
hacienda local bajacaliforniana el administrar las rentas
como la alcabala. Esta situacién provocaria una larga y
constante relacion epistolar con el gobierno federal, no
sélamente durante la gestién de Espinosa puesto que la
poélemica se mantendria a lo largo de la segunda mitad del

siglo XIX.



CUADRO 1

BARCOS Y COMERCIANTES EN BAJA CALIFORNIA, 1854

NO. NOMBRE DEL BARCO DUKENG O CAPITAN | PORTE PROCEDENCIA

Hslehate nacionad "Dos Heraans® Manue! Amisa i Laaz
2ibalande nacional "Cabitena } Son dosé del Cabo
SHanche nacional "Elenita” Juan Zomuidio 19 tun.
Aleolota nacional “José de La Paz” La Paz
Sipailebote nacianal "Antonita” ferdnimo Rodriaes iif) ton. La Paz v Guavaias
Gihersantin goictn nacional "Manueiua Forbes” {Pedro Dulor A7 1on.
Thhereantin woleta nacional *Guillermo® Junn Silva AR ton. de San Blas a M
Sibaland s321 JoasG” Joaauin Salizor il ton. Guavrans, Lires
Oiliorrantin golela nacionad Damingo Cardiviola 4% 1on.

10{paitebate nacional “uanita” Guavmis

1 1{paifebots: nacional "Refugin™ tiorarda dldre(e 23 ton. Guavm

12 hervantin coleta naaonal "Trindn” Mazatlin

15pailebote nicional "My aie® A [REE

1dyeolett nacional "Jos¢” 25 1o, do San dosé del Cube o Lo Pas

Lidpraileliote nacional "Pabio o Virgin: Fernondo Tamar 74 tan. Mazmian

1Gipailebote nacional "General Vewd Guaviniias

17 lroleta nacional "Flecha” Pedro Loeguin 25 tan. de San Blas a La oz v San Jasé

18}rolotn nacionnl “hnsefina” Jose Olachea 29 100, Sun dost del Cabo

iO{lancha uacional "Namero O Podhro Lataral San Blas

2itborgantio nacioan! "Sirena” San Blas

24 lancha nacional "Niamero 21" Mazathin

22{{aacha nacional "Namero 23" Jduan Barnés Guavmias

Fuenie: Avchive General de Ia Nacign AMéxico, rama: Aleabalas, afio 1854, sin clasificar,

galeria 6




CUADRO 2
LISTA DE BARCOS EN EL COMERCIO SUDCALIFORNIANO, 1857

NO NOMBRE DEL BARCO PROCEDENCIA
1 pailebote nacional "Esperanza” Mazatlan
9 ailebote nacional "General Blancart Mazatlan
3 ailebote nacional "Perla” Mazatlan
4 lancha nacional "Ndmero 1" Guaymas
5 pailebote nacional "Cometa” Guaymas
G pailebote nacional "Brisa” Guavmas
7 pailebote nacional "Joven Regina” Mazatlan
8 pailebote nacional "Juanita” Mazatlan
9 pailebote nacional »Sebastopol” Guayvmas

10 lancha nacional "Angelita” San Jose del Cabo
11 ailebote nacional “San Hilario" Guaymas
12 pailebote nacional "Edipo” Loreto
13 balandra nacional "Le6n"” Mazatlan
14 ailebote nacional "Centinela” Mazatlan
15 pailebote nacional *Refugio” Mazatlan
16 lancha nacional "Nimero 9" San Blas
17 balandra nacional "Diana” Guaymas
18 coleta nacional "José” Guaymas
19 bereantin goleta nacional *"Gullermo” Mazatlan
20 pailebote nacional "Manuel” San Blas
91 lancha nacional "Numero 11" Mazatlan
22 pailebote nacional *Clanta” Guavmas
23 jailebote nacional "Antofiita” Mazatlan
24 pailebote nacional "Paloma” Guaymas
25 pailebote nacional "Suerte” Mazatlan

Fuente: AGNM, ramo Alcabalzs, afio 1854, sin clasifcar, galeria 6



CUADRO 3

ARRIEROS Y COMERCIO SUDCALIFORNIANO 1854

NO NOMBRE DERROTERO
1{Guillermo Villar di Tequila. Jal., a Mazatlan, Culiacan y La Paz
2{Nicolas Delgadillo
3lJasé Péres de Tepue a Mazatldn v de ahi o La Paz
4lJuan Contreras de Zapotlan, Jal, a San Blas
5|Pedro Tiscareiio de Guadalajara a San Blas para La Paz y Hermesillo
GINabor Villagrana de Tepic vin San Blas para La Paz y Hermaosillo
71Pilar Mora de Tequila a San Blas
8{Antomo Cesena de Guadalajara o San Blas
91Manuel Ignacio Valenaa de Horcasitas, Sonora

10{José Nachitito de Hermossllo, Son., a Altata, Mozatlin y 1.a Paz
11{Manuel Gonzaler de Teaquila. Jal., a Son Blas

12{Diego Mauspands de Guadalaiara a San Blas

13}Catarino Montes ile Tequiia a San Blas

14{Nicalids Fspinosa de Tequila a San Blas

15 Vicente Guerrero de Tepic para San Blas

16 Ramdn Calderon de Urves, Son., a La Paz

17 Padro Cruz de Hermosillo 2 Mazatlan, San Blas v Acapuleu
18 Ramon Valencia de Tequila a San Blas

19}duan Jiménez de Amua, Jal.. a San Blas

201 Fehipe Garcia de Tepe para Guaymas v Hermo«llo

21{Jesis Santllan de Tepie para San Blas v La Paz

221 Antomie Camargo de Teme para San Blas v La

23 Jusé Salazar de San Dlas para La Paz

24 Guadalupe Garcia

de Manzamllo a1 Mazatlin  Guavmas- v La Paz

Fuente AGNM. ramo _Aleabalas, ano 1854, s elasificar, galeria 6




CUADRO 4

RELACIGN DE MERCANCIAS DEL COMERCIO SUDCALIFORNIANQ 1854
PRODUCTOS TEXTILES

MERCANCIAS

CANTIDAD

MERCANCIAS

CANTIDAD

brazidas corruanoes

12 phiezses

rehazos de alpodiay cornente

164 doconas v 32 pivvas

brea de linn

140 varas

38 ib

bepbanas the almudan

746.30 varas

musclinas de adpadin

18 piezas v 85 4 vardas

NSRS

docenas

hila

a0 b

misas sle alendan

19 docenas

33 varas

carretes tle hulo ale atgodan

A8 docesas

rasiflos de algodin

oantas

3 paevas

jorgas
colirtures e lana Gl provas sarapes die alpadin 31 pizas
vartes e g 2 prozas sustia 10 piezas
irtd oo Binss e enlor 152 varns Lol e algodin | picza
" m———
adon 21 piczas el floja
3 le algaidon v de Jana 3130 varas tola imperial 960 varas
7855 tela buli 2. 016 vardos

torciojwio de alrodan

71 varas

hilo ranama 5 1h. 1 nzhon 725.50 1L

lulo para snclas 5 b finaza 235 1b

wdianas 1.5 [ 0 _inetrus

Lios blsineus hsos 1 pi hatillus 8 va

nanta del pais ARO vardas, 8 varas, i peezas v 1 terew Trebozos de sonig 28 dorenas v 22 mmezas
meilias die algahin 2 shuxe 1 pesn

niezas dis aslgadon

6 docernas

Fuenle. AGNM, ramo: Aleabialas,

afo 1844, s e

wificar, gak




ZELACION DE

Cuadro 4.1

PRODUCTOS AGROPECUARIOS

MERC ANCIAS DEL COMERCIO SUDCALIFORNIANO 1854

_|\ MERCANCTY CANTIDAD MERCANCIAS CANTIDAD
Mo A heasas Lzl ran el juis T T A 12 doceis
1 low lenieps 303 alnaud
3 o=eb il maiz R lanegas v 00 cargas
{1z ar T ThL neces PN I
v b irgilan N b
Vb <7 s 1. lal i v 7 caes
ERT T 150 Ib ot T O mat: v ‘cui
T vk b uay upat’ AR b sanias 2 caryad.
. e Labasco [T tamarndns 1 slmuils
e 1 ey 17 1L FTIAR) i) 1cnrea
L 1é 1 a0l RIS S docenas v 7 il
L sz~ L pacsns curre 1 piera
. n_non [ rerdos 10 ezas
o1 e 3 O Th_ A o Fareas cueras al pelo 131 prevas
ol _ala 3 nids cueros de ses 450 pwras
b Ilas S 00T carne A:a) I
<1 121 1L s e 3T b
[ V. adn b stz 23 1
w3 e a0 b Ve 23 3h
L inas 5 dernas v 230 paatnis dr y T4 (2o Ihs v by Cargas
e us PRI qrantreas 11 diadb v ¢ capy
irs o 36 o eareas oAb lanesas artema de retdin tpaesae
. hanso TR I Dateram s Lalunals _ harrotes 103 piesa
[IET R enigas v b T ntes e cedro L5 L
Yo v erides [Ty
prrias de atadea L presas Tabla= de onlio 1116 pies e

S ahmas de Cla les dacksoa

HRT cagas

walletn

{4 quuantales

Tl

Bes

ERTTYES

et i ke

17 piezas

Tota~ b _mad ca

3N paesas

A~ e e

Spes i

£ oate AL Fuae Wb RESEETY

INC & weacbralu g panrbele




RELACION D MERCANCIAS DEL COMERCIO SUDCALIFORNIANO 1854

CUADRO A2

VINOS Y LICORES

MERCANCIA CANTIDAD
guaritients movenl B34 harrilos v 15 enjin
grinradionto entudin A harriles
|agaanrodionin do eatia B binrrilos
sgwardicnio do uva i enjnx
witizsnlo ool pais 2 hareiles, [Mlamapanazs v 15 1.
PV 5 barvilis
vhsmpnig | cnjos
e W enjas
!l_h'ur Hrajna
vino blanes ALeajns v ] harril
ving tinta 164 enjna

CRISTALVIDRIO Y 1.0ZA

MERCANLA CANTIDAD
euphinrny A plezns
bovgaa sled pais P docenns v 50 1h,
vises ale hajilida 13 ilncanns
Jvanay docena
vidrio plann cnja
Jtasn doble 3 divenns
Tagan o enlirg 1 plizns
lnlntas 2 dacenas

FENRETERLA Y MERCENTA METATICA

MERTANCTA CANTIDAD
i pleza
nlamlivs 21h
huldes ale kojulinia orvis
el rox de fioren 1 pinean
forroterin GiHh,
limag 8 pinsny
mnrens dy pusny 2 pivzas

IINERALES

MERCANCTA CANTIDAD
intintonin .
stuiio 161
i PRI

MEIMCINAS ¥ VEGETALES
MERCANCLA CANTIDAD
svenpaprilla 1k ll;,
Preemto: AGNM. rivmo: Meabatag, ann B850, sin elasilicar, galort 6




CUADRO 4.3
ANGIAS DEL COMERCIO SUDCALIFORNIANO 1851

RELACION DE MERC
PRODUCTOS VARIOS

Fuente AGNM, am Alenhalas, ano 1854, sin clasificar, galeria 6



CUADRO 5

RELACION DE COMERCIANTES SUDCALIFORNIANOS Y SUS N EXOS COMERCIALES, 1854

N

NOMBRE COMERCIANTE

VECINO DE:

NEXOS COMERCIALES CON.

[[Aman, Manacl 1aPar Carbia M-mael (1)
Arce. Josis Mulege Gamez Cucrvo, Josns (D, Misande JJ M [¢))
[Avala, Juan Ml Gajon, Luis (2)

Rastin, Germ:n

1o Pasz

“am6n Antonin (11, 2). Camaon, Peilio (D

Belloc, Antunia

| R

Foureade, (13 (2)

B Blancarte, Juse Maiia La Pae Salars, Manul (1), Tell, ¥ Orozey, Franasco (), Vallarse, e (5, 1), Barran,
Forbies v Lanpadiin ()
Calderia, Felipe Tudos Santos Yrigoven v Compania (1)
tslerdn. Franricen Tadus Suntes Scholier. Franmsen (J), Builin v Radrigucz (D) Salono, Manuwel [6))
Calderin Loreta la Paz,

1 ; Castro, Jesas

San dJase idel Calin

H][Castro, Vieeals

L1 Pas,

YA Coesedia,

La 1%,

Morales, desis (10)

L Pax

Hasey Mese, J.M (1), Ouio, Josd Maria (12)

La I*ar

Pijsis, Fstohian (2)

15 Durazo, Gregoria

La Pas

Yriguven v Compania (1)

il Elizalde, Jua

b Pas

Tl Esprin, Francisa

La Paz

Serndg, Prancisco (2. § . bonesa, Weacesiao 2. 1h

Lal

Vs 1%,

Yrigoyen y Comparuia « 3]

Mulepe

Mulega

i lin, Antaasa (1)

Gamaer, Cuceva, Jestis

La Pas

Chae 2 Cue rva, Clemeae 2) Caerrva, Floreatino (5), Gomey Cuervo Antanu (1, %)

23Gamez, Antania

L Pas

241Graiia, Franciscu

Tos Paz

ihdalpa, Manuel (. Thdalge, Adelado (1). Canseco, Valery (12), Gardia, Salvador 0,
Crespa, Jusé Anfoma (2)

23] Craita, Jarnlo

Macnts Lo, Salvadar (1)

26{Graun 1abla

Crespo, dosiét Antoma 2)

27 CGuading, Guadalige

2B1Gueres, Juan

Noveran Rortrand v Campania (D

20{Cutitrees, Jdone

Canuez Cuaorve, Jesie (f)

SO[Gutitrier, Migael

Carbizn, Manuel [Q)

S1H hdalga, Manae|

Ceragnala, belipe (13, 1), Sanchez, Faasto (1, t4), Camarena, Angel (1, 16), Corona,

Foreto ¢ CGames Cuorrvn Jiss ), Grageda Joacintn A2 47 5 wm (¢ roan (1)

B2idondin Genaro

—inl U

Vo llas




CUADRO 5

RELACION DE COMERCIANTES SUDCALIFORNIANOS Y SUS NEXOS COMERCIALES, 1854

NO |NOMBRE COMERCIANTE] VECINO DE: NEXOS COMERCIALES CON-
33} Larranagn, Juan B, Tawesha swman, Juan N (1)
Jallarrague, 1. Mulegé P'resas, Francisen (2)
Ah{Lasten, Mauriaa fa I'az Hadalgo, Astelaids (1)
d6Havin vy Cortés Hormanos iai'as
37 Lavin, Adolfu fa Paz Corties, F. (D, Pérex, Martin (12), Yrigoyen y Compadia (1), Juan Nepomucene <1,
Ramirez, Antonin (1), Yenward, Ruearda (2)
38Leguen, edra La P
391 L, Froncisco tal Voue, Aatonia (1)
A0 Maindranett, Franrices Tai Vo, Lapez, Jasd (1), Hausey Mise, J.M. (1), Arrieta, Juan (1), Yrgoven v Companiz (3),
4 HMarquez, Manued far Paz Vien, Antonio (1), Igual Herminos (1
42| Marquez., Pedro Vv Pz

Tgual Hiennanos (1)

artinez, Antonw

L Paz

Mulegs

Camyulle. Santiaea (2). Faein Fraonose (2)

foza, Antastia Lo Pay
Menuloza, Jasd Lo Pas
Maorales, Ceeslin

La Par

Lanideta, Cocilia (1)

Nawvare, Raman

la Par

Narirgea sle Durizo, Ceeilia

La Pas

Plasencia, Jo~® Maria

Poza, Paliloe

La Pav

Viabsilvaso Hermanes (1), Salone Manuel (1)

PPazo, Uriel

La Pus

Causiar, Salvadar (4)

Presias, Frimeisen

1o Paz

S41Powld, José PR

HhHjHon . Asstrau A2 Pay Feheaigue v Hermanos (1)

56] Ricanday, Ignario Pz

DTk . Manuel 1.t Cista, Narersa (8)

S8 |Rasas. Susann La I

SOz, Telps a1 Pas

G0 Salorio, Manuel Tor Mav intiérres. dost Maria (1), Gomez Cuervo Jesiis (4), Contusrrez, Juses Maria (4
G1{Saloria. Ralael airela Vasalulvaso Hermanos (1. Saloria, Manuel (1)
G2i{Santiestovan, Antanic La iz

GAiSaucals, Crislalal 1. Paz, Izl Hermanaos (1)

G} Scholier, Ailalfo Loz Sehobier, Franeiseat})

G5]Smith, v Mason ia Pas

GhISolann, Teandre I s Lo, Doatinga (1)




CUADROS
RELACION DE COMERCIANTES SUDCALIFORNIANOS Y SUS NEXOS COMERCIALLS., 1854

NOMBRE COMERCIANTE ! VECINO DE: NEXOS COMERCIALES CON:
1y Silva. Antonm F.) Pas Lonslanau M A, (1)

Hermanos (1)

2y v Silva, Franeisen La Pas, Solann, Nabar (1) 1edn Domimigo (1) Pehe

ipin, lgnacio

T0[Tela v Orgzen, Franeisca

Vargas, Jus¢ Maria Charan Kaminn (8)

j 1

Lo Pas

San Blas

V. tvasa y Hermanos (1)

TiZentena Juan i

posel 1 01 Uses (1

*laenres e arigen () Mazntlen (0 1 avinas, (8) San Rl (7 T 310 (9 Her el » (1M Sand e 1 Cale GO 0sinmn (11 %a otin 1157 undabynes (17 Mansan b

Fuenter AGNM rusie 3] sba 3v ane 1500 sin dasificr gulenia b



CUADRO 6
BALANZA MERCANTIL DEL PUERTO DE LA PAZ
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1849
PRODUCTOS TEXTILES EXTRANJEROS

MEKCANCIA CANTIDAD |PRECIO [SUMA
SEDA
wmndas de burate 2 docenas 130 pesos { 6
mascalas 3 piczas 114 pesos i 42|
ALGODON
nslizinas 4 717 varas 20 ets 1 184.25
mpecial 1. 960 varas 31 ets
maniis B4} varas 25 cis
géneor de sibrodto gmtado 974 varas A1 c)s.
Ws..h_v, 486 varas 50 cts
rassllos 5() ets
B varas 75 els
145 docenas 1 50 pesos
1INO
crira 1. 448 varas Sets 24
sh sl 4M varas G2 ets A08 75
platdlas 1. 307 varas fl ets. 653 5
hretanas 215 varas G2 ois. 134 37
bhrin 251 varas 50 ets 125.5
cotense 120 varps 11 et 175
puntivi 114 varas 50 cis 4
LANA
wéarros de Lina | 270 varas {47 s ] 10125
PRODUCTOS TEXTILES NACIONALES
ALGODON
MERCANCIA CANTIDAD PRECIO
rehozos A0 dicenas 20 pesos 810
s a Usl 20 s 1270.25
a1 arrn 20) pesos 1 020 1)
A akocen 15 prsas T
satapes b loa s neaies 471 sloee 1 312 00

Fuste INAE 48 alae gnpscany o0

(U T g P




CUADRO 6.1
BALANZA MERCANTIL DEL PUERTO DE LA PAZ
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1849

PRODUCTOS AGRICOIAS
MERCANCIA CANTIDAD PRECIO TOTALES
arroz 23 terciog 20 pesos A460)
chilo negro 1 tercio 24 pesng 2]
café uinta es 6 pesos 72
frijol 4_nonegas i pesos 38:
arhinzo fanegas pesos 1
malz 18 fanegas 4. G0 pesos [iL]
total= 1, 930.00
METALES Y MINERALES
MERCANCIA { CANTIDAD PRECIO | TOTALES
az0gue 12 frascos 180 PESOS | 260
MADERAS
MERCANCIA CANTIDAD PRECIO TOTALES
tablas 20 piezas peso 20
harrotes iezas .60 pesos )
argueros 4 plezas peso I
— toli= 33
ARTICULOS DE INDUSTRIA AGRICOLA. FABRIL.
MERCANCIA CANTIDAD PRECIO TOTALES
harina 77 eorgas 20 pesos 1.610.00
azlicar 09 arrobas 4 posos 432
jcera Ialivada arrobas 25 posos 50
ving mezual 30 barriles 30 pesos 90¢
zopatos de hombre 28 docenas 2 pesas 336
zapatos do mujer 14 (inceur_l_s § pesos 70
- total= 4, 328.00
— RESUMEN DE 1A BALANZA
PRODUCTOS EXTRANJEROS ¥umi
sada 102
algodon 3.083.011
luna 2.065.624
aliarroles y comestibley 111.25
mepeevin, quinealleria 195,36
tolai= 4.403.00
EFECTOS NACIONALES SUMA
[algodon 3,170.25
lina 3200
lﬁ'\llos de ngricultura 3400
Fg\i_llwrn les 260)
Imadoraus RE]
artleulos do industria L2800
totnl= 10.067.2§
leunta voral= 16.470.571

Fuento: AVINM, Golwrnncitn, caja 43708, oxpe 11, nhiu 1850



CUADRO 6.2
BALANZA MERCANTIL DEL PUERTO DE LA PAZ 1849

ABARROUTES Y COMESTIBLES

MERCANCIA CANTIDAD PRECIO TOTALES
aguaridiente de yva 2 barrites 60 pesos 12
anicete fino 3 hotellas 75 et o [f
aniceto de Mallorea 36 hotellns G cts, 8
eervesn il 20 pesog 20
Jeonae harril 35 posos RER
fidoos 2 arrohas 3 pesos o [
18 vorido b 7 pesos ]
sngi 2 arrobag Mes08 o
aceita do alivo 4 hotifas DEs0s .
papel fovete O rosmas 4 pesos

eaeaa de Giiavagquil

2 arrohas

0 pesns

aspermu 101h, 25 pegos |
I'l'(.)'; é\ i.= _
MERCERIA, QUINCALLERIA, LOZA Y OTROS EFECTOS
MERCANCIA CANTIDAD PRECIO TOTALLS

palas da fierro 30 pivzas 25 pesos 37. 60

pexla palitio Rruesns . pesos 6. 36
i:wr]n orada b, 3 pesos 3
cuentas de vidrio nrr&n_n_s( pesos 18
espeing tle carlon griosn pesos [
collares do coral docenn 3 pesos g
anilloy de metal blanco docenas 25 cls. 1.
o -
tagun Norida rolollng 8. !
estompas corrientes N0 prezas 2 gls. 2
aretos de laton 0 dneenas 19 cls, il
fulminantes 4 millares 1 posy |
peines do martil 1 doconns J pesus 1.
Ostoras 3 enins G Vs, 0.5
fiurro estah:uly 3 Ih, 50 vz, b
wzadons 12 docena 2 posos i
aguins 5 millares Jieso 0
hormillag de huoso Truesily 3 posos [0
{hotaneg de concha 6 pruesas 25 s, |
mezy 4 pomos jleso 12
dedales do Tatdn LFUes 2 pesus 3
palmatorins de laton tocenn 3 pesns

navags o harba 2 lucenas 3 posns Px]
cucharas e metn! Waneo [2locenas M) posog ,
Jaero paquete 2 pesos d
barras oo fierso 3 quintales () pesox A
Tojns lo lata it 3 pesos 2
neero 2 arvolis J pesus [
cristp] cilj A1) pesus i)
hTmI johns 30 pesos 110
i TATAlL= A95..06

Fuente; AGNN, Goberpacion, cajn 377s/s, exp. 11, ato 1850



CUADRO 6.3
BALANZA MERCANTIL DEL PUERTO DE LA PAZ 1849
PRODUCTOS DIiE EXPORTACION PENINSULARES

MERCANCIA CANTIDAD PRECIO SUMA
queso 1.500 arrobias 1 peso 1.500.00
jabon 100 eargas A0 pesos 3.000.00
panichi 150 eargas 15 posos 225000
cueras de res al pelo 500 piezns a0 eta. 270
perln 500 piczas i els. 1.000,00
carey 100 1, 1 pesa 100
frutits pacadas 200 zuyvones A prsos 800
maptequitla 10 srrobiag 3 pesas 30)
carne 500 arrabas 1 posa - H00)
total= 11.450.00
BALANZA MERCANTIL DLEL PULRTO DIy SAN JOSE DEL CABO
CORRESPONDIENTE AL ANQ DE 1848
PRODUCTOS TEXTILES EXTRANJEROS
“MERCANCIA CANTIDAD PRECIO SUMA
indinnig B0 varas 25, uts 210
Tienzo Dlancoliso 220400varas |25 cts, ol
catonin 0 varias 47,08, [E]
rasillos de nlgoddn 120 viras 120 ets, i)
pana 90 varag T cts, 67,5
canua 120varas 121 s, 15
panuelos 46 docenas { peso iR
sha= 087.5
LINO
gédnero blancaliso 350 varas A0 13 )
crea 0 varas S0 et [
suma= A10)
LANA
damasca de b 13 varas Tacls
génera de cola 8 varis [N
sumn=
ABARROTES Y COMESTIBLES
MERCANCIA CANTIDAD PREC|O SUMA
aguardiente 2 harnles 60 pesos [
cacao de Daavagul G arrohas 13 pesos 90
licores 6 ealins {1 pesas A4
vino Hnto 26 capns 4 hosas 101
pupel medio Horere 12 rospiis 4 pesos AN
neeite do comer 21 botellas G2 vty [B)
inicote 2{ hotellas Thels, 18
hma de ata 1 enjn 12013, 12
arabe de rosa 12 docenas horllag [9 pesos 108
avabe de limon 12 ducenas ) pesos 108
oz hina Aeajns 12 pesos E(B
anicere de Malloren 10 hoellas 12 pesos i
suma= VI8




CUADRO 6.1

BALANZA MERCANTIL DEL PUERTO DE SAN JOSE DEL CABO 1849

MERCERIA

candideros da latén 1 docena 7.00 povos il
palas e lierva 1 docena 20 pesos 20

[suma= 31

PRODUCTOS TEXTILES NACIONALES
MERCANCIA [ CANTIDAD 1 PHECIO | SUMA
SEDA
rebozos de sedn 12 docenas 20 pesos | 480
2apatos de riso |5 docenas 18 pesos | W0
ALGODON
pitbile 2 arrobas 20 esng 40
reliozos covrientes 240 dewenas 20 pesos A.800.00
vehozas para nifag 7 dicenas ) pesos G2
manta del pats 271 piczas 9 pesos 1.6)4.00
LANA
frazadas corrientos 2490 piezas Jpesos 302
Zirajies corrientes G1 sloconns {8 pesos 2.128.00
jerga 305 vavas Ja ets. FH
gabardinas de jerga 40 varas 30 18, R
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
eavin do Tabnseo 10 arrobus 115 pesos 150
café 1G areobas G pesos )
Jentnja 3 Tanegas B pesos
garhanza 15 fmegas Y pesos 135
Wrroz 43 tervios 2 pesos 860
mifz 113 funogas 4 pesos 152
frijol 66 faneuas 1) pesos 594
METALES Y MINERALES
coliwe labrmln 186 Ib. T els, 1305
lierro brwia 8 nrvohay .50 pesos i
fronos 3 docenas 12 pesos ]
PRODUCTOS AGRICOLAS Y FABRIL COMESTIBLES

[ 1 arroha 18 pesos 18
cera lnhiada Varrolin 23 pesas 25
anizado el als 280 howellas ) ers. 144
velus dn eebo 8 arrohas 3 pesos a2
{ickeos ) arrohas G posoy 54
tallarin 3 arrohas § prosas 18
zapartas de hombre 5 pares 1 pesa 81
zapatos de mujer U4 piires 3 prsos 1225
zapiting de mpa 2 e A pesns [§
o Tiabas G prsos 200
sy 2 arrohas 0.37 prsos 18.95
vinagre 24 horellax 30 rls. B
vino do Loreto 4 harriles 10 prsos Y20
platann pasiedo 1 eargn 1§ pesos [
hule 2 varas 1 peso 4]
enrdnbanes 9 ducenis VB posas 16




CUADRO 6.5
BALANZA MERCANTIL DEL PUERTO DE SAN JOSE DEL CABO
CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1849

PRODUCTOS AGRICOLAS Y FABRIL COMESTIBLES
armas de pelo 2 docenus 116 pesas I 1
pitit {lnjn G nrrobas 20 pesos . 120
coititdores 8 docenns 3 pesos T
confites Barrobas  H posos 32
sillns de montar Tpjeras [15pesos 30
vino mescal 113 barriles 30 pesos 3.380.00
harinn Gl cargns 20 pesas 1.220,00
azdear 28 tertios 24 pinsos 672
Buma= 6.549.25
MADERAS
MERCANCIA CANTIDAD PRECIO SUMA
tahlas 30 pivans } peso 10
barrotes 5 piezns 1 peso H
luertas § piczn 10 prsos 10
Jsuma= 25|
RESUMEN DE LA BALANZA
PRODUCTOS TEXTILES EXTRANJEROS
MERCANCIA SUMA |
Igodo 087.3
lino 310
lana 47,5
ubarrotes ¥ comestibles 718
mercestig 1
“PRODUCTOS NACIONALES
MERCANCIA SUMA
weda 70|
wgndon 6,547
lina 1.621
maderas 14
frutos de agricuhura 2314
matales v minerales 2115
varins produetos e industrin agricola (3.349.25
R 111 L [ .
Jsuma total= §2).025.00 B
EXPORTACION DE PRODUCTOS PENINSULARES
MERCANCIA CANTIDAD PRECIO SUMA
baguatas 130 piezas i pesos 150
quesn 2 282 nrrobas 1 pesa 2 282.00
panechn 147 enrgas 13 pesos 221200
Jinhen 2 cargay 30 pesos H70
itrne 90 arrohas 1 peso N
webn 189 arrobas T posos 318
mantrquilla 8 arrobas 5 pesos 40
mint e Nhurnles 10 pegis [HH]
[fotni=Lat Puz; §27, 920.79 tolai= San Jusé 24, 442, 50 7A17M

Funnie: AGNM, Gabeypacidn, eaja 377s/, exp. 11, aiio 1830
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Gréfica 2
ingresos en los Departamentos por concepto de la alcabala, 1853
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de la La Paz, Baja California, 1855
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GRAFICA 4. Ingresos por concepto de la alcabala en la aduana
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GRAFICA 5. Ingresos fiscales registrados en la aduana de La Paz, Baja
California, durante 1857
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CAPITULO V. LA FRONTERA NORTE
BAJACALIFORNIANA Y LA NUEVA CRISIS
POLITICA

A fin de complementar la visién general del gobierno de
Rafael Espinosa en la Baja California, en este capitulo se
seguiran de cerca las reformas politico-administrativas que
su administracion implementé en el partido Norte
bajacaliforniano, conforme a lo estipulado por el plan
reorganizativo del gobierno central. Se seguirin
basicamente dos lineas o propuestas politicas sobre las
cuales gird, sin duda, la administracién norteiia; la
colonizacién y la seguridad de la frontera, temas estos que
llevan a analizar los sucesos politicos externos relevantes
que rodearon a la administracion y que incidieron en el
rumbo politico de la region, como fue el caso de la invasion
de William Walker a finales de noviembre de 1853 y el
papel que los grupos locales desempefiaron durante la

invasidn filibustera en la defensa del territorio,
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1. Colonizacion y seguridad fronteriza: la colonis

militar

El cuidado de la frontera norte bajacaliforniana, como se
vio, fue sin duda una de las principales tareas que el
gobierno del centro dio a Rafael Espinosa al hacerse cargo
de la jefatura politica en el afio de 1849. Este interés del
Estado por vigilar las fronteras se explicaba por la pérdida
territorial ocasionada por la guerra con los Estados
Unidos, que convirtié a varios estados del norte de la
repablica en fronterizos, como fue el caso de la Baja
California, la cual, segin los nuevos limites acordados en
el articulo V del Tratado de Guadalupe Hidalgo, seria
frontera en su parte norte con la Alta California.! En los
acuerdos de paz se determind que, para evitar problemas
en la traza sobre la tierra, el limite entre ambas entidades
fuese una linea recta que correria desde la mitad del rio
Gila, donde se une al Colorado, hasta un punto del mar
Pacifico distante una legua al sur del puerto de San

Diego.?

1 David Pitera Ramirez, Qcupacién y uso del suelo en Bajn California. De los grupos
ahorigenes a la urbanizacion dependiente, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Hist6ricas, UABC, Centro de Investigaciones Histdricas, 1991, p. 133.

2 Adrian Valadés, Historia de la Baja Califernia 1850-1880, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Histéricas, testimonios sudcalifornianos, 2, 1974, p. 20.
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De esta forma, el partido Norte de la Baja California
se convirtio en frontera conforme a la division politica
interna que la ley del 12 de abril de 1849 acordé establecer
y que dividi6 a la peninsula en dos partidos, para el mejor
manejo de su administracion. En este sentido, el gobierno
central pidi6 a Espinosa mantenerse cerca de los trabajos
que una comisién conjunta de limites realizaria en dicha
frontera, para que el trazado de la linea divisoria se
realizara conforme se habia estipulado. La recomendacion
obedecié a que era necesario trazar la linea divisoria que
separaria a la Baja California de territorio estadunidense.’

El temor del gobierno del centro a perder mas
territorios quedd al descubterto en las instrucciones
elaboradas por el Ministerio de Relaciones el 28 de abril de
1849 que Espinosa recibi6 cuando se hizo cargo del
gobierno de Baja California, pues en ellas se subrayaba la
necesidad de mantener, en la medida de lo posible, una
estrecha vigilancia en la frontera norte del territorio para
evitar asi futuros desaguisados.?

Sin duda, el ejemplo texano influyd en el gobierno

federal cuando éste delined los rumbos o acciones relativas

3 Instrucciones del Ministerio de_Relaciones Interiores y Exteriores a Rafael Espinosa
para el desompefio de funciones como jefe politico de _la Baja Californin, en AGNM,

Gohernacidn, caja 3, afio 1849, fs. 60.
1 1hid.



363

a la nueva vecindad con la Alta California y en general con
la nueva frontera. Por tal motivo recomendd a Espinosa
mantener sus relaciones a cierta distancia de la Alta
California, para evitar futuras reclamaciones 'y
enfrentamientos que, a la postre, podrian llevar a un
problema politico de graves consecuencias para la
republica y con ello a otra pérdida territorial. En una
palabra, se consideraba que, entre menos trato y
comunicaciones existiesen con la Alta California, seria lo
mejor para la frontera norte bajacaliforniana.b

Los trabajos legislativos en el seno de la federacién
respecto al futuro de la frontera norte iniciaron con meses
de anticipacion al plan reorganizativo y, por tanto, a la
designacion de Espinosa como jefe politico. La nueva
vecindad con los Estados Unidos demandaba acciones
concretas de la federacidn debido a que el norte mexicano
sufria problemas que debian resolverse con urgencia, como
lo fueron los constantes ataques de tribus salvajes que lo
asolaban y, sobre todo, al temor de nuevas invasiones
extranjeras,

El gobierno liberal moderado en turno de José
Joaquin de Herrera, apoyado por Mariano Otero y José

Maria Lafragua, creadores intelectuales de la Direccién

5 Ibid.
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General de Colonizacion e Industria, de acuerdo con ideal
de José Maria Luis Mora, creyé encontrar en la
colonizacién la respuesta al problema nortefio, pues a ella
confib la suerte de la region fronteriza.b Asi, el 19 de julio
de 1848, Mariano Arista, ministro de Guerra y Marina,
decret6 el establecimiento de colonias militares en la
frontera con el propésito implicito de asegurar tanto
objetivos militares como de colonizacién.”

Estas colonias dependerian del gobierno central,
dado que los gastos necesarios para su fundacién recaerian
en el ejecutivo federal; asimismo se determind que serian
apoyadas por compaiilas presidiales especificas. Su
reglamento interno determinaba las normas internas que
regirian sus actividades, pero, ademas, seiialaba la
distribucién de las mismas a lo largo y ancho de la linea
fronteriza en tres partes o regiones: la primera fue la que
correspondié a Tamaulipas y Coahuila que se llamaria
frontera de Oriente, la segunda a Chihuahua que recibiria
ese nombre, y la tercera a Sonora y Baja California, que se

conoceria como de Occidente.8 Cabe sefialar que el proyecto

4 David Piflern Ramirez, Ocupacién y uso del suelo en Baja California..., op. ¢it. p. 137,
7 Hale, Charles A., El liberalismo_mexicano_en la época de Mora 1821-18583, 6 ed,,

México, Siglo XXI, 19835, p. 247.

8 Decreto del gobierno dictado el 19 de julio de 1849 sobre el establecimicnto de colonias
militares y su reglamento, en Manuel Dubldn y José Marin Lozano,_Legislacién
mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas_expedidas desde la

independencia_de la_Rephblica,_hasta 1876, Edicién Oficial, Imprenta del Comercio a
cargo de Dubldn y Lozano, Hijos, México, 1876, vol. 6, pp. 422-423.
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de Arista no fue en si una novedad, ya que tenia muchas
similitudes con el sistema de presidios que, afios atrds, el
gobierno colonial habia establecido en la region con la
misma finalidad de vigilar la frontera.?

El financiamiento para el establecimiento de las
colonias militares se obtendria de la indemnizacién que Ia
federaciéon recibiria del gobierno estadunidense por
concepto de los territorios anexados que fueron la Alta
California, Nuevo México y Arizona.!! Las colonias
militares fueron vistas o consideradas por el gobierno
central como una obra filantropica ya que los individuos
que se trasladarian a la frontera serian reos a quienes se
buscaba convertir en gente trabajadora.!! Tal fue el caso
de los 478 rebeldes de Sierra Gorda, que fueron
distribuidos a las diversas colonias militares del norte de
la reptblica, 2

En lo que respecta a la Baja California, el decreto

del 19 de julio de 1848 hizo oficial el establecimiento de

¥ Ulises Urbano Lassépas, De la colonizacidn de la Baja Californin y Decreto de 10 de
marzo de 1887, México, Imprenta de Vicente Gareia Torres, 1859, p. 112,

1 Carmen Vdzquez Manteedn, *Espacio social y crisis politica: La Sierra Gorda 1850-
18558", en Mexican_ Studies/Estudios Mexicanos, 9(1), 1893, University of Californin
Press, p. 55.

U Ihid,

12 Hale, Charles A, El liberalismo moxicano... op. cit. p. 247. El gobiernu central
establecié colonias militares en la conflictiva regién de La Sierra Gorda a finales de
1849, cuando se presentaron una serie de rebeliones locales que alteraron la
tranquilidad pablica. Al respeeto véase, Carmen Vazques Mantecdn, "Espacio social y
crisig politica: La Sierra Gorda 1850-1865",... op. cit.



366

una colonia militar en la frontera del partido Norte y
sefialé como sede de la misma los terrenos de la ex-mision
de El Rosario, ubicados en la region mds septentrional del
territorio bajacaliforniano, a 26 leguas de Santo
Domingo.!3 En efecto, una vez que Espinosa tomé posesion
de la jefatura politica procedid a establecer la colonia
militar en dicho lugar, que contaba con tierras disponibles
para el cultivo.

Ademis de tener el cargo de jefe politico y
comandante militar del territorio, Espinosa fue nombrado
también inspector general de la colonia militar, por lo cual
estaba obligado, entre otras cosas, a rendir cuentas a la
federacién sobre la marcha de la empresa colonizadora en
dicha frontera.

Debe recordarse que, con anteﬁoridad, en el mes de
abril de 1849, los ministerios de Guerra y Marina y
Relaciones Interiores y Exteriores, en accién conjunta con
el Congreso General, habian diseiiado y elaborado los
presupuestos que por separado se entregarian a Espinosa
para el financiamiento de la colonia militar
bajacaliforniana, con el fin de que la empresa no sufriese

ninglin tropiezo alguno y todo se pusiera en marcha

1 Francisco del Castillo Negrete, "Geografin y cstadistica de la Baja California 1853,

en Boletin de In Sociedad Moxicana de Geografia y FEstadistica, tomo VII, afo 1853,

pp-348-349.
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conforme a lo planeado. El presupuesto que se destinaria a
la colonia militar quedd dividido en dos partes, La primera
estaba formada por los sueldos de los oficiales de la plana
mayor y los haberes de los soldados de la compaiiia
presidial que se trasladarian a la frontera para apoyar a la
colonia militar conforme lo sefialaba el reglamento
fundador del 19 de julio de 1848.! La plana mayor de la
colonia quedo constituida por un comandante general, dos
capitanes permanentes, uno de caballeria y el otro de
artilleria, ademas de un segundo teniente de armada.

La otra parte se destind propiamente a la compaiiia
presidial, constituida por la caballeria e infanteria, entre
las que se contaban capitanes, tenientes, alférez,
sargentos, cabos, trompeta y dragones.1® La suma total del
presupuesto en este rubro ascendié a 15, 811.66 pesos, que
equivalian al salario que devengarian en seis meses.!s La
mayor parte del presupuesto fue, pues, aportado por el
ministerio de Guerra y Marina, quien a su vez lo entregd a
Espinosa, como inspector de la colonia.

Una vez que se finiquitd lo relacionado con el

presupuesto, jefes y oficiales, asi como la tropa de la

M_Presupuestos de los haberes que por seis meses deben llevarse para los 8.8, Gefes
oficiales v tropa de la colonia en la frontera de la Baja California, México, 29 enero
1849, en AGNM, Gobgrnaci6n, caja G 3, Afio 1849,

15 Ihid.

14 Ihid,
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colonia militar, emprendieron la marcha hacia La Paz, en
compaiiia de Espinosa desde donde posteriormente se
trasladarian a la frontera, es decir, a la municipalidad de
El Rosario, donde el gobierno central habia ordenado el
establecimiento del punto militar.

A su llegada a la Baja California, Espinosa se dio a
la tarea de organizar y ultimar los detalles para establecer
la colonia militar en la frontera bajacaliforniana. Uno de
ellos fue la elaboracion del reglamento interno que regiria
a la colonia, mismo que se dio a conocer el 10 de julio de
1849, un dia antes de que recibiera las riendas politicas
del territorio. 17

En el reglamento Espinosa reafirmo, en términos
generales, los lineamientos estipulados por el reglamento
fundador de las colonias militares del 19 de julio de 1848.
Es decir, anuncié los beneficios o privilegios que los
integrantes de la colonia tendrian, entre los que figuraban
el estar exento del servicio de las armas y del pago de toda
clase de derechos, incluidos los parroquiales, durante los
cuatro primeros meses a partir de su establecimiento y,

sobre todo, el adelanto en los sueldos por seis meses que la

17 Reglamento de la_Colonia Militar de 1a Baja California dictado por Rafae] Espinosa el
10 de julio de 1849, en Documentos originales para la historia de la Baja California. The
manuscript collections of the Bancroft Library, February 3, 1848-septiembre 20, 1859, 2

vol, HHB (M-M 20-21]. Agradezco a fa Mtra. Carmen Vdzquez Mantecdn, estudiosa del
tema, haborme facilitado una copin manuscrita del reglamento.
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federacion entregaria a los colonos, ademds de la entrega
de herramientas y arados, entre otras cosas. Asimismo, el
reglamento estipuld que el alistamiento en la colonia seria
voluntario y se podrian unir a la colonia los vecinos de El
Rosario o de lugares cercanos que asi lo desearan,18

Acto seguido, Espinosa procedi6 a nombrar al
militar que estaria al frente de la colonia militar conforme
lo marcaba el articulo 9 del reglamento general de 1848,
encargo que recayd en el capitin Manuel Castro, militar
avecindado en la Baja California que se habia distinguido
por su valor durante la invasion estadunidense.!? De la
misma manera se nombré a José Antonio Chavez, como la
segunda autoridad dentro de la colonia.20

Completado el cuadro politico de la colonia militar,
Espinosa hizo la entrega a su capitan de una parte de los
fondos pecuniarios destinados al fomento de la colonia,
Vencidos los obstaculos administrativos, Castro y sus
hombres salieron de La Paz rumbo a la frontera. Después
de una larga y penosa marcha por tierra, que tardé varios

meses, la comitiva llegé en marzo de 1850 a El Rosario,

U4 Thid.
i Adridn Valadés, Historia de la Baja California... op. cit. p. 23.
20 Thid. p.23.
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cabecera de Distrito y lugar designado como asiento de la
colonia, 2!

A pesar del entusiasmo de Esgpinosa, el inicio de la
colonia militar no fue muy alentador ya que, a escasos
meses de haberse fundado, aparecieron serios problemas
que pusieron en peligro el proyecto fronterizo. La causa de
los problemas fue, segin informes enviados por los
habitantes de esa regién a Espinosa, que Manuel Castro y
sus hombres cometieron toda clase de irregularidades en la
entrega de los fondos destinados al fomento de la colonia,
lo que provocd que las condiciones econémicas de la misma
fueran de escasez y se pusiera en entredicho el futuro de la
misma.2? Junto con lo anterior, parece ser que existi6 otro
factor que empeoro la situacion, que fue la mala calidad de
las tierras existentes en la ex-misién de E]l Rosario que se
distinguian por no ser las mas propicias para el cultivo,
ademas de que no contaban con suficiente agua para su
riego. El hecho generd descontento entre los colonos,
quienes vivian en un estado de pobreza y demandaron el
apoyo de Espinosa, En una palabra, el gobierno central se
habia equivocado en la eleccién del lugar debido al escaso

conocimiento que tenia sobre la zona.
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Lo que resulta mds importante destacar es que lo
ocurrido en la primera etapa inicial de la colonia militar y,
en particular, el comportamiento que sus encargados
habian asumido fueron el preludio de lo que seria a la
larga una constante en la administracion del partido
Norte. Este hecho mostré a Espinosa lo dificil que seria
gobernar la frontera, asi como llevar a cabo correctamente
la inspeccion de la colonia, sobre todo si é1 se encontraba a
una distancia de 300 leguas.

A su parecer, los problemas aumentaban en la
region nortefia porque no contaba con el apoyo de otra
autoridad que lo ayudase con el peso de la administracion.
Segiin é], este apoyo era necesario por lo que insistié ante
el gobierno central para que, a la brevedad, nombrase en el
partido Norte un subprefecto politico, conforme se acordd
en la Ley del 25 de abril de 1850.

No obstante el tropiezo inicial sufrido por la colonia,
la federacion no declind su interés y decidié continuar con
la empresa colonizadora en la frontera bajacaliforniana.
Asi, a finales de julio de 1850, de comiin acuerdo con
Espinosa, se traslado la colonia militar a un lugar mucho
méas fértil donde, a su parecer, tendria mayores
posibilidades de progresar, El nuevo lugar elegido como

asiento de la colonia fue el valle de la ex-mision de Santo
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Tomas, ubicado a legua y media del rancho de la Grulla.
Ahi los dirigentes de la misma echaron mano de las
construcciones de la ex-mision para albergar a oficiales,

tropa y colonos.23

2. La subprefectura del partido Norte y la

administracion politica nortefia

Los problemas suscitados en la frontera en relacion con la
administracion de la colonia militar, como se vio, dejaron
en claro a Espinosa la imperiosa necesidad de establecer
en el partido Norte una subprefectura politica que le
auxiliase en la administracion de la regién fronteriza,
como bien lo ordenaba el Estatuto Organico de la Baja
California, elaborado por la Diputacién Territorial el 13 de
septiembre de 1850. En el capitulo 7 de éste se sefialaban
las atribuciones legales que el jefe politico tendria, entre
ellas, el articulo 4 lo facultaban para nombrar a un subjefe
que se hiciera cargo de la administracion en el partido
Norte, que estaria enteramente sujeto a Espinosa. El jefe

politico fronterizo tendria las mismas obligaciones y

4 Francisco del Castillo Nogrete, "Geografia y estadistica de la Baja California 1853"...
op. tit. p. 362.
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atribuciones que su superior inmediato y percibiria un
salario de 1 500 pesos anuales.

El establecimiento de la subprefectura nortefia se
detuvo, al parecer por factores de tipo administrativo, ya
que la iniciativa de que se nombrase una autoridad en la
frontera habia sido apoyada con amplitud por la
diputacion territorial en un comunicado enviado
previamente al ministerio de Relaciones el 19 de
septiembre de 1850.2¢ En dicho comunicado, la diputacion
apoyd la medida porque, a su parecer, la ereccién de la
subprefectura facilitaria el cuidado de los terrenos del
norte y la frontera con mucha mas eficacia que el prestado
hasta entonces. En ese mismo sentido, meses después
Espinosa volvi6é a sefalar lo oportuno que seria para el
partido Norte el establecimiento de la subprefectura, y
ademas pidié que, dada la crisis econdmica que sufria la
hacienda territorial, la federacion se hiciera cargo de
cubrir el salario del empleado fronterizo,2s

Pese a la certeza existente en las autoridades locales

bajacalifornianas respecto la conveniencia de establecer la

2 Cartn_de la Diputacion Territorial de la Baja_Californin_a_José Maria_Lacunza,
ministro de relaciones interiores y exteriores, La Paz, 19 de septiembre de 1850, ¢n
AGNM, Gobernacién-volimenes, caja 2, exp. 2, aiio 1860, 4 fa.

* Cartn de Rafael Espinosa, jefe politico de In Baja California o José Marin Lacunzn
ministro de relaciones interiores y exteriores, La Paz, 9 de octubre de 1850, en AGNM,
Gobernacién-voliimenes, caja 2, expediente sin niimero, aiio 1850, 7 fs.




374

subprefectura en el partido Norte, el nombramiento del
subprefecto nortefio se vio detenido mas de lo previsto por
cuestiones de indole econémica, ya que, si Espinosa
realizaba el nombramiento, la jefatura no podia cubrir el
sueldo del subprefecto, Asi las cosas, a Espinosa no le
quedé mas que esperar y presionar al gobierno del centro
para que éste realizara el nombramiento lo antes posible,
segin lo mostrd el 156 de octubre de 1850 en una carta que
envi6 al ministerio de Relaciones donde recordd la
necesidad de realizar el nombramiento.

En dicha carta explicd nuevamente las dificultades
que para su gobierno representaba estar en contacto con
las autoridades de las poblaciones nortefias debido a que la
comunicacién con dichos poblados la obstaculizaban los
caminos y otras circunstancias de tipo geogrifico. En este
sentido, aclard que el enlace hacia el interior del partido
Norte se dificultaba, incluso con Mulegé y Comondi,
poblados cercanos a la cabecera territorial, y sefialé que la
situacion era mas grave respecto a las ranchos establecidos
en la frontera, por lo que instd al gobierno a tomar una

decision lo antes posible.26

2 Carta_de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja California_a José Marfa Lacunza,
ministro de relaciones interiores y gxteriores, La Paz, 15 de actubre de 1860, en AGNM,
Gobernacién-voliimenes, caja 2, expediente sin numero, aiio 1850, 7 fs.
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No obstante, el gobierno central no respondié por lo
que Espinosa volvié a escribir al ministerio de Relaciones a
finales de noviembre de 1850. Entonces sefialé que, segiin
informes llegados a la jefatura politica en La Paz, al no
existir ninguna autoridad en la frontera, comerciantes de
San Diego realizaban con entera libertad incursiones en el
territorio bajacaliforniano, en busca de ganado a precio
bajo, pues el elevado aumento de la poblacién en la Alta
California a raiz de la fiebre del oro convirtié a la frontera
bajacaliforniana en un escenario atractivo para ellos. Asi
relatd como un mercader estadunidense, avecindado en
San Diego, habia salido con una comitiva en busca de
ganado hasta el vecino estado de Sonora donde compro 10,
000 carneros que introduciria a través del puerto de San
Felipe y de abi por tierra hasta California. Asimismo cont6
como otros comerciantes saldrian rumbo a la tierra de los
apaches en busca de animales de carga que introducirian a
California de la misma manera.??

En este mismo tenor, Espinosa reiteré al gobierno
del centro que lo ocurrido en la frontera se podria evitar si
en ¢l partido Norte se nombrara un subprefecto politico, y

si se establecia en la zona fronteriza una fuerza militar. De

27 Carta_de Rafael Espinosa, jefe politico de la Bajn California a José Maria Lacunza,
ministro de relaciones interiores y exteriores, La Paz, 30 de noviembre de 1830, en

AGNM, Gobernacidén-voliunenes, caja 3, exp., sin niimero, afio 1851, 6 fs.
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lo contrario, la frontera seguiria estando a merced de los
comerciantes y aventureros que la rondaban. Del mismo
modo, fue muy claro al sefialar que é1 no podia hacer nada
por los habitantes de la frontera ya que entre éstos y la
cabecera territorial mediaba una distancia considerable.
En su opinién, era necesario la presencia de una
guarnicién en la frontera para salvaguardar la integridad
territorial y la tranquilidad pablica de sus habitantes, y
aclaré que la Gnica que habia en la zona estaba confinada
estrictamente al apoyo de la colonia militar en Santo
Tomas, por lo que descarté una posible movilizacién, 28

La nota enviada por Espinosa a finales de
noviembre de 1850 a José Maria Lacunza, ministro de
Relaciones, llegb a dicho ministerio a mediados de enero de
1851, fecha en la que el gobierno central tuvo conocimiento
de la situacién reinante en la frontera del partido Norte de
la Baja California. Preocupado por las infiltraciones que
comerciantes estadunidenses realizaban en la frontera,
Lacunza recomendd a Espinosa, por érdenes del presidente
José dJoaquin de Herrera, mantenerse al tanto de la

situacién y, en caso de que se presentaran con mayor
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frecuencia, lo comunicase de inmediato para tomar las
medidas pertinentes.2

Sin embargo, respecto al nombramiento del
subprefecto, motivo de fondo por el cual Espinosa le habia
escrito, a Lacunza comunicé que lo habia turnado a la
Camara de Diputados para su resolucion el 19 de febrero
de 1851,30 y que pronto tendria una respuesta al respecto.

Pese a todos los recordatorios enviados por Espinosa
durante el afio de 1850, el jefe politico bajacaliforniano no
recibié ninguna contestacién concreta, Unicamente que el
asunto de la subprefectura estaba en estudio en el
Congreso. La razon del retraso era, al parecer, la
insolvencia econémica existente en la federacion para
cubrir el salario del subprefecto, con lo que queda
descartado que la demora en el nombramiento de
subprefecto se debiese que el gobierno central no
encontraba el candidato para el cargo.

Consciente del problema administrativo que
obstaculizaba el establecimiento de la subprefectura en la

frontera y en vista de que la federacion no daba seiiales de

2% Aviso de José Maria Lacunza, ministro de relaciones interiores y exteriores n Rafael
Espinosa, jefe politico de la Baja California, México, 2 de enero de 1851, en AGNM,
Gobengnclé volﬁmenes, caja 3, expedlonw gin numero. nno 1851 1 foja.

M "

Secretarios_de 1a Cdmara de Dxputgdgs. Mé'uco, 19 de febrero de 1851 en AGNM,

Gobernacidn-voliimenes, caja 3, expediente sin nimero, afio 1851, 1 foja.
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avance en su solucion, Espinosa decidié una vez mas tomar
la iniciativa. Designé como subprefecto provisional del
partido Norte al capitin Francisco Javier del Castillo
Negrete, que se encontraba en la frontera cumpliendo una
comisién impuesta por la federacion a propésito de los
disturbios presentados en la colonia militar, entre ellos la
venta ilegal de terrenos de las ex-misiones de la frontera,
problema al que se hara referencia mas adelante.3!

Espinosa resolvid el problema financiero de la
siguiente manera, Propuso, primeramente, que se aceptase
el nombramiento de Del Castillo Negrete como definitivo y
que su sueldo fuera cubierto con el que recibia por su clase
de capitan, que estaba, segiin él, muy cerca a los 1, 500
pesos, cantidad asignada como sueldo base que recibiria
del subprefecto del partido Norte. Para tal efecto, solicité
que, de aceptar la propuesta, el ministerio de Relaciones
arreglara los detalles para que el de Guerra y Marina
continuara pagando el sueldo normal del capitan, pese al
giro politico inicial que habia motivado su envio a la
frontera.

Por su parte, una vez que recibi6 el comunicado de

Espinosa sobre el nombramiento de Francisco Javier del

Carta do Rafael Espinosa, jefe poelitico de la_Bajn Californin n Mariano_Yaiez,
ministro de relaciones interioves vy exteriores, La Paz, 13 de febrero de 1851, en AGNM,

Gobernacién-volimenes, caja 3, expediente sin nimero, afio 1851, 4 5.
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Castillo Negrete como subprefecto del Partido Norte de la
Baja California, Mariano Yanez, sucesor de Lacunza,
decidié trasladar el asunto a la Cimara de Diputados el 29
de marzo de 1851 para que ésta decidiera sobre lo
realizado por Espinosa en el caso de la subprefectura
nortefia. Asi, como en otras ocasiones, Espinosa tuvo que
esperar la resolucion de la Cdmara, pero mientras tanto
Del Castillo Negrete se hizo cargo de la subprefectura, La
respuesta de la Camara de Diputados, como en otros
asuntos tratados a lo largo del trabajo, tardd en demasia,
pues se llevd mds de un aiio dictar una resolucién sobre
este asunto,

En efecto, fue hasta 1852 cuando, en sesion del
Congreso celebrada el 8 de mayo, la Comisién de Distrito y
Territorios de la Cdmara de Diputados, a cargo de los
diputados Miguel Buenrostro, Robles Martinez y Parra,
rindi6 su dictamen. Los diputados apoyaron totalmente la
propuesta de Espinosa e incluso la aplaudieron y se
pronunciaron porque el Ejecutivo, en quien recaia la
decision final por ser de su competencia, segin los
parlamentarios, aprobara sin mas el nombramiento de Del

Castillo Negrete,3? El presidente Mariano Arista, por

%2 Dictamen de I Comisién de Distrito y Tevritorios de la Cdmara de Diputaclos sobre el

nombramiento de un subprefecto en el partido Norte de la Bajn California, México, 10
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tanto, tuvo a bien hacerlo, con lo cual el asunto legal de la
ereccion de la subprefectura quedo concluido.

Pero, en tanto se resolvian los aspectos legales sobre
el nombramiento de Francisco Javier del Castillo Negrete
como subjefe del partido Norte, que en Santo Tomas la
designacion no fue recibida con agrado por los dirigentes
de la colonia militar, especialmente por Manuel Castro, ya
que Del Castillo Negrete, ademas de hacerse cargo de la
subprefectura, llevaba la consigna de inspeccionar por
orden de la Federacién los disturbios ocurridos en la
colonia militar y meter en cintura a sus dirigentes,
sefialados como los culpables directos de aquellos. Al
conocer Castro los motivos de fondo que propiciaba la
llegada del subjefe politico, decidié abandonar Santo
Tomas antes de que éste se presentara en la frontera. De
tal modo, se puso a salvo en San Diego a mediados de julio
de 1851, y dejé como comandante interino de la colonia a
José Antonio Chavez.

Con todo, al llegar a la frontera Del Castillo Negrete
llegd a mediados del mes de diciembre de 1851, Chavez no
solo lo arresté e impidi6 tomar posesion de su cargo, sino

que tomd presos a los ediles del ayuntamiento, apoyado por

de mayo de 1862, en AGNM, Gobernacién-volimenes, caja 3, expediente sin nimero,
afto 1851, 6 fs.
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Tomas Bona, el alcalde de la municipalidad. Asimismo, no
sin antes recibir una serie de atropellos Del Castillo fue
obligado a regresar al puerto de La Paz.33 A partir de
entonces Chéavez y sus hombres desafiaron abiertamente al
gobierno de Espinosa y por tanto a la federacion, y se
dedicaron a cometer todo tipo de tropelias en la frontera.

Las actitudes caciquiles de Chavez y sus hombres
llegaron a tales extremos que obligaron a los vecinos de
Santo Tomas y a los de otros ranchos fronterizos a
levantarse en armas el 8 de diciembre de 1851, con el fin
de poner un alto a sus abusos.?! Los vecinos se impusieron
y capturaron al comandante interino, asi como a Tomas
Bona. Una vez terminado el enfrentamiento, los vecinos
propusieron un convenio que consistié en dejar en manos
del gobierno central el fallo respecto a los hechos ocurridos,
en otras palabras, dejaron libres a Chavez y sus hombres
confiando en que éstos respetarian lo acordado, con lo que
se restablecid la tranquilidad pablica en la frontera.?

Sin embargo, como era de esperarse, el pacto fue
roto por Chavez quien, junto con Antonio Sosa y el padre

José Maria del Refugio Suarez del Real, ademas de varios

% Adridn Valadés, Historia de la Baja California... op. cit. pp. 24-25

M Carta_de José Mating Moreno a_dJosé Fernmando Ramirez, ministro de relaciones
interiores _y exteriores, San Diego, California, 24 de encro de 1852, AGNM,
Gobernacién-voltunenes, cajn 404, sin scccidn, exp. 10, afo 1852, 8 fs.

0 Ibid,
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estadunidenses avecindados en Santo Tomas y en San
Diego, dueiios de terrenos en la frontera bajacaliforniana,
fraguaron una nueva rebeliéon con el animo de castigar a
los bajacalifornianos que se habian levantado en su contra
y con el objetivo claro de anexar la frontera norte
bajacaliforniana a los Estados Unidos. Para lo cual, el
sucesor de Castro contd con el apoyo de comerciantes del
pais vecino que lo invitaron a cruzar la frontera para
hacerse de pertrechos y armas.0

Una vez que se reunid con Castro en San Diego,
Chavez traté de reclutar voluntarios estadunidenses pero
no tuvo éxito, ya que no contaba con los recursos
pecuniarios suficientes para llevarlos a la frontera
mexicana. En su auxilio sali6 Juan Bandini, un
comerciante de San Diego que durante la época de Pio
Pico, Gltimo gobernador mexicano en la Alta California,
ocupd el cargo de secretario de gobierno. El interés de
Bandini derivaba de que era duefio de los terrenos de la
exmision de Guadalupe ubicada en la frontera, mismos que
fueron otorgados en venta por Pico, por lo cual, interesado
en conservar sus posiciones en la frontera, no dudb en
apoyar a Chavez. El respaldo brindado por Bandini y por

el padre Real posibilitb a Chavez levantar una fuerza de

 Ihid,
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cincuenta hombres bien armados que traslado de
inmediato a Santo Tomas, donde se apoderd nuevamente
del control de la municipalidad.

Por esos dias llegd a la frontera procedente de La
Paz Andrés Pérez Vidal, alférez de la colonia militar, quien
llevaba consigo correspondencia que Espinosa dirigia a Del
Castillo Negrete, al igual que seis mil pesos en efectivo
destinados al fomento de la colonia militar, El alférez era
hermano de José Pérez Vidal, secretario de la jefatura
politica, quien, a la postre, seria diputado por Baja
California en el Congreso.

Chavez, quien se entero con anticipacion de que
Andrés Pérez Vidal llegaria a la frontera, ordend su
captura y traslado a Santo Tomas. Asi sucedid, aunque el
alférez logré librarse de sus captores, recuperar la
correspondencia y el dinero en las inmediaciones de Santo
Domingo y se aprestd a presentar resistencia a Chévez y
sus hombres, En corto tiempo logro armar a treinta
hombres para combatirlos, causé algunas bajas a los
rebeldes, a tal grado que el 3 de enero de 1852 les exigi6 en
vano su rendicidn,

La situacion prevaleciente en la frontera norte
bajacaliforniana fue notificada al gobierno central y, por

supuesto, a Espinosa con amplitud y detalle por dJosé
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Matias Moreno, comerciante mexicano que vivia en San
Diego,?” y que incluso viajé a La Paz para comunicar de
viva voz los planes anexionistas de Castro, Chéavez,
Bandini y el padre Real.38

En sus comunicados, Moreno recomendo al gobierno
central trasladar una fuerza militar a la frontera para
finiquitar de una vez con los problemas ocasionados por los
rebeldes y dar al traste asi con sus planes anexionistas.
Insistio en que, si bien el nimero de hombres levantados
en armas en la frontera era insignificante, no estaba de
mas enviar una fuerza militar a la zona para tranquilidad
pablica de sus habitantes. Dicha fuerza que se trasladaria
al partido Norte, tendria a su parecer que llegar del vecino
puerto de Mazatlin a la Ensenada de Todos Santos, y de
aht por tierra a Santo Tomas y tomar presos a los rebeldes,
incluso sin la necesidad de efectuar ningin disparo.

La propuesta de Moreno fue acatada por Espinosa
quien se aprestd a organizar de inmediato una expedicién
militar que saldria a la frontera. Al frente de la expedicién

estuvo Juan de Dios Angulo, quien sali6 rumbo a

47 Jusé Matins Moreno fue pieza clave en la resistencia que los bajacalifornianos
opusieron en 1847 a los estadunidenses. Junto con el padre Gabriel Gonzdlez organizé
la lucha con base en guerrillas a las que denomind "Guadalupanas®. A la salida de los
cstadunidenses de la Baja California también abandond el territorio. Al respecto véase
Angela Moyano Pahissa, México y log Estados Unidos origenes de una_relacién 1819-
1861, México, SEP, 1985, p. 154.

8 Thid,
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Einsenada a finales de mayo de 1852, acompafiado de una
parte de la guardia de los pueblos de Todos Santos y de
San José del Cabo a bordo del pailebote "Dos Hermanos",39
propiedad del comerciante Manuel Amao. La travesia de la
embarcacién pacefia estuvo llena de contratiempos que
postergaron su llegada a Ensenada. Una averia sufrida en
San José cambio el itinerario original, por lo cual tuvieron
que desembarcar en San TFelipe el 24 de junio. La
expedicion se demoré tanto en llegar que, cuando arribé,
Andrés Pérez Vidal habia derrotado y capturado a los
rebeldes apoyado por los, vecinos de la frontera. La
expedicién regreso entonces a La Paz. 4

Capturados los rebeldes, Del Castillo Negrete
asumio finalmente el cargo de subjefe politico y escogid
como asiento de la subprefectura el rancho fronterizo de
San Vicente#! La movilizacibn para reprimir a los
dirigentes de la colonia cost6 al erario federal cerca de 20
mil pesos que Espinosa tomo de los fondos de la colonia
militar.? Pese a los malos resultados obtenidos hasta esos

momentos en la colonia militar y de los problemas en los

3 Adridn Valadés, Historia de la Baja California... op. ¢it._p. 24.

10 [bid.

4 Discurso de Rafuel Espinosa, jefe politico de la Baja California, en la instalacién de
periodo extraordinario de sesiones de ln diputacidn territorinl correspondiente a 1852,
en AGNM, Gobernacidn, caja sin niimero, exp. 11, legaje 273(1), afio 1852, 6fs,

12 Adriin Valadés, Historia de lu Baja California... op. git. p. 24.
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que se vio envuelta, el gobierno de Mariano Arista decidio
continuar con la empresa colonizadora y Espinosa reitero
como encargado de la misma al subjefe Del Castillo
Negrete.13

A esas alturas, la colonia militar era, sin duda, un
proyecto tambaleante. Algunos bajacalifornianos la veian
con desagrado y criticaban al gobierno federal por su
insistencia en proseguir con ella. Asi lo hizo José Maria
Gomez, diputado por Baja California en el Congreso, quien
declard que, ante lo pésimo de los resultados, no existian
razones claras para continuar con la empresa, que ademas
era altamente gravosa para el erario federal, por lo cual
propuso que los fondos que se destinaban a ella los
emplease Espinosa para dar solucibn a gastos
administrativos de la jefatura politica, o en pro de obras de
caracter plblico.#! Sin embargo, el gobierno federal no dio

marcha atras.

43 1hid.
44 Propuestas hacendarins de José Maria Gomez, diputado en el Congreso General, para
el _fomento_do_Ja Baja_ California, México, 10 de diciembre de 1851, en AGNM,

Gobernacidn-volGimenes, caja 8, exp. sin niimero, niie 1851, 4 fs.
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3. La venta de terrenos en la frontera norte

bajacaliforniana

Los descalabros politicos obtenidos en la colonia militar
parecieron no mermar en absoluto el interés del gobierno
central por poblar la frontera bajacaliforniana, puesto que
en ningin momento manejo la posibilidad de suspenderla,
e instd a Espinosa a continuar con el mismo impetu la
mision de fomentar su colonizacion. Obediente a los
designios que al respecto le imponia la federacidn, el jefe
politico recordd a Francisco Javier del Castillo Negrete la
necesidad de poblar por todos los medios la regién
fronteriza, cuando éste marchd por segunda ocasién a la
frontera a hacerse cargo de la subprefectura del partido
Norte.

En efecto, una vez establecido en San Vicente, el
capitan Del Castillo Negrete tomd cartas en el asunto y
procedid inmediatamente a realizar los estudios
correspondientes en la region. De esta manera, ubicados
los pormenores al respecto, el 30 de abril de 1852 escribio

consternado a Espinosa y detalld el panorama que
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guardaba la frontera y, en especial, los obsticulos que no
perntitian el aumento de poblacion. s

En su comunicado, Del Castillo Negrete seiialaba
que la manera mas apropiada porque la federacién
alentase la colonizacién en la frontera y, por ende, atrajera
a un buen nimero de colonos, seria el reparto de tierras
que convertiria a estos Gltimos en pequeiios propictarios.6
Pero, paradojicamente, en este punto aparecieron los
problemas para el subjefe nortefio, pues los terrenos
disponibles en la frontera estaban constituidos en su
mayoria por las tierras de las ex-misiones, que ascendian a
cerca de sesenta sitios de ganado mayor, y por una buena
cantidad de suertes de tierra dotadas de regadio que no se
podian fraccionar, ya que habian sido vendidas por Pio
Pico, ultimo gobernador mexicano en la Alta California
durante la guerra con los Estados Unidos, a mexicanos que
cn su mayoria quedaron establecidos en San Diego al
terminar el conflicto bélico.4” Estos sitios de ganado y
suertes de tierras correspondian a las ex-misiones de
Guadalupe, Santo Domingo, El Descanso, San Miguel,

Santo Tomas, Santa Catarina, San Vicente, El Rosario, los

46 Cartn de Francisco Javier del Castillo Negrete, subprefecto del partido Norte a Rafael
Iispinosn, jefe politico de la_Baja_California, San Vicente, 30 de abril de 1852, en
AGNM, Gobernacién, cajn 372, exp. 1, legajo 261, afio 1852, § fs.

8 1hid.

17 Ulises Urbano Lassépas, De la colonizacién de la Baja Califovnia...op. cit. p.232.
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terrenos del valle de San Rafael, el de la Trinidad, La
Berrenda, la Cafiada de los Dolores, Santa Gertrudis,
parte de La Grulla y los Encinitos,8

Al parecer, el gobernador Pico realizd su venta por
tres razones: hacerse de recursos para hacer frente a la
guerra, beneficiar a los mexicanos ante el temor de que se
perdiera también la Baja California beneficiarse
directamente con la venta de las tierras.

Del Castillo Negrete sefialaba en su carta que la
venta de las exmisiones debia anularse porque el
gobernador californiano no tenia ninguna autoridad
politica para realizar esta operacidn, puesto que los
terrenos en cuestion se localizaban en la Baja California
donde no tenia ninguna jurisdiccién que lo amparase para
ello. Asimismo, consigné que los supuestos duefios de los
terrenos, que en su mayoria vivian en San Diego, no
cumplieron con los términos estipulados por Pico, pues
ninguno pago la cantidad correspondiente por la venta, ni
cubrié el pago del canon anual acordado, por lo que el
capitin Del Castillo insistia en la anulacion. Junto con

esto menciond que gran parte de los terrenos fronterizos,

 [bid. pp. 224-225,
4 Thid. p. 224.
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salvo los de Santo Domingo, se encontraban en absoluto
abandono,50

En este sentido, el subjefe nortefio manifestd que el
abandono de los terrenos fronterizos era un signo
inequivoco del desinterés de los supuestos duefios, y que
eso debia animar sobremanera al gobierno central a
derogar las ventas realizadas por Pico en la frontera,
Subrayé ademas que los propietarios fronterizos no
permitieron que colonos e indigenas ocupasen esas tierras
y fomentar con ello la agricultura en la region, actividad
que Del Castillo Negrete veia como el medio civilizador
entre los indios,5!

En suma, el subjefe politico mencionaba los
beneficios que el reparto de las tierras de la exmisiones
llevaria a la frontera: el aumento de poblacién y fomento
de la agricultura y, con ello, alejar el deseo de los
estadunidenses de apoderarse de tierras en la frontera
bajacaliforniana.

Espinosa secundé de entrada la propuesta
formulada por Del Castillo Negrete al ministro de Justicia,
el 3 de julio de 1852, y por su parte exhorto a la federacion

a derogar la venta de los terrenos porque, de hacerlo, la

50 Curta de Francisco Javier del Castillo Negrete a Rafael Espinosa del 30 de abril de
1852... op. cit.
# hid,



391

colonizaciéon en la frontera bajacaliforniana recibiria un
impulso definitivo. Tanto é1 como Del Castillo esperaron la
respuesta del gobierno central porque de ella dependia en
mucho el futuro de la colonizacion de la frontera. Sin
embargo, como en otras ocasiones, la respuesta del
gobierno demord cerca de tres meses, por lo cual la decisién
respecto a los terrenos de la frontera se postergd mas de lo
debido en detrimento de la colonizacién del partido Norte.

Rafael Espinosa tuvo la oportunidad de llamar la
atencion al gobierno central sobre los sucesos en la
frontera, cuando el 29 de septiembre de 1852, envi6 a José
Miguel Arroyo, ministro de Relaciones, su respuesta a la
nota remitida a la jefatura politica por el enviado
extraordinario y ministro Plenipotenciario de la Republica
en los Estados Unidos, en la que se pedia a Espinosa que
informara si tenia noticias de que familias mexicanas de la
Alta California tuvieran interés en trasladarse a la
frontera bajacaliforniana, como se habia contemplado
también en el plan reorganizativo.52

Fue entonces cuando Espinosa aprovechd para
volver a pedir la anulacién de la venta de terrenos, pues

explico que, en efecto, varios individuos le habian

52 Carta de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja Californin a José Miguel Arroyo,

ministro de_relnciones interiores y exteriores, La Paz, 29 de septiembre de 1852, en
AGNM, Gobernacién, caja 372, exp. 2, legajo 261, afio 1852, 6 fs.
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notificado el deseo de trasladarse a la frontera, siempre y
cuando el gobierno a su cargo y la federacién estuviesen
dispuestos a concederles una buena dotacion de terrenos
para siembra y para cria de ganado. Con base en esto, el
jefe politico instd nuevamente al gobierno central a
resolver lo relativo a las concesiones de tierras ordenadas
por Pio Pico, ya que de otra forma no existirian terrenos
suficientes para realizar un reparto entre los colonos.?
Asimismo, sefiald que habia girado instrucciones a Del
Castillo Negrete para que dijese a los colonos, con el Animo
de engacharles, que el gobierno central estaria pronto en
posibilidades de concederles tierras y que desde ese
momento recibirian todos los derechos de un ciudadano
mexicano, asi como que se estudiarian los medios a su
alcance para repatriar a las familias de mexicanos
avecindados en su mayoria en San Diego.

Sin embargo, el gobierno central, inmerso en
pronunciamientos y rebeliones politicas que anunciaban el
regreso de Santa Anna al poder, no dio ninguna respuesta
en lo que resto del afio de 1852 a la solicitud de Espinosa y
Del Castillo Negrete de que se anulasen los titulos de

propiedad de los terrenos de las ex-misiones de la frontera

b Ihi
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como una medida necesaria para la colonizacion de la
frontera.

El ministerio de Justicia, responsable de emitir
legalmente un fallo sobre dicho asunto, antes de tomar una
decision final pidio la opinion de José Pérez Vidal,
diputado por Baja California en el Congreso.
Curiosamente, el diputado dio respuesta a esta consulta
fue el 6 de enero de 1853, fecha en la cual Mariano Arista
renunciaba a la presidencia de la reptiblica.’* En su
respuesta, Pérez Vidal fue muy directo y seiialo que el
gobernador Pico no habia violado ninguna ley al realizar la
venta de los terrenos de la frontera porque su proceder
politico estuvo avalado por la otrora Asamblea
Departamental. En suma, propuse como solucion que el
gobierno central facultase a la diputacion territorial para
que ésta fuese la encargada de solucionar lo relacionado
con la venta de los terrenos fronterizos, con lo cual se
evitaria que extranjeros radicados en San Diego se
aduefaran de los terrenos en la  frontera

bajacaliforniana.ss

64 Carta de_José Pérey Vidal, diputado por Baja Californja en el Congreso General a
José Maria Durdn, ministro de Jugticin, México, 6 de enero de 1852, en AGNM,
Gobernacion, caja 372, exp. 2, legajo 261, afio 1852, 3 fs.

86 Thid.
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Pero el gobierno central no emitid ningan
comunicado al respecto. En tales circunstancias, Del
Castillo Negrete, interesado como estaba en el asunto,
escribié de nueva cuenta al gobierno del centro a mediados
de mayo de 1853,% haciendo hincapié, basado en la
supuesta ilegalidad de la concesion de tierras, en la
necesidad y las ventajas que traeria a la frontera la
anulacién de las operaciones realizadas por Pio Pico, una
de las cuales seria el traslado a la frontera
bajacaliforniana de familias mexicanas de la Alta
California con lo que la colonizacion fronteriza recibiria un
gran impulso. Ademas menciond que similares concesiones
de tierras, como las realizé Pio Pico en la Alta California,
habian sido ya anuladas por la "Junta Departamental” por
lo que declard: "Y si se han anulado, en el pais que era
Gobernador, con mucho mas razén debian anularse en el
que no lo era".57

Asi que inst6 al gobierno central a hacer lo mismo
ya que Pio Pico no fue en ningiin momento gobernador de

la Baja California.

f6 Cayta de Francisco Javier del Castillo Negrete, subprefecto del partide Norte a Rafael
Lspinosa, jefe politico de la Baja Culifornia, La Paz, 9 de mayo de 1853, en AGNM,
Gobernacidn, caja 372, exp. 1, legajo 261, afto 18562, 2 fs.

87 Thid.
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Por su parte, al remitir esta carta a Teodosio Lares,
ministro de justicia del gobierno de Santa Anna, Espinosa
lo exhorté a resolver el asunto de los terrenos en la
frontera que estaba pendiente desde el afio de 1850. Sin
embargo, los sefalamientos de Espinosa y Del Castillo
Negrete no surtieron efecto en el gobierno central. Con
todo, el 4nimo del subjefe del partido Norte no decliné a
pesar de las trabas administrativas que hacian presa del
gobierno central, lo cual habla del interés con que
emprendié su misién politica en la frontera, pues escribié
nuevamente a Espinosa el 19 de octubre de 1853
pidiéndole que remitiera a Teodosio Lares la carta en que
le expuso sus ideas sobre el problema fronterizo.5

‘En dicha carta busc) atraer la atencién de Lares, y
en general del gobierno de Santa Anna, sobre el problema
no resuelto de los terrenos de las ex-misiones, asi como
sobre los dafios que éste causaba a la colonizacién y la
seguridad de la frontera, Sobre esta base, hizo referencia a
un asunto que segan él, era muy importante porque
afectaba directamente al erario puablico federal. La
inexistencia de una aduana en la linea divisoria propiciaba

que los comerciantes estadunidenses pasaran libremente a

8 Carta de Francisco Javier del Castillo Negrete, subprefecto del partide Norte a Rafael

Espinosa, jefe politico de 1a Baja Californin, La Paz, 19 de octubre de 1853, en AGNM,
Gobernacidn, caja 372, exp. 1, legajo 261, afo 1852, 7 fs.
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la frontera bajacaliforniana en busca de ganado a un
precio mucho mas bajo del que tenia en la Alta California;
esta situacion se agravaba por la falta de un destacamento
militar en el lugar, que impidiera el cruce de los
comerciantes  estadunidenses.®  Frente a  esta
problematica, e interesado en que el gobierno le diera una
solucién definitiva, Del Castillo Negrete insistia en que, de
anularse las concesiones dadas por el gobernador Pico, los
terrenos del partido Norte podrian fraccionarse y dejarian
do "estar en manos muertas", puesto que sus duefios, al no
permitir que indios y colonos las cultivasen, las habian
convertido en eso.

Antes de tomar una decision al respecto, parece ser
que Lares quiso estar seguro y pidié la opinién de Luis G,
Estrada, encargado de la seccibn del ministerio de
Relaciones, por lo que postergd por mas tiempo la decision
sobre los terrenos de la frontera bajacaliforniana. En su
respuesta, que tardo cerca de dos meses en enviar, Estrada
dijo a Lares que puesto que el asunto se referia a la validez

o no de las enajenaciones hechas por Pio Pico, y por
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considerarse éstas dentro de lo contencioso administrativo,
le aconsejaba turnar el asunto al Consejo de Estado.5

Finalmente, el 23 de enero de 1854, el Ministerio de
Gobernacién, antes de Relaciones, emitid y envid una
respuesta al jefe politico de la Baja California,
notificindole que el gobierno central, apoyado en el decreto
de 25 de noviembre de 1863, declaraba nulas las
concesiones de los terrenos de las ex-misiones de la
frontera realizadas por Pio Pico. Dicho decreto no se
conocid oportunamente en la Baja California, lo que
muestra de nuevo los enredos administrativos existentes
en el gobierno central,b!

Cuando esta respuesta llego a la Baja California,
Espinosa ya habia dejado de hacerse cargo de la jefatura
politica y su lugar lo ocupaba el coronel santanista Juan
Climaco Rebolledo. De manera que la colonizacion de la
frontera norte bajacaliforniana no fructifico bajo su
administracion, a pesar del apoyo decidido que le dieron él
y el subjefe del partido Norte. Asi, el proyecto de
colonizacién de la frontera contemplada dentro del plan

reorganizativo fracasd a causa, de la ineficacia del

0 Carta de Luis G. Estrada, jefe de la seccién del ministerio de relaciones a_Teodosio
Lares, ministro de justicia, en AGNM, Gobernacién, caja 372, exp. 2, legajo 261, nfio
1852, 8 fs.

8 )bid.
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gobierno federal para tomar decisiones importantes en

momentos cruciales.

4, Crisis politica y grupos locales: la invasion de

Walker

En visperas de que el gobierno central emitiera su
resolucién sobre el problema de los terrenos de las ex-
misiones de la frontera, y de que Espinosa entregase el
mando politico al santanista Juan Climaco Rebolledo, la
Baja California se vio inmersa en una grave crisis politica
provocada por la presencia en el puerto de La Paz, a inicios
de noviembre de 1853, de un grupo de filibusteros
provenientes de San Francisco, California, conducidos por
William Walker, quien buscaba apoderarse del territorio
para fundar en ella una reptblica independiente de corte
esclavista.

A mediados de 1853, el apetito expansionista de
varios sectores de la sociedad estadunidenses al parecer no
estaba del todo satisfecho, pues seguian clavando la
mirada en los territorios aledafios a la frontera mexicana.
La fiebre del oro en California, iniciada a mediados de
1848, fomento la emigracion de buen nimero de franceses

y de otros europeos en busca de riqueza. A su llegada,
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pocos lograron hacer fortuna mientras que para la mayoria
su situacion se tornd dificil, por lo que la region
californiana se vio inundada de forasteros que generaron
un clima de violencia.f? De stibito, y en respuesta a las
circunstancias politicas, la prensa estadunidense, para
salir del paso, y con el objetivo explicito de sacudirse a
franceses y demés aventureros, se dio a la tarea de
publicar una serie de crdnicas sobre el estado de Sonora
con el Animo de incentivar su emigracion a la frontera
mexicana. En sus crénicas, la prensa estadunidense
sefialaba que las regiones auriferas de California
continuaban hasta Sonora y que el gobierno mexicano
ofrecia facilidades para emigrar a esas regiones, motivo
por los cuales un buen ntimero de aventureros se dio a la
tarea de organizar expediciones hacia el norte de México.63

Por otro lado, no debe descartarse que, como en
otras ocasiones, mediante estas cronicas "el gobierno
estadunidense ocultase sus ambiciones territoriales y
dejara a la sociedad civil la misién de ensanchar la

frontera",64

® Carmen Vazquez Manteeén, Santa Anna vy la encrucijada_del Estado. La dictadura
1853- 1855, México, ¥'CE, 1986, p. 196,

64 {bid. p. 196.

& Mnrfa Marcela, Terrazas y Basante, Los Eistados Unidos y Baja California 1846-18563,
México, UNAM, Tesis de Maestria en Historia, Facultad de Filosolia y Letras, 1992, p.
252,
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El gobierno federal conocié el clima politico y los
peligros que se cernian sobre los estados fronterizos a
través de sus gobernadores, a quienes recomendd dar
aviso, sin dilacién, sobre el menor movimiento que
registraran en la frontera para tomar las medidas de
emergencia pertinentes.

Los preparativos de expediciones en California hacia
la frontera norte mexicana propiciaron un clima de
angustia permanente en el gobierno central, que aumentd
cuando en la prensa mexicana, el 5 de agosto de 1851, el

Monitor Republicano publicé un articulo que circuld

también en algunos periddicos estadunidenses donde se
menciond que la federacion venderia a los Estados Unidos
Chihuahua, Sonora y el territorio de la Baja California. De
inmediato, el gobierno envié a Espinosa un comunicado
donde desmintié la nota aparecida en dicho diario y le
conmind a mantener la paz en las municipalidades.6

Sin embargo, la peninsula se mantuvo en un estado
de intranquilidad politica, pues nunca dejé de manejarse
una posible insurreccion a mano de aventureros que
buscaban anexarla a los Estados Unidos. Esta situacion

fue descrita por Espinosa al gobierno central a finales de

6% Aviso de Mariano Macedo, ministro de relaciones interiores y exteriores a Rafael
Espinosa, jefe politico de la Baja_California, México, 6 de agosto de 1851 en AGNM,
Gobernacién-volimenes, caja 395, sin seccidn, exp. 2, ano 1851, 2 s,
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mayo de 1851, en un comunicado donde corrobord que
dichos diarios extranjeros manejaban abiertamente la
anexion, pues asi lo hacia suponer el apoyo que estaban
dispuestos a dar a la anexion varios municipios locales que
habian externado su deseo de separarse de la reptblica.
Espinosa, por su parte, se mantuvo escéptico de que esto
ocurriera, pues segin él, el de los Estados Unidos no
violaria los acuerdos de paz y adjudico la ola de rumores
anexionistas a aventureros de la Alta California 66

No obstante, como en anteriores ocasiones, la prensa
en California no se detuvo en su interés de alentar la
anexion de la peninsula y cotidianamente publicé en sus
paginas avisos que hacian referencia a los preparativos de
expediciones hacia la frontera moxicana. Una de esas
expediciones a la que hizo alusion fue la de William
Walker. A medidos de 1853 la prensa de San Francisco y
de Los Angeles anuncié a los cuatro vientos las intenciones
de Walker de apoderarse de Baja California para de ahi
posteriormente apoderarse de Sonora.57

Los planes de Walker circularon por un buen tiempo

en la prensa californiana de manera tan abierta que

66 Discurso de Rafnel Espinosa, jefe politico de 1n Baja California, en_In instalncidn del

segundo periodo_de_sesiones de la diputacion territorinl corrgspondiente a 1861, en
AGNM, Gobernaci6n, cajn sin niimero, exp. 10, legajo 273(1), afo 1851, 2 fs.
67 Adridn Valadés, Historia de In Baja California... op. ¢it. p. 29.
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fueron conocidos por el gobierno central quien notificé a
Espinosa para que se mantuviera alerta. Sin embargo,
Espinosa contestd el 27 de abril de 1853 que no habia de
que preocuparse, pues la tranquilidad piblica estaba a
buen resguardo,’ de manera que permanecid en el puerto
de La Paz sin un sélo soldado, pues estaba seguro de que la
expedicion aludida por los diarios estadunidenses era la de
Raousset de Bolbon a Sonora. Sin embargo, por fortuna
consideré oportuno distribuir 150 rifles que tenia en
deposito entre las municipalidades de San José, Todos
Santos y San Antonio.t De todos modos, su actitud fue
desconcertante, pues era de todos conocido que a falta de
implementos militares sélidos, aunado a su aislamiento, el
territorio peninsular, estaba expuesto a recibir una
invasion.

El escepticismo de Lispinosa desaparecié cuando
Walker arribo a la Baja California a bordo del "Carolina"
con un grupo de 48 filibusteros. El 28 de octubre llegaron a
San José, de donde se dirigieron a La Paz’ para
finalmente hacer acto de presencia en el puerto pacefio el

dia 3 de noviembre. Una vez instalados en el puerto,

8 Angela Moyano Pahigsa, "La expedicion filibustera de Walker a Baja California”, en
Meyibd, México, Centro de Investigaciones Histériens UNAM-UABC, 1983, vol. },
ntmero 3, p. 52,

@ Adridn Valadés, Historia de la Baja_ California... op. cit. p. 29.

™ Angela Moyano Pahissa, "La expedicion filibustera... op. cit. p. 54.
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manifestaron habilmente a spinosa que su estancia en
ese punto era de mero trinsito y que pronto se
marcharian. La actitud de confianza de Espinosa respecto
a la embarcacién se mantuvo inalterable pese a que el
comerciante Félix Gibert relacioné la presencia del
"Carolina" con una circular llegada a la jefatura politica de
la comandancia militar de Sonora que daba aviso de su
salida a la peninsula.

La verdadera intencion de los filibusteros de
presentarse en el puerto fue la de percatarse del sistema
de vigilancia del puerto que, como sabemos, estaba
desprotegido y virtualmente a su merced. Al darse cuenta
de esta situacién, los hombres de Walker dieron aviso al
resto del grupo que permanecia en el "Carolina", y que de
inmediato lanz6 varios disparos al aire en seiial de jbilo,
mismos que, segin Valadés, fueron considerados por
Espinosa como un saludo, pero al darse cuenta de que en
realidad se trataba de filibusteros los habitantes del
puerto se consternaron. Espinosa fue capturado y llevado
preso a bordo del "Carolina", mientras que la casa de
gobierno fue saqueada por Walker y sus hombres que
izaron en ella la bandera de lo que seria la reptublica de

Baja California y Sonora.

1 Adridn Valadés, Historin de la Baja California... op. cit. p. 30.
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El mismo dia de su llegada, y después de capturar a
Espinosa y mantener el control momentineo del puerto
pacefio, Walker convocé a una reunidn, a la que obligd a
asistir a los notables de la localidad, en la que declard
vigente el codigo esclavista de Luisiana y abolidos los
derechos aduanales, medida con la que buscé ganar
adeptos entre la poblacién,’? Durante los dias que
permanecio en el puerto paceiio, se dedico a reafirmar su
dominio sobre la plaza asi como a la planeacién de sus
siguientes pasos en el territorio. El 5 de noviembre 1853 le
llegd la noticia de que se acercaba una fragata a puerto, y
ante el temor de que fuera la "Guerrero", de la cual ya
tenia noticias, ordend a sus hombres levar anclas y
llevarse consigo a Espinosa, asi como los archivos de
gobierno y de la aduana maritima, Gibert trato de avisar
al barco que se acercaba al puerto pero sus esfuerzos
fueron en vano, ya que el barco toco puerto y fue capturado
por Walker a sabiendas de que no era de guerra, sino un
barco de cabotaje. El barco en cuestién era el "Neptuna",
propiedad del comerciante Manuel Hidalgo,™ en el que,
cuyidsamente, venia a bordo nada menos que Juan

3

(3limaco Rebolledo, el relevo politico de Espinosa nombrado

7 1hid. p. 32.
7 Noe Santos Maza, "El pirata Walker, aquel que quiso fundar otra rephblica en
México", en el magazine dominical de El Universal, febrero 26 de 1950, p. 3.
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por Santa Anna para hacerse cargo del territorio, quien,
fue capturado y llevado a bordo del "Carolina" junto con
Espinosa.™

Cabe sefalar que la captura de Espinosa, dada la
vulnerabilidad militar de la peninsula, no fue en si una
sorpresa sino un acto que se veia venir, En este sentido, la
actitud pasiva de Espinosa frente a los avisos de que
Walker se dirigia al territorio fue sumamente extrafia y
contradictoria, pues él mas que nadie conocia al detalle los
peligros a los que estaba expuesto el territorio
bajacaliforniano por no tener una infraestructura militar
solida, lo cual lo convertia en un territorio ficil de atacar
para los aventureros.

Y en efecto, baste recordar que, sin mucho éxito, en
varias ocasiones solicité al gobierno central apoyos
pecuniarios necesarios para incrementar la vigilancia
militar en los puertos bajacalifornianos para evitar
cualquier ataque que pusieran en peligro la seguridad
territorial, pues sblo a lo largo de su gobierno logré
establecer una pequefia fuerza armada en las
municipalidades de San Antonio, San José y Todos Santos
a mediados de 1852, que, al parecer, se abocaria a defender

a la peninsula de los que intentaran apoderarse de la Baja

4 bid. p. 33.
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California.” El establecimiento de la milicia local o
guardia nacional, como la llamé Espinosa, fue posible
gracias al envio de armas y municiones que la federacion
logrd remitir a finales de 1852 y que parecen ser los rifles
mencionados por Valadés, pero, como se ha visto, la ayuda
fue insuficiente, pues unos meses después el territorio cayo
en manos de Walker. Sin embargo, la capitulacion del
puerto pacefio se debio a la endeble vigilancia militar en
sus costas, asunto que la federacion no atendio pese a las
insistencias de Espinosa en ese sentido.

Cabe sefialar, por otro lado, que las constantes
llamadas de atencion que recibid el gobierno federal sobre
la necesidad de incrementar la vigilancia en las costas de
la Baja California no fueron exclusivas de Espinosa, pues
también insistié en ello a mediados de 1851 José Maria
Gomez, diputado bajacaliforniano., Desde el Congreso
Federal, Gémez secundo las propuestas militares del jefe
politico e inclusive las enriqueci6 con otros planteamientos
reformistas para prevenir asi una invasion al territorio. En
una palabra, propuso al gobierno federal el
establecimiento de una guardia militar con todas las de la

ley, factor que considerd vital para hacer frente a una

7 Disenrso de Rafael Espinosa, jefe politico de la Baja California en la instalacién del

periodo extraordinayio de sesiones de la diputacién territorial correspondiente a 1852,
en AGNM, Gobernacién, caja sin ntimero, exp. 11, legajo 273(1), aiio 1861, 2 fs.
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guerra. Asimismo, pidié el envio de obuses de montaiia y
600 fusiles, asi como de dos embarcaciones de guerra con
canon de colisa para hacer frente a cualquier buque
expedicionario,®

Cabe seialar, asimismo, que la vulnerabilidad
militar de los puertos bajacalifornianos, y en general del
territorio peninsular, habia sido sefialada al gobierno del
centro por jefes politicos anteriores a Espinosa, que desde
afios atrds se habian percatado de su fragilidad militar y
los peligros que ello representaba para la seguridad
territorial, Uno de ellos fue Luis del Castillo Negrete,
hermano del subjefe politico del partido Norte, quien
describi6 y anunci6 acertadamente, desde mediados de
1839, lo que le podria suceder a la peninsula si el gobierno
del centro no hacia nada por incrementar la vigilancia

militar en sus puertos:

Estos puertos, también militarmente indefensos
pueden ser tomados y saqueados por cualquier
buque pirata [...] la falta de armas, ha de ocasionar
graves embarazos que produciran la anarquia o
algunos sacudimientos revolucionarios por vias de
hecho siempre perjudiciales.”

74 Propuestas hacendariag de José Marfa Gdmez, diputado en el Congreso General, para
¢l fomento de 1a Baja California, México, 10 de diciembre de 1881,...0p. cit.

77 Informe de Luis del Castillo Negrete, jefe politico de la Baja California_al Ministro del
Interiov, La Paz, 12 de junio de 1839, en AGNM, Justicia, volumen 237, legajo 87, 8 fs.
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Sin embargo, como ya se indico, desde la época de
Luis del Castillo Negrete, los gobiernos centrales no
lograron resolver el problema y, en consecuencia, la Baja
California estuvo expuesta a recibir invasiones militares
que la consternaron de manera seria como la que ocurrié
en 1847, a manos del ejército estadunidense. Unos afios
después, de nuevo la peninsula se vio inmersa en un
conflicto parecido, provocado en gran parte porque la
vigilancia en sus puertos no mejord, hecho que permitié a
Walker apoderarse sin mayores problemas de la cabecera
territorial.

El vacio de poder en el mando politico, provocada
por la captura de Espinosa y Rebolledo, llevé a la sociedad
sudcaliforniana a organizarse para hacer frente a Walker,
La resistencia inicial se realizé a instancias, Félix Gibert,
quien, junto con Jesis Urbano, Susano Rosas y Salvador
Calderdn, secundd la primera ofensiva. Asimismo, el 6 de
noviembre de 1863, Gibert logr6 dar aviso de la invasion
‘en Mazatlan, a través de un comunicado enviado en el
"Pablo y Virginia",”® por lo que inmediatamente que inicio
los primeros embates, fue apoyado por el capitan Manuel

Pineda.

78 Adrian Valadés, Historia de la Baja California... op. git. p. 30.
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Por otro lado, las circunstancias politicas obligaron
a los grupos locales pacefio y surefio a olvidar
momentaneamente sus pugnas y cerrar filas para hacer
frente a los filibusteros. El objetivo que motivd esta
alianza entre los comerciantes fue sin duda el deseo de
salvaguardar sus intereses econdémicos, puestos en peligro
por las ambiciones de los invasores de convertir a la Baja
California en una repiblica independiente. La experiencia
de la ocupacion estadunidense y la xenofobia generada en
la Alta California contra los mexicanos, quienes sufrieron
el despojo de propiedades, y ante el temor sufrir algo
similar, llevé a los grupos locales bajacalifornianos a una
movilizacion politica para mantener su estatus dentro de
la sociedad local. De esta manera, en momentos de crisis
politica, la actitud de los grupos locales respecto a la
relacion con el gobierno del centro dio un giro considerable,
pues volcaron su atencion hacia el centro demandando el
apoyo militar para hacer frente a la invasién, para
mantener la integridad territorial de la peninsula y que
ésta continuara ligada a su tutoria politica, con llo el
gobierno central, de corte liberal o conservador, dejé de ser
visto con el desagrado acostumbrado por los grupos locales.

No se debe dejar de sefialar, que entre los grupos locales
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existia alguna dosis de patriotismo, misma que utilizaron
para conseguir el apoyo del gobierno central.

En efecto, a instancias de los alcaldes de San
Antonio y Todos Santos, los notables sudcalifornianos se
dieron cita en San dJosé del Cabo el 13 de y 18 de
noviembre 1853 para nombrar un jefe politico interino. En
una junta que denominaron de "comisionados por los
pueblos unidos", escudrifiaron entre si para encontrar al
jefe politico emergente. Finalmente, esta junta electoral
extraordinaria, presidida por Manuel Galindo y Antonio
Maria Osio, eligié por mayoria de votos al comerciante
Antonio Navarro para ocupar el cargo de jefe politico
interino y Tranquilino Villasana como comandante
general. La decisién fue notificada el mismo dia a todas las
municipalidades peninsulares y por supuesto a Navarro, a
quien la comision conmind a aceptar el cargo.” La
respuesta de Navarro fue sin mas afirmativa y tomé
posesion del cargo el 22 de noviembre, en el juzgado de paz
del mineral de San Antonio, de donde era nativo. El acto
fue avalado por 1a presencia de Julidn Cota, juez de paz de
la localidad y por las autoridades civiles emergentes,

Manuel Galindo, Antonio Maria Osio, Luis Argil, José

7 Carta de Antonio Navarro, jefe politico interinoe de la Baja Caelifornia_a Ignacio

Aguilar, ministro de gobernacién, San Antonio, 19 de noviembre de 1853, en AGNM,
Gobernacidn, volumen 10, sin clasificar, afio 1863, 6 fa.
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Mendoza y Aparicio Soriano, y por el religioso Tomas
Mancilla .8 El dia 25, Navarro comunicé la aceptacion del
cargo a Ignacio Aguilar, ministro de Gobernacion, y se
trasladd al puerto de La Paz, pero antes le aclard que lo
desempeiiaria nada mas durante el tiempo que tardase el
gobierno central en designar a otra persona.! Bajo estas
circunstancias dio inicio el interinato de Navarro en el
gobierno bajacaliforniano.

En tanto los grupos locales se organizaban y
designaban a Navarro, Pedro Valdés, hasta ese momento
comandante general de Sinaloa, consciente de la gravedad
en que estaba inmersa la peninsula giré inmediatamente
instrucciones al jefe politico interino para que en la medida
de sus posibilidades reclutara una fuerza armada para
hacer frente a los filibusteros.82 En efecto, no obstante la
escasez de pertrechos de guerra en las localidades
sudcalifornianas, los ayuntamientos lograron alistar una
fuerza de 150 hombres misma que se dividio en partes y se
distribuyd entre las municipalidades.83 En este contexto,

Navarro advirti6 a Aguilar que, para hacer frente a los

de Antomo Nayarro como )efe pglitlco lntermo de 1a Bajn Call!nrnm, San Antomo, 24 de
noviembre de 1883, en AGNM, Gobernacién, volumen 10, sin clasificar, afto 18563, 2 fs,

81 Carta_de Antonio Navarro, jefe Qolitico intering_de la Baja Californin a_Ignacio
Aguilar, ministro_de gobernacidn, San Antonio, 25 de noviembre de 1853, en AGNM,
Gobernacién, volumen 10, sin clasificar, aito 1853, 1 foja.

#2 [hid,

#1 Adridn Valadés, Historin de la Baja California... op. cit. pp. 34-386.
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filibusteros, el gobierno central deberia girar instrucciones
a los gobernadores de Sonora y Sinaloa para que prestasen
la ayuda militar requerida, pues, a su parecer, ellos
estaban en una mejor situacién financiera. Ademas,
insistid en que la ayuda deberia ser pronta, pues los
problemas en la peninsula podrian verse incrementados
porque, segin informes dados por Salomén Pico, en Los
Angeles, California, se preparaba una expedicién para
apoderarse de la colonia militar que dirigia Francisco
Javier del Castillo Negrete, por lo que se tendria que
enviar una buena dotacién de pertrechos a la frontera 8
Las sugerencias de Navarro fueron acatadas por el
gobierno central, pues Lino José Alcorta, ministro de
Guerra, ordend a José Maria Yafez, comandante general
de Sinaloa, que se hiciera cargo del apoyo militar para
expulsar a los filibusteros de Baja California y desaparecer
de la frontera todo indicio de insurrecciéon. Asimismo,
aclaré que el nombramiento de jefe politico se haria una
vez que los filibusteros hubiesen abandonado el

territorio, 8t

# Carta de Antonio Navarro, jefe pelitico interino de la Baja_California a Ignacio
Aguilar, ministro de gobernacién, San Antonio, 30 de noviembre de 18533, en AGNM,

Gobernaci6n, volumen 10, sin clasificar, afio 1853, 2 fs.

85 Aviso de Lino José Alcorta, ministro de gobernacion, a_Antonjo Navarro, jefe politico
intering de la Baja California, México, 2 de diciembre de 1853, en AGNM, Gobernacidn,
volumen 10, sin clasificar, afio 1853, 2 fs.
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Sin embargo, el ministerio de Guerra cambié de
parecer respecto a lo (ltino y faculté a Yafiez para que este
realizara un nombramiento interino en el mando politico
peninsular, De esta manera, el 11 de diciembre de 1853,
llegd al territorio José Antonio Ochoa, comandante en jefe
de la seccién de operaciones en el Golfo de California, a
bordo de los barcos "Yaqui®, "Desterrado” y "Maria",
acompanado por 250 hombres para combatir a Walker y
hacerse cargo del mando politico.#8 Una vez en La Paz,
recibié el mando de manos de Antonio Navarro, sin
mayores objeciones que demandar al gobierno central més
que el pago de algunos gastos de escritorio realizados por
él durante su estancia en la jefatura.®” El nuevo jefe
politico interino tomd posesion de su cargo en la sala
capitular del puerto, acto en el que se dieron cita Carmen
Ramos, alcalde primero, José Clemente, alcalde segundo,
Justo Cota, José Maria Guinio, Susano Rosas y el capitan
Manuel Pineda.88

Mientras tanto, Walker, que habia salido de La Paz

el 8 de noviembre de 1853 rumbo a San José llevandose

86 Adridn Valadés, Historia de la Baja California... op. cit. pp. 38.

87 Carta_de Antonjo Navarro, jefe politico interino de la Baja_California_a Ignacio
Aguilar, ministro de gobernacidn, San Antonio, 11 de diciembre de 1853, ecn AGNM,
Gobernacién, volumen 10, sin clasificar, ailo 1853, 5 fs.

48 Carta de Carmen Ramos, alealde primera del puerto de La Paz a [gnacgio Aguilar,

ministro de Gobernaci6n, La Paz, 11 de diciembre de 1853, en AGNM, Gobernacitn,
volumen 10, sin clasificar, afio 1853, 3 fs,
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como rehenes a Espinosa y a Rebolledo, cambié su
itinerario y decidié de Gltimo momento dirigirse a
Ensenada cuando se enteré de que en el puerto josefino se
encontraba una embarcacion de guerra. El cambio en el
derrotero de los filibusteros obedecid, segitn Angela
Moyano, a su cercania con San Diego de donde podria
recibir refuerzos. El pirata llegd a Ensenada el 29 de
noviembre donde expidié una proclama exhortando a la
poblacién fronteriza a unirsele.8? Ahi, Francisco del
Castillo Negrete, subjefe del partido Norte, junto con
Antonio Melendres organizé la resistencia y la continud
con el apoyo militar enviado por el jefe politico Ochoa.

Las fuerzas de Walker, a medida que se prolongaba
la lucha en Ensenada, se fueron debilitando, situacion que
fue aprovechada por Espinosa. y Rebolledo para escapar y
regresar a La Paz a finales de diciembre de 1853. Poco a
poco, como se ve, la crisis en el mando politico peninsular
mejoraba pues la lucha contra los filibusteros se llevaba a
cabo en la frontera del territorio, con lo que la tranquilidad
ptblica en los pueblos australes del territorio se recobro.
Al llegar a La Paz, y no existiendo ningn impedimento,
Rebolledo tomd posesion de su cargo y relevdo a José

Antonio Ochoa quien, al igual que Navarro, fungié como

8 Angela Moyano Pahissa, "La expedicion filibustera... op. cit. p. 60.
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jefe politico interino a raiz de la captura de Espinosa y
Rebolledo. El cambio en el poder local se realizd el 26 de
diciembre de 1853.% De este modo se cerré oficialmente la
administracion de Espinosa al frente del gobierno
peninsular.

La campaiia de Walker en la Baja California
termin6 el 8 de mayo de 1854, fecha en la que fue
derrotado y hecho preso por Antonio Melendres en la
frontera norte bajacaliforniana y trasladado a San
Francisco por el mayor Justus Mekistry y el capitdn Henry
S. Burton.®! Como se vio, todo ello ocurrié cuando Espinosa
habia dejado de hacerse cargo del gobierno peninsular, y
su lugar era ocupado por el general santanista José Maria
Blancarte a quien apodaban "el sombrerero", pues
dominaba dicho oficio.

Cabe sefialar que en esa época la prensa mexicana
no dio cuenta de lo sucedido en la Baja California ni habld
del destacado papel jugado por Melendres y Del Castillo
Negrete, pues Santa Anna los tenia confinados en esos

lugares por "desafectos al régimen".92 En este sentido, la

™ Aviso_de_Rafael Espinosa, jefe politico de la Bajn California a_Ignacio Aguilar,
ministro de gobernacién, La Paz, 26 de diciembre de 1853, en AGNM, Gobernacién,
volumen 10, sin clasificar, ailo 1853, 1 foja.

9 Angela Moyano Pahissa, "La expedicién filibustera... op. ¢it. p. G0

92 Carmen VAzquez Mantecén, Santa Anna y la encrucijada_del Estado. La dictadura
1853-1885... op. cit. pp. 197-198.
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Baja California jugé un papel importante dentro de la
estrategia politica santanista pues llegaron a ella
confinados en un breve lapso cuatro militares que, en su

momento, lo propugnaron para su regreso al poder.

A lo largo del capitulo, se hizo evidente que lo acontecido
en el partido Norte bajacaliforniano fue un reflejo de los
innumerables problemas que el gobierno de Rafael
Espinosa enfrenté en la Baja California debido, entre otras
cosas, a factores locales que incidieron en el rumbo de su
mision politica en el territorio, como fueron la resistencia
mostrada por los notables del lugar a varias reformas
planteadas por su gobierno, pero el factor politico que més
influyé fue el pobre apoyo politico-administrativo que
recibié de los gobiernos centrales a lo largo de su mandato.
Esta situacién quedd al descubierto claramente en la
administracion del partido Norte, pues provocé el fracaso
del principal proyecto impulsado por la federacién en la
regiébn nortefia  bajacaliforniana: la  colonizacién,
considerada por ella como piedra angular para preservar y
controlar el territorio.

La politica colonizadora del gobierno central en la
frontera norte bajacaliforniana, como se vio, estuvo

sustentada en el establecimiento de la colonia militar,
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pues el gobierno central pensdé que con ella se lograria el
objetivo principal de propiciar el crecimiento de futuros
pueblos en la regién a la vez de que se cumpliria de forma
simultanea con la funcibn de vigilar la frontera y
mantenerla como parte integrante del territorio federal.
Sin embargo, el proyecto se enfrentd en la practica con
varios problemas politicos ocasionados paraddjicamente
por los propios militares encargados de la colonia que
encontraron en la distancia geogrifica un aliado para
cometer sus atropellos, pues entre ellos y HEspinosa
mediaba una distancia de 300 leguas, Tal situacién
provocd que la empresa colonizadora viniera a menos, pues
no logrd prosperar pese a la inversién del gobierno federal
en su mantenimiento. En suma, pues, la colonia fue un
proyecto fallido pues sus logros nunca se acercaron a los
objetivos que le dieron origen que fue el de impulsar el
poblamiento en el partido Norte.

Ademas de la colonia militar existieron otros
esfuerzos colonizadores por parte del gobierno central que
Rafael Espinosa traté de llevar a cabo en el norte
peninsular, como fue el reparto de terrenos en los pueblos
aledafios a la frontera estadunidense, mision que fue
encargada al capitin Francisco del Castillo Negrete,

subprefecto del partido Norte, y que también corrié con la
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misma suerte que la colonia militar, pues se enfrent6 a un
sinnimero de problemas politico-administrativos a causa
de que los terrenos disponibles en la zona eran de las ex-
misiones y pendia sobre ellos un problema nodal que fue la
legalidad de su venta realizada por Pio Pico que el
gobierno federal no resolvié a tiempo con lo que la empresa
se vio detenida. En este sentido, llama la atencién como,
en cada uno de sus informes, Francisco del Castillo
Negrete se empeiié en subrayar el abandono en el que se
encontraba la frontera norte bajacaliforniana como una
forma de atraer la atencion del gobierno de la repiblica.
La descripcion de la libertad mercantil existente en la
region y el beneficio que los estadunidenses obtenian por la
falta de una aduana en la frontera con San Diego fue un
argumento infructuoso, pues el centro no pudo hacer nada
al respecto. De este modo, la frontera norte
bajacaliforniana  permaneceria con las espaldas
mercantiles desprotegidas hasta 1874, afio en que se
estableci6 la aduana en Tijuana. En ambos casos quedd al
descubierto que la federacion no contaba con una
infraestructura administrativa sélida que le hubiese
permitido responder con prontitud a las necesidades

locales, y por otro lado se manifestaron las dificultades que
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para Espinosa significo gobernar un territorio tan alejado
e incomunicado de la La Paz.

En suma, en la administracién norteiia se evidencié
sobre todo la debilidad del Estado nacional, pues cuando
en varios momentos se requirid que éste tomase una
resolucion respecto a problemas fronterizos como el
nombramiento de un subprefecto y la anulacion de la venta
de los terrenos de las exmisiones de la frontera, la
contestacion fue por lo general lenta y vacilante. El retardo
en las respuestas federales a los requerimientos locales fue
interpretada por Rafael Espinosa como un signo evidente
de la falta de interés de la federacién en los problemas
politicos de la frontera norte bajacaliforniana., Sin
embargo, cabe aclarar que esto fue asi, no porque la
federacion no hubiese querido hacerse cargo de los
problemas comunicados por Espinosa, sino porque en su
resoluciéon influyeron factores internos que se lo
impidieron, pues desde finales de 18561 a 1853 se
sucedieron en el centro de la rephblica varios hechos
politicos importantes, como fue la renuncia de Arista
originada por la pugna entre conservadores y liberales que
desestabilizaron a la repuablica internamente, factores que

el jefe politico, dada su distancia con el centro, perdid de
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vista. Istos hechos distrajeron la atencion del gobierno
central de la Baja California.

En otras palabras, los gobiernos liberales moderados
precursores del proyecto de gobierno en Baja California,
durante su estancia en el poder no lograron obtener de las
principales fuerzas de la época su respaldo politico lo que
actud en detrimento de sus propuestas politicas mismas
que incidieron en la peninsula.

Como si esto no fuese suficiente, en el ocaso de la
administraciéon de Espinosa, a unos dias de que entregase
el mando a Juan Climaco Rebolledo, jefe politico nombrado
por Santa Anna, los imponderables parecian no terminar
para su gobierno, puesto que el peligro de sufrir otra
pérdida territorial rondé nuevamente en la frontera pues
William Walker se apoderd de la peninsula a principios del
mes de noviembre de 1853, hecho que acentud la crisis en
el seno de la federaciébn y propicio en la localidad
sudcaliforniana nuevamente una emergencia politica. En
este sentido, la gestion de Rafael Espinosa en Baja
California no pudo tener un colofon mas complicado como
el que se suscitd a raiz de la presencia de los filibusteros
que, por otro lado, sintetizd de alguna forma lo que fue el

gobierno de Espinosa.
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Cabe sefialar, asimismo, que la actitud asumida por
Espinosa, previa a la invasion de Walker, fue
desconcertante pues aunque llegaron varios avisos a la
jefatura que trataron de alertarlo de la presencia de los
filibusteros, extrafiamente no los tomé6 en cuenta pese a
que conocia las limitaciones que en materia de seguridad
existian en la Baja Calfornia.

En el conflicto ademAs es menester subrayar el
papel preponderante que los grupos oligrquicos jugaron
en la defensa del territorio peninsular quienes ante el
temor de perder su posicién social organizaron, en un
primer momento, la defensa del territorio y para ello
reclamaron la intervencion del gobierno central
olviddndose de que este fuese de corte liberal o
conservador, puesto que en su memoria estaba presente el
reciente despojo territorial tanto como las tropelias
sufridas por los mexicanos en la Alta California cuando

ésta dejo de ser mexicana,



CONCLUSIONES GENERALES

Durante los dltimos afios la historiografia referente al
siglo XIX mexicano se ha visto enriquecida por un ntimero
cada vez mayor de investigaciones de variado corte, las
cuales han contribuido a ampliar la vision que la
historiografia tenia sobre la centuria decimondnica.
Gracias a esos esfuerzos “el siglo XIX ha dejado de ser un
siglo olvidado”.

En este proceso, la historia regional ha jugado un
papel preponderante como un instrumento metodolégico
eficaz y novedoso, puesto que ha propiciado sobremanera
la revaloracion de ideas y sucesos politicos acaecidos en la
centuria pasada, que por largo tiempo se tuvieron como
verdaderos. Asimismo, la historia regional ha incorporado
al mapa historiografico nacional regiones del pais que no
aparecian por ninguna parte en la historia oficial. Tal es el
caso del noroeste de México, y en especial de la peninsula

de Baja California, objeto de nuestro estudio.
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En este sentido, el analisis que hemos hecho del plan
reorganizativo de la Baja California impulsado por el
gobierno federal entre 1849 y 1853, gird en torno a dos
premisas centrales: la relacién que dicho plan tuvo con el
proceso de formacion del Estado nacional y la oposiciéon
politica que los grupos locales de poder mostraron a las
principales reformas del plan, especialmente las del orden
fiscal y legislativo.

Respecto a la primera de estas tesis podemos afirmar
que la Baja California tuvo para el gobierno federal antes
que nada una importancia politica fundada en su posicion
geogrifica que la convertia en una zona estratégica para la
congervacion de la soberania territorial del joven Estado
nacional, sobre todo después de haber perdido gran parte
de su territorio fronterizo en la guerra con los Estados
Unidos. Pero amén de este interés politico por la
peninsula, las circunstancias por las que atravesaba el
pais hicieron que el gobierno federal mirara también a la
peninsula como una posible fuente de ingresos para el
sostén de sus proyectos. De ahi que el plan reorganizativo
de la peninsula incluyera reformas en lo politico, judicial,
administrativo y fiscal. Esto nos habla de una

administracion federal consciente de sus debilidades y
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deseosa de trascenderlas, aun en medio de las dificultades
por las que atravesaba,

Sin embargo, el gobierno federal no pudo consolidar
su proyecto en la peninsula en virtud de los problemas mas
apremiantes que tuvo que afrontar, particularmente los
que llevaron a la inestabilidad politica al pais y que
impidieron la continuidad de sus planes. Por ello, se
preocupé menos en darle continuidad a su plan de
reformas que en mantener su mera presencia politica en la
peninsula a través del jefe politico Rafael Espinosa,
encargado de llevar a cabo dicho plan y a quien no dio el
apoyo necesario para contrarrestar las ofensivas de los
grupos oligarquicos locales afectados por las reformas e
interesados en mantener su hegemonia regional.

La debilidad del Estado nacional en esos afios fue tal
que ni siquiera en un territorio bajo su tutela politica pudo
ejercer su dominio, como hemos tratado de mostrar en
nuestro trabajo. Por el contrario, fueron los intereses
locales los que se impusieron en el territorio apoyados en
esa debilidad estatal y en el control que habian logrado de
las instituciones de gobierno local. Sélo cuando las
oligarquias locales vieron en peligro la salvaguarda de sus
intereses por factores externos, como ocurrié con la

invasion de filibusteros, colaboraron con el Estado en aras
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de preservar sus intereses disfrazandolos de una defensa
de la integridad territorial de la nacién.De modo que en
diferentes momentos el Estado aparecia como el enemigo a
vencer y en otros como un aliado, segiin lo exigieran los
intereses locales.

Sin duda alguna, lo ocurrido en la Baja California
entre 1849 y 1853 no tuvo un efecto exclusivamente local,
sino que nos muestra que la pugna entre los intereses
locales o regionales con los del gobierno nacional fue uno
de los factores centrales que intervinieron en la formacion
del Estado nacional durante la segunda mitad del siglo

XIX.



FUENTES DE CONSULTA

ARCHIVOS

Archivo General de la Nacion México (AGNM)
I Fondo Gobernacién en sus tres secciones voltimenes,
legajos y la denominada sin seccion.

I1. Fondo Justicia y Negocios Eclesidsticos

I11. Fondo Justicia

IV. Fondo Alcabalas

Todos los documentos citados en este trabajo, consultados
en el AGNM, también se encuentran reproducidos en
fotocopia en el Acervo Documental del Instituto de
Investigaciones Historicas de la Universidad Auténoma de
Baja California, antes Centro de Investigaciones
Historicas, con sede en la ciudad de Tijuana, Baja

California,
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