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El Ajuste Macroeconémico y la —-Agricultura en México’

~Estado, crecimiento y modernizacién rural-

Roberto Fernandez Sepilveda

INTRODUCCION

Los objetivos de . este tfa

oison sevaluar los

producidos por eL’éjuéte:

macroeconémico enla. agricultur

sstablecer la pertinenc hos‘efectos como  “proceso
‘o' hacia la  moderniza

meExicana’

2eonémic

S egpecial’  énfasis enilash
hamantenido con el procesuwdé»crgc

con -las. formas

En lo - referente a las relaciones entrs agricultuwra vy

Trecimienta en el largo plazo, sz analizan tres factores

fundamentales: la relacidén que ha guardado la actividad con el

>

crecimiento  de la economia vista globalmente: los problemas

z2ztructurales.  que. le impiden te=ner un crecimiento, auténomo |y



sostenido:

de crecimiento seguida’por-el pais, relacionandolo con el ral
del Estado mexic'no

modificacianes

partir

1ftereas

a,  ‘desde una

lacign entre el Estado vy

1

crecimiento  global; las

de Y léﬁ‘i{neas.generales de arccidn

su-actual. -praoyectao’ -de - modernizacidn

se particulariza las

en

cruciales. 'Sy

poiitica  econdémica
“sus aspectos tedricas, snparticular las

fines v los medios para estabilizar “ una

tabili:aﬁiﬁn tal come s ha llevado a efecto en México. Es

de este apartado ver al proceso de ajuste como una - de

cambin estructural.




Finalmente, en

consecuencias gue 1 proceso

sobre la,agricultura,;tahtb de las medidas de polifica

aﬁftdld‘cqatrd se-pasa‘lista .a’ las’

izador mexicano. provocd

agricola instrumentadas, como al de 1ps resultados alcanzados

por la actividad en el ambito productiva, el consumo, vy el
comercion de sus productos. En el Jdltimo apartado de este
capitulo pueden verse, con mayor especificidad, los resultadaos
que sobre la  actividad agricola tuvo el ajuste vy las
potencialidades de éxito o fracaso que los cambios ocurridos en
el sector agricola tienenvcomo via o prerrequisito hacia la

modernizacion rural.

Quiero aprovechar ia ocasion para - expresar mi

agradecimiento a todos aquellos que hicieron posible, con sus

conerjos vy recomendaciones, este trabajo, particularmente "a
Margarita Flores y Luz Ma. BGarcia. A Fedro Zepeda, metddico e
implacable revisor de las sucesivas versiones, mi gratitud mas

=3

profunda por su paciencia y dedicacidén. No obstante su

cooperaciéon, todos ellos son inocentes de cualquier error o

argumento descabellado que puedan encontrar.
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CAPITULO. X

La'Agricditura y‘el Crecimiento Econémico ‘de Méxicc} 1§‘f?1§69

1. La relacién agricultura-crecimiento

Mucho se ha hablado del papel desempefiado. par la.

agricultura en el desarrollo econémico de . Méﬂicc;
pafticularmente a: partir de la segqunda mitad del pfesente
siglo. Es> casi unv lugar comian decir que esta actividad
:onstituyé una de las. bases, quiza la principal, en qgue se
gényé el prayecto industrializador-desarrollista del 1l1lamado
régimen de la Revolucidn Mexicana. Este proyecto, en su puesta
en practica, constituyé uno.de’ los: - cambias estructurales

mas imporrtantes que ha vivido:elipais.en su historia.

Durante esa época-de-.cambio radical, se le asignaron al
sector agropecuario un conjunto de funciones que posibilitaron
el crecimiento y acumulacién de la economia mexicana. Su
aplicacidén implicd 1la supeditacidn de la agricultura a las
necesidades aue le marco un proceso basado en la
industrializacidén vy urbanizacién aceleradas, ejes del rumbo

del prayecto nacional posrevolucionaria.

Como  es conncidd, ‘entre las tareas asignadas a la

agricul tura dentro del modelo econémico estuvieron:

—Froducir alimentos para la creciente poblacién, que
ademds cambiaba su ubicacién y se concentraba en las ciudades

(ello cred un nuevo patrén de consumo, mds diversificado y con

4



distintos

mecanismos  de transferencia,

“Financiero y el de precios.
—Azegurar un medio Tde  captacién.de -divisas, elemento
clave para el proceso - .industrializador, mediante

representativos volimenes de exportacion.

~Generar mano del-obra',eﬁcedente para apoyar el proceso

industriales,:regueridos &

la técnica productiva.:

La historia de estos procesos, vy sUs vit;siiﬁdés
temparales, no han sido abordados de una manera similgf‘é_1¥§§ v
estudios generales de la economia o del sector industrial.b For
lo comin, se ha enfocado la problematica agropecuaria desde su
insercidén en el crecimiento global y no desde una dptica - que
analice su comportamiento individualizado. Consideramos que el
estudioc de su propia ldégica interna puede aportar muche, no
sélo a la comprensidn de la actividad en una perspectiva

histérica, sino  incluso al andlisis del proceso econémico

global.

i



For ello -nos 'DFDDUSimOS estudiar por. .. separado, pero-

siempre comparando . -con- el trecimiento global de la : economia,
el ‘crecimiento - agricola’’ de  los dltimos sesenta ados. Los

resultados se presentan m&s adelante.

2. Los problemas del crecimiento agricola

Dos problemas quedan como saldo de la dindmica
agraopecuaria de los dltimos sesenta afos. Ambos son  resultado
de la subordinacidén de la agricultura a los requerimientos del
crecimiento global de la economia. A fines del siglo XX el
sector ha terminado por: a) no ser capaz de cumplir con  las
demandas que le ha fijado el patron de acumulacién; y, b} los
productores gue a ella se dedican se encuentran diferenciados y
concentrados en dos polos radicalmente distintos: el sector

campesino de subsistencia y la empresa agricola.

Efectivamente, en laos dltimos veinticinco afos, la
dindmica del crecimiento agricola ha tenido una tendencia . por
debajo de aguellas de la poblacidén o de otros sectores. éu
participacion dentro del FIER disminuyé drasticamente y el
fendmeno fué ain mds notorio en cuanto al sector externa, donde
SQG exportaciones decaen en montos significativos mientras las

importaciones de granos bdsicos tienen incrementos explosivos.

For Mdltimo, durante este lapso, ademas de una tendencia de
decreciente superficie cultivada, también existe una
disminucisén en los rendimientos por  hectdrea. Todo esto
constituye un  cuadro  notoriamente critico. La tendencia



depresiva- - de

agricultura. “manera’ v

detallada“en nuestro sit

mueétréf Ta “edinente bimodalidad del

égtfe@o_‘se ‘encuentra la empresa W§gf‘¢bla_ ntféaaré de
recursos y esrasa en numero -y dei—6§QEétD un exfen;éysector de
productores campesinos, por demias limitadoS‘ Y enfocados
productivamente a su subsistencia. Utilizando 1leos resultados
del) censo de 1970, dltimo con informacién confiable y procesada
con rigor, lo vemos claramente [1]: los empresarios agricolas,
1.8% del total de productores del pais, concentran el 20.8% de
la tierra con vacacién agricola, producen en ella con un  44.8%
del valor total de los medios de produccidén y tan sélo

utilizan el 13.3%

de las jJjornadas trabajadas por afo. Se trata
de'  predios ®tensos, .con un promedia de 97.2 hectareas por
productor; trabajan  con técnicas intensivas en capital vy

relativamente bajas en. empleo de mano de obra.

En,;cuntraste absoluto estdn los productores campesinos,
que ﬁmﬁ el  84.6% del total, producen en el 54.87% de 1a
superficie agriccla laborable copn el I85.34 de los medios de

Vb?bdu&::fén medidos en  valor y-utilizan un 8. 7% de las
jornadas laborales totales. La superficie media por productor
de este tipo es de S.7 has. Se trata, evidentemente, de un

sistema productivo intensivo en mano de cbra y limitadoe en

cuanto a tierra y capital: el extremo opuesto a lo especificado

Para los empresarios agricolas.



Un  dato que cierra

el .argumento sobire. la.polarizacién es

operacion’ de

caracteristicas.

3. El crecimiento agricola 1930-1989

Como es bien sabido, durante el periodo aqui abarcado se
operan importantes y radicales alteraciones en los principales
indicadores productivos de la actividad agricola. Para
comenzar, bastaria decir que mientras en 1G30-3% su
participacién en el producto interno bruto (FIE) fue del 14.4%
(en promedio por afo), cinco décadas después, en 1980-BF, pacsa

.a representar tan sélo el 5.4%. Este cambio marca una absoluta

recomposicidn %n la estructura sectorial de 1la economia.

nacional.

En cuanto a 1la agricultura vista por separado, destaca 1o
siguiente: si para la primera década de estudio (1930-39) la

actividad tenia un producto anual promedio de 23

millones de pesos, en 1280-87, el monto correspondiente es de
LL16,229 millones die pesos (ambos a precics de 1978). la
produccidén  agricola crece en el periodo cerca de cinco veces,

mientras que la poblacién crece algo maés de cuatro veces.

Si . comparamas las tasas de crecimiento agricola con las
del_producto nlobal de la economia, veremos que mientras para
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-.el.agregado-de---los“=sactores el promedio antidl “"de “crecimientn

agricultira

'6£r6 1&$§étt6 importénte en nuestro_anéli;f5  ﬁﬁaﬁt{fativo
es qu el crécimientn global muestra una acentdadav tendencia
ascendenfe, qué se puede ajustar estadisticamente a una +uﬁ:ién
exponencial en wn 29%. Ocurre lo mismo con la tendencia del
producto agriceola, pero con un ajuste ligeramente menor (R77%) .
Sin embargo, es notoria la tendencia de 1la agricultura a
perder dinamismo hacia el fin del periodo analizado. Este
fenémeno, apreciable desde 1966, se hizo mas evidente a partir
e 1973. Desde entonces, las cifras reales se encuentran
incluso por debajo de las estimaciones de tendencia de la linea
de regresidén estadistica, lo que supone una crisis productiva

e2n la actividad.

Mientras que el crecimiento promedio anual del FIE total
para el periodo 1930-1990 tiene una desviacian promedio de
magnitud 3.8, la de la& agricultura, vista por separado, es de
8.2, mis del doble. Esta mayor dispersidn se puede atribuir no
=6lo a la inestabilidad proveocada por fendmenos naturales, sino
a ritmos de inversidon pdblica y .privada méds erraticos vy

variables que en las deméskactividades.

Mas en partfcuiargﬁefe; jaﬁél;sis por década del

periodo, vemosf' grito]a”SiemprE ha estado




oor debajd‘del;de 1a'actividad glabg7,jauﬁque~hqym=-que”;héEéF?

.cuandoslasagricultura.  estuvo

cfeclﬁieﬁ£c>Qéiébélf ‘_Lé menor
,1$Eﬁ£;f hbféfiéi énﬁ i760—79!
 cuéﬁches =] 1tad’déi”aéklé economia. £n  1980-89
10§ J5ramed1ns>
la 1$gFiéQi%uéé,xrdebidb‘dfundamentalmente a la capacidad de
respuésfa o ‘a"unvtaféctér anticiclice o inercial) de ia
agficultura ante su situacién de crisis generalizada, y no a un

crecimiento que pueda considerarse autonoma.

Otras tendencias importantes de mencionér, cnho efecto
de las transformaciones habidas en la estructura productiva
durante el acelerado proceso de industrializacion-urbanizacion
que vivid el pais en estos afins nos dicen que  si  para 1530
cerca del 4604 de la poblacidn nacional vivia en Areas rurales
y mds ‘del &2%Z de la poblacién ocupada lo estaba en estas
zopnas, para 1989 el fendémeno se invierte. Entonces, tan sdlo
cerca del 3Z0% de la poblacién estaba asentada en las Areas
rurales del pais y dnicamente el 25% de los empleados tenian
su ocupacion en ellas. Esto no s6lo denota una
transformacidén de la estructura prodqctiva, sino un crecimiento

relativo del desemplea en zonas rurales. y la .pérdida des

impaortancia de las actividades no'_urbanés ‘comn fuente de

empleqg.

Dos  datos que no podemos dejar de lado en este apartado

san el decremento absoluto del FIR agropecuario per capita y la

disminucién de la superficie cosechada destinada a bésicos a

10



partir ~de . 'eh;pﬁ{rabaﬁ'imﬁedida’vhara

le' planteaba ‘el .modelo econsémico.  5i .

durante’

elvperiOdb»LQR( “(aunquesen menor.grada en  1960-69)
el . producto agricola rebasé al de la poblacién, mostrando can
ello su  eficiencia para satisfacer la creciente demanda, a

partir de la década 1970-7%, la actividad comienza a mostrar

una creciente ineficiencia a este respecto. Como consecuencia

de esta falta de operatividad del modelo de desarrollo, se
empezé a debatir sobre las causas y alternativas para la
"erisis agricola". Con el tiempo una idea comenzd a lograr el

consenso, era necesariao un cambio estructural en el modelao

global v en las relaciones del sector agropecuario con el resto

de la econamia.

11



CAFITULO II

El Estado, la Agricultura y ‘@l Crecimiento

1. El Estado en el crecimiento

El cardcter tardin y subordinado del cabitalismo mexicano
determinéd gque el Estado, desde el principio mismo de su
gestidn, asumiera un papel estratégico en el desenvelvimiento
del proceso de acumulacién de capital. For ello, al estudiar el
desarrollo histédrico del pais la relacidén Estado-economia
destaca como una relacitn crucial en la definicidén del rumbo vy
dindmica del crecimiento.  En ese sentido, el Estado y el
crecimienta econémico . han guardado en México una relacidn

particular.

En efecto, el Estado mexicano ha jugadni un rol
furidamental en la determinacidén de los fines, asi como en la
direccidn y el ritmo impreso a los distintos procesos
econdmicos. Adn  cuando sus madalidades de  participaciden  han

zufrido constantes cambions y adaptaciones de acuerdo a los

distintos requarimientas que histéoricam=nte se fueron
gestando, el Estado bha tenido, en el caso mexicano, una
relacidn  estructural con el crecimiento, lo cual implicd una
cierta dependencia del proceso de acumulacién hacia sUs

iniciativas de inversién y de fomenta. El Estado, 2n un proceso

gr@dual y sostenido, =2 fue convirtiendo en uno de los

ingredientes fundamentales del crecimiento econdmico del pais.



“Lejps - ide
a2llo, " isus: deraccién ‘se’ Driginan en: -los

“cambios ocurrido:e vsocial, Esas transformaciones,

de imp&rtancfa Hv;f;ab'e7déntrc de la correlacién de fuerzas
snciales (asiv énmo iégjmodificaciones habidas en la esfera
politica), han sido el centro de2 1los cambios de la
funcionalidad ‘del Estado dentro de la economia nacional. Sin
dejar esto bien claro, no se puede comprender en tada su
complejidad la relacidén entre el Estade v la economia ni  la
evolucidén reciente que ésta ha tenido. Mucho menos cuando los
cambios no han madurado del todo y no se tiene  todavia 1la

perspectiva suficiente para evaluarlos.

Recapitul ando, la magnitud T Ty ladiiintensidad) o del
intervencionismo estatal en ;la,“eédﬁomia ohan wvariado
historicamente. Las modificaciones iocurridas no - han sido

producto directa de necesidades: specifi;as, unilaterales, [u}
con caracteristicas  socio-politicas unicas, sino de la

globalidad de ellas en un per{odo‘determinado.

Entre 1los cambios que. la. mencionada combina;ibn de
procescos han generado sobre la agricultura destacan las
transformaciongs aque en la funcidén estructural del Estado
ggantn en su base institucianal y su capacidad de conduccidn
como en su posibilidad de reorientar el proceso econdmico), se

han echado a andar recientemente. Aungue =1 complejo panorama

13



‘agricultura,

estd  en

procesos’kéVErsxbles ‘geniprecisién de objetivos

Yy medioé);

Un obijetivo central de este trabajo es particularizar
sobre los cambiozs habidos en la actividad estatal y en la
agricultura durante la década de los afos ochenta. Fara ello
partiremos de analizar la perspectiva histérica del Estado, en
sus aspectos tedriceos y practicos, durante la ccrisis tanto

como en el reciente proceso de ajuste global de la economia.

Hasta antes ' de la década de los anos sesenta, se habia

desarrollado una virtuosa relacidn histérico-estructural en la

cual el Estado, mediante sus distintas modalidades de
participaciéen, fué creando wuna fina red de instituciones vy
medins de accion y fomento que resultaron en efectes
dinamizadores y multiplicadores sobre el resto de la
zconomia. Con el agotamiento del patrén de acumulacidn, se

planteé como necesaria una nueva relacidén del Estado con el
resto de la swnciedad, particularmente en la esfera de 1o

econémico.

La 1ldégica del discurso oficial ha planteado que ‘al

agotarse el "desarrollao estabilizador", periodo durante el

cual s habia encontrade 1la senda del  crecimiento con

14



estabilidad ¢

sncontr

éfe¢tb_

definiera 'unicirculo virtuosn de crecimiento en mayor o menor

medida estable 'y auténomo.

Después de intentos fallidos por recrientar el proceso de
desarrolla como fueron los del "desarrollo compartida"” y su
pretendido enfoque social y el de cambio estructural bajo  la
administraciaon de una presunta abundancia derivada del "boom"
petrolero, México vive uwun programa de completa reorientacién
de los procesos econdémicos con la ldgica rectora de la

estabilizacidén de la sconomia. Sobre bases presuntamente mas

firmes vy serias respecto de los anteriores intentos de
instrumentar wna alternativa de crecimiento, incluso el
discursao oficialista sufrié alteraciones de apariencia

definitiva.

Asi, se ha efectuado uvna modificacidén béasica durante el
periodo reciente: un proceso que marca un hito en la manera _ de
regir 1 proceso nacional por parte del Estado. Npo se trata de
“an U cambio T Bn 16 aque algunos autores nombran como estileo de=
gobernar o de un distinto ordenamiento en las prioridades de
gebierno, sino de un viraje apoyado en la nueva direccidén que
toman las relaciones entre el sector pablico y &1 privado.
Entre otras cosas, también se puede hablar de un cambio en
eid estilo -de desarrnllo, marcado sobre todo por la
reorientacidén de las relaciones con el exterior. Tanto en lo

aroductiveo como en lo financiero, las relaciones de México con

15



el resto_del mundo estan tenido cambios definitivos.

caracteristicas .de cambies

econdmicos. 'y pdlit;cus quese ¥uerqn<gestandu}intérnamente.

La coherencia interna de esta nueva alternativa, un
paquete de ajuste macroecondmico en alguna medida novedosso, asi

como su persistencia (sin verse afectado por el corte

saxenal
de 1988) 1o sitdan, en ] discurso oficial, como el programe
alternativo vy necesario y come la via de accesa a una nueva

forma de acumulacion global con crecimiento y estabilidad.
Aunque aan . no  se. llega;af‘consolidar una forma nueva ds

acumulacidén, la

: nﬁerna del ajuste, y 1los cambics

s2nerado, apuntan 14 En seguida analizamos, bajo 1la

los  cambios correlativos a este

‘aicrisis:y.en-la.estabiliza

cién

AL'ihiciu itico, y con.mayor énfasis en los

afios ochentay’: gl - Estado’ mexicann enfrentaba una doble

problematica:- la crisis econdmica y la constante vy crecients
incapacidad  para manejarla. Se hize necesario, por estas dos

causas, un cambio de raiz en su actividad.

15



Sin embargo, los cambios operados en-las-.lineas . de accidn
estatal - durante - gs

fueron S aiviinmediatos  ni

‘@Edlds puedéﬁ sér ‘ééribﬁidcs a la
_Jib eﬁfonces dentro del bloque
dominante, .asi 'cbmd?éﬁtfe éste y el Estado, alrededor de 1la
necesidad de  definir e instrumentar el modo de afrontar la
crisis econdmica. Con ese enfrentamiento, la crisis 1llevé
también a condensar las contradicciones del propio sistema e

indujo cambias d= importancia en el cardcter de la acumulacidn

y en el de la intervencidén del Estado.

For todo 2llo decimos que el Estado no sélo eﬁfrentd ng
limitantes que la crisis le impusn, sino que en ellas vid - sus
posibilidades, tanto  como la necesidad ‘impostefgable, “de
instrumentaf un Nuevo  esquemna de,crédimiénto. Es esta situacidén
la que lo presiond a desplegar una nueva dindmica sobre 1a
produccidén y paralelamente sobre sus formas de intervencion. De
manera simultdnea a estos procedimientos, también hubo de
mantener la esztabilidad vy la: unidad politico-social del
=istema Yy trransferir algunas de sus funciones ahora
caracterizadas como no . fundamentales hacia otros sectores. La
necesidad d= equiliﬁ;aérsurp}esupuesté y de adaptarse a las
nuevas condiciones fijadas por la crisis econdmica y la

recomposicidn social, as

e

se lo exigieron.

La‘combinacidén de los cambios arriba expuestos llevée a
definifﬁ’las  nuevas caracteristicas del Estada, tanto en su

cumpoSiciéh"interna como  en su relacion con el proceso .-de



Qhacs éiﬁx

“fonda y

sto...lleva,
por . supuesto, a cambias

Estado vy elwpchgaa

actividad agricala

Se dice querla éécxén gs_atalyaelestos ultimos afios  puede
considerarse como otr; vﬁélfé-éh la tuerca de la politica de
austeridad que con  un corte neoliberal-monetarista, fue
aplicada en Mérico desde los afos setenta. Sin embargo, sSuUs
caracteristicas, dada la muy particular coyuntura son, camo

veremos abhajo, en algo distintas.

En_ su aplicécién,'el programa econdmico del gobierno de
rliguel de }a Madrid (1982-88), tuvo como puntos rectores los
siguientes: una pretendida reconversion industrialg 1a
desincorporacién de enpresas publicas consideradas no
estratégicas ni prioritarias: la gradual apertura comercial

dz la economie: el saneamiento de las finanzas publicas, vy

una creciente descentralizacidén de las actividades piublicas.

Los © resultados fueron notorios: en dicho per}odo existid
una notable disminucién en 1os montos del gasto del Estado vy
de su componente socialj la planta productiva mostré
contraccioneg  de importancia y disminuyd el salario real. Sin
embargo, no hubo brotes de descontento realmente preocubantes
para el sistema. La racionalidad del Estado iy la politica de

18



éda}en el-pago-de‘la deuda; elvcombéféivéwrlé 

usteridad, - cent

o

inflacfdn*'y’lé,rétmmp§Siciﬁn je'lms'margén »dévﬁahiobraEdg la

politica “econémica’ uvierontiun

clima propicio pal d

BB Sarino e PR

En 1la miéma légica; disminu9éhd§:;l' ap§rato estatal vy
privatizando la dindmica de la ecbnamia, ai bien con una
perspectiva matizada estd situado el programa de gobierna de
Carlos Salinas de Gortari. Con un optimismo triunfalista,
ahora el proyecto estatal se spoya en el argum=nto de que una
ve: lograda la renegociacidn de la deuwda y el eqguilibrio de
algunos de los principales agregados macroecondmicos se
garantiza la repatriacion de capitales fugados y la entrada de
capital de inversidn de origen extranjero. De un lado, el
Ectado se retira de su faceta inversionista, y del otro, estos
espacios libres tequieren ser llenados, crecientemente, por la

combinacidn de estos proceseos inversores.

£l nuevo cardcter de la actividad del Estado, segun  ha
sido delineada en el nuevo programa de gobierno, lo sitia  como
un  Estado eminentemente régulador del proceso econdmica, con
una limitada actividad como productor directo y como Estado
benefactor. El  fin  fundamental del Estada es ahora el d=
orientar, ecetimular y concertar a los distintos agentes
2condmicos y asi garantizar un crecimiento racional y auténomao
de la sconomia, pere también tiene la funcidn de cembatir las
d{ftorsicnes ‘sociales creadas por el modelo de crecimiento
anterior y tratar de poner a los agentes econdmicos  en

circunstancias sociales similares, Como productor, ahora el



‘econémicos estaran en

condiciones de ejercer st funcién maneka conveniente  y - de

maximizar sus beneficios, procest ‘que en esta concepcién lleve:
al crecimiento y desarrollo econémicos. El telén de Ffondo -lo
marca el que el Estado deje las caracteristicas desarrollistas’

y henefactoras como prioridad de gobierno y asuma un papel®

regul ador econémica. Una premisa basica de esta concepcidn

que  los agentes sociales deben, y sobre todo pusdeny

espacios antes ocupados por el Estado.

El objetive central de 1la estrategia ecénpmiﬁé‘ﬂdél este
programa -es 1a;recﬁpéraci6n del crecimiento beéénémicd con
estabilidad de bre;jos;_La Via»para‘ llégar a esta situacion ne
25 otra qgque- la hoderni;a;idh,’jproceso que busca la

recuperacién econdmica mediante "la estabilizacisén  permanente

[}

=z la economia, la amhlia;iﬁh de los recursoas disponibles  para

y—

a inversioén... Y ,vigilar~"que el mismo - proceso de

z-ecimiento no propicieel surgimiento de crisis recurrentes."

Si la. ‘preténdida modernizacidén de  la economia es
c:ncebiﬁa‘fcqmn “tampliar y mejorar la infrasestructura...,
aceptar y; éﬁfrentar con eficacia la apertura comercial...,
E{iminéf cEﬁtéculos y requlaciones que reducen el potencial de

lqs.‘Sectuﬁes productivos. .., ahandonar con orden lo que en un

tigmpo ~pudo sar eficiente pero hoy es gravosa..., aprovechar




alaadihondl

é

las mejores de produccion, financiamiento, coma2rcio vy

s tmoderrnizar

a‘hec;s dad. de uhkproﬁeéo tal, y 1a del’

élara; cuélquiera que sea el Ffrente de

atague. ,ﬁép.tﬁlné 111y 1V se presenta cémo ‘se fue
gestando - élvﬁrdéeso del ajuste y modernizacién. Veremos si el
fin justifice 1¢s Tomedios 0 i, por el contrario, esta

relacidn no es valida para el ajuste mexicano, particularmente

en lo gue toca a la agricultura.

3. El Estado y la madérﬁi;éc‘ﬁnAdélTCémpo

xiste uwn casi ‘absoluteiiconsenso, . por parte de los

diferentes analistas y.sectores sociales involucrados (con la

posible wcepeidn  de | la parte” mas o atrasada de los

productores de subsistencia), sobre la necesidad de modernizar

@l campo Yy asi acabar con  las limitaciones para crecer

convenientemente.

=1 Fetado  mexicano. ha inéistido en el pasado reciente
respecto a la necesidad.de la modernizacidn rural. Su  biasqueda
tambidén ha sido incmrporada} con carécter.prinritario, en el
programa de gobiernpo del actual régimen. En su  perspectiva,
COmo hemos anotado, se ve a la moderpizacidén como modificacion
de lo que detien=2 o desvia el crecimiento auténomo. Ello
implica, dadas las especiales caracteristicas del sector rural
21



o &[L\E

y de las

lpfoblémas

SFtantes
LlAungue

‘mayor

“llegar a la

modernizacién.

En - ausencia, n:como gn: dE la 1dea rectora de la

modernizacidn distintas afirmaciones del

Subsecretario de’ F litica Séétorial y Concertacién de la SARH,
Gustavo - Gbrqi Una estrategia de desarrollo rural que

busgue la. reactix

6N econdmica del sector, debe reconocer que

el

una . agricultura bimodal

desarrollo..

Con hmsteri prérrequisitos
indispensablernv' sector: la

t nsForanlén dP la part

tado. en el campo y el

fortaleclmlenro de;sus vinculg productores  rurales.

S0lo después de éstossepurdenidar-los pasos siguientes hacia

la modernizacion, quechmiéh:an‘Cun una "politica de estimulos
Cquel queda enmarcada en la estrategia de transitar hacia una

agricultura mas equ1lxhrada y se propone como objetivo central

incentivar l1a  preoductividad para asi contribuir a la
racuperacion gradual  y sostenida de la rentabilidad en el
sector Yy promover una preoduccidn suficiente de granos

-



basicos 05, ...

Una = vez qgque recohoce'quéi";;.;ei'cdnjunto de politicas
macroeconémicas y de eambio estructwral han sentado las bases
para el establecimiento de un entorno macroecondmica mas
adecuado para el sector" [6], el diagnéstico oficial encuentra
gqua la situacidn es la adecuada para iniciar un proceso
modéﬁni:adﬁr. Muizd la perspectiva mds acabada y suceptible de
tomarse en cuenta respecto de la modernizacion rural,  sea la

del Flan Nacional de Desarrollo; originada- en las reuniones

de lasz instancias pablicas de apoyo al 5§c£br"agropecuario v
plasmada finalmente en el programa sectorial respectivo [73. En
2lla podemos destacar siete frentes fundamzntales para llegar

a la modernizacioén rural:

1. La redefinicidén de las relaciones delvysecfnﬁ~

rural con. 2l resto de la ecoromia, orientada a asegurar..la

retenci én - del ExcEAente»groduéido'en la ecsfera rural y con=iel:
medio operativeo de apovar al sector de manera racional dentro
dz  un  nuevo esgquema de acumulacidén., Fara ello se trata de
raouperar 1a’ rentabilidad del sector agropecuaria Y de

refuncionalizarlo con la economia global.



nropio’

funcidn

productores
con o criterios - clientelistas & .inmediatos,
favoreciendo. casi . siempre- - a.gui 1o necesitaban,

deberd desaparecer en . favor diferenciada",

analizada en el punto 5&

base de  los

habra ] tturo,s s 11a, el’proceso.ectaria;

origen y sin posibilidad legal de aplicacién. @~

4,  La 'reorieqtacién de . los oraganismos publicos
relacionados .con:el -agro, no sélo. se centrard en las ideas

snteriores,  sino gue i s=e hard por- medio d2 . una reforma

insztitucional . tetal: ‘comp_de sus politicas e instrumentos

respectivos (precios, crédito, comercio-exterior e interior,

5. En concordancia con las estrategias de los puntos
2, 3y 4, se establece el concepto de "ayuda diferenciada" como
wno  de los fundamentos de la estrategia modernizadora. En la
trinsicién hacia la modernizacién, 21 Estado apoyard a través
de‘ los  diversos medios a su disposicién (inversion puablica,

politica de precios, financiamiento rural, subsidios Yy

Estado—ééctﬁr"



transferencia. .

ode.. ,tay:nql ogi a,,):, . Lde. - MAN & Ay o @ sy

productores ‘difEPEnteé;”

Esta poli

producépr‘“deberé sar

‘cectorial ' por

‘relaciones

#ntre ‘el Estade y el sector rurall SlniémbéFgQEieétau'hé sido

ana modificacidn impuesta  desde  arriba, basada en” la

reorientacién d= los organismos relacionados . con el agro 'y

“poniferdoénfazis en la modernizacidn juridica, “sobre tédo para’
parmitir la aspnciacidan de productores: ejidales  con los
privados.

En lo qur tpca a la ayuda diferenciada, 3 algo que dada

la complejidad de su especificacién y de su puesta en marcha,



no ae ha cnmen“ada =1nu ﬂn elq’

#nte de2) crédito, donde se |

,_LrédltUF

yan deéplégédo ‘todas  estas

para:
hagan™ dP SLS: prore*us-prodnctxvo en forma mucho

- Mmas :bmpetitiva. Todo esto no sélo llevard a un

(=13 nxvpler dP vida de la poblacidén rural, sino a

una‘:ana redef1n1:16n de:las relac10ne= del sector rural con el

FPFhU dP la ecnnmmxa, un ahora serd sobre baszes més firmes vy,

‘fxnalmente, méq reales.~

Yerndo mas lejos.

pddemos interpretar leos argumentos sobre
la participacié en la modernizacién rural sobre el

entendidn. de unsprimer-momento, .. aguellos roductores
B 1

con potencialiproductivo:s=ran los mayormente apoyadns, dada su

mércado en un plazo

™

1entras qua’ los de

'ubJPt;vn, en  mayaor o

y—

Fars a Modernizacidn

rpgraMa;Nécional de Solidaridad, por su

condicidn . Vpobréha" vtrema  (poblacidn objetivo de este

altime), yiporieu incapacidad para modernizarss.



El concepto central. del proceso ‘modernizador en el campo,

coma [ ‘practicas

~prroductiyv,

encontrar . una
da'que enfrente las fuerzas de

rafe‘lc;entéfy competitiva, incluso a nivel

internacional. A la par,
corregir las consecupncias de pasados errores. Sobra decir que

la rectoria del ~pfdcésc produ:tivo ahora recaera en el

productor (soberania del productor), que de no trabajar de la’

manera  adecuada, - afecta sus propios intereses. En suma;

Estado dejara de ser una figura paternalista que
iniciativa del . productor, . .y eliminard en su.

posibilidad de ser factor de diferenciacién entre

Modernizar el ‘campo, coma podemos deducir,rﬁa;

una doble - vertiente: como resultado final a la.vez coma

esidad del'pﬁogkamé dlobal de modernizacién. Dado-un.: -sector

ropecuario npjéblemente atrasado, pero que s2 ve enfrentado a

~la  estructwa econdémica  mundial Y

nacional,

szte ‘nuevi econémico es prioritaria. Sin embargo, como

resultado e - [ miesmos cambios, €1 campo va no ocupard un

papel desté:adqir y fundamental dentro del proceso de

acumulacion, [sine uno maés bien secundario. Habra una  nueva

5]
<




ingercidn del campo en la acumulacion global.

completo - diferente’
permanentemente  renovadora

cambiantes, evitandoid pdsihl; impacte
diferencial sobre es. el germen del

us puntos rectores guian

proceso de modernizacidn-del camp

en esa direcciodn.

]
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CAFITULO III

El Ajuste . Macroecon

Comm . es

exagearar que sk cias sobre la base productiva vy 1z

sociedad pth. Qo tiempo.

j os mexicana

o : I

" v.ie 1génté'prccesc de: ajuste. E1 tipo  d=

= érééda@en£é“ftodtractivu. Eﬁv &1 s
iaQVefgoéﬁtéi:‘6Eecimientc de las

criticas. condicione el ‘sistema’ mundial: de un

zonjunto de*‘deseqq11ib de la economia mexicana, vy d=s

e pelitica econémica aplicadas por el

n

For: 1o genéral} la necesidad de un programa de ajuste s

u hece . evidente T en 2l frente sxterno, donde el problema suele
i Lrecentarce -bajo una doble perspectiva:c como un
i

eztrangulamianto  finznciero (en particular con la 1llamada

-1y



crisis  da la deuda) Cyicoma o un . problema enbructuw-al Y

cmyﬁn{ﬁr'i'

‘un  perioda de’ estabi

el siguiente panorama

a. Desequilibrios externos: producto de un deterioro
de la balanza comercial, una elevacién en la tasa dterna de

interds 'y un mas o menos brusco detenimiento de las entradas de

capital.

. " Desequilibrios internos entre ins que

encontramos la fuga de capitales:; crisis financiera del s=2ctor

hlico (com  un - alto nivel de @ endeudamiento -interno 'y un
dificit pablico real y nominal: inflacidn elevada ¥y acelerada
vy, paralelamente, un intento de cambin.radicalign el curso - de

1a politica de mediana plazo.

c. Errores-de politica-previo

zorte expansionista, 2l manejo inadecuado del tipo . de’ ‘cambio,

<

la liberalizacidén comercial vy del'tiﬁp de‘cahbiu. Toduf'ello

=n el pasado mas o menos reciente.




En  teoria, cuando =] desequilibrio afecta al conjunto  de

la economia  de manera  perniciosa, - se hace pecesaria la

[SFR

ol

1 ‘pivete ‘ne

lgln'fiﬁ@'déf:cnﬁk6i11 

l:berado de:

"\EC'_EEE\l"i =]

los: frentes de:manejo- o medias .

eiusados para llegar 5 1%;E;E%bi1i§u

Iqiladsteridad fiscal, ' que implica’

abatir el déficit fiscal; el

los . medios - més iddéneos); la
TRty PR ’

~editici ‘un conjunta de politicas

"

7'el;desémp5nd’y 1a cpmpetitividad internacional de

il
s



La econ

.afaden de
pero los
elemantos

practica’es

mayor: -importancia nte ¢ economias donde se han

‘aplicado.

La eficiencia de

debe evaldar de’

acuerdo - a.-.-sus

recuperar el .crecimie

sxterna (sobre

sdistribucién
menos corto. En

todos estos desarrollos

tuvieron en el caso mexicano.

3. La estabilizacidén en practica

Como sabsmos, a raiz de la crisis de la deuda
deésencadenada en 1§ 2, los paises deudores, principalmente los

latincamericancs, s2 vieron forzados a efectuar gl ajuste de




aus economias. En un psriodo relativamente brave, pero-que - an

~econendado

sLgue  acabara

s5Us economsi as cen

5L S

8i evaluamos la efici “la politica. econémica del

#luste mexicano por sus resultados,  vemes que no fusron los mas




21 . frente

impactaron

social: o
continuacion
principales.

efectos:

recesiva.”

reprivatizacis

1o “general, . estimulos

se fijs  una

(control de importac

aenbre la

importaci

deseable sobre las ex

ones  disminuyéndol: | ‘noten la

portaciones, lo cual

inversidn en un nivel importante.

A
en  sus
En  SsuUs

a la

iHcesiva

incidie

medida



capitales ‘11 Amese inversian extranjera,

reEpatriacion préstampns de dinero fresco,

en. montos de importancia hasta muy

brillaron pot

[

w




Cesos i por parte. de un  Estado

ﬁableci@ﬁéhto de un nivel de
 équto a variables
exégenés,vi ieEdnomia mexicana  a
{mctoréé £6vgq§to social  y  a

posibles

‘econdmico neto que

sstacar  que - estas

sprécticamente

su

SRR . s - =4



=R QORHUMO T

principales vaumpbn “interna

diminuyd, en:

pranlico

mediann:

lés medidas

amiento del

al crear

nacional o

eEranjerol creceran  a

tazas . impor] entrada de
37
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ANt
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media“de~ra inversidn.anterna,. 0 por un

1o,

eliminardan

rgant de reagulacisdn N

ste’ ‘panorama, sigue el

i
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“ticipaczitn activa dol Esztadn vaslve - a

dr  corresponden,

o

Nl




convirt

foment

“ieultura,

ias

aparentemente definitivo de

Nnueva relazidén entr=

21 Estade
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be durante’ .

mentenimiental de la

Lnfrasstructoral

‘agricolas® mostrd

- >llegandn a

“ 95te tipo de

dito  toatal de la

oronedin e incliso  rebasarlo  para
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heidio-implicito & la ~ackividad agricnla‘(aqnquev;la S tas

sedial e mantuve poridebaio.del o

A__ﬁi

rentabividad:y

srecios de aarantia

sdisminuir  las

€ quege conformo

orjacyénrdEnp oductas agricolas,

ricas £33

iependieron . de ‘relativos
Al defeltpangidnTinternay o cual
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sonivale & decir auzosuomiportacidn dependididesla.oferta.y no

i

la demandas R T S

caracteristicos:

rrittme s

pectivamente) /=y

. el FIB. «gfli

mronedio, la;

Durante:s
eroductivas sifrieron’ las .

e 1

Ticultura

sgricola

productao

sinmediato

zabdargn, &1 FIB . aar

reriode 1560 0.5%, ya que

43,




mientiras ol o

ecid ca un L84 anual, 1=

ltacidn lo-hizo 2 wn 274770 Co L e

El‘hechﬁVde,qne~r

afectada -QUfahtE,
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reciodisni fnddo
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sector como:

“de que.na

In consecuenci

suonivelisdi

tBajaban, el coansumo per

O,

inoell caomarcio enterioe. -

Nel andlisie de las tendencias mostra

=

cos:hajé -més . del

por ‘el comercio

5



‘en arga hemos adelantado,

Cagricolase

mi tad Aé‘igs
actividad © tiéi};é
balanﬁa coéefcl
insignificante’ poi

importancia, pues

e las importaciones

la partigipac

23 suceptible de
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estructural

d,meﬁos en
réciénte. El
respecto  al
c;ecim;eﬁtb ‘C capacidad de la

actividad - : | Y sustituir

areas  rurales como

-la agricul tura,
ella "Lna actividad

idadidentro de un nuevo modelo

St

s

agricultura
todos sus
se  vieron

Lsel dependiera ds

productores
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wnae o dis

agricolas

compans

ofertane

manera

modernizacion rural en lamedida quse

de'sus inercias, pero no es.-asicon’las”

que realmente se eshd buﬁcahdoy'una

adiriocultir oromia productiva. En consecusncia, . gueda

cuestionado’ Crardcter del ajuste come precondicidn  de la




,;lférﬁativa.dél,Eétaduihara 1a ‘apricultura:

una . completa festrdcturacie ue

campai mei ‘dees

wern realiz

crean el

dééarrd}ld'

‘ﬁéérziévrhé dado rienda suzlta
va eéﬁédﬁ a andar la salida del

shas cdado..al sector.

'dantré de

lais . funciones

hay “plansa
privvado:

hechos

crazimiento

o oduc

rirectaide



s son clards; anraumento- sostenido_

Si bien

la prcduccibnfy;proﬁuctividﬂdfdelﬂqa@pm'qué-‘iieve “apareiados

incrementc os. medi

Estado adouiere
‘del capital
@sparanca. £n

Aralidiel cector, -via
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CHPLTULT 1

€177 vaan: FALT L&D, dDHdP =) prPthtnn los rPcult do" de  una
reslaborac :

n del Lensc de 197”

CAFITULD 1

rgumehtarrlarfnedesidad

CAFLTULD 111

it

Lance . Taylor,  es eu libro "Varieties - of [ stabilizaticn
~ience! (CLarsndon Frr « hace un .andlicis Smencriz

do dies erprriencias estabilizacor Sy PECD a a
smas. puntes - al. de;L__a" las a,me;tc= Q nﬂralthablem.

4 4n

a un - kratamisnko mucho m dewnrrolladn rubrm el ajuste
ndmico Ly consecuencias, véasz2 Brzilovsky et al.
arLlrnlnrmmnte los capitulos I1T1 -y IV (ppo 181-318),

T3 Bl andlisis permenoricado de estos cambios pusde verss  en
cap. IV, diende o los autores o ven estos  cambios  como
rabd :ulu: xnﬂa1thL== zin una inversidon masiva.

(K}
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nolitica agricola..del ajuste
en Borditlo L1031 v Rello 0181,

£23 En,[18],rﬁello toma: esta
prriodo. :

£ Antonio - Yianez:

en
particul ares.

243
L4} Rello cit.

{51 vid. Gordille Ci03.

Las, caracteristicas -del. Estado leviatdnico y.de' la

se estudian con.

mayow:
respectivamente.

>deﬁaller

idea-como elementor-centrals sdel

en Esclarecedcr;fsnbreL estos
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Incrementos en.el producto %
(tasas de crecimiento)

Incremento A SR B : . C PIB

en el PIB total -agropecuario B-A : agropecuario
1980 8.3 0.0 F‘Y. 1T 006.0 .
1981 8.8 6.1 Sl 106.1

1982 - 0.6 -  §;0?, -1la 1041
1983 -a.2 2.0 6.2 1061
1984 )

1985

1986 -

1987

1988

1989

~108.95 7

Elaboracxon propla basada en datos de INE

Republxca.
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incrementos en el producto

Incremanio

10T
8 =S

| N7 A
° 77 NN
) N/ V4 S——

~ L ! L

1 1 1 ] 1
1980 1881 1982 1983 1984 1986 1986 1987 1888 19BQ
~
ano

—— total ~+ agrlcols
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Consumo apazenté de basicos* . o e

(Volumen, 1980=100) Lo L R e :

Afio _“Produccién’’ “Consumo
: B ‘Nparente;

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987 CBd.s

1988 -81.1

* Maiz, trigo, arroz, frijol; cebada

da a; ajqn]oli;:ééfﬁémo'y
semilla de algoddn.' Elaboracidn propi

nformacidn de 'la SARH.

N
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‘consumoe aparenie de basicos

volumen

120
100*‘41:/)\<;:j::::i;§7?
80

60

40

20

o : L
1980 1981 1682 1983 1984  19B6 1986 1987 1068
S S ano

—— produccidn . ——Imporiacidn  —%— consumo aparenle
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ESTA TESIS -HE oo
CSMUR D LA DSLGTECH

" ~IMPORTACIONES
agricolas

Jomo 100.0
Lo1 109.3
1082 551.6
s 8.1

1984 7.3
1985 o |
1986
1987
1988

1989
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. N i

, i ik . 4

: - FERETERNS | -12 - '
; R b Lo

. S b

. i§ !



comercio exterior agncma
exporiaciones

oot

o Y 1 1 _ P 1. 1 1 1
4080 1081 W82 TWBI WB4  WBS  10BS  WBT W38 W8
. bt ~
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