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El Ajuste Macroeconómico y la Agricultura en México 

-Estado, crecimiento y modernización rural-

Roberto Fernández Sepólveda 

I N T R o D u e e 1 o N 

Los objetivos de este trabajo son evaluar los efectos 

producidos por el ajuste ·mai::roecc:inómi co ·en 1 a agr-i CLll tL1ra y 

de depuración 

rur.ol en el 

r?.110, h,aciendo éspeci al 

durante el 

como -proceso 

modernización' 

- -,_:.····-- -- .. -.. --. ' '_~, _-. ---,-- - -

'•hist6rico ~,y 
r, .. 

la '<:971~ cL1l·tL1ra 

f; ~:tf"pf¡'ac ti e: as. 

péiodb 'i938'~W~8i;: ',Todo 

énfasis en las ~ei'al:'ia0'~~;;,qüi= la 
;.;·-.,, 

.. ·.-··. ::·,<_,·. 

ul.obal Y. con las formas de intervención· estatal" ~en'.~ro··· del 
'' 

sector. 

En lo re·ferente a las relaciones entre agricul·tura y 

·:::-ecimiento en el largo plazo, se analizan tres factores 

tund,nmentales: la rela<:ión qL1e ha gL1ardad<:> la actividad con el 

c:ré"cimiento de la economía vista globalmente; los problemas 

•structurales que le impiden tener un crecimiento autónomo y 



sostenido 

parte. 

En el .desde t.tna 

perspectiva el Estado y 

el crecimiento posrevolucionario. El 

análisis par-te estructural, y por lo 

tanto fundamental, que ha desempeKado el Estado en el esqL1em;:i. 

de crecimiento seguido por el pais, relacionándolo con el rol 

del Ets"tc:ldO me!{ic:ano en el crecimiento global; las 
~ ::·_ - - --:: 

modificaciones aue han:~ufr~d~ las actividades que realiza a 
• ' •,r '• >". 

partir de 1-a· ~1~:¡-~{5~~'.-:f·e~i.ehte:0.-y 1-as· líneas. generales de ar:c:i6n 
~-'--'·""-·-----:__. 

que se despr-el'lderi': de · SL\ actual proyecto de modernización 
·~-.:· .. _;'i ' 

•.:\gr:i r:ol c:i.. ··~rl todOs ·estos plintos se particulariza en las 

acti vi dac 

En. el capítulo tres se destacan algunos aspectos del 

2jus~e ·macroec6nómica que a nuestro Juicio san cr-uciales. SL1 
-- -·· 

estruc:t1Jra e:~a1nina las dive1-sas 1nedida5 de poii·t_ica ~conómir:a-

qL1e lo instrL1menta!1; sus aspectos te6ric6s, en particúlar las 

relacione$:· e,rltr':"e l"os ·fines y los mecjit:JS p1:t1-e. estabili::ar L1na 

~~onomia ,y~ por dltimo, se hace una revision puntual de la 

satabiltzación tal c:o11t<J se ha llevado a e·f~c~o en Mé:<ico. Es 

!ñterP.s de este apartado ver al proceso de ajuste como Lino de 

cambia estructural. 



Finalmente, en ~L-_cápítulo cuatro se pasa' lista a las 

consecL1eni:ias q1.1e el _pro.ce\'º 'esté1biliza1:lor me:dcano provocó 

sobre la agricultura, tanto a nivel i:le las medidas de política 

agrícola instrumentadas, corno al de los resultados alcanzados 

por la actividad en el ámbito productivo, el consumo, y el 

comercio de sus productos. En el ~ltimo apartado de este 

capítulo pueden verse, con mayor especificidad, los resultados 

que sobre la actividad agrícola tuvo el ajL1ste y las 

potencialidades de éxito o fracaso que los cambios ocurridos en 

el sector agrícola tienen como vía o prerrequisito hacia la 

modernizacion rural. 

Qui t:1-o aprovechar la OCooSi ón para e:< presar mi 

agradecimiento a todos aquellos que hicieron posible, con sus 

consejos y recomendaciones, es·te trabajo, particularmente a 

Margarita Flores y Luz Ma. García. A Pedro Zepeda, metódico e 

implacable revisor de las sucesivas versiones, mi gratitud más 

profunda por su paciencia y dedicación. No obstante su 

cociperación, tcidos ellcis scin incicentes de cualquier errcir ci 

argumento descabellado que puedan enccintrar. 
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CAPITULO I 

La Agricultura y el Crecimiento Económico de México: 1930~1989 

l. La relación agricultura-crecim(ento 

Mucho se ha hablado del papel desempeRado por la 

agri cul tL1ra en el desarrollo económico de Mé:-:ic:o, 

particularmente a partir de la segunda mitad del presente 

siglo. Es casi un lugar común decir qL\e esta actividad 

constituyó una de las bases, quizá la principal, en qL1e se 

apoyó el proyecto industrializador-desarrollista del llamado 

régimen de la Revolución Mexicana. Este proyecto, en su puesta 

en práctica, constituyó uno de los cambios estructL1ral es 

más importantes que ha vivido el país en su historia. 

Durante esa época de cambia radical, se le asignaran al 

sector agropecuario un conjunto de funciones que posibilitaron 

el crecimienta y acL1mL1lación de la economía me::icana. SL\ 

aplicación implicó la supeditación de la agricultura a las 

necesidades CIL\e le marcó un procesa basada en la 

industrialización y urbanización aceleradas, ejes del rLHnbo 

del proyecta nacional pasrevalucianaria. 

Como es conocido, entre las tareas asignadas a la 

agricultura dentro del modela económico estuvieron: 

-Producir alimentos para la creciente población, que 

además cambiaba su ubicación y se concentraba en las ciudades 

(ello creó un nuevo patrón de consumo, más diversificado y con 
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ma)lor --. grad;:i de procesamiento> tanto ~orno materias primas 
-- --= ·=- =~===- ==e·--~==•==,..~==-==-~-= -=·-=:~-===c-==··~-:.c--=='=-"-=- =~--,=---~------=-

baratas p-ara la_ indústria; y 

altas las ganancias, 

-Ser fuente neta de recursos ~~~a 

disti.ntos mecanismos de el 

financiero y el de precios. 

-Asegurar un medio de captación de divisas, elemento 

clave para el proceso industrializador, mediante 

representativos volúmenes de exportación. 

-Generar mano de obra e>:cedente para apoyar el proceso 

de indust1-iali::ación-L1rbani::aci--6n a,un.bajo costo salarial. 

-Constituirse en factélr-': d'.e. -'.-'demanda de los pr-odL1ctos 

industrial es, - requeridos'. en: 1f1ayor:: _·medida CLlanto moderna fuera 

la técnica productiva. 

La historia de estos procesos, y sus vicisitudes 

temporales, no han sido abordados de una manera similar a los 

estudios generales de la economía o del sector industrial. Por 

lo común, se ha enfocado la problemática agropecuaria desde su 

inserción en el crecimiento global y no desde una óptica que 

analice su comportamiento individualizado. Consideramos que el 

estudio de su propia lógica interna puede aportar mucho, no 

sólo a la comprensión de la actividad en una perspectiva 

histórica, sino incluso al análisis del proceso económico 

global. 
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Por ello nos propusimos estudiar por separadb, pero 

siempre comparando con el ~recimiento global de la economía, 

el crecimiento agrícola de los últimos sesenta aRos. Los 

resultados se presentan más adelante. 

2. Los problemas del crecimiento agrícola 

D<JS problemas quedan como saldo de la dinámica 

agropecuaria de los últimos sesenta aRos. Ambos son resultado 

de la subordinación de la agricultura a los requerimientos del 

crecimiento global de la economía. A fines del siglo XX el 

sector ha terminado por: al no ser capaz de cumplir con las 

demandas que le ha fijado el patrón de acumulación; y, bl los 

prodL1t:tores qL1e a ella se dedican se encL1entran dife1-enciados y 

concentrados en dos polos radicalmente distintos: 

campesino de subsistencia y la empresa agrícola. 

el sector 

Efectivamente, en los últimos veinticinco aRos, la 

dinámica del crecimiento agrícola ha tenido una tendencia por 

debajo de aouellas de la población o de otros sectores. Su 

participación dentro del PIB disminuyó drásticamente y el 

fenómeno fué a~n 1nás notorio en cuanto al sector e>:ternq, donde 

sus e::p1Jrtaciones det:.!\en en montos significativos mientras las 

imoo.--taciones de gr-anos básicos tienen incrementos e::plosivos. 

Poi- último , 

decreciente 

díSminución 

constituye 

durante este lapso, además de una tendencia de 

superficie cultivada, también e::iste una 

en los rendimientos por he1:táre.;. Todo esto 

un cuadro notoriamente crítico. La tendencia 
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depresiva de la agricultura_ es -analizada de manera - ma-s 

detallada en nuestro 

. - -.- __ ·.:.':·····->:· 

Sobre el -segtu'1do de lÓs 

muestr~ la eminente un 

extremo se encuentra la empresa de 

recursos y escasa en número y del opuesto un extenso sector de 

productores campesinas, por demás limitados y enfocados 

productivamente a su subsistencia. Utilizando los resultados 

del censo de 1970, último con información confiable y procesada 

con rigor, lo vemos claramente [1J: los empresarios agrícolas, 

1. B'l. del total de productores del pais, concentran el 20.B'l. de 

la tierra con vocación agrícola, producen en ella con un 44.B'l. 

del valor total de los medios de producción y tan sólo 

utilizan el 13.3'l. de las jornadas trabajadas por a~o. Se trata 

de predios extensos, con un promedio de 97.2 hectáreas por 

productor; trabajan con técnicas intensivas en capital y 

relativamente bajas en empleo de mano de obra. 

En contraste absoluto están los productores campesinos, 

que son el 86.6'l. del total, producen en el 56.B'l. de la 

superficie agrícola laborable con el 35.3% de los tnedios de 

- -c:irodüt:cci-ón medidos en val ar y -utilizan un 58.3% de las 

Jornadas laborales totales. La superficie media por productor 

de este tipo es de 5.7 has. Se trata, evidentemente, de un 

sistema productivo intensivo en mano de obra y limitado en 

cuanto a tierra y capital: el extremo opuesto a lo especificado 

·P,:\t-¡:i los empresa1 ... ios ag1-íc:olas. 
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Un dato que cierra el -argumento sobre la polarización es 

el sigLtiente~--~;l .55~ 71. del .:total~=;:i¡;-·-;cbdycto)~=es===ágrTcoTas=~ del = 

P a i s , . con ·u~}P[:~d }'~· ~i ~,ir~ct'f:~s~.~·~.=:,;f;,itb ;f; t~,~8~;~ ;;x~~ ~ ~;$.;;··hhi~ .·. en 

c ori di c i. oM e~~:z~r~~·~, 2'f ,.;~~~1~·····at:·r·~·' .. :.·.·.=a:n·.t·~ª~n1;~1~i.t.ªe·'·~.~···1·:· "atlt··g'L···1inl.;_,a~ .•• ;ii\·é··.·,;sc}o .. !;fn'itsfe ..•. «.•.: .. c·.t.· .• ;ué~e;t .. n~'ec;\1fta~·ps·ª.:.;.;~ ~L su 
sub.sist'en'é:\a.··~.'Pas'emos · " "' · , ·,· _ . d,e la 

,e:,. ~':'.'.'.· .:·d,." ··<~·:.:: ·':.: .. ~_-,> '.'.;';~,·.~·,·: ;<,',;,> 

operación de un ~éi::tor ·agríco},;.coque ·<tiene ''..de' estas 

características. 

3. El crecimiento agrícola 1930-1989 

Como es bien sabido, durante el período aquí abarcado se 

operan importantes y radicales alteraciones en los principales 

indicadores productivos de la actividad agrícola. Para 

comenzar, bastaría decir qL1e mientras en 1930-39 su 

participación en el producto interno bruto <PIB> fue del 14.4/. 

len promedio por aRo>, cinco décadas después, en 1980-89, pasa 

a representar tan sólo el 5.4/.. Este cambio marca una absoluta 

recomposición la estrLtctLtra sectorial de la economía 

nacional. 

En cuanto a la agricultura vista por separado, destaca lo 

siguiente: si para la primera década de estudio ( 1930-39) la 

actividad tenía un pn:iducto anui=+.l promedio de 23,021 

millones de pesos, en 1980-89, el monto correspondiente es de 

l 16,229 millones de pesos !ambos a precios de 1978). La 

producción agrícola crece en el período cerca de cinco veces, 

mientras que la población crece algo más de cuatro veces. 

Si comparamos las tasas de crecimiento agrícola con las 

del producto global de la economía, veremos que mientras para 
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el agregado-de-- -1 os- sectores- el --promedi o--;;fnLlar- de- --c:reci riii e-ri-f::o _-­

en li!l pel;.Íodo de sesenf,;1 iaños-fue-del-4.8_/._1 par:-.ol'a:ollgricLtltÚra 

fue Ltn riotal:tleme~te~~enor. 3;~{.. 'ALtAqLte hay 2\na baja _;:or.celación 

con el_ C:'.:~ci,~f~:QJciJgfbb~l.; i¡¡l agr'i coi.11 _cLtbre con ~hol gLtr:a el 

crecimient~ d~mo~~fric~ en el periodo. 
; ,-':· : ' - ;, 

Otro aspecto importante en nuestro análisis cuantitativo 

es que el crecimiento global muestra una acentuada tendencia 

ascendente, que se puede ajustar estadísticamente a una función 

e>:ponenci al en un 99%. Ocurre lo mismo con la tendencia del 

producto agrícola, pero con un ajuste ligeramente menor (97/.). 

Sin embar-go, es notoria la tendencia de la agricultura a 

perder dinamismo hacia el fin del período analizado. Este 

fenómeno, apreciable desde 1966 1 se hizo más evidente a partir 

de 1973. Desde entonces, las cifras reales se encuentran 

incluso por debajo de las estimaciones de tendencia de la línea 

de regresión estadística, lo que supone una crisis productiva 

en la actividad. 

Mientras que el crecimiento promedio anual del F'IB total 

para el período 1930-1990 tiene una desviación promedio de 

magnitud 3.8, la de la agricultura, vista por separado, es de 

8.2, más del doble. Esta mayor dispersión se puede atribuir no 

sólo a la inestabilidad provocada poi~ fenó111enos naturales, sino 

a ritm~s de inversión p~blica y privada más erráticos y 

variables que en las demás actividades. 

Más 

pe1-íodo, 

en part i_cu1 ar_, -ef ect:Saricio ·.un aná11 sis por década de1 

verr11~s c¡l.le<é1\ ~;~~ci~~\~~t~; .11gr ícol a si empre ha estado 
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oor debajo del de la actividad_ g_l_C)b'1). __ (aurique h"'1Y - que- hacer -

estuvo 

... C:rei::imiento global r . La menor 

notoria en 1 '7"60-79' 

economía •. En 1980-89 

1 os - promedios ,;¡j¡~r:ti_vos son parecí dos, aLrnque menores para 

la agrfcultL1ra, d~bido fundamentalmente a la capacidad de 

respuesta lo a un i::arár:ter anticíclir:o o inercial) de la 

agricultura ante su situación de crisis generali:ada, y no a un 

creci mi en to qL1e pueda considerarse aut 6nomo. 

Otras tendencias importantes de mencionar, como efecto 

de las transformaciones habidas en la estructura productiva 

durante el acelerado proceso de industrialización-urbanización 

que vivió el país en estos aRos nos dicen que si para 1930 

cerca del 60X de la población nacional vivia en áreas rurales 

y más del 62X de la población ocupada lo estaba en estas 

zonas, para 1989 el fenómeno se invierte. Entonces, tan sólo 

cerca del 30X de la población estaba asentada en las á1-eas 

rw-ales dei país y únicamente el 25% de los empleados tenían 

su ocL1paci ón en ellas. Esto no sólo denota una 

transformación de la estructura productiva, sino un crecimiento 

relativo del desemoleo en :onas rurales -~ la pérdida de 

i mptJrtanc:i ,, dra la•¡; acti vi d,odes no urbianas como fuente de 

empleo. 

Dos datos que no podemos dejar de lado en este apartado 

son el decremento absoluto del PIB agropecuario per capita y la 

disminL1~ión dR la sL1pe1-ficie cosechada destinada a básicos a 

10 



'~ "'•, -

partir de 1966. La:actividad se encontraba impedida para 

cLunplir las fLtncioneisql.te-1~·· ~l~nteaba el modelo económico. Si 
.·,,- .·'·.:· 

durante el. p~í-:t'ocio' l_9Í¡.0"'69 CaunqLie en meno1- grado en 1960-69) 

el producto agricola rebasó al de la población, mostrando con 

ello su eficiencia para satisfacer la creciente demanda, a 

partir de la década 1970-79, la actividad comienza a mostrar 

una creciente ineficiencia a este respecto. Como consecuencia 

de esta falta de operatividad del modelo de desarrollo, se 

empezó a debatir sobre las causas y alternativas la 

"crisis agrícola". Con el tiempo una idea comenzó a lograr el 

consenso, era necesaria un cambio estructural en el modelo 

global y en las relaciones del sector agropecuario con el resto 

de 1 a economía. 
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CAPITULO II 

El Estado, la Agricultura y el Crecimiento 

1. El Estado en el crecimiento 

El carácter tardic y subordinado del capitalismo mexicano 

determinó que el Estado, desde el principio mismo de su 

gestión, asumiera un papel estratégico en el desenvolvimiento 

del proceso de acumulación de capital. Por ello, al estudiar el 

desarrollo histórico del pais la relación Estado-economía 

destaca como una relación crucial en la definición del rumbo y 

dinámica del crecimiento. En ese sentido, el Estado y el 

crecimiento económico han guardado en México una relación 

particular. 

En efecto, el Est,!\.do m~:: i cano ha jugado Ltn rol 

fundamental en la determinación de los fines, así como en la 

dirección y el ritme impreso a los distintos procesos 

económicos. A~n cuando sus modalidades de participación han 

mufrido constantes cambios y adaptaciones de acuerdo a los 

distintos requer-imiento:; que históricamente se fueron 

gestando, el Estado ha tenido, en el caso me:{ i cano, una 

relación estructural con el crecimiento, lo cual implicó una 

cierta dependencia del proceso de acun1ulación hacia sus 

iniciativas de inversión y de fomento. El Estado, en un proceso 

y sostenido, se fue convirtiendo en uno de los 

ingredientes fundamentales del crecimiento económico del país. 
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Los cambios en. l.a o¡:ierativ_idad del Estado, - vistos desde 

una per~pe~t.i ._'..a e tal ~'or~<J l;~ q~;e E!st.?.r;lc;,;; 'deÚneant:Jo; ~ no han 
'' . ' . ·~ . ~·~;_ 

respcindÍdO' ·-a: pi;'Oé~s~~\:armór1icos::ni - han sido instrumentados 

"desde arriba" ~6¡~:'~;&7 i;~.i~'~n"~-5 qL1e ha\i:IÓ toiñ.•n~o. Lejos de 
' - '-'. .~«:" ( ,: . 

ello, en los 

cambios ocurrid1J -e~;·r~''.c:ff'nád1icc{ social. Esas transformaciones, 

de importancia variable dentro de la correlación de fuerzas 

sociales Casi corno las modificaciones habidas en 1 él es·f er él 

politicé\), han sido el centro de los cambios de l él 

fLrncional idad del Estado dentro de la economía nacional. Sin 

dejar esto bien claro, no se puede comprender en toda su 

complejidad la relación entre el Estado y la economía ni la 

evolución reciente que ésta ha tenido. Mucha menas cuando los 

cambios no han madurado del todo y no se tiene todavíél la 

perspectiva suficiente para evaluarlos. 

Recapi tL1l ando, 1 a mar~ni tud y la intensidad del 

i ntervenci oni ·smo estatal en 1 él eéonomía _han variado 

históricamente. La•; modific,?.ciones ocurridas no han sido 

producto directo de necesidade_s e_specíficas, unilaterales, o 

con ca1""1;\Cte1 ... i st i cas soci o-pol :í. t-ic:1:\S 1~1ni cas, sino de la 

globalidad de ellas en un periodo determinado. 

Entr"e los cambios que la mencionada cott~inación de 

oroceso:; han generado sabre la agricultura destacan las 

transformaciones que en la función estructural del Estado 

<_t;.anto en SL1 base institucicinal y su capacidad de condL1cc i ón 

como en su posibi 1 id.?.d de reo1"ient.?.r el proceso económico), se 

han echado a andar recientemente. Aunque el complejo panorama 
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que plantea la crigi~ ha limlta~o l~ cap~cidad estatal 

modificar las•fo1~mas de SLI participac.ión:~b"br~ la agriculture., 

1 a reordenaci6r1°""cie ·1 a Fel'aci'ón.:~~·~:~-o;~;rl'cültüra ya 

marcha. El ~·:~;¿.J~~- ~~· ·e~t~~·;c'1'¡h~~C6';~~:f;~(~~:i·~~emente 
·;<.l·;' ~'.!, ·, ·~-:~k\ 

está en 

de·f i ni ti vo 

<en el sentido'de·'quecestas·.•tr:·ar:isfortria'<:::•iones-.no se ' ~.·.. .· ~·<, . . '";·.~ .. .,, ' . _, :t};_]f>.·" - . 
tratan de 

procesos reve1~siblé~, po1~<1o<q¡:rik ;;:(ig"¡¡;rz¡:i;.ecisión de objetivos 

y medios) , 

Un objetivo central de este trabajo es particularizar 

sobre los cambios habidos en la actividad estatal y en la 

agricultura durante la década de los aRos ochenta. F'ara ello 

partiremos de analizar la perspectiva histórica del Estado, en 

sus aspectos teóricos y prácticos, durante la crisis tanto 

como en el reciente proceso de ajuste global de la economía. 

Hasta antes de la década de los aRos sesenta, se habla 

desarrollado una virtuosa relación histórico-estructural en la 

cual el Estado, mediante sus distintas modalidades de 

~a1-ticipación, f ué creando una fina red de instituciones y 

medios de acción y fornen to en e-f1:ctos 

dinamizadores y multiplicadores sobre el resto de la 

s~onomía. Con el agotamiento del patrón de ac1.11n1.1l ación, se 

planteó como necesaria una nueva relación del Estado con el 

la sociedad, particL1larn1ente en la es·fera de lo 

económico .. 

La lógica del discurso oficial ha planteado que al 

agota1-se el "desarrollo estabilizado1-", periodo durante el 

cual se hc,b:í a encontr.ndo la sendi:l crecimiento con 
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estabi~idad de precios~ el Estado" me::icano. - se abocó a 

que· evitara 105 

efectos críticos y 

defin'ier,3 un' c':ír-culo vir-"tL1oso de cr-ecimiento en mayor o menor 

medida estable y autónomo. 

Despu•s de intentos fallidos por r-eorientar- el proceso de 

desarr-ollo como fuer-on los del "desar-r-ollo compar-tido" y SU 

pr·etendido enfoque social y el de cambio estr-L1ctL1r-a'1 bajo la 

administración de una presunta abundancia der-ivada del "boom" 

Mé:: i ca vi ve un pr-ogr-a111<3 de cornpl eta r-eorientación 

de los procesos económicas con la lógica r-ector-a de la 

estabilización de la economia. Sobre bases presL1ntamente m~s 

firmes y ser-ias respecto de los anteriores intentos de 

instrumentar una alternativa de cr-e1:i mi en to, incluso el 

discurso oficiali:;ta sufrió al te1-aci ones de apariencia 

deFinitiv.;i. 

Así, se ha efectuado una modificación básica durante el 

oeríodo reciente; un proceso que marca un hito en la manera de 

regir el proceso nacional por parte del Estado. No se trata de 

un cambio en lo aue algunos autores nombran como estilo de 

g1Jbe1~ni:\r o de un distinto ordenamiento en las prioridades de 

gobierno, sino de un viraje apoyado en la nueva dirección ~ue 

toman las relaciones entre el sector p~blico y el privado. 

Entre otras cosas, también se puede hablar de un cambio en 

estilo de desarrollo, m1:\rc,1\do sobre t1~do la 

reorientación de las relaciones con el exterior. Tanto en lo 

!:ir-od1.u:tivo 1:01110 en lo financiero, la•,;, rel.•ciones de Mé::i1:0 con 
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el cr-esta_del mundo están tF.:nido cambios. definitiv_as. 

dieron 

se1-ie de 

y 

grandes--

La coherencia interna de esta nueva alternativa, '-'" 
paque·te de ajuste macroeconón1ico en alguna medida novedoso, así 

como su persistencia (sin verse afectado por el corte se>: en al 

de 1988) lo sitOan, en el discurso oficial, como el programa 

alternativo y necesario y como la via de acceso a una nueva 

forma de acumulación global con crecimiento y estabilidad. 

ALtnqL\'2 aún no se llega a consolidar una forma nueva d: 

acumulación, la lógica interna del ajuste, y los cambios 

generado, á. En seguida analizamos, bajo la 

los cambios correlativos a este 

pr-oceso .. 

2. El -en la estabilización 

Al con mayor énfasis en los 

años ochenta,_·· el Estado me:cicano en·frentaba una doble 

problemática:· la crisis económica y la constante y -- creciente 

i nc:apac i d,:\d para manejarla. Se hizo necesario, por estas doe 

causa~, un ca1nbio de raí= en su actividad. 
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Sin embarga, los cambios aperados en las líneas de acción 

~statal dur.•nte. éS·te p~~r:·í op9 ·na·· -, fLteron ni inmediato!; ni 

automáticos, y en ·.bLten;, medid a pLteden ser atribuidos a la 

crisis política que se dió entonces dentro del bloque 

dominante, así como entre éste y el Estado, alrededor de la 

necesidad de de·finir e inst1~L1n1entar el modo de afrentar la 

crisis económica. Con ese enfrentamiento, la crisis llevó 

también a condensar las contradicciones del propio sistema e 

indLtJo cambios de importancia en el carácter de la acumulación 

y en el de la intervención del Estado. 

Por todo ello decimos que el Estado no sólo enfrentó las 

limitantes que la crisis le impuso, sino que en ellas vió sus 

posibilidades, tanta como la necesidad impostergable, de 

instrumentar un nuevo esquema de crecimiento. Es esta situación 

la que lo presionó a desplegar una nueva dinámica sobre la 

producción y paralelamente sobre sus formas de intervención. De 

1nanera simultánea a esto5 procedimientos, también hubo de 

mantene1- la estabilidad y la unidad 

sistema y transferir algunas de 

político-social 

sus funciones 

del 

aho1-a 

caracteri~adas como no fundan1en·tales hacia otros sectores. La 

necesidad de equilibrar su presupuesto y de adaptarse a 1 as 

nL1evas condiciones fijadas poi~ la crisis económica y la 

recomposl.ción sociñl, así se lo e;:igieron. 

La. co111bin.•1:i ón de los ca1nbios arriba e:{puestos 11 evó a 

definir las nuevas características del Estado, 

composición interna cerno en su relación con el 

tanto en SLl 

pro1:eso de 
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c1-eci111iento.- A~1or-a el Estado inicia L\n proceso de 'tr';;ú'lsíC:i'crn 

hacia de 

que 

por 

actividad agrícola. 

Se dice 

fondo y 

lleva, 

el 

lo tanto con la 

últimos años puede 

considerarse como otra vuelt~ en la tLterca de la política de 

aLtster i dad que con L\n corte neoliberal-monetarista, fLlE' 

aplicada en MéHico desde los aRos setenta. Sin embargo, sus 

dada la muy particular coyuntura son, e: orno 

v~re1nos abajo, en algo distintas. 

En su aplicación, el programa económico del gobierno de 

1-li gLtel de la Madrid 11982-88), tLtvo como pLtntos rectores 

•:iguientes: un.:i 

desincorpo1-aci ón 

pretendida re1:onve1~sión 

de i:.1mpresas p•'.1bl icas 

industrial; 

consideradas 

los 

la 

no 

estratégicas ni prioritarias~ la gradual apertura comercial 

de la economía: el saneamiento de las finanzas públicas, y 

una creciente descentralización de las actividades públicas. 

Los resultados fL\eron notorios: en dicho periodo e:dstió 

una notable disminución en los montos del gasto del Estado y 

de SL\ componente social; la planta prodL\ctiva mostró 

c9_ntracciones; de imo<J1-tancia y disminuyó el salario real. Sin 

embargo, no hLtba brotes de descontento realmente preocL\pantes 

oara el sistema. La racionalidad del Estado y la política de 
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C\Usteridad'=' centi--ada en el pago de la_ deL1da, el combate a la 

inflacfón y lé_reC:omposición--'-de- los márg~nes de maniobra de la 
., . _.,.- -

política --ec~nómica ccimdp-rior-Jdadés de gCJbier~_C)• tuvieron 
~-> ·, <_> .'.·.":::··,,:_:·_····· .. ' 3 

el ima pi-ópicio pafá si:ide~;,\rrcill-o. 

En la misma lógica, disminuyendo ~l aparato estatal 

un 

y 

privati::ani:lo dinámica de la economía, si bien con una 

perspectiva matizada está situado el programa de gobierno de 

Carlos Salinas de Gortari. Con un optimismo triunfalista, 

ahora el proyecto estatal se apoya en el argumento de que una 

ve:: la renegociación de la deuda y el equilibrio de 

algunos de lo5 principales agregadas mac,..-oeconómicas se 

qaranti::a la repatriación de capitales fugados y la entrada de 

capita,l de inver-sión de ar-igen E.1}:tranjero. De Lln lado, el 

Estado se retira de su faceta inve1-sio11ista, y del otro, estos 

espacios libres requieren ser llenados, crecientemente, por la 

combinación de estos proc1:st:lS i nvei-so1-es. 

El nuevo ca1-ácter de la actividad del Estado, según ha 

sido delineada en el nuevo programa de gobierno, lo sitúa como 

un Estado eminentemente regulador del proceso económico, con 

una 1 i rtLi tada ,;ic: ti vi d,3d como producto•- di 1-c:cto y com1~ Estado 

b0nef ac to1-. El fin funda~ental del Estado es ahora el 

es ti rnul c:\t'"' y con1:e1-tar a los distintos agentes 

2conórnicos y así ga1-anti;:ar un crecimiento racional y aL1tónomo 

de la economía, pero también tiene la función de combatir las 

di_=}tor-sic>nes ·sociales creadas por el modelo de crecimiento 

anterior y tratar poner a 1 os C\qentes económicos en 

circunstancias sociales similares. Como productor, ahor-a el 
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Estado sólo cubrirá 'las aé:tivi·dades altamente pri?'.itarias o de 

r.aré•:ter ecr.móltli ca.·º :sp~.i~tni•i.Kt"~};"e~J:r~.~i¿~ có. 
' ,-, ·., __ :;~~~t~-- 1 ~~-T-;"~~~~-,~é :··:-,._2· _ _e_¿ 

:::\«~ ' ·~:-"_' ... 
; C-~·e ·,"·~- _•'> ,_ 

Con estas medidas, "1ós ?:gentes· •'económicos estar-án 

condiciones 
, -~·<· './><= )'>:>. ,;~: 

de ejerce•- su func'r'óri'',de: mane1-a conveniente y 

en 

de 

maximizar sus beneficios, proceso qu~ en esta concepción l levc.. 

crecimiento y desarrollo económicos. El telón de fondo lo 

marca el que el Estado deje las características desarrollistas 

y benefactor as como priori dad de g1:ibi erno y asuma un papel -- .. de·· 

reQulci.dor económica. Una premisa básica de esta conce8ci·.ón ·;,:es· 

qLlf? los agentes sociales deben, y sobre todo pueden; Úenai-

espacios antes ocupados por el Estado. 

El objetivo central de la estrategia económica .de este 

programa es la, 1-ecuperaci ón del crecimiento económico con 

estabilidad de precios. La vía para llegar a esta situación ne 

otra que la modernización, proceso que bL\SCa la 

re1:uperaci ón económica mediante "la estabilización permanente 

.-~ la economía, la amplia.ción de los recurs·:is disponibles para 

la inve1-si ón ... y vit~i lar qui: el mismo p1-oceso de 

c-ecimiento no prooicie el surgimiento de crisis recurrentes." 

.l). 

Si la pretendida modernización de la economía es 

concebida coma "ampliar la infraestructura •.. , 

aceptar y enfrentar con eficacia la apertura comt:rcial ... , 

eliminar obstáculos y reQulaciones que reciucPn PL pot~nci~l de 

los secto~es productivos ..• , abandonar con orden lo que en un 

tiemp6 pudo ser eficiente pero hoy es gravoso ..• , aprovechar-
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l~s mejores opciar1es de __ p~od~cción, financian\ien~~' comercio y 

de -q-L1e ___ di; spone - _el _. ___ p~1=!5.-· __ ,._._, Cniode1~ni zar es 
"=-:--°-=--?"~:. 

:qu~. E!L d~~s~1+91 l (j en ef n1Ünd~ modet¡'riO;'no; ¡:iu_ed,;>. __ sei-recon_ocer:_J 
~e,_ ,-._ • 

resLt\\ª.~?~~i~l °'';~~!la~ .~céi oríes _:del<Es:t~db,. 'siM'o· t'arÍ1~ién precisa--

la pé.r'f{C:f·pa2i.'.ÓM ;~~1pi.ia de los par'~icL1lares" .: C2J En este 
~-1;,-·! 

Estado 

es clara, cualquiera que sea _el frente de 

ataqLte. En los cap~tulos Ill y IV se presenta cómo se fue 

gestando el proceso del ajuste y modernización. Veremos si el 

fin justificó los medios lJ si , por el contrario, e~ta 

ri?lación no es válida pa1-a el ajuste me:-:icano, particL1l armen te 

en lo que toca a la agricultura. 

3. El Estado y la modernizac~~n- de_l campo 

E:< i ste un casi abs~ltit~ consenso, por parte de los 

diferentes analistas y secto~es sociales involucrados (con la 

posible e::cepi:i ón de la parte O\c:"\S atrasada de los 

oroductores de subsistencia), sobre la necesidad de modernizar 

el c.:\mpo y así. C\Ci!\bi::\.r- las limitaciones para cre1:er 

convenientemente. 

El pasada recient9 

r-especto a la n1.:-ce;;idad _c_f_e_ la modernización rural. Su búsquede. 

tambi~n ha sido incorporada, con carácter prioritario, en el 

gobierno del actual régimen. En su perspectiva, 

c~~tJ hemos anotado, se ve a la mode1~ni=ación corno modificación 

dí? lo que detiene o desvía el crecimiento autónomo. Ello 

implica, dad~s las especiales características del sector r-ural 
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y de los 

cambios AL1nqu:; 

permitir estratégico" 

[:3J, metódico 

de los llegar a 1 <>. 

En de la 

modernización distintas afirmaciones del 
'.·.". ~-;:~;'-- ~:- < :-:< - --~' 

SL1bsecretario de· F'ol,ítica-Sectori111l y Conce1-tación de la SARH, 
:- -::-~- - ~:~ \:' 

Gustavo Gordillo::_·. __ -,_'Una estrategia de desarrollo rural qLle 

bw;;que la reactivación· económica del se1:to1-, debe reconocer que 

el desarrollo -y --p1-ofuridiz ación de una agr i cul tL1ra bi modal 

constituyen el principal ~reno para el desarrollo adecuado ••• " 

[4J. 

Can ·prerrequi si tos 

indispensables sector: l<>. 

transfor-rfü:tt:i ón el campo y el 

fortalecimiento productores rurales. 

Sólo despt.1és de éstas se~~~~de~ dar los pasos sig1Jientes hacia 

la mc1dernización, que comien:an con una ' 1 palític~ de estin1ulas 

CqueJ queda enmarcada en la estrategia de transitar hacia una 

agricultura más equilibrada y se propone como objetivo central 

i ne ent i vc31- la productividad para f:\S:Í contribuir a la 

r2cuperación gradual y sostenida de la rentabilidad en el 

y pro111tJver una prcd1.1cción suficiente de g1-c3nos 



_Auri_'g~t_e_.:yt:\ ~sta.s ideas plantean- como-dar- ·So1(1c:.i6n a-~los dos 

problemas fúndamentales de la activid;cí:3_sU~ºes~a~~a1!iiento y su 
' \:·~ .. ,~- - -.· ·;-~.- ,::/,_;;.: :-~ " , .. , 

polarizaciór~ esta es Lina panor~111il:a''i~f1nft'ad.ii";".'p{fa~¡,o> plantea 

1 a estr'ategi a' a segui-r ~ En seg~~!_.da ~)~f1-1~~iz~re~os en 
. :;t.~-:: -

las 

Una vez que reconoce que• ... el conjunto de politicas 

m,:i.croect:>n6mi cas y de cambio estructw·al han sentado las bases 

establecimiento de un entorno macroeconómica más 

adecuada para el sector'' [6J, el diagnóstica oficial ent:uentr,:i. 

que la situación es la adecuada para iniciar un proceso 

tomarse en cuenta respecto de la modernización rural, sea la 

del Plan Nacional de Desarrolla, originada en las reuniones 

de las instancias públicas de apoya al sector agropecL1aria y 

plasmada finalmente en el programa sectorial respectivo C7J. En 

ella podemos destacar siete frentes fundamentales para 11 egar-

1 a la modernización rural: 

1. La redefinición de las relaciones del 

con el resta de la ecanomia, orientada a asegurar la 

.-etención del excedente producido en la esfera rLiral y con el--

medio operativo de apoyar al sector de manera racional dentro 

ti~ un nLtevo esquema de acumulación. Para ello se trata de 

la· rentabilidad del sector agropecLteu-í o y de 

r·e·funcionali=arlo c1Jn la econcn1{a glcb~l. 

23 



oropio' 

funr.:i ón 

fue en 

2. Hedefinición de 'l:as relaci6r1es 'Estado-sector 

Al habe1~ pfpdÚctCJ1·e~' e:fici\=,O"~~~'~ y~ :sl?S'p_,.~r:i;f~bl'e~,:d,e, ··sL1 

p1;;0C~sb . pi~'o~Jt,é:et vci'; +e;? Ei.'t~'b6 t:tibr'i r;ú.Jt;;;a~~,; ~'ciio,:úria 
i'' <·;;:t. - '· .. '.- '~ '/·.;: ,:.,::/:-· 

r.:ornpl efÍlt~n'tari a', '/ no un,~ di rilJÍ sfa:)y :{Í:;telat_:' corno lo 

el ~~¡~~Oc L~ ¡¡renta institL\C~'c\n,~:~,o~~·gL~~t··s~~presentó la 

<?.c:r.:i ón , P-státaÍ en t~l pasado, di scri mi'nárúj!:J•,,;{'e'íitre · productores 

clientelistas y de :~LJ~tl~os inmediatos, con 

favm·eciendo casi 
.<:~·-" -.. ~·.J.'.· 

si 12mpre a qL1~ e~~s- .. -.·~~·r;,~·:S lo necesitaban, 

favor' , de, ;y,~:. 2!i,~. y~(,~a' 
,'_'l. 

".!:,:.::" .,·,·~: 

deberá desaparecer en diferenciada", 

analizada en el punto 5, 

3. La será la 
-. ·- ·;,:; ·:·~-- ".;)'._:'-':;-';-·; .. ~ :¡\.·. ~·;{~'· ;•_;;,__' 

be.se de los caftibios';~\;; ;áci~¡;;~~·s°'''is'ªRt~r'.'á ~las bases· 'de ',lo que 

en el futL1r6,•.,sin f;!llia1, el proceso estaría limitado de 

a1·igen y sin positíiYidaé! iegal de aplicación. 

4. La recrientar.:ióo de los organismos públicos 

r~lacianados con el agro, no sólo se centrará en la:; ideas 

sino CjLle se haré po1r medio de una re'fcrma 

in:ti tuci.anal total~ así ~orna de sus políticas e instrumentos 

r·c;::pectívos (precios, r.:~édito, comercio exterior e inte1·ior, 

5. En conca1~dancía con las estrategias de los puntos 

...:, :3 y 4, se establece el concepto de "ayuda diferenciada" coma 

L'no de los fundaf11entcs de la estrategia moderni=ado1-a. En la 

t~!nsición hacia la moderni~ación, el Estada apoya1·á a través 

de lo!; divs1~sos m~dios a su disposición (inversión pública, 

política de precias, financiamiento rural. subsidias y, 
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t1-ar~=•~e_r~nci_a_ --,d~-=- l~-~f1ologí~J-_,_= -Y-~--- de-- distinta-=--·-= manera,-__ -o_-- -a 

prr.:iducto1--et.:;, 

la 

la 

tanto 

deberá ser 

y, por 

directamente dentro 

·de la 

. . . . . 

El p1-ime1- p;;1so ha ·sido la ~~de:H~i.ción de las relaciones 

8ntre el Estado y el sector r~ral .• ~iri emba~g~, esta ha sido 

una madi f i ca1:i ón in1ptJes·ta desde arriba, basada en la 

reorientación de los organismos relacionados con el 

la asociación de productores ejidales con los 

¡:.r· i \/t!l.dDS. 

En lo QLt~ toca a la ayL1da dife1~enciada, es algo que dada 

la complejidad de su especificación y de su puesta en marcha, 
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no s.e ha comen::~~da .sino en el -·f_r--::~rite del ct~_éd~t~, dc>nde se ha 

pi-opuesto una;. tr_i ple, -·':.el'"'._ti e~_~_e_:- i·bs p·r.;6dL1C:t01":es -- c·ome1.:.·c:ii ,:\l_e·s, 

~~·L1eif1os con posi 8ni dad es 
c,. -"" ·-~ ·~·-· . ·' --, '-

':;_,'~ 

~a1-1::i CL1l .?.rm~~te ejÍ 1:Í.?.t;!.rTos: ~;;r~h;'?iiEirrt~i a"decl a 

banca de fa~n~nt<?; mient.rás qL1é. l!:)s ,n{¿;;7gi~e}es,: operará~ con 

cn?rJi tos blandos~a ~ca1-~o •del F'rogr.aí1\á N.i~i~·i:iai'' d~i ~dl idari da1:I. 
·.·.'. ___ ._, -:-::-._._; <:-.;.~~·).-_;'.·.~ ~ ·-: ;: ..... 

Idealmente/· L1~a vezqL1e i~ 2:Y¿\n desplegado todas estas 
. . .. . .· .. _., 

medidas a un nivel' importa1:\"Í:e, ·se irán cre.;1ndo las condiciones 
: .; .. ' . . . ·.~ ,', .-.. '; . : ; . . . ~ .· : > ' -

p¿1ra que los· ptO,od(Íctcir·e~- r'edLtzcan sus bred1as oroducti vas y se 
-· . . ::· __ ,-.. ·:-:_~·:;·.-_. .. -,.. ·._ --. 

hagan Y::eH~·Pl?.n:=,ab·fe: .. ~···_d_e SL1!5. procesos· prod1.1ct i vos en f 01-ma mucho 

más ... E!·f'ic.fente y ·competitiva. Todo esto no sólo llevará a un 

increlnento'·en>··1·os niveles de vida de la población rural, sino a 
__ ..:~:~.=-:--- .:!_ ~--- ,- -

una sana red~finición de las relaciones del sector rural can el 

fin~lmente, más reales. 

Yendo mas lej~s~ p6demos interpretar les argwnentos sobre 

la participación ~el 'Estado en la modernización rural sobre el 

aquellos productores 

con po'::~'nci al p~~~ü~~i:~·s· serán los mayormente apoyados, dada su 
··,.: 

oosi bi l i d;"d~ t;i~i.~~~~tÍt,i-~i dad en el· mercada en un plazo 

iii>~'k'~i:~at.e~i ~ 
--~----''---" 

económica, mienfras' que los de 
,· 

.:ubs í s tenc::i?á :-:Ji'.;-·::: .. ·f~·--F;:_~-~~~~b~~ is t~~C {~a·-.·-~r~i~ án, 
,_:,:·.:·_·.,_':.: .·._, <·~-:'.:\'·'.·':'"; ·:;::· ..... ·:.·-.' .·.:;"._-;: ,,._ ~·-

-·~:~'i:·.2·~:··~ ;~:_·~·;':: 2~."·l · t:·;··=~:~a.11a -'·N;cfonril 
»,;." .. -'· 

abjP.tivo, P.n ma yCJJ- o 

Modernización 

dc:l c.-.mpo;'/;;i•no del Programa Nacional de Solidaridad, por su 
-· ':; 

condición d~ ~~bre~a e:: trema (población objetiva de este 



El concepto central del proceso modernizador en el campo, 

r:omt:> v~~'!C?.:5~'- _-_---=es--=:""--at=,:rc'ar/=-"1-,;)~.5--'=----='0hechl~S-=-==~~-:t __ i) i z ~dos o pr: áct i c,:ls 

p1-oducti ve.s. '' gL;~_ ~,['ll;~f P_~íc,~'p~~\:1\ia ;11i~tói:-i2'b~e~ü\icti:u-.a1 · .. , ho>.n 

si d!:l pervE?r~~~--~: ci'"'26ntt'-A:.1:'k~s(-a·fü;,;¡cc5~~ .. ¡¡ < e~~n6;ri:i á ¡j;~,;c~rit i l • 

partí cula;;~;d'.~e-·~i~cij·;·q~~ :~(','e;;;1~5;;;2~~'ie:f~Fi~~:'~i¿tn~,;~~nt~al es: la 

i nc.¡¡pa2"ide.d .~iti~Ií~;~L11:;i ::;~~;}~.: ¿~~~'~r;:t'.·2u;1{J11r-' l~~ ~émandas que 

el pa/s ''l~·lj·~~iSJ~::i-t;;9'.J.·,~.Y-M,·, d~;~ -<~-~pre~~nta una ti pOl ogí a de 
~ _,.>-:.,, '·· - )1:_~-- '·'''"' 

pr-ocluc·tl:l1;~~ ,¿,'.¡'th/r.{éW~?: ':~g~1~r;i~i;;lda~···.·se:trata de encontrar una 

las fL1erzas de 

mercado de 'una mán,e1~·a' e;Hciente y competitiva, incluso a nivel 

internacional. A la par, la estrategia plantea la necesidad de 

corregir las consecuencias de pasados errores. Sobra decir que 

la rectoría del proceso productivo ahora recaerá en el 

productor lsoberania del productor>, que de no trabajar de la 

manera adecuada, afecta SLlS propios intere;;-,es. En suma, , el" 
_-:_'>~··:-'--:-_:-__ 

Estado dejará de ser una figura paternalista qL1e sustituye la 

iniciativa del prodL1c tor~, Y.eliminará en SL\ activiéiá\f-~;lé, 
posibi l id,¡¡d de ser- fact01- de dife1-encii!lci 6n entre pr'odÜct.or~s. 

";;:ii'· ,-','",::-

Moderni=ar el campo, como podemos deducir-, na deriva'í:io en 

una doble vertiente: como resultacltJ final a la vez ·que: como 

nE~esidad del programa global de modernización. Dado un sector 

.?.qr-opecu,¡¡rio not<tiblemente at1-asad1J, pero que se ve enfrentado a 

p1·ofundcis-- --é«mb.ios __ .. e_n la estructu1·a econót1\ic~ mtJndial y 

1vd:ional, la e::istencia de un c1;mpo mode1-no y funi:ional a todo 

eate nue~6 ~mbÍente económico e5 prioritaria. Sin embar-ga, come 

rE$Ultadc d~- estos mis1nos cambios, el canlpo ya no ocupará un 

P"Pel destacado y fLmdarnental dent1-o del proceso de 

'"t:LHnul aci 6n, sino uno más bien secLlndario. Habrá una nueva 
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i.n'Sierci.ón del campa E-'11 l¿\ ac:umult":\C:ión global 

-----De- ac1;1e1-do -coí\o todo-""s;tp, ____ l_~'t-~'~_el .31:_i ó_ri_,; entre un Estado con 

caractel"isticas de "n?guladcir y Ltna agt,.icÚLtura _que' marcha hacia 

pr·ofundos cambios en SLI >·fL1ncionarf1ienfo;idebe'de Se~, ntl sólo por 

completo diferente ;icí•[qt(~\.>.1t::·~;;ehj~l~ p;~~do, sino 

pe1-m,;mentemen te renovdcic;,:~'- 't"' -~¡~;;~tt~-ta -~--~~ :\as - condiciones 

ca.rnbi antes, impacto 
'.; ~··.:· 

di fe1-enci al sob1-e ·ros· P'.~·o:~~~ict·,~.;~~~~~ -~·:~;;:·E~·¡~ .es el ge1-men del 

proceso de modernización d~l ~ámpo~ ~Lis puntos rectores gui'. an 

en esa dirección. 
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CAPITULO I II 

El Ajuste l'1acr-oec<mó1tL1_co _Me::ican<J 

Como es sabido, L\n 
>·' ·--:: i,~ .-,_: -:--'~",-·_ '-.·- ·1-

no table comPone·nte .~~-c~S'.~_\í_~:~-~~-::'~~:'g·~:~:-~~es rasgos, sus principales 

medios son: 
' - . -.. _'.'.': ·._ '. :··-~·-::· -- ·:e_• 

la r-eciLi'C:C::'iºóii'. de la demanda inter-na, l ¿; 

.-____ .,_,_ ... ,_ .. 
desre<3ulación de la ec:onoin'(a ·y: la libe1·ali;::ación e:<te1·na. Donde 

quier-a que han sido_ ~pla~~~;,. estas políticas han mostrado sus 

Puede decir-se sin 

E~Hagerar qL1e sus-_'.~~O-?éc_Ú~~cias sobr-e la base prodL1ctiva y 

•50<:1 edad pe1"mane<:~:~',"~~1- .lai-gci ti ernpo. 
,:,\~ -:c4:?~ ~~-~:~:-~ ,._, 

... - ·:;,--:;-, 

-/?,:_ -- "ºi·· º c;~~ó~Af:~~~-;j~~~~ 

La poÚ~,[~~2:~~:,~,?f ___ -~_-__ -_,_m_~,:_•_i_·s'~- '~el ajuste 
_,_·-:; -~:) -_ _, -·.- ·- ;·,:;'.--:;,\ .<.:.-

-~--~('L;5_;:: -I~;;-',i:-:~X;:,..:,_::.:·:;·_=i,-~ 

1. 

-DeS.dE!fYt:'óm:hª·n=O!; );I~~ los· ,-años ochenta 
- ;-·~----- ; ·:"';-.-;:_ --~-

sopor t 6 uiiY i~r-_9~ v e::igente pr-oceso de 

la ec<Jnom:i-a me:{ icana 

ajLtste. El tipo ds 

En él se 

cómbinar-on los e• ef et tos adversos al cr-ecimiento de las 

1:r-iticr.is condicioni:s ··vigentes _en ·el ·sistema mundial; de un 

=onjL1nto de desequi lfbr-ios ___ de la econcunía mexicana, y de 

di fe1-entes rnetHdas de política económic,; aplicadas por el 

Estada mer~icano. 

Poi~ la general~ la n~cesidad de un programa de ajuste sa 

evidente en el frente externo, donde el pt-oblerna SLtele 

-b,nj<J una ciDble como un 

e3trangula1niento financiero (en particula1- con la 11 amada 



cris1s d2 la deudi'll y como un probleme1 e;:¡t1-uctu1-al y 

C Cl'r't.tnt Ltr c:\l 

2. 

economía son 

de ,c..;.conómica se 

centre 

el sigL1i.ente pt?.nó1-¡~m(:l:· 

a. Desequilibrios eKternos: producto de un deterioro 

de la balanza comercial, una elevación en la tasa eNterna de 

interés y un más o menos brusco detenimiento de las entradas de 

Cñpital. 

b. Dl2sequi 1 i br-i os intel'"nom: entre los que 

encontramos la fuga de capitales; crisis financiera del sector-

(con un alto nivel de endeudamiento 

d~ficit pQblico real y nominal; inflación elevada y acelerada 

y, paralelamente, un intento de cambio radical en el curso de 

le1 política de mediano plazo. 

~ .. ·-· . · .. _-

~~ r te eNpansionista, el manejo inadecuado d~~ tipo de· cambio, 

la liberalización comercial y del tipo de ~ambio. Todo ello 

er1 el pasado 111ás o menos reciente. 

3(1 



En teor-ia! cuando el deseqL.tilibrio afecta al con.junto de 

se hace necesaria la 

de. 

un 

la 

a las 

necesidades progr-esi. va 

en Mé::ico, 

dcmde la pol.í.tica el pivote no 

de<:l arado de 

<y de apoyo> 

s·l ewteri<Jr, 

la raconómi·a ;san:. la aü:;teridad fi.sce.l, qlle implica 

1oane.io. del.-: .. .tipo' ··'.de .. cambio (donde la devalllación y el 
·-·- '. __ 

d8 1:li =ami e~--t.~_::· ··~,~o';b~;ari o StJn 1 ci•s mecl:i os más idóneos); la 

, .. ;;;·"tri c.ci ón · tÍ16.l1et~1-·i a y cr-&!d i tic i a; Lln con junto de poli ti. cas 

J par-~ mejorar el d~sempeRo y la competitividad internacional de 
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l.::i. ~_COQ_amía en el mediano pla;;o (destacándose la liber-alización 

moclel ci 

añaden de 

pet"O los 

elernentOs en la 

finalmente, la 

mayc11-- importanci.a donde se han 

aplir.:ado. 

Pf"~püF:stas estabili2adoras se 

debe evaluar netos, es decir-, de 

a1:Lt1~rdo o?. centrall-2s: 

recuperar 

var i ai: iones 

f ~vc>t-ab les a distribución 

del menos co1,..to. En 

;:,r::·;iuida ve~t-emas estom desarrollos 

tuvie1-on en el caso mexicano. 

~. La estabilización en práctica 

COH\(:l a raí=. de la crisi.s de la de1.1da 

dÉ;iencadenada en 1'7'82, los países deudor-es, principalmente los 

latinoarnericanos, se vieron forzados a efer.:tuar el ajuste de 
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~Lts econan1las. En un pei-iodo 1-elativafnente breve, pero qu~ ~n 

lio p1·éi: ti 1:a 

J.c-. 

un 

oue compen:s&i.ra 

l"' deud.;i. En 

':ambién de la 

con las 1-ecurrentes ccn 

respecto 

La desde 

sus 

Si evalLtarnos la eficiencia 'de la·: política económica del 



r.?_ya_rab).e;_:=-1 pa1-a el CC)njunto de la •?COílCHllía. Allnque se lograr-on 

(~n óbjetLv1.:>,s. c:_e~t~_-:a_l_c~:s -9~~--'~t;\ _ _j~~st~--' o.sea -los 

1 ds fif ei:l:o~ de' 1 _a c~n tt~ ic:éÍ6ii .•;~ce)~ 6 nii e a 
c''i . .' ;. " ::;·."-~-' , -~.' : < ."-"•, 

;, 111pa1: taran la estn1ch1r.a .iiC::ar:óil1Íc~ -.dé fl.1~~e!fcffi_ ~i~/'.';?_e§<~fi va .. El 

ns-equilibrio de la econoniia};ñe:fican.?.,~~Léigd';c6~;·t¡~ ~ft<fcosto 
social y 

continLlC\ci.ón 

princ:ipales 

efectos: 

cambi~!5 e~th11::tL11;~1~~. ·~eo_,; ... iFm~·~~tancia. 
üna ~sdnie'C'a e;;,;c1ii(.i{fú,r; ·~l:i~~ada 

:;, ,):-·,, ;.~-- -.··: .i_-·:--. . ·.'··· ·, : 
en 

acdón ~ ,• /.pg/ -~Í.Íp.Í:lesto' 

A 

sus 

SLlS 

-No ·ex i_!;;t i en:m, en lo gene1-al , estímulos a la 

Además, se fijó una e;: ces l. va 

Llna parte 

nivel 

rrE(:esi ve>. la 

<cant.rol incidi 6 · 

la me1ü da 

ds-seable sobre las e;:portacione5, redujo consumo e 

inversión en Ltn nivel importante. 
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la econcunl. a c_omo 

n1edio deo? 

del 

sustitutivci 

benéfica qL1e 

-La 

una mayor 

"="f'~ctos 

inflacionaria 

i. mpor~taci_one_: 

fL1ga de 

n~cesaria entrad~ de 

capitales del llámese i nvet""si ón 

1-épatriai:i ón o pré!.5tamc)s 

b1-illaron poi- s~ ausenc-ia en montos de importan·=ia hasta muy 



1 c:ns 

muy 

del 

y 

Los 

c\r:1icidad 

Sin ~se apoyo, las medidas de ajuste 

se 

·enfrentan la 

Estado 

nivel de 

a variables 

me:·: i e an a a 

social Y a 

pales c.nmbios 

que e·stas 

pr-1Jc:e!:o de 

prác:ti catn1~nte 

SLt 
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~)t-inr:ip1:tl!~s cot.npon.entes __ dt:·-.-.la dern;andé~. La ·abS01,..ciótl. i nt:r:i-na 

Ciminuyó, en ._con::H?cue~1cia, 

analice, 

en 

1 a i 

<:=onomía 

t ,, ''.::i:l!5 

q1.1e se 

se 

-más 

y 

sec-tor­

en el 

de 

las medidas 

del 

la 

n1:\(:i onal o 

cr-ecC?r-án a 

una en trad1?. de 

37 
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1 l:lS 

y 

la 

si 

-; 
----ne:¡-

, al reorientar el 

un 

p?.nc1rama, sigue el 



Es de 

o~duci do 

·.~ 
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CAPITULO IV 

la agricultL\ra, 

·tendenr:i 1"as ,me~os 

en 

1;• ... 1 

. _·. -~·" ~: . '. . 
-:~~-p ec (f _i_ e·.·~-~-·~ . - . . 

ESC)S nt:J . : tan 

1. 

El 

Gn un 

~ la l~gica de una nueva relación entre 21 Estado y la 

4(1 



mE·di da 

i::·;~ i ste duran te. 

:·i.::.r1 t.:e~ni mi en to· 

t·.n.:i. 

qLle 

de 
alarmante, 

riega. ~)demás, 

Esti~do par13. d1:\r 

de la 

agrícolas n1cstr6 

11 e-g anda a ·:;·~r· 

e~;t~ tip1J de 

total de la 

pr-Efe1"enr:ial, 

la del costo 

rebc'lS:!\r le:> para 

en 1989. Con ella se eliminó un 

41 



i nm l feíto .n la ac\:i.v1dad a<;¡r-ícola (21.unque 

-El precio de los insL\mos p1-opcu-cion21do.s por emp1-esas 

el 

un 

los 

5Lt~5 

la 

caso del 

directos 

::=l ajuste [2J. 

-Par Qlti~c,· La p0l~t1~~ de tioa de cambio buscó, 

::··:i.ndes f avd;ecer:1 a;,> eÚpartad ones y disminuir las 
::·},·.;·: 

~·"c:1:1-tai:i1Jnes d~.I :$.;i1:to17~:;AÚnqL1e pu1i?de decir-se 0\1e se conformó -"- •,, ' ... ;._-,,"}•:' - t ,,,,_ ·_.:- ; o •• ,,.. - .. '-. • ' •• ; • ~ • 

,_.-, G ;;cena~:·~·ci:-~-<~~::d~~~~.-,':t'.~j:~ki·~ .>tl~~/{'e~~:p·ar:-·.t·ac\:ón·~· de· ·pr~~dú~tos agrícolas, 
.-- ... ,/.:";'.::':?:·:." ·'.'(-- ·,·"~·;·/• :· :'-::::>· <;,· .·_.,,_,_ .. ,' :· 
:-·:y1:1n~.=,':~:·~: ,:'~·~·á;~c~d(J~<" en ,._ i 8-~est{tjc:H:i one!a 

:··_ qLt; . •és{~.~< .~~·· ·.d"~~i?nd i eran 
-·,···>·:_/_--:·:-·::. -:·. 

-! ;-.,v¡j~:. ~"=\-6 i" e·I;~.~;" S'i. ·rl=1; _-- cri~·-;~1·:~- ~---0pl;,~·:r-i:r1?df d·e_- -~!~pan Si 6r:i:~~f n .. tei-na'' 

[3J .:.: .· -~oni o 

de prec.ios rel21.tivos 

lo CLli:tl 

42 



·:·c!uiv2.lE: ,":\ decir qu·:: su 01~:pcJ1~!.:ación depe~ridi.(1 de l.a ofet-ta y nci 

--je 1 ci dem;:1ndi:! a 

2. Los resul.tados. del ajLtste sobr.e la agricultüra 

f~n 1 a pr-oducc i. ón 

¿ic ti 

1 a 

r· i tmc> 

el 

1 S'130·-·E'1 ~r del 

durante el 

ya que 

4:: 



;:•:::rl:-i.tat:i ón 11~ hi:::!J ~:i. _un 2 .. .!~f.. 

El ht;?1:1-,eo tie que l ,;i 

3Fectad0\ 

or:otJ1-í·amcJ~;; 

J.2\ 

en 

.:;.]. 

un 

::irs<:i o 

·=1-E·cli ticia .. 

1. 5/.. c.\nual , l:? 

ª"' 
[ .:¡ J 

r.tp_oyo 

4-'\ 



lo 0.n t 121- i c>i- l1ac~ pensar que si el ~ju:; te 

1 e·..1aclcl i:tl t~:~t1 .... emo en. la_ i:i.r:t~yid,~~:J, ··fue -debido a-1 

,~li1111?ntn!;-. -Se-- íJUP-<:te 

SE'ctcu- como .un s~i'~i--·fici:b 

d1~ qLle no se_ p_tJd:L:\ ir, mt?is 

~·1echo de .o"üe dut-:-<3,nte este 

'.;u 

!:¡¿1.jaban, el consumo 

na fLtE 

c:ontr-ol 

del 
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G:<tei-icn- en el -_período 1980-19El9, que en-al-~fti hemo;; -adelan_tado, ___ _ 

podemcrn: -s(= 

mitad de 

activid.oi:l 

béllanza 

i ns:i gni f i 1:1~nte 

N1:i 

1 é\ 

1987 

de los 

-=:nn 

no 
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3. AJuste, 

actividad 

que ano·tar 

Las 

enfrentada~·. 

n1oderna, 

la 

en 

r~spec·to al 

de la 

sustituir 

Además, hay 

rurales coft1c 

agricultura, 

~ella una actividad 

un nuevo m~delo 

Una es su 

otra 

operación del 

es e1.1 

n1odela 

todos sus 

se vieron 

se dependiera de 

~~tes stJbre lo!5 
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;' .. ,. ··.,' .. •--· "; ·-.,··· - ' " ' -

,;I-- ha' ~cumFlll.oo~,Ce~'~0 -é~ieíita~:'~nianera· con -01lgunos·.__;_cie ·los 

•Jn:m1.1nr.:i-arniEn-l:o!{'~~-l,a :m~dE1-ni::.ación 1-LtJ-al en la medida que 
·''~": . .,.'. 

i1211 mOdi:-F(C.'aCfC{:.~:fQL~-h.a'S·.:.a·e"'-.sLt5 i'nercici.s, pero na es así cr:,n las 

se está bLts<:ando -.-· ·-·; .. :. 
,:.1·~í- i cul tlu-á'-· ·.'·t:-~i-1 ~\;~;~~J::;on-Omí. a pt-odLt~ ti va. En qcteda 

1:uesti onc!\t:fi:i. e] ccú-if11:tR:r dt~.l ¡;i.jtJ!:.te r:<Jmc::i pr-econdi ci ón de la 



ciar:-_a, 
. . 

hcly__ q1.:te 'eJ,ec"tua!:- ün~ ~omp 1 ~-l~a re~tr_üctür-:aci 6,n -,~q~,_--- i-1 e<1e, ,: al 
·',-.: - -·:-. ·i.- .'':· 

campó nH?!{ i_éana r.;Pn~i_c:i_on~~~ de _e_st~)?i ~ _i .d~_d ye:· ",:·c'r-~.f--~i_mf1a~-~~~--< Une;\ -
.,.,-,. ' 

ve:: r-ealizade .. la debl.1niciói;i de ias cc1pdidciries:,'pf':élé:l\:1:.:t:{;,;as"'. d~1· 
·'-·L~ ·-·-' L<' 

~ecto1'" medi~nte ~l JJus:te~m,;1cro!?é:c;rióuii~ci; .. lél"s.·.h~1e~a'5\mecii'cia,; "i:ie< 

poli tic a agd'é:o1'.ác; ?cc1'nq~~t;:das co1i1~· :·~f6gí~~;~a.<'m2bJ~iz:dar -
cr-e,;m el "áui~~ehfe i1n\1,l•~-acX~~L;".;;.db y eficiente 

des01.r-r-01 i º c~L1r~~18: . 

V, sin ha dado rienda suelta 

a la la salida del 

E.stacio _dado al sector __ _ 
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... 

la prc:·dLtc:r: i ón:: y pi-o,duct i vidtnd del t:J:\tnpcl que 11 e·1e ap,3r e j arJ1::,~ 

i ncr-etnG~ntoS.- e6- -el; bi-en_e.sta1- rur~:al-., 195 ~ll~·d i o;r, o i nstru.men tos 

Ha 

las 

qu~ 

la 

del c.11pi tc>.l 

:: 7: i va<: o En 

vía 
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t'il 

N O T A S A L T E X T O 

C!~F' ITULO l 

ClJ véa~i CEPAL C6J, donde se presentan los resul~ados de una 
reelaboi-<'\ci.ón. del Censo de 1970. · 

ne<:esi dad 

1:API TULD I I I 

·11 L~nce Taylor, es ~u libr-o ''V1:trietit2s o·f :tr.ibili::1:\tic·n 
~~:n.:'t-ience 11 <Cla1--1;:11"'\dan Pi-e;;::,) .. hace un anélisis pc11-mencH-i¡:¿1dCJ 
''':"1 1n·"\':i dP di0:: P.:•p1-1-\r:inr.·ia 1:; t::?~;;t."\l.·d.1iz1nc:l1:i1 .... 1-:l~;, p1-:;1-o lli;.qa a 1?.~.::lt:'': 

- rni.-sm'::>:':i p_uot_q?· --~l d~::te.car· J.as a~pectos gc:~ni:~ral izi\bles • 

::21 F·~r-a tJn tr·alat1tiento 1t1L1ch1J 1nás demarrollado scbre el ajura~e 

•::.1'·:1-.:_i;.7.!.:t1nf)l!dC:.':J y ;:;1_~-::; c:r:Jn;;ecuen·=i a5, véa:;.:?. E11--:i.i lc1~lsky et C\l. 
·:·:::.i, i:·<~rtict.Llt:lrfll(~nte 11:0~ 1:1:ip-ítL11.o~:) 111 y IV (pp. 1!31-318). 

L::'.] E.l ~nál j ~~is pc~·-m.:;:.~nc,ri ::adtJ de estos cambi(J':i pu~dsi VE.'rse en 
~:t. c,;.p. !\...'., d1:;nde lo~; a1.1t1.:w·P-s ·1en esto~:. Ci?.111bios carn~ 

~·~stáculc5 in5alvable5 sin una inversión n\asiva. 

=,.., 
_•_.;.; 



C:f.F 1 TULCJ IV 

[[] LMs característica~ del Estado leviatintco y de la 
politic:a ag1 .. ícola del ~jLlste se F:c'Etudi.an ccln mayc~r -detalle 
en Gordillo [10] y Rello [18J, respectivamente. 

[2J En [18J, Rello toma esta idea como-elemento· central dél 
pF?I ... :í {Jdo. 

Antonio Yúnez en E24J es esclarecedór sobre 
par-tic:ulares. 

i: 1\ J Re l l 13 e i t . 

[5] vid. Gordillo [10J. 
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Incrementos en el producto % 
(tasas de crecimiento) 

Incremento 
en el PI!3 

19eo 

l9el 

19e2 

19e3 

19e4 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

A 
total 

e.3 

e.e 

- 0.6 

- 4.2 

3.6 

·2.6 

- 3.8 

1.5 

1.1 

2.9 

B 

agropecuario 

10.0 ' 

6.1 

2.0 

2.0 

2. 7_ 

3.e-

- 2.7 

i.6 

e 
B-A 

l. 7 

- 2.7 

- - 1;4 

6.2 

--

PIB 
agropecuario 

1011.0 

106.l 

104.1 

106.l 

108.9 

'113.i 

Elaboración propia basada en da tos deIN¿GI ;
0

' BAtÍ~ICO y P;e-~idencia de la 
República. 
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incre1nentos en el producto 
lncremi:mlo 
12·~--------------------. 

2 1----\ -\-----,!-== +----->,_,_____..:... __ ....--__ __,:;;. 

Ql------'~~-~'"-------->,->,.--~--'.-----l 

-21------+-~-~-----~-.._.,~ ___ ..,_......._~~ 

-4~-------~-------'-------~ 

-5~-~-~-~--~-~-~-~~-~-~ 

1980 1981 1982 1983 1984 1986 1985 1987 1988 1989 

año 
- total -+-agrícola 
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Consumo apnrente de básicos* 
(Volumen, 1980=100) 

Año Producción. 

1980 100.0 

1981 121;3 

1982 84.1 

1983 110.1 

1984 107.2 

1985 116. 7 

1986 96.4 

1987 96~2 

1968 106.6 

·.Importación 

-ioo:o;··· · 

98. 

107.5 

84.S 

75.1 

47.4 

69.1 

47;6 

--

Consumo 
Aparente 

109.0 

97.9 

98. 7 

76;3 

84.5 

.61.1 

-----------------------------------..:.-·..;..;. __ ~-~-:....--~--~-·-_;; ____ :..--:------------------
* Maiz, trigo, arroz, frijol, cebada/ scÍ~go,' soya; a]onjoli, cÚtamo y 
semilla de algodón. Elaboración propia basa.da .en información de la SAR!!. 
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\ consumo aparente de basicos 
volumen 

140...-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~---, 

1981 1982 1983 .. 1984 1985 1986 1987 1988 

año 

- producción -+-Importación -- consumo aparente 

.--

SS 



ESTA' TESIS- . MB rirnr 
SAUR ' BE LA BliUBlW11 

Comercia Exterior Agrícola·i _____________ ·:.....:.:..._:..._..; __ ~.:.-·_:..·~-.:.:~~..:..;;.;.;.;-.:..._~_-;..;'_';_ __ ~.;..,;,;._;~--.;..· _______________________ _ 

. fota1és. 
· .. ··.::. -

IMPORTACIONES EXFORTACICJtlES' 
totales agrícolas 

---------~-.,,,;,-___ ..;:__·..:,;;_-.::.:....:.~~-_;::;.'.~:::..~,.:;-::..:..:~~-·~._-.;:,.~::..::~:.....:._-~·.:....:. ____________________________ _ 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1987 

1988 

1989 

loo\ :~~e {i{)~.6·; -
121 :}.:).:'' ,; 96;'~ 

127.4 

l78.3 

184.0 148.4 

267. 3 '/::' 226;0 

:í0ci;0 

'·100.0 

116.3 

66._3 

42.8 

47.5 

62;9 

55.7 

'.;. ,';:'.':·: ":·,: _-.. ,·: -· 

100.0 

109.2 

51.0 

78.1 

73.3 

77.3 

57.4 

___________________________ ..:~2·-~-~--~~---:.:, ______ _,: ________ ..:;.~.:...-·-_;.;.._.,:;;.;.:..:, __________ _ 
Elaboración propia basada ·en datas de BA!lCOMEXT y Yúñ~z (24);

0 

" 

'" 

:\ 
1 
i 
1 

1 

i 
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comercio exterior agricoia 
exportaciones 

w101 000.-----------------------. 
2GO··'··---

200 

160 

601-------------------

o'---'----'~__. _ __. _ __. _ __. _ __. _ _.__~ 
1080 '°81 10B2 lQD:l 1'084 'YJS6 '\'OBIJ YolBT 'IOIJ.8 109Q 

aOO 
- lolel&e ~~'recios 

comercio exterior agricola 
importaciones 

201-------------------~ 

o'----'~--'---'----'----'---'---'---'----' 
1YOO T'J61 l0'02 ,g8:) tQB.a 1CS5 ~Be 'tQBT Y'.,P....8 't'JSQ 

silo 
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