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|' INTRODUCCION |

A partir de 1983, México ha seguido un intenso proceso de ajuste y reforma del
Estado con el fin de alcanzar una estabilidad econémica y al mismo tiempo elevar la
eficiencia en el aparato productivo. Este proceso se profundizo en los tltimos aflos, ya que
bajo las presiones internacionales la reforma del estado era impostergable, dejando atras la
economia y la sociedad cerradas, asi como el paternalismo y el proteccionismo estatal, para
entrar en una economia y sociedad abierta e impulsar la iniciativa comercial.'

Con la transformacion del estado y bajo las presiones extranjeras para firmar el TLC ,
se concluye con la reforma del Articulo 27 constitucional que da por concluido el reparto
agrario y permite 1a venta de los ejidos?. Este cambio permite que los distritos de riego
puedan ser transferidos a los usuarios bajo un marco legal , siendo la propia Ley de Aguas
Nacionales, en la que se encuentran las disposiciones que facultan a la autoridad federal no
solo a concesionar el aguia, sino también permitir la transferencia de la operacion,
conservacion y administracion de la infraestructura hidraulica , quedando el servicio de riego
en manos de las Asociaciones de Usuarios.

Esta politica queda plasmada en un programa nacional derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 1989 - 1994 que seflala: “ Se estima conveniente la formacion de 6rganos con
participacion social y privada que se responsablhcen de la operamon, conservacion, y
también del mantenimiento de la obra hidraulica ™.

Asi, la politica de transferencia de los Distritos de Riego es una medida politica para
hacer frente al reto del crecimiento, México demanda la modernizacion de profundas
estructuras econémicas. Asi, modernizar el campo implica que los productores sean los que
determinen sus programas de produccion , para esto se requiere se tomen decisiones para
obtener el maximo rendimiento de sus recursos, por lo que es necesario que los distritos de
riego sean financieramente autosuficientes y administrativamente auténomos.’

Por lo que este trabajo se enfoca hacia el estudio del precio del agua como una
alternativa financiera de las Asociaciones de Usuarios, quienes tienen un reto bastante
grande, ya que aun cuando uno de los requisitos para poder transferir los Distritos de
Riego tendria que ser bajo ciertas condiciones, tales como: una rehabilitacion en su

' Bautista R.J. La politica Econémica cn México Durantc cl sexenio 1989-1994. Momento Econdmico Nov.
- Dic. de 11994 No. 76 pag. 25.
2 Ortiz. W.A. Impacto del Modelo Neoliberal sobre la Macrocefalia de la ciudad de México. Problemas de
Desarrollo, Vol. XXV, No, 98, pag. 248.
3 FAO . Organizacién dc Asociaciones de Usuarios para la irasferencia de los Distritos de Riego (sin fecha),
pag. 1 - 20,
|
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infraestructura , capacitacion para poder manejar y administrar eficientemente la Asociacion
de Usuarios, asesoria técnica a los productores, y que en muchos de los casos no se
realizaron.

PROBLEMATICA

El presente trabajo pretende determinar cual es la capacidad de pago de los
productores por el precio de agua y si con tal capacidad es posible que las Asociaciones
de Usuarios puedan cubrir de manera eficiente la administracion, operacion, conservacion y
mantenimiento, asi como proyectos  de inversion encaminados a construccion de
infraestructura hidroagricola que permita eficientizar el uso del agua.

La hipétesis del trabajo

Si partimos de que para que los Distritos de Riego pudieran transferir a los usuarios,
el agua en bloque y la infraestructura, para que ellos sean los encargados de administrar,
operar, y conservar eficientemente el agua, asi como la planeacion y ejecucion de nuevas

inversiones, para la expansion de la infraestructura que permita hacer un uso eﬁclente del’

recurso, €s necesario que .

- La infraestructura actual se rehabilitard al 100 %

- La Asociacion estaria capacitada, para poder realizar sus obligaciones eficientemente.

- Se les daria a los productores asesoria técnica, para |mplantar cultivos factibles y
rentables.

Entonces, significa que la Asociacion de Usuarios es financieramente autonoma y
administrativamente independiente,

DELIMITACION DEL CAMPO DE ESTUDIO

Dimensién temporal

El estudio se realizard a partir de 1993 que es cuando se transfiere el Distrito de
Riego a los usuarios , sin embargo se mencionaran algunas caracteristicas generales y
antecedentes del Distrito de Riego 008 ,




PRECIO DEL AGUA Y CAPACIDAD DE PAGO b UNAM - DEPFI - MIEFA

Dimension conceptual

Se le denominard Asociacion a la integracion de todos los usuarios de riego que
estan inscritos en el padron de usuarios del modulo y cuya finalidad es administrar la
Asociacion mediante una representacion de ésta.

Dimension geografica administrativa

El analisis se realizara mediante el estudio de caso de una Asociacion de Usuarios.
La Asociacion en la cual se efectuara es, * La Asociacién de Usuarios del Modulo I, del
Distrito de Riego Metztitlan, Hidalgo, A.C.” del Distrito de Riego nimero 008 Metatitlan,
Hidalgo.

El problema que presentan en general las asociaciones es la implantacion de un
precio real del agua , que de acuerdo a las tarifas que se han venido cobrando, es:
hectarea o volumen medido por afio, ciclo vegetativo o riego por cultivo, metro cibico. Es
dificil determinar el volumen real consumido, esto se debe a que no se tienen instrumentos
de medicion de agua, por lo que es dificil poder tener un control adecuado del agua

Por otro parte el implantar un precio real del agua, debe conducir a: controlar la
demanda, via incremento de la eficiencia, tanto del recurso como del productor, de tal
manera que a la Asociacion le permita cubrir todos los costos. Pero de acuerdo al objetivo
de la politica del gobierno, los agricultores, con su produccion deben pagar el precio
implantado por la Asociacion, por servicio de agua.

Pero la pregunta que surge es ;, realmente los productores tienen la capacidad para
pagar un precio real por servicio de agua para riego?

Actualmente no se han realizado estudios que determinen cual es la capacidad de
pago que tienen los productores por el precio de agua, por lo que de este estudio esta
principalmente encaminado a saber si con la productividad de los agricultores, pueden o no
pagar un precio real por concepto de servicio de agua y ver que alternativas se pueden dar a
los productores para que sean mas eficientes: tales como realizar un cambio de patron de
cultivos que les permita obtener ganancias mas altas, utilizar tecnologia mas moderna asi
como practicas de cultivo mas viables.

Es importante que los productores sean eficientes en su produccion , porque esto le
generaria mayor ganancia permitiendo poder pagar un precio real por servicio de agua,
ademas que las Asociaciones puedan ser financieramente autosuficientes como

3
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administrativamente. Lograr este objetivo significa el funcionamiento eficiente de los
Distritos de Riego, lo cual a futuro se lograria la autosuficiencia alimenticia de México, asi
como lograr exportar productos de buena calidad, ademés aumentaria el bienestar de los
productores.

OBJETIVO GENERAL

- Determinar la capacidad que tiene la productividad agricola para pagar un precio real
de agua que permita administrar, operar, conservar, y mantener con eficiencia la
Asociacion de Usuarios del Modulo I, del Distrito de riego Metztitlan dealgo, AC, del

Distrito de Riego nimero 008 Metztitlin, Hgo., asi como nuevas inversiones que permitan
mejorar significativamente, el uso del recurso agua .

- OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Determinar cual es el precio por millar de M® y por Hectérea que se debe pagar por

servicio de agua para riego cn la Asociacion de Usuarios del Modulo I, del Distrito de

Riego Metztitlan, Hidalgo, A.C. del Distrito de Riego nimero 008 Metztitlan, Hgo.

* Conocer cudl es el gasto de agua que se requiere para regar una hecttrea como apoyo
para la determinacion del precio del agua.

* Conocer y analizar los costos de produccion de los cultivos mas importantes de la zona,
para determinar sus utilidades brutas y netas.

* Delos anteriores, analizar la capacidad de pago del usuario para cubrir un costo “real” del
agua que recibe. .
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l 1. ANTECEDENTES i

1.1 DISTRITOS DE RIEGO

1.1.1. Definicion

Un Distrito de Riego es una unidad economica agricola activa establecida en una
zona delimitada que aglutina los elementos suelo, agua, recursos humanos y obras de
infracstructura hidraulica, destinadas al riego y drenaje.

1.1.2. Formacién
La creacion de los Distritos de Riego en México se basa en dos aspectos esenciales:

* Tenencia de la tierra.
* Obras hidroagricolas que constituyen la principal causa de la integracion de los
Distritos de Riego.

1.1.3. Los Distritos de Riego en México

En 1926 se crea la Comision Nacional de Irrigacion (CNI), con el propdsito de
establecer una politica gubernamental para ejecutar obras de infraestructura hidroagricola.
En 1930 se dispuso que la operacion y conservacion de las obras construidas por la CNI
quedara a su cargo, a partir de 1934, fue el Banco Nacional de Crédito Agricola el que
comenzo a operar los Distritos de Riego, y el CNI solo se deberia dedicar a la construccion
de las obras.

Posteriormente por acuerdo presidencial del 2 de diciembre de 1944, los Distritos de
Riego volvieron a depender del CNI, que los recibio con fuertes requerimientos econdmicos.

En 1947, al crearse la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) 'y promulgarse la
Ley de Riegos , se dispuso que esa dependencia tendria a su cargo la planeacion, proyecto
y construccion de las obras de riego. Por acuerdo presidencial, en 1951 se dispuso que los
Distritos de Riego quedaran bajo e! control y la administracion de la SRH, significando una
inversion considerable por la conservacion diferida que debia de afrontar. Hasta 1976, fue la




PRECIO DEL AGUA Y CAPACIDAD DE PAGO UNAM - DEPFI - MIEFA

SRH la que operd y conservo los Distritos de Riego, alcanzando una eficiencia reconocida
en todo el mundo.

Para 1977, los Distritos de Riego quedan a cargo de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH). Posteriormente como consecuencia de la Ley de Distritos de
Desarrollo Rural del 28 de enero de 1988, quedaron incorporados dentro de los Distritos de
Desarrollo Rural, donde con la fusion de las dreas de riego con grandes regiones con
necesidades y carencias presupuestales como la forestal, ganadera y de agricultura de
temporal, ocasionaron que surgiera nuevamente una conservacion diferida de gran
consideracion, asi como la desaparicion de las oficinas de Ingenieria de Riego y Drenaje que
por razones similares, ocasiono una baja en la eficiencia de su operacion.

Por ultimo, el 13 de enero de 1989 se créa la Comision Nacional del Agua (CNA)
como 6rgano desconcentrado de la SARH , es la encargada de normar , programar,
estudiar, proyectar, construir, administrar, operar, conservar y rehabilitar las obras
hidraulicas. La CNA , con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 implanto los
problemas hidroagricolas 1990 - 1994, que apoyan el aprovechamiento integral de los
recursos y la modernizacion del campo, en 1991 inicia la transferencia de los Distritos de
Riego a los usuarios, antecedida por la reforma del articulo 27 constitucional.*

1.1.4. Importancia de los Distritos de Riego

En los Gltimos 67 afios la superficie bajo riego aumentd de un millon de hectéreas,
existentes en 1926, a mas de seis millones en 1993; México ocupa actualmente el séptimo
lugar entre los paises que cuentan con infraestructura de riego.

Las tierras agricolas de riego han representado alrededor del 30 % de la superficie de
la cosecha anualmente. El 60 % de la superficie total irrigada se concentra en 80 distritos de
riego ( 3.3. millones de hectareas), el 40 % restante ( 2.8 millones de hectireas ) se
encuentra repartida en unas 27 mil pequefias unidades de riego y aprovechamientos de
particulares. Las tierras de riego generan el 55 % de la produccion nacional y el 70 % de las
exportaciones agricolas, su impacto incremental en ¢l Producto Interno Agropecuario se
cstima en 15 mil pesos por cada hectérea adicional irrigada.®

4 Becerril L. R. Fundamentos para la creacién operacién y trasferencia de los Distritos de Ricgo. /ngenierla
Hidrdulica en México, Vol, 1X , No, 3 IMTA - CNA. Scp. - Dic, 1994,
$ Comision Nacional del Agua. /nforme 1989-1994. Novicmbre de 1994, pag. 63
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L.1.5. Crisis y Transferencia de Distritos de Riego

Durante los ultimos aiios los Distritos de Riego sufrieron un deterioro cada vez mas
grave de las condiciones de operacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura,
asi como los niveles de productividad en el uso del agua y el suelo; principalmente como
resultado de: una escasa participacion de los usuarios en la administracion de los sistemas,
disminucion de la aportacion de dinero federal a los sistemas. Por lo que se considerd
necesario crear las condiciones que permitieran a los usuarios conducir el proceso
modernizador, con una mayor participacion en todos los aspectos del manejo del agua;
desde el financiamiento de los programas de inversion que los beneficien, la operacion,
conservacion y administracion del servicio de riego, hasta la adopcion de practicas y
tecnologias que les permitan aumentar la productividad y eficiencia en el uso del agua, y
coadyuvar asi al sustento de las actividades productivas en condiciones de competividad.®

El proccso de transferencia considera diversas acciones con objeto de organizar
Asociaciones de Usuarios en los Distritos de Riego, a los cuales se les otorgan los
correspondientes titulos de concesién para el uso y aprovechamiento de las aguas, asi como

para el uso de infraestructura, cuya operacion y conservacion queda a su cargo; este proceso,

quedd sustentado legalmente al entrar en vigor la Ley de Aguas Nacionales,

Por su parte la Comision Nacional del Agua conserva la rectoria en el uso del agua;
opera y conserva las obras de cabeza ( presas de almacenamiento, presas derivadoras y obras
de captacion ) y, en su caso, las redes principales de canales y drenes, lleva a cabo las
actividades de ingenieria de riego y drenaje, asi como la supervision general de la operacion
del distrito como un todo, estableciendo ademas, programas de - capacitacion y
cntrenamiento al personal de las asociaciones encargado de la operacion de sus
subsistemas.’ ’

Las negociaciones asociadas al proceso de trasferencia han implicado la aceptacion
de los usuarios por llevar su recaudacion a niveles que les permita financiar totalmente los
costos de operacion, conservacion de los subsistemas a su cargo; asi como la inversion en
mejoras, tecnificacion y ampliacion del sistema, mas los costos asociados al suministro de
agua en bloque que reciben de la CNA ®

% FAO . Organizacion de Asociacioncs de Usuarios para la trasfcrencia ... op. cit.
" Comision Nacional del Agua \Titulo de concesion, Octubre de 1991. Pag. 3
*FAO . Organizacion de Asociacioncs de Usuarios para la trasferencia ..... op. cil,
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1.2. FACTORES QUE HAN INFLUENCIADO EN EL PRECIO DEL
AGUA EN EL SECTOR AGRICOLA

1.2.1, El alto consumo del sector

La produccion de alimentos requiere grandes cantidades de agua, que en el caso de
produccion bajo riego implica altos consumos. Se estima que el abastecimiento de agua en
las ciudades por persona requiere 200 litros por dia, o sea 75 metros cibicos al afio,
mientras un agricultor eficiente en riego y que posea una parcela de 6 hectdreas (promedio
en México) necesita no menos de 40,000 metros cubicos con los métodos de riego
tradicionales. Por otro lado, esto también es evidente cuando se considera que las
necesidades de agua para consumo de una persona son del orden de 2 litros/dia, mientras
que los alimentos que esa persona espera no son menos de 12000 litros /dia para ser
producidos. Cuando un pais depende en buena parte para producir sus alimentos 'y hay un
crecimiento importante en la poblacion, la demanda de agua del sector agricola crece
mucho mas rdpidamente que la de los otros sectores. Si el agua en agricultura debiera pagar
los mismos precios por metro cubico que los otros sectores, el costo de la produccion
agricola tendria un enorme incremento en todo el mundo,

1.2.2. La escasez del recurso

En algunos paises la disponibilidad de agua por habitante alcanza valores criticos. Un
simposio celebrado en Arabia Saudita, fue dedicado a discutir la inminente crisis de agua que
se avecina en el mundo Arabe . En Egipto la disponibilidad de agua por habitante ha bajado
a 750 metros chbicos, es decir 1000 metros cubicos por ailo por debajo de lo que se estima
como nivel de pobreza en materia de disponibilidad del recurso agua, lo que indica la
gravedad del problema, ’

Es indudable que la escasez del recurso unida a la alta demanda del sector agricola y
los precios bajos de las tarifas de riego, estan produciendo una presion para cambiar la
politica de las tarifas de riego y el propio desarrollo del sector.

1.2.3. El cobro por hectirea o por unidad de volumen

Otra caracteristica particular que el agua tienc en el sector agricola es la dicotomia
que existe entre el precio del agua y la unidad de referencia. Si una persona compra un
producto (cj. el petroleo) paga por el mimero de unidades recibidas ( barriles, litros), pero en
el caso del riego se recibe el producto (agua) pero con frecuencia se paga por las hectareas
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sobre las cuales se utilizo el producto. Esto indica que todavia en muchos lugares no se
percibe como prioridad medir con exactitud la cantidad de agua recibida para aplicarle el
costo de esa unidad,

1.2.4. La ineficiencia en el uso

La mayoria de los sistemas de riego tradicionales, con revestimiento de algunos
canales mayores, se disefian para eficiencias que oscilan alrededor de 50 %. La préctica
demuestra que raramente se alcanzan estas eficiencias y que los valores en torno a 30 % son
muy comunes, Estas bajas eficiencias son el resultado de ir a soluciones técnicas
economicas, para reducir la inversion tanto a nivel de red de riego como en la parcela.
Muchos paises (generalmente industrializados) se mueven decididamente hacia soluciones
técnicas méas costosas, como las tuberias, que permiten un transporte mas eficiente del agua.

1.2.5. La terminologia

El término precio del agua en el sector agricola no ha gozado de gran favor de
literatura, Probablemente el poco uso de este término es debido a que generalmente el precio
de cualquier mercancia incluye un margen de beneficio que generalmente no es el caso en
agricultura y por caracteristicas juridicas: el agua es propiedad del estado, es un bien comin
. Es por esto que generalmente se habla del costo del agua, camnon, servicios de riego,
tarifas y otros términos que especificamente tratan de reflejar la idea de que el pago que se
efectiia responde mas a un servicio que a la venta de un recurso natural como podria ser el
petroleo.’ ' )

1.2.6, Medio ambiente

La calidad del agua antes y después de aprovecharse, asi como el cambio del entorno
ccologico, son factores que influyen con el paso del tiempo en la determinacion del precio
del agua. En algunos lugares ha sido tanta la ocupacion del recurso en forma
desproporcionada que aparte del alto valor econdmico por el abastecimiento del recurso se
tienen costos intangibles por la modificacion de los ecosistemas.

En los Distritos de Riego en donde se emplean aguas negras, los costos por uso de
fertilizantes se han reducido pero los indices de productividad han bajado

? Sagardoy.J.A. Efectos de la politica de Precios del Agua en los Sistemas de Riego y Drenaje Agricola y su
Relacion con los mercados del agua. Primera Reunidn Internacional sobre ¢l Agua y el Medio Ambicnte,
Meéxico. Julio de 1993.

9




PRECIO DEL AGUA Y CAPACIDAD DE PAGO UNAM - DEPFI - MIEFA

considerablemente, el nivel de las aguas freaticas en estas zonas ha aumentado, pudiéndose
incluso emplearse para riego, sin embargo se estan presentando indices de salinidad que a la
larga provocarin una reduccion considerable de las cosechas, ademas de la contaminacion
de manantiales y pozos empleados para consumo humano. En los Distritos de Riego en
donde se emplean aguas claras o de primer uso, se esta provocando la contaminacion debido
a la utilizacion de agroquimicos empleados para fertilizar y fumigar, que al contacto con el
liquido se infiltran provocando la contaminacion de los acuiferos, logrando niveles similares
al de irrigacion con aguas negras, Aqui se deberian tomar en cuenta, ya que todavia no se
quiere considerar esto como impactante en el precio del agua, el costo de estudios de calidad
del agua que permitieran determinar ¢l comportamiento de los indices de contaminacion en
el agua y su impacto en el medio ambiente, se puede tomar a estos estudios como
preventivos, ya que advertirian del peligro en caso de que se rebasaran los limites
permisibles de contaminacion manteniendo algo del equilibrio ecoldgico.

El factor meteoroldgico como parte del medio ambiente y por ser un factor no
controlado por el hombre tiene impacto en el precio del agua, ya que en época de escasez
incluso puede cambiar el uso del agua debido a las necesidades de consumo humano y de
abrevadero y en época demasiado lluviosa es poca la necesidad de riego.

1.2.7. Aspectos sociales, politicos y culturales

La politica hidraulica del pais, para el mediano y largo plazo, esta orientada para
garantizar la disponibilidad de agua para satisfacer las necesidades de la poblacion e impulsar
el desarrollo de las actividades econdmicas, compatibilizéndolas con las capacidades
ambientales de cada region.

Es por esto que los problemas y soluciones del sector hidroagricola deben ser
analizados desde el punto de vista econdémico y socnal ademés de los aspectos técnicos y
ambientales, para lograr propuestas viables,

Es un factor que se ha tenido en cuenta por muchos afos, pero que ha sido mal
llevado a la practica ya que en lugar de verificarse resultados positivos, se ha utilizado con
fines de sometimiento al sector agricola nacional y en donde aspectos politicos pueden
modificar la estructura tarifaria, haciéndola obsoleta.

En cuanto al aspecto social, las obras de irrigacion generan empleo en varias formas,
desde el personal que labora en las instalaciones del Distrito de Riego, como a la gente que
presta sus servicios en el campo a cambio de un salario, ademas permite nuevos canales de
comercio debido a las necesidades creadas, por lo que podemos afirmar que son polos de
crecimiento.
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La redistribucion del ingreso, es un factor econémico intimamente ligado al aspecto
social, ya que habré ciertas areas dentro de un mismo Distrito de Riego en la cual se pueda
cobrar mas a los productores, asi como zonas en donde el cobro serd simbélico. Este es
ademas uno de los objetivos fundamentales del desarrollo agricola en el pais, ya que se basa
en una estructura de cuotas diferenciales en ﬁmclén de la capacidad de pago de los
individuos.

La parte mas dificil de considerar es la parte cultural, ya que se trata de armonizar la
idiosincrasia de la gente con conceptos que llegan a estar fuera del alcance de su
comprension o que a su logica son muy dificiles de aceptar, por lo que llegan a no estar de
acuerdo con ellas o simplemente no son de su agrado, Esto también puede influir en el
precio del agua, ya que muchas obras tienen un caracter meramente social y al no poderse
modificar la forma de ver al mundo de algunas personas, se tienen que adaptar las cuotas a
su circunstancias,

1.2.8. Leyes y reglamentos

Es un factor que deberia considerarse mas en serio dentro del sector agua, ya que de
acuerdo a la Ley de Conservacion y Mejoras de Obras Publicas, en obras en donde se
apliquen fondos de recursos federales, estos deberan recuperarse en por lo menos un 90% de
los recursos aplicados, sin embargo, la practica demuestra que muchas veces no se logré
pagar ni el 20% de esa erogacion, por lo que se consideran como fondos perdidos.

Incluso los reglamentos de los Distritos de Riego manejan que las cuotas deben ser
lo suficiente para administrar, operar, consen/ar y mejorar su infraestructura, cuando no se
pagaba ni lo de la operacion de los mismos. '

' Comisién Nacional del Agua. ey de Aguas Nacionales y su Reglamento. Diciembre de 1992. Pag, 43
11
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FIGURA NO. I MAPA CONCEPTUAL DE LOS FACTORES QUE HAN INFLUENCIADO EN EL

PRECIO DEL AGUA PARA RIEGO AGRICOLA .
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1.3.2. Misién

Que los Distritos de Riego sean financieramente autonomos y administrativamente
independientes."' :

1.3.3. Objetivos

- Lograr el pleno aprovechamiento del agua disponible para riego.

V7

- Lograr una mayor eficiencia en la operacion y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica existente. -

- Buscar firmemente, la autosuficiencia financiera de la infraestructura de riego, mediante un
sistema tarifaria que permita reflejar en el precio los costos de suministro del recurso.

- Los Usuarios tomaran las decisiones para obtener el maximo rendimiento de sus recursos,

- Modernizar la infraestructura y la tecnologia para obtener un optimo aprovechamiento de
los recursos. '

1.3.5. Funciones y obligaciones'¥ '

- Administrar los bienes concesionados al Mddulo respectivo, en términos de la Ley.

- Elaborar el plan de riego de acuerdo a los lineamientos establecidos.

- Recibir ¢l agua en bloque que le entregue “La Comision” y distribuirla entre los usuarios

del Modulo de acuerdo al volumen que les corresponda, utilizando, las estructuras
aforadoras que instalaran los propios usuarios en sus tomas - granja.

- Proporcionar a los usuarios un servicio de riego eficiente, entregando el agua conforme al
programa de demanda.

" FAO. Orgunizacién de Asaciaciones de Usuarios para la trasferencia ..... op. cit.

Idem.

Comnisién Nacional dcl Agua. Titulo de Concesion ..... op. cit. pag. 1-13

Instructivo dc Operacion , Conservaciony Administracion descentralizado del Médulo. Unidad de Ricgo
para cl desarrollo rural. Sin fecha, Pag. 1-14 '

Praary

4
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- Elaborar los programas anuales de conservacion de la infraestructura permisionada, y
reportar los avances.

- Utilizar la maquinaria y equipo que se les haya sido proporcionado por “la Comision” Gnica
y exclusivamente en los trabajos de conservacion de la infraestructura permisionada.

- Proponer a “ La Comision “, la parte de la cuota por servicio de riego que le corresponde
a * La Concesionaria”,

- Cobrar a los usuarios la cuota por servicio de riego y a falta de pago, suspender el servicio
en los términos del articulo 80 dela Ley Federal de Aguas.

- Administrar las cantidades recaudadas por servicio de riego, debiendo pagar a “ La
Comision” el Suministro de agua en bloque.

- Realizar obras, adquirir y/o arrendar maquinaria y equipo para el mejoramnento ampliacion

y/o modernizacion de la mfraestructura del Mddulo.

- Llevar cl control de su ejercicio presupuestal en forma contable y presentar anualmente a
la Asamblea de * La Concesionaria”,

- Contratar a sus trabajadores por su cuenta, no existiendo relacion laboral al;,una cntrt.
¢éstos y*“ La Comnsnén

- Las demas que deben de la Ley, del Titulo de Concesion y del lnstrucnvo de operaclon
Conservacion y Administracion del Modulo.
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| 2. MARCO TEORICO |

2.1. TEORiIA ECONOMICA DEL PRECIO DEL AGUA

Desde hace algin tiempo se viene manejando la idea de que para un uso mas
cficiente del recurso seria necesario dejarlo a la compra venta, con lo que el precio del
liquido se acercaria mas a su valor real. Sin embargo, las transacciones se limitarian de
acuerdo a su factibilidad fisica, ya que economicamente no siempre seria posible su
transportacion.

A través del tiempo, los agricultores han efectuado transacciones con sus
asignaciones. Actualmente lo podemos percibir con los propietarios de pozos que teniendo
una disponibilidad mayor a la requerida venden la parte complementaria a sus vecinos, Aun

asi, ¢l mercado esta limitado fisicamente. Si economicamente es factible, los vecinos podrian
perforar un pozo para su propio abastecimiento, sin embargo intentar fomentar nos puede

conducir a una sobreexplotacion del acuifero, ademas de conducir a una situacion de
oligopolio ¢n la cual los que tienen pozos crean las condiciones para la venta del agua.

* 2.1.1. Bicnes libres y privados

La tcoria econdmica clasifica a los bienes en libres y privados, los primeros

generalmente carecen de valor monetario en el mercado y tienen el cardcter de no excluir a-

ningun usuario de su empleo; son bienes publicos de uso comin. Los privados se
caracterizan por ser escasos de propiedad (nica, la cual excluye la posibilidad de uso
gencral. La propiedad puede transferirse mediante una transaccion de compra - venta y a
un precio que se deriva de la oferta y la demanda.

El agua durante mucho tiempo se considerd6 como un bien libre. Al aumentar el
consumo del agua, la disponibilidad antes abundante se vuelve escasa y el recurso es
suficiente solo para cubrir una parte de la demanda.

2.1.2, Precios y cuotas del agua

En México el agua es propiedad de la Nacion , en los términos del parrafo quinto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y usarla requiere

permiso de La Comision Nacional Del Agua(CNA).
15
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Juridicamente, el agua no tiene precio por ser un bien comin bajo control estatal y
no esta sujeta a compra y venta en el mercado libre. Las cuotas de agua se fija y ejerce la
CNA, son pagos a los servicios proporcionados por las obras de riego construidas con
fondos federales o pagos por el derecho de uso en aprovechamiento particulares de
irrigacion, ’ ’

Econdmicamente, el agua si tiene un precio sin que ello implique la transferencia de
propiedad nacional hacia el individuo o el usuario que lo pague.

E! precio del agua en irrigacion tiene su razon econdmica de ser en las siguientes
caracteristicas:

* Usos multiples

* Demanda creciente en cantidad y calidad

* Falta de sustitutos

* Costos de oportunidad

* Daflos a terceros _

* Infraestructura para su aprovechamiento

* Agotamiento y contaminacion de las fuentes de aprovechamiento

2.1.3. Determinacion del precio

Conceptualmente existen varias métodos para calcular el precio del agua.

2.1.3.1. Oferta - demanda o costo marginal

En una estructura de mercado, la interaccion entre la oferta y la demanda y su libre
ajuste en el tiempo, determinan el precio unitario. Este mecanismo tiene 2 propiedades
importantes; en la primera, el precio es igual al costo marginal de produccion o
abastecimicnto, haciendo que las cantidades en la oferta y demanda del mercado sc igualen y
no hay escasez; la segunda conduce a la utilizacion eficiente del recurso, optimizando su
rendimiento marginal y minimizando su desperdicio.

En México, con la cantidad de agua que distribuyen los sistemas de riego , el costo

marginal de abastecimiento es mayor a la cuota que cubren los usuarios de riego , generando -

un déficit ¢l cual aporta el gobierno federal en forma de subsidios.

16
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2.1.3.2, Renta econémica

Representa la diferencia entre la maxima propensidad de pagar por unidad del
recurso utilizada, y el costo de producir o abastecer dicha unidad. En agricultura de riego, la
maxima propensidad de pago por el uso de volumen unitario seria igual al beneficio neto que

produce esc volumen en los cultivos con irrigacion. Este concepto apoya el establecimiento
de cuotas diferenciales por rendimiento por cultivos y su consumo asociado de agua.

2.1.3.3. Costo de oportunidad

Cuantifica el valor neto del recurso en su mejor uso alternativo local,

2.1.3.4, Recuperacién de costos

El precio por unidad del recurso, lo determina el programa de recuperacion del

capital invertido y de los costos periddicos de operacion. La Ley de Aguas Nacionales -

contempla establecer las cuotas de agua en funcion de la recuperacion de costos, aunque en
la practica no se da,

2.1.3.5, Redistribucion del ingreso

Es uno de los objetivos mds importantes en la politica de desarrollo agricola de
México, porque da prioridad a la estructura diferencial de cuotas del agua para riego en
funcion de la capacidad de pago de los productores.'®

2.2. COSTOS E INVERSION ASOCIADOS A UNA ASOCIACION DE
USUARIOS

.Costo. Es un desembolso en efectivo o en especie. No existe definicion que sca

generalmente aceptada.

La mayor parte de las inversiones en irrigacion se han realizado con fondos pablicos,
fondos que se consideran como hundidos ya que pocas veces se recupera algo de lo

'S Olaiz P.A. P'recio del Agua en Irrigacion. Comision Nacional del Plan Nacional Hidréulico - SARI,
Meéxico, 1977. Pag. 31 - 34
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invertido. Sin embargo, si lo que se desea es que el sector hidroagricola disfrute de
autofinanciamiento se debe considerar si no todo, por lo menos una parte considerable de los
costos de inversion en la infraestructura.

Actualmente con la trasferencia de los Distritos de Riego a los Usuarios, las nuevas
inversiones para modernizar y eficientizar la infraestructura del distrito sera financiado por
los mismos usuarios.

2.2.1. Costos de administracién

Existen funciones necesarias para el desarrollo de actividades dentro y fuera de la
Asociacion de Usuarios, como son las funciones administrativas encomendadas a un grupo
de personas entre los que se encuentra el encargado, guxiliares, contadores, secretarias, etc.
El gasto realizado en el pago de honorarios a las personas que se encargan de estas
funciones administrativas se tienen que reflejar necesariamente en el costo por el servicio.

2.2.2. Costos de operacion

Después de construidas las obras, es necesario que se operen eficientemente de

manera tal, que permita a los usuarios recibir el suministro del recurso sin contratiempos.
Las obras de irrigacion requieren de personal que se encargue de manejar la maquinaria,

herramientas y equipo necesarios para el buen funcionamiento de la infraestructura, por lo.

que al ser un gasto directo del suministro del servicio se tiene que reflejar en su costo. Aqui
es donde se consideran los cargos de depreciacion y amortizacion, ya que son funciones
relacionadas directamente con la operacion del Distrito.

2.2.3. Costos de conservacién

La conservacion de las obras, tienen un desembolso de recursos, ya que después de
realizar la inversion, la infraestructura del Distrito de Riego se tiene que mantener en
condiciones aceptables, por lo que a mejor estado general en el que se encuentren las obras
se puede brindar un mejor servicio, muchas veces por descuido o por falta de recursos a las
obras no se les da el mantenimiento adecuado y cuando fallan se tienen que realizar
inversiones muy superiores en su rehabilitacion que lo que pudo costar el mantenimiento
preventivo. Esta parte debe considerar sus costos por mano de obra y el equipo.

Existen también otro tipo de costos, los intangibles, que aunque no se les aprecia
directamente, tienen consecuencias perceptibles en el corto, mediano y largo plazo.
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2.2.4. Inversiones

Las inversiones mas comunes en los Distritos de riego, son basicamente dos: las
inversiones necesarias para la adquisicion de maquinaria, equipo de transporte, edificios,
etc., y las inversiones de las cuales se esperan beneficios econémicos en el futuro, tales
inversiones como revestimiento de canales para tener un mejor conduccion del agua que
permita incrementar la disponibilidad de agua para riego con la cual se pueda regar un mayor
nimero de hectareas, trayendo por lo tanto mayores beneficios, otras inversiones
importantes en los Distritos de Riego son la construccion de presas almacenamiento, presas
derivadoras, estructuras de medicion,

Para poder realizar una inversion es necesario saber cual sera el medio para poder
financiar el proyecto, para esto se debe de realizar una buena eleccion de la obra a realizar,
aunque generalmente para seleccionar el tnpo de inversion, esta estard influenciada por los
parametros de las inversiones (rendimiento, riesgo, vencimiento, negociabilidad y liquidez) y
por las necesidades y preferencias de los inversionistas. '®

2.3. PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

2.3.1. Concepto de productividad

La productividad es, en esencia, una medida de la eficiencia con que se utlhzan los
insumos en la produccion."”

2.3.2. Niveles de productividad

Mucho se ha escrito sobre los procedimientos para medir la productividad en
agricultura. L.as mediciones de productividad poco es lo que pueden explicar acerca del nivel
de productividad medido. Aunque puede servir para establecer claramente la necesidad de
aumentar la productividad, no proporciona una orientacion directa sobre la forma en que
elio puede o debe lograrse. '

La explicacion de niveles de productividad se halla en las propiedades y calidades de
los diversos factores, cn la forma en que se combinan y utilizan para la produccion y en la

' Guadalupe A. y Ochoa Sctzer. Administracién Financiera |, Ed, Alhambra Mexicana, S.A. dc C.V.
México D.F 1995, Pag. 17 - 22
""" Organizacion de las Nacioncs Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Mayor produccion con
menoy tierra . Roma, 1969 pag, 11.
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demanda de mercado efectiva que hay para los productos. Asi pues, los aumentos de la
productividad agricola son, en esencia, el resultado de decisiones de tipo administrativo
tomadas para cada uno de los agricultores referentes a la eleccion de los insumos y sus
relativas cantidades, a las técnicas y habilidad con que se utilizan en el proceso de la
produccion y a los productos que obtienen,

Las mediciones de la productividad agricola que con mayor frecuencia se hacen,
son mediciones de la productividad parcial: relacion de un solo insumo o grupo de ellos con
la produccion total o una parte de la misma. Y se hace asi no solo porque hay mas
probabilidades de encontrar los datos requeridos que los que se necesitan para medir de la
productividad global. '*

Las mediciones de la productividad parcial no pueden indicar qué parte de la
produccion total o del cambio de la produccion pueden atribuirse a un insumo
determinado. "

La productividad total se calcula atribuyendo precios constantes a los insumos y al
producto, atribuyendo a la productividad el aumento en las diferencias entre ambas cifras.”

2.3.3. Factores que intervienen en la productividad del campo

El problema de la productividad en el campo es muy importante para México ya que
de este depende la autosuficiencia alimenticia. Durante los afios 50 con la revolucion verde
aumento de una manera considerable su produccion , pero esto se vino mermando tanto por
la contaminacion de suelos y el medio por el uso indiscriminado de productos quimicos, (
tanto plaguicidas, como fertilizantes) como por introduccion de nuevas plagas ademés que
estas se hicieron resistentes a los productos, teniéndose que aplicar dosis de plaguicidas
cada vez mas altas. Ha esto se le suma las crisis por la que atraveso México, lo cual trajo
como consecuencia la descapitalizacion del campo.

En los ultimos afios el problema de produccion se aumentado ya que por un lado la
contaminacion por productos quimicos ha aumentado; ademéas los productores se siguen
endeudados (carteras vencidas), las politicas de apertura comercial ha desprotegido al
productor, dependemos en gran parte de tecnologia importada no adecuada a las
nccesidades del pais entre otras factores que se mas adelante se mencionaran.

En general la problematica de la productividad en el campo se puede dividir en los
siguicntes factores, los cuales se describiran a continuacion:

""" Robert E. Investigacion Agricola y Productividad, Pag. 16 - 23
" lbid. pag. 13 -15
% Robert E. Investigacion Agricola....... op. cit,
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2.3.3.1 Inadecuada maquinaria, equipos y tecnologia

La tecnologia es un factor importante en la produccion en el campo, ya que a partir
de esta s¢ implantan métodos ya aprobados. La tecnologia deberia estar encaminada ha
generar investigacion, estudios e innovacion de acuerdo a las necesidades de las
caracteristicas bioticas y abioticas de las diferentes regiones del pais, En particular mucha de
la tecnologia que se usa es importada e incluso obsoleta como es el caso del D.D.T. que
salio del mercado en Estados unidos desde los afios sesenta, cundo tuvieron un problema de
alta mortalidad de peses en un lago, tratando de controlar ¢l mosquito de aquella region.
En México, en la actualidad se sigue utilizando para algunos tratamientos, por tanto los
impactos ambientales son severos, observindose problemas como son teratogenesis,
mutaciones tanto en plantas como en otros seres vivientes, magnificacion biologica entre
otras, Por otra parte la maquinaria, en su mayoria esta diseflada para superficies grandes y
planas, siendo que en México gran parte de su superficie es montafiosa y la tenencia de la
tierra en promedio es de 1 a 2 hectareas.

2.3.3.2 Carencia de recursos financieros

Este factor es detcrminante para que la productividad pueda tener capacidad para
generar tecnologia para modernizarse etc. El problema es que la clase mas pobre es el
sector agricola, por lo que muchas veces, aun cuando los agricultores tengan deseos de
modernizarse y cambiar su patron de cultivos, no pueden hacerlo, ya que no cuentan con
capital para invertir. En lo que se refiere a los prestamos con lo que se ha tratado de
solventar un poco este problema, por lo general estos son preferenciales, cuando se le llega a
apoyar con créditos a los productores que mas lo necesitan, estos son deficientes y a
destiempo.

2.3.3.3 Politico econémico

Es importante que los decisores de nuestro pais brinden un apoyo real a las
necesidades de los productores, para esto se pueda dar, el encargado de tomar las decisiones
debe ser gente que conozca el medio y que los planes y apoyos se realicen en el campo,
donde estén los problemas, no en el escritorio. En nuestro pais los secretarios de agricultura
son profesores o licenciados tal como a ocurrido en los Ultimos afios.

2.3.3.4. Ecologico

Es un aspecto en el cual uno debe de tomar conciencia y no hacer un uso
indiscriminado de Ia tecnologia, tanto de productos quimicos como el uso excesivo de
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maquinaria que podria causar erosion de los suelos. Asi también realizar un uso eficiente del
agua, ademas de contaminarla lo menos posible, ya que tratarla es mas caro.

2.3.3.5. Mal uso del suelo

No existe una planeacién integral para la agricultura en México, es por eso que los
cultivos implantados no son planeados, se siguen sembrando los cultivos tradicionales,
desperdiciando el potencial que en muchas regiones se tiene de suelo, asi como también es
importante que los cultivos se lmplanten en un una zona que sea factible de acuerdo a clima
para que este se desarrolle en las mejores condiciones, y con orografia para no erosionar el
suelo o no talar los bosques.

2.3.3.6. Social y cultural

Este factor influye mucho en la productividad, ya que en muchas zonas del pais se
tienen tradiciones muy fuertes que impiden que estos productores puedan cambiar sus
técnicas de produccion, asi como sus patrones de cultivo,

2,3.3.4. Comercializacion |

En general la comecializacion es un problema que afecta a todo el pais, no existen
organizaciones fuertes de productores que protegen la venta de los productos, de esto se
han aprovechado los intermediarios quienes son los que realmente se quedan con las
ganancias de los agncultores Por otra parte en en la mayoria de los casos los productores
no cuentan con maquinaria para realizar sus labores de cultivo, viéndose obligados a pagar
maquila, el problema es que muchas veces es tan alta la demanda de maquila, que esta: labor
se realiza, ha destiempo y sin la calidad requerida. Ademas muchos de los insumos como son
fertilizantes, productos quimicos , semillas mejoradas, etc., no se encuentran disponibles en

las zonas cercanas a los productores teniéndose que desplazar a otros lugares para

conseguirlos, lo que aumenta los costos de produccion. -

2.3.3.8, Mano de obra

Este problema es fuerte, ya que por un lado mucha de la gente del campo emigra a
las grandes ciudades o a los Estados Unidos en busca de mejores oportunidades, esto se
puede ver facilmente en los censos poblacionales donde muestra claramente como la mayor
parte de la poblacion se encuentra en zonas urbanas.

22




PRECIO DEL AGUA Y CAPACIDAD DE PAGO UNAM - DEPFI - MIEFA

Con lo que respecta a la mano de obra especializada se tiene un rechazo por estos,
se debe principalmente a los siguentes factores:

1.- Los productores no cuentan con el los recursos necesarios para pagar.

2.- Existe desconfianza de la capacidad de estos ya que muchas veces cuando el gobierno ha
brindado asesoria, los técnicos quieren resolver los problemas desde la camioneta, Esto
también se debe a la motivacion que existe por los técnicos, porque los salarios de estos
son muy reducidos,

Ademas de que falta capacitacion para poder resolver los problemas integralmente.

2.3.3.6. Métodos y paquetes tecnoldgicos

Como se ha venido mencionando, los métodos de produccion en general no son los
adecuados, aunque en los Gltimos aflos se ha venido incrementado la concientizacion de

cambiar las labores de cultivo, utilizar semillas mejoradas, realizar un uso eficiente del agua,
utilizar productos para control de plagas de extraccion natural, para perturbar en lo minimo-
al ecosistema. Pero aun falta mucho y la urgencia de ser altamente productivos se vuelve -

cada vez mas urgente, ya que como se he mencionado la gente activamente productiva del
campo es menor y el crecimiento poblacional del pais es muy grande.

2.3.4. Productividad marginal del agua.

El agua es tal vez el factor mas importante en la produccion, tal como se explica mas
adelante. Definir su productividad es importante, porque llevarla a los usuarios cuesta, asi
como también cuesta tratarla  descontaminarla, por lo tanto el usuario debe de pagar estos
costos y una forma de saber cuanto debe pagar por este servicio, es en base a la
productividad que ¢l agua genere en el cultivo.

Para definirse la productividad marginal en una Asociacion de Usuarios, debe
considerarse primero la relacion que existe entre el beneficio neto total que producen los
usuarios y el volumen de agua utilizada.

Suponiendo que la precipitacion pluvial tiene una minima importancia en el proceso
productivo en una Asociacion de Usuarios, puede asumirse que la produccién no es

significativa sin riego, incluso con una cantidad muy pequefia de agua también los beneficios

serian nulos, puesto que probablemente se perderia en la conduccion; por tanto, los
beneficios obtenidos por los usuarios seran una funcion del agua para riego disponible. A
mas agua disponible, mayores beneficios, sin embargo, estos beneficios por lo general no son
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directamente proporcionales a los volimenes usados, sino conforme hay mis agua
disponible los beneficios van disminuyendo.?

En un principio, si la cantidad de agua disponible es poca, se utilizaria para regar s6lo
cultivos de muy alta rentabilidad, de manera que el incremento logrado por cada unidad
utilizada seria muy considerable. Conforme se dispone de mas agua, se regaran cultivos
menos remunerativos por unidad de superficie pero con mayor facilidad de mercado, de
manera que el incremento de beneficios por unidad adicional de agua disponible va
disminuyendo. Por otra parte , si fuera posible disponer de mas agua, el increimento en
beneficio disminuiria ain mas, este valor que se obtuviera representaria la productividad
marginal del agua; es decir, es el incremento en beneficio producido por una cantidad
adicional de agua. ‘

Por otro lado si, se pretende invertir dinero para mejorar la eficiencia en el uso del
agua y en consecuencia tener mds agua disponible para riego, esta inversion sera econémica
si llega a ser, por unidad de volumen, como maximo igual al beneficio esperado, 6sea la
productividad marginal del agua, el costo de oportunidad del agua desperdiciada sera se
productividad marginal, es decir el beneficio sacrificado por una unidad menos de agua
utilizada en el proceso productivo.

La productividad marginal del agua puede ser también la cantidad de dinero que el

usuario esta dispuesto a pagar por tener disponible una unidad adicional de recurso en cl
proceso productivo, ya que en general un empresario pagaré por dicho recurso, hasta una
cantidad cundo mas, igual al beneficio que produzca una unidad adicional del recurso.?

Si se dispone de un volumen V1, se tendra un beneficio B1 y para un incremento en
una unidad mas de agua disponible se tendré un incremento B en los beneficios. Este valor
B es la productividad marginal del agua. Matematicamente puede expresarse como:

- PMA= B

\

donde PMA és la productividad marginal del agua.? .

En la figura No. 1 y 2 se representan por medio de un mapa conceptual y por el
diagrama causa - efecto, los factores que intervienen en la productividad del campo.

2 Palacios V. E.. Angel M. G. Respuesta de los cultivos a diferentes niveles de humedad del suelo,
Colegio de Postgraduados, Chapingo, México 1978. Pag, 24 - 25,

2 Palacios V. E. Introduccién a la teorla de la operacion de los Distritos y Sistemas de Riego. Colegio de
Postgraduados. Chapingo, México 1977. Pag. 9 - 16

 Palacios V. E., Angel M. G. Respuesta de los cultivos a..... op. cit,
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FIGURA NO. 2 MAPA CONCEPTUAL DE LA PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO
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| 3. SITUACION ACTUAL |

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DISTRITO DE RIEGO
008 METZTITLAN, HGO. |

3.1.1 Localizacion geogrifica

El Distrito de Riego 008 Metztitlan, se encuentra ubicado en la parte Centro Norte

del estado, en el municipio del mismo nombre, entre los paralelos: Latitud 20° 35’ Nortey -
‘Longitud Oeste de 98° 45°, a una altitud media de 1257 m.s.n.m. En la figura No. 4 se

‘muestra la ubicacion del Distrito de Riego dentro del Estado de Hidalgo y en Ia figura No.
5 se observa el mapa del Distrito de Riego .

3.1.2. Creacién

Este Distrito de Riego inicia su operacion en el aflo de 1953 y se establece
legalmente por acuerdo Presidencial, publicado en el Diario Oficial el dia 6 de febrero de
1954.
3.1.3. Clima.

El clima es semicalido extremoso, con régimen de lluvias en verano, la temperatura

media anual es 20.15 , su precipitacion media anual es de 429.3 mm, ocasionalmente se
presentan bajas temperaturas (heladas) en los meses de diciembre a enero.

3.1.4. Suelos

Los suelos, son de origen aluvial fluvial, se han formado a consecuencias de los
acarreos Yy depositos de los materiales transportados por las avenidas del rio Metztitlan, son
profundos en algunas zonas con mas de 20 m.
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FIGURA NO. 4 UBICACION DEL DISTRITO DE RIEGO EN EL ESTADO DE HIDALGO
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FIGURA NO. 5 MAPA DEL DISTRITO DE RIEGO 008 METZTITLAN, HGO,
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3.1.5. Topografia

La pendiente dominante es sensiblemente plana inclinada con una variacion de 0.5 %
a 1.0 %. Su clasificacion para uso agricola, se consideran aptas para la agricultura bajo
riego, con un alto potencial productivo y una alta capacidad de retencion de humedad.

3.1.6. Drenaje

El drenaje interno es bueno, ya que el rio Metztitlan cruza por la parte media del
Distrito, haciendo una funcion de dren natural, salvo en la proximidad de la laguna ya que el
nivel freatico se encuentra a 1,10 m. de profundldad :

El dren superficial es lento, por tratarse de areas sensiblemente planas, en la mayoria
de los suelos.

3.1.7. Hidrografia

El Distrito de Riego , se ubica en la cuenca del Rio Panuco, uno de sus principales
aflucntes es el Rio Metztitlan, el cual tiene su origen ¢l la parte norte del Estado de Puebla.
Al entrar al Estado de Hidalgo recibe el nombre de Rio Chico Tulancingo, posteriormente al
hacerse confluencia con el Rio San Lorenzo adquicre el nombre de Rio Grande de
Tulancingo. Aguas abajo se une al Rio Alcholoya para tomar el nombre de Rio Metatitlan,

3.2, FORMACION Y ORGANIZACION DE LA ASOCIACI()N DE
USUARIOS

La empresa ** Asociacion de Usuarios del Modulo | del Distrito de Riego Metatitlan,
Hidalgo A.C." fue constituida con fecha 11 de octubre de 1993 por los usuarios del Mddulo
No. 1 del Distrito de Riego No. 008 en el Estado de Hidalgo. ‘
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3.2.1. Titulo de concesién
El titulo de concesion de Agua y para el Uso de Obras de Infraestructura Hidréulica
fue expedido el 10 de Diciembre de 1993 en Metatitlan, Hgo. con vigencia de 20 afios,

firmado por el Director General de la Comision Nacional del Agua (CNA) y por el Consejo
Directivo de la Asociacion. '

3.2.2. Superficie de riego

El modulo comprende una superficie de riego de 4,876.20 Ha., de las cuales

3,265.00 Ha. pertenecen al sector particular y 1,610.90 Ha. pertenecen al sector ejidal. El

agua de riego le es entregada por la Comision Nacional del Agua en los puntos de control
establecidos en el inicio de los canales de las presas derivadoras de: Pilas, Venados, Apanco
y Coateno, sobre el Rio Metztitlan.

3.2.3. Infraestructura

En ¢l cuadro No. 1 se observa la infraestructura hidroagricola que la Comision
Nacional del Agua, concesiona a la  Asociacion de Usuarios, quedando bajo su
responsabilidad: 4 presas derivadoras, 54.281 km de canales principales, 28.819 km de
canales laterales , sumando un total de 83.100 km de canales y de los cuales solamente se
encuentran revestidos el 31.27 %, es decir 25.986 km de canales revestidos.

Pdr otra parte cuenta con 57.015 km de caminos, de los cuales; 55.475 km se

encuentran revestidos, 1.540 km son de tierra y 0.00 km pavimentados. Ademés cuenta con:.
8.220 km de red de drenaje, 480 estructuras, | edificio, 1 casetay 3 pozos oficiales.
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CUADRO NO, 1 INVENTARIO DE LA INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA A LA

ASOCIACION DE USUARIOS

NIDAD

Prcsa derivadora - -
(Pilas, Venados, Apanco y Coalcno)
Canal principal Venados

Canal pringipal Pilas -

Canal principal Salitre " - :
Canal principal Margen l/qmcrdo
Canal principal Palo Blanco -
Canal principal Mumclpal _
Canal Lateral Coyula - ¢ o
Canal Jateral Alto Tlamaxa
Canal fateral Bajo Tlamaxa -

Canal principal Margen Derecha
Canal Iateral San Cristobal

Canal lateral Am.uatlﬁn_ i
Canal lateral Pedregal - :
Canal principal Hu: llllld L
Canal Pozo No, } S
Canal Pozo No, ly2 ot

Drenliloth -
Dren /\m.unll.in -

Cmmno Vcnados (lr.mlos) Tl
Camino Pilas (tramos) - - -
Camino Salitre (tramos) .~
Camino Margen l7quicrdd S
Camino Municipal

Camino Coyula

Camino Margen Derecha - -
Camino San Cristébal =
Camino lateral Amajatlan .~
Camino lateral Pedregal =
Camino principal Hualula
Camino Pozo No: 1- Tesisco .
Camino Pozo No..1- El Poste - -

Estructuras
Edificios
Caselas ,
Pozos Oficiales
Tomas dircclas

S PZA
A

.- Pieza

S Total
K
o s Totab s
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Km,
S Km
o Km,
SR
CoKmeoe e
CKmy

“Km,

SO Ky
s K
S Km
© o Total j i
- PZA
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ANTID/

o300
9640
S3603

4237

IR 10k} TS
040
3082
CA03T L e
3393
5680
A6
293
CELR0000 T
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83 o
G720
”,6-500
- 8,220
8,000
,,;6000'
0,500

SUU13851
L7040
*24()9» R
o565
CU3895
1,585
5879
U000
SN P
‘0570.;
480 S
]
7
3
229

FUENTE: Distrito de Rlego 008 Metztitlin,
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3.2.4. Estructura orgénica,

Ademas de los organos directivos constituidos de acuerdo a lo establecido en los
estatutos sociales, la Asociacion tiene contrato personal para atender actividades de
operacion, conservacion y administracion del Madulo, por lo que su estructura, para atender
estas actividades, considera en orden jerarquico, tal como se muestra en la figura No. 6.

FIG. No. 6 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA OPERACION DEL SISTEMA

-Gerente Técnico, el cual tiene a su cargo, principalmeme la responsabilidad de administrar
la Asociacion Civil, coordinando la operacion, conservacion y administracion de sus
recursos humanos, materiales y financieros del Modulo. L

- Asesor, sus principales funciones son: Asesorar las funciones de la Asociacion.

- Canalero y operador, quiencs reciben el agua proveniente de la CNA y la distribuyen a
los usuarios de acuerdo a los planes de riego previamente elaborados, ademas operan la
maquinaria.

- La estructura se complementa con los puestos de apoyo de Secretaria, recaudador,
técnico en computacion, para atender labores relacionados con apoyo administrativo
inherente a cada uno de estos puestos.
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3.3. COSTOS E INVERSIONES

3.3.1. Costo de agué en bloque

En el cuadro 2 se observa costo de agua en bloque que pagaron los usuarios por
millar de metros cibicos, para 1994 el millar de metro cibico lo pagaron a $ 16.27, para
1995 disminuye su costo a $ 14.85. En el cuadro 6 y 7 muestra cuanto pagaron los usuarios
a la Asociacion de Usuarios y a la Comision Nacional del Agua. ‘

CUADRO NO. 2, COSTO I)E AGUA EN BLOQUE POR MILLAR DE METRO CUBlCO QUE
PAGAN LOS USUARIOS.

1994 | 47951095
1995 | 52204800 |

FUENTE: Elaboraclon propla, con datos de ta Asoclacion de Usuavlos y Distrito de Riego

En el cuadro 3, se determina el costo total de agua en bloque por millar de metros
cabicos que paga el usuario durante los afios 1994 y 1995 a la Comision Nacional del Agua.
En este cuadro se puede observar que existe un aumento de el precio del agua de 1.49 pesos
por millar de metros cubicos que corresponde a un 70.44 %, ain cuando también aumento el
- volumen consumido con una diferencia de 5703 millar de metros cubicos.

CUADRO NO. 3, COSTO DE AGUA EN BLOQUE POR MILLAR DE METROS CUBICOS QUE
PAGAN LOS USUARIOS A CNA.

ARO 0 (lesm ST DE AGUAENBLOGUE
o4 | t0aes07s | 9464 L as
1995 | 17715690 | 35,_167 o s

FUENTE: Elaboraclon progla, con dutos de In Asoclacion de Usunrios y Distrito de Riego
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En el cuadro 4, se expone el costo que cubre el usuario a la Asociacion de Usuarios
por millar de metros cibicos, para que esta pueda administrar, operar y conservar la
infraestructura hidraulica. Por otra parte en este cuadro se puede identificar como se¢ ha
comportado el precio del' agua en bloque que pagan los productores a la Asociacion de
Usuarios y se observa una disminucion del pago por parte de los agricultores para el aiio de
1995 con respecto de 1994, la diferencia es de $ 2.91 por millar de metros chbicos, que
corresponde a un 22,88 % .

CUADRO NO. 4, COSTO PE AGUA EN BLOQUE POR MILLAR DE METRO CUBICO QUE |

PAGAN LOS USUARIOS A LA ASOCIACION DE USUARIOS,

R

1995 | 34489000 |

1994 | 37486000 |

FUENTE: Elaboraclén propia, con datos de la Asoclaclon de Usnardos y Distrito de Rlego

3.3.2. Costo de administracion

En los cuadros 5,6 y 7 se observan los gastos por administracion, operacion 'y
conservacion que desembolso la Asociacion en el afio de 1995. También se detecta que el
costo por conservacion representa mas del 60 % del presupuesto total.

El cuadro No. 5 se describe de manera general los costos que tiene la Asociacion de
Usuarios por concepto de pago de personal, tanto del personal que representa legalmente a
ésta, como del personal que administra el sistema, Ademas material de apoyo como son:
costos de papeleria, luz y mantenimiento y conservacion de equipo de oficina, Por otra

parte también se detecta que el costo de administracion que es de $ 74 844,57, que

corresponde al 17.32 % del presupuesto total de la Asociacion.
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CUADRO NO. 5, COSTO DE ADMINISTRACION DE, LA ASOCIACION DE USUARIOQS, (1995),

DESCRIPCIO

Gastos de administracion - -
Sueldos 1416000
pasijes . 2,834.00. .
Cuolas IMSS. -+ 3,387.87

5% INFONAVIT Come9e
2% SAR. - : ST 37299 e
A;,umnldo ‘ 2,00000
Vacaciones 46200 -
l’rmmv.lcacuonal e 1850 e e
Vidticos -~~~ 141082000
Papcleria o R KRYDX VR
Gaslos de rcprcscnlacmn 43890
Telélono - . 36790

Luz, : ol 603,000
Depreciaciones -~ S ADBTO0
Mdntc.numcntoy conscrvac:én dc eq ol‘ e ;l,441.35"
Honorarios - - o vl6’,240.00 '

Rcc.m,os X e\lempomlld.nd o a25

Io(ul: LTARIST

FUENTE: Elaboracion peopla con datos de Ia Asociacidn de Usuarioy,

3.3.3. Costo de operacion.

Los costos de operacion en los Distritos de Riego son, el desembolso monetario que
realiza, en este caso la Asociacion de Usuarios, para pagar al personal que se encarga de
operar al sistema.

E! cuadro que a continuacion se muestra , presenta los costos desglosados que pago
la Asociacion a la plantilla de personal que se encargo de operar el sistema. Se observa el
costo total de operacion y que es de $ 84,386.56, este costo representa ¢l 19.53 % del

presupuesto total.
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CUADRO NO, 6 COSTO DE OPERACION DE LA ASOCIACION DE USUARIOS, (1995),

Gastos de operacién

Sueldos DR R I 2792250
pasajes oo SO 1800
Cuotas IMSS = = e Ch3,805.63

5% INFONAVIT =~ - U 1L,048.45
WhSAR L A1938
Aguinaldo - S 03,500,00 -
Vacaciones T 1,12200
Prima vacacional = = R 280,50
Vidticos o 37,530.50°
Honorarios = " S 80000
otros - ' - 8,490.60 .
Total: B4,386S6 - T

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Ja Asaciaclon de Usuarios,

Para la operacion de los sistemas de riego es basico que se elaboren planes de riego,
para tener un eficiente suministro y control del agua. La elaboracion del uso del agua en el
modulo en un afio agricola se realiza con el volumen de agua que se asigna al mismo, las
condiciones de eficiencia bajo las cuales se conduce y distribuye ésta, desde sus puntos de
control hasta su entrega a parcelas, y las necesidades de riego de los cultivos a establecer

por los usuarios,

La distribucion y entrega del agua a parcelas se realizo por método de * demanda
semanal ”, que consiste en programar las entregas de agua solicitadas por los usuarios para
periodos de una semana, con lo que a su vez se definen los gastos que a diario se requieren
en los correspondientes puntos de control,

En los cuadros 7 y 8 muestran los planes de riego, en el cual se observa la relacion de
cultivos mas importantes de acuerdo al nimero de hectareas sembradas y los volimenes
utilizados para cada cultivo y el volumen total "que fue extraido para riego agricola, para los
ciclos agricolas 1994 - 1995y 1995 - 1996, respectivamente. Estos datos son tomados como
apoyo para calcular el precio de agua por millar de metros cibicos y determinar que
. cultivos son los mas importantes en la region.
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CUADRO NO, 7 RELACION DE CULTIVOS IMPLANTADOS Y VOLUMEN UTILIZADO, EN EL

ANO AGRICOLA 19941995

C Aunterior-
Calabacita -
Ejolero
Frijol

Malz,

Varios
Papa
Subtotal -~

54|

230

A
1250 |-

200

S
1,306

ol
347
04
55700,
2
582 |
2,536

5233
39.24
L4570
o
CA814 |
- 3191

S0
151

1.89

caan|
o
291
KT

283
ST
: |,460' S
CL143
385
963
4,951

Otoiio-Iny; -
Calabacita -+
Ejotero

Frijol.

Maiz

Varios -
Papa

Subtotal - |

192

498

L2100

s
M6
337

2901

sl
1896 |

2,093
541
1,595

1,334

sy
S|
CT324

7974
66.29

94,56
15,56

SAS

286
2381
385

4.04

. : ‘;.7] )
31

1081

3

4,135

L9069

3,184
o

6,360
3,000
06
2,306
15,825

758
2,685

Prim - Verana | = 2ol

Frijol
Maiz
Varios
Subtotal -

Calabacita~ f. . 15
Ejotero =~ -
: 1‘:':”5

L
023

180

39
8495
66,74
85,19
1939
o ]

199
1,003

e |
s
3533

66.94

Cqrss |
6083
4763 |

- 6188

57.42

e
4|

3.19

393

R X/
3,83

i
1531
2,101

|
|
7,228

SR !

2,041

5,208,

1,096
1,500

198

Perenmes
Alfalfa -

Frutales . ..

Subtotal L

s

5|
a8 |
“'82 ‘

60.37
4513
S0

s
Y
3018

S
1,65

1.99

149

S 76

224

07

BT

.55

Seg - cult,

Calabacita' -~ | -7 89
498
459

416

Ejolero
frijol
Malz -
Varios
Papa
Subtotal

89

162
80

1,704

)Y

TLV39

800

088
362

80
3,094

Lam
4310
3700 |

41.81
20.11
38.51

19.09
S0
L2642 |
2834 |
29.54

14.14
27.62

139

2,09

SO

1.66

2.23

100
1.81

o8

2,146
1,700

1632

678
6l
6,564

a4

176
1,549

1,178
479
H3
4,708

TOTAL .

6,876

20,579

_ 5947

43.85

2.99

40,892

29,464

FUENTE: Distrito de Riego 008, Mctatitlin,
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CUADRO NO. 8 RELACION DE CULTIVOS IMPLANTADOS Y VOLUMEN UTILIZADO, EN EL
ANO AGRICOLA 1995-1996,

C Anterjor ol [ s T TR NN T De ] IR R I
Calubucitn 70 140 43040300000 2,00 -+ 302 210
Jjotero 260 [ 520 | 4300 | 3000 2.00 1121 780
Frijol 0365 | o300 a302 3000 ] 02,00 1574 1095
Malz 360 | 720 3593 25000 200 1293 900
Varios 150 300§ 3007|2100 2,00 452315
Papu 80 | 320 ] 6434 ) 4500 4.00. 515 | 360
Subtotnl - C1,285 02,7300 0 4001 | 2848 212 5287 | 3660
Otoilo-Iny’ o IR EETNEERER B : :
Calubacitn 244l 976 ) 8400 6000 | 400 ] 2052 | 1464
Ejotero L0366 [ 1464 ) 83T 6000 | 4003044 o 2196,
f'rijol 814103256 | 90841 6500 40008 T3040 5290
Maiz 5602800 ) 9009 ) L 6500 ) 500 501 - 3640
Varios CL22008 1007 83,27 60,00 500 S 1832 1320
Papa ‘ 430 2150 91T ) L 6500 | 500 " 3946 2795
Subtotal - 0634 LOALTAG ) 8BT2 [ 6342 446 | 23,369 16,706
Prim - Verano SIS IS TR RTEN (Tt ST RSt Fl : :
Calabucits - 40160 (T 85,00 60,00 4.00 340 7240
ijotero- K 1320 [ 092,58 | - 65.00 4.00 3055 2145
Frijol - CAT000 | 9327 e 65,01 4.00 3964 2763
Malz, 1928 1 932240 0 65.01 5,00 3549 2503
Varios e 350 027k | 6500 [0 500 [ 649 ) 455
Subtotal - - CBASS | 9278 | 6488 38| 11,897 | o 8,106
Perennes - P R T I B B R Lo
Abfdf 2 T 60 [ 125,00 88,33 150 - 106
Frutules CUU2s 125 12520 | 88,00 RO 220
Subtotal . ST 1 A U1 AN VLN TR EEN N ) 463 L6
Seg-cult, . , E AR ERTER ~ L .
Calubacita - = Ce 78 200 66.00 | T46.67 2.80 o495 ) 350
Fjotero - S 305 ] 870 6643 | 47.80 2.85 20261 1458
Frijol U410 107010006105 445 261 {2503 ) 1810
Malz w088 08 b THGR | 5154 388 2043 1 1469
Varjos N0 815 [ 64180 46.24 338 w1091 1786
Papa -~ - M0 215 | 33T 23.71 1310 708 498
Subtotal . - 1455 |- 4,108 L6091 43.79 282 - 8,863 6371
Total cicla nnterior 1285 2730 40.91 2848 2,12 5257 | - 3660
Totul {ros cultivos 3295 |- 17386 90,36 64.11 443 35429 125137
Total 203 cultivos. | . - 1455 4105 - 60.91 4378 2.82 - BR62 6370
‘Total Tros+ 2dos 5376- | 21491 82.39 | - S8l 4.00 44292 31507
cultivos . L : A

TOTAL PARA . ‘ ‘
RIEGO S 6661 | 24221 74.39 ~52.80 3.64 - 49549 35167

FUENTE: Distrlio de Riego 008, Mebztitlin,
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3.3.4. Costo de conservacion

Para formular el programa de Conservacion de las obras de infraestructura, se
requiere principalmente lo siguiente: informacion de Ingenieria de Riego y Drenaje,
solicitudes de los usuarios, estado mecanico del parque de maquinaria existente y el analisis
de la disponibilidad de recursos financieros de que dispondré la Asociacion, de acuerdo con

su programa de recaudacion,

El programa de Conservacion de las obras de la Asociacion Civil, esta sustentado
fundamentalmente en el analisis de los resultados de la metodologia de Ingenieria de Riego y
Drenaje y contempla los siguientes trabajos: limpia, deshierbe, extraccion de plantas
acudticas, dezasolve y reposicion de terraserias en canales, y drenes; conformacion, rastreo -
y reposicion del revestimiento de caminos; reparacién y mantenimiento de estructuras y

compuertas.

CUADRO NO. 9 COSTO DE CONSERVACION DE LA ASOCIACION DE USUARIOS, (1995) .

GM((N dc cmmrvaclon "
Sucidos - :
pasajes -
Cuotas IMSS. .
%INFONAVII‘
2% SAR I
Apuinaldo.
Vicaciones =
Prima vacacional
Vidticos: -
"apeleria
Combustiblcs.
Lubricantes - o :
Manteniimiento y conservacion cq tr.msportc :
Muntenimicnto y conservacion de maquinaria*
Mantenimicnto y reparacion de canales '
Manicnimicnlo de compuertas” - '
Mantenimicnlo de presas . -
Mantenimicnto de caminos
Dcprccincioncs SR
olros »
wns(ruw:én de obrus

Total:

o 318385() Sk
144200
L 4,030.88 ¢
,1‘11181'!,‘
S A4833
S4B
CU1,694000
L 41,876.50 -
L2800
4525896
8,58577
O 28702.22
< 51,102.40.

5,633.51
1,949,25
39,646.37
7.25
2,636.00
60.00

CL6MS

272,919.85

FUENTE: Elaboracion propla con datos de la Asochielon de Usuarios,
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En el cuadro No. 9, se observan los costos que la Asociacion pago por concepto
de conservacion de la infraestructura hidroagricola .- El cuadro presenta los costos totales
por concepto como son: costos de mano de obra ( sueldos, vidticos, vacaciones, elc.),
costos materias primas ( gasolina, lubricantes ), actividades de conservacion y volimenes de
obra ( mantenimiento y conservacion de transporte, mantenimiento y conservacion de
maquinaria, mantenimiento de compuertas, etc.)

En el cuadro No. 10 se propone el costo de conservacion normal, es decir, el costo
con el cual el sistema puede tener una conservacion total sin que se tenga cada afio
conservacion diferida. Esto permitira que el sistema no tenga una conservacion acumulada y
al mismo tiempo tener que realizar una rehabilitacion del sistema, teniendo que desembolsar
un costo mucho mas alto. El cuadro antes mencionado muestra los costos totales de los
conceptos més importantes que se realizan dentro de un programa de conservacion, existe
un auniento considerable con respecto del costo que paga la Asociacion de $ 236113.79,
que corresponde al 46,38 % esto significa que el programa de conservacion del sistema tienc
una eficiencia del 53.62 %

CUADRO NO. 10, COSTO DE CONSERVACION NORMAL, ( 1995 ).

'CONCEP

PRESAS DERIVADORAS,.
-charac:onyummcmmlcnto RPN o 8,56000
RED DE DISTRIBUCION, . i i i

- Extraccion dc plantas fcrrestres (Dcsbros.ldom) L LU 259,999,76

- Extraccion de plmlms lcrrcslrcs (B T.lludwdom) e ey T 4,041,95

- Desazolve, - L R R S e TRHO009.44

- Terraserfas, - ’ Fpt e Ty e 16,472,97

RED DE DRENAJE, : e

- Extraccion de pluul‘ls lcrrcslrcs (Dcsbrosndora) - 4,356,65"
- Extraccién de phml’ls .lcu'illc (cnnnsnlla) 346802
- Desazolve, © e e G e 19,407,870
-Rastreodcbermas,” o ol e 83537
RED DE CAMINOS, =~ . . e
-Rastrco, P o _ 14,702.13

- Reparacion de revestimiento. - S 132,687.14

- Formacion de caminos de opcmclén o 130,463,014
ESTRUCTURAS. R T I ‘ S
-ch'lmcxénym'mlcmmlcnlo e s e e © 520000 -
EDIFICIOS. QERtLe SN L | EEE SRR e

= Reparacidn y m.mlcmmicnlo (IR Tl ©1,799.00
VARIOS. S C o 34,033.50
'I'()I‘AL K ek 509,033.64

FUENTE: Eluboraclon propla, con datos de ln Asoclaclon de Usuarlos y Distrito de rlego
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3.3.5. Costos de nuevas inversiones.

No existe una planeacion para nuevas inversiones por parte de la Asociacion de
Usuarios, aunque la Gerencia Estatal de la Comision Nacional del Agua, si ha realizado
algunos estudios. Hasta el momento a la Asociacion de Usuarios no se ha interesada en
incluir dentro de su tarifa una cuota que permita pensar en nuevas inversiones, Sin embargo,
es importante que la Asociacion de Usuarios realicé un plan de inversiones para eficientizar
la infraestructura concesionada. A continuacién se dan los costos que se requiere para
eficientizar al 100 % la infraestructura agricola.

El costo que se requiere para rchabilitar las cuatro presas derivadoras ( Pilas,

Venados, Apanco y Coateno ) es de $ 270,000, de acuerdo al estudio y caleulo que se realizo

en el Diagnastico conjunto (DICO).

En los cuadros 11, 12, 13 y 14 se dan los requerimientos necesarios para lograr un

uso pleno de la infraestructura hidraulica, realizando un manejo eficiente de agua. Estos
costos no son tomados en cuenta para la tarifa que actualmente se esta cobrando por
concepto de servicio de agua para riego.

En el cuadro que se presenta a continuacion ( Cuadro No, 11), se encuentran los
costos para revestir los canales tanto principales como laterales, también se dan los costos
de sus estructuras ( mayores y menores ), asi como el costo para perforar 4 pozos profundos
que seran utilizados para riegos de auxilio, El costo total es de $ 12, 88| 606.64, que
corresponde al 88.27 % de la inversion total.

CUADRO NO: 11, RED DE DISTRIBUCION, ( 1995).

INVERSION (EN
PRINCIPALES CoLa166 ,,;:’1909791 o5 |
LATERALES _ L » 23407 e 2825’64180. ;
ESTRUC.MAYORES  |pzA . - | = 1o aensey
ESTRUC. MENORES |PZA . 121 FGYRY, 1405 2709,155.26
O R R P | “ML(TUBODE .| =+
) | | CONCRETO) E
orRos. A l7()COMPULRlAS S 46s039.24
- POZOPROI'UNDO ; S 2,55000000
TOTAL T ‘ R T I

FUENTE: Dlugnostico conjunto, Distrito de Riego G08, Metatitlin,
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En el cuadro No. 14 se muestra el costo que representa la construccion de 49 km de
drenes agricolas y que es de $ 735,000.00 y que corresponde a solo el 5.04 % de la
inversion total. De acuerdo con la importancia que esta obra tiene, el costo es bajo
comparandolo con los beneficios que se pueden obtener, ya que si no existe un buen drenaje,
se presentan problemas de salinidad, tal como es el caso de la parte baja de este Distrito de
Riego donde el manto freatico se encuentra muy alto ocasionando algunas afloraciones de
sales las cuales paulatinamente irdin mermando a la produccion.

CUADRO NO, 12 RED DE DRENAJE, ( 1995).

RENES ERSION
PRINCIPALES . mse0000
SECUNDARIOS , B
ESTRUCTURAS =~ g
OTROS, o
TOTAL [ [ s a0

FUENTE: Diagnostico conjunto, Distrito de Riego 008, Metztitldn,

En el cuadro No. 13 se expone el costo que se requiere para la construccion de
17.738 km de caminos de servicio y el costo de 125 estructuras, teniendo un costo por estos
dos conceptos de $ 706,762.00, los cuales corresponden al 4.84 % de la inversion total que
se requiere para eficientizar totalmente el sistema,

CUADRO NO. 13 RED DE CAMINOS, (1995).

‘ RVERSION{EN
ACCESO . M e ST
SERVICIO | kM s eagen
ESTRUCTURAS [ . PzA | ;s | 64000
TOTAL S R R R TR T

FUENTE: Dingnostlco confunto, Distrito de Rlego 008, Metztitlin,

En el cuadro No. 14 se encuentra concentrados los costos totales de las obras que es
necesario realizar para eficientizar el sistema y este se pueda operar adecuadamente. El costo
que se requiere para modernizar y eficientizar el Distrito de Riego es alto - $ 14, 593368, 14,
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lo cual nos da una idea de la situacion de la infraestructura, por otro lado significa que
cuando se realizo la trasferencia no se rehabilito el Distrito de Riego dejando el probleina a
la Asociacion de Usuarios y en si a los productores, que son los que directamente pagan la
administracion del Distrito, pero que sin embargo es necesario que se realicé.

CUADRO NO. 14, COSTO TOTAL QUE SE REQUIERE PARA EL USO PLENO DE LA

INFRAESTRUCTURA, ( 1995),

ONCEPI(

RVERSION{ENS).

OBRADECABEZA

- s - 270,000,00

RED DE DISTRIBUCION - - L 12,88L,606.04
RED DEDRENAJE =« == " T 735,000.00°
RED DE CAMINOS * : 7 706,762.00.
MEJORAS TERRITORIALES - e
TOTAL . 14,593368.14

FUENTE: Dlagnostlco conjunto, Distrito de Riego 008, Metzfitlin,

- 3.3.5.1. Amortizacion de ln inversion

\

En el cuadro 15, se observa como se obtiene el costo anual que debe de pagar el
usuario para amortizar €l costo de la red de drenaje que se requicre para eficintizar el
sistema , con un horizonte de vida de 10, afios , se considero un costode capital de 8 %,
donde 6 % cs la ganancia y un 2 % que sc paga de seguro agricola por el ricsgo que existe
en la agricultura, adeinds es importante sefialar que se toma un costo de capital bajo ya que
generalmente en el sector agricola los créditos para este tipo de inversion se dan con tasas
preferenciales . El tipo de amortizacion con ¢l cual se realizo el calculo fue el de linea recta.
Por otro lado en este caso se tomo un costo por riego muy bajo considerando que en esta
zona se puede decir que es de alto ricsgo sobre todo por inundaciones en épocas de
avenidas, pero también es una zona que donde se pueden tener hasta 4 cosechas al afio.
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CUADRO NO, 15 COSTO ANUAL DE LA RED DE DRENAJE,

o ©..30,0000 0 |-+ 73,500 | 05,8800 0 o 109,380
2 30,000 | 73500 [ . - 5,880 109,380

30 30,000 . f- 73,5000 [ =0 5,880 109,380
4 30,000 -] 73,500 ) - -5880 .. 1109380 . -
5 30000 - f: -73500 | 5880 i) 108,380 -

v 6 230,000 .0 573,800 )00 06,8805 0 ) 1100,380 ¢
7. ~. 30,0000 ) -73,800 ¢ . - 5,880 o] 109,380
8 . 730,000 000)0 73,600 ¢ o0 5,880 1 22109,380
9 ~ 30,0000 50 73,500 ) Lo 5,880 0 ) 109,380,
10 30,000 . | - .73,500 -} 5880 - | 109,380

FUENTE: Elaboracion propia

En los cuadros 16, 17, y 18 , también muestra como se obtiene ¢l costo anual que
debe de pagar ¢l usuario para amortizar ¢l costo de: la obra de cabeza, de la red de
distribucion y la red de caminos, para que se requiere para eficintizar el sistema , con un
horizonte de vidade 20, 30y 15 afios , se considero un costo de capital de 8 %, donde 6

~ % es la ganancia y un 2 % que se paga de seguro agricola por el riesgo y la amortizacion.

en linea recta. También se puede detectar que el costo més alto es el de la red de
distribucion, pero tal vez es el de mayor importancia porque de éste depende, para el caso
que estamos analizando la eficiencia de la conduccion del agua y por lo tanto el ahorro de la
misma.

Los costos que se deben pagar anualmente para amortizar el costo de la inversion es
para: la red de drenaje de $ 109,380 ; la obra de cabeza de $ 18,580 ; la red de distribucion
de $ 543,738; lared de caminos $ 96,887, de tal manera que los usuarios deben de pagar
anualmente via cuota de riego $ 768,585 que corresponde a $ 32 por cada hectarea regada. -
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CUADRO NO. 16 COSTO ANUAL DE LA OBRA DE CABEZA

4000

1080

18500

4000

1080

18,580 "

R000 |

1080

18,580

4;000 N R

1080

18,560

—jo80 |

18,580

4,000

080

18,560

4,000

1080

©:18,580 "

1080

. 18,580:

1

2

3

4 : o
5 {4,000
6

7

8

9

T 4,000

1080 |

18,580 .

0] 4000

z 1080

18,580

T a0

- 1080,

18,580

2T ae00 .

1080

18,580

3| 4000 |

Ti080

:+.18,580-

14 | 4000 .

1080

18,580 - -

5 | 4000

1080 -

18,580

6 | 4,000

080 |

18,580

T a0

210800

.-:18,580 -

1080

718,580

o T a0

080

- 18,580

20 | . 4,000

1080

718,580

FUENTE: Edaboracion propla
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CUADRO NO. 16 COSTO ANUAL DE LA OBRA DE CABEZA

:13,500.

;1080

130 |

1080 -

93500 |

w1080

[ 13500

080 |

13500

080 |

3500 |

7080 -

T 13500 |

1080 s

T 13500 |

1080

13,500

. 1080

OimiNlOiO | IWiN|—
>
(=3
[ =3
(=]

+:13,600...

 _,1080;,

13,500

71080

13500

9080 |

T 13500 . |

T 1080

13,600

S

3,500

S1080 s

13,500:"

-1080°

T 8500 |

1080

TT13.500

10800

TAas00 . |

1080 -

~13.500

1080

FUENTE: Elaboracion propia
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CUADRO NO. 17 COSTO ANUAL DE LA RED DE DISTRIBUCION

1 80,000 - 429,387 - | 34350.94971 - 543,738 -
2 80,000 '429,387 | 34350.94971. .| 543,738
3. 80,000 - 429,387 |- 34350.94971" | = 543,738
4 80,000 ‘429,387 © -|- 3435094971 |: 543,738
5 80,000 " 420,387 .| 3435094971 | - 543,738
8 80,000 | 429,387 | 3435094971 | 543,738
7 80,000 - 429,387 - | . :34350,94971 " |- .:543,738 .
8 - 80,000 429,387 - |- 3435094971 | . 543,738
-9 80,000 .~ 429,387 134350.94971 | 543,738
10 80,000 ~:420,387 34350.94971: 543,738
1 80,000 420,387 | 3435094971 | 543,738
12 80,000 " 429,387 | ~34350.94971: | 543,738
13 80,000 429,387 - |-"34350,94971 | 543,738 -
14 80,000 429,387 | '34350,94071 . | 543,738
15 80,000 429,387 | 34350.94971 |~ 543,738
16 80,000 429,387 | 3435094971 | 543,738
17 80,000 . 420,387 | 3435094971 | .-543,738
18 80,000 429,387 .| 3435094971 | . 543,738
19 80,000 420,387 . - | - 34350.94971 543,738
20 80,000 429,387 - | 3435094971 543,738
21 80,000 429,387 . | 34350,94971 543,738 -
2 80,000 | 429,387 |- 34350,94971 | - 543,738
- 23 80,000 420,387 | 34350.94971 - 543,738
24 80,000 429,387 | 34350.94971 543,738
25 . -80,000 429,387 -34350,94971 . 543,738
- 28 ~. 80,000 429,387 34350.94971 543,738
21 80,000 429,387 34350.94971. 543,738
28 . -~ .80,000 429,387 | 34350.94971 543,738
29 - 80,000 429,387 134350.94971 543,738
30 80,000 429,387 34350,94971 543,738

FUENTE: Elaboracion propla
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CUADRO NO, 18 COSTO ANUAL DE LA RED DE CAMINOS

1 46,000 .. -] 47,117 | 3767.39733 . | 96,887
2 ;46,000 - | 47117 . .[ 3767.39733 '.| . 96,887
3 - 46,000 . | . 47,117 - 3767.39733 | 96,887
4 46,000 - . 471,117 3767,39733 | .- 06,887
5 46,000 - 47117 | 3767,39733 .| . 96,887 -
6 . 46,0007 | 47,117 | - 3767.39733 96,887
1 .. 46,000 . 47117 | 3767.39733 : | . 96,887 .
8 46,000 - |- 47117 | 376739733 | 96,887 - -
9 [ 460000 -} 47117 | 376739733 | 96,887 -
10 - 46,000 | 47117 | . 3767.39733 - | - 96,887
11 ] 46,000 | 47117 ] 3767.39733 06,887 -
12 ..46,000 . [ 47,117 | = 3767.39733 - | . 96,887 -
13 46,000 ) 4T ANT - 3767.39733 /96,887
14 .| 46,000 | 47417 | .3767.39733 [ ' 96,887
15 46,000 |- 47,117 3767.39733 ' | 96,887

FUENTE: Elaboracion propla

3.3.5.2. Beneficios esperados

Generalmente cuando se piensa en realizar una inversion lo primero que uno espera,
es tener beneficios para que se tenga un interés en realizar la obra, En los cuadros 19, 20 y
21 se puede observar los beneficios que se obtendrian si se eficientiza el sistema , En los
tres cuadros que se mencionan se muestran beneficios altos, en el cuadro 19 por ejemplo, si
al construir la obra se incrementa la eficiencia de conduccion en un 30 % los beneficios que
se obtienen en un afio es de $ 19, 405,570.76 lo que significa que tan solo en el incremento
de los beneficios en un afio se recupera la inversion, Asi mismo ocurre con los dos cuadros
siguiente donde el calculo de los beneficios se realizan con un incremento de la eficiencia
de conduccion de 25 % y 20 % respectivamente y atn cuando los beneficios son menores,
éstos siguen siendo altos en relacion a la inversion.
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CUADRO NO. 19 BENEFIC10S ESPERADOS A UN INCREMENTO DE 30 % DE EFICIENCIA

MAIZ 2,723.55 1590 4770 1,299,133.35.
FRUOL 1,441.55 2014 6042 T 870,984,510 6
F. EJOTERO . 13,228,605 1201 = 3783 - 5,042,228.30.
CALABACITA 11,063.45 429 128.7- 1,123,866.00.
PAPA - _46,980.90 720 2160 - - 10,147874.40
JITOMATE -17,263.45 122 360 0 621,484.20
TOTAL A :6136 18408 0 19,405,570.76

FUENTE: Elaboracion propia

CUADRO NO, 20 BENEFICIOS ESPERADOS A UN INCREMENTO DE 25 % DE EFICIENCIA

MAIZ ‘ 2,723.55 ©:397.500 0 ] 1,082,610,12
FRUOL - - . L LA4LSS 2014 2 803,80 e e o 725,820,430
F.EJOTERQ - . 0 13,22865 [ 1261 ©0315.25 oo 4,201,85691
CALABACITA o 1106345 ] 429 10725 [ 1,186,555.01-
PAPA - .. 2 46,980.90 o 20 18000 =]~ 8,456,562.00
JITOMATE .. ©017,263.45¢ 122 230500 ] 526,535,23
TOTAL : Vol 6136 1534.00- . 16,179,940.70

VUENTE: Ulaboracion propia

CUADRO NO, 21 BENEFICIOS ESPERADOS A UN INCREMENTO DE 20 % DE EFICIENCIA

MAIZ.

2,723.55

U590

866,088.90

FRIIOL 1,441.55 2014 402.8 580,656.34
F, EJOTERO 13,228.65 1261 252.2 3,361,485.53
CALABACITA 11,063.45 429 858 949,244.01 -
PAPA 46,980.90 720 144.0 6,765249.00
JITOMATE 17,263.45 122 24.4 421,228,18
TOTAL ‘ 6136 1221.7 12,943,952.56

FUENTE: Flaboracidn prapla
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3.3.5.3. Anilisis econdmico de la nueva inversién

En todos los proyectos de inversion es necesario que se realicé un estudio economico
para que se determine si es factible o, no invertir ya que lo que generalmente se busca al
realizar inversiones es obtener una ganancia que te justifique tu inversion. En los cuadros 22,
23 y 24 se muestran: la vida util del proyecto que en este caso es de 30 afios, la inversion
del proyecto, los beneficios que se esperan y que son los mismos que se obtuvieron en los

cuadros anteriores y que estdn con un incremento en la eficiencia de 30, 25y 20 %, los

costos anuales netos que incluye costo de mantenimiento, costo de capltal y capital, para

finalmente obtener un flujo de efectivo que nos permita obtener el valor presente neto
(VPN) y la tasa interna de retorno ( TIR), que son los parémetros de medicion mas

|mportante en el analisis economico de los proyectos de inversion.

Como se puede observar en los cuadros como los valores, tanto el VPN y dela TIR
es muy alto que cualquier empresario con estos resultados no lo pensaba dos veces para
invertir solo que aiin cuando se considera que se justifica la inversion, es importante sefialar
que no se debe de perder de vista que lo que se esta analizando es una asociacion de
usuarios que reune caracteristicas muy dnferentes a las de una empresa.
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CUADRO NO. 22 EVALUACION ECONOMICA DE LA INVERSION CON 30 % DE EFICIENCIA

3 14,593,368 S -14,593,368
1 oot 019,406,671 |- 768,305 18,637,266 "
2 19,405,571 | - 768,305 18,637,266
3 .| . 19,405,571 - 768,305 18,637,266
4 19,405,571 . | 768,306 | . 18,637,266
5 19,405,571 768,305 .| . 18,637,266 -
6 19,405,571 - |- 768,305 |- 18,637,266
7 s 19,405,571 .| 768,305 . | - 18,637,266
8 | 19,405,571 © 768,305 18,637,266
9 19,405,571 768,305 - 18,637,266
10 19,405,571 | 768,305 - .18,637,266 . - -
=i .| 19,405,571 - | . 768,305 . 18,637,266 .
12 | 19,405,671 768,305 . 18,637,266 : ..
13 19,405,571 | - 768,305 - . 18,637,266 -
14 119,405,571 | - 768,305 18,637,266
15 19,405,571 | 768,305 | 18,637,266 .
16 19,405,571 - 768,305 18,637,266
17 19,405,571 768,305 18,637,266
18 19,405,571 | . 768,305 | - 18,637,266
19 19,405,571 768,305 - 18,637,266
200 .19,405,571 768,305 . /18,637,266
21 119,405,571 768,305 18,637,266
22 . 19,406,571 | - 768,305 - |- - 18,637,266
23 -~ 19,405,571, | .~ 768,305. .| - . 18,637,266
24 19,405,571 - | 768,305 18,637,266
25 19,405,571 . | 768,305 18,637,266
26 19,405,571 © 768,305 18,637,266
- 27 19,405,571 - 768,305 18,637,266
28 19,405,571 . 768,305 18,637,266
29 19,405,571 768,305 - 18,637,266
30 19,405,571 768,305 18,637,266
VPN ~161,098,542
TIR 127.711%

FUENTE: Elaboracion propin
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CUADRO NO, 23 EVALUACION ECONOMICA DE LA INVERSION CON 25 % DE EFICIENCIA

‘ 14,593,368 RO S :
1 ot .16,179,940° " | 768,305 15,411,635
-2 . 16,179,940 | 768,305 | - 15,411,635
3. 16,179,940 - | - 768,305 15,411,635
4 16,179,940 -~ | 768,305 [ 15411635
5 .. 16,179,940 | 768,305 [ . 15,411,635
6 116,179,940 | ..768,305- | = .- 15411,635
7. 16,179,940 . | 768,305~ | " 15411635 -
-8 16,179,940 " | - 768,305 .| - .15411,635
-9 - 16,179,940 " |- 768,305 15,411,635
10 716,179,040 | - 768,305 16,411,635 -
1M 416,179,940 | 768,305 -} - 15411,635
12 16,179,940 | 768,305 : |- . 15,411,635 . .
13 16,179,940 | 768,305 [ 15411,635
14 16,179,940 * | 768,305 | .- 15411635 -
15 16,179,940 - |. 768,305 - 15,411,635 .-
16 16,179,940 | 768,305 | . 15411,635
17 116,179,040 | 768,305 | - 15411,635
18° | 16,179,940 | 768,305 | . 15411,635
- 19 o] 16,179,940 768,305 | 15411635
20 -16,179,940 768,305 15,411,635
21 - 16,179,040 | 768,305 - 15,411,635
22 16,179,940 768,305 15,411,635
23 16,179,940 - [~ 768,305 |- . 15,411,635
24 16,179,940 | - 768,305 15,411,636 -
25 16,179,940 . | - 768,305 - | . = 15,411,635 .
26 16,179,940 | 768,305 | - 15,411,635
27 116,179,940 768,306 |- - 15411635 -
28 | 16,479,940 | 768,305 15,411,635
29 16,179,040 | 768,305 .. 15,411,635
30 - 16,179,940 768,305 - 15,411,635
VPN ' 130,690,797
TIR 105.61%

FUENTE: Elamraciin propia
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CUADRO NO, 24 EVALUACION ECONOMICA DE LA INVERSION CON 20 % DE EFICIENCIA

“ERs,mN,.,,s,u sss.ssa 14
~ 14593368 | i R -14,503,368
1 12343,952 T 768,306 | 12175647
e , -:.«:12.943.952.--' 768,006 | 12,175,847
3 12,043,952 | 768,306 | 12,175,647
Iy 12,943,952 | 768,305 | 12,175647
5 12,943,952 | 768,305 | 12,175,647
6 12,043,952 | 766,305 12,175,647
7 12,043,952 | _ 768,305 | 12,175,647
8 12,043,062 - | . 768,305 | 12,175,647
9 12,043,952 | 768,305 | 12,175,647
10 TT12,043,052 | 768,305 . | 12,175,647
1 12,043,852 | 768,305 | 12,175,647
12 12,943,052 | 768,305 . | 12,175,647
K 12,043,052 | 768306 | 12,175,647
14 12,043,652 | . 708,305 | . 12,175647
15 12,043,052 | 768,305 | 12,175,647
16 12,043,952 | 768,305 . | 12,175,647
17 12043052 . | 768,305 | . 12,175,647
18 12,043,952 | 768,305 | 12,175,647
19 12,043,052 | 768,306 | 12,175,647
20 12,043,952 | 768,305 | 12,175,647
21 12,043,952 768,306 | 12,175,847
22 T12,043052 | . 768,305 | 12,175,647
23 12,043,952 | 768,305 12,175,647
R T 12,043952 | 768,306 12,475,647
25 12043052 | 768,306 | 12,175,647
26 12,043,952 | 768,305 12,175,647
27 12,043,952 | 768,305 12,175,647
28 12,043,952 | 768,305 12,175,647
29 T12,043952 | 768,305 | 12,175,647
30 12,043,952 | 768,305 12,175,647
VPN : 100,185,415
TIR 83.43%

FUENTE: Elaboraclon propla
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3.4. INGRESOS Y ESTADOS FINANCIEROS

3.4.1. Ingresos

Se refiere a todos aquellos recursos monetarios que entran a la Asociacion y que
ésta pucde hacer uso de ellos para cumplir con sus obligaciones, como es administrar,
operar, conservar y mejorar el sistema.

3.4.1.1. RECURSOS PROPIOS

Son aquellos recursos monetarios que recauda la Asociacion por concepto de
servicio de agua para riego. El precio por este servicio deberia ser igual al costo de
administracion, operacion, conservacion y mejoramiento de la infraestructura concesionada.

En el cuadro 25 se muestra la recaudacion que ha obtenido la Asociacion de
Usuarios desde que ésta empez6 y se hizo cargo de la administracion de la infraestructura
del Distrito de Riego 008, Metztitlan, Hgo. La recaudacion se inicia desde diciembre de
1993 y el Gltimo dato que se registro fue en enero de 1996. '

3.4.1.2. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

La Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego 008 Metztitlan , es subsidiado por
Comision Nacional del Agua (C.N.A. ), con respecto a la, supervision e Ingenieria de Riego
y Drenaje (IDRYD). La Asociacion de Usuarios solo cubre el 38 % el costo real, mientras el
otro 62 % es cubierto por la CNA. En el cuadro No. 15 se observa el % de dinero
recaudado que le corresponde a la Asociacion de Usuarios y el % que se le paga a la CNA
por concepto de agua en bloque y con el cual deberia de cubrir sus costos de supervision e
Ingenieria de Riego.
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CUADRO NO. 25 RECAUDACION DE LA ASOCIACION DE USUARIOS POR VENTA DE AGUA
PARA RIEGO.

DICIEMBRE . - . +1301.20 :

1904

ENERO . 183415
1662.60°

FEBRERO -
MARZO™ 269400
ABRIL. . . "2718.35 -
MAYO = 183500
JUNIO - w1 1410,38
JULIO - 22535
AGOSTO. ~ ' 194460
'SEPTIEMBRE . '689.70
OCTUBRE: ' 226306
NOVIEMBRE: . . 2743,45
DICIEMBRE =" 218715

12692160 - 2
4310400

4350060 2
30960.00° - 20.

©ostaee
1103520 20,

TOTAL

71995
ENERO =
FEBRERO '
MARZO - ; ,
ABRIL - 1507.36"
MAYO < . 116955
JUNIO 7 aeak
JULIO. LTS
AGOSTO ' 82835
SEPTIEMBRE: . . + 2016.00
OCTUBRE . ' 236230
NOVIEMBRE ' | 163555 . ' .
DICIEMBRE . 4891,25 .
TOTAL IR O

71835685

1827090
2253375
13568.15

;‘203"9.6 3
2030.10-

3228000 " 3600 . {8182,00
' 49608.30° - 30.00. - 21260.70
3434655 13000 1471995
4181625 3000 17921.25
34489110 177156.90

-

6073750
52204800 .
ENERO . 266040 . - .3000 . 7708200 ~70.00 ~ 6395740 3000 2312460
TOTAL ' Lo 7708200  53957.40 2312460

FUENTE: Elaboracion propia mn‘dnlos de In Asocinclon de Usuarios,
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3.4.2. Balance general y Estado de resultados

El balance general, también llamado estado de situacion financiera, es el medio que la
contabilidad ha utilizado para mostrar el efecto acumulado de las operaciones que se han
efectuado en el pasado. Nos muestra a una fecha determinada, cudles son los activos con los
que cuenta la empresa ( en este caso la Asociacion de Usuarios ).

En los cuadros 26 y 28 se muestran los Balances Generales de la Asociacion de
Usuarios 008 Metztitan, para los aflos 1994 y 1995, se observan las partes que describen
las caracteristicas de las partidas, cada cuenta que aparece en el balance general tiene sus
propias bases y reglas de evaluacion. En el caso de los activos se tienen las partidas que
constituyen: efectivo, ingresos acumulados por cobrar y otras partidas que se convertirdn en
efectivo, costos y gastos diferidos como es el caso de los inventarios y otros pagados por
‘adelantado. También muestra a los pasivos donde se expresan cuentas que representan
gastos acumulados por pagar, ingresos diferidos y por ultimo las que constltuyen ¢l importe
de los préstamos concedidos a la empresa. :

Finalmente se encuentra el capital, donde aparecen las cuentas que representan el
valor de las aportaciones de los accionistas, asi como las utilidades que han sido reinvertidas.
El capital representa la diferencia de restar el importe de los paswos al total de los activos
constituyendo un interés residual.

56




PRECIO DEL AGUA Y CAPACIDAD DE PAGO

UNAM - DEPFI - MIEFA

CUADRO NO. 26

BALANCE GENERAL AL 31-12-94

Caja

Bancos -
Inversiones ‘
Deudores diversos .-
Clientes =~ .
IVA acreditable.
Total A.C, " .

1000 00 [ Acre

0:i _Picslamos b;mco ,C P
00 lmp\(p'lylr
002 Olros pasivos cnrcul

559,52
55052

Eqde computo -
Mob y cq oficina -
Eq de transporie ;0
Edificios .~ 0.
Terrenos . ¢
Maquinaria y refac..:
Dep acim cq comput
Dep acum mob y eq of -
Dep acuin cq de (mnspo
Dep acum edif
Dep acuim maq y ref:
Total de activo fijo:

ACTIVOFO:

' i’_r'c_"si'a.i'argébi 0
Hipolccas -

82 .| Total de pasivo largo plazo

M_S_.'.VQ LARGO PL‘V‘AZ()-

AC'I‘IVO‘I)IFERID()"

G.lslos dc mslalacnon
Int pag x ant

Cuolas pag X ant’ :
Amort glos inst: iy
Total activo diferido:

—5 PASIV() mmnm

007 Ctas cobxan

e

o ; 

000
0w

Patrimonio =~~~
Result cjere anterior

Total de capital;

. | Resultado del gjercicio -~ -
’ 147,619.44

3 0.00
R Y
H7,619.44

TOTAL DEACTIVO

147,059.92 ‘Total de pasivo y capital;

- 147,059.92 .

FUENTE: Elaboracton propla con da(os de la Asoclucion de Usuarios,
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En los cuadros No. 27 y 29 respectivamente se encuentran expresados, los estados
de resultados, de los afios 94 y 95 el objetivo de presentar el estado de resultados es tener un
resumen de los resultados de la operacion del sistema que nos permita medir y obtener una
estimacion de la utilidad o pérdida de la Asociacion y asi determinar que tanto ha mejorado
dicha Asociacion durante el periodo citado,

La forma de presentacion de los estados de resultados usada es la mas sencilla, que
consiste como se puede observar en realizar una sola resta en la cual se agrupan por un lado
todos los ingresos y/o ganancias y por otro todos los gastos y/o pérdidas y se obtiene la
utilidad neta.

CUADRO NO. 27 ESTADO DE RESULTADOS DEL 1-1-94 AL 31-,12- 94

INGRESOS

lm, X cuola ncgok_,. o
Ingresos - \cﬂ mulms
sancioncs o
Tolal dc mgrcsos

U IILII)AD BRU’IA

GT os m: OPERACI()N' .

Glos vdc admén. :
Glos d¢ opcmcmn‘
Glos dc conscrva

'loml (Ic"f':
0|nrauon. e

U'llLlDAl) AN'l hS DE
OTROS INGRESOS'
GAS'I'()S v

Otrosi .unz,rcsosysaans - -4,‘1»8'1';‘3.‘1 1 1451 ';;29,‘51"7}09‘ e
Otros ing y gos o mes o as :.::&_:_‘-’ns 102.35 . 2 3215
Total gic'i)‘rds ing y gastoss | 7326(, 254 ‘, s, 102 35 3215
UTILADNETA, | aimes | i | s

FUENTE: Elahoraclon propla, con dutos de 1a Asoclaclon de Usuarios
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BALANCE GENERAL AL 31

CUADRO NO. 28

~-12-95

ACTIVO CIRCULANTE

Caja

Bancos - S P

Inversiones 00 | Cucnlas X pag: - Sl 0,00
Deudorcs divcrsos 2 | Prestamos banc C P S 0,000
Clicntes - o 0 [mpxpagar oo 908160
IVA zicrcdl_l.lblc,’. L )0 - | Otros pasivos c:rcul 0,002
'I‘otal‘AC.*..- e A6 'lotaldcpasivocortopla 13205
AC'l'lVO l"l.lO" R PASlV()'LARGO PLAZO“
Eq de computo . Prcsl a largo pl.uo 0.00
Mab y cq oficina - protcc'us-** S 0.00
Eqde lr.msportc ) : S
Edificios 005 rI‘otal de. pasivo lar;,o plaz

Terrenos - o R L :

M.lqmnana yrefag.

Dep acum cq compu(o

Dep acum mob y cq of
Dep acum eq de lmnspor
Dep acum cdif -
Dcp acum magq y rcfac
Tatal de activo fijo;

AC'I‘IVO DIFERIDO'”

G'\slos de instaldcién
Int pag x aut
Cuiolas pag x: anl v
Amort glos inst
'Totil activo diferido:

PASIVO nwmun

lntcohx

I‘oml de pasivo difcrido.

Cms cob X anl

oo

- ,,}!"-0‘0;;1 i

' CAl’ll‘AL
e P.llmuomo T 0000
| Result cjere anterior - 147,619.44
- | Resultado del cjcmcio - 68,741.87
' N e e i e Tolal de capital . 78,877.57.
TOTAL DE ACTIVO - 19,609.62. | Total de pnqi\oy.t.mital' : 79,609,62 .

FUENTE: Elnboracion propla, con dalos de la Asoclaclon de Usuarios,
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CUADRONO.29 ESTADO DE RESULTADOS DEL 1-1-95 AL 31-,12- 95

INGRESOS:

Ing x cuotaricgo .
Ingresos “x_multas -y
sanciones. -

GAS’I‘OS
OI’ERACION'

Gtos de .ldmén - i
Glos de opcraclon'

GASTOS
Otros  ingresos
guslos‘ S
Olros mg,y glos i

Total de otro
gustoss

12,326, m;

UTILIDAD NETA:" ©| .-

s | - T BN |

FUENTE: Elaboracién propia, con dalos de la Asociacion de Usuarios,
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] 4.,COSTOS Y GANANCIAS DE LOS PRODUCTOSI

4.1. COSTOS DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
(1995)

En los cuadros 30, 31, 32, 33, 34, y 35 se muestran los costos de produccion de los
cultivos mas importantes de acuerdo a su superficie sembrada tal como se puede observar en
fos cuadros 11 y 12 respectivamente. Los costos de produccion de los cultivos son los
siguientes;  frijol $ 3,592.45 , maiz $ 2460.45, frijol (cjotero) $ 4,401.35, calabacita
$2774.55, papa $ 12,783.10, y jitomate 7,466.00
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CUADRO NO. 30, COSTOS DE PRODUCCION DEL CULTIVO DE FRIJOL

Pr qmrucitm del suclo.

200,00

B.ubccllo 0. P

Rastreo . 020000 200,00
Surcado - SU100,00 0| 100,00
Prep.deriego .~ . 20,000 40,00
Subtotal;. Y 840,00

Sicmbra: -
'scmmi;‘
Sienibra
Subtotal:’

Fcrtllil.ultt(dli 40 00). T

Nllro;,cnndqs_ %
Fosfatados

Sulnotnl-

lesk‘k:: R

7000 | 10820

- -f':'-ﬁ'*::;_452'o2“"'

160,00

L.nhm (.S dc cullivo. ;

Escurdn' b
.Dcshicrbc' _
Sulitotal;

Conlrol dc pla;,as y cnle

lnscclicida
Fungicida: ..
Aplicacion f

Suntutal: - L

Ricgos: - G A ER
Cuola Serv; 180, +25.00 “100,00-
Aplicacioi dc rg,o 220000 [ 160,00
Subtotali” . - 260,00
Cosulm.--» S .
Arranque i 20,000 | 100,00
Tritla 0 2000 |- 280.00
Subtotal; - : - oo 380,00
TOTAL: - 3,592.48
NOTAS: R

FUENTE: flaboracién propla con datos de: Usuarlos, SAG, Mstrito de Ricgo 008 Metztitlin,
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CUADRO NO, 31 COSTOS DE PRODUCCION DEL CULTIVO DE MAiz

Preparacidn del suelo

Barbecho™ -
Rastreo
Surcado "
Prep. de ncg,o
Subtotal; -

Siembray. ..o

Semilla
Sierbra -
Subtotaly |
l'cruluamt(dl) 40-00)‘ .

Nurogcuados‘ :
Fosfatados
Foliar
Aptic. fcmlizqnle
Subtotal: - .-
Labores de _cul(l\o'

: 380 45. o

':;90.00‘,}
00.00 -

Escarda
Deshierbe”
Subtotals
Coutrol de |:Iagas y
enfermedadest

Insecticida 2800 10000
Fungicida 5 : TR hisbas

Aplicacion
Suntotal;
Riq,os-

L0000
BRI

Comse | w00
20000 8000

1 ‘namco.

Cuota serv; rg,o i ENSL IR NN ).
4 1 o

Aplicacionde rgo, |

Suhtotalt . | Qo o o T g 18000

Cosecha: o

RCC(.)lcclciéliv'v: = 20 ST : 2()00 ‘400.00‘. ;
Subtotal: - . o L o 000

TOTAL: . | | T T tacies

FUENTE: Elaboracion propin con datos de: Usuarios, SAG, Distrilo de Ricgo 008 Metatiliin,
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CUADRO NO. 32, COSTO DE PRODUCCION DEL CULTIVO DE FRIJOL ( EJOTERO)

Preparacion del suclo

Barbecho - 1T

Rastreo
Surcado -
Prep. de ricgo -

Subtotal: . -

120000 0
100,00 | 100,000
‘ 0 4000

Siembraz: - -

Semilla ¢
Siembra- -
Subtotal:

10,50 i ‘:,F:. 63()10:0":

S 80,00

840000

Fertilizante(40-40-00);

Nitrogenados
Fosfatados
Foliar -
Aplic: fertilizante
Subtotal;

11000

Labores de cultivo:.

Escarda -
Deshierbe:
Subtotal; .

Control de pagas y
enfermedades:.

Insecticida :
Fungicida- 5
Aplicacion
Suntotal; -

16000 ¢

Riegos::- o

Cuota scrv; 1go.

Aplicacion dergo.

Subtotaly -7

13736000

CU20000 0T 20000
e 32500

Casecha: * o

Rccolcccl(")ﬁ

Subtotal: -

(4cortes) -

2000 | 6s0m0
L 640,00 °

TOTAL:

NOTAS: .

_4,401.35

FUENTE: Eluboraclon propla con datos de: Usuarios, SAG, Distrito de Ricgo 008 Metztillin,
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CUADRO NO, 33, COSTO DE PRODUCCION DEL CULTIVO DE CALABACITA,

Preparacion ded suclo::

meccho s
Rastreo
Surcado
Prep. de: rieg,o;-.v o
Subtotal: =

Siembra: -

Semilla : ~ 
Siembra
Subtotal; -

Nurog,enado
Fosm(':ido'
Foliar
Aplic. fcrliluanlc
Subtota: .

Ftrlilil.mu(40-40-00): R E

Lalmus dc cultivo;

Escarda

S 130,00

cnftrmcdades'

20,00

Deshicrbe: 8000
Subtotal:. 2000
Control depla;,aqy‘.‘rr R

Fuilgicida i L
Aphcacmn C139000 ) 41700
Suntotal: - LRI 61700
Riegos°~ . ‘ '
Cuomscrv rg,o g COTs000
Aplicacionde r rgo. e | 120,00
Subtotal; S 19500
Comlm' »
Rccolcccn()n (4 concs) o TIoR, 20000 400,00 =
Subtotal: - B L s B 0,000
TOTAL: . . Lo RTT4.58
NOTAS: SOy

FUENTE;: Elaboraclén propta con datos de: Usuarios, SAG, Distrito de Riego 008 Metztlitin,
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CUADRO NO, 34, COSTO DE PRODUCCION DEL CULTIVO DE PAPA

Barbecho "2 ©i

Rastreo o000

Surcado
Prep, de ricgo
Subtotal:”

Prepavacion del suelo:.

- 140,00 i
540,00

Siembra::
Semilla =~ :
Siembra = -

*Acido g Lidcriﬁco' e i

Subtotal:

8750000
T
3500

I*erhlimuu(ﬁﬂ-ﬂ»( 0):»_"

Nilmg,cmdos
rosr.n(ados
Potasio -
Aplic. fcrlilimmc
Subtotal; -

598500

12500

Labores dc; culti'vo:f

Eséurda
Deshicrbe.
Subtotal::’

a0

Control de j)llagas y
enfermedndes: -

Insccticida -
Fungicida - -
Aplicacion -
Suntotal: -

2,091,007
308600

Rlegas:

Ciota seiv. 180,

Aplicacnén de rgo s

Subtotal;:

10000
16000

Cosecha:

Cll;lpolco '
Surcado- -

Rccolcccion (4 cortcs) .

Subtotal: -

2000
20000 -
Coww

200,00

260,00

CUB000

150000
1,780.00

TOTAL:

NOTAS:

_12,783.10

FUENTE: Elaboracion propla con datos de: Usuarios, SAG, Distrito de Ricgo 008 Metztithin,
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CUADRO NO,35, COSTO DE PRODUCCION DEL CULTIVO DE JITOMATE

Sliréado S
Pmp de riego - .
Snlmnal- s

220000+

Sicmhru.

Scmllla S ,
Subtotal: ;0

_Fcr(ili1antc(40-40

Nllrog,cxmdos
Foshlados
F ollm :
Aplic. fcrt
Subtofal:

o8

Lalmrcs dc éum‘v

Escarda
Deslnctbc
Subfotal: -

S0

Control de plag,as y
cnfermcdadcs-

Suntotali

1020 50.‘ il
266640

18000
‘3866.40 :

Riegoss - -

s 1 HARGD. | 2500

Cuota scrvrgo LR \ .
S0 JORS 2000

Aplicacién dergo. |
Sulitotal;

Coas00
L 20000
32500 -

Cosechas -~ e R e R T e
Cote ol s | gor | 2000 ¢
Recoleccion (2 corlcs) ERE [ B U JOR, 200000
Subtotal; - B R Sl UL O eIl Kbt T NI

60000
40000
100000,

TOTAL: - -

46655

NOTAS: _

FUENTE: Elaboracion propla con datos de: Usuarios, SAG, Distrito de Ricgo 008 Melztiltan,
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4.2, GANANCIA BRUTA

En los cuadros 36 y 37 respectivamente se calculan las ganancias brutas o utilidad
bruta de los principales cultivos para el afio 1995. Estas ganancias se obtuvieron
multiplicando los rendimientos promedio de la region por el precio promedio por tonelada
de cada uno de los diferentes cultivos,

CUADRO NO. 36 . GANANCIA PROMEDIO DE CULTIVOS MAS IMPORTANTES, CICLO
AGRICOLA 95 - 96, UTILIZANDO DENTRO DE LOS COSTOS EL PRECIO DE AGUA VIGENTE

245845

FUENTE: Elaboraclon propia con datos det Usuarlos, SAG, Distrito de Rlego 008 Metatithin,

4.3. GANANCIAS NETAS

En los cuadros 36 y 37 se puede observar las ganancias netas para los principales
cultivos de la region de acuerdo a la superficie sembrada, En el cuadro 36 muestra las
ganancias netas obtenidas de restar a las ganancias brutas los costos de produccion, los

cuales fueron recabas con datos de los Productores, Distrito de Riego, y Distrito de

desarrollo rural, En el cuadro 37 se observan las ganancias netas con los mismos costos de
produccion solo que, en lugar de tomar dentro de estos costos de produccidn, el costo del
agua obtenida de las fuentes antes mencionadas, se tomé en cuenta la tarifa propuesta del
cuadro No. 42.
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CUADRO NO, 37 . GANANCIA PROMEDIO DE CULTIVOS MAS IMPORTANTES, CICLO
AGRICOLA (95-95). UTILIZANDO EL PRECIO DE AGUA , OBTENIDO EN EL CUADRO No, 42

.

Frijo
(cjotero) -} 4,670:35
Calabacita | 2,936.55 |

1301910
o T,736.55

FUENTE: Elaboraclon propla con datos de: Usuarios, SAG, Distrito de Riego 008 Metatitiin,

4.4. RENTABILIDAD

La rentabilidad , lo que busca es saber si las ventas generan utilidades y cual es la
relacion de estas ultimas con el capital invertido para obtenerlas. En los cuadros No, 36 y
37 se muestra la rentabilidad que presentan los cultivos mas importantes de la region en
estudio, 1a rentabilidad es obtenida de dividir las ganancias netas entre la inversion realizada.

En el cuadro No. 36 , se obtiene la rentabilidad de los. cultivos de maiz, frijol, frijol
ejotero, calabacita, papa y jitomate, la cual se calculo con los costos de produccion,
obtenidos por los productores, se puede observar que solamente el cultivo de frijol obtuvo
una rentabilidad menor a uno ( rendimiento de 0.377 ), mientras que el cultivo de papa
obtiene una rentabilidad de 3.69 es decir un rendimiento de 369.36 %.

Por otra parte en el cuadro No. 37, se expone la rentabilidad de los cultivos antes
mencionados, solo que estos, se calcularon dividiendo las ganancias netas entre el precio
que se propone en el cuadro 42 , sumado con los otros costos de produccion. Se puede
observar que se reduce la rentabilidad pero esta no es significativa. El cultivo de papa sigue
teniendo rendimientos mayores de 350 % .
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l 3. PRECIO Y CAPACIDAD DE PAGO DEL AGUA I

5.1. PRECIO AL CUAL SE REQUIERE VENDER EL AGUA PARA
QUE LA ASOCIACION PUEDA SER AUTOFINANCIABLE

En el cuadro No. 38, se estima el costo que requiere la Asociacion de Usuarios para
administrar operar y conservar la infraestructura concesionada. En este cuadro se puede
observar que el costo mas elevado es el de conservacion que es de $ 509,033.64 y
representa el 76.17 % del presupuesto total.

CUADRO NO. 38. COSTO MINIMO DE LA ASOCIACION, PARA QUE ESTA PUEDA SER
AUTOSUFICIENTE, (1995).

FUENTE: Elaboraclon Propin, con datos de 1a Asoclacion de Usuarios y el Distrito de Riego 008, Mctztithin

En el siguiente cuadro se determina el precio que se requiere pagar a la Comision
Nacional del Agua, por entrega de agua en bloque y con el cual la CNA paga, por la
supervision de la: administracion, operacion, conservacion e ingenieria de riego, el precio
anual es de $ 465,912.00 que es 1.63 veces mayor que el (ltimo pago que le hizo la
Asociacion que fue de $ 177,156.90.
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CUADRO NO, 39 , PRECIO QUE SE REQUIERE PAGAR A CNA POR SUPERVISION DEL
SISTEMA

CONCEPTC
INGENIERO EN JEFE
OPERACION =+
CONSERVACION

‘;:‘12()560‘00_;- Fo
76,186.80 i

IDRYD _ G
ADMINISTRACION » 63,7‘9‘2,20; S
AL T ks

FUENTE; Elaboraclon Propla, con datos del Distrito de Riego 008, Metztittan

En cuadro 40 se expone, el costo real del agua en bloque y cuanto corresponde a la
Asociacion de Usuarios y a Comision Nacional del Agua, En este cuadro se puede observar
que el precio de agua en bloque que se debe pagar para que la Asociacion pueda ser
autosuficiente es mucho mas alto que el que se ha venido realizando. Es decir, mientras los
usuarios pagando en 1995 por concepto de servicio de riego $ 522,048.00 en realidad lo
que se deberia pagar es $ 1,134,176.00, que es 1.17 mayor, Ademas , hasta aqui no se toma
en cuenta el precio para el mejoramiento y modernizacion de infraestructura hidroagricola,

CUADRO NO. 40, COSTO QUE SE DEBE PAGAR POR MILLAR DE METROS CUBICOS DEL
AGUA EN BLOQUE.

668,264.77
465.912.00
134,176.77 |

‘ Asociacion dc Usuanos ‘
CNA: ‘
TOTAL: i 1;

)

? 1325
A28

FUENTE: Elaboracién propla, con dalos de Ia Asoclacién de Usuarios y Distrito de Riego

En siguiente ( cuadro No, 41 ) se propone una cuota que sirva exclusivamente para
la modernizacion de la infraestructura hidraulica , tal como: Revestimiento de canales,
expansion de caminos de operacion, incremento de la red de drenaje, rehabilitacion y
desazolve de las presas derivadoras, perforacion de pozos para riego de auxilio en épocas de
sequia principalmente, E! precio del agua que debe pagar el usuario para nuevas inversiones
que se muestra en cuadro mencionado se justifica en el anexo, en las tablas de amnortizacion

de la inversion,
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CUADRO NO, 41 . CUOTA ADICIONAL PROPUESTA PARA FINANCIAR LAS NUEVAS
INVERSIONES,

1995

FUENTE: Elaboraclén propis, con datos de la Asoclaclon de Usnarios y Distrito de Ricgo

Por ultimo en el cuadro 42, se muestra el precio total que requiere cobrar la
Asociacion de Usuarios a los productores para que esta pueda ser autofinanciable. Asf
mismo también se observa el precio para la parte que corresponde: a la Asociacion de
Usuarios, Comision Nacional del agua, y a ejecutar nuevas inversiones para el mejoramiento
y modernizacion del sistema.

En este cuadro, si se incluye el precio propuesto el cual serd utilizado
especificamente para el mejoramiento y modernizacion del sistema, este precio
conjuntamente con el que corresponde a CNA y a la Asociacion de Usuarios, se obtiene el
precio real que debe pagar el productor a la Asociacion de Usuarios para que ésta se pueda
encaminar a cumplir el objetivo, el cual es lograr que la Asociacion de Usuarios sea
autonomamente financiera y administrativamente independiente,

Es importante también sefialar que el nimero de hectareas que en realidad se regaron
fue de 6661 pero para calcular el precio por de hectarea regada, estas se multiplicaron por
3.64 que es el niimero promedio de riegos.

CUADRO NO. 42 . PRECIO QUE DEBE COBRAR LA ASOCIACION POR RIEGO DE UNA
HECTAREA.

Asociacién d 668,264.77 27.50.

CNA 46591200 ¢ 24221 1950
Nucvas inversiones:: @ . T 768,585.000 0 | 9420057 T 3200
TOTAL . 000 o 1902480677 S A 19,00

FUENTE: Elaboracion propia, con datos dela Asociacion de Usuarios y Distrlto de Ricgo

NOTA. En el cilculo de estos costos no se considera la inflacion, ni se toma en cuenta
el costo de intangibles.
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5.2. CAPACIDAD DE PAGO

~ La capacidad de pago de los productores para pagar por un precio real, con el cual
se pueda administrar, operar, conservar y mojorar el sistema, es un tanto complejo, ya que
intervienen varios factores que muchas veces no se pueden controlar; por ejemplo factores
como son: el politico, el social, el cultural, Para poder realizar un estudio de capacidad de
pago de los productores por un precio réal del agua, donde estos factores se tomen en
cuenta se requiere realizar un estudio a fondo de estos factores, para poder determinar un

método que pueda ayudar a evaluar su capacidad de pago.

En este trabajo nos enfocaremos a determinar su capacidad de pago en base a los

datos cconémicos que se han venido manejando y que se iran mencionando mas adelante.

En la figura No. 7 se muestra los factores mas importantes que intervienen en la

capacidad que tienen los productores para pagar por un precio real del agua,

FIGURA NO. 7 MAPA CONCEPTUAL DE LA CAPACIDAD DE PAGO DE LOS PRODUC'I’ORES

DISTRITO
DE RIEGO

PRECIO DEL
AGUA PARA
RIEGO

CULTIVOS
RENTABLES

MERCADO

PRODUCTIVIDAD
AGRICOLA

CAPACIDAD
DE PAGO DE
PRODUCTORES

PRODUCTIVIDAL
DEL AGUA |

ASOCIACION DE USUARIOS
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Los criterios que se consideran importantes para determinar la capacidad de pago de
los productores son los siguientes:

Precio del agua para riego. Es importante que el productor pague un precio de
agua que permita realizar un manejo del sistema eficientemente, asi como mejorarlo,
mediante la modernizacion del mismo. La razon por la que deben de pagar los usuarios del
agua, es que son los que se benefician, obteniendo productos agricolas que a su vez se
espcra que con la venta de la produccion, se tengan utilidades.

Cultivos rentables. Para que al productor le interese implantar un cultivo este bebe
de ser rentables, es decir, que el precio de venta de la produccion sea igual o mayor que el
costo de capital.

Mercado. El mercado es un factor que constantemente esta variando, de acuerdo a

la oferta y la demanda del producto. Para tener posibilidades de vender a un precio que
permita tener ganancias es necesario que se realice un estudio del comportamiento del
producto c¢n la region en la cual se quiera vender , para de esta manera los productores
implanten fechas de siembra con las cuales al fin del cwlo agricola, éste tenga una demanda
alta que permita vender la produccion a un buen precio,

Productividad agricola, Como ya se menciono anteriormente la productividad
agricola depende de muchos factores, por lo que para poder tener aitos rendimientos se
deben tener las condiciones favorables de todos los factores que intervienen en este.

Productividad del agua. Para esta region en estudio es el factor mas importante, ya
que con las precipitaciones que se tienen, dificilmente se podria tener produccion . En este

Ganancias. Dependen de todos los factores mencionados. Entre mayor scan las

utilidades de los productores se tendra una capacidad mayor para pagar no solo el precio del
agua, sino también para los otros costos.
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I 6. ANALISIS DE RESULTADOS I

COSTO E INVERSIONES

En los cuadro 2,3 y 4, se expresa el costo de agua en bloque por millar de metros
cubicos que pagan los usuarios a la Comision Nacional del Agua y el costo que cubre el
usuario a la Asociacién de Usuarios por millar de metros cubicos, para que esta pueda
administrar operar y conservar la infraestructura hidraulica, se observa que el costo de agua
para 1994 fue de $ 16.17 por millar de metros cibicos con un volumen consumido de
29,464 millar de metros cibicos, mientras que para 1995 el precio que se paga fue de $
14.85 por millar de metros ciibicos con un volumen utilizado de 35,167 millar de metros
cubicos, ademas en 1994 se regaron 6,876 hetareas y en 1995 se regaron 6,661 hectéreas.
Esto significa que el precio para CNA a aumentado de 1994 a 1995 en $ 1.49, el cual
corresponde a 70 % , aun cuando también aumento el volumen consumido en 5,703 miflar
de metros cibicos, desperdiciando un volumen de agua que podria regar 870 hectareas
aproximadamentc. B

La disminucion del agua en bloque es una clara prueba de que la Asociacion, ain
cuando ha aumentado el precio del agua a los productores, este no ha sido suficiente, para
cumplir con la administracion , operacion, conservacion del sistema, y mucho menos para
que se pueda mejorara y modernizar, prueba de ello es que ni siquiera se tiene contemplado.

Con lo que respecta a los costos de administracion, operacion y conservacion, el mas
relevante es ¢l Gltimo, ya que este se lleva el 60 % del presupuesto total del cual dispone la
Asociacion para manejar el sistema,

Es importante seflalar que, generalmente los programas de conservacion, se llevan a
cabo con un precario presupuesto. Esta situacion se debe principalmente a: que la
Asociacion tiene presupuestos menores que los necesarios para cubrir los costos de una
operacion eficiente, y también cuando hay aumentos en los costos de operacion , estos por
lo general afectan primeramente a la conservacion. Ademas no se lleva una planeacion para
llevar una conservacion que permita tener mantener la infracstructura en condiciones

adecuadas para su operacion , La forma en que se programa es de acuerdo a lo que se

recauda se lc asigna un 60 % de ese prepuesto pero sin tomar en cuenta si es suficiente para
cubrir los requerimientos.

En ¢l cuadro No. 10, se puede ver el costo que se requiere obtener una conservacion
normal, que ¢s de $ 509,033.64 , si se compara con el presupuesto que la Asociacion
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presenta en el cuadro No. 9 que es de $ 272,919.85, se puede observar claramente que
existe una diferencia alta significativa entre uno y otro presupuesto, lo que indica que existe
una deficiencia en la conservacion del sistema. Esto hace importante que los representantes
de la Asociacion visualicen la problemética que estas dificiencias pueden acarrear a futuro,
por lo tanto se tiene que cobrar un precio més alto que permita solventar satisfactoriamente
el problema.

El costo que se requiere para modernizar y eficientizar el distrito de riego es alto $
14, 593368.14, lo cual nos da una idea de la situacién de la infraestructura, por otro lado
significa que cuando se realizo la trasferencia no se rehabilito el Distrito de Riego dejando el
problema a la Asociacién de Usuarios y en si a los productores, que son los que
directamente pagan la administracion del Distrito.

BALANCE GENERAL Y ESTO DE RESULTADOS.

En los cuadros 26 y 28 se muestran los Balances Generales de la Asociacion de
Usuarios 008 Metztitlan, para los aflos 1994 y 1995, Sin realizar un analisis financiero a
fondo, se puede detectar, como en el balance de 1994, el activo circulante que es de $ 113,
795.75 , disminuye en el balance de 1995 a 45,614.46. Esto significa que la Asociacién esta
temendo perdldas, es decir esta gastando mas de lo que recauda por concepto de venta de
agua para riego.

Apoyandonos en los Estados de Resultado de los afios 1994 y 1995, los cuales se
.observan en los cuadros 27 y 29 respectivamente, se puede constatar lo antes mencionado,
teniendo una perdida para el afio de 1995 de $ 81, 070.68.

COSTO AL CUAL SE REQUIERE VENDER EL AGUA PARA QUE LA
ASOCIACION DE USUARIOS PUEDA SER AUTOFINANCIABLE.

Enel punto 5.1 del capitulo S se realiza una pequefia interpretacion de los cuadros
38, 39, 40, 41, y 42, donde se llega a un precio que se propone a la Asociacién para que
ésta pueda ser autofinanciable.

Se establece cual es el precio que deberia tener el millar de metro cibico y lo que
corresponde a Comisién Nacional del Agua , y a la Asociacion de Usuarios. Para calcular el
costo que le corresponde a la Asociacion de primero se realizd una estimacion del costo de
conservacion normal, porque con el presupuesto de conservacion que maneja la Asociacion
éste se encucntra muy por abajo del presuesto real. -
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Con respecto al costo que le corresponde a la CNA, se observa como la cuota que
pagan los usuarios esta muy por abajo de los costos minimos por lo que la institucion paga la
parte faltante. En el cuadro 41 se propone una cuota la cual sea designada exclusivamente
para modernizar y eficientizar la infraestructura de riego, como es: revestimiento de canales,
rehabilitacion de las presas derivadoras etc. De acuerdo al presupuesto que se requiere que
csde $ 14, 593,368.14 mas los costos de mantenimiento y el costo de capital se requiere de
una recaudacion anual de $ 768,305 que correspode a un precio por hectarea de $ 42. Esto
tomando en concideracion que los costos de mantenimiento son costantes y la amortizacion
es en linea recta tal como se muestra en las tablas del punto 3.3.5.1. que corresponden ala
amortizacion de la inversion,

Por dltimo en el cuadro 42 , se muestra el costo total que se debe de cobrar para que
la Asociacion de Usuarios pueda ser autosuficiente. La cuota para 1995 seria de $ 79 que es
$ 44 mas alta que la que actualmente se esta cobrando.

PRODUCTIVIDAD AGRICOLA.

En los cuadros 30, 31, 32, 33, 34, y 35, donde se muestran los costos de produccion
de los principales cultivos, se puede observar como en general el menor costo tanto de
insumos como de labores culturales corresponde a la de riego . Aunque esto es no es logico
es muy frecuente en casi todas las cuotas de riego que existen en el pais. Algunos autores
mencionan que una forma de medir el costo que tiene el agua es que esta debe de ser mayor
o por lo menos igual al insumo mas caro, esto partiendo que tanto semillas mejoradas,
fertilizante, pesticidas, etc. aumentan la productividad, pero el agua es el insumo mas
importante en la productividad. Por otra parte, el cultivo de papa y jitomate son los que
presentan los costos de produccién mas altos, tal como se observa en la grafica No. 1.

Tanto en el cuadro 36 y 37 que anteriormente ya fueron interpretados brevemente,
se observan ganancias, tales que de acuerdo a su inversion y de acuerdo a la tasa de interés
actual tienen ganancias netas altas . Los cultivos que presentan ganancias mas bajas es el
maiz y el frijol.

Enel cuadro 36 y 37, se observan los costos de produccion , solo que en el cuadro
36, se presenta el costo de produccion con los datos obtenidos de los usuarios, el cuadro 37
se muestran los costos de produccion, pero aqui se le suma a los costos de produccion el
precio propucsto para cobrar a los usuarios por servicio de riego, observando estos
resultados conjuntamente con la grafica No. | que compara estos dos costos, s¢ puede ver
que no existe una diferencia significativa por lo que se puede deteminar que si el productor
paga la tarifa nueva propuesta, ésta no le impacta realmente en su economia.

77




PRECIO DEL AGUA Y CAPACIDAD DE PAGO

UNAM - DEPFI - MIEFA

MIL

GRAFICA NO. |

DE PESOS

16

14
12
10

(=2 ST - e ]

MAIZ FRIJOL

FUENTE: Etaboracién propoia

60
50
40
30
20
10

EJOTEROCALABACITA  PAPA

GRAFICA NO. 2

JITOMATE

= PRECIO VIGENTE
rPRECIO PROPUESTO

0 MAZ, FRIJOL
FUENTE: Elaboracidn propia

EJOTERO CALABACITA

PAPA

JITOMATE

PRECIO VIGENTE
aPRECIO PROPUEST!

78

|
|




PRECIO DEL AGUA Y CAPACIDAD DE PAGO UNAM - DEPFI - MIEFA

Por otra parte comparando los cuadros 36 y 37, donde los dos muestran las
ganancias netas de los cultivos pero uno con la tarifa que se ha venido pagando y el otro con
; el precio de agua calculado, se observa que el impacto entre ambos costos no es realmente
; significativo por lo tanto se puede determinar que si existe capacidad de pago. Esto también
: se puede apoyar con la grafica No. 2 ,que compara las ganancias netas con la cuota de riego
actual contra la cuota de riego propuesta y puede observar que las ganancias son buenas
sobre todo en el cultivo de papa y jitomate, por otra parte se observa con mayor claridad

como la diferencia entre una y otra tarifa no es significativa.

En la grafica No. 3 se aprecia la comparacion de la rentabilidad del precio vigente
contra la rentabilidad de! precio propuesto y en ambos casos existe una rentabilidad alta para
los cultivos de papa y jitomate, la diferencia entre unay otra es pequefia.
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Tal vez en los cultivos de frijol y maiz se tuvieran que hacer algunas consideraciones,
porque estos cultivos forman parte de la cultura e idiosincrasia alimenticia del mexicano,

Por otro lado, partiendo de algunas teorias el precio del agua donde se dice que este
es igual a su productividad margina ( Palacios 1977 ), la ganancia neta que se muestran en
los cuadros 26 y 27, es el valor agregado de la productividad del agua. Esto se justifica,
porque no existe un patron de comparacion, es decir se tendria que implantar los cultivos en
temporal para cuantificar cuales son sus rendimientos, en la zona es dificil encontrar estos

 patrones por tanto, se intuye que un cultivo en esa region sin riego dificilmente se obtendria
produccion. »
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[ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los objetivos planteados para este trabajo se cumplieron a excepcion del segundo
objetivo particular. Los criterios con los cuales se analizaron los resultados, fueron de
acuerdo a la Teoria del precio del agua, productividad marginal del agua y productividad

agricola, llegando a las siguientes conclusiones:

- El costo por millar de metros cibicos y por hectarea que se esta cobrando es de: $ 14.85'y
$ 35 respectivamente. Este precio no es suficiente para que la-asociacion de Usuarios

pueda: administrar, operara, conservar y mejorar el sistema, por lo que se tiene que cobrar

un precio que permita cumplir con el objetivo. El precio a cobrar puede ser el que se
propone o algiin otro que sea factible.

- No se determino el gasto que se requiere para regar una hectdrea, porque no existe hasta
este momento la infraestructura que permita controlar el gasto parcelario, no es factible en
este momento cobrar el agua por volumen, '

- De acuerdo a el andlisis del capitulo anterior, las ganancias de los cultivos son buenas a
excepcion del maiz y el fiijol.

- Si existe capacidad de pago por parte de los productores en base a su productividad
agricola, para pagar un precio que permita lograr que la asociacion de usuarios pueda ser
financieramente auntosuficiente.

- Es indispensable ir modernizando la infraestructura para lograr un uso més eficiente del
agua, sobre todo porque, como ya es del conocimiento de todos que la disponibilidad del

agua cada dia es més escasa.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con la problemética que presenta la Asociacion de Usuarios y a los
resultados obtenidos, yo pienso que éste trabajo se podria complementar y mejorar el
estudio, asi como ayudar y proponer algunas acciones encaminadas a mejorar la situacion
de los productores y de la Asociacion de Usuarios, mediante las siguientes acciones:

- Que los agricultores cambien algunos de sus cultivos por los mas rentables.

- Es cierto que existe capacidad de pago por parte de los productores, pero se debe de
implantar un sistema de tarificacion, que permita que el pago por servicio de agua sea de
acuerdo: al cultivo, al consumo y a las ganancias netas, para que ¢sta sea mas justa. Tal
como es el caso de maiz y frijol que son cultivos que ain cuando se obtienen ganancias,
estas son bajas en comparacion con las ganancias de los cultivos de papa y jitomate, por lo
que se debe de pagar un precio justo, de acuerdo a los parametros antes mencionados,

- El precio que se calculo para pagar una hectérea de riego es factible para 1995, por lo que
para 1996 éste precio se tiene que actualizar. Se puede realizar un analisis de sensibilidad
para ver la tendencia del precio. Lo mismo se haria para los cultivos y proyectarlos para
ver cual podria ser su comportamlento a futuro y con base ha esto, prever algunas
acciones.

- Seria bueno que para mejorar el estudio, se diera a conocer a los encargados de administrar

el sistema, para que estos den su punto de vista y a su vez puedan proponer algunos.

aspectos a considerar.
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