Y

8 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
A DE MEXICO'

e 4 et e e e B e G e e S s 2 s 0 a1 e e o

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN LA
TRANSFORMACION ECONOMICA DEL PAIS.
(1982-1994)

T E 8§ I N A

PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA !
(ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA) ¥
4 R E S N T A
MARIO ALBERTO RIVERA  DIAZ

ASESOR: LIC. RINA AGUILERA HINTELHOLHER

“Té dwev

Wo A
N TLkov®

EASCY  CIUDAD UNIVERSITARIA, D. F. 1996

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

s g a4 T TR 20 el s 2
TR RLIRCLEN
o

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Al luz y esperanza
y a ustedes, por supuesto.




AGRADECIMIENTOS:

A Mi EQUIPO DE TRABAJO (Marilti, Mario, Roberto, Victoria, Angeles, Mary, Ismael,
Miguel, Carmen, Enrique, Danny y Araceli)

Que con su paciencia y entrega de cada dia, han hecho realidad ia posibilidad de alcanzar
una meta.

A LA LIC. RINA AGUILERA.

Que bajo su direccion este trabajo es el resultado deseado.

A LA LIC, SANTA DEL CARMEN
Por sus valiosos comentarios en la correccion del estilo de este trabajo.
AL LIC. AMANDO LOPEZ REYNA.

Por su apoyo y amistad. ' !
A JOSE ANTONO AGUILERA.

Por su ayuda, comentarios y buenos momentos.

A PEPE FLORES.

Por ensefiarme el valor de los principios {a tu memoria).

A RODOLFO

Por el valor de la amistad.

A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE DEJARON SU ESENCIA

Gracias.




CONTENIDO

PROEMIO.
PAGINA

1). ESTADO Y DESARROLLO
A). Estado y sociedad
B). Politica econdémica en el México moderno (1935 - 1981).........ccovvvvvivvnmrcnrecnnrerennn. 4

11). CRISIS Y CAMBIO ESTRUCTURAL ....cccoorcorcrrrrrrrsiecmensemmrnsnsssss s .
A). Palitica econdmica y proyecto nacional (1982 - 1988).... ¢
B). Austeridad, reestructuracidn y Administracidn PUDIIca...............c.coverererivncvcrrinnnen.

IIl).LA REFORMA DEL ESTADO Y LAS NUEVAS ESTRUCTURAS...........ooovcvvvcerenee. 27

IV) POLITICA ECONOMICA Y PROCESO DE DESINCORPORACION ;
1989 - 1994.......oooocccrrnr s s s 34 ;

CONCLUSIONES
EPILOGO
APENDICE
BIBLIOGRAFIA




PROEMIO
Durante los dltimos ados, la crisis econdmica mundial ha derivado en una crisis
ideologica y estructural en la composicion del Estado, consecuencia del nuevo
movimiento social que exige una mayor participacion y espacios de interaccion en las
decisiones. En este sentido, el mundo moderno demanda redimensionar {os espacios
del Estado y reformario para revitalizar sus capacidades, esta reestructuracion sugiere
necesariamente una mutacion interna {a cual debe corresponder a movimientos
estructurales en las esferas de accion del gobierno. Considerando que la
reestructuracion del modelo econdmico encierra el proyecto ideoldgico del Estado v,
éste a su vez fegilima su permanencia y el grado de intefvencion en la sociedad. La
Administracion Publica, a su vez, debe establecer la capaéidad que tiens éste para
catalizar, regular sus reiaciones con la sociedad y responder principalmente a las
realidades practicas e historicas, el éxito dependera en gran medida de que ambas
estructuras interactien con una sociedad moderna y se astablezcan fos vincuios de

relacion y correspondencia.

Para analizar el hecho descrito, el presente trabajo aborda en su primer apartado la
formaci6n historica de la politica econémica y fa Administracion Publica a partir de la
consolidacion de las estructuras e ideologia emanadas de la Revolucion Mexiéana
hasta la decadencia del Estado Bensfactor en México. En el segundo, des_crib‘e la
reestructuracion del proyecto nacional y la Administracion Pdblica a raiz. de la crisis
econémica. En el tercero, analiza fa concepcidn ideoldgica de ia Reforma del Estado
actual y las nuevas estructuras que ésta propone. Finaments, el altifho épartado
analiza el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y la consolidacion del proyscto

nacional, su concepcidn ideoldgica y doctrinal.




I. EETADO Y DESARROLLO.
A. Estado y sociedad

Las sociedad tiene necesidad de organizarse, busca la forma de colectivizar su
movimiento, trata de conceptualizar sus problemas e intenta expandir y contraer {as
relaciones de los individuos. En este contexto surge la figura del Estado como ente
superior y soberano de las voluntades generales de la sociedad, es “"ante todo, una
multiplicacion de fuerzas que, articuladas sabre la nocidn del calculo, son puestas en
movimiento por conseguir objetivos” ', para reflejar y hacer valer la voluntad social,

todo ello, en el marco de la evolucion del hombre como ser social.

La sociedad da origen al Estado y la aplicacion de sus politicas, en este sentido ef
Estado es un ente publico, tanto en la medida que responde a demandas generales,
asi como en cuanto-a su orden y cons!ithéién organica. No se puede visualizar al
Estado como un ente ajeno a lo publico, ya que " el Estado sin la sociedad es una
institucion que carece de sentido e identidad. La sociedad y el Estado viven, conviven
y sobreviven. No son antagénicos una al otro, la sociedad se organiza en el Estado y

el Estado es la organizacidn politica de la sociedad" 2.

Sociedad y voluntades se conjugan para dar origen a politicas publicas al interior del
Estado, éstas se constituyen en el marco ideoldgico de sus aspiraciones, sobre las
cuales, las instituciones pablicas se organizan y aglutinan con el fin de ilevarlas a
cabo. “El hombre nace en el Estado sacial, éste no estd fundado ni ée sostiens sino

por |a reunién de fas necesidades de cada uno; reunidn que asegura lé;consewacién

! Ricardo Uvallc Berroncs, Lot sugves derroteros de 1o vidy extatal , p. 12.
! ibidem .
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de los individuos por las mismas relaciones que nacen entre ellos como por la

consacuencia de sus necesidades" *.

De esta forma, la organizacion social se ha aglutinado en torno a las relaciones que el
hombre ha establecido en el marco del ejercicio de su individualidad, y en su entorno
econdmico; esto es, el Estado administra los recursos sociales y garantiza el derecho
de libertad del individuo. En el Estado moderno, su accionar busca convertir estos
principios en realidades, éste debe a_sumir los compromisos de una sociedad cada vez
mas abierta y susceptible a los cambios, atendiendo la imperiosa necesidad de ser
cada vez mas eficaz en la administracion de un recurso mas escaso; la riqueza
nacional se convierte de esta forma en patrimonio comun, y éste debe ser
racionalizado adecuadaments. La politica econémica contemporanea se convierte
entonces en el proyecto del Estado, es punta de lanza para legitimar sus actos y
permanencia, refleja el grado de intervencion de éste en la sociedad y reordena las

instituciones publicas.

La era de la sociedad industrial, y ahora de la sociedad post industrial, origina que el
movimiento estatal se encuentre en constante ajuste de su modelo econdmico, asi
éstos han transitado en las etapas de la révitalizacién de las fuerzas del Estado y su
marco histérico. Su intervencion se funda en la capacidad de influir en los procesds
econdmicos para redistribuir la renta y elevar el nivel de vida de la sociedad que lo ha
creado, se inserta como una fuerza social mas en el quehacer cotidiano y en las

mutaciones permanentes de una sociedad mas compleja.

¥ C.J. B. Bonnin, Principios de |a admini D92,
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Las relaciones entre Estado y sociedad dentro de las estructuras polilicas modernas se

muestran a lravés de una decisiva intervencion de aquél en |la economia, es la forma
en que se alcanzan a integrar todas las partes de las relaciones entre los individuos y

las esferas politicas y sociales.

El surgimiento de |a sociedad capitalista, donde el flujo de las mercancias, el sistema
monetario, las inversiones en nuevas tecnologias y la doctrina del individualismo como
punto medular del desarrollo social trae como consecuencia que el desarrollo
econdmico sea una responsabilidad inherente del Estado, por lo cual, es innegable
que éste adquiere las atribuciones para estimular, controlar y orientar la produccién de
capital, de tal manera, que debe articular las relaciones politicas y econdmicas
necesarias para administrar la riqueza nacional y al mismo tiempo fomentar la creacion
de mercados. “Lo que ha variado -segun las cambiantes circunstancias histéricas y la
composicion de las fuerzas econémicas y politicas como intemas y extemas- , es la
forma que ha asumido la vinculacidn entre el Estado y el sistema econémico. Ei
estudio de tal relacion, representa sin duda, una perspectiva estratégica y reveladora

para cualquier intento de caracterizacion del Estado.” *

El mercado se basa en la interactuacion de tres elementos fundamentales : individuo,
empresas y Estado, en ellos se insertan los valores de cambio, valor y éociedad qﬁe
establecen las estructuras basicas de las organizaciones modernas. En este contexto,
el Estado en la economia parte de la premisa que plantea mantener el equilibrio entre

estos valores y reproducir el sigtema que 1o ha creado.

! fuan Felipe Leal, México: Estado, burocracia y sindicatos ,p. 61.
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B. Politica econdmica en el México moderno (1935 - 1981).

El Estado mexicano se ha caracterizado por una constante intervencién en la
economia, y se ha distinguido por los diversos mecanismos y férmulas utilizadas para
ello; en cierta medida este intervencionismo también ha marcado la relacién que éste
ha tenido con |a sociedad y a su vez la modernidad que ha reflejado tanto en su

interior como hacia el exterior.

Es indudable que la Revolucion mexicana de 1910 trae como consecuencia una
transformacion ideolégica, politica y econdmica en el interior del Estado mexicano,
aste rompe con el viejo Estado liberal oligarquico, para transformarlo en un Estado mas
comprometido con las tareas de producci6n y servicio; en un ente que equilibre mas
los valores sociales sin dejar de reproducir el mercado. “La Revolucion transformé el
concepto de propiedad, preservo las libertades econémicas y le confirio al Estado
responsabilidades de rectoria y gestion econdmica..." °; bajo esta concepcién la
Constitucion de 1917, consagra el derecho de la propiedad de los particulares pero
condiciona y limita a ésta, en atencién del interés publico, atribuye al Estado las
facultades de intervenir en los procesos econdmicos a fin de impulsar el desarrollo a
través de las instituciones y organismos que éste proponga para tal efecto. De esta
forma, nace la figura de empresa paraestatal, con el cometido de servir para los
objetivos de intervencion directa en la economia, impulso del desarrqllo econdémico,
fomento y creacion de empleos directos. * La importancia distributiva de la empresa
publica como instrumento para orientar y conducir el proceso de desarrollo reside en el

hecho de que, mediante ellas la participacién del Estado no es s6lo de cardcter

$ Sccrelaria de Programacion y Presupucsto, 1 1980 - 1982 , p. 63.
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normativo 0 de creador de infraestructura, sino asume la forma de una intervencion

directa en la produccion de bienes, la disponibilidad de energéticos, la creacion de
economias externas, la competencia de mercados nacionales e internacionales, el

avance técnico y la correcta distribucién de beneficios” ®.

La consolidacion del modelo social y econémico de la Revolucion se lleva a cabo hasta
el periodo Cardenista, pues al término de la lucha armada los nuevos circulos de poder
reprodujeron viejas estructuras porfiristas, lo cual aunado con la lucha interna y la
consolidacion de la Revolucion como una institucion permanente no permite que la
aspiracion revolucionaria se consolide de inmediato. Durante este periodo se presenta
una fuerte inversidn gubernamental con el fin de crear infraestructura basica para
fomentar el desarrollo, (obras de irrigacion, carreteras, servicios publicos, etc.,) a la
vez que se realizan acciones de proteccion social y creacion de instituciones de crédito
para la pequefia y mediana industria. * Lés medidas de politica econdmica que mas
influyeron en la aceleracién de la modernizacion en el periodo de 1935 a 1940 y que
por lo tanto, impulsaron el desarrollo econémico del pais se concretan en la orientacion
del gasto publico, en la reforma agraria, en la nacionalizacion de empresas extranjeras

y en la expansion del sector estatal y social." .

Durante este régimen se recortan los gastos militaras, pagos de deuda publica,
pensiones a militares, reestructuracion del presupuesto para el fomento a la industria,
creacion de nuevas empresas y se amplia al gasto social en los rubros de educacion,

salud, servicios etc.; de esta forma surgen organismos publicos como Banco Nacional

¢ Alcjandro Carritlo Castro y Sergio Garcla Ramirez, Mmmmmmgg ,p 13
! Francisco Davila Aldds, Del milagro o o crisis , p. 49.

N
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de Crédito Ejidal S.A. ( 1935 ); Productora e Importadora de Papel S.A. ( 1935 );

Almacenes Nacionales de Depdsito S.A. ( 1936 ), Comisién Nacional de Electricidad
S.A. (1937 ), Ferrocarriles Nacionales de México S.A. ( 1937 ); Compariia Importadora
y Exportadora Mexicana S.A. ( 1937 ); Banco Nacional Obrero para la Promocion
Industrial S.A. (1937); Aseguradora Mexicana S.A. ( 1937 ); Petréleos Mexicanos S.A.

{ 1938 ); Comision de Fomento Minero (1939)°.

Lo anterior, aunado a la creacién de organizaciones sociales que establecen el vinculo
entre demandas y satisfaccion de éstas por parte del Estado, consolidé el proyecto
revolucionario y la capacidad de este (ltimo para convertirse en rector de la vida social
y econémica del pais. * La organizacion de las fuerzas politicas en el nuevo Partido de
la Revolucion Mexicana ( P.RM. ), donde cabian campesinos ( C.N.C. ), obreros
{ CTM., C.ROM. )y grupos populares { C.N.O.P. ) asi corﬁo grupos de militares
implicaba que serian satisfechos los intereses de las masas organizadas que pugnaran
por reformas sociales y, por otro lado, se constituirfan en una fuerza social organizada,

bajo la égida del Estado de la revolucion” °.

En los siguientes dos periodos (1941 a 1952), se enfatiza al desarrollo industrial, ya

que la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial exige un mayor dinarﬁismo en la

produccion de articulos duraderos y en la explotacién de materias primas. El auge

econdmico se comienza a reflejar, mostrando ya caracteristicas de un pais moderno ;
se vislumbra una fase ascendente en la ocupacién en el sector industrial ( de hecho

entre 1942 a 1945 el pais tocd los linderos del pleno empleb )yuna fase'descendeme

% Juan Felipe Leal Qp. ¢it. , p. 94.
% José Ayala Espino, Extado v desgrrollo . p.144.
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en los precios ', Durante este periode se agregan el Instituto Mexicano del Seguro

Social ( 1942 ); Banco del Pequerio Comercio del Distrito Federal ( 1942 ); Altos
Hornos de México ( 1942 ); Fundaciones de Hierro y Acero, S.A. ( 1942 ); Cafés de'
Tapachula S. de R.L. de C.V. ( 1942 ); Compaiiia Carbonifera Unida de Pglau, S.A.
( 1943 ); Cobre de México, S.A. ( 1943 ); Guanos y Fertilizantes de México, S.A.
(1943 ); Sosa Texcoco S.A. ( 1944 ); asimismo, se resstructura CIEMSA para
transformarse en la Compania Nacional Distribuidoré y Reguladora, S.A. hoy
Compariia Nacional de Subsistencias Populares; se fortalace Nacional Financiera para
convertirse en la principal promotora de la industria en el pais; de la misma forma,
nacen Ayotla Textil S.A. ( 1946 }; Banco Nacional del Monte de Piedad ( 1946 ); Banco
Nacional del Ejército y la Armada, S.A. ( 1946 ); Departamento de la Industria Militar
( 1947 ); Banco Nacional Cinematografico, S.A. ( 1947 ); Ingenio Independencia, S.A.
( 1947 ), Industria Petroquimica Nacional ( 1949 ); Henequén de! Pacifico, S.A.de C.V.
( 1950 ); Patronato del Ahorro Nacional ( 1950 ); Empacadora ejidal, S.A. de C.V.
( 1951 ), Comisién de Rio Fuerte ( 1951 ); Comision del Rio Grijalba ( 1951 ); Diesel
Nacional ( 1951 ); Mexicana de Coque y Derivados, S.A.kde C.V. ( 1951 ); Maiz
Industrializado, S.A. ( 1951 ), Ferrocarril del Pacifico, S.A. ( 1952 ); Constructora

Nacional de Carros de Ferracarril, S.A. ( 1952 ); Compadia Mitrializada de Quihtana |
Roo (1952 )". Los resultados: crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), en
promedio casi del 6% anual, tasa anual de crecimiento de la agricultura de 4.6%,
incremento de la produccién per capita de 3.3% y aumento de las exportaciones

significativamente ( Anexo |. Indicadores econémicos 1935 -1952 ').

** Enrique Padilla Aragén, Mgxlco : Desarrollo con pobress , p. 72.
"' Juan Felipe Leal Qp, ¢it. , p. 97-102.
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Durante el periodo comprendido entre 1954 a 1970, el crecimiento econdmico se basa

en la reduccion del déficit del sector publico y el financiamiento del gasto a través de
recursos no inflacionarios procedentes del ahorro interno, lo que requirié de la
elevacidon en las tasas de encaje legal a las instituciones bancarias, ademas de
mantener un bajo nivel de las erogaciones por parte del gobierno a fin de contener las
presiones inflacionarias. Los resultados que habia arrojado el periodo anterior,
principalmente en lo referente al incremento del ahorro interno y el equilibrio de la
balanza de pagos, permitid buscar alternativas no ‘inflacionarias como la inversion

externa, para apuntalar el crecimiento economico.

Las acciones de la politica econdmica intentaban profundizar en Ia industrializacion

substitutiva, la cual requeria fuertes inversiones de bienes de produccion mediante el

incentivo al ahorro; para ello, el Estado instrumenta una politica de incentivos a la
inversidn y subsidios al sector privado, adicionalmente financia proyectos de inversion
social a través del endeudamiento interno, y si esto no fuera suficiente recurre al
endeudamiento externo. (Anexo Il. Deuda publica y prestamos externos 1954 -1970) .
El endeudamiento externo permite al Gobierno incrementar el gasto publico y corregir
los desequilibrios de las fluctuaciones en la balanza de pagos. Por otra parte, y para
cumplir con el objetivo de la politica econdmica, el gobierno aumenta el encaje legal
con los bancos a fin de poder estar en condiciones de solventar los cbmpromisos del
endeudamiento, lo cual incentiva el ahorro interno y al mismo tiempo pe_rmhe formar
una imagen hacia el exterior da.cumplir con sus compromisos adquiridos. Esto dltimo,
beneficia la entrada de capitales via inversion extranjera directa, la cual forma parte

fundamental en la politica de sustitucién de importaclones.
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La inversion extranjera es parte esencial del desarrollo estabilizador de esta etapa, ya

que al atender las necesidades de produccion de bienes de consumo, diversifica y
ensancha el mercado interno; expande la estructura industrial, aumenta la demanda
agregada de los productos intermedios e incrementa la entrada de divisas,

contribuyendo a la estabilidad en el tipo de cambio. "

El flujo de capital de las inversiones extranjeras se asocia con capitales nacionales, asi
como las reinversiones efectuadas por éstas, permite en gran medida iniciar la etapa
de acumulacion de capital y proyectar en el ambito gubernamental la distribucion de la

renta.

Al interior de las politicas econdmicas, el gobierno trata de favorecer el crecimiento
econdmico a traves de mecanismos a corto y largo plazo. A corto plazo, en el sexenio
presidido por Adolfo Ruiz Cortines (1952- 1958) se forza el procéso de concentracion
del ahorro interno, del incremento del encaje legal a los bancos y la emisidn de bonos
gubernamentales, adicionalmente las obligaciones poseidas por el sistema bancario
son traspasadas a instituciones financieras privadas (del 33 % de las obligaciones
adquiridas por el Banco de México de 1950 a 1955, el 63 % fueron trasladadas al
sector privado entre 1956 a 1961"). Por otro lado, la emisidn primaria de monéda se

reduce, tratando al mismo tiempo de controlar los flujos monetarios y crediticios, de tal

forma, que se logra disminuir las presiones inflacionarias. A largo plazo, este gobierno

instrumenta una politica de gasto orientada al desarrollo de infraestructura basica para

1 £y este ultimo rubro, el tipo de cambio se mantuvo fijo de 1954 a 1973, existiendo sdlo dos devaluaciones anteriores en este
periodo; la primera 1953 de $ 8.65 8 $11.34 (31.10%), y la segunda en 1954 de $11.34 a $12.50 (10.14%). también ¢s
conveniente recalcar que la entrada de capitales a través de empréstitos extemos, fue otro de los factores que influyeron en
la estabilidad cambiaria. : .

" Francisco Davila R., Op.cit. , p. 78.




10
el desarrollo industrial, tratando de instrumentar modelos Keynesianos y tendencias

cepalinas que se orientan hacia el desarrollo econdmico a través de una politica de
sustitucidn de importaciones de bienes de consumo, de esta forma, se invierte en
transporte ferroviario, puertos, electrificacién, vias de comunicacién terrestre y
explotacién y refinacién de petréleo, todo ello aprovechando los recursos provenientes
del ahorro interno, aplica un control de gasto y estimula la inversién privada (Anexos
lll. Politica de Inversion 1952 - 1965 y IV. Crecimiento e inflacién 1953 -1970).
Destaca entre ello la empresa publica como un instrumento de impulso al desarrollo de
la politica econdmica para resolver los problemas basicos de la economia; entre 1953
y 1970 * de un total de 183 entidades creadas, el 78% fuerbn empresas publicas, 13%
instituciones  financieras, 9% organismos relacionados directamente con la

Administracién Federa" "

Estas politicas y sus mecanismos de instrumentacion inician lo que se ha denominado

desarrollo estabilizador, caracterizado por un alto grado de estabilidad, incremento en

el producto interno bruto, acumulacién de capitales, ampliacion de servicios publicos;

por ejemplo, la tasa promedio de inflacion es de 4.2% considerablemente inferior al
11.2%, y el crecimiento del PIB aumenta al 6.6% anual comparado con el 5.8% Ade la

etapa anterior, (Anexo V. Indicadores Econdmicos 1953 - 1970).

' José Ayala Espino, Op. cit.,p. 356.
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Para 1970 Ja politica gubernamental da un viraje al pasado, retomando las viejas

politicas deficitarias para el funcionamiento de proyectos y agregando la atencién a los
problemas sociales de marginacidn, servicios publicos , atencion a la salud, vivienda y
educacion desatendidos durante el Ullimo periodo, esquema que se denomind
desarrollo compartido, " De acuerdo con los principios de esta nueva estrategia, los
heneficios de desarrollo habian de ser compartidos por todos, especialmeh!e los
pobres*®. Entre los principales factores que influyeron en el disefio de esta politica
encontramos la herencia de las finanzas publicas sanas que permiten aumentar el
gasto gubernamental para aliviar fos problemas sociales y la presion politica generada
a fines de fos afdos sesentas que exigia al gobierno buscar véivulas de escape

tendientes a fortalecer su posicion ante el grueso de la poblacidn.

Lo anterior provoca el eslablecimiento de politicas tendientes a fortalecer la
pequefa y mediana industria con el fin de sustituir importaciones, para ello se
establece una politica proteccionista a la industria, elevando los aranceles a los
productos de importacion y otorgando subsidios fiscales a este seclor; incrementar el
gasto en sector social, creando para ello organismos que tendieran a su atencitn
(como el Instituto Nacional de Fondo para la Vivienda de los Trabajadores,
Fideicomisos para el azucar, café, eic.); conéentracién de recursos para apoyar el
crecimiento industrial a través de empresas de participacion estatal on‘ seclores como
petroquimica, petréleo, hierro, electricidad y elevacion do los niveles salariales que

permitieran el mejoramiento de /a calidad de viday la activacion det consumo intemo.

¥ Pascusl Garcia Alba y Jaime Serro Puche, Canpns v efestos de | crivis ecapbmicn en Méaice . p. 37.
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De esta forma, el sector paraestatal crece en este periodo a cerca de mil entidades

entre organismos descentralizados y empresas de participacion estatal '

Todo ello desembocd en el aumento del gasto publico que para 1981 alcanza el 47.2%
(Anexo VI. Evolucién del gasto plblico 1965 - 1981), siendo hasta entonces el mayor
presupuesto ejercido en toda la historia del pais; sin embargo, tal politica no fue
equilibrada con la premisa de aumento en los ingresos fiscales, lo cual provocd la
inestabilidad en las finanzas publicas, consumiendo con gran rapidez el ahorro interno

acumulado en el periodo anterior.

El rompimiento de |a estabilidad econémica trae consigo el desprestigio gubernamental
y el enfrentamiento directo con el sector empresarial. El Estado, en su afan de
promover el consumo y el desarrollo compartido, cae en el despilfarro de! erario y en
el desorden econdmico, que a la llegada de Lopez Portillo a la presidencia plantean
como un reto recuperar la confianza del sector empresarial y ampliar la cobertura
guberamental en el sector sacial, asi pues, se inicia con el planteamiento de un
presupuesto austero a la vez que se implementan programas como el Sistema

Alimentario Mexicano (SAM) y Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos

Marginados (COPLAMAR), se fortalecen instituciones de bienestar social como‘

Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) e Instituto Mexicano de
Seguridad Social (IMSS) a través del programa COPLAMAR. Sin embargo, unos

meses antes de la toma de posesion de Lopez Portillo se corre el rumor ante fa

'% Jos¢ Ayala Espino, Op. ¢it. , p. 430.
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Comunidad Financiera Internacional, de grandes yacimientos de petréleo, lo cual se

estima como una gran garantia para estabilizar la balanza de pagos y comercial.

El incremento de los ingresos, via exportaciones petroleras cambia la estrategia
econdmica del sexenio, orientandolo nuevamente al financiamiento del déficit publico.
Cabe mencionar que en sus inicios, y dada la desconfianza que habia provocado la
politica econdmica del sexenio anterior, se firma una carta de intencién con el Fondo
Monetario Internacional comprometiendo al gobierno de México con un programa
estabilizador, que contempla la reduccion del gasto publico a cambio de empréstitos

que tendieran a aliviar las finanzas publicas.

Para ello se habia disedado un programa econdmico que constaba de tres etapas:
a) Dos afos para superar |a crisis; b) Dos afios para estabilizar |a economia y c) Dos

arfos para reanudar el crecimiento sobre bases no inflacionarias.

En el mercado internacional, los paises exportadores de petréleo, aglutinados en la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), habian comenzado una
estrategia para aumentar los precios del petréleo; esto propici6 la coyuntura necesaria
para que el crudo mexicano empezara rapidamente a incrementar sus exportaciones,
dado que éste se cotizd a un precio inferior que el de los paises que ‘intograban la

OPEP.

Al confirmarse las reservas de petrdleo, fa banca intemnacional adelanta los

empréstitos comprometidos y aumenta la linea de crédito. Los ingresos derivados de la
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exportacion de crudo, comienzan a ser preponderantes en el producto interno bruto,

llegando a representar para 1981 el 75.1% de éste, condicionando a la economia

nacional a depender de un solo producto.

Para 1982, la caida en los precios del petréleo provoca el crack en la economia, el
Producto Interno Bruto disminuye el 0.5% y se registra la inflacién mas alta de los
(timos afos; el sector empresarial divorciado completamente del Estado, saca del
pals la mayor parte de las divisas liquidas y el ahorro interno decae draméticamente, la
deuda externa, que se habia incrementado, se convierte en una carga pesadisima para
mantener el equilibrio de las finanzas pulblicas; ademas que el enorme aparato
burocratico creado solicitaba para si mismo recursos presupuestales para su

sostenimiento.

Para el Ultimo informe de José Lapez Portillo el pais tiene un serio deterioro en su
balanza de pagos, déficit presupuestal enorme, infiacion superior al 50% anual y
crecimiento econdmico en recesion. La rebeldia del sector empresarial era ya absoluta,
la fuga de capitales era ya‘alarmante, asi Lopez Portillo, nacionaliza la banca, con la
premisa de controlar el tipo de cambio peso - dolar para evitar la devaluacion excesiva
de la moneda, lo cual aliviaria en parte el problema de la balanza de pagos,
aumentaria las tasas de intereses a promedios superiores de la tasa de inflacion,

fomentaria el ahorro interno y contaria con la liquidez suficiente para hacer frente a los

compromisos contraidos.




II. CRISIS YCAMBIO ESTRUCTURAL ",

A. POLITICA ECONOMICA Y PROYECTO NACIONAL ( 1982- 1988 ).
Para el aflo de 1982, el pais se encuentra inmerso en una profunda crisis econémica,

1 el replanteamiento del proyecto nacional es una consecuencia

social y estructura
légica de esta crisis y representa |a esperanza para el desarrollo. El periodo que
comienza es producto de los modelos econdémicos, politicos y sociales de los ditimos

40 aftos'® asi como de los movimientos estructurales para consolidarlo.

El rezago en materia de politica social durante el periodo del desarrolio estabilizador,
da lugar, entre los aflos de 1971 a 1982 al nacimiento de instituciones publicas de
bienestar tendientes a ser el cenﬁo de equilibrio s_ocia!; sin embargo, esta estrategia
de politica expansionista del Estado origina una creciente inversion, solucionada via

déficit presupuestal, que deteriora constantemente {a estructura econdmica.

El nuevo proyecto descansa sobre una nueva relacién del Estado con 1a sociedad,
aestableciendo cambios estructurales al interior y al exterior, redefiniendo su rol en la
economia, la politica y su interaccidon con ésta; en este sentido, el gobierno entrante
delined su accion basdndose en la reduccion de su presencia, interviniendo
dnicamente en areas estrictamente estratégicas, promoviendo {a liberacion del

mercado, redimensionando los espacios politicos y promoviendo la panicipi:ién

17 “Cambio cstructural cs una cstrategia encaminada a rcorganizar con sentido de productividad y cficicncia, la
vida de la sociedad y cl Estado, Es respucsta a una crisis que altera el modo de vida de la sociedad mexicana”.
Ricardo Uvallc Berroncs, L Adminipteacién Priblica en of combio estruchural . . 17.

' “La crisis ¢s un fendmeno complejo, que no tiene una causa Gnica. Aunque la crisis es eminentemente
coondmica, tanto sus causas como sus cfectos sc encuentran clementos no econdmicos de tipo social y politico;
se trata de un proceso que abarca a la reproduccitn social como un todo”. Véase Jusn Castaingts Teillery,
“México : Crisis, repuntc y Segmentacion Social” cn Democracia v politics econdmica alteraativa . p. 241

" Roberto Guadarrama Sistos, “Politica Econdmica y Proyecto Nacional”, en 17 dnguiee de un sexenlo , p. 36.
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social en las decisiones gubernamentales; adecuando las estructuras de Ia

Administracion Publica y redefiniendo su funcion en el marco de la descentralizacion

de la vida nacional.

De esta forma, para reestructurar la economia y evitar el desastre nacional se trazan
estrategias enfocadas a la "disminucion y control del gasto pablico, reduccion del
déficit presupuestal, eficiencia en la administracion de los asuntos del Estado,
transparencia en el manejo de los fondos publicos todo ello fortaleciendo el concepto

juridico de la rectoria del Estado y hacer factibles estas estrategias "

Asimismo, plantea la reedificacion de los espacios politicos de la intervencion estatal y
se eleva a rango constitucional la Planeacion Democrética; con esta medida pretende
rehacer los lazos rotos con el sector empresarial, ya que delimita los ambitos de accion
del sector publico y el sector privado, asf mismo el gobierno se compromete a devolver
los espacios econdmicos que habla acumulado en los periodos anteriores. “La
evolucion de las politicas sociales del gobierno de Migue!l de la Madrid no se va a
caracterizar por la sola reduccion de las acciones del Estado, sino que envuelve una
modificacion sustancial en las concepciones ideoldgicas que dan sentido a su papel y

funcionamiento” ?' .

Durante la toma de posesion de Miguel de la Madrid, se anuncia el Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), con diez puntos fundamentales:

1). Disminucion del crecimiento del gasto publico, 2). Proteccion al empleo,

1 Secretaria de Programacion y Presupuesto, Plan Naclonal De Desarrolio 1983-1988
¥ Guillermo Farfan, “Gasto Publico y bienestar social 1982 - (988" en me;sm p. 82,

v
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3).Continuacion de las obras en proceso con criterio de selectividad, 4). Reforzamiento

de las normas que aseguren disciplina, adecuada programacion, eficiencia y
escrupulosa honradez del gasto publico, 5). Proteccién y estimulo a los programas de
produccién importacién y distribucion de los alimentos basicos, 6). Aumento de los
ingresas publicos para frenar el desmedido crecimiento del déficit, 7). Reestructuracion
del mercado cambiario con autoridad y soberania monetaria del Estado,
8). Reestructuracidn de la Administracion Publica para que actlie con eficiencia y
agilidad, 9). Actuacién con el principio de rectoria econdmica del Estado y

10). Canalizacién de crédito a las prioridades del desarrollo nacional .

De esta forma, la practica de la politica econdmica se orienta fundamentalmente a
frenar la inflacidn y reducir el déficit del sector publico. Esto se tradujo en recorte del
gasto publico, tanto en gasto corriente como en inversidn, venta de empresas
paraestatales y reduccién de los subsidios; incremento de los ingresos publicos via
aumento de los precios de los bienes y servicios que presta el Estado; restriccion
crediticia e incremento del encaje legal mediante bonos de regulacién monetaria;
libertad de cambio y politica de devaluacidn; fijacion de topes salariales en la

economia y reduccién del nimero de productos sujetos a control oficial de precios.

Asl mismo, el gobierno establece topes salariales y devalia el peso casi al 100%
frente al ddlar, a efecto de garantizar |a estabilidad cambiaria; en este sentido, los
niveles salariales habian tenido un comportamiento hasta 1960 a la alza®, lo cual trajo

consigo el descontento generalizado.

BDjiscurso de toma de posesion de Miguel de la Madrid Hurtado. Presidencia de la an'sblica'. 1982
 José Antonio Crespo, “Crisis econémica : Crisis d¢ legitinidad”, en 17 gngulos de un sexenio, p. 47
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El PIRE se disefid para los primeros afios del sexenio con la preocupacion

fundamental de estabilizar la economia, para después recuperar el crecimiento,
fomentar el consumo y liberar el comercio. Este hecho, en un principio parecia
posible, pero dada la presion politica interna que provoca la caida de los niveles
salariales, el consumo no se reactiva. Sin embargo el déficit presupuestal se redujo del
16.9% al 8% en el término de los primeros 12 meses®, asi también la presion que
ejercia el endeudamiento externo y fa constante exigencia de liberar la economia trae

consigo la modificacion de la propuesta original.

El 23 de junio de 1986 se anuncia el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), que
astablece lanecesidad de crecer para poder cumplir con los compromisos de pagos, &
introduce la modalidad de incentivar la inversion a través de la inversion extranjera y el

intercambio comercial.

"El Programa de Aliento y Crecimiento sustituye al PIRE en 1986 porque no es posible
continuar con la liberacion de la economia por la via del estancamiento y la
astabilizacion. Es evidente que la principal preocupacién del Estado es la de mantener
su acceso a los mercados financieros internacionales para financiar sus obligaciones

de deuda"®.

Aunque el gasto publico se reduce considerablemente, el rubro de la deuda abarca

gran parte de éste, por ello el gobierno no puede seguir manteniendo un balance

negativo en el crecimiento, asi que toma el reto de crecer a costa de la inflacion.

M [hig. , p. 45.
¥ Roberto Guadarrama Sistos , Op cit. , p. 64.
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Durante este periodo, el planteamiento ariginal es indudablemente el abatimiento de la

inflacion, ésta se convierte en simbolo de economias en crisis, y es a su vez el
catalizador inmediato de las politicas econdmicas aplicadas por un gabierno. De igual
forma, el discurso atribuye este fendmeno al desorden generado en los dos periodos
anteriores; sin embargo, la reestructuracién de la politica econémica no logra que

bajen las tasas inflacionarias.

Los resultados preliminares de la politica econémica muestra indicios de recuperacion,
sin embargo, para la mitad del periodo la economia muestra cifras contrarias a lo que
ya se proclamaba como la recuperacion. Por otro lado, la presion internacional de la
apertura de fronteras para integrar las economias era punto angular para la reforma

planteada.

La nueva politica econdmica tiende a redefinirse en esos aspectos, no sin antes
integrar el consenso de los sectores participantes. El PAC tenia esa funcidn original,
pero no contaba con el apoyo deseado, por o que se busca una nueva estrategia para
no dejar en el vacfo lo ya alcanzado por este proyecto. El 15 de diciembre de 1987, a
solo un ario y seis meses del PAC, se anuncia el Pacto de Solidaridad Econémica
(PSE), que inserta la novedad de aglutinar a todos los sectores: obrero, campésino,

industrial y gobierno, para definirse asi, el modslo ecanémico actual.

B. AUSTERIDAD, REESTRUCTURACION Y ADMINISTRACION PUBLICA .
La dindmica de la sociedad moderna permea el movimiento estatal, es evidente

entonces, que el Estado modemo debe inscribirse en un proceso de coristante can‘bio,
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que origine a su vez movimientos estructurales en su interior; esta mutacién interna

actualmente se caracteriza por tratar de llenar el vacio de las aspiraciones sociales
que se han eregido en el marco de las contradicciones Estado - Sociedad. “Si algo
demuestra |a realidad social es que no permanece quieta o inmdvil. Entendida como un
conjunto de relaciones dadas, diversas e interdependientes, que da cuenta de que el
cambio permea sus estructuras y los modos en que éstas articulan la vida de las

instituciones™®.

A partir de |a ruptura de las concepciones benefactoras, el Estado mexicano busca a
desempefiarse dentro de un nivel ligado a la eficiencia, en una dimensién mucho
menos reducida, a través de una politica de reestructuracion del sector estatal y del
gasto publico ya establecer una forma de relacidn diversa con la sociedad,
representado por el desplazamiento de una parte de la responsabilidad estatal hacia

grupos y clases sociales” alternando el compromiso politico de su atencidn y solucion,

En este contexto, el Estado se inserta en el cambio estructural de las politicas
globalizadoras mundiales y en un praceso intelectual que gira alrededor de cuatro

paradigmas: “ 1). Crisis de modelos histéricos reales y modelos tedricos; 2). el

surgimiento de una nueva estructura de organizacién y funcionamiento de la economia

mundial, cuyo distintivo es la globalizacién; 3). crisis y derrumbe del modelo socialista
que' significd el fin de la bipolaridad ideolégico - militar; y 4). busqueda de una nueva
economia, es decir, nuevos enfoques, conceptos, procedimientos y mecenismos de

* Ricardo Uvalle Berrones, “La Administracidn Publica como ciencia socisl tecnoldgica”, en Revista Gagtis ¥
alitica ndblica , p. 294.
¥ Guillermo Farfin, Op cit, . p.7).

i
i
I
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articulacion entre el Estado y el mercado, entre la sociedad y los sistemas de gestion

publica’
El agotamiento del modelo benefactor viene acomparado por una crisis ideoldgica del
Estado, distinguido por “el fin de la fe en el Levitan y la frustracion frente al reino del

mercado’®®

obligando a éste a revisar su participacion en la economia y en la vida
institucional. En ello se debe reconocer el avance sustancial de las politicas
benefactoras durante el periodo de 1971 a 1981, en el cual el incremento del gasto
publico pasé del 24.8% al 47.2% (Anexo VI. Evolucion del Gasto Publico 1965 -
1981), del cual el 16% y el 21% era referido a gastos de salud, educacién y seguridad
social, y el 49.40% se enfocaba a comunicaciones, transportes, energéticos, desarrollo
social y comercio, era evidente entonces acompanar la transformacion del modelo
econdémico por politicas que reorganicen el sector publico. “La crisis de 1982 obligd a
revisar las prioridades de financiamiento plblico dado que muchas de las empresas
paraestatal__es requerian de altas inversiones para ampliar su cobertura, como son los
casos de servicio telefonico, lineas aéreas, acereras y las industrias

manufactureras">®.

Para 1982, la Administracion Publica paraestatal se integra de 180 organismos de
alimentos, actividades agropecuarias y silvicolas, 282 de energia, metalurgia y
mineria; 226 de actividades médicas, asistencia social, culturales y de esparcimiento;

265 financieras, de seguros, y bienes inmuebles; 55 de comercio; 116 de transporte e

™ René Viltarreal, Liberallsgo soclal v ref 1 Lpp. 1~ 12,
¥ fuan Reboliedo, Lg reforma del Estado en Miézico, p.27.
Y tbid., p. 132.
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infraestructura; 40 de turismo y 48 de servicios; reportando un total de 1,115

organismos descentralizados, 18 Secretarias de Estado y un Departamento. Bajo
este panorama, el gobierno entrante de Miguel de la Madrid, en concordancia con el
nuevo proyecto nacional y el Programa Inmediato de Recuperacion Econdmica,
comienza a reestructurar la Administracién Publica en diferentes ambitos : primero,
reformando el marco legal que da vida al funcionamiento de las institucionaes publicas y
su orientacion en la vida econdmica del pais; segundo, revisando la intervencion
estatal en la regulacion econdmica y su impacto en el mercado; tercero, iniciando el
proceso de desincorporacion de la actividad econémica, (ransfiriendo la
responsabilidad del servicio en manos privadas; y por Ultimo, recrientando las
instituciones publicas en unidades que no compitan ni regulen el mercado y el capital

privado, sino que lo desarrolle y lo fortalezca.

El cambio de las estructuras de la Administracion Publica durante este periodo, se
enfoca en los siguientes puntos: "a). reformas a los articulos 25 y 26 de la
Conslitucion de 1917; b). establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; c). delimitacion de las reas estratégicas y prioritarias; d). adopcion del
Sistema de Control y Evaluacién; e).- impulso a la descentralizacién vpclalitica;
f). reestructuracion del sector descentralizado; g). institucionalizacion del Programa de

Simplificacién Administrativa y h). la reconversién industrial.” *'

En este periodo se reforman en los Articulos 25, 26, 27, 28, 73 y 115 de la

Constitucién Politica, estableciendo con ella el orden juridico del programa de gobierno

% Ricardo Uvatte Berrones, La Adminisiracion Poblicp ... . p. 19.
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de la nueva administracidn; con la intencién de definir claramente el rol del Estado en

la intervencion econémica y las fronteras de la Administracion Federal y regional .
Nacen leyes como la Ley de Planeacion (1983), la Ley de Entidades Paraestatales
(1986), y se fortalece la legislacion fiscal a fin de incrementar los ingresos

gubernamentales.

Por otro lado, se sientan las bases para la desregulacion econdmica, comenzando por
el sector financiero y la banca recién nacionalizada, de esta manera se permite la
participacion en un 33% del capital privado en la banca, se suprime el contro! de
cambios establecidos a finales de 1982 y se liberan paulatinamente las tasas de
interés, esta Ultima accidn busca que * permanecieran bajo control sélo las aplicables a
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ciertas actividades prioritarias, como la agricultura y la vivienda " ™, actividades que

durante este mismo periodo tienden paulatinamente hacia la desregulacion.

En el aspecto de la privatizacion, la politica se dirige a la revision de la empresa
pUblica como agente economico y la actividad estatal en areas esenciales. “El
crecimiento del sector paraestatal, a partir de los aflos treinta hasta el setenta, fue
impresionante, ya que de 12 entidades coh las que se contaba al principio de esa
década, al inicio de los ochentas ya ascendia a 1155 entidades’ *. Este ejercicio

corresponde a la necesidad de redimensionamiento del Estado y a la congruencia de

* En este conlexto fa reformas al articulo 25 ratifica y fortalecc la rectoria del Estado en la economia, el articulo
26 cstablece la Planeacién Democrdlica como cje de las accioncs gubcrnamentales y el asticulo 28 define las
drcas econdémicas y prioritarias para la cconomia, asimismo como partc de la filosofla de renovacion moral se
reforma el anticulo 73, 108, 109, 110, 113, a fin de institucionalizar ¢l marco juridico'y administrativo de las
responsabilidades de los scrvidores piblicos. Finalmentc la reforma-al 115 de la Constitucién fortalece al
municlpio como célula principal del Federalismo y la descentralizacion de la vida nacional.

* Guillermo Ortiz Martinez, L veforsma financiers v ia desincorneracién bapcaria . 43.

" Francisco Casas Guzmdn, Lg modernizacion de a canpresn péblics: ogres v cmitadios 1969 - 1994 ,p. 15.
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la politica econoémica delineada en el PIRE, que, a partir de las reformas en los

Articulos 26 y 27, ha establecer los ambitos prioritarios y no prioritarios del desarrollo

econémico.

Se conservan como prioritarias fas empresas que tanto por su importancia en el sector
industrial como por su formacién histérica representan fa rectoria del Estado, tales
como Comisién Federal de Electricidad, Petrdleos Mexicanos, Compaiia de Luz y
Fuerza del Centro, Constructora de Carros de Ferrocarril, etc., y se desincorporan
empresas de sectores turistico y comercial, servicios; se extinguen fideicomisos de
investigacion y regulacién comercial y se fusionan organismos que por su naturaleza
desempefian funciones afines. Asi, para el fin de este periodo se contaba con 412
organismos del sector paraestatal (Anexo Vii. Proceso de privatizacion 1982-1993), lo

cual significo un descenso del 66.27% con respecto a 1982.

La reestructuracion de la Administracién Publica se acompafia de una reforma
orientada a fomentar la eficiencia y agilidad en los procesos administrativos, para ello,
y bajo |a doctrina de la renovacidn moral, se crean dos Secretarias, |a de la Contraloria
General de la Federacion, que tiene a su cargo la vigilancié y correcta aplicacion del
gasto publico, asi como la racionalidad de los recursos; y la de Das‘ani'rouo‘ Urbano y
Ecologia, tendiente a cubrir las demandas de los problemas estructurales que habia
provocado el crecimiento poblacional desmedido, tales como reordenamiento urbano y
contaminacién ambiental. Se transforma ia 'Secretaria de Comercio para asumir
funciones de promocién industrial y regulacion econdémica conviniéndose en la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y también la Secretaria de Energia se
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convierte en Energia Minas e Industria Paraestatal. Estos cambios en el sector central

de la Administracidn tenian el propésito general de sentar las bases del nuevo orden
acondmico y de produccidn, asi como, de iniciar al mismo tiempo la madernizacion del

sactor publico.

Es importante resaltar la institucionalizacién del Sistema Nacional de Control y
Evaluacion, el cual se enmarca en la promulgacion de la ‘Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos, las reformas a la Constitucion Politica en
los articulos 108, 109, 110, 111, 113, 114; la reformas al Codigo Penal en el Distrito
Federal en maleria del fuero comun y para toda la Republica, en materia de fuero
federal, la expedicion del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria; la
creacion de las Contralorias Internas en la Secretarias, Departamentos, organismas y
empresas del Estado; el establecimiento de las Unidades de Quejas y Denuncias y la

adopcion como medio de trabajo gubernamental del Sistema de Control de Gestién” * .

Por otra parte, se instrumenta el Programa de Simplificacion Administrativa, con el
objetivo principal de flexibilizar la relacion que establece el Estado con los diversos
sectores de |a sociedad para tratar de eliminar a triangulacion de tramites, lentitud,
ineficiencia, excesos de reglamentacion etc., factores que han propiciado él
descontento e indignacién contra la Administracion Publica, asi como o

cuestionamiento a su existencia.

% Ricardo Uvalle Berroncs, La Administeacién Publica ... , p. 28.
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“El espiritu de la modernizacion administrativa orientd 1a necesidad de enfrentar los

problemas sefialados adoptando para ello, medidas precisas... Se procura que la
Administracion Publica deje ser marasmo y laberinto, debido a que, como la cabeza de
la hidra, se reproducia a lo ancho de la superficie de la vida civil* * . Se responsabiliza
de esta funcién la Contralorfa General de la Federacion y a su vez a todas las
dependencias gubernamentales a fin de reducir y simplificar sus procedimientos

internos.

El redimensionamiento de! Estado y de la Administracién Pablica iniciado durante este
periodo, habla de |a basqueda de procedimientos y mecanismos de articulacién entre
larelacion Estado - sociedad, muestra como la gestién pdblica se convierte en piedra
angular para establecer dichos lazos, asi, la contextualizacién de la gestién publica se
define en los aspectos predominantes de la crisis tedrico ideolégica del Estado
moderno y su dialéctica misma. Hoy la gestion publica se desarrolla en un dmbito en
donde predomina: “1). La regionalizacién y formacién de bloques econdmicos,
comerciales y financieros y las comunidades de Estados; 2). la globalizacion, ia cual
integra al mundo como una gran aldea y provoca la adopcion de agendas comunes
para solucionar problemas publicos; 3). la mundializacién, que como proceso, reduce
distancias para dar paso a una convivencia planetaria; 4). las aperturas econdémicas
que dan fin a las economias proteccionistas y Iis sociedades cerradas y 5). la
liberacion que consiste en que los mercados no sean sobreadministrados para que la
inventiva y la calidad tecnoldgica tengan como base la libertad econdmica®”

¥
Did . p L.
¥ Ricardo Uvatle Berrones, “E! papel del Estado en los procesos actuales” , en Revista Goblgrngs . p. 57.
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IIl. LA REFORMA DEL ESTADO Y LLAS NUEVAS
ESTRUCTURAS.

La reforma del Estado mexicano iniciada a partir de 1982 surge de |a crisis ideoldgica
en los paradigmas tedricos y metodolégicos internacionales de los sistemas politicos,
formas de organizacién social, necesidad de cambio, renovacion de las capacidades
de gobierno, de raspuesta no solamente como un ejercicio en la practica economico
administrativa, sino que implica un debate ideoldgico bajo concepciones de la

formacion histérica del pais.

Es evidente que 1a crisis actual ha sido provocada tanto por el desgaste natural de las
politicas aplicadas con anterioridad como por las fallas del Estado intervencionista; sin
embargo, también es peligroso tender hacia modelos y estructuras basadas en la
eficiencia y el mercado, pues asi, el problema de Ia igualdad y el derecho social pierde
su connotacion filosdfica y razon de ser dentro de |a organizacion social. “l.os desafios
hasta entonces inéditos, que Ia crisis impuso, exigen hoy soluciones distintas, y en
particular, es preciso alcantar una ‘mayor-eficiencia giobal y flexibilizar la estructura
productiva para maximizar su capacidad de adaptacién permanente a cambios
desfavorables, asi la tarea del desarrollo necesita encarar la asociacion entre
empresariado y gobierno como un sutii desafio a la capacidad de concertacién

social"®

Ante los nuevos desafios, es necesaria |a creacion de un marco teérico ideoldgico

ractor de los cambios practicos en la reforma del Estado y en la aclividad

¥ Enrique Gonzdlez Tiburcio , Reforma del Extado v politica sosial , p. 30, -
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administrativa de éste, retomando los nuevos retos del desarrollo, las raices del

pensamiento y herencia de la formacion social mexicana, esto es, asumir los retos de
la participacion de la sociedad en las decisiones eslatales y en la produccién y

desarrollo.

Es importante mencionar que la formacidn politica del Estado de 1935 hasta 1981 tuvo
sus bases en la proteccion estatal y la organizacion social a través de corporaciones
que agrupan a los diversos sectores sociales y son cauces a sus demandas; durante
este periodo las funciones sociales del Estado se basan en tutelajes hacia las
organizaciones sociales y grupos beneficiarios de este tipo de politicas; las polilicas
publicas se diseiaron sobre las bases de las demandas corporativas, su gestion se
efectia ampliando la estructura administrativa a fin de llegar a todos los rincones de la
vida social y ecqnémica. "En las actuales circunstanciaé se ha apoderado de las
politicas publicas una crisis en donde el viejo trueque de bienestar social a cambio de

representacion corporativa y obediencia no funcionan como antes".

La evidencia de la crisis del Estado benefactor mexicano y del ejercicio de su poder
politico radica entonces esencialmente en la dindmica social de los tiempos actuales,

en el reclamo de los derechos ciudadanos por obtener libertad y democracia;

asimismo, en términos de racionalidad el Estado propietario provocéd un déficit fiscal

del gasto equivalente a 17% del PIB en 1982*, ineficiencia en la distribucién de la

riqueza, corrupcion, impunidad, exclusién de |a sociedad en la participacion de la

¥ Enrique Gonzdlez Tiburcio, Qp. ¢it, , p. 43.
“ René Villarrcal, Qp. cit. , p.- 216,
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conduccién del Estado. Todo ello derivé en |a crisis politica e ideoldgica del Estado y

el reclamo ciudadano por ampliar su actuacion.

Por otra parte, |a tarea del Estado continuara siendo la conduccién de la sociedad
hacia su desarrollo, sin olvidar que ha sido disefiado para mantener y elevar el
bienestar social, su labor debe de reflejarse en politicas publicas tendientes a
modernizar la politica social del Estado, en ello se deben transformar los instrumentos
de intervencion estatal sobre la economia y al mismo tiempo lograr la dindmica
necesaria para que se contribuya al beneficio comin y al acceso de una mejor calidad
de vida “La principal funcién de la participacidn es liberar el potencial creativo que la
sociedad manifiesta como resultado de la diversidad que contiene. En este sentido el
pépel de la participacion debe de ser conciliar diversidad con creatividad, mientras que
el rol del Estado debe de ser estabilizar y crear mecanismos capaces de conciliar esta

participacion en sus multiples formas y heterogéneas expresiones™' .

La Reforma del Estado gira entonces sobre el debate de los mecanismos estatales
para encaminarse hacia dos rutas disimbolas y contrarias del desarrolio econdmico y
social: Por un lado, el desarrollo econémico a través del libre comercio y |a integracion
internacional de mercados, y por ofro, alcanzar el desarrollo social por medio de la
incorporacién de los sectores menos beneficiados a los servicios de educacion, ulud,
vivienda y empleo, acortando la brecha de la igualdad econdmico - polltica,
fomentando a su vez la paricipacién en todos los &mbitos de la politica publica. La
misma accién de las fuerzas de! mercado, como ya lo han demostrado los propios

“ Enrique Gonzdlez Tiburcio, O git. , p. 83.
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procesos histéricos, no conduce necesariamente a la igualdad social, entendida ésta

no sélo como una expresidn juridica, sino como una equidad practica de desarrollo, de

cristalizacion de metas y objetivos en las mismas condiciones.

Los recursos del Estado deben orientarse a la asistencia y a la justicia social, lo que
no implica necesariamente sobredimensionar el aparato gubernamental, pero mucho
menos sobrereguiar la actividad misma de la sociedad. En este sentido es importante
que las instituciones publicas incentiven la formacidon de organizaciones civiles y
politicas para el tratamiento de asuntos privados, en la definicion de intereses
nacionales, convirtiéndose éstas en mediadoras y en su caso reguladoras de los
reclamos sociales que permitan una sana convivencia entre los individuos y el Estado.

“La etapa actual, de reforma del Estado, exige una revision a fondo de las
instituciones, instrumentos y formas de intervencion estatal en materia de bienestar
social. Incrementar la productividad de las instituciones dedicadas a éste quehacer,
mas que una necesidad es un imperativo que las condiciones imponen. Este ejercicio
de revision debe tener los propésitos de incrementar la capagidad del Estado para
orientar y conducir el desarrollo social, asi como elevar su eficiencia y Ia eqﬁidad de

las acciones en la utilizacion de recursos publicos™? .

Dentro de este contexto, 1a gestidn publica como actividad misma del Estado debe
tender a la busqueda de nuevas formas y métodos que permitan que su accion.sea
mds acorde con el reclamo social. La funcién publica debe entonces descansar.en la

actualizacién tecnolégica que permita  eficientar y simplificar - los procesos

* Ibid. , p. 104.




3
administrativos; la formacién y profesionalizacién del servicio pdblico como un método

de adoctrinamiento filosdfico en la actuacién piblica; la asimilacién de las inerscias
propias de la gestion y la participacién ciudadana; asi como la adecuacion de sus
marcos normativos en relacion a la flexibilizacion de fa atencion y servicio. “El servicio
publico es un medio para que el gobierno se acerque y atienda a 0s diversos publicos
de la sociedad. Es el canal para que las expectativas, necesidades y esperanzas de
los ciudadanos tengan respuesta 6ptima. Es la senda para que la lealtad de los

ciudadanos hacia el gobierno sea realidad, no quimera"“ .

Una vision moderna del Estado, entonces, radica en la importancia de acoplamiento y
adecuacion de {as estructuras del gobiémo, asi como su capacidad de establecer el
contacto directo con las aspliraciones de la sociedad moderna, es también la evolucidn
de las estructuras, procesos y tareas especificas de ia gestion piblica, lo que en suma,
entendemos como el “bueﬁ gobiemo" . “El buen gobierno se acredita por la
conjugacion de sus cabacidadu politicas, técnicas, tecnolégicas y administrativas para
que la direccion de la sociedad se realice con apego a los valores de la vida publica en

la cual no hay diferencia ni privilegios que lastiman la vida ciudadana’ “.

La reforma del Estado busca entonces fortalecer sus capacidades con el propésito de
mejorar @ las instituciones que interactian en la vida comdn, demenda también
legitimar su existencia respondiendo a Ia inercia de la dindmica social, por elio, la
Administracion Publica en todos sus dmbitos liene la obligacién de reformarse y de
orientar sud esfuerzos bajo los principios de racionslidad, evitando ol desperdicio de

9 Ricardo Uvalle Berrones, “El nuevo papel del servicio piblico” , en Ealags , p. 36.
“ Ricardo Uvatic Berrones, Lag angves decratsres .. . p. 104.
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los recursos escasos que administra;, descentralizacion, transfiriendo |a

responsabilidad de 1a gestidn misma a los puntos o regiones en donde se genera la
necesidad del servicio; participacion, entablando y fomentando la correlacién entre

sectores y unidades administrativas.

“La transformacion democratica de (as instituciones publicas, su fortalecimiento y
expansion son un requisito para profundizar en el papel distribuidor de la riqueza
social. Se debe evitar que el discurso antiestatista se monte en el descrédito de
acciones estatales caracterizadas por el gjercicio discrecional del poder, para plantear
como Unica solucién la reprivatizacion de los servicios publicos. Existe una visién
conservadora que pregona precisamente la reduccion del Estado, la vuelta a la accion
personal y a la comunidad ( en el sentido mas liberal y rudimentario ) y ia pulverizacion
de recursos publicos en manos privadas, cuando lo que se requiere es una
transformacion democratica y técnicamente competente de ias acciones e instituciones

pUblicas® .

Dentro de este marco el Estado y la Administracion Publica se convierten en
socialmente necesarios para cristalizar la aspiracion social, en este caso Ia
modernidad del Estado dependera nuevamente de su capacidad de transformacion
para ejecutar una administracion efectiva y consistente, que desarrolle y promdeva una
tecnologia estatal, que le permita establecer vinculos fuertes con los diversds sectores

de una sociedad abierta, en este sentido las nuevas fuerzas de la sociedad moderna

radican en el equilibrio de participacién y la actividad coercitiva del Estado, dicha

* Enrique Gonzdlez Tiburcio, Og. ¢it. . p. 115.
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correlacion debe estar basada en puntos de equilibrio e ingenieria publica.

“Consecuentemente los procesos de gobierno tienen que caraclerizarse por un grado
de racionalidad progresiva en este sentido, {as paliticas publicas, la gerencia publica y
la gerencia social son tecnologias de poder, pero del poder inteligente que sabe
incorporar fa opinién ciudadana al gobierno, tomando en cuenta que la accién del

Estado se realiza en lo que es la sociedad abierta” *

El constante deterioro de la calidad de vida, no debe servir de pretexto para la
privatizacion exagerada de las instituciones publicas y de servicio, sino de
fortalecimiento de éstas, a través de la modernizacion de sus estructuras, en todo
caso este fenomeno debe advertir al Estado sobre su capacidad de gobernar y de

responder ampliamente a las demandas sociales.

“ La elaboracién de una nueva politica social sera resultado del esfuerzo colectivo de
todos los grupos saciales, de los efectos directos e indirectos del modelo de desarrollo
y de la capacidad de transformacion que se le pueda imprimir a Ia institucionalidad
Eslatal existente” ¥ . EI compromiso del servicio publico se asocia necesariamente con
a calidad y Ia eficiencia, la asignacion de recursos y su racionalidad, la admini‘str‘acién
y la solucidn de demandas infinitas y recursos limitados, la actitud del servidor publico

ante el compromiso politico que implica su accionar.

. Asimismo, las lecnologias gubcrnamentales definidas como politicas publicas, gerencia publica y gerencia

social, son “Tecnologias a través de las cuales s¢ mejoran e incrementan la actitud del g_dmno para conseguir

sus fines piblicos” Ricardo Uvalle Berrones, Los ayeves derroteres ... p. 106 - 109,
" Enrique Gonzdlez Tiburcio, Qp, it , p. L17.
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IV. POLITICA ECONOMICA Y PRIVATIZACION* DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA 1960 -1904.

Para 1989, la economia mexicana se encuentra en recesion; habian pasado seis afos
del inicio de la reforma estatal; sin embargo, el resultado todavia no era satisfactorio
para la mayoria de los sectores de |a sociedad, por ello, el Plan Nacional de Desarrolio
1989 - 1994 contempla profundizar mas en la reforma que se apuntalaba en el Pacto
de Solidaridad Econdmica recién signado mostrando resultados preliminares

satisfactorios (Anexo VIII. Indicadores econdmicos 1982 - 1988).

De esta forma, la politica econdémica del gobierno entrante se enfocé principalmente a
la estabilizacion macroeconomica, orientada principalimente a lograr el crecimiento
sostenido y el control de la inflacion; la renegociacion de la deuda a fin de reducir la
transferencia de los recursos al exterior y reducir el déficit publico; el ajuste fiscal
enfocado a lograr el equilibrio entre ingreso y egreso a través del saneamiento de las
finanzas publicas y fortaleciendo la Hacienda Publica; la desregulacion econdmica con
el objeto de eliminar los ob;téculos de la actividad econémica y desarrolio del
mercado, y la privatizacion de empresas publicas encaminada a abrir los espacios

econdmicos al resto de la sociedad.

“ Constantemente sc ha hablado de un proceso de desincorporacion y no de privatizacion, esto se debe a que en
México el conceplo del sector paracstatal incluye organismos de participacion diverss del gobiemo. “Si la
empresa no cumplia adecuadamente con los objetivos para que fue creada, no era rentable y no poseia potencial
ccondmico entonces se liquidaba o extingula, si dos o mds paracstatales incrementaban su eficiencia al unirse sc
decidia su fistdn, en el caso de entidades priorilarias que estuvicran vinculadas con los programas de desarrolio
regional, se sometian a la alicrnativa de fransferencia o si s¢ trataba de una entided 5o cetratégics ni priotitaria
se resolvia integrarla a un proceso de enajenacion o venta” Jacques Rogozinsk, W
Rarasetatalen . pp. 43 - 44,
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‘Las reformas en este ambito ciertamente han modificado de raiz el modelo de

desarrollo imperante en la mayor parte del siglo y han sentado las bases y amarres

para consolidarse como el modelo de desarrollo para las siguientes décadas” .

Las cifras del comportamiento economico (Anexo IX. Crecimiento e inflacion 1988 -
1994), reflejan que la reforma del Estado sienta las bases para aspirar a un desarrollo
mas sostenido, y con base en los resultados se profundiza mads en los cambios
iniciados. En esta contextualizacién y en concordancia con las estrategias delineadas,
la Administracion Pablica, como actividad y accion gubernamental sufre modificaciones

en cuanlo a su estruclura, orientacion y funcionamiento.

En el ambito juridico normativo se promueven diez leyes federales, se reforman otras
seis, asi como los articulos 27, 23 y 123 constitucional, abrogandose ademas tres
leyes federales, se promueven trece leyes reglamentarias, se abroga una mas y se
crean diecinueve decretos, acuerdos y convenios federales, dandose un total de
cincuenta y seis reformas juridicas tendientes a la desregulacién econémica™ (Anexo
X. Reformas para avanzar en la desregulacion econdmica 1988 - 1994). En este
sentido, la estructura juridica plantea la nueva orientacion de la Administracion Publica

frente a la reforma del Estado y le proporciona su marco y limite de actuacidn.

“Era politicamente insostenible que el Estado siguiera creciendo a costa de todo y de

todos, y que sus propiedades lo llevaran a ejercer ‘una rectoria econdmica

* Juan Rebolledo, Qp. sit, p. 114, . o

% Es importante notar que las rcformas realizadas a la Constitucion no solamente son las mencionadas en este
apartado, ya que también s¢ reformaron los Art. 5, 35 fracc. lIl, 36 frac. [, 41,54,60,y 73, referente a la
reforma politica; ¢l Ant. 102 refcrente a los derechos humanos; 3, 5, 24, 27 y 130 sobre 1a relacidn det Estado y
la Iglesia; entre otros muchos mas.
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empantanada por numerosisimos actos de administracién en delrimento de las

acciones de gobierno”'

La desregulacién econdmica ¥

es punto medular de la transformacién del Estado y
estad encaminada a propiciar el intercambio comercial a través de la disminucion de la
actividad estatal, convitiendo al Estado en un supervisor econdmico, a través de:
"1). Racionalizar preceptos que afectan a todos los sectores de la economia (normas,
requerimientos de calidad, reglas operativas, etc.) ; 2). dar prioridad a aquellas
actividades en que los beneficios de la desregulacion tendrian efectos inmediatos, o
donde los coslos, por no proceder a tiempo, habrian sido muy altos y 3). propiciar la

disminucién sistematica del peso de los monopolios en la economia’ >

El aspecto mas importante de la desregulacién econdmica, es la privatizacion de la
Banca, con los objetivos fundamentales, de liberar el mercado financiero a fin de
promover la inversion y atraer capital extranjero en el sector, asi como desincorporar fa
Banca a fin de reducir el gasto que representaba como empresa publica y contribuir a
la disminucion del déficit publico. “A partir de 1988 las autoridades financieras del pais
dictaron una serie de medidas tendientes a profundizar la liberacién y modernizacion
de! sistema financiero mexicano. Dichas medidas se dieron en dos frentes distintos:
Por un lado se dictaron disposiciones cuyo objetivo principal era desregular las

operaciones del sistema financiero en su conjunto y por otro lado, se reformaron y

% favier Loper Moreno, Reformas sommtitusionales para fa modernizasién , p. 18.

% En palabras dc René Villarreal, la desregulacion ccondmica “modifica el marco juridico bajo et cual s
desenvuclven las empresas mexicanas para alentar una mayor compeiencia y mejorar la eficiencia de la
cconomia ', Qp. ¢it. ,p. 235,

% Gabricl Martincz y Guiliermo Ferrare, W .p- 2.
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adicionaran leyes que regian a los distintos intermediarios">. Para ello se reforman el

Art. 28 y 123 de la Constitucion Politica, restableciendo el régimen mixto de la Banca.
Asimismo, tres afos después ( 1993 ) se reforman los Art. 28, 73 y 123 con fa finalidad
de otorgar la autonomia al Banco de México, como medida puntal de la reforma

economica y estructural del Estado.

En el aspecto del saneamiento de las finanzas publicas, el gasto se reestructura
mostrando cifras a |a baja durante este periodo (Anexo Xi. Gasto neto y el sector
publico 1988 - 1994). “ Al principio de esta Administracion el nivel de gasto publico
rebasaba las posibilidades del gobierno para alcanzar su funcionamiento adecuado y,
por su composicion, el elevado gasto por intereses restaba capacidad a la actividad
gubernamental, para atender sus prioridades fundamentales y su desempefio como

promotor del desarrallo™®.

Las medidas adoptadas buscan establecer el equilibrio
entre el ingreso y el egreso por via de la racionalidad en el gasto corriente y la
disciplina presupuestal, asimismo, la privatizacién de emprésas no prioritarias
contribuye a la redistribucion del gasto programable y la disminucion del déficit fiscal.

Con esta filosofia el gasto se modifica afo con afio, a fin de contribuir al desarrollo

social y apoyar a los sectores mas desprotegidos.

Estas estrategias son finalmente apuntaladas, como ya se ha mencionado, con el
proceso de desincorpdracién de empresas paraestatales que inicié en 1982, y continué
como estrategia principal para lograr la estabilizacion macroecondmica, de tal forma

que para 1988 se contaba con 412 organismos‘ con la siguiente composicion: 89

" Guillermo Ortiz Martincz, Qp. git, , p. 10 :
* Presidencia de la Repdblica, Criterios generales de politica ccondamics 1994 .
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organismos descentralizados, 252 empresas de participacidn mayoritaria y 71

fideicomisos publicos.

Durante esta gestion, el proceso de privatizacion de empresas publicas se basa en los
siguientes preceptos: “1). Fortalecer las finanzas publicas; 2). canalizar
adecuadamente los escasos recursos del sector publico en las dreas estratégicas y
prioritarias; 3). promover la productividad de la economia, transfiriendo parte de esta
tarea al sector privado; 4). eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el
punto de vista social ni del econdmico; y 5). mejorar la eficiencia del sector publico,

disminuyendo el tamafio de su estructura™® .

Para el ailo de 1993 el sector paraestatal cuenta con 213 organismos integrados de la
siguiente forma : 82 organismos descentralizados, 99 empresas de participacién
mayoritaria y 32 fideicomisos publicos (Anexo Xll. Evolucién del sector paraestatal

1982 - 1993), mostrando con ello, una disminucién del 53.08 % con respecto a 1988,

En correspondencia con la privatizacion, el 16 de abril de 1990 se publica el Programa
de Modernizacién de la Empresa Publica, cuyo objetivo fundamental es otorgar el

marco normativo para la modernizacion del sector paraestatal, fortaleciendo a la

empresa publica, a fin de dar con oportunidad y calidad los servicios que presta, para

ello se establecieron 15 lineas de accién: “ 1). Fortalecer la autonomfa de gestidn;
2). garantizar la profesionalizacion de los miembros del drgano de goblerno;

3). promover la aplicacién de programas de calidad total; 4). realizar estudios de los

% Jacques Rogozinski, Qp. Cit. , p. 41.
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efectos de los usuarios y clientes respecto de calidad y oportunidad; 5). poner en

practica las técnicas de mercado; 6). asegurar el cambio estructural; 7). establecer
convenios de actualizacion tecnolégica; 8). fomentar en los servidores publicos su
aclualizacion; 9). promover la concertacién; 10). concluir las acciones en materia de
desincorporacién; 11). estimular la descentralizacién y la desconcentracion;
12). establecer mecanismos intersectoriales de comunicacion; 13). establecer sistemas
de informacidn; 14). evaluar y dar seguimiento al cumplimiento del programa; y
15). optimizar el sistema integral de informacién **’. Con el fin de lograr las metas
trazadas en este programa, se fortalece la seclorizacion y sus érganos de control, los
cuales tisnen a su cargo |a evaluacion de su ejecucion, logrando un alcance del 95.6%
para 1994, (Anexo XIll. Porcentajp de cumplimiento global del Programa de

Modernizacién Publica).

La privatizacién de algunos sectores de la Administracién Publica y su gestion, parte
de concepciones ideolégicas para llegar a procesos practicos en su accion, que se
orienta a la busqueda constante de nuevas formas y procedimientos para administrar
los recursos cada vez mas escasos. Asi, el redimensionamiento que inicia en 1982,
trata de contextualizar a la Administracién Publica en un plano mas acorde con la
realidad socio - econdmica, sus metas se replantean en cuanto a su gestion y

estructura, y su fin intenta responder a la razén de Estado y su mutacion interna.

5 Francisco Casas Guzmd 64-65 E:Sm TES!S Nn DEBE
A PSS SURTDE LA BIBLOTECR
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Con esta concepcion, el Estado pierde su connotacion filosofica y la Administracion

Publica revitaliza su concepcion doctrinaria, esto es, las funciones del Estado,
orientadas a promover, regular e incentivar la demanda continuaran siendo objetivos
medulares de la reforma iniciada, pues la accién del Estado no sustituye a la accion
del mercado, sino que la complementa, y es en este espacio donde las instituciones

publicas reorientan sus fuerzas.

Durante este periodo la reduccion estatal acomparnia una reforma estructural de las
potencialidades que tiene el Estado para reorientar las inercias de |a formacién de
capital; sin embargo, a la vez trata de reorientar la capacidad organizativa de la
sociedad suslituyendo la politica corporativista por la politica participativa. En ello debe
reconacerse que, paralelo a la desaparicion de organismos publicos nacen
instituciones no gubernamentales fuera del contexto oficial; como por ejemplo las
Organizaciones no Gubernamentales ( O.N.G.'s ). “La importancia de las ONG's
replantea las relaciones entre el gobierno y la sociedad. En este sentido, el renglén de
los servicios plblicos se caracteriza por una cooperacién que nac‘e‘entre el ambito

plblico y privado” *.

En general, la privatizacion en la Administracion Publica de México, consecuencia de
una orientacion politica y un nuevo enfoque macroecondmico, retoma las
concepciones liberales y reafirma a si misma la importancia Que ésta tiene en la vida

social y en las esferas donde actia directamente para administrar y distribuir el

% Ricardo Uvaltc Berrones, Lo puevos derroteros ... , p. 99,
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patrimonio nacional. Esta concepcion se ve reflejada en la adecuacion del marco

juridico de su actuacion y en la reforma interna de sus instituciones.

En suma, el proceso de privatizacion introducido en la Administracién publica
mexicana debe entenderse como un medio para reducir el tamafio administrativo del
gobierno, insertar a éste en los valores de la economia del mercado y propiciar asi
que el Estado disminuya su actividad econdmica, tomando en cuenta los nuevos
requerimientos de la sociedad mexicana. Por otra parte, la decision de enajenar
empresas tampoco debe de tener sdlo la connotacion de precio de venta, sino la
ponderacion de los proyectos de inversion que ofrecen los sectores interesados en la
adquisicion de ésta, debiendo procurar la continuidad en el proceso productivo y su
aportacion en la vida econdmica nacional. Su desenvolvimiento satisfactorio en el
futuro deberad estar garantizado por la participacion de los nuevos inversionistas,
instituciones de crédito y el marco administrativo del gobierno, esto es, privatizar
empresas no implica el olvido total de la actividad estatal, al contrario, significa
adecuar los procesos de gestion publica para propiciar el buen funcionamiento de las

estructuras sociales.
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CONCLUSIONES

La reforma del Estado iniciada a partir de la transformacion del modelo econémico,
implica una transformacion ideolégica y doctrinal de los procesos politicos y
administrativos del aparato gubernamental, en este sentido es importante resaltar lo

siguiente:

1. El agotamiento del modelo benefactor en el Estado mexicano, coincide con una
crisis en el paradigma de la intervencion estatal y la participacién social. La revision
de las estructuras politicas y econdmicas es necesaria; también es ineludible
emplear tecnologias calculadas y equilibradas en los procesos administrativos que
impriman dinamica en las instituciones gubernamentales. El mundo moderno exige
tanto la apertura a la dinamica social y como la transformacion de la vida estatal

para permitir el equilibrio de las fuerzas entre sociedad y Estado.

2. El nuevo proyecto nacional debe descansar sobre la transformacion ideoldgica y

SRR PN

estructural del Estado, redefiniendo su participacion en la vida social y econémica

del pais, es en todo momento la reforma orientada a redefinir sus limites de

S

intervencién y modernizacién de sus instituciones una constante busqueda de

férmulas que interactuan en armonia entre procesos y participacion.

3. La participacion del Estado en los tramos econémiqos»bdel México moderno
responde necesariamente al desarrollo social y su cohcebcién de aspiraciones como

tal, en este sentido, la ruptura de la concepcion de la vida estatal no es séld un
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ejercicio privatizador y antiestatista, es ante todo, respuesta a exigencias de un

mundo mas abierto y una sociedad mds participativa, responde a su vez a una

astrategia que posibilita la supervivencia y permanencia del Estado en una sociedad

organizada.

. Ei adelgazamiento de ias estructuras administrativas en ef Estado no ha contribuido
en la revitalizacién de las capacidades que debe tener éste para gobernar, en este
sentido la Administracion Publica en el marco de la transformacion economica del
pais ha sido condicionada por el contral presupuestal del gasto, es en ello en
donde el papel transformador de la Adminisiracion Pdblica debe de encontar su
identidad prapia y de asumir los retos de generador de expectativas e instrumento

de gobierna.

: €l papel de la Administracion Publica en el marco de la reforma del Estado y la
transformacion econdmica debe de incorporar los elementas tecnolagicos que tiene
a su alcance; esto es, redefinir la gerencia técnica y administrativa en las
instituciones y convertirla en una gerencia que acepla errores y desaciertos, que
admite demandas en el diserio de sus politicas y comparta ia responsabilidad de las
acciones que emprende. La exploracion de métodos y técnicas en la definicion de la
misidn del servicio publico se convierte ya en un imperativo del alcance que pueda
tener ta Administracion Publica en la vida estatal y social; aﬂadir andlisis,

diagnoaticos, estrategias y sobre todo profesionalizar el servicio, ‘son algunas de las

muchas acciones que en ias instituciones piblicas deben vincular en sus procesos

de planeacion y ejecucion de servicios.
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6. Es innegable que la expansion del Estado y su Administracion, amparada con

teorias benefactoras, justifico por si misma la presencia de éste en todos los
ambitos de la vida cotidiana, asi mismo, fue el reflejo de un Estado moderno y
fuerte. En la actualidad, su contraccioén no demerita su presencia y fortaleza, sino
que reorienta su capacidad de gobernar y administrar. La Administracion Publica,
debe entonces transformarse redistribuyendo su responsabilidad en los ambitos
regionales a fin de establecer un servicio mas expedito y a su vez elevar la calidad
de éste, reformarse bajo el compromiso politico y social de administrar

eficientemente ante demandas infinitas y recursos escasos.

7. El modelo ecandmico instrumentado a partir de 1982 na replantea el paradigma de
la vida estatal, en todo caso solo trata de insertarlo en procesos globalizadores y de
intercambio comercial. Tomando en cuenta que la politica econémica representa el
proyecto ideoldgico del estado, la contradiccion entre concepcion estatal y gobierno

deja un vacio que debe ser llenado por nuevos estilos de gobernar y administrar, §

esto es, la economia y la gestion publica deben establecer los costos de la nueva

T e

relacion entre Estado y Sociedad,
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£l papel del Estado en la actualidad es producto del proceso de reformas
emprendidas en los Ultimos afios, en ello se observa una concordancia del
proyecto econdmico actual y el concierto mundial. La estrategia gubernamental
para impuisar la inversién, se orienta mas en la reactivacién del sector privado y
en la contraccidn del gasto gubernamental, en este sentido, es importante
mencionar que el recorte en el gasto programable incidird directamente en las
instituciones publicas, ya que ef aumento de! 1.9% , de! presupuesto de 1996 con
respecto a 1995, estd destinado a pagar los intereses generados por el

endeudamiento interno y externa.

La Administracién Publica debe continuar con un proceso de reestructuracién
interna, orientado a fortalecer sus estructuras, métodos y mecanismos propios
que sean resultado de la aplicacién de ejercicios racionales y equilibrados dentro
del marco de la relacion de Estado y sociedad. Es imperativo la construccion de
teorias de seleccion de instrumentos y disefio de politicas, que provean a la
Administracion Puablica de criterios de evaluacion y organizacion. Asi pues, la
suma de las acciones de la Administracion Publica, que hasta el momento se han
subordinado a la causa y no al efecto, debe establecer las diferencias nominales
que existen entre la instrumentacién de un modelo econ6mico y la organizacion

de estrucluras diseftadas para la busqueda de la eficiencia; esto es la ubicacion

de los contextos entre las variables econémicas, el estilo de la politica nacionat y

su cultura (andlisis macro social) contra ias variables organizacionales, la cultura
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EPiLOGO.

El papel del Estado en la actualidad es producto del proceso de reformas
emprendidas en los Ultimos afios, en elio se observa una concordancia del
prayecto econdmico actual y el concierto mundial. La estrategia gubernamental
para impulsar |a inversidn, se orienta mas en la reactivacion del sector privado y
en la contraccion del gasto gubernamental, en este sentido, es importante
mencionar que el recorte en el gasto programable incidira directamente en las
instituciones publicas, ya que el aumento del 1.9% , dei presupuesto de 1996 con
respecto a 1995, estd destinado a pagar los intereses generados por el

endeudamiento interna y externa.

La Administracion Publica debe continuar con un proceso de reestructuracion
interna, orientado a fortalecer sus estructuras, métodos y mecanismos propios
que sean resultado de la aplicacion de ejercicios racionales y equilibrados dentra
del marco de la relacién de Estado y sociedad. Es imperativa la construccién de
teorias de seleccion de instrumentos y disefio de politicas, que provean a la
Administracion Publica de criterios de evaluacion y organizacion. Asi pues, la
suma de las acciones de la Administracion Publica, que hasta el momento se han
subordinado a la causay no al efecto, debe establecer las diferencias nominales
que existen entre la instrumentacién de un modelo econémico y la organizacion
de estructuras disefiadas para la bisqueda de 1a eficiencia; esto es la ubicacion
de los contextos entre las variables econdmicas, el estilo de la politica haci_onal y

su cultura (andlisis macro sacial) contra las variables organizacionales, la cultura




organizacional, las socializacion del trabajo y su interaccion con la comunidad en

general (variables micro sociales).

Por otra parte las acciones gubernamentales de la presente administracion se
han orientado en dos aspectos fundamentales : 1) La disminucién del gasto
corriente, via recorte y restriccion de partidas presupuestales (tales como
servicios personales, contratacion de asesorias, servicio telefonico y restriccion
de programas de inversién ) y 2) la reestructuracion del sector tributario y
fortalecimiento del ahorro interno, en este rubro tenemos para ello dos ejemplos:
En el mes de diciembre de 1995 se aprueba la reestructuracion de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de
transformarla para el 10. de junio de 1997, en un organismo desconcentrado y
autonomo que se encargue del disefio de politicas tributarias y su recaudacion,
con ello se establece el servicio fiscal de carrera y la capacitacion fiscal dentro y
fuera de esta institucion. Asimismo se aprueba la nueva Ley del Seguro Sacial ,
con la que también se establecen nuevas normas para el Sistema de Ahorro para
el Retiro (el cual se encuentra en discusion en el Congreso, la Ley que regulara el
funcionamiento de esta ) y se crean los llamados AFORES, fideicomisos
privados, destinados a administrar a eleccion del ahorrador los fondos que se
realicen como aportacion de retiro. La Ley de Seguro Social entrard en vigor a
partir del 10, De enero de 1997. |

Bajo este rubro de realidades podemos afirmar lo siduiente: las organizaciones

publicas son organizaciones .que nacen predeterminadas, son frutos de




construcciones sociales determinadas y su contexto particular, genera su propia
légica de accién, sus actores se desarrollan en esquemas de interaccién, juegos y
lucha de poder, hacer un analisis de la transformacion estatal en el plano de la
abstraccion de los procesos y su expresion real y concreta de la accién nos lleva
a entender que el Estado cambia y se reconfigura sobre procesos ciclicos y
periodos preestablecidos (en €l caso concreto del Estado mexicano, su proceso
de transformacion inicia y termina cada seis afios), sin embargo es indudable que
en un andlisis mas especifico de la realidad contemporanea, 1a transformacién de
la Administracién Publica, se ha acompafiado de una reestructuracion global del
paradigma estatal, de un cambio en el modelo econémico y de un ajuste de

ingreso y egreso.

De esta forma, la mayor parte de las perspectivas que existen de reformar las
instituciones publicas y en general de mejoramiento de la calidad de vida se
fundan mas en la ampliacion de la participacién de los diversos sectores de la
sociedad y en el rompimiento definitivo de los caducos sistemas coorporativistas
que se han usado desde 1935, asi como tamblén en establecer sistemas y
mecanismos de bisqueda de constante perfeccionamiento de la funcién publica.

La gerencia publica, la gerencia social y |a descentralizacion de la vida nacional,

se convierten de esta forma en las tecnologias necesarias para acompafar los

procesos de reestructuracion de la Administracién.




Finalmente, el modelo econdmico actual, tenderd a una mayor polarizacion de la
distribucion del ingreso, la cual sélo podra ser compensada por una mayor
representatividad y  acceso directo de la ciudadania en el disefio e
instrumentacion de la politica social en México, asimismo en una reforma sacio

cultural que permita una conciencia creativa y forme una fuerza comprometida

con la productividad.
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ANEXO 1|

Indicadores Econémicos 1935 - 1952

0¥ -

Fuente: Datos tomados de Enrique Padilla Aragon Op. cit. , pp. 34, 161; Francisco R. Davila Aldas. Op. cit., p.62 .




ANEXO 11

Deuda Publica y préstamos externos 1954 - 1970

(Millones de délares)
Préstamos
_Aho  Deuda _netos  Variacion %

1954 2544.5 ——— -

1955 2581.7 37.2 1.46%
1956 26171 35.4 1.37%
1957 2692.9 75.8 2.90%
1958 2994.8 301.9 11.21%
1959 3048.8 54.0 1.80%
1960 3245.3 186.5 6.45%
1961 3443.7 198.4 6.11%
1962 3561.8 108.1 3.14%
1963 37431 191.3 5.39%
1964 41328 380.7 1041%
1965 4185.6 52.8 1.28%
1966 44212 2356 5.83%
1967 4959.9 538.7 12.18%
1968 §331.0 3711 7.48%
1969 5812.1 481.1 9.02%
1970 6225.5 4434 7.11%

Fuente : Ermesto Zedillo,. Extemal Public Indebleness: Recent History an futere
oild Bounded Oplinmal Growth . Tesis de doctorado, citado por Jaimo Serra
Puche, y Pascual Garcia Aiba, Qp. cit, . p . 35




ANEXO 1l

Politica de inversidn 1952 a 1965 (millones de pesos).

Ado Inversion % del total Inversion % del total Inversién
v PUDNCR o ...pivada o total

1952 3500 425 4732 575 8232

1953 3269 416 4600 58.4 7869

1954 4338 446 5400 55.4 9738

1955 4660 38.1 7600 619 12260

1956 4932 352 9060 64.8 13992

1957 5946 37.0 10124 63.0 16070

1958 6516 arz7 10770 62.3 17286

1959 6873 36.6 10944 61.4 17817

1960 8734 kYN 14458 62.3 23192

1961 10460 441 13284 55.9 23744

1962 10823 459 12740 54.1 23563 i
1963 13821 499 13873 50.1 27694 !
1964 17436 49.9 17905 50.1 35341

1965 16301 41.5 22936 58.5 39273

“Fuente: Nacional Financiera. La sconomia mexicana on cifras. Edicion 1966, citado por Enrique Padilla
Aragon. Op. cit. . pp. 176- 177.
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ANEXO IV
Crecimiento e inflacion 1953 a 1970

Tasa anual de Tasa anual de
crecimiento del PIB  Tasa anual de Crecimiento
1953 03 - 1.66 76
1954 10.0 484 106
1955 8.5 15.86 21.2
1956 6.8 485 123
1957 76 579 92
1958 53 11.56 6.7
1953 -1958 6.4 6.73 11.2
1959 30 238 12.4 ;
1960 81 4.93 11.9
1961 49 1.70 6.4 :
1962 47 1.15 8.0 ;
1963 8.0 0.63 14.4 \_
1964 . 11.7 214 19.8 i
1959 - 1964 6.7 215 121
{
1965 6.5 3.70 9.2
1966 6.9 4.28 83
1967 ' 6.3 285 8.9 %
1968 8.1 1.55 . 10.8
1969 6.3 3.06 9.99
1970 6.9 5.93 10.5 ‘.
1965 - 1970 6.8 3.55 9.6 j
1953 - 1970 6.6 413 11.0
!
Fuente: Banco México y Nacional Financiera, citado por Pascual Garcia Alba y ’
Jaime Serra Puche, Qp. cit. , p. 28




ANEXO V

Indicadores econémicos 1953 - 1970

PB  Crecimien Prod.Per Prod. Prod. INPCDF
to Capita Industrial Agricola
Poblacion

Fuente - Enrique Padilla Aragon, Op. cit. , pp. 34, 161, Francisco R. Davila Aldas. Op. cit. , p. 62 y Anexo IV



ANEXO VI
Evolucién del Gasto publico 1968 a 1981

Gasto piblico
Afo (miliones de pesos) Porcentaje del
e
1965 64020 254
1966 66054 236
1967 79452 259
1968 - 83422 246
1969 98001 26.1
1970 109261 246
]
1971 121360 24.8 .
1972 148806 6.4 {
1973 204083 29.5
1974 276538 30.7
1975 400725 36.4
1976 420193 379 ;
3
1977 730593 39.5 f
1978 937834 40.1
1979 1266878 413
1980 2018600 47.2
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1981 2762326 - 412

Fuente: Gobierno de México, Cuenta de la Haciends Pubkca Fodml y Smlana
de Programacion y Presupuesto, Sistema de Cuentas Nacionales. Ciudo por
Jaime Serra Puche y Pascusi Garcia Alba, Qp, ¢it.. p. 39




Proceso de privatizacion 1982 - 1993.

Afic Total de Organismos Empresas  Fideicomisos Empresas de
organismos  descentralizados de Puablicos participacion
participacion minoritaria
mayoritaria
1882 1155 102 744 231 78
1983 1074 97 700 189 78
1984 1049 85 703 173 69
1985 941 96 629 147 7
1986 737 94 528 108 3
1987 617 94 437 83 0
1988 412 89 252 71 0
1989 379 88 229 82 0
1990 280 82 147 51 0
. 1991 241 78 120 43 0
1992 217 82 100 35 0
1993 213 82 99 32 0

Fuente : Carios Salinas de Gortari, Quinto informe de Gobiemo 1993.




Anexo Vill

Indicadores econémicos 1982 -1998

OINPC
anms
EING. PER CAP.

B 50 o 0 100 150 200

i Fuente: Pérez German y Ledn Samuel, 17 Angqulos de un Sexenio , p. 164 e INEGI, Sistema de cuentas Nacionales
e Jcuadro 91; .




ANEXO IX

Crecimiento e inflaciéon 1988 - 1993

RE Afio _ .. .. Tasaanual decrecimientodel PIB  Tasa anual de inflacién
1988 1.3 517
o _ 1989 : 3.4 19.7
‘ 1990 4.4 29.9
P 1991 36 18.8
1992 28 11.9
1993 11 77

Fuente: Secretaria de la Presidencia, Criterios generales de politica econémica 1994.




ANEXO X

REFORMAS PARA AVANZAR EN LA DESREGULACION 1988 - 1994.

Leves

Ley Federal de Turismo (D.O. 31-Xli-92)

Ley de Cinematografia (D.O. 29-XIl-92)

Ley Federal de Correduria Publica (D.O. 28-X1i-92)

Ley Federal de Competencia Economica (D.O. 24-X1i-92)
Ley Federal de Proteccion al Consumidor (D.O. 24-Xii-92)
Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica (D.O. 23-XI|1-82)
Ley Federal de Aguas (D.O. |-XiI-92)

Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (D.O. 1-Vii-82)
Ley Federai de Pesca (D.O. 25-Vi-92, 26-Xil-80, 30-X!I-89)
10 Reformas a la Ley General de Sociedades Mercantiles (D.O. 11-VI-92)

11. Decreto por el que se Reforma el Articuio 27 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.
28-1-92)

12. Reformas aia Ley General de Bienes Nacionales (D.O. 03-1-92)
13. Reformas a la Ley Aduanera (D.O. 26-Vii-83, 20-VIi-92, 20-Xil-81, 26-X11-80, 28-X1i-89, 31-X11-88)
14. Reformas a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo (D.O. 18-VII-91)
15. Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas (D.O. 15-VIi-91)
16. Abrogacion de ia Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia (D.O. 27-VI-91)
17. Reformas a la Ley General de Salud (D.O. 14-V1-91)
18. Reformas a la Ley General de Poblacion (D.O. 26-X11-90, 17-Vi1-80)
19, Abrogacion de la Ley sobre Cultxvo Explotacion e Industrializacion del Henequén (Congreso del Estado de Yucatan
(D.0O. 31-111-90)
. 20. Reforma el Articulo 11 de |a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo en Materia de
Petroquimica (08-1-90)
21. Abrogacion de ia Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Azicar, Cacao y otros Bienes (28-X11-88)
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22. Reglamento de ia Ley Federal de Pesca (D.O. 21-VII-92, 7-11-91)

23. Reformas al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del mar territorial, Vias navegables, playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar (D.O. 21-V1i-91)

24. Reformas al Reglamento para ia Torrefaccion y Venta del Café (D.O. 22-V1i-91)

25. Reglamento para el Servicio de Maniobras en Zonas Federates de los Puertos (D.0O. 01-Vi-31)

26. Reglamento de ia Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica en Materia de Autoabastecimeinto (D.O. 31-v-91)
27. Reformas a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de importacion (D.O. 30-1-91)

28. Reglamento de Telecomunicaciones (D.0. 29-X-90)

29. Reglamento de Promociones y Ofertas (D.0. 26-1X-90) )

30. Abrogacion del Reglamento para Fabricas de Ceritlos y Fésforos (D.O. 09-Vil-90)

31. Reglamento para el Servicio Publico de Autotransporte Federal de Pasajeros (D.O. 30-V-30)

32. Reglamento para el Autotransporte Federal de Turismo (D.O. 09-111-90)

33. Reglamento para el Servicio de Maniobras en Zonas Federales Terrestres (D.0. 24-1-80)

34. Reglamento para el Autotransporte Federal de Carga (D.O. 07-X{1-89)

35. Reglamento para el Transporte Multimodal internacional (D.O. 07-Vii-89)

Otras Disposiciones

36. Decreto por el que se abroga et Control de Cambios (D.0. 10-X1-91)

37. Acuerdo que establece las Reglas de Administracion y Operacion del Puerto de Veracruz (D.O. 01-V1-91)

- 38. Requisa del Puerto de Veracruz (D.0. 01-VvI-91)

39. Decreto por el que se declaran de interés publico la siembre, el cuitivo, 1a cosecha y la industrializacion de la cafa de

azacar (31-V-91)

-40. Abrogacién del acuerdo que canceld ef requisito de permiso de siembra para hortalizas y frutas de exportacion (D.O.
10-V-91) .
41. Convenio de Concertacion de Acciones para la Modernizacion del Sistema Ferroviario Mexicano (D.O. 10-V-91)
42. Disposiciones Complemetarias del Control de Cambios (D.O. 20-i1-91, 19-11-91)

43. Decreto para la Regularizacion de Vehiculos (D.O. 31-1-91)

- 44 Abrogacion de los Ordenamientos que Regulan la Industria y el Comercio de la Seda y Artisela y sus Derivados (D.O.
074-91)



45. Decreto que ordena la Extincion y Liquidacion de CONADECA 8 D.O. 27-X11-90)

46. Titulo de Concesion de TELMEX (D.O. 12-X11-90)

47. Norma de Informacion Comercial de Aceites y Lubricantes NOM-L21-1990 (D.O. 22-X-80)

48. Decreto por el cual se abroga el diverso que dispone que para instalar nuevas plantas de la Industria Textil del
Henequeén, ampliar o sustituir sus equipos, se requiere la autorizacion previa de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial (D.0. 09-VII-30)

49. Decreto por el que se abrogan los Decretos de la Industria del Maiz (D.O. 06-VII-S0)

50. Liberacion de rutas y tarifas de! Transporte Aéreo Nacional (13-11-90)

51. Demgaclén del Decreto que Regula la Actividad Salinara Nacional (D.O. 09-1i-89)

52. Acuerdo sobre ia instalacion y Operacion de los Equipos Terminales de Telecomunicaciones (D.O. 21 -XII-89)

53. Resolucion que clasifica Ios productos Petroguimicos dentro de la Petroquimica Basica o Secundaria (D.O. 15-Viii-
89)

54. Acuerdo por el que se Derogan Diversos que Fijan el Contenido Neto, Tolerancias y en caso de Masa Drenada de
informacién Comercial de Productos Envasados (D.O. 01-VI-89)

~ Fuente : Secretaria de la Presidencia,-Criterios generales de ...




Anexe XI

Gasto neto total del sector piblico 1988 - 1994.

Fuents : Secretaria de la Presidencia, Criterios Generales de Politics econdmica 1964,




Anexo Xli: Evolucién del sector paraestatal 1982 -
1993

1990
991

w1992
"1993

Fuente: Informes de
gobierno 1982 -1993



Anexo XIIIL.

Porcentaje de cumplimiento giobail del programa de modemizacién publica.

»

p. 74.

. cit.,

Fuente: Datos tomados de Francisco Javier Casas Guzman,
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