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INTRODUCCION

Uno de los rasgos que caracteriza la vasta produccion de estudios
elaborados durante las Ultimas décadas sobre el sindicalismo en México,
sin lugar a dudas lo constituye -a pesar de ella- la existencia de grandes
vaclos informativos, tedricos y analiticos en torno al sector de asalariados
empleados por el sector publico, denominados comunmente Trabajadores

al Servicio del Estado.

Este hecho resulita paraddjico si se considera la importancia numérica que
los Trabajadores al Servicio del Estado adquieren en el conjunto de
asalariados del pals (2 millones aproximadamente), y su papel
desempeniado para la realizacion de las politicas generales desplegadas
por el Estado. mexicano contemporaneo, orientadas a la reorganizacion,
mantenimiento y generalizacion de las relaciones de intercambio mercantil,
las cuales constituyen el principio estructural dominante del capitalismo,

entendido como estructura soclal.

Ello se deriva de la virtual ausencia de una investigacion sistematica sobre
este grupo laboral, basicamente en lo que concierne a su origen social,
configuracion organica y modalidades de participacion politica y gremial,
asl como a su relacion politica especifica con el Estado mexicano

contemporaneo.



En el mejor de los casos, el estudio de los Trabajadores al Servicio del

Estado, desde el punto de vista del derecho, ia polltica y la sociologia, ha

derivado del interés de algunos investigadores e instituciones por

interpretar tres fendmenos centrales:

A

10

Las protestas organizadas de los maestios y telegrafistas de 1958-69
y, posteriormente, de los médicos a mediados de los afios sesenta; en
torno a los cuales se han elaborado trabajos que explican la
naturaleza, determinaciones e implicaciones de los conflictos, como
los realizados por Laura Loyo Brambila con el movimiento magisterial

de 19581 y Ricardo Pozas Horcasitas, en el caso de los médicos?

El crecimiento del aparato burocratico-administrativo, tereno en
donde se sitGan los Intentos por inlciar una reflexion teérica en torno a

los trabajadores concentrados en el Gobiemo Federal.

En este campo destaca la aportacién brindada por Carlos Sirvent en
1977, al introducir la categoria de "burocracia politica* para
conceptualizar a este sector de trabajadores?; categoria que, sin
embargo, resulta hoy en dia insuficiente y altamente cuestionable a la
luz del desarrollo tedrico que se abriera en tofno a las clases sociales,
particularmente en el pensamiento social europeo y sajon, cuando

menos desde la década de los aflos cincuenta; por lo que dicha



conceptualizacion, para el caso mexicano, continua constituyendo
campo de investigacion y debate teorico, requiere su actualizacion, y
la inclusion de los grupos de trabajadores al servicio de los estados y
municipios y, en su caso, los bancarios, qulenes han sido

practicamente marginados de toda conceptualizacion.

C. Llas jornadas de movilizacion emprendidas desde 1979 por la
Coordinadora Nacional de Trabajadorés de la Educacion en contra de
las politicas estatales y sindical. Sobresale el estudio realizado por las
universidades autdnomas de Guerrero y de Zacatecas4 al evaluar el
fendmeno, a partir de un serio analisis tedrico e historico del
desarrollo constitutivo del Estado mexicano y de las implicaciones que
ha tenido para la evolucion del movimiento magisterial el proyecto de
educacion nacional popular que impulsara el Estado durante el

cardenismo (constituyen un avance en la investigacion sobre el tema).

A lo anterior se agrega el bagaje tedrico suministrado por la Academia
Mexicana del Derecho BurocraticoS, cuyas investigaciones juridicas han
tratado desde los aspectos mas generales de la relacion entre el Estado y
sus ftrabajadores, hasta particularidades como las  condiciones vy
caracteristicas de la relacion de trabajo y seguridad social; abriendo

campos de andlisis {rascendentes, al abordar la situacion laboral de fos
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trabajadores bancarios, asi como de aquellos que prestan su servicio a las
entidades federativas y municipios, grupo este Gltimo e.n torno al cual
existen grandes lagunas juridicas, ai grado que en la actualidad muchos de
ellos no cuentan con una nomatividad que regule su relacion laboral, pese
a las reformas aplicadas en 1984 al articulo 115 Constitucional para

fortalecer la autonomia municipal.

Sin menoscabo a otros textos escritos sobre el particular, lo anteriormente
expresado da cuenta clara de las insuficiencias, limitaciones y del incipiente
desarrollo que muestra la investigacion social aplicada a este sector de

trabajadores en México.

Este hecho resulta inquietante, particularmente en el momento en que
tienden a resquebrajarse los paradigmas que dominaron la ciencia y la
politica econdmicas durante las tres décadas que siguieron a la segunda
guerra mundial, con motivo de la preferencia brindada a la "liberntad
econdmica” sobre |a igualdad social y de la abierta desconfianza que se ha
vertido sobre el Estado como agente equilibrador de la distribucién: del
ingreso y como promotor del empleo y el desarrollo, marcando un proceso
de redefinicion en la forma y funciones del Estado, de reestructuracion del
capitalismo mundial y de recomposicion de las relaciones entre las clases,

asi como entre las naciones,
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Ante ello, 1a presente tesis se propone el estudio de la relacion establecida
entre el Estado mexicano y su fuerza de trabajo empleada de 1917 hastala
década de los anos ochenta, desde la perspectiva del proceso de
reproduccion del capital y del fendmeno del poder, con objeto identificar,
analizar y evaluar los factores que en el ambito macroeconémico y politico
han condicionado la existencia de una estructura orgéanica, laboral, sindical
y reivindicatoria particular para los Trabajadores al Servicio del Estado,
hecho que los distingue como un sector especifico de la clase trabajadora

en México,

Explicar la forma de relaclones del Estado mexicano con un sector de
trabajadores de gran imporiancia en la sociedad y el modo en que han
estableclido su interaccion de 1917 hasta la década de los afios ochenta,

requiere de algunos referentes tedricos e histéricos.

Cuando menos desde la segunda mitad del Siglc XX, es posible que
ningunas otras categorias con las que las clencias soclales han tratado de
describir, analizar e interpretar a la sociedad, hayan suscitado tantas
controversias y hayan sido gb]eto de una amplia produccion literaria y
campo de intercambio clentifico entre los estudiosos de la ciencla sodai,

que el Estado y las clases sociales.

13

PTP——




Este hecho ha sido resultado de las importantes transformaciones que en
la estructura y funcionamiento de la sociedad propicié la
sobredeterminadora intervencion del Estado en todas las esferas y
rincones sociales. Ejercida inicialmente como tendencia desde la primera
guerra mundial y como necesidad inaplazable después de la gran
depresion econdmica de 1929, para garantizar el proceso de reproduccién
capitalista, la intervencion estatal vino a alcanzar su virtual consolidacién
en Estados Unidos con el "new deal" roosveltiano -precisamente ahi en
donde se configurara el nuevo polo del capitalismo al fin de la segunda
guerra mundial-, y entre los palses europeos, con el impuléo decisivo que
se le brindaran a las politicas econémicas de corte keynesiano al
denominado "Estado del Bienestar” durante fos méds de 25 afios que han

ubicado |a fase de la segunda posguerra.

Dichas transformaciones quedaron expresadas, entre otros aspectos, en
funcién de un sensible incremento de la burocracia (de |a fuerza de trabajo
empleada por el sector publico); la incorporacion de los grupos mayoritarios
a la sociedad de consumo y el suministro de minimos de bienestar a la
poblécién (salud, educacién, vivienda, etc);, asl como |la
"institucionalizacion" del movimiento obrero mediante la participacion

corporativa de los sindicatos.
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Dichos elementos impusieron un cambio en la estrategia de los partidos
soclalistas y paralelamente en el pensamiento social europeos, ante las
insuficiencias del paradigma marxista para explicar y afrontar las
situaciones inéditas hasta ese momento que se heredaran del nuevo
complejo de relaciones institucionales y compromisos politicos y sociales

articulado durante el periodo de la segunda posguerra

Estos héchos. aunados a la crisis de los afios setenta -expresada, entre
otros aspectos, en el fin del pleno empleo y el desempleo masivo, la crisis
fiscal y en la presencia de serios limites al crecimienfo econémico-,
condujeron adicionalmente a la apertura de un amplio debate tedrico que,
fincado en la irrefutable relevancia del Estado benefactor, contribuy6 a
suscitar diversas formulaciones paradigmaticas, de cuyas argumentaciones
surgieron nuevas interrogantes y cuestionamientos en torno al Estado
contemporaneo, en lo que concieme a su concepto, estructura, bases de

legitimacion, papel, y en lo referente a las clases sociales y su vinculacibn

' con el Estado.

Entre estos paradigmas deétaca la "critica marxista del Estado”,
concurriendo autores cuyo debate ha supuesto un intento de renovacion de
las categorias del andlisis marxista aplicadas al Estado capitaliste moderno

o tardocapitaiismoS. En su linea mas general.'éste campo de analisis




considera que la esencia del Estado deriva exclusivamente de la
naturaleza de la lucha de clases y anlepone como centro de estudio la
composicion y la lucha de clases como motor de cambio, la acumulacion y
reproduccion del capital (fey del valor), asi como la autonomia del Estado y

su relacién con la sociedad civil, entre otros aspectos.

Algunos tedricos de este paradigma han estructurado su estudio a partir de
la naturaleza de la clase que gobierna, los mecanismos que ligan ésta al
Estado y las relaciones concretas que se derivan de las politicas eslatales
y los intereses de clase, articulando asi la denominada corriente

instrumentalista.

En princlpio, dicha corriente entra en una abierta contraposicién con los
supuestos formulados por algunos tedricos (V.gr. Raymond Aron) que
niegan el cardcter de clase del Estado. En esencia, el instrumentalismo
propone que el funcionamiento de! Estado debe ser comprendido a partir
del poder ejercido por parte de ias personas que se ubican en posiciones
eslratégicas, ya sea por medio del manejo de las politicas de! Estado o

blen mediante la presién que se ejerce sobre éste’.

En este campo destacan, por ejempio, los planteamientos formulados por
Raiph Miiliband, quien hablendo organizado una gran cantidad de material

emplrico, intenta demostrar la inexistencia de una separacién entre el

16



personal que gobierna y la burguesta, en la medida que la clase dominante
participa directamente en la conduccion del Estado y cumple la funcion de
"socializar’ a los altos funcionarios que no pertenecen a la clase burguesa,
lo que, desde su perspectiva, permite ta confluencia de sus intereses en
forma permanente. R. Milliband concibe al Estado como un instrumento de

ta burguesia para ejercer su dominio en la saciedad capitalista®.

Teobricos contemporanegs debatieron la validez de la interpretacion y su
método; han sugerido, como en el caso de la flamada corriente
estructuralista®, que el Estado no es un instrumento que sirve a tal o cual
clase, ya que sus funciones estan determinadas mas por las estructuras de
la socledad que por el personal ubicado en la esfera del poder estatal,
tomando, por tanto, como eje de analisis, la estructura de clases de la
sociedad, basicamente a partir de las contradicclones arraigadas en la

econamia palitica del sistema.

Para Nicos Poulantzas, por ejemplo, el estudio del Estado debe realizarse
a partir de la funcién general que éste cumple, es decir, mantener fa unidad
y cohesion de una formacién social dvidida en clases. £1 Estado concreta y
resume las contradicclones de clase de} conjunto de la formacién sacial,
legitimando asf los intereses de sus clases y fracciones dominantes, frente

a las demas clases de esa formacion. Dichas contradicciones en el Estado

17




contemporaneo son determinadas fundamentalmente por el carécter cada
vez mas social de la reproduccion y en la permanente apropiacién privada

del producto excedenie?0.

Para Poulantzas, en la medida que el Estado cumple su funcién general, se
tiende a suscitar una accién "interventora” por parte del Estado en los
diversos niveles de la totalidad social e insiste en el caracter
sobredeterminado del papel economico e Ideologico del Estado y la
importancia que reviste el analizar la funcién concreta de cada Estado en
particular, con objeto de dilucidar dénde y cémo se ubican las
contradicciones de la formacién. Conslderé al Estado capitalista como un
“conjunto institucional orientado a organizar la hegemonia dentro del bldque
dominante y a movili;ar el consenso de cara a las clases dominadas y a la

sociedad en su totalidad.

Otro conjunto de tedricos ha tratado de refutar esos planteamientos sobre
las funciones dei Estado y su relacién con la sociedad civil, oponiéndose al
analisis instrumentalista y determinista del Estado postulado por los autores

referidos.

Entre éstos destacan los denominados "derivacionistas” que, vinculados a
la escuela alemanal!, centran su andlisis en las funciones del aparato

administrativo estatal y su relacion con la socledad civil. Consideran que el

18



andlisis del Estado debe articularse a partir de las estructuras cambiantes
de las relaciones del capital, de las cuales se derivan precisamente las

funciones y la forma que asume el Estado.

La metodologia derivacionista propone que la funcidn central de! Estado
capitalista consiste en mediar las contradicciones inmanentes al proceso de
acumulacion del capital; proceso éste cuya fuerza dinamica, al igual que la
del desarrollo def Estado, Ia constituye la tendencia a la calda de Ia tasa de
ganancia, la cual condensa, a la vez, las contradicciones que subyacen en
el proceso de acumulacion, en la medida en que se origina en |a lucha de

clases que es inherente al sistema capitalista.

Por otra parte, destaca la llamada "teoria sistémica. Claus Offe12 es uno de
sus principales exponentes, abridé una brecha importante en la critica
marxista del Estado, al estudiar las contradicciones del capitalismo
avanzado o "tardocapitalismo" a partir de una original combinacion del
estudio de la economia politica aplicada al Estado y las clases sociales, y

de la dptica funcionalista de la integracidn social,

Esta corriente de pensamiento enfatiza, sin entrar en una real oposicion al
"derivacionismao”, la sobredeterminadora intervencion del Estado en todas
las esferas de la vida social, y en la forma en que ha condicionado cambios

en la estructura productiva y en las relaciones de produccion; incidiendo en
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la estructura y en la composicion de clases, y en las caracteristicas
asumidas por el conflicto social, al considerar que los procesos sociales del
tardocapitalismo son regulados y sostenidos a partir de una continua

intervencién politica del Estado.

Sin rﬁenoscabo a las aportaciones brindadas al estudio del Estado v las
clases sociales por ofras corrientes del pensamiento politico y social
contemporaneo, el trabajo de investigacion que a continuacion se presenta
utiliza diversas metodologlas, tanto analiticas como descriptivas, derivadas
del paradigma referido, es decir, la critica marxista del Estado,
particularmente aquéllas metodologias que se inscriben en la escuela

derivacionista y en la teoria sistémica aplicada por Claus Offe.

Dichas metodologias suministran, a diversos niveles de abstraccién y
generalidad, el bagaje tedrico y conceptual que permitira. analizar los

siguientes objetivos propuestos para esta investigacion:

1. Expiicar y avanzar en la comprensién -mediante el andlisis de los
principales procesos econdmicos y politicos verificados en el perlodo
que abarca la presente investigacion- de tres fendmenos constitutivos

de la relacion poiitica de los empleados publicos: 1) El origen social

20



de los Trabajadores al Servicio del Estado en sus tres niveles
{federacion, estados y municipios), 2) su comportamiento politico y
social, y 3) el papel que han desempefiado dentro del Estado

mexicano contemporaneo.

Identificar, analizar y evaluar los factores centrales que en el a&mbito
econdmico y politico determinan, condicionan y caracterizan fa forma
que asume la relacién del Estado con la fuerza de trabajo empleada
por él en México y el modo en que ambos actores establecen su
interaccion, durante el periodo comprendido de 1917 a 1989, a partir
de las modalidades que adopta el proceso de reproduccién de! capital

y el fenomeno del poder en México durante ese periodo.

Demostrar que tanto el régimen laboral especifico para los
Trabajadores al Servicio del Estado, respecto al conjunto de
asalariados del pals, como su organizacion bajo el modelo
corporativo, responden a la forma intervencionista del Estado
mexicano para, por un lado, respaldar directa y crecientemente los
procesos de valorizacion y reproduccion del capital, asi como la
organizacion del trabajo y, por ofro, para institucionalizar, regular y
encauzar el conflicto social con base en la politica social que con fines

redistributivos formulara el Constituyente de 1917.
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4, Demostrar que la forma de organizacién de los sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado a nivel federal, estatal y municipal
y de Trabajadores Bancarios, ha constituido una base de apoyo

politico al sistema de partido de Estado.

5. Analizar y determinar las caracterlsticas y modalidades que asume el
comportamiento de los Trabajadores al Servicio del Estado en el
marco del llamado proyecto de "modernizacién econdmica y politica”
instaurado en México desde finales de la década de los aflos setenta,
a partir del agotamiento de| patrén de acumulacién predominante

hasta ese momento,

6. Determinar y evaluar las modalidades y alcances que han tenido las
transformaciones que han sido impulsadas a las funciones del Estaﬁo
mexicano, con el proyecto de modernizacion econdmica y politica
promovida por el grupo gobernante desde los afios ochenta, tanto en
la relacidn juridica del Estado con sus trabsjadores, como en su

organizacién y dindmica de comportamiento.

El supuesto central sobre el cual se articula la investigacion es: las
varisbles que de continuo operan en dicha relacién se determinan en
funcion del intervenclionismo ejercido por el Estado para, pdr un lado,

fespaldsr directa y crecientemente los procesos de valorizacion y
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reproduccion del capital, y la organizacién del trabajo; y, por otro, para
institucionalizar, regular y encauzar el conflicto social con base en la
politica social que con fines redistributivos formulara el Constituyente de

1917.

Dado que la forma histdrica que asume el intervencionismo estatal dentro
de su respectiva fase de desarrollo del capitalismo mexicano situa las
modalidades en que se establece la relacién politica de los Trabajadores al
Servicio del Estado en sus tres niveles (federacion, estados y municipios),

postulamos las siguientes hipotesis preliminares:

1. Las relaciones establecidas entre el Estado mexicano y la fuerza de
trab_ajo empleada por él, de 1917 a 1989, se articulan por el caracter
politico que advierten las intervenciones economicas ejercidas por el
Estado en México y por sus funciones desempefiadas para
mantenerse y reproducirse como punto de cristalizacion

organizacional de relaciones de clase.

2. Las modalidades que asumen las relaciones del Estado y sus
trabajadoreé se derivan de tres aspectos nodales. 1) La crisis y
transformacion del Estédo mexicano, al ubicar los aspectos que
determinan la modificacion de la estructura e instituciones, la accion

del propio aparato estate!, y las relaciones que mantiene el Estado
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con el sistema econdmico y con la saciedad; 2) la intervencion politica
del estado mexicano en la economia, al erigirse en la principal
contratendencia movilizada para contrarrestar la crisis de
acumulacion, levantando al Estado como factor fundamental de las
modificaciones estructurales verificadas en el capitalismo a partir de la
década de los afos veinte en el pais; y 3) El equilibrio de
compromisos y la integracion ideolégica lograda por el bloque que
asciende y se consolida en el poder, después del proceso
revolucionario de 1910-17, al determinar las lineas de accion sobre
las cuales se desenvuelve la dindmica de comportamiento de la

relacion objeto de estudio.

El origen social de los Trabajadores al Servicio del Estado esta
indisclublemente vinculado a !a accion interventora ejercida por el
Estado mexicano para mantener y universalizar la forma mercantil
dentro de los mérgenes establecidos por el proceso de desamollo

capitalista.

Como sector social, la funcion de los emplendps federales, estatales y
municipales ha cumplido un doble propdsito dentro del Estado
mexicano contemporéneo: Deide el punto de vista econbmico. la

socializacion de formas de trabajo separadas de la valorizacién



directa del capital, constituyendo base importante para la
reproduccién material del sistema social. En el plano politico, la
legitimacién del ejercicio del poder del Estado interventor y del

régimen posrevolucionario.

5. La instauracion del modelo organizativo de los grandes sindicatos
nacionales de industria entre los Trabajadores del Estado responde
vitualmente a la iniclativa de los gobiernos posrevolucionarios para
crear instituclones corporativas, bajo el esquema de compromisos
formulados como sustento politico del desarrollo capitalista mexicano,
condicionando la integracién y participacion de sus dirigencias y
liderazgos al Interior de la administracion estatal, al control efectivo e
incluso de la negociacléon colectiva de las condiciones laborales y

salariales, bajo un esquema juridico-normativo limitado.

6.  Elrégimen juridico que norma la relacion laboral del Estado con sus
servidores plblicos, ha tendidoc a adecuarse desde 1917 a las
condiclones de reproduccion y uso de ta fuerza de trabajo,
establecidas en el prodeso de acumulacion y reproduccidn capitalista,

en el desarrollo del Estado mexicano moderno.

Para los fines expositivos y analiticos que se persiguen, el presente

documento ha sido dividido en sels capitulos,
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Los tres primeros, son de caracter propiamente introductorio y tienen por
objeto delimitar los conceptos basicos e instrumentos analiticos e historicos
con los cuales se aborda el tema objeto de estudio. Esto responde a la
necesidad de exponer, en forma critica, el instrumental tedrico-
'metodolbgico suministrado por los diversos autores que han Inspirado la

conduccidn del presente trabajo, sin establecer un debate en torno suyo.

El Cap(fulo I incluye dos vertientes centrales para el analisls, partiendo de
un desarrollo conceptual al nivel mas general y abstracto sobre las
nociones que nos ha parecido adecuado dilucidar, para abordar la relacién
del Estado mexicano con sus trabajadores, al suministrar aquéllos
instrumentos teéricos y metodolégicos de gran utilidad para ordenar,

clasificar y analizar dicha relacion:

- La forma del Estado. Se emprende una reflexién sobre las
determinantes y caracteristicas que asume ia intervencién del Estado
enel dcio del capital y su comportamiento entre los paises periféricos;
los factores econbmicos y politicos que condicionan is gestidn estatal
de |a fuerza de trabajo; asi como la base politica y econdmica sobre ia
cual se funda el corporativismo.

- La relacién Estado-sociedad en el desarrolio capitalista, en donde se

analizan los aspectos relativos a ias transformaciones gensrales del
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desarrollo del capilalismo; se presenta, adicionalmente, una
caracterizacion del Estado capitalista contemporaneo, a la luz de las
perspectivas tedricas formuladas por la vertiente alemana de la critica

marxista del Estado.

El capitulo II, de indole histdrica pero aln general, establece un marco para
el anélisis del Estado mexicano, que partiendo de los supuestos tedrico-
metodolégicos formutados en el primer capltulo, tiene por objeto
comprender el caracter del Estado capitalista en México, sus
detemminaciones fundamentales, y el nudo de relaciones Institucionales y
compromisos politicos y soclales, que condensa el Estado sanclonado por

el Constituyente de 1917.

Finalmente, el Capitulo il de esta primera parte, ofrece dlversos
- instrumentos y paramentros para el analisis -de las reflexiones formuladas
en ios capitulos precedentes-, siendo articulados como una matriz analitica
a fin de establecer un marco de referencia, como punto de partida para el
estudio de las relaciones entre le Estado y sus trabajadores dentro del

periodo delimitado.

Sin pretender ser exhaustivos, ios conceptos vertidos en éste capitulo
buscan establecer un minimo ordenamiento en la identificacion y

comprensidn de los fenémenos politico-institucionales y econémicos que
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condicionan la configuracién sectorial de los empleados publicos y la
complejidad de sus relaciones con el Estado mexicano, a partir de las
diferentes funciones que éste asume dentro del desarrolio capitalista

mexicano.

A partir del Caplitulo IV se analizan directamente las variables que han
operado de continuo en la relacién del Estado mexicano con su fuerza de
trabajo empleada, de 1917 hasta la década de los ochenta. Su analisis esta
estructurado bajo criterios tematicos antes que cronolégicos, atendiendo a

los fines analiticos propuestos para fa presente investigacion.

En ef Capituio IV son Identificadas y analizadas fas condiciones
institucionales que se consolidaron durante el perfodo estudiado, en
funcién de las diversas reformas aplicadas a las normas y- principios
constitucionales, no sélo al reflejarse como expresién del desarrolio
capitalista mexicano, sino por el contenido definitorio que presenta’n eny

para la relacién politica de los Trabajadores al Servicio del Estado,

En el Capltulo V se establecen ias principales determinantes y condiciones
econdmicas y politicas gue permitieron Ila articulacion sectorial de los
empleados publicos, a partir de lss modalidades de organizecion y

participacion gremial que asumen al término de la revolucién mexicana y de
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su encuadramiento en el sistema de apoyos al régimen emanado del

proceso revolucionario de 1910-17.

En tal sentido, los diferentes apartados del capitulo analizan la
configuracion organica y la correlacién de fuerzas predominantes entre los
empleados publicos como sector social, y al interior de las principales
centrales sindicales, paralelamente a su participacion partidista y en cargos
de representacion popular. Por su importancia politica y numérica, y por su
autonomia e independencia relativa que mantiene, se hace un anélisis

especifico del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Finalmente, en el Capitulo VI se analizan las caracteristicas que la relacion
objeto de estudio presenta en los (ltimoes afios, en base al proyecto de
modernizacién econdmica y politica instaurado en el pals, a partir del
agotamiento del patrén de acumulacion predominante hasta la década de
los afos setenta, al inaugurar nuevas formas de negociacién y
entendimiento entre los sindicatos federados y el grupo gobernante (en
funcion de! desarrolio de diversas politicas publicas para la redefinicion del
proyecto de nacion), y de organizacion y participacion alternativas a los
institutos gremiales. tendientes a inducir un recambio en las bases de

relacion entre el Estado y sus trabajadores.
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CAPITULO | : PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA PARA EL
ANALISIS DE LA RELACION DEL ESTADO CON SUS
SERVIDORES PUBLICOS

Este primer capitulo tiene como objetivo precisar algunos supuestos
tedrico-metodoldgicos, requisito esencial para un analisis de las relaciones
del Estado capitalista maodemo y su fuerza de trabajo empleada. Se
plantearan, en este sentido, ciertos problemas que aluden a dicha relacion

y se esbozaran algunas directrices de investigacién para el caso mexicano.

La tesis derivacionista postula que la funcidn del Estado capitalista es
mediar las contradiciones propias del proceso de acumulacidn del capital y
en este proceso, al igual que en el del desarrolio del Estado, subyace la
tendencia a la calda de la tasa de ganancia como fuerza dindmica, que a
su vez, representa una condensacion de las contradicciones subyacentes
al proceso de acumulacién al originarse en la lucha de clases Inherente al

sistemal,

Elio significa que la ley de la baja tendencial de la tasa de ganancia:
constituye base y fundamento para la elaboracién de una t_eorla del
movimiento de clases y de los procesos politicos que se verifican en el
seno del aparato de dominacion. También, que en la medida en que

representa una tendencia social antes que econdmica, el proceso de
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acumulacién impone la necesaria investigacion histérica de las diversas

formas especificas que adopta en todos sus niveles.

1.

32

A propésito del concepto de forma del Estado

En primera instancia, asumimos la propuesta metodolégica formulada
por Joachim Hirsch? que plantea la posibilidad de inferir algunas
caracteristicas globales de la estructura institucional de! Estado, de
sus diferentes relaciones con las diversas clases, asi como de sus
formas de funcionamiento, a partir de las determinaciones generales
de la sociedad capitalista. Solamente con la consideracion dél
movimiento real de las clases y del desarrollo de fa lucha de clases
-en funcién de las modificaciones materiales que intervienen en la
relacion de clases en el proceso de produccion-, es factible establecer
correctamente el andlisis de la forma institucional de los aparatos de
Estado y su-modo de funcionamiento concretos para gardntizar la

dominacidn de clase.

Las sociedades se producen, estrucluran, conforman y se
transforman por procesos histéricamente definidos de lucha de
clases, derivada de la contradiccién que surge entre los productores y

organizadores de la produccidn, en el momento en que estos (itimos



se apropian parte del producto, en base a su dominacién sacial, es
decir, que toda sociedad de clases se caracteriza por la existencia de
una relacion violenta orientada a garantizar la explotacién econdmica

de una clase por otra.

Todo modo de produccién -definido a partir del mecanismo mediante
el cual se produce la apropiacién del producto-, se desarrolla en
funcién de la légica intrinseca de su polo dominante y se transforma
progresivamente por la ldgica contradictoria que se le opone en el

proceso de lucha de clases.

El modo de produccién capitalista se caracteriza porque los
productores directos estan separados de los medios de produccién en
cuanto individuos sin capital y porque los medios de produccién se
estructuran como mercancias susceptibles de ser apropiadas por
cualquier persona que posea los valores de cambio suficientes para
comprarlos, por lo que las relaciones de clase -dentro de la burguesia
(clase dominante) y entre ésta y el proletariado (clase dominada)- son

relaciones de mercado, de intercambio y competencia.

Para Gorén Therbon3, la relacién de expiotacién entre las clases del
capitalismo es la combinacién de un vinculo de mercado (entre los

compradores y vendedores de la mercancia fuerza de trabajo) y del
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proceso de extraccion del plusvalor, que se efectGa por el control
directo, por parte de los capitalistas, de la utilizacion de la fuerza de
trabajo, siendo la acumulacion del capital el objetivo central de la

produccioné.

La relacion de explotacion adquiere en el capitalismo un caracter
especifico que la distingue frente a otros modos de produccion, como
forma de dominacion estatal separada de la clase dominante; es
decir, como aparato de poder institucional desligade de la sociedad,
debido a que tanto Ia explotacion como la reproduccion de clases en
la sociedad capitalista requieren ser efectuadas por medio de la

reproduccion de las relaciones de produccion social.

Dicha reproduccién se encuentra regida por la ley del valor, que opera
por ia competencia entre los propietarios de mercancias, incluyendo a
1a fuerza de trabsjo como tal; pero, como lo apunta.J. Hirsch5, la libre
circulacién de mercancias y la concurrencia suponen de antemano la
igusidad y libetad formales entre propietarios de mercanci_as
(manifesténdose en el Intercambio y competencia del mercado) y la

ausencia de relaciones de violencia fisica.

La relacién antagdnica establecida entre capital y trabajo asalariado

como fundamento de Ia reproduccion capitalista® se manifiesta bajo la



forma de instancias concretas y separadas, como la economia, la
politica y la ideologia, en razén de la propia naturaieza de la sociedad
capitalista, por lo que el Estado constituye la expresién formal del
contenido antagonico de esta relacidn social, ia cual requiere de las
formas materiales del Estado (economicas, politicas e ideoldgicas)

para reproducirse.

Sngm J. Hirsch, la forma institucional concreta y el modo de accion
del Estado‘se determinan por la estructura de las relaciones de clase
(derivada de las condiciones funcionales del ejercicio de la
dominacion de la clase capitalista), y por las relaciones de fuerza
establecidas en la lucha de clases, pero, en tanto que la represion de
clases no puede por si misma garantizar ia coheslén de la sociedad,
se requieren de ciertas medidas para asegurar el desarrollo del
proceso de reproduccién econémica, tornandose ante ello necesaria
la intervencion del Estado para consolidar la dominacién de la clase

capitalista:

“La dominacidn significa siempre, a la vez, represion de clase y
garantia del proceso de reproduccion material. Esto se expresa, en
las condiciones capitalistas (...) como intervencién de una instancia
coercitiva fuera del proceso de reproduccién material, instancia (...)
que estd organizada de una manera reactiva con relacién al
movimiento de acumulacion del capital y a ias luchas de clases'?.
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La tacita existencia de una instancia fisica de represion formaimente
exterior al proceso de reproduccién de las clases actuantes en éi,
atribuible a la reproduccién de las relaciones de produccién regida por
la ley del valor, constituye en este sentido un factor central para el
mantenimiento y reproduccién de la dominacién de la clase
capitalista, en virtud que la dominacién politica no esta condicionada
Unicamente a la posesion de los medios de produccién, sino que ésta

se encuentra sometida a mecanismos de reproduccion propios.

J. Hirsch apunta que la via metodolégica para analizar el proceso de
desarrollo capitalista, como movimiento de la reproduccion y

acumulacién del capital, debe considerar el movimiento real de las

luchas de clase cuyos resultados crean, bajo el efecto de la iey del |

valor, nuevas condiciones para su desenvolvimiento; condiclones que
son, entre otras, formas especificas del desarrolio de las fuerzas

productivas.

Desde su perspectiva, la tendencia a‘la caida de |a tasa de ganancia
constituye 8] elemento dindmico que esté “por detrés” del proceso de
acumulacién capitelista y dei desarrolio del propio ’Estlldo. Las leyes
que se Imponen en el procesc de acumulacién capitalista. (necesidad

de acumulacién, concentracion y centralizacién del capital, aumento




de la tasa de plusvalfa, tendencia a la baja de la tasa de beneficio,
etc.) son el resultado de la lucha permanente que sostienen el capital

y el trabajo asalariado en el proceso de produccion.

Par tanto, para Hirsch la denominada ley de la baja tendencial de la
tasa de ganancia, en tanto ley central de la acumulacion capitalista®,

es el punto de partida para la elaboracién de una teoria del
movimiento de clases y de los procesos paliticas que se verifican en
el seno del aparato de dominacion. Dicha ley define la relacion de las
condiciones objetivas de la lucha de clases, éstas no son reacciones
a leyes economicas que se imponen objetivamente, sino que, por el

contrario, es la acumulacién del capital la que es lucha de clases.

La baja de la tasa de ganancia y los elementos que la contrarrestan
son, siguiendo la logica de Hirsch, resultado de la lucha de clases,
cuya base material y referencia se determinan directamente en el
proceso de produccion y por las condiciones de explotacion,

modificables en el curso de la acumulacion capitalista.

Hirsch considera que el proceso de acumulacion representa una
tendencia soclal antes que econodmica, hecho que impone, por tanto,
la necesaria investigacién histérica de las formas especlficas que

adopta en todos sus niveles:
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“El proceso historico del desarrollo de la sociedad capitalista debe,
asl, ser entendido como despliegue progresivo de fas fuerzas
productivas, impulsado por la acumulacién de capital, desarrolloc que
entra en conflicto con la estrecha base de relaciones capitalistas de
produccién. Esta contradiccion se manifiesta en la tendencia absoluta
del capitalismo a la crisis y al aniquilamiento, que no puede ser
compensada mas que por la reorganizacién pemanente, en el
momento de la crisis, de las condiciones sociales de produccion y de
las relaciones sociales de explotacian'®,

Para Hirsch, la funcion del Estado es mediar las contradicciones
sociales inherentes al proceso de acumulacién del capital, sujeta al
grado de autonomia que logre desarrollar para enfrentarse a las
reivindicaciones de la clase trabajadora y a los intereses de sectores

o grupos del capital privado,

Considera que la forma intervencionista de! Estado nace del
cumplimiento de esta funcién contradictoria, determinada por la lucha
de clases dgntro del contexto de las leyes generales de la economia
capitalista, conslituyendo, a su vez, fuente de juslificacion y

legitimacion del Estado; y surge ademés como una necesidad

: histériéa ante la incapacidad del cabilal privado para cumplir a nivel

estructural las funciones sociales que permitan la reproduccion

capitalista; el Estado;

“..se ve obligado a asegurar los costes de la produccion y
reproduccién del capital empefado ' directamente a renovar y
mantener las fuerzas productivas, tanto las que afectan al proceso




tecnolégico como las que inciden en la reproduccion de la mano de
obra"10

1.1 La intervencion del Estado en el ciclo del capital y su
comportamiento en la periferia

Aceptamos la propuesta analitica referente a que en los paises
subdesarrollados o “periféricos”, la intervencion del Estado para
la reproduccién capitalista adopta dos razgos especificos
" respecto a las modalidades que reviste, los cuales fimitaron
organica y estructuratmente el desarrolio del llamado “Estado de
Bienestar” tal como éste se presento en los paises denominados
“centrales™ Por un lado, la intervencion creciente y directa en el
ciclo dei capital, orientada basicamente hacia el desarrollo de las
fuerzas productivas y, por otra, la gestion estatal de ia fuerza de
trabajo, incidiendo prioritariamente en las condiciones de su
utilizacién y en forma secundaria en las condiclones de

produccion y reproduccion de éstalt,

El modo de produccién capitalista y el Estado-Naclon tienen una
génesis particular en los paises capitalistas actuaimente
subdesarrollados, al haber emergido como una “mediacon
necesaria” para Ia reproduccion dei capital a escala mundial y

para la inserclén subordinada y estable de sus economias en la
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division capitalista internacional del trabajo a partir de ciertos

polos dominantes’?,

En la perspectiva tedrico-metodolégica abierta en su andlisis
sobre el “Estado Subdesarrollade”, P. Salama identifica tres
factores que determinan la intervencion del Estado en el ciclo del
capital; la diferencia existente entre las tasas de beneficio, la
calda tendencial de la tasa media de ganancia, y el nivel

alcanzado por el desarrollo de las fuerzas productivas. Estos

expresan el movimiento contradictorio del capital en su ciclo a

partir de su Imbricaclén variable en el transcurso del
desenvolvimiento histérico de la acumulacién del capital,
Incorporando orgdnicamente la presencia constitutiva del Estado

en el seno de la propia relacién capitalista.

Para Salama, el diferencial existente entre las tasas de beneficlo

y la calda tendencial de la tasa media de ganancia expresan el
papel del Estado como garante de las relaciones de produccion;
mientras que el desarrollo de |as fuerzas productivas manifiestan

su papel como productor directo de estas relaciones.

De acuerdo a lo planteado por Marx en el Capitel!3, Salama y

Mathias consideran que Ia tendencia a la . igualacion



(perecuacion) de las tasas de beneficio es una condicion para
formar la tasa media de ganancia y, por tanto, para que los
valores se transformen en precios de produccion, expresando
este proceso una sancion social que se verifica al nivel de la
produccion entre las distintas ramas, en donde las transferencias
de valor procedentes de las ramas "vegetativas” benefician a las
ramas en las que el precio de mercado es mayor que el precio
de produccion con tasas de beneficio mayores (ramas de punta;
considerando que la realizacién del movimiento del capital
requiere de la existencia de diferencias entre las tasas de

beneficio.

Para estos autores la tendencia a la perecuacidn conlleva
necesariamente en sl una contratendencia hacia |a desigualdad,
en donde la competencia se erige en el mecanismo mediante el
cual se llevan a cabo ambas tendencias y orienta a su vez la
acumulacion hacia las ramas de “punta”, considerando, bajo esta
Iégica, que el Estado interviene para favorecer con sus politicas

algunos espacios de valorizacion en detrimento de otros.

La intervencién del Estado se inserta en el proceso de

“desvalorizacion/valorizacion” del capital y suscita diferencias en
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las tasas de beneficio en las distintas ramas productivas,
profundizando las transferencias de valor enire éstas y
dinamizando en un sentido determinado la acumulacién; por lo
que dicha intervencién forma parte constitutiva de la ley del valor

al orientarla y reforzarla eventualmente;

“El Estado ejerce asi una suerte de funcion-crisis, provisoria y
complementaria, purgando al capital de sus fracciones endebles

"y coadyuvando al desarrollo de sus fracciones mas

dinamicas"14,

Por tanto, de la misma forma el Estado actia sobre la baja
tendencial de |a tasa de ganancia y sobre sus contratendencias,
estableciéndose con ello una relacidén orgénica entre el Estado y

la crisis.

Para P. Salama y G. Mathlas'5, ia Intervencion del Estado
representa, en esta perspectiva, un "momento hegatlvo" de la
acumulacion, toda vez que el Estado es, en determinadas
circunstancias, productor de las relaciones sociales capitalistas,
dependiendo el aicance y magnitud de su intervencion, del grado
de desarrollo de (as fuerzas productivas en cada formacion

social y econdmica concreta, y de la forma en que se inserta en

- @l sistema capitalista mundial.



Desde su punto de vista -y es aqui donde reside quizas una de
sus principales aportaciones- la intervencién del Estado en los
paises centrales y periféricos adopta modalidades distintas, al
ejercerce entre los primeros mas sobre la tendencia a la
igualacién de las tasas de beneficio y ia baja tendencial de la
tasa media de ganancia, que en relacion al desarrollo de las
_ fuerzas productivas, debido a que el capital se desarrollé y
‘maduré a través de un largo proceso de superacién de las
estructuras feudales, por lo que la intervencién del Estado en el
ciclo del capital se efectué, aunque de forma creciente, por
medios indirectos, en el sentido que, como lo apuntan, la

expansion del capital:

“..no comporté una intervencion masiva del Estado en el
desarrollo de las fuerzas productivas que implicara (...) la
produccién estatal directa de mercancias"16

Bajo esta condicién, el Estado en estos paises emerge
particularmente como ‘“garante” de estas relaciones.
Contrariamente, en los paises periféricos la intervencién del
Estado en el ciclo del capital se ejercié predominantemente

sobre el desarrollo de las fuerzas productivas, al ser en sus

origenes ei mecanismo mediante el cual se tenderia a asegurar
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la insercion de estas economias al mercado mundial como

economias primario-exportadoras:

“Esta intervencién toma en un primer momento, la forma de
creacién de infraestructura encaminada a adaptar las economlas
de estos palses a la divisién internacional del trabajo"17.

Para J Luis Solls Gonzalez', Ja intervencién del Estado para
crear infraestructura es, en algunos palses periféricos, condicion
previa para el inicio de un proceso de industrializacién especifico
y limitado, para la unificacién del espacio nacional,
particularmente entre aquellos en los que la economia de
exportacion suscité una limitada monetizacion, industrializacion,
desarrollo urbano y portuario y salarizacion de las relaciones
sociales. Pero, a diferencia de los paises centrales, este transito
hacla la semi-industrializacion no supusc uné revolucién de
caracter democratico-burguesa. Contrariamente, en_los paises
periféricos el Estado adquiere, en razéon de su inserclon al
sistema capitalista mundial como economlas primario-

exportadoras, una naturaleza capitalista.

Desde su perspectiva, sin embargo, la crisis del 29 y la segunda
guerra mundial actuaron como elementos a favor del proceso de

industrializacién y para liberar el potencial industrializante de las



economias de exportacion; propiciando, en un contexto de
“alianza de clases populistas’, la transformacién de los
regimenes poiiticos procedentes de los palses periféricos
(caracterizados por la presencia de fracciones como hacendados

y latifundistas).

La intervencion del Estado sobre el desarrollo de las fuerzas
productivas sigue basandose sobre la creacion de
infraestructura, gradualmente se dirige hacia la produccion de
una minima cantidad de bienes de capital y fundamentalmente
de energéticos y materias ,primas, dando lugar a una nueva;
modalidad de acumulacidn (basada en la produccion de bienes
de consumo durable y en menor medida bienes intermedios de
capital); condicionando al régimen de acumuiacion para
apoyarse baslcamente en su capacidad para Importar bienes de
capitai a las economlas del centro y propiciar tendencias
crecientes hacia el endeudamiento y, paralelamente, la
penetracion de firmas transnacionales en los aparatos _

productivos locales.

Aunado a elio, este proceso se caracterizo por la conformacion

del sector paraestatal a partir de la “desconcentracion” del gasto
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pUblico que, al igual que en los paises centrales, obedece a la

necesidad de maximizar la reproduccion del crédito publico:

“Pero a diferencia de estas Ullimas [las economias centrales},
alfo (...) pasa por la politizacién {de las relaciones sociales]
fundada sobre la idea de que el Estado, a través de la
ampliacién de su sector paraestatal, es el actor principal de un
proceso originat e Indoloro de socializaciéon {...). Ello ha
permitido, en cierta medida, la legitimacion de estas politicas de
apoyo a la acumulacién y a las practicas reformistas en el seno

_ del movimiento obrero. Este es asl desorientado sobre el

caracter real de clase, de las nacionalizaciones y expropiaciones
que en algunos casos acompafiaron el surgimiento y la
expansion del sector paraestatal’!9.

José Luls S. Gonzalez destaca que con el desarrollo de la semi-
ipdustrializacién, incrementa gradualmente la intervencion del
Estado sobre el diferencial de las tasas de beneficio y Ia baja
tendenclal de la tasa media de ganancia a parlir de dos aspectos
centrales: Por un lado, la configuracién de las estructuras
necesarias al movimiento de capital y por otro, Ia “interiorizacion”
del centro diné_mlc_o de la acumulacion, que en este caso es el
sector manufacturero; verificAndose un desplﬁzamlento hacia la
politica industrial con objeto de proteger y fomentar nuevas
actividades, paralelamente a un proceso de industrializacion

basado en la sustitucién de importaciones.



12

En este proceso, el perfil de los sectores industriales revelan una
débil o nual vocacion exportadora, semejante al que poselan
durante el patrdn de acumulacion primario-exportador y en el
que la parcialidad es el cardcter central de la industrializacion
voicada hacia los mercados internos, al cubrir sélo algunas

franjas del espectro de blenes industriales.

" Lo anterior, en vitud de su incapacidad para proteger la

produccion intema de cierto tipo de bienes intermedios mas
complejos y en especial, al abordar déblimente la produccion
interna de bienes de capital, particularmente en lo que conclerne

a equipos y maquinarias.
La gestion estatal de la fuerza de trabajo

Nos adherimos adicionalmente a las tesis de la escuela
“regulacionista”, la cual ha abierto una propuesta tedrica para el

andlisis de |a gestion estatal de la fuerza de trabajo.

Uno de sus principales exponentes, Benjamin Coriat?0,
considera que la instauracion de un salario elevado en la
industria automotriz por Ford, abrié un perlodo inédito en las

relaciones capitalistas al inaugurar un nueva forma de consumo
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que vino a alterar el modo de repraduccidn de la fuerza de
trabajo, transformando la relacion entre las condiciones
domésticas y mercantiles de la reproduccion de la fuerza de

trabajo.

La produccion de valores de uso necesarios para la
reproduccion de la fuerza de trabajo se elaboran en condiciones
capitalistas y se someten sus formas de apropiacion (las cuales
se ubican en la esfera del consumo) a las relaciones
mercantiles, aspectos que propician “la universalizacidn de la
mercancia” y el “intercamblo mercanti” de los bienes de us;o
necesarios, predominando como forma exclusiva de

reconstitucién de la fuerza de trabajo.

Para Coriat, el sometimiento directo de la fuerza de trabajo
(subsuncion real del trabajo al capital) viene a modificar también
sus condiciones de reconstitucion, lo cual permite la aparicién
del salario indirecto mediante sistemas de seguridad social,
siendo éste aque! que no se deriva directamente de un alquiler
determinado de la fuerza de trabajo, sino que se. constituye de

prestaciones monetarias percibidas individualmente (seguridad

social, pensiones, jubilaciones, elc.), asi como de bienes y



servicios consumidos colectivamente por los trabajadores (safud,
educacion, ete.); siendo sus objetivos centrales contrarrestar a
la oposicion de los trabajadores para integrarse a la relacion
salarial de la gran industria2! y, por otro, generar entre los
trabajadores la ‘“necesidad de un seguro social’ como

prerrequisito para la reproduccion del trabajador.

Al respecto, Michel Aglietta?2 considera que el desarrollo del
capitalismo elimina las formas de consumo no capitalistas,
creando con ello una “norma social de consuma” que forma
parte de la relacion salarial, de la produccion de! plusvalor
relativo. Este proceso se desarrolla paralelamente a la
produccién en masa, donde la norma de consumo obrero es, por
tanto, consumo de masas, la cual juega un papel esencial en la
elevacion de los salarios reales y para la creacién. de
instituciones de bienestar social, propiciando el incremento de la

capacidad de consumo.

B. Coriat coincide al sefialar que los sistemas de seguridad
social se encuentran enlazados a instituciones que, como los
contratos  colectivos de trabajo, son caracteristicos del

“fordismo”. Dichos contratos son, en su opinién, codificaciones
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jurldicas de la relacion salarial con objeto de programar tanto las
ganancias de los capitalistas como los ritmos del proceso de

acumulacién®®, hecho que ademds de formar parte de la

estrategia del Estado keynesiano, expresa institucionalmente el
tipo de Estado y las formas que adopta la regulacion

correspondiente a la produccion en masa.

Indica asimismo que las politicas keynesianas sentaron las
hases para que el Estado se hiciera cargo de la gestidn de la
fuerza de trabajo cuando menacs en tres niveles: la fijacion del
marco Juridico y legal de las relaciones de explotacion; la
instauracion del salario indirecto para asegdrar la reconstitucion
de la fuerza de trabajo; y la estructuracion de la asistencia social

para preservar la mano de obra:
“El Estado-plan keynesiano se construye asl, entre palicia y
welfare, un nuevo terrenc de legitimacidn, la garantia mas firme,

por lo demas, del mantenimiento del equilibrio y del nivel de Ia
demanda efectiva"24,

Contrariamente a los paises: capitalistas desarroilados, en la
periferia. la- penetracién de las relaciones mercantiles no
comportd necesariamente la eliminacion de las formas y

relaciones sociales preexistentes.




Para José Luis Solis Gonzalez?5, dichas relaciones son
sometidas a un proceso de “desestructuracion/adaptacion” que
opera en un periodo breve debido a las exigencias impuestas
por la valorizacién del capital sin que por ello evolucionen
necesariamente a relaciones mercantiles, lo cual se destaca por
el hecho de que la tendencia intervencionista del Estado sobre el
desarrollo de las fuerzas productivas, orientd la utilizacion del
presupuesto publico imponiendo limites financieros a la gestion
estatal para la reproduccion de la fuerza de trabajo en estos
paises, condicionando una baja participacion del gasto publico
en los gastos sociales y con ello una limitada expansion del

salario indirecto.

La especificidad que adopta la reproduccion social en los
estados periféricos respecto al proceso de repraduccion de la
fuerza de trabajo y orientacién del gasto publica, marcan “limites
estructurales” al Estado de Bienestar y evidencia una gestion
relativamente menos dinamica frente a los palées centrales,
adquiriendo ésta mayor Importancia respecto a las condiciones
de su utilizacién -al ser decisiva para asegurar, por medios

integrativos o represivos. la incorporacién de los trabajadores a
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las relaciones mercantiles- y para fijar sus condiciones de

explotacion.

Desde la perspectiva de IJosé Luis Solis Gonzalez, en tanto que
la difusion de las relaciones de cambio en los. paises
subdesarroflados es incompleta y se desarrolla bajo
modalidades especificas frente a los palses centrales, la
“Interiorizacion” de estas relaciones en los actores sociales es
parcial. En este sentido, el fetichismo de la mercancia es
endeble y se muestra poco susceptible de representar una sélida

y homogénea base de legitimacion del poder:

“A una interiorizacion parcial (...) corresponde entonces una
interiorizacion fragil y superficial de la democracia formal
burguesa y de su calidad de ciudadanos juridicamente libres e
iguales entre si. El Estado periférico capitalista debera buscar en
su propio fondo cultural (en la - tradicion, la religion o el
nacionalismo) los contenidos legitimantes necesarios a un
minimo consenso"26,

Si bien en el centro como en la periferia la incorporacion de los
trabajadores requiere de la intervencion del Estado al no poder
consumarse Unicamente a partir de las leyes del mercado, a
diferencia de la periferia, en el centro no es permanente

presentandose particularmente en perlodos de crisis.



Esta incorporacion requiere en amhos casos de mecanismos de
caracter integrativo por lo que la intervencion de! Estado rehasa
el ambito meramente econémico, sin que ello excluya la
instrumentacion de mecanismos de ‘bienestar social” y de

normatividad juridica,

Sin embargo, José Luis Solls Gonzalez apunta que a diferencia
del centro, éstos obedecen mas a la necesidad politica y
econdmica de eliminar la debilidad de fos mecanismos
integrativos de la esfera mercantil-capitalista, que a la
reproduccién de ios trabajadores o la formacién de una normé
de consumo masivo. Estos mecanismos, al estar
estructuralmente limitados, no logran cubrir sino una minima
porcion de los trabajadores, lo cual introduce diferencias entre
éstos acentuando su fragmentacion politica y por ende, su

dependencia frente al capital y al Estado.

En tal virtud, tanto en el centro como en la periferia el caracter
fetichizante de las relaciones soclales convierte al Estado en
factor indispensable para normar la vida soclal y restituir su

unidad formal de manera centralizada y burocrética,




1.3

Sobre el particular, destaca el andlisis sobre el Estado de
Bienestar en el capitalismo avanzado, que efectia Guillermo
Farfan?7, quien analizando a J. Hirsch, sefiala que esta
tendencia a la centralizacion y burocratizacion pervierte las
instituciones sociales haciendo confusa las fronteras entre el
Estado y la sociedad subordinando las decisiones a los centros
constituldos de poder, tal como lo evidencian los partidos
politicos y las organizaciones de masas que aparecen como
aparatos inlegrativos de sus afiliados, suscitandose una
creciente estructuracion corporativa de la sociedad en atencion a
las necesidades de reproduccidn fordista. En este sentido, el
auge de estructuras politicas corporativas se inscribe en las

necesidades de reproduccion fordista.
El corporativismo

El neocorporativismo en el “Welfare State” como concepto que
distingue la préctica corporativa surgida desde la segunda mitad
de siglo XIX es para Leo Panitch y J. Bessop?® una respuesta a
la crisis de acumulacién y de la pnmcipacién democrética
derivads del demumbe del pluralismo, la pérdida de

brotagonismo de los partidos politicos y del papel de los



parlamentos comao centro de discusion y decision politica, asl
como de la asimilacion de la ideciogla soclalista y dei
movimiento obrero a las pautas socialdemocratas. Entendiendo
al Estado como el principal agente productor de los bienes y
servicios de la sociedad, para ambos aulores la accidn
corporativa del Estado responde a su interés por integrar a su
. propio proyecto y estrategia a todos aquellos grupos sin cuya

colaboracion resultaria ineficiente su politica.

El neocorporativismo en esta perspectiva es para Panitch una
estructura politica “parcial’ del capitalismo avanzado, toda vez
que si bien integra grupos socioeconomicamente organizados de
productores por medio de un “sistema de represemtacion e
integracion cooperativa mutua” a nivel de liderazgo y entre las
masas medlante la movilizacién y el control social, no desplaza
la representacion parlamentaria, la administraclén burocratica, ni
los Intereses de grupos de presion, con quienes coexiste y en
casos, al interrelacionarse con éstos; por lo que las asociaciones
del capital y el trabajo son los elementos constitutivos centrales

de las estructuras politicas neocorporativas.
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Jessop considera al neocorporativismo como una forma politica
institucionalizada, cuya organizacién compromete directamente
a los grupos en el proceso de las decisiones y obliga a las
corporaciones a ejercer control sobre sus miembros y a aceptar
paralelamente Ja legitimacion del orden econdmico, con lo que
suprime los conflictos basicos del sistema capitalista; mientras
que el parlamento, en tanto forma clasica de la democracia
liberal, sigue fungiendo como Instancia de legimitacion del
gobierno y la administracion pero sin representar ya a las clases

directamente.

Para Panitch, el centralismo sindical o centralizacion de las
decisiones en materia de politica sindical se verifica a partir del
surgimiento y fortalecimiento de la burocracia al interior de los
gremlos y de los sindicatos nacionales de industria y de las
confederaciones sindicales como. instituciones que tienden a
corporativizarse a fin de obtener la participacion de su liderszgo
en ol seno de la administracion estatsl para la  toma de
decisiones en politica econdmica.

Este hecho sienta las bases para Ia institucionalizacion de las

luchas obreras y sefiala que (o anterior, aunado a |a instauracion



de normas legales para las negociaciones colectivas,
constituyen factores determinantes para el sometimiento y
subordinacién de la politica sindical a variables economicas
(empleo, inflacion, etc.) y en general, a la evolucion del

capitalismo.

El corporativismo funciona asi como un sistema de colaboracién
estructurado estatalmente, en el cual los sindicatos -parte
medular del sistema- mantienen su independencia respecto a los
aparatos de Estado y su caracter de 6rganos representativos de
la clase obrera, cuyos nexos con ésta, sin embargo, son
utilizados como mecanismos de legitimacion de las politicas

estatales y de control de sus miembros.

Dentro de la periferia, dicho esquema adopta modalidades
especificas ante las Iihitaciones estructurales que presentan en
su desarrollo los mecanismos integrativos de la esfera mercantil-
capitalista. Para José Luis Solls‘G.29. en algunos casos esta
tendencia es acompaiiada por la incorporacién de los sindicatos
obreros y organizaclones de masas al aparato de Estado
constituyendo, por tanto, factor para el reforzamiento de su base

social y elemento sustantivo para la fijacion de las condiciones
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de explqtacibn de la fuerza de trabajo en términos favorables al
capital, de forma tal que, a diferencia del centro, |a instauracién
por parte del Estado de mecanismos integrativos y de arbitraje
se caracteriza en la periferia por el empleo de la violencia legal o
itegal de manera sustancialmente mayor que en el centro, o bien
son procesados mediante moldes ideolégicos ajenos a la légica

capitalista:

‘El Estado aparece asl como un elemento central,
organicamente necesano a la sumisién del trabajo al capital. Lo
mismo que en el centro, pero por razones diferentes, [a
organizacion de la relacion salarial incorpora modalidades ‘cuasi-
politicas’ de fijacién del salario y del conjunto de las condiciones
de trabajo. Pero esta 'politizacion’ de las relaciones econdmicas,
lejos de reflejar o ser una consecuencia del grado de maduréz o
descomposicién alcanzado por el capitalismo, es al contrario un

sintoma de su cardcter tardio e hipostasiado en las formaciones

sociales periféricas"%.

Dichos mecanismos son aparentemente coincidentes con los
desarmoliados en los paises centrales, en la medida en que
responden a modoo_ de operacién bajo condiciones histdricas
particulares de la ley del valor y de Ia intervencion estatal, pero
los mecanismos de regulacién en |a periferia no corresponden,

por tanto, necessriamente a las modalidades dgl centro.



La relacion Estado-sociedad en el capitalismo avanzado

A la edificacién del Estado como agente protagdnico de la produccion
y reproduccion de la sociedad, ha corrido paralelamente el desarrollo
de dos fenémenos que condicionan en la actualidad el analisis del
Estado moderno: De un lado, destacan los cambios que la forma
intervencionista del Estado ha traldo consigo en las relaciones
sociales {v.gr.corporatizacién -de la participacién politica de los
sindicatos ¢ institucionalizacién del movimiento obrero, aumento de la
burocracia y ampliacion de la mano de obra empleada por el sector
servicios, etc.) y por otrp, una reelaboracion tetrica que derivada y
estrucurada a partir de estos hechos, ha tenido por objeto descubrir fa
anatomia y comportamiento de fa sociedad en esta nueva fase del

desarrollo capitalista.

En razon de los fines analiticos que persigue la presente
investigacion, resulta de particular interés destacar en este apartado
especialmente algunos desarrollos tedricos de aquellas corrientes de
pensamiento que, como en el caso del enfoque sistémico de Claus
Offe, han puesto énfasis en el tema de las clases y en la accién del
Estado como factor decisivo del desarrolio y cambio social

contemporaneos, asi como en el analisis de las multiples
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repercusiones que ha traido consigo el desarrollo capitalista, tanto en
jo que concierne a la forma institucional del Estado como al contenido

material del poder estatal y su relacién con la sociedad.

2.1 Planteamiento del problema

La caracterizacidon y analisis histérico del capitalismo. como
estructura social determinada por el “principio estructural
dominante” de las relaciones de intercambio3!, permite a Claus
Offe formular la tesis de que el desarrollo de la sociedad
industrial capitalista ha tendido a producir fendmenos y
elementos estructurales que han posibilitado la presencia y
evolucion de formas organizativas no capitaiistas, cuyo rasgo
distintivo es el no encontrarse dete'r;ninadas por intereses de las
“unidades capitalistas individuales” orientadas a la extraccién de
plusvalia. En tal vitud, considera que el desarrolio del sistema
capitalista no puede formularse hoy en términos de la apertura
beligerante de fuentes de valor y condiciones para la creacién de
plusvalia, sino en funcién de los mecanismos que permitan
prevenir o evitar la presencia de esas estructum. no

mercantiles32,



2.2

Arguye que a diferencia de las fases iniciales del desarrollo
capitalista, en las que partes cada vez mayores del “trabajo
soclal’ se convertlan en mano de obra asalariada, en la fase del
capitalismo avanzado se produce un desarrollo diferente, en
razén de que partes cada vez menores del tiempo de trabajo y
del “tiempo vital’ se subsumen directamente bajo la relacién de

capital, caracterizando esta tendencia como:

“...un relativo ocaso en el potencial organizador de la relacién
salario-trabajo-capital comparada con la fuerza social total de
trabajo"33

Transformaclones generales del desarrollo capitalista

Para Offe, esta tendencia de desarrollo puede ser explicada y
analizada a partir de la investigacion de la fuerza d'e frabajo bajo
un modelo sectorial, que clasificado de acuerdo al grado de
“mercantilizacion” alcanzado, represente la absorcion relativa del
tiempo laboral y tiempo vital total disponible en los diversos

sectores del sistema capitalista,

El modelo suministrado por Offe comprende cuatro sectores, los

cuales son caracterizados por los siguientes elementos34:
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Monaopolista: alto grado de organizacion en mercados minorista
y capital; papel subordinado de la competencia de precios; alta
composicion de capital; fuerza laboral representada por
sindicatos fuertes con alto grado de organizacién; niveles
salariales relativamente altos, resultado de la capacidad
estructural existente para pasar a costos laborales mas allos
mediante aumento de precios, entre otros aspectos.

Competitivo. Menor organizacion sindical del trabajo y menores
probabilidades de respuesta a demandas salariales;
dependencia al sector monopolista, determinada mas por
relaciones de poder que por la competencia; predeterminacion
de costes y rentabilidad de firmas porv decisiones
administrativamente impuestas por bancos y ei gran capitai;
dependencia de la supervivencia econdmica de los negocios
pequefios y medianos, de la variable estratégica de la
movilizacién de una “proteccion” politico-administrativa

Estatal; Comprende la fuerza social de trabajo organizada en
burocracias e instituciones estatales como. funcionarios o
empleados a suekio; con predominio de principios de soberania
politica sobre los de intercambio; pertenencia a la categoria
“salgrio-dependiente” de la fuerza laboral; diferenciacion
cusiitativa de funclonarios respecto al pago de sueldos en ia
industria, debido a que no se alcanza un “precio de equilibrio” en
una transaccion de intercambio; el Estado no “compra’ el trabajo
realizado por sus funclonarios y empleados ni “vende" los
productos de su trabajo; los salarios se extraén de renta y no de



capital, dependencia indirecta del Estado a la economia privada’
para producir una igualacién en las tasas salariales publica y
privada, sin que ello implique que los salarios de} personal sean
cubiertos por decisiones sobre la inversion de capital variable y
no mediante presupuestos fijados por el poder estatal; y
finalmente, asignacion de recursos indirectamente determinada
por la relacién de intercambio35

Fuerza de trabajo residual. Mantenimiento de la base material
de la fuerza de trabajo a través de asignaciones oficiales de
recursos financieros y materiales y oportunidades de vida
("desmercan-tilizacion™); asl como anulacién de la relacién de
correspondencia entre trabajo y remuneracion, mediada por el
mercado, como criterio de equivalencia y equidad.

A partir de este modelo, Claus Offe propone que en la esfera del
mundo industrial capitalista desarrollado se ha venido
presenciando la generalizacidn de cuatro tendencias, las cuales
suponen el desplazamiento del sector monopolista al de la

fuerza de trabajo residual3,

Destaca ia tendencia al aumento de las tasas de crecimiento

sectorial (aumento determinado en funcion. de la cuota de

*  Sobre el particular, Offe seflala que solo bajo una consideracion “extemna’, en el sentido de
que el Estado ha de competir con la economia privada para oblener fuerza laboral pude
producirse la igualacion de tesas.Cl. C. Offe, *Contradicciones en el Estado ...", p.52
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participacion en el fondo total del trabajo social disponible),
resultado del estancamiento en la cuota del tiempo laboral
absorvida por el sector monopolista, y por el crecimiento relativo
de servicios y funciones distributivas organizadas por ia empresa
privada, de servicios de infraestructuras organizadas
estatalmente en forma alin mayor y de manera acelerada del
sector resldual, al incluir la formacién Institucional y a la fuerza

material de la fuerza de trabajo

Una segunda tendencia es la reduccién de la importancia
funcional de cada uno de los sectores, tendencia que es medida
por Offe en términos de las amenazas a la existencia ulterior del
sistema en su conjunto y que se derivarlan de disfunciones
dentro del sector monoplista. Los traslornos que presente este
sector repercuten directamente, y a largo plazo en los demas.
sectores, considerando que del sector monopolista depende la
prosperidad del sistema, resutado de sus contribuciones al
crecimiento, a su poltencial innovador y de sus estrategias de
mercado.

La tercer tendencia estaria determinada por un decrecimiento

del grado de organizacion de las clases y grupos de lnteir'és. en



tanto que la tendencia Ultima se observaria a partir de una mayor
manifestacion de “conflictos militantes” en el sector de la fuerza
residual que en el monopolista (v.gr. mayo francés de 1968,

luchas de grupos intelectuales y estudiantiles).

En un sentido mas abstracto, Offe describe esta dinamica de
desarrollo®” en funcién de tres etapas, comprendiendo la
primera de ellas la proyeccidn de procesos de socializacion,

cuyo motor seria el predominio de la esfera de cambio.

Esta socializacidn a su vez estarla determinada por tres criterios:
En primera instahcia. por intercambios de mercados entre
propieterios de bienes; en segundo lugar, porque se crean las
condiciones sociales que amenazan con obstaculizar dicho
intercambio; y finalmente, porque estas condiciones no pueden

compensarse mediante procesos de intercambio.

A un segundo nivel, se presenta el caso en donde las
estructuras normativas y el poder estatal cobran mayor
relevancia, al erigirse como los medios que manejan los
problemas suscitados por los procesos capitalistas de

intercambio; y en tercer lugar, se da la existencia de “problemas
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de demarcacion™, generados a partir de la autonomizacién de
los subsistemas no regulados por el mercado, situacion que es
inducida por el fracaso del intercambio como principio

organizador para la sociedad en su conjunto.

Bajo esta lectura de las transformaciones estructurales del
desarrollo capitalista, Offe concluye que el Estado no puede
caracterizarse ya como un instrumento al servicio del capital,

sino que este debe caracterizarse por:

“...estructuras organizativas y constitucionales cuya selectividad
especifica se ordena a reconciliar y armonizar la economia

" capitalista <<organizada privadamente>> y.los procesos de
socializacion disparados por esa economia, Cuanto mas actual y
problematico se hace este intento, mayor es la legitimidad de
una perspectiva tedrica que intente conceptualizar la objetividad
del desarrolio capitalista al nivel de estructuras formales ..."38

2.3 Caracterizacién del Estado contemporineo

Una definicién de esta naturaleza, tal como ia sugerida por Offe,
implicitamente carlctériza al Estado como una forma
institucional de poder politico que lejos de estar orientado a
favorecer intereses o aliado con clases especificas, se orienta

mas bien a regular a un grupo de instituciones y relaciones

Offe comprende aqul los procesos de sociglizacion en el seniido marxista, 88 decir, como * el
caracter <crecieniemente social> de las relaciones de produccién controladas privadamente”.
Cf. C. Offe, ibid., p.57. '



sociales que se toman necesarias para el dominio de la clase

capitalista:

“...el Estado no es ni un <<siviente>> ni un <<instrumento>> de
clase alguna. En vez de defender los intereses especificos de
una clase singular, trata de poner en practica y garantizar los
intereses colectivos de todos los miembros de una sociedad de
clases dominada por el capital’3®

Tal aseveracién resulta coincidente y complementaria con la
perspectiva suministrada por Joachim Hirsch, ya sefalada con
anterioridad, en el sentido de que la forma especifica de
dominacion politica en las condicianes capitalistas trae como
consecuencia que el modo en que se reproduce la “violencia
politica institucionalizada;' no sea idéntico a la manera en que se

reproducen las clases soclales.

Es decir, Hirsch considera que el Estado capitalista no es, coma
las clases misrnas, producto del proceso de produccién directo,
ya que debe reproducirse y mantenerse como una instancia
formalmente separada de las clases y ubicada fuera del proceso
de produccion, en el centro mismo de la red de las relaciones de
clase, de las que representa e punto de condensacion
organizacional (el Estado camo forma organizada de relaciones

de clase).
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Esta autonomia relativa del Estado frente a las clases, (que
supone también la existencia de una autonomia del movimiento
de los apartatos del Estado), para Hirsch conlleva a la cuestion
de cémo el interés que mantiene la clase capitalista en el
mantenimiento de la dominacion puede traducirse y realizarse
mediante medidas concretas tomadas por el Estado. Para él
tanto como para Offed0. tal cuestion puede aclararse a partir del
concepto de “selectividad estructural® de clase propia a los
pracesos paliticos de elaboracion de las decislones en el seno

del Estado capitalista.

Resultado de la forma especifica que asume y de los modos de
funcionamiento burocratico que derivan de ella, para Hirsch el

Estado capitalista se presenta como:

“...un sistema prfundamente escalonado, de filtros, de barreras y
de instancias de transformacién y de tratamiento de las
exigencias politicas y de articulacién de necesidades..."4!,

Esta estructura de selectividad crea, para é|, las condiciones
organizacionales e institucionales como prerrequisitos para la
realizacion del Interés de la clase capitalista. En este Sentido.
Hirsch plantea, en su funcionamianto, que este sistema presenta

una doble orientacién: Por un lado, su caracter preventivo (debe



enfrentarse contia las exigencias “disfuncionales” para asegurar
el mantenimiento de la dominacién de la clase capitalista) y, por
otro, debe formular e imponer un interés general de la clase

capitalista a largo plazo.

En esta misma perspectiva, Offe establece que en las
condiciones actuales fijadas por las tendencias del desarrollo
capitalista, las nuevas formas de desigualdad social estan
determinadas por las relaciones de clase econémicamente
definidas, y por estrategias de dominio politico que tienden a
privilegiar positiva o negativamente a grupos e intereses bajo
criterios de funcionalidad, congruentemente a los requerimientos
generales formulados por la acumulacién capitalista (no impiica
necesariamente conexian directa con la posicion de los sujetos
dentro del procesa productivo, lo cual supone una selectividad

politicamente mediada). .

Lo anterior puede observaise en el hecho de que las politicas
generales orientadas a la reorganizacion, mentenimiento y
generalizacion de las relaciones de intercambio mercantil, se

fundan en una secuencia especifica de instrumentos de

regulacién politica4?, tal y como lo muestran los incentivos
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financiercs, la inversion en infraestructura publica y los
esquemas de adopcién de decisiones y financiamiento conjunto,
que se abocan, como en el primer caso, hacia el control de la
competencia “destructiva” y a someter a los competidores a
reglas, con objeto de permitir fa supervivencia econémica de sus
companeros de mercado; o bien, a la colaboracion, para que
categorfas como capital y trabajo, entren a relaciones de

intercambio.

Sin embargo, para Offe estos mecanismos de regulacion politica
y administrativa orientados a !a universalizacién de la forma y
procesos de intercambio, conducen al desarrollo de
contradicciones estructurales de indole econdmica, politica e
ideoldgica en las sociedades estatales capitalistas, las cuales

pueden devenir en focos de confiicto social y iucha politica43,

A nivel econémico, dicha contradiccidn se presenta como
resuitado de las proplas politicas -estatales orientadas al
mantenimiento y ampliacion de las relaciones mercantiles, al
tender a amenazar la continuidad de estas relaciones, ya que los
instrumentos de decisién politica (regulacién e incentivos

financieros, inversion en infraestructura y decisidn y



financiamiento conjunto) conducen a privar de valor en grados
diversos a los propietarios del capital, en virtud, entre otros
aspectos, que las politicas de “desmercantilizacion”
administrativa del Estado tienden a gravar a los propietarios de
capital:

“Es decir, las politicas reformistas del Estado capitalista en modo
. alguno <<sirven>> de modo Inequivoco a los intereses
colectivos de la clase capitalista: muy a menudo tropiezan con la
mas vigorosa resistencia y oposicidn politica de esta clase. Los
conflictos sociales y las luchas politicas (...) en modo alguno
emergen automaticamente de esta contradiccion sistematica
(...). Estas luchas suelen ser llevadas por fuerzas politicas que
desean y pueden defender y ulilizar conscientemente las

politicas reformistas del Estado capitalista contra el poder y la
capacidad de obstruccién de la propia clase capitalista.’44

En el plano politico, la contradiccion estructural se relaciona con
las estrucluras organizativas del poder, en vitud que los
esfuerzos desplegados por el Estado para el mantenimienlo y
universalizacién de la forma mercantil requieren forzosamente
de - organizaciones cuyc modo de funcionamiento no estd

sometido a la forma mercantil.

Este hecho es observable en la absorcion cada vez mayor del
nimero global de fa fuerza laboral y del producto soclal, por los

sectores de la economia no controlados directamente por
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mecanismos de mercado (V.gr. administracion publica y

dependencias creadas y controladas por ella).

Asimismo, esle caso puede ejemplificarse con el profesorado,
cuya fuerza laboral si bien se intercambia por salarios, el
propésito inmediato de su trabajo no es producir mercanclas
rentables en el mercado, sino producir los valores de uso (v.gr.
conocimiento, técnica, etc.) que permitan a los trabajadores
tener los elementos para vender “eficazmente” su trabajo en el

mercado.

Cabe destacar que, para Offe, esta tesis se ve reforzada bajo la
consideracidn de que los conflictos suscitados en europa
occidental y el continente americano durante la década de los
afios sesenta, no se produjeron fundamentaimente en el rﬁarco
de las relaciones de intercambio entre capital y. trabajo, sino
sobre todo en torno al control de las organizaciones de la
produccién social que de alguna manera se encuentran al
servicio de la forma mercantil tales como los conﬂiétos en

escuelas, universidades, hospitales, etc.

Por ultimo, en la esfera ideoldgica la contradiccion estructural se

presenta como resultado de un debilitamiento de las estructuras

.
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normativas de la sociedad mercantil capitalista, en virtud que las
relaciones de intercambio son creadas y mantenidas a través de
estrategias estatales de indole politica y administrativa, lo cual
posibilita que el valor de cambio efectivo de cualquier unidad de
trabajo o capital en el mercado se vea determinado y
condicionado por rhedidas de caracter politico tanto como por el

~ manejo individual de las propiedades y recursos propios.

Presupuestos bisicos

Si en lo sucesivo lo apuntado hasta aqui ha de servir como marco de
referencia, se torna necesario definir con mayor precisién e identificar
de manera mas concreta aquellos instrumentos conceptuales que
pueden ser de gran utilidad para ordenar, clasificar y estudiar el

fenémeno objeto del presente estudio.

1. En el plano mas general y abstracto, concebimos al Estado
capitalista como punto de condensacién organizacional de las
relaciones de clase, que se.mantiene y se reproduce como
instancia formalmente separada de las clases sociales y del
proceso de produccién (Hirsch) y que trata de poner en practica
y garantizar los Intereses colectivos de todos los miembros de

una sociedad de clases dominada por €l capital (Offe).
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Tanto la forma como la funcidén del Estado se derivan de la
tendencia a la calda de la tasa de ganancia y las
contratendencias movilizadas para contenerla en los momentos

de crisis del capitalismo (tesis derivacionista).

Lo énterior supéne que la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia constituye la fuerza dinamica del proceso de
acumulacion capitalista y de! desarrolio de} Estado, en la medida
que tiene su origen en la lucha de clases inherente al sistema
capitalista y, por tanto, que condensa las contradicciones

subyacentes al proceso de acumulacion.

En tal sentido, interpretamos el intervencionismo estatal como la
forma que asume el Estado histéricamente como necesidad para
garantizar el proceso de acumulacién y reproduccion éapitulim.
ante la incapacided del capital privado para cumplir a nivel
estructural las funciones sociales requeridas por dicho proceso

(Hirsch).

Asimismo, que la forma Intervencionista se deriva del

cumplimiento de la funcién contradictoria que ejerce e! Estado

capitalista, misma que a su vez constituye fuente de justificacion

y legitimacion de! Esatdo,




Dicha funcidn consiste en mediar las contradicciones sociales
inherentes al proceso de acumulacion, dependiendo del grado
de autonomla que asuma el Estado para enfrentarse a las
reivindicaciones de la clase trabajadora como a los intereses de

sectores o grupos del capital privado (Hirsch).

Conceptualizamos a los Trabajadores al Servicio del Estado
congruentemente con el modelo sectorlal suministrado por Offe
para explicar y analizar su tesis referente a que el desarrollo de
la sociedad Industrial capitalista posibilita la presencia y

evolucién de formas organizativas no capitalistas.

Es decir, entendemos por Trabajadores al Servicio del Estado a
la fuerza social de trabajo que, organizada en instituciones
estatales como empleados a sueldo, se configura como sector
estatal a partir de la contradiccion estructural derivada de las
politicas generales desplegadas por ei Estado para la
reorganizacidén, mantenimiento y generalizacién de las
relaciones de intercambio mercantil, las cuales constituyen el
principio estructural dominante que determina ‘al capitalismo

como estructura social.
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En los palses periféricos la intervencién del Estado en el ciclo
del capital se ejercié predominantemente sobre el desarrollo de
las fuerzas productivas, al ser en sus origenes el mecanismo
mediante el cual se tenderia a adaptar las economias de estos

paises a la division Internaclonal del trabajo.

A diferencia de lo que sucede en los palses centrales, en la

" periferia la penetracion de las relaciones mercantiles no

comportd necesariamente la eliminacion de las formas y
relaciones sociales preexistentes, al ser sometidas a un proceso
de "dese#tmcturaciénladaptaclén", el cual operd en un periodo
breve en funcién de las exigenclas impuestas por (a valorizacién
del capital, sin que por ello evolucionaran necesariamente a

relaciones mercantiles.

La especifidad que adopta ia reproduccién social en los Estados
periféricos marcan limites estructurales al Estado de Bienestar y
evidencian una gestion menos dindmica respecto ai centro, al
adquirir una mayor importancis en lo que concieme a las
condiclones de su utilizacién, tornandose decisiva para asegurar

por medios integrativos o represivos, la incorporacion de los



trabajadores a las relaciones mercantiles y para fijar sus

condiciones de explotaclén (José Luis Solis Gonzalez).

El corporativismo es un sistema de colaboracién estructurado
estataimente, en donde los sindlcatos -parie medular del
sistema- mantienen su independencia respecto a los aparatos
del Estado y su caracter de drganos representativos de la clase
' obrera, cuyos nexos con ésta son utilizados como mecanismos

de legitimacién de las politicas estatales y de control de sus

miembros (Panitch).

Sin embargo, para €l caso de la periferia, este esquema adopta
rasgos especificos en funcion de las limitaciones estructurales
que presentan en su desarrollo los mecanismos integrativos de

la esfera mercantil-capitalista.

En la periferia, esta tendencia es acompafiada por Ia
incorporacion de los sindicatos obreros y organizaciones de
masas al aparato de Estado (José Luis Solls Gonzalez)
constituyendo por tanto factor para el reforzamiento de su base
social y elemento sustantivo para la fijacion de las condiciones
de explotacién de la fuerza de trabajo en términos favorables al

capital, por lo que la instauracién de mecanismos integrativos y
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de arbitraje en la periferia se caracterizaran por el empleo de la
violencia legal o ilegal de manera mayor que en el centro, o son
procesados medlante moldes Iideoldgicos ajenos a la logica

capitalista. :



CAPITULO {l: MARCO PARA EL ANALISIS DEL ESTADO MEXICANO

Desde una perspectiva integral, el presente capitulo tiene por objeto
precisar el papel desempefado por el Estado en el proceso de desarrollo

capitalista del México contemporaneo,

Sin embargo, la caracterizacién de un perlodo tan amplio, tan rico en
acontecimientos como lo es el mismo proceso revolucionaric de 1910-17,
debe partir de determinaclones precisas que permitan dar cuenta del
periodo en su conjunto y, paralelamente, de las diversas fases que lo
conforman a fin de identificar, delimitar y ubicar las modalidades
espacificas asumidas por el Estado mexicano para la promocién del

desarrollo capitalista.

En el capltulo anterior se presenté ya una perspectiva tedrico-metodoldgica
que nos ha permitido conceptualizar, desde una Optica ecléctica, al Estado
capitallsta, los factores que determinan su forma, sus funciones dentro de
la légica de la reproduccion capitalista, las caracteristicas generales que
asume el Estado interventor y, de manera especifica, sus modalidades de

comportamiento dentro de la periferia.

Los esfuerzos del presente capitulo se concentran bésicamente en la

comprension del cardcter que adquiere el Estado capitalista en México, sus

ESTY SIS HA Beng s




determinaciones fundamentales, as! como el nudo de relaciones

institucionales y compromisos politicos y sociales que condensa el Estado

sancionado por el Constituyente de 1917,
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La revoiucién de 1910-17 como ruptura dei Estado liberal-
oligérquico

En e! capltulo anterior se apunté que en los paises capitalistas
periféricos o subdesarrollados, el modo de produccién capitalista y la
constitucién del Estado-nacién presentan una génesis particular, al
ser resultado de una Ingercién subordinada de sus economias a la
economia mundial y porque no emergen de las contradicciones

propias o inherentes a la sociedad feudalista.

Con elio, hemos asumido que los Estados capitalistas periféricos

surgen como resultado de la expansién mundial del capital a partir de

.ciertos polos dominantes, en donde ias relaciones mercantil-

capitalistas adquieren un carécter incompieto y especifico (eliminacion
parcial de iss reiscionss de produccion preexisientes). Los Estados
periféricos, en tanto que Estados capitalistas, conslituyen una
mediacién neceurii para la reproduccién mundial del capital y para la
insercion subordinada de sus economias en [a divisidn capitalista

internacional del trabajo.



En América Latina, la configuracién del Estado nacional y |a plena
incarporacion de sus economias al sistema capitalista mundial, en el
momento en que éste accede a su estadio imperialista hacia el Gltimo
tercio del S. XIX, se realizd sobre la base de una estructura
econdmico-soclal histéricamente dada -configurada en estrecha
conexidn con el capitalisrﬁo eurapeo y norteamericano-. y dentro de

un contexto internacional concreto.

Cabe recordar que, como lo apunta Agustin Cueval, con la
realizacién de la acumulacién originaria del capital en América Latina
arranca un procesa complejo mediante el cual el modo de produccion
capitalista subordina a las formas productivas anteriores y a la vez
sobrepone su legalidad en las formas sociales correspondientes,
sobredeterminandose basicamente por dos condiciones historicas
concretas en que tiene lugar su desarrollo: la no implantacién del
capitalismo a través de una revolucion democratico-burguesa que
destruyera radicalmente Ia base sobre la cual se esfructuré el antiguo

orden, y su caracter subordinado a la fase imperialista del capitalismo.

La acumulacién originaria se realiza en latinoamérica dentro de los
principales "polos” del desarrolio capitalista (sector agrario y minero)

bajo la via oligarquica, es declr, mediante el mantenimiento y hasta la
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recreacion de formas semiesclavistas o semiserviles que lejos de
impulsar una transformacion radical del modo de produccién
imperante, asienta su evolucidn en un ‘redoblamiente” de la

explotacion de los productores directos?.

Para A. Cueva, si bien este hecho no conduce a un estancamiento
total de las fuerzas productivas, si constituye un factor central para su
Ienio desarrollo y para que se produzca un retrazo en la constitucion
de un proletariado y una clase capitalista realmente moderna, misma
que nace, desde su perspectiva, entrelazada en su origen y estruclura
con la aristocracia temateniente, repercutiendo sobre el mismo
desarrolio econdémico al imponer una restricclon del mercado intemno,
pese a que durante la fase oligdrquica se produjera una acumulacién
de capital bastante acelerada, basada en la depauperacion creciente

de las masas;

"... este tipo de desarrolio no crea, por definicion, una contradiccién
antagénica en la cuspide de la estructura social, ya que (..) la
oligarquia agroexportadora no es una clase propiamente feudai sino
un sector burgués de rasgos especificos, corespondientes a la
modalidad ‘junker-dependiente’ que rige su conformacion y desarrollo,
La relacion entre este sector y ia burguesia industrial (que en muchos
casos, y sobre todo en los inicios del proceso, no es mas que una
proiongacién suya) no es por o tanto una relacidon prefiada dei
antagonismo que- surge de la oposicidn entre distintos modos de
produccidn, sino cuando mas, de ia que se desprende la
confrontacion entre dos posibles vias de desarrollo dei capitalismo’



La contradiccion que se verifica entre el sector primario-exportador y
el industrial no deriva de una “necesidad objetiva" de abolir aquél,
sino que se desarrolla en funcidn de la apropiacién del excedente

econdmico que genera.

En la medida que la modalidad de desarrollo del sector agrario-
exportador genera resiricciones para la expansidon del sector
inddstrial, al limitar fa ampliacién del mercado Interno, se abren
espacios para la confrontacién entre las fracclones agraria e
industrial, que, sin embargo, se torna ambigua, en razén de que la
misma tendencia expansiva del capital industrial, que de inicio lo
induce a producir la ampliacién del mercado Interno, se ve
contrarrestada por la inercia existente para mantener el motor

principal y ya establecido de acumulacion capitalista en general:

“(...) Por esta razén la burguesia industrial latinoamericana no ha
desempefiado un papel revolucionario, sino que se ha detenido en las
fronteras de un tibio reformismo; la revolucion democratico-burguesa
le ha aparecido como un gran 'salto al vacio', como un riesgo de
perspectivas inciertas que nunca se decidio a asumir'4-

A, Cueva concluye, la via de desarrollo oligarquico-dependiente, en
cuanto via que acumula contradicciones de todo tipo, constituye base

fundamental para la comprensién del sentido que asume la lucha de
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clases en general y las perspectivas de una revolucion democratico-

burguesa, en particular, dentro del contexto latinoamericano.

1.1 El Estado mexicano liberal-oligarquico

84

Como es ya generalmente reconacido, a partir del triunfo del
movimiento de Reforma en 1867 se configura en México el
Estado liberal-oligarquico como una instancia de poder politico

clara y legalmente diferenciada del poder de los particulares.

Para Juan Felipe Leal5, las relaciones jurldico-politicas
derivadas de la Constitucion de 18§7 vinieron a suministrar un
caracter liberal al nuevo Estado mexicano, al sancionar la
igualdad politica de los ciudadanos, la libertad de pensamientoy
de cultos y al concebir, paralelamente, al individuo como el
principio rector de la sociedad y limitar la accién del Estadoa la
garantia y promocién de los intereses de .los particulares;
ademas de establecer la separacion de la iglesia del Estado y
dictaminar la forma de una republica democratica, represenlativa
y federal y, con ello, a afirmar |a sobrerania de los estados y
encomendar a la division de ppderes el mantenimiento de un

equilibrio dentro de la administracion.



Con la Constitucion de 1857, adicionalmente se vino a sancionar
la implantacién del libre cambio a nivel intero y externo, asl
como la disolucion de ciertas formas de propiedad (V.gr. iglesia y
corporaciones de indias), con cbjeto de propiciar la mediana
propiedad privada en tanto que garantia de democracia politica,
y de las diferentes combinaciones de trabajo obligatorio, gratuito
o forzado, sustituyendolas por una nueva fuerza libre de trabajo

susceptible de operar en los marcos del mercado competitivo

Sin embargo, el predominic de practicas politicas de corte
oligarquico -a partir de los compromisos acordados por las
oligarquias locales y regionales-, permitieron la prevalencla de
formas precapitalistas de explotacion de la mano de obra
(peonaje) y de Iidergzgo politico, el caciquismo y el caudillismo;
y, el predominio de estructuras soclales y politicas de caracter
estamental y racial, e impidieron la coparticipacién de partidos
politicas y propiciaron a la vez la existencia de ia misma

dictadura:

"(...) Asl, el liberalismo aparentemente formal dei Estado,
corresponde a compromisos inevitables en dos planos
simultaneos; el de ia sociedad nacional y el de la economia
dependiente."s :
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Lo anterior se tradujo en la instauracién de un Estado fuerte y
centralizado, caracterizado por la concentracién del poder en
manos del ejecutivo, alta dependencia de las camaras
legislativas y la debilidad del poder judicial, gradual pérd'ida de
facultades de los estades, desparicién del sufragio popular y la

exclusion de las grandes mayorlas del proceso politico.

En el plano econdémico, en el ajuste de la doctrina del /aisses
faire a las exigencias del sistema tributario con ingresos
prdvenientes' de los impuestos aduanales, a las condiciones
creadas por la depreclacion de la plata, estableclendo un
proteccionlsmo de facto; asl como a la participacion directa del
Estado en ramas de la economia, particularmente en los

ferrocarriles, etc.

De acuerdo al esquema empleado’, pueden distinguirse
bésicamente dos tendencias de dependencia dentro del Estado
liberal-oligarquico, entre cuyas princlpales componentes pueden

destacarse los siguientes:

Dependenci rada a trav la_deuda publica exterior y el
comercio ( 1867-80) ‘

1. Monopolizacion del comercio y venta en el interior del pals de

bienes importados, y control de las actividades de importacién

+




y exportacion por un nimero reducido de casas extranjeras,
basicamente de procedencia inglesa, francesa y
norteamericana, quienes ademas logran detentar la mayor

parte de la acumulacién comercial,

.Blogue en el poder constituido fundamentalmente por
terratenientes, organizados regional y localmente bajo pautas
oligarquicas, asl comoc por comerciantes, cuyo cuerpo se

conforma por;

Casas extranjeras, con amplio control sobre actividades

comerciales derivadas de la exportacidn e importacidn.

Comerciantes locales, dedicados al contrabando y/o a la

imposicion de barreras arancelarias a nivel regional y local.

Capitalistas mineros, fundamentalmente de procedencia

extranjera con respaldo gubernamental.

. Marginacién de la burguesia industrial de la esfera del poder,
con poco estimulo del poder pablico y asentada basicamente

en el ramo textil.
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4. Supremacia organica de la oligarquia terrateniente, como
resultado de la debilidad estructural de la burguesia
{comercial e industrial) que se deriva del precario desarrolio

del proceso de acumulacion originaria.

D encia_mediant versién _extranjera_directa para la
extraccion y_exportaciéon_de productos primarios ( a_partir de
1880).

1. Se inicia como resultado de la confrontacion al interior de la
fraccion terrateniente, se expresa en el enfrentamiento entre
el poder ejecutivo y el legisiativo que culmina con el éxito de
la rebelién de Tuxtepec en 1876 -encabezada por Porfirio
Dfaz-, |a cual provoca e| debilitamiento del cardcter nacional-
liberal del Estado mexicano y un fortalecimiento de las
oligarquias regionim y locales, con un progresivo y

acelerado impuiso a la inversion extranjera.

2. Se integra- una nueva fraccion al blogue en el poder,
constitulda por inversionistas extranjeros, fundamentaimente
de extraccion - norteamericana, britdnica, canadiense y
francesa, asentando sus actividades escencialmente en fa
extraccion y procesamiento de minerales, ferrocarriles,

servicios publicos, clertos renglones de |a agricultura y



ganaderia y en menor grado, en el ambito de la industria de Ia
transformacién, contribuyendo decisivamente al desarrolio

capitalista mexicano.

Esta fraccidn se caracteriza por su amplia heterogeneidad,
determinada por la diferencia de intereses que mantiene en
razdn de la metrépoli a Ja que pertenecen sus integrantes y de
ia rama de produccién sobre la cual ejercen su actuacion. Sin
embargo, su confrontacién es resuelta mediante el
establecimiento de acuerdos oligopélicos, o bien a través de
la absorcidn de unas empresas por ofras en lérminoé

monopélicos,

. Afectacion de la burguesia comercial, de los talleres
artesanales e instalaciones fabriles (fundamentalemte deli
area textil), resultadoc de la penetracién imperialista.que
induce a la reorganizacidén del comercic y de la venta y

produccion propiciada por la introduccién de los ferrocarriles.

. Crecimiento acelerado de la burguesia industrial mexicana,
vincuiada al comercio, la banca y al agro, suscitando un
crecimiento de 1886 a 1907 de las inversiones mexicanas en

diversas ramas industriales superiores a las extranjeras, a
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partir del auge de las exportaciones agricolas y pecuarias,
aprovechamiento de vias férreas y éstimulo a capitalistas por

el régimen porfirista.

Se amplia y diversifica la industria de la transformacion
orientada ;a la produccion de productos manufacturados para
el abastecimiento del mercado intemo;, se da una
recomposicion en el bloque en el poder ante el ascenso de la

burguesia mexicana, dividida en dos grandes vertientes:

* Los grupos empresariales con vestigios patrimoniales, la
mayor de las veces conformados por una transformacién
incompleta de las oligarquias regionales o locales (V.gr.
familia Madero y grupos de estados fronterizos, costefos o
establecidos en torno a los centros urbanos como México,

Puebls, Guadalajara, Monterrey y Sn. Luis Potosi)

La fraccién Identificada con el grupo de los "cientificos",
quien realiza sus intereses por encima de los grupos
regionales y locales gracias a la debilidad politica de éstos,
fomentada sistematicamente por la dictadura porfirista, asi
como por la ubicacidén de los clentificos en el centro, su

participacién casl directa en el gobierno nacional y su




amplia presencia en el gabinete y de manera significativa,
el control que ejercen sabre el sistema bancario, lo cual les
permite beneficiarse, entre otros aspectos, de las
condiciones favorables del mercado internacional de

capitales.

1.2 El proceso revolucionario de 1910-17

Existe coincidencia en sefialar que la modalidad oligarquico-
dependiente de desarrollo del capitalismo en México, implantada
hacia mediados de la década de los afios setenta del siglo
pasado, marca su fin con el inicio de la revolucion social
estallada en 1910, constituyendo su motor principal, al igual que
en el resto de los paises latinoamericanos, el campesinado "en

vias" de proletarizacion.

Desde una perspectiva general, A. Cueva® considera que a
diferencia de los paises europeos, el eje central que motiva en
latinoamérica la presencia de procesos revolucionarios de
caracter demoacratico-burgués, se orientd a transformar la
modalidad "reaccionaria" de desarrollo de ‘ese capitalkismo en
una modalidad "democratico-progresista” (no consistid en la

abolicién de un orden estrictamente feudal, ya que en el drea
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éste fue subordinado por lo menos desde el Gltimo tercio del

siglo pasado al desarrollo capitalista).

El propio proceso de acumulacidn originaria permite de suyo una
ablerta confrontacion entre los campesinos que han sido
despojados de sus parcelas y los terratenientes o capitalistas
extranjeros que >se han apropiado de éstas y desde esta
perspectiva, la revolucién mexicana constituye un claro ejemplo
de la relaclén de continuldad que se suscita entre el proceso de
despojo y la actitud de insurgencla que asume el campesinado,
particularmente el zapatista, a pesar de que su vision historica
es insuficlente para estructurar un proyecto global de

reordenamiento de la socledad.

En forma coincidente, Amaldo Cérdova® considera que la
ideologla y aln los ‘dirigentes de las masas populares que
llegaron a Ia»revolucmn. pese al hecho de haber tenido una
legitimacién yA un reconocimiento a nivel nacional, no lograron

expresar proyectos de desarrollo o de organizacién nacional:

"(...). La proyeccion a ese nivel de sus posiciones o fue casual o
se limitd a las demandas Inmediatas. En ellos estd ausente una
idea precisa de un nuevo Estado; falta una concepcion acabada
de organizacién de la economia y de la sociedad; falta, en una




palabra, una visidn clara del futuro y se mira mas el pasado,
como al mundo perdido que debe ser reconquistado”10

Para Adolfo Gilly!, ninguno de los tres principales ejércitos
revolucionarios (zapatista, villista y obregonista), cuya base de
masas estaba conformada fundamentalmente por el
campesinado insurrecto, razoné en torno a la cuestion del
Estado, sino en términos de gobierno teniendo en la lucha por la
tierra el movil principal de participacidon de las masas en el
proceso revolucionario, antes que la paga, pese al hecho de que
para el constitucionalismo ésta contara entre sus principales

reivindicaciones:

"..es natural que al radicalizarse la lucha revolucionaria, la
fraccion mas extrema en esa lucha por la tierra influyera sobre la
base de masas de las otras. Esto, sumado a la defensa por los
terratenientes de sus propiedades y de su Estado, contribuy6 a
que la vasta Insurreccion en la cual, iniciaimente, sélo una
minorfa estaba fuera del Estado, acabara enfrentando a ese
Estado que defendia la propiedad de los terratenientes con ias
armas en la mano y quebrando su columna vertebral: el Ejército
Federal'12

Si bien es el campesinado como base de las masas, quien
irumpe desde abajo toda la itgica del proceso de desarrollo
capitalista, al tener por objetivo la propiedad terrateniente -eje
hasta el estallldo de la revolucién de la acumulacién originaria y

de ia reproduccién ampliada dei capital y por ende, centro
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econamico fundamental de la formacién social-, es el zapatismo
quien permite una continuidad al procesa revolucionario iniciado
el 20 de noviembre de 1910 con la presentacion del Plan de San

Luis encabezado por Francisco |. Madero.

Uno de los principales hechos que precipita el estallido de la
revolucion lo constituyé sin duda la sucesion presidencial de
1910, ante la crisis que se suscitara en |a esfera del poder por
las pugnas establecidas entre las diversas facciones de la
burguesia, y por la incapacidad que muestra el gobierno de
Porfiio Diaz para dar una salida, conduciendo a Ila

desintegracién del grupo en el poder y a la insurreccion popular.

Este y otros procesos incidieron sobre la sociedad mexicana de
principios de siglo y contribuyeron, mediante su interrelacion en
diferente grado, a una "crisis de la transicion en el Estado
burgués"13, determinada por el ascenso de un nuevo sector de
la burguesia (V;gr. familia Madero) que, sin dejar de ser
propletaria de tierras, pasaba de terrateniente a industrial y

buscaba la transformacién de los métodos de dominacion




estatal, acordemente con las nuevas condiciones que imponia el

desarrollo capitalista® .

Asi como para A. Cueva la burguesia industrial demostré una
incapacidad para desempefar un papel revolucionario,
limitindose en las fronteras de un tibio reformismo, como
resultado de fa ambigtiedad que asumié su confrontacion con la
' burguesia agraria atn en épocas de crisis (ver supra), Adolfo

Gilly apunta, para el caso de México, que:

"Esa crisis, que era producto del nive! de desarrollo capitalista
favorecido y organizado por el Estado porfiriano, tomo la forma
politica de la crisis interburguesa que opuso al maderismo, como
movimiento nacional, al régimen de Porfirio Diaz"14

Sin embargo, existe sin duda un reconocimiento generalizado al
caracter de continuidad que impuso el zapatismo al proceso
revolucionario iniciado con la caida del gobierno porfirista. El
mismo A. Gilly, en su analisis sobre la revoiucién mexicana,

distingue seis etapas que identifican y resumen, de manera clara

Entre dichos procesos pueden deslacarse fa depresidn mundial de 1900-1801, que tendit a
poner fin al perfodo de auge de las exportaciones; el reajuste a la politica monetaria de 1605
orientada a su estabilizacidn a través de su vinculacién con el patrdn oro, el cual vino a limitar el
roteccionismo que de hecho prevalecid por mas de 30 aflos ante la permanente depreciacién de
a plata y con ello, a desaparecer las ventajas de cardcter monopélico que favoraclan a los
lerratenienles que produclan para el mercado inlemo.A los anterlor se agrega la crisis
internacional dei capitalismo de 1807, reperculiendo en ei' plano nacional en ia aclividad
industrial con 1a qulebra de un numero significativo de pequefios fabricantes, en protestas
proletarias y en el levantamiento de las masas campesinas, entre olros.
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y precisa, la importancia decisiva que tuvo la participaciéon del

zapatismo en el proceso’S:

1.

Perlodo que va desde la presentacion def Plan de San Luis y
el estallamiento de la revolucion ef 20 de noviembre de
1910, hasta los acuerdos de Ciudad Juarez establecidos a
finales de mayo de 1911, que propiciaron la deposicién de
las armas de todas las facciones revolucionarias -menos la
de Zapata-, la eleccion de Francisco |. Madero como
presidente de Ia republica (mayo-junio de 1811) y conello la
calda del gobierno profirista. Este perlodo escenifica
propiamente la lucha entre dos fracciones de la burguesia,
en donde el sector que intenta apoderarse del control del
Estado, encabezado por Madero, se apoya en la

movilizacién de las masas.

A. Cérdova'® considera que el gobiemo de Madero se
constituyé sobre un programa de caracter conciliador, el cual
se limitd a realizar tan sdlo algunos cambios de personal
dentro de la administracion y que la presencia del iapatismo

contribuy¢ decisivamente para que la Revolucién no se

restringiera a un simple cambio administrativo, tal y como se

3




fo proponia Madero, y para que con el tiempo ésta alcanzara

¢l grado de radicalizacion a la que llegé:

",.. una vez que Madero lleg6 al poder, aquel movimiento (el
zapatista) sirvi6, en su rebeldla contra el propio Madero,
para que algunos maderistas, entre los que destacod Luis
Cabrera, se percataran de la profundidad que tenian los
problemas sociales a que habla dado lugar Ja dictadura y de
lo diflcil que serla contener a las masas populares,
particularmente a los campesinos, limitdndose a operar
simples medidas de caracter politico, sin satisfacer sus
reivindicaciones"17,

La segunda etapa inicia con la presentacién del Plan de
Ayala (noviembre de 1911) y termina con el golpe asentado
por Victoriano Huerta y el asesinato de Francisco |, Madero
{febrero de 1913. Se determina por la actividad
revolucionaria mantenida exclusivamente por el zapatismo y
se caracteriza por las acciones emprendidas por Madero
para dispersar las fuerzas armadas a quienes habia
movilizado para derrocar al gobierno porfirista, ia toma del
control por parte de éste del Estado y de su ejército, asi
como por el enfrentamiento que escenifica en contra del
zapatismo, a la vez que introduce algunas reformas de corte

democratico en el Estado mismo,
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3. El tercer periodo va desde el Plan de Guadalupe (marzo de

1913) hasta la batalla de Zacatecas (junio de 1914). La
revolucién se expresa de nueva cuenta -y en mayor grado
que al inicio-, como una lucha interburguesa entre la faccion
encabezada por Victoriano Huerta -que obtuvo el apoyo de
todos los gobernadores, excepcién hecha de los de Coahuila
y Sonora- y la presidida por Venustiano Carranza, misma
que constituyd marco para la organizacion y triunfo dei
ejército constitucionalista -lidereado pbr éste Ultimo- y en la
destruccion del ejército nacional por parte de la Divisién del
Norte en Zacatecas. El zapatismo en este perfodo si bien se
entrelaza con esteé proceso, mantiene su légica paricular,

conservando su curso propio.

Para Arnaldo Cdrdova'®, el golpe perpetrado por Victoriano
Huera provoca un impacto entre los principales exponentes
de las clases medias, en vitud que el “experimento
democratico" de Madero dejaba como ensefanza fa
imposibilidad de construir un nuevo organismo politico en la
medida que no se destruyera de ralz - el aparato
administrativo y militar de la dictadura y paralelamente, la

necesidad de constituir un gobierno verdaderamente fuerte,



representando V. Carranza el mas decidido sostenedor de

ésta ultima idea.

La lucha contra Huerta permitio, asi, la reorganizacién de los
sectores medios bajo una nueva perspectiva, surgiendo sus
. principales exponentes al frente de los ejércitos populares
levantados por ellos prometiéndoles la atencidn de sus
reivindicaciones y ejercer el poder para dar satisfaccion a

sus demandas;

"...Alvaro Obregén, Lucio Blanco, Salvador Alvarado, Manuel
M. Dieguez, Antonio |. Villarreal, Benjamin Hill, Angel Flores
y muchos mas, bajo la direccion politica de Venustiano
Carranza, demostraron ser dirigentes que en nada se
pareclan a Madero, en primer término, porque hablan
formado un poder armado, que aquél no supo o no quiso
organizar; pero, ademas, porque hablan puesto en juego un
estilo de hacer politica entre las masas, que Madero ni
siquiera imaginé..."19

Considera que la guerra contra Huerta la hicieron también
los propios campesinos al crear caudillos, planteando de
manera independiente sus propias demandas, como lo
ejemplifica la Division del Norte que, comandada por
Francisco Villa, surge, de esta manera, en tanto que el

ejército  del sur, encabezado por Zapata, lograba



100

consalidarse como fuerza independiente con un programa

social cada vez mas desarrollado.

Su cuarta fase inicia con la Convencion de Aguascalientes
en octubre de 1914 y culmina con la ocupacién de la ciudad
de Mexico por parte de los ejércitos campesinos en
diciembre ae 1914; constituyendo el morﬁento en el que el
movimiento de las masas revolucionarias armadas alcanzan
su punto culminante, ante la unificacion de los ejércitos
villista y zapatista, que permite la incorporacion de un sector
de la pequerioburguesia radical y el control de la Convencion
de Aguascalientes -misma que aprueba el Plan de Ayala
formulado por los zapatistas en 1911-, dominando la mayor
parte del territorio, y la ruptura de éstos con el ejército de
Venustiano Carranza y Obregén; y, con ello, una nueva
etapa de enfrentamiento entre las facciones revolucionarias.

La Convencién vino a expresar:

“... la mas auténtica encarnacion juridica de la revolucion;
verdadero nudo de sus contradicciones, sus fuerzas y sus
irresoluciones; espejo de sus grandes suefios imprecisos y
de sus tragicas carenclas tedricas y politicas. Con la
bandera de legalidad revolucionaria de la Convencién, la
Division del Norte y el ejército Libertador del Sur, ocupan la
capital- del pals, e intentan establecer su propio gobierno
nacional, E! ejército de Carranza y Obregén, debilitado por la




fuerza de atraccién social de los ejércitos campesinos en
ascenso, se repliega sobre la costa de Veracruz..."20

La quinta fase se conforma con las batallas que de abril a
julio de 1915 se escenifican en la regién del Bajlo y culmina
con el Congreso Constituyente de Querétaro de diciembre
de 1916 a enero de 1917, marcando un reflujo del proceso
revolucionario, el repliegue gradual de las masas y un
ascenso de las fuerzas organizadas en torno al

constitucionalismo.

En la configuracidn de este escenario Intervinleron diversos

factores: la incapacidad manifiesta de las diversas fracciones

del campesinado para la organizacidn del Estado nacional,
el caracter inestable que mostraron las tendencias
pequeﬁoburguesaS que les apoyaron, redundando en su
posterior abandono; y la capacidad que mostrara el
constitucionalismo para, a partir del lanzamiento de un
programa de reformas soclales, reorganizar el Estado, el
gobiemo y el ejército y, por ende, mantener y ampliar su
control sobre las masas y con ello, derrotar a los villistas y

zapatistas,
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Destaca el pacto firmado por la Casa del Obrero Mundial
(COM) con el constitucionalismo, el cual permitib la lucha de
sus Batallones Rojos en contra de los ejercitos campesinos.
Asimismo, la derrota hacia finales de 1915 de la Division del
Norte, después de las cuatro batallas que en forma sucesiva
mantuvo con el ejéreito encabezado por Alvaro Obregon, en
tanto que el enfrentamiento abierto que mantiene Carranza
con el movimiento obrero, acentia el declive de fa revolucién
ante fa derrota de la COM, con la huelga general de julio de
1918, estallada por reivindicaciones salariales y en contra de
la politica econémica de Carranza, suscitando fa decisién
autoritaria de éste para decretar la Ley de Disolucién Social
con pena de muerte a todo aquel que ia infringiera. Asi como
la primera guerra mundial alslé a México en su propia
problemdtica, el zapatismo quedé como la Unica fuerza

revolucionaria en movimiento pero replegada al estado de

Morelos.

Con el "pacto constitucional”, la fraccidn burguesa buscéd
consolidarse incorporando al gobierno  a  diversos

funcionarios y administradores provoniemes de! antiguo

goblemo  porfirista, mienras que la  faccién

.




pequefioburguesa se replegaba con A. Obregén. En este
contexto, se inicia la pendltima fase del proceso
revolucionario, caracterizada por el desgaste y el aislamiento
social que experimenta |a faccion constitucionalista, en su
afan por disolver al zapatismo como Ultimo reducto
organizado de la revolucién campesina -mismo que es
desintegrado con el asesinato de Zapata el 10 de abril de
1919- y el fusilamiento del general Felipe Angeles en

noviembre de 1919.

La etapa final de la revolucién se da a partir de la derrota del
zapatismo como ala radical de la revolucion y el agotamiento
de su ala conservadora encabezada por Venustiano
Carranza; hechos que permiten el ascenso de Alvaro
Obregén, quien asume el poder con el apoyo del ejército.
Ello permite un nuevo enfrentamiento entre las facciones
burguesas que culmina con el asesinato de Carranza y la
entrada de Obregdn a la capital del bals. apoyado por el
general Pablo Gdmez, quien encabezara la derrota del
zapatismo, y del general Genovevo de la O, mismo éste

Gitimo quien es en ese momento el principal jefe campesino
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sobreviviente del ejército zapatista. En torno a éste Ultimo

renglon, Gilly destaca:

“...imposible un simbolo mas transparente del juego de
equilibrios tipicamente bonapartista en que se apoya el
nuevo poder de Obregon. Villa rinde sus armas, Obregon es
elegido presidente y asume el cargo en diclembre de 1920.
La revolucién ha terminado"21

Bajo esta perspectiva, resulta claro observar como el
proceso revolucionario vino a destruir el Estado sancionado
por la constitucion de 1857, el de los terratenientes y de la
burguesia exportadora y a establecer un nuevo orden
capitalista con la Constitucion del 17. Con ella, se garantiza
la propiedad privada (constituyendo caso tinico en América
Latina hasta la revolucion boliviana de 1952), al achicar la
brecha de transformacién de los terratenientes en burguesia
industrial, 1a cual toma un nuevo origen, fundamentaimente
en la pequefoburguesla, quien se apoyé en el aparato

estatal como motor de la acumulacion capitalista.

El Eatado mexicano posrevolucionario: Gestion e intervencion
del Estado sobre Ia economia

Con el fin de la revoliicién mexicana se marca el inicio de una nueva
etapa en la vida del Estado mexicano moderno, porque con ella se

destruyeron las bases econdmicas que sustentaron por mas de



cuarenta afios el caracter liberal-oligarquico de dicho Estado; porque
con ella y a partir de ella, las masas incursionaron en la politica
nacional, tornandose éstas, por un lado, en la fuerza propulsora sobre
las cuales se edificaron y consolidaron las instituciones politicas
modernas vy, por otro, en el movil y la plataforma para que la politica
de masas se convirtiera a la vez en instrumento de fortalecimiento de
la propia estructura y ascendiente del Estado mismo sobre la

sociedad.

En el centro como en la periferia, |a politica de masas ha sido obra de
la expansion dei capitalismo y tanto en México como en el resto del
contexto latinoamericano, el surgimiento de la sociedad de masas se

ha erigido comoa resultado natural del proceso de desarrollo capitalista

bajo las condiciones impuestas por el imperialismo mundial, -

suscitando una reorganizacion de las relaciones sociales
congruentemente con las necesidades y condiciones derivadas de

una economia dependiente

Existe un elemento consustancial al surgimiento de la sociedad de
masas en México que lo ubica como un caso de excepcion frente a
los demas palises de la reglén, en los gue la irrupcion de las masas en

la politica nacional, si bien tuvo como. significado la decadencia y
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crisis del Estado oligérquico. no logrd suministrar instituciones lo
suficientemente  sélidas para enfrentar los conflictos sociales
generados por la expansién del capitalismo, propiciando en cambio
situaciones de alta inestabilidad politica que ilevaron, en algunos
casos (v.gr. Argentina, Brasil, Paraguay), a soluciones de tipo militar,
culminando incluso en la anulacién de las formas politicas de

organizacion social.

Dicha especificidad deriva del programa social que sanciond el
Constituyente de 1917 y que, en palabras de Arnaldo Cérdova2?, es

resultado del "reformismo social" que enarbolara la revolucién

mexicana, entendido como el fenémeno que resume el programa y los

moviles reales de la politica de masas como politica orientada a la

conguista del poder.

El reformismo social de la revolucién permitié, entre otras cuestiones,
la transformacién de las relaciones de propiedad, ubicandolas bajo el
control del Estado; la reivindicacién para éste de la propiedad
originaria del subsuelo y de los recursos naturales; la elevacion a
rango constitucional de los defechos de los trabajadores; la
organizacién de un sistema juridico-notrmativo de conciliacién entre

las distintas clases, con el arbitraje del Estado y un gobierno fuerte

* s



con poderes extraordinarios permanentes; de manera fundamental,

fue el elemento que:

"Ante todo, proporcioné al propic Estado la imagen, para consumo de
la sociedad, de un Estado que no se debfa a ningtn grupo social en
especial. De esta manera, en las condiciones particulares de nuestro
pafs, resolvio el mayor problema que enfrenta todo sistema capitalista
nacional: el contar con un Estado que le de unidad y direccién"23

Sin embargo, sera hasta el pacto cardenista cuando el programa
social de reformas sancionado por el constiuyente de 1917 alcanz6 su
fortalecimiento y consolidacién, propiciando paralelamente la
conformacion definitiva de las instituciones politicas sobre las cuales

se fincaria el ulterior desarrollo econdmico y social del pais.
2.1 Politica social de masas y corporativismo

Al iniclo de los aftos 20 el Estado posrevolucionario revela, a
partir de! régimen politico fundado con el presidentevAlvaro
Obregén, una renovacién a fondo del modo de dominacién, asi
como de la composicion de clase de la burguesia. Hacia la

década de los afos treinta, el mismo régimen contenfa ya la

posibllidad de “involucion  conservadora™ - ante los

*

Este hecho es elocuenlemente ejemplificado por Arnaldo Cérdova cuando cila algunos
resullados de los censos de 1930, entre los que destacan la monopolizacion del 83.4% del total
de lierras privadas por un grupo de 13,444 terralenlentes; la posesion de tan sélo el 10% de las
lierras de los hacendados por parte de ejidalarios (668 mil en total), asl como la existencia de
2'332,000 campesinos sin tierra; situaciones todas estas que prevaleclan justamente cuando
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contradictorios resultados de los gobiernos del periodo inmediato

posterior a la revolucion mexicana.

La falta de continuidad al programa de reformas sociales
obtenido del proceso de 1910-17, por parte de los gobiemos
posrevolucionarios, aunado a la prevalencia de la
desorganizacion dve las actividades productivas -lastre desde la
lucha armada-, el impacto que tuvo la crisis mundial del 29 spbre
las estructuras econdmicas y sociales del pais, propicid un
descontento social generalizado que en breve tiempo se tradujo
er; amenaza potencial para el régimen, ante las limitantes que
presenciaron los gobiernos bosrevolucionarlos para controlar las
manifestaciones de las masas, y la inaplazable necesidad de dar
vigencia y cabal cumplimiento ai programa de reformas sociales
para la sobrevivencia misma del régimen sancionado por el

proceso revolucionario de 1910-17.

De hecho, asi lo asumieron los diversos grupos que
convergieron para la eleccion de Cardenas como presidente de

la republica en la contienda desarrollada en 1933-34: (

hacia 1930 se anunciaba ye la conclusion de ia reforma agraria. Para una ampliacion de) tema, (
V. A. Cérdove, La revoluciony el Estsdo..., op. cit. : |
!
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"El Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario, aprobado
en su Segunda Convencion Ordinaria, celebrada en diciembre
de 1933, significé la primera gran victoria politica de las
corrientes reformistas y, junto con la eleccion de Cardenas como
candidato del Partido a la Presidencia de la Reptblica, el inicio
de la verdadera consolidacion del régimen institucional de la
Revolucion. (..) El Plan Sexenal, en el fondo, no era un
programa de gobierno: era esencialmente un programa
ideolégico"24

Con el gabierno cardenista se fortalecit y consolidé la politica de

. masas mediante el encuadramiento de éstas en organizaciones

vinculadas directamente al Estado, constituyendo el punto
culminante de este proceso la transformacién en 1938 del
Partido Nacional Revolucionario fundado por Calles', en Partido

de la Revolucién Mexicana (PRM).

A diferencia del Partido Nacional Revolucionario, en el que la
afiliacién personal constituyd el acto fundacional del mismo, el
PRM surgié como partido de organizaciones de masas, siendo
concebido como instrumento eficaz para la construccion ‘e

institucionalizacién de la politica de masas.

Agrupadas por sectores sociales {obrero, campesino, popular y,

por un perfodo breve, militar), el encuadramiento de las

Fue creado como mecanismo para !a centralizacion de! poder, ante el divisionismo prevaleciente
entre las diversas fuerzas politicas, exacerbado particularmente durante la campafia presidencial
de 1928 y en el marco de la gran depresién del 29, resullado del descontento de los
trabajadores, base de apoyo del goblerno callista
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organizaciones de masas hizo de éstas una clientela segura y
estable para el Estado posrevolucionario y, a la vez, fuente de la
propia fortaleza del Estado, al darse en forma de un "consenso

politico" que cada vez mas se vio mejor organizado:

" Es verdad que ninguno de fos llamados cuatro sectores del
Partido (...) formaba un grupo social perfectamente integrado y
con intereses univocos que lo distinguieran como un blogue bien
definido en el contexto social;, pero el cardenismo en el poder
habla logrado ya para 1938 que las fuerzas principales que
habrian de constitulr cada sector se Iindependizaran por
completo de los viejos grupos politicos que se fundaban en una
politica personalista y actuaran de acuerdo con la estrategia
gubernamental en todos y cada uno de los actos en que ésta se
traducia"25

Sin lugar a dudas, fue en torno a dichas fuerzas sobre las que se
articulé la constitucion de los sectores. Asi lo ejemplifica la
Confederacion de Trabajadores de México. (CTM) para el caso
del sector abrero y la Confederacion Nacional Campesina (CNC)
para el campesino, las cuales si bien pudieron no ser
mayoritarias o realmente representativas, si en cambio se
erigieron en fuerzas hegemoénicas en razén de su propia

organizacion interna.

En tal virtud, se ha liegado a considerar que el PRM no surge en
esencia como partido de masas, sino sobre todo, como una

estructura que se reorganiza y funda sobre bases de Indole



2.2

corporativa, Y es, bajo esta perspectiva, que el programa de
reformas sociales de la revolucion se tornd como un eficaz
instrumento para la coexistencia de los diversos interese
econdmicos y politicos bajo el control de Estado, para -por
tanto- el fortalecimiento de éste frente a la sociedad y del propio

desarrollo capitalista.
Intervencionismo estatal

El pacto social cardenista constituyo, sin duda, el mas sdlido
sostén con el cua! el Estado mexicano pudo enfrentar el viraje
que a partir de la gran depresién econdémica de! 29 se dio a
escala mundial y que trajo consigo la inauguracién ‘del
denominado Estado social o benefactor durante la segunda

posguerra,

Para A. Gilly, por ejemplo, el New Deal roosveltiano tuvo en
México su equivalente en el pacto social cardenista,
constituyendo un factor determinante la movilizacién de las
masas, asi como la subordinacién ideolégica y organizativa de

éstas al Estado surgido de la revolucién mexicana:

"E! equivalente mexicano (de! "new deal") fue e} pacto social

cardenista, cuyos pilares sociales -incrementos salariales,
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organizacion obrera, reparto agrario ejidal, educacion socialista,
proteccion soclal del Estado- se implantaban en el suelo
entonces firme de la politica de sustitucion de importaciones (...).
Pero esos pilares se apoyaban también en un solido
componente politico: las grandes movilizaciones de masas
obreras y campesinas que configuraron el cuerpo social de
cardenismo"26

Durante el periodo 1930-40 se da el surgimiento de nuevas
potencias industriales, cuyo modelo de desarrollo capitalista
evidencia un tipo de desarrollo industrial estimulado
directamente por el Estado mediante medidas y acciones
econdmicas y politicas que van desde el fortalecimiento de un
sistema proteccionista, el contrc;l de la produccién indirecta o
directamente y el establecimiento de subsidios a la produccién
industrial y a la exportacion, hasta el oosteﬁimiento del nivel real

de los salarios de los trabajadores, entre otras cuestiones.

Para el caso de América Latina, el inicio del proceso de
industrializacién en algunos paises fue impulsado por la crisis
del sector externo de sus economias, la crisis econémica gue se
da a nivel mundlial en 1929 y por los. diversos cambios que se

suscitan en su estructura econdmica y politica

En el caso de México, por ejemplo, s! bien desde finales del siglo

pasado se da |a presencia de grupos industriales, éstos tenian



propiamente un  caracter complementario al  sector
agroexportador, (eje de la acumulacién de la economia
nacional), y no es sino hasta los afos treinta cuando la crisis de
divisas, derivada de la disminuclén de la demanda externa de
productos primarios restringe sensiblemente las posibilidades de
importacion de bienes de consumo, cuya demanda interna
_ insatisfecha, se vuelca al interior del pals, posibilitando la

produccion interna de manufacturas.

Este proceso de industrializacién (inicia con la sustitucion de
importaciones tradicionales), fue posible en el pals al igual que
en Brasil y Argentina, baslcamente, en razén de que sus
condiciones econémicas y politicas internas permitieron Ia
instalacion y el desarrollo de la industria, cuyas exportaciones
tendieron a generar margenes para la importacion de bienes de

capital.

Con el gobierno cardenista se da un impulso decisivo al mercado
interno y ai ulterior crecimiento econémico del pals; es el primer
intento serio para la planeacion del desarrollo econémico del
pals, tal y como lo demuestra la presentacion del primer plan

sexenal que, disefiado a través del PNR a partir de los efectos
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generados por la crisis econémica mundial?’, antepuso a tesis,
congruentemente con el proyecto constitucional, de que el
Estado debla asumir y mantener una politica reguladora de las
actividades econdmicas de la vida nacionai, anteponiéndose con
ello al Estado como el actor central de la gestion y ordenacién de
los aspectos fundamentales del pais y dandose a la vez una

direccion definida a fa economia nacional.

El plan sexenal cardenista fogré conjugar en mas de un sentido
las aspiraciones de los grupos revolucionarios}, articulados en
ese momento en torno al PNR, que demandaban la instauracién
de cambios econoémicos en el pals a través de la aglifacion de
medidas y definicién de fos objetivos contenidos en el programa

social de reformas contenido en la revolucién mexicana.

Dicho plan se propuso entre sus principales objetivos, el
fortalecimiento del sector industrial ‘e incorpord, entre sus
capltulos centrales, los aspectos relativos a la reforma agraria,
laboral y educativa; aunado a el fortalecimiento de la
infraestructura econémica, via nacionalizacion de recursos

estratégicos, apoyada en lo sustancial por la movilizacion de las



masas, estableciendo un nuevo marco para el desarrollo de las

relaciones sociales.

Ello se demuestra en el éxito que posteriormente experimento el
desarrollo economico del pais como resultado evidente de las
realizaciones que en el campo de las reformas sociales obtuvo el

gobierno cardenista:

"La estabilizacion politica, la destruccion de los centros
econdmicos en que se fundaba el poder de los antiguos
terratenientes, la redistribucién de la riqueza mediante repartos
agrarios, la organizacién de los trabajadores dentro del sistema
del Estado, y el rescate de la industria petrolera permitieron que
los dlrigentes nacionales se ocuparan del desarrollo del
capitalismo sin ios obstaculos que antafio ofrecia una sociedad
convulsionada (y) acelerd el proceso de Industrializacion hasta
convertirlo en objetivo fundamental de la politica econdmica del
Estado"28 ’

La intervencion del Estado en |a vida econémica y social del pals
tuvo esta base. El ascenso de Manuel Avila Camacho a la
presidencia representa una nueva etapa en el desarrollo
nacional, orientandose la nueva estrategia a posibilitar la
formacion interna de capital a través del equilibrio del aparato
productivo con objeto de que sus efectos se tornaran rentables
para fos sectores restantes de la economia a fin de suscitar una
demanda global creciente y la homogeneizacién en la

distribucién del ingreso.
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La actividad industrial en un primer momento se abocd hacia la
inversién de bienes de consumo final, ya que el desarrollo
tecnolégico, el manto de un capital necesario y la preexistencia
de un mercado en expansién, se erigian en condiciones
esenciales para la sustitucion de importaciones; hecho que
suscité un crecimiento real del producto interno bruto en razén
del 5.9% anual, resultado del intenso proceso de acumulacion
verificado en el sector industrial que durante el periodo llegé a

obtener un ritmo sostenido de crecimiento del 6.2% anual.

El desarrollo agropecuario tendié a convertirse en uno de los
mas sdlidos sostenes del crecimiento industrial, al desplazarse la
agricultura tradicional hacia la agricultura capitalista de
exportacion, para lo cual el Estado promovié inversiones
significativas en el rubro de caminos y sistemas de irrigacion a
aquellas zonas en ‘las que predominaba la agricultura de
exportacidén, promoviendo - asimismo . la . introduccién de
tecnologia y subsidlos para las empresas agricolas, redundando
en un crecimiento del 7.3% anual en la tasa (10% del PIB)

durante el periodo de 1940-50.
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Los sectores agropecuario y de servicios se orientaron bajo un
renovado impuso al desarrollo industrial. Mientras el primero de
ellos cumplia la funcion de proveedor de bienes de consumo a
precios bajos y de fuerza de trabajo barata, el sector servicios
apoy6é la captacion de divisas mediante las aclividades
comerciales y ﬁnancigras, teniendo por objetivo basico la

formacion de capital en el sector industrial.

Con el gobierno alemanista, prevalecié la idea sustentada en el
gobierno anterior, de que la inversion privada. tanto nacional
como extranjera, constitula base del desarrollo nacional, y fue en
este periodo precisamente en el que la inversion puiblica crecié
sustantivamente (se triplico de 1946 a 1952) tornando necesario

la recurrencia al crédito externo para su financiamiento:

"Ei desarrolio del sector publico -especialmente del sector
paraestatal mediante la instrumentacion de programas-
pretendia estimular la construccion de ia infraestructura bésica
con lo cual se buscaba beneficiar areas econémicas como la
industria, agricola, comercial y financiera, y de este modo
permitir, primeramente que el Estado con su participacion se
desempefiara como eje central de la acumulacién de capital, y
en un segundo momento, reforzar el crecimiento, fortalecimiento
y rentabilidad de la industria nacional, entendiendo en ella al
sector mas importante en la valorizacion del capital, para lo cual,
entre otras cosas se le subsidié abasteciéndola de materias
primas a precios bajos y con energéticos baratos"29
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Con el fortalecimiento que se logré suministrar al sector
industrial se introdujeron diversas modificaciones que derivaron
en el reacomodo de {a estructura y funcionamiento del sistema
economico, inicidndose el proceso de sustitucién de
importaciones que al corto plazo se propuso la disminucién de la
dependencia externa, y la generacidn del crecimiento econdmico

a partir de nuevas actividades industriales.

En tal sentido, destacan las medidas proteccionistas por parte
del Estado (V.gr. exenciones fiscales), que ademas de buscar el
apoyo hacia la naciente industria frente a la competencia
externa, tuvieron un efecto importante para la acumulacién
acelerada de capital. Ante ello, la industrializacién se erigi6 en la
forma concreta mediante |a cual se expresaria la nueva forma de
acumulacién capitalista: Por una parte, tendia a contarse con un
mercado cautivo susceptible de absorber sus productos de
consumo final impulsando a la vez su diversificacién y, por otra,
ello implicé el suministro de facilidades para la adquisicién de
insumos y maquinaria importada para fortalecer los procesos de

produccion ya establecidos:

" Sin embargo, la economia fue dependiendo cada vez mas.de
los bienes intermedios y de capital producidos en el exterior

. F . .
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(magquinaria, equipo y materia prima), con lo cual no solo se iba
creando un problema creciente de financiamiento externo sino
también blogueando posibilidades de asimilacién de mano de
obra, y de ampliacidén de los beneficios a partir del crecimiento
industrial. La importacion de maquinaria pasé a representar el
9.8% de las importaciones totales de bienes y servicios en 1940,

al 22% en 1945 y el 24% en 195030

La magnitud que alcanzd la participacion estatal se expresa
claramente en la evolucién que .presencia el nimero de
empresas y organismos establecidos por el sector publico de
acuerdo a los datos suministrados por David |barra: De 1920 a
1929, se crean seis organismos y/o empresas; cifra que
aumenta a 24 de 1930 a 1939; a 64 para 1949, a 116 hacia

1959 y a 166 diez afios mas tarde3!

Adicionalmente, cabe sefialar que el descenso que
experimentan las exportaciones hacia €l inicio de la década de
los afos clncuenta, aunado al comportamiento que experimentd
la economia nacional durante la década precedente, condujeron
a una espiral inflacionaria que culminé con la devaluacién del
peso en 1954, y en la adopciébn de un nuevo patrén de

acumulacién conocido como desarrollo estabilizador.

Los objetivos centrales articulados en torno a esta politica se

remitlan al conirol de la inflacién, dotacién de equilibrio
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presupuestal y de la balanza de pagos, y el aumento de la
produccidn que permitiera garantizar el desarrollo auténomo del
capitalismo, a partir del financiamiento al desarrollo con ahorros
nacionales y extranjeros, entre otros; cuya Implementacién se ha
situado a partir de la devaluacién del peso en 1954, en donde se
establecié el tipo de cambio en 12.50 pesos por dblar,
extendléndose su vigencia hasta la nueva devaluaclon de éste

en 1976.

Dichos objetivos se tornaron compatibles con la expansion de la
acumulaclon dei capital, medlante fa diversificacion de la
industria y del sistema financlero, dando por resultado la
implementaclon de esta politica, asi como la articulacién que ello
implicara entre el Estado y el capital para la ampliacion y
fortalecimiento de las bases de acumulacién de capltal, la

consolidacién de un nuevo patron de reproducclon capitalista.

Este patron de reproduccién se fundd en la diversiﬂcaclbn
industrial a través de la creacion de nuevos sectores y ramos
productivos que, cabe destacar, contaron con un mercado
interno amplio que permitié ia continuidad del proceso de

expansion sin recurrir necesariamente al mercado exterior como



factor de realizacion, considerando que dicho mercado generd
las bases suficientes para que se diera la circulacion y
realizacion de mercancias, asegurandose asimismo tasas altas

de ganancia con la ayuda e intervencion del Estado.

Sin embargo, tanto Ja crisis de Ja economia capitalista
‘internacional que se suscita hacia 1973 aunado al crecimiento
" sostenido del endéudamiento externo que se da en el contexto
de las naciones de economlia dependiente, incluido México,
marcan hacia la década de los afios setenta en México el
agotamiento del patrén de reproduccion basado en la sustitucién

de importaciones para el mercado interno.

En torno a este renglén, conviene recordar en América Latina las
politicas de industrializacion se orientaron fundamentalmente a
'Ia creacion de la industria como eje central de la acumulacién de
capital en base a la demanda Interna; esto expiica la
diversificacion que a partir de la segunda posguerra se verifico
en aquelios paises que, como México, hablan aicanzado un

mayor grado de desarrollo.

No obstante, este patrén de acumuiacién empezd a dar sus

primeros signos de agotamiento que ya para la década de los
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aflos setenta condujo a algunos palises de la region a un
recambio basado en la reestructuracion productiva tendiente a
emprender un ajuste de sus economias acordemente a las
condiciones impuestas por el mercado mundial y la presencia de

una nueva divisién internacional del trabajo.

En el caso de México, dicho procesa tendié a frenarse en virtud
de la industrializacion y el proteccionismo estatal que supuso la
existencia de una industria parasitaria altamente subsidiada con
minimas niveles de competitividad frente al plano intemacional, a
lo cual contribuyd sin duda tanto la alianza histérica que se
verificara en el Estado después del cardenismo (Pacto obrero-
industrial establecido en 1945 ), como el uso que se le diera al
petrdleo hacia finales de la década de los afios setenta e inicio

de los ochenta.

Dichas circunstancias posibilitaron que el comportamiento
sectorial de la economia nacional durante el perlodo
lopezportillista (1977-81) evidencie un significativo desarrollo de
la produccion petrolera, la cual alcanza su maxima expresion en
1980 en el momento en que casi se triplica el producto interno

bruto con una disminucién del conjunto de los sectores



productivos, exceptuando la agricultura. En este sentido, el
petroleo pasd a constituir la principal fuente de divisas y en el
factor central de la acumulacion de capital, sin embargo los

apuntado por Migue! Angel Rivera, en el sentido de que:

"Aunque el auge petrolero habla conseguido un importante
crecimento de la capacidad productiva del capital
(principalmente de sectores petroquimicos) no fogré generar un
avance de la capacidad industrial hacia el mercado mundial,
esto es, no pudo desarroliar las exportaciones industriales, tinica
via por la cual un pals capitalista puede generar condiciones de
crecimiento (...) en la fase vigente de la economia mundial. Al
contrario, el boom petrolero concluyd por obstaculizar esa via y
allanar el terreno para una crisis de grandes proporciones"32

En la crisis econdmica del pais de iniclos de la década de los
aflos ochenta, jugé un papel central la caida internacional de los
precios del petroleo, asi como el aumento de las tasas de
interés, factores éstos que incidieron para que se suscitara un
sensible incremento del déficit financiero del Estado, resultado
. asimismo del incremento del gasto publico y en la contraccion de
{a inversion productiva; asi como para que se diera un aumento
en la inflacion, una disminucidn en el empleo y ia ya conocida
crisis financiera que supuso la virtual suspension de pagos a los

acreedores internacionales:

"La crisis estructural, con sus profundas distorsiones y
desequilibrios se habla, pues, convertido en una crisis financiera
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que, exacerbada por la velocidad en que se centralizaba el
capital en la esfera de los poderosos grupos financieros y por la
creciente transferencia de los capitales al exterior, habia
terminado por provocar la ruptura del ciclo del capital y
convertido a la economia mexicana en el eslahon mas débil del
sistema financiero internacional"33



CAPITULO III: MATRIZ ANALITICA

El presente capitulo tiene por objeto ofrecer diversos instrumentos y
parametros analiticos que, sin pretender ser exhaustivos, buscan
establecer un minimo ordenamiento en la identificacion y comprension de
los fenémenos polltico-institucionales y economicos que condicionan tanto
la canfiguracion sectorial de los empleados plblicos como a complejidad
de sus relaciones con el Estado mexicano, a partir de las diferentes
funciones que éste asume en el proceso de desarrolio del capitalismo en

México.

Cabe advertir que la diversidad de conceptos contenidos en este conjunto
de propuestas son resultado del bagaje tedrico-metodolégico e historico
suministrado en los capitulos precedentes. Asimismo, que éstos son
considerados proplamente como los referentes mas abstractos y generales
para el estudio de los empleados puablicos en su relacion con el Estado

mexicano de 1917 a 1989

1. Asumimos en principio que el estudio de los aspectos que rigen las

relaciones del Estado con la fuerza empleada por él en México, es
posible realizarlo a partir de la identificacion de las modalidades que
asume la forma intervencionista del Estado y del caracter que

advierten las funciones desempefiadas por éste para mantenerse y
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reproducirse como punto de cristalizacién organizacional de

relaciones de clase. Lo anterior presupone que:

1)

?)

3)

Tanto la forma como las funciones del Estado derivan de la
tendencia a la calda de la tasa de ganancia y las
contratendencias movilizadas para contenerla en los momentos

de crisis del capitalismo.

La tendencia a la calda de la tasa de ganancia, en la medida
que tiene su origen en la lucha de clases inherente al sistema
capitalista -y por tanto que condensa las contradicciones
subyacentes en el proceso de acumulacion-, constituye la fuerza
dinédmica del proceso de acumulacion capitalista y del desarrolio

del Estado.

La permanente movilizacién de las tendencias que contrarrestan

la baja de la tasa de ganancia supone en los hechos una

modificacion del complejo conjunto dé condiciones  de
explotacion y demuestra el carécter politico que advierte el
proceso de acumulacién de! capital, al estar mediado por el
modo de funcionamiento del aparato de dominacién de la clase

capitslista.




5)

tl Estado, concebido asi como instrumento que permite
asegurar 'a dominacién polltica capitalista, constituye en este
sentido un medio sustantivo para la reorganizaciéon permanente
de las condiciones de explotacion. Sin embargo, su modo de
funcionamiento estd determinado, por esta razon, por las
contradicciones y las relaciones de fuerza establecidas entre las

clases en lucha.

Cabe recordar que la represion de clase no puede por si misma
garantizar la "cohesidn" de la socledad de clase, sino que ésta
presupone medidas para asegurar y garantizar un desarrolo de!

proceso de reproducclon economica.

La intervencion del Estado es, en tal virtud, parte constitutiva
para la consdlidacion de la dominacion capitalista, la cual
requiere de la "intervencidn" de una Instancia coercitivé ubicada
fuera del proceso de reproduccién material. Y esta instancia,
bajo las condiciones del capitalismo, esta esencialmente
organizada de una manera reactiva respecto al movimiento de

acumulacion de capital y a las luchas de clase.

La- funcidn del Estado capitalista consiste, desde esta

perspectiva, en mediar las contradicciones sociales inherentes al
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6)

proceso de acumulacion, dependiendo del grado de autonomia
que logre desarrollar para enfrentarse tanto a las
reivindicaciones de los trabajadores como a los intereses de los

sectores 0 grupos del capital privado.

El bloque en el poder es una estructura heterogénea, que se
constituye por capitales individuales con desarrollo desigual, los
cuales compiten entre si, estando por ello sometidos a diversos
fraccionamientos. Asi, la posicion de las fracciones que lo
conforman, particularmente de la fraccion hegemonica, se
determina basicamente por la importancia que ésta reviste para

el proceso de reproduccién del capital global.

La autonomia relativa del Estado es la que "garantiza” el interés
general del bloque en el poder, un equilibrio de compromisos
entre sus componentes en. condiciones de permanente
inestabilidad, y |a organizacién de dicha hegemonia respecto al
conjunto de Ia formacién social y por ende frente a las clases

dominadas.

Las intervenciones efectuadas por el Estado advierten un
carécter politico, mismo que se determina por las condiciones de
cohesién del bloque en- el poder y por s integracion ideoldgica



7

de la clase trabajadora. Dichas intervenciones tienden a
orientarse hacia los intereses de valorizacion de la fraccion
imperante en el bloque en el poder, cuya hegemonia -adquirida
esencialmente a través del mercado mundial- resulta de
importancia estratégica para el proceso de rep‘roduccién del

capital global.

La forma de organizacién democratica parlamentaria del aparato
de dominacién cumple una doble funcién, consistente, por un
lado, en flexibilizar el "equilibrio de compromisos" entre las
diferentes fracciones del capital y, por otro, - organizar,
relativamente sin fricciones, los desplazamientos graduales de
hegemonia en el seno del bloque en el poder, a través de
cambios en ciertas partes del grupo imperante. Sin embargo, las
condiciones para el establecimiento del ‘“equilibrio de
compromisos” son determinadas desde el exterior, considerando
que las modificaciones de la base econdémica sobre la cual se
apoya la posicion de la fraccion hegeménica, se efectiian
precisamente en el proceso de acumuiacién del capital mediante
el mercado mundial, sin que puedan ser influenciadas por el

Estado.
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La conservacion de! aparato de Estado en su forma existente es
posible a condicién de que sean preservadas las relaciones de
clase en un "equilibrio de compromisos" complejo, lo cual
supone, de un lado, la integracién ideoldgica de las clases
dominadas y la existencia de un "equilibrio de compromisos” en

el seno del bloque en el poder.

La integracion ideologica, cabe destacar que ésta se determina
basicamente por la preservacion del proceso de reproduccion
economica en contra de la crisis, en la medida de que las
posibilidades de sobrevivencia de partes cada vez mas grandes
de la poblacion dependan directamente de le evolucién de la

acumulacion.

En tal vidud, las politicas de pleno empleo, proteccién a la

reproduccion de la fuerza de trabajo y para incrementar el

. potencial material para las prestaciones compensatorias del

Estado (v.gr. politica social, de salud, etc.) se erigen como
mecanismos tributarios de un proceso de acumulacion de capi(al

y de reproduccién de clases que se opera relativamente sin

_crisis




De lo que antecede, surge claramente la posibilidad de examinar
como el proceso de reproduccion de la dominacién burguesa se
desarrolla a partir de una dinamica de relaciones de clase, en torno a
lo cual el movimiento propio de los aparatos del Estado confiere una

estructura y orientacion particulares.

Se trata con ello, entonces, de dilucidar como la clase burguesa ha
traducido y realizado su interés de preservar su daminacion a través
de acciones concretas ejercidas por el Estado mexicano (caracter
politico de las intervenciones econdmicas del Estado y modos de
funcionamiento de sus aparatos), con objeto de identificar y delimitar
los ejes nodales en torno a los cuales se articularon y se desarrollaron
las relaciones establecidas entre el Estado y la fuerza de trabajo

empleada por él en México de 1917 hasta la década de ios ochenta.

Bajo esta consideracion, asumimos que dichas relaciones encuentran
base y fundamento de su articuiacién y desarrollo en los sigulentes

aspectos:
1)  Crisis y transformacién del Estado mexicano.

En efecto -como ha quedado establecido ya en el capitulo
anterior-, el fin de la Revolucion Mexicana de 1910-17 marca la

instauracién de un nuevo modeio capitalista, la alteracién y
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transformacion de las relaciones sociales del pais y, con ello, Ja
consecuente reorganizacién del Estado mexicano, a partir del
caracter de ‘"continuidad” que suministrara el Congreso

Constituyente de Querétaro de 1917 a la “ruptura” del viejo

Estado (el liberal-oligarquico) producida por la Convencién de -

Aguascalientes de 1914, que en los hechos se presencié con la

derrota del ejército federal.

El proceso revolucionario de 1910-17 vino a dar una respuesta a
la crisis de transicidn que a nivel internacional se did del
capitalismo del laissez faire al monopolista, al sentar las bases
para la modificacion de la estructura e Instituciones, de la accion
del propio aparato estatal, y de las relaciones que mantiene el

Estado con el sistema econdmico y con la sociedad,

La Revolucion Mexicana permitié, en primera Instancia, la
confirmacién del dominio histérico de la burgueslg en el modo y
sistema de vida de la sociedad mexicana, La Revolucion
Mexicana se desarrollé en base a un programa de reformas
sociales que, sancionadas y preservadas posteriormente por la

Constitucion de 1817, conslituyé la palanca para |la




reorganizacién de! Estado capitalista (V.gr. articulos 27 y 123

Constitucionales).

Dicho programa sirvio6 como doctrina y estrategia polltica
("reformismo social") para la construccion de un régimen politico
lo suficientemente fuerte para imponer su soberania sobre la
sociedad mexicana en su conjunto, ademas de institulrse como
fundamento de una linea paiitica de masas que actu¢ en favor
del fortalecimiento y consalidacion de! nuevo orden burgués,
bajo las condiciones fijadas a nivel externo e interno por el

proceso de desarrollo capitalista.

Con el proceso revolucionario de 1910-17 se produjo una
alteracion profunda de las relaciones entre [as clases
componentes de la formacion soclal mexicana, caracterizadas
estas Gltimas, hasta principios de siglo, por su lenta definicion
como resultado, entre otras cuestiones, de |a - heterogénea

combinacion de relaciones capitalistas y precapitalistas.

Dicha alteracion ha quedado expresada en funcién de la
transferencia que se verifico en términos de poder -de manera
fundamental- y de la propiedad agraria, fincada en las reiaciones

de propiedad sancionadas y preservadas por la Constitucion de
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2)

1917, realizandose mas entre la naciente burguesia entrelazada
a la clase terraleniente, que entre los grupos campesinos,
principal base de las masas paricipantes en el proceso

revolucionario de 1910-17.

Con la garantia a la propiedad privada se estrechd la brecha
para la transformacion de los terratenientes en burguesia
industrial, la cual vino a tomar un nuevo origen en la
hequefioburguesia, quien se apoy6 en el aparato estatal como
motor de la acumulacién capitalista. Esta nueva fraccién que
ascendiera al poder se apoyo en los métodos revolucionarios de
las masas para reorganizar, a partir de la década de los afios
veinte, al Estado conforme a sus interes y sobre toda, tomando
en consideracion las nuevas relaciones existentes entre las

clases.
Intervencién politica del Estado en la economia

Con la respuesta que el proceso revolucionario de 1910-17
brindé a la crisis de transicién del capitalismo de su fase liberal a
la monopolista, se tendid, sin duda, hacia la redefinicién de la
forma intervencionista del Estado mexicano y de los modos de

funcionamiento de los aparatos de dominacion.




Mientras que la intervencién del Estado liberal-oligarquico se
orienta hacia los intereses de valorizacion del capital extranjero,
en razén del caracter oligarquico-dependiente que asume la via
de desarrollo capitalista y de la incapacidad de este Estado para
sustentarse sobre bases sociales y politicas mas amplias, el
Estado que emana de la Revolucion Mexicana interviene en
favor del capital nacional dentro de los marcos establecidos por
el sistema mundial, y emerge como empresario plblico y como
un Estado capaz de incidir de manera sustantiva en la

orientacion del proceso economico.

La sistematica intervencion ejercida por el Estado mexicano
contemporaneo en la economia se ha erigido en la principal
contratendencia movilizada para contrarrestar las tendencias a la
crisis de acumulacion, proceso mediante el cual el Estado se ha
convertido en la fuente fundamental de modificaciones
estrﬁcturales del capitalismo a partir de la década de los afios

veinte,

Las intervenciones ejercidas por el Estado en |a economia han
adoptado diversas funciones que han sido sustantivas para la

sobrevivencia del sistema capitalista en México.
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Dichas funciones han ido, grosso modo, desde la asuncion por
parte del Estado de actividades econoémicas no rentables (papel
en la desvalorizacién de una fraccidn del capital sociai para
combatir la tendencia global del descenso de la tasa de
ganancia sobre determinadas tasas) y de los costos sociales del
capital (costos de repraduccién de la fuerza de trabajo), hasta
subvenciones al capital privado de manera directa o indirecta
(particularmente a las fracciones hegemoénicas del capital
monopolista), asi como su contribucion a la apertura constante
de nuevos mercados , hecho este Ultimo que abocado a
contrarrestar la sobreacumulacién monopolista e impedir las
crisis de sobreproduccién, se suscita mediante el continuo
desarrollo de actividades improductivas que generan una

importante demanda.

Con la modalidad de desarmlio capitalista y de la burguesia
mexicanos inaugurada por el praceso revolucionario de 1910-17
se permitid la articulacién de las estructuras de acumulacion y
circulacién de capital bajo un nueve patrén, mismo que al crear
un ciclo propio. de reproduccién, vino a configurar un nuevo

campo de desarrallo de las reiaciones sociales del pals.



Dicha transicion tuvo lugar en el momento en que la industria se
erigi6 en eje del proceso de acumulacion de capital,
particularmente a partir de la segunda posguerra, cuya
reproduccién ampliada, motivada en gran medida por la
desorganizacion del mercado mundial prevaleciente durante el
lapso que abarca de la primera a la segunda gurra mundial,
_ devino en la diversificacion del aparato productivo que logrd

forjar su propia esfera de circulacion dentro del mercado interno.

Conviene destacar al respecto el grado de compatibilidad que se
observd entre los objetivos de la politica econémica del
denominado "desamollo establlizador’ y la expansion de la
acumulacion de capital mediante la diversificacion de_ la
industria, asi como del sistema financiero, expresado, entre otras
cuestiones, en una estabiiizacion de precios y del tipo de cambio
y en la obtencion de una tasa de crecimiento econémico del 6-

7% anual.

La articulacion del desarrollo de esta politica entre Estado y
capital, propicia la consolidacion de un nuevo patrdn de
acumulacion, el cual se fincé en la diversificacion industrial con

la creacién de nuevas ramos y sectores productivos, los cuales
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tendieron a expandirse sin tener que recurrir al mercado externo
como factor de realizacion, al contar con un vasto mercado
interno, que permitié la circulacion y realizacion de mercancias y
posibilité -con una vigorosa ayuda e intervencion del Estado-, el

desarrollo de tasas altas de ganancia.

El interés estratégico de los grandes monopolios privados,
nacionales e intemaclonales, se abocd durante el perfodo del
"desarrollo estabilizador" hacia la promocién del desarrollo
capitalista mediante la diversificacion industrial y la satisfaccion
de la demanda interna, al asegurarse la reproduccion ampliada
del capital. Los signos de agotamiento que presencia este patrén
en la década &e los afios setenta y la crisis estallada hacia los
ochenta, ha tendido a volcar dicho interés hacia el sector
externo, al suplir esa funcidén de acumulacion y valorizacion del

capital.

A partir de 1982 y teniendo como telén de fondo la
reestructuracion del capitalismo y el mercado mundial, se dio
inicio a una nueva fase del desarrollo capitalista mexicano,

poniéndose en marcha desde la administracion delamadridista




diversas lineas de accién, las cuales han supuesto, entre otras

cuestiones, las siguientes tendencias;

*

*

Redefinicion de! pape! del Estado en la economia, a partir de
una sensible restriccion de sus intervenciones en el terreno
productive, lo cual ha buscado la ampliacién de la esfera de
acumulacion de los grupos empresariales, tanto nacionales
como extranjeros, y con ello, ampliar su capacidad de
incidencia en la formulacion y toma de decisiones en materia
de politicas publicas y acciones estatales, propiciando un

recambio de la injerencia del Estado en la economia.

Apertura de la economia hacia el exterior, a partir de la
liberalizacion de importaciones, la modificacion de la
estructura arancelaria e ingreso de México al GATT; y la
firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, entre

ofros.

Expansion de la economia hacla el sector externo, fundada
en una politica de apoyo a las exportaciones, que se ha
traducido en la diversificacion de éstas, la promocion de la
inversién  extranjera, fortalecimiento de la industria

maquiladora, etc.

139




140

Fortalecimiento de las finanzas publicas sustentada en una
reforma del sistema tributario (ajuste al sistema de precios y
tarifas del sector publico, redefinicion de la base gravable a

las empresas y en la administracién tributaria, etc.).

En la medida que la politica econémica instrumentada a partir de
la década de los afios ochenta, reconacié explicitamente como
uno de sus objetivos prioritarios la vinculacidn “eficiente” del
aparato productivo con el exterior, las acciones que el capital ha
emprendido se han desarrollado congruentemente con este
criterio, de tal forma que la polltica de acceso a créditos,
subsidios y financiamiento queda circunscrita a los programas
gubernamentales de modernizacion, eficiencla y productividad
instrumentados para satisfacer los requisitos formulados por la

competencia internacional.

Sin embargo, las principales bases sobre las cuales se
encuentra fundado este nuevo patrdn de acumulacion, se
enmarcan dentro de los mecanismos de regulacion del sistema
capitalista internacional, ajustados a las estructuras y
condiciones de dependencia y subdesarrollo que presencia la

economia nacional.



3)

Equiiibrio de compromisos e integracion ideolégica

Las intervenciones ejercidas por el Estado, de importancia
estratégica p'ara la reproduccion del capital global, han advertido
un caracter politico, al orientarse hacia los intereses de
valorizacion de la fraccion del capital imperante en el bloque en
el poder, cuya hase econdmica, sobre la cual se ha apoyado su
posicién hegemdnica, ha estado determinada por el proceso de
acumulaclon del capital mediante las condiciones fijadas por el

mercado mundial.

Sin embargo, como es que se ha logrado preservar el aparato de
dominacion buergués si, como se ha dado por supuesto, ello es
posible a condicidn de que las relaciones sociales se cénserven
en un "equilibrio de compromi#os" complejo, lo cual supone, por
un lado, la lealtad de las masas (Integracion (deoclogica) y por
otro, un "equilibrio de compromisos" en el seno del bloque en el

poder.

La politica del "desarrolto estabilizador", del intervencionismo
econdmico del Estado, que encontré su punto de auge al
despuntar la década de los afios cincuenta cuando se alcanzara

la diversificacién de la industria para el mercado interno, refieja
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la posicion -que se volviera nodal desde el punto de vista de la
estrategia de reproduccion y por ende, politicamente
hegemodnica- del capital monopolista tecnologicamente
avanzado, posicion que a su vez deriv de la tasa de ganancia y

por consiguiente, de |a concurrencia en el mercado mundial,

Esta fraccion hegemoénica se basd sobre una integracion
ideologica de las masas -fincada en el pacto constitucional de
1917, el "reformismo social" y la politica de masas, asi como en
la politica de "alianzas historicas” que el mismo Estado
impulsara hacia las clases fundamentales de ia sociedad y el
campesinado (V. gr. pacto cardenista y su equivalente pacto
obrero-industrial de la posguerra)-, la cual se vié nutrida por una
modificacion acelerada de ios procesos de trabajo, asi como por

un "crecimiento intensivo” de la economia nacional.

Sin embargo, los signos de agotamiento hacia la década de fos
afos setenta de este patron de acumulacion y su crisis -
estallada de manera abierta en la década de los ochenta-; como
la detencion, el retroceso dei desarrolio econémico y las

condiciones de valorizacion del capital, modificadas en el



contexto del mercado mundial, han tendido a conducir a nuevos

desplazamientos del "equilibrio de compromisos"

Lo anterior no sélo por cuanto se refiere al bloque en el poder
sino, ante todo, al equilibrio relativo entre las clases dominantés
y dominadas, como resultado del agotamiento de las
condiciones materiales del "pacto social' sobre las cuales se
" fincara el patron de acumulacion basado en la sustitucion de

importaciones para el mercado intemo

En primera instancia, con la liegada al poder del gobierno
delamadridista, se evidencia un recambio en la configuracion
misma del bloque en el poder, con una importancia central en

dos sentidos:

Por un lado, para la conservacion del aparato de Estado como
campo de su practica social, de su reproduccion material, y para

preservar su posicion en el seno mismo de este aparato.

Por ofro, para asegurar la instrumentacién de la estrategia de
"modernizacion” del capitalismo mexicano en los marcos
establecidos para realizar la reproduccion capitalista, cuyo eje

ordenador se encuentra dado por una nueva insercién del pals
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en el mercado internacional a partir de la integracion regional de

Su economla.

El "equilibrio de compromisos" del blogque en ei poder
(reconfigurado a partir de que los intereses de los grandes
monopoiios privilegian al "sector externo” con objeto de asegurar
las condiciones de rentabilidad de ese capital, al mismo tiempo
gque su integracion dentro de la nueva configuracion del
capitalismo mundial), ha encontrado su mas solido sostén y eje
de articulacion en el proyecto de reestructuracion economica, de
“racionalizacion" del aparalo productivo y del Estado y de

integracion regional de la economia del pals.

La transicion del antiguo al nuevo patrén de acumuiacion -donde
la crisis figura como su principai mecanismo propulsor- ha
puesto en cueslion las bases histdricas que articularon y
aseguraron la “lealtad” de los grupos mayoritarios (v. gr.
crecimiento economico sostenido) durante a fase del "desarrolio

estabilizador”,

Si, como se apuntdé con anterioridad, la condicién previa y
decisiva para la integracion ideologica es la preservacion del

proceso de reproduccion econdmica en conira de la crisis,
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proceso de reproduccion econdmica en contra de la crisis,




cuanto mas las posibilidades de sobrevivencia de mayores
nucleos de la pablacion dependan directamente de la evalucion
de la acumulacidn; el agotamiento de las condiciones materiales
del pacto social restringen cada vez mas las condiciones
minimas indispensables que garantizan la integracion ideologica

de las masas.

La alternati\)a frente a la "crisis palitica" -siempre presente ante
la virtual descompaosicién de la integracidn idecldgica- se ha
expresada, en el caso mexicano, en la neutralizacion de las
aclividades que han "amenazado” con la desintegracion eficaz
de la "lealtad de las masas” (V.gr. insurgencia sindical,
sindicalismo  independiente, coordinadoras de  masas,
movimientos de huelga y en general, movimientos
antigubernamentales); proceso que se combina con una
modificacion mas o menos profunda del sistema de normas
constitucionales, al configurar la apariencia "formal" de la

autoridad del Estado.

En torno a este Uitimo renglon, destaca por ejemplo el conjunto
de reformas constitucionales aplicadas durante el gobierno

_delamadridista y en la actual administracion, .en materia
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econdmica, trabajo, educacion, salud, electoral y administracion

de justicia, entre otros renglones.
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CAPITULO IV: BASES DE ARTICULACION Y DESARROLLO EN EL
MARCO DEL ESTADO INTERVENCIONISTA

E!fin del proceso revolucionario de 1910-17 instaura virtualmente un nuevo
horizonte en las relaciones establecidas entre el Estado mexicano y su
fuerza de trabajo empleada. Después de la crisis del modelo oligarquico-
depencicnte, que toma auge en el pais hacia finales del siglo XIX, el
proceso revolucionario establecié un puente para la transicién hacia una
nueva fase del desarrolio capitalista en México, sustentado en una
alteracién y transformacion de las relaciones sociales del pais, tleniendo

por fundamento y eje de realizacién dos aspectos nodales:

Por un lado, una renovada accién interventora del Estado en la economia,
que le permite tornarse en factor central de Ias‘modiﬂcaciones estructurales
verificadas en el capitalismo mexicano a partir de la década de los afios
veinte, conduce al desarrollo de sectores de la economia no controlados
directamente por mecanismos de mercado, como la administracion plblica
y las dependencias creadas y controladas por eila, propiciandose un
crecimiento significativo de la fuerza de trabajo empleada por el Estado

mexicana,

Por otro, un cambio sustantivo en las condiciones organizacionales e
institucionales, fincado en el ejercicio de diversos mecanismos para

asegurar la integracion ideolégica de las mayorias, constituyendo un
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prerrequisito para la realizacion, a largo plazo, del interés de dominacién de
la clase burguesa, acorde con las condiciones fijadas por el proceso de

acumulacion y reproduccion capitalista en el contexto del mercado mundial.

Bajo esta perspectiva, el presente caplulo tiene por objeto analizar y
comprender las raices profundas sobre las cuales se fundan las relaciones
del Estado mexicano contemporaneo con sus trabajadores, en funcion de
las dos modalidades que, de manera central, ubican una nueva forma de
articulacion y desarrollo de éstas: las normas y principios constitucionales y
el corporativismo, como elementos de reforzamiento de la base social del
Estado capitalista mexicano y como factor para fijar las condiciones de

reproduccién capitalista,

1. Ei caricter de la relacién juridica de los Trabajadores al Servicio
del Estado

Desde el punto de vista del derecho, las relaciones entre el Estado y
sus trabajadores tradicionatmente se han regulado éon un régimen
juridico-normativo de excepcidn frente ai conjunto de asalariados del
pals, ordenado en razén de la naturaleza y fines que persiguen las

funciones asumidas por el Estado.

Esta situacion se remonta al siglo XIX, cusndo la regulacién de las

relaciones entre e! Estado y sus trabajadores se encuadrd en las
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normas del Derecho Administrativo, aduciéndose que éstos formaban
parte integrante del mismo Estado. Asi lo demuestran, por ejemplo,
algunas disposiciones administrativas relacionadas con los
Trabajadores al Servicio det Estado; desde principios de dicho sigio
fueron estableciéndose en forma aislada y que, par momento alguno,
atribuyeron a éstos un caracter de asalariados como al resto de los

trabajadores del pals.

Este es e] sentido que adquirio el articulo 110 de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos decretada el 4 de octubre
de ‘1824. En sus fracciones IV, VI y VIt facultd al Presidente para
nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, a los
jefes de las oficinas generales, enviados diplomaticos, coroneles y a

los empieados de las oficinas de la Federacion, entre otros?,

De esta misma forma, la Ordenanza de la Renta del Tabaco de 1846,

estipuld que:

“Para la provision de plazas vacantes se observara la escala, pero se
dara preferencia a la actitud y al mérito cuando estas cualidades sean
sobresalientes, mas queda en derecho al empleado para representar
al supremo gobierno, ofreciéndole acreditarlo por medio de un
examen..."2

Como un relativo avance en torno a la regulacidn de las relaciones

entre estos dos actores, la Ley del 21 de mayo de 1852, expedida por
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el presidente Mariano Avista, dispuso en sus articulos 1, 3,4,5,6y7
algunas regulaciones en materia de empleo y salarios, como la
inamovilidad de los empleados de las oficinas de la Federacién,
otorgandoles derecho para un empleo mas remunerado?; mientras
que la Ley Lares del 25 de mayo de 1853 Incluyé en su contenido la
remuneracion y la distribucion de los empleados publicos,
estableciéndose un "tribunal de justicia a su servicio", integrado por un

Consejo de Ministros*.

No seria sino hasta la promulgacién de la Constitucién de 1917
cuando se abre una brecha importante para el planteamiento de un
régimen diverso al administrativo, en la relacién juridica del Estado
mexicano con sus empleados; en funcidn de la nueva dimension que
adquirieran ias tareas del Estado al amparo de! proyecto nacional que
se gestara con el proceso revolucionario; que, entre otros aspectos,
confirié al Estado funclones de arbitro social y la capacidad para

promover y regular el desarrollo econdmico y social del pais.
1.1 La relacién iaboral dictaminada por el Constituyente de 1917

La promulgacién de la Constitucion de 1817 reorient6 ia reiacion
juridica del Estado con sus trabajadores, de un carécter

administrativo a uno laboral, resultado de ias - discusiones,




dictamenes y textos que dieron origen al articulo 123 en su
version inicial, asf como de las diversas interpretaciones que en
torno a la relacion laboral de los empleados publicos se
derivaron de los preceptos establecidos en el articulo 89

Constitucional.

Al respecto, se destaca el hecho de que si bien el articulo 89
vino a reproducir la facuitad que conferia el articulo 85 de la
Constitucion de 1857 al Presidente de la Repiblica para
nombrar y remover libremente a los funcionarios publicos y
demés "empleados de la Union"S, sustentando una posicion
administrativa de la relacion laboral, también es cierto que
condlciond dicha facultad a la inexistencia de otra disposicion
constitucional o legal que regulase la relacion del Estado con'sus

trabajadores.

Dicha disposicién constitucional quedaba en clafa referencia al
articulo 123 constitucional, mismo que al abocarse a la
regulacion de la relacion entre el trabajo asalariado y quienes lo
utilizan, no excluyé a los Trabajadores del Estado, pese a las
propuestas que se presentaron en el seno del Congreso

Constituyente para limitar el ambito de validez de este artlculo al
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“trabajo econdmico”, entendiéndose por éste a aquél que

"produce’s,

Cabe agregar, por ejemplo, que en la discusion en torno a la
fraccion XVIII del texto original del Ant. 123 en el seno del
Congreso Constituyente, Unicamente se excluyd del derecho de
huelga a los Trabajadores del Estado que prestaran sus
servicios en establecimientos militares, otorgandole a los demas
servidores publicos este derecho. Destaca el hecho de que, en
la medida que el Art. 123 se abocaba a la regulacion del “trabajo
en general’, no exclula de sus sujetos a los patrones que no
obtuvieran ganancias en su actividad, como resultaba ser, en

esta perspectiva, el proplo Estado:

"Por ello, puede decirse que el original articulo 123

~constitucional incluy6 dentro de sus sujetos a los trabajadores al

servicio del Estado transformando de esta manera una relacién
juridica administrativa en una relacién plenamente laboral'?

No obstante el proyecto original que gui6 al articulo 123 para
dirigirse propiamente a todo contrato de trabajo, éste tendit a
modificarse en la practica, al limitarse gradualmente los
derechos que, como la huelga, hablan sido iogrados por los
empleados publicos a través del proceso revolucionario de 1910-

17, ante |a potencial capacidad que tenian éstos para incidir en

S Rl



1.2

la instrumentacion del proyecto de desarrollo capitalista en
México.

La instrumentacion del proyecto de desarrollo capitalista
como factor de exclusion: El proceso de reestructuracion de
la relacion laboral

En la redaccion del articulo 123 Constitucional habia quedado

implicito que, en el ejercicio de la funcién publica, las tareas

- inmersas en los fines del Estado deberian, por un lado, perseguir

la realizacion eficiente de los servicios a su cargo, y por otro,
tutelar los valores de la Nacidn, cimentando asl la rectoria del

Estado en los procesos sociales.

Esta nueva circunstancia empezo a expresarse juridicamente en
las legislaciones locales expedidas a partir de 1918 en algunas
entidades, en ias que, como Veracruz, Yucatén y Tabasco, se
planted un trato diferenciado entre empleados publicos y
privados, restringiendo a los primeros sus derechos de huelga,

sindicacidn y contratacioén colectiva.

Lo anterior se derivdé basicamente de la facultad que el
Constituyente de 1917 otorgd a los Congresos federaj y
estatales para legislar de manera concurrente en materia de

trabajo, en funcién de las necesidades de cada region; este
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hecho propicié que durante el periodo comprendido entre 1818 a
1929 se expidieran un gran nimero de leyes, reglamentos y
codigos de trabajo, sin que por ello se lograran constituir
verdaderas reglamentaciones del articulo 123 Constitucional, al
enfocarse basicamente a aspectos especificos def contenido de

aste,

En esta tesitura, la Ley del Trabajo expedida en el estado de
Veracruz el 14 de enero de 1918, reconocida por ser pionera en
su género en todo el continente, excluy en su articulo 8°, Frac. |
a los trabajadores al servicio del gobierno estatal. Se asumié una
actitud similar en el Codigo del Trabajo del estado de Yucatan y
en la Ley del Trabajo del Estado de Tabasco, expedidos el 16 de
diciembre de 1918 y e 18 de actubre de 1926, respectivamente,
generandose con ello un trato desigual de los trabajadores de
estas entidades, no sélo frente a los de las demas entidades

sino al grueso de asalariados del pais.

Aunado a lo anterior, la Ley de Pensiones Civiles de Retiro
expedida en 1925, influyd, sin duda, para ahondar el frato
diferenciado de los trabajadores del Estado, al establecerse

como un régimen de seguridad especial para los servidores



plblicos, inexistente hasta ese entonces para los trabajadores

del pals.

Dicha Ley fue puesta en marcha por el gobierno federal con
fines mediatizadores, ante los conflictos que se empezaron a
gestar entre los empleados publicos para ejercer los derechos
colectivos sancionados en el articulo 123 Constitqcional; como
los suscitados por Jos profesores en 1918 y 1922 y el derivado
del proceso de sindicalizacién desarroliado, hacia principios de
la década de los afios veinte, pof los propios maestros y los
trabajadores de limpia, y del servicio de agua potable de la

Ciudad de México.

Hasta 1929, durante la administracién del presidente Emilio
Portes Gil, se present6 una iniciativa para réformar la fraccién X
del articulo 73 ConstitucionalB; tenia por objeto establecer una
jurisdiccién‘ federal en materia laboral para la industria
ferrocarrilera, de hidrocarburos y minera, y para los trabajos
ejecutados en el mar y zonas marltimas, ante la expansion de

los conflictos suscitados en esos ambitos en virtud de la

indefinicién existente en torno a la jurisdiccion que deberia

dirimirlos.
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Ademas de la sindicacion Unica y el arbitraje obligatorio en las
huelgas, uno de los aspectos centrales derivados, fue Ia
elaboracion del proyecto de Cédigo del Trabajo, sometido
posteriormente a la consideracion del Poder Legislativo, el cual
representd un intento por reglamentar las relaciones laborales

del Estado con sus trabajadores.

En su articulo 3° se establecla que estaban sujetos a las
disposiciones de este Cadigo todos los trabajadores y patrones,

incluyendo al Estado (federacion, estados y municipios) cuando

en éste Ultimo caso tuviera el caracter de patrono, es decir,

cuando tuviera a su cargo empresas o servicios que pudieran

ser desempefiados por particulares.

Con dicho Cobdigo se aceptaba, entonces, al Estado como
patron, Unicamente en aquellos casos en que no actuara como
poder publico, por lo que la fuerza de trabajo empleada para
ejécutar las funciones de la administracion publica quedaba, por
tanto, excluida del articulo 123 Constitucional, en contra de la

esencia unitaria que le dio origen.

No obstante, la Iniciativa plasmada en este articulo del Cédigo

fue rechazada, esgrimiéndose que si bien podria establecerse

1 .



una identidad entre los servidores publicos y los trabajadores en
general, la funcién publica se veria afectada en caso de que se
aplicase por igual a los servidores publicos los principios del

articulo 123 Constitucional,

Con dicho precedente, en el articulo 2° de Ia Ley Federai del
Trabajo, expedida ei 18 de agosto de 1931 y publicada en el
* Diario Oficial el 28 de agosto del mismo aflo, quedé establecido
que las relaciones entre el Estado y sus trabajadores se regirian
en adelante por las leyes del servicio civil que se expidieran, sin
que en este ordenamiento se propusiera el drgano competente

para la expedicion de tales leyes.

Ante ello, los servidores publicos quedaban en una situacion de
franca desproteccidon iegal en su trabajo. Mas aun, en ef
proyecto de Ley del Trabajo presentado por la Secretaria de
Industria, Comercio- y Trabajo al Congreso de la Union, se
proponia que el Estado asumiera la funcién de patron respecto a
los servicios que no tuvieran por 6bjeto el ejercicio del poder
pUblico ni fueran un medio indispensable para eée ejgrcicio. sino
el desarrollo de actividades de produccién encaminadas a la

satisfaccion de necesidades de indole econémica.
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Dicho proyecto insistia en que los tribunales a quienes
correspondiera la interpretacion de dicha Ley, no consideraran
sujetos a ésta a los funcionarios de eleccion popular ni a las
personas que desempefasen empleos por nombramientos
expedidos por autoridades competentes, ast como a los
miembros del Ejéreito, la policia y la Armada, ni a aguéllos que
trabajasen en servicios que el Ejecutivo Federal hubiese

declarado indispensables para el ejercicio del poder piblico.

Con la divisidn implicita que quedaba en las funciones a ejercer
por el Estado -la politica, a través de! ejercicio de} poder plblico,
y la econémica, mediante el desarrolio de actividades ‘de
produccion para la satisfaccion de las necesidades del orden
econdmico-, el proyecto establecla de facto un cardcter
especifico a la fuerza de trabajo empleada por el Estado: Se
exclula del articulo 123 Constitucional a los trabajadores que
prestaran sus seyvicios para el cumpﬁmlénto de la‘~“funcién
politica”, mientras que el trabajo encuadrado en fa "funcién
economica” podria estar sujeto a ‘normas  laborales,
contraviniéndose, por tanto, el esplritu original del articulo 123

que, como se apuntd con anterioridad, se dirigié precisamente al

trabajo en general.
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Con ello, la idea de que las relaciones del Estado con sus
trabajadores deblan encuadrarse dentro del derecho
administrativo cobré ascendencia. Por ejemplo, la propia
Suprema Corte de Justicla establecié como criterio -en franca
oposicion a la idea del Estado-patron propuesta en el articulo 3°
del Cédigo del Trabajo- que los trabajadores al Servicio del
Estado, en tanto desempeiiaban funciones con finalidades
distintas al resto de asalariados del pals, no deberian gozar de
las prerrogativas que sefalaba el articulo 123 constitucional para
los trabajadores en general, dejando a estos trabajadores en

una situacién de desproteccion laboral,

El 12 de abril de 1934 se expidio el "Acuerdo sobre Organizacion
y Funcionamiento del Servicio Civil'9, restringiéndose la facultad
discrecional del Poder Ejecutivc; para remover a los empleados a
su servicio, conforme lo establecido constitucionalmente a partir

de 1917.

En la exposicion de motivos de este Acuerdo, Abelardo L.
Rodriguez abdico de la facultad constitucional que se le
conferia, en calidad de Presidente de la Repﬁblica. para nombrar

y remover lbremente a los funcionarios y empleados que
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dependieran del Poder Ejecutivo, al considerar que no se habia
podido dar la expedicion de la Ley del Servicio Civil conforme lo
habla estipulado el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo, por

falta de datos experimentales.

En esa perspectiva, este Acuerdo representa uno de los intentos
desarrollados por el gobierno federal para estatuir un régimen
interno de derecho para los trabajadores del Estado y, con ello,
procurar mayores garantias y eficacia en la prestacion de los

servicios publicos.

Asl lo demuestran las diversas normas contenidas en el Acuerdo
para regular, estipular y garantizar ios aspectos relativos a ia
admisién y nombramiento de los "servidores del gobierno” (sic),
sus derechos y obligaciones, asi como el sefialamiento explicito
de que a parir de la fecha de su expedicién y hasta el 30 de
noviembre de ese mismo aio, fecha en que terminaria la gestion
de Abelardo L. Rodriguez como Presidente de la Republica, no
se removeria a ningin empieado o funcionario sin causa

justificada y comprobada ante ias Comisiones del Servicio Civil.

Entre las modificaciones que introdujo este Acuerdo, pueden

destacarse las que posteriormente, fueron algunos de los




principios  basices del régimen jurldico aplicables a los

Trabajadores ai Servicia dei Estado:

»

La admision y nombramiento de los servidores publicos

Los derechos, obligaciones y mecanismos de estimulos y
recompensas

La inamovilidad de funcionarios y empleados durante la
vigencia del Acuerdo (abril 8 al 30 de noviembre de 1934),
sin causa debidamente comprobada ante las Comisiones del
Servicio Civll, establecidas éstas titimas por el propio
Acuerdo

El Acuerdo definid, a través de sus articulos 1°'y 2° algunas
excepciones a los principios enunciados con anterioridad, al
aplicarse Unicamente el concepto de servicio civil a todos
aquéllos empleados que no estuvieran dentro del grupo
conocido como “altos funcionarios plblicos", nombrados éstos
por la facultad irrenunciable conferida al Ejecutivo Federal para
la Integracion de su gabinete, quedandp implicito can ello que el
régimen del serviclo civil deberla aplicarse a los.Trabajadores al
Servicio del Estado dejandolos al margen de la movilidad

suscitada por las sucesiones presidenciales.
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Si bien la expedicion del Acuerdo sobre el Servicio Civil introdujo
diversos elementos para la estabilidad en la prestacién de los
servicios publicas, por otro lado reafirma el régimen de exclusién
para estos ftrabajadores desde el punto de vista juridico,
limitandolos en las prerogativas que el arlculo 123
Constitucional habla determinado para los {rabajadores del pals

en general,

Esta situacién propicid que, en los hechos, los servidores
publicos continuaran organizandose con base en el articulo 123
constitucional; hecho que se vio particularmente favorecido ante
el proceso de reestructuracion organizativa que, hacia el risio
de ia década de los afios treinta, vivio el movimiento obrero
organizado, cuyo desenvolvimiento gradual adquirid dimensién
nacional con la creacion del Comité Nacional de Defensa
Proletaria, como un intento de unificacién del movimiento obrero
para la creacion de un frente unitario sindical, promovido
ampliamente por fa Confederacién General de Obreros y
Campesinos de México (CGOCM), dirigida por Vicente
Lombardo Toledano, y posteriormente por la Confederacion
Sindical Unitaria de México (CSUM) controlada por el Partido

Comunista de México (PCM), entre otros.
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Ya desde el inicio de la década de los afos veinte, Vicente
Lombardo Toledano habla desarrollado una amplia actividad,
aln como miembro de la Confederacién Regional Obrera
Mexicana (CROM) dirigida por Luis N. Morones, para crear la
liga de profesores del Distrito Federal; hecho que para el periodo
de 1926-27 es recuperado por la misma CROM para
“..organizar a los maestros a escala nacional creando la
Confederacion Nacional de Maestros con Lombardo Toledano

como secretario General"19.

De hecho, es posible observar que el proceso organizativo de”

los Trabajadores al Servicio del Estado no escapé a la dinamica
misma que para el periodo 1933-1937 asumia el movimiento

obrero mexicano.

Asi lo demuestran, por ejemplo, el proceso de unificacidn que se
dio entre el magisterio para organizar en 1937 la Federacion
Mexicana de Trabajadores de |la Ensefianza (FMTE), en la que
convergleron la Confederaclon Mexicana de Maestros
(fuertemente vinculada a funcionarios de la Secretaria de
Educacién Publica); la Confederacién Nacionai de Trabajadores

de ia Ensefianza, creada en 1935 como un intento de uniﬁcacién
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de los maestros sobre una hase "auténticamente revolucionaria”:
y la Unidn Nacional de Educadores Técnicos de la Ensefianza
(UNETE). controlada per David Vilchis, quien para ese momento
fungia como Secretario de Educacion de ia Confederacion de
Trabajadores de Méxjco (CTM), cuyo Secretario General en ese

momento era Vicente Lombardo Toledano!1.

En esta misma tesitura, destaca la creacian en 1934 de la Unidn
General de Trabajadores de Materiales de Guerra, asl como la
modalidad organizativa de “alianzas" que para 1935 adoptan
diversos grupos de trabajadores publicos y que derivan en la
constitucion, para ese mismo afio, de la Alianza de Trabajadores
de Salubridad (ATS) en 1835 y de la Alianza de Organizaciones
de Trabajadores del Estado (AOTE), misma esta Ultima que
surge como resultado de las reuniones que pretendian unificar a
todos los organismos sindicales burocraticos, slendo
propiamente el primer antecedente formal de la Federacion de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (ver infra).

Resultado de el proceso de unificacién, de agosto a septiembre
de 1936 se realizd el Primer Congreso de la AOTE. Tuvo por

objeto unificar {a participacion de los empieados plblicos



2,

organizados, adoptando el lema "Por una sociedad sin clases”
con clara influencia de la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), derivando de sus trabajos la iniciativa para crear
la Federacién Nacional de Trabajadores del Estado (FNTE) y
demandar la incorporacién de los trabajadores al servicio del
estado a la Ley Federal del Trabajo, en claro rechazo a la Ley

del Servicio Civil.

La relaclon corporativa de los Trabajadores al Servicio del
Estado

La administracion cardenista representa un parteaguas en |a historia
de la relacién politica de los empleados publicos, al fortaiecer su
desarrollo organizacional bajo el tutelaje gubernamental, en el marco
de las alianzas desplegadas hacia las clases fundamentalés de la
sociedad por el gobiemo mexicano, para legitimar sus politicas
econdmica y soclal orlentadas a asegurar el desarrollo industrial del
pais y, con eilo, la evolucién del capitalismo mexicano, a través de la

forma intervencionista del Estado.

Dicho supuesto encuentra su mas clara expreslbn en el proyecto de
acuerdo sobre el Estatuto Jurldico de los Trabajadores al Servicio del
Estado que el Gral. Lazaro (C4rdenas emitlé el 23 de junio de 1937 a

las Secretarias y Departamentos de Estado y dependencias del
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Ejecutivo Federal para, entre oftros aspectos, reconocer la

sindicalizacion de los trabajadores al servicio del gobiemo federal'?.

Frente a las limitaciones qué formuld la legislacion laboral de 1931,
ante las demandas formuladas por los servidores publicos, el
gobierno cardenista fomenté la promulgacién del Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn hacia 1938;
rec;onocla a éstos como trabajadores, recuperando algunas de las
prerrogativas destacadas en la Ley Federal del Trabajo, pero su
alcance fue menor que el de ésta, sujetandolos adicionalmente a una

reglamentacion especifica.

De hecho, el articulo 2° del Estatuto definié por vez primera a los
servidores publicos como Trabajadores al Servicio del Estado: "toda
persona que preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un
serviclo material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del
nombramiento que le fuere expedido o por el hecho de figurar en las

listas de raya de los trabajos temporales"13, f

Ei derecho de sindicacion quedo limitado a la existencia de un solo
sindicato en cada dependencia; se paso del sindicalismo piural al
sindicalismo Unico y a la imposibilidad de renunciar al sindicato unico, .

una vez que el trabajador hubiera ingresado en él. Asimismo, con este
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Estatuto se estipuld que ningun sindicato podria adherirse a centrales
obreras ni campesinas, estableciendo, una vez mas, un cardcter

especifico a estos trabajadores en relacion con el movimiento obrero.

Las condiciones de trabajo se fijarlan por el titular de cada
dependencia, unilateralmente, tomando en consideracion la opinion
de! sindicato, negdndose, de hecho, el derecho de contratacién

colectiva.

La huelga quedd sujeta al hecho de que ésta tendria que ser
acordada por una "mayoria calificada" de dos terceras partes,
condicionando su estallamiento a la previa calificacidn, por un

Tribunal de Arbitraje, como legal. Ademas, la huelga queda

estrechamente vinculada Unicamente a la obtencién de mejores

condiciones de trabajo y no por la via de los contratos colectivos de

trabajo.

En adicidn a lo anterior, el Estatulo vino a distinguir a dos tipos
fundamentales de trabajadores. los de confianza y los de base,
determindndose que esta legislacion sélo regiria las relaciones entre
los Poderes de la Unién y los trabajadores de base. Los miembros del

ejército nacional, las dependencias de la Secretaria de la Defensa
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Nacional y las policias (incluyendo la preventiva), estimadas como de

confianza, se regirian por un estatuto especial.

Por otra parte deslindé su dmbito de aplicacién, al determinar que los

trabajadores que prestaran sus servicios en la lineas férreas
perienecientes a la nacién o expropiadas por el gobierno, y los
trabajadores que prestaran sus serviclos en empresas petroleras
perienecientes a la nacién, se regirfan por fas modalidades de la Ley

Federal del Trabajo y de sus respectivos contratos de trabajo.

Con ello, se reiteraba ta division implicita que se le habla suministrado
a las funciones a ejercer por el Estado: Como funcién poalitica,
mediante el ejercicio del poder plblico; la econémica, mediante el
desarrolio de actividades de produccion, para ja satisfaccion de las

necesidades del orden econdmico nacional.

Por ofra parte, el Estatuto vino a someter [a permanencia de los
trabajadores de base, en el empleo, a diversos requisitos, los cuales
iban desde la obligacién para desempefiar sus labores bajo la
direccion de sus jefes inmediatos y para -observar "buenas
costumbres’ durante el servicio, hasta el evitar el desarolio de

p'ropagindas de toda clase durante las horas de trabajo.




No obstante, algunos aspectos de esta legislacion, tales como el
ascenso por escalafon, e! derecho de contar con academias de
capacitacién, asi como ef derecho al salario o retribucién a cambio de
fos servicios prestados, permitieron dar una fisonomia diferente af

régimen juridico aplicable a la funcion publica en el gobierno federat.

El Estatuto Juridico, en esta perspectiva, representa, en los hechos,
uno de los instrumento mas eficaces que el gobierno cardenista
impulsé para garantizar fa integracién de los trabajadores al servicio
del Estado a su propio proyecto y estrategia, sin cuya colaboracién
resultaria ineﬁc;iente su politica para fotalecer al Estado mexicano
posrevoiucionario como e principal productor de bienes y servicios de

la sociedad.

Con la promulgacién del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado (en septiembre de 1938), el gobierno cardenista
instrumenté el mecanismo que le permitiria instituclonalizar las
movilizaciones de los trabajadores publicos, al reconocerlés su
derecho a la sindicalizacién bajo el esquema dei centralismo sindical
(sindicatos Unicos por dependencia) y crear el marco uridico para que
el 29 de octubre de ese mismo afio quedara constituida la Federacion

de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), como central unica
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reconocida por el Estado para representar los intereses de los

empleados del gobierno federal,

Asimismo, a través del Estatu(o Juridico el gobiemo cardenista
estableceria las bases para fortalecer un sistema de colaboracion
que, estructurado estatalmente, sentaria las bases para someter y
subordinar la accién polltica de los trabajadores aj} servicio del Estado
a las variables econémicas (empleo, inflacion, etc.) y, en general, a la

evolucion del capitalismo. Ricardo Pozas Horcasitas destaca que:

"..el grupo cardenista utilizd el aparato juridico-palitico del Estado
para erigirse como mediador en el conflicto de las clases y consolidar
su hegemonia (...) La estrategla cardenista se propuso adecuar la
funcién de los burécratas a su linea de masas, convirtiéndolos en
recurso politico de colaboracion con e} objeto de realizar sus tareas
modernizadoras, para lo cual era indispensable asegurarles una
condicién material y politica con la que se sintieran satisfechos y
dispuestos a defender como suyo el régimen establecido"14.

En esta perspectiva, es ilustrativo resaitar el papel jugado por el
magisterio durante el cardenismo, como portador y ejecutor de la
politica de educacion socialista, la cual constituyé parte integrante del
proyecto cardenista para responder a los problemas de
modernizacidn del pals bajo la accion y el fortalecimiento del Estado,
asi como de enlace y promotor de la organizacion campesina, al

desenvolverse como organizador "intelectual' de} Estado cardenista,




en ejecutor y propagandista de la nueva politica de masas. Sobre €l

particular, Arnaldo Cérdova sefala que:

"Verdaderas correas de transmision de! régimen de la Revolucion
Mexicana, los maestros rurales fueron los cuadros politicos mas
eficaces para llevar a cabo la organizacién de los campesinos desde
abajo, movilizdndolos por sus demandas, al proporcionarles un
direccién politica que ninguna institucion oficial, comenzando por el
mismo PNR, podia aportar en el contexto del gigantesco plan de
corporativizacion de la sociedad mexicana que el cardenismo puso en
marcha desde que comenzé a actuar" 15

Resulta innegable que Ia estructuracion de la FSTSE como organismo
cupula de los sindicatos del gobierno federal y su integracién desde
su origen al partido del Estado -que de ser el PNR pasé a ser en
marzo de 1938 el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM)- supuso
la institucionalizacién de una relacion clientelar como factor de
estabilidad publica y como medio para llevar a cabo la modernizacién

de las relaciones laborales en el interior del Estado mexicano.

La articulacién de la FSTSE como instituto politico-gremial generé el
surgimiento de una férrea burocracia sindical que, como se verd mas
adelante, ha constituido un factor de fundamental trascendencia para
respaldar las acciones administrativas y electorales emprendidas por
el gobierno federal para viabilizar el desarrollo del capitalismo en

México.
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La promulgacion de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo
123 Constituclonal

La estrategia seguida por el gobierno cardenista para estos
trabajadores se fortaleceria con las reformas ejecutadas al Estatuto
de los Trabajadores al Servicio del Estado el 17 de abril de 194116, en
el marco de la politica de a "unidad nacional" impulsada en la gestion
del presidente Manuel Avila Camacho, mediante la cual se
establecieron algunas innovaciones mas para fortalecer los rasgos
que distinguirlan a los trabajadores de! Estado del conjunto de

asalariados del pals.

Entre dichas innovaclones se encuentra la inamovilidad decretada
para los trabajadores de base en empleo; la obligatoriedad que se
determiné para los podefes de la Unién de observar que en el
ascenso a la funcién pulblica se tuviera preferencla por los
trabajadores  sindicalizados, con un  servicio  cumplido

satisfactoriamente; y mayores derechos escalafonarios!?.

Estableci6 que cada dos afios se comprobara la aptitud en el
desempeiio a efecto de promover la competencia y ia presentacién de
examenes y tltulo a los trabajadores que ejercleran Una profesion de

la cual se requiriera la calificaclon profesional.



El 5 de diciembre de 1960 la relacion laboral de los Trabajadores al
Servicio del Estado es elevada a rango constitucional, con el decreto
que emitiera el entonces presidente Adolfo Lopez Mateos para
modificar y adicionar el apartado "B" del articulo 123 Constitucional, a
efecto de expedir las leyes del trabajo para regir las relaciones entre
los Poderes de 1a Unién, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios

Federales y sus trabajadores6,

Dicha decision surge en un contexto determinado, entre otros

aspectos, por lo sigulente;

*  Elcrecimlento sustantivo de Trabajadores al Servicio del Estado,
a partir de los afios cuarenta, de la fuerza de trabajo empleada
en las actividades industriales y de serviclos, como resultado del
particular impulso que se da al proceso de sustituclon de
importaciones, como programa a largo plazo para industrializar
el pals, cuya instrumentacion fue definiendo, frente a los
aconteclimientos nacionales e Internaclonales, las modalidades

del intervencionismo estatal en la economia,

*  La parlicipacidn estatal en la economia permitié un crecimiento
en el niumero de empresas y organismos establecidos por el

sector publico, pasando de 34 en 1939 a 116 hacia 195919,
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incrementando adicionalmente la demanda de los servicios de
salud y educacidén, asi como aquéllos relacionados a las

comunicaciones y al agro mexicano.

La efervescencia politica desatada hacia 1958 entré la clase
trabajadora del pais y, en particular, entre los trabajadores de
algunas dependencias, misma que, enire otras cuestiones,
tendi6 a evidenciar las limitaciones juridicas que presentaba este
sector de trabajadores para reivindicar sus demandas salariales

y sindicales, frente al conjunto de asalariados del pais,

Su potencial para irrumpir en la prestaciéon de los serviclos
publicos, fundamentaimente ante su eventual aniculacién con
movimientos emergentes que, como el ferrocarrilero, les
posibilitaba trascender el dmbito reivindfcatorio y proyectarse al

escenario nacional por el alcance mismo de sus acciones.

Ese fue el caso de los telegrafistas. En febrero de 1958 paralizaron
labores en 723 oficinas del pals en demanda de incremento salarial,

sin poder ejercer el derecho de hueigs y, posteriormente, el de los




maestros, quienes para el mes de abril de ese mismo afo

escenificaron uno de los conflictos mas importantes del periodo’ .

Para 1954, durante la gestién del presidente Adolfo Rulz Cortinez, el
patrén de acumulacidn seguido a paitir de la década de los afios

cuarenta en México y el modelo de desarrollo basado en el esquema

de crecimiento con inflacién, favorecieron (junto con algunas otras

tendencias, como e decremento del producto real por habitante y la
recesion norteamericana) una situacién econdmica dificil, que derivé
en la devaluacidn del peso mexicano, la salida de ddlares del pais y la
disminuciéon en el valor de las exportaciones, algunas de sus

principales expresiones

En el caso de los trabajadores del Estado, dicha situacién propicié el
deterioro de su poder adquisitivo; deterioro que si bien no puede
tomarse como {a Unica linea de interpretacion de los confiictos
estallados en el periodo, como se vera en los capitulos subsecuentes,
si representa uno de los factores centrales que favorecieron las

expresiones de inconformidad entre este sector de trabajadores.

Al tomar auge con Ia violenta represion ejercids en el D.F. al Movimiento Revolucionsrio de! Magisterio,
duante 13 manifestacion que raslizebs en of Zécalo capitaline en demands de solucidn 8 la pelicien de

incremento salarial del 40%, formulads desde hacia 20 meses yo”. Dicho conflicto se prolongé, Incluso,
hasta Ia toma de posesidn del presidents Adetio Lopez Mateos, come resultsdo del encarcelamiento de sus
dirigentes, en forma similar come fo acontecido con los dirigentes de! movimiento ferrocarriero, asl como por
1as diversas acciones desplegadas pars oblensr su reconocimienio ante las suloridades del trabsjo como

ey

tantes de los trabajadates de ls
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Para Ernesto Lobato, por ejemplo, el ingreso promedic de los
trabajadores al servicio del estado, que en términos reales era de cien
pesos en 1939, cayd a cuarenta y cuatro pesos en 1951 y a cuarenta
y cinco pesos en 1952, significando una pérdida del 55% del valor real

en trece afios?!,

La entrada en vigor del Apartado "B" del Anlc‘ulo 123 Constitucional
puede interpretarse como un instrumento tendiente a mediatizar y a
limitar la accién colectiva de los trabajadores al servicio del estado,
sobre todo si se considera que uno de sus objetivos fue elevar a nivel

constitucional los privilegios individuales que poseian estos

" trabajadores y las restricciones que en términos sindicales, de

contratacion colectiva y en materia de hueiga, hablan sido delineados

ya claramente en el Estatuto Juridico.

Con la expedicion tres afios después (27 de diciembre de 1963) de ia
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria
del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, se -abrieron- las
puertas cerradas a estos trabajadores con las reglamentaciones
administrativas establecidas hasta entonces, al elevar sus relaciones
laborales a rango constitucional; sin embargo, también se abrid la
brecha para “constilucionalizar’ su- carécter como "trabsjadores




diferentes” a la luz de la 6ptica gubernamental. El régimen laboral
" especlfico determinado con fa aparicidén del Apartado "B", evité por
derecho -y en via de hecho-, reconocerles las mismas prerrogativas

que poselan los demas integrantes de su clase.

Con ello se cred un precedente para establecer "legislaciones
especiales” para futuros sectores de trabajadores en €| pals, como lo
demostrarfa con el tiempo la incorporacion de los trabajadores del
Colegio de Bachilleres al Apartado "B" y, de manera sobresaliente, la
legislacidn creada para los trabajadores bancarios con la

nacionalizacion de la banca en 1982 (ver infra, rubro 4). .

Destaca la Iniciativa para ampliar los sujetos de esta Ley, expresada
en su articulo 1°, en donde se determind que la Ley serla de
observancia general, ademés de los trabajadores y titulares de las
dependencias de los Poderes de la Union y del gobierno del Distrito
Federal -como ya habla sldo estipulado en las reglamentaciones
anteriores-, para los trabajadores de ofros organismos

descentralizados que fuvieran a su cargo funciones de servicio

publico.

En dicha disposlcién, los trabajadores de toda entidad creada por el

Estado, con las modalidades de organismo publico descentralizado
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con funciones de servicio piblico, deberan encuadrarse en el régimen
del Apartado "B", limitando sensiblemente el alcance de los conflictos
que pudieran suscitarse al interior de éstos. Particularmente, si se
analiza a partir del creciente intervencionismo que ejercla el Estado y
las nuevas funciones que adquiria en la economia del pais, dentro del

marco del desarrollo capitalista.

Este hecho favorecid un incremento de su recurso humano a través
de la creacion de organismos descentralizados, como el Instituto
Mexicano del Petréleo, el Sistema de Transporte Colectivo-Metro,
Caminos y Puentes Federales de Serviclos Conexos, Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, ia Compaiila Nacional de Subsistencias
Populares, el Patronato dei Ahorro Nacional, el Sistema de
Autotransporte Urbano Ruta-100 y diversos institutos nacionales del

sector salud (cancerologla, cardiologia y nutricién).

En la medida que ei Estatuto se establecié como ley de observancia
general para autoridades y trabajadores de los Poderes de la Union
(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter federal), los
trabajadores que prestaban sus servicios a los poderes estataies
guedaban al maréen de toda legislacion, suscitando con ello

importantes lagunas jurldicas en tomo a la regulacion de sus



relaciones laborales, los que mas tarde traerian consigo conflictos

intergremiales {ver infra, rubro 5).

Desde el punto de vista gremial, la expedicion de esta Ley sirvié para
fortalecer e} control politico de los trabajadores al servicio del estado,

al preservar el sentido que se estableciera en el Estatuto Juridico para

regular su sindicacion.

Esta Ley ratifico la idea de permitir 1a existencia de un sindicato por
cada dependencia y evitar la salida de sus integrantes una vez que
hubleran ingresado en él (articulos 68 y 69); de reconocer a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Serviclo del Estado
(FSTSE) como la tnica central sindical a la que podran adherirse los
sindicatas federados (ver infra); y de coartar su fibertad para afiliarse a
organizaciones "obreras”" o campesinas (articulos 78 y 79). Con elio

se legitimo la division organizativa de estos trabajadores por-la via

juridica.

El derecho de contratacidn colectiva establecido en ef articulo 123
Constitucional quedd limitado en esta Ley, ya que al reafirmar o
establecido en el Estatuto Juridico en el sentido de facultar al
sindicate Unicamente para “expresar su opinidn" (articulo 87),

desplazo la posibilidad de discusion y la aprobacion bilateral.
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Mas auln, a diferencia de lo contemplado en los contratos colectivos,
é| articulo 88 de dicha Ley excluyo el aspecto salarial de su contenido,
dejando sujeta su fijacion a los presupuestos de egresos respectivos

(articulo 33).

Por lo que concierne al derecho de huelga -y a diferencia del referido
Estatuto-, ésta se limitd todavia més (articulo 94). Sélo se podria
hacer uso de este derecho en la medida que se violase en "forma
general y sistematica" los derechos establecidos en el Apartado "B",
aunado a los requisitos de mayorla calificada y al cumplimiento de los

procedimientos establecidos en la propia Ley.

No obstante, la promulgacién de esta Ley aseguré premogativas de
caracter individual, como la inamovilidad en el empleo; los .perlodos
vacacionales no menores a 20 dias por aflo; la reinstalacion o
indemnizacion en caso de separacién injustificada; la organizacion de
la seguridad social para el trabajador y sus fabmiliares directos; el
otorgamiento de prestaclones a través del establecimlento de tiendas
con preclos méas bajos que en el comercio, guarderias y programas

para la adquisicion de vivienda.



La incorporacion de la Fraccion X!l Bis al Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional

La brecha que abriera la aparicion del Apartado "B" para crear
regimenes especiales, asi como la disposicion explicita establecida
en el articulo 1° de la Ley Reglamentaria de dicho apartado para
incorporar como sus sujetos a los trabajadores y autoridades de los
organismos publicos descentralizados que cumplieran funciones de
servicio publico, adquirid un matiz de particular relevancia con la
nacionalizacion de la banca decretada en el marco del Ultimo informe
de gobierno rendido el 1° de septiembre de 1982, por el entonces

presidente José Lopez Portillo.

Dicha nacionalizacion se expresaria como un efectc mas de la accién
interventora del Estado en la economia, pese a las modificaciones
que en el contexto internacional habian empezado a gestarse desdg
la década de los afios setenta, ante el agotamiento del patron de
acumulacion instrumentado en los palses desarrollados durante el
perfodo de la segunda posguerra y ante la necesidad de impulsar un
nuevo modelo de desarrollo capitalista a través de la economia de
mercado y el fortalecimiento de la tendencia hacia la conformacian de

bloque econdmicos.
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E! contenido de dicho decreto, publicado e! dia 2 de septiembre de
1982 en el Diario Oficial de la Federacion, que tanto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México tomaran inmediata
posesion sustituyendo a los organos de administracion y directivos,
con la intervencién que correspondiese de la entonces Secretarias de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Comercio, de las
ins.tituciones crediticias nacionalizadas, y que realizaran las gestiones
necesarias para conservar los derechos vigentes de los empleados

bancarios y funcionarios de niveles intermedios.

Se establecid la creacién de un Comité Técnico Consultivo que
tendria por funcién inmediata apoyar los procesos de adecuacion de
las estructuras administrativas en entidades de la Administracion

Publica Federal.

El dia 6 del mismo mes se publict otro decreto mediante el cual, por
un lado, se identificaron los nombres de los bancos que operarian
como instituciones Nacionales de Crédito, ldquiriem el cardcter de
organismos publicos descentralizados, y por otro, se ordené al Comité
Técnico Consultivo creado, prdponer las normas conducentes para
regir las relaclones laborales de los trabajadores de las nuevas

instituciones, con base en el Apartado "B" del articulo 123




Constitucional, conservando, entre tanto, las regulaciones
establecidas en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares?2.

El 17 de septiembre el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, presenté al Congreso de la Unidn una
iniciativa para reformar, entre otros, al articulo 123 Constitucional
(siéndo aprobada, se publicé el 17 de noviembre del mismo afo),
decretandose la adicion de una fraccidn al Apartado "B", la fraccion
Xill bis, con la que las relaciones laborales de las instituciones a
través de las cuales se prestaba el servicio de banca y crédito,

quedarian reguladas por el Apartado "B" del ariculo 123

Constitucional.

Con base en lo anterior, el 31 de diclembre de 1982 se publica la Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xl bis del Apartado "B" del Articulo 123
Constitucional (en vigor a partir del 1° de enero de 1983), credndose
con ello un régimen laboral especial para el sector de trabajadores al

servicio del estado.

Esta nueva Ley formuld diferencias sustantivas entre los trabajadores
bancarios y los trabajadores federales en materia salarial, de

prestaciones y sindical, en vitud que conservaria algunas de las
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prerrogativas que gozaban los trabajadores bancarios hasla antes de
la nacionalizacién (como la disposicién de contar con un salario 50%
mas alto que el minimo fijado para la zona correspondiente). La nueva
legislacion y, por ende, las Condiciones Generales de Trabajo,
consideré también como sus sujetos a los trabajadores de confianza,

a diferencia de los empleados federales.

Esta legislacion vino a reproducir la modalidad de organizacién
sindical de la Ley Reglamentaria del Apartado "B", en el sentido de
permitir la existencia de un solo sindicato (en cada institucion
bancaria); y estableci6 que la Federacién Nacional de Sindicatos
Bancarios seria la unica central reconocida a la que podrian adherirse
las respectivas agrupaciones gremlales, iegitimandose con ejlo, una
vez més, |a division organizativa por la via juridica, con ia saivedad de
que ahora se fomentaba entre los propios trabajadores al servicio del

estado.

En materia de seguridad social, se determind que los trabajadores
bancarios se incorporaran al Instituto Mexicano del Seguro Social, sin
menoscabo de la atencién médica quirirgica hospitalaria que, por
conducto de la infraestructura hospitalaria privada, ofreclan aigunas

instituciones a sus empleados; quedando sujetos, asimismo, a io



dispuésto por la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT). Con ello se vendria a marcar
una diferencia mas frente a los empleados federales, al recibir este
tipo de prestaciones a través del Instituto de Seguridad Social y de

Servicios para los trabajadores del estado.

Por lo que concierne a otros rubros, como el derecho de huelga y lo
relativo a la concillacion y arbitraje, éstos quedaron reglamentados
propiamente en los mismos términos que los establecidos para los

trabajadores federales.
Las reformas al Articulo 115 Constituclonal

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de} Estado excluyé de
facto del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, a los
trabajadores al servicio de los Estados y Municipios, al quedar
establecida para la observancia general de autoridades y trabajadores
de los Poderes de la Unién (a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter federal, y de! Distrito Federal, de los organismos
pUblicos descentralizados que cumplan funciones de servicio publico

y a las instituciones que puntualmente sefala).
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Dicha exclusion dejo en franca indefinicidn juridica a los trabajadores
estatales y municipales, considerando que el Apartado "A" del Articulo
123 Constitucional, en todo caso, observa como sus sujetos a los
obreros, jornaleros, empleados domésticos y, en términos generales,

todo contrato de trabajo, con patronos y/o empresas privadas.

Mas aun, si se quisiese tomar como referente para la regulacién de
los trabajadores estatales y municipales los estipulado en el Apartado
"A" respecto a "todo contrato de trabajo", se estaria omitiendo y, por
ende, invalidando, el contexto en que surge y se decreta el Apartado

"B" del Articulo 123 Constitucional.

En esta tesitura y en el marco de las "consultas populares”
emprendidas al inicio de a gestion del presidente Miguel de la Madrid
en materia reforma municipal, el 3 de febrero de 1983 aparecié
publicado en el Dianio Oficial de la Federacién, el decreto mediante el

cual se reformd y adicioné al articulo 115 Constitucional.

La fraccién IX del adicul§ 115 reformado, estipuld que las relaciones
de trabajo entre los Estados y sus trabajadbres‘debian regirse por las
leyes que las iegislaturas locales éxpldieran con base en el articulo
123 Constitucional y sus leyes reglamentarias, haciendo extensivo

este ordenamiento para los municipios y sus trabajadores.




Sin embargo y pese a las implicaciones que lrajo consigo la
promuigacién del apartado "B", en la reforma del articulo 115 no se
hizo especificacion aiguna en torno a qué Ley Reglamentaria del
articulo 123 Constitucional deberlan estar sujetos los trabajadores
estatales y municipales, destacando adicionalmente el hechb de que
el ordenamiento de reglamentar las relaciones laborales de estos
trabajadores se abordara en un renglén ajeno al ariculo 123

Constitucional.

Conviene mencionar que con las reformas aplicadas al articulo 115
constitucional, las legislaturas locales hablfan quedado comprometidas
para reformar y adicionar las Constituciones y leyes locales a efecto
de cumplir con el ordenamiento de su fraccién IX, durante el periodo
comprendido del 4 de febrero de 1983 al 4 de febrero de 1984, En
torno a este renglon, conviene citar los resultados obtenidos por José
Davalos en la investigacién emprendida para evaluér los avances
logrados en los procesos legislativos locales durante el perfodo

acordado:;

"... de las 31 entidades federativas que integran al pals, tnicamente
23 Estados reformaron sus constituciones estatales para adecuarias a
lo ordenado por la fraccién IX (...). De las 23 constituciones locales
reformadas (...) 7 ordenaron la expedicién de una ley del servicio civil,
sin especificar el marco jurldico a que deberia sujetarse su articulado;
7 impusieron idéntica obligacion pero sefialando como referencia
genérica los principales contenidos en el articulo 123; 2 constituciones
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mas indicaron que las leyes reglamentarias que se expidieran se
apegarian a las bases de trabajo incluidas en su texto, que son
semejantes del apartado 'B'; finalmente 7 constituciones dispusieron
que fa expedicién de las feyes del servicio civil seria conforme a los
minimos sefalados en el apartado 'B' del articulo 123
constitucional"2®

Declaraciones emitidas en la prensa de circulacién nacional, durante
el perlodo comprendido de 1985 a 1986, la mayor parte de las
entidades expidieron las legislaciones respectivas. Sin embargo,
resulta notable los minimos avances desarrollados para la regulacion
de las relaciones laborales de estos trabajadores, fo cual incluso ha
tendido a fomentar diversos conflictos de caracter intergremial,
particularmente a la luz de las expectativas que se abrieran con

motivo de la propuesta de "descentralizacién de la vida nacional"

formulada durante |a gestién delamadridista (ver capituio If)




CAPITULOV: LA ORGANIZACION DE LOS SINDICATOS DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO COMO
BASE DE APOYO DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

En el tercer capltulo se asumid que la preservacion del aparato de
dominacién se torna posible a condicién de que las relaciones sociales
sean conservadas en un "equilibric de compromisos" complejo, lo cual
supone, por un lado, la lealtad de las masas {integracion ideoldgica) y por

otro, un "equilibrio de compromisos" en el seno del bloque en el poder.

Asimismo, que la politica del desarrollo estabilizador, la del
intervencionismo econdmico del Estado mexicano, estuvo basada en una
integracion ideolégica de las masas, cuyo més soélido sostén lo
constituyeron el pacto constitucional de 1917, el "reformismo social" y la
politica de masas, asi como la politica de "alianzas histdricas” que el
mismo Estado impulsara hacia las clases fundamentales de la sociedad y
el campesinado (V. gr. pacto cardenista y su equivalente pacto obrerc-
Industrial de la posguerra), y que esta polltica de alianzas se vio nutrida
basicamente por una modificacion acelerada de los procesos de trabajo,

asi como por un "crecimiento intensivo” de la economia nacional.

Bajo esta perspectiva, en el presente capltulo se analizara la forma en que
los sindicatos de Trabajadores al Serviclo del Estado se han erigido en

instancias funcionales de legitimacion de las politicas estatales y de control
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de sus trabajadores. mediante la incorporacion de los representantes de

estos sindicatos al parido de Estado o al aparato burocratico-

administrativo, en razon del grado de maduracién organica que han logrado

las estructuras gremiales.
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Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE)

La FSTSE fue creada en el marco del Congreso Constituyente que se
realizé en el Palacio de Bellas Artes del 17 al 29 de octubre de 1938,
en la que quedo instituida formalmente. Participaron § delegados de
cada uno de los 31 sindicatos representados que hasta ese momento
hablan constituido los trabajadores federales, adoptando el lema “Por
un Estado al Serviclo del Pueblo”. La FSTSE se estableclé como una
organizacién Integrada por los sindicatos que agrupaban a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, del Gabierno del
Distrito Federal, instituciones descentralizadas y el Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje.

Desde el punto de vista legal, ia FSTSE quedo instituida al aprobarse

el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de

la Unién, el 5 de diciembre de 1938, con base en los articulos 55 y 60
que la establecieron como ia unica central sindical recanocida por el

Estado para agremiar a los sindicatos de estos trabajadores.



Actualmente tiene su base juridica en los articulos 78 y 84 de la Ley
Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional;
teniendo como domicilio legal su Comité Ejecutivo Nacional, en la
capital de la Republica o el lugar donde residan legalmente los

Poderes de la Union.

Desde la aprobacion del Estatuto Jurldico, la FSTSE empezo a
fortalecerse y a controlar a todos los trabajadores del gobierno
federal, dirigiendo el funcionamiento de diversas organizaciones
sindicales que la conforman e influyendo en la seleccion de personal
de las diversas dependencias gubernamentales. Se erigid en una
fuerte organizacion politica de apoyo amplio al gobierno federal,
ejerciendo un gradual control' de todos los sindicatos que
paulatinamente se le irian. adhiriendo. Desde su Congreso
Constituyente, la FSTSE planted su integracién al Partido de Ia
Revolucién Mexicana (PRM), realizando diversas gestiones para
ingresar al nueve partido poliico y a su Congreso Central,

aprobandose en él por unanimidad.

En 1939, la FSTSE obtuvo la anuencia del PRM para crear la

Comision Politica de la Federacion de Trabajadores del Estado,

* Politico y administrativo
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logrando que en el Consejo del PRM figurara un representante de la
FSTSE y que, por primera vez, un miembro de esta organizacién
sindical fuera nominado oficiaimente como candidato a Diputado
Federal por el PRM, siendo su primer Diputado Alfonso Pefa Palafox.
Desde la integracién de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP) el 28 de febrero de 1942, la FSTSE quedé
adherida a ésta, siendo el pilar fundamental en que se sustenta la
CNOP, donde un nimero importante de dirigentes de la FSTSE han
ocupado cargos importantes, incluyendo la de Secretario General de

la CNOP.

A partir de la creacion del Congreso del Trabajo (CT), en el marco de
la "Asamblea Naclonal Revolucionaria del Proletariado (15 al 19 de
febrero de 1966), la FSTSE se integro6 a éste. Para 1982, el Congreso
del Trabajo afirmaba tener a 36 organizaciones aﬁliadas.y agrupar a
més de 7 millones de trabajadores, de los cuales, la FSTSE tenia al
22.86% del total, con lo que se erigia como la segunda fuerza mas

importante ai interior de esta ctpula sindical, después de la CTM.

Desde el punto de vista programatico, la FSTSE se ha propuesto
promover la divulgacion de los postulados de Ia Revolucion Mexicana,

mediante la permanente observancia de las normas constitucionaies;



fomentar la constante colaboracion de esta cehtral y de las
organizaciones que la forman, con las “instituciones de la Republica’.
participar en lodos los planes de desarrallo que promuevan en
beneficio de la sociedad; y mantener la permanente militancia de la
FSTSE en las filas del hoy en dia Partido Revolucionario Institucional
(PR), en las acciones que desarrolle |la CNOP y la solidaridad con los
planteamientos de! Congreso del Trabajo, dando impulso a una mayor
movilidad politica de los dirigentes de los servidores publicos, para

lograr una importante participacion en puestos de eleccién popular.

La fuerza politica de la FSTSE ha dependido de su capacidad para
encuadrar y movilizar a sus miembros, lo que le ha permitido erigirse
como la central sindical de Trabajadores al Servicio del Estado
politicamente més‘ fuerte, pero, a la vez, como la mas sometida a las
directrices que fijan las autoridades gubernamentales, en virtud que el
ascenso politico-electoral o administrativo de sus miembros ha
respondido, de hecho, al grado de disciplina y funcionalidad que han

mostrado tenerles.

En el Cuadro |, estos aspectos pueden observarse con el desarrollo

de carreras politicas y administrativas de los lideres de la FSTSE:
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CUADRO 1

NOMBRE

CARGOS

Giiberto Alcocer Aceves’

Secrelario General de 1a FSTSE durante el periado 1971-1974, fué Diputado Federat
pot e Distnta Federat durante 1967-1870 cuando ocupaba el cargo de Secrelario de
Qrganizacién de la FSTSE en el ienio 1968-71. Asimismo, ocupd @ cargo de
Secretario de Accion Burocratica del CEN de ta CNOP en 1974, siendo electo
nuevamente Diputado Federal para el wienio 1973-76 poret O.F,

Francisco Aguine
Alegria:

Diputado por ef Distnmo Federal en los periodos 1955-1956 y 1961-64, ocupando los
cargos de Secretatio de Qrganizacion y Secretario General de la FSTSE en 1943-1946
y 1961-84, respectivamenle

Miguel Bello Pineda:

Magistrado ante el Tabunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de la FSTSE en 1974-
1977 y Secrelario de Qrga-nizacian de la FSTSE duranie el trienio 1971.74,

[ Eloy Benavides:

Secretario de Accidn Magisteriot de i3 CNQP (1971-1974) y Consejero de la Junta
Directiva del 1ISSSTE (1974-77) por ja FSTSE; y Secretario General de ta FSTSE
durante el trignio 1971.74

Antonio Benal Tenotio

Director General de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
un 1970; Sectetario General de la FSTSE (1965-1968); Presidente del Congreso det
Trabajo (marzo-naviembre de 1966); Diputado Federal por e O.F. (1867-70); y
Suplente de Accibn Popular del PRI {febrero-diciembre, 1970)

Julie Cortazar Terrazas:

Diputado Federal por Chihuahua (1973-76); Secretario General del SNTISSSTE (1971-
74), y Secrelatio de Relaciones Internacionates de 1a FSTSE (1974.77)

Jorge Diaz de Leon:

Dipulado Suplente por Aguascalientes {1964-67) y Seciretario de Relaciones
Internacionales de fa FSTSE (1965-1968)

Luis José Dorantes Presidente del Congreso de! Trabajo (1982); Diputado Federal por el O.F. (1976-79),

Segovia: Secrelario Genetat de ta FSTSE (1880-83); Secretario General del SNTSHCP (1976-
79).

Daniel Espinoza Gafinda: | Senador de la Repubtlica (1976-82), Diputado Federal (1973-76); Secretario General
de la FSTSE (noviembra 1975-marzo 1977) y Secretatio Generat de) SNTSOP (1871
74)

Jaime Esteva:

Diputado Federal por Oaxaca (1973-76) y Secretario de Accion Polilica de la FSTSE
(1974.77)

Rufta Figueroa Figueroa:

Gobernador del Territorio de Quintane Roo; Senador por el estado de Guerrero (1846-
52) y Secretario General de ia FSTSE (1943-46)

Everardo Gamiz

Senador por el estado de Durango (1970-76); Oipulado Federal por &f D.F. (1964-67) y

Femandez: Secretario de Qrganizecidn da la FSTSE (1965-68)
Raut Gémez Pedrozo: Consejero de la Junta Oirectiva de!l (SSSTE y Srio. GRAL. de} STDDF (1968.71)
Abraham Gonzélez:

Senador por Jalisco {1940-46) y Secratario de Trabajo y Conflictos durante 1938-39,
patiodo de fundacién de fa FSTSE.

Carlos Jonguitud Barmios:

Gaobernador dei estado de San Luis Potos| {1880-86); Senador por San Luis Potes!
(1988-94); Director Generat det ISSSTE {1877-79); Presidente det grupo Vanguardia
Revolucionaria del Magisterio desde su creacion hasta 1988; Secretario General de
SNTE (1974.77); Secretario del Subcomité de Educacion Obrera, Social y Profesional
det Cangreso del Trabajo (1974.75).

Anuto Lopez Portiflo:

Diputado por ¢ O.F. (1958-61) y Secretatio de Trabajo y Confiictos de la FSTSE
{1959-1961)

Alfonso Lozano Bemal. | Conssjero da 1a Junta Directiva del (SSSTE (1971.74); Secretatio General del SNTE
{1958-61) y Sacrelatio de Finanzas de la FSTSE (1959-1961)

[Elentolio Macedo Vaidez' | Dputado Federal por el O.F. (1967-1970) y Secretario de Fomento a 1a Vivienda de la
FSTSE (1968-71)

Salvador Mantinez Diputado Federal por Puebla (1949-52) y Secretario de Previsidn Soclal de {a FSTSE

Aguure (1944-53)

Adfonso Martinez lefe del Departamento del Oistrito Federal (1970.71); Gobernador del estado de

Cominguez: Nuevo Ledn (1980-86); Presidenie nacional del PRI (1968.1970); Secrelario General

de la CNOP (1961.1965); dos veces Dipulado Federal por et D.F. {1946-49/1952.65),

Secre-tario General de i3 FSTSE (1849.53)
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CUADRO 1

NOMBRE

CARGOS

Norberto Mora Plancarte:

Dos veces Senador por el estado de Michoacan (1970-76/1982.88), Dipu-tado Federa!
por Michoacan (1980-82); Secretario de Promociones Legistativas de la CNOP (1970-
75), Secretario de Organizacion del PRI del Distrito Federal (1978-79), Diputado
Federal Suplente por el D.F. (1961-64) y Secretario de Prevision Soclal de la FSTSE
(1961-65)

Carlos Olmos Sanchez:

Presidente del Congreso de! Trabajo (1971-72) y Secretario General del SNTE {enero
1971-septiembre de 1972)

Ernesto Quifionez Lépez:

Diputado por el D.F. (1967-70) y Secrelario de Finanzas y de Trabajo y Conflictos de
la FSTSE (1965-68/19688-71, respectivamente)

Angel Pola Bertolini:

Diputado Federal por Chiapas (1870-73); Secretario de Presupuestos y Ajustes de I3
FSTSE (1971.74) y Secretario General del SNTSHCP (1968-71)

Hilario Punzo Morales:

Diputado Federal por el D.F. (1973.76) y Secratario de Trabajo y Conflictes de la
FSTSE (1974.77)

Carlos Rivapalacio
Velasco:

Director General del ISSSTE (1979-82); Secretaric General de la CNDP (febrero-
diciembre de 1979); Diputado Federat por et Estado de México (1976-79); Secretario
General de la FSTSE (marzo 1977-diciembre de 1979). Secretaric General del
SNTSISSSTE (1975-1977)

Edgar Robledo Sanliago:

Director General del ISSSTE (1970-76), Presidenie del Congreso del Trabajo {enero-
juli, 1970); y Diputado Federal por Chiapas {1967-70)

Jesus Robles Martinez:

Director del Banco Nacional de Obras Publicas y Servicios (1864); Senador por Colima
(1964.1970); Secretario General de la FSTSE (1961-1965)

Rafael Sénchez
Arglelles:

Diputado per el O.F. en la Legislatura 1970-1973. Dentro de la FSTSE, ocupé los
cargos de Secretario General y Secretario de Trabajo y Conflictos en la FSTSE,
durante la gastion 1968-1971 y 1971-1974, respectivamente,

Enrique W. Sdnchez
Garcla:

Dos veces Diputado Federal por el estado de Durango {1958.61/1964-67) y Secretario
de Trabaje y Conflictos de 1a FSTSE {1956-59)

Romulo Sénchez Mireles: | Director General del ISSSTE (1964-1970); Diputado Federal por el D.F. {1961.64),
Secretario General de la FSTSE {1959-61)

Salvador Sénchez Encargado del Subcomité de Orga-nizacién y Problemas Intersindicales del Congreso

Vazquez: del Trabajo (julic 1974-enero 1975) y Secretario General de la FSTSE (1974.77)

Abelardo de la Torre
Grajales:

Subsecretario de la Secrelaria del Patrimonio Nacional {1964.70); Senador por
Chiapas (1958-64); Secretario de Organizacion del PRI y representante de la CNC; y
Secretano Genetal de la FSTSE (1956-1959)

Pedro Ulloa Lugo:

Coordinador General de Dele-gaciones del ISSSTE (1881), Secretario de Accion
Democrética de la CNOP (1980); Secretario General Interino de la FSTSE (diciembre
1979-marzo 1980)

Francisco Valdez Diputado Federal por Michoacan (1973-76) y Secretario de Fomento a |a Vivienda de
2aragoza: 1a FSTSE (1974.77)

Amando Gonzéalez Cansejero ante la Junia Ditectiva del ISSSTE (1974-77) y Secretario de Pensiones y
Valencia: Jubilaciones (1968-71)

Francisco Vazquez Diputado Federal por Puebla (1970-73) y Secretario de Relaciones fnlerna-cionales de
OFaril: la FSTSE )

César Veldzquez Diputado por el D.F. (1955-58); Secreatartio de Organizacién y de Finanzas de la
Sanchez: FSTSE (195356 y 1956-59, respectivamente)

Aguatin Veldzquez Uribe: | Diputado Suplente por el D.F.{1964-67) y Sectelario de Deportes de la FSTSE.

Entre las posiciones mas destacadas que a fo largo de su trayectoria

han detentado algunos de los dirigentes fa FSTSE, tanto de indole
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electoral como administrativa, pueden observarse en los siguientes

Cuadros:
CUADRO 2
PUESTOS DE ELECCION POPULAR
(SENADURIAS Y GUBERNATURAS)
NOMBRE SENADURIA GUBERNATURA
ABRAHAM GONZALEZ JALISCO (1940-1946)
RUFFO FIGUEROA GUERRERO {1946-1852) QUINTANA ROO
ABELARDO O LA TORRE CHIAPAS (1956-1964)
JESUS ROPLES MARTINEZ COLIMA (1964-1970)
EVERARDO GAMIZ DURANGO (1970-1976)
NORBERTO MORA MICHOACAN (1670-1976)
PLANCARTE MICHOACAN (1982-1980)
RAMON MARTINEZ MARTIN JALISCO (1982-1988)
ALFONSO MARTINEZ NUEVO LEON (1980-1986)
DOMINGUEZ
CARLOS JONGUITUO BARRIOS | SAN LUIS POTOGI {1986-1994) | SAN LUIS POTOSI {1980-1986)
ANTONIO JAIMES AGUILAR | GUERRERO (1988-1992)
CUADRO 3
PUESTOS ADMINISTRATIVOS
NOMBRE PUESTO-GESTION

ROMULG SANCHEZ MIRELES DIRECCION GENERAL DEL 15SSTE (1964-1970)
EDGAR ROBLEDO SANTIAGO DIRECCION GENERAL DEL ISSSTE (1970-1876)
CARLOS JONGUITUD BARRIOS DIRECCION GENERAL DEL ISSSTE (1977-1979)
 CARLOS RIVAPALACIO VELASCO DIRECCION GENERAL DEL ISSSTE (1979-1982)
"ALFONSO MARTINEZ OOMINGUEZ | REGENCIA DEL D.DF. (1670-71)
ANTONIO BERNAL IR, GRAL DE CAMINOS Y PUENTES FEDERALES |

DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS (1970)
[JESUS ROBLES MARTINEZ iR, GRAL OE BANOBRAS (1964)
ABELAROO DE LA TORRE GRAJALES SUBSECRETARIO DE LA SECRETARIA DEL

PATRIMONIO NACIONAL {1964-1970)

CUADRO 4
DIPUTACIONES FEDERALES LIl LEGISLATURA’
NOMBRE DISTRITO LOCALIDAD
ORALIA COUTINO RUIZ IV DE CHIAPAS PICHUCALCO
CARLOS JIMENEZ MACIAS 1l DEL DISTRITO FEDERAL . DEL. CUAUHTEMOC
MIGUEL ANGEL MORADO V DEL DISTRITO FEDERAL DEL. CUAUHTEMOC
GARRIDO
ROSA MARTHA MUNUZUR! WV DE GUERRERO ACAPULCO
RUBEN VARGAS MARTINEZ IV DE MICHOACAN URUAPAN
MARIO SANTOS GOMEZ VII DE TAMAULIPAS RIO BRAVO

* Noincluye al magisterio
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CUADRO 5

DIPUTACIONES FEDERALES LIll LEGISLATURA"

NOMBRE DISTRITO LOCALIDAD
RODOLFO MARIO CAMPOS I DEL DISTRITO FEDERAL DEL. CUAUHTEMOC
BRAVO
RAFAEL DE JESUS LOZANO VDEL DISTRITO FEDERAL DEL CUAUHTEMOC
CONTRERAS !
MANUEL GERMAN PARRA XXVIDEL DISTRITO FEDERAL | DEL, IZTAPALAPA
PRADO
MANUEL MONARREZ XXXV DEL DISTRITO FEDERAL | DEL. BENITO JUAREZ
VALENZUELA
JOSE RAMON GARCIA SOTO IVDE DURANGO GUADALUPE VICTORIA
JAIME MARTINEZ JASSO Vil DE GUANAJUATO CELAYA
ROSALBA BUENROSTRO XI DE MICHOACAN JIQUILPAN

CUADRO 6
DIPUTACIONES FEDERALES LIV LEGISLATURA®
NOMBRE DISTRITO LOCALIDAD
JUAN  FRANCISCO  DIAZ| Il DEL DISTRITO FEDERAL DEL. CUAUHTEMOC

AGUIRRE

RAMON CHORENO SANCHEZ

VDEL DISTRITO FEDERAL

JOSE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA

XXVI DEL DISTRITO FEDERAL

OEL. CUAUHTEMOGC

DEL IZTAPALAPA

De conformidad al capitulo IV de sus estatutos, la soberania interna

de la FSTSE se ejerce a través de sus érganos superiores de

gobierno, siendo éstos el Congreso Federal, el Consejo Federal y el

Comité Ejecutivo Nacional (CEN).

Por lo que respecta al primero, éste se relne cada tres afos,

contados a partir de ia fecha de eleccidn de su CEN y se integra con

cinco delegados por cada uno de los sindicatos federados y

representa la maxima autoridad de goblerno de la FSTSE.
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Sus funciones centrales son nombrar y remover libremente a los
miembros del CEN, a sus Comisiones Nacionales, asl como a los
representantes de la FSTSE ante el Tribunal Federal de Concillacion
y Arbitraje y ante la Junta Directiva del ISSSTE; intervenir en los
conflictos colectivos que los sindicatos federados tengan con el
Estado, a peticion o cuando los intereses generales de la FSTSE
demanden su intervencion; intervenir en la formacién de los sindicatos
de nueva creacion; y conocer del nombramiento del Delegado
permanente del CEN ante el Instituto Nacional de Capacitacién

Politico-sindical y administrativa, entre otras.

Por su parte, el CEN de la FSTSE es considerado como el érgano de
goblerno ejecutor de los acuerdos emanados de los Congresos y
Consejos y de los estatutos vigentes y es electo en el marco del

Congreso General y su gestion es por tres afos.

Hasta 1985, la FSTSE dedaraba tener 75 sindicatos afiliados a ella,
con una membresia estimada en casi dos millones de trabajadores,

siendo sus principales sindicatos los siguientes:




CUADRQ 7: SINQICATOS AFILIADQS A LA FSTSE

Sindicato Membresia Fecha de creacién
Aeropuertas y Servicios Auxiliates 7.000 24-XI-1965
Agricultura y Recursos Hidraulicos 172.000 10-iX-1977
Anales de Jurisprudencia 150 13.Vil-1937
Asentamientos Humanos y Qbras 80,000 31-1-1959
Publicas/SEDUE
Autotransportes Urbanos Ruta-100 20,000
Céamare de Diputados 700 2:V-1936
Camara de Senadotes 450 30.V-1969
Centro de lnvestigaciones en Quimica 200 8.1v-1981
Aplicada dal iPN
Centro de | gaciones y Estud 200 3.X1-1980
Avanzados de! IPN
Cenlra  Materno Infantii  "Maximino  Avila 300 -
Camacho"
Centro  Nacional de Ensefanza Técnica 700 2-1i-1981
Cenlro Nacianal de Investigaciones Agrarias 200 12-1-1980
Colegio de Pastgraduados del IPN 150 29-X1.1879
Colegio Naciopal de Ed i6n Profes 2,500 21-1V-1980
Técnica
C. io y Fomento industrial §.000 19--1938
Comision de Operacion y Fto. de Actividades 350 111952
Académicas dei IPN
Comision de Tarifas de Electricidad y Gas 150 22.-X1.1952
Comision Foreslal de| Estsdo de Michoacd 160
Comisién Nacionai de Fruticultura 900 25-1X-1978
Comisién Naclonal de 1as Zonas Aridas 4,000 30-VH.1878
Comision Necional de los Libros del Texto 1,800 25-VII1-1980
Gratuito
Comisién Nacional de Subsi Populares 4,000 4-1V-1967
Camision Nacional de Valores 350 16-V.1964
Comision pera la Regularizacién de ia 3,500 2-111977
Tenencia de la Tierra
Comité Adminisitadar  del Prog. Fed. de 3,500 11-X.1972
ps ion de Escuel
C icaci y Transportes 78,000 1938
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolagia 900 24-X-1971
Consejo Necional de Cultura y Recreacion 150 11-Viil-1977
para los Trabsjad
Consejo Naciana! de Fomento Educali 400 21-1X-1981
Consejo Nacional para fa Atencién de la 3,800 3-XI(.1980
Juventud
Contsduria Mayor da Hacienda 600 13.1V-1938
Defensa Naclonal
Dep de la Ind. Militar 3,50 27-1X-1934
Dep to dej Disliito Federal 125,001 14-Xil-1937
Distribuidora C po_ 5,000 11-11.1978
Educacion Publica 1,000,000 29-X11-1843
Fatastal Vivente Guerrero 2,800 12:1V-1876
Gab i0 16,000 -11-1938
Hscienda y Crédito Pablico 18,000 17-11-1038
Haspilel "Dr, Manuel Gea Gonzdiez" 300
Impuisars de! Pequefio Comercio 7,500 24-111-1980
fnsl. Nal. p/ o Dasarrolio de la Comunidad 4% 13-11-1962
Ruraly de la Vivienda '
tnstituo Nacione! Indigenista 4,500 16-V-1963
Inglituta de Segurided de las Fuerzas Aimsdas 600 41981
Instiluto Maxicano del Café 4.000 13.X11-1973
Instiluto Mexicano del Pelréieo 2,600 6-1v.1967

199




CUADRD7
SINDICATOS AFILIADOS A LA FSTSE

Sindicalo Membresia Fecha de creacidn

ISSSTE 65,000 1937
Lab N les de Fomento Ind ] 700 11-VI-1976
Loteria Nacicnal 1.700 14-%-1939
Marnna 3.500 10-1-1940
Patrimonio Indigena del Valle dal Mesquital 800 3011975
Patrimomo y Fomento Industral /Energia 8,500 13-1X-1948
Minas e Ind Paraesiatal
Patronsto da Obras e Instalaciones del IPN 350 20-VIII-1976
Poder Judicial del Distrito 3.500 20-X11-1938
Poder Judicial Federal 100 1938

dutia Federal del C id 1,000 21-VI-1976
Procuraduria General de 1a Republica 5.000 19-VII-1937
Productora Nacional de Radio y Televisién 3.000 15-11-1979
Productora Nacional de Semilla 350 11441977
Prod F de la Tarah 1,000 24-11-1979
Productos Forestales Mexicanos 500 2341976
Prog ién y P ) 10,000 21-VI-1977
Promotora del Maguey y del Nopal 250 13-X11-1967
Prondsticos  Deportivos para la Asistencia 1,000 7-1X-1978
Publica :
Ret Agratia 16,500 31.VIl-1837
Relaciones Exteriores 3.200 20-VI-1936
Salubridad y Asistencia/Salud 110,000 6-1X-1938
Secrataria de Pesca
Sistema de Transpore Colectivo-Matro 9,000 25-VI-1970
Sistama- Nal. p/ el Desarolio Integral de la 12,500 29-X11-1963
Familia
Trabsjo y Prevision Social 7.000 25-VI-1937
Teansp én T {re en Aeropuert 1,000 22:\V11-1976
Tnb. Fed. da Conciliacién y Arb, 750 4.1v-1938
Tnbunalde lo C 1030 ¥ Admtrvo. 200 22.VIi-1872
Tribunal Fiscal de Ia Federacién 900 8-X11-1938
Turismo 4,500 16-111-1960

Total 1'913,280

Fuente: Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Eslado. 1685

Respecto a la correlacidn de fuerzas interna, es importante destacar
que sindicatos como el SNTE, el SNTISSSTE o el Unico de
Trabajadores del Departamento del Distrito Federal, son quienes con
mayor frecuencia han ocupado la Secretarla General del CEN de la
FSTSE, como puede observarse en el cuadro sigulente y que, los
sindicatos de mayor presencia lo constituyen aquélios que mayor

membresia numérica mantienen:
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CUADRO 8
DIRIGENTES DE LA FSTSE {1939-1889)

Nombre Perlodo Sindi Frecuencla
Francisco Patifio Cruz 193940 sop 1
Candido Jaramilie G. 19414 SNTE 1
Gabriel Galaviz 1941.44 S. Agricl y Ganaderla 1
Rafae! Herrera Angeles 1044 SNTE 2
Rulto Figueroa Figueroa 1944.47 DDF 1
Atmando Soto Ruiz 1947.50 SHCP 1
Alfonso Mantinez Dominguez 1950-53 DDF 2
Francisco Aguirre Alegtia 1953-56 S§SA 1
Abelardo de la Torre G, 1956-59 SHCP 2
Rémulo Sanchez Mireles 1959-62 DDF 3
Jesus Robles Maninez 196265 SNTE 3
Anlonio Bernal Tenorio 1965-68 PJF 1
Edgar Robledo Santiago 1968.70 SNTE 4
Dagoberto Fiores B. 1870-71 SNTE ]
(interino}
Giberto Aceves Aicocer 1971.74 DDF 4
Saivador Sdnchez Vézquez 1974.7% DiF 1
Danlel Espinoza Galindo 1975-77 SOP 2
{interino)
Carlos Riva Palacio 1977-79 ISSSTE 1
Pedto Ulioa Lugo 1978-80 ISSSTE 2
{Interino}
Luis José Dorantes Segovia 1960-83 SHCP 3
Germdn Parra Prade 1983-86 CONSAUPO 1
Hugo Domenzain Guzmén 1986-89 ISSSTE 3

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de los
Gobiernos de los Estados y Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Carécter Estatal

En 1971 se crea la FSTSGEM, por iniciativa de algunos dirigentes de
empleados al servicio de los gobiemaos de diversas entidades de la
Republica mexicana, con objeto de crear organismos sindicales que
se arliculasen en una federacion nacional, incluso desde el nivel de

los propios municipios.

Entre éstos, destacd la promocion realizada por el sindicato de los
trabajadores del Estado de México, creado desde 1938, asl como de

Guadalajara, Jal., Nuevo Ledn, Querétaro y Puebla, al ser estos
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sindicatos los mas fuertes en su género, en funcién de la evolucién
que las aclividades administrativas habian tenido en estos lugares,

como resuitado de su propio desarrollc econdmico.

Desde su creacion, la FSTSGEM ha estado afiliada al Congreso del
Trabajo y ha pugnado por la organizacion y sindicalizacién de los
trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados y municipios,
lo due hasta 1988 ie permitia contar con presencia en 29 entidades

del pais.

Entre sus principaies acciones, la FSTSGEM ha demandado la
reglamentacion, a nivel constitucional, del “status juridico” de estos
trabajadores, ya que pese a las reformas del articulo 115
Constitucional, no han sldo reglamentadas sus relaclones laborales.
Asimismo, ha solicitado fa inclusion de estos trabajadores al Apartado

“A" del Articulo 123 Constitucional y la contratacion colectiva,

Otras demandas planteadas, que en mucho evidencian la indefinicion
juridica de estos trabajadores, han sido el establecimiento de salarios
y condiciones de trabajo y contractuales iguales para los traba]édores
en el ébmbito nacional; reduccion de la semana laboral a 5 dias de

trabajo con dos de descanso; creacion de Tribunales de Conciliacion



y Arbitraje, asi como de Procuradurias para la Defensa del Trabajo a

nivel estatal y municipal.

Uno de los aspectos que caracterizan a la FSTSGEM, es la gran
heterogeneidad que presenta en su organizacién interna, toda vez
que en algunas entidades del pals, tan sdlo agremia a pequenas
fracciones de la totalidad de los empleados publicos estatales o
muhicipales, contrastando sensiblemente” con casos como el del
Sindicato de Trabajadores del Estado de México que, después del
magisterio, constituye el mas importante en la entidad. Desde su
fundacion, el control de la FSTSGEM habla recaldo en lideres
provenientes de las entidades mas industrializadas del pals, formando
un grupo politico al interior del gremio para dictar las directrices
sindicales; lo cual gradualmente generd contraposicion de intereses al

interior de la propia FSTSGEM.

Este hecho se evidencid en el proceso de renovacion del Comité
Ejecutivo Nacional de la FSTSGEM para el periodo 1980-i983. en
donde un grupo de lideres de los sindicatos de los estados de
Guerrero, Yucatan y Chiapas, organizaron un Congreso paralelo,
nombrando al Secretario General del Sindicato de Chiapas, Jorge

Coca Cabrera, como lider de la FSTSGEM para ese perlodo. Esta
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situacion encontré como respuesta que la mayoria de los sindicatos
de la Federacion apoyaran la candidatura de Leonel Zarza Villegas,
miembro fundador de la FSTSGEM, siendo reconocido por las
autoridades de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, as! como

por el Congreso del Trabajo.

Durante su gestion, Leone!l Zarza Villegas no pudo lograr la
unificacién del gremio; mas aln, el divisionismo interno tendié a
acentuarse hacia la renovacion del CEN de la FSTSGEM para el
perlodo 1983-1986, en. virtud que la faccidn disidente amplié su
presencia hacia otros estados del pais, asi como por la promocién
que Leonel Zarza Villegas hiciera de su hermano, Alfredo Zarza
Villegas, lider del Sindicato del Estado de México, para ocupar la

Secretaria General del CEN de la FSTSGEM.

Para la renovacién de! CEN de la FSTSGEM en 1983, se realizaron
también dos Congresos paralelos: Uno en la Cd. de Jalapa, Ver, los
dias 3 y 4 de octubre de ese aiio que, promovido por el Secretario
General reconocido por las autoridades del trabajo en 1980, contd con
la asistencia de 18 delegados estatales, quienes nombraron a Alfredo
Zarza Villegas como nuevo lider nacional. El otro, en la Ciudad de

México, promovido por Jorge Coca Cabrera, también para los dias 3 y

i
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4 de octubre, en donde asistieron delegados de 14 entidades
federativas y de 8 sindicatos municipales que designaron a José Luis
Sanchez Merchandt, como nuevo Secretario General, evidenciando
con ello una ascenso de su influencia a nivel nacional, particularmente
entre los trabajadores de Baja California y Baja California Sur,
Chiapas, Guanajuato, Guerrero, algunos municipios del Estado de
México (tradicional base del grupo lidereado por los Zarza Villegas),

Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

El proyecto de descentralizacion de la vida naclonal reavivd hacia
1984 la actividad de las dirigencias sindicales, ante la transferencia
que dicho proyecto iba a proplciar de los servicios educativos y de la
salud, hacia los estados; hecho que ampliaba las expectativas de la
FSTSGEM para fortalecer su presencia numérica ante la virtual
modificacién de la relacién laboral de los trabajadorgs de estos

sectores con los gobiernos estatales.

Para el XXIV Consejo Nacional de la FSTSGEM, el Comité Ejecutivo
Nacional encabezado por Alfredo Zarza Villegas, celebré una reunién
los dias 25 al 27 de julioc de 1984, con objeto de plantear la

problematica sindical de esta federacion, asi como temas relativos a
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la situacion de movimiento obrero, legislacion laboral e irregularidades

juridicas de los trabajadores al servicio de los estados y municipios.

Por su parte, el CEN representado por José Luis Sanchez Merchandt
realiz6 el 20 de julio de ese mismo aflo una reunién nacional, que fue
respaldada por el Secretario General de la CNOP, Enrique Fernandez
Martinez, siendo presidida por el entonces Presidente Miguel de la
Madrid, en donde estos trabajadores emitieron su respaldo al
proyecto de descentralizacion y formularon una propuesta para

propiciar la unificacién interna de la FSTSGEM.,

En este contexto, esa fraccion se pronunci6 por la aplicacién de las
reformas al articulo 115 Constitucional, promovidas por la

administracién delamadridista; el establecimlento de un Tribunal de

Conciliacién y Arbitraje para el tratamiento de los confiictos de estos

trabajadores; la unificacién de las percepciones salariales a nivel
naclonal; establecimiento de servicios de salud y seguridad soclal; as!
como la creacién de un programa de vivienda para los trabajadores

estatales y municipales.

A dicho evento Unicamente asistieron 10 de las 19 répresentéciones
estatales que origihalmente habfan firmado la convocatoria emitida

por la fraccién lidereada por Sanchez Merchandt el 10 de julio de



1984 para lievar a cabo esa reunion (Baja Caiifornia Norte y Sur,
Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Nuevo Ledn, Puebla,

Tiaxcala y Yucatdn).

En este evento se evidencid una pérdida de presencia, considerando
sobre todo que muchos de estos representantes no mantenfan
ascendencia entre los trabajadores de estas entidades en las que,
como Colima, Guanajuato, Puebla y Tiaxcala, existlan hasta ese
entonces organizaclones paralelas a las organizaciones que

apoyaban a Sanchez Merchandt.

Dichas organizaciones eran de caracter independiente, afiliadas a ia
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) 0 a

la CTM, e incluso que apoyaban a la fraccién encabezada por Alfredo

2arza Villegas.

Hasta ese momento, la configuracion organica de la FSTSGEM

presentaba las siguientes caracteristicas:
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CUADRO 9: ORGANIZACION DE TRABAJADORES ESTATALES Y MUNICIPALES POR ENTIDAD
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Entidad Humeto de trebajadoret Nombra de la orgdnizacion gramial Mecaniamos de
Ssguridad Soclel
“Ewiauies T Wcpune
Ags 945 (n0 inchpya 1.48% Sindicato de Trabajadores del Estado y tuncpios de Aguascatentes | Canvenso con el IMSS
me-getena) (ncluye uncanenie smpleadas de Mcpioy de  Aguaicalenies
Calvilto, Pabalidn. Tepezald y Jesis Maris)
8¢ 31N (no nciuye Sindicato Uncode Trabajadores al Servica o4 los Poderes del Estado -
ma-gsienc} y Municipios de 8ajs Caldornia Canveno con B ISSSTE
BCS 5555 (no ncluyd Sndicale Unco da Trobijadores al Servio de los Poderes de! -
ma-gitenc) E3tade y Munipias de Baje Caidoinie Sut Convenia con el ISSSTE
Coahula 180C (ro nchuye Sndcato Unko de Trabaadores al Servicio del Gobierno del Estado | Convanio con 88 ISSSTE. a
ma-gsteno} de Coahura, D y3ns trevés de i3 Dwsccion de
Que abarcan fcy diferentas munKipios g6 1a entidad Panones del Estedo
Colma 2,628 (no ncluye 1,200 Sndicato de Trabajadoras 8 Servico et Goberno del Estado de -
me-gtana) Colima y Unibn de Sndcatos de Trabyedires at Servico de los
_Ayuniamiantos dol Eelado da Colime
Chiapas 8500 Sndicato de Tiabajadores al Servicio ael Gobierno de Estado de | Conveno con 8l ISSSTE o
Chispas M58
Chshuahua | 4.569 550 Coatcidn  de Trobaadores del Gebwmo do1 Estado (80 | Dveccion da  Penswnos
rsconocimianto de aulordades labotates) Chyles de Chiushus
Durango 4,300 2.045 Sindcate da Trabsjedorss al Servicia da loy Foderee 30! Estado Conusnio o ISSSTE (Dv
de Pargiones Crviles)
Gto 18,349 (nchuye al [XEX) ISSSTE, IMSS, Inst de
megistetio) §e9 Socul de Guanysuts
Hidalgo 8.053 {no inchuys Sindicato Unico de Trabajdores ai Servicio de los Podares dat £s1ado | Convanio con nllSSSlEN
magisteno) Solo fos muncpos de Pachucs y Tapaepuico no cuentan con
dindicatos reconocrdoe iegaiments
Jahsco 1969 (incluys F de y E at Servicia del Estade do | Dveccion da Penggnes de
magistend) Jalisco Jakso
México 20,000 Sindicato Uncia de Trabajadores del Eslado y Muncipiod y Sindicale | ISSEMYM
de Trabayadores 8i Servicio dal Eslado de Mérico
Michoacan | 86875 {no nckys 455 Sndicale de Trabaacores ol Servicio del Podet Ejectvo, adhendo »
maglend, Fed de Sndicaios da Trab_del Gobierno del Estado e Mchoacan
Maorelos 5500 (no nchys Sindicato de Trabiaadoies al Servicio dal £318do de Moreios Canvenio con #1 IMSS
i
Nayant 1.246 (M ncluye 1,554 Sndulo Unwco de Trabajadores i Senvicio o8l Estado y Municipios | Convenso con ¢ ISSSTEN
MIQiBLeNa) L. ostructurado en 12 secoones y 4 3 andicales
Nugyo 10/ {nchys 5,000 Sndnto de Trabijadoras 8f Senvico del Esiada y Muncpon | Insidulo de Sequidad y
| Letn magisters) (exdiancia o8 aprox 11 mi tral 30 80 pdicalizgcidn Serv_Soc. da RusvaLedn
Ouncn (o ncivye 800 Sindicato de Trabaadoras 8! Smm Ga 0k POOM®S OM EI1B00 0d | Convero con el 1S3STE.
magisterio) Osanca; Endicald Autdrx y 8| madante s cfena de
Sarvicio da Mwwm dal Em da Onm ¥ Snd-alo Pensiones
ol Sarvicio
oa Awmnmmm aihiado s ts Coshoda Obml Campesins ¥
um«nomagcocm)
Puabla 4350 (no ncluye 3700 | Smdcale G4 T/ROKAJONE 8 SR GM GODWMO O8F EBLAJD y | CONVANIG Con 8 15SSTE
m%mm) Municipios
Quardlaro | 2.1 2.000 Ndcalo ¢b Tranecores 8 Servico o Gobemo dal E318d0, | Convenn con ¢l IMS!
adhendo a la Fad. de Sind da Trab. ol Serv. de fos Gobiernds del
Eslada y M
Qunatsne | 1230 smnw Unico e Trsbagadoras at Bervico dal Gobwrno dal Estedo y TSSSTE Y FOVIGSSTE
Rog 96 Quinians Roo
San Luis | 1.425 (0 inchiye 484 smwm-'s-vmo« no del Estado
| magisiano]
5‘% 5300 smun»qmudlumauzm o8 Snics, gmm‘:‘alo
de n.
smcm o da Trabajadores 00l Ayuumnm [ ] Oulmo perida 3
Tabasco | 2433 (n0 inckye | 1,850 smm Unm de nnwn ol Sarvico da los Podermd, | lnateto 0o Seguidsd
megisteno) > aa Tabasco, conformado | Socis' da Tabasce
por. |:uu=ml msam S
Tamps. 8.600 6.017 Foderscdn de Sndxains o Trebaiadores &l Sarvicd de! Gobieng | Secraiavis  de Borvicos
del Estado y Municipios da Tamaulipsy Adminibustvos y Dspare
fomenio  dv  Baneyier
Social y Seryrios Midicos,
depandwnies dat Ejeativa
eists)
Taxcala 12,500 87 Sndicalo da Trabe;edorss 81 Servico del Estado y Mumcpos 7 de | intiddla da la Vivencs,
maya® Dreccion ca Pensonss
Cwvies y Tindae da
Pansiones del Eslado
Verauur ] 0243 (ncuye | 10429 | Sdicalo de Emplesdes y Trabwedoras sl Serviced det Ewt ingtdulo de Pen-iionas dai
magisteria) (membresls 4,330), Sndxate d¢ Trabadsores &) Servcio ool Podet | Eviado e IMSS
Ejeautivo. Sndiale 96 Trabaadoras ol Bervicio del Poder Jud.ual
Yucatén 3600 (nawye | 2120 [ Sndeats da Trabedores ol Sarvio o4 ko Poderas Ejeatva, | ISSSTEY
magisterio) Judcial Legaiatvo y 06 1a Jurta 68 Agus Polsbie
28Calecas {no ntiuye 23%) No 58 (9gisiran WrGANTACONYE ANTCHNS Conveno con ol ISSSTE 8
L) iNSS
el
Fuente: Fed 6n de Sindi de Trabajad #l Servicio de los Gobiernos de fos Edas. y Municipios. 1984



Desde el punto de vista juridico, la FSTSGEM ha atravesado por una

importante problematica derivada de la falta de una reglamentacion

" sobre el caracter jurldico de los trabajadores estatales y municipales,

constituyendo una de sus principales fuentes de conflicto. Lo anterior,
ha suscitado diversas irregularidades por cuanto se refiere a las
normas juridicas que deben regir las relaciones laborales de estos
trabajadores, ya que las reformas al articulo 115 Constitucional en la
mayoria de los casos no se han plasmado aun en una legislacion

estatal particular para estos trabajadores.

Desde el punto de vista organizativo, se ha evidenciado una clara
autonomia e independencia entre los sindicatos de los trabajadores al
servicio dé los estados y municipios, al existir sindicatos para cada
una de las ramas administrativas, sin relacion entre si, particularmente
en entidades como Hidalgo, Michoacén, Oaxaca, Puebla, Si_naloa y
Tlaxcala, en donde incluso, la mayor parte de Ioé trabajadores estan
afiliados a la CTM o CROC o bien han pugnado por su incorporacion
a estas centrales sindicales, al posibilitarles una mayor defensa de
sus condiclones laborales. A ello se suma, por ejemplo, la falta de
reconocimiento que algunas instancias gubernamentales de estados y
municipios han dado a las Iniciativas de estos trabajadores para

organizar sus estructuras gremiales.
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Lo anteriormente expresado muestra algunas de las dificultades que
ha tenido la instrumentacion de un proyecto organizativo como el que
se ha propuesto la FSTSGEM, las cuales han ido desde el
divisionismo interno en su direccion nacional hasta la indefinicion

jurldica de las relaciones laborales de estos trabajadores.
Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios (FENASIB)

Con motivo de la denominada nacionalizacidn bancaria, a partir de
septiembre de 1982 se inicié un proceso de constitucidn y registro de
49 sindicatos bancarios, que en enero de 19884 derivd en la
conformaciéon de la Federacidn Nacional de Sindicatos Bancarios
(FENASIB), unica central sindical reconocida por la Ley
Reglamentaria de la fraccién Xill Bls del Apartado "B" del Articulo 123

Constitucional.

El proceso de sindicalizacién de los rabajadores bancarios fue un
proceso sumamente complejo, por ios intereses existentes entre la
CTM y ia FSTSE, que vieron en este proéeso una coyuntura propicia
para ampliar sus cuotas de poder, mediante la incorporacién de los
trabajadores bancarios a su estructura‘organizativa. al redituarles por
las cuotas sindicales que erogarian los nuevos sindicatos bancarios al

instituto gremial, y para la ampliacion de su capacidad de negociacion




politica frente a las autoridades federales por la ampliacion de su

membresia.

Durante el perlodo inmediato posterior a la nacionalizacion de la
banca y durante 1983, un grupo importante de trabajadores de las 48
Sociedades Nacionales de Crédito existentes hasta esos momentos,
se organizaron en la denominada "Comision Coordinadora Nacional
de 'Sindicatos Democréticos Bancarios”, con objeto de presionar a las
autoridades respectivas para la realizacion de recuentos apegados a
ia Ley de Trabajadores al Servicio del Estado para la conformacion y

reconocimiento de los sindicatos bancarios. .

El movimiento emprendido por dicha Comisidn se vio sujeto a
diversos momentos que derivaron en su virtual extincién como tal y en
el encuadramiento de los trabajadores bancarios en el esquema
corporativo impulsado desde ias propias autoridades federales a

través de la constitucion de ia FENASIB.

Entre dichos momentos destacan, por ejemplo, el que se desarrollé
durante septiembre de 1982, cuando la disidencia surgida al interior
del movimiento democratico, basicamente auspiciada por el entonces
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), emitié la propuesta, a

nombre del personal del Banco de Comercio Exterior y de Banca
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CONFIA, de llegar a acuerdos con las organizaciones reconocidas

como "mayoritarias” por las autoridades laborales, en la distribucion

de carteras en las direcciones sindicales, siempre y cuando se

aceptaran los estatutos y declaraciones de principios de las
denominadas agrupaciones democraticas, independientemente de la

organizacion a quien se le otorgara el registro.

Este hecho propicid un divisionismo al interior del movimiento, y
brindd a las autoridades laborales del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje la oportunidad para que no se diera una mayor oposicion a
los procesos de recuento y calificacion de las agrupaciones
mayoritarias, al grado que empezaron a surgir agrupaciones blancas,
como la denominada Federacion de Sindicatos Independientes de

Monterrey.

Destaca el papel jugado por la CTM y el Congreso del Trabajo (CT)
en este proceso, ya que en su afan por capitalizar la movilizaclon
emprendida manifestaron, en un primer momento, su apoyo abierto a
la Comision, apoyando posteriormente las iniciativas gubernamentales
para que los trabajadores de las Sociedades Naciohales de Crédito se
organizaran conforme a lo estipulado en la Fraccion XIll Bis,

excepcion hecha del Banco Obrero y del Ejército, conjuntamente con




los trabajadores de aseguradoras, quienes pasarian a formar parte

del Apartado "A" del 123 Constitucional.

Desde la celebracién de la Primera Asamblea Nacional del
Proletariado, convocada por el CT en 1878, y antes de la
nacionalizacién bancaria, la clpula obrera se habla manifestado en

favor de la sindicalizaci5n de los trabajadores bancarios,

reconociendo de hecho, Incluso, a la entonces denominada

Coordinadora Nacional de Trabajadores Bancarios, asi como su
participacion en el Congreso de! Trabajo, al grado que ésta llegé a
participar en los desfiles conmemorativos del 1° de mayo en el
contingente obrero. En el momento de la naclonalizacion, fue el
Congreso de! Trabajo quien ilegé a facilitar locales para la celebracion
de reuniones de ios trabajadores bancarios, para facilitar su

organizacion sindical.

Sin embargo, fue Ia diputacion obrera de la LIl legislatura la que
precisamente votd a favor de Ia iniclativa de Ley para Incorporar a los
trabajadores bancarios ai régimen del Apartado "B del 123
Constitucional, que dio ple para que en noviembre de 1882 fuera

aprobada la fraccion X|Ii Bis.
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Esta legislacion reprodujo la modalidad de organizacion sindical de la
Ley Reglamentaria del Apartado "B", en el sentido de permitir la
existencia de un solo sindicato -en este caso, en cada institucion
bancaria-, y que instituyd a la Federacion Nacional de Sindicatos
Bancarios como la Unica central reconocida a la que podrian
adherirse las respectivas agrupaciones gremiales, legitimandose con
ello, una vez mas, la division organizativa por la via juridica,
particularmente ante la determinacion de que los trabajadares de los
Bancos Obrero y del Ejército, de las agencias extranjeras y el
personal de Ias instituciones auxiliares de crédito, se regirian por el
Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional; hecho que redistribuyé
las cuotas de poder entre |a burocracia sindical de las clpulas nbrera

y de Trabajadores al Servicio del Estado.

En enero de 1984 se fundé la FENASIB con una membresia
aproximada de 220 mil trabajadores adstritos a 49 sindicatos, quien
desde su creacion se adhiié a la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) del PRI, obteniendo su primera
posicion politico-electoral cuando en 1985 se postul6 a su Secretario
General, Rafael Lopez Zepeda, como diputado federal para la LIl

Legislatura.
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E! comportamiento de ja FENASIB, como cupula sindical de los
trabajadores bancarios, se caracterizo durante los primeros afios por
la coexistencla de diversos grupos o corrientes politico-sindicales en
su interior, pese al relativo control ejercido por su primer secretario

general durante su gestion,

Esta situacién que quedd de manifiesto particularmente durante los
altimos meses de 1986 y principios de 1987, en el perlodo previo a la
realizacién del Primer Congreso Federal Ordinario de la FENASIB,
que debid celebrarse en enero de 1987, para la renovacion de su
Comité Ejecutivo Nacional, ante las pretendidas intenciones de la

dirigencia saliente para ilevar a cabo su reeleccidn,

Esta situacion se expresd en los pronunciamientos vertidos por los
dirigentes de algunos sindicatos, relativos al retiro de cuotas
sindicaies para presionar la salida de Rafael L.opez Zepeda, quien
incluso aplazo la realizacién del Primer Congreso hasta los dias 6-8
de mayo de ese mismo afio, eligiéndose ﬂnalménte al entonces
Secretario de Organizacion de la FENASIB y Secretario Generat del
Sindicato Nacionai de Empleados de BANCOMER, Lic. José Luis
Gonzdlez Alonso, para el trie‘nio 1087-1990
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La eleccion del nuevo Secretario General constituyo fuente de critica

e inconformidad por parte de una fraccion disidente de la FENASIB,

" conformada, en parte, por lideres que participaron en la Comision

Coordinadora Nacional y los dirigentes sindicales de los Bancos
internacional, BANPESCA, de Cédulas Hipotecarias, de Comercio
Exterior, de Crédito Mexicano, de Oriente, Mercantil de México y las
Bancas CONFIA y CREMI, encabezados por ef Secretario General del
Sindicato Unico de Trabajadores de Nacional Financiera. Asimismo, ia
nominacion de Gonzélez Alonso fue ampliamente impugnada por otra
fraccion disidente encabezada por el Secretario General det Sindicato
del Banco SERFiIN, denunciando que los procedimientos de eleccion
habian sido antidemocraticos, demandando la instrumentacion de
procedimientos a base de planiilas en los procesos de eleccion de las

directivas sindicales de la FENASIB.

La FENASIB también se ha caracterizado por mantener una
estrategia de irrestricto apoyo y apego a las politicas estatales,
empleando un discurso moderado para reivindicar mejoras
economico-laborales para los trabajadores bancarios; orientandose,
durante los primeros afios de su existencia, basicamente a procurar el
mantenimiento de las condiciones laborales y niveles salariales que

estos trabajadores tuvieran hasta antes de la nacionalizacién; el




establecimiento de condiciones tnicas generales de trabajo; as! como
amantener vigente la normatividad que desde antes de 1982 regla al
salario minimo bancario, bajo la relacién de un 50% maés respecto al

salario minimo general vigente,

Dicha polltica de apego y apoyo también quedd de manifiesto ante el
programa de reestructuracién ordenado por el Ejecutivo Federal en el
sistema bancario, mismo que supuso Ila liquidacion de
aproximadamente 40 mil trabajadores, de los cuales, un nimero
importante tuvo que recurrir a la asesoria y defensa de sus propios
sindicatos, ante ia postura marginal que en el caso mostr6 la misma

FENASIB.
Ei caso del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién

E! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), fue
creado en el marco del Congreso de Unificacién realizado en Ia
ciudad de México, del 24 al 28 de diciembre de 1943, por las
principales organizaciones gremiales conformadas hasta ese

momento por el magisterio.

El SNTE nace propiamente como resultado de la fusibn del Sindicato

de Trabajadores de la Enseflanza de la Republica Mexicana
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(STERM), el Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensedanza
(SUNTE), el Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la
Educacion (SMMTE) y, en menor medida, la Federacion de Sindicatos
Autonomos de Maestros (FSAM) y el Sindicato Nacional Auténomo de

Trabajadores de la Educacion (SNATE).

Todas estas organizaciones hablan sido creadas como resultado de
las acciones emprendidas por diversos grupos politicos para controlar
y obtener la representacién naclonal del magisterio, entre los que
destacan los vinculados David Vilchis, como fue el caso del STERM,
quien buscaba la incorporacion del magisterio a la CTM de Vicente
Lombardo Toledano. Los que respondian a las directrices de las
autoridades de la SEP, como el SMMTE, que fue creado incluso a
instancias del Secretario Octavio Véjar Vazquez, cuya administracion
se caracteriz6 por su marcada posicion anticomunista y
antisindicalista; asi como por los grupos de fillacién comunista que

conformaron el SUNTE.

La coexistencia de las diversas cbrrientes ideoldgicas, propicié que a
partir de su creacion, el SNTE se distinguiera por su instabilidad
politica interna, como lo demuestran los diversos problemas que tuvo

que enfrentar el primer Comité Ejecutivo Naclonal para propiciar la

*



unificacion interna del SNTE, ante las diversas presiones ejercidas por
las corrientes lombardistas y del para entonces exsecretario de
Educacién Publica, Octavio Véjar Vazquez, para influir en las

decisiones del CEN.

El primer Secretario General del CEN del SNTE fue encabezado por
el Prof. Luis Chavez Qrozco, qulen renuncl6 a su cargo en 1945 antes
de terminar su gestion fijada para el periodo 1943-46, quedando
electo para el trienio 194649 el CEN presidido por Gaudencio Peraza
Esquilano, quien con el apoyo de Vicente Lombarde Toledano, dirigio
por parte de esta corriente sindical las impugnaciones en contra de

Luis Chavez Qrozco.

La nueva dirigencia nacional del SNTE, tuvo una clara influencia
lombardista, entre cuyos miembros destacaron Juan Negrete Lopez,
Secretario de Trabajo y Conflictos; Rafael Herrera Angeles, Secretario
de Organizacion; Secretario de Control, Actas y Acuerdas, Jarge
Cruickshank Garcia; Secretario de Relaciones, Alfonso Ramirez; yen
las carteras de Prevision Social y Finanzas, Jorge del Rio Calderén y
Hermenegildo Pefa, respectivamente; los cuales apoyaron a
Gaudencio Peraza en la destitucion del anterior Secretario Generél

Chévez Orozcol.
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Cabe destacar que la gestidon de Gaudencio Peraza se caracterizd por -

el desarrollo de luchas internas entre los integrantes de la coalicion
triunfadora, con motive de la depuracion que se promueve de las
facciones de izquierda desde el propio CEN del SNTE, hecho que
constituyd un factor de fundamental importancia para que durante la
gestion del Prof. colimense Jests Robles Martinez (1949-52) se diera

un fortalecimiento de [a unidad interna del gremio magisterial.

41 El roblesmartinismo como factor de fortalecimiento del
SNTE

La llegada de Jeslis Robles Martinez en 1949 a la Secretaria .

General, marca un nuevo periodo en ei desarrollo del SNTE,
caracterizado por la consolidacién de un grupo hegeménico que
mantendrd su influencia hasta 1972 con la creacién del grupo
“Vanguardia Revolucionaria”, que deriva en el fortalecimiento de
la presencia politica del SNTE, no sélo al interior de la FSTSE,
sino dentro del escenario politico nacional, hecho evidenciado
en las carreras politicas que a escala nacional desarroliaron los
dirigentes del SNTE en este periodo, los cuales lograron obtener
desde diputaciones federales, senadurias y gubernaturas, hasta
direcciones en empresas descentralizadas y dependencias

gubemamentales.

. .
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Algunos de los miembros electos como integrantes del CEN para
el periodo 1949-52, llegarian a ocupar la Secretaria General del
SNTE en los siguientes trienios, siendo éstos Manuel Sanchez
Vite (1952-55) y Enrique W. Sanchez (1955-58), nombrados bajo
la gestion de Robles Martinez como Secretarios de Propaganda

y de Organizacién, respectivamente.

El lapso comprendido de 1949 a 1958 refleja un periodo de
amplia actividad politica del SNTE; se manifiesta en la
promocién de la negociacion de las demandas expresadas por el
magisterio de numerosas secciones sindicales del pals por parte
de la Dirigencia Nacional del SNTE y el reacomodo de la
correlacion de fuerzas interna del gremio, en los apoyos
desarrollados hacia el PRI en el proceso de sucesion
presidencial y en contra de la oposicion partidista existente hasta
ese momento, particularmente con el surgimiento del Partido
Popular Socialista, conformado a instancias del antiguo lider

magisterial, Vicente Lombardo Toledano.

Las gestiones realizadas por la dirigencia nacional durante 1949-
52 para resolver ios conflictos intergremiales desarrollados en

las secciones XXX! de Tiaxcala, XXIIl de Nuevo Leon, LI de
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Nayarit, XXli de Oaxaca, asi como aquéllos de caracter salarial
suscitados en los estados de Aguascalientes, Baja California
Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Tamaulipas y
Veracruz, con lo que afirmaria su presencia en el ambito

nacional?.

Destaca la ofensiva dirigida por la dirigencia nacional en 1951-62
para limitar la influencia de Vicente Lombardo Toledano ai
interior del SNTE, particularmente ante la creacion del
denominado Frente Nacional de Unificacion Magisterial por
maestros afiiados al PPS, entre los que se encontraban
justamente el Profr. Jorge Cruickshank Garcla, que apoyaba la

candidatura presidencial de Lombardo Toledano.

Esta situacién fue particularmente importante para asegurar la
continuidad del grupo roblesmartinista en el procesc de
renovacion del CEN para el perfodo 1952-85, el cual estuvo
enmarcado en un ciima de efervescencia politica motivado por la

sucesion presidencial,

La dirigencia nacional, en el V Consejo Nacional Ordinario del
SNTE, en clara alusién al proceso de sucesion presidencial,

declaré que los miembros dei sindicato no actuarlan en favor de



alguna candidatura hasta que el conjunto de ‘fuerzas
revolucionarias” no hublera decidido prestar apoyo a la persona

que representaria al PRI en los comicios electorales.

En este mismo sentido, destacan las acciones de unificacion
interna promavidas por el Secretario General del SNTE, quien
previamente a la renovacion del CEN, hizo diversos llamados
" plblicos para que todas las secciones sindicales del gremio
apoyaran la candidatura de Adolfo Ruiz Cortines, para que
dirigentes del PPS se abstuvieran de seguir realizando acciones
divisionistas dentro del SNTE3, Incluso, la prérroga que el pleno
del VI Consejo Naclonal Ordinario, realizado en noviembre de
1951 en Uruapan, Mich., ﬁjé para la celebracién del Ill Congreso
Nacional Ordinario del SNTE, mismo que debla haberse
celebrado en los primeros meses de 1952, llevandose a cabo
hasta los dias 17 al 19 de noviembre de ese mismo alo, en la
Cd. de Durango, Dgo., del cual resulté electo el Prof. Manuel
Sénchez Vite como nuevo Secretario General para el trenio

1952-56.

Con la llegada de Manuel Sénchez Vite a la direccién nacional,

se abrirla un nuevo periodo en las relaciones SEP-SNTE

223



224

caracterizadas por su tirantez, que inmersas en el contexto de la
devaluacion del peso mexicano hacia 1954, vendrian a abrir un

preamhulo para la movilizacion del magisterio en 1958.

Ya desde el Il Congreso Nacional Ordinario, se habia resuelto
como programa de accion, entre olros aspectos, promover
mejoras a las condiciones economicas del magisterio, apoyar a
los movimientos sindicales que tuvieran ese fin y pugnar por la
unidad interna del gremio para la consecucion de estas metas;
aspectos que ilevaron al nuevo CEN a presentar en un pliego
petitorio a las autoridades de |a SEP las demandas
magisteriales, para ampliar los margenes de negociacion del

SNTE con fa nueva administracion.

Lo anterior quedé de manifiesto con las movilizaciones
emprendidas por el magisterio de diversas secciones del pals,
destacando los realizados en Baja California, Jalisco, Nayarit y
Tamaulipas, quienes, contando con el apoyo del CEN, iniciaron
un movimiento de huelga con el respaldo de la seccién del
sindicato de trabajadores pefroleros de la entidad, ante la
negativa del gobierno del estado para responder a sus

demandas salariales.




La creciente agitacion magisterial llevé incluso al Presidente
Ruiz Cortines a dictar un acuerdo el 23 de febrero de 1953 para
la creacién de una comision tripartita a efecto de que, en un
plazo maximo de 60 dias, estudiara y resolviera las peticiones
magisteriales, respondiendo al término del periodo que en
funcién de las limitaciones que presentaba el erario nacional, no

se podrian resolver las demandas propuestas.

Pese a la aceptacion inicial emitida a la resolucién de la
Comisién Tripartita, al poco tiempo el SNTE reactivé su ofensiva
hacia las autoridades de la SEP, ante las presuntas acciones
que estaban promoviendo algunos funcionarios de la SEP para
dividir al gremio, hecho que culmina en la demanda plblica
formulada por Manuel Sancehz Vite hacia las autoridades de la
SEP para dar respuesta a las demandas formuladas por las
secciones en conflicto, asi como en la movilizacidn de 14 mil
trabajadores en las oficinas de la SEP, organizada por los
dirigentes de las secciones IX; X Y XI del DF Profr. Abel
Ramirez Acosta, Ing. Alfonso Lozano Bernal y Profr. Miguel

Roncal Genner, respectivamente4,
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En este marco de tension se llevé a cabo el IV Congreso
Nacional Ordinario del SNTE (Acapulco, Gro.,/ noviembre 18 al
20, 1955), en donde quedé electo Enrique W. Sanchez, para el

trienio 1955-58.

La designacidn de Enrique W. Sanchez conté con el respaldo
del Presidente Rulz Cortines, representa el fin de la influencia
alemanista al interior del SNTE ejercida a través de Robles
Martinez y particularmente por Manuel Sanchez Vite, que hablan
logrado en los Ultimos afios un férreo control del gremio

magisterial.

Se abrla claramente una pugna por la direccién nacional del
SNTE, ante las presiones ejercidas por los dos uUltimos
Secretarios Generales sobre el nuevo dirigente nacional, a
efecto de seguir controlando el organismo; hacia 1956 toma
expresion en el marco de la renovacion del Comité Ejecutivo de
la Seccién IX y que, como se apuntd en el capltulo anterior,
despunta en el movimiento magisterial de 1958, que propicio la
reunificacion de fuerzas al interior del CEN, ante la posibilidad de
que un candidato independiente como Othon Salazar Ramirez,

llegara a la direccién de la Seccion IX, hecho que supeditd a un

'



segundo término las diferencias entre los dirigentes nacionales,
quienes a partir de finales de 1956 harlan causa comun en

contra de la insurgencia magisterial.
Al respecto, Samuel Salinas y Carlos imaz Gispert sefalan que;

“Es aleccionador el estudio del perlodo 1956-1960 para quien
desee comprender la dinamica de enfrentamiento maestros-
- Estado. Es patente el autoritarismo y la viclencla, con la que el
SNTE, la SEP y el gobierno de Ruiz Cortinez trataron a los hijos
predilectos de la Revolucién Mexicana. Es tragico y absurdo {...).
Absurdo porque el mismo sistema de dominacién, que descansa
en la Jegitimidad que los maestros logren darle, se ha dedicado a
demostrar lo llegitimo de su control sobre los maestros y sobre
los trabajadores"s

Tal y como los acontecimientos posteriores lo vendrlan e
confirmar, el fin del conflicto magisterial de 1958 abriria un
petiodo para la consolidacion de} aparato de control sindical y el
fortalecimiento del roblemartinismo como grupo hegeménico del
SNTE, propiciando el ascenso de la carrera politica de aigunos
de sus integrantes, lo cual se puede constatar en los sigulentes

acontecimientos:

* En el marco del V Congreso Nacional Ordinario, reunido del
21 al 22 de noviembre de 1958 en Monterrey, N.L., se
designa como dirigente nacional al Ing. Alfonso Lozano

Bemal, exsecretario general de la Seccibon X,
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caracterizandose la nueva composicion del CEN por la
integracién de distintas tendencias o corrientes que habian
venido actuando en el SNTE, entre cuyos representantes
destacan el Profr. Enrique Olivares Santana, Edgar Robledo

Santiago, Indalecio Sayagoy Jorge Cruickshank Garcia.

En abril de 1960, la Comisién Nacional de Vigilancia del
SNTE consigna 'al CE de la Seccion IX a una Comision
Nacional de Honor y Justicia, el 11 de mayo de ese mismo
afio delermina la expulsién de los integrantes de esta
seccidn, pertenecientes al Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM), que habian logrado la direccidn seccional

araiz Idel movimiento de 1958.

Por decision del Il Consejo Nacional Extraordinario
(Acapuico, Gro./Mayo 17 de 1960), se designa una Comision
Ejecutiva que sustituird en funciones al CES de la IX, entre
cuyos iﬁtegrantes esta el Profr. Félix Vallejo Martinez, quien
posteriormente llegaria a la Secretaria General del CEN del

SNTE.

Se realiza el VI Congreso Nacional Ordinario en la Cd. de

Chihuahua, Chih., designéndose a Alberto Larios Gaytén

‘ ‘
. -



como Secretario Gral. del SNTE para el trienio 1961-64,
quien nombrd a Edgar Robledo Santiago como su Secretario
Particular; figurando de nueva cuenta en el CEN Enrique
Olivares Santana, en la Sria. de Organizacion, asl como
Jorge Cruickshank, apareciendo Héctor Mayagoitia
Dominguez en la estructura, quien posteriormente llegaria a

la direccion del IPN

En 1964 el PRI postula como candidatos a puestos de
eleccion popuiar a JesUs Robles Martinez, para Senador por
Coiima; a Enrique W. Sanchez, para Senador por Durango;
Manuel Sanchez Vite, para Senador por Hidalgo; asi como a
Manuel Contreras Carrillo y a Aurora Navia Millan, para
Diputados Federales por el D.F. y Zacatecas,

respectivamente.

Ei 25 de noviembre de 1964 se designa a Edgar Robledo
Santiago como nuevo dirigente nacional del SNTE, en el
marco del VIl Congreso Nacional Ordinario, realizado en

Puerto Vallarta, Jal.

El 156 de febrero de 1965 se designa a Jesis Robles

Martinez como ODirector Generai del Banco Nacional
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Hipotecario Urbano, cuyo Consejo de Administracidn es

presidido en ese momento por Antonio Ortiz Mena.

E! 28 de julio de 1965 se renueva el CE de la Seccidn 1X
designandose como nuevo Secretario seccional a Félix
Vallejo Martinez, participando en la estructura del CES, entre
otros, Carlos Jonguitud Barrios, como Secretario de Prensa
y Propaganda e lvan Garcia Solis, miembro del MRM, en la

cartera de Fomento Cultural.

Para las elecciones federales de 1967, el PRI nomina a los
siguientes miembros del SNTE como candidatos a diputados
federales: Edgar Robledo Santiago, Dagoberto Flores
Betancourt, Antonio Guerra Diaz, Refugio Esparza Reyes y

a Francisco Mufoz Franco.

Del 18 al 20 de diciembre de 1967, se realiza el Viil
Congreso Nacional del SNTE, nombrandose a Félix Vallejo
Martinez como Secretario General, integrandose como
miembros del CEN Carlos Jonguitud Barrios, como suplente
de la Secretaria de Trabajo y Conflictos y quien funjiria como
Secretario Particular de Vallejo Martinez; Carlos Olmos

Sanchez, en la Sria. de Finanzas; Eloy Benavides Salinas,



en la cartera de Pensiones y Jubilaciones; asi como Ivéan
Garcia Sclils en fa Srla. Planeacion Educativa, con lo que el
MRM obtiene por vez primera representacion en la

estructura nacional del SNTE.

En marzo de 1968 los sindicatos afiiados a la FSTSE
postulan a Edgar Robledo Santiago como candidato a la
Secretarfa General de la FSTSE. Asimismo, Manuel
Contreras Carriflo es desighado como miembro de la Jﬁnta
Directiva del ISSSTE, lo que propicia que Carfos Jonguitud
Barrios ocupe su posicién en fa Srla. de Trabajo y Conflictos

del SNTE

Del 31 de enero al 4 de febrero se verifica en Nuevo Laredo,
Tamps,, el IX Congreso Nacional Ordinario del SNTE en
cuyo marco es nombrado Carlos Olmos Sanchez como
nuevo Secretaric General para el trienio 1971-74,
integrandose al CEN Eloy Benavides, como Srio. de Trabajo
y Conflictos; y Carlos Jonguitud Barrios, como Presidente de

la Comision Naclonal de Vigilancia.

El acto de apertura es realizado en el Palacio de Bellas

Artes, slendo presidido por el Presidente Luis Echeverria
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Alvarez. En su discurso, exalta la participacién politica
desplegada por el magisterio, destacando la presencia de
Edgar Robledo Santiago en la Direccion del ISSSTE; de
Enrique Olivares Santana, como Presidente de la Gran
Comisién y lider politico del Senado; de Manuel Sanchez
Vite, como Presidente del PRI y de Jorge Cruickshank

Garcia, como lider del PPS.

* En el marco del VIl Congreso Ordinario de fa Seccion IX,
realizado el 24 de mayo de 1972, es deslgnado Carlos
Jonguitud Barrios como Secretario General del CES,
contraviniendo el articulo 35 de los estatutos sindicales que
establecian que ningun funcionario del SNTE podria ocupar

dos cargos de eleccion sindical en forma simultanea.

Hasta aqui, puede darse cuenta clara de cémo el SNTE se
integra a la estructura de poder nacional, ante la importancia
estratégica y numérica que adquiere hasta ese momento, a partir
de la consolidacién de un grupo de poder que por casi 25 afios
mantuvo la hegemonla y control al interlor del gremio

magisterial.




4.2 Elsurgimiento de Vanguardia Revolucionara del SNTE como
factor de poder

Sin embargo, 1972 marct una nueva época en la vida interna
del SNTE, ya que con el arribo del denominado “movimiento 22
de septiembre® impulsado a instancias de Carlos Jonguitud
Barrios, se inicié la concentracién y consolidacién de poder de
un nuevo grupo poiitico en el SNTE, cuya capacidad politica y
de maniobra permiti6 el desplazamiento de los grupos que hasta
ese momento habian venido participando politicamente para

disputar la hegemonia del gremio magisterial,

Eil "movimiento 22 de septiembre” no fue un movimiento surgido
desde las bases, sino promovido desde la estructura de la
misma direccién nacional, para destituir al Secretario General en
funciones, Carlos Oimos Sanchez. El 22 de septiembre de 1972,
un grupo formado por la mayor parte de los miembros del CEN,
encabezados por Carlos Jonguitud Barrios y Eloy Benavides
Salinas, acuerdan desconocer a Carlos Olmos Sanchez como
Srio. General de SNTE; dejar sin efecto la convocatoria emitida
para fa realizacion del XIV Conséjo Nacional Ordinario,
programado para los dias 4 al 7 de octubre de ése mismo aflo y

tomar las instalaciones del CEN; decisiones que fueron tomadas
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aduciendo una presunta marginacion realizada por Carlos Olmos
S. en el proceso de negociacion de las demandas que el IX
Congreso Ordinario habla acordado presentar a las autoridades
de la SEP y su incapacidad mostrada en la negociacién para

obtener una resolucién favorable a estas.

Cabe mencionar que el golpe dado al roblesmartinismo por el
“movimiento 22 de septiembre”, se dio en un momento de
fundamental importancia en la historia del sindicalismo
mexicano, en donde despunta el movimiento de Insurgencia
sindical, con el movimiento de democratizacion de la Seccién 67
(Fundidora Monterrey) del sindicato minero-metaiirgico; la
separacion de la CTM de los sindicatos de trabajadores de
Voikswagen de México y Nissan Mexicana; las jornadas
nacionales por la democracia del Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Replblica Mexicana (STERM) y el
enfrentamiento ferrocarrilero de Monterrey y el estallamiento dg
{a huelga del Sindicato de'Traba]adores y Empleados de la -

UNAM (STEUNAM), entre otros.

Dicho contexto evidenciaria el “error” tactico cometido por el

roblesmartinismo en el IX Congreso Nacional Ordinario del




SNTE, al promover la movilizacion de sus miembros para
demandar aumentos salariales, demanda que dificimente
podrian sostener en virtud que el aumento propuesto de 105
pesos para el sistema hora-semana-mes para los docentes de
primaria y educadoras, equivalla a un incremento salarial de

aproximadamente e! 100%.

La demanda propuesta fue inmediatamente apropiada por la
base trabajadora, en particular por la disldencia de la seccidn IX
afln al MRM, proplciando, incluso, la convergencia de una
movilizacion magisterial promovida por el MRM con la marcha
campesina proveniente de Puebla y Oaxaca el 15 de abril de
1972, organizadas por la Central Campesina Independiente
(CCl) y el Partido Comunista Mexicano (PCM), reprimida por el

entonces Director de Policia y Transito, Daniel Gutiérrez Santos.

La agitacion existente en las bases magisteriales, ante la
.propuesta de mejorla salaria! enarbolada por el CEN tendid a
rebasar a sus dirigentes, propiciando, incluso, que el 8 de agosto
de 1972 Caros Olmos Sanchez declarara ante la opinion

publica, con aparente energia, que el CEN estaba dispuesto a
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convocar a la huelga si las demandas econdmicas no eran

resueltas satisfactoriamente.

Finalmente, el 19 de septiembre el Secretario Gral, del SNTE
anuncia en conferencia de prensa que ha aceptado el cambio de
sistema de pago y el otorgamiento de 1,500 plazas mas de
doble turno, para ser distribuidas entre 140 mil maestros de todo
el pals; hecho este que suscita la movilizacién de 9 mil maestros
del estado de Sinaloa, paralizando labores el 20 de septiembre
para demandar al CEN el pago de los 150 pesos a los maestros

del slstema hora-semana-mes.

El contexto de efervescencia politica toma su punto mas algido
el 22 de septiembre con la toma de instalaciones efectuada por
el grupo encabezado por Eloy Benavides y Jonguitud Barrios al
frente de la Comision de Vigilancia del SNTE para organizar la

destitucion de Carlos Olmos Sanchez:

‘La gran diligencia con que actué el Comité Nacional de
Vigilancia del SNTE, la rapidez y el contenido de las
resoluciones de Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje y la-aclitud
de la SEP, hacen evidente que la destitucion de Olmos Sanchez
obedecié a un plan cuidadoso con el que el echeverrismo ponla
fin al maximato roblesmartinista en el SNTE"®




En efecto, el 23 de septiembre aparece un desplegado firmado
por miembros del CEN encabezados por Eloy Benavides? en el
que, dirigido al Comit¢ Nacional de Vigilancia, presidido por
Carlos Jonguitud Barrios, plantea la suspension inmediata de
Carlos Olmos Sanchez por haber aceptado el cambio de sistema
de pago sin aumento de salario y la creacién de 1,500 plazas
que, desde su perspectiva, resultan discriminatorias para la

mayoria del magisterio nacional.

El 26 de septiembre se retine en la Cd. de México el IV Consejo
Nacional Extraordinario con la casi totalidad de los secretarios
seccionales, en donde los miembros del “movimiento 22 de
septiembre” exponen al pleno las razones aducidas con

anterioridad para la destitucidn, acordandose lo siguiente;

1) Suspender a Carlos Olmos Sa&nchez como Secretario
General del CEN y sustituirlo por Eloy Benavides Salinas en
tanto el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje resolviera en

definltiva la medida de suspension;

2) Facultar al CEN para adoptar las medidas estatutarias
necesarias para garantizar la unidad de los trabajadores de

la educacién; y
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3) Facultar al CEN para replantear los acuerdos del X
Congreso de Nuevo Laredo en materia salarial y dar un
plazo no mayor a 60 dias para que se convocara a Un nuevo
Consejo Nacional Extraordinario para dar a conocer los
resultados de las gestiones realizadas sobre las demandas

economicas.

Ante ello, el nuevo CEN presentd el 29 de septiembre ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje el expediente del
caso; dio respuesta al siguiente dia reconociendo al CEN
presidido por Eloy Benavides y notificando oficiaimente este
hecho en forma inmediata a SNTE, SEP, Departamento Juridico

de la FSTSE y a la Secretaria de Hacienda.

La "legitimidad” de la nueva dirlgencia fue ratificada por el
entonces Secretario de Educacién.'wctor Bravo Ahuja al recibir
el 6 de octubre a los integrantes del CEN del SNTE para
formalizar la entrega del pliego de peticiones acordado en el
marco del {V Consejo Nacional Extraordinario. Asimismo, por el
Presidente del PRI, Jes(s Reyes Heroles, al recibir ai CEN el 16

de octubre; obteniendo la sancion definitiva el 26 de octubre de}



mismo afio con la recepcion realizada por el Presidente Luis

Echeverria en la residencia oficial de Los Pinos.

La consolidacion del movimiento se dio con el arribo de Carlos
Jonguitud Barrios a la Secretaria General de SNTE durante el X
Congreso Nacional Ordinario (31 de enero al 4 de febrero de
1974, La Paz, B.C.S.), quien consuma su presencia en el SNTE
* como lider del nuevo grupo hegeménico con la denominada
“Declaracion de La Paz", en la que promueve la incorporacién de
las tesis del ‘movimiento 22 de septiembre” en la declaracion de
principios contenidos en los estatutos del SNTE, lo cual derivaria
siete meses mas tarde en la conformacién de "Vanguardia
Revolucionaria” como expresién arganica del grupo hegeménico
del SNTE y que se autodefine como un "movimiento sindical,
politico y soclal constituido por trabajadores de pensamiento
nacionalista y revolucionaric afiliados al Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion's,

A partir de ese momento, el "movimiento 22 de septiembre
empezarla a emprender una politica colaboracionista con las
autoridades que le hablan respaldado para fortalecerse como

grupo politico a partir de la estructura misma del SNTE:
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”

Del 13 al 15 de mayo de 1974 organiza en San Luis Polosi,
lugar de origen del nuevo Secretario General, 1a | Asamblea
Nacional de Trabajo de la Alianza Permanente entre
Maestros y Campesinos, a la que asisten 500 delegados
representantes de la Confederacién Nacional Campesina
(CNC), Confederacion Campesina Independiente (CCl),
Consejo Agrario Mexicana (CAM}, Union General de Obreros
y Campesinos de México (UGOCEM) y del propio SNTE;
cuyos acuerdos propician fa constitucién de Comisiones
Locales Mixtas de ia Alilanza Maestros-Campesinos en

diciembre de 1974 y primeros meses de 1975.

Realizacién el 19 de marzo de 1975 de un mitin de 30 mil
maestros de todo el pals en el patio central de! Palacio
Nacional, en "solidaridad” con el Presidente Echeverria y en
repudio a “los actos de provocacién’ suscitados en el acto de
inauguracion presidido por.el Presidente dé los cursos de la

UNAM el 14 de marzo de ese mismo afia.

Suscripcién de un manifiesto (abril 30 de 1975), medlante el

cual, los 12 Diputados Federales del SNTE se solidarizan

-



con la Comision Permanente del Congreso de la Union para

la desaparicion del los Poderes del estado de Hidalgo.

Cabe deslacar que los dias 10 y 11 de abril de 1975

aparecieron en periédicos de circulacisn  nacional®
publicaciones firmadas por el Comité Ejecutivo de la Seccion
XV de Hidalgo, denunciando la intromisién de funcionarios
federales en la actividad sindical sin vinculacién alguna con
las autoridades educativa; cuestionado por siete Integrantes
del mismo CES, quienes no solo desautorizaron el empleo
de sus nombres en el manifiesto, sino que denunciaron
diversas infracciones a los estatutos cometidos por el propio

secretario de la Seccion, Juvencio Garcla Escamilla.

Con base en lo anterior, el 15 de abril se acuerda la
destitucidn del secretario seccional, siendo ésté apoyado por
autoridades del gobierno del estado, incluyendo al propio
Gobernador, Otoniel Miranda quien, incluso, ordend a las

fuerzas publicas resguardar el inmueble sindical.

Ante ello, el 25 de abril es realizado un mitin de 50 mil
personas en las oficinas centrales del SNTE provenientes de

todo el pals, en cuyo marce Jonguitud Barrios efectué una
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relacion de los hechos acontecides, denunciando que el
Secretario Seccional Garcia Escamilla habia sido ulilizado
“como instrumento por los grupos caciquiies de Hidaigo en

sus precipitada maniobras alrededor de la sucesion

presidencial10

En el marco de las actividades conmemorativas del Dia del
Maestro, Jonguitud Barrios solicita ei 15 de mayo de 1975 la
creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional al

presidente Luis Echeverria

- Realizacion del XVI Consejo Nacional Ordinario (22-23 de

septiembre de 1975), quien faculta ai CEN del SNTE para
estructurar un plan de accién politico-electoral para participar
en la politica de apoyo a la candidatura de José Lopez
Portillo. Como resultado, ei PRI designa a Jonguitud Barrios

como Secretario de Accion Social

Realizacion de un mitin de apoyo (octubre 8 de 1975) con 40
mil maestros a la candidatura de José Lopez Portillo, acto en
que se demanda la creacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional. peticion que es respondida positivamente el 7 de

noviembre por el candidato presidencial, en el marco de una




reunién de trabajo con representantes de las secciones

sindicales del SNTE del D.F.

Durante los Gltimos meses de 1975 y primer semestre de
1976, se integran 50 mil brigadas de "Educacion Politica”
como aportacién del SNTE a la campaiia de José Lopez

Portillo.

En julio de 1976, la Comisién Local Electoral de San Luis
Potosi entrega constancia a Carlos Jonguitud Barrios para

certificar su triunfo como Senador electo de |a Republica

El 22 de septiembre de 1976 se realiza la | Asamblea
Nacional de Vanguardia Revolucionaria del SNTE, entre
cuyos resultados destaca la integraciéon de sus drganos
nacionales, designandose a Jonguitud Barrios como
Presidente del CEN de este grupo, determindndose la
integracién de un Consejo Nacional de Vanguardia
Revolucionaria por los miembros del CEN y los Secretarios

Generales de las secciones sindicales del SNTE.

El 7 de octubre de 1976, Carlos Jonguitud Barrios toma

posesion como Presldente del Congreso del Trabajo
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La vertiginosa carrera sindical y politica desarrollada por Carlos
Jonguitud Barrios a partir de 1972, deriva, sin duda, de las
concesiones politicas suministradas por el régimen a cambio del
control ejercido sabre las bases del sindicalo mas grande de
América Latina y su capacidad de maniobra para movilizar a las
bases magisteriales en apoyo a las decisiones asumidas por la

clase politica de este pals,

La articulacion de Vanguardia Revolucionaria como estructura

organica y politica dentro del propio SNTE, posibilité el

fortalecimiento del verticalismo sindical (el mayor control de la
base trabajadora) y el empleo del SNTE como un coto de poder
al servicio de Carlos Jonguitud Barrios y de los personajes afines

para el desarrollo de sus actividades extrasindicales.

El férreo control que el grupo vanguardista logré consolidar
sobre |a estructura organica del SNTE, se derivo de anteponer el
“movimiento 22 de septiembre” como sustento de su declaracién
de pringipios, al tiempo que fortalecié la autoridad centralyde la
Secretarla general sobre todos los 6rganos de gobierno del
SNTE desde sus ordenamientos estatutarios, garantizando con

ello la inamovilidad de los lideres electos, adicionaimente a la



continuidad de liderazgos y la ampliacion -incluso a espacios
extrasindicales- de la influencia del Profr. Carlos Jonguitud

Barrios.

El control monolitico ejercido sobre los trabajadores a partir del
caracter verlical y centralizado de la estructura del SNTE,
paralelamente a las formas autoritarias empleadas por
Vanguardia Revoluclonaria en los procesos de renovacion de
cuadros sindicales, son en sintesis, los aspectos que
sustentaron el fortalecimiento de Vanguardia Revolucionaria
como grupo hegeménlco del SNTE, asi como su capacidad para

erigirse en factor real de poder.

La estructura vertical y centralizada del SNTE favorecid la
consalidacién de insulas de poder dentro del mismo bsindicato,
ejemplificadas como en ninglin otro caso por Vanguardia
Revolucionaria, que tendieron a condicionar el apoyo del SNTE
al régimen a la ampliacién de sus cuotas de poder como grupo
politico. El caracter de dicha estructura ha garantizado el control
de los trabajadores al servicio de la SEP y, con ello, una
capacidad de negaciacién politica amplia respdcto al grupo

gobernante, sustentada en la funcion que desempefa elv
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magisterio en el Estado y frente a la sociedad como operario de
fa politica educativa, asi como el SNTE, al erigirse en instancia
de intermediacion politica y por su encuadramiento formal dentro

de la FSTSE, CNOP y Congreso del Trabajo.

La expansion de la actividad, presencia e influencia, permitié al
grupo Vanguardia Revolucionaria condicionar la colaboracioén y
apoya del gremio magisterial en la instrumentacién de planes y
programas educativos, erigiéndose en fuente de permanente
oposicion o enfrentamiento a la reestructuracion y
‘modernizacion” del slstema .educativo nacional, por su
tendencia natural hacia la readecuacion de las relaciones SEP-
SNTE; llegando incluso a impugnar toda medida gubernamental
que tendiera a afectar directa o indirectamente su base
organizacional, o bien, para‘garantlzar SuU permanente ascenso
dentro de las estructuras administrativas y la ampliacidn de sus

posiciones politico-electorales.

Este hecho -quedaria de manifiesto ya desde 1977 con la
Universidad Pedagodgica Nacional (UPN), particularmente
cuando Porfirio Mufioz Ledo, como Secretario de Educacion,

presentd el proyecto sobre la UPN y el Plan de Educacién




Basica, suscitd diversas criticas por parte del SNTE aduciendo
que se le habia marginado en su estructuracién, demandando su
intervencién directa en el disefio de los planes y programas

respectives.

La confrontacién suscitada en la creacion de la UPN respondid,
en primera instancia, a los intereses del grupo Vanguardia
" Revolucionaria que ve en la UPN una fuente de prestigic y un
medio para fotalecer su control sindical sobre el magisterio, al
ser instancia formadora de maestros; y, par otra parte, al interés
de las autoridades gubernamentales que ven en la UPN un
medio para la ampliacion del control corporativa sobre el
magisterio y para impulsar un tipo de personal funcional a la

politica de modernizacion educatival?,

Si bien el conflicto tendié a resoiverse con la renuncia de Porfirio
Munoz Ledo y la concesion de la Direccion General del ISSSTE
a Jonguitud Barrios, los enfrentamientos en las relaciones SEP-
SNTE tendieron a reanudarse con la propuesta de
Descentralizacion Educativa iniclada por Fernando Solana
Morales ﬁacia 1979, en donde el SNTE vuelve hacer el mismo

reclamo.
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Sin embargo, la emergencia del movimiento magisterial, su
organizacion a través de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE) y su capacidad para
estallar el primer movimiento de masas y sostenerlo cuando
menos hasta 1982, redunda en una pérdida de la capacidad de
presion del grupo vanguardista, cuya evolucion ulterior, serd

tratada en el Gltimo capitulo de este trabajo.

No obstante, hasta el inicio de |a década de los afios ochenta, la
consolidacion del grupp Vanguardia revolucionaria puede
constatarse en las diversas posiciones que obtiene en las

siguientes instancias:

CUADRO 10
POSICIONES DEL SNTE EN LA L) LEGISLATURA
DISTRITD ELECTORA ENTIDAD "NOMBRE
1 | BAJA CALIF. PROF. JOSE LUIS ANDRADE IBARRA
XV DF. PROF. EDUARDO ROSAS GDNZALEZ
Vi GUANAJUATO PROFRA. OFELIA RUIZ VEGA
XX JALISCO PROF. ANTONIO RUIZ ROSAS
XXV MEXICO PRDFRA. ELBA E. GORDILLOM.
Ii MICHOACAN PROF. JOSE LUIS LEMUS SOLIS
I NUEVO LEON PROF. JUAN €, CAMACHO SALINAS
Vil PUEBLA PROF. GULLERMD MELGAREJO
I SN L. PDTOSI PROF.. JOSE REFUGIO ARAUJD DEL
ANGEL
IIl SONORA PROF. HUGO ROMERO OJEDA



CUADRO 11
POSICIONES DEL SNTE EN LA LIl LEGISLATURA

DISTRITO ELECTORAL ENTIDAD NOMBRE
" BAJA CALIFORNIA  { PROF. ALBERTO MIRANDA CASTRO
! CHIHUARUA PROF. MIGUEL ACOSTA ROMERO
XV DF. PROF. ALVARQ BRITQ ALONSO
X GUANAJUATO PROF. AUSENCIO ASTUDILLO BELLO
v HIDALGO PROF. ONOFRE HERNANDEZ RIVERA
XXVI MEXICO PROF. LEONARDQ GONZALEZ VARELA
I MICHOACAN PROF. JORGE CANEDOQ VARGAS
v PUEBLA PROF. OLEGARIOQ VALENCIA PORTILLO
v SINALOA PROF. RAFAEL OCEGUERA RAMOS
vi SINALOA PROF. JUAN LOPEZ MONROY
Vi SONORA PROF. RUBEN CASTRO OJEDA
v VERACRUZ PROF. ALFONSO ARRQYOQ FLORES
\ ZACATECAS PROFRA. ANA MA. MALDONADO
CUADRO 12
- POSICIONES DEL SNTE EN LA Lill LEGISLATURA
DISTRITO ELECTORAL ENTIDAD NOMBRE
X CHIHUAHUA PROF. FERNANDO ABARCA FERNANDEZ
Il DF. PROFRA. ELBA ESTHER GDRDILLO
XV DF PROF. LORENZO SILVA RUIZ
X GUANAJUATO PROF. FELIPE DOMINGUEZ VILLANUEVA
VI GUERRERO PROF. AGUSTIN VILLAVICENCIO A.
il MICHOACAN PROF. ASCENCION BUSTOS VELASCO
XXIV MEXICO PROF. DIONISIO MORENO CORTES
] NIEVO LEON PROF. AMILCAR AGUILAR MENDOZA
Vi PUEBLA : PROF. IDULIO CORTES LOPEZ
Vil S. LUIS PoTOS| PROF. ROMAN GONZALEZ AYALA
v SONORA PROF. ISMAEL TORRES DIAZ
v VERACRUZ PROF. NICOLAS CALLEJAS ARROYO

En 1979 el SNTE obtiene 10 Diputaciones Federales y la
gubernatura de San Luls Potosi, nominandose a su lider
vitalicio Carlos Jonguitud Barrios; mientras que en 1982 ve
incrementadas sus posiciones, al obtener 13 Diputaciones
Federales y la Senaduria por el Estado de Jalisco, nombrandose
para este cargo al Prof, Ramén Martinez Martin; pasiciones que,
sin embargo, se ven disminuldas en 1985 al obtener 12 de las
13 Diputaciones Federales que habla demandado, lo cual, como

se vera en el capitulo sigulente, constituy6 un factor importante
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para el desarrollo de presiones politicas por parte del grupo
Vanguardia Revoluclonaria, particularmente al anuncio de ia
Revolucion Educativa, al potenciar la inconformidad magisterial
para promover un movimiento de impugnacion hacla las

autoridades gubernamentales.



CAPITULO VI: LA RELACION ESTADO-TRABAJADORES EN EL
MARCO DEL PROCESO DE MODERNIZACION
ECONOMICA Y POLITICA. 1979-1989

E! estallamiento de los conflictos magisterial de 1958 y de médicos en
1964-65, asi como la irrupcién de diversas movilizaciones de empleados
publicos hacia finales de la década de los arios setenta, para reivindicar
sus demandas salariales, laborales y sindicales, expresan una modificacion
sustancial en el comportamiento que hasta ese entonces habian asumido

los sindicatos de trabajadores del gobierno federal.

En todas esas nuevas expresiones se observa, como comin denominador,
la emergencia de movimientos disidentes, que sin constituirse en instancias
paralelas, buscan la democratizacion de sus estructuras gremiales como
medio de reivindicacion de sus demandas; resultado, entre otros aspectos,
de la influencia decisiva ejercida por la organizacion de izquierda en México
para la generacién y desarrollo de alternativas de participacion y expresion

politica entre los trabajadores al servicio del estado.

Estas modalidades de comportamiento entre estos trabajadores evidencian
los limites que el esquema corporativo presenta en el proceso de
reestructuracion del Estado capitalista mexicano, para garantizar la
legitimacion de las politicas estatales, mediante el control y subordinacion

de trabajadores, Lo anterior, particularmente en el momento en que la
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reproduccion capitalista de los palses desarrollados estimula cambios en la
estructura econdmica y en el patrén de acumulacidn seguide en el pals y
en que la misma esiructura de dominacién y colaboracién corporativa

observa signos de agotamiento.

El presente capltulo reconstruye las principales caracteristicas que asume
el comportamiento de las relaciones entre el Estado mexicano y su fuerza

de trabéjo. durante la década de los aflos ochenta.

Para fines expositivos y analiticos, en la primera parte del capitulo se
identifican las acclones emprendidas para impulsar un nuevo patrén de
acumulacidn, la incidencia que éstas tienen en las condiciones laborales y
salariales de los trabajadores al serviclo del éstado y las acciones que en
respuesta desarrofian ios dirigentes de los sindicatos federados para
mediar la inconformidad que suscitan dichas medidas entre sus
agremiados, al propiciar la disminucién de la capacidad adquisitiv‘a de su

ingreso y el descenso de su nivel de vida.

En la segunda parte del capltulo se reconstruyen, a partir de una
investigacién y andlisis hemerografico’, los principaies acontecimientos

registrados durante el periodo entre este sector de trabajadores,

La investigacion hemerografica se realizé a paiir de 1980 a 1989, en los siguientes diarios de
circulacion nacional: Ei Dla, Uno mas Uno, Universal, Excélsior y Le Jornada
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dinamizados en su mayaria por la emergencia de movimientos disidentes al

interior de los sindicatos federados y su irrupcion y convergencia con fos

movimientos reivindicatorios emprendidos por organizaciones disidentes e

independientes de los sectores obrero, campesino y popular.

1.

Contexto socio-econémico

Frente al agotamiento que para la década de los afios setenta
observara el patron de acumulacién seguido hasta ese momento y el
grado de endeudamiento interno y externo alcanzado en el pals en €l
marco del "boom" petrolero de finales de la década de los setenta y
principios de los ochenta, se instaura en el pals un recambio basado
en la reestructuracion productiva, tendiente a emprender un ajuste de
la economia nacional, acorde con las condiciones impuestas por el

mercado mundial y la presencia de una nueva divisién internacional

del trabajo’.

En ef Capitulo Il se indicé que el comportamiento dé la economia
nacional durante el perlodo topezponfllista (1977-81) observd un
significativo desarrollo de fa produccion petrolera, encontrando su
mas digfana expresion en 1980, en el momento en que c;asi se triplico
el produclo interno bruto, con una disminucion del conjunto dé los

sectores productivos (excepluando la agricultura), siendo el pelrdleo
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dinamizados en su mayoria por la emergencia de movimientos disidentes al

interior de los sindicatos federados y su irrupcién y convergencia con los

movimientos reivindicatorios emprendidos por organizaciones disidentes e

independientes de los sectores obrero, campesino y popular.

1.

Contexto socio-econémico

Frente ai agotamiento que para la década de los afos setenta
observara el patrén de acumulacién seguido hasta ese momento y e
grado de endeudamiento interno y externo alcanzado en el pals en e}
marco de! "boom" petrolero de finales de la década de los setenta y
principios de los ochenta, se instaura en el pais un recambio basado
en ia reestructuracion productiva, tendiente a emprender un ajuste de
la economia nacional, acorde con |as condiciones impuestas por el
mercado mundial y ia presencia de una nueva divisién internacional

del trabajo’.

En el Capitulo Il se indic6 que el comportamiento de la economia
nacional durante el periodo lopezportilista (1977-81) observé un
significativo desarrollo de la produccién petrolera, encontrando su
més didfana expresion en 1980, en el momento en que casi se friplicé
el producto interno bruto, con una disminucién del conjunto de los

sectores productivos (exceptuando la agricultura), siendo ei petroleo
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la principal fuente de divisas y un factor central de la acumulacién

capitalista.

Este hecho no logré apoyar las exportaciones industriales para
generar las condiciones de crecimiento en la fase vigente de la
economia mundial, y s constituyd uno de los principales detonantes
de la crisis economica, particularmente ante la calda internacional de
los precios del petréles, el aumento de las tasas de interés, el
sensible incremento del déficit financiero del Estado (resultado del
incremento del| gasto publico), la contraccién de la inversion
productiva, el aumento en la inflacién, la disminucién en el empleo yla
ya conocida crisis financiera, que supuso la virtual suspensién de

pagos a los acreedores internacionales

Bajo estas circunstancias, el inicio la década de los afios ochenta se
caracterizd por ia incorporacién de las denominadas "politicas de
ajuste” dictadas por el Fondo Monetario Internacional, con motivo de
los problemas que en la balanza de pagos presentd el pals, por el
sensible debilitamiento de la demanda externa y las evidentes
condiciones desfavorables en que quedaron los términos del

intercambio con los palses desarrollados, el alza de ia tasa de Interés




en los mercados financieros internacionales, asl como la manifiesta

contraccion de flujos de recursos financieros externos.

Como es de todos conocido, una de las consecuencias principales
que trajeron consigo las politicas de ajuste fue la contencién o
disminucion del gasto interno, mediante la implementacion de
politicas de contencidn de ingresos, de mayor recaudacion fiscal, de
restriccion al gasto pulblico; de una nueva politica monstaria y,
paralelamente, mediante un cambio en los niveles y la telacién de
exportaciones e importaciones, a través de la modificacion de los
precios relativos de los bienes negoclables y no negociables
internacionalmente, con base en un nuevo esquema de politicas
camblarias, arancelarias y de promocién de exportaciones, entre
otros. Estos hechos antepusieron las variables prppiamente externas
de la economia, sobre los procesos internos que influyen

indirectamente sobre ella.

Resultado de la contraccion de importaciones y las medidas de
reduccion del gasto interno, se afectaron también los niveles de
produccién y de consumo en el pals, propiciando la presencia de un
cuadro recesivo e inflacionario que ain se extiende hasta nuestros

dias, evidenciando un notorio incremento en los indices de desempleo
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abierto y subempleo; una afectacién de los salarios reales,
consecuencia del indice inflacionario y el desempleo; asi como un
mayor deterioro en la distribucién de! ingreso y su marcada

concentracion.

En su andlisis sobre la distribucion del ingreso, F. Cortés, E.
Hamandez y R. M. Rubalcava? indican que la participacion de los

asalariados en el ingreso disponible ascendié al 41.5% en 1981,
ultimo afio del auge petrolero, mientras que para 1983, afio en que
son aplicados los programas de ajuste, ésta descendié al 34.1% y al

30.6% en 1986.

Con base en Ias encuestas nacionales de ingreso-gasto, seﬁglan que
entre 1977 y 1983 se observd un proceso redistributivo, ya que el
30% de los hogares con menores recursos obtuvo el 6.8% del ingreso
disponible en 1997, aumentando al 7.9% para 1983; mientras que el
10% de los hogares con mayores ingresos vio reducida su
participacién de 36.4% en 1977 al 33.5% en 1983, lo cual favorecié a
los estratos de ingresos medios, quienes aumentaron su participacién

de 56.7% en 1977 a 58.6% en 1983




CUADRO 13’
INDICES DE CRECIMIENTOQ DE LOS SALARIOS REALES, E INDICADORES DE LA DISTRIBUCION
FUNCIONAL DISPONIBLE, 1980-1986

CONCEPTO 1980 1081 1982 1983 1984 1986 1986
Salario minimo real (urbano)* 100.0 | 1016 | 899 746 69.7 689 602
Distribucion funcional del ingreso (%) .
Remuneracion de asalatiados 40.3 415 40.2 34.1 328 324 306
Excadente de explotacion §5.2 54.2 §6.2 63.9 64.0 62.0 nd.
Renta propledad resto del mundo(neta) 233 -4.0 -6.6 7.0 6.4 5.2 nd
Impuestos indirectos netos de subsidios 84 82 10.0 87 9.2 10.5 nd.
Otias transferencias corrientes del resto del| 0.2 01 02 03 03 03 n.d
mundo
Ingreso nacional disponible 100.0 { 100.0 | 1000 § 1000 | 1000 | 100.0 | 100.0

Fuente: Sisfeme de Cuenlas Nacionales da México, nuava serie con base en 1980, México, INEGI-PNUD,

1987. "Indice de precios, salarios y encuesta de inversion empresarial’, Banco de México, México.
1987

* Salarlo minimo urbano diario {deflactado por el Indice Nacional de Pracios al Consumidor)

A lo anterior se agrega la contraccién que se da al gasto social
(servicios publicos de educacion, salud, vivienda); as! como el
proceso de liquidaciones, fusiones y absorciones de unidades

productivas pequefias y medianas por grandes empresas:

‘La aplicacion de tales programas se tradujo en una sustantiva
disminucion del gasto pablico real, en una rigida politica salarial como
instrumento de la lucha anti inflacionaria, en la liberacion de los costos
de capital y de las divisas, con el propdsito de realinear los precios
relativos de la economia y orientar las manufacturas hacia el
abastecimiento de los mercados exteriores"

Con ello se favorecid una mayor concentracion y centralizacion del
capital, y se acentuaron las desigualdades sociales en el pals,
suscitando la presencia y desarrollo de importantes movilizaciones

sociales en demanda de la restitucion de la capacidad adquisitiva del

Reproducido de Femando Cortés, Enrique Herndndez y Rosa Ma, Rubalcava “Dislribucion de los
ingresos salariales en el sector formal de la economia mexicana®, en México en el umbral del
Milenio, México, Centro de Estudios Socloldgicas del Colegio de México, 1980, p. 279
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ingreso, el mejoramiento de los niveles de vida y de empleo, entre

otros aspectos no menos importantes que a continuacioén se analizan,

La participacién de la burocracia de los sindicatos federados en
la instrumentacién de las politicas de ajuste

Para el caso especifico del sector de Trabajadares al Servicio del
Estado, la palitica de ajuste supuso, a partir de 1983, la introduccién
de. modificaciones substanciales a la politica que en materia de
sueldos y salarios habla mantenido el gobierno federal hasta 1982,
como resultado de los criterlos y objetivos de caracter estructural que
fueron impulsados por la administracién delamadridista para impulsar
su proyecto denominado "modernizacién administrativa”, y de los
programas de contingencia instrumentados que, como el Programa
Inmediato de Reordénacién Econdémica (PIRE) y el Programa de
Cambio Estructural, fueron disedados para operar el nuevo patrén de

acumulacion.

Dichas modificaciones supusieron la pérdida de ciertas condiciones
de “excepcion” que los trabajadores al servicio de! estado habian
mantenido respecto a la poblacién de trabajadores del pals, resultado
de la disminucién del gasto social y de! gasto corriente que a partir de
1983 se empezo a aplicar en el gasto publico, ante las politicas de

ajuste implementadas.




De hecho, las restricciones al gasto publico propiciaron que los
incrementos salariales para los trabajadores al servicio del estado no
mantuvieran el ritmo de los aumentos en los precios, que muchas
prestaciones, particularmente las vinculadas a los servicios que presta
el ISSSTE (salud, prestaciones econdmicas como préstamos
econdmicos, vivienda, eté.), se deterioraran sensiblemente; y que
desaparecieran los aumentos salariales que tradicionalmente eran
anunciados para eslos trabajadores en el marco del informe
presidencial del 1° de septiembre de cada afio, suscitando la
inconformidad y critica de los trabajadores hacia las politicas
gubernamenlales y hacia sus dirigentes sindicales, ante la gradual
pérdida del poder adquisitivo de su ingreso y la disminucién de su

nivel de vida.

Cabe destacar que durante 1983-1984, la fijacién de aumentos a los
sueidos y salarios de los trabajadores al servicio del estado fueron
supeditados a los pardmetros porcentuales que presentara la
Comision Nacional de Salarios Minimos vy, posteriormente, durante
1985 y primer semestre de 1986, se adoptd la modalidad de
establecimiento de cuotas fijas para el otorgamienio de incrementos,

mientras que para ﬁnalés de la década de los afios ochenta, dichos
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incrementos se sujetaron a la politica de contencién enmarcada en el

Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE).

Hasta la década de los aiios setenta, Ioé sueldos y salarios de los
Trabajadores del Estado eran fijados en forma diferenciada respecto a
los trabajadores del Apartado "A", anuncidndose, como se indico,
durante el informe de gobierno respectivo, siendo éstos por arriba de

los incrementos concedidos a los salarios minimos generales.

Sin embargo, con la politica de contencién salarial instaurada a partir
de 1983, los salarios minimos de los trabajadores del Estado
observaron una evolucién menor respeclo a la presentada por los

salarios minimos generales.

Este hecho llegd a representar el deterioro de los salarios minimos de
los trabajadores al servicio del Estado en 44.27% de enero de 1984 a

naviembre de 1986 y casi del 50% a octubre de 1988.

Sobra decir que la politica salarial seguida de 1983-1988, en el marco
de las medidas de ajuste dictadas por el Fondo Monetario
Internacional, derivaron en la caida del ingreso de estos trabajad‘o;es.
al mantener el porcentaje de incremento por debajo- del indice

inflacionario, e incluso, de los salarios minimos generales, lo cual



estrechd la brecha existente entre los sueldos y salarios de los

trabajadores publicos y el salaric minimo general.

Durante 1987 se aplicaron incrementos salariales a los trabajadores
del Estado en forma similar a los minimos generales, durante los
meses de enero, abril, julio y octubre, los cuales ascendieron del 16 al

20%, 19 al 23%, del 19 al 23% y de 21 al 25%, respectivamente,

Lo anterior como resultado del compromiso asumido por la Comisién
Intersecretarial del Servicio Civil de la SPP, adoptado en octubre de
1986, en el sentido de revisar en enero de 1987 el rubro de sueldos y
prestaciones para el otorgamiento de un incremento porcentual a los
salarios de vlos trabajadores del sector publico, y por la iniciativa
expresada por el gobierno federal de mantener estos ingresos al nivel
del salarlo real de 1986, mediante el otorgamiento de aumentos

salariales en proporcion al incremento del indice naclonal de precios.

Hasta 1982 existian alrededor de 3 mil categorias y 150 niveles
salariales, hecho que a partir de 1983 se modiﬂcé. al implantarse un
nuevo Tabulador General de Sueidos y un nuevo Catalogo de
Puestos para el sector publico, éstableciendo 5 sueldos base y 27
niveles salariaies, diferenciandose cada uno de éstos a partir de 1984

a través de nuevas compensaciones.
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CUADRO 14
EVOLUCION DEL TABULADOR SALARIAL DE LOS TRABAJADORES DE BASE A PRECIOS DE 1982
(1° ENERO DE 1984 - 30 DE NOVIEMBRE DE 1986} )

% % % DHeroncla
Nivel | Enero 1° | Nov, 30 Aumento Salario Pérdida del Salario salarlo
Salarial 1984 1986 real poder real en pesos nominal

adquisilivo do 1984 1984 fronte

salarlo real
1986
1 15,788 11.627 3222 736 264 19,643.00 10.707.00
2 16.121 11528 3237 740 26.0 20,057.00 10,843.00
3 17.161 12227 7 n2 28.8 20,559.00 12,441.00
4 18.461 12.524 2968 678 32 21,087.00 14,413.00
5 18,761 13,042 2888 66.0 340 21,964.00 16,036.00
6 21,061 13.458 2796 63.9 361 22,680.00 17,820.00
7 22364 13,874 715 620 38.0 23,249.00 18,651.00
8 23,661 14,646 2708 619 381 24,661.00 20,839.00
9 24 961 15,062 264.0 60.0 40.0 25,344.00 22,656.00
10 26,261 15478 257.9 58.9 AN 26,058.00 24,442 00
1 27,551 15 937 253.0 578 422 26,818.00 26,182.00
12 28.86¢ 16,310 2473 £6.5 435 27,472.50 28,027.00
13 31,200 16,726 2345 536 46.4 28,140.00 31,860.00
1012 26.261 16,728 2787 637 36.3 28,179.00 22,321.00
13 27,561 16,726 2655 60.7 39.3 28,143.00 24,857.00
13-16* 31,201 18331 2579 58.8 41.2 30, 840.00 29,160.00

Fuente. Tabuladores oficiales def Banco de Mexico, pata los datos de inflacion

Asimismo, se procedié a realizar una “reordenacion” de las claves
presupuestales, misma que supuso la aplicacién de diferencias
 substanciales en ef tratamiento salarial de los trabajadores del
Estado, determinado en funcion de la clave presupuestal

{trabajadores de base y de confianza), as! como por la zona salarial.

Estos hechos vinieron a marcar importantes desigualdades entre los
trabajadores, ya que, por ejemplo, un empleado de base con nivel 16
del Tabulador, alcanzaba 1.58 veces el Salario Minimo de los

trabajadores del Estado, mientras que trabajadores de confianza a

Desde agoslo de 1986, los niveles salatiales de los pueslos de Jefe de Oficina (nivel 13) subio
a nivel 16, de Jefe de Seccion (nivel 11} ascendié a nivel 13; mienlras que el puesio de
Analista Técnico {nivel 10) subi6 al nivel 13
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nivel de mandos medios y superiores, llegaron a alcanzar de 4.01 y
hasta 18.56 veces dicho salario minimo, respectivamente, sin
considerar las prestaciones salariales adicionales a las que se
hicieron acreedores los trabajadores con mandos de direccion, como
las ‘"bonificaciones” salariales que perciben hasta la fecha

quincenalmente y que representan casi el 70% de su ingreso total.

Por lo que concierne a la zona salarial, las desigualdades también se
hicieron patentes, en virtud de que, por ejemplo, un trabajador con
nivel salarial 19, percibia en 1987 hasta 1.98 veces el salario minimo
en la zona salarial |, mientras que en las zonas Il y lil, considerada
esta Ultima como de vida cara, disminuia a 1.85 y 1.65 veces el

salario minimo, respectivamente.

2.1 Sindicatos Federados

Frente al profundo deterioro de la capacidad adquisitiva del
ingreso de los trabajadores del sector publico y, por ende, de su
nivel de vida, que trajeron consigo las politicas de ajuste
instauradas en el sexenio delamadridista, las dirigencias de los
sindicatos federados y la FSTSE respaldaron y se adhirieron a
las acciones del gobierno federal, y coadyuvaron, incluso, a

introducir modificaciones juridicas y en las condiciones
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generales de Trabajo de algunas  dependencias
gubernamentales para la regulacion de las relaciones del Estado
con sus trabajadores, acordes con las exigencias de
‘racionalidad y eficiencia® de Ila politica econémica
implementada, demandando, simultaneamente, la ampliacién de
sus cuotas de poder, como sucedié en el caso especifico del
SNTE, por ejemplo (ver infra), quien a mayor control del
magisterio, tendi¢ a presionar a las autoridades
gubernamentales para la obtencién de mayores puestos dentro
de la estructura burocrético-administrativa y en puestos de

eleccién popular.

Entre los aspectos mas representativos que avalan tal afirmacion
puede destacarse el respaldo otorgado por los sindicatos
federados y la FSTSE a la .constitucion de la Comisién
Intersecretarial del Servicio Civil de Carrera en la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, como nueva. instancia para la
conceracién y negociacion en-la fijacion de los sueldos vy
salarios para el sector publico y para la regulacién de las

relaciones laborales de sus trabajadores.

:
!
b
:




Hasta antes de su constitucion, cada sindicato negociaba en
forma diferenciada con las autoridades de las dependencias
respectivas, los incrementos salariales y las condiciones de

trabajo que deberian regir para los trabajadores.

A partir de la creacién de dicha Comision, se establecerlan
criterios homogéneos para los trabajadores del Estado,
suprimiendo los casos de excepcion que en !a perspectiva del

gobiemo federal prevalecian en algunas dependencias.

Este hecho quedd de manifiesto a partir del segundo semestre
de 1983 y principios de 1984 con los movimientos desarroliados
por los trabajadores de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH), ya que 1a clausula 27 de sus Condiciones
Generales de Trabajo indicaba que todo incremento dictaminado
por la Comision Nacional de Salarios Minimos, debia hacerse
extensivo a las percepciones de los trabajadores. Esta misma
especificacidn estaba establecida en las Condiciones Generales
de Trabajo de los empleados de las Secretarias de Pesca

{SEPESCA) y de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

Dicha cldusula fue nulificada de hecho al no otorgarse el

incremento de 15.6% y 30.4% dictaminado a los salarios
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minimos generales en junio de 1983 y enero de 1984,
respectivamente, a los trabajadores de estas dependencias,
suscitando su inconformidad y un clima propicio para el
fortalecimiento de  organizaciones  disidentes, quienes
gradualmente lograron liderear a los trabajadores inconformes,
convocando a la realizaciébn de diversas acciones de presion
para demandar a las autoridades gubernamentales la restitucién
de la capacidad adquisitiva de su ingres.o'y el mejoramiento de
su nivel di vida, poniendo en entredicho la capacidad de gestion

de sus representantes sindicales.

La falta de respuesta a las demandas formuladas . por los
trabajadores propicid el desarrollo de paros laborales, marchas y
mitines y la convergencia de estos movimientos con los
emprendidos por otras organizaciones en frentes amplios de
lucha, a través, por ejemplo, de los denominados Paros Clvicos

Nacionales (ver infra), foros en los que los trabajadores de estas

dependencias tuvieron una presencia significativa.

Esta situacion indujo al Secretario General del Sindicato
Nacional de’ Trabajadores de la SARH (SNTSARH), a emitir

diversas declaraciones durante los meses de febrero y marzo de

*



1984, en el sentido de emplazar a huelga a la dependencia,
particularmente ante su virtual rebasamiento derivado de la
efervescencia que suscitd tal medida entre la mayoria de los 172
mil trabajadores que agremiaba ese sindi;ato, aduciendo la

sistematica violacidn a las Condiciones Generales de Trabajo.

No obstante, dicha huelga no logré cristalizar, en virtud de las
* acciones de mediacion emprendidas por las autoridades
gubernamentales, expresadas en las negociaciones establecidas
el 25 de mayo de 1984 con el Comité Ejecutivo del SNTSARH,
encabezado por Jaime Martinez Jasso, mediante las cuales el
sindicato acept6é una compensacién de 10 mll pesos por Unica
vez a cada trabajador, la aplicacién de un nuevo tabulador para
personal numerarioc de base y algunas otras prestaciones, con
objeto de paliar el deterioro del ingreso ante el no pago de los
incrementos salariales dictaminados en junio de 1983 y enero de
1984. Asimismo, el articulo 27 de las Condiciones Generales de
Trabajo fue modificads, transfiriéndose a la decision dg la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y a la FSTSE la

determinacion de otorgamiento de los incrementos salariales.

267



268

Si bien los resultados de esta negociacion fueron ampliamente
impugnados por los grupos de trahajadores mas radicalizados a
lo largo del conflicto (como los de las secciones 5 y 17 de
Sinaloa; 11 de Tabasco; 20, 71 y 65 de! Distrito Federal; 10 de
Guanajuato; 46. de Sonora y 52 de Chiapas); la problematica
tendié a dirimirse hacia el segundo semestre de 1985, en virtud
de los anuncios emitidos por el entonces Secretario General de
la FSTSE a partir del 7 de junio, en el sentido que el aumento
salarial de 20.2% dictaminado por la Comisién Nacional de
Salarios Minimos se haria extensivo a los trabajadores al

servicio del estado.

La importancia de los conflictos suscitados en estas

dependencias radica en que a partir de las resoluciones

otorgadas a éstos se dio pauta para la formulacion de

condiciones de trabajo tipo para todos los trabajadores de
dependenciés gubernamentales, estableciéndose, ademas,
criterios especificos de negociacion salarial para los trabajadores
al servicio del estado, independientes a los seguidos en el seno
de la Comisién Nacional de Salarios Minimos para los

trabajadores sujetos al Apartado "A” del Art. 123 Constitucional.




A partir de ese momento, la FSTSE desarrolld una postura de
pleno respaldo y apoyo al Gobierno Federal, plegdndose a los
lineamientos de la politica econémica y laboral instaurados
desde 1983; esta estrategia encontré su mas sélido sostén en la
solicitud de negociacién de los denominados “paquetes
salariales” y de modificacién de algunos articulos de la Ley
Reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
con objeto de paliar el deterioro del nivel de vida de los
Trabajadores al Servicio del Estado y, con ello, mantener y

aflanzar su presencia entre sus agremiado's.

Destaca, por ejemplo, la negociacién emprendida por la FSTSE
de un programa de basificacién para 135 mil trabajadores
eventuales y a lista de raya dado a conocer el 9 de abril de
1984, mismo que buscd frenar las manifestaciones de
inconformidad por la politica de raclonalizacién del gasto publico,
al asegurar el empleo, retribuyendo para incrementar la

membresia de la FSTSE.

Sin embargo, los efectos mediatizadores del programa de
basificacion  tuvieron  relativos  resultados, ante |la

reestructuracién de la Administracién Publica Federal que en el
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segundo semestre de 1985 fue anunciada por el Ejecutivo
Federal. Dicha reestructuracion se derivd del recorte
presupuestal aplicado con motivo de la calda del precio del
petroleo, lo cual supuso la cancelacion de 80 mil plazas
vacantes Y la liquidacion de 28 mil trabajadores de confianza y
23 mil de base, por la eliminacion de 15 de las 62
Subsecretarlas y de 50 de las 576 Direcciones Generales
existentes en el sector publico hasta ese momento, lo cual
suscité critica e inconformidad entre importantes nucleos de

trabajadores ante el desempleo que dicha medida propicid.

Otra medida que durante 1985 asumié el Comité Ejecutivo
Nacional de 1a FSTSE fue el diseii¢ de un programa de consulta
para la instauracion del Servicio Civil de Carrera, demandado
por la FSTSE desde el 12 de abril de 1984, como un medio para
restituir la gradual pérdida del poder adquisitivo. del ingreso de
los trabajadores al servicio del estado, a través de la ampliacion
de las prestaciones derivada de |a profesionalizacién del servicio

piblico.

El programa de Consulta de la FSTSE fue instrumentado de

enero a junio de 1985 entre los 91 sindicatos que hasta ese



momento la conformaban; durante julio, en las 31 entidades del
pals y sus cuadros directivos, para concluir los dias 22 y 23 de
agosto de ese afio en el denominado Foro de Consulta Sindical
sobre el Servicio Civil de Carrera, cuyas conclusiones fueron
presentadas en el mes de septiembre de ese afio al Congreso
de la Union, mediante una iniciativa de Ley para modificar y/o
adicionar algunos aspectos de la Ley Federal de Trabajadores al

Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado "B" (LFTSE).

El pontenido de la Iniciativa de Ley proponia, en sus aspectos
generales, la madificacién de! articulo 94 de la LFTSE para que
se estipulara como causales especificas para el emplazamiento
a huelga, la negativa de los titulares de las dependencias y
organismos a celebrar, cumplir, o revisar las Condiciones
Generales de Trabajo; y la participacién de los sindicatos en la
contratacion de personal para que propusieran el 100% del
personal en las diferentes plazas. Ademds, la contratacion de
trabajadores en funciones permanentes, evitando plazas
temporales y a lista de raya y la basificacion de los existentes en
ese tipo de contratacion; la creacion de holsas de 'trabajo en

todas y cada una de las dependencias y organismos, y la
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contratacién preferencial de egresados del Sistema Nacional de

Educacion.

Proponla también la creacion de Comités Mixtos de
Capacitacion y Desarrollo de Personal en centros de trabajo y en
los niveles regional, estatal y nacional; un sistema de evaluacion
bajo pardmetros de eficacia, laboriosidad, iniciativa,
colaboracion, asiduidad y antigiledad, para otorgar constancias
de reconocimiento y promocién; la creacion de comisiones
mixtas en la descentralizacion y simplificacion administrativa; y el
otorgamiento de pensiones con base en el sueldo promedio del
dltimo afio de servicios y la implantacidn de un tabulador que
propiciara la "pensién dinamica (la elevacion de las pensiones

conforme a la evoluci6n de los incrementos salariales).

Al guardar plena congruencia con los criterlos de eficiencia
antepuestos por la politica de racionalidad del gasto publico,
dicha propuesta fue ampliamente rechazada por diversos
sectores de trabajadores del Estado, ya que no sblo anteponia el
conocimiento y habilidades demostradas en el desempefio de
las funciones del trabajador para la obtencién de un ascenso, al

derecho de antigliedad (movimiento escalafonario), como habia



quedado establecido en fas Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, como prerrogativa de este sector de
trabajadores, sino que dejaba sujeta la promacion escalafonaria
a la calificacion sindical y de las autoridades, suponiendo este
hecho un mayor contral de los movimientos disidentes en los

sindicatos federados.

La aprobacion por parte del Congreso a estas medidas de apoyo
a la politica de contencién salarial, indujo a la adopcion de una
postura contestataria de las facclones disidentes de trabajadores
del Estado (ver infra), quienes denunciaron la marginacién en el
disefio de tales medidas y demandaron la integracién de una
norma jurldica, en la que la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado garantizara la participacién de los

trabajadores bajo ef esquema de bilateralidad.

La generalizacion de la oposicién al Servicio Civil de Carrera se
torné posible, producto de ia rigidez con que se habla venido
dando la sistematizacién de los requisitos estipulados para
acceder a cargos de mayor jerarqufa, asi como por lo paco
atractivo que resultaba para los trabajadores publicos acceder a

un nivel salarial superior, ante la minima diferencia econémica
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existente entre un nivel salarial y otro. Como se observa en la
cuadro 14, para 1986 la diferencia entre el nivel 1 y el 13 tan
sdlo significaba una diferencia de 5,099 pesos a precios de

1982,

A este tipo de acciones emprendidas por ia FSTSE para mediar

el conflicto social entre sus bases se suman, entre otras, las

respuestas que obtuvo la FSTSE a sus Iniciativas de

modificacion a la Ley de Estimulos y Recompensas; a la
compactacion salarial  (integracion de sobresueldos y
compensaciones al salario base) para repercutir en aguinaldos y

prestaciones econdmicas.

Una medida adicional, que en el marco de Ias politicas de ajuste
impact¢ sensiblemente a los trabajadores del Estado, fue el
llamado ‘"reordenamiento administrativo y financiero del
ISSSTE", cuyo objeto fue racionalizar la asignacion de cuotas y
aportaciones del presupuesto autorizado para seguros,
prestaciones y servicios para eficientar éstos; lo cual derivd en
una reduccién de su presupuesto anual y, por ende, en el monto

y numero de los préstamos a corto y mediano plazos e




hipotecarios para los derechohabientes, asl como en la calidad

de los servicios médicos para éstos.

Estas medidas fueron causa de manifestaciones de
inconformidad ante la irregularidad que propiciaron en los
servicios prestados; por el deterioro de las pensiones y
jubllaciones, lo cual, incluso, permiti6 la movilizacién de los
trabajadores inactivos, asl como el rebasamiento de Ia
capacidad de respuesta administrativo del ISSSTE para atender
un creciente numero de solicitudes de préstamos a corto y

mediano plazos.

En otro orden de ideas, a diferencia de lo suscitado en
ocasiones anteriores, los procesos federales para la Integracién
de la LIl Legislatura ocupé un espacio importante para que los
sindicatos federados desarrollaran una amplia actividad politico-
electoral, hecho explicable ante el desgaste que hablian venido
experimentando frente a sus bases ante el progreélvo y
creciente deterioro de las condiciones materiales que por mas de
40 afios hablan constituido el sustento del pacto social, ante las

instrumentacion de las politicas de ajuste y contencidn salarial y,
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por ende, el progresivo deterioro de las condiciones de vida de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

De hecho, durante los primeros meses de 1985, la FSTSE
demandoé un mayor nimerc de escafos para la LIl Legislatura y
cuando menos una de las siete gubernaturas a renovarse en
julio de ese afo, argumentando la membresia de casi dos
millones de trabajadores de 91 sindicatos que hasta ese

momento la conformaban.

Dicha demanda la respaldé en la emisién, durante el mes de
enero de 1985, de una convocatoria a sus organizaciones
miembro para renovar sus 66,300 cuadros directivos estatales y
Comités en la mayor parte de los municipios, a efecto de
intervenir directamente en las tareas del PRI a partir de un

programa de "capacitacién politica",

Lo anterior derivé en la ampliacién de sus posiciones que
pasaron, en relacién a 1982, de 20 a 21; Trece del SNTE y una
para cada una de los sindicatos nacionales de trabajadores del
ISSSTE (SNTISSSTE), Secretarla de Salud (SNTSSA),
Comunicaciones y Transportes (SNTSCT), Hacienda y Crédito

Publico (SNTHCP), Agricultura y Recursos Hidraulicos



(SNTSARH) y una mas para el Sindicato Unico de Trabajadores

del D.D.F. (SUTDDF).

Esta misma situacion se presenté en 1987, en el marco de las
elecciones presidenciales de 1987 y la eleccion de senadores y
diputados para la LIV Legislatura, logrando ampliar sus
posiciones al obtener dos senadurlas para el SNTE (San Luis

Potosi y Guerrero).

Por Ultimo, se destaca el hecho de que los sindicatos
agremiados en tomo a la FSTSE durante este pertodo, tendieron
a plegarse a las directrices formuladas por su Comité Ejecutivo
Nacional, induso en aquéllos en donde el avance de los
movimlentos disidentes fue ndtable. o cual contribuyd
significativamente para evitar un eventual resquebrajamiento de
la FSTSE como instancia funcional de intermediacién politica y
de control corporativo de la base trabajadora, particularmente
ante las iniciativas gubernamentales instrumentadas para
modificar las funciones del Estado intervencionista, a pesar de
su evidente debilitamiento como estructura de legitimacion,

producto de los efectos que en el nivel de vida trajeron consigo
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las medidas de ajuste y contencidn impulsadas por la

administracién delamadridista.

A diferencia de los sindicatos organizados en la FSTSE, el SNTE
tendid a desarrollar una mayor autonomia relativa durante este
periodo; hecho explicable si se considera que el grupo
Vanguardia Revolucionaria logré consolidarse, como se podra
constatar a continuacion, como un factor de poder, susceptible
de condicionar su apoyo y colaboracion al régimen, a la

ampliacion de sus cuotas de poder.
2.2 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)

La existencia durante casi una década del conflicto magisterial y
la instrumentacion de planes y programas educativos -cuando
menos de los piveles basico y normal-, se vieron condicionados
a las formas de negaociacién establecidas por Vanguardia
- Revolucionaria para ampliar su presencia e influencia en las
instancias operétivas y de decision de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), asi como en puestos de eleccion

popular. j
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Este hecho resulté del férreo control que dicho grupo consolidé
sobre toda la estructura organica del SNTE, al anteponer al
"Movimiento 22 de septiembre” como sustento de la declaracion
de principios y al fortalecer la autoridad centralizada de la
Secretaria General sobre todos los érganos de gobierno del
SNTE desde sus ordenamientos estatutarios, lo cual vino a
_ garantizar la inamovilidad de los lideres impuestos por
Vanguardia Revolucionaria y a dar continuidad de liderazgos y la
ampliacion, incluso a espacios extrasindicales, de la influencla

de Carlos Joguitud Barrios.

El control monolitico ejercido sobre los trabajadores mediante
una estructura vertical y altamente centralizada del SNTE, y las
formas autoritarfas e Incluso gangsteriles empleadas en los
procesos de renovacién de los cuadros sindicales, son algunos
de los aspectos que forlalecieron la estructura vanguardista
como grupo hegeménico del SNTE (en su capacidad para

erigirse en factor real de poder).

El respaldo que habla venido suministrando el SNTE a las
acciones que en materia de Educacion se hablan instrumentado

durante los dltimos afios del sexenio lopezportillista, se modifico
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sensiblemente a partir de 1983, al momento en que el gobierno
federal iniciaba un cambio sustantivo en la politica educativa,
particularmente a raiz de que el entonces Secretario - de
Educacion Publica, Jests Reyes Heroles, anunci6 la
descentralizacion de la educacion, al ver en ésta el grupo
vanguardista una posible afectacién de su base arganizaclonal y
sus expectativas para garantizar su permanente ascenso dentro
de |a estructura burocréatico-administrativo y en general, dentro

del sistema politico mexicano.

El grado de oposicién desarrollado por el gremio magisterial,
tanto vanguardista como disidente (ver infra), al Programa de
Descentralizacién durante 1983, indujo al gobierno federal a
establecer los criterios que normarlan el proceso de
descentralizacion, anunciandose durante el primer. informe de
gobierno del Presidente de la Madrid que era decislén politica
del gobiemo federal el no afectar la estructura gremial ni la

situacion laboral de los trabajadores de la educacién.

Asimismo, indujo para que el gobiemo federal modificara '

substancialmente los mecanismos y las formas iniciaimente

previstas para llevar a cabo la descentralizacion, sustituyendo a

x
.



los Comités Estatales y Municipales de Educacion Publica -en
los cuales la participacién se limitaba a maestros y padres de
familia en la toma de decisianes, con una representacion sindical
como vocal sin capacidad de decisién-, par las denominadas
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar (USED), las

cuales fueron creadas y aprobadas paor una comision mixta SEP-

SNTE a finales de 1983.

la funcién de las USED era sustentar las bases para el
programa de descentralizacién, decldiéndose instalar para el
titimo cuatrimestre de 1984, los llamados Consejos Consultivos
de Educacion Publica y Serviclos Coordinados de Educacién,
para diagnosticar las caracteristicas y modalidades que deblan
observar los servicios educativos descentraliiados. con la
participacion tripartita del SNTE, SEP y la Secretarla de

Pragramacion y Presupuesto (SPP).

El avance en la instrumentacién del Programa Nacional de
Educacién 1984-88 fue encontrando |a sistematica oposicién det
SNTE y Vanguardia Revoluclonaria, al representar, para este
grupo, una oportunidad importante para negociar eﬁ situaciones

de fuerza la ampliaclén de su peso poiitico, particularmente ante
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la oposicion que a través de diversas movilizaciones manifesté la
disidencia, constituyendo este hecho, factor para la articulacién
de movimientos imporantes de impugnacion hacia las
autoridades gubernamentales, ante los efectos que en el nivel

de vida provocaron las medidas anticrisis.

En este sentido destacan, por ejemplo, las negociaciones que
impulsé Vanguardia Revolucionaria para negociar, ademas de la
descentralizacion en términos favorables a sus intereses, las
propuestas del Bachillerato Pedagodgico y de la Educacion

Basica de 10 grados.

Cabe sefalar que el Bachillerato Pedagégico fue anunciado en
marzo de 1984 con objeto de obtener un mayor nivel académico
en la imparticion de la educacion normal y su profesionalizacion,
ya que anteponla como requisito para la obtencion del titulo de
profesor normalista la cobertura de 3 afos de educacion media

superior (bachillerato pedagdgico).

Al igual que la descentralizacion de ia educacion normal, la
instauracion del Bachillerato - pedagdgico fue altamente
impugnada por el SNTE, quien presiond a las autoridades

sefialando que se habla marginado al gremic magisterial una



vez mas en el disefio de los planes y programas educativos, y
que esta medida atentaba contra la economia, de por sl ya
mermada, de los aspirantes a la educacion normal, al tener que
cubrir tres afios adicionales y porque con esta medida se
afectaria el reconocimlento a las escuelas normales rurales

como instituciones educativas para la formacién de docentes.

Una situacion similar se present6 cuando en octubre de 1884 fue
anunciado el Plan de Educacion Basica de 10 grados, mismo
que proponia compactar la educacion basica en un solo ciclo de
10 grados (uno de pre-escolar, 6 de primaria y 3 de secundaria),
aduciéndose una vez mas, la marginacion del magistetio en el
diseilo de planes y programas y que iba en detrimento de la

formacion estudiantil, al mutilarse 2 afios de preescolar, basicos

para el desarrollo psico-pedagogico de ios educandos, lo cual

derivo en la suspension de este Programa.

Las impuganciones vertidas por ‘el SNTE coincidieron con ia
calificacion para la nominacién de candidatos de eleccion
popular para el proceso electoral-federal de 1985, lo qus, sin
embrago, no le retribuyé para ampliar sus posiciones politicas ya

que, como se .apuntd en el anterior capltulo, durante fa Lill
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Legislatura Gnicamente mantuvo sus 13 posiciones; hecho este
que resultd un factor determinante para que a partir de 1986 el
SNTE incrementara su tono declarativo para presionar a las
autoridades, particularmente en el proceso de renovacién de la
dirigencia nacional de la FSTSE, anunciando su eventual

escisién y retiro de sus cuotas sindicales de esta central.

No’ obstante, la actividad politico-electoral del SNTE tendié a
observar un sensible incremento hacia 1986, orientandose a
promover el voto priista, como resultado de Igs resolutivos
emanados de su XIX Consejo Nacional Ordinario,
particularmente en aquéllas entidades en las que los comicios
electorales para la renovacion de gubernaturas se tornaron
particularmente dificlles, como el caso de Chihuahua, en la que
se impulsé una movilizaclon antipanista amplia, encabezada por

la Profra. Elba Esther Gordillo.

Asimismo, destacan los comicios de Baja California Sur, en cuyo
marco, el dirigente de Vanguardla revoluclonaria demandé,
previamente a la designacién del candidato oficial priista, la
precandidatura del Prof. Alberto Miranda Castro, aduciendo su

peso politico al interior de la FSTSE y de la CNOP, y su



capacidad econdémica, en virtud de su membresia mayoritaria,
buscando compensar su peso politico ante el término. de la
gestién de Jonguitud Barrios en el gobierno de San Luis Potosi;

peticiones que sin embargo no lograron cristalizar.

La pérdida de posiciones que experimenta el SNTE durante este
periodo y la efervescencia suscitada por el deterioro del ingresa,
le mantuvo en su estrategia de negociacion desarrollada
tradicionalmente, presentando al Inicio de 1986 un pliego
petitorio a las autoridades federales en forma auténoma a la
estrategia seguida por la FSTSE, demandando Incrementos
salariales, sin fijar monto ni fecha, con objeto de dotar de un
margen de maniobra y presion politica a los dirigentes del SNTE
para, incluso, emitir convocatorias a movimientos de huelga,
como mecanismos de presidn hacia las autoridades federales
para obtener respuesta a sus intereses de indole politica que
pudieran fortalecer su presencia como grupo y factor real de

poder.

Frente a ello, el SNTE obtuvo respuesta a sus planteamientos en
la tradicional ceremonia conmemorativa del Dia de} Maestro de

1987; que constituyeron factor permanente de impugnacién por
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parte de la disidencia, en vintud de que los incrementos a
sueldos y salarios de los Trabajadores de la Educacién
aceptados, no lograron restituir la capacidad adquisitiva del
ingreso magisterial, y se sujetaron, de facto, a los niveles

porcentuales otorgados a los trabajadores publicos en general.

El porcentaje del gasto real destinado a educacién, a precios de

1978, disminuyé hasta en un 57.07%, mientras que la

" participacion del gasto educativo en Producto Interno Bruto se

redujo del 3.27% al 1.76% y del 8.77% al 3.27% la participacion
de la educacién en el gasto total del sector piblico, impactando
estos hechos, como se aprecia en los siguientes cuadros, en la

capacidad adquisitiva del ingreso magisterial:
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CUADRO 15
PORCENTAJE DEL GASTO REAL OESTINAOO A EOUCACION
A PRECIOS DE 1878
Ao Gasto en Educaclén PIB Indice/Gasto SEP
(Miliones de pesos) Deflactor a preclos de 1978

1980 139,971 508.00 - 275.53 = 100

1981 220,466 646.30 - 341.08 123.79%

1082 368,608 1,041.90 - 341.08 128.39%

1983 488,667 2,002.30 - 244.05 86.64%

1984 826,712 3,238.70 - 255.26 92.64%

1985 332,004 4,996.90 - 266.57 96.74%

1986 2018437 8,857.70 - 227.87 82.70%

1987 2687,229 17,086.50 - 157.27 57,07%
Fuente. Coordinacién General de Descentralizacion Educativa. Secretaria de Educacion Publica, 1989

-




CUADRD 18

PARTICIPACION DEL. GASTO
EDUCATIVOENELPIB
Aho Gasto en Educacion PIB %
{Millones de pesos) {Millones de pesos
de 1970)
1980 139.971 42,764 70 327
1981 220,466 58.746 86 75
1982 368,608 94,170.89 kXA
1983 488,667 171,416.49 285
1984 826,712 287,438.39 2.87
1985 1332,034 455,884.61 2.92
19856 2'018,437 777,780.86 2.50
1987 2'687.229 1'525,000.00 1.76
Fuente. Coordinacion Genera! de Descentratizacion Educativa, Secretaria de Educacién Pubiica, 1989

CUADRO 17
PARYICIPACION DE LA EDUCACION EN EL
GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICQ

Ao Gaato Bruto de) Sector Gasto Educativo %
Piblico {Milicnes de pesos)
(Miliones de pesos)
1980 1'694,500.14 139,971 8.77
1981 2'606,800.18 220,466 8.79
1982 4'860,700.24 368,608 780
1983 7379,100.71 488,667 862
1984 12'055,600.35 826,712 6.85
1985 18'753,200.48 1332,034 7.0
1986 39'957,800.76 2018,437 5.05
1987 82'024,600.38 2'687,220 327
Fuente: Coordinacién General de D iralizacion Educativa. Secretaria de Educacion Piblica, 1989
CUADRD 18
DETERIORO SALARIAL (COMPARATIVO)
1883 1988 Incremento
{Marzo 18} Porcentusl
Nominat Real* Nominal Real* Nominal Real
Salario Minimo
Mensual 11,943 10,770 269,200 6506 2170.3 -39.6
Saiario para
Maestro de 24,569 22,245 356,000 8,937 14431 59.8
Primatia
{Mensual) N
B Base: Diciembre de 1983 = 100

Fuente: Coordinacién General de Descantralizacion Educativa, Secretatia de Educacion Publica, 1989
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CUADRD 19
SALARIDS MAGISTERIALES 1973.1988

{PREESCOLAR Y PRIMARIA)
Aho Salario Nominal Salario Real Indice
1973 677.5 1,693.75 100.00
1974 1,090.0 2,202.02 130.00
1975 1,340.0 2,350.80 138.80
1976 1,697.7 2,572.20 151.80
1977 2,316.2 272170 160.60
1978 3,0942 3,004 20 182.68
1979 3,569.0 3,036.40 179.27
1980 4,2486 2,845.70 168.01
1981 6,182.0 3,221.50 190.20
1982 8,831.0 2,908.70 171.70
1983 12,3342 2,012.60 118.60
1984 16,032.0 1,580.90 93.30
1985 21,9163 1,370.10 80.90
1986 30,690.0 1,030.14 6082
1987 §1,376.0 744,50 4395
1988 116,590.0 965.01 56,97

Fuente: Coordinacién General de Descenltralizacién Educaliva. Secrelarla de Educacisn Publica, 1989
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Ante la evidente pérdida del poder adquisitivo del ingreso
magisterial y capitalizando el descontento que este hecho
provocd entre el magisterio, durante el periodo 1986-87 el CEN
del SNTE establecid una nueva ofensiva para negociar, en
situaciones de fuerza, la ampliacién de las cuotas de poder a las
que cree tener derecho. Destaca, por ejemplo, el incremento que
presencid su tono declarativo desde marzo de 1986,
previamente a la renovacién del CEN de la FSTSE y la

renovacion de la gubernatura de Baja California,

Esa postura se sustenté en los resolutivos tomados en su XIV
Congreso Nacional Ordinario, particularmente en lo que 'se
refiere al eventual retiro de cuotas sindicales aportadas por el

SNTE al ISSSTE y que, de acuerdo a sus declaraciones,




ascendlan hasta ese momento a 10 mil millones de pesos, a
efecto de crear un organismo propio que regulara los servicios
médicos, asistenciales y de vivienda, en caso de que el ISSSTE
no superara las irregularidades existentes en los servicios que
presta, por lo cual demand6 a la SEP y a Ja SPP en reiteradas

ocasiones, la devolucidn de dicha cantidad.

Esta demanda fue sistematicamente expuesta para presionar a
las autoridades de la SPP y, en general, al gobierno federal,
buscando el fortalecimiento de! grupo Vanguardia Revolucionaria
en funcion de la capacidad rea! del SNTE para establecer una
estructura alternativa al ISSSTE y FOVISSSTE, exclusiva para
los trabajadores de la educacién; y, a la vez, incrementar la
capacidad econdmica y autonomia de! SNTE, marcando pauta
para crear un precedente importante para la eventual

desarticulacion de la FSTSE.

£l 23 de mayo de 1987 se establecié un acuerdo entre ja SEP y
el SNTE, mediante el cual se estableci6 el denominado
Esquema de Educacion Basica (EEB). Dicho Esguema
considerd la creacion de plazas de jornada y por hora-semana-

mes, y de compensaciones por el desarrollo, direccion,
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coordinacion, organizacion, supervision, evaluacién y control de

actividades curriculares,

Con el Esquema se anteponian los criterios del SNTE a los de
las propias autoridades educativas, ya que otorgaron la
capacidad al propic sindicato para regular la situacion
economico-labaral del magisterio, a través de una nueva
modalidad escalafonaria, supervisada y controlada por la

instancia sindical.

El Esquema anteponia como requisitos indispensables a los
profesores, para acceder a movimientos escalafonarios y, por
ende, a mejoras salariales, el ser egresado de la Normal
Superior o cursar estudios en la Universidad Pedagdgica

Naclonal o su equivalente en la Normal Superior.

Ello redituaba al grupo Vanguardia Revolucionaria la posibilidad
de obtener un mayor control de los trabajadores de la
Educacion, ya no sélo a través de la estructura sindical, sino de
las instancias académicas que, como en el caso de la UPN, se
instituyé como una concesion del régimen a  este grupo,
posibilitando virtuaimente la marginacion de este Esquema a los

trabajadores que participaran en actividades disidentes.




Desarrollo y contenido de los movimientos disidentes de
sindicatos federados

En el comportamiento de los Trabajadores al Servicio del Estado, e!
inicio de la década de los afios ochenta se caracteriza por la irrupcion
de movimientos disidentes, particularmente al interior de las
principales secretarlas de estado y en aquéllas entidades vy
localidades que, como el Distrito Federal y su zona conurbada,
Oakaca, Chiapas y Tabasco, entre ofras, se tornaron particularmente
conflictivas, con motivo de la presencla y desarrollo de movimientos
sociales urbanos y rurales y sus proceso de’articulacion tendientes a

la confarmacion de importantes movimientos de masas,

Si bien -como se apuntd con anterioridad- el eje que articula esas
movilizaciones disidentes son, en términas genérales. las demandas
por mejores condiciones de trabajo, incrementos salarlales y la
democratizacian sindical, también es cierto que la Irrupcldn masiva de
contingentes de empleados publicos encuentra uno de sus princlpales
motores en el trabajo politico, idecldgico y organizativo que por afos
habian venido emprendiendo organizaciones y partidas politicos de
izquierda, cuya influencia y presencia despunté y se potencié en el

momento en que las politicas gubernamentales anticrisis incidieron
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para el deterioro del salario y nivel de vida de este sector de

trabajadores.

Reconocer la presencia e influencia de la organizacion de izquierda
como factor de irrupcion de movimientos masivos entre los
Trabajadores del Estado, facilitara comprender y analizar la dinamica
de su desarrolio y los alcances de sus proyectos, los cuales, incluso,
llegaron a rebasar el marco sindical para promover o converger con
los frentes amplios de lucha desarrollados en ese periodo para
impugnar la politica econdmica del régimen, conjuntamente con los
movimientos obrero disidente o indepen&iente. urbano popular y

campesino independiente.

Cabe recordar que con el conflicto magisterial de 1958, se habia
expresado ya una importante fractura en ol sistema de control
corporativo creado desde el cardenismo y afianzado con la creacion
dei SNTE, ante la conformacién del Movimiento Revolucionario de
Magisterio (MRM), en el marco de la movilizacién emprendida en la
Seccién 9 del Distrito Federal en demanda de incremento salariai del
40% y de la renovacidén del Comité Ejecstivo de esa seccion y que

derivé en la represion del movimiento por la fuerza publica.



Dicho movimiento dejo entrever, por un lado, el distanciamiento
existente entre las bases y los lideres sindicales, asi como la endeble
situacion econdmica del magisterio, parte integrante de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otro, el cardcter de masas que adquirid la movilizacion,
prupiciando el surgimiento y fortalecimiento de una organizacion (el
MRM), cuyos lideres e integrantes, después de la represion violenta
del movimiento, emprendieron la accioén sindical como un reducido
nucleo de militantes disidentes al interior del SNTE, vinculados
estrechamente al entonces Partido Comunista de México (PCM), lo
que derivé, incluso, en la obtencion de algunas carteras del Comité

Ejecutivo Nacional del SNTE a partir de 1977.

De igual forma, es importante destacar que el surgimiento y desarrollo
de los movimientos disidentes de los sindicatos de trabajadores del
gobierno federal, no estuvieron ajenos a la presencia de la vigorosa
actividad desarrollada desde la década de los afios sesenta por la
denominada izquierda radical, que a pesar de su dispersion y
heterogeneidad, logré establecer esferas de influencia de particular

trascendencia, fundamentalmente en aquélios segmentos de
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trabajadores donde los mecanismos corporativos se encontraban

deteriorados o estaban débiles.

Entre las tendencias de la denominada izquierda radical que
evidenciaron una mayor influencia en este sector de trabajadores, se
destacan, entre ofras, la denominada “Linea de Masas" que, a
diferencia de las practicas leninistas preponderantes en el pals adn al
finalizar la década de 0s afios setenta, vino a privilegiar al movimiento
de las "masas” sobre el partido politico mismo, inaugurando formas de
organizacién de “frente popular’ y "coordinadoras de masas” que
permitian la convergencia de diversas corrientes ideoldgicas en el

seno mismo de la direccion.

En este sentido destaca la estructuracién de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (CNTE), promotora incluso de
diversos ensayos frentistas entre Trabajadores al Servicio del Estado,
obreros, campesinos e integrantes del movimiento urbano popular
(ver infra), asl como del Frente Magisterial Independiente (FMIN),

entre otros.

Una de las principales herencias dejadas por la influencia ejercida por
las organizaciones de ‘linea de masas’, fue el desarrollo de

programas minimos de accidn entre los movimientos disidentes de los




sindicatos de la FSTSE, lo cual suponia desplegar las acciones en el
ambito mismo de las coordinadoras o frentes, propiciande muchas

veces acciones de corte coyuntural de presencia significativa,

Ofra corriente de influencia importante lo constituyd la denominada

“Linea Proletaria”, quien, como sefiala Fabio Barbosa:

“Se trata de un haz de grupos que confarman un sector de la nueva
izquierda mexicana articulado a una triple frontera, cuyas lineas
divisarias padrian ser fos remotos origenes de un maoisma ya muy
desdibujado, un populismo con similitudes a un movimiento 'nativista’
y las que sefialan los arganismos que irrumpen del propio proceso de
masas y que aquéllos privilegian, diluyéndose en su seno™

De Importante presencia en el sindicato de telefonistas y e sindicato
minero, Linea Proletaria adquirié una influencia importante al interior
de la seccion VIl federal y, posteriormente, XL estatal del SNTE,
ubicadas en el estado de Chiapas, logrando incluso abtener la
secretarla general de ambas secciones (ver infra), como posiciones

de la propia CNTE, en tanto cabeza del movimiento disidente.

Asimismo, destaca la participacion desarraliada por militantes de
partidos como el Partide Revalucionario de los Trabajadores (PRT),
Partido Socialista Unificado de México, Partido Mexicano de los
Trabajadores, del Partido Obrero Sovcialista y la Liga Obreroc Marxista

(LOM), quienes realizaron un trabajo politico intenso, logrando
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propiciar el .despunte de importantes movimientos disidentes,
particularmente al interior de las secciones sindicales del D.F. de
dependencias gubernamentales, y en menor medida, en secciones de
entidades como QOaxaca, Chiapas, Nayarit, Estado de México y

Chihuahua, entre las mas importantes,

3.1 Periodo de auge y maduracion (1979-1983)

Desde una perspectiva integral, los afios 1978-1983 delimitan un
perfodo de movilizacién Intensa entre los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Este perlodo se caracteriza por la proliferacion de movimientos
disidentes - al interior de los sindicatos federados y su
convergencia en la formacidn de frentes amplios de lucha, como

proyectos politico-organizativos de mas largo alcance,

Dichos proyectos buscaron la reivindicacién de las demandas
econdmico-laborales de los trabajadores del Estado -ante el
progresivo deterioro de su ingreso y condiciones de trabajo-, y
trascender el Ambito. gremialista de los movimientos
reivindicatorios para promover la democratizacion sindical desde
la base, sin constituir instancias paralelas, a efecto de potenciar

la fuerza organizativa de los sindicatos en contra de las politicas

.
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de contencion salarial impulsadas por el gobierno, en el marco
de| estallamiento y agudizamiento de la crisis econdmica. Como

lo apuntan Samuel Salinas A. y Carlos Imaz:

"Contra la politica patronal y estatal de topes salariales, los
trabajadores se manifestaron con 16,626 emplazamientos a
huelga durante los tres afios bajo los acuerdos con el FM{ (1977-
1979) y con 28,972 de 1977 a 1981. El CENIET informa que
hubo 557 estallamientos en el mismo perlodo. En el régimen de
Echeverria hubo 21,369 emplazamientos y 336 estailamientos.
Esta comparacion, en la que el gobierno de Lépez Portilio
aparece con una ligerisima disminucion en el porcentaje de
estallamientos en refacidn con los emplazamientos respecto al
sexenio de Echeverria (1.6% y 1.9%, respectivamente) no tiene
mayor importancia si no hacemos referencia al contenido de los
movimientos huelguisticos"s

Dicha aseveracion puede ser constatada, ademas de las
caracteristicas que presentan los movimientos huelguisticos§,
con el contenido que adquirieron las movilizaciones emprendidas
por los trabajadores del Estado y, en particular, del movimiento

magisterial disidente.

La expresion mas importante que en el periodo se presenta para
la coordinacion de la participacion combativa de los trabajadores
como contraofensiva a las politicas instrumentadas por el
gobierno mexicano, surge con la formacion de la Coordinadora

Nacional de Trabajadores de la Educacién.
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Esta organizacion se erigiria en la primera coordinadora nacional
de masas -inaugurando pautas de organizacién para la posterior
aglutinacion del movimiento campesino y el movimiento popular
en las Coordinadoras Nacionales Plan de Ayala (CNPA vy
CONAMUP, respectivamente), y en la principal instancia

promotora de proyectos frentistas alternativos de largo alcance

que, como se verda mas adelante, impulsaron la movilizacidn

popular en este periodo.

A. La Coordinadora Nacional de Trabajadores de Ila
Educacion (CNTE)

La formacién de la CNTE representa una de las expresiones
mas importante en la trayectoria desarrollada por los
proyeclos organizativos disidentes de los sindicatos
federados, e incluso, entre los frentes amplios de lucha
estructurados en contra de las politicas econdmicas
instauradas por el goblerno federal desde la década de los

afios ochenta.

La CNTE fue creada en 1979 en el marco del Primer Foro de
Trabajadores de ia Educacion y Organizaciones
Democraticas del SNTE, celebrado en la ciudad de Tuxtla

Gutiérrez, Chis., como un compromiso politico de las
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diversas organizaciones y corrientes politicas magisteriales

opuestas a Vanguardia Revolucionaria® del SNTE.

Desde su creacidn, la CNTE se reconocié como una
instancia organizativa de caracter transitorio para Ia
democratizacién sindical, sin constituirse en una instancia

paralela al SNTE. Por ello, sus organizaclones miembro no
establecieron una normatividad interna explicita ni escrita
propiciando que su funcionamiento se rigiera en forma
heterogénea, en funcién de los acuerdos coyunturales que
pactaran, de conformidad con el contenido politico y

reivindicatorio que le diera |a regidn en conflicto.

Este hecho se determind en gran medida por la influencia
decisiva que en su interior ejercla la corriente “linea de
masas’, caracterizada por constrefiir la participacion de los
contingentes a programas minimos de accidn, dotando de un

caracter coyuntural a |a dindmica politica del movimiento.

Para la instrumentacién de [as distintas tareas que la
coordinacion nacional de las movilizaciones requiere, los
miembros de la CNTE forman diversas comisiones (V.gr.

enlace, finanzas, prensa, etc.); siendo su principal espacio
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de discusién para la coordinacion de las acciones a
desarrollar, la Comision Permanente, instancia abocada a
recibir la informacion de las movilizaciones decididas por las
diferentes organizaciones y/o corrientes politicas, en torno a
las secciones y/o delegaciones sindicales en conflicto, y
proponer formas para promover la convergencia de
acciones, incorporando las actividades locales a jornadas
nacionales de movilizacion, acordadas generalmente en

asambleas nacionales.

Esta forma de organizacion contribuyé para que el
movimiento magisterial disidente Irrumpiera en el escenario
nacional como un movimiento de masas hacia finales de la
década de los aflos setenta, tomando expresién organica a
través de la CNTE, quien aglutind en su seno al magisterio
inconforme por el empleo de mecanlsmos autoritarios en la

parlicipacion  sindical, por las formas  viciadas y

antidemocraticas Impuestas por- el grupo Vanguardia
Revolucionaria, particularmente en los.  procesos de j
renovacién de los comités ejecutivos de las secciones y

delegaciones sindicales; y el progresivo deterioro de la

o
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capacidad adquisitiva del ingreso y el descenso de sus

niveles de vida:

“La tendencia a la generalizacion de los movimientos
magisteriales y la necesidad objetiva de la coordinacién
nacional es la base sobre la que el 8 de diciembre la
insurgencia magisterial, retomando el llamado de La Laguna,
lanza la convocatoria para el Primer Foro Nacional de
Trabajadores de Jla Educacién y Organizaciones
Democraticas del SNTE"®

El 13 de diciembre de 1979 el magisterio publica un
desplegado en el periddico Uno més Uno, convocando a la
celebracion del Primer Foro Nacional de Trabajaderes de la
Educacién y Organizaciones Democraticas del SNTE, a
celebrarse los dias 17 y 18 de diciembre de ese mismo aflo,

en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chis..

Conforme a la informacién suministrada por Samuel Salinas
A. y Carlos lmazv G, al Primer Foro asistén 27
organizaciones magisteriales®, cuya convergencia ideoldgica
-auspiciada en gran medida por la dindmica que en ese
momento logran las movilizaciones masivas de contingentes
de maestros al interior de las diversas secciones sindicales

del SNTE de algunas entidades del pals-, les permite asumir
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el acuerdo de emprender la lucha en un solo frente por la

democratizacion sindical:

“Los adeudos salariales, la ineficiencia de los servicios
médicos, las imposiciones del CEN del SNTE, son
condiciones previas a la manifestacion politica de los
maestros y a la constitucion de los organismos
representativos, pero en la transformacion cualitativa de la
inconformidad magisterial en lucha politica, la presencia de
la Coordinadora Nacional es definitiva. Si bien la CNTE no
genera nuevos focos de agitacion, sin influye decisivamente
al enriquecer y fortalecer los 'elementos subjetivos’ que
transforman | desarrollo de las ‘condiciones objetivas' en un

proceso politico de transformacion de la realidad social"*®

Esta afirmacion puede constatarse, sin duda, en la evolucién
que asumid el movimiento magisterial disidente desde el
inicio de la década de los afios ochenta, caracterizado por el
desarrollo y articulacién de acciones de presién recurrentes
(destacan las marchas, mitines, plantones y la paralizacién
de labores)' y en las acciones emprendidas por el propio
SNTE vy ellgobierno federal para mediatizar y ‘controlar.
incluso con la represion, la participaciéon y movilizacion del

magisterio con objeto de reivindicar su situacion salarial,

Se omite en la presente investigacién la resefia de las acclones emprendidas por el magisterio

disidente bajo la direccién de la CNTE de 1680 a 1983, considerando que por su conienido,
magnitud y recurrencia, deben ser analizadas en un estudio particular. Para una ampliacién del
tema, V, Samual Salinas y Carios Imaz, Op. cil,, Tomo Il, el cual est4 destinado exclusivamente
ala cronica y andlisis de este perlodo.
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laboral y sindical y para incidir en la orientacion de la politica

educativa del régimen.

Resullado de las movilizaciones emprendidas en los
primeros anos de vida, la CNTE logr6 consolidar su
presencia a! interior de secciones, como la XXIl de Oaxaca,
VIl y XL de Chiapas, al obtener la representacion en sus
respectivos Comités Ejecutivos, ampliando su influencia en
las secciones XIX de Morelos y XV de Hidalgo, a través del
trabajo desarrollado por los Consejos Centrales de Lucha

Magisterial de ambas entidades.

No obstante, la magnitud del trabajo polltico-sindical
emprendido por algunas corrientes magisteriales afines a la
CNTE, propici6 la presencia de hechos violentos, como el
asesinato de los Profs. Misael Ntifiez Acosta e Isidro Duarte
Omaiia, lideres del Consejo Central de Lucha Magisterial del
Valle de México (CCLMVM), el 30 de enero de 1981 en Sta.
Maria Tulpetlac, Ecatepec, Edo. de México, y la disolucién
de diversos actos de presion a través del uso de la fuerza
plblica, como la ocurrida durante la marcha-mitin que

desarrollaba la CNTE en junio de 1983 para demandar la
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reapertura de la Escuela Normal Superior de México

(ENSM),

Cabe destacar que desde 1980, autoridades de la SEP
acordaron descentralizar ios cursos intensivos de verano
impartidos en la ENSM, espacio de accién politica de
fundamental importancia para el movimiento magisterial, al
permitile la unificacion de las voluntades de miles de
trabajadores de la educacién procedentes de todas las
regiones del pals, al propiciar la comunicacién'y a fluidez de
ias decisiones entre el magisterio, favoreciendo el desarrolio
de las jornadas de movilizacién nacional acordadas en el

seno de la CNTE.

Dichas acciones denotan, ante todo, el fortalecimiento de
una Instancia aglutinadora de las expresiones organizativas
mas importantes de la disidencia, como alternativa de
participacién magisterial para enfrentar las practicas de
control sindical y a la politica econémica, salarial y laboral
instrumentada por el gobierno mexicano en el contexto de la
crisis y los esfuerzos emprendidos por el magisterio opuesto

a Vanguardia Revolucioharia para fortalecer una instancia de

. >
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representacién como interlocutor valido ante las autoridades

gubernamentales.

. Los ensayos frentistas: Desarrollo y alcances

Frente Nacional en Defensa del Salario y en _Contra de la
Austeridad y la Carestia (FNDSCAC)

Representa uno de los primeros ensayos frentistas formados
para impugnar la politica instaurada hacia finales de 1982,
toma auge en 1983 con el despunte de las movilizaciones
emprendidas para demandar incrementos salariales y la
restitucion del nivel de vida. En el FNDSCAC, con amplia
participacion de las corrientes trotkistas, participé la CNTE,
particularmente ante la trayectoria de movilizacion que habia
inaugurado entre los Trabajadores del Estada desde 1979
en que se canformg, y ante las medidas desplegadas por las
autoridades gubernamentales para emprender su
desacﬁvacién, como el cierre de la Escuela Nacional de
Maestros y la disolucién de las movilizaciones emprendidas

por la fuerza publica en 1983.
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Pacto de Unidad y Solidaridad Sindical (PAUSS)

Se cred hacia el 1° de mayo de 1983 a instancias de
diversos sindicatos disidentes e independientes, con objeto
de presentar un espacio alternativo al Congreso del Trabajo,
constituyendo uno de los ejes aglutinadores con mayor
capacldad de convocatoria y movilizacién de los sindicatos
independientes y corrientes disidentes de los sindicatos, en
el movimiento de huelga convocado en mayo de 1983,
surgiendo la CNTE como una de Sus agrupaciones

organizadoras y mas activas.

Forg de Trabajadores Democraticos del Apartado B

El primer Foro se desarrolla el 1° de agosto de 1983 y fue
convocado por la CNTE y la Coordinadora Sindical Nacional
(COSINA)-Promotora del Apartado B. Su objetivo fue
articular y homogeneizar las demandas planteadas por
representantes de los sectores de educacion, salud,
servicios y del sindicalismo universitario, ante la politica
econdmica y laboral emprendida por la- administracién
delamadridista; y para establecer las bases para la

constitucibn de wuna "Coordinadora de Burbcratas



Demacréticos”, para impulsar en bloque las demandas de
los movimientos de trabajadores disidentes ante la politica
econdmica instrumentada, lograr su cohesion, obtener
reivindicaciones laborales (mediante la modificacién de las
Condiciones Generales de Trabajo), y lograr |la

democratizacion de las instancias sindicales.

El Il Foro fue realizado en marzo de 1984, en el marco de las
jornadas preparatorias del 1l Paro Clvico Nacional (ver infra),
tratandose temas relativos a la politica econémica, salarios y

empleo.

E! Il Foro se desarrollo en agosto de 1985, evento en el que
las organizaclones integrantes de la COSINA-Promotora del
Apartado B formularon una estrategia general en contra de
la politica econdimica-laboral implementada, de la
instrumentacion del  Servicio Civi de Carrera y la

descentralizacion desconcentracién administrativa.

Los aspectos mds relevantes de este tercer foro fueron las
iniciativas para consolidar al mediano plazo una estructura
organizativa en la que confiuyeran los intereses de las

trabajadores al servicio del Estado, y de organizaciones
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obreras disidentes y urbano-populares, en coyunturas como
la revision de salarios minimos y el primero de mayo.
También para impulsar la cohesion e inducir la articulacion
de los movimientos surg‘idos de las medidas anticrisis

instrumentadas por el gobierno federal

No obstante, después del Ill Foro, la organizacion se vio
fragmentada ante las serias limitaciones que presentaron las
organizaciones y corrientes disidentes de los sindicatos
federados para rebasar el caracter coyuntural y gremialista
de sus acciones, asl como pdr las soluciones parciales que
se dieron a las demandas de los trabajadores inconformes,
lo cual contribuyd para que la actividad politica de estas
facciones disidentes decreciera sensiblemente e incluso

observara un proceso de reflujo importante.

Asamblea Nacional Obrera, Campesina y Popular (ANOCP)

Se crea a instancias del FNDSCAC, PAUSS, COSINA y
CNTE, a partir de la convocatoria emitida por la Unidad
Obrera Independiente en julio de 1983, para' reactivar el
movimiento de huelga iniciado en mayo de ese mismo afio,

ante los procesos de mediatizacion emprendidos por Fidel




Veldzquez y la CTM mediante la pactacidn con las
autoridades gubernamentales de acuerdos tendientes a no
conceder los incrementos de emergencia solicitados y que,
incluso, deja aislados a los movimientos de huelga mas
beligerantes emprendidos en ese momento, como el de los
universitarios, Volks Wagen, del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN) y el de DINA-
RENAULT, entre otros.

Frente a la ofensiva gubernamental de ese momento, la
ANOCP surge entonces como un movimiento de frente
amplio de lucha al lograr la convergencia no sélo de
organizaciones de trabajadores, sino del movimiento urbano
popular y campesino, destacando entre otras, las
organizaciones miembro de las Cordinadoras del Movimiento
Urbano Popular (CONAMUP) y Plan de Ayala (CNPA), asi
como amas de casa, estudiantes, y partidos politicos de
oposicion de izquierda, alcanzando su punto mas relevante
con la convocatoria que emite para la realizacion de los
llamados | y Il Paros Clvicos Nacionales, realizados el 18 de

octubre de 1983 y el § de junio de 1984, respectivamente.

309



310

De hecho, la CNTE se erige como una de las promotoras
principales de los paros clvicos nacionales y promueve en la
direccién de la ANOCP la recuperacién de los acuerdos y
resoluciones de las organizaciones que participaron en el |
Foro de Trabajadores Democraticos, quienes participaron
ampliamente en el | Paro Clvico Nacional, particularmente
en el Distrito Federal,. en las secretarias de Educacion,
Hacienda, Recursos Hidraulicos, Programacién vy
Presupuesto, Marina, Desarrollo Urbano y Pesca, entre las
mas importantes, mediante la realizacién de paros laborales,
realizaciones de mitines, marchas y plantones o cuando
menos, la portacidon de distintivos en brazos en apoyo al
movimiento realizado en contra de las pollficas
instrumentadas por el régimen, la democratizacién sindical, y
la solucion a los conflictos del SUTIN, CNTE, dotacién de
vivienda, regularizacién de la tenencia del suelo urbano,
precios de garantia, entre otras demandas no menos

importantes.

Cabe mencionar que el Il Paro Civico Nacional surgié por
iniciativa de los trabajadores disidentes de sindicatos

federados, mismos que convocaron a las organizaciones



miembro de la ANOCP a realizar dicho Paro para e! mes de
febrero de 1984, fecha que por consenso de los integrantes
de la Asamblea fue diferida para junio por considerarse un
mes poco propicio, optando por la celebracion de tres
jornadas preparatorias, a efecto de ampliar el margen de

convocatoria, agregacién, movilizacién e impugnacion,

En este sentido, la primer jornada preparatoria se verificd del
13 de febrero para concluir con fas marchas campesinas del
10 de abril, convocadas basicamente a instancias de la
CNPA, Unidad Obrero Campesino Independiente-
(UGOCEM)-Roja y la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas, entre otras; marchas campesinas que provinieron
de diferentes partes del pals, como Sonora, Chiapas,
Morelos, Oaxaca, Guerrero, y concluyeron en el el D.F.,
siendo apoyadas por los trabajadores del estado y demas

organizaciones miembro de ia ANQOCP.,

La segunda jornada de movilizacién estuvo a cargo de fos
grupos trabajadores para concluir con una movilizacién de
un contingente disidente durante el desfile conmemorativo

del 1° de mayo.
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La tercerjornada correspondio al movimiento urbano popular
para concluir el 5 de junio con la convergencia de todos los
sectores independientes y disidentes en una jornada de
movilizacion nacional en el marco del denominado Il Paro
Civico Nacional, a través de las mismas estrategias de
movilizacién realizadas en el primer ensayo de esta
naturaleza, como marchas, mitines, plantones y paros
laborales en diversas zonas de la Ciudad de México vy
ciudades prlncipéles de entidades como Estado de México,
Guerrero, QOaxaca, Chiapas, Sinaloa, Veracruz, Nayarit,

Michoacén y el Distrito Federal.

Unidad Obrero Campesina y Popular (UOCP)

La Unldad Obrera,Campesina y Popular (UOCP) surge el 15
de novlembre de 1981 a instancias del Partido

Revolucionaric de los Trabajadores, el  Movimiento

Revolucionaric del Pueblo y la Unidad de Luchay

Revolucionarla, con objeto de postular la candidatura de
Rosario Ibarra de Piedra como candidato a la Presidencia de
la Republica para el proceso federal elecotral de 1982,

tomando como base de acclon el "movimiento de masas” a



efecto de promover la articulacion de foros de expresion de
diferentes sectores sociales y, con ello, contribuir a la
consolidacion de las respectivas oréanizaciones y nexos
intersectoriales, constituyendo de hecho, el antecedente

inmediato de la ANOCP.

Cabe destacar que la CNTE participd ampliamente en ia
UOCP en el proceso federal electoral de 1982, asi como en
1985 ante la reactivacion de la UOCP con motivo de las
elecciones federales verificadas ese afo, en el que la
participacion de lideres disidentes de Trabajadores al

Servicio del Estado amplié su presencia.

En este sentido la alianza politico-electoral del PRT con
organizaciones sindicales que derivé en la postulacion de 10
candidatos para diputaciones fede.rales integrantes de la
CNTE, asl como de uno del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Ila Secretarla de Programacion vy
Presupuesto (SNTSPP); dos de Ia corriente democratica dei
sindicalismo bancario (BANRURAL y SERFIN), asl como
uno mas de la corriente democratica del Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Secretarla de la Reforma Agraria.
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Frente Nacional de Trabajadores de Educacion Superior

(ENTES)

Se creé hacia febrero de 1985, con motivo de la aplicacion
de un nuevo tabulador salarial para los trabajadores
administrativos del Instituto Politécnico Nacional (IPN),
accion que motivd gran incanformidad entre el personal no
decente de diversas instituciones de ensefianza superior

agremiados en el SNTE.

E! tabulador fue presentado como un avance del Servicio
Civil de Carrera, o cual implicaba que se consideraria el
desarrollo del personal para la fijacion anual de un
incremento a sus ingresos, por lo que no en todes los casos
ascenderia al mismo porcentaje; asimismo, parque propuse
incrementos por debajo de los minimos profesionales y
porque se tomaba como base para todos los trabajadores
administrativos de ensefianza superior del SNTE, como san
la UPN, Institutos Nacionales de Antrapologia e Historia
(INAH) y de Bellas Artes (INBA); asi como los Institutos

Tecnolbgicas Regionales (ITR) del pals.

Los resultados abtenidos en las negaciaciones salariales de

instituciones de ensefanza superior. realizadas durante



enero-febrero de 1985 propiciaron que estos trabajadoras
emprendieran acciones tendientes a fortalecer foros de
expresién comun, como alternativas viables para la solucion

de sus problematicas.

Entre estas acciones destaca su participacion en el Il y il
Foros Nacionales de Trabajadores de Ensefianza Superior,
convocado por el sindicalismo universitario, asi como la firma
dé adhesion de estos trabajadores al denominado Pacto de
Solidaridad de los Trabajadores de Enseflanza Superior, el
cual fue estructurado con objeto de promover la
reorganizacién del sindicalismo universitario, mediante la
fundacidn de una 6rganlzaclén aiternativa al Sindicato Unico
de Trabajadores Universitarios (SUNTU) a panir de la

convergencia y la accion politica comun,

De igual forma destaca su participacion en el denominado
Frente Nacional de Trabajadores de Ensefianza Superlor en
Contra del Servicio Civil de Cafrera. el cual fue creado el 17
de abyil por iniciativa de los trabajadores técnico, manuaies y

administrativos del IPN, asl como de representantes de la

316



316

UPN, ITR, INAH, INBA -agrupados en la seccion XI del
SNTE- y del STUNAM,

Su objetivo fue afiiar a aproximadamente 200 mil
trabajadores de 35 sindicatos de instituciones de educacion
superior para emprender un proceso de impugnacion a la

instrumentacion del Servicio Civil de Carrera.

De hecho, a través de este Frente se emprendieran diversas
acciones, entra las que destacan la paralizacion de labores
en el INAH, IPN y los 49 ITR del pals, asl como su
integracion al contingente del sindicalismo disidente en la

marcha conmemorativa del Dia del Trabajo en el D.F.

Frente Intersecretarial Pro-Defensa del Empleo y del Salario
(FIDES) ,

Se cred el 31 de julio de 1985 por trabajadores afectados en
el proceso de reestructuracién y desapariclén de algunas
dependencias publicas por el reajuste presupuestario
aplicado hacia ese aflo por las autoridades
gubernamentales, teniendo por objeto este Frente concertar
medidas, incluyendo la movilizacion en demanda de la

reubicacién de personal cesado; la mejora de la situacion

1



econdmico-laboral de los Trabajadores del Estado en
general; asi como el desarrollo de una amplia labor de

proselitismo,

Desde su creacion, se vinculd estrechamente con
organizaciones disidentes y partidos politicos como el PRT,
PSUM y la COSINA, entre otros, evitando la participacion
directa de partidos politicos de oposicion y el control de
éstos del movimlento, a efecto de crear bases de consenso y
evilar que los integrantes del FIDES formularan

cuestionamientos hacia sus objetivos.

En funcidn de la iﬁconformidad que generd la accion
reestructuradora del gobierno federal, e! FIDES emprendio
diversas movilizaciones en el D.F., orientadas a obtener una
mayor incidencia en la toma de decisiones y en la
formulacion de la politica sindica! de la FSTSE, misma a
quien demandd su apoyo, asi como a !a Camara de
Diputados para evitar el despido masivo de trabajadores,
esgrimiendo  que, constitucionalmente, el recorte
presupuestal era prerrogativa solo del Poder Legislativo y

que la mayor parte de‘los 28 mil trabajadores cesados
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estaban indebidamente catalogados de confianza, al realizar

funciones propias de los trabajadores de base.

Sin embargo, la falta de respuesta a sus demandas, aunado
al caracter cortoplacista de su proyecto, indujo al FIDES a
replantear su participacién, canalizando sus objetivos hacia
el proyecto orga,nizativo de la COSINA- Promotora del
Apartade B, realizando su ultima movilizacién, denominada
"Marcha Popular del Informe", el 28 de agosto de 1985,
demandando la revocacién de las disposiciones de
reestructuracién, asi como un incremento salarial de
emergencia a nivel general, la derogacién del Servicio Civil
de Carrera y marcha atrds a la instrumentaclén de fos

procesos de descentralizacion.
3.2 La reestructuracion interna

Uno de los aspectos centrales que caracterizan el perfodo 1985-
1988, lo constituye, un sensible refiujo de los movimientos
disidentes en los sindicatos federados, hecho que se ve
condicionado . basicamente por las serias limitaciones que
observaron estos para rebasar el caracter coyuntural de la

participacion de los trabajadores y establecer proyectos de



organizacion, coordinacion y movilizacidn de mas largo aleance,
particularmente ante la ofensiva gubernamental y corporativa del

sistema, lanzada para desactlvar estos movimientos.

De hecho, la tanica que caracteriza la dinamica de movilizacion
de loé grupos disidentes es el estallamiento de conflictos de
caracter local y, en su mayoria, circunscritos a problematicas
 especificas determinadas, la mayor de las veces, aspectos
relaclonados a la imposicién de lideres seccionales o
delegacionales, salvo en aquéllos casos en que, como se vera a
continuacion, los aspectos coyunturales propician la reactivacion
de iniclativas de organizacidn frantista, como fue el caso del
FNTES o la estructuracién de movilizaciones en contra de la
instrumentacién del Servicio Civit de Carrera o, de ‘manera
coyuntural la organizaclén de los trabajadores ante sucesos
derivados del sismo de 1985, ante los efectos que estos trajeron
consigo para la  desaparicidn y consecuente
reacondicionamiento de centros de trabajo, particularmente en el

sector Salud.

Bajo esta perspectiva, es posible identificar como escenarios de

movilizacidn mas impartantes en el periodo los siguientes:
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A. Aplazamiento de la renovacion de la seccion XXII de

Oaxaca del SNTE

A partir de principios de 1985 y durante 1986, se presencio
un sensible incremento de la dindmica de movilizacion local
de la CNTE, como resultado de la sistematica negativa
emitida por e grupo Vanguardia Revolucionaria, a Iravés del
CEN de! SNTE, para autorizar !a celebracidn del Congreso

de Renovacion de la Seccidn XXIi.

La renovacion de la dirigencia seccional dehid celebrarse
desde ei mes de febrero de 1985; postergandose hasta 1989
(ver infra), como resullado de ia situacidn confiictiva que
suscitaron los mecanismos emprendidos por la faccidn
vanguardista -minoritaria en la entidad- y disidente, para
acceder, o mantener en el caso de esta titima, el liderazgo
politico de la seccidn, misma que desde 1982 ha recaldo en
integrantes de la CNTE, ya que el movimieﬁto disidente vino
a desplazar toda participacion de los vanguardistas‘ en la

estructura del Comité Ejecutivo Seccional (CES)11.

Este hecho suscito Ia virtual reactivacion del movimiento
magisterial disidente de QOaxaca que realizd diversas

medidas de presion, a efecto de demandar por quinta




ocasion la autorizacion del Congreso Seccional; alcanzaron
su punto mas algido hacia febrero-marzo de 1986, al
decretar la paralizacion de labores en forma indefinida y el
traslado masivo de aproximadamente 30 mil maestros de las
siete regiones de QOaxaca hacia el D.F., a efecto de
* demandar la intervencién en el conflicto de las autoridades
federales y, con ello, presionar al CEN del SNTE para que
diera una respuesta a su demanda de celebracién de

elecciones democraticas en la Seccidn XXII.

Desde 1985 el CEN del SNTE impulsaba una amplia labor
de cooptacion en las secciones y/o delegaciones sindicales
en donde la CNTE habla observado clara ascendencia,
empleando como tactica el traslado de los conflictos politico-

sindicales derivados de enfrentamientos entre disidentes y

vanguardistas en los procesos de renovacion, al ambito

legal, con objeto de condiclonar el cambio de directivas y
supeditar la accion politice-sindical de la disidencia a las
directrices del CEN del SNTE, con miras a fortalecer la
presencia de Vanguardia Revolucionaria, previamente a Ia
renovacion del CEN del SNTE en enera de 1986 y del CEN

de la FSTSE a realizarse en marzo de ese mismo afo.
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De hecho, desde octubre de 1984, Vanguardia
Revolucionaria emprendid un plan de accién para la
recuperacién de la seccion XXI y seccion Vil federal de
Chiapas (ver infra), proponiéndose en el Congreso
Extraordinario celebrado por e CEN del SNTE en
septiembre de 1984, e! desconocimiento legal de los
representantes seccionales de Oaxaca y Chiapas,
aduciendo "rebeldla y desacato a los ordenamientos

estatutarios”.

Con base en la resolucion asumida por uno de los maximos
organos de gobierno formal del SNTE, el CEN suspendio y
condiciond la realizacion de! Congreso Seccional en los
meses de enero, abril y junio de 1985, esgrimiendo como
argumento ‘la falta de estabilidad politica en la region,
anunciando en este Gltimo mes que la renovacién‘seccional

no podria ser posterior a enero de 1986,

Sin embargo y pese al anuncio efectuado, el CEN del SNTE
asumid a partir de esa fecha una actitud ditatoria, emitiendo
la  convocatoria  respectiva  extemporaneamente’Z,

convocando al Congreso para el 28-29 de enero de 1985,



mismo que fue suspendido de nueva cuenta, en virtud de
que en el proceso de seleccion de delegados efectivos al
Congreso, el grupo vanguardista creé condiciones de
inestabilidad, al bloquear la realizacién de las respectivas
asambleas delegacionales para la eleccién, Ilegandp incluso

a generar situaciones violentas.

Los hechos emprendidos por los vanguardistas,
constituyeron la base de! argumento esgrimido por el CEN
del SNTE para suspender de nueva cuenta la realizacion del

Congreso, e incluso, para que en el marco del Congreso

Nacional celebrado del 29 al 4 de febrero, determinara lo

que se procederia estatutariamente, es declr, establecer una
comisién ejecutiva que, representada por miembroé dei
. CEN, sustituyera en funciones ai CES hasta tener las
condjciones de estabilidad suficientes para llevar a cabo la
renovacion sindical, suscitando estos hechos no solo el
estallamiento del paro laboral por aproximadamente 35 mil
de 38 mil maestros en la entidad, sino su traslado masivo al

D.F.
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£l grupo vanguardista endurecié su postura, buscando con
ello potenciar su presencia ante las autoridades federales
previamente a la nominacién del candidato priista a la
gubernatura de Baja California y a la renovacién del CEN de
la FSTSE, considerando que la solucidn de! confliclo
magisterial recala propiamente en la decisién del CEN del

SNTE.

A pesar de la importante movllizacion emprendida por el
magisterio de Oaxaca, la CNTE como tal, no pudo reactivar
sus contingentes del ambito nacional, evidenciando una
sensible disminucidn en su capacidad de convocatoria v
agregacion, constrifiendo el conflicto magisterial al &mbito de
Ja seccion XXIl, en la que la disidencia, incluso, tuvo que
replegar su ofensiva ante el desgaste del movimiento ante la
retencién de sueldos aplicada por la Unidad de Servicios

Educativos Descentralizar por el paro magisterial.

El desgaste del movimiento influyé decisivamente para que,
incluso, ia disidencia aceptara una solucién negociada al
conflicto derivado de la renovacién sindical, acordando con 5

el CEN del SNTE el establecimiento de una comisién
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Ejecutiva con representacion paritaria {1 represente
vanguardista y uno disidente en cada una de las carteras de!
CES), hasta abtener las condiciones para la realizacion del

Congreso de Renovacion seccional.

. El Conflicto magisterial de la Seccién Vi federai de
Chlapas

Al igual que en la Seccion XXII, el CEN del SNTE empled
tacticas dilatorias en el proceso de renovacion de la seccion
VIl a efecto de recuperar su presencia politica entre el

magisterio de la entidad.

Esta situacién se vio expresada el primer trimestre de 1987,
ante la efervescencia‘ que suscitd la negativa de! CEN para
autorizar l!a celebracion del Congreso de Renovacién
Seccional, mismo que estatutariamente debi6 celebrarse los
dlas 8-9 de marzo de ese afio, propiciando un mayor
radicalismo por parte de la disidencia quien paralizd labores
del 14 de febrero al 20 de marzo con la participacién de

aproximadamente 26 mil maestros de la entidad.

Sin embargo, el conflicto de indole poitica-sindical fue

trasladado al dmbito laboral, producto de Ias sanciones
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econdmico-administrativas (retencion de sueldos, cambios
de adscripcion y cese de profesores) que aplico la
representacion estatal de la SEP, derivando en un proceso
de impugnacion por parte de la disidencia, quien a través de
diversas denuncias, evidenciaba presuntos vinculos entre

los funcionarios de la SEP y Vanguardia Revolucionaria.

E!l viraje que se le dio al conflicto, influyé significativamente
para que se diera una progresiva desarticulacion del frente
comun que hablan presentado los profesores perenecientes
a las secciones Vil federal y XL estatal de Chiapas para la
realizacion coordinada de acciones de presion para obtener
la autorizacion de sus respectivos congresos de renovacion,
en virtud que los trabajadores de la seccién XL aceptaron las
condiciones presentadas por el CEN del SNTE, en el sentido
de otorgar su autorizacién a cambio de que no participaran
mas en el movimiento disidente de la seccioh federal de

Chiapas.

Lo anterior posibilitd una pérdida de representatividad del
CES de la seccidn VI, particularmente hacia los primeros

dias de marzo, en que el CEN desconoce su

.
L4 y




representatividad, propiclando el acceso del grupa
vanguardista a la direccién seccional mediante la
instauracion de una Comisién Ejecutiva como drgano de
gobierno, particularmente al quedar integrada, al igual que la

seccion XXI, en forma paritaria (representacién CEN-CES).

Con ello, se establecerian las bases para un paulatino

fortalecimiento de Vanguardia Revolucionaria, al mantener a

una de sus representantes frente a la direccion secclonal y-

porque la instauracion de la Comision Ejecutiva,
representaba, de hecho, un avance vanguardista en el
proceso de cooptacion que habia venido impulsando de
manera integra en la seccion XL estatal y parciaimente en la

seccion Vil de Chiapas.

. Frente a los retrocesos que en via de hecho observaba el
movimiento disidente ante la imposicién de representantes
vanguardistas en las direcciones de las seccior_\es
tradicionaimente disidentes, la. CNTE emprendit la
reactivacion de proyectos frentistas, convocando!d hacia
finales de 1987 a ia estructuracion del denominado Frente

Nacional de Organizaciones de Masas (FNOM), que propuso
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camo primera tarea reagrupar y fortalecer a cada una de sus
organizaciones miembro con cobjeto de inducir un repunte en
el mavimiento de masas a nivel nacional, a fin de retomar las
experiencias de lucha frentistas experimentadas en 1983-84
a través de la ANOCP, promotora de los Paros Civicos

Nacionales y, con ello, obtener solucién a sus demandas.

. Corriente disidente del SNTSARH

Durante 1987 tendié a reactivarse la fraccion disidente de
este sindicato, particularmente a raiz del acto de protesta
efectuado por los trabajadores de la seccién 70 contra la
politica de austeridad , en el marco del desarrollo del desfile
conmemorativo del 1° de mayo de ese afo;, hecho que
derivé en la aplicacién de un proceso legal en contra de siete
dirigentes disidentes por parte del CEN del SNTSARH, quien
adujo que estos frabajadores eran los responsabiles directos
de los actos de indlscipliné realizados por sus
representados, cuiminando en el despido de seis de éstos, al
acusdrseles de abandono de trabajo al no mediar licencia
alguna del sindicato para ausentarse de sus labores durante

los meses de enero a mayo.



Este hecho dio pauta para la adopcion de una reactivacion
de la disidencia sindical, quien emprendié movilizaciones
aduciendo que las medidas asumidas por el CEN buscaban
desactivar a la disidencia, llegando incluso a la huelga de
hambre por parte de cuatro dirigentes del 7 de septiembre al
9 de octubre en demanda de la reinstalacion de los
trabajadores cesados, pago de la regularizacion de plazas,
aumento salarial del 100%, dotacion de casas a los
trabajadores desconcentrados a la Cd. de Toluca y la no
aplicacion de sanciones estatutarias a los dirigentes de las

secciones 20, 65,70 y 71 disidentes.

Este movimiento fue emprendido en el momento en que el
Gobierno federal, conforme a lo previsto en el Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Federacion, habla considerado
la reduccién de 23 mil plazas de trabajadores de la SARH,
SSA y SCT, a fin de incrementar el mismo numero los
trabajadores de oltras dependencias, suscitando
cuestionamientos por parte de la disidencia hacia esta
accion, al considerar que se estaba instrumentando de facto
el Servicio Civil de Carmera, afectdndose los derechos

laborales y salariales de los trabajadores del Estado, ya que
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se estaba emprendiendo la reorganizacion de los procesos
de trabajo, modificando el catalogo de puestos y la
estructura ocupacional, fomentando el despido masivo de
trabajadores y, en particular, de la SARH, al limitar fa

realizacion de programas del sector agropecuario.

La reactivacion experimentada en esta coyuntura por el
movimiento disidente propicié el desarrollo de intentos para
la articulacion participativa con otros sectores, al ser
apoyado el movimiento por integrantes de ofros sindicatos
disidentes o independientes, lo cual vino a fortalecer la
capacidad de presion del movimiento, coadyuvando para
que se diera una solucidn negaciada al conflicto, mediante la
aceptacion de tres trabajadores de su liquidacion y de los
otros para canalizar su demanda de reinstalacion ante las

autoridades laborales correspondientes.

La reactivacion de la disidencla presentd limitados
resultados, sobre todo si se considera el contenido
cortoplacista de la solucién alcanzada y las serias limitantes
observadas para trascender el &mbito coyuntural, a pesar de

las demandas enarboladas, evidenciando la carencia de un



programa y proyecto politico solido y acabado, que pudiera
permitir a la facciéon disidente superar el gremialismo y
cortoplacismo que ha caracterizado a no sélo a esta faccion,
sino a la generalidad de los movimientos disidentes de los

sindicatos federados.

. Corriente democratica del Sindicato de Trabajadores del
Sistema de Transporte Colectivo-Metro

Otro de los sucesos que evidencié claramente la pérdida de
espacios de la disidencia en el contexto de los sindicatos
federados, fue el proceso de renovacion del Comité
Ejecutivo General que se llevdo a cabo en 1987, ante el
desplazamiento que expefimenta la disidencia articulada a
ralz del aribo de militantes del PRT a la dirigencia del

sindicato en 1983.

A nivel coyuntural, este hecho se suscité como resuitado de
que el proceso de renovacion se llevé a cabo al margen de
los estatutos emitiéndose la convocatoria al Congreso de
renovacion con tres dlas de anticipacion, lo cual vino a
propiciar inconformidad y efervescencia entre la disidencia,
quien ante la violacidn estatutaria solicité su registro ante el

Tribunal Federal de Conclliacion y Arbitraje, desarrollando
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votaciones paralelamente a las efectuadas por el grupo

institucional, respaldado por las autoridades del SCT-Metro.

Frente a la ausencia de una concertacion tendiente a dirimir
el conflicto, éste se agudiz6, derivando en el desarrollo de
enfrentamientos violentos el 16 de julio de ese afio entre las
facciones disidente e institucional, asi como en la pérdida de
ascendencia de la faccién disidente, particularmente ante su
faita de trabajo politico que se expres6 en una pérdida en su
capacidad de convocatoria y agregacion que le permitiera
moviligar a la base trabajadora para impugnar ios
procedimientos antiestatutarios seguidos en el proceso de

renovacion.

4. Proceso do redefinicion de la relacion politica de los trabajadores
al servicio del estado en el marco del proyecto salinista: El caso
de los Trabajadores de la Educacién

El inicio de la administracion salinista vino a abrir un espaclo de

fundamental importancia para un recambio en el esquema de

relaciones sobre el cual se habian venido sustentando las relaciones

entre el gobierno mexicano y sus trabajadores.

Este hecho se torna evidente ante la irrupcién y desarrollo del

conflicto magisterial de 1989 que derivé en la destitucién de Carlos
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Jonguitud Barrios como lider vitalicio de Vanguardia Revolucionaria,
ya que marcd un parteaguas en {a historia reciente del SNTE, al
evidenciar los limites de Vanguardia Revolucionaria como instancia
funcional de control sindical y de colaboracidn con el régimen, asl
como la necesidad de establecer un recambio en las relaciones de
entendimiento entre la SEP y el SNTE, con objeto de refuncionalizar
la actividad politico-sindical de los Trabajadores de la Educacion a la
luz de la accidn educativa del Estado y en el proceso de
modernizacion econémica y politica postulado por la administracién

salinista como sustento del desarrollo nacional.

Como se esiablecié con anterioridad, por mas de una década tanto la
existencia del conflicto magisterial como la instrumentacion de planes
y programas educativos, cuando menos de los niveles basico y
normal, éstuvieron condicionados a las formas de negociacion
promovidas por el grupo Vanguérdia Revolucionaria para ampliar su
presencia e influencia en |as instancias operativas y de decision de la
SEP, asl como en puestos de eleccién popular, ante el férreo control
que dicho grupo logré consolidar sobre la estructura organica del
SNTE a través de Vanguardia Revolucionaria, o cuél le garantiz6 la

inamovilidad de los lideres electos, asi como la continuidad y
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ampliacién a espacios extrasindicales del liderazgo e influencia de

Carlos Jonguitud Barrios.

En tal perspectiva, hemos afirmado que el control monolitico ejercido
sobre los trabajadores mediante el verticalismo y centralizacion de la
estructura del sindicato, paralelamente a las formas autoritarias
seguidas en los procesos de renovacion de cuadros sindicales, son
a|§unos de los aspectos mas importantes que sustentaron la
consolidacién del grupo vanguardista como faccién hegeménica del

SNTE y su capacidad para erigirse en factor real de poder,

Asimismo, se ha reseflado que el conflicto magisterial de los afos
previos a la calda de Jonguitud, estuvo fuertemente determinado por
los mecanismos y lineas de accidn seguidos por Vanguardia
Revolucionaria (Vgr. seccién XXIil, impugnaciones a politica
educativa, etc.) para contrarrestar toda accion que afectase directa o
indirectamente su base organizacional o para garantizar su
permanente ascenso en las estructuras del sistema politico nacional;
asl como por las expresiones disidentes que se han desarroliado
como resultado de los mecanismos de control ejercidos pro el grupo
vanguardista para anular toda oposicion qﬁe pusiera en riesgo su

hegemonta al interior del SNTE.



Lo apuntado hasta aqui ha puesto de manifiesto que en la
configuracion y ascenso del movimiento disidente han jugado también
un papel central la situacion saiarial de los trabajadores en general y
de ia educacién en particular, al ser factor de inconformidad, ante el
permanente deterioto de la capacidad adquisitiva del ingreso; asf
como la presencia y arraigo que entre estos trabajadores lograron
con;olidar algunos partidos y organizaciones politicas de izquierda, lo
cual permitié no solo la organizacién disidente, sino la transformacion
de la manifestacion espontdnea en movilizacidén politica, tendiendo

con ello a agudizarse la probjematica intersindical,

Hemos visto cémo la estructuracion de la CNTE vino a evidenciar
estas cuestiones, en razdn de que posibiiité e! desarrolio de jornadas
de lucha generalizada nacional ylo a nivel regional, al
institucionalizarse en instancia aglutinadora de las organizaciones
magisteriales opositoras a Vanguardia Revolucionaria y en expresion
organica del movimiento disidente y de los grupos inconformes, asi
como en un medio y no en un fin, para emprendér la democratizacidén
de las instanclas sindicales, dotando con ello de coherencia
programatica a la participacién politica de los grupos magisteriales

disidentes.
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Bajo esta perspectiva, el estallamiento del conflicto de 1989 puede ser
interpretado a la luz del agudizamiento y profundizacion de
problematicas que desde afios atras a su desarrollo se habjan venido
manifestando en forma recurrente; problematicas estas que en

esencia, aluden a aspectos de indole estructural.

Entre estos aspectos, pueden destacarse, por ejemplo, las formas de

participacion intergremial, determinadas por la coexislencia de dos

movimientos contrapuestos entre sl, como son Vanguardla

Revolucionaria y el disidente de la CNTE; la inconformidad de los
trabajadores por el permanente deterioro del ingreso y nivel de vida;
as! como la contraposicion de intereses entre el grupo vanguardista y

el gobierno federal en la instrumentacion de la polltica educativa,

entre los mas importantes.

Los factores que a nivel coyuntural precipitaron el estallamiento del
conflicto pueden encontrarse en los procesos de renovacion interna
del SNTE celebrados en enero-febrero para el cambio de las
dirigencias seccionales y nacional, procesos en donde el grupo
vanguardista como la CNTE delimitaron estrategias para reafirmar su
presencia politica al interior de la estructura gremial, potenciando esta

coyuntura para redefinir la correlacion interna de fuerzas del gremio y,




a partir de elio, dar continuidad a sus respectivos proyectos poiitico-

organizativos.

En el caso de Vanguardia Revolucionaria, dichos procesos de
renovacion supusieron un significado especial, en virlud que coincidié
con el cambio de funcionarios de la SEP enmarcado en la sucesién
presidencial, asl como su convergencia con el proceso penal
embrendido en contra de la "Quina" del Sindicato petrolero y con la
renovacién del CEN de la FSTSE, a desarrollarse en marzo de ese

mismo afo.

Por su parte, para la CNTE esta coyuntura significé un espacio
propicio para repuntar su dinamica parlicipativa, ante su marcado
divisionismo interno, desarticulacion, desagregacion y reflujo en el
cual habia caido graduaimente ante los desgastes de los movimientos
emprendidos por ella desde 1984 y, fundamentaimente ante su
pérdida de ‘espacios en las renovaciones seccionales de Qaxaca y
Chiapas, tradicionales centros de movilizacién, en donde como ya se
vio, la faccion vanguardista impuso su presencia en la estructura de

direccién seccional.

Por lo que concierne a Vanguardia Revolucionaria, es importante

destacar que su estrategia dentro del conflicto tendié a definirse

337




338

claramente a raiz de los sistematicos cuestionamientos que entorno a
la figura de Jonguitud se empezaron a realizar a partir del
denominado "quinaza” y, posteriommente, de la celebracion del XV
Congreso Nacional de renovacion del SNTE y el ascenso gue

finaimente observé la faccion disidente en el contexto pacional.

Por lo gue concierne al primer momento, cabe destacar que la
estrategia vanguardista se definio en funcion de la complejidad que en
conjunto advirtié el proceso de renovacion de 40 de los 58 Comités
Ejecutivos Seccionales programados para el mes de enero y primeros
dias de febrero, asl como la eleccion de delegados efectivos al XV

Congreso Nacional para la renovacion del CEN del SNTE.

Lo anterior, en virtud de las fracturas que se suscitaron al interlor del
grupo vanguardista ante los reciamos de mayores cuotas de
participacién y las expectativas que se abrieran ante el "quinazo" al
suponer {a virtual refuncionalizacion del medelo corporativo de control

sindical como aspecto sustantivo de la moderizacion politica del

régimen salinista.

Frente a ello, Vanguardia Revoluclonaria reafirmd su principio de
autoridad central, ante la opinion piblica y dentro del SNTE,

induciendo el conflicto con objeto de negociar en situaciones de
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fuerza sus objetivos e intereses, como lo expresa la imposicién de
lideres sin arraigo en aguéllas secciones donde se evidenciaron
expresiones disidentes de corte institucional, el desconocimiento del
CES electo en Qaxaca y el condicionamiento de la celebracion del
Congreso Seccional de Oaxaca a la aceptacion de un "comité de
composicidén” (vanguardista y disidente); asl como su negativa para
reconocer a delegado alguno de extraccién disidente de las secciones
IX, X y Xl del D.F. y XXXVI del Valle de México, para el Gongreso

Nacional.

Ello, a pesar de haber resultado electos producto del relajamiento de
su trabajo politico interno y de la labor que emprendiera la CNTE para
potenciar esos actos; hechos todos estos que hacian evidente la
movilizacién inmediata de la disidencia al generar un clima de
efervescencia susceptible de derivar en la reactivacidn del conflicto

intersindical.

En un segundo momento, destaca la ratificacion efectuada por el
pleno del XV Congreso Ordinario del SNTE a Jonguitud como Asesor
permanente del SNTE y como lider vitalicio de Vanguardia
Revolucionaria, ya que no sélo con ello frenaria los cuestionamientos

a su figura ante el "quinazo", sino que ratificaria el cardcter ofensivo
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de su estrategia de negociacién, ya que como resultado de! congreso,
el SNTE adopté su viejo esquema de negociacion, consistente en la
presentacién de un pliego petitorio en demanda de un incremento
salarial sustancial a sueldos y salarios, sin delimitar montos ni fechas
limite de respuesta, a efecto de condicionar su apoyo al régimen en
funcion de las condiciones politicas existentes; asi como en su
reiterado condicionamiento de la participacién del SNTE en la FSTSE,
anteponiendo su membresia mayoritaria para anunciar su eventual

escision en caso de no ser atendida su demanda.

Finalmente y con base también en las resoluciones del XV Congreso,
en una tercera etapa el CEN del SNTE demandd solucién al pliego
petitorio presentado, a través de un tono declarativo radical y
mediante la convocatoria a un paro nacional de labores; mecanismos
que fueron instrumentados con un doble fin: ejercer presién a las
autoridades educativas y paralelamente mediatizar la participacién de
las bases a partir de la cooptacion de las demandas salariales
formuladas por la disidencia. De hecho, el paro laboral fue
emprendido una semana antes del periodo vacacional del mes de

marzo, a efecto de efectuar una manifestacion de fuerza.



Asimismo, destaca la negativa del CEN del SNTE para reconocer a la
disidencia como interlocutor valido, a pesar de las paralizaciones
laborales efectuadas por esta tltima durante febrero-marzo en el D.F.,
OQaxaca y Chiapas, asl como en algunas localidades al interior del
pals; postura que sin embargo tendid a modificarse ante el paro

laboral indefinido emprendido por la disidencia a partir del 17 de abril.

En la estrategia de participacion de la disidencia, destaca que para
finales de 1988 habla experimentado ya un agudizamiento en su
divisionismo interno, ante la iniciativa de algunos de sus
contingentes'4 para sumarse, a nombre de la CNTE, a las actividades
poselectorales del movimiento neocardenista articulado en torno al
Frente Democratico Nacional en la sucesion presidencial de ese ailo,
y de su rechazo e impugnacion por parte del Frente Magisterial

Independiente Nacional (FMIN).

Estos hechos suscitaron que la CNTE, como tal, planeara en
septiembre de 1988 la necesidad de disefiar un programa de accion
minimo que le garantizara el fortalecimiento de su preséncla politica,
particular frente a las renovaciones sindicales de las secciones
sujetas a renovacién en el primer bimestre de 1889, a partir de la

reactivacion de sus diversos contingentes.

341




342

En tal virtud, la CNTE empled entre sus principales mecanismos y
lineas de accion una restriccion a la vinculacion y/o articulacion
partidista a 1a militancia individual, sin involucrar a la CNTE como tal
en actividad alguna de Indole electoral, lo cual permitié exaltar la
influencia del FMIN sobre [as demas organizaciones miembro de la
CNTE, quienes sin embargo, aceptaron la propuesta como base de
consenso para reorganizar la participacién de la disidencia
previamente al proceso electoral interno del SNTE, lo cual propicié
que la seccion X paﬂicipa_ra en forma independiente de la CNTE al

estallar el conflicto en enero de 1989.

Asimismo, el replanteamiento estratégico del CNTE propicié que
emitiera la convocatoria a reuniones de caracter organizativo, como
las asambleas nacionales, por sector o a nivel seccional, desde
sepliembre-octubre de 1988, de las cuales derivaron dlveréos
programas de accion, tendientes a reivindicar las principales
demandas del orden salarial, laboral y‘polltlco-sindlcal diseﬂa&as por
los diversos contingentes miembro, tales como los casos de las
secciones XX|! de Oaxaca y VIl de Chiapas, las cuales resolvieron
demandar al CEN del SNTE la autorizacién de las c&nvocatorlas
respectivas para llevar a cabo las renovaciones de sus ‘CES. e

impulsar la movilizacién desde finales de 1988, planteando como ejes



de accion la impugnacioén hacia la faccion vanguardista y la demanda
de esclarecimiento de los asesinatos cometidos presuntamente por
Vanguardia Revolucionaria desde 1986 (100, de acuerdo a la
denuncia formulada pro ambas secciones) en contra de maestros

disidentes, asi como la realizacién de los congresos disidentes.

Por su parte, los mentores de las secciones X y Xl del D.F.,
con}untamente con los docentes de secundarias y trabajadores
técnicos, manuales y administrativos del INBA, decidieron demandar
fa renivelacién salarial y la revision de Condiciones Generales de

Trabajo para el caso de éstos Ultimos.

A lo anterior se agrega la presentacion, a nombre de la CNTE, de un
pliego petitorio a la autoridades gubernamentales que reunia todas las
demandas de sus organizaciones miembro, constituyendo eje de
articulacién de fa movilizacién que a partir de diciembre se hace
patente, particularmente con la movilizacion de profesores de 100
escuelas secundarias del D.F. y municipios conurbados, a la cual se
sumo el contingente disidente de la seccién XXXVI organizado en

torno al Consejo Central de Lucha Magisterial del Valles de México.

Asimismo, destaca la politica de alianzas que impulsa a finales de

1988 la CNTE, al sumarse al movimiento emprendido a partir de
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noviembre de 1988 por facciones disidentes de los sindicatos
federados organizados en torno a la Coordinadora de Trabajadores al
Servicio del Estado (COTRASE), en demanda del pago de bono
sexenal para todos los servidores publicos proporcionada dnicamente

a funcionarios del sector publico.

Este hecho potenciaba la presencia de la CNTE mediante el

desarrollo de acciones de presion conjuntas y el rebasamiento del

caracter gremialista de su movimiento, particularmente ante los:

preparativos para la renovacion del CEN de la FSTSE a realizarse en
marzo del afo siguiente, considerando que la COTRASE adquiria ya

una proyeccion nacional al inicio de 1988.

Uno de los aspectos que destaca en este contexto es el trabajo de
proselitismo, enlace y brigadeo que en ef mes de enero habia
emprendido el movimiento disidente, a efecto de preparar una
movilizacion amplia el 30 de enero para conmemorar el 8° aniversario
del asesinato de Misael Nufiez Acosta y para demandar solucién al
pliego petitorio entregado por la CNTE, logrando ta movilizacién de 35
mil personas aproximadamente y que desde 1983 no habia iogrédo

conjuntar,



No obstante el repunte obtenide, en el mes de enero de 1989 se
evidencia una recomposicién del movimiento disidente, ante la
autonomla operativa que adquirieron algunas organizaciones
miembro de la CNTE con vinculacidn partidista, particularmente en el
proceso de seleccion y nominacién de delegados efectivos a los
congresos de renovacion seccional y Nacional, como resultado de los
mecanismos instrumentados por el FMIN para anteponerse como
grupo hegeménico de la disidencia en el seno de la direccion del
movimiento, precipitando este hecho la decision de las secciones IX y
X! de participar en forma auténoma de la CNTE, particularmente ante
ja importante respuesta que obtuvieron sus dirigentes en los procesos

de eleccion de representantes sindicales.

Esta recomposicion del movimiento magisterial repunté claramente
evidenciado hacia el 15 de febrero una vez concluidos los trabajos del
XV Congreso Naclonal, con el paro laboral de 52 mil trabajdores de
las secciones IX, X y Xl del D.F.; XXXVI del Valle de México y la
marcha-mitin-plantén que emprendieron casi 15 mil maestros en el
Zécalo capitalino, convocada por ia CNTE, con objeto de desconocer
e impugnhar los resuitados de sus congresos seccionales para la

eleccion de delgados efectivos y demandar solucion al pllego petitorio.
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La movilizacion confirmd el cardcter ascendente del movimiento
magisterial y las escisiones que se estaban presentando en su seno,
particularmente ante la decisidn de la seccién X! de participar como
"Comité de Delegados Democraticos", formado con los 300 delegados
disidentes que resultaron electos en los procesos electorales de
enero-febrero y que fueron desconocidos por el CEN del SNTE,
denominandose  posteriormente  "Bloque de Delegaciones

Democraticas".

Ante la fuerza y capacidad de organizacién lograda por las secciones
IX y XI del D.F., el movimiento disidente en su conjunto tendi6 a
supeditar las directrices de la CNTE en la direccién del movimiento,
acentuando la recomposicién interna de la disidencia, particularmente
ante el paro laboral de 48 horas a que convocaron estas secciones
para los dlias 22 y 23 de febrero que lograron la movilizacién de 100
personas, anteponiendo las demandas de democracia sindical; 100%
de incremento salarial y la intervencidn del magisterio en el disefio de
la politica educativa, en sustitucién de las contenidas en el pliego
petitorio de la CNTE, lo que vino a redituar, sin duda, en la presencia

del movimiento magisterial disidente.




Destaca la introduccion de una nueva modalidad en el desarrollo de
acciones directas, al realizar marchas pero a partir de diversos puntos
de la ciudad, a diferencia de las tradicionales marchas de la CNTE,
que partian generalmente de la Escuela Normal Superior, logrando
con esta nueva modalidad una mayor difusion y presion, potenciando
su presencia cuantitativamente mayor a la desarrollada por la CNTE

durante su periodo de auge (1979-1983).

No obstante, en la proyeccidn nacional que adquiri6 el movimiento
magisterial disidente, jugd un papel central la ‘participacién de la
CNTE, en virtud que si bien su repunte se debié basicamente y en
una primera instancia a la participacion relativamente auténoma de
las secciones IX y XI, la irrupcién masiva de contingentes en el pais
logré cristalizar por el trabajo politico que por afios hablan venido
desarrollando los contingentes miembro de la CNTE, a pesar del
grado de dispersion y desarticulacion que en los Gltimos afios les
habla caracterizado, siendo ejemplo de ello la particlpaciéh disidente
en este movimiento de las secciones il de Baja California, XIV de
Guerrero, XViil de Michoacan, Xill y XLV de Guanajuato y XXII de
Sinaloa, propiciada por el trabajo politico desempedado por Ia

izquierda en esas entidades?5.
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La trascendencia del confiicto de ese afo radicod, sin duda, en que
prapicio el inicio de la descamposicion del fendmena vanguardista y,
con ello, la instauracion de un recambio sindical, ante la prayeccion
nacional que alcanz6 la participacion disidente (330 mil de 900 mil
trabajadores, aproximadamente), despuntando coma un mavimiento
de masas, tanto por su magnitud como por el grado de incidencia e

impacto que tuvo para la reivindicacién de sus demandas.

Resulta interesante apuntar, por ejemplo, que los ejes de lucha
palitica-sindicales y salariales empleados por el mavimiento disidente
en su conjunto (democratizaclon sindical e incremento dei 100% a
salarios), rebasaron el caracter cortoplacista y eminente coyuntural y
antepusieron al movimiento como una accidn que aiu&e a aspectos

estructuralas.

De hecho, la demanda de democratizacién tuvo por objeta incidir en ia
correlacion interna de fuerzas del SNTE, en el papel de instancia de
intermediacién jugado por Vanguardia Revolucionaria, en tanto fuerza
hegeménica del SNTE, asi como en la presencia que ostentaron los

iideres vanguardistas como factor real de poder.

Por lo que respecta a la demanda de incremento salarial del 100%,

cuestionaba la orientacion de la politica econémica adoptada en los



ulitimos afios, particularmente en lo que se refiere al gasto social
destinado a educacion y ante la pérdida de la capacidad adquisitiva
del ingreso. Esta demanda constituy6é punto de lanza para que la
oposicién partidista, durante la Comisién Permanente del Congreso
de la Union, durante el mes de abril de 1989 demandara la ampliacién
del gasto social en el rubro mencionado, recomendando en el marco
del conflicto magisterial, la suspension del pago de la deuda externa,

conforme a los planteamientos de la disidencia magisterial.

En esta misma tesitura, los procesos iniciados para encontrar una
solucion negociada al conflicto se vieron obstaculizados ante la
posicion de fuerza sostenida pro la disidencia en las negociaciones
establecidas entre los representantes del CEN del SNTE vy la
disidencia, particularmente a ralz de! estallamiento de! paro laboral
indefinido el 17 de abril de ese afio, asf como por la postura inflexible

mantenida por la Comisién negociadora del CEN del SNTE.

Este hecho propicié un estancamiento en el proceso de negociacion,
adicionalmente a la agudizacion del conflicto, como resultado esto

{ltimo, de las lineas de negociacidn empleadas por la disidencia.

Dichas lineas estuvieron caracterizadas por una radicalizacion de los

mecanismos de presion (movilizaciones multitudinarias durante la
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Glitima semana de abril), como acto preparatario de su participacién en
las actividades conmemorativas del 1° de mayo, convacando, incluso

a la participacion dentro del contingente del SNTE.

Asimismo, la estrategia de negociacion de la disidencia enfatiz6 en los
aspectos de indole politico-sindical, centrando la negaciacion en la
obtencion de acuerdos para la celebracion de congresos
extraordinarios; el involucramiento e integracion paulatina en la mesa
de negociacion de lideres magisteriales miembro de la CNTE que al
inicio de los ochenta se distinguieron por su postura radical dentro del

mavimiento disidente y experiencia arganizativa.

Entre estos destacan los Profrs. Ariel Barcenas Delgado y Raberto
Meza Gonzéiez, representantes de los Consejos Centrales de Lucha
Magisterial de Morelos e Hidalgo, respectivamente, quienes durante
1980-1982 escenificaron las principales movilizaciones de la CNTE,
contribuyendo este hecho para involucrar en la negociacion a
secciones que no habian logrado la movilizacion de contingentes y, a

esas fechas con presencia casi nula de la disidencia.

Asimismo, la postura de la CNTE fue la negociacion en bloque, de
forma tal que a pesar de que en algunos casos se empezaron a

desahogar posibles alternativas de solucién, la disidencia se nego a

<



aceptarlas hasta no obtenerse propuestas de solucién para todos los
casos, es decir, [a solucion global del conflicto, con lo que impedla de

facto, el desmembramiento de la movilizacion.

Estos aspectos generaron un clima propicio para inducir la renuncia
de Jonguitud Barrios a los cargos que ostentaba dentro del SNTE, asl
como para la presentacidn de la licencia para abandonar sus
funciones al frente del CEN del SNTE, del recientemente electo
Secretario General en el XV Congreso Nacional, Refugio Araujo del
Angel, considerado como una de las personas mas allegadas a

Jonguitud Barrios.

El nombramiento de la Profra. Elba Esther Gordlllo como Secretario
General introdujo un cambio sustantivo en la estrategia de

negociacion.

Lo anterior, al constituir un elemento catalizador para poner como via
alternativa la presentacién de socluciones por paguete en forma
diferenciada, frente a la propuesta disidente de negociacion globat del

conflicto.

Asl, se firmo un acuerdo entre las partes involucradas el 9 de mayo

de 198916 que marcé pauta para un recambio al interior del SNTE,
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ante el virtual desplazamiento de Vanguardia Revolucionaria como
fuerza hegemonica, y la recomposicién en la correlacion de fuerzas
interna, ante el reconocimiento establecido a las diferentes corrientes

magisteriales en el proceso de negociacion.




CONCLUSIONES

1.  Desde el plano még general y abstracto, la relacion del Estado
mexicano con su fuerza de trabajo empleada, surge como una
necesidad historica, porque se origina en la intervencion ejercida por
el Estado (forma intervencionista) sobre !a baja tendencial de la tasa
de ganancia, para asegurar los costes de produccion, la reproduccion
capitalista y para mantener y/o renovar las fuerzas productivas; y en
las funciones que cumple el Estado (funciones de! Estado) para
mediar las contradicciones sociales inherentes al proceso de

acumulacion de capital. Con esta afirmacion, se asume:

1*  Que el Estado es la forma organizada de relaciones de clase
(Hirsch). Un conjunto de estructuras arganizativas e
institucionales ordenado para regular a las relaciones sociales
necesarias para el predominio capitalista; para conciliar,
garantizar y armonizar los intereses colectivos de todos los
miembros de una sociedad dominada por el capital (Offe), que
se reproduce y se mantiene cama una instancia formalmente
separada de las clases y ubica&a fuera del proceso de

produccién.
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2°  La existencia de una refacion organica entre ef Estado y {a crisis
de acumulacion capitafista (Salama y Matias). E! Estado
interviene para favarecer con sus pollticas algunos espacios de
valorizacién en detrimento de otros (intervencion estatal en el
proceso de valorizacidn-desvalotizacion de capital), para suscitar
diferencias entre la lasa de beneficio en distintas ramas
productivas; profundizar fa transferencia de valor entre las tasas
de beneficio y dinamizar la acumulacion capitalista en
determinado sentido, a efecto de purgar al capital de sus

fracciones mds endebles y apoyar a las mas dinadmicas.

Desde una perspectiva histdrica, {a relacion del Estado mexicano con
su fuerza de trabajo, se enmarca en fa funcion interventora ejercida
por el Estado mexicano para contrarestar la tendencia a 1a caida de

{atasa de ganancia.

Con (a respuesta que el proceso revolucionario de 1810-17 brindé a la

crisis de transicion del capitalismo de su fase liberal a la monopofista, .

se establecidé un nuevo modelo de desarrolio y se transformaron las
relaciones sociales del pals; sentando las bases para la modificacion
de la estructura e instituciones, la accion del aparato estatal, y de las

relaciones de! Estado con el sistema econdmico y con la sociedad.
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Mientras que la intervencidn del Estada liberal-oligdrquico se arientd
hacia los intereses de valarizacidn del capital extranjero, en razon del
caracter oligarquico-dependiente que asumio la via de desarrollo
capitalista y de la incapacidad de este Estado para sustentarse sobre
bases sociales y politicas mas amplias; el Estado que emand de la
Revolucian Mexicana intervino en favor del capjta! nacional dentro de
los ‘marcos establecidos por el sistema mundial, emergienda como
empresario publico y como un Estado capaz de incidir de manera
sustantiva en la orientacién del proceso econémico. Este hecho

SUPUSO:

19 El desarrollo del sector puiblico para estimular la construccion de
infraestructura basica en beneficioc de las areas Industrial,
agricola, comercial y financiera; con objeto de, por un lado, erigir
al Estado en el eje central de fa acumulacién dei capital a través
bde su participacion, y, por otro, para fortalecer el crecimiento y
rentabilidad de la industria nacional, al considerarsele como

sector clave en la valorizacion del capital.

Con elio, se dio un crecimiento sustantivo de Trabajadores al
Servicio del Estado a partir de los afios cuarenta, de la fuerza de

trabajo emplegda en las actividades industriales y de servicios,
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como resuitado del particular impulso que se dio al proceso de
sustitucién de importaciones, como programa a largo plazo para
industrializar el pals, cuya instrumentacion fue definiendo, frente
a los acontecimientos nacionales e internacionales, las

modalidades del intervencionismo estatal en la economia.

2°  Lacreacion de infraestructura, y posteriormente la produccion de
una determinada cantidad de bienes de capital vy
fundamentaimente de energéticos y materias primas, dando
lugar a una nueva modalidad de acumulacion, basada en la
produccién de bienes de consumo durable y, en menor medida,

de bienes intermedios de capital.

3° La formacion de un sector paraestatal, a partr de fa
"desconcentracion” de! gasto plblico que, al igual que en los
paises centrales, obedeci¢ a la necesidad de maximizar la

reproduccion del crédito puablico.

La refacion del Estado mexicano con su fuerza de trabajo se articuld,
en este sentido, en forma simultdnea al proceso de semi-
industrializacion que se verificd en el pals, ya que ‘este proceso
propicié el incremento gradual de la intervencion del Estado sobre el

; v
diferencial de las tasas de beneficio y la baja tendencial de la tasa



media de ganancia, a partir de la configuracién de las estructuras
necesarias al movimiento de capital y de la “interiorizacion” del centro

dindmico de la acumulacién (sector manufacturero).

Con ello se verifico un desplazamiento hacia la politica industrial, con
objeto de proteger y fomentar nuevas actividades, paralelamente a un
proceso de industrializacién basado en la sustitucion de

importaciones.

La redaccion original del articulo 123 Constitucional establecié por vez
primera el marco juridico-laboral para normar las relaciones del
Estado con sus trabajadores sobre una base laboral, al abocarse a la
regulacién del trabajo en general y quienes lo utilizan -incluyendo al

propio Estado- y, por tanto, a todo contrato de trabajo.

Sin embargo, dicho marco fue limitado gradualmente en la practica,
en razén de la divisién atribuida por los Congresos federal y locales,
en el momento de legisiar en materia de trabajo, a las funciones a
ejercer por el Estado (la politica, mediante el ejerciclo del poder
politico, y la funclén econdmica, a'través def desarrollo de actividades
productivas), ante la virtual capacidad de los Trabajadores al Servicio
del Estado para incidir en la instrumentacién del proyecto de

desarrollo capitalista sancionado por el Constituyente de 1917.
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E! trato diferenciado para los Trabajadores al Servicio de! Estado fue

alimentado y sustentado por los siguientes hechos:

10

20

La facultad que dio el artlculo 123 Constitucional al Congreso
federal y estatales para legislar en materia de trabajo en forma
concurrente, en funcion de las “necesidades” existentes en cada
regidn, dando pauta para que en legislaciones laborales
quedaran restringidos los derechos de huelga, sindicalizacién y
contratacién colectiva de los trabajadores publicos, como fue el

caso de Tabasco, Veracruz y Yucatan.

La definicion de Estado-patron establecida en el Proyecto de
Cédigo de Trabajo presentado por el gobierno de Emilio Portes
Gil, cuya Iniciativa aceptd a la federacidn, a los estados y
municipios como patrén, Unicamente en los casos en que
tuvieran a su cargo empresas o serviclos que pudieran ser

desempenados por particulares.

Cabe recordar que en la redaccidn original del articulo 123
Constitucional se partié del supuesto de que la funcién piblica
deberia perseguir la realizacién eficiente de los servicios a-cargo

del Estado y tutelar los valores de la nacién, cimentando la

v
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rectoria de éste sobre los procesos econémicos y sociales del

pais.

La disposicion establecida en la Ley Federal del Trabajo para
que las relaciones entre el Estado y sus trabajadores se rigieran
por leyes del servicio civil, ai considerarse -como lo ratifico la
Suprema Corte de Justicia-, que los trabajadores al servicio del
Estado desempefiaban funciones con finalidades distintas al
reslo de los asalariados de! pals, por lo que no deblan gozar de
las prerrogativas que, como la huelga, fueron establecidas por el

articulo 123 Constitucional.

Con esta concepcion se margind, de hecho, al trabajo
encuadrado en la administracion publica, en contra de la esencia

unitatia que dio origen al articulo 123 Constituclonal.

La ratificacion que se dio a esta iniciativa con la expedicién, en
1934, del Acuerdo sobre ta Organizacion y Funcionamiento del

Servicio Civil,

Lo anterior, considerando que dicho Acuerdo instaur6 un
régimen juridico-normativo limitado para los trabajadores de la

admlnigtracion publica, ya que si bien introdujo diversos
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elementos para garantizar una mayor estabilidad en el empleo y
contratacion de los trabajadores del Estado (Vgr. establecimiento
de los mecanismos para regular la admisidn y nombramiento de
los trabajadores y la inamovilidad de funcionarios y empleados
durante la vigencia del Acuerdo), también restringié los derechos
consagrados en el articulo 123 Constitucional, en materia de

organizacion sindical, contratacién colectiva y huelga.

El gobierno cardenista marca un parteaguas en la relacion del Estado
con sus trabajadores; al establecer el régimen juridico-normativo
sobre el cual se corporativizé el desarrollo organizacional de los
trabajadores al serviclo del Estado, en el marco de la politica de
alianzas desplegada por el gobierno mexicano hacia las clases
fundamentales de la sociedad, para legitimar e! desarrolio capitalista

en México a través de la forma intervencionista del Estado.

1°  Con el goblerno de Lazaro Cardenas, se promulgé el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la

Unién, a través del cual:

1) Se establecié una legislacién laboral especifica para todo
trabajador que prestara sus servicios, materiales ylo

intelectuales, a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiclal,

B +



2)

dandoles incluso la denominacién de Trabajadores al

Servicio del Estado.

- Es decir, con el Estatuto se ralificod la concepcion de que el

trabajo de la administracion plblica, por la naturaleza misma
de sus funciones, deberla ser regulado por un régimen
diferente al formulado para el “trabajo productivo® por el

articulo 123 Constitucional.

Fue reconocido por vez primera el derecho a la

sindicalizacion de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Sin embargo, el derecho a la sindicalizacion quedo

restringido a la existencia de un solo sindicato por cada

~ dependencia (sindicalismo Unico), dandosele un caracter

especifico a este dereéhq. al estipular que ninglin sindicato
de Trabajadores al Servicio del Estado podria adherirse a
centrales obreras ni campesinas y porque reconocié como
central tnica a ia Federacion de Sindicatos de Trabajadores

al Servicio det Estado (FSTSE).

Con esta disposicién el gobierno cardenista fragmenté la

iniciativa del movimienlo obrero organizado en torno a la
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CTM para incarporar en sus filas a los Trabajadores al
Servicio del Estado, particularmente ante las acciones
encabezadas por Vicente Lombardo Toledano para aglutinar
en la CTM al magisterio mexicano, con objeto de ampliar y
fortalecer la presencia y control de los trabajadores, a través

de su organizacion en esa central sindical.

3) Se ralifico la negativa al derecho de contratacion colectiva,
estatuyendose a cambio el establecimiento de Condiciones
Generales de Trabajo, fijadas unilateralmente por el titular de

cada dependencla.

Asimismo, se reconacid el derecho a huelga, quedando
limitado, sin embargo, a su calificacién por dos terceras
partes de! sindicato y a un Tribunal de Arhitraje, mismo que
se constituirla como un tribunal especial para los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Con las disposiciones establecidas en e! Estatuto Juridico, el
gobierno cardenista cre6 un- instrumento juridico-normativo
eficaz para garantizar la integracién de los Trabajadores al
Servicio del Estado a su propio proyecto y estrategia, ’ya que

convertia a estos trabajadores en un recurso de colaberacion de



20

fundamental importancia para fortalecer al Estade mexicano

como productor de bienes y servicios.

Con la estructuracion de la FSTSE como organismo cupula de
los Trabajadores al Servicio del Estado y su integracion desde
su creacion al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), el
gobiermo cardenista institucionaliz6 una relacion de colaboracién
y clientelar, como faclor de estabilidad politica y como medio

para legitimar las politicas de desarrollo capitalista en el pals:

De hecho, el caracter Unico y centralizado de la organizacion de
los Trabajadores al Servicio del Estado y su encuadramiento en
el partido de Estado, permitié a la FSTSE eriglrse en un Instituto
politico-gremial fuerte con capacidad para encuadrar y movilizar
a los trabajadores de sus sindicatos miembro, hacia las
directrices y politicas  fijadas por las  autoridades
gubernamentales para el desarrollo capitalista de{ pals, a cambio
de un ascenso politico-electoral o administrativo de sus

dirigentes, condicionado a su disciplina y funcionalidad.

La creacion del Apartado "B" del Articulo 123 Constituclonal y la

expedicion de su Ley Reglamentaria, puede interpretarse como una
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decisién que tuvo por abjeto garantizar, por la via constitucional, tres

aspectos centrales:

19

20

El control politico y administrativo de los Trabajadores al Servicio
del Estado, ante el creciente intervencionismo econdmico
ejercido por Estado como eje de la acumulacién capitalista,
durante el perlodo del desarrollo estabilizador; el cual favorecid,
entre otros, la creaclén de organismos descentralizados de
caracter estatal con su consecuente incremento de recursos

humanos.

Cabe sefalar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado “B" del Artlculo 123
Coﬁstitucional. amplié su &mbito de aplicacion a los trabajadores
de organismos descentralizados que tuvieran a su cargo

“funciones publicas”.

La éxistencia de un régimen laboral especial limitado para los
trabajadores de la administracién publica federal con “funciones
publicas”, ante su capacidad para incidir en la instrumentacion

del proyecto de desarrolic capitalista.
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La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado ratificd y
profundizé el contenido del Estatuto Juridico. El estallamiento de
la huelga queddé condicionado a la violacién “general y
sistematica " de los derechos establecidos en el Apartado "B", y
a la cobertura de los requisitos de mayorla calificada y de

cumplimiento de los procedimientos establecidos por Ley.

' La contratacién colectiva quedd limitada también, al establecer

Condiciones de Trabajo especlficas, desplazar la posibilidad de
discusion y aprobacion bilateral y, mas aun, excluir el aspecto
salarial de su contenido, dejando su fijacion sujeta a la

aprabacién de los presupuestos de egresos respectivos.

La division organizativa de los trabajadores del pals, al ratificar la
idea de permitir la existencia de un solo sindicato por cada
dependencia y de reconocer a la FSTSE como la Unica central

sindical a la que podran adherirse los sindicatos federados.

Cabe sefialar que para 1963, fecha en que fue expedida la Ley
Federal delos Trabajadores al Servicio del Estado, la FSTSE, en
congruencia con su declaracion - de principios y plataforma

ideoldgica, militaba en el Partido Revolucionario Institucional,
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erigiéndose en el pilar fundamental del su sector popular

aglutinado en torno a la CNOP.

La creacion del Apartado “B" y la expedicion de su Ley
Reglamentaria, al considerar como sus sujetos a los trabajadores al
servicio de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ‘Judicialv y de
organismos descentralizados con funcién publica, establecié un
precedente constitucional para crear regimenes laborales especiales
para sectores especificos de trabajadores del pals, particularmente

para aquélios que pudieran incidir en la “funcién publica” del Estado.

Tal es el caso de los trabajadores bancarios quienes, a pariir de la
denominada "nacionalizacidén bancaria”, fueron encuadrados en el
Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional, con una reglamentacién
laboral especifica que propici6 un esquema organizativo y de
prestaciones sociales diferente, incluso a la de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Esta misma situacion es aplicable a los trabajadores de la
administracién plblica estatal y municipal, quienes a pesar de tener a
su cargo “funciones publicas’, han estado en una situacién de

ambigiedad laboral.



Lo anterior, considerando que estos trabajadores no fueron
considerados (por omision o por falta de conocimiento) como sujetos
del Apartado “B" y su Ley Reglamentaria, y porque, a pesar de las
reformas aplicadas al Articulo 115 Constitucional no se especificé en
qué Apartado del Articulo 123 Constitucional debertan encuadrarse
las relaciones laborales de estos trabajadores, de tal forma que hasta
1985 sdlo siete legislaciones locales fueron modificadas para expedir
Leyes del Servicio Civil conforme a los lineamientos establecidos en el

Apartado “B".

Estos hechos, aunados al centralismo predominante en el pals, han
sido factores fundamentales para que los trabajadores al servicio de
los gobiernos de los estados y municipios no hayan logrado fortalecer
y consolidar su desarrollo organizacional, a pesar de su potencial para
fortalecer una estructura tan o més importante que la FSTSE,
particularmente ante los procesos de descentralizacion administrativa

de servicios como |a educacién y salud.

El caracter unico y centralizado de la organizacion de los
Trabajadores al Servicio del Estado y su articulacién a la estructura
corporativa del partido de Estado, ademas de  favorecer la

institucionalizacién de una relacion de colaboracion y clientelar como

367




368

factor de control de los Trabajadores al Servicio del Estado y, por

ende, de estabilidad politica, y como medio de legitimacién de las

politicas del desarrollo capitalista, ha propiciado también la

integracion de estructuras de poder al interior de algunos sindicatos

federados, particularmente en aquéllos que se han distinguido por su

importancia estratégica y numérica.

10

20

Desde su creacion, la FSTSE ha mantenido una permanente
militancia en las filas del hoy Partido Revolucionario Institucional,
erigiéndose, aun hasta la década de ios anos ochenta, como la
primer fuerza al interior de su sector popular (CNOF) y como
una de las fuerzas mas importantes del sector obrero,

organizado en torno.al Congreso del Trabajo, del PRI.

Ello ha permitido una movilidad importante de los dirigentes de
sus sindicatos miembro -particularmente fos mds numerosos
como el SNTE, SNTSARH, SNTSSA, SUTGDF, SNTISSSTE,
SNTSCT-, en puestos de eleccion popular, a nivel de
gubernaturas, senadurias, dibutaciones federales y en cargos

administrativos (ver cuadros 1 al 6), .

A lo largo de su trayectoria, la FSTSE y las dirigencias de sus

sindicatos miembro han mostrado una actitud de irrestricto
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apoyo y respaldo a las politicas de desarrollo instrumentadas por
el gobierno mexicano, incluso hacia aquéllas que han incidido en
la situacion salarial y laboral de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Esta afirmacion puede ejempliﬁcarse' con el respaldo

suministrado por la FSTSE a la decision de “nacionalizar” la

" banca y de establecer un régimen laboral especifico para sus

trabajadores, a pesar que esta medida tendio a debilitar su
presencia numérica. Asimismo, a las politicas de ajuste
instrumentadas en el sexenio delamadridista, que propiciaron,
entre otras cuestiones no menos importantes, el descenso del
poder adquisitivo de los salarios burocraticos y el despido de
trabajadores, por su iniciativa de “achicar el aparato burocratico-
administrativo” -en congruencia con los dictados del FMi,

conteniendo la inconformidad y movilizacién de los trabajadores.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE}),
quien ademds de ser el sindicato mas grande de la FSTSE,
desde el punto de vista numérico -incluso de América Latina-, ha
desarrollado una funcién de fundamental importancia para la

instrumentacion de-la politica educativa del Estado mexicano.
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A través de su historia, el SNTE se ha caraclerizado por
favorecer la creacidn y fortalecimiento de grupos politicos por su
estructura Unica centralizada, como el “roblesmartinismo y
jonguitudismo”, cuyos; dirigentes lograron obtener importantes
puestos de eleccion popular y administratives, como
“recompensa” al férreo control ejercido sobre los trabajadores de
la Educacion, particularmente en coyunturas de efervescencia
politica tan importantes, como en la que se desarrolio el
movimiento magisterial de 1958 y el movimiento emprendido por
maestros inconformes en 1971-72, ante su virtual convergencia

con |la denominada insurgencia sindical.

La articulacién de Vanguardia Revolucionaria del SNTE es una clara
muestra de los alcances de la organizacidn corporativa impulsada en
el pais hacia los Trabajadores al Servicio del Estado, y sus limites
como instancia funcional de control sindical.y colaboracién con el

régimen:

1°  La vertiginosa carrera desatrollada por Carlos Jonguitud Barrios
a partir de 1972 derivd de las concesiones politicas otorgadas
por los gobiernos echeverrista 'y lopezportilista, a cambio del

control ejercido sobre el sindicato - mas numeroso de




Latinoamérica a través del grupo Vanguardia Revolucionaria, y
su capacidad para movilizar a los trabajadores de la Educacion
en apoyo a las decisiones tomadas durante sus sexenios en

materia econdmica y educativa.

El control ejercido por el grupo Vanguardia Revolucionaria se
sustentd en el hecho de que el denominado "Movimient'o 22 de
Septiembre” fue antepuesto como fundamento de la declaracion
de principios del SNTE y en la autoridad central que se
suministrd a la Secretarla General sobre todos los drganos de
gobierno y decisién del SNTE, incluyendo a su Comité Ejecutivo
Nacional. A ello contribuyeron también las formas autoritarias
empleadas por el grupe Vanguardia - Revolucionaria en los

procesos de renovacién de los cuadros sindicales.

Por ello, se puede decir que la estructura vanguardista garantizé
el control de los trabajadores de la educacion y, con ello, una
capacidad de negociacidn polltica amplia respecto al grupo
gobernante, sustentada en la funcién que deserﬁpeﬁa el
magisterio en el Estado y frente a la sociedad como operario de

la polltica educativa, asi como el SNTE, al erigirse en instancia

an
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de intermediacion politica y pos su encuadramiento formal

dentro de la FSTSE, la CNOP y el Congreso del Trabajo,

La estructuracion y fortalecimiento de Vanguardia Revolucionaria
como grupo hegemdnico, propicid el empieo del SNTE como
coto de poder al servicio de Carlos Jonguitud Barrios y de
personajes afines para el desarrollo de sus actividades

extrasindicales.

Asimismo, favoreci6 la consolidacién de una insula de poder al

interior del gremio magisterial, la cual tendié a condicionar el

apoyo del SNTE a las politicas gubernamentales, a la ampliacién

de sus cuotas de poder como grupo politico.

De ello da cuenta la sistematica oposicion expresada por el
SNTE desde finales de la década de los afios setenta hacia la
instrumentacion de planes y programas educativos, erigiéndose
en fuente de permanente oposicidn y enfrentamiento a la
reestructuracion y “modernizacion” del sistema educativo
nacional, ‘llegando incluso a impugnar toda medida
gubernamental que tendiera a afectar, directa o indirectamente,
su base organizacional (Vgr. descentralizacién educativa), o

para promover el permanente ascenso de sus dirigentes dentro

v




de la estructura burocratico-administrativa de la SEP, a fin de
influir en la orientacién de la politica educativa del pais (Vgr.

Universidad Pedagdgica Nacional),

Asimismo, la capitalizacién que el grupo Vanguardia
Revolucionaria hizo de la disidencia magisterial, a través de ia
promocion del estallamiento de conflictos sindicales en el marco
de la renovacion de dirigenclas delegacionales o seccionales, a
efecto de negbciar. en situaciones de fuerza, la ampliacion de
sus posiciones politico-electorales, como lo ejemplifican los
conflictos suscitados en 1986-87 al interior de las secciones XXII
de Oaxaca y Vii de Chiapas del SNTE, ya que en ellas se
concentraban contingentes importantes de la disidencia

articulada en torno a la CNTE.

La articulacion y desarrolio de los movimientos disidentes al interior de

los sindicatos federados, responde basicamente a dos procesos

centrales que se expresan ampliamente en el escenario politico

nacional durante la década de los afios setenta e inicio de los aflos

ochenta:

Los limites que presenta el esquema corporativo de control y

dominacién  social - articulado al partido de = Estado,

-3
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diversas organizaciones a través de la unificacion de demandas

y el desarrollo de programas minimos de accion.

Ejemplo de ello es la CNTE, quien fue estructurada como una
"coordinadora de masas”, a partir del compromiso politico de
diversas organizaciones magisteriales con ascendencia
partidista de la mas diversa Indole, para promover la
democratizacion sindical sin constituirse en una estructura
paralela al SNTE, actuando en forma coyuntural de conformidad

con las condiciones existentes a nivel [ocal, reglonal o nacional.

En el ambito extramagisterial, destacan también las iniciativas de
corrientes disidentes de los sindicatos federados para crear
frentes amplios de lucha, como la Coordinadora Sindical
Naclonal (COSINA)-Promotora del Apartado “B', o para

converger con otras expresiones amplias de lucha,

Entre éstas destacan el Frente Nacionat en Defensa del Empleo
y el Salario y en Contra ia Austeridad y Carestia (FNDESCAC),
el Pacto de Unidad y Solidaridad Sindical (PAUSS); la Asamblea
Nacional Obrero Campesino y Popular, promotora de los
denominados Paros  Civicos Nacionales; ‘el Frente

Intersecretarial en Defensa del Empleo y del Salario (FIDES) y el
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Asimismo, se formularon condiciones de trabajo tipo para todas
las dependencias gubernamentales, eliminandose algunas
clausulas que, como en los casos de los sindicatos de la SARH,
SEPESCA y SEDUE, permitian a los trabajadores obtener
incrementos salariales adicionales. También se disminuyeron
sensiblemente las prestaciones econémicas y sociales del
ISSSTE, y se ampii6 la Brecha salarial entre ios trabajadores de

base y de confianza, entre otros aspectos.

La creciente presencia e influencia ejercida por partidos y
organizaciones politicas de izquierda sobre los grupos popuiares
del pais en general, y sobre los Trabajadores al Servicio del
Estado en particular, hecho que permitié la transformacion
cualitativa de los movimientos de inconformidad, al dotaries de

un contenido politico y social y propiciar la estructuracidn de

vproyoclos altemnativos de participacién al interior de los gremios

y en espacios sxtrasindicales.

En esta perspectiva destaca la influencia ejercida por la
izquierda revoiucionaria y la denominada “linea de masas”, al
propiciar la estructuracion de frenles amplios de lucha como

formas de organizacién plural, permitiendo la convergencia de
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de intermediacion politica y pos su encuadramiento formal

dentro de la FSTSE, la CNOP y el Congreso del Trabajo.

La estructuracion y fortalecimiento de Vanguardia Revolucionaria
como grupo hegemaonico, propicié el empleo del SNTE como
coto de poder al servicio de Carlos Jonguitud Barrios y de
personajes afines para el desarollo de sus aclividades

extrasindicales.

Asimismo, favorecid la consolidacién de una Insufa de poder al

interior del gremio magisterial, la cual tendié a condicionar el

apoyo del SNTE a las politicas gubernamentales, a la ampliacion

de sus cuotas de poder como grupo politico.

De ello da cuenta la slstematica oposicién expresada por el
SNTE desde finales de la década de los afios setenta hacia la
instrumentacion de planes y programas educativos, erigiéndose
en fuente de permanente oposicion y enfrentamiento a la
reestructuracion y ‘“modernizaciéon” del sistema educativo
nacional, llegando incluso a impugnar toda medida
gubernamental que tendiera a afectar, directa o indirectamente,
su base organizacional (Vgr. descentralizacion educativa), o

para promover el permanente ascenso de sus dirigentes dentro



de la estructura burocratico-administrativa de la SEP, a fin de
influir en la orientacion de la politica educativa del pals (Vgr.

Universidad Pedagogica Nacional).

Asimismo, la capitalizacion que el grupo Vanguardia
Revolucionaria hizo de la disidencia magisterial, a través de la
promocion del estallamiento de conflictos sindicales en el marco
de la renovacion de dirigencias delegacionales o seccionales, a
efecto de negociar, en situaciones de fuerza, la ampliacion de
sus posiciones politico-electorales, como lo ejempiifican los
conflictos suscitados en 1986-87 al interior de las secciones XXl
de ngaca y Vil de Chiapas del SNTE, ya que en ellas se
concentraban contingentes importantes de la disidencia

articulada en torno a la CNTE.

La articulacion y desarrolio de los movimientos disidentes al interior de

los sindicatos federados, responde basicamente a dos procesos

centrales que se expresan ampliamente en el escenario politico

naclonal durante la década de los afios setenta e inicio de los afios

ochenta:

Los limites que presenta el esquema corporativo de control y

dominacion social articulado al partido de Estado,
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particularmente ante el agotamiento de las condiciones
materiales sobre las cuales se fundd el pacto social durante el

desarrollo estabilizador,

El estallamiento de la crisis econdmica en 1982 y las politicas de
ajuste implementadas durante el sexenio delamadridista
incidieron para la conformacion de movimientos disidentes, ante
la falta de representatividad de sus dirigentes sindicales paré
reivindicar las demandas planteadas por las bases trabajadoras,
con motivo de la pérdida de ciertos “privilegios” que tenlan los
empleados piblicos frente al conjunto de trabajadores del
Apartado “A" y por la permanente pérdida de la capacidad

adquisitiva de su ingreso y descenso de sus niveles de vida.

Baste considerar que con la politica de contencion salarial
instauradé a partir de 1983, los salarios minimes de los
Trabajédores al Serviclo del Estado observaron una evolucion
menor respecte a la presentada por las salarios minimos
generales, deteriorandose en 44.27% de enero de 1984 a
noviembre de 1986 y casi en 50% a octubre de 1988 (ver

Cuadros 13, 14, 18y 19),
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Asimismo, se formularon condiciones de trabajo tipo para todas
las dependenclas gubernamentales, elimindndose algunas
cldusulas que, como en los casos de los sindicatos de la SARH,
SEPESCA y SEDUE, permitian a los trabajadores obtener
incrementos salariales adicionales. También se disminuyeron
sensiblemente las prestaciones econémicas y sociales del
ISSSTE, y se amplid la brecha saiarial entre los trabajadores de

base y de confianza, entre otros aspectos.

La creciente presencia e Influencla ejercida por partidos. y
organizaciones politicas de izquierda sobre los grupos populares
del pais en general, y sobre los Trabajadores al Servicio del
Estado en particular; hecho que permitid la transformacion
cualitativa de los movimientos de inconformidad, al dotarles de
un contenido politico y social y propiciar |8 estructuracion de

kproyccton alternativos de participacién al interior de los gremios

y en espacios extrasindicales.

En esta perspectiva destacs la influencia ejercida por la
izquierda revoiucionaria y ia denominada ‘iinea de masas”, al
propiciar ia estructuracién de frentes amplios de lucha como

formas de organizacion plural, permitiendo la convergencia de
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diversas organizaciones a través de la unificacion de demandas

y el desarrollo de programas minimos de accion.

Ejemplo de ello es fa CNTE, quien fue estructurada como una
“coordinadora de masas’, a partir del compromiso politico de
diversas organizaciones magisteriales con ascendencia
partidista de la mas diversa Indole, para promover la
democratizacién sindical sin constituirse en una estructura
paralela al SNTE, actuando en forma coyuntural de conformidad

con |as condiciones existentes a nivel local, regional o nacional.

En el ambito extramagisterial, destacan también las iniciativas de
corrientes disidentes de los sindicatos federados para crear
frentes amplios de lucha, como la Coordinadora Sindical
Naclonal (COSINA)-Promotora del Apartado "B, o para

converger con otras expresiones amplias de lucha.

Entre éstas destacan el Frente Nacional en Defensa del ‘Empleo
y el Salario y en Contra la Austeridad y Carestia (FNDESCAC);
el Pacto de Unidad y Solidaridad Sindical (PAUSS); la Asamblea
Nacional Obrero Campesino y Popular, promotora de los
denominados Paros - Clvicos  Nacionales; el Frente

Intersecretarial en Defensa del Empleo y del Salario (FIDES) yel

.-



Frente Nacional de Trabajadores de Educacion Superior

(FNTES).

La convergencia de estos movimientos en frentes amplios de
jucha propicio, incluso, la articulacion participativa en coyunturas
politico electorales, como la iniciativa promovida por el PRT para
participar, a través de la Unidad Obrera Campesino y Popular,
en el proceso federal‘electoral de 1985. Esta trayectoria de
movilizacion contribuyd también para que en la coyuntura
electoral de 1988, las organizaciones disidentes de sindicatos
federados se adhirieran al proceso de unificacién de la izquierda
mexicana y se sumaran al movimiento emprendido a través del
Frente Democratico Nacional encabezado por Cuauhtémoc

Cérdenas.

Sin embargo, el cardcter heterogéneo y coyuntural de los
movimientos disidentes de los sindicatos federados, han
limitado, a su vez, su potencialidad para estructurar un proyecto
de largo plazo lo suficientemente sélido para coﬁstituir una real
alternativa al esquema corporativo impulsado a través del partido
de Estado, propiciando incluso serios divisionismos que han

derivado en periodos de reflujo y desarticulacion participativa.

77



10.

378

A la luz del modelo econdmico de corte nealiberal introducido con la
administracién delamadridista y profundizado durante el sexenio
salinista, el gobierno mexicano ha emprendido un proceso para
refuncionalizar la relacién politica del Estado con sus trabajadores,
mismo que sin embargo se ha enfrentado a la resistencia de los
trabajadores -incluso a 'a de algunos grupos sindicales-, propiciando
que este proceso sea gradual y iimitando en sus alcances. Lo anterior
se ejemplifica en funcién de las siguientes iniciativas desarrolladas por

el gobierno federal:

1° instauracion del Servicio Civil de Carrera en la administracion
publica, con objeto de limitar la presencia de los sindicatos en
las decisiones administrativas para la seleccion, contratacion y
movimiento escalafonario de trabajadores vy, a la vez, restringir
las posibilidades de paros laborales colectivos, particuiarmente
ante la inconformidad generada por los criterios que han regido
la politica salarial desde la década de los afios achenta para los
trabajadores al Servicio del Estado, producto de las restricciones

aplicadas al gasto publico.

Si bien la efervescencia que suscité dicha iniciativa y el

movimiento de oposicion emprendido por los grupos disidentes
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de los sindicatos federados, limitdé las condiciones para la
instauracion de! Servicio Civil de Carrera -a pesar de la iniciativa
de Ley presentada por la diputacién de la FSTSE para legitimar
esta medida gubernamental-, el contenido del Servicio Civil ha

empezado a ser instrumentado en forma gradual y selectiva.

Ejemplo de ello es la Carrera Magisterial derivada del acuerdo
suscrito en mayo de 1987 entre la SEP y el SNTE para
establecer el Esquema de Educacion Basica, a través del cual
los maestros pueden obtener compensaciones y movimientos
escalafonarios mediante actrividades curriculares, que, sin

embargo, son supervisadas y controladas por el propio SNTE.

Limitacion a la concentracion de poder al interior de las
estructuras gremiales, como fue la inlciativa para encuadrar a los
trabajadores bancarios en la FENASIB a fin de restar presencia

numérica a la FSTSE.

Asimismo, destacan las reformas aplicadas a ‘|é fraccion {X del
Articulo 115 Constitucional, mismas que sin embargo se han
visto limitadas ante las lagunas juridicas que presentan para
fortalecer ia organizacién gremial de los trabajadores al serviclo

de los gobiernos de los Estados y Municipios y que, en via de
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hecho, limitaron el desmembramiento del SNTE con la

denominada Federalizacidn de la Educacion realizada en 1993.

Desmantelamiento de grupos de poder que, como en el caso del
SNTE, propiciaron la contraposicidn de intereses entre el grupo
Vanguardia Revolucionaria y el gobierno federal en la

instrumentacién de la politica educativa.

En este sentido destaca, por ejemplo, la descomposicion del
fendmeno vanguardista al iniclo de 1989 -en forma coincidente
con el encarcelamiento del la “Quina” del Sindicato petrolero-, y
el recambio que se dio al interior del SNTE, al ser nombrada la

Profra. Elba Esther Gordillo como su dirigente nacional.

Ese recambio ha supuesto también la propuesta del SNTE para
participar en la Federacién de Sindicatos de Empresas de
Bienes y Servicios (FESEBES), para generar una alternativa de
participacion al interior del Congreso del Trabajo, relvindicando
¢l derecho de huelga y la libertad de los trabajadores para tener

la filiacion partidista que decidan.




4° La decision del PRI asumida en su XIV Asamblea Nacional
realizada en 1990, para cancelar la adhesion colectiva y dejar la

decisién de militar en sus filas en forma individual.

No obstante, las iniciativas impulsadas por el gobiemo para
refuncionalizar la relacion del Estado con sus trabajadores en el
marco del modelo econdmico neoliberal, han sido limitadas, ya que su
alcance no han logrado desarticular las formas preexistentes a éste,
al no haber podido consolidar modalidades de relacién corporativa
susceptibles de sustituir a Ia viejas practicas autoritarias desarrolladas
por los sindicatos federados alimentadas a la luz de la relacién

clientelar y corporativa estructurada en torno al partido de Estado.

En todo caso, dicha refuncionalizacién estaria sujeta a los alcances
que pueda tener la denominada reforma polltica del Estado, misma
que ha sido limitada en ft‘mck&n de los intereses politicos que se han
antepuesto en la transicién que vive el Estado en México aln hasta

nuestros dias.
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de las estructuras de la sociedad capitalista es parte constitutiva de
un proceso de industrializacién y desarrollo auspiciado por cambios
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10.

".

tecnologicos y organizativos y rechaza la propuesta de relaciones de
dominacién, asi come la irreductible divisién de las clases en funcion
de la propiedad privada de los medios de produccién.

Cfr. R. Miliband, "El Estado en la sociedad capitalista”, México, S. XXI
Editores (13a. edicion), 1985, 273 pp. Particularmente revisese {a
parte introductoria y capitulos 2, 3 y 4.

En este campo destaca e! debate formulado entre Ralph Miliband y
Nicos Poulantzas. Para una ampliacién de sus posturas en torno al
Estado, V. R. Miliband, op. cit. y N. Poulantzas, "Poder politico y
clases sociales en el Estado capitalista”, México, S. XXI, 1973, pp.

Cf. Nicos. Poulantzas, op. cit., pp. 43-59,

La escuela derivacionista tiene como a uno de sus principales
exponentes a Joachim Hirsh

Capiltulo I: Perspectiva Teérico-metodoldgica para el andllsis de la

384

Relaciéon del Estado con sus Servidores Pablicos

Esta tesis ha sido ampliamente expuesta por Joachim Hirsch, uno de
los exponentes mas importantes de la escuela derivacionista. Para
una confronlacién de esta idea, V., J. Hirsch, "Observaciones tedricas
sobre el Estado Burgués y su crisis" en varios autores, £ marxismo y
la crisis del Estado, México, Instituto de Ciencias de la Universidad
Auténoma de Puebla, 1977, pp. 117-145,

Cf. J. Hirsch, ap. cit.

V. Gdran Therbon, ";Cémo domina la clase dominante? Aparatos de
estado y poder estatal en el feudalismo, el capitalismo y el
socialismo", México, S. XXI, 1987, pp.15-48

Ibid., p. 41
Ct. J. Hirsch, op. cit.

Para una ampliacidn del tema, véase Guillermo Farfén, "El Estado del
Blenestar en el capitalismo avanzado' en Esthela Gutiérrez Garza



10.

1.

13.

14.

15,

16.

17.

18.

(comp.), Testimonios de la crisis N°.2 ( La crisis del Estado de
Bienestar), coedicion de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México-Siglo XX!| Ed.,
Meéxico, 1988, p.16

J. Hirsch, op. cit., p.126

Joachim Hirsch, "Elementos para una teorla materialista del Estado”,
México, Criticas de la Economia Politica N° 12-13, Julio-septiembre
de 1979, p. 29

J. Pico, op. cit., pp. 18-20.

Para una revision del tema, véase entre otros a José Luis Solis
Gonzalez, "La cuestidn del Estado en los palses capitalistas
subdesarrollados : Algunos problemas de método" en Criticas de la
economla politica N°. 12-13, P. Salama y G. Mathias, L' Etat
surdevelopé, Paris, Maspero, 1983; A. Lipietz, Crise et enflation:
Pourquol?, Paris, Maspero, 1979; J.L. Solis Gonzalez y C. Deifini,
"Reflexions methodologiques sur la question de I'Etat capitaliste" en
Actualité du marxisme (ll), Parls, Ed. Anthropos, 1982.

Cf. P. Salama y G. Mathlas, op. cit.

Para una ampliacién derl tema, V. K, Marx, E/ Capital (T. Ill, Vol. 6,
seccion segunda), Ed. S. XXI Ed., México, 1976.

José Luis Solis Gonzalez, "Intervenciéon Estatal, reproduccion del
capital y limites del Estado del Bienestar en la periferia" en Estudios
Pollticos N°.

Cf. P. Salama y G. Mathias, op. cit., p. 52.

José Luis Solis Gonzéléz. "Intervencidn  Estatal, reproduccidn
capitalista,...", pp. 40-41,

P. Salama y G. Mathias, op. cit., p.52.

Cf. José Luis Solis G., op. cit.
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20.

21

22,

23,
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28.

29.
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Ibid., p.42.

Cf. Benjamin Coriat, EI Taller y el cronometro, México, S. XX| (2a.
edicidn), 1985, pp. 60-65.

Para Robert Boyer, la organizacion de la relacién salarial constituye
un conjunto de condiciones que rigen el uso y la reproduccion de la
fuerza de trabajo, tales como la organizacion del proceso de trabajo y
la formacién y utilizacién del ingreso salarial.

Para una confrontacion, V. Robert Boyer, "La crisis en una
perspectiva histarica, Algunas reflexiones a partir de un andlisis a
largo plazo del capitalismo francés", en Raul Conde (compilador), La
crisis actual y los modos de regulacién del capitalismo, México, UAM-
|ztapalapa, 1984, p.153.

Cf. Michel Aglietta, Regulacién y crisis del capitalismo, México, Siglo
XXi Ed. (2a. Edicién), 1985, pp.128-133.

Cf. B. Coriat, op.cit. pp. 87-85,

ibid., p. 101.

Cf. José Luis Solis G., op. cit.

José Luis Solls Gonzélez, op. cit., p.47
Ibid. Cf. Guillermo Farfan,op. cit., p.39

Para Josep Picd, el origen del corporativismo se remonta a la
segunda mitad del siglo XiX en base al modelo de los derechos y
obligaciones mutuas que unian los estados medievales con el intento
de amonizar |a lucha de clases, cuya aparicion se vincula tanto al
pensamiento de los clasicos de la sociologla’ (Durkheim) como a la
ideologia social cristiana (Rerum Novarum 1891). Para una
ampliacién del tema y de las posturas de Leo Panitch y J. Bessop,
véase a Josep Pico, op. cit., pp. 6-9 y 67-91.

Cf. José Luls Saolis Gonzalez, op. cit,




30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.

38.

30.

40.

41,

Ibid., p. 48.

Cf. Offe, Claus "Contradicciones en el Estado del Bienestar" (Edicion
de John Keane/Alianza Editorial, S.A., Madrid), México, Coleccién Los
Noventa N° 66, Coedicion: Direccion General de Publicaciones del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/ Editorial Patria, S.A. de
C.V., 1991, En particular, revisese lo relativo a el crecimiento de lo
que el denomina como "organizaciones extramercantiles”

Ibid.
Op. cit.,, p. 50
Cf. Claus Offe, op. cit., pp. 51-64

Sobre el particular, Offe destaca también el hecho de que la
regulacién de la relacion entre el Estado y sus empleados mediante
una legislacion laboral, se aplica de igual manera al hecho de que las
restricciones al derecho de huelga y las "obligaciones de lealtad" se
compensan por el "estatus especial” que frecuentemente mantienen
en términos de salarios, empleo, seguridad social, etc.

Asimismo, Identifica algunos factores que impiden la determinacién
del salario por medio del intercambio, tales como el grado limitado en
que puede mecanizarse el trabajo y la alta intensidad que de ello
deriva y paralelamente, la Imposlibilidad de valorar este trabajo en
términos de productiidad. Para una ampliacién del tema, Cfr., C.
Offe, op. cit.

Claus Offe, op. cit., pp. 54-55
Ibid., p. 57

Ibid., p. 61

Ibid., p. 106

Cf. Hirsch, op. cit.

J. Hirsch, op. cit., p. 134
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42. Cfr. Claus Offe, op. cit

43, |bid.

42. C. Offe, op. cit., p. 113

Capitulo Il:  Marco para el analisis del Estado Mexicano

1. Para Agustin Cueva, el periodo colonial puede concebirse como un
periodo de "desacumulacién originaria” debido a que del excedente
generado en |la Nueva Espafia, la mayor parte es transferido hacia la
metrdpoli y solo una minima porcién se queda en el pals.
Desde su perspectiva, el proceso de acumulacion originaria como tal
en Ameérica Latina inicia en el momento en que da comienzo la vida
independiente de los paises latinoamericanos una vez que el
capitalismo mundial entra en su fase imperialista, determinando un
nuevo modo de vinculacion entre los paises metropolitanos y las
areas periféricas, con lo cual tienden a romperse ios limites de los
viejos modos de produccion en el area.
Para una ampliacion del tema, véase Agustin Cueva, El desarrolio del
capitalismo en Aménca Latina, México, Siglo XXl editores (13* edicién
aumentada), 1990, 275 pp., en especial el capitulo 1 y II.
' .

2. Cf A. Cueva, op. cit., pp.79-81.

3. A Cueva, op. cit., p.149,

4. |bid., p.150.

5. Cf. Juan Felipe Leal, México: Eslado, burocracla y sindicatos, México,
Ediciones E! Caballito (coleccion Fragua mexicana), s.f., 146 pp.

6. Ibid., p.11.

7 Para una revisién del tema, Cf. Juan Felipe Leal, op. cit., pp.15-30.

8.  Cf. Agustin Cueva, op.cit., pp.144-164.
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10.

1,

12,

Cf. Arnaldo Cardova, La ideologla de la revolucién mexicana, México,
Ediciones Era, 1991, pp. 142-187.

Ibid., p.143.

Cabe mencionar que para A. Cdrdova las clases medias, a diferencia
de las masas, si tenfan delimitado y precisado un proyecto y en
particular, sus dirigentes, como Madero y Carranza. La Unica
excepcién entre las masas, para él, lo representé Ricardo Flores
Magdn, quien ademés de mantener por mucho tiempo una idea clara
y precisa de lo que era y debia ser el Estado, llegé a aceptar incluso
la concepcion liberal del desarrollo clasista de la sociedad.

Cf. Adolfo Gilly, "La guerra de clases en la revoluclon mexicana.
(Revolucién permanente y auto-organizacién de las masas), en Adolfo
Gilly et.al., Interpretaciones de la revolucién mexicana, México, Ed.
Nueva imagen/UAEM, 1980, pp. 21-53. '

ibid., p.23. Cabe sefialar que para Gilly las tres fracciones militares
mantenian diferentes relaciones con el Estado de los terratenientes y
de a burguesia mexicanos. Desde su perspectiva, el obregonismo, al
igual que el carrancismo, consfitula’ un "desgajamiento” de ese
Estado, teniendo su base material en el aparato del estado de Sonora
y como objetivo central la transformacién del Estado nacional a "su

imagen y semejanza” '

Considera asimismo que el villismo tampoco enfrentaba, en sus
objetivos ultimos, al Estado en forma programética, en tanto que su
base la constitulan los campesinos y trabajadores de la regién norte
donde se encontraban mucho mas desarrolladas que en el centro y
sur del pals, las relaciones salariales y capitalistas en el campo y se
caracterizaba por el hecho de que sus reivindicaciones de tiema y
justicia no ias ubicaba fuera dei marco de las relaciones de
produccién que se habian desarrollado durante el porfirismo.

Por Ultimo considera que ei zapatismo, a diferencia de los otros
ejércitos, mantenia olras raices organizativas, y si bien tampoco se
planteaba la cuestion del Estado, el hecho de que rechazara a todas
las fracciones de [a burguesia y demandara una autonomia
irreductible, lo colocé fuera del Estado, diciendo al respecto : "Y quien
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

24,

25.

286,

27.

390

estd fuera de! Estado, si al mismo tiempo decide alzar las armas, se
coloca automaticamente en contra del Estado”, A. Gilly, op. ¢it., p.23

Cf. A. Gilly, op. cit., pp.26-27.
Ibid., p. 27.
Cf. A. Gilly, op. cit., pp.39-43.

Para una ampliacion de! tema, véase A. Cordova, op. ci,
particularmente la parte introductoria.

Ibid., p. 22

Cf. A. Cdrdova, op. cit.
Ibid., p.23.

A. Gilly, op. cit., pp.40-41.
Ibid., p. 43.

Cf. Arnaldo Cérdova, La revolucidn y el Estado en México, México,
Ed. Era , 1989, 393 pp. En especial, revisese el capituio Il " México:
revolucion burguesa y politica de masas”, pp. 24-53.

Ibid., p. 52.
Ibid., p. 182,
ibid., p. 188.

Adolfo Gilly, Nuestra calda en la modernidad, México, Joan Boldd i
Clement, Editores, 1988, p. 11.

Sobre la situacién econémica existente en el pals hacia la década de
fos afios treinta, cabe destacar algunos datos suministrados por
Arnaldo Cérdova que ejemplifican elocuentemente la gravedad de la
aconomia prevaleciente en México después de la depresion del 29




28,

29.

30.

3.

32.

33.

“Para 1930 el producto interno bruto habia descendido en un 12.5% y
s6lo hasta cinco afios después volvio a los niveles de 1928. El valor
de las exportaciones bajé en 1932 en un tercio respecto a las de
1929, y las imporiaciones se redujeron hasta ser inferiores a las de
comienzo de siglo; (...)? El ingreso publico bajé en los mismos afies
de 322 a 212 millones de pesos; la inversién plblica se redujo de 103
a 73 millones, afectando sobre todo a los renglones de
comunicaciones y transportes.(..). La contribucion de las
manufacturas al producto interno bruto disminuyd en un 7.3%, pese a
ser el sector que resistié mejor los embates de la crisis {...)"

Al respecto, V. Arnaldo Cordova, La polftica de masas del
cardenismo, México, Ed. ERA, 1974, pp.17-18.

Arnaldo Cérdova, La revolucién y el ..., op. cit., pp. 215-216.

Fernando Ramlrez L. y Raudl Dlaz Ontiveros, Estado crisis del
desarrollo nacional. Planeacién de la Administracién Piblica, México,
Ediciones Contables y Administrativas S.A., 1983, p. 60.

Ibid., p. 62.

Cf. David lbara, "Mercados, desarrollo y politica econdmica:
Perspectivas de Ila economia de México", en David lbarra, et. al., E/
perfil de México en 1980 (vol, 1)., México, S. XXI Ed.(10a. edicién),
1979, Apéndice VIII, cuadro A-3 "México: organismos y empresas
establecidos por el sector publico (por decenios).

Miguel Angel Rivera Rlos, Crisis y reorganizacidn del capitalismo
mexicano, Ed. ERA, 1986, p.96,

Adrian Soteio Valencia, "El nuevo patrén de acumulacion de capital en
México", en Esthela Gutiérrez Garza Coord., Testimonios de la ctisis
(1. Reestructuracion productiva y clase obrera), México, Siglo XXI
Ed./UNAM, 1985, p.78.

Capitulo IV: Bases de articulacion y desarrollo en el marco del

1.

Estado Intervencionista

Cfr. Dublan, Manuel y José Marla Lozano "Legislacién mexicana.
Coleccién completa de las disposiciones legislativas expedidas”,
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México, Archivo General de la Nacion, 1876, pp. 729 y 730

Federacién de Sindicatos de Trabajadores af Servicio del Estado
"Analisis del Sindicalismo de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Cronologla, Bases Juridicas y Estructura”, México, FSTSE, s.f., s.p.

Ef aricuto 1 de la Ley expedida por el Presidente Mariano Arista
establecié que "Los empleados que desde fa publicacion de esta ley
fueren nombrados para servir en cualquiera de las plazas
comprendidas en Jas plantas de oficinas de la federacion, seran
amovibles de sus destinos a {a voluntad del goblerno, y no tendran
derecho a cesantia". Cfr. Dublan, p.189.

Sobre el particular, destaca que ef aricuio 7 de esa misma ley
extendia ese articulo a todos los empleados de {a federacion def
orden gubernamental y, para ios nuevos nombramientos, se remitia a
{a facuitad otorgada por fa fraccién Vi del articulo 110 Constitucionaf,
es decir, que ef Presidente podria nombrar y remover a todos los
funcionarios.

Asimismo, ei Af. 5 disponia que a los empleados que se les
nombrara después de {a publicacion de esa Ley, no se les aplicarla
descuento aiguno por concepto del "montepic”, mientras que a
aquélios que estaban en servicio mantendrian sus descuentos
acluales a pesar de que obtuvieran algin ascenso en el servicio
pubiico.

Cfr. el Decreto del gobierno del 25 de mayo de 1853, mediante el cual
se expidid ia "Ley para e arreglo de (o contencioso administrativo”
(Ley Lares). op. cit. Dubfan, pp. 416 a 418, paticularmente los
articulos 1; 2, fracciones iy (), 4y 13.

El Art. 89 faculté al presidente de la Republica, al iguai que el articulo
85 de la Constitucion de 1824, para nombrar y remover fibremente a
{os Secretarlos de Despacho, al Procurador General de la Republica,
al Gobernador dei Distrito Federal y a los Gobernadores de los
Territorios, remover a los Agentes Diplomaticos y empleados
supefiores de haclenda y nombrar y remover libremente a los demés
empleados de la Union, cuyo nombramiento o remoci6n, no estuviera
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México, Archivo General de la Nacion, 1876, pp. 728y 730

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
"Andlisis del Sindicalismo de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Cronologla, Bases Jurldicas y Estructura", México, FSTSE, s.f., s.p.

El articulo 1 de la Ley expedida por el Presidente Mariano Arista
establecid que "Los empleados que desde la publicacién de esta ley
fueren nombrados para servir en cualquiera de las plazas
comprendidas en las plantas de oficinas de la federacién, seran
amovibles de sus destinos a la voluntad del gobierno, y no tendran
derecho a cesantia". Cfr. Dublan, p.189.

Sobre el particular, destaca que el articulo 7 de esa misma ley
extendla ese arliculo a todos los empleados de la federacion del
orden gubernamental y, para los nuevos nombramientos, se remitia a
la facultad otorgada por la fraccion Vi del articuio 110 Constitucional,
es declr, que el Presidente podrla nombrar y remover a todos los
funcionarios.

Asimismo, el At. § disponia que a los empleados que se les
nombrara después de la publicacion de esa Ley, no se les aplicaria
descuento alguno por concepto del "monteplo”, mientras que a
aquélios que estaban en servicio mantendrian sus descuentos
actuales a pesar de que obtuvieran algun ascenso en el servicio
publico.

Cfr. el Decreto del gobiemo del 25 de mayo de 1853, mediante el cual
se expidio la "Ley para el arreglo de lo contencioso administrativo”
(Ley Lares). op. cit. Dublan, pp. 416 a 418, parlicularmente los
articulos 1; 2, fracciones 1y Il; 4y 13.

El Art. 89 faculté al presidente de la Republica, al igual que el artlculo
85 de la Constitucion de 1824, para nombrar y remover libremente a
los Secretarios de Despacho, al Procurador General de la Republica,
al Gobernador del Distrito Federal y a fos Gobernadores de los
Territorlos, remover a los Agentes Diplométicos y empleados
superiores de hacienda y nombrar y remover libremente a los demas
empieados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién, no estuviera



10.

1.

12.

determinada de otro modo en la Constitucion o en las Leyes. op.cit.
Dublan, p. 394

Cabe destacar que si bien el primer proyecto del Artfculo 123
Constitucional que se present6 al Congreso Constituyente de 1917,
limitd su ambito de validez personal al "trabajo econdmico”, la
Comisién Dictaminadora respectiva superd la limitacién que se ponia
a los sujetos de este articulo.

Asl lo establece Prospero Lopez Cardenas al citar el texto de la
Comision Dictaminadora del Articulo 123, en donde se establecié que
"...L.a comisién tuvo en cuenta que como el proyecto presentado por
los diputados que tuvieron a bien estudiar el asunto, estaba sélo el
trabajo econdmica, y ei trabajo econdmico es aquello que produce,
nosotros consideramos que no debemos hacer ninguna diferencia,
sino equiiibrar todo trabajo sujeto a salario, de tal manera que es lo
general' V. Lopez Cérdenas, Préspero "Legislacién Especial Laboral”
en Instituciones de Derecho burocrético. Memorias del Segundo
Congreso Nacional de Derecho Burocrético. México, Editorial Porria,
SA, 1087, p.115

Ibid, p. 115

~ Para ampliar las referencias, Cfr. Diario Oficial de /a Federacion,

México, julio 27 de 1829, p. 1 en donde aparece e Decreto emitido
por el Ejecutivo Feders mediante el cual convoce al Congreso de la
Unién a un periodo extraordinario de sesiones para ocuparse de las
reformas constitucionales necesarias tendientes a la expedicion de la
Ley del Trabajo.

"Acuerdo sobre el Servicio Civil", México, Dianio Oficisl de la
Federacién, abril 12 de 1634, p.586

David L. Raby, "Educacién y revolucion social en México (1921)"
México, SEP/Setentas, Num. 111, 1874, p.69

Para una ampliaclén del tema, V. David L. Raby, op.cit.

Estatuto Jurldico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unidn, México, Diario Oficial de /a Federacion, diciembre 5 de 1838, p.
1
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14,

16.

17.

18,

19.

20.
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Cfr. Estatuto Juridico, op. cit.,, p.2

Ricardo Pozas Horcasitas "La democracia en blanco: el movimiento
médico en México, 1964-1965" México, Siglo XX| Editores, 1993, p.26

Amaldo Cérdova "La Revolucion y el Estado en México", México,
Ediciones ERA, 1989, p. 195

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
Meéxico, Diario Oficial de la Federacién, abril 17 de 1941, pp. 3 ala 16

Cfr. particularmente los articulos 41, fraccién | incisos a), b), c) y d)

Cfr. Diario Oficial de la Federacion, México, diciembre 5 de 1960, pp.
1a3.

Este decreto, mediante el cual se adiciond el Apartado "B" del Articulo
123 Constitucional, estipul6 que en tanto no se expidiera la respectiva
Ley Reglamentaria, continuaria en vigor el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n. Op. cit, p.3

Cf. David lbarra, "Mercados, desarrollo y pdltica econdmica:
Perspectivas de la economia de México", en David Ibarra, et. al., E/
perfil de México en 1980 (vol. 1)., México, 8. XXI Ed.(10a. edicidn),
1979,Apéndice VIII, cuadro A-3 "México: organismos y empresas
establecidos por el sector publico (por decenios).

El Movimiento Revolucionario del Magisterio surge en 1957 como una
organizacién disidente dentro del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), encontrando antecedentes en el Comité de
Lucha Pro Pliego Petitorio y Democratizacion que se organiza en
1956 con los trabajadores docentes del D.F. de las Direcciones
Generales de Educacién Primaria, de las escuelas anexas a las
normales y de especializacién,. de los internados de ensefianza
primaria y de las escuelas asistenciales, todos ellos agremiados a la
seccion 9 del SNTE.

Dicho Comité surge ante el rebasamiento de los dirigentes que se dio
en 1956 en el marco de la renovacién de dicha seccién, en donde
Manuel Sanchez Vite y Jesiis Robles Martinez impulsan un




21,

22,

23

movimienta reivindicatorioc en demanda de incremento salarial del
30% can objeto de presionar al entonces dirigente nacional del SNTE
previamente a la renovacién de! Comité Ejecutivo Nacional de este
sindicato.

Este tema es abordado con mayor amplitud en el capltulo Hl. Para
profundizar el tema, V. Aurara Loyo Brambila EI Movimiento
Magisterial de 1958 en México, £d, ERA, México, 1959; asimismo
Samuel Salinas Alvarez y Carlos imaz Gispert "Maestros y Estado”
Tomo |, en Sene Estado y Educacion en México, Méxica, Coedicion
de la Universidad Autdonoma de Guerrero, Universidad Auténoma de
2acatecas y Editorial Linea, 1984, 238 pp.

Cfr. Ernesto Lobato "La Burocracia Mexicana" en E! Movimiento del
magisterio, sus antecedentes, causas e implicaciones, revista
Problemas de México, México, octubre de 1958, p.33

El reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares fue expadido, propiamente, el 15
de noviembre de 1937 durante la gestidn cardenista, y modificado por
ultima vez en 1872, con lo que los empleados obtuvieron mayores
prestaciones, tales como el establecimiento de un salario minimo
superior en 50% al minimo de la regién econdémica correspondiente;
aportacion de becas para la continuacién de estudios, a nivel nacional
¢ internacional; pensiones vitalicias por 35 afios de servicio 6 55 afios
cumplidos, con incremento del 2.5% sobre el monto por cada afio de
servicio y considerando el promedio de ingresos percibidos durante
los ultimos 5 afios incluyendo aguinaido y no menor al salario minimo
bancario, entre otras.

Al respecto, Cfr, Diario Oficial de la Federacién, México, 14 de julio de
1972

José Déavalos "Los Trabajadores ai servicio de los gobiernos de los
estados y de los municipios dentro de los bensficios minimos del
articulo 123" en Inslituciones de Deracho Burocrético. Memarias de!
Segundo Congreso Nacional de Derecho Buracrdtico, México,
Editorial Porria, 1987, p. 194
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servicio del Estado como base de apoyo del sistema
politico mexicano

Por Acuerdo del 1l Consejo Nacional del SNTE, Gaudencio Peraza
Esquilano debla asumir la Secretaria General hasta la realizacién del |
Congreso Nacional Ordinario programado para los Uitimos dias de
diciembre de 1945 en la Cd. de Cuernavaca, Mor.

En ese evento, se confirmd con caracter definitivo a Gaudencio
Peraza como Srio. Gral. del SNTE, para el periodo 1947-49, asf como
a Jorge Cruickshank Garcla como Secretario de Trabajo y Conflictos;
a Rafael Herrera Angeles, Félix Patiio Santana y a Jorge del Rio
Calderén, como secretario de las carteras de Organizacién, Trabajo y
Prevision Social y Accion Social, respectivamente.

Para una ampliacion def tema, véase la relatoria def V Concgreso
Nacional Ordinario del SNTE, celebrado del 22 al 24 de febrero de
1950 en el Puerto de Veracruz, Asimismo, el érgano informativo del
SNTE “Reivindicacion’, particularmente los nimeros publicados en
ese mismo afto y principios de 1951,

Para una ampliacion, véase el editorial del drganc informativo
“Reivindicacion” del mes de abril de 1951, asi como el numero de
enero de 1952 de este mismo medio informativo. Asimismo, destaca
el tercer informe de labores rendido por Robles Martinez, en el marco
del lll Congreso Nacional Ordinario del SNTE, verificado en la Cd. de
Durango, Dgo., del 17 al 19 de noviembre de 1952.

Para una resefia mas amplia de las caracleristicas que presentaron
las movilizaciones en la gestion de Manuel Sanchez Vite, véase el
namero especlal publicado por la Revista “Magisterio”, con motivo del
25 anjversario del SNTE. Cabe mencionar que la Revista "Magisterio”,
fue el o6rgano informativo del CEN del SNTE que sustituiria a
“Reivindicacion”, tras el conflicto magisterial de 1958.

Samue! Salinas Alvarez y Carlos imaz Gispert “Maestros y Estado”
(Tomo 1), Serie Estado y Educaciéon en México, México, Coedicién
Editorial Linea, Universidad Auténoma de Guerrero y Universidad
Auténomade Zacatecas, 1984, p.52
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Ibid., p.59
Op. cit., Excélsior, 23 de septiembre de 1972, p. 20-A

Vanguardia Revolucionaria, México, Editorial de Magisterio Benito
Juarez-SNTE, julio 5 de 1982

Cfr. Excelsior y Universal, abril 10 y 11 de 19756

Para una ampliacién de este Suceso, constitese la Revista
“Magisterio” en el nimero correspondiente a abril de 1974

Para una ampliacién del tema de 1a Universidad Pedagdgica Nacional
ver Olac Fuentes Molinar “Los maestros y el proceso politico de la
Universidad Pedagdgica Nacional" Cuademos Pollticos Numero 21,
México, julio-septiembre 1979.

CapituloVl: La Relacion Estado-Trabajadores en el marco del

proceso de modernizacién econdmica.1979-1989

Para una ampliacion del tema, constltese a José Carlos Valenzuela
Feij6, "La reconversidn industrial en el contexto del nuevo patron de
acumulacion secundario-exportador’, en Estela Gutiérez Garza
(Coord.), Testimonios de la crisis (3. Ausleridad y reconversién),
México, Siglo XXI Ed./UNAM, 1988, pp. 110-165; A. Gilly, “Nuestra
calda en la modernidad”, op. cit,; Fernando Ramirez L. y Radl Diaz
Ontiveros, Estado crisis del desamollo nacional. Planeacién de la
Administracion  Publica, México, Ediciones Contables vy
Administrativas S.A., 1983; Miguel Angel Rivera Rios, Crisis y
reorganizacién del capitalismo mexicano, Ed. ERA, 1988; Adrian
Sotelo Valencia, "El nuevo patrén de acumulacidn de capital en
México", en Esthela Gutiérrez Garza Coord., Testimonios de la crisis
(1. Reestructuracion productiva y clase obrera), México, Siglo XXI
Ed.JUNAM, 1985

Cfr. Fernando Cortés, Enrique Hernandez y Rosa Ma. Rubalcava
“Distribuciéon de los ingresos salariales en el sector formal de la
economia mexicana”, en México en el umbral del Milenio, México,
Centro de Estudios Sociolégicos del Colegio de México, 1980, p.278-
279
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ibid., p. 276

Fabio Barbosa "La izquierda radical en México", en Revista Mexicana
de Sociologla, México, Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, Ario XLVI/Vol. XLVI/Num. 2, Abril-junio de 1984, p. 129

Samuel Salinas Alvarez y Carlos Imza Gispert "Maestros y Estado.
Estudio de las Luchas Magisteriales 1979 a 1982" (T.ll), México,
Editorial Linea/Universidad Autonoma de Guerrero y Universidad
Auténoma de Zacatecas, 1984, p. 28. Cabe sefialar que los autores
basan esta estadistica en el anexo del sexto informe del Centro
Nacional de Informacién y Estadistica del Trabajo (CENIET) de la
Secretaria del Trabajao y Previsidn Social, p. 892.

Conforme a la investigacion realizada por Samuel Salinas A. y Carlos
Imaz G, la CNTE se conforma por diversas organizaciones
magisteriales vinculadas a organizaciones politicas nacionales o con
proyecto nacional de izquierda, destacando entre éstas las siguientes;

Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM): Se erige en la
corriente disidente de mayor antigliedad al interior del SNTE, quien en
su origen se vinculd al entonces Partido Comunista de México,
posteriormente Partido Socialista Unificado de México (PSUM);

Frente_Magisterial Independiente (FMIN); Se autoreconoce como
organizacion politica sindical que responde a los principios de la
denominada “linea de masas”, y se crea en 1975, por iniclativa de un
grupo de maestros que en 1963 se escinden del MRM

Corriente Sindical Independiente y Democratica (COSID); Se crea en
1977, reultado de la unificacion de los maestros organizados en torno
al denominado “Boletin Magisterial” y al pequedo grupo “Ricardo
Flores Magon”, con una fuerte presencia del entonces Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT)

Aunados a estas corrientes magisteriales, la disidencia magisterial de
la CNTE se ha organizado en torno a los Consejos Centrales de
Lucha Magisterial (CCLM), los cuales encabezaron. por diversos
momentas el movimlento magisterial disidente a nombre de la CNTE,
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Para una ampliacién del tema, V. Samuel Salinas A, y Carlos imaz
Gispert, Op. cit. Tomo |, pp. 153-164

V. Samuel Salinas A, y Carlos Imaz Gispert., Op. cil. pp. 21-38

Ibidem. Tomo {l, p.65

Asisten al Primer Foro los representantes de los contingentes que se
encontraban en lucha en ese momento {maestros de Tabasco,
Chiapas, Guerrero, Regién Lagunera e Instituto Politécnico Nacional);
del FMIN, COSID y MRM; de algunas organizaciones magisteriales
que tenian alguna presencia coyuntural, como la Alianza de
Trabajadores de la Educacidn, la Organizacion Democratica del
Magisterio (ODM), la Union Magisterial Independiente {UNMI);
algunas promotoras de lucha magisterial de centros de trabajo; de
delegaciones de la zona oriente del D.F.; de personal docente y
trabajadores administrativos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; asi como de corrientes disidentes de secciones de Puebla,
Yucatdn, Estado de México, Guanajuato, Querétaro, Nuevo Ledn y
Michoacan.

Para una ampliacion, V., Samuel Salinas y Carlos imaz G., Op. Cit.
Tomo i, pp. 66-67

Ibidem, pp.B2-83

Cabe destacar que la consolidacién de la corriente democrética al
interior de la Seccidn XXil del SNTE se vio particularmente favorecida
desde 1980 cuando se designa al Prof. Fernando Maldonado como
Secretario Secclonal sin la anuencia de los delegados estatales de la
entidad, motiveando una serie de protestas de las diferentes
delegaclones; inconformidad esta que se vié potenciada como
resultado de la falla ylo rezago en el pago de sueldos y
compensaciones de aproximadamente 2,500 maestros. De hecho, la
situacion de efervescencia politica tratd de ser capitalizada por el
Prof, Fernando Maldonado, quien siendo a la vez Presidente del
Comité Estatal del PRI, tratd de magnificar el conflicto para negociar
con las autoridades locales, en una situacién de fuerza, el
fortalecimiento de su posicion dentro del PRI estatal.
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Estos hechos motivaron el estallamiento de! conflicto magisterial en la
entidad, al fomentar la movilizacion de la mayor parte de los
integrantes de la seccion XXII; quienes, a través de marchas, mitines
y plantones, lograron la destitucion del Comité Ejecutivo Seccional,
iniciando con ello un fortalecimiento de la disidencia seccional
vinculada a la CNTE, que para ese momento ampliaba ya su
presencia con proyeccion nacional.

Estatutariamente, la convocatoria al Congreso Seccional debi6
emitirse cuando menos con un mes de anticipacion. No obstante, ésta
fue emitida el 17 de enero de 1986 para celebrar el congreso el 29 del
mismo mes.

La estructuraciéon del FNOM fue convocada y coordinada a instancias
de la CNTE, conjuntamente con las Coordinadoras Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), de Vendedores
Ambulantes (CNVA) y Plan de Ayala

Entre dichos contingentes, destacan el Movimiento Revolucionario del
Magisterio y de la Corriente Sindical Democratica ({COSID); y, de ésta
Oltima, sus contingentes que que se escindieron del PRT para
adherirse al Movimiento al Socialismo (MAS), promotor del Frente
Democrético Nacional.

Asimismo, cabe agregar que los integrantes de la COSID y
simpatizantes del FDN de las secciones IX, X, XXl y XXXVI
constituyeron el denominado Comité Promotor del PRD utilizando el
nombre de la CNTE

Es importante destacar que de esas entidades surgieron destacados
militantes de Vanguardia Revolucionaria, como en el caso de
Michoacan y Guerrero, con el Secretario General del CEN del SNTE
electo en el XV Congreso Nacional para el periodo 1986-83, Antonio
Jaimes Aguilar, nombrado Senador por Guerrero en las elecciones
federales de 1988, o Baja California, al ser la seccion Il la base del
exdirigente nacional José Luis Andrade Ibarra.

El acuerdo establecié como puntos centrales: 1) Emision de la
convocatoria al Congreso Extraordinario de la seccion VII de Chiapas
los dias 15 y 16 de junio de 1989; 2) Instalacion de una Comision
Ejecutiva paritaria en sustitucion del CES de la seccion 1X del D.F.,



recayendo su presidencia en un miembro disidente designado por el
CEN del SNTE a partir de una terna propuesta por la disidencia,
debiendo convocar a Congreso extraordinario para los dias 17-18 de
julio de 1989; 3) Instalacion de Comisidén Ejecutiva paritaria en
sustitucion del CES de la seccién X, presidida por un miembro
designado por el CEN del SNTE; 4) Ampliacién de 10 carteras del
CES de la seccion XI, miembros del Bloque de delegaciones
Democraticas; 6) Instalacion de Comisién Ejecutiva en la seccion XXl
de Oaxaca, integrada por miembros disidentes propuestos por la
Comsidn Negociadora de la Secvcion XXII de Oaxaca; 6) Instalacion
de una Comision Ejecutiva paritaria en las secciones VIl (Chihuahua),
XVI (Jalisco), XXVIll (Sonora), XL (Chiapas) y L (Nuevo Leén), 7)
Instalacion a las 48 horas despues de la firma del acuerdo de
Comision Ejecutiva paritaria en las secciones Xlil (Guanajuato), XIV
(Guerrero), XV (Hidalgo), XVill (Michoacan), XXIlI (Puebla), XXXIli
(Yucatdn) y XXXVI (Valle de México), con objeto de presentar en un
plazo méximo de 10 dias sus conclusiones al CEN del SNTE para
determinar las acciones conducentes para renovar 0 no a sus
dirigencias y resolver sus probiemas politico-sindicales.
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