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Jem Culpa
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a mrezents nvestioacion  tiere comn finsdadad

analizar la rtunecwdn indagatoria 0 la intearacion de s

B
wveriguacion previa del Ministerie Fahlice Federal =n
)

I a tomisitn de  loe Delites Electorales. con el
aropdeito de  ddent - ficar lasz anemalias sn 1as  gue
wncurre ] Ministeric Puablico durante la intearacion de
la Aaveriouacitn pravia con el obieto dg preclsar los
hechns v asi cumplir con la funcion social aue le es
inherente como representante de buena fe.

De acuerde conm lo anterior el desarrclle del
analisls =e realizard en cuatro capitulos los cuales
intearan &| esquema de investioacidn

Fn 2]l primer capituwlo “Intervencion del Mipisterio
Fubiitco. Representante parz 15  procwracion de  la
Justicia Social”., = rilan las princinales
caranteristicag del Minigteric Fublice &n Mexico: su
naturalesa juridica asi —omo en su caracter de droano
admintietratl o, tugdicial v celaborador de la funcén

inrisdicrional .,



"El Mindisterio Publico Fedesead? e ) tituie del
Capitule T1. en donde se reallzs una descraipcion de Los
principales olementos aue definsn v constituven  1x
funcidn del Minigterio Fdblico: se hace referencis &

lose articuios 24 ¢ N2 de la Constitucidn Folitica, as:

-
g

come  lns aspectos  que  comprende ] estudio de
Averiguacién Previa.

En &1 Capituln JTT., "F1 Delito Flectoral" «e hane
un breve andlisis de los aspectos cuva importancia =s
fundamental ern el proceso de definicion del propdo
concepto de "delito electoral"., tales como concepto v
naturalera del dersche penal. clasificacidn del mismo.
2] delito su concepto v elementos: el ilicito
glectoral. eto.. Asimismo,. ze hace referencia al Codiao
Faderal de Institucionss v Procedimientos Electorales
(COFTRFEY: cabe destacar en este apartade el concento de
log delitns slectorales

Fimalmenta en el capituico W, "Intéervencion del
FMiinisterio FAblico en los Delitos Electoraies: 1 a

Fupeion Tndagatoria + Ja Intenracidn de la dveripuacidn
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Freagial zeta coptenido ! aszspects central de -
presentes investigacidn. en donde e realiza el andlisis
de los slementos oue zon inherentes al desarrelico de ta
Avariguacidn previa v el siercicico de la acocidn penal.
Frio =intecis., el trahain aspira a ser un andlisis
hreve de los elementeoe gue rconstituven 1la  funcion
indagatoria v la integracidn de la averiouacidn nrecia

del Ministerio Fublico Federal en la comisidn de los
delitos slectorales. con =21 ohieto de precisar las
desviacionge gque pudieran presentarse durante &l

proceso v odeterminar o suneriv las medidas gque tienden

« evitar dicha situacidn.



CAFITULG .

INTERVENCION  DFE) MIMISTERTO. FUBLICO. REPRESENTANTE
FARA LA PROCURACION DE LA JUSTICIA BOCIAL

(NTRODUCCTON.

A traves cle) desarrol 1o de la presenlte
investigacidn. sm citaran las principales
caracteristicas el Ministerio Fublico Nara la

procuracidn de la justicia social

Fn =) desarrollo de este capitulo. se anali~aran
aspectos gue revisten particular importancia para
comprender ] papel desempedado por el Ministerio
Publico en el &mbito social.

l.a comnlejidad de las sporiedades. actuales reguiers
de elementos que permitan el desarrellc de las mismag
bain criterios de equidad v justicia socials para
loarar =szte propéeito. es indiepensable asegurar &i
cumplimiento v la obzervancia de ciertas normas de
condurta social gue garanticen ls convivencia social

Nentro del entornn social. o) Ministerio Fdablice

ocupa  un lugar  importante en el contexto de  lag



el btuo nes encarnadas de la proolracion 1 [

by

1asticia social v en  torma particular destaca |
funcion - ~hkietives aque persioue en el desarrollo dse
la misma For ello. s hace necesaric analizar loe
principales aspectos oe han dado origen 3 1a
institucadn del Ministerio Fublico. antecedentes
inmediatos v ohietivas princirales,

Ae: paes, 5@ coneidera impertante. en primer fuoar

itar alaunos raeEgos caracteristicos ries =Ly
confiogwrszcidn para disponer de los elementos  que

permitan comprender con mayor claridad la Institucidn
del Ministerio Fublico.

t. L EL MINTSTEFRIO FURLICO FN MEXICO.

Con referencia a la prooresidn histérica del
Ministerio Publico en México. ez convenlente atender o
la  evolucion pelitica v social de 1a cultuwra
prehiepanica residente en el territorio nacional.
destacando en forma principalisima la oraanizacion de
los aztecas. puesto que de los esztudicos realisados ror

autores tan prestigiados como koler. Manuel M, Maoreno v
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R T [ats thzcane, deepronramnes e 1& Tuents de
rnes Frss ngEty b ones U edieds no Jdebe buscarcse
untcamente on ol antiguo Dorecho Romane v oen 21 Derecho
Eepanol sino también en 13 organizacicon wuaridica de
los artecas.

Eg innepable ogue entre los attecag  imperabha un
sictema de normas pars regular el orden v sancionar
toda conducts hostil A las costumbres v usos sociales,

El Derechoc no era escritoe =ino maés bien de
raracter  consuetudinaric. =n tede =se  ajustaba  al
reaimen absolutista a gue en materia pelitica habia
llegade ] pueblo arteca.

El poder del monarca se deleqgaba en sus distintas
atribuciones a funciocnarins especiales v en materia de
justicia. el Cihualcoatl es fiel refleio de tal
afirmacidn. El Cihualcnatl desempefaba funciones muvy
peculiares, auxiliaba 231 Huevitlateani. vigilaba Jla
recaudacion oe los tributos: por otra parte presidia
el Uribunal de apelacidn: ademdz era una especie de

conseiero del monarca a quien representaba en alounas

«~
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aotid sddades roinr 'a oresercacion del orden =ooial
militar

Mre  funcionario de aran relevancia fug o
Tlatoani, qguien representaba & la divinidad v cozaba de
Libertad para digponer de 1a vida bhumana a su arbhitrio,
Entre sus facultades reviste la de acusar v persgoulr
a 'os delincuentes. aungue generalmente la delsgaba en
los uerces, quienes auwxiliadeos por los alauaciles v
otrog funcionarios. se encargaban de aprehender a los
delincuentes

Fa precise hacer notar nque 1a persecucidn del
delito estaba en mancs de los jueces per delegacidn del
Tlatoany . de £a) manera que las funciones de dste v las
del Cibualecoatl eran jurisdiccionalez, por lo cual, no
e nposihle identificarlas con las  del Ministerio
Publico pues i bien es cierto el delito era
perseguido. esto se encomendaba a 1o iueces. guisnes
para ello realizaban las investiogaciones v aplicaban el

deracha.
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En Ta éncoa colonial la= ingstitucion del Derascho
Azteca sufrieron una honda transformecidn al realizarse

la romonizta v poco a poce Tueron desplazadas nor los

nuevos ordenamientos iuridicos traidos de Espada.

1 orhegue natural gue se produid al realirarze Ja

conguists., hizo surair infinidad de desmanes v abusos

o parte de funcionarios - particulares o tambidn, de
guienes escudandose en la predica de la doctrina
cristiana, abusaban de =zu  investidura nara cometer
atropellos.

Fn la persecucion de los delitos imperaba una
absgoluta -anarquia., autoridades civiles. militares v
religicsas invadian ijuriedicciones. fijaban multas v
privaban de la libertad a las personacs sin  mas
limitacidn que su capricho.

Tal wetado de cpsas se pretendio remediar a bravés
de las leves de Indias v de otros ordenamientos
juridicos, estableciédndose 1a ohligacion de respetar

lag normas juridicas de leog indips. suU gobierno.
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contravinieran el Derecho Hispano.
ba rperezocunidn del delito o ssta etana. no -~e

oncomendo a unpa institucidn en particular: el VYirrey

low Grhernadores . Ias Capltaniag Generales. fos
Carregidares muchas  otras  auvtoridades, twerieron

atribuciones para ello.

RDentro de las funciones de justicia. destaca 1a
figura del Fiscal., funcionario también importado del
derecho espafol. aguien g encaroaba de promover l1a
justicia v persequir a los delincuentess: aungue en
tales funciones representaba & la cociedad ofendida por
los delitos, sin embarac &l Ministerie PFublico no
gistia como una institucidn <om les fines v caracteres
conocidos hov dia

F1 fiscal sn @l afro de 1537 formd parte de 1a
Audiencia, la cual se inteard entre otros funcionariosg
poyr doe fiscales: uno rara Jo civil v otro para lo

criminal v por oidores cuyas Tunciones eran Jlas de
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mealivar tag anvostioacinooe deede =0 indicio hagla 4
sentencia

Fn le concernienle 3l meoma o rigoal, b
Ilevaba la voz acusatoria en log 1wicios que realizabs
la Tnguisicidn, s=iende @1 conducto entre eete Tribunal
voel Mirrey A guien entrevistaba comunicandole las
respluciones del Tribunal v la fecha de la celehracion
del auwto de fe: tampién denunciaba v perseguia a los
bereies v enemigos de la lglesia.

En las diversas constitucionse v leves dictadas a
partiy del momento en que se proclamd la Independencia
Nacional v unma vezr que esta fue proclamada. 1a
Constitucicdn de Apatringédn (18141 reconecio 1a
existencia de los figcales awxiliares de la
administracidn de justiciaz uwuno para el ramo civil v
otro para lo criminal; su desiagnacidn estaria a carao
del  Frder leoislative. a  propuesta del FEiecutivo,

dutrando en s encargo cuabtro afoe.,



Erp la Conztitueion de P&, <l fizcal mra un
funcionaric intedrante de fa Yuprema Corte de Justicis
de la Maciodan.

Laz leves constitucionales de L836. ademaz de
considerarlo LM an la Constitucidn anterior
gstahlecieron su inamovilidad. lL.ag Razes Orgénicas de
17 de dunic de 1843, a wsu vez, reproduisron el
contenide de las anteriores.

Fn  las '"Bases para la Administracion de Ja
Republica hasta la promulgacidn de la Constitucién,
elaboradas por Don Lucas Alaman v publicadas en 22 de
abril de 1853, durante la dictadura de Santa Ana. se
setablecid:

"Exra que los intereses nacionales =111
convenientemente atendides en los negocics contenciosas
que sg versen sobre ellos. va estén pendientes o =e
susgciten en adelante, promover cuwanto convenoa a la
Hacienda Fubhlica v gue se proceda =n todos los ramos
con loe conocimientnes neceszarios en puntos de Derecho,

e nomhrarsa up Frocurador General de 1a Macidrm, con



sueldn de custro mil pesos. honeves v condecoracidn de
Ministro de la Corte Suprema de la Nacidn @n la cual
an todos los Tribunales superiores, serd trecibido come
Ministerio v ademas despachara todos leos informes en
ferecho aue e lz pidan ror @l Gohierno. Serd removible
a *oluntad de éste v recibirda instrucciones para sus
procedimientos. de los resrectivos ministerios".
Durante =1 Gobierne del Fresidente Comonfort as

dictd 1a ley de 27 de noviembre de (855%., en la cual

i
m

dio inierencia a los fiscsles para gue intervinisran en
los asuntos federales.

En la Constitucidn de 1857 contipuaron los
fiscales con iaous)l categoria que los Ministros de la
Corte. pese a gue en el provecto de }la Constitucion sze
mencionaba al Ministerio Fublaco. para aue en
representacisn de la sociedad promoviera 1a instancia
“sto nao llego a prosperar, porgue se considerd gue r|
carticular ofendido  por el delito no  dehis  cer
sustituido par ninauna institucidn, va gqug «ste derecho

caorrespondia a las ciudadanos. ademas ndepondic ovoal



dinleterin Fdblico de fos drganos rwreizsdicoiconales
retardaria la accidn de la justicia. pues se verian
ot inados a esnerar auve el Ministerio Fablico
eijercitara la zccidn penal.

Como de la discusidn establada en el constituvente
nc =& liegaba a ningun acuerdo fTavorable. se rechazd 1a
idea por 1o gue, fueron instituideoe los fizcales en el
corden federal

Fl Renlamento de ta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion: expedido el 2% de iulioco de 1862 por =1
Frezidente de la Repthlica. ODon  Henito Juérer.
establecid gue el fiscal adscritc a la Suprema Corte
fuera oide en todas las  causas  crimipales o de
responsabilidad, en los negocios relativos a
jurisdicecion v competencia de los tribupnalez v, en las
ronsul tas scobre dudas de lev, siempre gue el lo pidiera
o Ta Corte lo estimara oportuno.

. tev de Jurados Criminales para el Distrito
Foderal, ovwpedida en 1849, previno =e establecieran

trez promotores o procuradores fiscales, representantes

10
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del Minizteeio POblico. los

gran indeperdieries
grtre 4 v no congtituian una  grganizacidn. Hus
funciones eran  acusatorias ante =21 Jurado.  aungue
desvinculadas del agravio de 1a parte civil: acusaban
en nombre de la sociedad por el dafio que el delincuente
cavnsaba

Fn los Cédigos de FProcedimientos Fenales para el
Distriteo  Federal de 1880 1894, se concibe al
Ministerico Fablico como: 'Una magistratura instituida
para pedir v auniliar la pronta v upeditea
administracidn de ijusticia. en nombre de la sociedad v
para defender ante los Tribunales los intereses de
dsta., Tamhién se menciona a la Folicia Judicial para
la ipvestigacidn del delito v 1a reunidn de las
pruehas

Mo @& sino hasta el 19 de septiembre e 1880
cuando nace plenamente 2 la vida iuridica el Caédioo
Federal de Procedimisntos Fenales., donde =g fiian

atribucione: al Ministerio Pablico pars establecer que:

11
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yesenta una magistratura instituida para

pedir v auxiliar la pronta administracion de usticie
en nomhre de la zociedad v para defender ante los
Tribunales los interesecs de ésta”.

“on fecha seiz de noviemhbre de L18%45. propuso al
Eiecutive un provecto de reformas constitucionales A
fin de aue se zeltructurara en forma més eficientes el
Ministerio Fublico en el Ambkitoc federal csefalando la
dgrbhita de atribuciones de cada uno de sus miembros.
regquisitos, deberes v responsabilidades sustentadas en
una solida base constitucional. Fsta fue la primera lev
Orgénica del Ministerio Fublico en el Distrite Federal
que, aunaue llena de defectos v confusiongs., no por
ello deio de representar un avance.

Fl1 16 de diciemhre de 1908 se eupidid la ley
Oraanica del Ministerio PUblicn Federal, fiiandose con
MAyY O claridad Fus atribuciones v limites. v
suietindola a la dependencia del Poder Eiecutivo

fa Revolucidn Mexicana de 1910 trajo cambios de

mentalidad en todos los ordenrs, qgue mas tarde e

12



B aAn oy gz o Uy Al shoraz s=oci doe
1aridicas gn estas vl timas e encusantra con prestanc
oropiasa la reforida gl Himtsteris Foblicn, en la que

mediante «circulares eglas v ardenes del momento e

creciss de manera fundamental a funcidn social que le

correspond i

Fe necesario sefalar gue la Constitucion de LAS7,
ern su articuwle 1, preceptuaba que la Suprema Corte de
Justicia de ia Macidon. comprendia  por  =u propia
composicién a un Fiscal v a un Procurador General, lo
que tenia relacion directa con el numeral 105 del mizmo
ordenamiento que establecia un alto Tribunal gue ee
erigiria en un Jurado de Sentencia. vy gue. antws de
pronunciar éste e imponer la  pena  por  delitos
oficiales, dehia escuchar al Figrpal v al acusadeor 1 1o
hubiere .

Fn la pramera etapa de Jla evolucidn social ta
filncidn repreesiva e 2iercid a traves de 1a venganss
praivada. Son log clasicos tiempos de la Ley del Talion:

o010 por oo - diente por diente: el delito es una

13



a2 la mersens privada o lax o inghicia =e haos

por propis mano de s wctima del delito © de sus
allegados.

Fosteriormente el noder social va organizado
imparte tusticia, va & nombre de la divinidad (pericdo
de la wvenganra divinal), va a3 nombre del interds
piblico, salvaguardando et orden v 1a tranguilidad
sociales (periodo de la venonanza pubhlica).

Se establecen normas aplicables, €1 bien
frecuentemente arbitrarias.

El directamente ofendido por el delito o sus
parientes, acusan ante el Tribunal quien decide e
impone 1as penas.

La accidn popular fracasa, el E=tado ha
comprendido que ia perserucidn de los deliteos ez una
funcion social de particular importancia. que debe ser
eiercida  por &1, v  nho  por el particul ar. El
procedimiento inquisitive inaugura este paso decisiva
en lz historia del procedimiento penal: la persecucisn

de lpe delitos =5 misidn del Fstado.

14
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El Ministerio Fablico. institucicsn de buena fe.
naladidn de la justicia v de la libertad como lo llamz
Feesina, viene a llenar una funcion que la pasicn v 2!
interés personal de la victima del delito no puede, ni
dehe ocupar.

El Ministerin Fuhlico tiene =1 monepolio exclusivo
e la accidn pensd o bign admite wns intervencion
mavor o menor de los particulares ¢ de otres draanos
estatalez que tienen inaerencia en la accidén penal,
pero la hondad v utilidad de 1a Institucién es alac que
va np se discute,

lLeves posteriores  introduieron normas  con un
sentido de cardcter prdactico, que i bien es cierto no
fusron 1o suficientemente precisas. permitian su
comprensidn, las cuales quedarorn ctoroadas al Fiscal
al Frocurador Geaneral.

Es el Constituvente de 1917, que interpretando &l
mensale anunciade por el entonces Fresidente Yenuetianc

Carranva, sonala en suw exposicidn de motivos:s



v by sdnras e z=e detione alli,  -ann que

wronone Y ¥ I ¥ S R Wt o} g I SN FRVOLRET R
owpinlagertn of s -iome proacesal o ogue durante tanto

Fragon hates reuido @n & psis o nbstante todaw sus

LpeE orcimnng defreioneias
bas 1eveg cagenbss Fanke en &1 arden Comun Como

irrdnrgd . hae qdepladn Ty inzbitycion del Ministerio
ULt LS B3l AdOLeLGn % s1dG ROMINs L pargus 13
furneinn t=innada 4 taz enprosentantos de agudl, tiens
caraceer meramente decorstroo pars la recta v opronts
evpedita administracidn de justicia.

l.os 1tueces mexicanps han sido. durante =1 pericode
rovrido desde la consumacion de la independencia hazta
hav  iouales a los iueces de la época coloniasl: ellos
zon lps encarnados de  averiguar Jos delitos > buscar
pruebas a cuvo efecto siempre se han considerado
autorizados a emprender asaltos contra los reos. para
obliogarlins E] confesar. la gque =in dudsa alguna

desnaturaliza tas funciones de ta judicatura,

16



ar bera oecuerds horroriTads

- SO
atentadns cometidos por ueces ., gue anziosos  ae
anombye, sEian con positiva froajcidn aue llegase a cus
manpe  uwre  Erocese  que  Ies  permitiera  desplecgar  un

zistema completo de opresion, en muchos cascs conbtres

voen abtras contra la tranguilidad v

pereoriags inocente
@] honot de  las  familias, np respetando. =20 sus
Lnauigliciones. rl las harreras mismas aue
terminantemente ertablecia 1a lev.

La misma oraanizacidn del Ministerio Fiblico. a la
ver mue cvitaria esg siztema procesal tan vicioso
rectituvendo a los i1ueces toda la dignidad v toda la
personalidad de la magistratura. dard al Ministeric
Fiiblico toda la importancia que le carresponde, derando
exclusivamente a su  carqo Ja  persecucion de 1os
delitos, la busgueda de los elementos de conwvicoidn, va
aue no se hara por nrocedimientos  atentatorios v
reprobables la aprehensidn de los delincuentes,

For atra parte el Ministerio Fablico. con 1a

Folicia Judicmial represiva a su disposicion quitara :

17
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posibillidad que hasts hoy han tendo de aprehender =
cuantas porsonaz iuagan ospechoasaz. fin mas meérito que
sw criterio personal.

Con la Tnetitucion del Winisterio FPubhlico., tal
come s& propone, la libertad quedard aseaurads, porgue
=ecqun gl articuleo 6 Constitucional nadie peodria ser
detenido =ino por orden de la autoridad iudicial. va
que ne podria ser detenido ®ino en los términos v coon
ins requisttos que gl mismpo articulo exige.

Fl1 primer Jefe del Fiército Constitucionalista
propuso como redaccidn al articule 21 lo siguiente:

1a imposicidn de las penas es propia v exclusiva
Jde la Autaridad Administrativa. e]! castico de las
infracciones a Jo= Feglamentos de Folicia v 1a
gersecucidn de los delitoz. por medio del Ministerio
Fahlico v de 1la Folicia Judicial. naue e=starid a
disposicitn de ésta...”.

Después de  acaloradoz debates, al finat la

redaccisn guedo de la graulente manera:

-
b
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Ty nerserucion cles Hulad et itos incumhe ER

Mimisteric Fablico v a ta Folicia Judicial a nual
2siard haro la avtoridad v mando inmedizto de aoguel ...

Reforma trascendental que permitid diferenciar
claramente las funcionsse del drgano investigador de las
del droanc iurisdiccionsal.,

L.2 MATURALEZA JURTDICS DEL. MIMTISTERIQ FURLICO.

El interes por la Inpstitucion del Minieterio
Fubhlico. ha sido v seguird siendo permarente.

Lag funciones que se le atribuven al Ministeric
Mablico, independientemente de Vas facetas
divereificantes gque se observen trascienden un orden
meramente juridico. hasta convertirle en instrumento de
apnva del orden politico nacionai.

1 Hleagar al estudic de l1a naturaleza juridica,
las ideas se gncuentran tan escindidas gue la etiguets
que se !e colonue al Ministerio Fublico resulta casi
tan diferente como el estudio mismo.

Coma =& hiro notar en lineas anteriores. =21 jleqar

a la determinacidn de la nmaturaleza iuridica del

-
-
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Mimpasterio Fuabl ieco hx nrovecado
interminables derntro del campo doctrinaric: e le hs
considerado como:

2y Como uwn  representante de la sociedad sn el
giercicio de las acciones penales:

h) Como un drgano administrativo gue actia con el
caracter de parte:

¢} Como un drgano judicials v,

[\ Como un calaborador e la funecion
iurisdiccional .

Mo obetante, con todo lo examinado hasta anqui, al
recordar la multiplicidad de funciones no sélo fuera de
o penal. sino aun dentro. v wvigta la diversidad de
concepciones incluso dentro del propio proceso, se
1legga a afirmar que 1la falla comin a las distintas
opiniones que acabamos de receoger, consiste en querer
definir mediante wn =olo memhrete una institucion de
cometidos miltiples. administrativos unos. procesales
ctros. 81 en la figura mds homeonénea del iuzgador. no

toda su actividad es ifurisdiccional. con maver motive



hakird nue festacar b roeitllcad 1= A
caracterizacion Gnica o unitaria respecto al Ministeric
Fuablico. F1 camine a seouir cera, por tanto. el de
aetiguetar por separado sus diversas funciones v dentro
de lasz ligadaz al enjuviciamiente deslindar aguellas que
como titular de la accién, desempeda el papel de parte
en =antido farmal oo =i se prefiere la fdrmula de
Carnelutti de suiete del proceso. perc no del liticio.
resnecto de aguellas en aue se encarga de otros
menes teres.

al. Fs un representante de 1a sociedad en el
eigrcicio de las acciones penales. Para fundamentar la
representacidn scocial atribuwida al Ministerico Piublico
mn el eiercicio de las acciones penales. se toma como
punto de rartida el hecho de gue el Fetado a) instruir
la auvtoridad le otorga el derecho para eiercer la
tutela juridica oeneral. para que de esa maners persiga
judicialmente a guien &atente contra la sequridad v el

normal desenvolvimiento de 13 sociedad.

D]
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Kz indudable ague 2) Mimigsterio Publico repre
en sus miltiples atribuciones el interds general v de
acuerdo con elleo. como auedo eqpresade en lineas
anteriores tal interédse gue originalmente corresponde a
1a sociedad. al instituirse el Estado queda delenado en
&l para proveer todo lo riecesario para =1 mantenimientco
de la Jegalidad. v aungue por lo general. no representa
al Estado en aspectos particulares de e=te. concebido
como persona moral. dicha representacidn es pesible.
debido a que la legalidad siempre debe ser procurada
wor el Estado a través de sus diversos drganos.

b)., Ee un droano administrativo. El Ministerio
publice es un dragano administrativo. afirman no pocos
avntores fundamentalmente en la doctrina italiasna, la
cual = ha dividido: mientras alaunos le consideran
comp droaano administrativo. otros afirman que es un
oroano jurisdiccional.,

FPor otra parte los actos aue realira el Ministerio
Fiablico son de naturaleza administrativa, lo que se

justifica que =e apliguen A esta. los principios del
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Deroche Administrativo, fan 28 azdi. que nueden  ser
revocables comprendiéndoses dentroc de la propia
revocacion. la modificacidn v sustitucion de uno por
otre. Ademas la propia naturaleza administrativa de la
actuwacion del Ministerio Puablico. reside en la
digcrecionalidad de sus  actos, puesto aque Liene
facultades nara determinar si debe proceder o no en
rontra de una persona: situacion en la gue no podria
tntervenir el drgano iurisdiccional oficiosamente para
avocarse al proceso. Adn mas. la sustitucion como
consecuencia de la ierarquia nprevalece dentro de la
ingtitucion, permite gue se den Ordenes. circulares v
stras medidas  tendientes a viailar la conducta de
aquienes intearan al Ministerio Publico. aspecto tambiién
qQue cag dentro del orden administrailivo.

En msaz condiciones. el Ministerio Pudblico actua
con el cardcter de parte. bace waler la pretersion
punitiva v de acuerdo con ellc eigrce poderes de&
caracter indaasbtorto. preparatoric o coercitivo. =obre

todo. nresenta a traves o sU actuacidn laes

3
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farachkorae e sepnciales  de guisnes aetvan M
parte: ws1ercita la accion penal propone  demandas.,

presenta impugnaciones.,  tiene  facultades de  pedare
providencias de todae clase.

A1 dgwal gue Guarneri. Manrini. Massari. Florian,
José  Labatini v Franco Sadi. consideran gque el
Ministeric Publico dentro del proceso penal, actua con
el caracter de parte, independientemente de que no
guirte comin  acuerde  en relacidn con el momento
procedimental en gque Jebe considerarsele como tal.

}. Fs un drpano judicial. fa Doctrina  m4s
reciente encabetada por Giusepe Sabatinni v Giuliane
Yassalli. se inclina a ptornar al Ministeric Publico el
cardcter de argano iurisdiccional (] de Groganoc
certensciente a la judicatura. Scostienen que no puede
eRr un  éroano  administrativo. sino .mds  bien. de
caracter judicial, para eso adoptan la postura de Santi
Fomano, el cual distingue la potestad fundamental del

Estado dentro de lag tres funciones comunmente

24



admitidas leniglativa. siecativa = administraties
mdicials

A ta potestad indicia)  tiene por  shjeto =i

mantenimiento v actuacidgn del orden ifuridico. como ésta

f

Bltima aharca al poder judicial v dste a su ver a las
otras actividades no jurisdiccionales comprendidas en
el ohieto indicade. de esta manera. los  auvtores
mencionados afirman gque e} Ministerio PFuablico es un
draanc indicial. pero ne administrativo.

Dentro del orden iudicial. seagun 12 etimolooia de
la palahra, dehe entenderse "tode aguello gues =@
refiere sl duwicio v en consecuencia. la actividad
inrisdiccional es por rze motivo judicial.

Es necesario reconocer, "que la actividad del
Ministerio FOhlico es  administrativa. porgue no 2=
legigiativa i1 Jurisdiccional. ni  tampoco politica
pero amerita la calificacion de iadigial porove se
"

decenvurlve en un juicio

F1 Ministerie PUblico dada su naturalera - Fines,

rarsece de funcicones iurisdiccionales:; eetae Eluiy]
25



el e 4 oAl daes e Lol manTr Ane daka sapeeed ge oo
@  solicitar la adweacidn ued Lerecho mag  ngo @
deciarario,

Fara itlustrar an aeinr forma nuestra atirmacion,
haste decir gue durante fa averiouacion previa. cuando
por alouna rcircunstancia no eiercita la accidn penal
por los hechos gus Ies han =ido denunciados v a sue
actuaciones recae wuna  determinacion de  archivo. no
zignifica gque en el futuro no oudiera proceder: al
parecer nuevns elementos oue satisfagan las exigencias
lenales ., su oblicacidn ineludible serd ejercitarla v no
cahria en ninguna forma. aroumentar gue la averinuacion
previa  eetaba archivada  porque., precisamente por
carecer de funciones iurisdiccionales. sus resocluciones
no cauean rstado,

Fn el Nerecho bMexicane ne es posible concshir al
ministerio pablico como un drganp Jurisdiccional:s no
amctd  facultado para aplicar la lev. ésta es una

facultad exclusiva del Juez.

26
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La Tonstitucion Gensral de la Republica eztablece:
"l.a impogicidn de lag penaz es propia v exclusiva de la
autoridad judicial. lL.a persecusion de log delitos

incumbe al ministerio publico v A la nolicia

juclicial . L" (articule 211, Tal declaracion e=
suficientenente clara v precisa: concentra

guclusivamente en los  organos  jurisdiccionales  la
facultad de aplicar =1 dereche v en el ministerio
miblico ta poreecusidn de los delitos: separa e
independiza las funciones. auspiciando asi la exacta v
correcta aplicacidn de 1a lev. (%)

d). Es un colaborador de la funcion
iurisdiccional. No ha faltado guien identifique al
ministerio piblico como un auxiliar o colaborador de la
funcion {urisdiccional. debido a las actividades gue

realiza a través de la secuela procedimental, va oue

L.~ Foder Fiscutaivo Federal. "Conzstitucion Politica de
loe Fetadpe Unides Mexicanos”,. Fd, FPorrda. Mévico. L9946,
naa. 19,

27
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La aplicacron de Ja lev s casg cancreto

Fn cierta forma. es posihle zdmitivr que colabors

i

con  1a  actividad Gurisdiccional a través de sue
funciones especificas. porque =zn Ultima instancia éstas
obedecen al intereés caracteristico de toda la
oraanizacion estatal. Fara el fiel cumplimients de sus
fines el Estado encomienda deberes especificos a sus
diversos droanos para oue en colaboracion  plena v
roordinada  mantenaalh el orden v la legalidad: razén
par la cual el wministerio pdblico (drpano de la
acusacion). lo mismo al perseqguir el delito que al
hacer cesar toda le?ién iuridica en contra de Jos
particulares., dentro de <=sng postulados. es un auxiliar
de lta funcion jurisdicciconal para nue los iveces hagan
armtuar la lev.

Ne 1o expuesto hasta el momentn se concluve: Si el
ministerio publico represzsenta el intereés social en la
averriguacion v persecusion de los delitns v en muchos

abrans artos de la tutela =sgcial que le encomiendan las

s



leves, estrictaments debdera =er ! puehio ol ous 12
eligiera parsa A1 Crear COMQrencla entre la
reprezentacidn que tiemne v los renresentados oue se la
otoraan

Frnoun oaobilo de avtentica democracia asi debiera
gar - ésto despeiaria considerablemente el campo de las
esapeoulaciones en torno « su naturaleza uridica,

En México. & nuestro tuicio. ) avance democratico
i nn ha facilitade que =e tlegue a fa e=leccion
nopular de  procuradores fiscales o otrog  droanes
iurdiediccionales. por esn s edplica.  aungue no o se
ingtifique plenamente. gque =i el pMinisterio Fublico
representa o] interds social en la avarigﬁacimn de 1n=
delitos, no  sea ectrictamente nmecesario  que la
ciudadaniz elija =& une persona 2 personas determinadas
para rumplir con dicha representacion debido a gue la
euciedﬂd miema ha otorogade al Fstado e] derecho para
siercar una tutela general que. 4ste a su vez. deleua
en ! ministeric pihlico. auien en esa  forma =g

constituve en un representante soraal

A9
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veneta g odnmecdiala det Minao-btees 0 Fub oo smnoeed e ion
con el poder  srecutivao lag  ventaiss  gue quira
raportara =1 anuél formara parte o integrara. =sn =0
caso. wna magistratura indepandiente.

Fri nuestro medio, =) ministeric publico ez una
ingtitucian furidina creada por la Constitucidn v cuvs
maburalers e=s polifacebica, por esr =n el cuenlimiento
de suwe funciones ackia como sutoridad administrativa
calabnra en la funcion iurisdiccional. "es parta" en ls
relacidn  procesal . representa los menores a lmne

ausontes, al Fstado. a 1a sociedad. zhcétera.

En la actualidad al ministerio pubilico

rorresponde uns esferg Lan variada de atribucicnes oue
=11l oblioa a la necesidad de hacer una rewvision
sncaminada A otoroarle muchas otrag gue no e Je han

encomnendado v 2 restarle alguna en las que en realidaed

e cleheria tener inoerehcia alnuna.
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FRIMCIRIOS FSEMCTA ES AUF RTGENM AL MIMTSTFRTD
FHBLICO

Cor hase en una metodoloosa evegética, zsto e%
dezprendible de la lev del lugar v aun contrsz los
errores oue =lino mudiera acarrear. la mavor:a de l1os
estudipsos del Ministerieo Publico han enumerado
diversas caracteristicas de #ste. gue han etiguetadoe
come principios rectorez gue caracteriszan al Miniegterio
Fabhlico.

Esta lista en consecuencia =0lo resulta anlicabls
en un momento v luoar determinados. puanando por tanto
con la nocidn de universalidad de la idea v. por
consiguiente ha de advertires que ne resul ta
promiaments cientifico.

Mo existe hasta e=te momento wpa  lista de
verdaderos praincipios cientificos. pu=e los aue se haen
srunciadn €0lo arrancan de la mera lev nositiva v. por
tanto tienen la desaracia de ser tan cambiantes como la
ley misma. En este =entido, 1a J1sta de nrincipios

ronacidos responde & la Torma de estar oroanizado o

(&
-



petsr Tapesonande @) Phptetsrro Frklico 8o oun nmds

geterminads v oen un momento dado.

terio Fahlico eoercanc.

Fop I mue hacs 2l PMinis

loe  estudiosos han inventariade wvarios que s6
o omder A ] mlagifigar ’ eunlicar oon s

correspondiente npar dialsctico, 3 fin de esclarecer su

coneenin.
Eztoe principics pueden reducirss a Ios aue atadsn

a {3 promocidn de la accidn v a los aue entroncan con
el funcicpamienbo.

a1, PRINCIFIOSR QUF ATASEM A 1A PROMOCTION NDF 1.4
ACCION.,

Fri lo gue btoca a 13 promocicn de la accidn tenemos
los pares opuestoz necesaric discrecional; esto ss. oue
ohlinan o facultan al Ministerio Fublico para accionar.

En e! necesaric. tasmbién llamado prihcipiu e
lecalidad o imprescindibilidad. el PMinisterio Fublico
cstd llamado a promover la accidn con base en un heche
con Aapariencia de delictuesidad. Su conlrario. 1 de

discresronalidad o oportunidad come tamiién se e

£
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coneee, atiends a4 criterios de conveniencia v Taculta
al Minigteric Pdklico gara promover o neo la accidn,

Comn =g vera mas adelante. nos pargce aus 11
realidad yuridica mesicana acusa hacia la oportunidad o
discresional idad.

b FETMNCTF TGS GQUF S3TAREN St FUNCTOMAMTFENTO.

Neepuds de hacer wn estudio  generalitsado
nomEnorirado. =) cuanto al funcionamignto. 1o
principios inventariados son varios: la doctrina ha
concluido en sefalar cince orincipios, aue son:

} .- Unico, ijerdrguico, cuva caracteristica couesta
o= el de la diversidad de instituciones.

7.=- Indivisibilidad de la institecidn cuvo
rentrario es la  avtonomia 2 independencia  de  sus
miembros o anentes

- Inderendencia de la institucion, LAY

contrario e la dependencia de la institucion.

by Tnsustituibhil idad. Trrecusabilidac ]
imprescindibilidad de 1a inetitucidn. ey S
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Koy e [Tl 1 nrimera, nPrincipLn rie
1ararue a s dens entender gue &) mando recas en &l
procur ador., aque  Jos agenters auxiliares tienen
farul tades derivadas del primero de tal forma que solo
asi nodra Jlevar a buen términe las funciones que =g le
han otorasado.

Mediants 1a caracterictica de que es unico o
ierdrguico se trata de explicar gus "las personas aue
In  integran. no =zon mas que l1la prolongacion  del
tiktular motivo peor el cuwal reciben v acatan los
arcdenegs de éste. porgue 1a accion v el mando Fn #5A
materia os de competencia exclusiva del Frocurador”.

Fn Mévico, =21 titular de la institucion =z el
tlamade Procurador de Justizia. quien por razon dr
trahajo es auxiliadeo por agentes que lo representan v
artilan  baio dependencia funcional: e#g  decir en

jeraroia.



=1 erneyrador ouede ceglrtar cualogular scto proaplo

ol la Instituecidn Fusde incluso presentarse en &)
DEACEsED cnme parte acusadora,. come oolrrio o sn el raso

insktawrado contra Concencidn Acevedo (mas conocido como

-

la madres Conchita! a3 1a aque =g 1@ acusd de estar
cotudids en la muerte del presidente Alvaro Cbreadn

Mo hav muches Minigterios Fublicos. ~ino sdia hay
LN, Mayv =i, muchos acentes del Mindsteric Publico
care una =ata  dngtitucion. Feos muches =on  solo
anentes de la institocuon.

o aous anotado ass: debiera zer: sin embaroc. en
la practica ésto e=s= distinto., recusrdese ogue., en
nuestero medin. 2 Ministerio PAblico 25 nombrado v
removide lLibremente nor e1 titular del Foder Eierutivoe
raxon ror la cuwal el Frocurador v Ltodo gl oersonal
i kearante te 1a institucidn setan stibordinados
taotalmente a dicho bitular,

El principio de independencia conziste en aue =g
nusde analiTar tanto Trente al Foder Judicial como ante

el Figoubil o, siendo npartidarios de la independencia



aienes =o inclinan nor Ta onamnyrVidad L =elecsi

r
los funcignarine: por su parte e considerz gus en gl
mecdvo pwedidice medicano el ornano investicador no tiens
indepandencia ante el Eiecutivo =ino todo lo contraric.

forma rarte de éste, va que las funciones ptoraadas al

Minicterio Fublico orovienen directaments del
Eierutiva. ezte. « fin de poder llevar a caho tales
funcione: cradg un Graano oque las realizara

depnsi tandolas en la representacion social. ¢ @) hecho
de gue =l NDistrito Federal como casi todos log Estados
de la Federacrdn. por cuanto hace a su patrimonio
dependa directamente de la partida aue e! Elecutive
auiera otoraarle. es nrueha  evidente de su no
independencia ants el FPoder Eiecutivo, lo ous no sucede
cuandn =2 anfrentx al Poder Judicial, en cuve casp =
comparte la poinidn de 12 indeoendencia.

l.a independencia del Ministeriog Fiblico es en
cuante 3 la ijurisdiccidn. pnroue =i bien es ciertc. sus
integrantes reciben drdenss del superior ieraraguico, no

suceders 1 mismo en rejacion a los orasn:s
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inriediccionales. Fetm =& exnlica  =in mavores
compliraciones. st para =2§lo se hace notar 1a divisidn
de noderns exicstente en nueztre PALE v las
caracteristicas gue 1e sinagularizan. de tal manera que.
concretamente. ta  funcion corresponde  al Ejecutivo.
dependen del mismo, no pudiendo tener i1nagerencia
rninouno de los otros en su actuacion.

Aunque dentro de la institucidn sus aogentes son
miembros. dependen unos de otros de manera ierdrouica.
ha de diferenciarse la dependencia o ierarquia de sus
miemhvos. de la dependerncia de la institucidn.

51 bien se ha afirmado gue internamente en sus
miemhros eriste dependencia. en la institucidon. Ja
raracteristica de la independencia sostiens la
anttonomsa de esta institucidn frente a cualquier otro
érgann de oaobierno: basicamente independencia de la
institucien frente al Foder Judicial v frente a)l FPoder
Eiecutivo.

Anteriormente en Mévico., el Ministerio Fublico

carecia de independencia. pues estaba subordinado al
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Tyitematl, avien nogedi v s fancion e Fattes o Judror o
“un ells dreponia Jdel actuar del Mindsteric Foblico
Ern 1a actualhrdad. ta  inderendencra frents al Foder
Judreial esg tanoible.

Indivigibhilidad. Feto ez nolta saliente en las
Fun-iones del Minieterio Flblico. ooraue aguienes actlan
m0 lo hacern a nomhre propio sing representandolo:s de
tal maners. gue  adn  cuende varios de sus  anentes
intervennoan en un asunto determinadn. éstos representan
on sue diversos actos a una sola institucidn v el hecho
de separar a la persona ficica de la funcidn especifica
aque le eetd encomendada no afecta ni menoscaba lo
actuadao.

Consiste en aug los funcionarios no  actuan nor
cuenta propis sino en forma exclusiva para sl oroano
investioador., de donde se colige que si s! funcionario
fuese sustituido por otro. las diligencias practicadas
por el anterior conservan su validez. va oue no se toma

en cuenta la caracteristica personal de guien achua
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inn la investidura » facultades con que lo hace. de
tal suerte que laz actuaciones tienen validern juridica.

Ante la muitinlicidad de acentes nue representan A
la Institucidn los artope aue realiran ouveden
consideraree como dnices de la Tnstituciédn., o come
autédnomos o independientes de sus miembroe o aaentes.

Frn 1a unidad de su actuar o indivisibilidad del
arta, lps Agentes que actian no 1o hacen a nombre
propio. =ing A nombre de Ja Institucidn. Cada
representante suvo ha de ser eco del criterio de cuerpo
que le delega. v sus peticiones: « diclimenes expresion.
antes de gque su individual iuwicio, de las instrucciones
ohligatorias de sus superiores.

Esta nota de unidad de! acto  es  la que
juridicamente retrata al Mipisterio Fublico mexicano v
nbliaga a diferenciar al Agente del Ministerio Pdblico
de la Institucicn del Ministerin Puhlico.

Fero ademas. esta unidad significa que todones las

funcionarios gue trabaian en 1o mismo tienen idonticas

facnltades v  funciones estan investidos del mismc



i figr ey

noder:s o ane cuenla es la funcidn n- la te

aue la dezempena @n CONERCUSNCIA. Ne &8 requlsito oue

La  nerecna reesstida oon T raracter de Minlsteeio

Fidlalico la aue realice todas las achuaciones

inherenbos

Cakhe anrecar oue en fuestro régimen ez factihle
aue varios Aocentes del Mindgterio Pablico interveroan
a@n  un Mrocesn. Hoopesar de gue =on varios esto ne
multiplica al Mimisterio Fiblaico pues suW acto o actos
sigue siendo uno e indivizible., Aunque eristan sarios
agentes del Ministerio Fublico. tampoco existe
litisconsorcio activo. pues no son varios factores sino
unn solo

Trrecusahi lidad - l.a 1rrecusahilidad e
Ministerio Fiiblico se¢ manifiesta en el hecho mismo de
auer tal oroanc ne muede deiar de conocer 1os hechos gue
sk cometan a sw consideracidn, sin que ello sionifigue
aue <sus anentes no  deban edcusarse en Ins mismos

tarminos que los juzgadores
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1 fyndamento oy ocdirs Rt by reecim gl Lidydd

arbtegndoe 7 0 1

del Mirvsterys Fapiree 1 sdies e
de las ) ovesz de 1y Frecprsdario Gonseg ] de 1a Bopcblics
v firganice de la Frocuraduris beneral de Justicia del
Diztrito Federal.

Ambhos ordenamientos  =edalan que =1 Mini=sterio
Fablico, cuando  exista  alaouna de las  rcausas de
impedimentos que la ley =efala para las excusas de o=
Magistradas v Jueces Federales. deberéan excusarcee del
conccimiento de los neqocions que intervennan. situwacidn
on la que se confiere al Fresidente de la Republica la
facultad de calificar la excusa del Frocurador General
v #ste la de Jos funcionarics del Ministerio Publice
Federal.

Esta nota ) principio se opone al de
sustituibilidad o recusabilidad de la institucidn., que
imnlica la posihilidad de reemplazar o permutar a3 la
institucidn del Ministerio Fublico por otra institucion

diversa.
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Ery ebdeieo, etk oAl genenedlis Aed o mojebe gt o
del procRsn felul narte el fhinisterio Funivco
recultaria A todas Juces imposikle 1a sustitucion, pues
de ser asi no habris quien acusara

Fero advidritase hien: ne es posible sustituir a la
institucidn, pero si es posible sustituir a  los
aeentes, los gue en Jo pers=onal  pueden eucusarse. 1o
cual permite sustituir a las personas pero no & la
institucicn.,

voes  drresponsahbhle el Ministerio Publico con
motivo de su actividad, va que no puede atribuirsels la
comision de un delito por ser una institucion de buena
fe lo gue no sionifica uue sus anentes no lo sean.

Estos son personal de la institucion pere no ella.
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En esete capitulo, se pretende gue una ver gue va
=e tiene conocimiento de los antecedentes historicos v
de los acontecimientns que tuvieron que suscitarse para
que ce creara lia inetitucion del Ministerioc Funlico,
ante eventos sociales en los que era notable las
iniusticias nor parte de quienes detentaban el poder v
que  pudo definirse v distinguirse tanto la Funcidn
civil como 1a pepal: entramos en este apartado A
conocer que s la institucion de! Ministerio Publico
Federal. las atribuciones aue le contieren Tos
articulos 21 v 102 Constitucionales: se omite entrar al
apalisis minuciose v conciznsudo de las atribuciones
que le acsigna la Levy Orgdnica de 1la FProcuraduria
Baneral de 1a Repiblica. en virtud de que para fines de
este estudic las atribuciones que revisten mavor
importancia. particularmente la funcidn persecutoria v
la averigquacidén previa tendiente 2 acreditar los
2lemegntos del tire penal v la prohahle responsabil idad

del o de los inculpados en la comicsidn de wun delito:
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ztana de tundamental trascendencia en la aue se define
de manera particular el eiercicio de la accidn penal:
asi come alaunos de sus principios v caracteri5£icaa de
la misma.

Se citaran aspectos referenties a la etapa de
Averiguacion Frevia en la gue el Ministerio Pdbliceo
Federal tiene un papel fundamental en la determipacion
de la acreditacidn del delito v de la probable
responsabilidad del o de los que resulten inculpados.
Asimismo, se hard referencia al procedimiento a traves
del cual se  rednen  trdos  aquellos  elementos que
ronfiguran v dan forma al proceso  penal, s5US
caracteristicas v npreocedimientos. drganos audiliares.

etc,

Fi. MINISTERIO PURLLICQ FEDERAL .

2.1 Concepto General.

El dMinisterio PFuhlico Federal ez una institucion
dependiente del Eiecutivo Federal presidido por el

Frocurador fGeneral., malen  tiepe & su carao Ja
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neeseoneinn Ae dadns ing odeliboe del orden federal -
R [N Flduia [ LEER U N - g100 (AT bPouda
reant aridael marg e 1y qdministeacion de tusticia sea
prandn oy o eunedgr by o oankercEnr B0 Fodos loe asuntos gue
la @y Aotrrmins.

Z2.1.0 Detinicidn.

La nalabrs Ministerio viene del latin
"Minitsterium” . oue =sionifica CcarQo que e1erce  uno,
emplen, oficic uw  ocupacion., especialpente neoble v
alevado. For lo que hace a la supresion publico, eésta
tamhidn deriva del latin publicus populus: puehloas
indicandp lo gue es noteoric visto o sabido por todos
aplicase & la potestad n derecho de caracter qgengrval -
qus= atecta en la relacidn s0cial come tal
Perteneciente A todo 1 pueblao. For tanto en  su
acepciédn aramatical el Ministerio Fdblico sionifica
caraqo que se eierce en relacidn al pueblo. En =u
sentido iuridicno, 1a Institucion del Ministerao
Frihlicn. e una dependencia del Foder Figewhtiveo, aue

tiene o su carco la representacidon de la lev v de la



del kiern pdblico, gue ssta atribuaida ozl Fiscal

IEE
arite toe Tribunales de Justicia

-FEl Frofesor Guillermo Colin Sancher sostiene. "F1
Ministerio Pdblico ms uma institucicn dependiente del
Estado (Foder FEiecutivol que actda en representacion
del interés sccial en &) eijercicio de la accicn pena)
la tutela social., en todos aguellos caspse gue e
asianan las leves"., (=)

Es decir., 21 Ministerio Fiblico es la institucidn
unitaria v jerarquica que posee como  funciones
ecenciales las de perseguir los delitos v el ejercicio
de la accidn penal: intervencion en atros
procedimientos judiciales para la defensa de intereces
soriales. de ausentes., menores . incapacitados, v
finalmente. como coneultor v asesor de los iunsces s

tribunales.

Bl Colin Sancher Guillermo. "Nerecko Movicann de
Procedimientes Penales". Fd. Forrda. Méuico, L1990, nan.



Coneouentenszrie gl Ministhteric Pablico constid

una de  las piezaz fundamentales del proceso penal

mederno.  por omas que  poses  antecedentes remotos en

aguel ! figuras del procedimiente 1lamadas o
farultadas para indagar hechos criminales = instar Ia
sctividad Gurisdiccional del Estado. Tiene por micidn
fundamental promover e} giercicio de la funcion
wrisdicoions! en intereés publico v determinar acerca
del modn de eiercitarla. Funcidn rrincical ¥
caracteristica del Minigterio Fublico eg la de hacer
valer la pretension punitiva derivada del delito.

Fero no es la tnica funcidén del Ministerio Pibiino
2l solicitar gue s declare culpable al responsable de
un delito: es decir su misidén no es erclusivamente
acusatovria. sino de =zquilibrio., en procura del imperio
de ijusticia v de la tutela en favor de las personas
periudicadas por la infraccion.

Decsde el punto de wvista doctrinaric tiene tres

funciones que cumplir demiro de la scciedad: funciones
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aus w7 ! Lamarn e b funeciones dudy v les
funciones *1scales o de inspeccldn

Feoouma anstitucidn legal de origen administrative.
congtituida por un coniunto de funcionaries pablicos
oue baio la dirececidn del Gobierne « al lado de los
iueces. tlene por misidn la defensa de los intereses de
la =sociedad en la pereecucidn de lpg delitcs, Mo s un
draanc que se encargue de impartir dusticia., va gue
ella corresponde dnica v exclusivamente a los Jueces
por mandato expreso del articule 21 Constitucional. es
decir vela porgue =g apligque la ley sstrictamente por
aguellos gue si tiene la misidn de impartir justicias
e, un oraano estatal requirente en el proceso para
definir la relacidén penal. Trata de gue la ley sea
oeneralmente recpotadas esta funcidn es autdnoma.

Fn forma particular considera a la Institucidn del
Ministerio Fublico Federal como aquella crzada por e)
Estado + que independientemente de las funciones gue le

encomiendan Jos’ articulos 21 v 102 Constitucionales.

esto s, la persecusian Jde los delitos v el ejercicic
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= msc o peral, s0ooriosn sebeba Tundamentalmente

ery aue Tus creada con la comccidn de sslvaauarare

o aue  han - ido

protensr jow derechos  de =i

dafados por lsa comisitn del iliciteo. como institucion

de bhuena fe ouae orocura justicia v orespeto hacis los

demdse para hacer posible la sida en zpciedad.

La Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos indica: "La ley organizard al Ministerio
Piblico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
removidos vy nombrados por el Ejecutivo, de acuerdo con
la Ley respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General...” "Estard a cargo del Ministerio
Publico de la Federacitn la persecucion ante los
Tribunales de todos los delitos del orden federal vy,
por lo mismo, a é1 le corresponderd soclicitar las
6rdenes de aprehensién contra los reos, buscar vy
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos, hacer que todos los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracidn de justicia sea

pronta vy expedita, pedir la aplicacidén de las penas e

a7



intervenir en todos los negocios que la misma ley
determine. (%)

T FUMDAMENTO LEGAL .

a)., Derivamn v tiene su fundamento las atriboociones
del Ministerio Publico en el articulo w1
Constitucional o 102 del miemn  Ordenamiento, al
preceptuar el grimerp de ellos que la persecucidn de
los delitos aueda en forma evclusiva reservads s Ia
representacidn social v a la policia iudicial., la cual
aqueda baio 21 mande inmediato del primern v facultando
e el seqgundo precepto al Ministerio Fublico de la
Faerderacidn en estos términeos:

"... la persecucion ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y por lo mismo, a &1 le
corresponderd solicitar las Ordenes de aprehensidn

contra los inculpados; buscar v presentar las pruebas

que acrediten 1a responsabilidad de éstos; hacer que

T - Foder Fiscubtivo Federal. "Donstitucion Folitica de=
los Fetados Urddes Me:xicanos. Fo. Foreda,. Mbdvico. 996,
pho. 80
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todos los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administraciton de justicia se pronta y expeditaj;
pedir la aplicacidén de las penas, intervenir en todos
los negocios que la ley determine...". (*)

En CONSECUSNCIa. las satribuciones de wata
institucidn derivan v tieng =u  fundamento =2n  los
mandatos antes menciconados, mdés lae acooidas por la
abundante  regulacidn  =secundarva. para  efectos  de

nuaretro estudio zolo se hara alusidn a lag atribuciones

conetitucionales. por =er estas las mas importantes. £n
la clagvficacidn gue enseguida  se dpone s ha
consolidado tante las principales atribuciones del
CUerpo como aguellas gue  por designio expreso de la
Lev. se confian a su titular,

Frocede apuntar agus que las Leves Oradnicas de
1985, de  ambas Frocuradurias. introduieron  cambios
sustanciales en el meétodo de Tormulacion v

4.~ Prder Fiecutive Federal, "Constitucion Folitica de
anos" ., Fd. Forraa. Méficn. L9%64
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atribuciones., La Lev

zoncentracidn normativazr de
Uroanica de la Frocuraduriea General de la Republica

hiro. A este respecto un rerlanteamientec de fondo. En

efrcto. el articulo %* fiia siete arandes rubros para

el dezenpefio vl 1a Ingtitucidn fFyrocuraduri s,
Procurador v/o0 Ministeric Fublico Federal: que & su
Ve =g analizan oan log articulos T 3 G,
cistemdticamente. En sintesis, dichos rubroe
corresnonden a:

EN] Yigilancia te 1a constitucional idad

Irazlidad-

Y Fromocidn de la pronta v expedita v dehida
administracidn de iusticia finclusive RCtos
relacionados con la planeacidn del desarvollo):

) Representante de la Federacidn. en los negociog
. que Mfsta sca parte finclusive coadyvuavancia  en
asuntos de entidades paraestatales) e intervencidn en
dichas controversias v casos previstos en el articulo
107 constitucional:

d) Conseiern Juridico del Gobierno Federal:



b

2) Fprzecucion de delitos del orden federal:

t} Representacidn del Gobierno Federal ante las
Fetados en puntos referentes a la procuracien de
iusticiay v,

0) Actuacidn internacional en ambitos relacicnados
con sus atribuciones (como la asistencia reciproca. la
repatriacion de sentenciados.. la eutradicién. la lucha
contra delitos de alcance internacional. etcétera).

la mas conocida v visible atribucidn del
Mipisterio Publico hovy dia de naturaleza netamente
orocedimental, es Ja persecucidn de los delitps, que
aquel  desempeRa  tanto en la averiquacidn previa,
anterior al eiercicio de la accién penal. como a través
de  su  funcidn procesal acusadora. Esta misidn
voracional. en el Ministerio Fublico., le esta asimismo
atribuida por imprrio de las leyes estaduales
aplicahles, que se dizscipliinan al articule 1
Constitucional.

Un muy amplio acervo de atribuciones cae hajo el

comin denominador oceneral, de dilatada acepridn. de la



JdAgitancia de la lenalidad. Fe esta, 1a abribucion més
gnbresaliente entre las muchas v trascendentales gue
competen al Ministeric Fublico Federal: "l a mids elevada
furncidn a =arao de la institucidn v de los funcionarios
correspondientes., su prigritaria misidn constitucional
v lepal . reside en la vipnilancia activa. resuelta e
indeclinabhle de la ohservancia de loe principios de
constitucionalidad v legalidad". La Lev Urnanica de la
Frocuraduria General de la Repiablica de 1983 concentro
an la fraccidn Il del articulo 2° v 4°., un acerveo de
atribuciongs trascendentales. anrupadas hajo el
concepto de “promociovn de la pronta, eupedita. debida
procuracidn e imparticidn de justicia” e "intervencion
en los actos que sobre asta materia prevea  la
lepislacion acerca de planeacidn de desarrollo". Quedan
agqui s

t.= 1 a participacion en el pstudio. 13 promociodn v
la siscucidn de programasz v acciones correspondientes a
pracuracion e impavticion de iusticia. punto gue abarca

Pl gistema nacicnal de procuracion de iusticias



Fempumel 4 wnts =1 Fiecutive Federal .« prevaa
GLIMIONR JF JutEnds: Pucdan 2ot tar Slementds de 1uicic
de aedidas que -envennan rara el aszioramiento de s
nprocuracion & wpparticidon de iasticias;

.~ Denuncia v/ opinion de contradicociones entre
pronunciamientos fudiciales., para que 12 justicia
federal resuelva o conducente. tarea. esta., de
apreciablie relevancia 2n 1a elaboracidn de una
jurieprudencia wniforme « cierta.

Incumbe a2 1a Frocuraduris General de la Republica.
rrerisamente. representar al  Gobiernc Federal. por
acurrdo del Fresidente. ante los estados de la Unidn en
asuntos roncernientes A la procuracion de justicia.
Egta atribucidn introducida en la Lev de 17283, tiene
nuevas v ferundadas nrovecriones: reorcoaniza el reégimen
de  auxilioc reciproce entre droanos del Ministerio
Fihlico  ponliciales v periciales: favarece  1a
coordinacidn en  la  lucha contra delitos de gran
lesividad: v+ da fundamentin & instrumentons al zistema

nacional de procuracion de justicia, va mencionadc &l

il
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A o oy Airmety qluden 2l esoundo parrafo de 1
TH3wW1En 1 dot w boendba 10 v B penulbimc psrraTo de
arboeal,m 30

2.0 LA AVEFRTGUACTON FRFYTA,

at k1 Frocedimiento Fenal.

El nrocedimiento paEnal ., rontemplado (=13 =
netructurs externs. esta constituideo por un conjunto de
actuaciones sucesivamente interrumpidas v reguladas por
lae normas del Dereche Procesal Fenal, que se inicia
desde gue la auntoraidad tiene conocimiento de gque se ha
cometido un delito v procede a investigarlo v termina
con e} fallo que rronuncia el Tribunal. Comprende una
suceeidn de actos vinculados entre si que tienden hacia
2] e=sclarecimiento de los hechos., En su desarrnllo,
vemos una acentuada actividad procesal en que unos
actos =snn antecedentes de obtros. lLas personas  que
intervienen crean. con su  actuacidn, derechos v
ohlioaciones de caracter formal. Por eiemplo. g
inculpade tiene derpcho & que se le reciban las pruebas

aue ofre-ca v el Juer esta ohligado a recibirlazs: el
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Evklizo ezl obligade a  nroseguir 2l

erercicin de la arcidn pensl! una ver deducida o a pedar

seimiento,  cuando edista ama Causa

<1 duer 2l =obre
leaal E! defrnsor ssta obligado & presentar asistencia
kernica al inculpado, tean Juego como sptre al desempeso
de  su cargo v asistir a las auwdiencias « demas
diligencias. Fl ofendido tiene derecho « proporcionar
al Ministerio Pdblico © &l Just en =u cazo, por 21 O
por medio de apoderado, todos los datos aque sirvan para
camprobar la procedencia v monto de la reparacion del
dafin v rerijuicio. leos periteos v testigos tienen la
obligacidn sancionada penalmente de comparecer ante los
Tribhunales al ser requeridos v de rendir suw testimonio
o dictamen.

laz normas del procedimiento penal deben estar
acordes con Jos principins sustentados por el Derecho
Constitucional de wn  pueble. 5i ta  Constitacion
Frlitica e una de las fuentes del procedimiento. debe

suiatiyr vna completa armonia con 1as disposicionges

contenidas en las leves procesales. 51 no exniste esta



identidad. tag leves ER resul tardan

vioclatorias de los preceptos de la Constitucidn Ggue
=nn e estrictn cumplimiento, npesar de 1as
disposiciones contenidas en contraric de otros cuerpos
de lever

Rarom por 1a cuwal =) Fetado para mantener la
armonis social esteblece en primer lugar., de manera
abstracta, definidora o enunciativa que actos  @on
delitos v cuales son las sanciones correspondientes, v
en segundo Jugar. hace vivir, en los casos concretos
que presenta la wvida. las abstracciones citadas. es
decir., A la existencia de un delito le anexa la sancidn
correspondiente o, hablando con estilc moderno. al
"zer" de un delito liga ] "debher ser" de la sancidn.

Ee tal virtud, la actividad que constituve el
procedimiento menal. no s lleva a cabeo de manera
caprichmsa v  amorfa. porgue ello representaria el
peliaro de actuar con despotismo v. por tanto., destenir
lo gue se trata de carantizar: 1a citada armonia de la

sociedad. Fara svitar gl despotismo v 1la confusidn. se

o8



raatamorer o Ly 4k [ L S Lo R S P TS TR AL B AT TR PRV o S
narmas que  intearzn el Derechc  de  Frocedimientos
Fenales .

FReuniende todos l1os  dates A anz se ha hecho
reterencia s puede definir 3l procedimiento penal
come ol conjunto de  actividades  reglamentadas  npor
nreceptns  previamente establecidos gus  tienen oor
ohielto determinar que hechrs pueden ser caliticados
como delitos para en =u caso. aolicar la sannion
correspondiente.

Fara wuna meior comprension respecto del alcance v
rontenido del procedimiento penal. conviene resaltar
lag notas a &1 atribuidas e intentar Jlas siguientss
definiciones:

le— Actividades: hechos humancos:

- Frocedimientoss actividades e eetin
ramuladas por normass

T.- Nererhor comiunto de normas gue ripen  las

actividades:
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1.~ Froaredimientos nonales: coniunte de
actividades reunlaoas potr normss v gue tienden a la
anticacion Azl derercrho penal materials

8.~ Derecho de Procadimientos Fenales: roniunto de
normas gue rigen los procedimientos penaless v,

4.~ NDerecho Frocesal Fenal: coniunto de normas que
ricen las actividades gque se desarrollan en una parte
del procedimiento v que teécnicamente se llaman proceso.

b). Los periodos del procedimiento penal.

No euiste acuerdo en la Doctrina procesal acerca
de si es posible o no. admitir Ja division de periodos
dentro del desarrollo del procedimiento penal. Esto se
debe a que en nuestro concepto. a que no en tndos los
paises se sigue el mismp sizstema procesal. v eso hace
gue ese prohlema solo pueda rezplverse &1 s considera
un sistema procesal determinado.

Nentro de nuestro sistema penal. consideramos que
las dicsposiciones Jraoales que rigen el desarrollo de
lne artos gue lo »ntegran. les atribuven diferentes

efertos iuridicos v gue son distintos los éraanos nue
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intervignen en la reali~acian de los mismos que da

lugar  a  admitar distintos periodoz dentro e su

senyolimiento P L] condicion e e g
digtincidn solo s admita para el efecto de la
tramitacion de ellos, 3 gue comp roncecuentia de ia
cocrdinacitgn  gur debe & istir en todos los  actos
procesales, nor =l fin que persionegn A la postrg s:08
periodes  conetituiran una sola unidad. gue no es obra
cosia Que @] proeedimiente penal propiamente dicho,

El Cddigo Federal de Frocedimientos Fenales.,
divide 21 procedimiento nenal en cuatro nericdos:

a) El de averiguacidn previa a la censignacidn a
1oe tribunales., ue comprende lag dilioencias
legalmente necesariss para g que /1 Ministerio Fublicc
pugtda resnlver si eiercita 13 accion penal.

b El de instruceidn, que comprendes lag
diligencias practicadas nor los  tribunales con la
fimalidad de averiouar 1a existencia de los delitos
laz circunstanciase on que hubieren =ido cometidos © 1a

rpeponsabilidad o irregponsabilidad de los inculoados.,



Lt FL de judicico.d durante el cua 2l Mimisterio
Fublice oreciss su acusarcion v el acusado su detfensa:
ante los tribunales , estos valoraran las pruebhas
pronuncian sentenciae definitivas, v.

dy Fl1 de siecucidn. ague comprende desde el momenlo
en que causa Rircutoria la szentencia de leos tribunales
hasta 1a putincidn de las sanciones aplicadas.

Fara entonder con més claridad la divisidn de los
roevindos hemos de pensar que nueztro  procedimiento
tiene una estructuracidon ldgica basada en lo siouiente:
una ves gque se tiene conocimiento de que un hecho puede
sar delictuoso, lo primero gque procede = que la
autoridad investioadora averious « redna los elementos
que son  necesarios  para poder acudir  al  drgasno
juwrisdiccional en solicitud de aplicacidn de 1a lev &l
asunte en  concrete El  dérogano iwrisdiceional en
solicitud de aplicacidn de 18 ley v & quien le han eido
consianades lne hechos huera @i en el caso de su
atemecidn,  puede  haber elementos aue  justifiguen el

nracese ss decir sl puede comprobarze la enistencis



do our delikn = hay datos que hagan posibls 1i

PEZPUAEIE A JE e gueln o win maroE elementos. @)
e jneisdierional ne fiene porgue seguir noupandose
del asunto, va gue no hav base para gue se realice
actividades » =in dicha hasr seria ociosn =] desarralle
de sus funciones. 5i el drganco 1urisdicecional encuentra
aque hay hase nara que sc realice actividades v para &)
proceso.  inicia éste v despuss de que las partes
anortan los medios probhatorios gue estimen pertinentes
para la ilustracidén del drgane jurisdiccional v fiian
s parecer tomando en consideracidén dichas pruehas. &0
aplica el derecho. Consecuentemente. en el panorama
presentado.claramente se deslindan cuatro momentos en
due hemos dividido el procedimiento: el primero. en que
la Aauntoridad investinadara reune 1los elementos
negesgarios  para acudir al droano juwrisdiccional: &1
gacundn. en que la autoridad judicial antes de abrir un
mroCeso busca ta  hase del misme mediante la
comprohacicn del cuerpo del delito la pogihie

racponsabilivdad: Rl terrero. en el gus habiendo base

s



cara un ceneese, =2 ahre dsts v las partes aportan les=
medios orobatorios fiiande sus peosiciones tomando en
conzideracion ezos medios orobatorios el Juer resuelva.
v el cuarto. una ver dictada la sentencia condenatoria
irrevocahles, el Juer de 1a causa Lomard las medidas
nrocedentes para que sk cumpla con las  ganciones
impuestas surgiendo igual ohligacidn para gl Mipisterico
Fiblico

F1 Codino Federal de FProcedimientos Fenales. en =u
articulo 1 fiita los= periados  gue  abarca el
procedimiento penal federal. zefaldndose como va =@
indico anteriormente uno de averiguacidn previa. otro
de instruccidon. el tercereo de iuwicio v el dlitime de
gimcucidn: el primer periodo coincide en todas sus
partes con 21 gue nosotros 1lamamos de preparacion de
la accion procesal penal v en el se afirma que el
contenidn de ese periode esta en un  conjunto  de
actividades para establecer =1 &)l HMinisterio Fublico

giercits 1a accidn penal.
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£l menundo perionde. ) de instruccién. comprende,
seoun &l Codigo Federal. las diligencias practicadas
por lag  Tribunales con el fin de averiguar 1a
existencia de los delitos las circunstancias en que
huhigren sido  cometides ia responsabilidad )
irresponzabilidad  de  log dnculpados:  este  periodo
principia desde el momentc en gue o1 detenido oueda a
digposicidn de la aunteridad udicial v termina cuando
=] Mimisterio Fhihlico va a formular conclusiones. Fn
este nperiodo queda oropiaments involucrado e) periodo
de preparacion del proceso v el de instruccidn del
procesa v desqraciadamente no se separa ®1 periodo
primeramente citado. gue propiamente no  tiende =&
averiguar las circunstancias de comisidn \ la
responsabilidad de los inculpados. sino. como va hemps
reiterado, buera la hase del proceso.

Fl1 tercer periodo. &l de iuicio. abarca, seqin el
Chdino en consulta, desde que el Ministerio Fublico

formula conclusiones hasta 1a sentencia v comprende



ggaun 1o aue nuestra detinicidn s una marts del

nrroceso

Foorr dltime. &) Cédiqe Federal de Frocedimientos
Fenales fiia el periodo de wesiecucidn. gque comprendse
de=de el momento on que causa eijecutoria la sentencia
de log tribunales hasta la evtincidn de las sanciones
anlrcadas

El estudio do los fines que son nropios de cada
une  de  los  perindos en  gue  hemos dividideo el
pracedimiente renal. =2 hard a continuacion atendiendo
sl siouwiente orden: limites del periodo, finalidad
persemitida en es periodo. contenido del propio perinde.
desde este momento entraremos de lleno dnicamente en lo
refarente A 1a averiouacidn previa., fase de suma
importancia para los fines de este trabaio de
investicacion.

c). La Averiguacidén Previa. Concepto.

La awveriguacidn previa es la primera etapa del
procedimiento  penal  desarrollada por el Ministerico

Fublico durante la cvual practica las diligencias



lzoalmente necesarias e indispensables rars comprohar
Ja enistencie de log delitos v la responsabilidad de
quienes en ellos participan, & fin de proceder &l
eigrcicio de la accidn penal correspondientes ante los
tribunales competentes.

El oroana investiogador realicy las diligencias que
tienden &l eiercicio de la accidn penal v a =u
desarrallo en el procese La acltividad investipadora es
una funcidn de  mucho  interéds  que corresponde  al
Ministerin Pihlico ~ «+ 1la Folicia Judicial. la cual
estard baio la auntoridad v mando de aqué&l v gue tiene
por obieto 1a de investioar los delitos. reunie las
pruebas v descubrir a lps participantes. asi como el
grade de dntervencidn oue tuvieron en el delito. La
averiguacion previa antecede al eiercicic de la accion
penal v eu producte es el fundamento en el gue el
Ministerio Publico se apova para solicitar la apertura
de] procesn,. Fl1 Frocedimiento Fena) es de orden nldhlico
v el titular de la accidn debe obhrar siempre de buena

fo  Adends. la actuacién del Ministerio Pibhlico en 1a



oromoey Lidad de la zion. debhe sztar

criterine iergalez. No podra reclamar la apertura ded
procezo sy para el egiercicio de la  accion,  los
presuouestos no se encuentiran satisfechos.

la actividad investigadora esta constituida por =1
corniurito de facultades leoales eiercidas por el Estade
s través de sue drganos. oue tiene por nbieto 2] vrapido
v exdpedito eiercicico del Derecho: es &1 medic que
prepara v lleva a =i término el eijercicio de la accion
nenal. 8e desarrclla antes - despueés del proceso: =l
conjuntn de facuwltardes lepalezs de que s compone. e
deia en manos del Ministerio Publico v de la Folicie
Judicial. ta funcion porseccutoria,. en manos del
Ministerio Publico se inicia con el  periodo de
averiguacion previa: prosigue v se desarrolla en el
spaundo periodo  del proredimiento que es &l de
preparacion del proceso v termina al  iniciarse el
inicio como una fase del tercer periodo del proceso.

Fsto. es, la averiauacion previa s la primera

mtapa del procedimiento penal. Vendran lucoo en el
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ororesn de ronacimiento la ineteuscion voer Tuicta, .
Tinalmornte la eiecucién de la pena la & /sriguacion
orevia,. 2epeoie de tnsbtruccidn administrativa, procoora

el esclarecimiento de los heches {corpus criministy de

participacion en el delitn  prabable reszponsatilidad.
e desarrella ante la autoridad del Mimisterico Fublaico

L. Comlent- con

que =elo después deviene parte proce
la noticia del crimen obtenida ocor l1a denuncia o l1a
gueralla v rulmina con el ejercicio de la accidn penal
o la resolucidn de archive

i.a prevenc idn policial constituye el primer
momenta de la investicacidn instructoria ampliamente
congiderada. l.a accion penal nace del delito. perao el
delitoc s& comete sin preparar las pruebas sobre su
enristenria s la participacidn de laz per=zcnas =2n el
delito. Adn mas., es correcta la &afirmacidn de gue
cometid un delito. ] aubtor o los coparticipes huscan
alterar  la prueba. Lo anterinr provorcs  en lag
leniglaciones la evistencia de un periocdo nque podemos

llamar preindicial oue tiende por lo menps a3 encontrar

by



un mirdmn de proshba nue peemita ~)l 2iercicic de la

accion penal & aeriguacidn previa Can miras
al fin especificon del procesc. =e conforma con deiar

plenamente comprobado el cuerpo del delito v aportar
indiciog para presumir fundadamente que el acusado es
probable responsable de la accidn u omisidn ilicita gue
orinine el zijercicic de Ja accidn., La averiouarion
nrevia en =1, tal como esta concebida en la actualidad,
tjené todas las  caracteristicas del procedimiento
innuisitorio, pues es escrito  secreto. unilateral., ne
contradictorio, sin derecho real a la defensa, no de
intervencidn del detensor en las diligencias que
practique =] funcionario  encarnade de ellas. con
incomunicacidn  parcial de los detenidos hacia el
suterior: sus méetodeos de investioacion siguen siendn
lne pretéritos, va que de laz cilencias de la
Criminoloosia no han peodido descubrir otros nueves.
Frente a estas aseveraciones e& dira gque no hav

remedion, que no hay otro caming, aue no havy olrns

medics. porogue 1a humanidad pese a sus veinte siglos de

3

~{
>
<



ostencia no Ing ha descubierto. lLas exigencias de Ja
nolvcia  fundamentalmente frente al delito oroanizadco
won mavoras cada diar la inseoguridad de las persanag o
de la propiedad. la tranguilidad social vige a cada
momer o e metodos mas nerfeccionados =3 Ta
investicacidn aque al mismo tiempo gue respeten lag
parantias individuales. consiqan resul tados més
eficientes. Dice Hidalgo Riestra que "la competencia
constitucional, la correcta clasificacidn de la
infraccién vy el irrestricto respetoc a las garantia
individuales, son los postulados que han de tenerse
presentes durante el desarrollo de la averiguacidn
previa". (®)

Fe decir, la instruccion o averioguacidn previa =s
indudablemente una fase procesal gue s deservuelve
ante auwtnridades estatales ous tienen  como atribucidn
la persecucidn de los delitos v de los delincuentes

Egsta instruccidn, @35 una instruccion policiaca & través

Pl FAarei4 Ramirey. Sernin. "Frontuario del Proceso
Fonal Mevicano”". Fd. Forrda, México, 19684, pag. ™7,



de la cual Lo ~raqnns de gegzacion dehen reunir loo
etomonbas Lonr e i daen pned rndamentacian al
nllorior ~deveicieo de la arcidn nenal ante wn Jusr o
ante un draano tudicial . pero nc es sino hasts cuando
vA w8 ha eiercide  la  accidn por  ese dragano de
acusacion . cuande s abre la instruccidn que nosotros
pretendemns connotar como instruccion procesal.

En consecuencia. la averiguacion previa constituve
wa  etapa del procedimiento penal gque existe para
determinar si havy o no elementos para suponer, mon
fundamentos. l1a comisidén de uwn ilicito penal v la
nrohable responsabilidad penal de uwuna persona., es
decir., para piercitar la accidn penal ante &) draanc
iurisdiccional . abrienda al procedimiento penal
propiamente dicho., o de 1o contrario. determinando =1
archivo o scbreseimiento administrativo.

Fs la  averiguacion previa ta primera  etapa

desarrollada por el Ministerio Fublico. durante la cual

prachica todas las ditigenciae necesarias Mara
comprobar 1a eristencia de los delitos v la

~}
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~exnponsabilidad de quienes en glleoe participan., 2+ fin
de proceder al eiercicio de la accian menal
correspondiente ante los Lribunalezs competentes.

Como fase del procedimiento Penal dice Osorio y
Nieto puede definirse la averiguacidn previa como la
etapa procedimental durante la cual el organc
investigador realiza taodas aquellas diligencias
necesarias que le permitiran optare por el ejercicio o
abstencidn de la accidn penal.

La preparacién del ejercicio de la accidn penal se
realiza en la averiguacidn previa, etapa praocedimental
en que el Ministerio Pudblico, en ejercicio de 1la
facultad de policia judicial practica todas aquellas
diligencias, debiendo integrar para esos fines el
cuerpo del delitp y la probable respansabilidad”.(<)

Estoc ms, rg una etapa encaminada a investigar los
delitns para asi, en su oportunidad,. eiercitar 1a

accion penal. Se le llama previa, porgue es presupuesto
P qQ

4, Nmprio v Nieto. César Augusto. "la averiguacidn
Frevia". Fd. Porria, Méxiceo., 1991, pag. 2.
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A ynlo mee proccadigiconle o0 peonagea.

Este procedimiento nace en cuanto o) Ministerio
Fihlice tiene conocimiegnto (noticia criminig) de hechos
aque pusrdan constituir delite v concluve., en su caso.
con e} eiercicio de la accion penal. misma que hard
cohrar vida a las demds etapas procedimentales

d). La Noticia sobre el delito.

El Ministerio Fublico puede tener conocimiento de
un hechn detictuoso en forma directa o inmediatas por
conducto de los particulares: por la policia o por
quienes estén encarpades de un servicio publico: por la
antoridad  dwdicial &1 eiercer sus funciones cuando
aparegzca l1a prohahle comisidn de un hecho delictuosc 2n
ta secuela procesal (civil o penal): v por denuncia c
guerella o acusacion.

e). Aspectos que comprende el estudio de la

Averiguacion Previa.

~4
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1 estudio de la averiguacaion orevia abarcara: la
denuncia, los reguisitos de procedibilidad iquerella.
excitativa autoriracidn)., la funcidén de nolicia
iudicial en sue diversas modalidades v la consianacican.

Fl periodo de preparacion de la accion procesal
penal . como va e ha manifestado. principia en el
momento  en gue  la autoridad investigadora tiene
conocimiento de la comisidn de un hecho delictuoso o
oue aparentemente reviste tal caricter v termina con 1a
consignacimn.

Al tratar las openeralidades de la funcidn
persecutoria. se diioc que la iniciacion de #sta no
quedaba al arhitrio del drganc investigador. =sino que
era menpster para gue se iniciar l1a investigacion. =1
cupmlimiento  de  ciertos  requisitos  legales o de
intciacidn

Asi pues. 2N 1a actualidad conforme lo sefala el
articule 16 Constitucional. so6lo son aceptadas como
instituciones aque permiten el conocimiento del delito

la denuncia v la querella o acusacion. siendo de



advertiryr one =1 propio articulo no establecs fres
instituciones diferentss, a saber: la dernuwnrcia
auereli« n acusacidn. querella o acusacion son términos
que =1 leaiglador usa en forma sindnima.

f). La denuncia: elementos, formas y efectos.

La comin interpretacion de los mandatos
constitucionales en materia orocesal penal sostiene
que . proscrita terminantemente ia pesquisa, =)
procedimiento penal solo se inicia mediante denuncia o
querella, entendidas como requisitos de procedibilidad,
supuestos & lox que algun autor agrega la flagrancia.
En este caso. se entiende que la Ley Suprema ha
embleado la vor acusacion como sindnime de guerella. A
s ver, la denunctia es la transmisidén de un
conacimiento snhre determinado hecho con apariencia
delirctuosa. que cualquier persona hace o debe hacer a
la autoridad competehta. No entrafa. como la querella.
la expresién de la wvoluntad de que se persigs el
delito. Opera en e) =zupuesto de delitos persequibhlies de

oficio v es ineficas en la de los que se persiguen a
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instancia del  lzaltimado oara querellarse (deliteos
et cados)

peal ol tabyen

E1 miemplo mas comin del acko nro
s la denuncia v & este respecto se debe advertir
sohre la diferencia entre la denuncia por una parits v
la guerella npor otra: por la misma raséon auwes induce s
i bemnlar en la gquerells on negocio iwridico. dehe ser
reconceida a la denunciea  la naturalesza del acto
facultativo:s e la wpogicidn de 1a noticizx de la
comisidn del delito hecha por el lesionadoc o por un
tercero a los dropanns competentes. La denuncia =5 el
instrumento propio de los actos perseguidos de oficic.

Fs el arto por medico del cual quis que de populo.
lleva a ronocimiento del Frocurador de la Republica la
noticia die un hechn que constituva delito: denunciar en
oeneral es noticiar dar aviso de algo. En derecho es
dar parte n avico a la autoridad sobre un hecho aue se

estima delictunsa, que sr ha presenciado o conocido v

sobhre el cual exvysta accidcn mrabiica. es decir. & i A

tranemision de conocimiento one el cwal un particular



smetoa Foermalmentes 1 la avtoridad 1a eniztencia de un
hecho delictucsc gue  ds  luoar fa accion oenal
preanevible  por el Mindiseterico Fizcal., es el actoe
procesal consistente en una declaracidon de conocimiento
emitida por una perzona determinada sn virtud de la

cal &1 titular del drgano  durisdiccional se

n

propovcicna la nobicia de un hecho gue reviste los
caracteres de delito o Talta: es un elemento necesarioc
para 1 cumplimiento del deher de los ciudadaneos de
contribuir a la per=secucién de loz delitos. de la
delincuencia. mediante la euwposicidn del conecimiento
gue se&  tenga de un hecho gque revista caracteres
delirtivos, es la manifestacion que @ bhace al Juez del
delito v delincuente, para gque se averigue agqueél, v

cast

ioue 2 este: er la comunicacion ouwe hace cualguisr
persona La Ministerio Piblico de la rosible comisidn de
un delito perscounihle de oficin, =22 una particinacidn
de ronocimiento.

Concatenandn las  ideas  expuestas en parrafos

precedentss podemos concluir gue la denuncia es URA



“ion de actos ous =o sunonen delictucsos., hecha
ante la autoridad invostiogadora con el fin de gue esta

tenona conocimiento de ellos. La denunc

A inida en

la forma que antecnde, nes da los siguientes slementos:

Ura ralacion a1 actee Qi 1] estiman
delictunsos:
= Hechs ante sl drgeno investinadeors: v,

S Hecha por cuoalguier persona.

La relacidn de actos consiste sn un simple exponer
to gue ha acontecido. Esta erposicidn no solicita la
presencia de Jla aueia. o sea. del deseo de que w0
persiga al autor de esos actos v puede hacerse en forma
oral o esrorita. Ne deberdn calificarse jursdicamente
los  hechos » &l foromwlarse la denuncia debe ser de

manera  racifica «  respetuosa. v al no reunir estos

ronquieitne ge prevendra al denuwnciante oara gue la

modifingue informandole sobre la trascendencia del acto

gue raaliza v sobte las modalidades del procedimiento.
l.a retarion de actos debe ser hecha ante 81 droano

investiaador. Erm  eifecto. teniendo poyr obieto 1a
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denuncia gue 1 Representante %Social ~e entere del
quebranto sufrido por la sociedad. con la comision del
delitn, =t pbvio gue 1a relacitn do actos debe ser
llevada « cabo ante el propio Representante Social.

La depuncia como noticia del crimen. en general,
nurde  ser presentada por  cualguier persona. sin
importar aue la misma provenga de un nrocesado, de un
sentenciado. de un nacional o de un eitraniero. N el
SEeNO. ni 1a edad, s@ran obsticulo. alwvo las

cepciones previstas en la Lev.

For 1o que hace &l régimon positiveo de la denuncia
pndemos decir que esta purde formularse verbalmente o
por epscrito. Se contraera, en todo caso. a describir
los hechos supuestamnte delictivos, =sin calificarles
ihnwridicamente v s haran de manera pacifica v
rospetuosa., Cuando wuna denuncia no redna  estos
reauisitos el funcionario que la reciha prevendra &l
denunciante para que la modifique aiustandose a ellos.
Asi mr =Mmo. e informara al denunciante deiando

ronstancia en el acta., arerca de la trascendenrcia
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mradaga del acto qus reali-a =ohre las ponas en gue
incurren guien se produce falsamente ante las
aultor.dades » =ohre las oodal idades del procedimiento
cuando er trata de delitoe perseauibles de oficio

Frotal virtud, o efectos de la denuncia son en
ternino: aenegrales obligar al drgsno investigador a que
iriieie = Faher YA sz andicd nue 1a lahor
inveetiogadora uwna wves iniciada. esta regida por el
principio de la l=2aalidad. el cual determina gue no ss
2l Ministerio Publico el que caprichosamente fiia el
desarrollo de la investigacidn, sino la Lev.

“.4. La funcidn indagatoria del Ministerio
Fithlicn Federal,

al, Concepto.

ta palabhra accidn posee acepciones de maxima
importancia en diversas disciplinas ijuridicas. entre
gllas sefaladamente en 2! Dereche Frocesal . para &1 gue
conetituve uno de lns conceptos juridicns
fundamentales., 4l ladn de lo= de durisdiccion v

nrocrec La accidn pons en movimiento la actividad
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mrisdiccional v desoncadena. en su fora. actos de

defensa. =1 =se dirige come suele  oouwrrir. o a o

a

incriminacidon ds un suigte o, por lo mismn, 4 la
imposicidn de una pena, Entre nosotros el etercicie de
la accion esta reservado al Minislerio Fiblico., cuva
runcion e riae. en este Ambato. por el princioio de
leaalidad.

La arcion es el noder turidico de dar wida 3 1a
condicidn para la actuacidén de la voluntad de la levy
gz un dereche autonome v concretn. En nuestro idioma la
vor accién tiene distintos v diferentes significados no
golo en un sentido comin o general sino también dentro
el dmbito juridico. En el primer aspecto traduce la
existencia de un estade dindmico: un ohrar fisico.
material, que en su unico origen ha sido el unico medie
iddnen de realizacion del derechn, sptapa historics gue
podiria clasificarse con el nombre de justicia
inctividuwals designa =21 derecho, facultad o  poder

iuridico. acordado &l individue o a un édroano publico
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AR R AR Tl o Nl v FAra  reayocay la actividad
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Fato ro, pupdeon dristinouivees tres significaciones
clarag gn 13 accidn. delimitaciones de diferentes

geferas  dwridicas entre =11 la primera. la clasica
Mpresa come concepto en la definicidn de Justapianc
aque se refiere al contenide del derecho. la soounda.
come acto de acudir ante loe Tribtupales pidiendo
iwgticia v se refiere al medio o Torma de siecutar
ofirial v coactivamente agquél contenido: v la tercera.
como  medio  otorpoade  por ia tev para e2iecutar
iudicialmente nuestra pretensidn, se fija concretamente
ern la  realizacion  material del derecho por  los
Tribunales .

Fn 1a acepcidn primera ec un dereche., ©n  la
sagunda un hechn v en la tercera un medic: no puede
confundivsz el medio. el derecho. &1 ohieto o =21 fin.

Concebide &1 proceso como alao dinamico. para que
ags s manifieste ea= indispensable aque un iepuisn o

provogun: la accion penal

3]
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Sorion de agere obrar, en oso acenciton gramatical.

signitica toods activadad o movimientc que se encamina =
delerminado fin, Fn =u sentido Juridico. accion es 1a
manera de poner en marchae el sjercicio de un derecho.
For o misma, la accion rdehe sntenderse como  aloo
dinimiceo: = &l derecho de aobrar v esta constituido prr

=l acte n oconjunto de o aotos por los cuales =0 recurre

) poder Guridico pars obterer que le pr 8 fuersa v
autoridad sl derecho.

La arcidn penal esta ligada al proceso #s la
fuerta que lo agenera v lo hace lleagar hasta la meta
deecada.

Este e= uno de los conceptos més discutidos en la
materia procesal o aungue no eviste acuerdo unédnime
2ntre 1o antores para precisarlic. las hrincipales

crarrientes doctrinarias lo consideran come un derecheo.

como un medio o como un noder jur b

Frn tas instituciones romanas la accion era e}
rlevacho fe pRrsegudr en idicio aquello que s nos dehe

Ezre mpunito de cdsta gse fundamentd en que tanto &l

54



sraceso  civil como el ponal estaban identificados.

farmando una sola disciplina intearante del derecho
material.

Al evalucianar el conceptn, no s@ 1 b
ronsiderado como un derecho en 1 diverso del derecho
matarial. &ino comn el derecho material mismo sn ou
orden subietive v después  como el eiercicic de ese
derccho para provocar la juarisdiccion.

Huno Rocco., Carnelutti. Mattirolo v alounns més.
afirman que es un derecheo. Manreza obediente A la
tradicidn lo concibe como un modio: ¥ la doctrina mas
moderna. encaberada por Guiseppe Chiovenda. Jla define
como el poder iuridico de realizar la rondicién para la
actuacian de 1a veluntad de 18 ley.,

Al ioual que esteos  duristas, Massari. Abkraham
Rartolini, Frrigque Jiméner Asenio. Florian v alounos
otros. consideran que es un poder iuridica.

Florian establece: "la accidn penal es el poder

juridico de excitar y promover la decisidén del drgano
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jurisdiccional sobre una determinada relacion de

derecho penal.". (")

Eete -oncento ez =1 meior aue =g  adapta al

mn

procodimiente penasl en México: nos parece el mad

sencillo. noraue el poder dwridico & oue 3@ refYierse s

n

el emanade de la lev. 21 cual =e dustitice cuando se
han  wvintade wna norma de  derecho  nenal Vo ERrA
nrecizamente en razdn de la oretensidn punitiva estatal
cuanda, provia satiefaccion de determinados reqursitos.
er nrovoque la jurisdiccidon, cuvas consecuencilas Seran
la declaracion de la culpahilidad o 1a abenlucion del
sutieto de 1a relacidn processal.

la hiztoria del MO EEEn en = etapa MAS
rudimentaria nns da cuenta de como el otendide por el
delitp. cestionaba la reparacidn del agravio s traves
del isfe de la tribu v mis tarde al ~ambiar las formas

de wvida. al cometerse el delito =suraia e! derecho de

7.~ Florpian, Fuoenico. "Flementos de Derecho Frocesal
Fenal’. Hmach Cass Fditoraal., pan. 1773,
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acudir q Vo autoridad  para aque adminishrara 1a

Tusticia

Fosteriormente., no solo el ofendido nor o el

delito  sinc también Ilpe ciudadanwe. solicitaban a 1a
avtoridad gl castino de los responzables. hastando rara

ello dnicamente la peticidn correspondiente.

Neanues. =& instituvd aque los Oraancs
iurisdiceoicnales pficiosamente concoieran de los

herhos, in necesidad de la instancia mencionada.
Finalments. como ha quedade dicho., el Estado en
renpresentacion del ofendido provoca la durisdiccion. v
con ello, 1a aplicacidn de la levy al caso concreto.

En  consecuencia v de las ideas antericormente
expupstas se desprende aque la accidn posee cuatro
cometidos diverspos v sucesivos: provocar en primer
lugar la comprobacion del delitos poner los elementos
suhietiveos v ophietivos del proceso & disposicion ded
Juenr a fin de gue ne se pierdan: proponer al Juss la
comperobacion o establecimiento de 1A certesss provocar

finalmente &1 nuevo examen de las providencias: tiens

]7
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punibilidad de hechog aue gt titular de ayuella reputs
comn const tatuvos de de)ifo,

En consecuencia. es la e.teriorizacion de L=
saluntad  indizoensable para la actuacion del Derecho
Fenal MNhistive. 1a base v la razon de ser del Derecho
Fanal, hariendo Teoitimo s normal desenvolvimiento: ==
al poder deber del Estado pars obtener de guien tienas
La twrisdiceidn v la competencia, la sancion prevista
poes e realizacion de un hecho punible. == obtienes un
pronunciamiento iudicial sobre un becho delictuoso o de
aparicncias delictunsas. son aquellas por las que s&
vide 1a pena e=stablecida por laz leves. =28 piblica v
eigcutadla en renresentacidn del Estado por el
Miriskerao Fublico v ouva finalidad ez obtener 1a
aplicacidn de la ley penal

Re ropcluve. entonces, gue la accion penal para su
chFrecto eiercicio. requiere de ciertos roguisitos de
procedibu] vdad ows pueden ser reesamidos. hédzicamenta s

curres o2l delito > presunta responsabilidad oel

ag



inculpado.  agregandoe el de la overella nara anquellos
ausas que  sole son eerseguibles a instancia  del
agraviado.

En este orden de ideas. se puede apuntar gue la
consignacidn ez el acto del Ministerio Publiceo de
reatlizacion normalmente eordinaria. oue se efectila una
ver intearada la averigouacion ¢ en wvartud del cual se

inicia el eigrcicio de la accion penal,. noniendo A

di

poslcidn del Juer todo o actuadeo en la mencionada
AVEFIOUATION . Aasd como las NErsONAsS s} COSAs
relacionadas con la averiauacidn previa: one  la
determinacion del Fiscal Federal a {ravés de 1a cual
eiarcita la accidn penal ante los Trihunalee. teniendo
como presupuestos la comprobacidn del tipo penal v la
nrchbable responsabilidad del inculpado, para gue ce
aplique la lev al caso concreto v resuelvan si hay
fundamento © NO para seOULr LD PrOCRSS BN su tontra.

Fe la accion penal la  funcidn  persecutoria

desarraollada por 1 Ministerio Fublico. consistente en

investingar los delitos huscando v

by
i



reunitendn lose slementne necesarios hariencdn  tas
gestionns pertinentes para aue a los autores de ellos
ze les apliguen las consecuencias establecidas =21 1a
lev

Tamhign se ha dicho que Ja accidon no e cino el
medio idéneo aue la lev ecstablece para provocar la
intervencion del Fstado en los conflictos iuridicos. A
nue la actividad jurisdiccional se tiene aue poner en
movimiento mediante &) ejercicio de la accién, va srca
norgque  las  particularse  la  pramuevan o porgue el
Ministerio Publico la ejercite.

l.a accion 2 &) elemento fundamental e
indtspensabhle de todo procedimiento  iudicial. Fs  1a
condicidn  STNE QUO HNON. en el eiercicio de la
jurisdiccion. Sin el previeo eiercicio de la accidn,
ninoun JuesT., nunca v en ninguna circunstancia podra
intervenir. pues carecera de facultades para actuar o
de potestad o de derecha para resolver.

Situacion que en el orden penal el ejercicin de la

accicn constitucionalmente. esta condicicnada por 1z
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Trp e PR e Linn ren:l 14 probabhle
PCE0EEM TP 3d Jd el aade mAs s ZabiEtacoron Je
o= requisitos do neocedibhilidad ' 1os que son menester
Uus =k Jen para que se Inicie el procedimiento. tal ==
el caso de la denuncis v 1a querella).

Ee la qgue envuelve v da wvida al proceszo: o
impulsa desde =u iniciacion v lo 1leva hasta su fin., es
ta actividad dirigrda 2 conseouwir la decisidn del Jue:z
en orden - la pretensitn nunitiva de) Fstadeo nacida del
delito

Ee &1 recurso interpuesto ante la  auvtoridad
iudicial eiercitado en nomhre v ean interés de la
sociedad para llegar a  1a comprohacion del  hecho
punible de  la culipabilidad Jdel delincuente v la
aplicacion de las nenas estahlecidas por la lev.

El articulo 21 Constitucional establece: “la
persecucitin de los delitos incumbe al Ministerio

Publico y la Policia Judicial, la cual estard bajo la

- 71
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autoridad y mando inmediato de aquél".(?), Fara
COREH EMrr LGl FOUE o 3E b B PRn o Gl =t bar e s e
cmenzo by e bacar, P e, mre ome songiate e
pEresoneran do Jo= dmirros v @R segundo lugar Yue
Taracteres ceyisio &) Arnane v quien esta encomendada
eEa funcion.

La funcion porsecutoria. come suw nombre lo indica.
setriba en pereeguir los delitos, o lo que e 1o mismo.
en  huscar v presentar las pruehas que acrediten la
resronsabilidad de losg inculpadoss pidiendo ia
aplicacion de 1las penas correspondientes. De esta
manrra. on la funcidn persecutoria se vislumbra un
crntenido v una finalidad intimamente entrelazados: el
rontenido. realizar las actividades necesarias para que
=)  autor de un delito noe evada la accion de la

justicia: la finalidad. qus =8 aplique A los

8. - Poder EFiecutive Federal. "Constitucidn Folitica de
los Fstados Unidos HMesicanos". FEd. Porerda., Mésico.
1925, pag. 1%.



At veenerd o by~ ronmeeucneias fijadas en 1a ley
IS TL YW NE{L T ol

Sioniciea a1 heehn de buscge s Foeunte bodos los
datos necesarics para la correcta integraciton de los
elementos del ilicite 1 efecto de oue. urna vew
reunidos puada dicha Institucidén mediante un juwicic
Iodngico dwridico concluiy aue son hastantes los  aha
reunidos para presumir gue =e encuentra acreditado el
cuerpo del delito v la probable responsabilidad de 1a
neRreona & quien se le imputa el delito, para que pueds
pedir ante #1 organo jurisdiccional 1a aplicacidn de la
pena correspondiente, de donde se deduce gue la funcidn
perseculoria se divide en un rontenido v una finalidad.,
tal v romo va quedn orecisado en lineas precedentes;
redterando que sl primere consiste en realivar las
artividades necezarias para que no s evada la accoion
de 1a justicia v la senunda en dque se apligue al suieto
artivo de un delito la pena sefialada en la lev o bien
que el iuzgador, al dictar 1a resolucion e

corresponda, 10 haas conforme a derecho.
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El craano aque realiza la funcicdn nersccublorisf.
comer lo establecs sl citade articulo 21 Constitucional
ge o] Ministerio Puhlico.

For ende. la funcidn per=secutoria  impone dos
clasns de actividades z saber:

a) Actividad investigadora (averiguacidn previal,

b)Y Actividad de la accidn penal.

La actividad investigadora entrafa una auténtica
averiguacion: de busqueda constante de las pruebas que
acreditan 1a existencia de los delitns / 1a
responsabil idad de quienee en elles participan. Durante
esta actividad., el droano aue l1la realiza trata de

: proveerse  las prumhas necesarias para  comprobar  la
existencia de los delitos v poder estar en aptitud de
comparersr ante los Tribunalrs v pedir la aplicacidn de
la lev. lLa actividad investiaoadora. averiuacion
previa, s  presupuesto forzosc v necesario del
ejiercicio de la accion penal. 5 decir., del excitar a
Ins Tribunales a la aplicacidn de la lev al caso

concretn. pues es ohvio aguwe pars pedir 1a aplicacidn de



Ia dev porvma gibngeian historiecq, == mpnester dar A
LOPBQLTT T G SETY I RS Y, BGE sNde pres amen e
e lqr onlor do de Ly wmi=pn

Dz 1a actividad investinadora se puede predicar 1a
calidad de publica. emn virtud de oue toda eila =e
orienta a la satisfaccion de necesidades de caricter
social.

hl.= Frincipice que rinen la funcion persecutoria.

l.og  principics que rigen el desarrolle de la
actividad investigadora son:

1.— La ipiciacion de 1la investigacidn esta reagida
por 1o que bien podria 1lamarse princioic de requisitos
dr inictacidn, en ocuwante ne R deia a la iniciativa del
Groano dinvestigador el conocimiento de 1a  mizaa
investigarion sino gue para dicho comienzo e necersita
1a reunidn de requisitos fijados en la l1ev.

T.- La actividad investigadora esta regida por el
mrincipin de la oficiceidad. Fara la  bhusqueda  de
priumhas, hecha por  «l fraanc  encarctado de la

investigacitn, no 30 necesita la solicitud de rarte.



inclusive on Ins delitos oue o persiguen por aquerella
neresarisa. Iniciada la averiaguacion, el oroganc
inpvestipador, oficiosamente. lleva a cabo la bisqueda
que se ha mencionado.

T.- ta investipnacidn esta sometida al principio de
la legalidad. si  bien es cierto que el draano
investigador de oficio practica =4 averiguacion.
tamhién 1o es que no queda a su arbitrio la forma de
llevar a cabho 1a misma averinuacion.

En cuanto a la segunda actividad se ha precisadeo
aue la acridn penal es el derecho de persecucidon del
Estado gue nace cuando s ha cometido un delito. Si
hemns eipresade que el Estade comp representante de la
enciedad oraanircada. vela por la armonia social, ldéaico
resutl ta ronceder al Fstado autoridad para reprimir tode
lo que atente o conculgue la huena wvida oreagaria. Al
ampare de esta autnridad es indiscutihle que cuando se
conete un delito., surce =1 derecho-obligacién del
estado de perseouirlio: mas para que el propio Fstado

puzda artutar. resulta nbvic que dehe tener conocimiento



del hocho e investioado éste. llenar « ta onclusion de

que ez delictuosc para de esta manera =ierclitar =u
dereche ante 1A auwtoridad. reclamande la aplicacion de
la lev  Fn otras palabras €1 la autoridad iudicial es
la one reconnce para gfectos siecutivos, 1os derechos v
el Estado tiene facultad para erigir se sancione al
delincuente. debe reclamar o] recorocimiento de =y
dersecho, rmirrcitande la accidn penal una vez: aue ha
reunidp los elementos gue le convencen de  la comizsidn
de un hecho delictuoso.

A =ste respeocto cabe distinouir los eiovientes
momentos s

a)  La facultad en ahstracto del Fstado, de
paArseauir los delitos;

hl Fl derechn de pearseocucidn gue nace cuando S0 ha
cometicdo un delito: ancion penal:

) ba actividad aue realiza el Fstadeo cuandn tienc
conacimienta de un hecho que puede ser delictunso:
prepararion de la accidn processl penal o averiquacion

previa

EH



d) a veclamacidn de eze derecho ante el droanao
iuricsdiccional cuando 58 retima oue ] hecho
investinado es delictuorn: eiercicio de la accion ngn;l
O accidn procesal penal.

F1 nrimer momento  constituve el derzcho  en
ahstracta dJdel Ecstado. el  cual s permanente =
indeclinahle v. por ende. =n ningun momento  puede
extinguirse .

Del seaundo momento <o puede decir que la comision
de un delito crea el derecho concreto de perseguir al
delincuente en los términos fiiados en 1z lev. Fste
derecho, =2z ] que se pueds extinguir por muerte del
delincuente. por perdén. ~ por prescripcion. por el
transcurzo del twempo & igualmente estr derecho es del
aus =0 nuede promover 81 =phreceimiento v o la lihertad
absoluta del incwlipado cuando la lev lo permita.

Fl tercer momente esta constituido nnr 1o que hien
pudirra  llamarsse averiowacidn previa. v tiene  por

finalidad aue 'a aultoridad investioadora pueda es=timar



0 m by ocomeblide e Aol ito, para =0 =U caso. eiercitar
b3 acciaon, o 203 reclamar 20 derecho

F1 ruarto momente exta eonstituido por un eoniunte
de  actividades mediante lag cuales <1 Ministerio
Fiklicn eiercita la  accion. reclamando del  aroano
iurisdiccional 1 reconccimiento de su derecho. es
decir. i tiene dereche A4 que se  castigue  al
delincuente. realiza actividades para que la autoridad
judicial determine la sancidén gue debe aplicar.

b}, Principios que rigen la funcidn persecutoria.

El principio de iniciacidn. conocideo también comp
reguisitns de  procedibilidad. sin los  cuales el
Ministerin Fiblico no puede avocarse al conocimiente de
lns hechas.

Fl princirnico de oficiosidad. lo que sianifica oque
uwna ver que el adrganc investigador tenoa conocimiento
de un hecho delictunso. no se requiere que las partes
o inciten a reunir elementos. sino que el Ministeric
Fiuhlicn muto propio realizarda todaz las actividades

necesarias.
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1 principio de Jecalidad. =1 hien &l oroano
investinador realiza de oficilo sus pesgulsas. estas no
pueten  efectuarse fuera de los ettremns aue la lev
marca,. guedando =sas actividades suisktas x Ia misma.

Fartioendo del punto de vista de la titularidad de
la accidn penal  los princinins que e encuentran son:

1.~ e s eigrcita de oficio la accion procesal
en nuestro medio. toda ver gque, como va = indicod =l
titular de la misma lo es el Ministerio Fublico.

2.~ Esta regida por el principio de leqalidad. lo
nue  impide que quede A capricho del titular el
girrcinio de la miema. va que por mandato leaal siempre
dehe miercitarse en lps casos que la misma lev soRala.

El principio reconocido en México. es la
monopoliracidn de la accidn penal npor el Fstadn. Seqgun
lm ha sostenido la Jurisprudencia, 1 Ministerio
Fuhlico es el lnico draano del Fstado encarnado del
giercicio de la accidn penal, porgue el articulo 21 de
la Carta Fundamental de la Repablica. dispone owve 1s

perescucién de  los  delitos  incunbe  al  Ministerio
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CAFRITULO T1I

INTRODUCCION.

El presente capitulo constituve =21 aspecto central
de esta investioacion en el gque. como resultado del
analisis efectuado en los apartados anteripres. se esta
en posibilidad de e:xplicar » definir & la institucidn
del Ministerio FUhlico Federal., asi como determinar las
funciones que le corrrsponden realizar, las cuales han
sido definidas constitucionalmente.

Fara el meior desarrollo de la investigacién. se
cree pecesario hacer una resefia de lo gue €5 Ja Teoria
del Uelito antes de conocer praopiamente lo que se
congcera como delito electoral v sus caracteristicas
principales; va qgue &sto resultara de particular
importancia. para el meior conocimiento de todos los
elementos que intervienen en la comisidon de los delitos
electorales. Fara ello resul tara conveniente.,
reconsiderar aspectos tales como el delito en gi mismo.
2} tipo penal. las caracteristicas gue lo definen. etc,

Asimiemo se hara referencia también a la tutela penal



de  osndeanio, - la naturalers del 1licito electoral, al
bien juridico v ctros aspectos que son importantes en
la configuracion del tema ohieto de muestro estudio.

3.1 Concepto y naturaleza del Derecho Penal.

En Derecho Fasnal 2xisten tantos conceptos de esta
discipling como autores gue e dedican al estudic del
mismo:  =in embargn,.  todos  estos concentos  tienen
caracteristicas comunes por ser uno solo el obieto de
estudic: el herecho Penal.

En rrinidn de Francisco Favon Vasconcelos., @]
Nerecho Fenal “Ex &) coniunte de normas juridicas de
derrchon piblico dinterno que definen 1oz delitos s
seRalan las penas o medidas de seguridad aplirabhles
para lograr la permanencia del orden social”. (91

Para Crlestina Forte Fetit. el Dereche FPenal "os
=] coniunto de NoOrmas juridicas que nrevi hen

determinadas conductas o heches o ordenan clertas

P Morene Rivas, Moises. "Apuntes de Derecho Fenal T,
UNAM  Hérico 1989
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onductas. baio Ja amenaza de una Tancidn . (22

Este concepto del maestro Forte Fetit comprende =
las NOrmas prohibitivas en su caso. v dentro  del
término  sarncion  abarca a las penas v medidas de
seguridad.

For =u naturaleza el Derecho Fenal:

a).~ Es una rama del Derecho Publico. porgue al
rometeraee un delito se crea una relacion juridica entre
el swieto activo v =1 Estadc como soberano v no entre
aguél v el ofendido. va gue el Dereche Fenal proteqge
los= bienes iuwridircos mas importantes para la
conservaridn del orden social.

B)Y.- Es normativo, porque es un coniunto de normas
juridico-penales. gue tienen como finalidad encauzar la
condurcta humana para hacer posible la vida gregaria.
gin pretender explicar los factores gue producen =]

delito.

10« Tpelln Calon. Fugenio. "Aruntamientos de 1a parte
general del Derecho Fenal”. Fd. Porrda.. México. 1997,
paag. tH,



Dro- Fe opunitico. poraue v traves de las penas
medidas de srguridad reprimnes engrgicamente las
conducrtas nreviamentz calificadas como delitos. nor
atentar contra el orden v la =sequridad sociales. a
diferencia de obro tipo de sanciones menos snéraicas
wsadas en otrag ramas del Derecho como por eiemplo la
nulidad. el pann de dados v peridicios.

Al Derecho Fenal Unicamente le interesa saber i
hav m no delitn., no le intereza laz causas o factores
aue motivaron a una persona a cometer un delito.

3.2 Partes del Derecho Penal:

La Doctrina ceoincide en dividir para su estudic al
Norecho Fenal en tdos nartes:

1 - Parte General.

.- Parte Fspecial.

En Ja parte oeneral se estudian las neormas
principios generales relativos a la ley penal. al

delitno v a las penas v medidas de zeguridad.
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En ta parte sececial se estudian Ios delitos mn
particular., asi como las penas ~ medidas de seouridad
aue 3 ellne corresponde.

3.3 Objeto o Contenido del Derecho Penal.

El ohietn o contenido del Derecho Fenal Ty
constituven las normas iuridico-penales. las que a su
ver sg componen en dos partes:

1.~ PFrecepto.—- Es 1a parte de la norma duridico
npenal aque describe la figura delictiva. For Jla norma
que subvace en la ley penal. esta puede ser prahibitiva
{ruanda prohibe una determinada conducta) o preceptiva
fcuando condena a una determinada conducta. como en las
cauvsas de justificacion).

2.~ Sapcidn.- E=2 la pena o medida de seqguridad
aplicable. &= decir. la punibilidad.

Por ejemplo, el articulo 262 del Cddigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comin y para
toda la Reptublica en materia de Fuero Federal:"Al que
tenga cdpula con persona mayor de doce afos y menor de

dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de
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engafio, se le aplicard de tres a cuatro anos de

prisisdn". (+*)

Ernomete caso. gl precento 1o constituaven todos
e lementos gue  inteoran propiamente el delito voola

zancion =¢ la nena aplicable a wste

3.4 Fines del Derecha Penal.

Ern asneral, el derecho tieme como finalidad 1a
proteccidn de intereses o bienes 1uridicps para hacer
ppsible 1a ida en sociedad: =in embaroo. de todeos los
bienes gue el Derecho protege alauneos de elloe resultan
de mavor importancia por la trascendencia econdmica,
politica o social gue revisten., surgiendo asi s
neresidad v utilidad del Derecho Fenal. 2] cual  tiene
comg finalidad la oroteccidn de lns intereses juridicne
mas  impartantes de Ja colectividad v aque por tanto
requirren  de  una defensa  mag  enérgica para la

conservacion del orden spcial. tales come por eienpln.

11— poder Fisoutivo Federal. "Cdodigo Penal nara ef
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin ¢ para Loda
la FRepublica en HMateria de Fuerc Federal", Ed Fac
Ménii o, 1994. pao. 18R,



ta rida. 1la intenridad corporal. ia Prhertad poveonal.,
ta seguridad sesual, 21 patrimonio. la seouriydad de (s
Macidn, voseguridad miklica., 2l honor. la economia
piblica etc.., proteccidn que =e lcara mediante 12
anlicacidn de penas medidas  de  seguridad A los
antores  de  conductas  previamente calificadaz como
delitos. por afectar interesez no cdlo del particular
ofendido ceino de la scciedead.

3.5 Elementos.

Para algqunos tratadistas los elementos del Derecho
Penal son el delito y la pena, es decir, el precepto vy

la sancitn, asi por ejemplo Manzini considera que

"precepto Va sancion” son laos dos elementos
indivisiblemente constitutivos de la norma
juridica".(*=) Por su parte, Eugenio Cuelle Caldn,

considera que son elementos del Derecho Penal, el
delito, la pena y las medidas de seguridad, por ultimc

hay autores que consideran que los elementos del

12 - Meoreno Rivas. HMoisees. "&runtes de Derecho Fenal
1. UNAM, Méricm, L1989,
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Derecho Penal son el delito, la pena, las medidas de
sequridad v el delincuente. (*7)

Debemea aclarar desde ahora oue el DRerecho Fensad
sebudia al delincuente pero zole desde 2] punto de
sista inridicn Cimputahi )l idad culpatalidad.,
responsabil idad, raincidencia. habituwalidad), v no
desde ninmin otro punto de vizta como el antronoldoico,
psiceléoice, o spcial, lo que corresponde & la
CriminoloQia.

3.8 Medios.

Los medios de que dispone el Derecho Fenal nara la
reali-acion de =us fines con: las pernas v medidas de
semmiridad.

El articule 24 del Cédioeo Fenal Federal enuncia
lag penas v medidas de seouridad que legalmonte pueden
imponerse. destacande por su importancia las penas de

pricidn multa, trabaio en favor de la comunidad ~ la

L.~ Tuellso Caldn, Fugenic. "Devecho Fenal”. Tomo T.
Farte Geneeal., Yolumern T, pao. 2.



e g Sn el Agise moande dehs e necha nor el
Wi T gt
3.7 Clasificacian del Dereche Penal.
GUhietivo
Suhietive
Rerecho Fenal Sustantivo
Adietivo-Tnstrumenta)l o Derecho

Frocesal Ponal

Fl derecho penal ohietive ez el conjunto de normas

iuridicas que definen delitos, penas v medidas

csenuridad.
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Pgemebe Fagnal Ohdetooon et vhioms . L1siies

ikl roE ee  la  faoul ouws  kilens el Estado para
wmponer nenags o eedidas de soeouridad.

Uerecho  Fernal Sustanbive, Toniunto de  normas
ivridicas oue determanan los delilnz=. asi come 1las
penas  «  medidas de securidad con oue  aguellos  son
zancionados

Derecho  Fensgl modietivo,-  Conmjunte  de  normes
furidicag oue determinan la forma de aplicacidn de la
ey penal al caso concreto,

3.8 EL DELITA.

a). Cancepto

Bl conrgpto de delito proviens del verho latin
delingurre e significa apartarse del Camino.
anartar=eg dol sondeoro sefalade por la ley

Ee wun roncepto nwidico, sionifica que responde &
Tas necesidades camhiantes de una énnca determinada. F=

un  conrepto relativo. cambia en el tiempo v oen el

aepacio de anuerdo & los bhignes juridicos gus hay nue

prroteaer .,

1
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Dicho concepto. ~o puede encontrar en el art-c
del Codioo Fenal Federal: al establecer: Es el

Wwoomision aque sanpcionan las leves penales.

b). Elementos del delito.

Aspectos o elementos del delito.
Aepectos nositivos:

1.—- Conducta,

T - Tipicidad.

T Antiiuridicidad o antijuricidad.
4.~ Imputabilidad.

S.—- Culpabilidad.

4.~ Condiciones ohietivas de punibilidad.
7.~ Punibilidad.

Asnectos Negatives del delito:

1.- Ausencia de conducta.

2.~ Atipicidad,.

T.- Causas Jde iustificacion.

4.~ Causas de inimputahilidad,

B.~ fausas de inculpabilidad.



EIE AvEsnsi g e conddoTLores ohishis
piar i adad
T.- Frousas ahsobutoriag.

lLoe elementne  esenciales del delito =on  los
=rouientes:

CONDLICTA.

TYRICTDAD.

ANTIIURIDICTIDAT

CUFPARTLIDAD.

La conducta es un comportamiento humano posaitive o
negative encaminado a un proposito.

Fl tipe es la descripcidn de la figura delictiva
hecha pnr la lev penal. La tipicidad es la adecuacidn o
gncuadramientn de la concdhiicta al tipo.

La antiiuridicidad ez lo contrario a derecho. Una
conducta es antiiuridica cuande siendo tipica no estha
protegida por una causa de justificacadn

l.a imputabilidad es el conjunteo de condiciones
minimas de salud v dezarrcllo mentales en el autor al

momento de cometer &1 hecho ilicito gue lo capacitan



DAara saber del mismo @S un nresunuesto  de A
culpabilidad

b ~ulirahilidad s =) nexn inteizctual
conocimiento-voluntad v emocional que lioa a1l suiete
con el resultaan de su Aactn.

La culpahilidad tampién es, de acuerdo a la Tecoria
normativieta., 1a reprarhabilidad por no haber actuacde
e acuerdo al sistema normativo

l as  condiciones ohietivas de punibilidad. son
circunstancias o condiciones excepcionalmente exigidas
por la lev para la imposicidn de la pena.

La punibilidad es el merecimiento de una pena.
Forma parte de la norma juridico penal (precepto v
sancion). Fn cambin. la pena es el castigo legalmente
impuesto por el Fstado al delincuente por la comision
de un delito.

Aspertos Neaativos del delitn.

Causas tde justificanidn., Sor aguellas
circunctancias que tienen el poder de  edcluir 1a

antiiuridicidad de la conducta tipica.



la=m SHCUSaAs ahsolutoriaz Fn aguellas
circunstancias gue deirando subsistente el caracter
delictivo de la conducta. por alouna ranon de nolatica
criminal eliminan la pena.

Ne los anteriores elementns 50N esenciales

Unicamente I=a conducta. la tipicidad. 1

Qs

antijuridicidad v 1a culpabilidad. La impubtahilidad o=
un presupussteo de la culpabilidad o si se quiere d&l
deliton. pero no e slementn esencial del mismo.

La punibilidad no es elemento =sencial del delitoc
5iN0 WNA consecuencia mds o menos ordinaria del mismo
pRrro que puede llegar a no edistir en el rcaso de las
eucusas ahsolutorias.

Las condiciones obietivas de punibilidad no =on
rlemento esencial del delito, puesto que lo esencial es
towlo. siempre v necesariamente dehs aparecer. en tanto
que  las condiciones obietivas de punibilidad s=clo
crasion’ilmente se exinen por 'a lev para anplicar la

nena
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Tuando fe comete un delite so odan o a ta wez. o oAl
migmo tilempo todos v cada une de los z2lementos  del
mizmn. ex: decir. no quardan ninguna rmeioridad teaporal
entre =i. ellec es. nNo aparece Dprimero la conducta
lueno la tipicidad. después la antijuwridicidad. etc..
sino que aparecen todeos los eslementos al misemo tiempo:
z2in embaran, para efectos de ezitudio =1 es convenients
mantener uwna prelacidén ldoica entre los elementos del
delitn, debhiendo estudiar primeroc i eviste o ne
ronducta v una vez constatada esta entrar al estudio de
la tipicidad para gue también una ver acreditada nroder
estar en posibilidad de eztudiar el siguiente nivel, la
antiijurisdicidad. Después. constatar =i el suieto =8 o
no imputabie para finalmente wverificar si aobro
cul nnsamente.

b). Clasificacién de los delitos.

Por la conduecta. - Accidn
Omisidn* Omision simple v comisidn por omision.

For zu resultado.— Formales v Materiales

For 2]l dafo que caugan.- Loezidcrn ¢ Peligro,
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Ry =18 durracion - Instantineos, Continuos c
prrmanentes v continuados,

Far la culpabilidad, - Nolosos. Culposns.,
Freterintoncionales.

Fror s persecucion.— De Oficio v de fuerella.

For su materia.— Comunes. Federales. Militares v
Falitiros.

For la condurta.

Los delitos de aceidn son aquellos que se resiiran
mediante un comportamiento positiveo mediante un hacer
infringiendo una lev prohibitiva.

Los delitos de omisidn son lops que se realizan
mediante un  comportamiento negativo. mediante un no
hacer o inactividad infrinagiendo una ley preceptiva o
digpositivas Fetos  delitos  so subdividen en dos:
delitos de omisidn simple o de omisidn propiamente
dirha v delitns de comisidn por omisidn u pmision

imprnnia.
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inmodnlitoe de smdision cimple son aquellos oue se
frexlyan aedtanbe o0 inswbr o rdad mediante o no
bacer, proadacionnds =alo un rezglbado formal .

Pos Jdelitos de womigron por omi=ion  sun ague ! los
“n Tas Aque slunlar camenbe - gnente decido no oactuar
producieonds con eLIo un resattado matgrial

For su resul tado.

Los deliteos de resultado formal son aguellos en
lns nue el tipo se anota mediante la sola accidn u
omisidn ®in que s8 produrca ninqun resul tado material
en el mundo externo.

lL.os delitos de resultado material son aquellos en
los que si se produce un resultado material u cobietivo
en el munde evlterno.

Por el dafio gque causan.

Los delitos de lesicon son agquellos que lesionan o
dafian direrta v efectivamente bienes Juridicamente

proteqidos.
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o~ delirtes de neligro.  son aouellos ogue  al
consumarse no dararan directamente biznes turidicaments
grotegtidos 2ino gue =olo o= pasieron en pelioro.

For su duracidn

El detito ez in=tantinco cuandeo la consunacion so
adgota &r &l mismo momento en gue s han realizado todos
sus elementos constitutivos,

El delitoc ee continue o permanente cuando la
consumacion ee prolonda en =1 tiempo.

El delito e= continuwade cuande con unidad de
propositn delictivo. pluralidad de conductas se viola
&l mismo precepto penal.

For la culpabilidad.

Los delitos £0N dolosos cuando el agente
concciendo las circunstancias del hecho tipico. guiera
n acepte ol resultado prohibide nor la lev.

Z1 delito es culposo. cuando 1l agente realiza el
heche tipico incumpliendo un deber de culdado, oue las

ciruunstanciags v condinciones pereonales le impenen.
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El delito s pretezrinterncional cuando se causs un
resultado maveor al gueride o aceptado <1 agudél cse
produce por imprudencia.

For su persecucidn,

Los delitos de auerella son agquellos gue sdédlo 2
peticidn der  la parte ofendida 1la auteridad puede
proceder 3 la investigacidn de) delito v al castiogo de)
delincuente. Estos delitos se extinauen rcon sl perddn
del ofendido v con Ja aceptacion del inculpado.

l.Loe delitoe de oficio son aquellos en los que
previa la denuncia. la autpridad esta oblinada por
mandate legal investigar el delito v & castigar al
delincuente. independientemente de J1a voluntad del
ofendido., por lo gue en consecuencia, el perddn no
extingue e) delito.

For su materia.

Los delitos del orden comin son aguellos aque so
mpeuentran  definidos por  leves spadidas  por las

leniglaturas Iorales.



Lo delitos del orden federal =zon aoguellos gue =e
crcuentran definidos por leves federales o en tratados
internacionales.

lLos delitos del orden militar son aguellos que
atentan en contra de la estructura v organizacion
fundamental del Fetado. i SIS DrOanos o
representantes

F1 Codigo FPenal establece en sy articwlo 144 oue
se  consideran delitos del orden politico los de
spdicidn. mntin v de conspiracidn para cometerlos.

L.A CONDUCTA.

La conducta oS un camportamiento humano.
voluntario. positiveo o neagativo encaminado & un
propogsito.

Del concepto de conducta podemos derivar  dos
CONSRCLIBNCLIAS

t.— Snlo la conducta humana tiene relevancia para
el derecho penal va que el hombre es el unico uer que

tiene voluntad.



2.~ Fn consccuencia, las personas morales no
rueden delipguar  por  carecer de voluntad propiz
diferente & la de sus miembros.

l.a conducta constituve el elemento obietivo del
delite v para designarla =se¢ han utilirade diversas
denominaciones: Acto: comprendiéndose dentro de esta
denominacion tanto A la accion como a la omisions
Accion (latu sensu): rcomprendidndmse dentro de esta
denominacion A la accidn {estricto sensu) v a la
omision: hecho: en concepto de Celestino Porte Petit
"el término conducta debe emplearse tGnicamente cuando
el delito produce un resultado formal sin cambio o
mutacién en el mundo externo, y debe utilizarse el
término "hecho” cuando la accién o la omisiédn produzcan
un resultado material, por ejemplo, en el caso del
robo, fraude, homicidio, etc. En este sentido los
elementos del hecho son: una conducta, un resultado

material y un nexo causal entre ambos”. (*4)

14— Tdem.
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1A TIFICIDAD

El articnle 4 Constitucional al contemplar el
nrancipio o legalidad justifica la tipicidad.
convirtiéndola a la ver en garantia de lihertad.

El tipo ee la descripcidn gue hace el Estado de
una conducta en los preceptos penales, Es la hipdtesis
nravieta #n la lev penal.

fa Linicidad es la adecuarion de una conducta con
{a descripeidn hecha en la ley penal. o como ensefla
Forte Fetit. "la tipicidad consistird en la adecuacitn
o conformidad a 1o prescrito por el tipo”. (%)

ElLEMENTOS DEI. TIPO.

En la construccitén de los tipos penales la ley
utilize los siculentecs elementos:

l.— 0Ohjetiveos.~ Son aguellos aque pueden ser
apreciados por modic de los sentides; por &iemplo el

glementn copula en la violacion: el apoderamiento en el

L3 - Porte Fehit. Celestino. "Apuntamientos de la Farte
Goneral del Derecho Fepal 1". Fd. v litografia Reqina
dr los Anpeles., £.a.., México 1972, pio. 471
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raho: el privar de la  ida en el homicidie: la
alteracidn de las lesiones en las lesiones: =1 hacerse
de una cosa en el fraude: etco.

2.~ Subietivos.- Son aguellcos gue se refieren a un
cetado animico o cualidad de lo= suietos astive o
pasivo.
Ta- Mormativos. Son o aguellos gque reguieren  ser
valorados, cultural o juridicamente. por eiemplo: la
cnea muehle en @l roho vy oabusoc de confianza. el hien
inmueble on el despojoc  la castidad en el estupro

Para Baling, el tipo penal es sdélo la descripcidn
de la figura delictiva (*®); Para Ernesto Mayer, la
tipicidad es un indicio de la antijuridicidad (+7), sin
embargo para Edmundo Mezger el tipo es la razén de ser
de la antijuridicidad va que el Estado crea los tipos
penales por considerar antijuridico la conducta que ahi
se describe, asi, toda conducta tipica es antijuridica

sino existe una causa de justificacidn (son aquellas

te - Idem.
17, - Tden.
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tircunstancias que tienen el poder de excluir la
antijuridicidad en la conducta tipica) y si ésta
existe, ello significa que la conducta tipica nunca fue
antijuridica, sino que en todo momento fue licita. (=)
La ANTIJURIDICIDAD.
Lo antiiuridico significa lo contrario a derecho.
Una ronducta es antiiuridica cuando siendo tipica
no estda protegida por una causa de justificacidn.

' Fara saber =1 wna conducta () hecho  =son
antiiuwridicos e requiere hacer un iuicio de valor. es
decir. una estimacidn entre el hecho realizade v una
norma juridico penal. Bl duicio de antiiuridicidad es
de rcaracter onbistivo puss recae dnicamente sohre la
conducta o hecho realiradn. mas nunca sohre el proceso
psicolngicn cavsal del acente del delito va gque #l1lo
“orespende A la culpabil idad.

La antiiuwridicidad es un concepto unitaric perc

reviste dos formas:

18~ Tdem.
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Le- i pueidicidad Fareal - La conducts B
ki cdven rermadisente oo zer o contr aria o dereche

= anbiiuridicidad material .- La conducta es

N

antituridicas materialmente

Esta corncepcion dualista de la antiiuridicided
corresponde o Frans VYon Lizt. %)

LA CUHLFARTLIDAD,

Eg e! nexo intelectual v emocional que liga al
swirto con el resul tado del acto.-

Fristen teorias  que tratan de exuplicar la
naturaleza juridica de la culpabilidad v son  las
sigiiientes:

a).- Teoria Fsicologista o Sicoldgica.- Para esta
tenria 1a culpabilidad radica en un hecho de caracter
peicoldogico por 1o que para conocer la ouwlpabilidad
habrd gue epetudiar el psiguismo de la ogente e indaogar

que es 1o gue guiso respecto al resultado delictunso v

19 .~ Tdem.



de shi aue e diga que fa culpabil:dad e un nexo
reicoléorco entre ] suwieto v el resultado.

la definicidn aue hemos indicado acerca de la
culmabilidad corresponde 2 la teoria psicologista v se
integra de dos  elementos: el intelectual v el
emocional.

Fl elemente intelectual implica aue =21 &agente
congzca la antiiuvridicidad del hecho.

Fl elemento material o wvolitivo implica. en
opinidén de Celestine FPorte Fetit., 1la suma de dos

quereres: quearer la conducta v querer 21 resultado.

e Teoria Normatis o Normativista de la
Culpabilidad. Fara esta teoria la culnabilidad no es
enla una relacion nsicologics entre el autor v el
resultado de su acto. sinoc gue es fsto v ademds la
renrochabilidad gue =& le hace al aoente cuande ha

realizado una conducta. tipica, antiiuridica. dolosa o

R0, - pMoreno Rivas. Moises. "Apuntes de Derecho Fenal
I". UNAM, México 1989.



cul posamente 7 el orden normative le puede exioie un
comportanmionto diverso al realizado contorme 2 derechoe.

CRe acuerdn v esta teoria. se reprocha al suieto =1
poder haber actuado conforme a derecho. no obetante gue
podia hacerlo. Al suieto que actda dolosamente =& le
reprocha 2l haberse relevado conscientes o
voluntariamente copntra el derecho: al oque actua
cwloosamente se le reprocha el aue hava deiado de
pheervar las precauciones necesarias para hacer posihle
la vida en sociedad.

8i el suieto activo actuo dolosamente o
culponsamente pero por las circunstancias especiales en
gue realizd e hecho el orden normativo no le puede

imir  wn comportamiento  diverso., 1 agente serad

culpable v no se le fTormulara reproche algune nor
inexigibilidad de otra conducta

). Formas de culpabilidad.

Ne acuerdo al articulo B8Y del Cddiaco Penal
Federal. la culpahilidad puede revestir tres formas:

1.- Dolo.



<o Tulps

T. Preterintencidn,

D0,

El dolo o intencion  de  eiecular  un heche
delictunso conscients dirigida a la oroduccidn de un
resultado tipico v antiiuridico.

El dolo =e inteora de dos elementos:

al.- La voluntad de producir un resultado tinico v
antiiuridico,

hY.- L.a conciencia de que se guebrantd el deber.

Nuestro Cddigo Penal denomina intencionales a los
delitos dolnsps v contiene murchos tipos penales gue
snlo admiten el dolo como forma de culpabilidad. por
giemplo el robho, el fraude, la violacion.

CL ASES DE DOLO.

1.~ Dole directo: es aguel en &) que la voluntad
el agnnte se cncamina directamente a la produccion del
resultade tipico. por eiemplo. se dezea robar v el

aoente se apodera de una cosa aiena mueble.



Tae Dolo andarecto: oriste cuando &) anente ouisre
ur resultado btipico, pero sabe Que sEOWFEMENte Causari
otrae resultadns tinicos no queridos directamente v no
ohetante ellio, riecuta &) hecho, por eiemplo. se desea
privar de la vida 3 oun automovilista sabiendo oue
soauramente s destrorara el coche: Habrd  dolo
intdirecto respecto & 1os dafos.

.- Dolo eventual:  existe cuando el agente quiere
un resultado tipico pero sahe gue probablemente surian
otrns no gueridos directamente. por eiemplo. se balea
una casa queriende privar de la vida a una persnna pero
e prevée la posibilidad de que muera alguien mds que se
encuentra adentro. l.a muerte de ésta Ultima persona no
R quiere directamente pero se acepta. Habhrda dolo
eventual respecto a esta Ultima,

4 ~ Dolo indeterminado: existe cuwando =1 avente
tiene la intencion oenerica de delinguir sin propongrse
causar un  delito en especial. par eiemplo, el
anarauista gue lanra hambas sin pretender un o delitn

nspecial
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Commr-Le on causar un resuel tado tipico mavor al
et 1Uo o acrotado =2 N =FE nroduce por
tmprudeneci,

For ITn aue respecta a la =ancidn la fracecion TV.
de | articulo &0 retableces e en casn de
prelerintencion., el Juer podrd reducir la pena hasta
una cuarta parte de Ja aplicable =1 el delito fuere
intencional.

7.9. Ohietos del delito.

La Doctrina distingue dos clases de obietos:

1.— Ohjeto material. Fg la persona 0 cnsa  sohre
rprien recae el delito.

?.= Ohjete iuridico.— Fs ®1 bien iuridicamente
proteaido por la ley penal., prr eiemplo. la vida. la
inteoridad humana. la sequridad de 1a nacidn. ete.

F.10 Bwietns del delito.

al.~ Suijeto active n agente del delito.- Fe 1a
prreona que realiza la conducta delictuosa. por siemplo

el nue roba.



s

BY. - Suieto pasivo.- Fs gl titwlar del derecho
toladg iwridicamente proteoido, por eiemplo, el

orolsn, 1«4 pereona defraudada. caolada,. eto

¢} - Ofendido.—- Es la persona aue reciente =] dafo
causado pore el delito:  oenoralmente coinciden  las
pereonas del suisto pasivo v =21 ofendide. oero tambieén
mueden Jleogar & =er distintas come en el caso del
homiridio donde &1 suisto pasive ag el orcciso v los
nfendidos los familiares de aguel.

340 El Iter Criminis.

al. Concepto

El Tter Criminis o camino de! delito es 1la
travectoria gue recorre 'el delito doloso (nunca el
culnosn! desde ! momente en que sk concibe como idea
criminnsa en la mente del hombre hasta su  total
CONSUMACLON .,

BY. Fase interna v fase =uterna.

Fl dter criminig contiene dos Yases:

LY.— Fase interna. la gue A i ves s divide en

tree fases: idea criminosa, deliberacidn v resglucidn.

-
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- Fase externa. - Comprends deszde =1 momento en
gur s ompieta a manifestar en 21 mundo externo v
termina  con 1la  consumacién.,  Abharca  tres etapas:e
manifretacidn preparacitng v eigcucion Fnr reola
general la sola manifestacidn o rnreparacicn del delito
no er sanciona. En wvirtud de gue sgdlo al Derecho le
importa reaular la conducta euterna del hombre nara
hacerr pogible la wvida aregaria ne s sancionan  lasg
ideas criminosas.

La eijecucion del)l delite puepde revestir dos
aspectns: tentativa v  consumacidn., El delito es
consumado  cuandn se integran los elementos del tipo
penal.

.12 La Tentativa.

Existe tentativa punihle cuando la resolucidn de
cometer un delito se exterioriTa sigcutando la conducta
aue  deboria producirlo uw omitiendn la que deberia
avitarlo, =i agquel no s consuma por causas aienas a la

voluntad del aconte.

——
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Noe  ~o  dimpondra  pena  alouna cuande el anente
desiste ccpontineamente de la eiecucidn o impide la
consumacricn del delito.

L.a tentativa puede ser de dos formas:

L. Tentativa acabada o delite frustrade.- Cuando
el agente realiza la conducta (accidn uw omisidn)
gncaminada directa e indirectamente a 1a realiracidn
del delitoc. pero éste ne =8 consuma por Causas ajenas a
la veluntad.

2. Tentativa inacabada o delito intentado. Cuando
el agente realiza la conducta (accidn u omisidn) gue
deberia producir el delito pero voluntaria &
involuntariamente omite alaun acto v por ello el
resultado no se produce.

La tentativa no es nunihle cuando el agente
valuntariamente omite alouno de los actos que deberia
proaducir el resultadeo tipico.

La tentativa inacahada es punible cuando el acto
indispencsahle para Ya conesumacion del delito se omite

nar causas aicnas & la voluntad del agente.
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T.17 La Farticwpacion

Eg la cporegracidn soluntaria de varios indivicuos
on la comisidm de un delito. sin gue 1 Lbipoc penal
requiera esa pluralidad.

£1 el delito s oroduce con la participacion de
varins individune no por ello a tedns les corresponde
la misma rnena. sino oue dentre de los limites minimo v
m#ime del dgelito cometida., el Juesz nodri
individualizar 1a pena gue a cada participe corresnponda
de acuerdo al arade de participacidon que havan. tenido
en el delito. D 1o antermor. s infiere que evisten
varips arados o formas de participacidn, dando asi
orinen a la Teoria de la Autoria:

L.~ Autor del delito. Es cualguier persona que
none una causa material o nsica]énica eficiente para la
preduccion del delito. de este concepto. derivan dos
clases de antores:

al.— Autor material .- Fe ta NErsona oue

matorialmente realiza 1 delic.



by - Auteor intelectual. Fg la persona que =olo
participa intelectualmente en ia comisidn del delito
Py fCoantores ,— Son tas PEFSONAaSs ot

voluntariamente cooperan en la comisidn del delito.

T Complices.~ Fs la persona aque indirectamente
interviens en la comisidn del delito

F1 Tadion Penal en sus articulos 17 v 14 recopen
las diversas formas de participacidn al establecer
gutienes son responsahles de los delitos.

Son responsables de los delitns.

I.- Los gue acuerden o preparen su realizacidn:

11.- Lns que lo realicen por sis

IT171.- Los que lo realicen conjuntamente:

IV - Los gque lo lleven a cabo sirviéndose de otro:

Y.~ Ios gue determinen intencionalmente a otro A
cometerlo:

Vi.~ lLeos que intencionalmente presten avuda o©

auxilisn a otro para su comision:
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AT, tpe oue con posterioridad 1 zu siecuecidn
ausilien al delincusnte en cunplimiento de una promess
antevior al delitos .

YITT.-  Los  gue intervengan  con otrogs en sw
comisidn aunque o conste guiédn de ellog produic el
ezl tacdn.

El articulo 14 establece: "Si varios delincuentes
toman parte en la realizaciédn de un delito determinado
y alguno de ellos comete un delito distinto, sin previo
acuerdo con los otros, todos serdn responsables de la
comisidn del nueve delito, salve que concurran los
requisitos siguientes:

1.- Que el nuevo delito no sirva de medio adecuado
para cometer el delito principal;

2.- Que aquél no sea consecuencia necesaria o
natural de éste o de los medios concertados;

3.~ Que no bhayan sabido antes de qQue se iba a

cometer el nuevo delito; v,
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4.— Due nn havan estado presentes en la ejecucién
del nuevo delito; o que habiendo estado, havan hecho
cuanto estaha de su parte para impedirlo. (=!)

w14 Couurso de delitos.

Exicste concurso de delitos cuando con una o YAarias
cronductas un swierto comete varios delitos,

F1 roncursn de delitos puede =or:

t.- Concurso ideal o farmal.

2.~ Concurso material o real.

51 con una sola conducta se comete un solo delito
habra unidad de accidn v de lesion v no existe
concurso.

COMNCURSO IDEAL O FORMAL..

Exicste concursp ideal! cuando con una sola conducta
se cometen varios delitos.

En caso de concurse ideal. se aplicara la pena

corresnondinnte al delito que merezca la mayonr, la cual

22 .- Poder |eniclativo Federal. "Cadigo Fenal para gl
Di=tritn Federal en Materia de Fuero Comin v FPara boda
la Republica on Materia de Fuero Federal”, Ed. Fac.
Mavica {988, rnaan. A.

-
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=@ acde 1w oaumentar hasts oen ouna mitad del masimoe g
duracion =in gues pueda excoder de cincuenta afics.

COMCURSO MaTFRTA 0 RFEA .

viste  concurso  material o real cuanoo Bluly
nluratidad de zonductas se cometan varips delitos.

En case de concurso real se imoondrd la pena
rorrespendiente Al delito que merezca 1a mavor. la cual
nodierA Aawnentarse hasts ta S cje las [ErAs
ceorpenondientes por cada oo de Jos demas delitos. =ip
gue eincrda de S50 afos.

TLI%EL TLICTITO FLFCTORN

al. La tutela penal del sufracic.

by . DNenominacidn tthicacidn lepislativa de 1los
delitns electorales.

Sahido e gue a los delitos que atentan contra 1a
Iibhertad del suwfragio o libhre siercicio de log dereches
elactorales, «2 les han dado diferentes denominaciones.
que VEN dmesde 1a sy gimplista (x12] "delitos
elpoctorales”, hasta las aue pretenden con mas riagor

vinntitice  hacer alusion de modo opreferente g 1o
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mhietividad dwridica de ellpos. esto es. al bien
dwridico awe resul te vnlnerado.

Feta vtima &5 la tdnica de alonnas legislaciones
penales v provectos de cardcter avanzado, v en cuanto
han rreferido optar por el sistema de incorporar =zstas
infraccionns a swe cadigos, en lugar de disefarlas en
law leves especrales. Asi, por zjemplo. los Codigos
Fenales Suizo v Feruanc las }laman "delitos contra la
voluntad popular”. Fl Codioo Penal de Holanda prefiere
al rubro de "delitos relativos al eiercicio del derecho
v rdeberes civicos". Fl Cédigo Fernal de Colombia opta
nor el de “delitoe contra g1 sufragio”;: en fin., alogun
otrn ordenamniente penalistico les  han  denominado
"delitos contra el derecho electoral”.

Variada ha sido también Ja ubicacidn de estos
delitos en el clasificado catdlogo de los diversos
codipnos, pues o hien sc les coloca entre los delitps
contra la oprrsonalidad del Estado. cual lo hizo el
Cadion Fenal Ttaliane fascista de 19703 o entre los oue

atentan contra la libertad o bien contre las aarantias
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netitucionales. Frn fin, va sea que =0 les colpous
entre lne aue stacan los bienes Juridiceos del Estado c
entre los oue menos=cahan la lihertad o lo= derechos
politicos de las perzonas; 1o ciertc e gue las
coerciones v fraudes electorales,. implican, como
acertadamente lo ha seRfalado Sebastidn Soler, que "En
un Estado democrdticamente constituido, esa lesidn estd
inferida al principio de soberania sobre la cual se
asienta la organizaciédn del Estado". (=)

cY  Sinopsis histarica.

A mede de trasuntoe historico. dicgamos nue. desde
21 momerto mismo en gue las formas democriticas
permiten a los civdadanos intervenir v participar en la
nroanizacion politica de los pueblos R traves del
eigrcicio del voto, aparecen  también l1as rconductas
nunibles en materia erlectoral., que restan sinceridad al

sufragio v corrompen el récimen representativo. fYa en

22 - Ferpdander Deoblado. tuis. "FPonencias FU Tlicito
Electoral ! Surrema Corte de Jusbticia de Ta Nacidn.
Mewico 1994, nag. .
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Grocia merecia pena de muerte el ciudadano que votahsa
dos vecres casticdndose con la misma pena al aue vendia
el voto o lo compraba.

En T1a wvida juridica romana, surgen cen astonomia
destacada <1 delito de ambitus o anbito (Levy de .Julia
de Ambituw) para significar la venalidad en la ebtencian
del voto v cuva penalidad, si hien al pripcipio fue
solamente pecuniaria, alcansd después) la privacidn de
honares e inclusg e]1 destierrc v la deportacidn.
Aparere despues en el derecho histérico. la figura del
broglio. alusiva al fraude electoral v & la compra de
votue, (hroglio impropio vy hroglio propio). hasta
llegar al clasico Chddigo Fenal Francés de 1810. gue va
instituye en sus preceptos laz tres formas especificas
de suplantar la voluntad popular: 1a viplencia o
coercion. la corrupcion v el fraude electoral gue
lesianan, respectivamente. la libertad, la honestidad v
la =minceridad del sufranio-

Rerasando. haijo el mismo a&noulo. nuestro derecho

natrio, advertimns que el chddico penal clésico de 1871
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incornerd 1 o= renertorio delictiveo los actos ranihbl <=
rhisto Jde nuestro estudic a log que incluvd ontre los
Atentados contra las Barantias Constitucionales. En
efecto. en &1 Tituwlo Décimo, Capitule | de su Libro
Tercero v en no mas de dier preceotos. se contennlan
una  eseris  de  correcciones v frawdes electorales
tipificados con claridad v ordenadamentz: resultando de
interds destarsr que la cena mads severa {un afio de
prision) se aziona a los atentados contra la lihertad
el electrr, siercidns con vinlencia fisica o moral v
en formsa tumul tuwaria.

Del fugaz cadigo penal de 1229 guedaron suprimidas
lag infracciones electorales., guizéds tendiendo a aque
desce &1 1° de julio de 1918 v haio el amparo de
nuestra actual Constitucién de 1917, s  nabia
cromulgade la norma electoral ouwe habria de regir
nusstra vida politicra comisiaria durante larco tiempo:
ari como a la necesidad de acabar con la dispersidn v
duplicidad leaoislativa sgobre la materia, va gue

enjuntamente con los delitos previstos en esa ey
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Federal Flectoral de 1218, seouian subsistiendn oor
dispnsicidn PHUPraSa de su articuio 109 las
infracciones consionadas en el Codige Fenal do LE71.

Inspirada en los mismos anhelos democraticos que
la anterior Lev Flectoral de Madero. tuve vioencia la
referida Lev Electoral de 1718 hasta gl afic de 1746. en
pue fue nropulogrda. con fecha 7 de enero. una nuevad
realamentacidn para el proceso electoral, misma on cuvo
capitulo  XIT intitul ado "Ne las sanciones”. s6
contiouran en forma mads nrdenada los delitos en materia
glectoral .

la tov Flectoral de 4 de diciemhre de 1931. que
substituvd a la antericr. rnonsaagra también su capitulo
décimoseaundn al aspecto propiamente nunitivo. Ohieto
de trascendentas reformas. en 1982 (Sufragio Femenino)
v en 1963 (Diputados de partido) desde la bhase
constitucional. nuestro proceso electoral lleaga a tener
una nueva reglamentacion. pues con fecha dos de enero
de 1973 se promulgd la Ley Federal Electoral, la cual

fue publicada en el Diario Oficial tres dias después.
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Ee= indudable gue. Lanto desde ) punto de dets de
sl téonics foaitslativa como en cuanto A s contenide
seta ey Flectoral constituve un  ordenamiento mas
avanrado. seric v complete gque sus predecesoras voosu
aspecto punitive se conteanld en el capitule 11 de su
Titwlo Séptimo.

Fn el snstenido  nroceso  de  avanzar  en el
desarrollc v perfeccidn de nuestras instituciones
demncraticas. el esfuerzrn de los mexicanos por meiorar
nuestra aoroganitacidn politica cristalizd en
modificariones v  adiciones en e}l adn de 1977 a la
Constitucion General de la FRepublica en  materia
elertoral. que e complemcntaron con 1a nueva ey de
roanicaciones Foliticas v Frocesos Electorales, las
cuales  abrieron  nuevos cauces: a la  participacion
cindadana v a wuna inteoracion mas  completa de la
represontacion nacional. con bhase en 21 pluralismn. Se
cred el sistema =mlectoral mixto para integrar la Camara
de Ninutados del Congresn de 1a Unidn, las Legislaturas

localrs v lrme Avuntamiontns con micmbros sleoidos por
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mavenva  relativa chros por el nrincicia e
representacidn pronorcionat. Fartiendo de la wnnovacion
introducidsa il articnla g1 Cormstitucional R

realamenté la naturalera  ohietives v funcionzgs de los

partidos politicos. a Ine que = asiond tismpo
permanente en los medios de comunicacidn. Se esstablecid
la modalidad de recgistro condiciconade de los parlidos
como paso previo a su registro definitivo v €8 reouln
la coalisidn v fusion de los mismos.

e instalaron ademds procedimientos teécnicos v
reneales para meiorar el padrdén electoral. Si bien 1a
l.ey creod los recursos de inconfarmidad., protesta,
augia. revocacion vy orevisidn: la reformas trascendente
mas importante en este aspecto impuonative fue =1 haber
ingtituida en el articuln &0 de nuestra Lev Suprema. el
recurso.  de  reclamacién ante  la Suprema Corte ds
Justicia de la Nacidn contra las resoluciones del
Coleaio Electoral de la Camara de Diputados, para el

casn de vielaciones sustanciales en &l desarrollo del

rrocesn Rlepctoral o en la galificacidn misma.

A
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Faor 1o oue hace al! capituleo de sancienes. =02
conciby @ con mas desec de contize en la resnonsabilidso
de todas loe destinatarios del nroceso slectoral. oueo
an intenciones ounitivas. Esta tevy gue entro en vigor
on  diciembre de 1977 {tuvo  adiciones v reformas
importantes en 1781 v en 198Z.

Una nueva etapa en el avance de nuestra
perfectible democracia. tuvp lugar durante el gobierno
del sefor Fresidente Don Micuel de la Madrid Hurtado,
con la promuloacidn del Codioo Federal Electorsad al
cual nrecedlernan las carrespondientes reformas
cvonstitucionalre que le dieron base. Este Codioo
promuloacdn el 9 de  enero de 1987 v publicado 1 12 de
fehrnro el mismo  afo,  tuvo  reformas v adiciones
importantes neblicadas el & de eonero de 1988 ¢ fue =)
fruto de una amplisima consulta de awdiencias pihlicas
a lar one se convocd A oroaniraciones  socialer,
institucioners académicas cjudadanﬁa en ogneral Si
hien Yoe partideos peliticos son reconocidos sn ta lew

de A%dE gue los Ancornord A& da arganazscion v
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catlancia del oiercicio comerrial, este Todieos les

proding un eEperisl  intereés  en gu Antraracidn

furicionamiento. S omantuvo o) si-tema electoral mivio

proservandose el principic de mavoria relativa
daminante de trescientos diputadeos elegidos de acucrde
con &l v se incrementd de cien A doscientos el ntunero
de diputados por el principio de  reprezentacicn
nroparcional . Ze  leoard enriguecer la Céamara de
Diputados con Lodas tae corvientes ideoldeicas.
ampliandose significativamente las espacias de
participacidn a Jos partiidos minoritarios v evitandose
la  sgohrerepresentacidn  del partido mavoritarioc. 8e
instituvd 1a renovacien por mitad de tos jnteqrantms
del Senado cada tres afns v se meicraron los mecanismos
de sutocalificacion del procesn electoral.

Dentro de este nuevo marco leagislativo desaparncid
0l recurso de reclamacion estahlecido en el articulo &0
Constitucional ron el propidsito. =e dijo. de aleiar al

ma= Alto Tribunal de polémizas v controversias v del
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dehate rpolitico aue mudiera vulnegrar el respeto a la
dranidad de la Zunrema Corte de Jugticia de la Macion.

Nestacan entre las novedades de este Cddige la
creacidn del Tribunal de 1o Contenciozo Elertoral., cuva
instauwracrion previeta en el nuevo diseso del articulo
& Constitucional parrato cuarto, permiticd contar con
una ingtancia jurisdiccional e controlara &)
desarrollo del procrso electoral por la via de la
legalidad W sm estabhlecid desde el precepto
constitucional que sus rescluciones serian obligatmrias
v =6lo rodrian ser modificadas como Gltima instancia
par lns Coleagine Electoralps de cada Céamara.

lLag disposiciones penales de este Rddigo fueron
ohieto Jde su btitule tercero. lihro seotimo.

Con proposito de modernidad v oreforma politica en
el pais, &1 Frrogidente de la Repldblica. Carlos Salinag
de Fortari promovito desde sn campada como candidato.
una reforma electmral gue atendiera a 1a necesidad de
dar mavor transparencia v confiahilidad a los procesos

electrraleos, Ya dontro de su esirrcicio presidercial
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mnwitd A la Tomisidn Fedoral Blecinral s convocar un
nroceso., de cornsuwlta con toda la sociedad =1 gue
dura aprosd madamente seie mosos. como resultadoe final
the msta auvscul tacidn neaoclacion A4 acurrdo
interrariidista so convoct A un periodo edtraordinarino
e sesiones para enmendar o adicionar siete articulos
de la Constitucidn relatisos a tas hases oue redulan 13
intearacian de ta Camara de Diputados. el réaimen de
los  partidos peliticos v gl sistema electoral. Con
pousterioridad suragid el nuevo marce iuridico electnral
aue recibe el nombre de Cédigo Fedrral de Instituciones
v  Frocedimientos FElectnrales (COFIPE). el aue  fue
publicado en el Diario Oficial el 1D de apnsto de 19290,
lLa npueva lenislacidén busca fomentar 13 competencia
entre los partidos., facilitando su registro v meiorando
B AccRsEp A prerrnoativas como el financiamizsnto
pihlico v el usn de medios masivos de comunicacidn.
Seriaz imnesible en eoste  espacio resumir das omuy
importantes ¢ trascendentes inpovaciones gue contiene

mske Nédivpn. SeRalemns., ontre ellas. la creacidn del



Insrtiltuto Federal Flectoral rcon opersonalidad iuridias

autdnomz v patrimonic propic v odestinado s concerntrar
laz  dietintas  funciones de orosanizacics de | ove
nracedimiontos  electorales ©ocomo parte de &l oun
Conseic feneral como drganc superior de dirececion v mn
suetitucidn e la Comigidn Federal Elactoral @
intearado en forma tal aue ningdn partido polsitice
pusda  tener control schre &l mismo. El  Instituto
contard ademas con personal  profesional A fin de
metablacer un servicio piblico electoral de carrera.
Ntro avance notabhle fue 1a creacidon de un Tribunal
Frarral Elrctoral auténomo ] independiente con
capacidad para determinar 1a legalidad del proceso
eleoctoral y  dictar resolucionms definitivas edlop
madificables por el vote de dos terceras partes de los
miembros el Celpgic Electoral. Este Tribunal operar$
en forma desconcentrada en las diferentes regiones del
Faie En la elabaracion del nuevo padrdn =lectnral cse
intrnduce la ddentificacion de cada electora con una

credencial en la our consten, firma huella dioital



fotoorafia. Otra innovacion imnortants (=33 [
ingtalacion de un sistoma de informatica gue pernitirad
2 Yos npartidos peliticos acceso ininterrumpida 3 las
cifras v resultados de los comicios sin ls tardanza que
s advierto en la actualidad

En el asperto punitivo, oue ns el toma central de
pete estudio. advertimos an piro trascendents =n 1a
rrovvieidn de los delitos electorales. que conforme a la
tdnica de alounas legislaciones penales v pravectos de
caracter avancado. son incorporados al Cdédiogo Fenal
Federal. quedando ahora tipificados en el capitulo
vinsdeimocouarto de ese Cddigo Fenal gue tiene vigencia
en <l Distrito Federal en materia del Fuero Comin v en
materia del Fuerro Federal en toda la Republica. Ecta
adicidn  fue puhlicada en el Diarice Oficial de 1a
Fedoracion del midrcoles L5 der aomsto de 1990 «  fue
ardenada en el articulado transitoric del COFTFE.

Ecte cambio de sistema en el tratamiento
leaislativo de lo= delito= eplectorales ohedece sin duda

alowma a la corrientks muy en booa de pener coto 3 s



previd feracion =uresiva de las 1lamadas Jeves nenales
seperiales o entra cédiao gue se caracteriza por rodear
de un "rinturdn penal” & cuanta lev expide. 1o gue en
atrog aspectns ha derivado en una excesiva penalizacidn
de  comportamientos o Yinflacion penal®.  Antes  de
cxaninar los nueveos delitos electorales incorporados al
Cadigo Penal, preciso es que bhagamns breves reflsuicnes
gsobre la naturaleza sustancial de los llamados delitos
glectorales.

dY. TFORIA SORRE LA MATURALFZA DE LOS DELITOS
FLECTORALES: CRIMINALIDAD EVOLUTIVA Y CRIMINALIDAD
RE TROGRANA .

En la construccion teorética de los delitos
politicos suwrold una fage, hoy definitivamente
superada en el propioc Ambite doctrinal. que nretendié
caractrrizar o delimitar la naturalera de este tipo de
infraccinnes baic la contemplacidn meramente ohietiva
r lns  dntorersrs o hicnkrs  duridicns  lesionadns por

agutllas,
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Dertre de setas tosis obickivietas. no falbteo guien
bi-ard a log delitos contra la litertad de! sufraoio,
antyre los atenbados de cardcter nolitico v eon ravdn de
nue e monceotuahan como delitos politicos, no sélo los
e Aatacaban la esyvistencia v organiracidn del Fatado.
ags  como su funcionamiento, sinc. ademaz. lns gus
lesionan  Ins derechos politicos de los  rivdadanos
derivadne de Ims cddiaos fundamentales., v entre Ing
suales sdoguiere relevante rare gl atentado al libre
Aiercicio del sufranic, gus al decir de Manzini, es el
maximo de los derechos individuales politicos, en
cuanto por medio de &1, es llamado el particular a
cooperar en la organizacidn y gestiones de la cosa
pablica. (==),

Eunresamente., distinnuidos nrofesores v
mxpnsitares del modernc Dermcho Fenal atiliadme a la
comrentuacion de delito pelitico. incluveron dentro de

dete a log delitrs electrrales.
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Frameamae gue ba pee bae o anbes del iooada e by e

el ine

tenthle  entrat Andose e Jow aboatacios
contra la purera el eaferaqio, gue leits de enmarcae s
dentrn dea ana wriminadidad evolutiva gue nersigus e
ramhio fncial,  anngees pew o) eaqueoeon camino o de la
rolencia, resaltan crincnps reabtroarados qgue valooran
La demoey acia micna, la ong oo eorida posihls pantonee
“int la purera del eatracio. base de bbde s steas
represontative de nobaernn.

Lo verdadeoros delitos polibicons =e caraclher: -an,
an cfecto. on oranto a suE aukores s Dropanen con sus
actos ’Rlcanvar fines de progreso o eeioramiento social
=) inrlugo pueden sRr me L dng pe sentimientos
allruistan o aenero=os ., 2in deiar e s~ del incuentoes,
pune  comee felazments o epsc Mariano Ruiz Funes,
"tratan de modificar situaciones amparadas por la norma
de derechpn, y cuya evolucitdn sélo debe lograrse por los

mismos medios que le sirvieron de fuentes de origen®.

T
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(#9), “n s ecio, domtro de ios reo asn daemrrdd L oo

¢ rances para At gambto o hallias en el ordern duradigo
aune e o epetenta,

Fero = muy diferents - rontrapueezha la gsiboacidn
el delita =loctoral en cuante bper medic de &) s&
bvigrte ta democraria mizea va oue., como 1o homos

anpbadn con antericridad ta  libertad politica de

Feverte ) =) frupncionamientn del praery mee

remerenn bativo El atentado 21 ote resulta

atentadn 4 1o enberans 4 nonud & .

Un prestigiado penalista argentino, José Peco,
sefiala sobre este particular, y en forma por demds
vehemente, que: "Sin la verdad del sufragio, el derecho
es quimera, la libertad un mito, la democracia una
ficcidn, cualquier atentado a la libertad electoral es
una herida a la democracia; cualquier violacion del

comicio, una lesidn a la dignidad nacional, cualquier

B Tl nga 1

i
a
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atague al sufragioc, un atentado contra la soherania
popular”. (=7)
D whi. oue  amienes  Jncureen  en el fraudes

o v el camhio ginG.

slectaral o basgquen ne el proores
por ool roanlrario. ploretrocresn. 1a retractacion =ocial.
YooEuE mdva les soor eaonisbas v oedecrabl o,

e L PROFEEEMA PUNTT IV RN B COFTRE,

Frbtrando v al esamen del aspeecto punitive de la
recionte ey Federal Fleetoral, advertimos, dosde

tuaruo, gue havy gengsibie meinria en el mercramiconto de

lar infracrciones. respocto de Teves anteriores WAL ORAE
lag hipdtrsis punihles, aungue numerosas. @ ordenan en
forma mis congruente en hase a2 puntos de similitud.

E1l bien iwridico comun & las  infracciones
elertoralos. en examcn. nNo es. en nuecdad o und camen be
indi ‘idual. porgue mas aue atentarse contra la Jibertad
de! elartow. = aoraveia ¢l pripcinio mismo e soherans a
«ohre ol que descansa 1o crgand "acidn del Eghadn, -

=80 Tdem. oo, U9
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N TR I S S ST E S B v R e i del Foooadn e
mantener inviclada la libertad politice en Jusnte
suteranto, b osurrte oue onlenes colocan estos dedibos
erntre  los gue van contra el Eetado, seouwramente no
arncan decenocaninados .,

Foaau) La. M timo, =1 sajete principalmente

stendide

El problema penal agqui, expresa con acierto
Bustillos, no se reduce a la simple tutela de 1la
libertad del elector, sino que trasciende a
valoraciones de contenido coiectivo. En el ejercicio de
los derechos civicos, la Ley Penal protege al ciudadano
no en razon de su individualidad, sino en virtud de su
participacidn en una funcidn pdblica". (=%)

En cuante a lne suwietns activos de los delitos
alevtorales, ana mirada de comiunto A  los  que  se
ancuentran descritns en el articule represivo de la

lev, nos permite advertir ogue un buen numero de ellos

=&~ ldem. pag tée



ge  ronstruven no sobre la bases de un suieto activo
comin o indeterminado. esta es. no cualguisera ouede
cometarlioss zthlo quienes NOEGENR las calidades=
pereonales tipicas va de ciuwdadanos. ministros de un
culte relicicsc. sorvidores pablicos o funcionarios
erlactorales o partidistas, Al respecto. &l articulo 408
de este nuevn titulio del Codino Fenal define a los
funcionarins alactnraleos dicstinouiendolos de los
Tuncionarios partidistas pues a ambas categorias ce
pasibles swietns artivos de delite s les adscriben en
Ins articulos A9% v 404 wna sorie de comportamientos
punihles, con independencia de los gue en el articulo
407 =@ asionan a los servidores puhlicos,

De acuerdo con ] articulo 404, =sélo gquicn sea
ministro de un clto reliciose podra realizar la
conduecta punible. ahi descrita de ipstigar o intimidar
a lps fielee para wokar en degterminado sentido o
ahstenerse de hacorlo.

Fesulta importants suhravay ACHLAA . MR los

minigtirns de un cuwlto religiose. adn siendo ciudadanns
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mEctreanns,  carecen de cpbto 4Bl e o masive LA M
impedidos para asociarse con fineg politicas (srticulo
170 Copstitucionalis empero a bravés de 1a pozible
coaceidn  religinga en =W minlsterio espiritual. =son
glevados por la hipotesis legal a la categoria de
sumirtns  actives  elentnrales, g1 a través de  la
imstigacidin v de la "autoria mediata”. pudieran coartar
la libertad electoral de las personas .

For otra parte cabe recordar oue en 1a ey Federal
e Responsabilidades de los Servidores Publicnes. se
sompben A juicio politico v A las consecuentes
sanciones a los servidorssg puhlicos de alto ranoo aque
se mencionan en el articulo )10 de 1a Constitucion
General de la Republica v a los gue se refiere =)
articuln 5° de la lev Secundaria v pertenecientes A las
Entidadese Fedrrativas. cuando realicen compnrtahiehths
aue: redunden en perijuicio de tos intereses nﬂh]iroé
fundamentales v dr su buen despacho. entre 1ns cualeg
estd el atamie a la lihertad del sufranin (articule 72

fraccidm T\,

t bt



i FRFCONSTRUCCION DF STETRMaTICA DF ESTOS DELITOR
COM OBARE FN 1A ETARPA DB PROCESD ELECTOR Y EL BIEN
JURITDICO TUTEL ADG .

Los hechos delictives en materia electoral son
nunibilme A bituwlo dolrso, en mrden & la culpabilidad e
inclusive en  algunas  definiciones se acentua el
caractrr drlonsc de la conducta excluvente de la Torma
imprudencial . como o= el caso de  las  conductas
descritag on lns articulng 402 fraceidn T 409 fraccidn
YIT v a0é6 fraccicn V. entre otros.

Como me consahido la labor de guwien cultiva el
Deracho Fenal. en su enfooue a la legislacion positiva.
consiszte de mndo eminonte en interpretar v reconstrair
en forma sistemitica e] material legislative. v. en w)
caso de los delitne w©on particular, acruparlios v
clamificarios armonicamente atendiendo a sus notas
comunes o aspzetos de similitud.

o= numerosns atentados 4 la voluntad porul s gue
wnenrta el leaistador. en gu aféan de tutelar nenalmente

1a nurera del =sufragio. es » dahle anlutinarlins para su

lel



werine cooprensiin, acudiendg al método finaxlisticn. Ltan
imprescindinle a la cizncia juwridico-penal, v &l cual
ros permitira atender oeior en una sintezis &1 ohietn -
alctanere de la referida tutela penal: va que la glesa de
cada una de laz infracriones nenales contenidas en la
lev, a mé&s de ser estéril ssria fatioante.

Fe asi ade la lectura & interpretzcion de la
nreceptiva penal contenida en el Cdodigo., nos permita
ASOVErar. en términos penerales, aue  en dicho
ardenaniente  duridico s& propende a2  aserouwrar 1A
libertad v penuinidad del sufragin. mantener la certeza
v fidelidad on la formacidn e integracion del Registro

MNacional de Flectores, parantirar el proceso electoral,

S

drede su oriasn hasta su terminacidn v la veracidad en
2} reautltado de Jos comicios v luchar contra =)
abstencionismo de la cludadania a participar en la vida
eolikica del pais.

En zeauimiento de criterieos  doctrinales muy

aceptables, pndremos dividir en btres etacas =1 momerto

comisyve de tos delitos electorales:

le2



ta. - Atinente A la copstitucion del Reoizhro
Macivonal de Electorss

Ta.~ Fn ola énoca o momento on gue =se realiza la
sleccion misma, v

Ta - Conciserne  al momento de desarvollo del
cecrutinic o a la verificacion del rzzultado.

Ahora hien, dentro de estos fres grandes estadios
- fasps (o la mecdnica gque sious el nroceso electoral
e inicie hasta =0 ferminacidn, la levy capta.
iunto 3 obtras  de  mencr aravedad. tres formas
especificas de atague & 1a pureza del sufragio. que
v ineran ahros tantos tiiones o intereses
aspocificanente protegidos. Tales formas o medos de
comision del delite sony la coercidn la corrupcidn v
el frauwde: ron =u empleo resultan lesionados o puestos
en peliaro, respectivamente., la libsrtad, la honestidad
v la sinceridad del sufragio.

En otras tngislaciones, surlen ronteneres

precentes penales dirioldos a la tulela del socrebo.
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gvitando =@ le de indebhida rublicidad al contenido del
vobo  cuando desde luweos fete pe eecreto.

Frnfocando 1o anterior a lo= particnlares delitos
aue consiana nuestra Lev. captamne lo siowients:

Yo ETAPA CONCERMIENTE Al RFGISTRO MACTIONMNL.  DOE
ELECTORES 0O FREVIA.

a' - Formas Dpactivas:

Articulo W&, fraceidn TVY.- (Quien eierra violencia
figica o moral schre log funcionarios electaralns.

fAarticrulo d0%, fracecidn V.- Mo entregue o impida 1a
entreaca oportuna de documentns oficiales sin mediar
causa justificada.

b} .- Formas Fraudulentas:

Articulo 405, fraccion T. altere en cualouier
forma sustituva dretruva o haga uso indebido de
dacumentus relativos al Registro Federal Flectoral.

Articulo 499, fraccionse 1 v I1.- Frooorcione
datos falspe al Registre Macional de (Ciudadanos para
nhtener 1 documentc gue  acredite la ciudadania o

albure. sustituya, destruva n baga uso indebideo del

led
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S oralifica Vo ponaladad 20 estas conductas las
cometrn encaroadnes del Reaoistro o extranieros.,

ct.- Formpas de Corrapoion:

En r=ta etapa del proceso electoral no  se
nraescrihen foarmas especificas de corruncion.

2. ETARA COMCERMIENTE A 14 ELECCINN FROPIAMENTE
NDICHA.

#) .= Formas coantivas:

Articulos 403, fraccidn TV v 405 fracciones TT. VT
A SN tinienrs obetaculicen o  interfieran el
decarrollo normaz de las elecciones o las nbétruvan en
forma iniustificada. Quienes en eiercicio de  sus
funciones eierzan presidén sobre los electores o los
indurcan a votar ner un candidato o partido determinado
en el interior de 1a casilla o en el luoar en el que
loe elertores =e encuentren formados v al gue ecpules
de la casilla electoral =in cauza dustificada a

reprreontante de un partido omlitico.



wwhicuwlo  d0s fracvcoiones 1. fud VI Tos
funcionarics partidistas gue eigrzan presion sobre los
elocrtures v les induzcan A veobtar oor un candidato o
partido determinado en @1 interior de la casillz o en
el Jugar en e! oue =0 encuentren formados: ejerran
violencia fisica o moral sobre  los  funcionarios
2lectorales o impidan con violencia la instalacidn,
apertura o cisrrea de una cagilla o la ahran o cierren
fuera H@ tos tiempos previstos en la lev.

Arbiculo 407, fraceidn 1 ~ Fl servidor piblico gus
ahusando de sus funciones oblioue A sus suhordinados a
amitir sus votns en favor de un partideo politico o
candidato. v las ministreos de culto relicioso (Articulo
A0y,

hY.- Formas fraudulentas:

Articule 407 fraccionee | v I1.-~ Quienns voten a
asahiendas de qie  no cumplen con los requisitos de ta
lev o voten m&s de uma venr en la misma eleccidén. los

funcicnarios Jectorales que inztalen., abran o cierren



dolneamonto una casilla fuera de los Liemnos ¢ Tormas
previstas nor la ey (Articulo 405 ftraccion Y1l

rt - Formas de corrarcidn:

Log funcionarios elsctorales gue no entreocuen o
impidan 1a entrega oportuna de documentos oficiales =in
cauga iustificada (Articule 403 fraccidn V).

l.os seryidores ntthlicos e condicionen 1a
prestacion de un servicico pablice a la emisidn del
sufrapio en favor de un partideo politico o candidato
(Articuleo 407 fraceidén 11)

l.os servidores phlicos gque destinen fondos o
bhienrs a e digpnsicidn en virtud de su cargo al anovo
de un partido pelitico o randidato. sin perivicio de
inewrric on prewlado o les proporcionen servicios o
apove o« traviee de  eus  subordinadns (Articutlo 407
fraccidn 111V,

T. FTARA CONCERMIENTE Al DESARROLLO DElL. ESCRUTIMNIC
Y LA VERIFICACION DEL RESULTADO.

a).= Formas coactivas:



-
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Quienes obstaculicon o interfieran el desarrolio
normal del seceutinio (Articule 4073 fraccidn IV

hi.~ Formas fraudalentas:

Los  funcionarins electnrales ague alteren los
resul tador electorales. sustraican o destravan bholetas
eplectaralrs (articulo 408, fraccidn IV,

los funcionarios nartidistas gue sustraioan,
destruvan o alteren o haoan use indebido de documentos
oficiales de indole electoral (Articulo 404, fraccicon
I11),

Como un mero delito de falscodad aue ofende la fe
niblica se incrimina al funcionaric partidista que
propale dolosamente noticias falsas sobre el desarrnllo
Jde la inrnada electoral o respecto a2 les resul tados
pfiriales del escrutinio v  compute (Articulio  dOe
fraccidn Vi,

.~ No s descrihen formas cospecificas de
corrupcitn en torno & rsta stapa del procecso electoral

Se ha criticado 1a haia penalidad oue se asigna A

lons delitns electorales ipena alternativa v susponeidn



de dprechos politicosr: in embrapo, no debemos olvaidar
quiE g1 hien ias normas ponales ecetdn llamadas  con su
ecpaei firs sancidn., 1 tutclar los bienes hwrdidicos de
primoardial rango: es en la educanidn del puebla, on la
intearidad de lTos ciudadanus. en la consolidacidn v
madwrez  de  los  partidos peliticose v en aue  los
qohernadores leios de practicar la ahstencidn estéril,
g habitu®n a participar on los comicios v a defender
su derecho. cuando s hallaran efeclivos cauces para
desterrar lng atentadns que menoscaban la pureza del
sufranio.

Finalmente v para concluir este apartado diremos
nue las  contravenciones o faltas administrativas en
matoria electoral son obieto de minuciosa reoulsacidn en
ol kitulo 111, libro séptimo del COFIFE.

T.16 105 DEHITOS FLFCTORALES.

al. Conceptao.

Son delitos electarales los previstos en el Titulo

Vigrsimo Cuarte del Céddice Fenal Federal



ko Pokadn tendeimccvarto deld “Adioo Fanal
Foderz.

canitulo s

frticelo 400, Para 1os gfectos do
ernticnds nor:

.- Funcienarios  plectoral o= auienss en 1o
terninne de la leoislacidn federal electoral intedren
1o droanos que cumplen funcionss pihlicas electorales,

IT. - Funcionarics partidistas. los dirigentes de

sue candidatos v lo=

log martidos noliticns nacionale
cindadanos & quienes en el cuwreo de los procesos
federales electorales 1o= propios  partideos otoroan
representacidn para actuar en la inrnada electoral ante
los  éroanns electorales  on Toe tgrminos  de 1A
legiclacidn faderal slectoral; v

T1T.~ Documentos puhlicos electorales . lagr actas
nficialne de instalacidn de rcasillas de laos escrutinios
v océhmpulos de las mesas directivas de casilla. las de
ine computos distritales v en oeneral log documentos
expcdidos en el ejercicico de sus funciores por s

lectorat.

Tt

droantoe del Tnstituto Federal
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aRos voen = cass s amstitacion del s

fgrticulo 407, Se  impendran de cdiez o cdien dias

milta v prisidn de seise meeEe:z a Lres anns a quien:
- Mgte A esabhiendas de gue no cumple con los

reguisitos de lev,

TT.- Vote mas de una ven 20 una misma eleccion.

111.- Haoa nroselitismo o presione a  los
nlectores el dia de la jornada electoral en el interior
de las rcasillas o0 en el luogar en el gue se encuentren
formados los votantes.

V.~ Ohstaculice o integrfiersa el desarrollo normal
de las votaciones del cscrutinio o del cdmputo.

Y - Rrooja ®in causa nrevista ner 1a ley
credonciales de electnor de los ciuwdadanos

UT,. - Snlicite vontos por nana. dadiva o nromesa e

dinera u obtra recompensar
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AU - Hote on oualgutess mAanees bosgapeto dei
ke

VT - Vobe nooretonda vobtar con uns sredeneeal e

la oum no sea titular:

ro- FY odia de Ya eleccidn ownanice 1a «<eunion o
traslado de votantes ron =) obiete de lievarios o cobor
vore inTiair om 2l sentido del sobos

.= lntrodusca en o sustraioge de Jas  wrnag
ilicitamente una o mas holetas slectorales. destruva o
altere holetas o documentos electrralos:

o= Obtenna n solicite declaracion firmada del
electnr acerca de su intencidén o en el sentido de su
voto o hien aue comorometa ¢ voto mediante amenaza o
promoea, o

¥IT.= Tmpids en forma viclenta 1a instalacidn de
una rasilia.

Articulo A04,.- So imppndrdn hasta 300 dias malta,
a log mintetros de cultos religinsns que por cullounier
medio on el degarrallo de actos  propilos e =u

ministerio induzcen @l electorado a sotar e2n favor o en

17
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dosciontos Jdils metha v pmrE1an Je Jos R EB1LE AaRcs
fancionario electoral oue:
.- Altere en cualouwior forma. sustituva. destruva

o haga use indebido de documentns relativos al Registro

Fedaral de Rloctores:
11,.- Se abstenga de cumplir, sin cauEa

justificada. con sus oblicacionrs electorales con
peritticio del procesos

1IT.- Ohetruva el desarrollo normal de 1a votacidn
sin mediar causa iustificada:

TV - Alters los resnltados electorales. sustraiga
o destruva boletas o documentos mlectorales:

Y.~ Nooentrecue o impida la entrega oportuna de
documentns oficialrs sin mediar cauwsa iustificada:

YT .~ Fn eiercicio de sus funcionegs eierza presion
enhre |(ne electores v lmg induzra a votar oorooun

candidato o nartido determinado,. en 21 interior de la



“am e o e D dangre on o dapde Tee preonios electores =0
chenen be s TG madoes
1 Ml aue iastale, shra » ciarre doloszmente

una casvil s Turra e log tiemoos v formas previstos por
la lev de 1a sateria. 1a instale on luoar distinto al
Inaalmente sefalado o impida su instalacidng

UTIT.- Al que expulsesn de tla masilla electoral sin
causa justificada a reoresentante de un  partide
politico o coarte los derechos que la,ley le concede:

I¥.~- Conociendo !a existencia de caﬁdiciones ]
actividades gue atenten contra 1a libertad v el secreto
de! voto. no tome las medidas conducentes para que
o 1-1a) o

X.- Fermita o tolere a sahiendas de un ciudadano
mmita =u voto cuando no cumple con los reguisitos de
lev 0o que se introduscan en las urnas ilicitamente una
o mas bolrtas electorales: o,

¥1.~ Propale dolosamente noticias falsas en torno
al dresarrnllo de la imornada electoral o reospecto de su

spenl tados.
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Articulo 104, Se imnondran de
dias mlta v arigsitn de uno & ceis afos al funcionaric
cartidista oue:

T.~ Fierza presidn sobre los electores v los
induzca a votar por un candidateo 0 partido determinadc
an el dintprior de 1la cazilla o en el lugar donde los
nrnpios electores =6 encuentron formados:

.- Realice oropacanda electoral mientras cumple
sue funciones durants la iornada 2lectoral:

1IT.~ Suztraiga., destruva o altere o haga uso
indebido de documentos oficiales de indole electorals

V.- Obstaculice el desarrolle normal de la
votacidn  sin  mediar causa iustificada. © eiersa
violencia fisica o moral aobre Ios  funcionarins
electoralos:

Vo= FPropale dolosamente noticias falsas en torno
al dosarrcllo de la inrnada electoral o respecto de sue

resnl tados: v,



YT.~ Impida con vielencias la instalacion. apertura
o orierre de una casilla o la abra o la cierre fuera de
los tiempos previsto= por la lev en la materia.

Arti;ulo 407,~ Se impondrédn  de daoscientos 8
ruatrnciepto% diaz multa v prisidn de une a nueve afos,
at servidor nublico que:

T.— Ohlioue A sus subordinados a emitir sus votos
en favor de un nartido politiceo o candidato:

I7T.- Condicione 1a prestacidn de un ®ervirncico
publico . el cumplimiento de programas o la realizacidn
de ohras mihlicas a la emisicon del sufragio en favor de
un partido politico o candidato: o

II7.~ Destine fondos. hienes o servicios gue tenga
a su digponsicidn en virtud de =su caroo tales comc
vehiculos. inmuebles o equinos. al apoveo de un partido
politico o de un candidato, sin periuvicio de las penas
aque nuedan corresponder por el delito de peoulade. o
prophrcione  nee apnvo a  traves de sus  subordinados
veancdn del tiemno corvespondiente A sue labores para

nue mebos presten servivic a3 ouwn partido pelitico o



candidato: Fn '3 comisidn de este de2lito no habri el
beneficic de la libertad orovieional.

Articule 40, - Se impondrd sancidn de suspensidn
de  =su= derechos politicos hasta por seis afins a
ouianes. hahiendo =iclo electos diputados o senadores no
g presenten. sin caudsa iustificada a duwicio de la
Camara respectiva. a desespefiar el caran dentro del
pla=o zeralado en el primer pdrrafto del articulo 67 de
1a Constitucion.

Articulo 409.- Se inpondran de veinte a cien dias
multa v prisidn de tres meses a cinco afoz a quien:

T.- Froporcione documentons o informacidn falsa al
Reoistro Nacional de Ciudadanos para obtener el
documento que acredite la ciudadaniasz v

I1.- Altere  en cualguier forma. sugtituva.
destruva o haoa un uso  indebido del documento que
acredita la ciudadania. gue en los términos de la l.ev
de la materia. eoxpida el  Registre  Nacional  de

Ciuvdadanns
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Articulo 410.- 13 pena 1 que e refisre @]
articule anterior se podrd incrementar hasta on una
cuarta parte mads 51 las conduclas son comectidas oor
personal del organo gue tenoa a suw carao el servicio
del Reaisetro Macional de Ciudadanos conforme a la lev
de la materia. 0 =1 fuere de nacionalidad extraniera.

Articalo 41l.- 82 impondra de sotenta a doscientos
dirs multa v prisidon de trrs & siete afos a guien por
cuwalouier medio participe en la alteracidn del Repistro
de Electnres,m ®l Padrdn Electoral v los listadns
nominales o en la eixpedicidon ilicita de Credencisles
para votar.,

Articulo 412.~ Be impondra prisidn de do= a nueve
afnns al Tuncionaric partidista a los oraanizaderes de
actos de CAMPARS que . & sablendas anroveche
ilicitaments fondos. bienes o servicios en los términos
de 1a fraccidr TIT del articulo 407 del (Codigo Penal
Fadaral En la comigitm de este delito no habréd el

beneficio de la lihertad provisional .
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Art culeo 417, I os responsables de los delitos
contenidos en el presente capitulo por haber acordado
s realicacion en los términos de la fraccidn T del
articulo 13 de mste (Cddiogo no opodran oozar del
beneficin de Ta libertad provisional.

L.a aplicacidn de los articulas 409 v 410 esta en
siEpensn, en atencion a 1o disnuestp por el Articulo
Tercern Transitorie del Decretd que reformd la Ley
General de Foblarion estahleciendo el Registro Nacional
de Cindadanos (Diario ficial de la Federacion de 22 de
iwlioc de 1992)., en virtud de hallarse pendiente de
publ tcacidon el Proarame para el establecimiento =
inirio de funciones de dicho Registro.

ci. Caracteristicas.

Las presentes notas tienen como ohietive central
ofrecer al Ministerio Fublico gue conoce de los delitos
electorales. algunos criterios o lineamientos gue
nadieran sarvirle en &/l eiercicio de su funcidn para el
analizie de tales delitos. Fllo ohedeoce a oue para gl

trataminnte de lneg delitos en general., v. en este caso



de V= vim b lme cloebarglos g oparticular. es cndudable

ProoLahiEtdE) e gn Qe L s conurercs v la aplicacuon de

riering Lodricos: es  decir. ez imprescindible  la
Cinculacion de la cuestidn practica con la tedrica. asi
comn la ralacidn e=trecha entre los contenidos del
Nareche FPenal  Sustantive v ine del Derecho Frocesal
Fenal .

Nadas  las caracterizticas de estas notas. las
referoncias tedricas. e hardn soleo en términos muy
generales v siempre v oruande sean necesarias para las
efectne prdcticrns. sin entrar al andlisis detalladc de
las mismas. Y en virtud de que en torno A las
considrraciones  tedricas que existen diversidad de
criterios. los agui planteados. procuran no ohstante
atustaree a las nuevas concepciones introducidas con
lag mas recientes reformas a Jla legislacion penal.
tanto sustantiva como procesal. en lo que e refifre a
los presupuestos de la nena. oue dan contermido a las

cakwonrias  procesales:  elementeos del tioo  penal
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resoonsahi lidad. TUY R acreditacion corvresnondg
fundamentalmente al Ministerio Fablico.

“on  delitps electorales los previstos =n loe
articulns 403, 404. 405, 404, 407, 408, 41t v 412 del
Codinp Fenal Federal,

Son delitos en materia del Repistro Nacional de
Ciudadanne log previetos en log articulos 409 v 410G dei
Codion Penal Federal.

Con sucepcion de lps previstnge en Jlo= articulos
40% fracciones 11 (ahstenerse'. V {(no entregar). IX:
ino tomar modidas) ., ¥ (permitir) v 108 {no
presontarse). cuva  realizacien es a  traves de una
omision impropia. 1o delitos contenidos en e Titulo
Vigdsimocuarto del Codico Penal Federal solamente
pueden cometerse por accidn.

Los delitos del titule viodsimocuarto del Cdoddion
Penal Federal unicamente pueden cometerse de manera
dolnsa. atendiendo a su npaturaleza v particularmente. a
lo dispuesto por el parrato seoundo del articulo &0 del

pranio Chdioe Penal.
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Lo ety bos e tzioe =3 BRI o] LTIy

e Cédign Pernal Federal puecen dmitir  tambien g

terbtativa: por Jo aue, en casco de darse. se
lons disnuesto opor los articules 17 v o2 del maismc
Cérdian.

Laz formas de avtoria v narticipacion  gque =
refiere el articulo 7 del Cédioo Fernal Federal son
dahles on Ine delitos moncionados: por o gue habri de
determinarlios en cada caso. atendiendo a si el tipo
evineg 0 no alouna calidad en el suietn activo.

En la comisidn de un delite elertoral puede darse
ol conmurso con otros delitos, también de caracter
mlectoral o de otrp tipo que. o =u ver. nuede seEr- de
arden federal o coman.

Todne los delitos electorales tienen pena  de
prisidn  salvp &) previsto en &l articulo 404 gue ze
refierse & las conductas de ministros deo cultos
relipinzng, a ouienrs =dloc se les impondra multa. v el

previsto gn el articulo 408 que unicaments =efala como
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. ety i

=ancion la suspension de derechos politicos. Mo hav
pens alternativa.

Los delitos contenidos =2n el b'itule vigédsimo
cuarte del Codioo Fenal Federal solamente se persicuen
de nficio: nor 1o gque. cualouvier persona podrd hacee 1a
denunclia correspondionte.

d? Mowrmatividad @y materia e delitos
eleactorales.

Fete apartado compila las normas cuvo conobcimiento
e considora necesario para llevar a cabo las funciones
one la ley confiere a la Fiscalia Espevial para la
Atencidn de Delitos Electorales. asi come para que los
Agentes del Ministerio Publico Federal so encuentren en
aptitud de recibir cualouier denuncia en materia
electoral. 1levar a caho las diligencias gue resul ten
recesariag. v romitir  en el término legal la
averipuacidn correspondiente a 1a Figcalia Especial.

Se incluven en esta compilacidn los articulos
ronstitucionales aque nrescriben v reoul n 2] Froceso

FElnctoral Meuicano., principios de los ouws emana uwna

fand
)
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ey cartacds normati ctdad veolasentaris. oue s
contiones 2ntre  ctros ern #) Codigc Fenal pars #!
Distritn Federal en Materia de Fuere Comun v nara toda
la Republica en Materia de Fuero Federal, del Cédioo
Federal de Tnstituciones v Frocedimientps Flectoralse.
de la ev Jradnica de la Procuraduria General de la
Femiblica. asi como de =0 reglamento v disposiciones
sACundarias v finalmente alaunoes acuerdos dei
Instiltutn Foderal Electoral oue revisten especial
importancia en la materia

Ante la enorme  responsabilidad que enfrenta el
nieblo mesicano drr llevar a cabo uwnas  eleccioneg
cirmplares. la Fiscalia Fspecial para Jla atencion de
Nmiitoe Elentnrales. preocucada porque se recpeten los
orincipios de lenalidad none en manos de los servidores
publicng de la Frocuraduria. de los gue de alauna forma
participan em el procesp electoral - de la ciudadania
oy oeneral reta recopilacidn  iuridica en materia

zlectoral.

DOMETTTUCTON BOLITICA DF 1 OS5 FETANDS LINIDOS
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Aréicule So.- A ninopuna perzona oedra impedairse
aur =& dediogue & la profesidn. industria, comercio o
trabaic que le acompde. ziendo licitos., El eiercicio de
reta  libertad edlo podra vederse por determinacion
ivdicial cuandn =2 ataguen los derechos de tercero n
poar rescrbueion auhernativa. dictada en los términos oue
marca la lev: cuando g0 ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie pursde ser privado del producto de su
trabaio. sino npor resclucidn judicial.

En cuanto a los servidores publircos. sdlo podran
ser obligatorios. en lo= términos que ertablercan las
leves respectivas el de las armas v los iurados,. ass:
comp el desenpeio de lor cargos conceijiles v los de
eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones
glectorales v sensales tendran cardcter obligatoric v
aratitito, pero seran  retribuidas  aguéllas gue se
realicen orofesionalmente en Ipe  términes de Ja
Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos v

1am leves corresnondientes . l.oz KRFVICLOS

-
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Ly= leves moarrespondiontes . os C TR Rl Nl
profesionsles de aindole social seran cblaoatorices o
retribuidos en 1oz términes de la lew o las
excepcipnes gue #csta cefzle.

For =1 parte el articulo 2L, dismone:s L&
imposicidn de las penas es propia v exclusiva de Js
auntoridad judicial. l.a prersecucion de Jos delitos
incumbe al Ministerio PuUblico v a Jla Folicia Judicial.
la rual e=stard haio la autoridad v mando inmediate de
AnuéEl, Compete a2 la autoridad administrativa 1&
anlicacidn de sanciones por las infracciones de los
reaglamentos oubernativos v de  policis. lag  que
unicamenty consistirdn en multa o arresto hasta nor
treinta v sgeis horas. Fero €1 &) infractor no paoar®s ia
muwlta que =e le hubiesze impuesio, zc permutari ézta nor
el arresto corresoocndiente. que no edceders en ninaun

caen de treinta v zoiz horas.

l4q
P

=l infractor fuere jarnalerao. obrern o
trabaiador. no rodra ser cancionado con multa mavor del

importe de zu dornal o salarieo de un daa
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Tratandosn de trabaisdores no  asalariados, 1a
multa no eurpderd del esguivalente a un dia de su
inoreso.,

El articulo 77 dispone: Son extranieros los gue np
poszan las calidades determinadas en el articulo 20,
Tienen derecho A las garantias gue otorga el capitulo
primero, titulo primero de la Constitucidn Folitica de
los Fslados Unidos Mexicanos: nero el Eiecutivo de 1a
tnidn tendria 1a facultad exclusiva de hacer abandonar
del Territorio NMacional inmediatamente v sin neresidad
de  iuwicio previo a tndo extraniero cuva npermanencia
iurone inconveniente.

tor extranierns no podrdn de ninQunAa manera
inmiscuiree eon los asuntos politicos del pais.

Articulo T5.- Son prerronativas del riudadance 1. -
Motar en  las elecciones oppulares: 1.~ Foder ser
votado ratra todos los cardns de eleccidn popular v

nombrado para cualguirr otro emples o comision,

teniendo las calidades aue estahlerca la levs: v, 717,

13
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Pilalal I Yol VO RV o) nacitrocamente nara Lomar par

i

azuntoe oolitices de) pais

Articnlo Y- Son ohligaciones del ciwdadano de 'a
Fenpiblica... Fraccidn 111 - VYotar en laz elecciones
pomilares en ] Distrito Flectoral ogue le correspondas
Fraccidn V.- Desempefar los rcarpos  concseiiles del
muriicinio donde resida. lag funciones electorales v las
dim e ado.

Fl articulo TR eztahlece: l.os derechos o
nrerroaativas de loe ciudadancs se suspenden:

Fraccion 7. por falta do cumplimiento sin causa
justificada. de cualguiera de las obligaciones que
impone el articulo 36, FEsta suspensidn durara un afo v
e impondrd ademds de las otras penas que pnr el mismo
hecho =cfalare la l.ev: Fraccion TI1. por estar sujeto a
un  procesg criminal  por delito que merezca pena
corporal. a contar desde la fecha del auto de formal

prieidn: Fraccion 1II. durante la extensidn de una pena

corporal.,
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Fn el 2igrriclion de esza funcadn sstatal. Ta
cortaza, leoal idad, indenendoncia.  amparcialidad
chigtividad., =serin nrincipios reclores,

El oroanigmo oiiblico serd awtoridad en la materi-
nrofesionsl ®1 =t desompent v Autérmome  ern Tus
decigiones., contard en su estructura con droancs  de
direccion. eiecutivos. técnicos v de vigilancia. =1
Organo stperine e direccicén =1 integrard fululig

onseieraos v ronscierns ciudadanos desianados nor los

poderes eiecutivo v leaislative v por representantes

nomhradns  nor los partidos politicos. lLos araanos
rircutiveos v téenicons dispondran detl prreonal

calificado necesario para nrestar 2l sRrvicico
nrofrsional electoral. Los éroanns de vigilanmia. se
intooraran mavoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacicnales. Las mesas directivas de
carillag estaran intearadas por ciudadanos.

El ‘oroanismo miblico agrupara para su desempefio en
forma inteoral v directa. ademds de las oue determine

la lev. las actividades relativas al padrdn electoral

1a7
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arenaracion de 1a wmrnada ciectoeal, o e
phtarganinnte de constancias. cavacitanidn electarar
gdcacicon civica ¢ impresidn de materiales sleckoralos,
Nei misme atenders lo relative a log derechns
prevrogativas de los partidos polaticos. {as sesiones
dm  todog los droamos Colegiados Elsctorales  serar
puiblicas en los términos que disponga la lev.

La lev establecerd un csistema de medics de
impuanacion de los que conoceran el organisme bl ien
previsto en el parrafo octave del articulo gue se
comenta v ol Tribunal Federal Flectoral. Diche siztema
dard detfinitividad a las distintas etapas de log
procosps electorales v garantizara ague los actos v
resalucionrs se snieten invarianlemente el principio de
legalidad.

En materia electoral Jla interposicidon de los
recutrens no producira. en NLNgUn Cas0 etferntos
suspensivosr del acto o resolucidn impugnada.

El Tribunal Federal Electoral sersd aroano auwtdnoms

y  maxima auwtorided Juri=diccional electoral. Los
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Fogoprs tooislatim, Fiecuhive Judicial caraati-aran
=1 Jdebida intearacion

F1 Tribunal Federal Flectoral tendrd compeobencia
rara resolver en forma definitiva £ ipatacable en log
términos de la Carta Maona v Jla Lev, l1as impuonrciones
nue s presenten en materia Electoral Federal., las que
esbablecen los pdrrafos sequndo v tercero del articulo
40 de la Lev Fundamental v las diferencias laborales
aur  =o presenten con las  autoridades electorales
cetablevidas en este articulo. Euxpedira su reglamente
interior v realirard las demés atribuciones aque le
conficra la Lev,

FEn consecuencia funciomard en Fleno o Salas v sus
epeionee de rasclucidn seran publicas en los términos
gqus estahlerca la 1 ev,

Fara rada proceso electoral se integrars una =ala
de Seounda  Instancia con cuatro  miembros  de  la
indrcatura federal v el Freszidente del Tribunal Federal

Einctoral la presidird. Esta Sala serd competente para

}»



 aredraan

cerbver Tas lmraonacio 4 oogun =oorafiers g paresdo

tereoro del acrticlo 0 de la Carta PMaana

Tncumhe al Ministerio Fablice de la Federacidn. 1a
persecucidn, ante los Trihunales. de todos los delitos
del Orden  Federal: , ror lo mismo. oa ¢l Te
correspondard  solicitar las  ordenes de aprehensidn
conptra los inculnados: buscar v oresentar las pruehas
que  acreoditen Lla responsabilidad de eéstos: hacer que
los juirios =0 =igan con toda regularidad para que la
administracion de la Justicia sea pronta v expedita:
pedir la aplicacidon de las penas e intervenir en todos
lns neoocins que la ey determine.

Fl1 Frorurador General de la Republica intervendra
pereonalmente en las controversias gue =8 suscitaren
entire dos o mAs Fstados de la Unidn., entre un Fstado v
la Federacitn o entre los poderes de un mismo Estado.

Fn todos los negorios en los gue la Federscidn
tukee parte. sn leos caspe de los diplomaticos v los
consules acnerales v en los  demas en que deha

intervenir el Ministerio Foblico de la Federacidn,. el



Eroear adne Bener ol te biges o -~ o por medin de sus

EIE R

F1 Prenearadoy Goneoegl e 14 Remithlaca =ora ol

CEnERTIArG turidies Jdel  aobiernc. Tanto @&} como sue
aqentes ~pran responsahles de toda falta., omision o

vialacion a la l.evy en gue incurran con motivo de sug

funciones.

El articulo 170 dice: Fl orincipioc histdrice de 1a
saparacibn del Estade v las Iglesias orienta las normas
contenidas en &) presente articulo. Las Inlesias v

demas aarupacioners religios’e s& suietardn a la Lev.

Corresponde ovclusivamente al Congreso de 1a Unidn
leaicstar en materia de culto publice. de ialesias v d=
ArUPHCIPNES rellgliosas. L& L ev Reglamentaria
respestiva, que serd dJde orden pablico. desarrollard v

concretarid las disporiciones siouientes:

b
i
.



Yy Fn los términos de 1a Loy Seolamontaeia los
Plhintstroe de cultos reliociosos ne codran desempohar
caraos  nhliceos. Como cludadarnos tendran derecho A
votar pero no ser votados. fluienes hubieren de ser
miniztros de cultos. con la anticipacidn v en la forma

aur establezca la Lev. oodréan ser votados.

2).~ l.os ministros no podran asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra
de candidatp. partido » asociacion pelitica alguna.
Tamnoco pndran 2n reunidn piblica. en actos de culto o
de propacanda religiosa ni en puhlicaciones de caradcter
religioso, oponerse a las leves del Faise 1 a3 sus
inrtituciones, ni  agraviar. de cualguier forma los

simholns patrioce,



fueda  nrohibida ta formacicon de toda clase de
agrupacionse ppoliticas cuve tituwlo tenaa alouna palabra
o indicacidn cualodiera aque la relacione con alouna
contesisn religinsa. Mo podréan relebrarge en los

templos reuwniones de cardcter politico.

LEY ORGANICA DE A PROCURADURIA GEMERAL DE LA

REPUR ICA,

Dicheo ordenamiento en su articulo lo.. establece:
L.a  Procuraduria General de la Republica es la
dependencia del Poder Fjecutive Federal en la que se
itnteara 1a institucion del Ministerio Fublico Federal v
suE aroanns ausdliares dirertos para el despacho de los
asuntnse gur aguellia v a su titular en su caso atribuven
log articuleos 21 v 102 de la Constitucion Politica de
tos Eetados Unidos Mexicanns, =) presente ordenamiento

v las demas disposiciones legales anlicabhles.

El ceoundo de =us articulos dispone: Que I

ingtitllcidn del Minizter'o Fubhlico Federal, presidida

175



o or o Teaourador Sonoral de la Rermdbld

nereonalmnente iy los tErminos derd ~taculo Lol
tonstitucional,  tendran las sinnientes  atribuciconss.
aue rierceran conforme 3 le eshablecideo en el articule

Lo, de dicha | ev

1 al IV,

Vo Ferseguir los drlitos del orden federal.

Articule Jo.1— l.a vigencia de 1a

constitucionalidad v lenalidad comprende:

.- La intervencitn del HMinisteric Publico como
parte de todos los juwiciecs de amparo. promoviendo la
estricta observancia de la Lev v proteccidn del interés
publico: conforme a 1o dispuesto por el articulo 107
fraccidn V. de la Constitucidn Folitics de los Estados
Unidos Mesicanos v por el articulo Sp. fraccidon 1Y, de
la Lev de Amparc. reglamentaria de los articulos 103 v

107 Conatitucinnales.
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Egta atribucidn comnrende tas actuaciones
naecesariag nara el despacho de tas Tacultades aue
confieren al Frocurador. las fracoionez Y v UITT del

articulo 107 Constitucional.

TTa T17...

Articulio 7o.~ lLa persecucidn de loz delilbos deld

orden federal comprende:

Fn la  averiguacidn previa, la recepcidn de
denuncias v querellas. conforme 28 lo dispussto al
articule 16 Constitucional v la practica de todos los
artos conducentes a la comprobacidn del cuerpo del
delito v a la acreditacidon de la prohahle
responsabilidad del indiciado. como elementos Qque
fundan el eojercicio de Ja accion penal. 1 zZomo 1a
proteccisén al ofendido por =1 delito en los términos
legaales aplicables. EJ] Ministerio Puhlicn solicitarad a
la autoridad jurisdiccional las meodidas pnrecautoriaz de

arraine 0 de asequramiento patrimonial aue resul ten

P
~0
~



thdisnensabier ars los fings de JTa averiouazian nrE L n

o ww cazge v oportunidad para gl debido des oorollo

dez e DEn, %1 ziercitar Ty accian npemal o sl
Ministerin Fubl ico farmuilara a ia auvtoridad
iurisdiccional loas pedimentos e leasimente

corraspondarn.

Cuando el Ministerio Fublico Federal tenos
conouimicnto por =i 0 por conducto de sus auxiliarcs
de 1a nrobable comisidn de un delito cuvas persecucion
dependa  de querella o de cualoguwier otro  acto
equivalente. que deba formular alguna autoridad. o
comunicard npor escrito v de inmediato a la autoridad
legitimada para presentar la oguerella o cumplir =]
requisilo equivalents. & fin de gue resuelvan con e}
debida  conocimiento de  1os hechns., 1o que o  sux
facwltades o atrihuciones corresponda. Las autoridades
hardn saber por escrito al Ministeric Fublico Fredera)

Lo determinacion aue adopten.
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B ra=node oaue . contorme A o ogue auntoeds ool
articuts 16 Constitucional @l Minisgterio Fuablico

onnan  debtenidos 3T

Fedoral N oRUE AauxilAares
digposicion asi lo hardn saber a las awtoridades
legitimadas para formulzar la guerella o cumplir el
reguisito eqguivalente v  éstas deberdn comunicar por
zecrilo la determinacion gue adopten. =n el lapso de

veintiuuatro haras.

Fraccidn T7.- Ante los drpancs jurisdiccionales.
confarme a la competencia de 4stos la intervencidn como
acktor en las causas que se sigan ante los tribunales.
enlicitando las ‘rdenss de aprehension, e
comparecencia 0 de cateo. asi cono los exhortos v las
medidas nrecautorias nraredentns, proaponiendo las
orushag conducente al esclarecimiento de la conducta o
de lns hechos v de la responsabilidad del inculpado,
olanteando Jas excluventes de responsahilidad penal o
las rausas de extincidn de la pretensidn punitiva de

faue tenna conccimienteo. formil ando conclusiones.



e e e e

S A b b e it e et 8.

suiaiendn la reparacion patrimonial aue corresponda al
afoendido snlicitande 1a aplicacidn de lag pomas v
mzdidas que procedan. = dnterponiendo  Ios recursos

ordinarine ague resulten certinentes: v

TIT.- Tepugnacion. en los términos oue la | ey
nrevenaa. de las sentencisg defimitivas oue  causen
agravic a Ios intereses duridicos de la sociedad. cuva

representacidn carresponda al Ministerio Fublico.

For =su parte el articuleo 10 expresa que &l
Frocurador intervendrd por si o pror conducto de Agentes
del Ministerio Piblico Federal en el ejercicio de lasz
atribuciones a e 0] refieren los articulos
antoriores. seqin las previsiones del FReonlamento v los
atwerdns  gue dickte el Frocurador. El Reclamento
prevendrd 1a distribucion de los asuntos entre las

unidades técnicas v administrativas de la Dependencia.

Articulao LL.=- Fr el cumplimiento de cis

atribucicnes el Ministerio Fublico v o sus awdilirares,

0



2n s rasn. / conforme a sus funciones. podran roequersir
inTormes  docwmontos opiniones o elementos de oruebsa.
ern aeneral. & las Derendencias v Fntidades de 1a
Administracidn Publica Foderal a laz correspondientes
a1 Dietrito Federal v = otras awntoridades » personas
que  pueden  euminigtrar  elementps para el debido

eisrcicio de dichas atribuciones.

Articale tZ.- La Frocuraduria General de la
Reoublica estara nresidida por el Frocuwrador « Jefe de
la Institucion del Ministerio Fublico. v de sus édroanos
audiliares directes conforme & lo sefalado =n el
articulo 102 de la Constitucidn Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos: l.a Frocuraduria contara cen
servidores pablicog sustitutos del Procurador en el
orden gue fiie el replamento. v con los ornanos v
uwnidades  técnicas v administrativas. centrales v
desconcentrados necezarins para el despaghe de 1ns

asunbns aque (os articuwlo a 10 de esta Ley ponen =
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carao de la Dependencia. en ed numsrc o Ton la

conpetencia gue detoramine 21 Frolaments

entidades que deban

F1 Eiecutive determinara las
gqurdar swietas a la ecpordinacidn de la Froowraduris

General de la Rentiblica.

Se contarda con un sistema de deconcentracion
territorial v funcional de la Frocuraduria General de
la Repuhlica, mediante delegacion de atribuciones que
permitan 21 buen despacho de los asuntos a carco de la
Frocuraduria. en reaiomes v entidades del pais tomando
en cuenta las caracteristicas de la funcidn a cargo de
amiertla v el régimen de competencia territorial del
Foder  ludicial  de la  Fedpracion. Tovalmente &&
dispondran  de  accicones  oue  deberd  desarroliar el

Ministeric Fuablico Federa! en localidades donde no hava

agincia nermanente. v so tahlecerdan medio= de
informacion a la comoenidad. e forma sistematica v

ror narte de los sorvidores nablicos de Ta

Denendearncia en las poblacionze de su adscripeion

td
o)
]
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GBrticulo 17 .- Les sgervidores mihlicos sustituidos
d=1 Froowrador audiliaran & éste en el despacho de las
funciones que la prescnte lev le encomienda. For
delegzcrdn que haga o1 titular. tante los servidores
piihlicos sushtituteos del Frocurador. como  Jlos  que
eupresamente  faculte el FRzalamentp. resolverdén los
cases en Qe se consulte el no eiercicic de la accidn
penal v la formulacién de conclusiones no acusatorias.
asi comn las consultaz que el Ministerio Fublico
Foderal formule a las prevenciones que la autnridad
judicial acuerde. en los términos gue la lev prevenga.
respectn de la omisién de formular conclusiones en el
término legal., a proposito de conclusiones prasentadas
on oun proceso penal o 2n actos cuva consecuentia sea !1

zphrepaeimionto del orocssn o la libertad ahseoluta del

inuutlpado antrs de que =& pronuncie sentencia.

Articnlo 1qa. Son auniliares directos del

Mimisteric Fublico Federal:



R

[PV

1.~ 4y Poltledia Judicial Federals v

srvicios periciales de Ja FProcuraduraa

eneral de lx Reopdblica
N\

pRESmrent. son auwviliares del Ministerio Fablicos

al - Loz agentes del Pinigterio Fublico del Fuero

Comin v ode las policias judicial v preventiva. en gl

Nietrito Federal » en los Estados de la Repiblica

previo  acuerdn. clando ze trate de #dstos. entre las

autrridades federales v locales en los términpns del

articuleo 8° fraccidn 1T de la presente lev.

bY - Lee consulmss - viceconsules mexicanos en el

putraniero:

Y

Y.~ Los rapitanes. ratrones o encargados de naves

amrronaves nacionales: v

RNy



' o funeioparo ms de olras dependenci cles

(B ERTR T B b Tl el & I % FERR N 1T EY R Y LN 1 PETIEME &L

arlimute Dodo eele pardonanicnto.

Arvewdo 1y - BV Frocurador o por o delegacidn de
eete, obtros sorvidores miblicos de ta Dependencia
podrin adscribir discrecionalmente al perscnal osn el
desepncio de laz Tunciones gue correspondan 1 la
Inetitucion, v encomendar a sus subordinados. =equn su
calidad comn Agentes del Ministerio FPublico v de la
Folicia Judicial o como peritos. el estudio. dictamen v
actuacidn en caszons especiales que estimen pertinentes..
Cuando se trate de personal de base. & observard lo
provieto nor las NOrmas correspondientes £ las

relaciones labarales de gue se trate.

Articulo F7 - Cuando los Apentes del Ministerino
Fuablice o de la Paolicia Judicial del Fuerc Comin
auxilien al HMinisterio PFPiblico Federal. recibican

denuncaas v nuerel las P delitos foderalos



e Aot 4 v b

practicaran 1 diliosrncias de avericuaclidn pesve Oug

mrdn sohre la detencion - Dihertac

sEan wrosntes

del fincalrado. kain caacion o mon laz reesrvas de lev,

suintandnse & las disposiciones  leoales Tederate
atlicahles. v enviaran el expediente #1 detenido., an su
caso. &l Minitgterio Pihlico Foderal aue deba encaragaree

del azunto.

SJeticute M- o= auxiliares el Flintstarico
Fublico Federal deberanm dar avieo de inmediato a #ste

en  todos 1o casos. sobre  los  asuntose  en  que

intervennan con nee caracter.

Artirnleo 9.~ La desobediencia o resizstencia alas
nrdenes leoalmente fundadas del Ministerio Plblico o de
la Folicda Judicial. darda luaar al emplen de medidas de
apremic o & la imposicidn de correcciones v SARCLENES
spoun #) caso. en los términps que prevenga el Codine

Fenal v el Chidion Foderal de Procedimienteos Fenales.

)
alie



S

.'TOFL RTEM JURTDTCO FRATEGIDO EN 105 DELITOS

ELECTORSLES.

ta creacion del Titulo Viggsimocwarto del | ibro
Sroundo del Céhdicoo Penal Federal tiene como finalidad
camin  « tndos sum dispeositivos., 1a de orotener 1a
funecicn alectoral on sl amplio campo de la Federacion v
=n &1 breve espacic del Distriteo Federal. funcion que.
nor ediocncia de su propdia naturaleza como medio por
antonomasia de expresidn de la voluntad oopular. ha de

soy limpia, transparente v confiable.

Fg decir., st ha de ajustar a los procedimientos.
modng v  tiempos sefaladms por la Ley, ouardando las

antoridades total naturalidad.

For tanto, la responsabilidad, la seguridad v a
muactitud de esa Tuncion st erigen en los obietos
inmediatrs de la tutela gue procuran acuellas fiouras
delictivas,. srendo =us rhietos mediatos 1a soberanda y

I democracia. oue copstituven princinices basicos de

N
fas
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rueslira  oraganinacion om Republica  dentre de  un

sistema representativo v federal

NDe aqui que @] hien juridico protegido. en sentido
amplio v para todps los tipns de delitos electorales

== LA ADECLADA FUNCTON ELECTORNM. .

Dentro de oste concepto =f abarca al mismo bicompo
ta tutela al procese electoral en gensral v la tutela
al Estado Politico de los Ciudadanos en cuanta
comprende los derechos del voto activo v pasivo., asi
como ®1 de asociarse o reunirse pacificamente para
tomar parte en los  asuntos politicos del pais,
desarrollado en la formacidn de partidos peliticos cuva
reglamentacidn primaria se contiene en el articulo 4L

Je la Constitucidn Federal.

TLAR O SORERANTA  FOFULAR, DEMOCRACTA v FUNCTOM

FURLLICA ELECTORNAL.

Ne acuerdo con los articnlos 77, 90 v 41, parvain

nrimero, de la Constitucién Folitica de los Estados



Unidos  Mexicanos, la  ~eherania  rezide esencilal

originariamente en el pueshklo  tode peder pdblico dimana
de édste v =g instituve para su hepeficioy es soluntad
det pueblo mexicano  consfituirss en una FRepdblica
reorc=entativa. democrética. federal. compuesta  de

et

fre Libires v seberanos en todo lo concernisnte a so
régimen  interioe: 2] pueblo eierce s scherania  por
modio de los poderes de la unidn, en los casose de la
competencia de éstes. por los de los estadeos en 1o que
toca &  sus  rogimenes  interiores, =in que puedsan

contravenir las estipulaciones del pacte federal.

A =0 ver seoun lo dispussto por los articulps T4,
TN fracciones 1. TT oy TIX, v Té fracciones TIT., TV v U,
de la npropia Constitucidn, son ciudadanos de L&
Keptihlica los varones v las muieres aque teniendo la
calidad de mexicanos, havan cumplido dieciocho afos de
edad v tengan un mode honesto de vivirs entre las
prerrogativas de o oiluwdadanos mexicanos se encuentran

1a de votar en las elecciones populares v o la de podor

209



= /otades npara todos 1os rarops de eloccidn porolar s
ta de asogciaree libre v pacificamente wpara tomar oarte
zn  los  asuntos pediticos del  paies - entre otras

ahligaciones tienen la de

Marional de Ciundadanos aue

acradite la civdadania

elecciones populares en o1

corresponda desempesar 1og

de la Federacitn o de los

catrgns  conseiiles del

funciones electorales v las

De agquellas

oue. con caertos  interval

realicon procezns &loctoral
municinal .

estalal v

municipio

disposiriones deriva

inscribires en =1 Registro

upodira el documento que

mexicana. votar en las

Distritn Flectoral que le

caraes de eleccidn popular

Fetados., vy desempelRar o=

donde  resida. las

de iurado.

la necesidad de

s gue la lev sofala. =0

tanto & nivel federal.

CE

nrecisamente para que por medio de

allng se aunress la voluntad del pueblo snherano v éste

asione su o representacion

para log cargos en los q

pihlico. es decir, para que

a

quienes resulten electos

w ce personifica el poder

el

~o odesignen nor e2sc medio

210



suigrnes han de oiercer 2sp roder come mandatarios del
narkilio en general de ahi gue ham de cobernar dentro de

eotivas areas de competencia. a nombre 0 oen

henaticio de todos, ne a nombre propio, ni siguiera a
nombwe de quienss votaron por ellns en el proceso ds

rlaccion.
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CAFRITULD TV

IMIROD

CI0N.

En zste ultimo canitulo, so hara referencia a Ios
asnpectos fundamentales de la investigacidn. citadas en
Ine apartados anteriores. los cuales en su coniunto.
nan definide el ohietive oeneral del presente anilisls,

Frn forma particular,. so hablara schrz la creacidn
de la Fieralia Especial para la Atencidn de Delitos
Electorales v  las atribuciones v funciones que I8
fueron dJdeterminadas por decretp prezidencial publiicado
el dia digcinueve de iuwlic de mil novecientos noventa v
cuatro.

Fn forma general. se analizan cada una de ellas v
zm comenta la impartancia aue las mismas tienen en el
desarrollo de la comisidén de Jos delitos electorales.
fizimiemn, se sefalan cierto tipp de anomalias que
suplen presentarse a lo large de este proceso.  las
cuaine dan lwoar a gque =1 obietivo fundamental de 1a
funcidn de la Fiscalia Fepecialirada no s lleone s

realizar: asi también, ee senalan una serie de aspectos

212



aue ohstaculiran el buen desarrollo de la averinuacion
previa aEpectos gue determinardn el cauce de toda 1a
investigacidn,

4.1 ALGUNOS CRITERIOS PARA LA TNTEGRACION 0OF 1A
AVERIGUACTION FREVIA ¥ FL EJERCICIO DE L& ACCION PENAL.

F1  Ministerio PFuhlico Eedera] acreditara  Ins
elamentne del tipo penal del delito electoral de gue s<
trate v 1a probable responsabilidad del inculpadeo. como
base del eiercicio de 1a arcidn.

Fara ello. el Ministerio Pablice. gorard de la
accidn  mas  amplia  para  emplear 1o medios de
investioacidn gue estime conducentes seoun su criterio.
stempre gque dichos medios no sean contrarios a derecho
larticulo 168 v 180 dezl Cédigo Federal de
Frocedimientos Fenales), BSe observard, ademis. una
petrecha vinculacidn entre contenidos del Derecho Fenal
Bugtantive v del Derecho Penal Frocesal.

Aot ACREDITACION DE 105 ELEMENTOS DFY TI1F0

PFRAL,

[
|
i



En e] analisis de log slementos del vipo penal d-1
delito riectoral de que se trate ) Ministeric Puablice
Fedéral tendrda como marecn de referencia (a2 lev. tanto
asustantiva come procesal .

Con baze en diche mareco normaltive v ante los
hechog que e son denunclades el Ministerio PUubidico ge
planteara v dard respucaia / las siglientes cuestiones:

al., Elementons Mhietivos

Lo { & conducta.

Jnoaud consiste la conducta (accidn o omision)
realirada por el indiciade?

Anui  determinara. por eiemplo. que Ja conducta
consiste en: "alterar” o “destruir" algun documento
relative al Registro Federal Flectoral: Yabstenerse de
cumplir oblicgaciones electorales": "wvotar mas de una
ver':s "eiercer presion sohre los electores”., "sustraer

documentos electorales”: etcétera. (27)

27 .= Moreno HerpAnder. Moises., "Delitos Electorales"
Alminoz ! ineamienteos  Fara el Ministerino Miblicn,
FProcuraduria General de la Repdblica. México 1994, pao.
1G.
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Se encuentra prevista dicha conducta en la lTevy
es decir por observancia del principic de leoalidad
Friste aloun tipo ecenal en el Titulo Yigésimocuarteo
del Libro Sscgundo del Céddiogo Fenal Federal que describa
esa  conducta™ Sdlo en caso afirmativo orosecouira el
analisie posterior
Fara afirmar la evistencia de este primer @lemento
tipico. gue sr relaciona con el contenide del parrato
primero del articulo 7° del Cédino Fenal Federal, el
Ministerio Publico cuestionard v determinard =i no
opera la situacidn prevista en la fraccion T del
articulo 15 del mismo Cédiogo (=i, tuerza fisica
irresistihie), gue es precisamente wna causa de
exclusidn de la conducta gue afecta a la wvoluntad del
anente, 1a que cperard seqdn la naturaleza del caso de
aque se trate (pnr eiomplo, =i alauien oor la fuerza r~s
impuleado a votar. o impedido a actuar para evitar gue
sm atente contra la libertad electoral). i e=a -ausa
de exclusidn no esta acreditada, entonces se atirmari

ta eisltencia de la conducta. como base del delito.



e Tt LRI Ty IRY oY NCCron g
P2 Pon sep b idor Bar o #) Frus penal”
Salo on AT e atirmarsn la monducta e
continuara  en el anatisis de Jos  otros  elementos

raracteor ohijietive como de dindole

tipicos.  tanto o
subietivo:r en caso contraric no habra necesidad de
2linm. Fereo, de no afirmarse la conducta tipica. es
docir da no afirmarse npue la conducta ez de las
deecritar on aloun tipo de o= delitos electorales.
hahra our detorminar st rea conducta pudisra constituir
aloin otro delito "po electoral”. gque pueda ser del
orden  federal o comunm.  En Cuvo  CAso pud}ara &l
Ministerio Publico declararse incompetente.

La falta de cualguier otro slemento del tipo del
delito electoral de nue se trate traerda también como
consacuenia., que la conducta no  sea tipica v

onsnrcnentenpente, no constituya un delitn electoral,

I}

2.~ EL SUIETO ACTIVQG.
Lien gy el snjeto active?: oReune la calidad

euinida por &l tipnT



Fry r=loy ponbe hahra oue determinar 3 gulien =0
abribuve a3 comducta reatizadar por otra parte =1
et tipo evioe o no una calidad zsspecifica en el suieto
nara ser autor de la conducta, en cuvo caso habrs que
ver =1 el suieto la reune o no.

Las conductas previetas en los articulos 403, 409
v 414 del Codinn Fenal Federal pueden ser realiradas
por cualguisr persona: es decir. con relacidn a ellas
el tiro no exige calidad alauna.

l.as previstas en lns otros articulos. en camhio
ol recquieren de una calidad especifica. Asi:  las
conductas previstas en 21 articulo 404 sdlo puerden ser
realiradas por "ministros de algun cullo religiosc':
lag del articulo 408, por un "funcionario electoral”:
las del 404, por "funcionaricos partidistas": las del
407, por "servidor pablico": las del 408, por "diputado
o =enador electn® v las del! 412 por "funcionario
partidista" u "organizador de actos de campa”sa". 51 en
gstng cazos falta esAa calidad especifica exigida por =1

tipo  no podrd atirmarse la tipicidad de ose delito.



haheia oue ver. ertonces, " fa  conducta  pogded s

zncuadrar en alounc de log tiposE en gque no se &SUioe @
calidads: de no se@r a1, no habra delito electoral.

En este mismo punto relative al sdvieto active
hahra aue ver gl problema del ndmero de swietos.

Los tipos de lose delitos electorales no e:igen
deterninade numero de suietns activos. es decir. no
requieren de una pluwralidad especifica. sino que las
conductas pusden ser reali-adas por cualguier atmero de
personas: Fere en gl caso de gue en la realizacion
intervengan dos o mas snietos. entonces hahria gue estar
a In previsto en =1 articulo 13 del Cdédioco Fenal
Federal., para determinar quienes son autores {(autor
tnico, auwtor mediato, o coawtor) v guienes participes
tinstigador o complice). o estamns ante el caso de la
avbtoria indeterminada también  llamada complicidad
correspectiva.

Toda ver aque la calidad especifica "funcionario
elrctrnral" "funcionario partidista’ etc...) =g €olc

una edinencia rara sero autar o coantor. Mas no par] er
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participe. puede =or oue de los intervinientes no todes
rednan eEa calidad., En oste caso no podréd afirmarse la
coauntoria. pereo si podrd afirmarse la existencia de un
autor + la de un participe (instigador o complice):
Fara ogue hava coautoria se requiere gque 1os dos o mas
intervinientes tenga cada wno de ellns la calidad de
auwtor, es decir. gue concurran en ellos tanto la
caracteristica aenérica (realizacidn coniunta v con
dominio de hecho) come la especifica enigida por el
tipo (funcionaric electoral) o solamente la genédrica
en 10s cases en gne no se evioe calidad especifica.

Es desde este punto de vista en gue el injusto se
ird '"personalirando": es decir., que en el caso de
varims intrrvinientes en la comisidn de un delito
electoral. respecto de cada uno de ellos debe afirmarse
los otros elementos del tipo, tanto obietivos como
subietivos. ohsorvando los que son comunicables v los
qie no. Por lo gue, va desde aqui puede excluirse la
participacitn de alouno de ellos v continuarse con )

andlicie respecte de los otros.



ifi

DML A o mambd o

2 on le aso coneveto s des
aue dog 0 maés  personas tuvieron  intervencion oen la
reaiiracion del hecho: nero no e puede nrecisar o]
resultade aue cada guien nproduios: por  eiemplo.
deztruccidn de bhboletas n documentos electorales. =0
rekara 3 io previsto por la fraccidn VIII del articule
1™ del Tddign Fenal Federal., aque se rafiere a la
avtoria indeterminada o complicidad correspectiva.

S.- FLOSUIETO FASIVAO,

SAuién s el suieto pasiveo? CRequiere 21 tipo
penal alguna calidad especifica para el suieto pasiva?

Frn alounos casps dicho sujeto lo es un partirular
como lo =s el caso de Ins electares (articulo 403
fracciones V. Y. XT. v XIT, 403 fracciones VI v TX: 405
fracciones I, IY v VI 407 fraccidn I): o bien lo es
un. partido politicep (articulo 405 fraccion VIITY, En la
mavoria de los casos lo e la sociedad, pues en ellos
ectd de por medic e)] interés celectivo de que s
respete la voluntad popular y se acarantice 21 sufragio

efectivo. concurriende en  algunos con el intereés



indisidual ¢« en atros con g2l esetatal: por 1o qgque. &n
setos altuimns casns también el Eestade s swietc
pagivo. comn narante que =% del adecuado desareollo ded
nrocren electoral,

4. TERIONES 0O PUESTA EM PELIGRO DEL RBIFN
JURIDICO

Vinculado estrechamente con la conducta =e
encuentra el re=sultado. aque se traduce en la lesidn o
en la puesta en pelioro del bien iuridico protegido
farticule 148 fraccidn 1. del Cdédiao Federal de
Frocedimientos Penales).

En este punto corresponde determinar cudl es el
bien iwridico que se encuentra considerade en cada tipo
penal « que &) legislador tuvn en mente al dar origen X
pste. Ese bien iuwridico purde ser individual. colective
o estatal . Dependiendeo del tipo penal. en algunas cascs
pse  bien dwridico le es la libertad del sufraagic
feiamplos: 497 fracciones TIT. TV, V. TX v 4T3 405, VT:

406, fracciones T v II:s 407 I v 111. en otros

adecuade de desarrolle del proceso glactoral. que =se

Wi
3
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BT S Fambhgn on HE Lran=srarmacion. fimpiera.
mbyetr adad silectaral (en la meavaria de los Zasosiy &n
otrns 1a newtratidad en el uso de los hine=. Tondos
servicine pablicos ante &1 proceso electoral: etcéters.
fdentificadn qus =ra el hien iuridice. corresnonde

anali~ar. en todo caso. si resultéd lesionado o no, o al

n

menos puesto el peliaoro. Fz  con relacidn a esta

cuestidn podrd determinar i &1 delito se consumd o no
v. por tantn, si es dahle la tentativa. Fsta. en
principio, rcs admieible, v para su andlisis hahrd aue
estarsg a4 1o previsto por el articulo 12 del Cdéddigo
Fanal.

5.~ Fl OBJETO MATERIAL.

Tambié¢n s encuentra vinculado con la accidn o 1s
omigitin 2] ohicto de la accion. también llamado objeto
material., ~Cnadl es =se obieto en e1 tipo penal que sz
analiza?: .lo precisa o no el tipo penal?: /Requiere 2
no de alodn rasuo caracteristico®

8i amalizamos. por eiempleo. la fraccion 1. del

articulo 40%. rse obieto lo es cualguier ‘documento



recltati m A2l Registre Federal Flectoral”: en 1a fraccidn
1T, las mbligacionss electorales’: en la ftraccidn IV.
lag "actas, hol . taz o deocoumentne elecltorales":s en el
articuleo 407 Fracciédn 11, un "servidor cublico 8to.:
para 1o cual  habra ane estar a 1o gque sobre el
particular netablece el DOFIFE o alguna otra [evy,

.- 108 MEDIOS UTTLI7AN0S.

Habré que determinar. si el tipo de gue =e trata
minoe o no un determinado medio o si puede utili-arse
cualauwier medio en la realizacién de la accidn.

Fn ciertos casns. e] tipo exige wn determinado
mrdio:r ass, en el articulo 407 fraceidn VIi. el medio es
una  "paga. una "dadiva". una "promesa de dinero"
atrs reCompensa v en la fraccion VIII una
"rredencial": en el articulo 404 fraccion V1. el medio
nre la "vinlencia”., o la "amenaza" o "promesza" en la
fraccion I del articulo 407, Si en estocs casos ne
concurre dicho medio, no podrda afirmarse la tipicidad
de la conducta. precisamente por la falta de un

zlemento tipico, como se desprende de la Traccion 11

>
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N B AN KO o dadion Fenood Fodaral  Frooles demas.

Wi by e 2iee cne ot NilaIn e N o corerbad de gurr oo
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VIRLUS caRCYAS oF L UEAR.  TIEMRPO.  MODO U

L g

Gsamizmn. habra cque constatar sio el tipo npenal
roguiers de alouna circunetancia de lugar tiempo. modo
U oncasion.

Un oran nmero de los tipos penales del Titulo
Yiadsimowsarte del Libro Segundo del Cédiao  Penal
Federal hace referencia a uma circunstancia de lugar.
Eso auiere decir que, en esOs Ccasos, para que  la
conducta spa tipica debe realirzarse en un determinado
lunar: compo sucede ron las previstas en leos articulos:
407, fracciones T. JI. TITD. TV, VITT. » v XTFs: A0/
fraccicnes IITD, W1, VII, YIITI, IX: v X3 4086 fracciones
I. TV v Vi que deben realizarse en la casilla
electnral. en =1 interior de la casilla electoral o on
el lunar en gque e encuentren formados los voltantes: o

con la nrevigta en &1 articulo 408 que la conducta



amiwiva debha ohesrvarse en la camara de diputedos o de
genadowes, seaun &) caso. En Ltos demas tipns penales.
la fonducrta nuede realizarse en "cualguier lTuoar®.

Fn la mavoria de los tipos de los delitos
nlectorales. por otra narte, se bace referencia & wna
circunstancia de tiempe. En algunos se hablz del "dia
de la eleccion” o '"dia de la ijornada electorsl”
farticulns 407 fracciones 1. II. IIX. IV, YITI. IX v
Xs 403 Ffracciones 1IT7. VITI, TIX v ¥i: 406 fraccidn VI):
8i on estos casos falta esa circunstancia temporal, la
conducta sera atipica. En Jos otros casos (articulo
402, fracciones VI, VYII v XI: 404 4085, Tracciones I v
IV: A04 fraccidm IT1s 407 Fracciones T v Ti: 409 vy
H11): La conduacta puede realizarse en cualguier tiompo.

h) .= ELEMENTOS NORMATIVOS,

l.a consideracidn de los =lementos normativos: ns
tamhidn una exigencia que se deriva del articuwlno J6&H
del Cédico Federal de Procedimientos Fenales. Ese

elemonto puede. el alounps caros, relacionarse con 1a

-
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frorma de realiracion de 'a conducta 2. 60 olros casos,
con altouno de Ins elementos del) tipo va sesalados.

Comn eiemplos do elementos normatives. puedsn
gedalarsm:  “reguisito: de la leay?® ftarticulo 403
fraccion T: 408 fraccion ¥): "s=in causa prevista por la
e tarticulo 403 fraccidn Yy "ilicitamente”
farticulo 407 fracecidn ¥: 405 fracciodn Y: 411 Y 4)7):
"indebido" farticulo 405 fracciédn Ii1:  "sin  causa
justificada" (articulo 40% fracociones 11, 11T, W v
VIIl: 4086 fraccidn IV v 408): "funcionario electoral”
farticuleo 40%)Y:; "funcionarios partidistas" (articulo
4046 v 4312); "gervidor  piblice" (articulo 407);
“dmgumentua electorales” (articulo 403 fraccidn Y: 405
fracrion  IY): “"documentns oficiales” (articulo 408
fracciones 1 v Vs 4046 fraccicon TIT), ete..

A diferencia de Ins elementos pbietivos
"fescriptivos" del tiro., gue son aquellos gue pueden
gerr ronstatados a  travée  de leos sentidos, lpe

"mormatives", renutieren de un determinado iuwicio de



valowacison para ser constatadeos: valoracidn gue. en
astas casee, os aminentemente Turidics

ey . FLEMENTOS SURJIETIVOS,

Tienen apliﬁaciog en s#ste punto. aparte de lo
nrevisto por 1a  fraccidn 11T del articulo 168 del
Céhdino Federal de FProcedimientos Penaleé. los articuwlos
B. 9 v 18 fraccidon VITT inciso a) del Chdicoo Fenal
Fedrral

o= elementos subjetivos del tipo pernal . zequn los
articulns 8 v ? del Céddico Fenal. son: a).- dolo v

hY.—= culpas ®l primere 1o es de Jlas delitos
dnlosns v el seoundo de los culposos.

Con relacidn a los delitos dolosos. el principal
elemento subietivo lo es el dolo; v en la mavoria de
lor rasms el tinpn contiene Unicamente el dolo como
elemrnta subietivo, por lo gue en ellos la realizacidn
tipica &0 puede afirmar es su aspecto subietive con la
epla constatacidon del dolo. Fero eiisten. también,
tipos penales gue. ademds del dolo. reguieren de alodn

elopento =subietivo especifico que debe darse en el

7
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autor, cuande zupresamente =2 hahla de aloun "animn!.
"rronpasito’ "deceo". Tintencidn". eto.. En estps
cagrs. now btanto., para afirmar 1a tipicidad. adomas de
la ryisterncia del dolo. debe tamhién acreditarse eee
2enncificn glementn subhietivo.,

FPor lo gue hace a la culpa, habrd gue ohservar lo
ectaniecide por el articulo 40 del Cadiago  Fenal
Federal . en cuvo parrafo soounde se oreve el criteric
dz2]l pumerus clausus. al sefalar los casns en gque 2]
detito culposo es punible.

los rdelitos electorales. sequn se ha afirmado con
anterinridad. unicamentes admiten 1a farma de
realirzacion daolosa. F1 o odolo. a =u ver, pucde ser
directo o eventual . siendo =] primero &1 mds Trecuente
en ostos rasns.

t.—- El dolo.

Fara determinar & distencia de la ronductz
dninsa &1 Minizterio Piblico v en su case &1 Jus-oador

detora estar, por una parte. a 1o mreviste en el

™~
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areafo meimero del oarticulo ¥ del  Cédioo
Foderal oue estableco:

"Obra dolosamente el que, conociendo los elementos
del tipo penal, o previendo como posible el resultadc
tipico, quiera o acepte la realizacién del hecho
descrito por la ley”. (%)

el tevto anterior =eo desnrende por una parte. que
el doln comprende dos aspectos:

to- BV coonoscitive
Z.~ F31 wolitive: pe  decir. conocimiento v
voluntad

Fl conpcimiento. por su Jado. dehe referirse & Ios
elementne obietivos del tipc  penal. sean eéstos
descriptivos o normativos. Fl articulo 9° por Ip tanto.
precisa 21 obkieto del conocimiento nara eftectops del
dalo. gue esta integrado por los elementos obietivos

anteriormente sefialados. Fara afirmar la enistencia del

28~ Poder tepislativo Fedoral. "Cdhddiceo Penal para =1
Digtritp Federal en Maleria de Fuere Comdn v para toda
la FRrepuhlica en Materia de Fusro Federal" Ed. Fac
Mbviecn 1291, pig. o,



dato. oritonces. no s vaoguiers ouvs 2l suiete Lenna

conecimicnto de fa relesvancias de la antifwridicraad! ne

s un cemponento del dolo. sino,. como = @ra mAas

adelante. un regquisito para el iuwicic de reproche

.a vpluntad, & g ver. debe referiree a los mizsmos
slementos obietivas del tipo, v s manifiesta cuando &1
suigto,. con hase en s conoarimiento "guisre” o "acepta”
la realizacion del hecho descrito por la lev. Con ostos
verhng oue utiliza la tev, se permite la distircidn
entre dolo directo v dolo eventual, aqgue obedece a Iz
intensidad con oue la voluntad abarca a les elowmpntn=
nbirtivos,

Fara miemp]ificar 1o anterior. con relacion al
aspecto coannscitivao, el Ministeric Fubliceo =1
cuestionard v resnondera 21 el auieto active
{indiciado) al momento de realizar la conducta sabia o
twvo conocimiento. por ejiemplos

Gue  detaerminada percona teniz  la  calidad de
"funcirnario electoral”. de "funcionarie nartidista o

da Peervider pablice” (gue es ja calidad especitica

[\
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ey par totipm ded apbioula 0%, d06 v O7F
froLusCy 3R te it Jet cadagg el Fedet sl nara el
siinka e h{omys

e los fondeos. hiesnss o servicios, tales come
cehrcwlos, inmuebles . equipos., etc... los tenia a =su
disposicicn en virtud de =u caron (articulo 4907):

e Y pmreona era “candidate” de un X partido
podobicos

Oue dicho  candidato  se encontraba en  campaRa
clectoral:

Aue o= hiencsr. fondos o servicios los destinaha
al apova de uwn determinado partido politico o de un
candidato. sewin €] caso (articulo 407)3

Cur con la disposicidn de tales, bienes, fondos o
servicios «fertaba 1 adecuado desarrollo del nrpceso
electaral v la neutralidad con que esos hienes. fondes
o oaervicios deberan ser utilizados ante Jos procesos
Alectorales (que son lns bienss iuridichs en #) tipo

del articuloe 407y,

zI1
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e o cumplia con los requisitos leoalss para
virkbar (articulo 403 Fraccidn i

Mue el oto ez secrete (articule 407 Ffraceion
MITT e

e la crecencial con la gue volo o pretende votar
no le partensce (articulo 403 fraccidn YIID):

Mue s trataba de holetas electorales las que
sustraic de las urnas (articulo 403 fraccion Xi:

Aue el documento que alterd o destruvd es relalive
al Registro Federal de Electores {articulo 408 fracoidn
I)ys

Aue tenia ohlinaciones electorales (articulo 408
Tracoian I1);:

hae evisten crondiciones 0 actividades e
atentaban rmontra la libertad v =] csecreto del vito
{articulo 409 fraccidn TX). eto..

Es  decir. se determinard si el suieto tuvoe
ronocimiento de  todos v cada une de Ios elementos
nhistivos del tipo del delito electoral de gue se

trate. La respuesta A estas cuestiones el Mindsterico

[
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Faalil mee by obd oewdeg oo b o7 renbee oatos neoboboe .
CE, DR e en FErnincg Js 1 drgouesto par bos
arbiculms Laf paerato wltimn o W80 del Codinne Fedoesl
de Procedimientrs Fenales

Con relacidn al dolo. debhe recordarse oue conforme

a la nueva regulacidn del articwlo 9¢ del Cadiogo FPenal

Federal a4 partir de 1984, corresponde al Ministerio
Fuablice orobar 1 existencia. Dewde 1984, al

grradicarer  1a  presencidn de intencional idad. wE
invirtid 1a caroa de la prueba correspondiendo va ne
al indiciado probar su inocencia sino Al Mindsterio
Publico demnstrar gue 21 suieto actud dolosamente,

En la determinacion de la existencia del dolo ¢
siempre on relacidn con Rl asperto coanoscitivo el
Ministerio PUblico habrd de plantearse naralelamente =i
en el caso concreto no sevisten datos gue acrediten aue
el indiciado. al momento de realizar la conducta. se
kava encontradeo en la situacidn de ervor nrevieta en la
fraccinn VITI bnciso &) del articulo A8 del Cdédigo

Fonal Federal.



El eorror 1 gue s rofiers ol inciec a) de ta
moncionada fraccidn VITI, e &l oue recad cobre unc de
los elementns esonciales de caracter ohietiveo del tioo
nenpal: de ahi gque se le concrcs come error de tipo v
constikuve una causa de atipicidad. v por e2llo. 1a
eyclusidn del delito: En términos ocenerales g1 ecste
error os invencihle o inevitahle. excluve tanto ! dolo
como la cuwlps v consecuentemente . teda tipicidad de 1z
comdiizta. Fn camhin., si el error de tipo es vencible o
avitahle, dnicamente excluve el dolo v deia subsistente
1la cuwlpa. es decir, geluve 1a tipicidad dolosa pero
teia %ubﬁiétenhm la tipicidad culposa, siempre v cuando
el delito de oue & trata admita la  forms  de
realizacidn wlipnsas, en caso contrario. por tanto. e}
grror verrible excluve la tipicvidad dolosa. mds no deia
subsistente la culpnsa.

Tnda wvezr nie los delites electorales Unicamonte
admiten 1a forma de realizacidn dolosa. en ellog el

arrev de tipn. sea vencible » invencible. solo afecta
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=1 dpla, por oo, la tirdcardad doloss. gue =e la
whiLea admigible

2y del analiziz  de  1ms datos sxistenters ]
Mirigterio PAblico dJdetermina que log hay gue acrediten
suficienteomente gque &) suigto (autor o particire). al
realicar la accién. e encontraba en situacion de
grrov,. es decie, que actud en Jla creencia @rvdnea
respecte de alouno de loz elementos obietivos del tipo,
entonces. por razon de 1o previsto por el articulo LS
fraccion YIII, inciso a), del Codioo Penal no habra
delito «lectoral.. v consecuentemente. por fuesrra de lo
aetahlecide por el articule 127 del Cadigo Federal de
Frocedimientos Fenalez., no se eiercitard la accion
penal

En caso de que sean dos o mas los participantes en
la comisidn del hecho v sdlc uno de #llns ssa el qus s
encientra  en  situacidn de error. Unicamente A él
heneficiarad psa circunztancia. como puede derivarse de
lag previsto por el articulo G4 del Cadigo Fenal

Fedmral
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tna e atirmada la exietencia del azpectn
coanrscitive apl dolo al no hacerse valer &1 error de
tinm., entonces fclanalizaré 2] azpecto volitive., en =)
aue  ge  doterminara si el zuieto. en base a  =u
conoeimiente respecto de los elescntos chietivos de)
tipo, tuve voluntad de realizaciéen de los mismos  es
lgeirs en términos del pédrrafo primero del articule 9°
del Ceadige Penal Federal, si el suieto quiso o aceptn
1a realizacion del hecho descrito nor la lev: en el
neimer caso s atirmard el dolo directo v n el spoundo
2] dolo eventual. PFara la determinacion de esste
asgpecto. sl Ministeric Pablico contard icusimente, con
lor dislintos medios de pragha. entre Ins cuales estara
la propia declaracidn del indiciado. la de denunciantes
v testions, etoédtersa.

4Y.~ FLEWMFMTOR SUBRJFEY VYOS FSFECIFICOS,

Como se atirmd con anterioridad. la mavoria de loz
tipos neEnpales e =atisfacen con el dolo v no requieren
de aloin otro elemonto subietivo cspecifico. For o

auez, 20 ezac Ccxs0%. constatada la edstencia del folo

3

i



zn sus asnectos connescitive ¢ volitivo., <o afirmard la
bipicidad de la conducts.

“FEn Jos tipos, en cambic., en los que ademéas dol
dolo s2 requiera de un eepecifico elemento subietivo en
el  auter, como wn espegcial Animo. propésito. desen.
intension. ete ., despuds de atirmada la existencia del
doln  habra quo constatar ese  especial elemento
subietivo =n &l autns refusrza la idea de que el
delito de aque = tratx es eminentemente doloso.

Con relacidn a los delitos electorales, éstos en
principioc no  reguieren de un 2lemeonto  subietivo
espeaifico diferente &l dolo: 8in embargo. hav ciertos
tipos en que ¢ hace mencidn expresa & wun elemonto
subirtivo, e algunag veces  sole implice una
reafirmacion del dolo. va =ea porque wtilizs 1a misma
var., =iemnlo: "dolosamente" o pnyr tratarse  de un
components de éste. como cuando s2 dice "a sabiendas" o
"econooclonde', aue  npor alguna  razon el legisladnr
congidera conveniente hacsr expreso sefialamiento de &l.

no nhetante ger  innecesario, Elementocs  subietivos

-
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sEneeiticne s eofalan en la fracoidn TX del artaouvde
105, cuando dice "gon =) obietao de" o en 1s fraccion T
del articalo 4092, 1 decir "mnara'"., gng Son eXDreEsilones
que indican un especifico propdeito o fin del =swieto A
realiTar  la arcion descrita por la tev. En obtras
ceagiones, &) wueo de determinado lenowais también da a
enternder ogue havy cierta finalidad especifica nor medio,
pars que 1a conducta sea penalmente relevante: tal es
gl casc. por eiemplo. de 1a fracrion 17 del articulo
40%, al decir que “presione a los electores 21 dia de
1a jornada electoral...”. pues dehe entenderse gue e2sa
"presion” no puade, en fste caso. tener otirra finalidad
oue motive la existencia de un delitp electoral oune
lacer gue el electnr vote en un determinado sentideo

4.7 DETERHMINACTON NDFE 1A FROBATRLE RFSPOMSARYLTDAD
DEL INCULPAND.

na ver afirmada J1a existercia de 1ns #lementons
del tipo pensl. como une de lns requisitos necesEarios
para el eiercicio de la accidn pepal v clertacs

detrrminacionne indiciales, ml Minigteripo Puablico

[
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nalizary =1 ey zten datos =uficientes oue demuestrsn

i

15 mrobable responsabilidad de! inculpado. Al lousl
oque con retacidn a los e=lemontos de?! tine ponal
correspondes tambidén a].MiniEtﬁrio Fablico, para efsctos
del picvcicio de 1A accion penal. demostrar 1a prohahbhle
vomn el oprocesn Ja plena responsabilidad del inculpado.
avttine o rarticipe del iniusto penal.

Lo antaricor guisre decir gue i la euistencia del
primer reauisito no se prueba no havy razdn de entrar al
arnalisic de la responsabilidad penal.

Shora hien. conforme a 1o previsto por el parrato
trrcero del  articulo 168 del Cdédiooc  Federal de
Frocadimientos Penales one se noupa de las categorias
rracesales a que se retieren los articulos 146 v 9
Constituciconales. para resclver sobre la  nrobable
respensabilidad  del  dncuwlpado no es s Srients la
acreditaridon de los elesgntos del tipe. <ino oue el
ministerin publico v ®n su casc ®l  jurcador deherd
conatatar =i no exisetn acreditada en favor de aguél

alauna causa  de tigitud;s ura  ves 1l anterior

wd
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detarminara =i obran datos suficientes para acredilar
gu nrohable respongabilidad

el contenido del mencionado precenpto 5@
drsprends . por tanto., que, on la acreditacidon de los
reauizitos para gl ejercicio de la accidn nenal. el
ministerio piblico debe durante la averiguacion previa
analizar las causas de exclusidn del delito gue rooula
el articule 15 del Codigeo FPenal Federal. comp e deriva
tamhién de los articuleos L7 del misme Cdoddino Fenal vy
137 del Cnodigo Federal de Procedimientos Penales. En
ese andlisis cada causa de ewclusion. 21 ministerio
pihlico v en su momento el Juez deben distinguir:

L.~ {as oue tienen que ver con los elementos del
tipn penal. sean obietivns ¢ subietivos, como son las
previstas on las fracoiones T {awsencia de conductal,
11 {falta de eimmentns del tipe). III (cuando la falta
de consentimiento sea unAa.

2.~ I as Qe S0 nropiamente CAUSHE de
justiticacitn o de licitud. que son las que tienen como

efocto 1a exclusion del antiiuwridicidad de 1a conducta.

240



zomer Lo zon las estaklecidas en ]

i

ipara cirertos  ClRs0 o aue el consentimiento  del

titutlar del hien juridico no funne  come  calsa  de

-

atipicidad eeonn e wnecise anterior), Y (leaitima
defenes)., V., (estads de necezidad fustificantey v VT

feumplimionto de un deber dwidice o eisroicic de un

derochols v. finalment

S bas gque tienen gue ver con la culpabilidad. ss
decir las llamadas causas de inculpabilidad. como son
las sefaladas en laz fracciones YV festade de necesidad
inculpante que procede cuando 1oz hienes iuridicos que
se  encusntran en cnlizion son de dgual valord, Wit
(inimputalibidad). MILT incise (=B ferrotr de
prohibicidn) v IX (inmexigilibidad de otra conducta).
tndas del citado articulo 15,

Fror 1o quer hace A las cadsae de justificacion o de
Ligitud, habrda oue ver =sn el caso concreto si es
factible oue opere alouna de «1llas atendiendn a 1la

naturalera del hecho tipico v cde la propia causa de

tustificacion. Fs decir. havy caso= 20 que por la



naturalera del delitoe no ze dable aque apors una
determinada cauea de justificacion o bien oue siendo

factible. no se deon los reguisites que nara dicha rausa

Cor relacidn a2 los delitos electorales, neede
atirmarse aque en un principio resulta inadmisgible la
operancia de alguna causa de iustificacion. sxcepnto low
casns en los gue exprersamente se schala oue la conducta
e realice sin causa justificada, como se observa en lo
previsto por los articuwlos 405 fracciones 11 v VIII,
4046 fraccidn IV v 408 del Cdédige Fenal. en los pue
padria plantearse, sohre todo, el estadeo de necesidad
justificante. En algunas hipotesis del articalo 403
nodra tamhién plantearse la operancia. por eiemplo del
consontimientn. como  seria en  los  casos  de 1As
francionns 1 (votar sin cumplir con los reguisitns de
ley)Y., 1@ dvotar mds de una wezd v X (introducir
iliritamente an las  urnas dne o mas holetas
gloctorales), que =2 relacionan con 1o previshe en la

fraceion X, del articule 408 del Choddiogo Fenal. El

>3
-
FN]



mrn o= ley rdlhd ien ahaarey,

caso conoreto ®

s dan o no los regeisiteos de esta cavsa de sxclusidcn.
“odel andalisis 21 Ministerio Fublion determinag

aus nee ge acreditd on favor del inculpado alouna caunse

de justificarion. =g afirmara que Ta conducta tipica es
tamhidn antiiuridica es dedir contraria a derecho. v
zato desnues de ello =0 pasarda al anadlisas de ta
reohakle cuipabtlidad del suieto

1.0 FRORAR F FESFONSARIL TDAD » CONCERTO
ERIRUCTURA DE LA CULPARILIDAD,

Comp 1a lev penal o procesal penal no =2dala oue
drbe  entenderse por culpabilidad v cudles son sus
elementos, A diferencia de g que sucede con o=
rlemantng del tipoc  resulta necesario determinar gué
concento v estructura habra que mangjar v para ella, es
ineludible vincularlos con las elaboraciones tedricas.

NDesdre ] punto de sista tedrico. en la doctrina

penal s han elahnrade diverseos conceptos en torno 3 la

culpahilidad,. aque ronviene sefialarlos brevemente para
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zater oudl es =] oue me ajusta a nuestra leoislaciom

crnal,  Uestacan bree concentos. aue =on:

peicolonicn.~ Oue entiende < la
lacwieabilidad como wna mera relacion psicoléaica entre
el autowr v sy hecho, siendo sue dos dnicos componenites
el dole v la culpa: el primerc e la relacion
peicoltgica entre ol autor v =0 herhn v on los delitos
delosns v el seoundo lo #s en los delites culposos,
Es mete uno de los primereos conceptos utilizados nor la
doomatica penal v ogur @n la actualidad s encuentra
ampl iamente superado.

.- Concepto normativeo mixto (del sistena
cansalistal.~ Que considera a la culpabilidad va no
come  una relacion psicoldoica entre el autor » =un
hecho: sine como un iwicic de reproche que se e hace
al autor de una conducta antiiuridicas reauiriéndose
para ese  iuicio de reproche la  imputabilidad del
sieto, ol dole o 1a culpa. la exinibilidad de otra
conducta., Ee el concepte gue prodomina entre  los

sonuldores del =istema causalista.

744



T Conceprto eminentemente normativo (del =mistema
finalista) - Que como =] anterior también considera &
la ruloabilidad como wan yurcio de reproche ous —o hace
al auter de wuma conduecta antiijuridics, en virtud de
haber actuadeo ern contra de las exingncias de la norma,
nudisndale haesr de  maners diferente: p=ro para
formular @l Juicio de rerroche son necesarios  los
siauwienteg roguisitos: a) nue &l suisto (auter de Ic
concgucta antiiuridica o 8l participe) sea imputable. es
decir gue tenga la capacidad de comprender el cardcter
ilticito de Ta conducta v. ademas, la capacidad de
conducirse de acuerdoe  con  psa comprension: b)Y la
copciencia de la antijuridicidad, esto es. gue @]
suisto tenga concoimiento, o al menos la posibilidad de
conocer, de gue su conducta es rontraria al derecho, v
c) la evigibilidad de otra conducta distinta & 1a que
realing.

Oe =stps hrese conceptes, puede ohscrvarse gue Tos
dos primercs. tienen la caracteristica roman de incluir

en zu estructura al dolo v a 1a ~ulna: 1o gue obedecs



Yot

fundamontaiments 3 aoue ambos parten del concento causal
e accidn., como base de la sstructura del delito. v &
darn al tipp penal un contenide eminentsmente ohietivo,
admiticndo shlo de mansra ecencional ciertos elementos
subigetivoe en el tinro diferente=s al deolo. Tusa
dietinta se ohserva en la concencidn finalista, para ia
cual, =em elemontos subietivos del tipe  nenal.
adaviriendo la cuipabilidad una estructura diferonte

Ahpra hien. de 1o dispuesto nor leos articalos 8o,
v 9p.. del Cadigo Penal. no se deriva a2l luwaar en oue
corresponde analizar e) dole v la culpa: lo que permite
apligar cualquier criterio tedrico. Sin embargn. del
contenido del articuwle 168 del Codige Federal de
Frocedimientons Penales se desprende aque entre lIns
elenentos de tino se encucntran el dolo v J1a culna nor
lo que con ellos se ajusta la concepcidn finalista iz
distincion entre uwn delito doloso v uno culposn <o
maede v dehe hacer desde el nivel del tipo nenal

Come consecusncia de o anterior., los concentos

peicolagicn v normative (cawsalista) de culpabhilidad ne
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concdeean v aplcahles  npara el

andlisis de aeste

reguisl o procesal oo gue se refilers el pérrato tercero

del articulo 128 del Codicoo Federal
Penairms  =ino el

tercero do los conceptos cefalados.
ta wrohbable

tanto, wpara afirmar

guietn,. habri oue constatar sus

imputabilidad., conciencia de  da
zeiqibilidad de otra conducta.

4.7.7% ACREDITACION DE 1L.A FROBARL.

de Frocedimienios

Contorme = él, por
culpabhilidad del
tres  comnonentes:

antiiuridicidad v

E CULFABILIDAD.

Con hase en lo anterior. el Ministerio Publice

deberd cunstionarse v contestar

i enisten datos

suficientrs que acrediten pue el sujeto "|1\|"c:)l'\.=,«h]45'frn=3n1‘.c,'-._v"I

me  culpable de la conducta antiiu
atribuve.

Toda wer que ningunn de rztos
rrevieto de manera pogitiva en 1a

aspecto neostivo en ) articuwic 13

Federal &1 Ministeric Fdblire v en

ridirca gue e le

componentes esta
ey . sino en s=u
del Codign Fenal

su pportunidad el

Jue e debers secuir un procese inversn. consistente an

)
n
»i
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PR

determinar cv en el raso concrobn onera 0 po Al ouna
causa aue tiene como efecto la exclusian de dicho
=) emento oy oue wmplica, iouwalmente. un conocimisnto
rlaro respecto de la naturaleza que corresponde & las
causas de edxclusion s de cuales tienen aque ver con la
culoabilidad  del stieto. come  va =@  sehRald  con
artorioridad.  For 1o tanto:

Fara determinar =i el suisto era imputable al
momento de cometer 21 hecho tipico., habra gue constatar
que tuvo: a) )+ capacidad de comprender el ca;écter
ilicito de agudl., Bl la capacidad de conducirse de
acuerdo con Rsa  comprensidn. como se  desprende  a
contrario-eenst de la fraccidn YIT del citado articulo
15, Hahbrad gue ver st no eviston constancias aue
acrediten que el suieto al momento del hecho padecia
alodrn brastorno mental transitoric o permanente, o
dasarrollo intelectual retardado. que hava afectado su
capacidad de comprensidn o de motivacion. &1 alouna de
egas circunstancias e acredita plenamente no podra

afirmares la cdulpabilidad del suwieto aun de manera
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prehalin: on rasc conbrario. =o diea oo @s wmrnabg

L&, La andmpotatalldan <.

podrd conbynuarse ol andlis
AA ircupnstancia aoe =s dable  en oralowier de ke

. independientemente de 1 el tipc nenal

alectara
requiere o ne de alouna calidad gepecificg en el =aistn
activo.

Fn este ounto baked oue tomar en congideraoion
también =i la carecidad del autor de comprender =1
caracter 1licite del hecho o de determinarse de acuerdo
con eea comprensidn £6lo ge encuentra disminuida. que
g5 una situacion prevista por el articulo 69 his, del
Cédiogn Fonal Federal ., en cuvo caso no se enéluye la
culpabilidac,

Una ser afirmada la impatabilidad del suwigto.
carresponde  ahora  analizar =i msa capacidad de
compransitn s actualizd,. es decir. =1 al momenbio de
realizar la conducta antiijuridica el suiete fuvo
conneimiento o al menos la posibilidad de conccer de
que lo gue hacia era contrario a dereche. Fara ello

momo rara otra fe las cuestiones aqui planteadas. =l

™
=
~1
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Ministerio Fublice cusnta oon ! acervo orohatoric oue
mhra en &l e:nedisnte. ¥ en este punto habra ous
clantearse =i el suiste no se encontraba sn 1A
situacisn prevista por la fraccidn VIID incisc b)) del
articulo 19 del Cédicn Fenal aque ws =1 error e
prohibicidn,

Fl error de prohibicion ez aquél que a diferencia
el errar de tipe recas snbre la conciencia de s
antiijuridicidad del suieto active, v tiene como efecto
la exclusidn o la atenuacidn de la culpabilidad
denendiendn de =i el error es invencihie o vencihlie.

Esta mg una circunstancia poco probable que pueda
plantearse en Jos delitns plectoraies. sohre todo en
aguel los CAasOs en  que ss  reguiere  uwna  calidad
gepecifica en el suieto artive "ministro de culto
religicoso” (articuloc 404%,  "fupcionaric «lactoral”
farticulo 407). en los gue es poco factible gue =0
alrgue v se npruebe desconocimionto de la edistencia de
la levy o del alcance de 1a mizma. o que 2l swiete creia

gue su conducta estaba justificada. ¥ en el supuesto de
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aue metn dtime Hlepara o clantesrss v nrobarec, solo
medria tratares Jdeoun "errore vencikbilst o "evitable .

Fri lee delibpos glectorales en aue no <o reQuers
una calidad especifica en &l =swirto activo. come lo ez
2l del articuln 40%, npdra darsc alouna sttuacion de
rrror de prohibicidr., seohre todo en aquellas personas
gr quignes conowra escasa  instruccion o atraso
cultural, o aislamiento =ocial. las que podrisn actuar
en la creencia de gue. por ejemplo,. revelar el secreto
del vota no esta prohibide. o creer que puedan votar
zin necesidad de cumnlir con requisiteos legales. &i
meta circunstancia €R prueba. se afectara la
culpahilidad del =uisto. en la medida del erroe.

Finalmente v unpa ver afirmades los primeros
reauisitos =r determinara =i, dadas las circunstancias
en aus el suieto activo.es raciaonalmente exigible a
este uwna  conducta diversa A  la gue  realizd v,
consecuon toemente , i nude determinarse a actuar
zorforme -« derecho. FPara constatar szte reguisito. que

ioualmente se necesita que =zea de mndo orobable., =)



s

Ministerio Fablico » en =0 rasn el Jues debe Lambidn
onzvderar ciertos contermldos del articuleo 1Y de)
Codinn  Penal  Federal. como los  previstos ern las
Tracciones VII (mstado de necesidad) cuando los bienes
wrdidicos  en cnlis=idn son de  ipwal  valor [
{inexiagibilidad de otra conductal.

Dada 1a naturalera del delito electoral v los
requisitos del estado de necesidad "inculpante" .
resulta un poco dificil gue puedsa darse esta cansa de
etclusidn. Por lo gue hace a la "no exigibilidad de la
conducta’ ., entran en esta. por eiemplo, ciertos casos
de miade arave o temor fundado o de obediencia
jerdrquica. que si podrian plantearse con relacicn &
determinadns casns de delitos electorales.

Constatados los reouisitos de 1a culpabilidad. en
la forma en la 1lev lo evioe, pueds entonces afirmarse
1a nrobahle responsahilidad. como el otro requisite
para el Fiercicio de la arcidn penal. Estos son 1os
requisitos que tamhidn serviran de bhasc para la orden

de aprehensitn v 2]l autae de feormal priszidon o de
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SUIECIGn 4 Droceso. que soressponde va concsiderarios al

iuzaador

T LA FIRCAL I FBPECTAL FARA La ATEMDIOM DR LOS

DELITOS ELECTORA ES.

lLa  Frocuaraduria  General de  la  Reoublica  cuvn
tituwlar serd el Frocurador General de la Repiblica
para =| despacho de las atribuciones gque estahlecen la
Comstitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
s Ley Orpanica v ntros ordenamientos se integrard:

SUBFROCURADURIA GENERAL.

SUEFROCURADURTA DE AVERTGUACTONES FREVIAS.

SUFPRCCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS.

SUHEFROCURANDLIRTA JURTOTICHA.

SURFROCURADURIA ESFECTIAL.

FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE
DELITOS ELECTORALES.

QFICTALTA MAYOR.
CONTRALORIA INTERNA.

VTISTTANURTA GENERAL .



DYRECOTON GFNFROL DF TORUMTCAC TOIN SO5 T,

DIRFCCION GEMFRO DF PREVENCTON OF1 DFL DT
SEFVICIOS & LA COMUNIDAY

OIRECCTON GFNFRAL DF QUFRTGUACTONES FRFEV IS,
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.
DIRECCTON GENERAI DE COMTRQL. DE FROCESQS.
DIRECCION GEMERAL JURIDICA

DIRECCION GENERAL DE AMFARG,

BUBDIRECCTON GEMERAL DE ASLINTDS LEGNLES
TNTERNACTOMNALES .

OTRFCOTON GENERAL. DE LA POLICTA JULICTAL FEDERAL .
DIRECCION GEMERAL DE RECURS0S HUMANOS.

DIRECCTON GENERAL DF FROGRAMACION. ORGANIZACTON ¥
FRESUPUEST.

. NIRFCCTON  GENFRAL NF - RECURSOE MATERTALES Y
SERVICING BrMERNALES.

DIRFCCTON GENFRAL. DF COMTROL. DE BRIENFS ASEGURADOS.

DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION Y
FSTADIGTICA.

DIRFCCION GENERAI DE SERVTCTOS AFREODS.
DIRECTION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

DIRFCCTION GENFRAL DE SUFFRYISTON ¥ AULITORTA,



DIk TOM  SBFEMERGE OF FROTECCTON  DE

HUMANNE |

kW

DEL FGACTONFSR
TMSTITUTO NACTOMNAL FARA EL COMEATE A 1 A5 DROGAS.

INSTITUTD DE CAFACITACION.

Fara la meior atencion s eficiente despacho des =sus
asuntos., la Frocuwraduric  General de  la  Repiblica
cantara con la Comisidn Tnterna de Frogramacidn v
Administracidn ¢+ con  las unidades subalterpas  ague
fueren necesarias. la creacion v atribuciones de estas
unidades ge sehalaradn en los acuerdos respectivos gue
ounida el Frocurador v sz incorporaran en el Manual de
Troanizacidn de 1a Frocuwraduria General cle la

Femihlica,

l.a Fiscalia Fepecial para Delitos Flectorales.
respecto de lpg delitos electorales o en materia de
reagistro nacional de ciuwdadanos previsto en el titulo
viossime cuarta del libro segundo del Codigo Fenal para

=] Nietrito Federal en materia de fuern comin v para
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R o U S R,

tnda la Fepibhlica -n mateoria do fuerc federal, tendra&

lag siguwientes atribuciones:

T.- onocer de las denuncias aue se nresenten en
formal oral o por escrito. zobre hechos gue pusdan

constituir aloune de l1os mencionados delitop=:

I1.~ Ordenar v practicar todos los actos
conducentes a la comprobacidn de los elementos de tipo
penal v o de la probable responsabilidad del indiciado,

comn hase para el eiercicic de 1a accidn penal:
IIT.- Eiercitar la accidn penal correspondiento;

IV.~- Determinar la rezorva o el no eiercicie de la
accion penal. en este dltimo caseo deberd notificarse al
ofendide en  términos de lev v respolver sobre los

canceptns de inconformidad qgue aguél formule:

V.- Conceder  1a Jibertad provisional dez oz

indiciades cuando procoda:

ha
h
hS
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Rl Y al mn EL ST e I PTOmOs e ante T

artartdad g rEdILLTonz ! tag  medidag  precauntord

provitias o ol Codinn Federal de Frocedimientos
Fenales que sean induispensables para los fines de la
averiauacitn previa o para ol debhide desarrollo el

ProcREQ:

VIT.- Selicitar ante &l araanc jurisdiccional las
ardencs de aprehensitn, de comparecencia o de cateo,
as{ como los ihortos v las medidas  precautoriag

proredentes:

VItl.- Ofrecer o aportar ante Jla  auwtoridad
jurisdiccional en los periodns de preinstruccidn » de
instruccidn del proceso. las pruaebhas conducentes nara
2) dehido esclarecimiento de log hechos motive del

eiercicio do 1a accion penals

IX.— Fresentar los pedimentos de sobregeimiento v

las concluziones gque procedan:

r
a0
~



FRPE

v - Internoner loz recurzos rertinentes:

X1 .- Intervenir en los iuicios de amzara 2
rualesauiera otros procedimientos relacionadeos con las

averiguaciones o log procesos respectives, v

v11.~ Las demiazs ogue scAalen las leves.

Al Frente de la Fiscalia Esnecial para 1a Atencion
de Delitos Electorales habrid un Fiscal Fepecial. gue
ser& nombrado por el Fresidente de la Repiblica a
propuesta del Conseio General del Tnstituto Federal
Eirctoral v sdlo podrd ser removido & peticidn de ese
mismo consejo, actuwarda con nlena autonomia técnica

tendrd las siaouvientes atribucliones:

T.- Atonder o] despacho de los asuntos competencia

de la fiscalias

TT - Determinar 1a organiracidn v funcionamiente
de la Fiscalia v conrdinar &1l desarrocllo v cumplimiente

de las funciongs de laz unidades gue la integren.

£
9
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VUV S

r larde e ~e nheoreen Tar ordenanientos lenales v

WLEDEY LAIGNHEE b reabii s

T17.- Fetahlersr mecanismes de coordinacion v de
interrelacion con otras  Areas de  la  Procuraduria
Genoral deo la Fepublica. para @] antimo cumplimiento de

las funcionee que le correspondens

., - Nombe sy Y e en (5311 RS0 . aprohar la
contratacion de log servidores piblicos de la Fiscalia
de conformidad con ias digposiciones iegales

correspondientes:

V.- Frpedir los acuerdos manwales. cirsulares @
instrurtivos necmsarios para el debido cumplimiento de

las funciones de la Fiscalia:

VI~ Fecibir &n acurrdo ordinario a los
resnonsabhles  de  las  unidades  administrativas  que
confarman la Fiscalia v en acuerdo extraordinario a
cualguier otro servidor pdhlico. asi como conceder

audiencia &1 pablico:

)
w
)



R IR Informar al Frocuradeor General de I a

Fepiblics sobre los asuntos encomendados A la Fiscalia:

UTTT.~ Tnformar mensualmente al Consgio General
del Instituto Foderal Electoral zobre la cantidad v
rmaturalera de las denuncias recibidas, )1 estado de las
averiouaciones nrevias iniciadas de las consionaciones

efertuadas v de 1o DrocesOs. 2N -l CRSD., VY

1.~ Las demds que =on consecuencia natural de sus
funciones v necesarias para ! buen funcionamiento de

la Fiscalia.

Nurante las auzencias del Fiscal Federal para la
Ntencion de Delitos Electorales, de los Directorecs
Generales. Directores de Area v Jefes de Departamentos.
dstos seran eunlidos por lne servidores nublicds de la
ierarquia inmediata inferior ogne desione el Fiscal

Eepecial v lng carrespondientes Directores Generales.



Las denuncias relativas a delitos electorales o en
materia Je Reoistro Nacional de Ciuwdadanos aus a &
ferha havan sido presentadas en cualquier oficina o
finoncia del Minpisterio Fublico v las averiquaciones
previas aque se estén tramitande en cualouier parte de
la Repiblica s® remitirdn & la Fiscalia Especial. en un
términe no mavor de =otenta v dos horas. a partir de 1a
entrada en vigor del acuerdo en comento. Lo propio se
hard con las denuncias que s presenten a partir de esa

fecha.

l.a Oficialia Mavor de la Frocuraduria General de
la Republica dispondra 1o conducente para que de
inmediato se dote a la Fiscalia Fspecial. de todos leos
recUrsoE humanne, materialre v financierns
indisponsables para el desempedo de sus funciones.

4.4 MANUAL.  DE  PROCEDIMIENTOS DE LA FIBCALIA
FEFECTAI FARA LA ATENCTON DE  DELITOS ELECTORALES
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Tos servideores nuhlicos de 1a

A fin de oue
Fiscalia Especial e & la Atencidn te delitos
Electorales (FFFADE) ., arl iouen adecuadamen e las
disposiciones de la Constitucidn  Pelitica de  log
Estadrs Unidos Medicanos del Cddige Penal  para el
Distrito Federal en materia de fuero comin v para toda
la Rendblica en materia de fuern federal. del Codioo
Federal de Frocedimientos Fenales. Ley Oragdnica de la
Frocuraduria Boneral de 1a Renuhlica v su reglamento
{reformado en sus articuwlos lo. v 47, adicionidndose los
articulos é6o0. v é0. bis. por Decreto publicado en el
Diaric 0Oficial de la Federacidn de diecinueve dr iulio
de mi] novecientos noventa v cuatreo)l v de otros
nrdenamientns conexos, en cuanto se relacione  con
averiguaciones. procedimientos v duicies de amparo v
cuatesquiera nrocrdimicntos referidos a logs delitos
orevistos en el titulo vigésimo cuarto. capitulo dnice
e indicado wrdenamiento  punitivo. f5  NECRSAr1OD

extxhlecer, con apovn en loe articulos lo.. &0.. A,

hie AFfracciones 1 IT1 1 v YV del Reglamento citado.



criterine v lineamientos sodalados a continuacion para
cheprvarse n Jlos procadimientos gue se mencionan.

.- {Divulogacidn  dol decreto de reformas al
Fealamento a la Ley rodnica de la Frocuraduria General
de 'a Remibhlica publicado en el Diario Oficial de 1a
Frderacitn de diecinueve de iulio de mil novecientos
naventa v cuatro.

17.

UNTDADES  ADMINISTRATIVAS QUE TNTEGRAM 1A
FISCALIA.

Para el dehido cunplimiento de sus  funcipnes
FEFADE =e ha dividido en tres zonas, que comprenden los
siguientes Estados de la Republica:

ZONA NORTE: Baia California., Baja California Sur,
Qonora. Chihuabua, Sinaloa. Tamaulipas. Nuevo ledn,
Coahuila., Durango v Zacatecas.

70MA CENTRO: Fuehla. Ouerétaro. Tlaxcala. Estado
de Ménico. Hidaloo. San  Luie Potosi. Jalizsco.
Anascalientes. Tolima. Gunanaiuvato. MNayarit v Distrito

Fedrral .

2
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ZONA SUR: Chiapas. Tabasco. Yucabtan., Quintana Foo.
Campeche. Veracruz , Oararca, bDuerrero., Micheoacén
Morelo=.

Se tendra en cuenta cuando se hahle de
racrdinacion aenearal coordinadores de Tona
dirccriones generales vy ntras unidades administrativas
1 las comprondidas en la estructura oradanica de &
Fieralia. =alvn aclaracidn hocha en otro spntido.

111.~- ARFA DE RECEFCIOM DE DOCUMENTOS

Loz expedientes de averioguacidn previa v la=s
denuncias que e reciban en la Fiscalia remitidos opor
alguna oficina o agencia del Ministerio Pdblico de
cualquiser parte del pais, en cumplimienta de lo
dispuestc por &l articulo 20. transitorio del decreto
mencionado en el punte anterior. asi como las denuncias
que en lo sucesivo lleguen por esos  conductos o
directamente a la FEFADE serdn recibidas v registradacs
en la unidad de recepcién de documentos. cumpliendo las

siouiaentes indicacionrs:



Fry ~aAn Aneoaeriin o ane e reciha, mrev s B amern
[0 IR Pl BEW N U TR Y TS thdr Cade sl sagice ke
partvain, —c qmrnlava o seltn s recitodn anotandos:s
=) pnmery LonEcwe bt o de o enbr sds v tax hars Can
tndicaricdm do dind bor cnrveennndisntes ol afo.

Cuanda g6 trate de pliegrse de denunciza v otros
cueritos, &0 pondrd en 1R nrimera pédgina 1 sello de
reroncion anotando  su ndmers de  foias  sid son
ortrirales o ropias v en st caso w1 vienen firmadas. =)
se  =houwentran mutiladeos ilegibles por  cualaglier
circunstancia =ino s acompafian los anexos mencicnados
&n los escritos, w otras particularidades que podran
tener relevancia lo qgue previamente al sellado so hara
saber al presentante para su correccidn. si éste acepta
hacerla.

Cuandn se trate de expedientes e averiouacicon
previa o de otra especie. en el documento con gue Ee
gmitan so azontara el sello de recencion. anotandose 1a
paturale~a del wsupadiente. @l nlmero de cuadernos gus

la intearen. ol estado vi=ible en €l que ~o encuentran.

N
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l1a cantidad de foias contenidas en cada cuaderna =1 1as
hoias vienen rubricadas v selladas en su uwnidn.
cualauier otra narticularidad que se juzaue importante.

5i con los dacumentos o esxpedientes se adiuntaran
obipto= de cualquier indole. se recibirdn detallandose
su naturalera, nimerns v otras caracteristicas al pie
del =cllo de recepcidn, perpo de ser los obietos
oeliagrosos 0 perecederns  antes de recibirlcs se dara
avisn A la Direccion General gue corresponda seoun la
materia sobre la gque versen aguéllos, para dar las
insetrucciones procedontes.

A auien prescnte los documenteos con gue se remitan

dprdienters u otros cbietos. se enhihe unma copia para

estampar el selle de reciho. asi se hard con las mismas
anotaciones a gue se hizeo referencia. For ninoun
motive =8 smllard con ese fin mds de una copia.

La unidad de recepcidn de documentos 1llevard un
libhra de entradas. cuvya apertura v cierre =2rin
auntorizados por el conrdinador general. con mencidn de

las foias foliadas aue contenga. de laz cuales ninguna



deherid sor desprondida. aunaue poe alguna circunstancia
ruetrricada v con certificacidn del mencionadeo
coordinador peneral. una o mas l1leguen A =1l
canceladas .,

Frn =1 libre de entradazs se asentaran., baico el
correspondiente nimero congecutiveo, los mismos datos
aue  havan auedado  consionados al ple del sello de
recencion de los pliegos o evpedientes recibildos.

EY titular de la unidad de recepcidn de documentos
formard diariamente. en original v ocho copias un
listado de entradas con  las  indicaciones minimas
nocesarias nara su debida comprensidn, archivard =1
criginal  respectivo v remitird sendas  copias &l
conrdinador ageneral . & loue coordinadores de zona v oa
log directeores generales de averiguaciones previas, de
contrel Jde procrens, iuridico v de amparo.

El titular de la unidad de recepcion de documentos
con prontitud hard llegar los documentos. npedientes
va.ooen &t rasmp. ohietpg recihidos. A la oficina

destinataria recahbando la constancia correspondiente



oo [ P b 4 noahro, forma v oepecifiracidn
vrrteran ke e 1G Gor el raet g debi s resgeeavdo

trabandnzn de aolificacinnes derivadas de iuicie
de amparc. o Je requér1m1entos uruentes de cualauwier
auntoridad. el titular de l1a unidad de recepcidn de
documentnes cuidarid de hacerlas llegar inmediatamente al
drca fue corresponda,. para que mroceda a suoatencion
nportuna.

Si los documentos. edpedientes v BN 8U CHsSO.
rhistoz ontregados por =1 tituwlar de la wunidad de
recepcion de documentos & alguna de las oficinas de la
Fiscalia, requicren acuee de recibo. despacho.
actuacicn o soguimiento., s cumplird ésto dentro de las
veinticuatro horas csiguientes a la entreoa.

V.- ARFA DE AVERIGUACTOMFES PREVIAS.

Con relaridn a las denuncias que de maners escrita
o verbhal se presenten directamente en la Fiscalia, la
Pireccitvn General de Averiguaciones Freviss nrocederd &
regrstrarlas en un libro de gohierno, asianandoles =]

numero de awveriguacion previa correspondiente v las
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burnaria al apente del Ministerio PAklico Federal para
st tramite. l.ag denuncias presentadas  por escrito
deberdn ser ratificadas por e) denunciante.

Tratandose de denuncias o spedientes de
averiguacion previa qQue para su prosecusion se reciban
gn la Nireccidn General de Averipuaciones Frevias de la
FEFADE. provenientes de otras oficinas sz registraran
arn el libro de gobierno. déndoles numerec consecutivo de
averipuacion previa para su debhida identificacidn en el
maneio  a que posteriormente  gqueden  suwistas v se
turnardan al Agente del Ministerieo Fuhlico Federal que
dehba tramitarlas.

f.os Acentes del Minismterio PFPuklico Federal aque
tramiten averiouwacioneme previas se ajustaran a las
dismosiciones de Jla Constitucidn Fplitica de los
Estados Unidos Meuicanos. del Céddigo Fenal Federal o de
otras leves punitivas, segun el caso. del Codioo
Federal de Procedimientns Fenales. del Cddigo Federal
de Inetituciones v FProcedimientos Flectorales, de la

l.ev (rganica de la Procuraduris General de la Repiblica



+ ode =y Rootamonto.  asi como de  cuslauier olro
nrdenamicnto aplicrable.

De inual modo dichos apentes acordaran con el
Director General de Averiguaciones Frevias. aquien
consultarda con e! Coordinader de foma ~<uando  deban
dictar determinacidn =obre:

al La detencidon o la retencion de un indiciade. n
st libertad, va sea provisional. con lag reservas de
1sy o definitivas

b)Y F1 ejercicio de la accidn penal con selicitud
d= mrden de apreheonsidn. de comparecencia. o de cita =i
el dinculpado se hallare en libertad:

c) la reserva de la averiguacidén o 1a abstencidn
del eiercicio de la accion penals

d) Cuestiones de combetencia; v.

e) Cualesquiera otras actuwaciones importantes.

Cuando =21 pedimente =e refiera al aseguramiento
nprecauctorio de hiengs p Al levantamiento del gue se
hava decretade. asi como mara la fiiaclidn de cauciones

o ntras garantias para la libertad orovisional del
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inculpado durante la averiouwacion nprevia. el acuerde
gera con &1 Director General de Averiouwaciones Frevias.

Fara el ejercicio de 1a accion penal ante los
tribunales el Ministerio PUblico debe tener acreditados
los elementos oel tipe pena)l del delito electoral de
qur se trate v la prohable responsabilidad del
indiciado, en los términos de 1o previsto por el
articulo 148 del Cdédicc Federal de FProcedimientos
Fenales (para ®1los se observara el instructivo gue
sohre delitos electorales expida la Fiscalia Especial).

Fi Ministerio Fuihlico Federal que tramite
averiguacionre previas considere integrados lcs
requisitos necesarios para el ejercicio de la accion
penal, hara el acusrdo  respectivo v remitird el
expodiente a la Direccion de Consignaciones de la
Direccitn Gensral de Control de Procesos, para
determinar lo procedente v, en su casp. formular el
pliego de coneignacidn.

| o= dictaminadores de 1a Nireccidn de

Consianacioners., harédn el estudio correspondiente v
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@rquin«t4n Bt e epcaenbran rounidos los  requisd toe

SR e Terecte Jdrn U aceaan penad B LABG
afirmali ooy plghoraran ~1 plieap de  consionacion v
remytiran el upedients al Juwoado de Distrite en
turno. Fn el supuesto contrario  cdevolveran el

euprdiente a la Direccidn General de Averiguaciones
Frevias inpdicando los motivos por lo=s gue no  se
erercita la accidn penal y. en su casag. las diligoncias
que deben practicarse para la debida integracidn de la
averiouacion previa.

Tratandose de averiguaciones previas con detenido
si el Ministerio Publico determina gue la detencidn se
realizd de conformidad « la Constitucidn Federal. =i
pracede  la consignacion., ardenara la retencidn,
observando que el indiciado sea puesto ! disposicidn de
la autoridad indicial dentro de los plazos
constitucionales. En la hipétesis contraria decretara
gsu libertad. Si la detencidn es ileaqal. lo pondrd en

inmediata libertad. =in neriuvicio de integrar



A

dehidaments 1a  averiouacion previo v o eigroitar YA

H

accitn poral correspondiente. en s CAaso

CCuando sn determine =1 no siercicio de la accidn
nenal . la  notificacidn  al  denunciante u  ofendido
prevista en el articalo 173 del Cddigo Federal de
Frocedimientns FPenales., =i fusre posible s hard en
forma personal en la misma plaza donde se tramite 1a
aveariauacitn. De lo contrario =e notificarsd por ceédula
aue e fiiard en =21 tablero de 1a Direccidn Gerneral de
Averiguaciones Previas v ce nublicara en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Una wver transcurrido o1 plazo de quince dias
habiles sin que e) denunciante u ofendido presente por
eerrito sus obhsesrvaciones, =e turnaria 21 expediente &
ta Direcridn General Juridica para gque en el plamn de
cinco dias hahiles. prorrogable por otro doual si fuesres
necrsarioc, pnr la extensidn o compleiidad del asuntn
sohre el cual verse Ya averiguacidn. formulen dictamsn

lns auwiliares v se eleve a la decisidn definitiva del

Fizcal Fspecial.



el cdonunciante u cfendido presentars

[£1]
P

ohgrrvaciones al acuerdo de consulta de neo =iercicio de
la accidn penal. el aagente del Ministerio Pablico gue
conozca del asunto acordard respecto de ella con el
Divector General de Averiguaciones Frevias. v st alouna
o todas las observaciones fueran fundadas. se procederi
en ronsecuencia. Si las ohservaciones frieren
infundadas ., se notificara ®1 acusrdo respectivo a guien
las huhiere formulade v se proscguird como se indica en
el  pdrrafto anterior hasta llegar a la decisgidn
definitiva del Fi=scal Fspecial.

V.- AREA DE CONTROL DE PROCESGS

Los  esocritos o euspedientes  relacionades con
rrocesns on tramite. recihidos en la Direcciédn General
de Control de Frocesos., =se registrardn en un libro de
rontrol .,  dandnles npdmero  consecutivo,  anotando el
numern de proceso v, en s casn. el del toga oue va
tengan asignado en el tribunal respectivo v ze turnaran

con prontitud al Agente del Ministerio Fublico que dehs

atenderlns

rS
~i
£
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Tales apentes daran el dehide =scouimiento a 1as
causas awtiliares v a los procesos.  con todos  Los
incidentes que puedan  surnir de =21los. aportando
pruehas. foraxtando 1ns redimentos v alroatos

@ interroniendo leos recurstcse A que pueda

orocad=ntes
haher luaar @n 1oz términns establecidos por &1 Cddigo
Federal de Frocedimientos Penales v aotras Jeves.

El Aocente del Mipisterio Fablice Federal que
intervennga en el nroceso  acordard con el Director
General de Contrnl de Procesos:

&) Para formular conclusiones. sean acusatorias o
inacueatorias, total o parcialmente:

h) Fara formular conclusiones reclasificandn el
detiibo:

¢) Fara formular pedimentos de sobrescimiento u
otrog que purdan dar lunar a la libhertad del inculpado
0« 1a suspensidn o cesacicon del proceso. v

dY Fara confoarmarse con un auto de libertad o

Alguna sentencia, o hien para interponer alain recurso.

g
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Erm ol raso de conclugiones total o parcialeoente
nacusatorias o aur reclasifiouen el delito., asi cono
en los de no presentacidn de conclusiones al recihbir el
Direcctor fGeneral de Control de Frocesos el expediente
relativo lo turnard con dictamen al Fiscal Especial.
para que tete on el primerc v seoundo casos. confirme
las conclusiones presentadas o las revogue formulando
acusatorias, v en el tercer caso. formile las
procedentes.

UI.~ ARFA DE ASUNTOS JURIDICOS.

Lose escritos v eupedientes relacionados can
asuntos  juridicos contenciosos o de otra indole.
recibidons en la Direccion General Juridica. =1
registrardn en un librp de control. dandoles mimerno
consecutive v en s caso. anotando el nuamero de
expediente o de inicio que tuvieren asignado en la
oficina o tribunal gue esté conociendo del asunto, v se
turnaran Al Agente del Ministerio Fihlice Federal gue
deba atenderlos o provectar alouna resolucidén,

reasmpiesta o comunicacion.



Fa= teEnlucinnes, I o= resmiectasg e tas
CORUN CRCIONe S g1 gmetaz Jdos ultumas no = reducen a
mera cuestion  de bramite feedn susecritaz: por el
Directar Geperal Juridico.

YIl.- ARFA DE  JUIcIns  DE AMPARD ¥ aTROS
PROCEDIMIENTOS.

lLos escritos o uwnedientes relacionados con
iuicing de amparo u obtros procodimientos que no sean de
averiguacion previa o nrocesos  recibidos en 1a
Direccitén General de Amparo se registrardm en un libro
de control. dandoles numero consecutiveo y anotando el
namerc de iuicio de amparo v. en su caso. el de toca de
revigidn, 0 del procedimiento de gue so trate. asiqgnadeo
por el bribunal respective, v se turnard al Agente del
Minislerin Pihlico Federal que debha atenderlos o
provectar  algun  pedimepto. resolucidn, respussta o
comunicacidn.

Los Directores de 4reas metropolitana v fordnea s
encargaran de que lns infrrmes pravics v iustificados

se rindan dentro de los plazns leqales. cuande estén



Ty e T i e

e el -

Losiies . fp by i Aden e w i t vacwann sdares  de
ey lo=s 4 e iores Geoner-les.,

Log Dhwrectores de frea Metropalitana » Fordaneas
deheran instruiv o a los Apentes del Ministerico Fabhlico
Frdorst para informar inmediatamente por teléfonc o oor
fa de l1a interposicidn de demandas de amparn que les
notifigquen. relacionadas con delitos electorales: lo
migmo haran con los pedimentnos oue formulen v con las
resoluciones dictadas en dichos ivicios.

81 en los juicios de amparc se pronuncia  una
resolucidn contraria & lo sostenide en los pedimentos
formulades  por los  Agentes del Ministerio FPublico
Frdrral o se Jda aloauna otra situacién gue lo amerite,
se  interpondra el recuwrsn nrocedente expresando los
anraving que €8 CcausEen nrewvin  acu=rde del Director
Goneral quien dara ruenta al Director de 7ona
resnpective

loe pedimentins,. asi crme las  resolucicones. las

6

respuestas o lags comunicaciones =i estas dosg wltimas no

i
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gp reducson A nera cuestidn de bramite, seran suscritas
per @l Director General de Omoarc.

l.os Directores de Area coordinaran diariamente con
sug respectivos Mrectores  Generales, ¥ estos con &1
Coordinador de “ona correspondiente. guieness a =uw over
acordardn con el Croordinador General: lo anterior sin
periticio de que el Fiscal Especial o el Coordinador
Beneral 1lame a acuerdo o requiera informes a alguna de
]llos 2 inclusive a Aoentes del Ministerio Fublico
Faderal adscrito a la FEFADE.

NDurante las ausencias del Fiscal Especial para la
Atencidn de Delitos Electorales, en despacho v 1a
resoliiclion do Tne  asuntos estaran a caran del
Croardinadnr General v, a falta de ambns. de un
Comrdinador de 7ora. en el siguiente orden: Contro. Sur
v Morte

l s Anentes del Ministerio Puhlico Federal
adecritn: a las diversas unidades de la FEPADE, asi
como Jos Suhdirectores e Area. Directores de Area.

Directores Generales . Conrdinadores e Zona



presenlaran ¢ S0 supertor inmediato,. tres dias habiles
Ante: Je w3da TIn Jde acE o InTorme womoteto Jde sus
avtividades,  ron finee  de conbeel. o vigilancia
evatuacion de las funciones que descmpediens  ésteos
ooddrAn reoueri e vearhalmonte o] nor sscrito las
declaracionss necrearias v de haberlas. = ampliard el
informe resnechtivo,

El Crnordinacdor  General proporclonara  al Fiseal
Eenecial todos lns datos necesaring para que rinda su
informe mensual al Conscio General del Instituto
Federal Electoral. sobre la cantidad, naturaleza.
estado v avance de las denuncias, averiguaciones,
consignacionss ¥ ProcesEns: asi como para l1a informacion
que- proporcione al Procurador General de s Republica.

Tordne los servidores pihlicos de la FEFADE tienen
nhlicacion de atondor Con prontitud, respecto.
consideracidn v absoluta imparcialidad a guienes acudan
ante ellos como denunciantes. inculpadeos. abogados n
detensnrers o representantes. testians, neritos, o

cunlguier otra rathrdad dentro de los procedimientos gue

bt
ey
L



= Lramrbteon mor la Te o » en los  qu FRAW
wntarvenaa v o de deosanooar las conswel tas ouwe acael los
loe  hacan  en ouanbo oo brasciendan a signiddcae

parcialidad en poriuvicio de otros

Cuande 1os inculpadeos w obras

an bes rrooodimientos no haklen © no

suf i snbements e] idioma castellano.

RFSOnas

entiendan o

R

interesados .

iriterazadas
habvien

ool inmediata

tntervencidn a wn traductor oue domnine 21 idioma o
dialecta en anr =z evoresen, v sus declaraciones se

ssentaran tamhién en su lenouwa, =i

ademds. la diligencia serid arabada

electrénico. Esto wltime se

diligencia,. cuando ass
servidnres e

Los publicos

ahstensrse de hacer

AL

por

hard en

la

mani festaciones en niblicrp. A

io solicitaren:
algan medico

cualquier otra

lo dizpongs e] Fisgal Fespecial.

FEFADE deherin

favor

n oan contra de alagin partide politico o sus candidatnos

1.0 CIRCLAR FEFADF 01794,

Fara cumplir con lo dispuesto en

=

“ his del Reolamentn de la ey

Frocuraduwria Goneral de la

Fepublica » & Fin

log articulos &°

firaanica de la

de



instruir A los Acentes del Hinisterio Fublice Federal
e btoda la Republica acerca de o forma de proceder oon

relacion 3 as denunc recibidas v A las

averiguwaciones previas eon tréamite. sdlo respecto de los
delitos  previstns en =21 Titulo Vinesimn cwarto.
Capitnlc Untco. del Libkroe Seounde de Céadigo Fenal
Federal. asi come a ntros datos vipcwlados con las
mismas deberdn atondor las siogvientes indicacionss:

Coann lag ralvedades ouse adelants se precisan,
dehmrin remitir a esta Fiscalia. en un plaze de setenta
v des horas. contadas & partir del recibe de J1a
Circawlar. todas las denuncias ague & la fecha havan
recihido v las averionaciones en tramite. ohservandn 1o
siouwiente:

al.~ Fn 1o oue hace a Jlas denuncias. si por razon
dee la  inmediater de perszonas o por  alouna otra
circunstancia % necesaria Ja practica de diligencias
an el funar de los hechos, el Ministerioc Pahlico
Faderal deberan llevarlas « tcabo. después de 1o cual

eRviarsd la averiouacién a la Fiescalia dentro de las

i = 4
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banta 0 dos horas posteriores, Lo pronio se hara ton
relacidn a las averiguacionss va iniciadas.

hy = las denuncias presentadas por escrito dehen
s ratificadas por &1 denunciante, antes de su envioc a
la Fiscalia. Cuando la ratificacidn no sca posiblae nor
alouna razdn deberdn remitires constancia euplicativa
de elin.

)= Tratandose de averiguaciones con detenido
iniciadas en algin Estado de 1a Repiblica no remitiran
el xpedlente A la Fiscalia. sino que resolveran
conforme a derecho, tanto sobre la legalidad de la
detencidn. para efectos de decretar la retencidn. como
cphre la procedencia del eiercicio de la accidn panal.
En tal caso e] Minigterio Fublico Federal informard s
la Fiscalia sobre tode lo actuado v resuelto, sefalando
el Juzoade ante o1 cual ~o consignd. &1 ndmero de 1a
causa v &1 mstado que ouvarde.

De ordenarse Ja laihertad del ihdiciadn. se
procadera en términne precisadns en los dncisos

anteriores.



L.

dr -~ Tnande se hava realirado alouna consignacion
ain detenido v celicitado a la autnridad dudicial la
arden  de aprehension v oesta se hava obhsoguiade =3
Anerte del tinisterio Fublico Federal adscriteo deberad
irnformar de 2llo telefénicamente v de inmediateo & 1a
Ficsgalia para lag instrucciones del caso

el.~ Los expedientes de averiauacién previa que =g
remitan seran acomparados de eu duplicado fielmente
formado. ambos dehidamente foliados v eellados en la
wntron de sus foias v firmadas todas suws actuwaciones por
el Mini=teric PFablico Federal v los testions de
asistencia; ademas. =i rcontienen copias v otras
congtancias  certificadas por el Ministerio PFiblico
Fadoral deherdn estar tambhién debidamente Tirmadas por
el perzonal actuante.

fi.— Ne enviarse documentos aue aln no havan sido
anrnoados a la averiguacion w obietos relacionados con
e2lla. =0 protegeran debidamente v. de estar ascqurados,

e informsrid sabre este particoular dando el &aviso

%84



necesarie a la Direccion General de Control de Rienes
feeguradas de la Procuraduria General de la Reoublice.
Sioalauna averiaguacidn previa ha sido consicnada.
daberan enviar el duplicado de la misma filelments
formacdn deiando triplicadeo =1 fuare lenalmente
procedontes, & informaran a esta Ficecalia., precisando el
Juzoaden Al que s consignd. el numero de Ja causa el
eetado que auarde  en su case =1 Trihunal de apelacidn.

el mumere de toca. 2] estade ague dste quarde. v el

sentido de la sentepncia de primerz v de la segunda

y
fas

instancia, &1 la huho, enviande dos copias certificadas
de toda la causa. cuidando que npo  falte ninguna
congtancia.

Asimisma, comeinicaran 1oz datos  relativos A
cualguier fuicic de amparc u otros procedimientos
conenas .

De las depuncias o ipdagatoriers que remitan.
alaboraran un  listado del cual enviardn copia  al

Frocurador General de 1a Reomihl ica, A los

Suhntocuradoress General . de Averiauwaciones Previas., de



Zontral  de Procesns vy Juradicn. asi o como oA las
Direcciones Generales de Averiauaciones Frevias. de
Control de Proceses,. de Ampare + Jurdidica. De diche
liztado conservaran wun eiemplar gue acompadaran  al
informe aue rindan al Delegado respective v obtro tapto
para <u propie archive como debido resouardo.

Neheran actuar en auxilio de la Fizcalia en Jos
términce que indique, nara la dehida inteoracion de lag
averionaciones o &l desarrollo de los procesos.

Una ver integrada la averiouacidn proveniente de

1
™

un Fetado de ta Reoepublica, la Fiscalia la remitira.
asi lo determina. al luoar de procedencia. para que el
Mimigterio Fihlico eiercite la accidn penal.

La Figcalia drsignard a un Agente del Ministerioc
Fukhlice Federal en cada Delenacidn Fstatal de 'a

Frocuraduria General de la Republ

ica  gquien conrdinara
todo o relative al tramite de las dernunciazs.
averiguacienere prooescos en el Estado. Mientras tanto

eza fancitn 1+ realirzaran los Deleogados. subdelenados o

“8é



agentes del Ministerio Fihlico Federal en cada uno de
lns Estados.

ta Fizcalia Especial para la ﬁfencién de NDelitos
Electorales es competente para conocer de los delitos
previstos en el Titulo Vigésimocuarto del Codino Penal
Federal, gue se cometan durante el proceso electoral
para elenlir Fresidente de 1oz Estados Unidos Mexicanos.
Sonadores de la  Republica + Diputadns Federales.
Asimismo. son competentes para conocer de ellos 1p=
Tribunalme Federales.

81 en 1R comisidn de un delito electora)l de les=
serialados en lineas anteriores. concurre otro de la
mizma naturaleza del fuero comin. sera competente Jla
Fiscalia para conocer de é1 v los iueces federales
tendrian. asimismo. competencia para iuzgarlos.

El Ministerip Fublico de la Fiscalia:

Fecibird las denuncias que le presenten en forma
oral o escrita snobre hechos que purdan constituir aloun

delitw electural.
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Fracticars crgdenariy 1o pFealiracidn do todos los

actes conducentes 2 la comprobacidn de los elementos
del tivo ponsl del delito slectoral de gue se trate . o
e Jdemostracion de la probable responsabilidad  ded
inculpado. come hass pars el egiercicio de 13 azcidn
rinal .

Fisrritard la accion nenal correspondisnte,

Bclicttard ante =1 droanc  iuriediccional las
drdones de  aprehonsion, de comparecencia n de cateo.
gROON Nroceda

Bictara 0. en su caso. nromovera ante la autoridad
iurisdiccional las medidas precauteriss gque =€&an
indisnensables para los fines de Jla averiouacion nrevia

»

o npara ~] debido dresarrello del nroceso.

Caonceders ia 1ihertad provisional de los
indiciadez vando proceda

Ofrecerd o anortara. ante 1a aunteridad
jurigdicrional las nruebas conducentes para 1 dehido
esclarecimiente de los hechos motive del eiercicico de

la scuion nenal « las doméds que sofalon las 1eves ~ el



clamen e de la ray Oroann- a3 a0 Frocurachye o

eneral de la Reoablaica
Fars  ~fechos irvestioatorios en el oo [Hls
deiitos electorales. selo cabe la detencidn de una

pEranna ~1 5 tratz de deolito flagranite. =n cuvyo caso

SR nbemrvara lo disnureto Drr =3} articulo 16
Tonebituoional Ine relativos del Cadign Fedsral de

Frocedimienitos  Fenales ern &) eotendido de aus 1a
Aelaridn deo tales  disnosiciongs hace  nenalmentso
resnonsatl e al Aoernte del Mimisteric Fablicre o
funcionarin oue decrete indehidamonte la detencion.

i &) imnculpado es detenide infraganti, o e
presenta oluntariamente ante el Ministerio Fublice

(]

Frdera! de la Figralia se le hard saber los derechog
ague le otorga la Constitucidn Folitica de los Estador
Unidrne Medicanne  comoe =on entre otros 2l de defensa
el de nn declarar =i asi lo desea v el de preseotar v
e ge le reciban las nrushas gus ofresca.

Er La comorobacion de 1os elementos del tipo rensd

del delito electoral de gue se trate e la prohable



SURPEURU

et

-

cerpenEabiTigad det ndiciade 2 Ministerso Fuedo-n =
aiustara a lo prevdsto en AL oarticulo 1s8 del Ddgiac
Fedaral de  Frocedimientss Faenales. tomara e
concsideracion para ello los centenidos de les articulos
T8 90, 120 L7008 v 17 del Codigo Fenal Federal.
Fara la acreditscién de loe elementos sntericres &l
Mini=lteric Fibliceo npodrd hacer usn de cualguier medio
probatorio oue seclale la lev.,

En cuanto aparerca de la averiouacion presia gue
e® han acreditade Loz elementos Jel tipo peornsd det
delite electoral v ta prohabhle responsahilidad del
indicrado en lns términos del articulo 148 del Cédioo
Federal e Frocedimientos  FPenales., el Ministerino
Pubhlico eirrcitara la accidn penal ante los Tribunales.

Tuandn el Ministerie Publico determinge ejercitar
la accion penal. en el pliego de consiagnacidn hars

gnpnreso sefrlamients de los datos reunidos durante 1a

averiguacien orevia v relacionard ceda uno de los

elementns del tirno renal v ce 1a nrohakle
250



~mepancabtlidad con Jes medios de peasha e Covpeven
mara acreditarlos

e imiemo. hara supreso safdalamiento de los datos
reunidos gue a gu juicic, puedan ser considerados para
los efectos de 'a lJihertad provisaiomnal del inculnado.
aue podra  ser decretade nor el Ministeric Fublico
Fedeoral o por la autoridad juwdicial seoun 8l caso.

Durante 1a averiowacidn  previa »1 Ministerio
Fihlico rproporcionard a la victima v ofendido de aloun
deiito electoral la ageesnria iuwridica que requisre. e
informara el derarvolle de la  averiouvacion v e
permitird cradvavar con 41 v estar presente eon todos
1ns actos procesales en los gque el inculpado tenoa este
derecho,. recibifndole todeos los datos o elementons de
orraeha con gue cuenten.

4.5 FL FROCESO ELECTORAL FEDERAL .

el articulo 173 del Cadiae Faderal de
Frocedimiontns FPenales en su articule Y3 detfine al

orocesn federal electoral en los siguientes terminos:



"E1 Proceso Electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, que tienen por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unién". (=7)

i proceso aizctoral ordinario ¢e iniciz en &1 mes
de noviembre del afo rrevio a la eleccion v concluve
con la calificacidn de la sleccidn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanps.

E} nroceseo electoral  ordinpario. comprende  as
stapas siaunientes:

a).~ Freparacion de la eleccidn:

Y = Jarnada eiectnerals

c).~ Fesultades v declaraciones de valider de las

mlerclioness v

2% ~ Foder lepislative Federal. “Codicc Federal de
Tnetituriconee ¢« Frocedimizntos Flectorales" . Secretarsa
de Gobhernacion. Médico 1994 pdao. 185,



d), -~ Calificacion de 12 elezccidn de Fresidente do
lme Ectadne Unides Mexicancs

Comentemos un nRco Acerca de cada una de las
etapas gue abarrca el proceso etectoral ordinsrio.

l'a =tana de preparacion de la eleccicn =2 inicia
con la primera sesion ague el Coneeic General del
Inetitute celebrs durante la primera semana del mes de
noviembre del airo previo al en que deban realizarse las
glecciones federalez ordinarias v roncluve al iniciarce
1a imrnada slectoral.

lLa etana de la jornada electoral se inicia a las
ncho hnras del primer domingo de dulie v concluve con
la rlanstra de la casilla.

La wmtapa de resultadeos v de declaraciones de
valider de las eleccionere se inicia con la remisién de
la documentacidn v eupedientes electorales a 1los
Consejose Distritales. v concluvye con Jlos camputos v
derlaraciones que realicen los Consesios del Inzstituto.
o Jaz resoluciones gque., en su caso. emita en ultims

instancia el Tribunal Federal Flectoral.

[N
~g
2]



l.a  rctana de ralificacion de  la elecridn  de
Freagidrntes de leog Estados Unldos Mexicenos g inicia
al crigire=e 1a Camara de Diputados sn Colegin Flectoral
v o oconcluve cuando ésta declara la wvalidez: de s
elecoitn.

Atendiendn al principin de definitividad que riqge
en los procosese electorales. a  1a  conclusidn  de
cualauiera de sus etapas o de alouno de los actos o
actividades trascendentales de log Aroanos electorales
el DNDirector General o ) Vocal Fiecutiveo de la Junta
Local o© Distrital del Instituto. seocun coorresponda.
padra difurndir =su realizacidn « conclusitn por Jos
medios aue sstime nertinentes,

4u7 Fl TR0 FROERA DE TNSTTITUCTIONMER
FROCEDIMIENTOS FLECTORALES

F1 COFIFF estahlece en =u articuln pramero dqus 13s
diepnsiciones contenidas en &1 mismo. son de orden
pihlico v de ohservancia neneral en ]oF‘Fstadqs Unides

Meticanos



[

FEalammbta tas ronstitucionales velativas

4!e=  los  derechos ohlipacicones nolitico-
atrctarales de los cludadancs:
hi.- ta oroanteacidn,. funcidn © prerrogativas de

Ins partidos noliticos:

) b= Funcidn eztatal e organizar lag
eleccionms de los integrantes e los FPoderes
Legislativo v Figculive de Ja Unidn as: come de la
feamblea de Representantrs del Distriteo Federaly v

).~ Fl esistema de medio= de impugnacidn para
aarantizar 1z leaalidad de 1ns actns v resoluciones
electoralpa.

En CONECCURRCLA, YA =3 desemperic  de sus
tuncionee las autnridades electorales establecidas por
la Constitucion v el COFIFF contaran con el apovae v
celahoracion de las auwtnridades federales, oastatales v
municinales,

Ez precisu srialar gue la aplicacidn de las normas

del Cddige Federzl de Instituciones v Procodismientos



Fiprlmragirs caveezannde 0 Instibnkn Federal FElectoral,

at tErunat ader Etoorar st 3 ta  Camara  de
Dipaladn=s crinida i Molenio Electoral nara ta

catificamion de (a eleccldn de FPrezidente de los
Estados Unidos Mevicanos. en sus respectivos Ambitos de
competeoncia., FPor ende la interpretacidn  se  hara
conforme 1 los  criterins gramatical. sigtematico v
funcional., atendiendo a 1o dispupsto en el dltime
parrato del articuio 14 de la Conztitucidn.

4.8 LA PARTICIFACION DE LDOS CIUDADANMDS EN LAS
FILECCTONES.

Mahlemps ahora snbre la importancia que reviste la
participacidn de log ciuwdadanns medicanpos en Rl praoceso
federal electoral.

El articulo =2 Constitucional estabhlece gues la
csaoherania nacional reside c=encial v originariamente en
el puehlo. Todo peoder miblico dimana de) pueblo v se
ingtituve para benaficio de éste. El puebleo tiene en
toda  tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su anbierno.

—



Foye o omy oparte el oarticulo 4 4l omiemo Cuerno ds
Leves sonalas en suw nrimer rdrrator que =) paeblio eisros
s snhorania nor medio de o= Poderes de 1a Unian.

E} articulo 4 del CTodiog Federat de Inskituciones
v Frocedimientos Flectorales. dispone que votar &n las
eleccioncs constituve un derecho v una oblioacidn del
cindadano aue = eierce nara integrar Ios droanos del
Estado de eleccidn popular: establece asimismo. que <]
votn es universal, libre. secreto, directo. personal e
intransferibhie: finalmente dispone que gquedan
prohibidos Jos actos gue generen presion o coaction &
los eiectores.

Fara rl eiercicio del votn los ciudadaneos deberan
catisfacer ademds de lns gque Tiita /1 articule 34 de la
Constitucidn, 1os sicuientez reguisitos:

! - Estar inscritos en el Registro Federal de
Flertore: 2n 1os términos dispuestos por el Chddigo

Federal de Institucicnes « Frocedimientrs Electorales:

]
-G
~4



Zam Contar o 1a credencial DAL 3 ‘olar
correspondiente

fhieda ~3aro hien =zstahlecideo gque somas  los
ciudadanns mevicanns 1los que podemos eleair libremente
la forma de nobierno v o« quienss gueremos oguse debenten
2l mismo: al estar concagrado en nuestra Carta Magna

Sin embargo. en Ja realidad esto no es verdad., va
que se da una situacidn completamente distinta, nuestro
dereche de vote se ve frecuentemente vieolade. no
respetado, va aue (233 poy demas palpable 1a
inconformidad del pueblo mexicano con la  forma de
gokerpar de los Gltimos afne, si fuesemns un  pais
reslmente demporatico ve considera que muchos de los
problemas aue en la actualidad enfrentamos no tendrian
rastn de <oy, oue havy de malo en poder expresar lo gue
sontimns, lo gue queremos que =ea., et indudable la
corrupcidn v la irresponsahilidad de las perspnas que
detentan @) poder s vigible v no deian proarcsear al
paiss oo habla muche de aque es  importante nusstra

participaciéon en la vida vy asuntos politicos del pais v



oo ey Ta gi=ma osta stornada, rrotselda. reondada
= embarge que surede  es una falacaa. & que ~stoc no

g cumrte, el anhigrno oes tan ashuto s ale de

tantas araucias para salirse con la suva v loarar su

santa soluntad o gue Ios cindadanos mexicanos
peEnsensns sE sumaments secundario.

For ane a1 noscbtros tenemos npr levy la facultad de
elnair nurstra forma de gobhierno poraue no se respeta
esa  decisidn: &s  agui donde v considerd gue el
Ministerio Fdblico romo representante social v de buena

fe juena L napel trascedente nara la dehida

o

!

imparticitn de la justicia en México., va fque a &l
incumbe 1a nersecucidn de todos los delitos del orden
fedrral va sabemns para efectos de este estudio leos
centenidos gn el Titulo Vigssimocuarto del Codiae Fenal
Foderal va gue entre otros el bien ijuridice tutelado
ner 1a lev npenal en diches ildicitos ez la adecuAada
funcidn electoral « &) respeto al sufracio de los
civdadano=s. FEl ministerio mihlice debe esforrarse npor

que sue investicaciones ze realicen al cisn por ciento

e



.. o e b e

cuidande towio detalle v evitar caer 2n 1o de siemnre el
cernformiemo, ia falta de interds por parte de las
perseonas nue estdn al frente de la Institucidn en el
sentido de que son  personas con poca  experiencia.
corruntas v &8 las que #plo ler interesa su propino
beneficioc v lo gue suceda con el proiimo no les importa
2n 1o mids minimo. rompiendn con ello el eguilibrio de
la c=ociedad v la esenpcia con la gue fue creada la

Instituciton del Ministerio Fiscal.
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COMZ IDERACIONES FINALEZ

£l Ministerio Fublicze =3 (RIgE Tnetitucicn
dependiente del Fpder Eiecutivo. presidide por 8!
Procuradeor General de Jla Republics oguwien tiene 4 =u
caroo la persecucidn de todeos los delitos del orden
fecderal + hacer aque Lodos Jeos duicios se eican con
regularidad para aue la administracidn de justicia sea
pronta v oenrpedi bR g intervenir =zn todeos low neopoicos
nue la ey determine.

Funeion

gue Liene asinnadas por mandato supreso
de los articulos 21 v 102 de la Constitucidn Folitica
de los Fetados Unidos Mexicanos. las cuwales para fines
de este estudio revietieron mavor trascendencia 1z
funcidn rersecutoria v o Ja averiguacicdn previa., la cual
13 e primera atapa del crocedimientc penal
desarrollada por g] Minizterio Pdblico. durante la cual

practica  las diligencias  lsoalmente necesarias &

anocneables  para  eomprobar la sxistencia = los

ineli

el tos ia responsahilidad te guienes en elics



carticipan., = fin de wnroceder al ziercicio de
renal corresoondientes ante log tribunales competentes

Frn consecuencia. la funcidn pereecutoria, en manos
del Ministerio Puablico =se ipicia con el pericde de
averiguacidn previa.

E=z la arccidn  penal la funcidn persccutoria
desarrollada por 2] Ministerio FPubliceo., consistente en
investigar los  delitos buscande v reunisnde Jos
elementos necesarios v haciendo las nestiones
pertinentes para aque a Jose auwtores de =2 les e las
apliquen las consecuencias ecstablecides en la lev. La
funcidn persecutoria. como =u nombre 1o indica. sstriba
en perseguir loz delites. o lo que es lo mismo  en
buscar v presentar 1 mruehas oue  acrediten l1a
responzabil idad de los incutpados: pidiendc 1a
aplicacidn de  las penas correspondientez. (8 ssta
manara, en la funcidn persecutoria se wvislumbra un
contenido v una finalidad intimamente entrelazados: e1
contenido, realisar las actividades necesarias pars aqus

el anter de un delito no evada la arcion de  1a



justicias la finalidad. aus  ce aoligue A Toe
delincuentes las consecuencias  Tiiadas en  la  lev
(EANCIoNEs ).

3ignifica =i hecho de buscar v reunir todos los
dztne npeoesarios para la correcta integracion de los
2lagentos del dlicito a efectc de que. una ves
reunidoz . pueda dicha Instituciédn mediante un duicio
lonicn iuridico concluir oue son hastantes los abi
reunidos psra presumir que se encuentra acreditado el
cuerne del delito v la probahle responsabilidad de la
pereona a quien se le imputa el delito, para que pueds
pedir ante el drpano jurisdiccional la aplicacion de la
pena corresoondiente. de donde se deduce que la funcidn
percecutoria se divide en un contenido v una finalidad.
tal v romo va quedo oprecisado en lineas precédehtes;
reiterando aue el primerc consiste en rzalizar las
artividades necesarias para que npo e evada la accidn
de la iusticia v la segunda on que se aplioue al suieto

artive de un delito !a pena seialada en la lev o hien
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Migéziacowarte det Libro Frimero del Uddiao Fenal

barald Terr prates  eolamen bz pueder Lometer

moresrs Jologa, pueden sadoitie también la tentativa  las
farmaz Ao aubtoria v oparticicacidn son dables an los
detiios mencionadog:  en la comigion de un delitc
aplactar b puere dareg el concuren con obros delitos:

todos. 1og gelitos electorales tienen pena de prisldn

Sain Voprevistn an 21 artrculo 4000 aue ze retiere -

i

lege  conpductze  Je mindztros de cultos rellioiosos ]
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o oo v vep@at o cmming i o Vobien e o

tubelado gue €& (0 GrDRus B 1GE eI T Y0E SNEL ror arEs &

en wn =entidn aapi o o gednenada Daneeosn slemboeegl, 14
cual ha de ser limpia. ftranszparents v conTiable es
decir. ze ha de ajuztar a loz nraczsdimientos, sodos o
tiemnos senaladns por 1a Lev

Oe xcouerdo con Ins articulos 372, 40 v 4t n&rrato
primero  de la Constitucion Politica 4e lps Estados
Unidans Mevicanos, 1a e<eoherania reside ezencial
ariginariamente en ) pueblo, todo poder piblico dimans
de dete v se instituve para su henesficio: es veluntad
del pueblo mexicane comstituirse en uma Republilca
renpresentativa. democratics. faderal . compuests de
Eetados librez v soberancs en todo lo concerniente 3 su
réaimen interior: el pueblo sierce =u soberanizx nor
medio de los poderes de 1z Uridn. en los caspos de la
competencia de estos. v por lcs de los estedos en le
que toca & sue reocimenes interiores, =in que pusdan

contravenir las estipulaciones del Facto Federal. 8 su

vzt seaun 1o dispuesto por log articuleos  E4 I8
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e Lion

Coretiby —von o corudadsnos e RS to

LARFOn s mtarss que tentendo 1a o calidad de mee:

ha

ar cnmelide disciocho afcs de sdag v tenoan un modo
honeato  de  sdvir: entrs las  peerranabicas ds loe
ciudadanos mericancs Se encusntrsn las de vorar en jas
sbmee iones poe) ares Ta de roder ser vobados oses

todes log rarang de eleceion popuelar v ols o2 ascoiarse

Lodorem paci vicamante paria Lomar

Toe  amuyn o

Jel pais, D& aguellas disposiciones derive J:

po i bicne
neceeidad de gue. Ton ciertos wntervaleos que la lav
sEfala  s= realicen procesos electorales tanto & mive)

faderal o estatal, nprecisaments= para que ror medr'o de

ellng s exprese Ja voluntad del pueblo scbersno v éste

iong s verrseentacidn a quienes  resulien wmlectoe
nara lew carcops en log oguwe se persanitica ] Foosr

Fahdicn., ez decur  para gue e desionen por ese medis

Ha miienes han de s1ercer 2se pouer  —omn Mangateraics

dzl Fashio en peaeral, de oabd ogne han de  ochoenae

U

aertea de see regeeckicas dreas de coape e
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reanfieer 0 e ene oo de todos, no s nombere oeopao, m

SrauEra o nasters de gunenss votaron por o ellos en

g

nrocean de eleccion, para 1o cual el Ministerio Fubhlico
Frderal acreditard los elementos cel tipo penal del
delite eiectoral de gue =& trate v 1a probable
responeabilidad del incwlpade. como base del eiercicico
de la accidn v mara 2100 gormarda de la acoidn mas amplia
nara amciear los medios de investicacion gue estime
conducentes  sequn  su criterig.  siempre que  dichos
mediog no sean conbrarics 3 derecho. Se abservarad
ademas una sstrecha vinculacidn entre los contenidos
del Dereche Penal Sustantivo v del Derecho Fenal
Procesal. Frn el andlisis de los elementos del tipo
penal  del delito slectoral de gue s&  trate el
Mipisterio Fuihlico Federal tendr4A como marco  de
referencia fa 1.2y, tanto sustantiva como procesal .

tina ver afirmada la existencia de los elementos
del tipo penal. como uno de los requisitos necesarios
nara el sigrcicio de la accidn penal v rciertas

detrrminaci ones indiriales. =) Ministerio Pablico



artal i tara -1 gaoshey datos o= [ALRY= I F-Ti TAY:3-

A

la orobakls responsabilidad del incuwl cado AL ovaus
e con relacion 4 los elementos del viecn cenal,

rorresponie tambidén al Ministerio Fublice. para evectos

~rrcio de 1a acoier nenal . demostrar la probabde

oo & I plens responsabilidad del inculnago

Aagbon o narticipe del iniusto pesal,

Shora bren, conforme & lo previsto por 2l parrsTo
terceen del  articulo 1AR del  Codioo  Federal  de
Fraredimientns Fenalee que se aoclpa de las categor uas
wocgsales A gque =e refizren 1os artdiculos la v 1@
Constitycionates, nara resalver  sobhre - la  probable

resnensahi lidad  del  dncuinade no es suficiente  ia

aereditacion de 1o elenentos del tino, £ino gue @)

minrateric puabtico sn ®mU casn el juroadeor  dehera
conetatar =1 no eviste aecreditada en Tavor de agusl
louna raea e Picitud- LA & NERD t  anterior.

determinarad =i ocbran datos suficientes para acreditar

g nrphahle veeneasabil lidad.
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21 PFeorgen Flectoral =ae @ Fonianto e ofeohos
ordenados por la Constitucion. realizados  por LEE

autonyidac “lectorales, Ve e b cheys floul BT ol Whabonl

ragionales » los taudzdenns oue tlenen por obieto 1a

renovacion oze deitca de Jog intearantes de
Legirelativn v Erecutivo de ta Uniddnm.

La Figoalia Frroecial para ta atencion de Delitb

Elactorales,. es un Graoanc de la FProcuraduraa General ds

la Repdblica ous cusnta con olegna antonomia tecnics

nara la opersecuciton de lns delitns previstos en el
Titule WYigdsimo fuarto del Codioo  Fenal para =)
NDigtrito Federal en Materia de Fuero Comin v para toda
1a Remtithlica #n materia de Fuere Federal: fue oreada
mediante drecreto  deld precident=: dr  la Repiblics
muhlicado en gl Diario Oficial de la Fedzracion =1 1%

de iulic de 1994, &) frente de la Fis

‘

LE Mayooun
Fispal Fespecial nombrade oor ®1 Fresidents de 1<
Feolblica a propuesta del Conseio peneral del Institute

Federal Flesctoral. |az funciones del Fiscal F=

sy bag =iguian e
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Cereoeae as dengncias aue o

crat o opoar escribto sobre Neonos JuE DUSCRn cond et g

aleoane e 1os mencionsdos delitess

Nedenar v opracticar todes los zctos ronducent

a  comprchacion del tipen  mernal de la  meohaldes

regnonsaba jidad del indiciade  como base
eiercrcio de 13 acclon nenals

pohidientes v obrae

Eisrcrtar la accion oenal corre

vl acionadge con 1as atribnciones deld Mimister:

Fublico er los crocedimientos penales.

e owe permibts ~enclulr que &1 Ministeric Fahlice
Frderal tiene la obligacidn por mandato expresc de 1a
Ley v ecome representapte scrial v ode busna fe. aootar
bewdos tng meding 8 gu glrance para loarar gus ona
averipuacidn previa oque  inicie con motive de una
denuncia  nor la  nrobhable  comigidn de  un delito

ohlinacion de

B

elertoral =ma  eqcelante. tigne 1
integrarla correcteamentes aiustandose a la Lev para aue
en el momento orocesal oportuno en Jues tsngae zlementos

suficientes para decrstar &1 libramwento de una arden



1

de aprehensidr v oen su oporbunidad seoulr el nrocss

correspondiente parzx gue el suieto activeo de! deliro

=@q  CRECTRAdo nor sy proceder v oass cumel i con i

Funcion para 1a gue Tue creads.

B

En  forma rarticutar  se  hace referencia a |
relacion entire el Minlsterio PFublico v el oroceso
Federal Flectoral. va ane 25 de suma importancia la
intervencidn v la atencion que éste deba orestar
tratandoss de denuncias formuladas con omotive de 1a
comigién de estos inijustos va qgue es en ese momenbto en
aue =1 Minigterin FMihlice debe asumir una  actitud

anreeiva oara oroteger los derechos de los ciudadanos

lne cualtes han =ido vulnerados



e i i

s beaede e osstos onatro canitulos =0 bR srpmegoo

S MENEY A D neneral loe aspectos més wmpnortantes

Mg sofwe sl Mipieterio Faklicn ~e

- realizd una exposileion de sus antecedentes: de
+ ebtana de averiguacion neevia e la funcidn
nerascutoria Ja aue  conlieva a gue  g! HMinisterio
Fublico nigore su a/eriouacion una ver aue han side
acraditadn: los elementog del tipo penal v 1z probabie
vesroeani 1idad de inculnader en 1) LomiFiong,
valisndmea para tal efecto o siendo auwsxiliado por 1a
policia judicial la oue esta hato su mando inmediato de
worifnrmidad con Lo metabliecide por el articule 21
Constibturional: ésta wltima mediante la practica de
divergas diligensias  anorta a la averiouvacion orevie
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