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INTRODUCCION. 

La oreeente 'nvesticiac en tiene como finalidad 

analizar la tunción indaoatoria - la intedración de la 

averiQuación previa del Min1ster-1:c P.:Ahlico Federal en 

19 comisión de los Delitos Electorales, con ei 

propósito de identficar las anumalias en las nue 

inrurre el Ministerio Públiro durante la integración de 

la averiTuacion prevla con el obieto de precisar los 

hechos 	asi cumplir con la función social que le es 

inherente como renresentante de buena fe. 

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo del 

análisis se realiará en cuatro capítulos los cuales 

intearan el esquema de investigación. 

En el primer capitulo "Intervención del Ministerio 

Público. Representante para la procuración de la 

Justicia 	9ocial". 	se 	citan 	las- 	principales 

cararter.i.sticas del Ministerio Público en Mé)lico su 

naturaleza iuridica así como en su carácter de órnanu 

administratIo. iudjcial s' colaborador de la función 

jurisdiccional. 



"Fl Ministerio Publico F9d19,-.91" 91". sl i.:t1.1L(D. del 

Capitulo 	en donde se realiza una descrlpion de los 

orincjoales olementos nue definen y constituyen ia 

función del Ministerio Público; se hace referencia a 

los artírulos 2] v 102 de la Constitución Politica. asi 

como 1ns aspectos que comprende el estudio de la 

Averiguación Previa, 

En el Capftulm ITT. "Fi Delito Flectora]" se hace 

un breve análisis de los aspectos cuva importancia es 

fundamental en el proceso de definición del propio 

concepto de "delito electoral", tales como concepto v 

naturale7a del derecho penal. clasificación del mismo. 

et delito 	concepto y elementos; el ilícito 

electoral. etc.. AsImismb. se hace referencia.  al Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

1COFTPF): cahe destacar en este anartado.el concento de 

los delitos electorales. 

1 
Finalmente en el capitule IV. "Intérención del 

Ministerio Público en los Delitos Electorales: L a 

F!2nción Indagatoria Y la Tntepración de la Averinuación 



Previa'. eRta contenido 91 aspecto central de la 

Presente investipación en donde se realiza el análisis 

de los elementos pue son inherentes al desarrollo de la 

averiouación previa y el ejercicio de la acción penal. 

Fn R.;ntesis. el trahaio asnira 	ser un análisis 

breve de los elementos que ronstituven la función 

indanatorja y la integración de la averipuacjón orevia 

del Ministerio Púbiico Federal en la comisión de los 

delitos electorales. con el objeto de orecisar las 

desviaciones que pudieran presentarse durante el 

proceso y determinar o . sugerir las medidas que tienden 

a evitar dicha situación. 



CAPITULO I. 

INTERVENCION DEL MINISTERIO. PUBLICO. REPRESENTANTE 
PARA LA PROCURACION DE LA JUSTICIA SOCIAL, 

INTRODUCCION. 

A traves del desarrollo de la presente 

investigación, 	=e 	citarán 	las 	principales 

caracteristicas del Ministerio %Mico para ja 

procuración de la justicia social, 

En el desarrollo de este capitulo^  se anali7aran 

aspectos que revisten particular importancia para 

comprender e] papel desempeado por el Ministerio 

Público en el ámbito social. 

La cnmplejidad de las sociedades. actuales. requiere 

de elementos que permitan el desarrollo de las mismas 

bain criterios de equidad y justicia social; para 

lnqrar este propósito, es indispensable asegurar el 

cumplimiento y la observancia de ciertas normas de 

conducta social que garanticen la convivencia social. 

Dentro del entorno social. el Ministerio Puhlico 

ocupa un lunar importante en el conte:.1to de le.s. 

1 



tr.j.t.1. ,neg encargadas de la procuración de la 

iusticia social v, en torma particular. destaca la 

función v ohietivos que persigue en el desarrollo de 

la misma. Por ello. se hace necesario analizar los 

Principales aspectos que han dado origen a la 

institución del Ministerio Público, antecedentes 

inmedIatos y objetivos principales. 

As1 pues, se considera importante, en primer luoar 

citar 	algunos 	rasgos 	característicos 	de 	7.L1 

'configuración para disponer de los elementos que 

permitan comprender con mayor claridad la Institución 

del Ministerio Público. 

l. 1 EL MINISTERIO PUH...ICO FN MEXICO. 

Con referencia a la proareeión histórica del 

Ministerio Público en Memico. es conveniente atender a 

la evolución política 	social de la cultura 

prehispánica residente en el territorio nacional. 

destacando en forma principalisima la .ornanización de 

los aztecas. puesto que de los estudios realizados por 

autores.' tan prestigiados como Koler.. Manuel M. Moreno v 



Irscanr, de5rrendemos gue la fuente de 

nuestras instli-ilLiones lurluiLas no debe buscarse 

untraments cn rl antj.guo Orrecho Romano y en el Derecho 

Españoi, sino también en la organización iuridica de 

los atecas- 

Es innenable que entre los aztecas imperaba un 

sistema de normas para regular el orden 	sancionar 

toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales, 

El Derecho no era escrito, sino más bien de 

carácter consuetudinario, en todo se ajustaba al 

régimen absolutista a que en materia política había 

llegado el ruehlo a7teca. 

El poder del monarca se delegaba en sus distintas 

atribuciones a .funcionarios especiales, 	en materia de 

justicia. el Cihualcoatl es fiel reflejo de tal 

afirmación. El Cihualcoati desempeñaba funciones 

Peculiares, auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la 

recaudación de los tributos; por otra parte, presidia 

el rrihunal de apelación; ademas era una especie de 

consejero del monarca a quien representaba en algunas 



acti/jdado,1 	a oreser,.,1c1.ón del orden eocial 

militar. 

Dtro filncionaric de oran relevancia ft.le 

Tlatoani, quien representaba a la divinidad 	gozaba de 

libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. 

Entre sus facultades. reviste la de acusar y perseauir 

a 

 

los delincuentes. aunque generalmente la delegaba en 

los Jueces, quienes auxiliados por los alguaciles v 

otros funcionarios, se encargaban de aprehender a los 

delincuentes..  

Es-  preciso hacer notar que la persecución del 

delito estaba en manos de los jueces por delegación cid 

Tlatoani. de tal manera que las funciones de éste 	las 

del eihualcoati eran jurisdiccionales, por lo cual, no 

es. posible identificarlas con las del. Ministerio 

Público, pues si bien es cierto el delito era 

perseguido. esto se encomendaba a los jueces. quienes: 

para ello reali-zaban las investigaciones y aplicaban el 

derecho. 

4 



En la época colonial las instituciones del Derecho 

Azteca sufrieron una honda transformación al realizarse 

la connuista v poco R poco fueron desplazadas por los 

nuevos ordenamientos jurídicos traídos de España' 

El choque natural QUE se nroduió al reali.:7arse Ja 

conquista hizo surdir infinidad de desmanes Y abusos 

Por parte de funcionarios y particulares y también, de 

quienes escudandose en la predica - de la doctrina 

cristiana. ahusaban de su investidura nara cometer 

atropellos. 

Fn la persecución de los delitos imperaba una 

absoluta - anarquía, autoridades civiles, militares Y 

religiosas invadján iurisdicciones- fijaban multas y 

privaban de la libertad a las personas, sin más 

limitación que su capricho. 

Tal ,.1,stado de cosas se pretendió remediar a través 

de las leves de Indias y de otros ordenamientos 

jurdicos. estableciéndose la obligación de respetar 

las normas jurídicas de los indios, su gobierno, 

5 



eolicia. usns 	costumbres. siempre 	cuando no 

contravinieran el Derecho Hispano. 

nersocución del delito en esta etapa. no 7e 

oncomendo a una institución en particular; el Virrey, 

los Gnhernadoren, le= Capitanías Generales. los 

Corregidores v muchas otras autoridades, tuvieron 

atribuciones para ello. 

Dentro de les funciones de justicia. destaca le 

fioura del Fiscal, funcionario también importado del 

derecho español. quien se encargaba de promover la 

justicia y perseguir a los delincuentes; aunque en 

tales funciones representaba a la sociedad ofendida por 

los delitos, sin embargo el Ministerio Público np. 

wdstia como una institución con los fines y caracteres 

conocidos hoy dí.s. 

Fl fiscal en el »lo de J577 formó parte de le 

Audiencia, la cual se inteuró entre otros funcionarios, 

por dns fiscales: uno para lo civil y otro pare lo 

criminal y, por oidores, cuyas funciones eran las de 



-eall-ar las in./rsftinlirnrs d,-,!..,17 	inirir half 'a 

sentencia_ 

Fn !o concerniente a! promrtrr 

llevaba la voz acusatoria en los Juicios que realizaba 

la Inquisición. siendo el conducto entre este Tribunal 

%. el Virrey, a quien entrevistaba comunicándole las 

resoluciones del Tribunal y la fecha de la celebración 

del auto de fe: también denunciaba v persequia a los 

hereies y enemigos de la iglesia. 

En las diversas constituciones y leyes, dictadas a 

partir del momento en que se proclamó la Independencia 

Nacional y una vez que esta fue proclamada, la 

Constitución de Apat7ingan (J.814) reconoció la 

existencia de los fiscales auxiliares de la 

administración dé justicia: uno para el ramo civil 

otro para la criminal; su desianación estaría a careo 

del Pnder 	 a propuesta de] Ejecutivo. 

durando en su encargo cuatro aFíos 

7 



En la Con,7tlturlon dc. 1 9./1. cl fscal era un 

funcionario integrante de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación. 

Las leyes constitucionales de 1836. ademas de 

considerarlo como en la Constitución anterior, 

establecieron su inamovilidad. Las Rases Orgánicas de 

17 de iunio de 18113, a su ve:, reprodujeron el 

contenido de ]as anteriores. 

En las- "Bases para la Administración de la 

República hasta la promulgación de la Constitución. 

elaboradas por Don Lucas Alnmán y public.adas en 22 de 

abril de 1853. durante la dictadura de Santa Ana. se 

estableció: 

"Para que los intereses nacionales sean 

convenientemente atendidos en los negocios contenciosos 

nue 5P versen 5ohre ellos. ya estén pendientes o se 

susciten en adelante, promover cuanto convenga a la 

Hacienda Pública y que se proceda en todos los ramos 

ron los conocimientos necesarios en puntos de Derecho, 

se nomhrara un Procurador General de la Nación. con 



sueldo do cuatro mil pesos. honeres y condecoración de 

Ministro de la Corte Suprema de la Nación, en la cual - 

en todo5 loe Tribunales superiores, será recibido como 

Ministerio. y además despachara todas los informes en 

Derecho que 9.e le pidan por el Gobierno. :v'erá removihle 

a voluntad de este y recibirá instrucciones para sus 

procedimientos. de los respectivos ministerios" 

Durante el Gobierno del Presidente Comonfort se 

dictó la ley de 27 de noviembre de 1855, en !A cual se 

dio inierencia a los fiscales para que intervinieran en 

los asuntos federales. 

En la Constitución de 1857 continuaron los. 

fiscales con iaual cateaoria que los Ministros de la • 

Corte. pese a que en el proyecto de la Constitución se 

mencionaba al Ministerio Público, para que en 

representación de la sociedad promoviera la instancia, 

ésto no llego a prosperar, porque se consideró que el 

Particular ofendido por el delito no dehia ser 

sustituido por ninauna institución, ya que este derecho 

cerrespondia A los cudadanoS. además rIclepondi:r Al 

9 



Ministerio Público de los órganos lurischccionales 

retardaría la acción de la justicia, pues se verian 

oblioados a esperar aue 	Ministerio Público 

ejercitará la acción penal.. 

Como de la discusión establada en el constituyente 

no se llegaba a ningún acuerdo favorable, se rechazó la 

idea por lo que, fueron instituidos lo=. fiscales en el 

orden federal, 

Fl Peplamento de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación? e;:pedido el 29 de iulio de 1862 por el 

Presidente de la República, Don Benito Juárez. 

estableció que el fiscal adscrito a la Suprema Corte 

fuera oído en todas las causas criminales o de 

responsabilidad, en los negocios relativos a 

jurisdicción Y competencia de los tribunales v, en las 

consultas sobre dudas de lev, siempre que el lo pidiera 

o la Corte lo estimara oportuno. 

La Lev de Jurados Criminales para el Distrito 

Frderal, o'medida en I£169. previno se establecieran 

.brea promotoreso procuradores fiscales, representantes 

10 



del Ministerio Publico, los cuales- eran independientes 

entre sí 
	

no constituían una urbanización. Sus 

funciones eran acusatorias ante el Jurado. aunque 

desvinculadas del agravio de la parte civil; acusaban 

en nombre de JA sociedad por el daño que el delincuente 

causaba 

En los Códigos de Procedimientos Penales rara el 

Distrito Federal de 18E10 y 1894, se concibe al 

Ministerio PUblico como: "Una magistratura instituida 

para pedir y aumiliar la pronta v expedita 

administración de iusticia. en nombre de la sociedad v 

para defender ante los Tribunales los intereses de 

ésta". Tambjén se menciona a la Policía Judicial para 

la investioación del delito v la reunión de las 

pruebas. 

No (1.5, sino hasta el 15 de septiembre de ISSO 

cuando nace plenamente a la vida iuridica el Códiap 

Federal de Procedimientos Penales, donde se fiiRn 

atribuciones al Ministerio Público para establecer que: 

11 



",., 1;:epresenta una magistratura instituida para 

pedir 	auxiliar la pronta administración de justicia 

en nombre de la sociedad v para defender ante los 

Tribunales 1os intereses de ésta". 

17on fecha seis dp noviembre de .1.99. propuso al 

Eiecutivo un provecto de reformas constitucionales 

fin de que se estructurara en forma mas eficiente el 

Ministerio Público en el ámbito federal, señalando la 

órbita de atribuciones de cada uno de sus miembros. 

requisitos, deberes y responsabilidades sustentadas en 

una sólida base constitucional. Fsta fue la primera Ley 

Orgánica del Ministerio Público en el Distrito Federal 

que, aunque llena de • defectos y confusiones, no por 

ello deio de representar un avance. 

Fl 16 de diciembre de 1908 se expidió la Ley 

Oraanica del Ministerio Público Federal, fiiandose con 

mayor claridad .91.1.5 atribuciones y limites. y 

sujetándola a la dependencia del Poder Ejecutivo. 

la Revolución Mexicana de 1910 trajo cambios de 

mentalidad Pn todos los ordenes. que más. tarde SP 
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,nri41,7. n 

jurídicas; en éstas ultimas se encuentra con prestantJ 

Propia la referida al Ministerio Puhlico, en la que 

mediante i:irculares, reglas y ordenes del momento, se 

orerisa de manera fundamental la función social que le 

rorrespondia, 

Fe nel7esario señalar que la Constitución de 1957, 

en su artculo 91, preceptuaba qué la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. comprendia por su propia 

composición, a un Fiscal v a un Procurador General, lo 

que tenía relación directa con el numeral 105 del mismo 

ordenamiento que establecía un alto Tribunal que se 

erigiria en un Jurado de Sentencia. y que. antes de 

pronunciar ésta e imponer la pena por delitos 

oficiales, dehia escuchar al Fiscal y al acusador si lo 

hubiere. 

En la primera etapa de la evolución social !a 

función represia se ejerció a través de la vendan71 

privada. Son los clásicos tiempos de la Ley del Talión1 

olo por olo v diente por diente; el delito es una 

13 



violación a 	pergona priada Y la iusticia ge hace 

por propia mano de la 	 del delito o de sus 

allegados. 

Posteriormente el poder social va organizado 

imparte iusticia, va a nombre de la divinidad (persedo 

de la venean7a 	 va  a nombre del interés 

público, salvaguardando ei orden y la tranquilidad 

sociales(periodo de Ja vennanza pública). 

Se establecen normas aplicables. si bien 

frecuentemente arbitrarias. 

El directamente oVendido por el delito o sus 

parientes, acusan ante el Tribunal quien decide e 

impone las penas. 

La acción popular fracasa. el Estado ha 

comprendido que la persecución de los delitos es una 

función social de particular importancia. que debe ser 

eiercida por él, 	no por e] particular EI 

procedimiento inquisitivo inaugura este paso declsívo 

en la historia del procedimiento penal: la persecución 

de log delitos e misión de] Estado. 

14 



El misterio Público. institución de buena fe. 

naladión de la justicia y de la libertad como lo llama 

Pessina. viene a llenar una función que la pasión y el 

interés personal de Ja víctima del delito no puede, ni 

debe ocupar. 

El Ministerio Público tiene 91 monopolio emclusivo 

de la acción penal, o bien admite una intervención 

mayor o menor de los Particulares v de otros órnanos 

estatales que tienen ingerencia en la acción penal, 

pero la bondad y utilidad de la Institución es alpe que 

va no se discute, 

Leyes posteriores introdujeron normas con un 

sentido de carácter práctico, que si bien es cierto no 

fueron lo suficientemente precisas, permitían su 

comprensión, las cuales quedaron otoroadas al Fiscal 

al Procurador General. 

Es el Constituyente de 1917, que interpretando el 

menscie anunciado por el entonces Presidente Venustiano 

Carrn7a. 	en Su emposición de motivos: 
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se detiene alli. 	que 

. Jropoor non innaLion dm. jr.  s~rro revolucionara 

71 	 rr7Tesal que durante tanto 

tiemuo M9L,S reuluu en c.1 paill no obstante todas susl 

, drItricnclas. 

Jr,Pb ‘luentes. tantc, Po 	orUen comun COW 

i irt" -~nl:ado 'a in7fitución del Ministerio 

huorYcln ur?rts 1-91 gULIDCW,n 	 nomina/ porquí, ra 

fuurión a,, konada a los rrnrc,riontantos de aquél, tiene 

carácter meramente decora/lo para la recta Y pronta 

expedita administración dr iusticia. 

Los iueces mexicanos han sido, durante el periodo 

corrido desde la consumación de la independencia hasta 

hoy, iguales a los jueces de la epoca colonial; ellos 

son los. encarnados de averáquar los delitos y buscar 

pruebas a cuyo efecto siempre se han considerado 

autorizados a Pmnrender asaltos contra los reos, para 

obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna 

desnaturaljza las funciones de la judicatura. 
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ociE!dad entera recuerda horrorizada los 

atentados cometidos por 1UHCPS, que ansiosos de 

renombre. veisn con positiva fruición QUe llegase á sus 

manos un proceso que }es permitiera desplegar un 

sistema completo de onresion. en muchos caspe, contra 

personas inocentes y en otras contra la tranquilidad y 

el honor de las familias- no respetando. en FLA 

Inquisiciones. 	ni 	las 	barreras 	mismas 	que 

1 	 terminantemente establecia la ley, 

La misma organización del Ministerio Público, a la 

vez que ovitar:la ese sistema procesal tan vicioso 

restituyendo a los jueces toda la dignidad 	toda la 

personalidad de la magistratura. dará al Ministerio 

Público toda la importancia que le corresponde, delando 

j 	
emclusivamente a su cargo la persecución de los 

delitos, la búsqueda de los elementos. de convicción, va 

que no se hará por procedimientos atentatorios y 

reprobables la aprehensión de los delincuentes. 

Por otra parte el Ministerio Público. con la 

Policla judiclal represiva a su disposición, quitará s 

17 



1n7 	 Hun;:-,r-ílr7 - . 	 'Tomun 

poeibilidad que hasta nw han tenido de aprehender a 

cuantas personas- 1u7.gan sospechosas. 7in más mérito que 

5IA criterio personal. 

Con la Institución del Ministerio Público. tal 

como se propone, la libertad quedará asegurada, porque 

según el artículo lb Constitucional nadie podrá ser 

detenido sino por orden de la autoridad judicial, va 

que no podrá ser detenido sino 	en !os término5 y con 

los requisitos que el mismo artículo eJtige 

Fl primer Jefe del Ejercito Constitucionalista 

propuso como redacción al artículo 2t lo siguiente: 

"I a imposición de las penas e5 propia y exclusiva 

de la Autoridad Administrativa, el castigo dp las 

infracciones a los Roglamentos de Policia y la 

persecución de los delitos, por medio del Ministerio 

Público v de la Policia Judicial. que estará a 

disposición de ésta...". 

Después de acalorados debates, al final la 

redacción quedo de la souiente manera: 
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nerserución de ip7 delitp incumbe al 

Ministerio Publico v a la Policia Judicial, la cual 

estará bale la autoridad y mando inmediato de aouél..." 

Reforma trascendental que permitió diferenciar 

claramente las funciones del órgano investigador de las 

del óroanc jurisdiccional. 

1.2 NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO. 

El interés por la institución del Ministerio 

Publico. ha sido y seguirá siendo permanente. 

Las funciones que se le atribuven al Ministerio 

Público. 	independientemente 	de 	las 	facetas. 

diversificantes que se observen, trascienden un orden 

meramente jurídico. hasta convertirlo en instrumento de 

apoyo del orden politice nacional, 

f71 llegar al estudio de la naturaleza jurídica. 

las ideas se encuentran tan escindidas que la etiqueta 

que se le coloque al Ministerio Público resulta casi 

tan diferente...como el estudio mismo. 

Como se hizo notar en líneas anteriores. si ilepar 

a la determinación de la naturaleza jurídica del 
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Ministerio 	Público 	ha 	provocado 	discusiones 

interminables dentro del campo doctrinario: se le ha 

considerado como: 

a) Como un representante de la sociedad en el 

ejercicio de las acciones penales: 

b) Como un órgano administrativo que actúa con el 

carácter de parte; 

cl Como un órgano judicial: Y, 

d) Como un colaborador de la función 

jurisdiccional. 

No obstante. con todo lo examinado hasta aqui, al 

recordar la multiplicidad de funciones no sólo fuera de 

lo penal, sino aún dentro, y vista la diversidad de 

concepciones incluso dentro del. propio proceso, se 

llega a afirmar nue la falla común a las distintas 

opiniones que acabamos de recoger, consiste en querer 

definir mediante un solo membrete una institución de 

cometidos múltiples, administrativos unos, procesales 

otros. Si en la figura mas homogénea del juzgador, no 

toda su actividad es jurisdiccional, con mayor motivo 



habrá 	nue 	destacar 	la 	Posibilidad 	de 

caracterización única o unitaria respecto al Ministerio 

Público. Fl camino a seguir será. por tanto. el de 

etiquetar por separado sus diversas, funciones v dentro 

de las ligadas al enjuiciamiento deslindar aquellas que 

como titular de la acción, desempePia el papel de parte 

en sentidn formal o. si se prefiere la fórmula de 

Carnelutti,, de suieto del proceso, pero no del litigio, 

respecto de aquellas en que se encarga de otros 

menesteres. 

Es un representante de la sociedad en el 

ejercicio de las acciones penales. Para fundamentar la 

representación social atribuida al Ministerio Publico 

en el ejercicio de las acciones penales, se toma como 

punto de nartida el hecho de que el Fgtado a] instruir-

la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la 

tutela iuHdica general, para que de esa manera persiga 

judicialmente a quien atente contra la seguridad y el 

normal desenvolvimiento de la sociedad. 

21 



indúd,Rhle que el. Ministerio, Público renre5ent. g. 

en sus múltiples atribuciones el interés general, v de 

acuerdo con ello. como n'Aedo wmregado en líneg, 

anteriores, tal interés que originalmente corresponde a 

la sociedad. al instituirse el Estado queda delegado en 

él para proveer todo lo necesario para el mantenimiento 

de la legalidad, y aunque por lo general, no representa 

al Estado en aspectos particulares de éste, concebido 

como persona moral, dicha representación es posible. 

debido a que la legalidad siempre debe ser procurada 

por el Estado a través de sus diversos órganos. 

Pl. Es un órgano administrativo. El Ministerio 

público cm un órgano administrativo. afirman no pocos 

autores, fundamentalmente en la doctrina italiana, la 

cual se ha dividido: mientras algunos le consideran 

como óroano administrativo, otros afirman que es un 

órgano jurisdiccional. 

Por otra rarte tos actos que realiza el Ministerio 

Públiro son de naturaleza administrativa, lo que se 

justifica que se apliquen a ésta, los, principios del 
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Derecho AffirOnistrativo, tan es ami. que pueden ser 

revocables comprendiéndole dentro de la propia 

revo.cación. la modificación y sustitución de uno por 

ntro. Ademas la propia naturaleza administrativa de la 

actuaclón del Ministeri.o Publico, reside en la 

discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene 

facultades nara determinar si debe proceder o no en 

contra de una persona; situación en la que no podria 

intervenir el órgano iurisdiccional oficiosamente nara 

avocarse al proceso. Aún más, la sustitución como 

consecuencia de la jerarquía prevalece dentro de la 

institución, permite que se den órdenes, circulares y 

otras medidas tendientes a vioilar la conducta de 

quienes intearan al Ministerio Público, aspecto también 

que cae dentro del orden administrativo. 

En esas condiciones, el Ministerio Público actúa 

ron el carácter de parte. hace valer a pretensión 

punitiva y de acuerdo con ello ejerce poderes de 

carácter indanatorio. preparatorio o coercitivo. sobre 

todo. presenta a través de su actuación, las 



zaracter,.71,,cas esenc ales de nuienes actúan como 

parte; elercita la acción penal, propone demandas-

presenta Imnugnariones. tiene facultades de pedir 

providencias de todas clase. 

1 igual que Guarneri. Man7ini, Massari, Florian. 

José Sabatini v Franco Sodi, consideran que el 

Ministerio Público dentro del proceso penal, actúa con 

el carácter de parte, independientemente de que no 

emiste común acuerdo en rehación con el momento 

procedimental en que ',Jebe considerársele como tal. 

r). Es un órgano judicial. La Doctrina más 

reciente encabezada por Giusepe Sabatinni y Giuliano 

Vassalli. se inclina a otorgar al-  Ministerio Público el 

carácter de órgano jurisdiccional o de oroano 

perteneciente e la judicatura. Sostienen que no puede 

ser un óraano administrativo, sino .más bien, de 

carácter judicial. para eso adoptan la postura de Santi 

Romano, el cual distingue la potestad fundamental del 

Estado dentro de las tres funciones comunmente 
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admjtidap_ ileoislatia. 91ecutiva o administrati':a 

iudicial. 

;A potestad iudici.Al tiene nor ohieto 91 

mantenimiento r  actuación del orden jurídico, como ésta 

última aharca a] poder judicial v este a su ver a las_ 

otras actividades no jurisdiccionales comprendidas en 

el objeto indicado. de esta manera. los autores 

mencionados afirman que el Ministerio Público es un 

órnano judicial. pero no administrativo. 

Dentro del orden judicial, senún la etimoloaia de 

la palahra. debe entenderse "todo aquello que se 

refiere al juicio v en consecuencia, la actividad 

Uirisdiccional es nor Pse motivo judicial. 

Es necesario reconocer, "que la actividad del 

Ministerio Pl'ihlico F? ,  administrativa. porque no es 

leoislativa ni jurisdiccional, ni tampoco- poljtica .  

pero amerita Ya calificación de judicial pornue am 

desemlielve en un juicio," 

Pl Ministerio Público dada su naturale7a y flnes, 

carece de funciones jurisdiccionales; estas son 
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a concitar la aolirsción uel Derechu, mjE no 

declararlo. 

Para ilustrar en mejor forma nuestra afirmación. 

baste decir que. durante la averiduaciÓn previa, cuando 

Por Alnuna circunstancia no eiercita la acción penal 

por los hechos que le han sido denunciados y a sus 

actuaciones recae una determinación de archivo. no 

significa que en el futuro no pudiera proceder; al 

parecer nuevdc,, elementos que satisfagan las exigencias 

leaales, su obligación ineludible será ejercitarla v nb 

cabría en ninguna forma. argumentar que la averiguación 

prPvia estaba archivada porque, precisamente por 

carecer de funciones jurisdiccionales. sus resoluciones 

no causan estado. 

Fn el Derecho Mexicano no es posible concebir Al 

ministerio público como un órgano jurisdiccional; no 

esta facultado para Aplicar la ley. ésta es una 

fau.ultad exclusiva del Juez. 
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La Constitución General de la República establece: 

"La imposición de las penas es propia y eclusáva de la 

autoridad judicial. La persecución de los delitos 

incumbe al ministerio público y a la polici.a 

judicial..." (articulo 21). Tel declaración es 

suficientemente 	clara 	 precisa; 	concentra 

leclusivamente en los órganos jurisdiccionales. la 

facultad de aplicar el derecho y en el ministerio 

público la persecución de los delitos: separa e 

independiza las funciones, auspiciando así la exacta y 

correcta aplicación de la lev. (2-) 

d). Es un colaborador de la función 

iurisdiccional. No ha faltado quien identifique 

ministerio público como un auxiliar o colaborador de la 

función jurisdiccional, dehido a las actividades que 

reallza a través de la secuela procedimental, va .que 

1.- Poder Fjecutivo Federal. "Constitución Política de 
los Fstados Unidos Mexicanos". Fd. Porrúa. Memico.1.99ó. 
páci 19, 



todes 	 ‘111 

La aplicación de Ja le- al co35 concrete- 

Pn cierta forma. es nosible admitir que colabora 

con la actividad jurisdiccional a través de SUE 

funciones específicas. porque en última instancia éstas 

obedecen al interés característico de toda la 

ornani7ación estatal. Para el fiel cumplimient3 de sus 

fines, el Estado, encomienda deberes específicns a sus 

diversos órganos para que en colaboración plena 

coordinada. mantenclati el orden v la lecialidad: razón 

por la cual el ministerio público (órgano de la 

acusación), lo mismo al perseguir el delito que al 

hacer cesar toda lesión iur.;dica en contra de los 

particulares, dentro de esos postulados, es un auxiliar 

de la función jurisdiccional para que los jueces hagan 

actuar la le. 

nfg lo expuesto hasta el momento se concluye: Si el 

ministerio público representa el interés social en la 

avpriguación v persecusión de los dplitns y en muchos 

otro= actos de la tutela social que le encomiendan lar 



leves- estrictamente debiera ser e| nuehle el aue lo 

eligiera, para RE1. crear conaruencla entre la 

renresentm que tiene v los renresentados nue se la 

otorgan. 

Fn un amtj.lo de auténtica democracia así debiera 

ser 	ésto despeiaria considerablemente el campo de las 

especulaciones en torno R su naturaleza iuridica. 

En Me;:ico. a nuestro juicio, el avance democrático 

iún no ha facilitado que se llegue a la elección 

popular de procuradores fisrales u otros óraanos 

iurisclicrionales- por eso %e emnlica. aunque no Fe 

justifique plenamente, que si el Ministerio Publico 

representa el interés social en IR averiguación de lo5 

delitos, no sea estrictamente necesario que la 

ciudadanía elija a una nersnna o personas determinadas 

para rumplir con dicha representaciOn. debido a que la 

sociedad misma ha otorgado a] Estado el derecho para 

ejercer una tutela aeneral que. éste a su ver., dpieun 

en el ministerio niAblietl. QUiPn en esa forma 5C 

constitt ,e en un representante social. 
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innonvenlencias en 	se trauuLe J: OPp‘P,n0(-7-nCi 

ii""9(7.t e inmediata do/ Min17teri 	PutIlico en relacien 

con el poder siecutivo v las ventajas que quiza 

reportara si enuel formara parte o integrara. en su 

caso, una magistratura independiente. 

Fn nuestro medio. el ministerio público es una 

institución iurdica creada por la Constitución v cuvs 

naturele7e e= polifacética. por eso en el cumplimiento 

d= sus funciones actúa como autoridad administrativa 

colebnra en la función iurisdiccional. "P57 pRrte" en Je 

relación procesal, representa los menores, a los 

ausontes. el Fstado. a la sociedad, etcétera. • 

En la actualidad, al ministerio público 

corresponde una esfera ten verjada de Atribuciones:. nue 

elle oblioa a la necesidad de hacer una revisión 

encaminada a otorgarle muchas otras que no se le han 

encomendado v a restarle alguna en las que en realidad 

no deber4a tener ingerencia elnune. 
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PPlNCiPl09 P5ENCr4lF9 QUE RWEN 	mThilsrFPue 

ron hase en una metndolona 	 T5tD 

desprendible de la ley del luaar y aún contra los 

errores nue ello nudiera acarrear, le mayorLa de los 

estudiosos del Ministerio Publico han enumerado 

diversas características de este, que han etiquetado 

como principios rectores que caracterizan al Ministerio 

Esta liste en coneecuencia 	resu}ta RrliCAhle 

en un momento y lunar determinados, puemando por tanto 

con la noción de universalidad de la idea Y, Por 

consiquiente, ha de advertirme que no resulta 

aronjamente científico. 

No existe hasta este momento una lista de 

verdaderos principios científicos, pues los que se han 

enunciado sólo arrancan de la mera ley positiva y, por 

tanto tienen la desaracia de ser tan cambiantes como la 

ley Mi5MR. En este sentido, la 	de Principios 

conocidos responde a la forma de estar oraanizado 
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..1n,- nriandr. el MinjTterio Publico en un n,li7 

determinadz " en un momento dado. 

Enr In nue hace Al Ministerio Público memlcano. 

los 	esto diosos. han 	inventariado varios., 	que 	se 

erccodera 
	

clasificar 	y 	emnlicar 	rnn 

correspondiente par dialectico, s fin de esclarecer su 

concento. 

Estos nrincinios. pueden reducirse R lns que ataRen 

a la promoción de la acción y a los que entroncan con 

el funcionamiento. 

s, PRINCIPTOS OUF ATAMEN A IA PROMOCTON DE LA 

ACCION, 

En lo que toca a IR nromoción•de la acción tenemos 

los pares opuestos necesario discrecional; esto es que 

^h? frian n facultan al Ministerio Publico clara accionar.• 

En el. necesario, también llamado principio de 

leTalidad o imnrescindibilidad. el Ministerio Público 

está llamado a promover la acción con base en un hecho 

con apariencia de delictuosidad. Su contrario. el de 

discrnsionalidad u oportunidad, como tambien se le 
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conoce. atiende a criterios de conveniencia y faculta 

al Ministerio Público para promover o no la acción, 

Comm se vera mas adelante. nos narece nue la 

realidad iurídira meicana acusa hacia la oportunidad o 

diecresion~1. 

bl. PRTNCIPTOS QUF ATAÑEN Ai FUNCIOMAMIFMTO. 

Despuf!ys de hacer un estudio generalizado 

normenori7ado. en cuanto al funcionamiento. los 

1 

	

	principios inventariados son varios; la doctrina ha 

concluido en señalar cinco principios. que son: 

1.- Unico, ierarquico, clava característica opuesta 

es pi de la diversidad de instituciones. 

- Indivisibilidad de la institución, cuvo • 

rontrario 19 la autonomj.a n• independencia do 91.15 

• mieMbros o anentes. 

independencia de la institución:. cuyo 

contrario es la dependencia de la institución. 

Tnsustituibilidad. 	irrecusabilidad o 

imprescindibilidad 	de 	la 	institución, 	ruva 
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Gr. 	 ,ecusabilidad 

„,;111•11- 11,111UG 

re,r 	 l!arT- 1  primero. principio de 

leraruule. se deoe entender que el mando recae en el 

orncur,tdor. y que los agentes auxiliares tienen 

facultades derivadas del primero de tal forma que solo 

nodra llevar a buen término las funciones que se le 

han otorgado. 

Mediante la caracterstica de que es único o 

jerárquico EP trata de explicar que "las personal que 

lo integran. no son más que la prolongación del 

titular, motivo por el cual reciben y acatan los 

órdenes de éste. pnrque la acción y el mando en esa 

materia rs de competencia exclusiva del Procurador”. 

Fn México, el titular de la institución eS, el 

llamado Procurador de Justicia, quien por razón de 

trabajo es auxiliado por agentes que lo renresentan y 

acúan balo dependencia funcional; es decir, en 
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El procurador nuede -oall7ar cualquier acto propio 

de la institución_ 	Puede incluso presentarse en el 

ornceso romo parte acusadora. como ocurrió en el rRET 

instaurado contra Concepción Acevedo (más conocido como 

la madre Conchita a la que se le acusó de estar 

coludido en la muerte del presidente Alvaro ObreaórL 

No hay muchos. Ministerios Públicos. sino sólo hay 

uno. Hoy si, muchos apentes del Ministerio Publico, 

pero una sola institución. 	FSOR muchos son solo 

anentes de la institución. 

lo aqui anotado A5í debiera ser: sin embaroo, en 

la práctica esto es distinto, recuerdese que, en 

nuestro medio. o) Ministerio Público es nombrado y 

removido libremente por PI titular del Poder Ejecutivo, 

ra7on Por la cual el Procurador y todo el oersonal 

inteorante de la institución están subordinados 

totalmente a dicho titular. 

El principio de independencia consiste en oue so 

puede analizar tanto .frente al Poder Judicial como ante 

el Fiecutivo. siendo partidarios dp la independencia 
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1ns funcionarins: por su parte =e considera que en el 

• 

independencia ante pl Ejecutivo sino todo lo contrario, 

forma rRrte de este. va que las funciones otorgadas Al 

Ministerio 	 provienen 	 del Público 	 directamente 

Ejecutivo. ~ este. a fin de poder llevar a cabo tales 

funciones. creó un órgano que las realizará 

depositándolas_ en la representación social. ,f el hecho 

de que el Distrito Federal como casi todos los Estado= 

de la Federación. Igor cuanto hace a su patrimonio 

dependa directamente de la partida que el Eiecutivo 

quiera otornarle. -  es prueba evidente de qta no 

independencia ante el.  Poder Ejecutivo, lo que no sucede 

cuando se enfrenta al Poder Judicial. en GUYfl 

comparte la opinión dp la independencia. 

I a ,nderendenciR del Ministerio %Hico PS 11 

cuanto a la jurisdicción, pnrque si bien es cierto. sus 

integrantes recihen órdenes del superior jerárquico. no 

sucederá lo Mi5MO en relación a los_ oraarws 



jurisdiccionales. 	Fato se emplica sin mayores 

compliraciones, st Para ello se hace notar la división 

de poderes emistonto en nuestro País. 	las 

características que le sinaularizan. de tal manera que, 

concretamente. la función corresponde al Ejecutivo, 

dependen del mismo, no pudiendo tener inaerencia 

1 	ninouno de los otros en su actuación. 

Aunque dentro de la institución sus aGentes son 

miembros. dependen unos de otros de manera jerárquica. 

ha de diferenciarse la dependencia o ierarqua de sus 

miembros. de la dependencia de la institución. 

Si bien se ha afirmado que internamente en sus 

miembros cliste dependencia. en la institución, la 

característica de la independencia sostiene la 

autonomía de esta institución frente a cualquier otro 
1 

ornan° de Gobierno; básicamente independencia de la 

institución frente al Poder Judicial y frente al Poder 

Ejecutivo. 

Anteriormente en Me':ico. el Ministerio FlAhlico 

carecía de independencia. pues estaba subordinado al . 	. 
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1 

nuien nospia la función de Polic, 	Judicial 

con ella dispona del actuar del Ministerio Publico 

En 1:1 ,ictualidmi. IR indemmdencia frente a| F,7,dgr 

judicial es tandible, 

Indivisibilidad. 	Fsto e5 nota saliente en las 

funr:iones del Ministerio Público. porque quienes actúan 

no lo hacen R nombre pronio sino representandolo: de 

tal manera, que aún Cuando varios de sus agentes 

intervengan en un asunto determinado. éstos representan 

en sus diversos actos a una sola institución y el hecho 

de separar a la nersona fislca de la función específica 

que le está encomendada no afecta ni menoscaba lo 

actuado. 

Consiste En nue los funcionarios no actúan por 

cuenta prepin sino en forma exclusiva para el órgano 

invostinador. de donde so colige que si el funbonarío 

fuese sustituido por otro, las diligencias practicadas 

por el anterior conservan su validez. va que no se toma 

en cuenta la característica personal de quien actúa.  
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sino la investidura v facultades con que lo hace. de 

tat suerte que las actuaciones tienen validez Jurídica. 

Ante la multiplicidad de agentes que representan a 

institución, los acto= oue realizan pueden 

considerarse como t\nicns de la Institución. o como 

autónomos o independientes de sus miembros o agentes. 

Fn la unidad de su actuar n indivisibilidad del 

acto, los Apentes que actúan no lo hacen a nombre 

propio, sino a nombre de la Institución. 	Cada 

representante suvo ha de ser eco del criterio de cuerpo 

que le delega. y sus peticiones y dictámenes expresión. 

antes de que su individual iuicio, de las instrucciones 

obligatorias de sus superiores. 

Esta nota de unidad del acto es la que 

iur4dicamente retrata al Ministerio PUblico mexicano y 

obliga a diferenciar al Aoente del Ministerio Público 

de la Institución del Ministerio PUblico. 

Pero además, esta unidad significa que todos los 

funcionarios que trahaian en lo mismo tienen idOnticas 

facultades y funciones, están investidos del mismo 
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error: lo oPe cuenta e5 la funcirn no la norsoa fsica 

que la desempeña' en consecuencia, no es requisito nue 

la ner5on..,1 Inestida con pl caracter de Mlnisterjo 

Público Ese la que realice todas las actuaciones 

inherentes. 

Cahe anregar que en nuestro renimen es facUhle 

que varios Aoentes del Ministerio Público intervengan 

en un nroceso. 	A pesar de nue son varios esto no 

multiplica al Ministerio Público, pues su acto o actos 

sigue siendo uno e indivisible. Aunque eistan varios 

agentes del Ministerio Público, tampoco e:tiste 

litisconsorrio activo. pues no con varios factores sino 

uno solo. 

irrecusabilidad.- 	La 	irrerucabilidad 	del 

Ministerio Público se manifiesta en el hecho mismo de 

aue tal órgano no puede deiar de conocer loe hechos nue 

se sometan a su consideración, sin que ello sionifique 

que EUE agentes no deban cgcusarse en los mismos 

verminos que los iu:gadores 
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fundAwento 	 i m  irrr,r!!=abiHdAd 

deJ Minlsterio 	 13,JILD 	 art ,cillo 17 

de 1 .R.9 	c", = de 1-,1 	 G!,nerAl de la PerúblIca 

y Orgánica de Ja Procuraduria iyeneral de Justicia del 

Distrito Federal. 

Ambos ordenamientos seHalan que el Ministerio 

Público, cuando exista alauna de las causas de 

impedimentos que la ley =ePlala para las excusas de in5 

Magistrados 	Jueres Federales, deberán excusarse del 

conocimiento de los negocios que intervengan« situacion 

on la que se confiere al Presidente de la República la 

farultad de calificar la excusa del Procurador General 

y éste la de los funcionarios del Ministerio Público 

Federal. 

Esta nota o principio se opone al de 

sustituibilidad o recusabilidad de la institución, que 

implica la posibilidad de reemplazar o permutar a la 

institución del Ministerio Público por otra institución 

diversa. 
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En 	 ,ir.h.dr, 	(unn,,prNli-, 	 -krLL'n 

del proceso por parte de1 	 PublIco, 

reaultaria a tode luce= ~p=ible la gustitución, pue= 

de ser así no habría quien acusara. 

1 

	

	 Pero adviértase hien: no es posible sustituir a la 

institución, pero sí es posible sustituir a los 

agentes. los que en lo personal pueden excusarse, Jo 

cual permite sustituir a las personas pero no a la 

institución. 

Y es irresnonsahle el Ministerio Público con 

motivo de su actividad, ya que no puede atribuírsele la 

comisión de un delito por ser una institución de buena 

fe, lo que no significa que sus agentes no lo sean. 

Estos son personal de la institución pero no ella 
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CAPUIJO lt. Fi MTHISTFRIO 	FFuERAL. 

En este capítulo, se pretende que una vez que va 

se tiene conocimiento de los antecedentes históricos y 

de los acontecimientos que tuvieron que suscitarse para 

que se creara la institución del Ministerio Público, 

ante eventos sociales en los que era notable las 

injusticias nor parte de quienes detentaban el poder V 

que pudo definirse y distinguirse tanto la función 

civil como la penal: entramos en este apartado a 

conocer que es  la institución del Ministerio Público 

Federal, las atribuciones, oue le confieren los 

artículos 2i y 1.02 Constitucionales; se omite entrar al 

análisis minucioso y conciensudn de las atribuciones 

que le asigna la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de la República, en virtud de que para fines de 

este estudio las atribuciones que revisten mayor 

importancia. particularmente la función persecutoria 

la averiouación previa tendiente a acreditar 1 s 

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad 

del o de los inculpados en la comisión de un delito; 
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etapa de fundamental trascendencia en la nue se define 

de manera particular el ejercicio de la acción penal; 

así como algunos de sus principios y características de 

la misma. 

e citaran aspectos. referentes a la etapa de 

Averiguación Previa en la que el Ministerio Público 

Federal tiene un papel fundamental en la determinación 

de la acreditación del delito y de la probable 

responsabilidad del o de los que resulten inculpados. 

Asimismo, se hará referencia al procedimiento a través 

del cual se reúnen todos aquellos elementos que 

configuran y dan forma al proceso penal, sus 

características 	Procedimientos. órganos auxiliares. 

etc. 

MTNISTERIO PUBLICO FEDERAL, 

2.1 Concepto General. 

El Ministerio Público Federal es una institución 

dependiente del Eiecutivo Federal presidido por el 

Procurador General. quien tiene a su carne 1a 
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mmr,M-..tr'nn Hm 	 dr,ditos de! orden federal 

91,r. 	todG, 	 1111‘.1U1= 	 EA unr. 	VLSU3 

rr,n,t 1 -Iridad 	n,!r,  la mdmini=trarión de iusticia sea 

Pronta 	 intrn-enir en todos los asuntos que 

la lev detrrmin... 

2.1.1 Definición, 

La 	nalabra 	Ministerio 	viene 	del 	latin 

"Ministerium", que sionifica cargo que alerce uno, 

empleo. oficio u ocupación. especialmente noble y 

elevado. Por lo que .hace a la expresión público, esta 

también deriva del laUn publicus ponulus: pueblo: 

indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos 

Aplicase a la potestad o derecho de caracter general y 

que afecta en la relación socia) como tal, 

Perteneciente a todo el pueblo. Por tanto en su 

acepción oramatical el. Ministerio Público sionifica 

cargo • que se eierce en relación al pueblo. En su 

sentido jurídico, la Institución del. Ministerio 

PINInlicn. es una dependencia del Poder Fiecutivo, clue 

tiene a su carpo 13 representación de la ley 	de la 
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r:ausa del hien núblico, que esta atribuida al Fier:al 

ante jC5. Tribunales de justicia. 

-FI Profesor Guillermo Colín Ganche: sostiene. "Fi 

Ministerio Público os una institución dependiente del 

Estado Poder Ejecutivo) que actúa en representación 

del interés social en el ejercicio de la acción penal e 

la tutela social. en todos aquellos casos que le 

asianan las leves". (F) 

Es decir. el Ministerio Público es la institución 

unitaria 
	

jerárquica que posee como funciones 

esenciales las de perseguir los delitos y el ejercicio 

de la acción penal; intervención en otros 

procedimientos judiciales para la defensa de intereses 

sociales, de ausentes, menores, incapacitados, 

finalmente. como consultor 	asesor de los jueces 

tribunales, 

F.- Colín Sánchez Guillermo. "nerecho Mexicano de 
Procedimientos Penales", Fd. Porrúa, México. 199°. pág. 
77. 
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Consecuentemente el Ministerio Público constitu 

una de las piezas fundamentales del proceso penal 

moderno« por mas que posee antecedentes remotos en 

aquellas figuras del procedimiento llamadas o 

facultadas para indagar hechos criminales e instar la 

actividad jurisdiccional del Estado« Tiene por misión 

fundamental promover el ejercicio de la función 

Jurisdiccional en interés_ público y determinar acerca 

del modo de ejercitarla« Función principal 

característica del Ministerio Público es la de hacer 

valer la pretensión punitiva derivada del delito. 

Pero no es la única función del Ministerio Público 

el solicitar que se declare culpable al responsable de 

un delito; es decir, su misión no es cgclusivamente 

acusatoria. sino de equilibrio. en procura del imperio 

de justicia y de la tutela en favor de las personas 

perjudicadas por la infracción. 

Desde el punto de vista doctrinario tiene tres 

funciones que cumplir dentro de la sociedad; funciones 
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que 5e L~ de ,..po 	 func:iónes 

funcionre tiscaieg o de inspección, 

Fs una institución legal de origen administrativo. 

constituida por un conjunto de funcionarios públioos 

oue halo la dirección del Gobierno y al lado de los 

jueces, tiene por misión la defensa de los intereses de 

la sociedad en la persecución de los delitos. No es un 

órgano que se encargue de impartir justicia, va que 

ella corresponde única v exclusivamente a }os Jueces 

por mandato expreso del artículo 21 Constitucional, es 

decir vela porque se aplique la ley estrictamente por 

aquellos que si tiene la misión de impartir iusticiap 

95 un órgano estatal requirente en el proceso para 

definir la relación penal. Trata de que la ley sea 

generalmente respetada; esta función es autónoma. 

Fn forma particular considero a la Institución del 

Ministerio Público Federal como aquella creada por el 

Estado 	que independientemente de las funciones que le 

encomiendan los' artículos 71 v 102 Constitucionales. 

estoPs, la oersecusión de los delitos y el ejercicio 
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Ja 	 uenl. su orinen estrlha f.indmenk.,Nlmente 

en que ±ue creada con la coniccion de salvaduardar 

urctener los derechos de los sujetos nue han sido 

dañados por la comisión del ilícito, como institución 

de huena fe f7:2 Procura justicia y reeneto hacia los 

demás para hacer posible la 7ida en sociedad. 

La Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos indica: "La ley organizará al Ministerio 

Público de la Federación, cuyos funcionarios serán 

removidos y nombrados por el Ejecutivo, de acuerdo con 

la Ley respectiva, debiendo estar presididos por un 

Procurador General..." "Estará a cargo del Ministerio 

Público de la Federación la persecución ante los 

Tribunales de todos los delitos del orden federal y, 

por lo mismo, a él le corresponderá solicitar las 

órdenes de aprehensión contra los reos, buscar y 

presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad 

de éstos, hacer que todos los juicios se sigan con toda 

regularidad para que la administración de justicia sea 

pronta y expedita, pedir la aplicación de las penas e 
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intervenir en todos los negocios que la misma ley 

determine.(-3) 

?.2 FUNOCIMENTO 1,FOcAl 

a). Derivan y tiene su fundamento las atribuciones 

del Ministerio Público en el articulo 21 

Constitucional v 102 del Mismo Ordenamiento, al 

preceptuar el primero de ellos que la persecución de 

los delitos queda en forma eclusiva reservada a la 

representación social y a la policía judicial, la cual 

queda halo el mando inmodJato del nriMero v facultando 

en et sequndo precepto al Ministerio Público de la 

Federación en estos términos: 

"... la persecución ante los tribunales, de todos 

los delitos del orden federal; y por lo mismo, a él le 

corresponderá solicitar las órdenes de aprehensión 

contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas 

que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que 

Poder FieCuti,.'n Federal. . "Constitución Pnlitica de 
los Estados Unidos. Mwticanos. Fd. PnrrúA,. Nómi.co. 1996.•: 
ráa..19(), 
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todos los juicios se sigan con toda regularidad para 

que la administración de justicia se pronta y expedita; 

pedir la aplicación de las penas, intervenir en todos 

los negocios que la ley determine...". (4) 

En 	consecuencia, 	las 	átribuc °nes 	de 	esta 

n-l!ilt:~e.m derivan 	tiene su fundamento en los 

mandatos antes mencionados, más las acoaidas pnr 11 

abundante regulación secundaria. para efectos de 

nuestro estudio solo se hará alusión a las atribuciones 

constitucionales. por ser estas las más importantes. En 

la clasificación que enseauida se expone se ha 

consolidado tanto las principales atribuciones del 

uerpo como aquellas que, por designio expreso de la 

Ley. se confian a su titular, 

Procede apuntar aqui que las Leves Orgánicas de 

19F13, de ambas Procuraduras. introdujeron cambios 

sustanciales en el metodo de formulación 

4.-  Poder Ejecutivo Federal. "Constitución .Politica de 
los Estados Unidos Memicanog-", Fd. Porrúa. MémicO. 1996 
páa. 19. 
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concontracion normativa5 de 1?.5, atri.buciones. La Le./ 

Droanica de la Procuraduría General de la República 

hilo. a este respecto un replanteamientr de fondo. En 

efecto., el artículo 2' fila siete arandes rubros para 

el desempeño de la institución !Procuradur í a. 

Procurador v/o Ministerio Público Federal), que a su 

vez se analizan en lo5 artículos 3' 
	

c. ,  

istemáticamente. 	En 	síntesis, 	dichos 	rubro! 

corresponden a: 

Vigilancia de la constitucionalidad 

legalidad 

h) Promoción de la pronta y expedita y debida 

administración 	de 	iusticia 	(inclusive 	actos 

relacionados con la planeación del desarrollo): 

c) RPpresentante de le Federación, en los negocios 

que ósta sea parte inclusive coadyuvancia en 

asuntos de entidades paraestatales) e intervención en 

dichas controversias y casos previstos en el - artículo 

102 con=stitucional: 

dl Conseiern• Jurídico del Gobierno Federal: 
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e) Persecución de delitos del orden federal: 

f) Representación del. Gobierno Federal ante los 

Estados en puntos referentes a la procuración de 

iusticia: ‘r 

n) Actuación internacional en ámbitos relacionados 

con sus atribuciones (como la asistencia recíproca, la 

repatriación de sentenciados„ la extradición, la lucha 

contra delitos de alcance internacional, etcétera), 

Va más conocida Y visible atribución del 

Ministerio Público hoy día de naturaleza netamente 

grocedimental. es la persecución de los delitos. que 

aquél desempeña tanto en la averiguación previa, 

anterior al ejercicio de la acción penal, como a través 

de su función procesal acusadora. Esta misión, 

vocacional, en el Ministerio Publico. le esta asimismo 

atribuida por imperio de las leyes estaduales 

aplicables. que se disciplinan al artículo 21 

Constitucional. 

Un muy amplio acervo de atribuciones cae bajo el 

común denominador general, de dilatada acepción., de la 
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vigilancia de la legalidad. Fs esta, la atribución más 

sobresaliente entre las- muchas y trascendentales que 

comneten al Ministerio Público Federal: "la más elevada 

función a cargo de la institución Y de los funcionarios 

correspondientes, su prioritaria misión constitucional 

v legal, reside en la vigilancia activa, resuelta e 

indeclinable de la observancia de los principios de 

constitucionalidad y legalidad". La Ley Orgánica de la 

Procuraduría General de la República de 1983 concentró 

en la fracción II del artículo 2° y 4°. un acervo de 

atribuciones trascendentales. agrupadas bajo e] 

concepto de "promociOn de la pronta, expedita, debida 

procuración e impartición de justicia" e "intervención 

en los actos que sobre esta materia prevea la 

legislación acerca de planeación de desarrollo". Quedan 

aquí: 

I.— la participación en el estudio. la promoción Y 

la ejecución de programas y acciones correspondientes a 

procuración e impartición de iusticia, punto que abarca 

Pi sistema nacional de procuración de iusticia: 
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1 	Público 	policiales 
1 
1 

pmriciales: favorece la 

roordinación en la lucha contra delitos de gran 

- 	 Fierutivo Federal v previa 

Golnion 	 puodnn 	 eJemenhos de luició. 

de 	 nue 7. on..'ennan para el meioramiento de la 

procuracion e impartición de lusticia: 

71.- °enuncia y/u opinión de contradicciones entre 

pronunciamientos iudiciales, para que la iusticia 

federal resuelva lo conducente. tarea. ésta. de 

apreciable relevancia en la elaborción de una 

jurisprudencia uniforme y cierta. 

InLumbe a la Proruraduria General de la República, 

precisamente. representar al Gobierno Federal. nor 

acuerdo del Presidente. ante los estados de la Unión en 

asuntos concernientes a la procuración de iusticia.. 

Esta atribución introducida en la Ley de 1983, tiene 

nuevas v fecundadas proyecciones: reoroaniza e] régimen 

de aiwilio reciproco entre óraanoe del' Ministerio 

lesividad: 	da fundamento e instrumentos Al sistema 
• 

1' 
	

narional de proruración de justicie', va mencionadc, al 
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rl!(31-1 	 alrien el senundo narrafo de la 

1.13LLIcn 	7fi1 	 ' 	penultImr oarra.fir, UPI 

.krttl!1,1 9'. 

2.71 A AVERTGUACION PPF9lA. 

El Procedimiento Penal. 

El procedimiento nena', contemplado en 5U 

estructura eltterna. esta constituido por un conjunto de 

actuaciones sucesivamente interrumpidas v reauladas Por 

las normas del Derecho Procesal Penal, que se inicia 

desde que la autoridad tiene conocimiento de que se he 

cometido un delito y procede a investioarld y termina 

con el fallo que pronuncia el Tribunal. Comprende una 

sucesión de actos vinculados entre sí que tienden hacia 

el esclarecimiento de los hechos. En su desarrollo. 

vemos una acentuada actividad procesal en que unos 

actos son antecedentes de ntros. Las personas que 

intervienen crean, con su actuación, derechos. 

ohlioaciones de carácter formal. Por eiemplo, el 

inculpado tiene derecho a que se le reciban las pruebas 

que ofre7ca Y e] Jure  esta obligado a recihirle5: el 
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Ministerlo F,Ublioó esta ohliog.do a proseguir el 

Plercicio dP la acción penal una vez deducida o a pedir 

al jmez el sobreseimiento. cuando emi=te una cause 

iedal. EJ defonsor esta oolioado a presentar asistencia 

ternica a] incmlpado, tan luego como entre al desempeao 

de su cardo, y a asistir a las audiencias 	demás 

dilioencias. Fi ofendido tiene derecho a proporcionar 

al Ministerio Público o al Juez en su caso, por si o 

por medio de apoderado^  todos los datos que sirvan para 

comprobar la procedencia 	monto de la reparación del 

daNn y perjuicio. Los peritos y testigos tienen la 

oblioación sancionada penalmente de comparecer ante los 

Trihmnales al ser requeridos y de rendir su testimonio 

o dictamen. 

Las normas del procedimiento penal deben estar 

acordes con los principios sustentados por el Derecho 

• Constitucional de un pueblo. 9i la Constitución 

Pn14.tica es una de las fuentes del procedimiento, debe 

emistir una completa armonía ron las di.snósicienee 

contenidas en las leyes procesales. Si no existe e=ta 
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identidad. 	/as 	leves 	nrCDCeF,9125 4 	resultar-13n 

violatorias de los preceptos de la Constitución que 

son de estricto cumplimiento, a pesar de las 

disposiciones contenidas en contrario de otros cuerpos 

de leyes- 

Ra7en nor la cual el Estado para mantener la 

armonía social establece en primer limar, de manera 

abstracta. definidora o enunciativa que actos son 

delitos v cuales son las sanciones correspondientes, 

en segundo lugar, hace vivir, en los casos concretos 

que presenta la vida, las abstracciones citadas, es 

decir, a la existencia de un delito-  le anexa la sanción 

correspondiente, o, hablando con estilo moderno, al 

"ser" de un delito lipa el "deber ser" de la sanción. • 

Es tal virtud, la actividad que constituye el 

procedimiento nena]. no so lleva a cabo de manera 

caprichosa y amorfa, porque ello representaría el 

pelipro de actuar con despotismo y, por tanto. destruir 

lo que se trata de oarantizar: la citada armonía de la 

sociedad. Para evitar el despotismo 5! la confusión. se 
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replamcn 	I 
	 ,H,H !int Pntj.,Hn r-nn 

normas que integran el Derecho de 1,rocedimientos 

Penales, 

Reunjendn todos los datos. 	a Pus se ha hecho 

referencia- se puede definir al procedimiento penal 

como 91 conjunto de acti'ijdades replamcntadas por 
• 

preceptns previamente establecidos, que tienen por 

chieto determinar que hechos pueden ser calificados 

como delitos para en su caso, aplicar la sannión 

correspondiente. 

Para una mejor comprensión respecto del alcance y 

contenido del procedimiento penal, conviene resaltar 

las notas a él atribuidas e intentar ]as siguientes 

definiciones: 

J.- Actividades: hechos humanos: 

Procedimientos: actividades que están 

ropuladas por normas: 

3,7 Derecho: conjunto de normas que rigen las 

actividades: 
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4.- rrnredimientos 	nonales: 	conjunto 	de 

autlidados reuulzigas POt normas v que tienden a la 

anlicación del derecho ncnal material: 

5.- Derecho de Procedimientos Penales: conjunto de 

normas que rigen los prncedimientos penales: Y. 

6.- Derecho Procesal Penal: conjunto de normas que 

rinen las actividades que se desarrollan en una narte 

del procedimiento y que técnicamente se llaman proceso. 

b). Los períodos del procedimiento penal. 

No eltiste acuerdo en la Doctrina procesal acerca 

de si es posible o no. admitir la división de períodos 

dentro del desarrollo del procedimiento penal. Esto se 

debe a que en nuestro concepto. a que no en todos los 

países se sigue el mismo sistema procesal y  eso hace 

que eme problema solo pueda resolverse si se considera 

un sistema procesal determinado. 

Dentro de nuestro sistema penal. consideramos que 

las disposiciones legales que ricen el desarrollo dp 

los actos que lo inteoran. les atribuyen diferentes 

efectos jurídicos y que son distintos los órganos que 
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intervienen en le reali7eción de ID9 mismos que de 

luaar a admitir distintos periodos dentro de su 

..jeser'olimiento pero e condición de que ese 

distinción E010 se admita para el efecto de la 

tramitación de ellos« ye que como consecuencia de 19 

coordinación que debe eistir en todos los actos 

ornceselps, por Pl fin nue persiquen a le pnstre 9505. 

periodos. constituirán una sola unidad, que no es otra 

cose quo el procedimiento penal propiamente dicho. 

El Códiao Federal de Procedimientos Penales, 

divide el procedimiento penal en cuatro períodos: 

a) El de averiguación previa a la consignación a 

los tribunales. que comprende las diligencias 

leaalmente necesarias para q que el Ministerio Público 

pueda resolver Si ejercita la acción penal. 

E] de instrucción, que comprende las 

diligencias practicadas por los tribunales con la 

finalidad dp avpriauar la existencia de los delitos, 

las riminstancias nn que hubieren sido cometidos y la 

responsabilidad o irresponsabilidad de los inculpados. 



cl Fj de jucio.d durante el cual el Ministerio 

Público orecisa su acusación 	el acusado su defensa; 

ante ,os tribunales y estos valoraran las pruebas. 

pronuncian sentencias definitivas. y, 

d> Fl de ejecución, que comprende desde el momento 

en que causa ejecutoria la sentencia de los tribunales 

hasta la e::Itinción de )as sanciones aplicadas. 

Fara entender con más claridad la división de los 

por4odos hemos de pensar que nuestro procedimiento 

tiene una estructuración jónica basada en lo siguiente: 

una ve que se tiene conocimiento de que un hecho puede 

Lder delictuoso, lo primero que procede es que la 

autoridad investinadora averioue y reúna los elementos 

que son necesarios para poder acudir al órgano 

jurisdjccional en solicitud de aplicación de la ley al 

asunto en concreto. El árgano lurisdiccional en 

solicitud de aplicación de la ley y a quien le han sido 

consianados los hechos. busca si en el caso de su 

atención. puede haber elementos nue justifiquen el 

procese, es decir, El puede comprobarle la sbdstencia 
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ha,s datos que hadan posible la 

le.lpunsDOIllupu Lic, 	•‘.:oE-1"c 	ceros elementos, ei 

Hri7.dircion.al no tiene pnrque seguir ocupandose 

de' asunto, ya que no ha,' base para que se realice 

actividades y sin dicha hago seria ocioso el desarrollo 

de sus funciones. Si el órgano Jurisdiccional encuentra 

QUQ hay hRse nara que se realice actividades y para el 

proceso. inicia éste y después de que las partes 

aportan los medios prohatorios que estimen pertinentes • 

para la ilustración del órgano jurisdiccional y fijan 

su parecer tomando en consideración dichas pruehas. so 

aplica el derecho. Consecuentemente, en el panorama 

presentado.claramente se deslindan cuatro momentos en 

que hemos dividido el procedimiento; el primero, en que 

la autoridad investinadora reúne los elementos-

necesarioe para acudir al óraano jurisdiccional; el 

segundn. en que la autoridad judicial antes de abrir un 

proceso, busca la hace del mismo. mediante 

comprohación dril cuerno del delito ,J la posible 

responsabilidad; el terrero,- en el que habiendo base 



para un procese se abre éste y las partes aportan los 

medios probatorios fijando sus posiciones tomando en 

consideración esos medios. probatorios el Juez resuelva. 

v el cuarto, una vez dictada la sentencia condenatoria 

irrevocable. e] Jue7 de la causa tomará las medidas 

procedentes para que se rumpla con las sanciones 

impuestas surgiendo igual obligación para el Ministerio 

Publico 

Fl Código Federal de Procedimientos Penales. en su 

articulo 
	

fija los períndos que abarca el 

procedimiento penal federa]. señalándose como va se 

indico anteriormente uno de averiauación previa, otro 

de instrucción. el tercero de juicio y el último de 

ejecución; el primer período coincide en todas sus 

partes con el que nosotros llamamos de preparación de 

la acción procesal penal y en el se afirma que el 

contenido de ese periodo esta en un coniunto de 

actividades para establecer si el Ministerio Público 

ejercita la acción penal. 
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El segundo periodo, el de instrucción. comprende, 

seoún el Código Federal, las dilioencias practicadas 

por los Tribunales con el fin de averiguar la 

wlistencia de los delitos, las circunstancias en que 

hubieren sido cometidos 	la responsabilidad o 

irrespansabiltdad de loe inculpados; este periodo 

principia desde el momento en que el detenido pueda a 

disposición de la autoridad judicial Y termina cuando 

el Ministerio Público va a formular conclusiones. Fn 

este perodo queda propiamente involucrado el periodo 

de preparación del proceso v pi de instrucción dr] 

proceso 	desgraciadamente no se separa el perindo 

primeramente citado, que propiamente no tiende 

averiguar 	las 	circunstancias de . comisión 	V 
	

la 

responsabilidad de los inculpados, sino, como ya hemos 

reiterado, busca la base del proceso. 

Fl tercer período. el de juicio, abarca, según el 

Código en consulta, desde que el Ministerio Público 

formula conclusiones hasta la sentencia V comprende 
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seoun 	94.19 nuestra definición es una ,arte del 

proceso, 

Por Ultimo. el Código Federal de Procedimientos 

Penales fija el periodo de ejecución, que comprende 

desde el momento en que causa ejecutoria la sentencia 

de los tribunales hasta la extinción de las sanciones 

anlicadas. 

El estudio de los fines que son propios de cada 

uno de los perHodos en que hemos dividido el 

procedimiento penal. se hará a continuación atendiendo 

el siquientP orden: límites del período, finalidad 

perseguida en es período. contenido del propio periodo. 

desde este momento entraremos de lleno únicamenhe en lo 

referente a la Averiguación previa, fase de suma 

importancia para los fines de este trabajo de 

investigación. 

c). La Averiguación Previa. Concepto. 

La averiguación previa es la primera etapa de] 

nrocedimiento penal desarrollada por PI Ministerio 

Público, durante la cual practica las diligencias 
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legalmente necesarias e indispensables para comprobar 

Ja existencia de los delitos y la responsabilidad de 

quienes en ellos participan, a fin de proceder al 

ejercicio de la acción penal correspondientes ante los 

tribunales competentes.. 

El órgano investigador realiza las diligencia= que 

tienden al ejercicio de la acción penal y a su 

desarrollo en ei proceso. La Actividad investigadora es 

una función de mucho interés que corresponde al 

Ministerio Público y a la Policía Judicial. la cual 

estará haio la autoridad y mando de aquel 	que tiene 

Por objeto la de investigar los delitos. reunir las 

pruebas y descubrir a los participantes, así romo el 

grado de intervención nue tuvieron en el delito. La 

averiguación previa antecede al ejercicio de la acción 

penal y su producto ee e] fundamento en el que el 

Ministerio Público se apoya para solicitar la apertura 

del proceso, Fi Procedimiento Penal es de orden público 

el titular de la arción debe obrar siempre de buena 

fe. Ademas. la actuación. del Ministerio Público en la 

á 7 



promovildad de la 	 dehe estar regida pnr 

criterios leoales. No podrá reclamar la apertura de/ 

proceso 	para el ejercicio de la acción. lec 

presupuestos no se encuentran satisfechos. 

la actividad investigadora esta constituida por el 

conjunto de facultades legales ejercidas por el Estado, 

a través de 911s órganos,, que tiene por objeto el rapido 

expedito ejercicio del Derecho; es el medio que 

prepara y lleva a 9U término el ejercicio de la acción 

penal. Se desarrolla antes y después del proceso; el 

conjunto de facultades legales de que 5e compone. ce 

deja en manos del Ministerio Público v de la Policía 

Judicial. la función porsocutorja, en manos del 

Ministerio Público se inicia con el período de 

averiguación previa; prosigue v se desarrolla en el 

segundo período del proredimiento que es el de 

preparación del proceso y termina al iniciarse el 

juicio como una fase del tercer período del proceso. 

Fsto. es. la averinuación previa es la primera 

etapa del procedimiento penal. Vendrán luego en el 
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proceso de conocimiento la Instrucción y e' iuicio. y 

finalmsote la eieLución de la pena. La averiouacion 

previa, especie de instrucción administratia, procura 

el esclarecimiento de loe hechos (corpus criminisv de 

Participación en el delito. probable responsabilidad. 

Se desarrolla ante la autoridad del Ministerio Público 

que solo después deviene parte procesal. Comienza con 

la noticia del crimen obtenida por la denuncia o la 

querella y culmina con el ejercicio de la acción penal 

o la resolución de archivo. 

La prevención policial constituye el primer 

momento de la invbstidación instructoria ampliamente 

considerada La acción penal nace del delito, pero el 

delito .99 comete sin preparar les pruebas sobre su 

existencia y la participación de las • personas en el 

delito. Aún mas. es correcta la afirmación de que 

cometió un delito, el autor o los coparticipes buscan 

alterar la prueba. 	Lo • anterior provoca en 	las 

legislaciones la emástencia de un período que podemos 

llamar prejudicial que tiende por lo menos a encontrar 
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un mjnimo de pr!»eha nue permita el eiercició de lA 

acción penal. La averiauación previa 	 con miras 

al fin especifico del proceso. se conforma con dejar 

plenamente comprobado el cuerpo del delito y aportar 

indicios para presumir fundadamente que el acusado es 

probable responsable de la acción u omisión ilícita que 

origino el ejercicio de la acción. La averiguación 

previa en sí, tal romo esta concebida en la actualidad, 

tiene todas las características 	procedimiento 

inquisitorio, pues es escrito, secreto, unilateral, no 

contradictorio, sin derecho real a la defensa, no de 

intervención del defensor en las diligencias que 

practique 91 funcionario encarnado de ellas, con 

incomunicación parcial de los detenidos hacia el 

exterior; SUR métodos de investioación siguen siendo 

ins pretéritos, va que de las ciencias de la 

Criminología no han podido descubrir otros nuevos. 

Frente a estas aseveraciones se dira que no hav 

remed3o, que no hay otro camino. que no hay otros 

Medios, porque la humanidad pese a sus veinte SiO1Q5, de 



:aistnvica no 1n5 ha descubierto. 1-95 exigencias de la 

policia. fundamentalmente. frente al delito organizado. 

ann mayores. cada (.3a: la inseguridad de las personas o 

de la propiedad, la tranquilidad social exige a cada 

momento de métodos más perfeccionados en la 

investigación que al mismo tiempo que respeten las 

oarant;as individuales. consioan resultado5 más 

eficientes. Dice Hidalgo Riestra que "la competencia 

constitucional, la correcta clasificación de la 

infracción y el irrestricto respeto a las garantía 

individuales, son los postulados que han de tenerse 

presentes durante el desarrollo de la averiguación 

previa". (=) 

Fs decir. la instrucción o averiguación previa es 

indudablemente una fase procesal que se desenvuelve 

ante autnridades estatales que tienen como atribución 

la persecución de los delitos y de los delincuentes“ 

Esta instrucción, es una instrucción policiaca a través 

".- (74.1,1rrí PRMirP7. Sergio. "Prontuario del Proceso 
Penal Meicano". Fd. Porrúa. México. 19B4. pág. 
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do ta curral. 1.,.)11 	 1,-- usariOn deben reunir los 

u,Jr, 	rundamentacion ai 

,.J11_crior 	 de IR acción penal Rnte un jue7 o 

ante un óruano iudicial, pero no CE sino Pasta cuando 

se ha eiercido la acción por ese órgano de 

acusación, cuando se abre la instrucción que nosotros 

pretendemo= connotar como instrucción procesal. 

En consecuencia, la averiguación previa constituye 

una etapa del procedimiento penal que existe para 

determinar si hay o no elementos pará suponer, con 

fundamentos. la romisión de un ilícito penal 

nrobable responsabilidad penal de una persona, es 

decir. para ejercitar IR acción penal ante el órgano 

jurisdiccional, abriendo el procedimiento penal 

oroniamente dicho, o de lo contrario, determinando el 

archivo o sobreseimiento administrativo. 

Fs 	averiguación previa la primera etapa 

desarrollada por el Ministerio Público, durante la cual 

practica todas las diligencias necesarias para 

; 	| 	comprobar la existencia de los delitos Y la 
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-esonnsahilidad de quienes en ellos participan, a fin 

de proceder al ejercicio de la acción penal 

correspondiente Ante los tribunales competentes. 

Como fase del procedimiento Penal dice Osario y 

Nieto puede definirse la averiguación previa como la 

etapa procedimental durante la cual el órgano 

investigador realiza todas aquellas diligencias 

necesarias que le permitiran optare por el ejercicio o 

abstención de la acción penal. 

La preparación del ejercicio de la acción penal se 

realiza en la averiguación previa, etapa procedimental 

en que el Ministerio Público, en ejercicio de la 

facultad de policía judicial practica todas aquellas 

diligencias, debiendo integrar para esos .fines el 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad".(') 

Esto ns, es una etapa encaminada a investigar tos 

delitos para 	en 5..A oportunidad, ejercitar la 

acción penal. Se le llama previa, porque es presupuesto 

Osorio v Nieto, César Augusto. "La averiguación 
Prea". Fd. Perrita. Memi:co. 1991. pan. 2. 
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uur, 	 Lún FI 	 ur,  Ja 7JLLion Lenal uus 

durnto r.r 

EstP procedimiento nace en cuanto el Ministerio 

Público tiene conocimiento (noticia criminis) de hechos 

que puedan constituir delito y concluye, en su caso, 

con e] ejercicio de la Acción penal. misma que hará 

cobrar vida a las demás etapas procedimentales. 

d). La Noticia sobre el delito. 

El Ministerio Público puede tener conocimiento de 

un hecho delictuoso en forma directa o inmediata; por 

conducto de los particulares; por la policía o por 

quienes estén enCargadoa do un servicio público: por la 

autoridad iudicial al eiercer sus funciones, cuándo 

aparezca la probable comisión de un hecho delictuoso en 

la secuela •procesal (civil o penal); y por denuncia o 

querella o acusación. 

e). Aspectos que comprende el estudio de la 

Averiguación Previa. 
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El ostudio de la averiguación previa abarcará: la 

donuncia, los requisitos de orocedibiltdad (querella, 

el:ri±ativa 	autoriración). la función de nolic;a 

judicial en sus diversas modalidades y la consignación. 

FI periodo de preparación de la acción procesal 

penal, como va ce ha manifestado, principia en el 

momento en que la autoridad investigadora tiene 

conocimiento de la comisión de un hecho delictuoso o 

que aparentemente reviste tal carácter y termina con la 

consignación. 

Al tratar las generalidades de la función 

persecutoria, ce dijo que la iniciación de ésta no 

quedaba al arbitrio del órgano investigador, sino que 

era menester para que se iniciar la investigación, el 

wmplimiento de ciertos requisitos legales o de 

iniciación. 

A.s. pues. en la actualidad conforme lo seHala el 

artículo UD Constitucional, sólo son aceptadas como 

instituciones que permiten el conocimiento del delito 

la denuncia 	la querella o acusación, siendo de 
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advnrtir nue 91 propio artículo no estahlece tres 

instituciones diferentes, a saber: la denuncia, 

auerella n acusación. querella o acusación son términos 

que el leaislador usa en forma sinónima. 

f). La denuncia: elementos, formas y efectos. 

La común interpretación de los mandatos 

constitucionales en materia procesal penal sostiene 

que, proscrita terminantemente la pesquisa, el 

procedimiento penal solo se inicia mediante denuncia o 

querella, entendidas como requisitos de procedibilidad, 

supuestos a los que algUn autor agrega la flaarancia. 

En este caso, se entiende que la Ley Suprema ha 

empleado la voz acusación como sinónimo de querella, A 

su VP7.?  la denuncie es la transmisión de un 

conocimiento sohre determinado hecho con apariencia 

delictuosa, que cualquier persona hace o debe hacer a 

la autoridad competente. No entraña, como la querella. 

la e:presión de la voluntad de que se persiga el 

delito. Opera en el supuesto de delitos perseauihles de 

oficio v es ineficaz en la de los que se persiguen a 



instancia del Lenitimado ara querellarse ,delitos 

priados), 

Fl ejemplo MA9 comUn del 'acto procesal facultatin 

es ia denuncia, v a e5te respecto se debe advertir 

sobre la diferencia entre la denuncia por una parte y 

la querella por otra; por la misma razón que induce a 

contemplar en la querella un negocio jurídico, debe ser 

reconocida a la denuncia la naturaleza del acto 

facultativo: es la exposición de la notcia de la 

1 comisión del delito hecha por el lesionado o por un 

tercero a lo5 órganos competentes. La denuncia es el 

instrumento propio de los actos perseauidos de oficio. 

Fs el acto por medio del cual quia que de nopulo, 

lleva a conocimiento del Procurador de la República, la 

noticia de un hecho que constituya delito: denunciar en 

oeneral es noticiar, dar aviso de alcio. En derecho es 

dar parte o avie.o a la autoridad sobre un hecho que so 

estima delictuoso, que se ha presenciado o conocido 

sobre el rual 	 acción núhHca. es decir. es LA 

transmisión de conocimiento por el cual un particular: 
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c,i?munIca formalmente,  a la autoridad la eistencia de un 

hecho delictuoso que da luaar 9 la acción penal 

promovjhle no, el Ministerio Fiscal. es el acto 

procesal consistente en una declaración de conocimiento 

emitida nor una nersona determinada en virtud de la 

cual el titular del órgano jurisdiccional se L7 
• 

proporciona la noticia de un hecho que reviste los 

caracteres de delito o falta; es un elemento necesario 

oara el cumplimiento del deber de los ciudadanos de 

contribuir a la persecución de los delitos, de la 

delincuencia. mediante la exposición de] conocimiento 

que se tenga de un hecho que revista caracteres 

delictivos. as la manifestación que 59 hace al Juez del 

delito v delinLuente, para que se averique aquél, v 

castigue a este: ee la comunicación que hace cualquier 

persona la Ministerio Público de la posible comisión de 

un delito nerscguihle de oficio. es una particinación 

de conocimiento 

7oncatenando las ideas expuestas en párrafos 

precedentes. podemos concluir que la denuncia es una 
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-elación de actos ove 	sunonen delictuosos, hecha 

ante 1:i Rutortdad invostipadora ron el fin de que esta 

tenna conocimiento de ellos. La denuncia. definida en 

la forma nue antecede, nrs da los sinuientes elementos: 

Una relación do acto~ que ce estiman 

delictuosos: 

7.- Hecha ante pi orejano investinador: y. 

3,- Hecha por cualquier persona. 

La relación de actos consiste en un simple exponer 

lo que ha acontecido. Esta exposición no solicita la 

presencia de la queja, o sea. del deseo de que sr 

persiga al autor de esos actos y puede hacerse en forma 

oral o escrita. No deberán .calificarse lur;dicamente 

los hechos y al formularse la denuncia debe ser de•. 

manera pacifica y respetuosa. y al no• reunir estos. 

1 
roquisitos se prevendrá al denunciante para que la 

modifique informándole sobre la trascendencia del acto 

que rcaliTa v sobre las modalidades del procedimiento. 

La relación de actos dehe ser hecha ante el órnano 

investioador. En efecto. teniendo por objeto la 
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denuncia que el Representante Social se entere del 

quebranto sufrido por la sociedad, con la comisión del 

delito. 	obvio que la relación de actos debe ser 

llevada a cabo ante el propio Representante Social. 

la denuncia come noticia del crimen, en general. 

puede ser presentada por cualquier persona, sin 

imnortar que la misma provenga de un procesado. de un 

sentenciado, de un nacional o de un emtraniero. Ni el 

semo, ni la edad. serán obstáculo. salvo las 

excepciones previstas en la Ley. 

Por lo que hace al rénimon positivo de la denuncia 

podemos decir que esta puede formularse verbalmente o 

por escrito. Sr contraerá°  en todo caso. a describir 

los hechos supurstamrnte delictivos, sin calificarlos 

iurdicamente y se harán de manera nacifica 

respetuosa. Cuando una denuncia no reúna estoe 

requisitos el funcionarjo que la reciba prevendrá al 

denunciante para que la modifique-  ajustándose a ellos, 

Así mIsmo. se Informará al denunciante ripiando 

constancia en el acta, acerca de la trascendencia 



del acto que reali7a !..ohre las portas en que 

incurren quien se produce falsamente ante las 

autor.dades 	=obre las modalidades del procedimiento 

cuando se trata de delitos perseouibles de oficio. 

Fn tal virtud. 	efertos de la denuncia son en 

ternino nenerales obliaar al órgano investigador a que 

inicie 	Jahor. Ya so indico oue la labor 

investiaadora una vez iniciada, esta regida por et 

principio de la lerialidad, el cual determina que no es 

el Ministerio Público el que caprichosamente fiia el 

desarrollo de la investigación, sino la Ley. 

2.21. La función indagatoria del Ministerio 

POhlico Federal, 

al. Concepto. 

La palabra acción posee -acepciones de máxima 

importancia en diversas disciplinas iurídicasr  entre 

ellas señaladamente en el norecho Procesal, para el que 

constituye 	uno 	dp 	 conceptos 	iur4.dicos 

fundamentales, al lado de low. de Utrisdiccion 

procosc. La acción pone en movimiento la actiYidad 
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jurisdiccional y desencadena. en su hora. actos de 

defensa, si se dirige_ como suele ocurrir, a la 

incriminación de un suietn v, por ló mi97m0. a la 

imposición de una pena. Entre nosotros el eiercicio de 

la acción eta reservado al Ministerio Públicn. cura 

función se rine, en este ámbito, por el principio de 

lenalidad. 

La acción es el noder iuridico de dar vida R la 

condición para la actuación de la voluntad de la jey, 

es un derecho autónomo y concreto, En nuestro idioma la 

voz acción tiene distintos y diferentes significados no 

solo en un sentido común o general sino también dentro 

del ámbito jurídico. En el primer aspecto traduCe la 

emistencia de un estado dinámico: un obrar -físico.' 

material,-  que en su único origen ha sido el único - medio. 

idóneo de realización del derecho. etapa histórica que 

podría clasificarse con el nombre de justicia 

individua?: desi(lna el derecho. facultad o poder 

lurídico, acordado al individuo o a un nrgano público 
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r. rovn.c.‘pr 1,1k actividad 

Jurisul(.:Lionai t.11 

r=, ~don Otetinouirse tres significaciones 

claras. en la acción. delimitaciones de diferentes 

esferas juri.dicas entre si; la primera, la clásica 

empresa como concepto en la definición de Justiniano 

que cp refiere al contenido del derecho, la segunda. 

como arto de acudir ante los Tribunales pidiendo 

iustidia y se refiere al medio o forma de ejecutar 

oficial v coactivamente aquél contenido; y la tercera, 

como medio otorgado por la ley para ejecutar 

judicialmente nuestra pretensión, se fija concretamente 

en la realización material del derecho por Jog. 

Tribunales. 

Fn .lA acepción primera es un derecho, en la 

segunda un hecho s' en la tercera un medio: no puede: 

confundirse el medio, el derecho. el objeto o el .fjp, 

roncebido et proceso como algo dinámico, para gue 

5C marOfieste el indispensahle nue un iArtn111117,0 

provoque: in acción penal. 



Accien de Rnere nlirar en su acención gramatical. 

elanifiea toda actividad o movimiento que se encamina a 

determinado fin. Fn 	sentido jurídico. acción es la 

manera de poner en marcha el ejercicio de un dereeho. 

Per le mismo. 	acción debe entenderse como algo 

dinámico: es el derecho de obrar y esta constituido pnr 

el artn n conjunto do actos por los cuales 5r recurre 

mi poder jurídico para obtener que le preste fuerza v 

autnridad al derecho. 

LE acción penal ceta ligada al proceso es la 

fuerza que lo genera y lo hace lieciar hasta la meta 

deseada. 

Este es uno de los conceptos más discutidos en la 

materia procesal v.  aunque no existe acuerdo unánime 

entre los autores nara precisarlo. las principales 

corrientes doctrinarias lo consideran como un derecho. 

como un medio y 'Miro un noder imr3.dico. 

En ]as instituciones romanas, la acción era el 

derecho de nersequir en juicio aquello que se nos dehe. 

Eete punto de vista SP .fundamentó en que, tanto PI 
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proceso civil como el ponal estaban identificados. 

formando una sola disciplina intoarante del derecho 

material. 

Al evolucionar el concepto. no se le ha 

considerado como un derecho en si, diverso del derecho 

material. sino como el derecho material mismo en su 

ordon subjetivo, v desques, como el ejercicio de ese 

derecho nara provocar la jurisdicción. 

Huno Rocco, Carnelutti, Mattirolo y algunos más, 

afirman que es un derecho. Manreza obediente a la 

tradición lo concibe como un modio; y la doctrina más 

moderna, encabezada por Guisoppe Chiovenda. la define 

como el poder jurídico de realizar la condición para la 

actuación de la voluntad de la ley. 

Al igual que estos juristas, Massari, Abraham 

Rartolini, Fnrique Jiménez Asnnio. Floriari y alpünos• 

otros, consideran que es un poder jurídico' 

Florian establece: "la acción penal es el poder 

jurídico de excitar y promover la decisión del órgano 
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jurisdiccional sobre una determinada relación de 

derecho penal.".(') 

Este T:oncento es el mejor nue se adanta al 

procedimiento penal en México; nos parece el más 

soncillo. noroue el poder iur5dico a nue 59 reYiere es 

el emanado de la ley',. Ql cual. Se iustifira cuando se 

han violado un norma de derecho nona] 	sera 

precisamente en razón de la Pretensión punitiva estatal 

cuando. provia satisfacción de determinados reqWsitos. 

se provoque la iurisdirción, cuyas consecuencias serán .  

la declaración de la culpabilidad o la ahsolución del 

sujeto de la relación procesal. 

la historia del nroceso en 9M etapa mas 

rudimentaria nos da cuenta de como el ofendido por el 

delito. gestionaba la reraración del apravio a través 

del jefe de la tribu y más tarde al cambiar las formas 

de vida. al cometerse el delito surtuía el derecho de 

Flrrian. %nonio. "Elementos de Derecho Procesal . 
Penal". %son r. R.5. Editorial. pág. .17":. 



acudir a la autoridad para oue administrara la 

justicia. 

Posteriormente,. no solo el ofendido nor el 

delito. sino también ]os ciudadanos, solicitaban a la 

autoridad el castipo de los responsables. bastando para 

ello únicamente la petición correspondiente. 

Oespues. 	!1,zp 	instituyó 	que 	loe 	órganos 

jurisdiccionales, oficiosamente conocieran de los 

hechos, sin necesidad de la instancia mencionada. 

Finalmente. como ha quedado dicho, el Estado en 

representación del ofendido provoca la jurisdicción. 

con ello, la aplicación de la ley al caso concreto. 

En consecuencia y de las ideas anteriormente 

expuestas se desprende que la acción posee cuatro 

cometidos diversos y sucesivos: provocar en primer 

luaar la comprobación del delito; poner los elementos 

subjetivos y objetivos del proceso a disposición del 

Juez a fin de que no se pierdan: proponer al Juez la 

comprobación o establecimiento de IR certeza; provocar 

finalmente, el nuevo examen de las providencias: tiene 



t7..51P:7". 	t ' 1,7' 
	 orPr..Anctr 

punibilidad de hechos aue ei titular de aquella reputz, 

cono constitutioe 	del'ta' 

En consecuencia, es la 4.éteriorización de la 

voluntad indtsoensable para la actuación del Derecho 

Fenal nbietivo, la base 	la razón de ser del Derecho 

Penal. haciendo 	 eu normal desenvolvimiento: es 

el poder drber del Estado para obtener de quien tiene 

la jurisdicción v la competencia. la sanción prevista 

por la realización de un hecho punible, se obtiene un  

pronunciamiento judicial sobre un hecha delictuoso a de 

apariencias delictuosas, son aquellas por las que se 

pide la pena establecida ppr las leyel, es publica y 

ejecutada en representación del Estado por el 

Ministerio Público y cuya finalidad es obtener la 

aplicación de la ]er penal.. 

1.7c roncluve. entonces~  que IR acción penal para su 

correcto ejercicio, requiere de ciertos requisitos 

Procedibilldad nue pueden scr resumidos. hasicamente• en 

r.urrpc del delito s. preaunta rfzsponsabilidad 



inculpado. agregando el do la querella para aquellos 

rausas quo solo son oprseguibles a instancia del 

agraviado. 

En este orden de ideas. se puede apuntar que la 

consianación es el acto del Ministerio Público de 

realización normalmente ordinaria, que se efectúa una 

vez integrada la averiguación y en virtud del cual so 

inicia pl ejercicio de la acción penal, poniendo a 

disposición del Juez todo lo actuado en la mencionada 

averiguación, así como las personas o cosas 

relacionadas con la averiauacián previa; 
	

la 

determinación del Fiscal Federal a traves de la cual 

eiercita La acción penal ante los Tribunales, teniendo 

como nresupuestos la comprobación del tipo penal y la 

probable responsabilidad del inculpado, para que se 

aplique la ley al caso concreto y resuelvan si hay 

fundamento o no para seguir un proceso en su contra. 

Fs la acción penal la función persocutoria 

desarrollada por el Ministerio Público, consistente en 

investigar los delitos buscando 
	 y 
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reuniendo 1 rs elemento= necesario= 	haciendo 1 

gestiones pertinentes para que a 105 autores de ellos 

se les anliquen las consecuencias establecidas.: 9r) 1R 

lev. 

Tamhien 5p ha dicho que la acción no es sino el 

medio idóneo que la ley establece para provocar la 

intervención del. Fstado en los conflictos iurídicce, va 

que la actividad jurisdiccional se tiene Que poner en 

movimiento mediante el ejercicio de la acción, yR sra 

porque los particulares la promuevan o porque el. 

Ministerio Público la ejercite. 

La acción es el elemento fundamental e 

indispensable de todo procedimiento judicial. Fs la 

condición STNE QUO NON, en el eiercicio de la 

jurisdicción. Sin el previo ejercicio de la acción. 

ningún Jue, nunca y en ninguna circunstancia podrá 

intervenir. pues carecerá de facultades para actuar o 

de potestad o de derecho para resolver. 

Situación que en el orden penal el ejercicio de la 

acción constitucionalmente, esta condicionada por le 
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1(7,1 	Lino 
	

la 	probable 

	

._1(74 	 satistacc1ón de 

los requisitos do procedibilidad 	que con menester 

que se den para que se inicie el procedimiento, tal es 

el CR7,0 de la denuncia y la querella). 

Es la que envuelve v da vida al proceso; lo 

impulsa desde 911 iniciación y lo lleva hasta su fin, 95 

la actividad dirigida a conseguir la decisión del Juez 

en orden a la pretensión nunitiva del Estado nacida del 

delito, 

1-75 el recurso interpuesto ante la autoridad 

judicial ejercitado en nombre v en interés de la 

sociedad para llegar A la comprobación del hecho 

punible de la Luipabilidad del delincuente y la 

aplicación de las nenas establecidas por la lev. 

El artículo 21 Constitucional establece: "la 

persecución de los delitos incumbe al Ministerio 

Público y la Policia Judicial, la cual estará bajo la 
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autoridad y mando inmediato de aquél".(19). 

Lt.:,molnurr Lta; rc,t. 	,Isvidu 	rliw.Jon cw:q.s!...Lut'url.7: 5117 

nrimrrr, rn nne rrnststv,  

per.1P,ut_ion Uo 	uolitos 	en EeciundD lugar. que 

cararter!,zr 	 e; ,'Ir~n .,.. quien esta encomendada 

47,5:3 función. 

Va ...función prrsocutoria. COMO 511 nombre lo indica. 

ostriba en perseguir los delitos, o lo que es lo mismo, 

en buscar y presrntar las pruebas quo acrediten la 

responsabilidad de 10E inculpados; pidiendo la 

aplicaciOn de las nenas correspondientes. De esta 

mannra, on la función persecutoria se vislumbra un. 

cnntenido y una finalidad íntimamente entrelazados: el 

contenido, realizar las actividades necesarias para que 

el autor de un deJjto no evada la acción de la 

justicia; la finalidad, que =e aplique a los 

e,- Poder Ejecutivo FederaL. "Constitudión Política de 
los Estados Unidos Mexicanos". Fd. Porrúa. México, 
1.996. pág. t9. 
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cnnr,ccurnrias fijadas en la lev 

1.-J7nLiunc:, 

70nntira 	hprhn dr husrar 	reunir todos Ins 

datos necesarios para la correcta inteqración de los 

elementos del ilícito a efecto de nue. una vez 

reunidns, pueda dicha Institución mediante un juicio 

lógico jurídico concluir que snn hastantes los ahi 

munidos para presumir que se encuentra acreditado el 

cuerno del delito y la probable responsabilidad de la 

persona a quien se le imputa el delito, para que pueda 

pedir ante el órgano jurisdiccional la aplicación de la 

pena correspondiente, de donde se deduce que la función 

perseculoria se divide en un contenido Y una finalidad, 

tat y romo va quedo Precisado en líneas precedentes; 

reiterando que el primero consiste en realizar las 

ia!7tividaties necesarias para que no se evada la aCción 

de IA justicia y la segunda en que ce aplique al sujeto 

activo de un delito la pena señalada en la lev o bien 

que el juzgador. al dictar la resolución que 

corresponda, lo haaa conforme a derecho. 
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El nrn-no nutra realiza la función nereocutoria. 

come lo establece el citado articulo 21 Constitucional. 

ee el Minieterio Público. 

Por ende. la función • pereecutoria impone dos 

clases de actividades a saber: 

a) Actividad investigadora (averiguación previa). 

b) Actividad de la acción penal. 

La actividad investigadora entraña una auténtica 

averiguación; de búsqueda constante de las pruebas que 

acreditan la existencia de los delitos v la 

responsabilidad de quienes en ellos participan. Durante 

esta actividad. el órgano oue la realiza trata de 

proveerse las prunhas necesarias para comprobar la 

emistenda dr los delitos y poder estar en aptitud de 

comparerer ante los Tribunales y pedir la aplicación de 

la ley. La actividad •Investioadora. averiguación 

previa, rs presupuesto fer7oso 	necesario del 

ejercicio de la acción penal. es decir. del excitar a• 

los Tribunales a la aplicación de la ley al caso 

concreto. pues es obvio Que para pedir-  la aplicación de 
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1:1 JPV 	 hi=torl!:R. 'A= menester dar a 

LüncLer ID 	 .4117uu:1,:. v, 	*-id= pr-fipmenf,F, 

enirr,do dr 

De la actividad investigadora 	nuede predicar la 

calidad de pública, en virtud de que toda ella se 

orienta A la satisfacción de necesidades de carácter 

social. 

h).- Princinios que rigen la función persecutoria. 

Los principios que rigen el desarrollo de la 

actividad investigadora son: 

1'—La iniciación de la investigación esta regida 

por lo quo hien podría llamarse principio de requisitos 

de iniciación, en cuanto no se deja a la iniciativa del 

órgano investigador el conocimiento de la misma 

investigación, sino que para dicho comienzo ee necesita 

la reunión de requisitos fijados en la lev. 

72-- La actividad investigadora esta regida por el 

Principio de la oficiosidad. Para la búsqueda de 

pruebas, hecha por el nrgano encargado de la 

investigación, no so necesita la solicitud de parte. 
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inclusivo en los delitos gue 917 persiguen por querella 

necesaria. Iniciada la averiguación, PI óroano 

investioador. oficiosamente. lleva a cabo la búsqueda 

que se ha mencionado. 

la investioación esta sometida al principio de 

la legalidad, si bien es cierto que el óraano 

investigador de oficio practica su averiguación, 

también lo es que no queda a su arbitrio la forma de 

llevar a cabo la misma averiguación. 

En cuanto a la segunda actividad se ha precisado 

que la acción penal es el derecho de persecución del 

Estado que nace cuando se ha cometido un delito. Si 

hemos expresado que el Estado como representante de la 

sociedad oraani7ada, vela por la armonía social, Indico 

resulta conceder al Estado autoridad para reprimir todo 

lo que atente o conculque la buena vida oregaria. Al 

amparo de esta autoridad es indiscutible que cuando se 

comete un delito, surge el derecho-obligación del 

estado de Persepuirlo: más para que el propio Estado 

pueda actuar, resulta obvio que debe tener conocimiento 
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del hrrhn e nvestinado este. llegar a la conclusión de 

que es delictuoso, para de esta manera eiercitar su 

derecho ante la autoridad, reclamando la aplicación de 

fa lev. En otras palabras. si la autoridad fudicial es 

la que reconoce para efectos piecutivns, loe derechos y 

el Estado tiene facultad para eilinir se sancione a] 

delincuente, dehe reclamar el reconocimiento de su 

derecho, ejercitando la acción penal una VPZ que ha 

reunido los elementos que le convencen de la comisión 

de un hecho delictuoso. 

A este respecto cabe distinguir los einuientes 

momentos: 

a) La facultad en abstracto del Estado~  de 

perseauir los delitos: 

h) FI derecho de persecución que nace cuando se ha 

cometido un delito: acción penal; 

r) I.a actividad que realiza el Estado cuando tiene 

conocimiento de un hecho que puede ser delictuoso: 

oreparacion de la acción procesal penal o averiguación 

previa. ‘' 
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d) la reclamación de ese derecho ante Pi Ó,"Oi-7119 

cuando se estima que el hecho 

investioado es delictuoso! plercicio de la accien penal 

o acción procesal penal. 

Fl primer momento constituye el derecho en 

abstracto del Estado, el cual es permanente e 

indeclinable y. por ende. en ningún momento puede 

extinguirse. 

Del segundo momento se puede decir que la comisión 

de un delito crea el derecho concreto de perseguir al 

delincuente en los términos fijados en la ley. Este 

derecho, es el que se puede extinguir por muerte del 

delincuente, por perdón. o por prescripción. por el 

transcurso del tiempo e iaualmente este derecho es del 

Que se puede promover el sobreseimiento y la libertad 

abiwiuta del inculpado cuando la 	lo permita. 

Fl torcer momento esta constituido nnr lo que bien 

pudiera llamarse avpriauación previa, y tiene por 

finAlidad nue 1:„,t autoridad investigadora pueda estimar 



ha cometido un delito. para en su 	eiercitar 

13 acLion, o era cc:clamar EU dorecho. 

Fl cuarto momento eeta constituido pnr un conjunto 

de actividades mediante las cuales el Ministerio 

Público ejercita la acción, reclamando del ormano 

jurisdiccional el reconocimiento de su derecho, es 

decir. si tiene derecho a que se castigue al 

delincuente, realiza actividades para qúe la autoridad 

judicial determine la sanción que debe aplicar. 

b). Principios que rigen la función persecutoria. 

El principio de iniciación. conocido también como 

rrquisitns de procedibilidad, sin los cuales. el 

Ministerio Público no puede avocaree al conocimiento de 

los hechos» 

Fl princinio de oficiosidad. lo que significa que 

una Ve7 que el óreano investigador tenga conocimiento 

de un hecho delictuoso. no so requiere que las partes 

in inciten a reunir elementos, sino que el Ministerio 

Puf-Ilion muto propio realizara todas las activciadPs 

necesarias. 



P- 1 principio de leoalidad. 5i bien el ornan° 

investioador realiza de oficio sus pesquisas, estas no 

oue~ efectuarse fuera de los etremos nue la lev 

marca, quedando esas actividades sujetas a la misma. 

Partiendo del punto de vista de la titularidad de 

ta acción penal, los principios que se encuentran son: 

1.— nue se ejercita de oficio la acción procesal 

en nuestro medio, toda vez que como va se indicó el 

titular de la misma lo es el Ministerio Público. 

2.— Esta regida por el principio de legalidad, lo 

nue impide que quede a capricho del titular el 

ejercicio de la misma, ya que por mandato leaal siempre 

debe eitercitarso en los casos que la misma ley solala. 

El principio reconocido en Memico, es la 

monOnolización de la arción penal por el Estado. Según 

le ha sostenido la Jurisprudencia, el Ministerio 

Público es el Unico órgano del Estado encargado del 

eiercicio de la arción penal, porque el articulo 21 de 

la Carta Fundamental de la República, disnone que la 

persecución de los delitos incumbe al Ministerio 
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Público Y R la Pnlicia Judicjal que estará haie 51.1 

mando nmediato, 
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CAPITULO III. 

IMMODUCCION, 

El presente capítulo constituye el aspecto central 

de esta investiaación en el que, como resultado del 

análisis efectuado en los apartados anteriores, se esta 

en posibilidad de explicar y definir a la institución 

de] Ministerio PUhlico Federal. así como determinar las 

funciones que le corresponden realizar, las cuales han 

sido definidas constitucionalmente. 

Para el mejor desarrollo de la investigación, se 

cree necesario hacer una reseña de lo que es la Teoría 

del Delito antes de conocer propiamente lo que se 

conocerá como delito electoral y sus características 

principales; ya que ésto resultara de particular 

importancia, para el meior conocimiento de todos los 

elementos que intervienen en la comisión de los delitos 

electorales. 	Para 	ello 	resultará 	conveniente. 

reconsiderar aspectos tains como el delito en sí mismo, 

el tino penal. las caracteri.sticas que lo definen, etc. 

Asimismo, se hará referencia también a la tutela penal 
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del su.i:-anio. a la nat-.1ralea del ilícito electoral. al 

bien iiirdico 	otros nenectos que son importantes en 

la configuración del tema ohieto de nuestro estudio. 

3.1 Concepto y naturaleza del Derecho Penal. 

En Derecho Penal existen tantos conceptos de esta 

disciplina como autores que Se dedican al estudio de] 

Mismo: sin embargo. todos estos concentos tienen 

caracter4sticas comunes por ser uno solo el objeto de 

estudio: el Derecho Penal. 

En opinión de Francisco Pavón Vasconcelos, el 

Derecho Penal "Es el coniunto de normas jurídicas. de 

~ocho público interno que definen los delitos y 

señalan las penas o medidas de seguridad aplicables, 

Para lograr la permanencia del orden social". 

Para Celestino Porte Petit, el Derecho Penal "os 

conjunto de normas iurí.dicas que nrohiben 

determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas 

Moreno Rivas. Moj.5e7,. "Apuntel,.  de Derecho Pena] T". 
UMAM. México 1999, 
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:onductas. halo la amenaza de una 7.,.anción". 	j 

Este r.oncepto del maestro Forte Fetit comprende a 

las. normas prohihitivas en su caso. V dentro del 

término sanción abarca a las penas v medidas de 

seguridad. 

Por su naturaleza el Derecho Penal: 

Es una rama del Derecho Público, porque al 

cometerse un delito se crea una relación iuridica entre 

el sujeto activo y el Estado como soberano y no entre 

aquél y el ofendido. ya que el Derecho Penal nrotene 

los bienes jurídicos más importantes para la. 

conservación del orden social. 

t3).-- Es normativo, porque es un conjunto de normas 

jurídico—penales, que tienen como finalidad encauzar la 

conducta humana para hacer posible la vida gregaria, 

sin pretender explicar los factores que producen el 

delito. 

10.— Cuello Calón. Eugenio. "Anuntam.ientos de la parte 
aeneral del Derecho Penal". Fd. Ferrúa,. México. 1993. 
pág. t5. 
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F:51 	 nornue a través de lías nen¿Ae y 

medidas de seouridad reprime enérgicamente las 

conductas previamente cali•Hcadas como delitos, por 

atentar contra el orden v la seguridad sociales, a 

diferencia de otro tipo de sanciones menos enérnicas 

usadas en otras ramas. del Derecho como por ejemplo la 

nulidad. el pago de daño= y perjuicios. 

Al Derecho Penal únicamente le interesa saber si 

hay o no delito. no le interesa las- causas o factores 

que motivaron a una persona a cometer un delito. 

3.2 Partes del. Derecho Penal: 

La Doctrina coincide en dividir para su estudio al 

nrrecho Penal en dos partes: 

1,- Parte General. 

2.- Parte Especial. 

En la parte general se estudian las normas y 

principios generales relativos a la ley penal, al 

delito Y a las penas y medYdas de seguridad,. 
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En la Parte especial se estudian los delitos en 

particular, asi como las penas ‘; medidas de seguridad 

que a ellos corresponde. 

3.3 Objeto o Contenido del Derecho Penal. 

El nbieto o contenido del Derecho Penal lo 

ronstituven las normas iurídico-penales, las que a sil 

ver se componen en dos partes: 

1.- Precepto.- Es la parte de la nnrma iurdico 

Penal que describe la finura delictiva. Por la norma 

que subyace en la ley penal, esta puede ser prohibitiva 

(cuando prohibe una determinada conducta) o preceptiva 

(cuando condena a una determinada conducta, como en las 

causas de iustificación). 

2.- Sanción.- Es la pena o medida de seguridad 

aplicable, es decir, la punibilidad. 

Por ejemplo, el artículo 262 del Código Penal para 

el Distrito Federal en materia de fuero común y para 

toda la República en materia de Fuero Federal:'Al que 

tenga cópula con persona mayor de doce años y menor de 

dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de 
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engallo, se le aplicará de tres a cuatro años de 

prisión". (II) 

En epte CRF,O, el precento lo constituven todos los 

elementos que integran propiamente el delito, y la 

sanción es la nena aplicable a este caso. 

3.4 Fines del Derecho Penal. 

En neneral, el derecho tiene como finalidad la 

protección de intereses o bienes Jurídicos para hacer 

posible la vida en sociedad: sin embargo. de todos los 

bienes que el Derecho protege algunos de ellos resultan 

de mavor importancia por la trascendencia económica. 

política o social que revisten, surgiendo así la 

neresidad y utilidad del Derecho Penal. el cual tiene 

como finalidad la protección de los intereses jurídicos 

más importantes de IR colectividad y que por tanto 

requieron de una defensa Máll enárgica para la 

conservación del orden social. tales como por ejemplo, 

II.-  Poder Fiecutivo Federal. "código Penal Para el 
Distrito Federal en Materia de Fuero Común ,/ para toda 
la República en Materia de Fuero Federal". Ed. Fac, 
bleico. 1994' párj. .19F1.• 
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la vida. la intcTridad corporal. la Ihertad rorsonal. 

la seguridad seimal, el patrimonio, la seguridad de la 

Maf:ion. .1a seguridad rOhlica. el honor. 1,.1 economia 

publica etc., protección que se logra mediante LA 

anllcación de penas 	modidas de seguridad a los 

autores de conductas previamente calificadas como 

delitos. por afectar intereses no sólo del particular 

ofendido sino de la sociedad. 

3.5 Elementos. 

Para algunos tratadistas los elementos del Derecho 

Penal son el delito y la pena, es decir, el precepto y 

la sanción, así por ejemplo Manzini considera que 

"precepto y sanción" son los dos elementos 

indivisiblemente 	constituttVbs 	de 	la 	norma 

jurídica.(12) 	Por su parte, Eugenio Cuello Calón, 

considera que son elementos del Derecho Penal, el 

delito, la pena y las medidas de seguridad, por último 

hay autores que consideran que los elementos del 

Moreno Rivas. Moises. "Apuntes de Derecho Penal 
1", UNAN. Meiticm. 19R9, 
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Derecho Penal son el delito, la pena, las medidas de 

seguridad y el delincuente. 

Dehemes aclarar desde ahora que e] Derecho Fenal 

estudia al delincuente pero 510i0 desde el punto dp 

vista 	iurdico 	(imputahilidad. 	culpabilidad. 

responsabilidad, reincidencia, habitualidad), 	no 

desde ningún otro punto de vista como el antropológico, 

psicolóoica, o social, lo que corresponde a la 

CrlminolonJa. 

3.6 Medios. 

Los medios de que dispone el Derecho Penal para la 

realización de sus fines son: las penas y.medidas de 

seguridad. 

El artrulo 24 del Código Penal Federal enuncia 

las penas ' medidas de senuridad que legalmente pueden 

imponerse, destacando nor su importancia las penas de 

prisión, multa, trahaia en favor de la comunidad 	la 

Lz5.- Cuello Calon. Fuoenio. "Derecho Penal", Tomo I. 
Párte Genera). Yn1umep 	pág. e. 
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,-!.!--olde deba 5er hecha nor el 

uc,11ritilur nl - 

3.7 Clasificacián del Derecho Penal. 

Obletio 

Subjetivo 

Derecho Penal 	Sustantivo 

Adjetivo-Instrumental o Derecho' 

Procnsal Penal 

Fl derecho renal objetivo es el coniunto de normas 

iuridicas que definen delitos, penas y medidas de 

seQuridad. 



Derecho Peni Objet7..:on nokíticps. 

r.yúblíros es la facultad aue tiene el Estado pera 

imnonev nenas ,1 medidas de seguridad. 

Derecho Penal Sustantivo. F.,oniunto de normes 

jur:;dicas que determinan Jos delitos. así como 1 ,117„ 

penas y medidas de seauridad con que aquellos son 

sancionados 

Derecho Penal lAdietivo,- Conjunte de normes 

iuridicas que determinan la forma de aplicación de la 

lev nena] al caso concreto.  

3.8 EL DELITO. 

a). Concepto 

El cont-epto de delito previene del verbo latín 

delinquere que significa apartarse del camino, 

anartarse del sendero señalado por la ley- 

Es un roncepto luridico, sianifica que rpspondp a 

las neresIdades cambiantes de una énnca determinada, Es 

un conrepto relativo, cambia en el tiempo y en el 

espacio de acuerdo a los bienes iurídices que hay que 

proteaer. 
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Dicho concepto. so puede encontrar en el artcule 

7' CirrYi Código Penal Federa]; al establecer: Es el acto 

u omisión que sancionan laF leyes penales. 

LO. Elementos del delito. 

Aspectos n elementos del delito. 

Aspectos positivos: 

1.- Conducta. 

Tipicidad. 

3.- Antijuridicjdad o antiiuricidad. 

4.- Imputabilidad. 

5.- Culpabilidad. 

6.- Condiciones objetivas de punihilidad. 

7.- Punibilidad. 

Aspectos Negativos del delito: 

1.- Ausencia de conducta. 

2.- Atipicidad. 

3.- Causas de justificación. 

4.- Causas, de inimputabilidad. 

5.- Causas de inculpabilidad. 
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Ausencia de 7ondielone7 ohjetivas de 

nonibilidad 

7.- 1,•lcusas 

tos elementos esenciales del delito son los 

,:nuientee.! 

CONDUCT:71. 

TTPTCIDAD, 

ANTIJURIDICIDPIUP 

CULFARTLIDIA1.). 

La conducta es un comportamiento humano positivo o 

negativo encaminado a un propósito. 

Fl tipo es la descripción de la figura delictiva 

hecha Pm-  la ley penal. La tioicidad es la aderüación o 

encuadramiento de la conducta al tipo. 

La antiiuridicidad es lo contrario a derecho. Una 

conducta es .antáiurídica cuando siendo Unica no esta 

protegida por una causa de justificación. 

La imoutabilidad es e| conjunto de condiciones 

mínimas de salud v desarrollo mentales en el autor, al 

momento de cometer el hecho ilícito que lo capacitan 
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para =aher del mismo es un presunues to de. la 

cu I pa b idad 

a 	rulnah lidad 	es 	el 	nexo 	intelectual 

conocimiento-voluntad v emocional que liga al suieto 

con el resultado de su acto. 

La culpahilidad también es, de acuerdo a la Teoría 

normati,:ista. la reprorhahilidad por no haher actuado 

de acuerdo al sistema normativo. 

las condiciones ohietivas de punibilidad. son 

circunstancias o condiciones excepcionalmente exiaidas 

por la lev para la impos•ici.ón de la pena. 

La punibilidad es el merecimiento de una pena. 

Forma parte de la norma iurclico penal (precepto 

sanrión). En cambio, la pena es el castigo legalmente 

impuesto por el Estado al delincuente por la comisión 

dP un delito. 

Aspectos Negativos del delito. 

Causas 	de 	justificación. 	Son 	aquellas 

circunstancias que tienen el poder de excluir la 

antiiuridicidad de la conducta típica. 

114 



Las 	91tCUSRE 	absolutorias 	son 	=tni.v 

circunstancias que de fiando subsistente el carácter 

delictivo do la conducta. por alnuna razón de poli.tica 

criminal eliminan la pena. 

De los anteriores elementos son esenciales 

únicamente 	la 	conducta, 	la 	tipicidad, 	la 

antiiuridicidad y la culpabilidad. La imputabilidad es 

un presupuesto de la culpabilidad o si se quiere del 

delito. pero no es elemento esencial del mismo. 

La punibilidad no es elemento esencial del delito, 

sino una consecuencia más o menos ordinaria del mismo 

pero que puede llegar a no existir en el caso de las 

excusas absolutorias. 

Las condiciones objetivas de punibilidad no son 

elemento esencial del delito, puesto que lo esencial es 

todo, siempre y necesariamente debe aparecer, en tanto 

que Las condiciones objetivas de punibilidad solo 

ocasionalmente se eminen por la lev para aplicar la 

pena, 

115 



guando se comete un delito sc dan 5 la vez. al 

mismo tiempo todos y rada uno de loe elementos de] 

mismr. es decir, no guardan ninguna prioridad temporal 

entre si, ello es. no aparece primero la conducta 

lueno la Unicidad. después la antiiuridicidad. etc,. 

sino que aparecen todos los elementos al mismo tiempo; 

sin emharno. nara efectos de estudio 5i es conveniente 

mantener una prelación ióoica entre los elementos del  

delito. debiendo estudiar primero si existe o no 

conducta v una ve: constatada esta entrar al estudio de 

la tipic.idad para que también una vez acreditada roder 

estar en posibilidad de estudiar el siguiente nivel, la 

antiiurdicidad. Después, constatar si el sujeto qC o 

no imputable para finalmente verificar si obro 

culpnsamonte. 

b). Clasificación de los delitos. 

Por 	la 	•conducta.- 	Acción 

Omisión1 Omisión simnle v comisión por omisión, 

Por su resultado.- Formales 	Materiales“ 

Por el daño que causan.- Lesión v Peligro. 
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Por su duración,- Instantáneos, Continuos o 

prrmanentes v continuados 

por 	la 	culpabilidad.- 	Dolosos. 	Culposos- 

Preterintcmcionales. 

Pnr su persecución.- Dr Oficio , de fluerella. 

Por su materia.- Comunes, Federales, Militares v 

Pnlitiros. 

Por la conducta. 

Los delitos de acción son aquellos que so realizan 

mediante un comportamiento positivo mediante un hacer 

infringiendo una ley prohibitiva. 

Los delitos de omisión son los que se realizan 

mediante un comportamiento nenativo. mediante un no 

hacer o inactividad infringiendo una ley preceptiva o 

dispositiva: Estos delitos so subdividen en dos: 

delitos de omisión simple o de omisión propiamente 

dicha y delitns de comisión por omisión u omisión 

imprnpia. 
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1.,,  1^111n,.. dg ntlyn 7jmnle son aquellos nue se 

ren11::Dr. .7.euinl-r on.3 in,7,Lti itP3d 	medlantr 11,; nG  

l-i7er. nrn11uriond,1 5nirt un r7sultado fnrmal. 

Ili'. Jr1.iJtii de Lumisinn 1_-“r,r umision sun 3qUE1)01-2 

7n loo  nue .7, lun1arLimrnl_e ri :.Anento deride no actuar 

produciendo con ello un resull- ado m3terial. 

Pnr su resultado. 

Los delitos de resUltadn •formai son aquellos en 

ins que el tipo se anota mediante la sola acción u 

omisión 5in que se produzca nincn resultado matpri al 

en el mundo externo. 

Los delitos de resultado material son aquellos en 

los que si se produce un resultado material u nbietivo 

en el mundo emterno. 

Por el daPio que causan. 

Los delitos de lesión son aquellos que lesionan o 

daNan dirPrta y efectivamente bienes iuri.dicamente 

brotepidos. 
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LOE delitos de nelioro. son aduellos que al 

consumarse no dañaran directamente bienes iuridicamente-

oroteTidos sino nue enle los pusieron en peligro. 

Por su duración. 

El delito es instantáneo cuando la consumación se 

agota en PI mismo momento en que se han realizado todos 

sus elementos constitutivos. 

El delito el continuo o permanente cuando la 

consumáción se prolonga en el tiempo. 

El delito PE continuado cuando con unidad de 

propósito delictivo. pluralidad de conductas se viola 

el mismo precepto penal. 

Por la culpabilidad. 

Los delitos son dolosos cuando el agente 

conociendo las circunstancias del hecho típico, quiera 

o acepte el resultado nrohihido nor la ley. 

El delito es culposo, cuando el agente realiT,a el 

hecho típico incumpliendo un deber de cuidado, quo las 

circunstancias y condiciones personales le imponen. 
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El delito es pretcrintencional cuando 5e causa un 

resultado mayor al Querido o aceptado si aquél se 

produce por imprudencia. 

Por su persecución. 

1-0s delitos de querella son aquellos que sólo a 

petición de la parte ofendida la autoridad puede 

proceder A la investigación del delito y a] castigo del 

delincuente. Estos delitos se emtinauen ron el perdón 

del ofendido y ron la aceptación del inculpado. 

Los delitos de oficio son aquellos en los que 

previa la denuncia. la autoridad esta obligada por 

mandato leaal investigar el delito 	a castioar al 

delincuente. independientemente de la voluntad del 

ofendido, por lo que en consecuencia, el perdón no 

extingue el delito. 

Por su materia. 

Los delitos del orden común son aquellos que sc 

encuentran definidos por leyes expedidas por lás 

legislaturas locales. 
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Los delitos del orden federal son aquellos que se 

encuentran definidos por levee federales o en tratados 

internacionales. 

Los delitos del orden militar son aquellos que 

atentan en contra de la estructura y orcaniación 

fundamental del Fstado. de sus órnanos 

representantes. 

Fl ródiqo Penal establece en su artículo 144 que 

se consideran delitos del orden político los de 

sedición. motín y de conspiración para cometerlos, 

LA CONDUCTA. 

La conducta es un comportamiento humano, 

voluntario, positivo o nedativol encaminado a un. 

propósito. 

Del concepto de conducta podemos derivar dos 

consecuencias: 

1.- Solo la conducta humana tiene relevancia para 

el derecho penal ya que el hombre es el único ser que 

tiene voluntad. 
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2.- Fn consecuencia. las nersonas morales no 

pueden delinquir por carecer de voluntad propia 

diferente a la de sus miembros. 

La conducta constituye el elemento objetivo de] 

delito y para designarla se han utilivade diversas 

denominaciones: Acto; comprendiéndose dentro de esta 

denominación tanto a la acción como a la omisión: 

Acción (latu sensu)l comprendiéndole dentro de esta 

denominción 	la acción (estricto sensu) y a a 

omisión; hecho; en concepto de Celestino Porte Petit 

"el término conducta debe emplearse únicamente cuando 

el delito produce un resultado formal sin cambio o 

mutación en el mundo externo, y debe utilizarse el 

término "hecho" cuando la acción o la omisión produzcan 

un resultado material, por ejemplo, en el caso del 

robo, fraude, homicidio, etc. En este sentido los 

elementos del hecho son: una conducta, un resultado 

material y un nexo causal entre ambos". (14) 

L4.- Idem. 



l A TIPICIDAD, 

El articulo 14 Constitucional al contemplar el 

printioio o legalidad, justifica la tipicidad, 

convirtiéndola a la ve.>. en garantia de libertad. 

El tipo es la descripción que hace el Estado de 

una conducta en los preceptos penales. Es. la hjnótesis 

prevista en la ley penal. 

la tinicidad es la adecuación de una conducta con 

la doscrioción hecha en la ley penal, o como enseña 

Porte Petát. "la tipicidad consistirá en la adecuación 

o conformidad a lo prescrito por el tipo", (-) 

ELEMENTOS DEL TIPO, 

En la construcción de los tipos penales la ley 

utiliza los siguientes elementos: 

I.- Objetivos.- Sen aquellos que pueden ser 

apreciados por medio de los sentidos; por ejemplo el 

elemento copula en la violación; el apoderamiento en el 

Porte Petit. Celestino. "Apuntamientos de la Parte 
Gonoral del Derecho Penal Tu• Ed. y litografla Regina 
de los Angeles, s.a., 	1.973, páo. 471, 
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rato: el privar de la vida en el homicidio: la 

alteración de las. lesiones en las lesiones; el hacerse 

de una cosa en el fraude: etc. 

Subietivos.- Son aquellos que ce refieren a un 

rstado anímico o cualidad de los sujetos activo o 

pasivo 

7,- Normativos. Son aquellos. rime requieren ce  

valnrades, cultural o jurídicamente« por ejemplo; le 

cosa mueble en el rollo y abuso de confianza el hien 

inmueble en el despojo, la castidad en el estupro. 

Para Baling, el tipo penal es sólo la descripción 

de la figura delictiva (16); Para Ernesto Mayer, la 

tipicidad es un indicio de la antijuridicidad (17), sin 

embargo para Edmundo Mezger el tipo es la razón de ser 

de la antijuridicidad ya que el Estado crea los tipos 

penales por considerar antijurídico la conducta que ahí 

se describe, así, toda conducta típica es antijurídica 

sino existe una causa de justificación (son aquellas 

"- Iclom 
17.-  Tdem. 
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circunstancias que tienen el poder de excluir la 

antijuridicidad en la conducta típica) Y si ésta 

existe, ello significa que la conducta típica nunca fue 

antijurídica, sino que en todo momento fue licita. t 3 ) 

1A ANTIJURIDICIDAD. 

Lo antiiur;dico Eianifica lo contrario a derecho. 

Una conducta es antijurídica cuando siendo típica 

no está protegida por una causa de justificación. 

Para saber si una conducta o hecho son 

antijurídicos se requiere hacer un juicio de valor, es 

decir, una estimación entre el hecho realizado y una 

norma jurídico penal. F] iii.icio de antiiurádicidad es 

de carácter objetivo pues recae Unicamente sobre la 

conducta o hecho realizado, mas nunca sobre el proceso 

psicológico causal del agente del delito ya que ello 

corresponde a la culpabilidad. 

La antiiuridicidad es un concepto unitario, pero 

reviste doe formas: 

Tdem. 
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1.- nni..ilur.idicidRO Formal_- La conducta es. 

1;01 srw contt:7,ria D derecho. 

2.- ,:lnliktrirlictd,Id matorial.- ta conducta es 

antiiurídica materialmente. 

Esta concepción dualista de la antiiuridicidad 

corresponde a Franz Yon Lizt, (17) 

lA CUIPA9ILIDAD. 

Es el nemo intelectual y emocional que liga al 

sujeto con el resultado del acto.- 

Existen teorías que tratan de explicar la 

naturaleza iurídica de la culpabilidad y son las 

siguientes: 

al,- Tenra Psicologista o Sicológica.- Para esta 

teoría la culpabilidad radica en un hecho de carácter 

psicolOpico por lo que para conocer la culpabilidad 

habrá que estudiar el psiquismo de la gente e indagar 

oue es In que quiso respecto al resultado delictuoso 

19.-  Tdem. 
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de ah: nue se diga que ia culpabilidad ee un neo 

psicoleoico entre el suieto 	el resultado. 

I..a definición cine hemos indicado acerca de la 

culpabilidad corresponde a la teoría psicologista '• se 

int.egr•a dei dos elementos: el intelectual y el 

emocional. 

	

Fl elemento intelectual implica que 	agente 

conozca la antiiuridicidad del hecho. 

Fl elemento material o volitivo implica, en 

opinión de Celestino Porte Petit, la suma de dos 

quereres: querer la conducta y querer el resultado. 

(=O) 

2,- Teoría Normativa o Normativista de la 

Culpabilidad. Para esta teoría la culpabilidad no es 

solo una relación psicológica entre el autor y el 

resultado de su acto, sino que es reto v además le 

reprochahilldad que se le hace al agente cuando ha 

realizado una conducta, típica, antijurídica, dolosa n 

F0,- Moreno Rivas. Mo.ises, "Apuntes de Derecho Penal 
1", UNAN, México 19E19. 
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culoosamente y el orden normativo le puede exigir un 

comportamiento diverso al realizado conforme a derecho. 

.De acuerdo a esta teoría. se reprocha a] suieto el 

poder habrr actuado conforme a derecho, no obstante que 

P0d4iit hacerlo. Al suieto que actúa dolosamente 5P le 

reprocha el haberse relevado consciente o 

voluntariamente contra el derochoz al que actúa 

culoosamente se le reprocha el que haya deiado de 

ohscrvar las precauciones necesarias para hacer posible 

la vida en sociedad. 

Si el sujeto activo actuó dolosamente o 

cuiposamente pero por las circunstancias especiales en 

que realizó el hecho el orden normativo no le puede 

eminir un comportamiento diverso, el agente será 

culpable y no so le formulara reproche alguno por 

inemigibilidad de otra conducta. 

cl. Formas de culpabilidad. 

De acuerdo al . artículo El" del Códioo Penal 

Federal. la culpabilidad puede revestir tres formas; 

.1.- Dolo. 
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Culon. 

3. Preterintencion. 

DOLO 

El dolo o intención de c=iracutar un hecho 

delictuoso consciente dirioida a la producción de un 

resultado típico y antijurídico. 

El dolo se inteora de dos elementos: 

a).- La voluntad de nroducir un resultado tínico y. 

antijurídico. 

h).- La conciencia de que se quebrantó el deber» 

Muestro Código Penal denomina intencionales a los 

delitos dolosos y contiene muchos tipos penales que 

solo admiten el dolo como forma de culpabilidad, por 

ejemplo el robo, el fraude, la violación. 

CLASES DE DOLO. 

1.- Dolo directo: es aquel en el que la voluntad 

del agente se encamina directamente a la producción del 

resultado típico. por ejemplo, se desca robar V el 

agente se apodera de una cosa ajena mueble. 
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Z.- Delo indirecto: existe cuándo el apente nuiere 

un resultado tipico, pero sabe que seauramente causara 

otros resultados tinicos no queridos directamente v no 

obstante ello, ejecuta el hecho, por elemplo, se desea 

privar de la vida a un automovilista sabiendo nue 

seguramente se destrozara el coche: Habrá dolo 

indirecto respecto a los daños. 

3.- Dolo eventual; existe cuando el agente quiere 

un resultado típico pero sabe que probablemente surian 

otros no queridos directamente, por ejemplo, se balea 

una casa queriendo privar de la vida a una persnna pero 

se prevé la posibilidad de que muera alguien más que se 

encuentra adentro. La muerte de ésta última persona no 

=F, quiere directamente pero se acepta. Habrá dolo 

eventual respecto a esta última. 

A,- Dolo indeterminado; existe cuando el apente 

tiene la intención penérica de delinquir sin proponerse 

causar un delito en especial, por eiemplo, el 

anarquista que lanza bombas sin pretender un delito 

especial. 
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I 1-• Pl;•.ETF:i4:V.111-i-r11171-.01‘1 

Conlr rn raul.ar. 	quo rosultado tipico mayor al 

qurridu u aLcot3Uu. •.3 aquel 	produce por 

imprudencia,. 

Por lo quo resnorta a la sanción la fracción TV. 

del articulo 	establece gue en raso de 

nreterintencion, el Juez podrá reducir la pena hasta 

una cuarta parte de la aplicable si el delito fuere 

intencional. 

3.9. Objetos del delito. 

La Doctrina distingue dos clases de objetos: 

1.- Objeto material. Es la persona o CMSR sobre 

quien recae el delito. 

2.- Objeto iur4.dico.- Es el bien jurídicamente 

protegido por la ley penal, por ejemplo, la vida, la 

integridad -humana. la seguridad de la nación. etr. 

3.t0 Sujetos del delito. 

al.- Sujeto activo n agente del debito.- Fs la 

persona que realiza la conducta delictuosa, por ejemplo 

el our roha. 
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b1,- Sujeto nasivo.- F5 el titular del derecho 

, iotado 	jurídicamente protepido, por ejemplo, el 

Iti persona defraudada. violada. etc. 

c).- Ofendido.- Es la persona que reciente el daElo 

, , 
	causado nor 91 delito: generalmente coinciden la5 

, 	personas del sujeto pasivo y el ofendido. pero también 

, 	Pueden Ilrnar a 5pr distintas como en el caso del 

homicidio donde el sujeto nasi.,,.o 05 el occiso y Ins 

ofendidos los familiares de aquel. 

3.tt El Iter- Criminis. 

a). Concepto 

El Tter Criminis o camino de] delito es la 

trayectoria que recorre el delito doloso (nunca el 

culopen) desde el momento pn  que sr concibe como idea 

criminosa en la mente del hombre hasta su total 

consumación. 

b). Faso interna Y fase externa. 

El itrr criminis contiene dos fases: 

I).- Fase interna, 13 que a 9At ve.r se divide en 

tres fases: idea criminosa. deliberarien y resolución. 
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2).- Faso externa.- Comprende desde 91 momento en 

que se empieza a manifestar en el mundo eltterne y 

terminH con la consumación. Plharca tres etapas: 

manifestación. preparación 	ejecución. Pnr reola 

genoral 1H sola manifestación o preparación del delito 

no se sanciona. En virtud de que sólo al Derecho le 

importa regular la conducta externa del hombre nara 

hacer nesible la vida oreparia no se sancionan las 

ideas criminosas. 

La ejecución del delito puede revestir dos 

aspectos: tentativa y  consumación. El delito es 

consumado cuando se integran los elementos del tipo 

• penal. 

3.12 La Tentativa. 

Existe tentativa punible cuando la resolución de 

cometer un delito se IrtterinriTa ejecutando la conducta 

quo doboriH nroducirlo u omitiendo la que dehPría 

evitarlo, si aquel no se consuma per causas aienas a la 

voluntad del agente. 
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No so impondrá pena alumna cuando el agente 

desiste espontáneamente de la ejecución o impide la 

consumación del delito. 

La tentativa puede ser de dos formas: 

1.- Tentativa acabada o delito frustrado.- Cuando 

el aannte realiza la conducta facción u omislón) 

encaminada directa e indirectamente a la reali7ación 

del delito, pero este no se consuma por causas ajenas a 

la voluntad. 

2.- Tentativa inacabada o delito intentado. Cuando 

el agente realiza la conducta (acción u omisión) que 

debería producir el delito pero voluntaria e 

involuntariamente omite algún acto y por ello el 

resultado no se produce. 

La tentativa no es punible cuando el agente 

voluntariamente omite alauno de los actos que debería 

producir el resultado típico. 

La tentativa inacabada PS punible cuando el acto 

indispensable para la consumación del delito se clmte 

por causas ajenas a la voluntad del agente. 
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7,17. Le Farticipacion 

E9 la cooperación voluntaria de varios individuos 

en la comisión de un delito, sin que el tipo penal 

requiera esa pluralidad. 

Ei el delito se nrodnce con la narticipación de 

vartns individuos •no pnr ello a tndos los corresponde 

La misma nena. sino que dentro de los limites m;nimo 

mawtmo del delito cometido, el Juez podrá 

individualizar la nena que a cada participe corresponda 

de acuerdo al arado de participación que havan tenido 

en el delito. De lo anterior. se infiere que existen 

varios arados o formas - de participación, dando así 

origen. a la Teoría de la Autoría: 

Autor del delito. Es cualquier persona que 

none una causa material o nsicolópica eficiente para la 

producción del delito. de este concepto derivan dos 

clases do autores: 

al-- Autor material Es la persona nue 

matorialmente realiza .1 delic. 

135 



bj.- (Autor intelectual. Es la persona que sólo 

participa intelectualmente en la comisión del delito. 

Coautores.- 	Son 	las 	personas 	que 

voluntariamente cooperan en la comisión del delito. 

- Comnlices.- Es la persona Que indirectamente 

interviene en la comisión del delito ..  

El endino Penal en sus. articules 13 y 14 recoqien 

Las divnrsas formas de participación al establecer 

quienes son respnnsahles de los delitos. 

Son responsables de los delitos. 

I.- Los que acuerden o preparen su realización: 

II.- Lns que lo realicen por si; 

III.- Los que lo realicen conjuntamente; 

IV.,- Los. que lo lleven a rabo sirviéndose de otro; 

V.- 1.os que determinen intencionalmente a otro a 

cometerlo: 

VI.- los que intencionalwnte presten ayuda o 

auxilien a otro para su comisión; 
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I,- Icg que con p1:7'..terior cL,Jici a su a.iepucion 

awdlien al delincuente en cumplimiento de unn promesa 

anterior al delito: 

VTTT.- Los que intervenqnn con otros en su 

comisión nunque no conste quién de ellos produio eJ 

reeltadn. 

El articulo 14 establece: "Si varios delincuentes 

toman parte en la realización de un delito determinado 

y alguno de ellos comete un delito distinto, sin previo 

acuerdo con los otros, todos serán responsables de la 

comisión del nuevo delito, salvo que concurran los 

requisitos siguientes: 

1.— Que el nuevo delito no sirva de medio adecuado 

para cometer el delito principal; 

2.— Que aquél no sea consecuencia necesaria o 

natural de éste o de los medios concertados; 

3.— Que no hayan sabido antes de que se iba a 

cometer el nuevo delito; y, 
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4.- nue nn hayan estado presentes en la ejecución 

del nuevo delito; o que habiendo estado, hayan hecho 

cuanto estalla de su parte para impedirlo. (:21) 

Cocursc de delitos. 

Eisto com:urso de delitos cuando con una o varias 

conductas un suipto comete varios delitos. 

Fl concurso de delitos puede scr: 

1,- Concurso ideal o fnrmal. 

2.- Concurso material o real. 

Si con una sola conducta se comete un solo delito 

hahrA unidad de acción y de lesión 	v no existe 

concurso. 

comruRso IDEAL O FORMAL. 

Existe concurso ideal cuando con una sola conducta 

se cometen varios delitos. 

En caso de concurse ideal. se aplicará la pena 

correspondiente al delito que merezca la mayor, la cual 

21.^ Poder Isoislativo Federal. "Código Penal para el 
Distrito Federal en Materia de Fuero Común y Para toda 
la República en Materia de Fuero Federal", Ed. Pac, 

19R8. pág. A. 
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se nodr—; aumuntar hasta en una mjtad del ma',Iime 

duración sin que pueda so:códer de cincuenta aílus, 

CONCURSO MÑTFRTH n 	. 

Existe concurso material o rea) cuando con 

pluralidad de conductas sr cometan varios delitos. 

En caso de concurso real se impondrá la pena 

correspondiente al delito que merezca la mavor. la cual 

podrá aumentarse hasta la suma de las penas 

correspondientes por cada uno de los demás delitos. 5ir 

que el:eeda de 50 años. 

7..J5 FI nJCTTV FLFCTORN 

a). La tutela penal del sufracio. 

nenominación y ubicación lepislativa - de los 

delitos electorales. 

%nido es que a los delitos que atentan contra la 

libertad del sufragio o libre ejercicio de los derechos 

electorales. su les han dado diferentes denominaciones. 

que van desde la muy simplista de "delitos 

electorales", hasta las. nue pretenden con mas rigor 

ciontifice hacer alusión de modo preferente 	1.¿': 
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objetividad iurdica de ellos. esto es. al hien 

1 	jurídico que resulta vulnerado. 

Fsta última es la tónica de algunas legislaciones 

penales y provectos de carácter avanzado, v en cuanto 

han preferido optar por el sistema de incorporar estas 

infracciones a sus códigos, en lugar de diseñarlas en 

las leves_ especiales. Así. por ejemplo, los Códigos 

Penales Suizo -y Peruano las llaman "delitos contra la 

voluntad popular". Fl Códino Penal de Holanda prefiere 

el rubro de "delitos relativos al ejercicio del derecho 

v deberes cívicos". El Código Penal de Colombia onta 

por el de "delitos contra el sufragio"; en fin, algún 

otro ordenamiento penalisticn les. han denominado 

"delitos contra el derecho electoral". 

Variada ha sido también la ubicación de estos 

delitos en el clasificado catálogo de los diversos 

códigos. pues o hien so 	roloca entre los delitos 

contra la personalidad del Estado, cual lo hizo el 

Codicie Penal italiano fascista de 1.9ó: o entre los que 

atentan contra la libertad o bien contr,a las aarantías 
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,:rnstitucionales- Fn fln. 	!.1.93 que 9P les rolndue 

entre lns 	atacan lns bienes iuridicos del Estado r 

entre In5 nue menoscaban la lihert.ad o los derechos_ 

políticos de las personas; lo cierto es que las 

coerciones y fraudes electorales. implican, como 

acertadamente lo ha señalado Sebastián Soler, que "En 

Un Estado democráticamente constituido, esa lesión está 

inferida al principio de soberanía sobre la cual se 

asienta la organización del Estado". (272) 

nl. Sinopsis histórica 

A mrdn• de trasunto histórico. digamos nue. desde 

e! momento mismn en que las formas democráticas 

Permiten a loe ciudadanos intervenir y participar en /a 

nrnani:ación política de los pueblos 3 través del 

eierricio del ,oto. anarcácen tambiOn las conductaF, 

punibi.ns en materia electnral, que restan sinceridad al 

sufrapin 	rorrnmpen el réqiimen representativo. v.a en 

r-m FrrnAndp7 nrhladn. luis. "Pnnencia: Fl flícjto 
Elertnral", '',imbrema Corte dr Justicia dc..! U.A Nación, 
MOicn 19'7?4, páa. 7. 
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Grecia merrcia pena do muu 	el ciudadano que votaba 

dos veces, castioandose con la misma pena al que vendía 

el voto o lo compraba. 

En la vida jurídica romana, surgen con autonomía 

destacada. el delito de ambitus o ámbito (Ley de Julia 

de Ambitul para significar la venalidad en la obtención 

del voto y cuya penalidad, si bien al principio fue 

solamente pecuniaria, alcanzó después) la privación de 

honores e incluso el destierro y la deportación. 

Aparece después en el derecho histórico. la figura del 

hroglio, alusiva al fraude electoral y a la compra de 

votos, (hrogLio impropio y bronlio propio). hasta 

llegar al clásico Código Penal Francés de 1810, que ya 

instituye en sus preceptos las tres formas específicas 

de suplantar la voluntad popular; la violencia o 

coerción, la corrupción y el fraude electoral que 

lesionan, reSpectivamente, la libertad, la honestidad y 

la sinceridad del sufragio. 

Recamando. bajo el mismo ángulo. nuestro derecho 

patrio, advertimos que el códioo penal clásico de 1871 



tncornoro a 5U repertorio delictivo los actos oUnihies 

obieto de nuestro estudio a los que incluyó entre los 

Atentados contra las Garantías Constitucionales. En 

efecto, en el Título Décimo, Capítulo 1 de su Libro 

Tercero v en no más de diez preceptos. so contemnlan 

una serie de correcciones y fraudes electorales 

tipificados con claridad y ordenadamente: resultando de 

interes destacar que la pena más severa (un año de 

Prisión) se a5igna a los atentados contra la lihertad 

del elector, ejercidos con violencia física o moral y. 

en forma tumultuaria. 

Del fugaz código penal de 1929 quedaron suprimidas 

las infracciones electorales, quizás tendiendo a que 

desde el l° de julio de 191S 	halo el amparo de 

nuestra actual Constitución de -1917, se nabía 

promulgado la norma electoral aue habría de regir 

nunstra vida política comisiaria durante larao tiempo: 

a5í romo 8 la necesidad de acallar con la dispersión y 

duplicidad leaislativa sobre la materia, ya que 

conjuntamente con los delitos previstos en esa I.ev 



Federal Flectoral de l919. segulan subsistiendo por 

disposición ellprosa de su artícuiu 109, las 

infracciones consinnadas en el Código Penal do 11971. 

Inspirada en los mismos anhelos democráticos que 

la anterior Ley Flectora] de Madero. tuvo vinencia la 

referida, Ley Electoral de 1918 hasta el ario de 1946, en 

Que fue oromuloada. con fecha 7 de enero. una nueva 

realamentación para el proceso electoral, misma en cuyo 

capítulo XII.  intitulado 
	

las sanciones". se 

configuran en forma más ordenada los delitos en materia 

eloc-toral. 

La toy Electoral de 1 de diciembre de 1951. que 

substituyó a la anterior, consagra también su capítulo 

decimosegundo al aspecto propiamente nunitivo, Objeto 

de trascendentes reformas, en 1.992 (Sufragio Femenino) 

Y en 1963 (Diputados de partido) desde la base 

constitucional, nuestro proceso electoral llega a tener 

una nueva reglamentación, pues con fecha dos de enero 

de 1973 se promulgó la Ley Federal Electoral, la cual 

fue publicada en el Diario Oficial tres días después. 
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E= irOudahle que. tanto desde el punto de vista de 

su tennir-a leoislativa, como en cuanto a su contenido 

esta ley Flectora] constituye un ordenamiento más 

avanzado. serio 	completo que sus predecesnras y 5U 

~peto punitivo se contempló en el capítulo TI de su 

Título Séptimo. 

Fn el sostenido nroceso de avanzar en el 

desarrolló y perfección de nuestras instituciones 

democraticas, el esfuerzo de los mexicanos por meiorar 

nuestra 	organización 	política 	cristalizó 	en 

modificarinnes 	adiciones en el ai'lo de 1977 a la 

Constitución General de la República en materia 

electoral. que se complementarnn con la nueva Ley de 

Ornanizaciones Políticas y ProCesos Electorales, las 

cuales abrieron nuevos cauces a la participacinn 

ciudadana " a una integración más completa de la 

representación nacional, con base en el pluralismo. Se 

creó el sistema electoral mixto para integrar la Cámara 

de Oinutados del Congreso de la Unión. las Legislaturas 

locales v los Ayuntamientos con miembros eleoides por 
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mavnrta rolatxva 	ntrrs. por el orincirjo de 

representación ornporcional. Partiendo de la innovación 

introducida ¡Al articulo 11 Constitucional, 5r 

renlamontó la naturaleza, nbietivos y funcionos de IDE 

partidos polítjcos. a los que so asignó tiempo 

permanente en los medios de comunicación. Se estableció 

la modaldad de registró condicionado de }os partidos 

como paso previo a su registro definitivo 	se reculó 

la coalisión y fusión de los mismos. 

Be instalaron además procedimientos técnicos 

rensales para .mciorar el padrón electoral. Si bien la 

Ley croó los recursos de inconformidad, protesta, 

revocación y revisión: la reformas trascendente 

más importante en rete aspecto impudnativo fuP el haber 

instituido en el artículo 60 de nuestra Ley Suprema. cl 

recurso, de reclamación ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación contra las resoluciones • del 

COIPOi0 Electoral de la Cámara de Diputados, para el 

caso de violaciones sustanciales en el desarrollo del 

proceso electoral o en la calitiración misma. 



Por lel nru hace al cap4.1-.elo de sanciones-

concibió ron más deseo de con-i'iar en la responsabilidad 

de tnrion In5 destánataráns del nrorese electoral. nue 

en intenciones punitivas. Esta Ley que entro en vigor 

en diciembre de 1977 tuvo adiciones 	reformas 

importantes- en t981 Y en 1982. 

Una nueva etapa en el avance de nuestra 

perfectible democracia, tuvo lugar durante el gobierno 

del seFlor Presidente Don Miguel de la Madrid Hurtado, 

con la promulgación del Código Federal Electora( 

cual precedieron las correspondientes reformas 

faInstitucionales que le dieron base. Este Código. 

ornmulnadn el 9 de enero de 19877  Y publicado el l7 de 

febrero del mismo ano., tuvo reformas v adiciones-

impnrtantes. nuhlicadas el 6 dr enero de 1988 v fue el 

fruto de una ampUsima consulta de audiencias Oblicas 

a la5 nue se cenvnce a organizaciones =enlate~. 

instituciones académicas 	. ciudadanos en perlera'. Si 

bien les nartidos nolíticns son reconocidos en la lev 

de 1.945 que los incerporo a la nroanizacion 
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./inilancia del eierricio comernal. este tTodino leE 

prodiaa un esoncial interes en 	intraración 

funr:;ionamiento. F..c mantuvo 93 sistema electoral milto 

preservándose el principio de mayoría relativa 

dominante de trescientos diputados elegidos de acuerdo 

con el 	se incrementó de cien a doscientos el número 

de diputados nor el principio de representación 

proporcional. Se loaró enriquecer la Cámara de 

Diputados con todas las corrientes ideolópicas, 

ampliandose sianificativamonte los espacios de 

Participación a los partidos minoritarios y evitándose 

la sohrernpresentación del partido mayoritario. Se 

instituyó la renovación por mitad de los inteprantes 

del Senado cada tres ellos y se mejoraron los mecanismos 

de autucalificarión del prnreso electora]. 

Dentro de este nuevo marco legislativo desaparoció 

el rerurso de reclamación establecido en el artículo 60 

ConstituLional con el prnpósito, se dijo, de alejar al 

más Alto Tribunal de polémicas y controversias y del 
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debate no/;tiro que nudiera vulnerar el rgspetr a la 

dionidad de la Suprema Corte de justicia de la Nación. 

Oestacan entre las novedades de este Código la 

crnación del Tribunal de le Contencioso Eiertnral, cuya 

instauración prevista en el nuevo diseño del artículo 

60 Constitucional, párrafo cuarto, permitió contar con 

una instancia jurisdiccional que controlara e] 

desarrollo del proceso electoral por la vía de la 

legalidad v se estableció desde el precepto 

constitucional que sus resoluciones serían nblioatorias 

v sólo podrían ser modificadas como Ultima instancia 

por iris Celeoies Electorales de cada Cámara. 

Las disposiciones penales de este Código fueron 

objeto de sil título tercero, libro séptimo. 

Con nronósitn de modernidad v reforma política en 

et pais. el Presidente de la República, Carlos Salinas 

de Gortari prnmnvió desde su campaña como candidato. 

una refnrma electnral que atendiera a la necesidad de 
• 

dar mayor transparencia v confiabilidad a los 'proceses 

electnreirs. Ye dentro de su ejercicio presidencial 
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invitó a la Comisión Fedc,a1 Electoral a convocar un 

proceso, 	de ronsulta con toda la sociedad Y FI que 

duro aprimadamente seis meses. como resultado final 

de rsta auscultación, nrnociación y acuerdo 

inter-partidista 5o convocó A un perodo emtraordinario 

Je sesiones para enmendar 	adicionar siete articules 

de la ConstituciOn relativos a 1.95 bases nue re9ulan la 

inteararión de la Cámara de Diputados, el réaimen de 

los partidns 	 Y el sistema electoral. Con 

posterioridad surgió el nuevo marco jurídico electoral 

Que recibe el nombre de Código Federal de Instituciones 

y Procedimientos Electorales (COFIPE), el que fue 

publicado en el Diario Oficial e] 15 de apnsto de 1990. 

La nueva lenislación busca fomentar la competencia 

entrr los partidos. facilitando 5t1 registro y meiorando 

EL) acre"o a prorroaativas como el financiamiento 

Público v el uso de medios masivos de comunicación. 

Sa?ria imposible en cite espurio resumir las muy 

impertantrs v trascendentes innovaciones que contiene 

rste. Codicio. Señalemos, entre ellas, la creación del 
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Instituto Federal Electoral ron personaliriad 

autónoma y patrimonio propio y destinado s concentrar 

las distintas funciones de ornaniración de ler- 

procedimientos electorales 	como parte de Pi un 

Conseio General como órgano superior de dirección ,/ en 

sustitución de la Comisión Federal Electoral e 

intinrado en forma tal que ningún partido pol5tice 

pueda tener control sobre el mismo. El Instituto 

contará además con personal profesional a fin de 

ostablecer un servicio público electoral de carrera. 

Otro avance notable fue la creación de un Tribunal 

Federal Electoral autónomo e independiente con 

capacidad para doterminar la legalidad del proceso 

electoral y dictar resoluciormrs definitivas sólo 

modificables por el voto de dos terceras partes de los 

miembros del Celepio Electoral. Este Tribunal operará 

en forma desconcentrada en las diferentes regiones del 

Pa.i.s. En la elaboración del nuevo padrón electoral se 

introduce la identificación do cada electora ron una 

crrdencial en la que consten, firma, huella dioital y 
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fotooraf:a. ntra inno vación imnortante es rA 

instalación de un sistcma de informática que permitirá 

a loe nartidoR políticos acceso ininterrumpido a las 

cifras y resul tadns de los comicios sin la tardanza que 

ST advierto en i8 actualidad_ 

En el aspecto punitivo, que es el tema central de 

esto estudi.o. advertimos un niro trascendente en U3 

provisión de los delitos electorales, que conforme a la 

tónica de algunas lenislacionee penales v proyectos de 

carácter avanzado, son incorporados al Código Penal 

Federal quedando ahora tipificados en el capítulo 

viosimocuarto de ese Código Penal que tiene vigencia 

en el 11istr-i.to Federal en materia del Fuero r.omun y en 

materia del Fuoro Federal en toda la República. Esta. 

adición fue publicada en el Diario Oficial de la 

Federación del mis rcoles 1.5 de agosto de t991) v fue 

ordenada en el articulado transitorio del COFTPF, 

Este cambio de sistema en el tratamiento 

lopiRlativo de loR delitoe. electoraleR obedece Rin duda 

alnuna a la corriente muy en boca de pener coto a la 
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proliferación 911(705iVA de las llamadas leves penales 

especia/os o extra código que se caracteriza por rodear 

de un "cinturón penal" a cuanta ley expide, lo que en 

otros aspertns ha derivado en una excesiva penalización 

de comnortamientos o "inflación penal". Antes de 

nxaminar los nuevos delitos electnraleS incorporados. al 

Código Penal. preciso PF que hartamos breves reflexiones 

sobre la naturaleza sustancial de ins llamados delitos 

eloctorales. 

d), TFORIA SORRE LA NATURALEZA DF LOS DELITOS 

ELECTORALES: CRIMINALIDAD EVOLUTIVA Y CRIMINALIDAD 

RETROGRADA. 

En la construcción teorética de los delitos 

políticos, surgió una tase, hoy definitivamente 

superada en el propio Ambito doctrinal, que pretendió 

carartorizar o delimitar la naturaleza de este tipo• de-

infracciones bajo la contemplación meramente objetiva 

dr In= intoreces o (-dones iurídicos lesionados por 

aquOlas. 
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Der,trr de estas tneis ohietivietas. ne falte quien 

ubi!-ara a 1re delitos contra la licertad del sufragio, 

entre !oe atentados de carácter nolítico 	en ra7on de 

que se conceptuaban como delitos nol?tions, no sólo los 

out: atacaban la emistImcia y ornani7áción del Pstado. 

así como su funcionamiento, sino, además, Jrs que 

lesionan lne derechos políticos de los ciudadanos 

derivadns de lns códigos fundamentales. v entre los 

cuales adquiero relevante tra7o el atentado aJ libre 

elerLicio del sufragio, que al decir de Manzini, es el 

máximo de los derechos individuales políticos, en 

cuanto por medio de él, es llamado el particular a 

cooperar en la organización y gestiones de la cosa 

pública. (==). 

E!mresamente. 	dietinquidos 	profesores 

exonsitorps dei mnderno Derecho Penal afiliadns a la 

onncentuarión dr delito político. incluyeron dentro de 

este a lnE delitrs elprtnrales. 

oci. 
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Pensimoe nue la Pn9UlArA Antes delineada 	 nn 

,..erdad 	 entratándose de Jos ,te/`t~ 

conira la nurera del sufragio. que leio~ de enmarcar7. 

dcntrn dc! una criminalidad evolutiva que persigue rl 

cambio snclal. auno"-,  per rl enulveco camino de la 

reEuttan . crimenes retrnnrados que vulnnran 

la demi:Ir:vicia mism, la nue no sorol pcsiblo ro-Ant,Jncr 

sin la purera dP1 sufragio, liase do todo sqstomis-

representativo de nnhlerno. 

Los verdaderos delitos noliticos zc raracteri,,an. 

en efecto, on cuanto a 51as agtnres so proponen con EUS 

actos alcanrar fine= de orepreso o meioramiento Soria] 

e inrluso pueden ser movidns pnr sontimiento 

altruistaz o neneroser., sin driar de srr delinciientes, 

rulos como fnlirments to e'lpuso Mariano Ruiz Funes, 

"tratan de modificar situaciones amparadas por la norma 

de derecho, y cuya evolución sólo debe lograrse por los 

mismos medios que le sirvieron de fuentes de origen". 



dontro de loe re-imenes demon: 

ni r,iiuce rara el cambio 5,.": halla en el rrder 

JUT loe i,yetnt. 

Pero ee muv diferente 	f7ontrapuest.R 1 sitaclOn 

del delito eiortnral en cuanto orr mrdio de 	EF 

suhviertr la democraria milma va ame. coma la hemos 

anotadr con anterilrridaLL la libertad nolítira de 

caracter electoral al funcionamiento del rO, Jimier 

rept-re:ni-dativo. El atnntado al i»idto reiluita ás{ ur 

atentado a 1 erhorana nonular. 

Un prestigiado penalista argentino, José Peco, 

señala sobre este particular, y en forma por demás 

vehemente, que: "Sin la verdad del sufragio, el derecho 

es quimera, la libertad un mito, la democracia una 

ficción, cualquier atentado a la libertad electoral es 

una herida a la democracia; cualquier violación del 

comicio, una lesión a la dignidad nacional, cualquier 



ataque al sufragio, un atentado contra la soberanía 

popular". (2') 

De ah 	 dulenes incuri-en en el fraude 

electoral. busquen no el procreen v el camon. sino. 

Per el mntrmrin. el retroceso. JA retractación eucial, 

v sus tiW),,Ilre sean earstal y Ir?,119c...ralllo. 

e). FI. FRUM.FIIIM FUNiVlufl FH Fl 

Fntrando Y9 al e;:amon dHl aspecto punitivo de la 

rrrirntr Ir', Federal Electoral, advertimos, dusde 

lurco, que hay eenetble meinrla en el meloramionto de 

las infrmrcirnes. resprcto de leves anterirree.:. ym nue 

las hipótrsis punihles, aunque numerosas, se ordenan en 

forma Má5 congruente en base a puntos de .similltud. 

El bien iuridico común a las infracciones 

rlertor„,tr?5. en emamon, no es. en nuridad o nnicsmente 

porque mal aue atentarse contra la libertad 

dei elertor. se agravia el nrincinio mismo dé sohcranja 

.,:ohre el -  gne doscansa 	orasnj,sCión del Estado. 

z,.- Idcm. W-10. 11. 

; 	
15.7 



leionA rn 	fa 	 dice del FcJ1 

mantEner in,iolado la libertad político en uunto 

snfr.~, l grr.te nue quienes colocan setos doljto 

entre los nue 	contra el Estado,' seguramente no 

andan ~encaminados. 

Resulta. oete Ultimo, el sujeto principalmente 

ofondide 

El problema penal aquí, expresa con acierto 

Bustillos, no se reduce a la simple tutela de la 

libertad del elector, sino que trasciende a 

valoraciones de contenido coleclivo. En el ejercicio de 

los derechos cívicos, la Ley Penal protege al ciudadano 

no en razón de su individualidad, sino en virtud de su 

participación en una función pública". (24) 

En cuanto a los sujetos activo+_ de ins del tos 

electorales. una mirada de cnniunto a lee que er 

onuiontran descritos en el artículo •represivo de la 

lev, nos permite advertir que un hien número dm ellos 

Ydem, pan lb. 



se construyen no sobre la hRsn de un sujeto activo 

común o indeterminado. esto es. no cualquiera quede 

cometerlos: sello quienes poseen las calidades 

personales típicas va de ciudadanos, ministros de un 

culto religioso, scry dores oúhlicrs o funcionarios 

niectnrales o partidistas. Al respecto, el artículo 401 

de este nuevo título del nodígo Penal define R los 

funcionarios electorales distinquiendolos de ins 

funcionarios partidistas pues A ambas cateopHas ele 

posibles suintns activos de delito se les adscriben en. 

los artículos 105 y 10&,  una serio de comportamientes 

punibles, con independencia de los que en el artículo 

407 se asignan A los servidores públicos. 

De acuerdo con el artículo 404, sólo qUicn sPa 

ministro dr un culto religioso podrá realizar la 

conducta punible, ahí descrita, de instigar o intimidar 

a los fieles- para votar en determinado sentido • o 

abstenerse dp hacerlo. 

.Resulta imoortantl,: subrayar aquí. que los 

miniEtrns de un 'culto .relioinso, aún siendo ciudadanos 
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me•ticancs. carerrn de voto artivo o nasivo 

impedidos para asociarse con fines políticos (articulo 

130 Constitucional); empero R través dr IR ros.ihle 

coacción relioiosa en su ministerio espiritual, son 

elevados por la h.j.potesis legal A la categoría de 

quietos activos electorales, si a través de la 

instiqacieln y de la "autorí.a mediata". pudieran coartar 

la libertad electoral de las personas. 

Por ntrm rarte rahr recordar que en la Ley Federal 

dr? Responsabilidades de los Servidores Públicos, 411? 

sometan a juirin político 	A las consecuentes 

sancionrs a los servidores públicos de alto rango que 

se mencionan en el artículo 110 de la Constitución 

General de la República y a los que se refiere el 

artículo 5° de la Ley Secundaria y pertenecientes a las 

Ent-.idades Federativas, cuando realicen comportamientos 

qut: redunden en Perjuicio de Ion intereses públicos 

fundamentales y de EU buen despacho, entre ins cuales 

está el ataque a la libertad del sufradin (artículo 

fracción TV). • 
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FFCONSTRUCCEON 	STRTFMATICA DF ESTOS nELuns 

CON BASE FN iA ETAPA DEL PROCESO ELECTOR Y EL BIEN 

JupInico l'UTFLADO. 

Los hechos delictivos en materia electoral son 

ounibles a título doloso, En nrden a la culpabilidad e 

inclusive en algunas definiciones so acentúa el 

carácter dnioso de la conducta excluyente de la forma 

imnrudoncial. romo os el caso de las conductas 

descritas en los artículns 403 fracción I, 405 fracción 

uI[ y 406 fracción V. entre otros. 

Como es consabido la labor de quien oultiva el 

Derecho Pena]. en su enfoque a la legislación positiva. 

consiste dP modo eminente en interpretar y reconstruir 

en forma sistemática pl mRterial legislativo. y, en el-

caso de los delitos en particular, agruparlos 

clasificarlos armónicamente atendiendo a sus notas 

comunes o aspectos de similitud. 

los numernsns atentados a la voluntad popular que 

inserta el leoislador, en su afán de tutelar penalmente 

la nUr97A del sufragio. (1)9; dable aolutinarlos para su 
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mrior 	.prens4ón, acudiendo ,R1 método finalistico. tan 

imprrecindible a la ciencia iuridico-penal. 	el Lual 

nos permitirá atender meior en una síntesis el chiete 

alcance de la referida tutela penall ya que la diosa de 

cada una de las infracciones nenales contenidas en la 

lev, a más de ser estóril, seria fatioante. 

F. asi que la lectura e interpretación de 3a 

preceptiva penal contenida en el Código, nos permita 

aseverar. en terminas renerales. que en dicho 

ordenamiento jurídico se propende a asedurar la 

lihertad y renuinidad del sufragio. mantener la rerteza• 

v fidelidad en la formación e integración del Rnaistro 

Nacional de Flectores, garantizar el. nrnceso electoral. 

desde su origen hasta su tPrm nación v la veracidad en 

el resultado de los comicios y luchar contra ej 

abstencionismo de la ciudadanía a participar en la vida 

política del país. 

En seguimiento de criterios doctrinales muv 

aceptables, podremos dividir en tres etapas el momento 

czwis,vo do los delitos slectories: 



La.- Atinente A la constitución del Registro 

Nacional de F1ectores:- 

2a,- Fn la noca o momento en que so realiza la 

elección misma, 

7a,- Concierne al momento de desarrollo del 

oscrutinio o a la verificación del resultado. 

Ahora hien. dentro de estos tres grandes estadio= 

o' fases dr la mecánica que sigue el proceso electoral 

desde FU inicio hasta su terminari.on. la lev capta. 

lunto a otras de monor aravodad, tres. formas. 

específicas de ataque a la pureza del sufragio.-  que 

i 	vulneran 	otros 	tantos 	Iliones 	o 	intereses 

específicamente prrtgjdns. - Tales -formas o- modos de • 

comisión del delito, son: la coerción, la corrupción y 

e] fraude; ron su empleo resultan-  lesionados-  o puestos 

on peligro, respectivamente, la libertad-, la _honestidad 

la sinceridad de] sufragio. • 

En - otras 	logislacionos, 	suelen 	nentenprs  

nrrcrpteg, penalr.s dIripidos a la •tutela del. screto. 



'5 

evitando se Ir dr indebida Publicidad al conterOde del 

voto, cuando desde luego este es secreto“ 

Enfocando lo anterior A los particulares delitos 

que consiona nuestra Ley, captamos lo siauiente: 

ETAPA CONCERNIENTE Al REGISTRO NACIONAL 0E. 

ELECTORES O PREVIA. 

Formas Coactivas: 

Artículo lt-M%. fracción TV.- Ouáen ejerza violencia 

f4.sica o moral sobre los funcionarios electoralos. 

Articulo 405. fracción V.- No entregue o impida la 

entreaa oportuna de documentos oficiales sin mediar 

causa iustificada 

b),- Formas Fraudulentas: 

Artfcmlo 405. fracción T. altere en cualquier 

fnrma. .ustituya, dostruva o haaa ueo indebido dP 

documentus relativos al Registro Federal Electoral. 

Artículo 409, fracciones I y II.- Proporcione 

dates falsos al Registro Nacional de Ciudadanos para 

obtaner el documento oue acredite la ciudad.ana o 

altüro. sustituya. destruya • n haga •uso indebido dol 



1 -̀~.7-- nt.r .1U! -1".r:'^U..1" Ir( rludadan..;a. enedicin en los 

trt 	 t jr ; 

r-alifica !a penalidad si estas rnnductas las 

Lomoton encarnados del Rraistro o eltranierns. 

Fnrmas de Corrupción: 

En rsta etapa del proceso electoral no se 

prescriben formas especificas de corrupción. 

2. ETAPA CONCERNIENTE A LA ELECCION PRORIAMENTE 

DICHA. 

al.— FnrmRs coactivas: 

Artículos 103., fracción IV y 105 -fracciones IJ. VI 

y VIII.- Quienes obstaculicen o interfieran el 

desarrollo normas de las eleccionee e las obstruyan en 

fnrma injustificada. Quienes en ejercicio do sus 

funciones ejerzan presión sobre los electores n )os 

induzcan a votar pnr un candidato o partido determinado 

en el interior dr la casilla o en el -  lugar en el que 

los elertnres EP encuentren formados y al que isoulse 

de la casilla electoral sin causa justificada a 

reprosontante de un partido político. 



Art.i.rulo .11-)6 fracciones I. 	,.„ 	 A los 

funcionarios partidistas que eierzan presión sobre ins 

electoros v lrs induzcan a votar nor un candidato o 

partido determinado en el interior de la casilla o en 

el lugar en el nue 17,O encuentren formados: eier7Rn 

violencia física o moral sobre los funcionarios 

electorales o impidan con violencia la instalación, 

apertura o cierre 	de una casilla o la abran o cierren 

fuera de los tiempos previstos en la lev. 

Articulo 407, fracción I.- Fl servidor público que 

ahusando de .91.1s funciones obligue a sus subordinados a 

emitir sus votos en favor de un partido político o 

candidato. v los. ministros de culto relipioso (Artículo 

10,P. 

h).- Formas fraudulentasz 

ArtiLulo 403 fracciones I. v II.- Guienrs voten a 

Sahiendas dr quP no cumplen con los requisitos do IR 

IPV o voten más de una vez en la.  milma elección. Los.  

funcionarios electorales que instalen. abran o cierren 



doinsamonto una rasilla fuera do los tiempos y formas 

previstas oor la iPV (ArtíLulp 405 fracción `/II`' 

r),- Formas de corrupción: 

Los funrionarios eictornlos que no entreuuen o 

jmoidan la entrega oportuna de documentos oficiales 5in 

causa iustificada (Artículo 405 fracción V). 

Los servidores públicos que condicionen la 

prestación de un servicio público a la omisión del 

sufrasio en favor do un partido político o candidato 

(Artículo 407, fracción II). 

LO5 servidores públicos que destinen fondos o 

bienes a su disposición en virtud de su cargo al apoyo 

dP un partido polition o candidato. sin perjuicio de 

incurrir- rn poculado o los proporcionen servicios o 

apoyo a través de 5.115 subordinados -(Articulo 407 

fracción 'HL 

3. ETAPA CONCERNIENTE AL DESARROLLO DEL ESCRUTINIO 

Y VA VERIFICACION DEL RESULTADO. 

al.- Formas coactivas: 
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quinnes obstaculicen o interfieran el desarrollo 

nnrmal det escrutinio (nrticuir 443 fracción IV) 

hl,- Formas fraudulentas: 

Lns funcionarios electorales que alteren los 

resultados electorales. sustraigan o destruYan boletas 

electorales (artículo 405, fracción P.)). 

Los funcionarios partidistas que sustraigan, 

destruyan o alteren o hagan UED indebido de documentos 

oficiales de índole electoral (Artículo 	fraccibn 

III). 

Cómo un moro delito He falsedad aue ofendo la fe 

pública se incrimina al funcionario partidista que 

propale dolosamente noticias falsas snhre el desarrollo 

de la inrnada electoral o respecto a los resultados 

oficiales del escrutinio y cómputo (Articulo 

fracción kfl, 

cl.- - No se describen formas especificas de 

corrupción en torno a esta etapa del procela electoral., 

- Se ha criticado la hala penalidad nue se asigna a 

tos delitos electorales (pena alternattva y susponlión 



de dererhos políticos): sin embrapo, no debemos olvidar 

qun, 	bien las normas penales están llamadas, con su 

especifica sanción« a tutelar los bienes jurídicos de 

primordial rango: es en la educación del pueblo, rn la 

integridad de los ciudadanos« en la consolidación v 

madurez de los partidos políticos y en que los 

gobernadores lejos de practicar la abstención estéril. 

se habituón a participar en los comicios y a defender 

su derecho. cuando se hallarán efectivos cauces para 

desterrar los atontados que menoscaban la pureza del 

sufragio. 

Finalmente .v para concluir este apartado diremos 

que las contravenciones o faltas administrativas en 

matorja electoral son objeto de minuciosa regulación en 

el título III, libro séptimo del COFIPE. 

77,«J6 LOS DEI 'TOS FLFCTORALES« 

a). CenCeptc. 

Son delitos electorales los previstos en el Título 

Vioesimo Cuarto del Codicio Penal Federal. 



b!, nulo ,jr:Iósimccuarto del 	 Penal 

FederD. 

Cirtjci!lo q0t. Para 	efectos dc este capitulo 5C 

entiondr,3 flor: 

Funcirn..lrios electorales auienes en 1n5 

termines de la leaislación federal electoral intearen 

los órganos que cumplen funciones públicas electorales. 

II.- Funcionarios partidistas, los diridentos de 

los partidos Políticos nacionales, sus candidatos y los 

ciudadanos a quienes en el curso de los procesos 

federalcs electorales los propios nartidos otorgan 

rnnresentación para actuar en la jornada electoral ante 

los órnanos electorales on los términos de la 

ledislación federal electoral; y 

Documentos públicos electorales . las actas 

oficiales de instalación de casillas de los escrutinios. 

,J cómputos de las mesas directivas' dr casilla. las de 

tos cómputos distri+alos v en general los docúmentos. 

expedidos en el eiercicio de sus funciones Por los 

ni-asnos del Instituto Federal Electoral. 
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Pnr la comi7ión de cualquiera le les 

c! 	 1:,0d19 	 :ademas 

dr 	nr:n1 	 tnhhl!itacu'In de uno a 

ar'los 	en su LREW ID destitucion dei CDEO. 

1:ir-tic:io 107. 9r impondran de die7 a cien dlas 

multa v prisión de seis meses a:tres aPlos a quien: 

T.- Vote !.!,1 sabiendas de que no cumple con los 

requisi os de le". 

Ti.- Vote más dé una vez en una misma elección, 

III.- Hacia proselitismo  o presione a los 

electores el día de IR jornada electoral en el interior, 

• de las casillas o en el lugar en el que se encuentren 

formados los votantes. 

Ohstaculice o interfiera- el desarrollo normal 

de las votaciones del. escrutinio o del cómputo.• 

V,- Rocoia sin causa Prevista por . 1A lév 

credenciales de elector de los ciudadanos. 

Solicite votos por papa, dadi,.'a o nromesa de 

dinero u otra recompensal. 



91't - uiols pn 	 manprs 	sccrrto 

o nrstcnaa votar con una. crerisnral 

La qmp no sea titular: 

!v.- Fl d. 	de la olerción ornanice la reunión y 

trasladó de votantes con el nbisto de llevarlos a Yotir 

q do influir rn el sentido de] ,.oto: 

X.- IntradwIca en o sustraiaa de las urnas 

ilícitamente una o más boletas electorales. destruva o 

altere holetas o documentos electorales; 

XI.- Obtenga o solicite declaración firmada de] 

elector acerca de su intención o en el sentido de su 

voto o hien nue comnrometa el voto mediante amenaza 

promosa 

lmoida en forma violenta la instalación de 

una casill.a 

nrtírulo 404,- Se impondrán hasta 500 días multa. 

a tos ministros de cultos reliaiosos que por cualquier 

medio en rl desarrollo de artos nropios de FU 

ministerio induzcan al electorado a votar en favor o en 
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ln 	 n 	 nolitien o a JA 

, wrnndran de rincm,nta 

	

doeojentzs 	muJta 	prisien de dos a seis anos, al 

funcjnnarin cloctoral que" 

I.- Altere en cualnuinr formá. sustituya. destruya 

o haca uso indebido de donumentns relativos al Renistro 

Federal do Flectores: 

II.- So abstenga de cumplir, sin causa 

justificada, con SUS oblipaciones electorales con 

perjuicio del proceso: 

II}.- Obstruva el . desarrello normal de 3a votación 

sin mediar causa justificada; 

TV,- Altere los resultados electorales. sstraiga 

o drEtruva boletas o documentos electoralosp 

V.- Nn entresue n impida la entrega onortUna de 

documentos oficiales sin mediar causa justificada; 

VT”- En ejercicio de sus funciones ejerza presión 

snhre ins electores y los indu7a a 'Jotar por un 

candidato o nartidn determinado. en el interior de la 
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r-n -I i!ln,ir en ,:inndn 	rronios electOre5 

nur inst,,tic abra n cierre dolosamente 

una easlilz fuera de 1 ns tiempos v formas previstos por 

ta ley 
	

la materia. la instale en lugar distinto al 

I egalmente sepa lado o impida su instalación; 

YTTI.- Al que expulse de la casilla electoral sin 

causa justificada a representante de un partido 

PoLl.tico o coarte los derechos que la,ley le concede: 

IX.- Conociendo la existencia de condiciones o 

actividades que atenten contra la libertad y el secreto 

del, voto, no tome las medidas conducentes para que 

cesen: 

X. Permita o tolere a sabiendas de un ciudadano 

MIDita su voto ciando no cumple con los requisitos de 

ley n que se introdurcan en las urnas ilícitamente una 

n•mas boletas electorales: o, 

Propale dolosamente noticias falsas en torno 

al desarrollo de la inrnada electoral o respecto de su 

resultados. 
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Artículo 106. qe jInpondran de cien a doscientos 

114.as multa y prisión de uno a r:51,E, años al funcionarle 

partidista que? 

I.- Fier7a presión eohre los electores y los 

induzca a votar por un candidato o partido determinado 

en rl interior de la casilla o en el lugar donde los 

propios electores se encuentren formados? 

Ti,- Realice propaganda electoral mjentras cumple 

sus funciones durante la jornada electoral? 

III.- Sustraipa. destruya o altere o haga uso 

indebido de documentos oficiales de índole electoral; 

TV.- Obstaculice el desarrollo norma] de la 

votaOión sin mediar causa justificada, o ejerza 

violencia física o moral sobre los funcionarios 

electoralos; 

V.- Propale dolosamente noticias falsas en torno 

al desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus 

resultados: y. 
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VI.- Impida con violencia la instalación. apertura 

n cierre de una casilla o la abra o la cierre fuera de 

los *tiempos previstos per la lev en la materia. 

Artículo 407.- Se impondrán de doscientos a 

cuatrocientos días multa y prisión de uno a nueve arios. 

al servidor público quo: 

T.- Ohlipuo a sus subordinados a emitir 5.1.15 votos 

en favor de un partido polítiro o candidato; 

Ti.- Condicione la prestación de un servicio 

público 	el cumplimiento de programas o la realización 

de ohras pUblicas a la emisión del sufranio en .favor de 

un partido político o candidato; o 

III.- Destine fondos. bienes o servicios que tenga 

a cii disposición en virtud de su cargo tales como 

vehículos. inmuebles o equipos. al apoyo de un partido 

político o de un candidato, sin periuicio de las penas 

que nuedan corresponder por el delito de reculado. o 

prophrcione ose apoyo a travós de sus subordinados 

usando dri tiempo rorrrsnnndiente a SUS lahorps rara 

quP ntAzE nrnten EermiLio a un rartido pol.ltiro o 
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candidato: En lA comisión de este delito no. habrá el 

beneficio de la libertad provisional. 

Artículo 40S.- Se impondrá sanción de susnensión 

de sus derechos políticos hasta por seis años a* 

auiones. hahiendo sido electos diputados o sonadores no 

so presenten. sin causa iustificada a juicio de la 

Cámara resnectiva. a desempeñar el cargo dentro del 

soNalado en el primer párrafo del artículo 63 dp 

la Constitución. 

Articulo 	Se impondrán de veinte a cien días 

multa y prisión de tres meSes a cinco allos a quien: 

I.- Proporcione documentos o información falsa al 

Reaistro Nacional de Ciudadanos para obtener el 

documento que acredite la ciudadanía: y 

II.- Altere en cualquier forma, sustituya. 

destruya o haga un uso indehido del documento que 

acredita la ciudadanía, que en los términos de la Lev 

de la materia. emnida el Repistro Nárinnal de 

riudadanns. 
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Arr•t.i.culo 410.- ia nena a que so refiere el 

artículo anterior se podrá incrementar hasta rn una 

cuarta narte más si las conductas son cometidas por 

personal del órgano que tenga a su carpo el servicio 

Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la lev 

de la materia, o si fuere de nacionalidad e5:traniera. 

Artículo 111.- So impondrá dr setenta a doscientos 

días multa y prisión de tres a siete años. a quien por 

cualquier medio participe en la alteracion del Registro 

de Electores,m el Padrón Electoral y los listados 

nominales o en la empedición ilícita de Credenciales 

para votar. 

Articulo 412.- Se impondrá prisión de dos a nueve 

aNns al funcionario partidista .a los organizadores de 

actos dr campaña que, a sahiendas aproveche 

ilícitamente fondos, bienes o servicios en los términos 

de la fracción III del artículo 107 del Código Penal 

Federal“ En la comisión de este delito no habrá el 

benoficio de la libertad 'provisional. 
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Articule 4Il71.- los resnonsables de los delitos 

contenidos en el presente capítulo por haber acordado 

su realización en los términos de la fracción I del 

articulo 13 de este Código no podrán pozar del 

beneficio de la libertad provisional. 

La aplicación de los artículos 409 y 410 esta en 

Tmsbenso. en atención a lo dispuesto por el. Articulo 

Tos cero Transitorio del Decretó que reformó la Ley 

General de Población estableciendo el Registro Nacional 

de Ciudadanos (Diario' Oficial. de la Federación de 22 de 

iulio de 1992). en virtud de hallarse pendiente de 

publicación el Programa para el establecimiento 

inicio de funciones de dicho Registro. 

ci. Características. 

Las presentes notas tienen como ohietivo central 

ofrecer al Ministerio Pslbiico que conoce de los delito=_. 

electorales, algunos criterios o lineamientos que 

pudieran servirle en el ejercicio de su función para el 

análisis do tales delitos. Filo obedece a que para el 

tratamienfn de los, delitos en general, v en este raso, 
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.-17rtnrs 7:n n,irtirular. es. Indudable 

or 	IónLrel- ce , la aulicactón de 

es decir. es imprescindible la 

vinculación de la cuestión practica con la teórica, así 

como la relación estrecha entre los contenidos del 

Derecho Penal Sustantivo y los del Derecho Procesal 

Pcual, 

ni,c1A5 las caractersticas de estas notas. les 

referencias- teóricas, se harán solo en términos muy 

generales y siempre y cuando sean necesarias para los 

efectns prácticos, sin entrar al análisis detallado de 

las mismas. Y en virtud de que en torno a 

consideraciones teóricas que existen diversidad de 

criterios, los aquí planteados, procuran no obstante 

aiustarse a las nuevas concepciones introducidas con 

las más recientes reformas a la legislación penal. 

tanto sustantiva como procesal, en lo que se refiere a 

los presupuestos de la nena, que dan contenido a las 

catroorias procesales: elementos del tino penal. 
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responsabilidad. 	 acreditación 	corresnonde 

fundamentalmente al Ministerio Público. 

Ceo delitos electorales le= previstos en les 

artícuins 403, 404, 405, 406, 407, 408. 411. v 412 del 

Códice Penal Federal, 

Son delitos en materia del Registro Nacional de 

Ciudadanas los previstos en los articules 409 y 410 del 

Codicio Penal Federal. 

Con ellceoción de los nreviatos en lo= articules 

405 fracciones II (abstenerse. V íno entregar), IX; 

(no tomar medidas). X. (permitir) y 108 (no 

presentarse), cuya realizacion es a través de una 

omisión impropia, lo delitos contenidos en el Título 

Vitiesimoeuarto del Código Penal Federal solamente 

pueden cometerse nor acción. 

Los delitos del título Viciesimocuarto del Código 

Penal Federal únicamente pueden cometerse de manera 

dolosa, atendiendo a su naturaleza y particularmente, a 

lo dispuesto por el narra-fo segundo del artículo 60 del 

propio Cñdtgo Penal. 
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nrevi%tos on 9i 1:1.110 

del Codioó Penal Federal rueden ldoltir tambien 

tentativa: por lo que, en caso de darse. su estara 

los dispuesto por los artículos 12 y ;53 del mismo 

Código. 

Las formas de auteria Y narticioación j que se 

refiere el artículo 13 de] Códiao Penal Federal son 

dables rn lo% delitos mencionados: por lo que hahrá de 

detrrminarlos en cada raso, atendiendo a si el tipo 

emiqe o no alguna calidad en el sujeto activo. 

En ta comisión de un delito electoral puede darse 

rl concurso con otros delitos. también de carácter. 

electoral o de otro tipo que, a su ve:, puede ser de 

orden federal o común. 

Todos los delitos electorales tienen nena de 

• prisión, salvo el previsto en el artículo 404, que se 

refiere a las conductas de ministres de culto= 

religiosos, a quienes sólo se les impondrá multa, y el 

provisto en el artículo 4013 que unicamente señala como 
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sanción la suspensión de derechos politices. 	No hav 

puna alternativa., 

tos 	delitos contenidos en el t? Lulo viTésee 

cuarto del Código Penal Federal solamente se persiguen 

de oficio: nor lo que, cualquier persona podrá hacer la 

denuncia correspondiente. 

d). Mormatividad en materia de delitos 

electorales. 

Esto apartado compila las normas cuyo conocimiento 

se considora necesario para llevar a cabo las funciones 

que la ley confiere a la Fiscalía Espetial para la 

AtenLión de Delitos Electorales, así como para que los 

Agentes del Ministerio 'Público Federal - so encuentren en 

aptitud de recibir cualquier denuncia en- materia 

electoral. llevar • a cabo las diligencias-  que• resulten 

necesarias y rnmitir en el término legal la 

averiQuación correspondiente a la Fiscalía Especial. 

Se incluyen en esta compilación los artículos 

rOnStitUCiOnale qus nrescrihen '1 
 repul n el Proceso 

Floctoral - Mcgicano, principios de los que emana una 
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ricA 
	variada normatidad renlamentaria. nue FI:" 

Luntiene entre otros— en el Codioo Penal para el 

Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda 

la República en Materia de Fuero Federal, del Cddiao 

Federal de Tnstituciones v Procedimientos Electorales. 

dP In 	Oroánica de la Procuraduría &eneral de la 

República. así como de su replamento y disposiciones 

sPLunnarias, y finalmente alounos acuerdos del 

Instituto Federal Flectoral nue revisten especial 

importancia en la materia, 

Ante IR enorme responsabilidad que enfrenta el 

pueblo mexicano de llevar a cabo unas elecciones 

eirmplares. la Fiscalía Fsnecial para la atención de 

Delitos Electorales. proocupada porque se respeten los 

principios de tonalidad nrne en manos de los servidores 

públicos dp la Procuraduria, de los que de aloune forma 

barticipan en 91 proceso electoral.  y de la ciudadanía 

en aenPral. reta recopilación iurídica en materia 

electoral, 

CONFTTTUCInM POI 1TYCA DF IOS FSTADOS ~nos 
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MEXICANOS, 

Articulo 5o,- q ninguna nersona nedra imned3.rso 

aue se dedique a la profesión, industria, comercio o 

trabaie que le acomode, siendo lícitos. El eiercicio de 

esta libertad sólo podrá vrdarse por determinación 

iudicial cuando se ataquen los derechos de tercero o 

por rf.,solurión gubernativa. dictada en los termines que 

marca la ley: cuando sr ofendan Ion derechos de la 

sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su 

trahaio. sino por resolurinn iudicial. 

En cuanto a los servidores pUblinos, sólo podrán 

ser obligatorios. en los termines que estable7can las 

leves respectivas, el de las armas y  los iurados, asj 

como e] desemneP;o de los cargos conseiiles y los de 

elección popular, directa o indirecta. 	Las funciones 

electorales y sensales tendrán carácter obligatorio 

gratuito. pero serán retribuidas aquéllas que se 

realicen brofesionalmente en los términos de la. 

Constitución Política de los Estados. Unidos Mexicanos y 

las 	lrves 	correspondientes 	Los 	servicios 
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1,15 	leves 	zorrespondentes. 

Profesionales de indpie social serán oblipatoris: s 

retribuidos en los términos de la lev y con las 

excepciones que ésta eeRale. 

1 

Por FU parte el artJculo 21. dienone: La 

imposición de las penas es propia v exclusiva de ls 

autoridad judicial. 	I.a persecución de los delitos 

incumbe al Ministerio Público y a la Policía Judicial, 

la cual estará hain la autoridad y mando inmediato de 

aquél. 	Compete a la autoridad administrativa la 

aolicacion de sanciones por las infracciones de los 

rediamentos gubernativos 
	

de policía, las que 

únicamente consistirán en multa o arresto hasta nor 

treinta y seis horas. Pero si el infractor no papare la 

multa que se le hubiese impuesto. se nermutará ésta por 

el arresto correspondiente, que no excederá en ninaún 

caso de treinta y 5DiS horas, 

Si pl infractor fuere jornalero, obrero 

trahaiador. no podrá. sor sancionada con multa mayor del 

importe de su jornal o salario de un dla. 



Tratándose de trabajadores no asalariados. 

multa no excederá del equivalente a un día de su 

inoreso. 

El artículo .33 dispone: Son extranjeros los que no 

posean las calidades determinadas en el artículo 30. 

Tienen derecho a las garantías- que otorga el capítulo 

primero, título primero de la Constitución Política de 

lo 5 Estados Unidos Mexicanos: pero el Ejecutivo de la 

Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer abandonar 

del Territorio Nacional inmediatamente y sin neresidad 

de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia 

iu7pue inconveniente. 

Los extranjeros no podrán de ninguna manera 

inmiscuirse en los asuntos políticos del pais. 

Artículo 7.5.- Son prerropativas del ciudadano! 

9otar en las elecciones. Populares: II.- Poder ser 

votado vara todos los cargos de elección popular 

nombrado para cualquier otro empleo o comisión, 

teniendo las calidades aue estahle?ca la lev: v. [II.- 
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ilhre 	nac“Icamente nara tomar n.Rctr en los 

asuntos políticos del vais:, 

frtículo 7n t5.- qcn obligaciones del ciudadano de lA 

República... Fracción III,- Votar en las. elecciones 

oonulares en el Distrito Flectoral que le corresponda; 

Fracción 9.- DosempeKar los carocas conseiiles del 

municinio donde resida. las funciones. electorales y las 

dr jurado. 

FI artículo 3F1 estahlece: Los derechos o 

nrerrooativas de los ciudadanos se suspenden: 

Fracción T. por falta do cumplimiento sin causa 

justi.ticada, de cualquiera de las 'oblioaciones que 

impone el artículo 36. Esta suspensión durará un aFio 

se impondrá además de las otras penas que por el mismo 

hecho señalare la Ley: Fracción TI, por estar sujeto a-

un proceso criminal por delito que merezca pena 

corporal. a contar desde la fecha del auto de-formal 

prisión; Fracción III, durante la (gtensión de una pena 

cornoral. 
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1:n el olorricir de esa función estatal. la 

cnrtEca, lenalidad, independencia, imparcialidad 

chletividad. serán principios rcetores. 

El oroanismo público será autoridad en lo materi. 

profesional en su desempeño 	autónomo en :7-115, 

decisiones, contará en su estructura con órganos de 

dirección. ejecutivos. técnicos y de vigilancia» 	Fl 

órgano superinr de dirección integrará pnr 

consejerns 	ronsojeros ciudadanos designados por los 

poderes ejecutivo y lenislativo y  por representantes 

nombrados nor los partidos políticos. 	Los órganos 

ejecutivos v técnicos dispondrán del personal 

calificado necesario para prestar el servicio 

profosional electoral. Los ordenes de vigilancia, se 

integrarán mayoritariamente por representantes de .1Os 

partidos 1pol-1UL:os nacionales. Las mesas directivas de 

casillas estarán integradas por ciudadanoS, 

El •nroanismo público agrupará para su desempeño en 

forma integral y directa'. además de ]as que determine 

la ley. las actividades relativas al padrón electoral. 
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orrnaraión le la c:Irnada ricctoral, cómnuto',  

cloroaminnto de constancias. caoacitacien electoral 

educación cívica r imnres.ion de materiales glsntralp. 

Así mismo atenderá lo relativo a les derechos 

Prerrogativas de los partidos politices. Vas sesiones 

dr todos los Ordanes Colediades Electorales serán 

públicas en ]os termines que disnonna la lrv. 

La ley establecerá un sistema de medios de 

impugnación de los que conocerán el organismo público 

previsto en el párrafo octavo del articulo que.  

comenta 	n1 Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema 

dará definitividad a las distintas etapas de los 

procesos electorales y garantizará que los aCtos 

resoluciones se sujeten invariablemente el princioi.o de 

legalidad. 

En materia electoral la interposición de los  

reLursos no producirá, cm ningún caso, efectos 

suspensivos del acto o resolución impugnada. 

El Tribunal Federal Electoral será nroano autenomo 

maima autoridad jurisdiccional electoral 
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Penes-es 1=j7lativo. Ejecutivo 	Judicial rara-iti7nran 

su debida intecracjón 

Fl Tribunal Federal Flectoral tendra competencia 

rara resolver en forma definitiva e inatacable en los 

términos de la Carta MannR y la Ley, las impugnaciones 

que se presenten en materia Electoral Federal, las que 

establecen loR párrafos secundo y tercero del artículo 

de la Ley Fundamental y las diferencias laborales. 

Que,  se presenten con las autoridades electorales. 

establecidas en este artículo. Expedirá su reglamento 

interior v realizará 'las demás atribuciones que le 

confiera la Ley. 

Fn consecuencia funcionará en Pleno o Salas y sus 

sesiones de resolución serán públicas en los términos 

oue establo7ra la ley, 
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	 Para .cada proceso electoral se intoprara una sala 

dp Secunda Instancia con cuatro miembros dP la 

imdIlltur¿,A federal v el Presidente del Tribunal Federal 

EJectoral la presidirá. Esta Sala será competente para 



rTeelver las imounnaciones a aun so refiero el narrafp 

tercorn del articulo 	de la Carta Hacina. 

Incumbe al Ministerio Publico de la Federación. la 

persecución, ante los Tribunales, de todos los delitos 

del Orden Federal: pnr lo mismo. a el e 

corresponderá solicitar las órdenes- de aprehensión 

contra los inculpados: buscar y presentar las pruebas 

que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que 

los juicios 9.0 sigan con toda regularidad para que la 

administración de la Justicia sea pronta v expedita; 

pedir la aplicación de las penas e intervenir en todos 

los negocios que la ley determine. 

El Procurador General de la República intervendrá 

person~onte en las controversias. que se suscitaren 

entre dos o mas Estados de la Unión, entre un Estado v 

la Federación o entre los poderes de un mismo Estado. 

Fn todos los negocios en los que la Federacion 

- 111t..5.P parte, en los casos de los diplomáticos v los 

consules nenerales Y en los demás en que deha 

interyrnir el Ministerio Público de la Federación. el 
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In hArA por 	o por medin de nus 

FI rrnrurAdnr GrnnrAl dn 1 A RcpuhLica sera ol 

coneeirro luridlce del dobierno. 	Tanto el remo SUE 

agentue =oran resnonsahles de toda fAltA. omisión n 

violación a la Ley en que incurran con motivo dp sus 

funciones. 

El Artículo 170 dice: El principio histórico de lo 

separación del Estado y los Iglesias orienta las normas 

contenidas en e] presento artículo. 	Las Iglesias v 

demás agrupaciones religiosas se suiStarán a la Ley. 

Cnrrosnonde nmelusivamente al Congreso de la Unión 

Inoislar en matrria de culto público, de iglesias y de 

anrunAcinnns •religiosas. 	la ley Reglamentaria 

respectiva, que será de orden público, desarrollará v 

concretara las disposjciones siguientes: 
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hi 

d).- En los términos de la Lov Reglamentaria los 

Ministros de Luitos rol 0i0550E no podrán desempear 

cargos públicos. Como ciudadanos tendrán derecho a 

votar pero no ser votados. 	Ouienes hubieren de ser 

ministros de cultos. con la anticipación y en la forma 

que establezca la Ley, podrán ser votados. 

e).- Los ministros no podrán asociarse con fines 

políticos ni realizar proselitismo. a favor o en contra 

de randidatr. partido o asociaciOn politica alguna. 

Tampoco podrán en reunión público, en actos de culto o 

de pronapanda religiosa ni en publicaciones de carácter 

religioso, oponerse a 1. as Leves del País o.  a sus 

instituciones. ni agraviar. de cualquier forma los 

símbolos patrios. 
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Queda nrnhihida la fnrmación de toda clase de 

aorupacionns politices cuvo título terina alouna palabra 

o indicación cualnuiera que la relacione con alguna 

confesión relioiosa. 	No podrán celebrarse en los 

templos reuniones de carácter polaico. 

LEY ORGÁNICA DE IA PROCURADURIA GENERAL DE LA 

RFPUPI I CA 

Dicho ordenamiento en su artículo lo.. establece:. 

La. Procuraduría General de la República es la 

dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se 

introra la-  institución del Ministerio Público Federal y 

. 91.15 ¿arpamos auxiliares directos para e] 'despacho.  de los 

asuntns que aquella v•a su titular en su caso atribuyen 

los artáculns 21 y 102 de la Constitución Política de 

los Estados Unidns Mexicanos, el presente ordenamiento 

v las demás disposiciones legales anlicahles. 

El soundo de sus artículos dispone: Que J:7,  

institución del Ministerjo FW1lico Federal. presidida 
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pc- 7:1 Procurador Gcnoral de la Rentibli3 	éstr 

pdrsonalmente, .gin IDE términos del ,articulo 102 

ConstIturinnal. tondran l 	sinuentes atribuciones. 

nue eiercerán conforme a lo esEtablecIdo en el artículo 

10o. de dlrha 

1 al IV. 

V.- Perseguir los delitos del orden federal. 

Artículo 	3o.:- 	La 	vigencia 	de 	la 

constitucionalidad y legalidad comprende: 

1.- La intervención del Ministerio Público corno 

parte do todos los iuicios de amparo, promoviendo La 

pstrirta observancia de la Ley y protección del .interés 

público: conforme a lo dispuesto por el. artículo 107 

fracción VV. de 13 Constitución Política de los Estados 

Unirlos Mexicanos y por el artículo 5o. fraccino 1Y. de 

la Ley de Amparo, reglamentaria de los artículos 103 y 

107 Constitucionales. 
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Esta atribución comprende las actuaciones 

necesarias para el despacho de las facultades aue 

confieren al Procurador. las fracciones V y VITT del 

artjculo 107 Constitucional. 

TI.TI T... 

Artículo 70.- La persecución de los del i Ln! d(el 

orden federal comprende: 

Fn la averiquación previa, la recepción de 

denuncias y querellas. conforme a lo dispuesto al 

artículo 16 Constitucional y la práctica de todos los 

actos conducentes a la comprobación del cuerpo del 

delito 	a la acreditación de la prohahle 

responsabilidad del indiciado, como elementos yup 

fundan el ejercicio de la acción penal. 	creo la 

protPcción al ofendido por el delito en los términos 

lenales aplicables. El Ministerio Público solicitará a 

la autoridad jurisdiccional las medidas nrecautori.as de 

arralne o de Aseguramiento patrimonial que resulten 

3.97 



indienensAhles barA los fines. de IA aver_eAuazion oreo 

en. SU CREO 'Y oportunidad, GRCR el debido dcsarrolic 

del nroceso. 	1 ejercitar a Acción nenal, el 

Ministerio Público formulará a la autoridad 

jurisdiccional 	los. 	Pedimentos 	nue 	legalmente 

correspondan. 

Cuando e] Ministerio Publico Federal tenna 

conocimiento por sí o por conducto de sus auiliaros 

de la probable comisión de un delito cuya persecución 

dependa de querella o de cualquier otro actp 

equivalente. que deba formular alguna autoridad. lo 

comunicará por escrito y de inmediato a la autoridad 

legitimada para presentar la querella o cumplir e] 

rrquisito equivalente, a fin de que resuelvan con el 

debido conocimiento de los hechos, lo que a 54.15 

fauultades o atribuciones corresponda. Las autoridades 

harán saber por escrito Al Ministerio Público Frderal 

ta detPrminación que adopten. 
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En r¿1se do au , con.Corme a !o nue auterjza el 

articulo 16 Constitucional. el Ministerio Fúblico 

Fodoral o 9APS ,AL1i,Arr95 1...7,nnan detenidos 	SU 

disposición. asi lo harán saber a las autoridades 

legitimadas rara formular la querella o cumplir el 

requisito equivalente y estas deberán comunicar por 

escrito la determinación que adopten. en el lapso de 

veinticuatro horas 

Fracción TT.- Ante los órganos jurisdiccionales. 

conforme a la competencia de estos la intervención como 

en las causas que se sigan ante los tribunales, 

solicitando las órdenes de aprehensión, de 

comparecencia o de cateto. así como los exhortos y las 

medidas prncautorias procedentes, proponiendo las 

pruebas conducente al esclarecimiento de la conducta n 

de ins hechos 	de la responsabilidad del inculpado, 

planteando las excluyentes de responsabilidad penal ó 

las causas de extinción de la pretensión punitiva de 

nue tenga conocimiento, formulando conclusiones. 
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estiniendo la reparación patrimonial nue corresponda al 

ofendido solicitando la aplicación de laE penas v 

medidas que procedan. e interponiendo los recursos 

nrdinarins que resulten pertinentes; v 

III.- Impugnación. en los términos que la ley 

prevenga, de las sentencias definitivas que causen 

agravio a los intereses iuríciicos de la sociedad. cuya 

representación corresponda al Ministerio Público. 

1 	 Por %u parte el artículo 10 empresa que e] 

Procurador intervendrá por sí o por conducto de Aoentes 

del Ministerio Público Federal en el ejercicio de 1Rs 

1 

	

	atribucionns a que cre  refieren los artículos 

anteriores. sonún las previsiones del Reglamento 

aLuerdos que dicte el Procurador. El Realamento 

ProvendrA la distribución de los. asuntos entre las 

unidades tecnicas s.! administrativas de la Dependencia. 

Artículo tí.- Fn el cumplimiento de 5115 

strihuciones. el Ministerio Público v sus awdAlares, 



en FU raso. y conforme a eue funciones, podrán requerir 

informes, documentos, opiniones o elementos de prueba 

en 'general. a las nenendencias y Entidades de IR 

Administración Pública Federal, a las correspondientes 

al Distrito Federal y a otras autoridades v personas. 

que pueden suministrar elementos para el debido 

ejercicio de dichas atr5bncionee. 

Artículo t2.- La Procuraduría General de la 

República estará nresidida por el Procurador , Jefe de 

la Institución del Ministerio Público, y de sus óroanos 

auxiliares directos conforme a lo señalado en el 

artículo 1.02 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos. Me>zicanos: ka Procuraduria contará con 

servidores públicos sustitutos del Procurador en el 

orden que fiie e] reglamento, v con los órganos y 

unidades tecniras .9 administrativas,. centrales v 
; 

desconcentradoe necesarios para el despacho de loe 

asuntos que los artículo 2 a 10 de esta Ley ponen a 



carne dc lA Dependencia. en el numero v !7on 

rompetencia quo determino el Pc:ólamento. 

Fl Fierutivo determinará las entidades que deban 

quedar suietas a la coordinación de la Procuraduría 

General de la República, 

Se contará con un sistema de deconcentración 

territorial y funcional de la Procuraduría General de 

la República. mediante delegación de atribuciones que. 

permitan el buen despacho de los asuntos a cardo de la 

Procuraduría. en regiones y entidades del país tomando 

nn cuenta las características de la función a cargo de 

aqmolla y el régimen de competencia territorial del 

Poder Judicial. de la Fedoración, Inualmente 

dispondran de acciones que deberá desarrollar el 

Ministerio Público Federal en localidades donde no ha,a 

agencia permanente, Y 9e establecerán medios dr 

información a la comunidad, en forma sistemática y 

directa. por narte de los s...,rvidores públicos de la 

Dependencia en las poblaciones de su adscrioción 
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Articulo 13,- Los servidores públicos sustituidos 

del Procurador aumiliaran a este en el despacho de las 

funciones quo la presento ley le encomienda» Por 

deleaación que hacia el titular, tanto los servidores 

públicos sustitutos del Procurador, como los que 

expresamente faculte el Pealamento., resolverán los. 

casos en que se consulte el no ejercicio de la acción 

penal v la formulación de conclusiones no acusatorias, 

asi como las consultas que el Ministerio Público 

Federal formule a las prevenciones que la autoridad 

judicial acuerde, en los términos que la ley prevenga. 

respecto de la omisión de formular conclusiones en el 

término lerjal. a propósito de conclusiones presentadas 

en un prnceso penal o en actos cuya consecuencia sea el 

sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del 

inculpado antes de que se pronuncie sentencia. 

Artículo 	 Son auxiliares directos del 

Ministerio Público Federal: 
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1.- La Fo1.isc4a judici_ 	Federal; 

los servi,cios rerjciales de la Procuradurj.a 

eoner3'l de la Rnpública. 

lAs.ímismo. son auiliares dol Ministerio Publico: 

0),-  LOE acentos del Ministerio.  Público del Fuero 

Comun y do las policías judicial y preventiva. en el 

Distrito Federal y en los• Estados de la República, 

prev o acuerdo. cuando se trate de estos. entre las 

autnridades federairs y locales en los términos del 

articulo 9° fracción TI de la presente ley. 

Los cónsules 	vicecónsules mexicanos en el 

extranjero: 

c).- tos capitanes. patrones o encarnados de naves 

y anronavee nacionales; v, 



fwlionaros do otras denondencias del 

rn 	 oue sc. ter/,,,re el 

...artirulr /5 do osio ordonamlento. 

Art“.,uio 	EI frrocurador, o por deleciación. de 

óste, otros sorvidores públicos de la Oependencia 

podrán adscribir discrecionalmente al personal cm 91 

desemneRn de las funciones que correspondan n la 

Institución, v encomendar a EUS subordinados, -según su 

calidad como Agentes del Ministerio •Público y de la 

Policía Judicial o COMO peritos, el estudio, dictamen 

actuación en casos especiales que estimen pertinentes.. 

Cuando se trate de personal de base, Se observará lo 

previsto nor las normas correspondientes a las 

relaciones laborales de que se trate. 

Artículo 77-- Cuando los Agentes del Ministerio 

Público o de la Policía Judicial del Fuero Común 

aumillen al Ministerio Público Federal. recibirán 

denuncias r querellas por delitos. foderalos. 
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eraticaran /asa dilioencias de averinuacien 

sean uromntes resolverán sobre la detención o !ibertac 

del .1.nc!!lhado. haio caución o con las reservas de lev. 

suietandose a las disposiciones leoales federales 

aolicahles. v enviarán el expediente el detenido. en 91.1 

casó, al Ministerio Público Foderal que deba encaroarse 

del asunto. 

Artículo 21.- Los auxiliares del MinstAn 

Público Federal deberán dar aviso de inmediato a este 

en todos los casos.. sobre los asuntos en que 

intervengan con ose carácter. 

Articulo 29.- la desobediencia o resistencia alas 

ordenes lepaimente fundadas del Ministerio Público o de 

la Polica Judicial. dará lugar al emplee de medidas de 

apremio o a la imensición de correcciones r sanciones, 

segun El raso. en les termines que prevenga el Códino 

Penal 	el Cffilide Federal de Procedimientos Penales. 
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Fl FoThl JURTDICO PROTEGIDO EN IOS DELITOS 

ELErITOPCILES„ 

La creación del T;ítulo Vigésimocuarto del lihro 

Gogundo del Codicio Penal Federal, tiene como finalidad 

común a todos sus dispositivos. la de nroteper la 

función electoral on-el amplio campo de la Federación y 

en el breve esracio del Distrito Federal. función que. 

por emiorncia de su propia naturaleza como medio por 

antonomasia de expresión de la voluntad popular. ha de 

snr limpia, transparente y confiable. 

Fs decir, sc ha de ajustar a los orocedimientos. 

modos y tiempos seNalados por la Leyp guardando las 

autoridades total naturalidad. 	 1 

Por tanto, la rnsponsabilidad, la seguridad 	la 

emartitud de esa función so erigen en C"15.; obietos• 

inmediatos de la tutela que procuran aquellas figuras. 

delictias. siendo 5US objetos modiatos la soberanía v• 

1 	 la democracia. que constituyen principios básicos. de 
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ruestra ornanizarión come República dentro de un 

sistema reoresontati'do federal. 

Ice anuí que el bien iurdico protegido. en sentido 

amplio y para todos los tipos de delitos electorales, 

es LA AnECUADA FUNCTON FLFCTORAL. 

Dentro de este concepto ce abarca al misme tipmoo 

la tutela al proceso electoral en general y LA tutela 

al. Estado Político de los Ciudadanos en cuanto 

comprende los derechos del voto activo y pasivo. así 

como el de asociarse o reunirse pacíficamente para 

tomar parte en lo5 asuntos políticos del na:ls, 

desarrollado en la formación de partidos políticos cuya 

reglamentación primaria so contiene en el artículo II 

de La Constitución Federal. 

.19 SOPFRANTA POPULAR, DEMOCPACTA Y FUNCTON 

PUBLICA ELECTORAL. 

Oo acuerdo ron los artículos 79, «.> y U, nárralo 

primero., de la Constitución Politica de ins Estados 
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Unidos Nemicanos. la srberania reside esencial 

originariamente en el pueblo, todo poder público dimano 

de éste y se instituye para su beneficio: es voluntad 

del gurbio mexicano constituirse en una República 

renresentativa. democratica. federal. compuesta de 

estados libros y soberanos en todo lo concerniente a EU 

régimen interior: e] pueblo eierce su soberanía nor 

alodio de Inc poderes de la unión, en los casos de la 

competencia de éstos. por los de los estados en lo que 

toca a sus rouímenes interiores, sin que puedan 

contravenir las estipulaciones del pacto .federal. 

A su vez según lo dispuesta por los artículos 34, 

35 fracciones T. Ti y III. y 76 fracciones TiT, TV y V. 

de la propia Constitución, son ciudadanos de la 

República los varones y las muieres que teniendo la 

calidad de mewicanos, hayan cumplido dieciocho años de 

edad y tengan un modo honesto de vivir; entre las 

prerrooativas de los ciudadanos mexicanos se encuentran 

la de vetar en las elecciones populares v la de poder 
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ser intados para todos los carnos do elección popular Y 

la de asociarse libre v pacíficamente para tomar parte 

en los asuntos poH.ticos del país: 	entre otras 

obligaciones. tienen la de inscribirse en el Registro 

Narional de Ciudadanos que expedirá el documento que 

acredite la ciudadanía mexicana, votar en las 

elecciones populares en el Distrito Flectoral que le 

corresponda, desempeñar los cargos de elección popular 

de la Federación o de los Estados. y desempeñar los 

cardos conseiilas del municipio donde resida, las 

funciones electorales y las de iurado. 

De aquellas disposiciones deriva la necesidad de 

que, ron cjertos intervalos que la ley scRala, so 

realicen procesos electorales, tanto a nivel federal, 

estala! y municipal. precisamente para quo por medio de 

ellos se P., prese lá voluntad del pueblo soberano y este 

asigno su representación a quienes_ resulten electos 

para los cardos ón los que se personifica el poder 

Público. es decir, rara que se deldqneU nor 195T. medio a 
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nuj.ones han de oiorcer ose noder como mandatarios del 

pueblo en denerain de ahí que han de aobernar dentro de 

5115 respectivas áreas de competencia. a nombre y en 

beneficio de todos, no a nombre propio, ni siquiera a 

nombre de quienes votaron por ellos en el proceso de 

elección. 
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CAPITULO 19. 

1N1RODUCCION. 

En este último capítulo. so hará referencia a los 

aspectos fundamentales de la investiaación. citadas- en 

los apartados anteriores. los cuales en su coniuntp. 

han definido el objetivo aeneral del presente análisis- 

Fn forma particular. so hablara sobre la creación 

de la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos 

Electorales y las atribuciones y funciones que le 

fueron determinadas por decreto presidencial publicado 

el día diecinueve de julio de mil•novecientas noventa y 

cuatro. 

Fn forma general. se analizan cada una de ellas Y 

se comenta la importancia que las mismas tienen en el 

de5arrollo de la comisión de los delitos electorales. 

nsímismo, 9119 señalan cierto tipo de anomalías que 

suelen oresentarso a lo largo de este proceso, la5 

Lualos dan luaar a que el objetivo fundamental de la 

función de la Fiscalía Fspeciali7ada no se lleoue 

roali.7.ar; así tambión, se señalan una serle de lAspecto.s,  
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que ohntaculiran el buen desarrollo de la averinuación 

previa, aspectos que determinaran el cauce de toda la 

inventipacion. 

4.J ALGUNOS CRITERIOS PARA LA TNTEGRACION DE I.A 

AVERIGUACION PREVIA Y EL EJERCICIO DE VA ACCION PENAL. 

El Ministerio Público Federal acreditará los 

elementos del tipo penal del delito electoral de que se 

trate y la prnhahle renponnabilidad del inculpado. como 

base del ejercicio de la acción. 

Para ello. el Minister10 Público. gozará de la 

acción más amplia para emplear loe medios de 

investinación que estime conducentes según su criterio. 

siempre que dichos medios no sean contrarios a derecho.  

(artículo 168 y 180 del Código Federal de 

Procedimientos Penales). Se observará, adrmás, una 

estrecha vinculación entre .contenidos del Derecho Penal 

Sustantivo v del Derecho Penal Procesal. 

1,1.1. ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DF1 TIPO 

PENAL. 
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En el análisis de los elementos del tiro prnal d191 

delito electoral de que Eq,  trate, el Ministerio Publicó 

Federal tendrá como marco de referencia 1A lev, tanto 

sustantiva como procesal, 

non baso en dicho marco normativo v ante los 

hechos que le son denunciados, el Ministerio Público se 

planteará v dará respuesta a las sinuientee cuestiones! 

a). Elementos flbietivoe- 

1.- 1.a conducta, 

j7.n qué consiste la conducta (acción u omisión) 

realizada por el indiciado? 

Aqul determinará. por ejemplo, que la conducta 

consiste en: "alterar" o "destruir" algún documento 

relativo al Registro Federal Electoral: "abstenerse de 

cumplir oblioaciones electorales"; "votar más de una 

ver": "ejercer presión sobre los electores". "sustraer 

documentos•electorales"; etcétera. (127) 

27-.  Moreno Hernandr7. Moises. "Pelitos Electorales", 
Alounos lineamientos Para el Ministerio Público, 
Procuraduría General de la República, México 1994, pdo. 
10. 
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Se encuentra prevista Oicha conducta en la ley71 

es decir, por observancia del principio de legalidad 

aloun tino nenal en el Titulo Yipesimecuarte 

del Libro Segundo del Código Penal Federal que describa 

esa conducta? Sólo en caso afirmativo orosequira el 

análisis posterior, 

Para afirmar la existencia de este primer elemento 

típico, que se relaciona con el contenido del párrafo 

brimern del artículo 7* del Código Penal Federal, el 

Ministerio Público cuestionará y determinará si no 

opera la situación prevista en la fracción T del 

artículo 15 del mismo Código (ej. fuerza fisica 

irresistible), que es precisamente una causa de 

exclusión de la conducta que afecta a la voluntad del 

apento, la que operará según la naturaleza del caso de 

que se trate (por ejemplo, si alguien Por la fuerza rE 

impulsado a votar, o impedido a actuar para evitar qué 

pe atente contra la libertad electoral). Si esa rausa 

de c,Iclusion no está acreditada, entonces 59 afirmar-A 

la eishencia de la conducta, como Pase del delito, 
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, ácciOn 	omisión' los 

unr e, 	Llen917. 

cn caco dr .Afirmarse la conducta so 

continuara en da[ analisis de íos otros elementos 

tioicos. tanto de carácter ohietivo como de índole 

subletivo? en caso contrario, no habrá necesidad de 

ello. Pero. de no afirmarse la conducta Unica. es 

dgcir, de no afirmarse que la conducta es de las 

descritas en aloún tiro de Ins delitos electorales. 

hahrá que detnrminar si esa conducta pudiera constituir 

aloun otro delito "no electoral". que pueda ser del 

orden fednral o común, en Luyo caso pudiera el 

Ministerio Público declararse incompetente. 

La falta de cualquier otro elemento del tipo del 

delito electoral de que se trate traerá también como 

consecuencia, que la conducta no sea típica 

consecuentemente, no constituya un delito electoral. 

2.- EL SMETO ACTIVO. 

),Ouien es el suieto activo?; ¿Reúne la calidad 

emioida por el tipo? 
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rn  7=Lr r!Intr hahra nue determinar a quien 17-2 

atrieuYe la conaucl-a reali:ada; s 	por otra parte, si 

el tipo Pirle o no una calidad especifica en el sujeto 

para ser autor de la conducta, en cuyo caso habrá que 

ver si el suieto la reúne o no. 

Las. conductas previstas en los artículos 403. 409 

v 411 del Código Penal Federal pueden ser realizadas 

por cualquier porsona; es decir, con relación a ellas 

el tino no exige calidad alguna. 

Las previstas en los otros artículos, en cambio, 

7..1 requieren de una calidad especifica. Así: las 

conductas previstas en el artículo 404 sólo pueden ser 

realizadas por "ministros de algún culto religioso": 

las de] artículo 405, por un "funcionario electoral"; 

las del 406, por "funcionarios partidistas"; las del 

407, por "servidor publico"; las del 408. por "diputado 

o sonador electo" v las del 412 Por "funcionario 

partidista" u "ordani7ador de actos de campaña". Si en 

estos casos falta esa calidad especifica exigida por el 

tipo no pndrá afirmarse la tipicidad de ese delito, 
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hahra nuo ver, ontonce. 	1,- A conducta nod1-4  

encuadrar en alguno de los tipnE en que no se e>ride esa 

calidad: dr no ser asi, no habrá delito electoral. 

En este mismo punto relativo al sujeto activo 

habrá que ver el problema del número de sujetos. 

Los tipos de los delitos electorales •no 

determinado número de sujetos activos. es decir. no 

requieren de una pluralidad especifica, sino que las 

conductas pueden ser realizadas por cualquier número de 

personas: Pero en el caso de que en la realización 

intervengan dos n más sujetos. entonces habrá que estar 

a lo previsto en el artículo 1.3 del Códice Penal 

Fedoral« para determinar quienes son autores • (autor 

único, autor mediato, o coautor) y quienes participes 

(instigador o cómplice). o estamos ante el caso de la 

autoria• indeterminada, también llamada complicidad 

correspectiva. 

Toda vez que la calidad especifica("funcionario 

electoral", "funcionario partidista", etc..,), os sólo 

una omigencia para sor autor o coautor, mas no para 5.17T  
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Partirine. puede sor que de los intervinientcs no todos 

rrúnan esa calidad. En este caso no podrá afirmarse la 

coautora. pero sí podrá afirmarse la existencia de un 

autor y la de un participe (instigador o cómplice): 

Para nue haya coautoría se requiere que íos dos o más 

intervinientes tenga cada uno de ellos la calidad de 

autor. es decir. que concurran en ellos tanto la 

característica genérica (realización conjunta y con 

dominio de hecho) como la especifica exigida por el 

tipo (funcionario electoral), o solamente la genérica 

en los casos rn que no se exige calidad especifica. 

Es desde este punto de vista en que el injusto se 

irá "Personali7ando": es decir, que en e] caso de 

varios intrrvinientrs en la comisión de un delito 

electoral. respecto de rada uno de ellos debe afirmarse 

los otros elementos del tipo, tanto objetivos como 

subietivos, observando los que son comunicables y los 

que no. Por lo que, ya desde aquí puede excluirse la 

participación de alouno de ellos y continuarse ron el 

análisis respecto de los. otros. 
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SJ on lo '7a5O concroto Fr determina. en cambo. 

qi.A,  dos o más personas tuvieron intervención en la 

reali7ación del hecho: pero no 9.17 nuede precisar el 

rrsultado que cada quien produjo; por eiemplo, 

destrucción de boletas o documentos electorales. Fe 

rstará a lo previsto por la fracción VIII del artículo 

13 del Código Penal Federal. que se refiere a la 

autnría indeterminada o complicidad cnrrespectiva. 

Fi SUJETO pAsivn. 

¿Quién es el sujeto pasivo? ¿Requiere el tipo 

penal alguna calidad especifica para el sujeto pasivo? 

En alpunos casos dicho suieto lo es un particular 

Como lo es el caso de los electores (articulo 403 

fracciones V. X. XT. y XII. 105 fracciones VI y IX: 106 

fracciones I, IV y VI: 	407 fracción I); o bien lo es 

un partido político (artículo 405 fracción VIII). En la 

mayoría de los casos lo es la sociedad, pues en ellos 

esta de por medio el interés colectivo de que me 

rfnspete la voluntad popular y se oarantice el sufragio 

efectivo. concurriendo en alounos con el interés 
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Individual .) en otros con el estatal: por lo que. en 

cstos Ultimes casos, tambion el Estado es sujeto 

pasivo. como narante que es del adecuado desarrolle dr] 

procrso electoral. 

4,- 1Fgiows O PuFsTA FN PFLumo DFL. FITFN 

JuRinico. 

Vinculado estrechamente con la conducta se 

encuentra el rrsultado, que se traduce en la lesitin o 

en la nuPsta en peligro de] bien iuridice protegido 

(artículo 1.68 fracción I, del Código Federal de 

Procedimientos Penales). 

En este punto corresponde determinar cual es el 

bien jurídico que se encuentra considerado en cada tipo 

penal. que el legislador tuvo en mente al dar origen R 

este, Ese bien iuridico puede ser individual, colectivo 

o estatal. Dependiendo de? tipo penal, en algunas casos 

ese bien jurídico lo es la libertad del sufragio 

(ejemplos: 403 fracciones TII. TV. V, IX y XJ: 405. VI: 

406, fracciones I y III 407 I r  III, en otros el 

adecuado de desarrollo del prncesn electoral. que %e 
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,.geresa LAnhien en la transTermación. 

nhietlidd Flertnral (en la mavoria dF ies casos): en 

otros la neutri,tlidad en el uso de los hines. fondos -/ 

servicies públicos ante el proceso electoral; etcetera, 

rdentiftcado que sra el hien iurídico. corresponde 

anallzar, en todo caso, si resultó lesionado o no. o al 

menos puesto el peligro. Es con relación a esta 

cuestión podrá determinar si el delito EP consumó o no 

v. Por tanto, si es dable la tentativa. Esta. en 

principio, es admisible, y para su análisis habrá que 

estarse a lo previsto por el artículo 12 del Código 

Penal. 

5.- El. OBJETO MATERIAL. 

Tambión se encuentra vinculado con la aeción o la 

omisión el objeto de la acción. también llamado objeto 

material. /.Cuál es ese objeto en el tipo 'penal que se 

analiza?: 	precisa o no el tipo penal?: ¿ReqUiere o 

nade algún rasao característico? 

Si analizamos. por ejemplo. la fracción T. del 

artículo 405, Ose obieto lo es cualquier "documento 
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rolativo al Registro Federal Electoral": en la fracción 

II, las obligaciones electorales": en la tracción IV, 

las "ctas, hoirtas o documentos, electorales": en el 

articulo 407 fracción II, un "servidor público, etc.: 

para lo cual habrá que estar a lo que sobre el 

particular establece el COFTPE o alguna otra 1~. 

S.- !OS MFDTOS UTTLI7A00S. 

Habrá que determinar, si el tipo de que se trata 

emipe o no un determinado medio o si puede utilizarse 

cualquier medio en la realización de la acción. 

Fn ciertos casos, el tipo exige un determinado 

modiol así, en el artículo 403 fracción VI, el medio es 

una "papa". una "dádiva". una "promesa de dinero" u 

otra recompensa, y en la fracción VIII una  

"credencial": en el artículo 106 fracción Vi. el medio 

es la "violencia", o la "amenaz.a" o "promesa" en la 

fracción XI del articulo 403. Si en estos casos no 

concurre dicho medio, no podrá afirmarse la tipicidad 

de la conducta, precisamente por la falta de un 

alomento típico, como se desprende de la fracción II 
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rent 1:rdrnr,7.11, Fr ins demás. 

,A 1-111 ":1.7 	L1, 7,1.1411 	 nn 	 UF 	iii!fl 	fi c, 

17'1.1.915 1 i4-1C,1,49 1iH 1.1l011P. TIFmpo. mono u 

OU)Ibli7M. 

hálir,.,1 que cnnstatar si el tipo renal 

requiere de Illouna circunstáncia de lugar, tiempo, modo 

u ocasiOn. 

Un gran número de los tipos penales del Título 

Vioesimocuarto del Libro Segundo del Códiaa Penal 

Federal hace referencia a una circunstancia de lugar. 

Eso quiere decir que, en osos casos, para que la 

conducta ca típica dPhe reali7arso• en un determinado 

lunar; como sucede con las previstas en los artículos: 

407, fraccionre 1. II. III. IV. VIII. X y XTI; 105 

fracciones III, VI, 	VIII, IX; y X: 406 fracciones 

I. 	TV 
	

VI: que deben real izarlo en la casilla 

electoral. en el interior de la casilla electoral o en 

el lugar en que ce encuentren formados los votantes: o 

con la pre',ista en el artículo 408 que la conducta 
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omisiva deha observarse en la camara de diputados o de 

senadores, seaún el caso. En los demás tipos penaieS. 

la Conducta nuedr realizarse en "cualquier lunar". 

En la mayoría de los tipos. de los delitos 

electorales. por otra parte. se hace referencia a una 

circunstancia de tiempo. En algunos se habla del "día 

de la elección" o "día de la jornada .electoral" 

(artículos 403 fracciones I, II, III. 	IV, VIII, IX y 

X: 105 fracciones III. VIII. IX y X; 406 fracción Vfl: 

Si en estos casos falta esa circunstancia temporal, la 

conducta sórá atipica. En los otros casos (artículo • 

403, fracciones VI, VII y XI; 404; 405, -fracciones I y 

IV: 106 fracción III: 107 fracciones I y TI: 109 y 

4t1l; La conducta puede realizarse en cualquier tiempo. 

hl,— ETEMENTOS NORMATIVOS. 

La consideración de los elementos normativos: e.,  

también una eminencia que se deriva del artículo 169 

de] Código Federal de Procedimientos Penales. Ese 

elemento puede. el algunos casos. relacionarse con la 
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forma de realización de LA conducta D. en otros (7.115.0. 

con alouno de Ins elementos del tipo va sealados. 

Como ejemplos do elementos normativos. pueden 

selataren: "requisitos de la ley" (artículo 403 

fracción I; 105 fracción X): "sin causa prevista pnr Ja 

lev" (artículo 403 fracción V); "ilícitamente" 

(artículo 103 fracción X; 105 fracción X; 411 Y 112); 

"indebido" (articuló 405 fracción I)! "sin causa 

justificada" (artículo 405 fracciones TI, III, V v 

VIII; 406 fracción IV y 408); "funcionario electoral" 

(artículo 105); "funcionarios partidistas" (artículo 

406 y 112); 'servidor público" (artículo 407); 

"documentos electorales" (artículo 403 fracción X: 105 

fracción TV); "documentos oficiales" (artículo 405 

fracciones I v Vz 106 fracción TIT), etc.. 

A diferencia de los elementos objetivos 

"descriptivos" del tipo,-  que son aquellos que pueden 

snr constatados .a travs de los sentidosi  ins 

"normativos", requieren do un determinado iujcio de 
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valnrarión oara ser constatados: valoración que. en 

estos casos, os eminentemente jurídica. 

r). FU:MENTOS SUBJETTVOS. 

Tienen aplicación en este punto, aparte de lo 

previsto por la fracción Uf del artículo 16P del 

Codicio Federal de Procedimientos PenaleS, los artículos 

9. 9 v l5 fracrión VTTT inciso a) del Códioo Penal 

Federal, 

los elementos subjetivos del tipo penal ^  según los 

artículos 8 y 9 del Códioo Penal, son: a).- dolo y 

h).- culpa; el primero lo es de los delitos 

dolosos y el segundo de los culposos. 

Con relación a los delitos dolosos, el principal 

elemento subjetivo lo es el dolo; y en la mayoría dp 

los rasos el tipo contiene únicamente el dolo romo 

elemento subjetivo, por lo que en ellos la realización 

típica se puede afirmar es su aspecto subjetivo con la 

sola constatación del dolo. Pero emisten v  también, 

tinos renales quo. además de] dolo, requieren de algún 

elemento subjetivo especifico que debe darse en el 
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autnr. cuando enresamente se habla de alaun "Animo". 

"propósito". ';deseo", "Intención". 	 En estos 

casne. rnr tanto. para afirmar la Unicidad. adornas de 

la r::il.tonelia del dolo, debe también acreditarse ese 

esnnrifirn elemento subietivn. 

Pnr lo que hace a Ja culpa. habrá que observar lo 

establecido por el artículo 60 del Código Penal 

Federal, en cuyo párrafo socundo se prevé el criterio 

del numerus clausus, al señalar los casos en que el 

delito culposo es punible» 

loe delitos electorales. según se ha afirmado ron 

anterioridad, únicamente admiten la forma de 

reali73cihn dolosa. FI dolo. a su VPZ, puede ser 

directo o eventual siendo Hl primero el más frecuento 

en estos rasne.._ 

t.— Fl dolo. 

ParA dett,:rminar la e;:istencia -de .1a 'rondu,.:ta 

dolosa el blinisterio Público v en su caso el Ju7cador. 

deb.2ra estar. nor una rarte. a lo provisto en .el 
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earrafn primero del articulo 9' del Código 

Federal que establece: 

"Obra dolosamente el que, conociendo los elementos 

del tipo penal, o previendo como posible el resultado 

típico, quiera o acepte la realización del hecho 

descrito por la ley". (7=1") 

Del telle anterior se desprende por una parte. que 

el dolo comprende dos aspectos: 

t.- Fl cognoscitivo 

2.- Fl vnlitivn: me decir. conocimiento y 

voluntad. 

Fl conocimiento. por su ladn. debe referirse a los 

elementos obietivos del tipo penal, sean éstos 

descriptivos o normativos. Fl articulo 9' por lo tanto. 

precisa el objeto del conocimiento para efectos del 

dolo. que esta integrado por los elementos. nhietivos 

anteriormente seNalados. Para afirmar la existencia del 

Prigrr legislativo Federal. "Código Penal rara el 
Distrito Federal en Materia de Fuero Común v para toda 
la República en Materia de Furo Federal". Ed. Pac. 
Meicri 1994. nflg. 



dolo. rJntonces. no ee ,enujere nue el sujeto Lenna 
! 

conoclmionto de lo relevancia de la antiluridicilad" no 

95 un comnonento del dolo. sino. como so yero M,R5 

adelante, un requisito para el juicio de reproche. 

La voluntad. a su vez. debe referirse a los Mj_111M0= 

elementos obietivns del tipo, y se manifiesta cuando el 

sujeto. cen base en su conocimiento "quiere" o "acento" 

lo realización del hecho descrito pnr la ley. Con ostos 

verbos nuo utiliza la l,ev, se permite la distinción 

i 	entre dolo directo y dolo eventual, que obedece a la 
i 	 , 

i 	intensidad con nue la voluntad abarca a los elcuientom. 

objetivos. 
, 

1 	 . 
i 	 Para ejemplificar lo anterior. con relación sl • 

aspecto coanoscitivo-, & Ministerio Público se 	 • 

, 
1 	cuestionará v resoondera si. el sujeto activo • 	 - 

(indiciado) al momento de realizar la conducta sabía o 	 1 • 
i. 	• 

tuvo conocimiento. por ejemplo: 

. 
nU9 	determinada persona tenía - la calidad de 	 • .. : . 

"funcionario electoral". de "funcionario nartidista o  

	

í 	
. . 
'.; 

de 	"ser -idor públi.co" <que es la calidad especifica  . 

	

! 	

. . 

. 
\ 
. 

	

. ! 	 \ 
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nnr -I !Irn dr1  - -ficulo 405. 10o v 007 

#7,:cf.r.,t3, 1iwntr 	unt 	 1-enD/ hednia/ paro e! 

=uirLn -7tivn,1 

Que 1ns fondns. hienes o servicios, tales como 

vehiculos, inmuebles, equipos, etc.., los tenía a su 

disposición en virtud de su cargo (artículo 407): 

Que X pnrsona era "candidato" de un X partido 

Que dicho candidato sn encontraba en campaña 

nlet7tnra1: 

• %c. lns bienes. fnndos o servicios los destinaba 

al apnyo de un determinado partido político o de un 

candidato. según el caso (artículo 4074 

Oue con la disposición de tales, bienes, fondos o 

serv-icins afectaba el adecuado desarrollo del nroceso 

electoral y la neutralidad con que esos bienes, fondos 

o servicios deheran ser utilizados ante -los •procesos • 

eler:tnrales (que son Jrs bienes jurídicos en el tipo 

del artículo 407). 



Que no cumplia con los requisitos lega/e5 parR 

vrtar (articulo 4.03 tracción Hl 

Que el voto es secreto (articulo 107 fracción 

YIII)1 

Que la credencia] con la que voto o pretende votar 

no IP pertenece (artículo 403 fracción VIII)? 

nue 5r trataba de boletas electorales las que 

sustrajo de las urnas (artículo 403 fracción 

nup el documento que alteró o destruyó es relativo 

al Registro Federal de Electores (artículo 405 fracción 

I):  

fue tenía obligaciones electorales .(articulo 405 

tracción 1.1.); 

que rmisten condiciones o actividades que 

atentaban contra la libertad y el secreto del voto 

(artículo 105 fracción IX). etc.. 

Es decir, se determinará si el sujeto tuvo 

conocimiento de todos y cada uno de lo5 elementos 

objetivos del tipo del delito electnral de que se 

trate. La respuesta a estas cuestiones el Ministerio 
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~_rnlira do lo,  Olf~es 	protat, 

Luen[c: en l-eri;;inGs u¿,7- to ulseuesi-0 onr ins 

grUculos 	inrrafo ultimo Y !Etc,  del 17ódino Federl 

de Procedimientos Penales, 

Con relación al dolo. debe recordarse que conforme 

a la nueva reaulación del artículo 9' del Código Penal 

Federal R partir de 1994. corresnonde al Ministerio 

Público probar su ewistencia. Desde t930, al 

erradicarse la presencion de intencionalidad. se 

invirtió la carea de la prueba, correspondiendo ,a no 

al indiciado probar su inocencia sino al Ministerio 

Público demostrar que el sujeto actuó dolosamente. 

• Fru la determinación de la existencia del dolo y 

siempre en relación con el aspecto •codnoscitivo el 

Ministerio POhlico.habra de plantearse naralelamente si. 

en Pi caso concreto no existen datos que acrediten .00n.  

el indiciado, al momento de realizar la conducta. ce 

haya encontrado en la situación de error previstaen. la 

fracción • VIIT. inciso a) del artículo l5 del Cedido 

Penal Federal. 
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El rrror A que so rrfjerr el incisr a) do ja 

moncionada .tracción VIII, es el nue recae sobre uno de 

lon'elementos eecnciales de carácter objetivo del tino 

penal; de ah que se le conozca como error de tipo y 

constituye una causa do atipicidad. y por ello, la 

exclusión del delito: En términos generales- si este 

error es invencible o inevitable. excluye tanto el dolo 

como la culpa y consecuentemente , toda tipicidad de la 

conducta. En cambio. si el error de tipo es vencible o 

evitable, únicamente excluye el dolo y deja subsistente 

la culpa, es decir, excluye la tinicidad dolosa pero 

deia subsistente la Unicidad cuiposa, siempre y cuando 

el delito de que so trata admita la forma de 

realización culposo, en caso contrario, por tanto, el 

error vencible excluye la Unicidad dolosa, más no deia 

subsistente la culposa. 

Toda ve: que los delitos electorales únicamente 

adMiten la forma de realización dolosa, en ellos el 

errnr dr tipo. sea vencible p invencible. solo afecta 
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/ 

Ri dolo, «r'. por rile, la t!e.icIdad dolw.a. que 9= la 

única admisible_ 

del Análisis de los datos- existentes el 

Ministerio Público determina que los hay que acrediten 

suficientemente que 91 sujeto (autor o participe), al 

realizar la acción, se encontraba en situación de 

error, es decir, que actuó en la creencia errónea 

respecto de alguno de los elementos objetivos del tipo, 

entoncre— por razón de lo previsto por el arti-culo 15 

fracción VIII, inciso a), del Código Penal, no habrá 

delito electoral. y consecuentemente, por fuerza de lo 

establecido por el artloulo 137 del Código Federal dn 

Procedimientos Penales, no so ejercitará la acción 

penal. 

En caso dr qub sean dos n más los 'participantes en 

la comisión del heche Y sólo uno de ellos sea el que se 

encuentra en situación de error. • únicamente e él 

beneficiará esa cireunt-Aancia, como puede derivarse de 

les previsto por el articulo 31 del. Código Penal 

Federal, 
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Una 	afirmada la existencia de] aspecto 

cronrscitIvo an( dotó al no hacerse valer el errnr de 

tirn. entonces se analizará el aspecto volitivn. en e] 

que se determinara si el sujeto. en base a su 

conerimiente respecto de los elementos ahietivoe del 

tipo, tuvo voluntad de realización de los mismos, es 

decir. en términos del párrafo primero del articulo 9' 

del Cndiao Penal Federal, si el suieta quiso o acepto 

la realización del hecho descrito por la ley: en el 

primer caso se afirmará el dolo directo y n el segundo 

el cinlo• eventual. Para la determinsciOn de esto 

aspecto, el Ministerio Público contará icualmente, con 

los disLintas medios de prueba. entre las cuales estará 

la prnpiR derlararión del indiciado, la de denunciantes 

y .4:festinas. etcetera. 

FLFMFMTOS - SUWIFIIVOS FSPFCIFTCOS. 

Como se afirmó con anterioridad, la mayoría de Ips 

tinng nenales F5'. satisfacen con el dolo 	no requieren 

de alaún otro elemento subjetivo especifico. Por lo 

que. en esos c1505. constatada la existencia del•dalo 



en 5;115 aspectos coqnoscitivn v volitivo. se afirmará la 

tipicidad de la conducta. 

'En los tims. en cambio. en ]os que ademas del 

dolo se requiera de un especifico elemento subjetivo en 

el autor, como un esnecial ánimo, propósito, deseo, 

intensión, etc.., después de afirmada la existencia del 

dolo habrá que constatar - ese especial elemento 

subjetivo en el autos refuerza la idea 	de que el 

delito de que RO trata es eminentemente doloso. 

Con relación a los delitos electorales, éstoe, en 

principio no requieren de un elemento subjetivo 

específico diferente al dolo:. Sin •embargo, hay ciertos 

tipos en que se hace mención empresa a un elemento 

subjetivo, que alcunas veces solo implica una 

reafirmacien. del dolo. ya sea porque utiliza la misma 

voz, eiemplop "dolosamente" o por tratarse de un 

coMponente de éste. como cuando se dice "a sabiendas" n 

"conociendo", que -por alguna razón el leaislador 

considero conveniente hacer expreso señalamiento de él. 

no nhstante ser innecre.ario. Elementos subietivos 



esorcIficos sc serialan en la fracción TX del articule 

10J, cuando dice "con el objeto dr" o en la fraccion I 

del ar.Uculp 1(19. al decir "Para". que son expresiones 

que indican un especifico • propósito o fin del suleto a 

reallar la acción descrita por la Le,. En otras 

ocasiones, 91 uso de determinado lmnauaie también da a 

entender que hay cierta finalidad esnecifica por medio. 

para que la conducta sea penalmente relevante; tal es 

el caso. por ejemplo, de la fracción {II del articulo 

403, al decir que "presione a los electores el día de 

la jornada electoral...". pues dehe entenderse qué esa 

"presión" no puede, en este caso, tener otra finalidad 

que motive la existencia de un delito electoral wle 

hacer que 91 elector vote en un determinado sentido.: 

1.2 DETERMTNneTON DF 14 PRODABVE RF9PONSARTUTD4D 

DEL INCULPADO. 

Una ver afirmada la existencia de, los elementos 

del - fipo penal, como uno de los requisitos necesarios-

para el ejercicio de la acción pena\ v rigrtLA 

determinaciones. 	judiciales, • el 	Ministerio Páblice 
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anallzari ei existen datos suficientes aue demuestren 

la probabie responsabilidad del inculpado. 	Al ioual 

gut,' rnn relación a Jos elementos dol tipo penal, 

cnrrosponde tambien al Ministerio Público, para efectos 

del eicrcicio do ja acción penal, demostrar la prohahle 

y en Pi proreso la plena responsabilidad del inculpado, 

autnr n partícipe del iniustn penal. 

Lo antorinr quiere decir que si la existencia del 

primer reouisito no se prueba no hay razón de entrar al 

análisis de la responsabilidad penal. 

Ahora hien. conforme a lo previsto por el párrafo 

torcer° del artículo 168 del Codicio Federal de 

Prncedimientos Penales nue en ocupa de las categorías 

prncesales a que am refieren los artículos lb y 19 

Constitucionales. para resolver sobre la Probable 

responsabilidad del inculpado no os su iriente la 

acreditación de Jos, elementos del tipo, sino nue el 

ministerio público v en su caso el juzgador deherá 

constatar si no existo acreditada en favor de aquel 

alguna causa de licitud; una vez lo anterior, 
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determinara si obran datos suficientes para acreditar 

su probable responsabilidad. 

Oel contenido del mencionado precepto se 

desprende, por tanto, que, en la acreditación de los 

rsouisitos para el ejercicio de la acción nenal, el 

ministerio público debe durante la averiguación previa 

analizar las CHU9,AR de emclusión del delito que rnnula 

1,,?L artículo 15 del Cedioo Penal Federal, como se deriva 

también de los artículos 17 del mismo Código Penal y 

137 del Cedido Federal de Procedimientos Penales. En 

eso análisis cada causa de exclusión, el ministerio 

público y en su momento el Juez deben distinguir: 

las que tienen que ver con los elementos del 

tipo penal, sean obietivos o subjetivos, como son las 

provistas en las fracciones I (ausencia de conducta). 

II (falta de elementos del tipo), III (cuando la falta 

de consentimiento sea una. 

4. • 
	iRd 	que 	son 	propiamente 	CAUEEIF, 	de 

justificación o.de licitud, que son las que tienen romo 

efecto la exclusión del antiiuridicidad de la conducta. 
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como lo son ]as establecidas en las. fracciones Ti! 

(para ciertos casos rn nue Pí consentimiento de 

titular del bien jurídico no funge come causa de 

atipicidad sedÚn eI Lnciso anterior). IV (led4tima 

defen5a). V. 'esta 	de noresidad iustificantel y VI 

(cumplimiento de un deber iurídico o ejercicio de un 

derecho): y. finalmente'. 

3.— Las que tienen que ver con la culpabilidad. es 

decir las llamadas causas de inculpabilidad, como son 

las señaladas en ]as fracciones Y (estado de necesidad 

inculpante que procede cuando los bienes. jurídicos que 

se encuentran en colisión son de inual valdri, VfI 

(inimputalibidad), 	VIII 	inciso 	b) 	(error 	de 

prohibición) y IX (ineiTilihidad de otra conducta). 

todas del citado artículo 15. 

Por lo quo hace a las CAUses de justificación o de 

licitud, habrá nue vrr en el. taso concreto si 

factiblr nue opere alTina de ellas atendiendo -  A• la 

naturaleza del hecho típico v de la propia causa de 

justificación. Es decir. hay caeos en que por la 
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natraleza del delito no es dable gue opere una 

determinada causa de justificación:  o bien que” siendo 

factible. no so den los requisitus que rara dicha causa 

establece la ley.. 

Con relación a los. delitos electorales, puede 

afirmarse que en un principio resulta inadmisible la 

operancia dr alguna causa de justificación. excepto los 

rasos en tos que expresamente se sel;ala que la conducta 

se realice sin causa justificada, como se observa en lo 

previsto por los articulne 405 fracciones II y VIII, 

4O fracción IV y 408 del Código Penal. en los que 

podría plantearse, sobre todo, el estado de necesidad 

iustificante. 	En algunas hipótesis del artículo 103 

podrá también plantearse la operancia, por eiemplo del 

consentimiento. como sería en los casos de las 

fracciones I (votar sin cumplir con los requisitos de 

ley), TS (votar más da una vez) Y X .(introducir 

ilícitamente nn las urnas dos o Más boletas 

electorales), que se relacionan con lo previsto en la 

fracción X, del articulo 405 del. Códioo Penal, El 
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miwsteno núblico observare on cada caso concreto Fi 

IP dan o no los requisitos de este causa de eclusión. 

Si del analisis. el Ministerio 	Público determina 

qun no 99 acreditó on favor del inculpado alauna causa 

de iustlfiracit1n. se afirmare que le conducto típica es 

tambión antiiurídira, es dedir, contraria a derecho. 

solo drsnues de ello Fn pasará el análisis de je 

probable Culpabilidad del sujeto, 

4.2.1 	PRO9AF4 F 	RESPONSABILIDAD: 	CONCEPTO 

ESlpUCTURA PE LA CULPABILIDAD. 

Como lo le, penal o nrotesal pena] no señala que 

debe entenderse por culpabilidad y cuáles son 91115 

elementos, a diferencia de le que sucede con los 

elementos del tipo, resulta necesario determinar que 

concento , estructura habrá que manejar y para ello, e5 

ineludible vincularlos con las elaboraciones teóricas, 

flesde 'el punto de vista teórico, en la doctrina. 

penal se han elaborado diversos conceptos en torno a la 

culpabilidad» quo conviene señalarlos brevemente rara•• 
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saber cuál es el nue se ajusta a nuestra leolslacien 

penal. Destacan tres cenceptoe, que son: 

1.- Concepto psicoloqco.- nue entiende a la 

Inculpabilidad como una mera relación osicolódica entre 

el autor y su hecho, siendo sus dos únicos componentes 

P( dolo y la culpa; el primero Pe la relación 

osicoloqica entre ni autor y su hecho y en les delitos 

dolosos, 'Y el secundo lo rs en los delitos cuiposns-

Es esto uno de los, primeros conceptos utilizados nor la 

doclmática penal y que en la actualidad se encuentra 

ampliamente superado. 

2.- Concepto 	normativo 	mixto . (del 	sistema 

causalista).- Que considera a la culpabilidad ya no 

Como una relación psicolóeica entre el autor 	su 

hecho; sino como un juicio de reproche que se• le hace 

al autor de una conducta antiluridical reouiriendose 

para ese iuieio de reproche la imputahilidad del 

sujeto. el dolo o la ruina.-  la rmioihilidad de otra 

conducta. 	EE, -l concepto que predomina entre inc 

sonuidores del sistema causalista. 
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7,- Concento eminentemente normativo (de] sistema 

finalista)- Que como el anterior también considera a 

la ruinahilidad como un luicio de reproche nue 5,,19 hace 

al autor de una conducta antijurídica, en virtud de 

haber actuado en contra de las eminencias de la norma, 

pudiendolo hacer de manera diferente; pero, para 

formular el juicio de reproche son necesarios los 

siduientas requisitos: a) que el sujeto (autor de 1.:7, 

conducta antiiurMica o el partícipe) sea imputable, as 

decir que tenaa la capacidad dé comprender el carácter 

ilicito da la conducta 	además. la capacidad de 

conducirse de acuerdo con asa comprensión; b) la 

conciencia de la antijuridácidad, esto es. que el 

sujeto tonga conocimiento, o al 4riénos la posibilidad de 

conocer. de que su conducta es.contraria al derecho, y 

cl la pmioibilidad de otra conducta distinta a la que 

reli7ó. 

De estos tres conceptos, puede ohser-Jarse que los 

das primeros, tienen la característica común de incluir 

en su estructura a] dolo y a la rulna: lo que obedece.  
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fundamrntaimente a ame ambos narten del concepto causal 

de acción, como base de la estructura del delito. y le 

dan al tino penal un contenido eminentemente ohistio. 

admitiendo 5t5i0 de manera elcencional ciertos elementos 

subjetivos en el tino diferente= al dolo. 	Cosa 

distinta se observa en la concepción finalista, para ID 

cual. son elementos subjetivos del tipo nenal. 

adquiriendo la culpabilidad una rstructura diferente, 

Ahora hien. de lo dispuesto por las_ artículos So. 

.3 
	 y 9o., del Código Penal, no se deriva el lugar en que 

1 

corresponde analil!ar el dolo y la culpa: lo que permit 

aplicar cualquier criterio teórico. 	Sin embargo, del 

contenido del artículo 16S del Código Federal de 

Procedimientos Penales se desprende que entre los 

elementos de tino se encuentran el dolo v la culpa nor 

lo que con ellos se aiusta la concepción finalista la 

distinción entre un delito doloso y uno culposo se.  

ruede 	debe hacer desde el nivel del tipo penal— 

Como rousscuencia dr lo anterior. los concentos„ 

psicológico y normativo icausalista) de culpabilidad nn 



todran scr aplcahles nara el análisis de este 

ríx.luisi-o procesal a que se refiere el párrafo tercero 

del artículo 1.1n8 del Cediqo Federal de Procedimientos 

Penales, sino el 

tercero do los concentos señalados. Conforme a el, por 

tanto, para afirmar la probable culpabilidad del 

sujeto. habra nue constatar sus tres comnonentes: 

imputabilidad. conciencia de la antiiuridicidad 

eipihilidad de otra conducta. 

4.7.2 ACREDITACION DE LA PROBABLE CULPABILIDAD. 

Con baso en - In antrrinr. el, Ministerio PUhlico 

deberá cuestionarse v contestar si e:dsten dato1 

suficientes que acrediten nue- el sujeto "nrobahlementeP 

es culpable de la conducta entiiUrídira que . se le 

atribuye. 

Toda. ,P7-  que flinguno He estos componentes está 

previsto de manera positiva en la ley, sino en su 

aspecto nonatimo en el artículo 15 del.  Código Penal 

Federal: el Ministerio Públice y en su •oportuntqad el 

JI1E 	delter :.enuir un Orncpsu invprsn, consiStentP - en 
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determinar 	en mi caso concreto opera T no alt.:!una 

causa aue tiene como efecto la exclusión de dicho 

elemento. In aue 	 idualmente. un conocimiento 

claro respecto de la naturaleza que corresponde a las 

causas de exclusión v de cuales tienen que ver con la 

Luloabilidad del suieto, como 	se señaló con 

anterioridad. Por la tanto: 

Para determinar si el quieto era imputable al 

momento de cometer el hecho tinico, habrá que constatar 

que tuvo: a) la capacidad de comprender el carácter 

iHrito de áciuol, 	h) la capacidad de conducirme de 
4 

; 	
aLuerdo con esa comprensión, como se desprende a 

contrario-F,ensu de la fracción VII del citado artículo 

1 

	

	 Habrá que ver st no existen constancias que 

acrediten que el sujeto Al momento del hecho pader;:,a 

aloún trastorno mental transitorio o permanente, o 

desarrollo intelectual retardado. que haya afectado 91-1 

capacidad de comprensión o de motivación. Si alouna dé 

4 

	

	esas cirrunstanrias se acredita plenamente no podrá 

afirmarse la Culpabilidad del suleto aun de manera 
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omhahlr: on raso ,:.ontrari.o 512 dira duo 95 lmn,.ttahle 

podrá coni-.tnuaree el análisJis. 	inimpntabilidao 

una circnstancla i.3e es ~le en ,-.mairiuier delito 

electoral, independientemente de si (si tipo penal 

regulene o no de aldmna calidad especifica en el 9..uiet 

activo. 

En este nunto hAhrá nue tomar en considerción. 

también. si la capacidad del autor de comprender el 

• 	carácter ilícito del hecho o de determinarse de acuerdo 

con esa comprensión sólo se encuentra disminuida, que 

es una situación prevista por el artículo 69 	de] 

Código Penal Federal, en cuyo caso no se excluye la 

culnabilidad 

Una vez afirmada la imnutahilidad del sujeto. 

corresponde ahora analizar si esa capacidad de 

comprensión se actualizó. Ce decir. si al momento de 

realizar la conducta antijurídica el suieto tuvo 

conocimiento o al menos la posibilidad de conocer de 

que lo que hacia era contrario a derecho. Para ello, 

como nAra otra de las cuestiones Aqui. olanteadás el 
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rUblico cuenta con e! acer,.1q probatorio euc 

obra en el em:Jediente. Y en nstp runto habrá que 

clantearee 5i el sujeto no se encontraba en la 

situación prevista por la fracción VIII inciso b) det 

articulo 15 del Codicio Penal que es 91 error de 

prohibición. 

Fl error de prohibición es aquél que a diferencia 

del error de tipo recae sobre la conciencia de la 

antiiurjelicidad del sujeto activo, y tiene como efecto 

la emclusión o la atenuación de la culpabilidad.. 

dependiendo de 5j el error es invencible o vencible. 

Esta os una circunstancia poco probable que pueda 

plantearse rn los delitos electorales. sobre todo en 

aquellos casos en que se requiere una calidad 

especifica Pn el sujeto activo "ministro de culto - 

religioso" (articulo 404), "funcionario electoral" 

(art4culo 1071. en los que es poco factible que sc 

aloque y se pruebe desconocimiento de la existencia de 

la ley o del alcance de la misma. o que el sujeto creía 

que su coOducta estaba justificada. Y en el supuesto de 
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qnc 7- Ftg nIttnn llegara a olantears,12 v nróbarso. soio 

nodra tratarse de un 'error voncibls" o "evitable". 

Fn 	drlJtoe elertoraleo en nue no so requIere 

una calidad especifica en PI suleto activo, como lo es 

el del articulo 41-C;, podrá darse: alnuna situación de 

Prror de prohibición, sobre todo en aquellas personas 

en quienes concurra escasa instrucción o atraso 

cultural, o aislamiento social, las que podrían actuar 

en la creencia de que, por ejemplo^  revelar el secreto 

del voto no esta prohibido, o creer que puedan votar 

sin necesidad de rumnlir con requisitos legales. Si 

esta circunstancia =e prueba, se afectará la 

Culnabilidad del. suieto, en la medjda del error. 

Finalmente, y una vez afirmados los primeros 

rrouisitos Re dotorminara si, dadas las circunstancias 

en que el suiPto activo,es racionalmente elliaible a 

este una conducta diversa a la que realizó' 

conseLuontomente. si pudo determinarse a actuar 

conforme a derecho. Para constatar este requisito, que 

iclualmente se necesita que sea de modo probable«, el 
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Ministerio PUblicó y en m, caso el Juez debe también 

considrcar ciertos contenidos del artículo 1.!', del 

Codioó Penal Federal. como los previstos en lam 

fracciones VII instado de necesidad) cuando los bienes 

iurídlcos en colisión son de ipual valor y n 

(inexiaibilidad de otra conducta). 

Dada la naturale7a del delito electoral y los 

requisitos del estado de necesidad "incuipante", 

resulta un poco difícil que pueda darme esta causa de 

exclusión. Por lo que hace a la "no e:4idibilidad de la 

conducta". entran en esta. por ejemplo, ciertos casos 

de miedo arave o temor fundado o de obediencia 

jerárquica, que si podrJan plantearse con relación a 

determinados casos de delitos electorales. 

Constatados los renuisitos•de la culpabilidad. en 

la forma en la lev lo exiae, puede entonces afirmarst,.• 

la nrobable responsabilidad. como el otro requisit( 

para el eierctLio de la arción penal. Estos son 10E. 

requisitos que .también serViran de base para la orden 

de aprehensión 	el auto de formal prisión o de 
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suirción s procese, que curresponde va considerarle al 

iuzaader.  

4.7 LA FTSCAI IA FSPEGIO PARA LA ATENCION DF LOS 

DELITOS ELECTORALES, 

I.a Procuradmrs General de la República cuyn 

titular será el Procurader General de la República, 

cara el despacho de las atribuciones que establecen la 

Constitución Política de los Estados Unidos. Mexicanos, 

su Lev Orgánica y ntree ordenamientos se integrará! 

SUBPROCURADURIA GENERAL. 

SUBPROCURADURIA DE AVERIGUACIONES PREVIAS. 

SUPROCURADURIA DE CONTROL DE PROCESOS. 

SUHPROCURADURIA 

SURPROCURADURIA ESPECIAL. 

FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE 
DELITOS ELECTORALES. 

OFICIALTA MAYOR. 

CONTRALOPIA INTERNA. 

wrsyrnnuRIA GENERAL. 
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DIRFCrION GFNFRCII nF 	MUMIPACTON soCIAL, 

DIRFCC1ON GENERA' DF pREVENcION DF1 0ELIT0 v 
SERVICIOS A LA COMUNIDAr,. 

DIPFCCION GENERAL nF AvERIGUACIONFS PREVIAS, 

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES. 

DIRECCTON GENERAL DF CONTROL DE PROCESOS. 

DIRECCION GENERAL JURIDICA. 

DIRFCC1ON GENERAL DF AMPARO, 

SUDDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS LEGALES 
INTERNACIONALES. 

DIRFCCTON GENERA I DF Lo POI ICTA JUDICTAI FEDERA'. 

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS. 

DIRECCTON GENERAL DF PROGRAMACION. ORGANI7ACION Y 

PRESUPUEsTO. 

DIRFCCION GENERAL PF RECURSOS MATERIALES Y 
SERVICIOS GENERALES. 

DIRFCCION GENERAL DF corirRot. PF BIENES ASEGURADOS. 

DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE INFORMACION Y 
ESTADISTICA. 

DIRECCION GENERAL DF SERVICIOS AFREOS. 

DTRECCION GENERAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS. 

DIRECCION GENERAL DE SURFRYISTON Y AUOTTORIA. 
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DiR1',CCiON GENFR,W nE PROTFCCIOM OE DERECHOS 
Hummns. 

DEIEGACTONFS. 

INSTITUTO NACIONAL PARA EL. COM9ATE A 1AS DROGAS. 

INSTITUTO DE CAPACITACIOW 

Para la mejor atención 7 eficiente despacho de sus 

asuntos, la Procuraduría General de la República 

contara con la Comisión interna de Programación y 

Administración 	con las unidades subalternas que 

fueren ne,7esarias. La creación y atribuciones de estas 

unidades se señalaran en los acuerdos respectivos que 

emnida el Prorurador y se Incorporarán en el Manual do 

Ornantración de la Procuraduría General de la 

República, 

La Fiscalía Especial para Delitos Electorales. 

resnec.to de los delitos electorales o en materia de 

'registro nacional de ciudadanos previsto en el título 

vioesimo (;uarto del libro segundo del Código - Penal para 

el Distrito Federal en mater;a de fuero común y nara 
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toda Ja Fepúhlica sn materia de fuero federal 	tendrá 

las siguientes atribuciones: 

t.- Conocer de las denuncias nue so presenten en 

formal oral o por escrito, sobre hechos que puedan 

constituir alguno de Inc mencionados delitos; 

II.- Ordenar 	practicar ,  todos los actos 

conducentes a la comprobación de los elementos de tipo 

panal y de lá probable responsabilidad del indiciado, 

como haso para el ejercicio de la acción penal; 

III.- Ejercitar la acción penal correspondiente; 

IV.- Determinar la reserva o el no ejercicio de la 

acción penal, en este Ultimo caso deberá notificarse al 

ofendido en términos dm ley y resolver sobre los 

conceptos de inconformidad que aquél formule; 

Conceder la lihertad provisional de 

indiciados cuando proceda; 
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1)Htkr. r nn m, 	 nromnver ante a 

lOorldul 	vul,auILL.ion31 . 	134 	medIdae 	pr ,:autrriaEi 

Previstas rn el Codinn Federal de Procedimientos 

Penates, que sean indispensables para los. fines de la 

avrripuacinn prrvia n para el drhidn drsarrnIln drl 

proceso: 

VI}.- Solicitar ante el órgano iurisdiccional las 

órdenes de aprehensión, de comparecencia o de - cateo, 

así como los exhortos v las medidas precautorlaS 

procedentes: 

VIII.- Ofrecer o aportar ante la autoridad 

iurisdindional en los períodos de preinstruccion .y de 

instrucción ddl proceso. las pruebas. cenducentes para 

el debido esclarecimiento de los hechos motivo del 

eirreicio de la acciOn penal: 

IX.- Presentar los pedimentos de sobreseimiéno 

las conclusiones que procedan: 
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Intcrooner los. recursos pertinentes: 

XI.- Intervenir en los iUiCiOE de amparo o 

rualesouiera otros proccdjmientos relacionados con las 

averiguaciones o los procesos respectivos, v 

XII.- Las demás que señalen las leyes. 

Al frente de la Fiscalía Especial para la Atención 

de Delitos Electorales habrá un Fiscal Especial, que 

será nombrado por el Presidente de la República a 

propuesta del Consejo General del Instituto Federal 

Electoral y sólo podrá ser removido a petición de ese 

mismo consejo, actuará con nlena autonomía .técnica y 

tendrá las siouientes atribuciones: 

T.- Atender pl drspacho de los asuntos competencia 

de la fiscalía; 

TI.- Determinar la organi7ación v funcionamiento 

de la Fiscalía y coordinar el desarrollo y  cumplimiento 

de las funciones de las unidades que la integren. 
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rlh,:cr',.,¿7:n 1 ns ordenamientos legales y 

Fstahlecer mecanismos de coordinación y de 

interrelacon con otras áreas de la Procuraduría 

General dr la Prpuhlica, nara e] ontimo cumplimiento de 

las. funciones que le rorresponden; 

IV,- N(Drilbrr v. en su caso, aprobar 

contratación de los servidores públicos de la Fiscalía 

de conformidad con las disposiciones legales 

correspondientes; 

V.- Fnedir-  los acuerdos manuales, circulares e 

instructivos neresarios para el debido cumplimiento de 

las funciones dr la Fiscalía: 

VI.- Recibir en acuerdo ordinario .a los 

rrennneJiblee de las unidades administrativas que 

conforman la Fiscalía y en acuerdo extraordinario a 

cualquier ntrn ,servidor público. al( como conceder 

audienria al público: 
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Informar al Procurador General de ia 

Repriblica sobre los asuntos encomendados a la Fiscalía; 

VTT1.- Tnfnrmar mensualmente al Consejo Gcneral 

dPI instituto Federal Electoral sobre la cantidad 

naturaleza de 1 . denuncias recihidas. el estado do las 

averiouaciones previas iniciadas., de las consinnaciones 

efectuadas y de los procesos, en su caso. Y 

IX.- Las demás que son consecuencia natural de sus 

funciones y necesarias para el buen funcionamiento de 

la Fiscalía. 

Durante las ausencias del Fiscal Federal para la 

Atención de Delitos Electorales, de los Directores 

Generales. Directores de Area v Jefes de Departamentos. 

óstns serán suplidos por los servidores públicos de la 

ierarpula inmediata inferior que desipne el Fiscal 

Especial v Inc correspondientes Directores Generales. 
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Las denuncias relativas a delitos electorales o en 

materia de Reaistro Nacional de Ciudadanos que a la 

fecha hayan sido presentadas en cualquier oficina o 

Adencia del Ministerio Público y las averiguaciones 

previas que so estén tramitando en cualquier parte de 

la República 59 remitirán a la Fiscalía Especial, en un 

término no mayor de setenta y dos horas, a partir de la 

entrada en vigor del acuerdo en comento. Lo propio se 

hará con las denuncias que se presenten a partir de esa 

fecha. 

La Oficialía Mayor de la Procuraduría General de 

la República dispondrá lo conducente para que de 

inmediato se dote a la Fiscalía Especial. de todos los 

recursos 
	

humanos, 	materiales 
	

financieros 

indispensables para el desempeño de sus funciones. 

4.1 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA FISCALIA 

FSPFCIN PARA LA ATFNCTON DF DEI ¡TOS FlECTORAlES 

t/07.!91. 
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A fin de nue todos los servidores nuhlicos de la 

Fiscalía Especial para la Atención de delitos 

Electorales iFFPADF). apliquen adecuadamente las 

disposiciones de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Nemicanos del Código Penal pera el 

Distrito Federal en materia de fuero común v para toda 

la Renublica pn materia de fuero federal. del Código 

Federal de Procedimientos Penales, Ley Orgánica de 12 

Procuradurie General de le República v su reglamento 

(reformado en sus artículos lo. y 43, adicionandose los 

artículos 6o. y 6o. his, por Decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Federación de diecinueve de iulio 

de mil novecientos noventa y cuatro) y de otros 

ordenamientos conexos, en cuanto se relacione con 

averiguaciones. procedimientos Y iuicios de amparo y 

cualesquiera procedimientos referidos a los delitos. 

previstos en el título vigésimo cuarto, capitulo único 

del indicado ordenamiento punitivo, es necesario 

establecer, con apoyo en los artículos lo.. 60.. be, 

bis; fracciones 1. II 1 v Y, del Reolamento citado, los 
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criterios y lineamientos sni'lalados a continuación par 

observarse en los procedimientos que se mencionan. 

U.- Divulgación del decreto de reformas al 

Realamento a la Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de la República publicado en el Diario Oficial de la 

Federación de diecinueve de julio de mil novecientos 

noventa y cuatro. 

II.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS GIUE INTEGRAN LA 

FISCALIA. 

Para el debido cumplimiento de sus funciones 

FEPADE se ha dividido en tres zonas, que comprenden lo 

siguientes Estados de la República: 

ZONA NORTE: Baja California, Baja California Sur, 

Sonora. Chihuahua. Sinaloa. Tamaulipas, Nuevo León. 

Coahuila, Durango v Zacatecas. 

ZONA CENTRO: Puebla. Querétaro. Tlaxcala. Estado 

de México, Hidalao, San Luis. Potosí, Jalisco, 

Aquasralientes, Colima. Ruanaivato. Nayarit y Distrito 

Fedoral. 
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ZONA SUR1 Chiapas, Tabasco. Yucatán, Ouintana POD. 

Campeche, Veracruz, Oaaca, Guerrero, Michoacán 

Morelog.. 

Se tendrá en cuenta cuando se hable de 

roordinación 	aeneral, 	coordinadores 	de 	zona. 

direcciones generales y otras unidades administrativas. 

a las comprendidas en la estructura orgánica de le 

Fieralia. salvo aclaración hecha en otro mentido. 

III.- ARFA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS. 

Los expedientes de averiguación previa y lag 

denuncias que se reciban en la Fiscalía remitidos por 

alguna oficina o apencia del Ministerio Público de 

cualquier parte del pais, en cumplimiento de lo 

diepuegto por el artículo 2o. transitorio del decreto 

mencionado en el punto anterior, así como las denuncias 

que en lo sucesivo llepuen por- esos conductos o 

directamente a la FEPADE serán recibidas 
	

registradas 

en la unidad de recepción de documentos. , cumpliendo lag 

siauientes indicaciones: 
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rn 	 nue se reciha, previo emamen 

17.7.t 1,•"1 	 JP% 
	 indicmo cn pi i-,7.1bior,Fr 

rl sello -le -ecihiln. anntandocic 

ri humera:, LunseLiitic. dr 
	

la hora, con 

rin Otnitos corrnspondientes al año. 

Cuando se tratP dP plieorls de denuncia u otros 

oscritos. 5r pondrA en Ja nrimera pánina el sello de 

rprepción, anotando su número de fojas si son 

oriiiirales o copias y en su caso 51 vienen firmadas. si 

se encuentran mutilados, ilegibles por cualquier 

circunstancia sino se acompañan los anexos mencionados 

en los escritos, u otras particularidades que podrán 

tener relevancia lo que previamente al sellado se hará 

saber al presentante para su corrección, si éste acepta 

hacerla, 

Cuando RO trate de empedientes de averiouación 

previa o de otra especie, en el documento cOn que 

emitan se asentará el sello de recención, anotándose la 

naturale7:a del expediente/  el número de cuadernos . que 

la iritoren, el estado visible Pn el que se encuentren. 
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la cantidad de foias contenidas. en cada cuaderno 9.A las 

hoias vienen rubricadas 	selladas en su unión, 

cuarquier otra narticularidad que so iuzaue importante. 

Si con los documentos o expedientes se adjuntaran 

nbietos de cualquier índole, se recibirán detallándose 

EU naturaleza, numerns v otras características al pie 

del sollo de recepción. pero de ser los objetos 

prliarosos o perecederos, antes de recibirlos se dará 

aviso a IR nirección General que corresponda según la 

materia sobre la que versen aquellos, para dar las 

instrucciones procedentes. 

A quien presente los documentos con que se remitan 

expedientes u otros obietos, se exhibe una copia para 

estampar el sello de recibo. así se hará con las mismas 

anotaciones a que se hizo referencia. 	Por ningún 

motivo se sellará con ese fin más de una copia. 

La unidad de recepción de documentos llevará un 

libro 	entradas. cuya apertura y  cierre serán 

autnrizados por el coordinador aeneral, con mención de 

laci foias foliadas nue contenga, de las cuales ninguna 

266 



dehera 5er desnrc.ndida. aunaue por alguna circunstancia 

lustiticada 	con certificación del mencionado 

c:nordinador neneral. una o más lleguen a sor 

canceladas. 

Fn el lihro de entradas 5e asuntarán, bajo el 

correspondiente número consecutivo, los mismos datos 

auó hayan quedado consignados al pie dP1 sollo de 

recepción de los plieoos o expedientes recibidos. 

Fl titular de la unjdad de recepción de documentos 

formará diariamente. en original y ocho copias un 

listado de entradas con las infficaciones mínimas 

necesarias para su debida comprensión, archivará el 

origina/ respectivo y remitirá sondas copias al 

coordinador aenpral, a los coordinadores de zona y a 

loe directores generales de averiguaciones previas. de 

control de procesos, jurídico y- de amparo. 

El titular de la unidad de recepción de documentos 

con prontitud hará llegar los documentos, expedientes • 

en su raso. objetos recibidos. a la oficina 

destinataria, recabando la constancia correspondiente, 
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h‹.7,r,t noqihrc.,. forma 	especificación 

uc io cnrs':unqc r7Jun su debido rcsdupctw. 

Icalnrin,,.r Ir notificacnnes derivadas de iuicie 

de anidare. o de requetimientos urgentes de cualquier 

autoridad, el titular de la unidad de recepción de 

documentos cuidará de hacerlas lledar inmediatamente al 

arra que corresponda. para que nroceda a su atención 

oportuna. 

Si los documentos. expedientes y en su caso. 

obietos entregados por el titular de la unidad de 

recepción de documentos a alguna de las oficinas. de la 

Fiscalía, requirren acuse de recibo. despacho, 

actuación o seguimientp. se cumplirá ésto dentro de las 

veinticuatro horas siouientes a la entrega. 

IV.- ARFA DF AVERISUACIONES PREVIAS. 

Con relarión a las denuncias que de manera escrita 

o verhal se presenten directamente en la FiscaHa, la 

DirecLion General de AvPriquaciones Previas procederá a 

registrarlas en un libro de gohierno, asignándoles el 

número de averiguación previa correspondiente y las 
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turnara al agente del Ministerio Público Federal para 

su tramite“ Las denuncias presentadas por escrito 

deberán ser ratificadas por el denunciante. 

Tratándose • de 	denuncias 	o 	expedientes 	de 

averiouación para previa que 	su prosrcusión se reciban 

en la Dirección General de Averiouaciones Previas de la 

FFPADF. provenientes de otras oficinas se registrarán 

en el libro de gobierno, dándoles número consecutivo de 

averiguación previa para su debida identificación en el 

manejo a que posteriormente queden sujetas y se 

turnarán al Agente del Ministerio Público Federal que 

della tramitarlas, 

Los Agentes del Ministerio Público Federal que 

tramiten averiouaciones previas EP ajustarán a las 

disnos ciones de la Constitución Política de loS 

Estados Unidos Mexicanos, del Código Penal Federal o de • 

otras leyes punitivas, según e] caso. del Código 

Federal de Procedimientos Penales, del Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales,. de la 

LPV Orgánica de la Procuraduría General de la República 
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su Prolamonto. asi como de cualquier otro 

ordenamiento aplirable. 

ne ipual modo dichos agentes acordarán con el 

Director General de Averiguaciones Previas, quien 

consultará con el Coordinador de Zona cuando deban 

dictar determinación sobre: 

a) La detención o la retención de un indiciado. o 

sm libertad, va sea provisional, con las reservas. de 

1Pv o definitiva: 

b) Fl ejercicio de la acción penal con solicitud 

dr? nrden de aprehensión, de comparecencia, o de cita si 

el inculpado se hallare en libertad: 

c) La reserva de la averiguación o la abstención 

del ejercicio do la acción penal: 

d) Curstionee de competencia; y, 

e) Cualesquiera otras actuaciones importantes- 

Cuando el pedimento sp refiera al aseguramiento 

nrerautorio de bienes o al levantamiento del que se 

haya decretado, así como para la fijación de cauciones 

u otras parant4.as para la libertad provisional del 
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inruiradn durante la averiguación previa. el Acuerdo 

será con el Director General de Avericluaciones Previas. 

Para el ejercicio de la acción penal ante 34:39, 

tribunales el Ministerio Público debe tener acreditados 

los elementos oel tipo penal de] delito electora] de 

que se trate y la probable responsabilidad del 

indiciado. en los términos de lo previsto por el 

artículo 1.68 del Código Federal de Procedimientos 

Penales (para ellos se observará el instructivo que 

snhre delitos electorales expida la Fiscalía Especial). 

Fl Ministerio Público Federal que tramite 

averiguaciones previas Y considere integrados . los 

requisitos necesarios para el ejercicio de la acción 

penal, hará el acuerdo respectivo v remitirá el 

e.11nediente a la Dirección de Consignaciones de la 

Dirección General de Control de Procesos, para 

determinar lo procedente y, en su caso, formular el 

pliego de consignación. 

los 	dictaminadores 	de 	la 	Dirección 	de 

Consionaciones, harán el estudio correspondiente v 
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rinrmrdtrn rrunidoF, Jon requiF.itrg 

L.5.3In 	ri 	.771.-fc1LI,s 	Jr- 	 newi 	Lri 	LaEc 

ri,thinr-~ n 1 dlierr dr crin5ionación y 

remitirán el ellpediente al. Juzgado de Distrito en 

turno. 	Fn el supuesto contrario devolverán el 

expediente a la Dirección General de Averiguaciones 

Previas indicando los motivos por los que no se 

eiercitá la acción penal y, en su caso, las diligencias 

que deben practicarsr para la debida integración de la 

averiguación previa. 

Tratándose de averiguaciones previas con detenido 

si el Ministerio Publico determina que la detención se 

realizó de conformidad a la Constituciñn Federa], Ri 

procede la consignación, ordenará la retención. 

observando que el indiciado sea puesto a disposición de 

la autoridad judicial dentro de los plazos 

constitucionales. En la hipótesis contraria decretará 

su libertad. Si la detención es ilegal, lo pondrá en 

inmediata libertad. sin perjuicio de integrar 
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dehidamentr la avrrinuación previa y ejercitar IR 

acción penal correspondiente, en su caso. 

• Cuando sr determino el no ejercicio de la acción 

portal, la notificación al denunciante u ofendido 

prevista en el articulo 17.3 de] Código Federal de 

Procedimientos Penales, si fuere posible se hará en 

forme nersonal en la misma plaza donde se tramite .la 

averiguación. De lo contrario se notificará por cédula 

Que se fijara en 	tablero de la Dirección genera]de 

Averiguaciones Previas_ y se publicará en el Diario 

Oficial de la Federación.. 

Uhm vez transcurrido el plazo de quince días 

hábiles sin que el denunciante u ofendido. presente •oor 

escrito sus observaciones, se turnará' el expediente a.: 

la Dirección General.  Jurídica para que en el plazo de 

cinco días hábiles. prorrogable nor otro igual si fuere 

necesario, por la extensión o complejidad del asunto 

sohre el cual verse la averiguación.-  formulen dictamen 

los auxiliares 	se eleve a la decisión definitiva del 

Fiscal FsbPrial. 
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Si ol denunciante u ofendido presentare 

observaciones al acuerdo de consulta de no eiercicio de 

la acción penal, el agente del Ministerio Puhlicn que 

conozca del asunto acnrdará respecto de ella con el 

Director General de Averiguaciones Previas, y 51 alnuna 

o teclas las observaciones fueran fundadas, se procederá 

en consecuencia. 	Si las ohservaciones fueren 

infundadas, se notificará el aeuerdo respectivo a quien 

las hubiere formulado v se proscouira como se indica en 

el párrafo anterior hasta llegar a la decisión 

definitiva del Fiscal Especial. 

Y.- ARFA DE CONTROL DE PROCESOS. 

Los escritos o expedientes relacionados con 

procesos en trámite. recihidns en la Dirección General 

de Control de Procesos. se registrarán en un libro de 

control, dándoles número consecutivo, anotando el 

número de proceso v. en su caso. e] de] toca nue YA 

tengan asignado en el tribunal respectivo y se turnarán 

con prontitud a] Agente del Ministerio Público que deba 

atenderles. 
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Tales agentes darán el dobido scpuimiento a las 

causas auxiliares 	a los procesos_ con todos los 

incidentes que puedan surgir de ellos. aportando 

pruebas., formulando los pedimentos y alegatos 

procedgnts e interneniendo los recursos a que pueda 

haber luoar, en los termines establecidos por el Código 

Federa] de Procedimientos Penales y otras leves. 

El. Agente del Ministerio Público Federal que 

intgrvenga en el nroceso acordará con el Director 

General de Control de Procesos: 

al Para formular conclusiones. sean acusatorias o 

inacusatorias, total o parcialmente? 

h) Para formular conclusiones reclasificando el 

delito: 

el Para • formular pedimentos de sobreseimiento u 

otros que puedan dar lunar a la libertad del inculpado. 

o a la suspensión o cesación del proceso. y 

dl 	Para conformarse con un nulo de, libertad . o 

alouna sentencia. o hien para interponer algún recurso. 
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En cl caso do conclusiones total o parcialmente 

inacusatorias o ouP reclasifiquen el delito. as.. como 

en Ins de no presentación de conclusiones al recibir el 

Director General de Control de Procesos el expediente 

relativo lo turnara con dictamen al Fiscal Especial. 

para que éste en el primero y seaundo casos, confirme 

IRs conclusiones presentadas o las revoque formulando 

acusatorias, v en el tercer caso, formule las 

procedentes. 

VI.- ARFA DF ASUNTOS JURIDTCOS. 

Los. escritos 	expedientes relacionados. con 

asuntos jurídicos contenciosos o de otra índole. 

recibidos en la Dirección General Jurídica, se 

registrarán en un libre de control, dándoles número 

consecutivo y en su caso, anotando el número de 

expediente o de juicio que tuvieren asignado en la 

oficina o tribunal que este conociendo del asunto, v se 

turnarán al Agente del Ministerio Público Federal que 

deba atenderlos o proyectar alguna resoluc*on, 

respuesta o comunicación. 
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respuestas 	las 

,:omunIcz,Liones. si FERS Uc oltimas no se reducen a 

mera cuostien do tramitu srrán suscritas por el 

Director ieneral Jurtdico. 

VTI.- ARFA DE JUTOIOS DF AMPARO Y OTRO9 

PROCEDIMIENTOS. 

LO5 escritos o empedientes relacionados con 

juicios de amparo u otros procedimientos que no sean de 

averiguación previa o nrocesos recibidos en la 

Dirección General de Amparo se registrarán en un libro 

de control. dándoles número consecutivo y anotando el 

número de juicio de ampare y, en su caso, el de toca de 

revisión, o del procedimiento de que so trate. asignado 

por el tribunal respectivo, y se turnará al Aoente del 

Ministerio Público Federal que deba atenderlos, o 

proyectar algún pedimento, resolución, respuesta o 

comunicación. 

Los Directores. de área metropolitana y foránea se 

encargarán de que los informes previos y justificados 

se rindan dentro de los plazos legales, cuando estén 
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•daTles rscon'Eahles el 

z 1-1.9L11 	 I 	 oord in .3dore 1 de 

y 	|r=I 	,e= grn r r Irq 

Lns Directoros de ñrea Metropolitana 	Foráneas 

deberan instruir R los Agente5 del Ministerio Publico 

Federal para informar inmediatamente por teléfono o por 

fax dr la internosición de demandas de amparo que le= 

notifiquen, relacionadas con delitos electorales; lo 

mismo harán con los pedimentos que formulen v con las 

resoluciones dictadas en dichos juicios. 

Si en los juicios de amparo se nronuncia una 

resolución contraria a lo sostenido en los pedimentos 

formulados por los Agentes del Ministerio Público 

Federal, o se da alguna otra situación que lo amerite, 

se intl:?rnondrá el recurso nrncedente expresando los 

agravios que p causen. previo acuerdo del Director 

General quien dará cuenta al Director de :Zona 

respectivo, 

los nedimentos. al; como las resoluciones. las 

respuFEtas o las comunicaciones si estas dos últimas no 
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9P reducen a mera cuestión de trámite, soran suscritas 

por el Director General de Amparo. 

Los Directores de Area coordinarán diariamente ron 

sus respectivos Directores Generales, y estos con el 
• 

Coordinador de Zona correspondiente, quienes a su vec 

acordarán con el Coordinador General: lo anterior sin 

periuicio de que el Fiscal Especial o el Coordinador 

General llame a acuerdo o requiera informes a alguno de 

ellos e inclusive a Agentes del Ministerio Público 

Federal adscrito a la FEPADE. 

Durante las ausencias del Fiscal Especial para la 

Atención de Delitos Electorales, en despacho y la 

resolución do los asuntos estarán a carpo del 

Coordinador General y, a falta de ambos, de un 

Coordinador de 7Ona. en el sipuiente orden: Centro, Sur 

y Norte. 
• 
los Anentes del Ministerio Público Federal 

adscritos a las diversas unidades de la FEPADE, así 

como los Subdirectores de Area. Directores de Area. 

Directores Generales 	Coordinadores de Zona, 
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nrner.cnt,~ 1 r:u r-suporor ismodiato. tres- días hábiles 

snl"=s dr, L.75113 	dr mcs. un inTorme Lompleto de Ull¥ 

a7tividadrs. ron fine!,, dr control. >vjgilancia 

evaluación de las funciones qüe dosemocrien; éstos 

podrán requerir verbalmente n por escrito las 

dectaracinnrs necesarias v, de haberlas, se ampliará et 

informe respectivo. 

El Goordinador Generi proporcionará al Fiscal 

Especial todos lns datos necesarios para que rinda su 

informe mensual a] Congrio General del instituto 

Federal Electoral, sobre la cantidad, naturaleza, 

estado y avance de las denuncias, averiguaciones, 

consionaciones y •procesos; asi como para la información 

qiw.proporcione al Procurador General de la República, 

Tndhs los servidores. públicns de la FEPADE tienen 

oblinacion dr atender con prontitud, respecto. 

consideración y ahsoluta imparcialidad a quienes acudan 

ante ellos como denunciantes. inculpadhs. abogadns o 

dPferiEnr , o representantes, testianE, oeritns, n 

cualquier ntra calidad dentro de los proced5mientos que 
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; 

se tramIten nor la Fiscalía 9 en loe nue ete 

intervonoa y dp dosunonar las consultas que aqIillos 

les hamar] en cuanto no trsciendan A sinniíicar 

parcialidad en pnriuicio de otros. interesados. 

Cuando los inculnelns u otras personas interesadas 

on tos nroccdimientos no hablen o no entiendan o habirn 

suflr:ientLmonte el idioma castellano. se dara inmediata 

intorvención a un traductor que domine el idioma o 

dialecto en nue so emoreson. y sus declaraciones •se 

asentarán también en su lengua. si nsi lo solicitaren; 

además. la diligencia será grabada por algún medio 

electrónico. Esto último se hará en cualquier otra 

diligencia. cuando asJ lo disponga el Fiscal Especial. 

Los servidores públicos de la FEPADE deberán 

abstenerse do hacer manifestaCiones pn público. a favor 

o mn contra de algún partido ool(tico o sus candidatos. 

1.5 CIRCULAR FFPADF 01/94, 

Para cumplir con lo disnuesto en loe artítuuios 

.1 1  bis del Reglamento de la lev Omanica de la 

Procuradur4a General .do la República y a *fin do 
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instruir a los Apentes del Ministerio Público Federal 

en toda ia República acerca de la forma de proceder con 

relación a las denuncias recibidas 
	

las 

averiguaciones previas, en trámite, sólo respecto de los 

delitos nrovistos en el Título Vigésimo cuarto. 

Capítulo Unico, del Libro Smoundo de Código Penal 

Federal. así como a otros. datos vinculados con las 

mismas deberán atendor las siguientos indicaciones: 

Con las salvedades gue adelante se precisan. 

deberán remitir a esta Fiscalía, en un plazo de setenta 

y dos horas, contadas a partir del recibo de la 

Circular, todas las denuncias que a la fecha hayan 

• recibido y las averiguaciones en trámite. observando lo 

siguientet 

a),- En lo• que hace a las denuncias, si por razón 

dé la inmediatez de • personas o por alguna otra 

circunstancia es necesaria Ja práctica de diligencias 

en el lunar de los hechos, el Ministerio Público 

Federal dellSran llevarlas e cabo.. desnués de Yo cual 

enviará la averiguación a la Fiscalía dentro de 1as 
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sotenta V 009 horas posteriores, Lo pronie 5r hara con 

relación a las averiguaciones 	iniciadas. 

h1.- !.as denuncias presentadas por escrito deben 

sor ratificadas pnr el denunciante, antes de su envío a 

la Fiscalía. Cuando la ratificación no sea posible por 

alouna razón, deberán remitirse constancia explicativa 

de ello, 

c).-• Tratándose de averiguacione= con detenido 

iniciadas en algún Estado de la República;  no remitirán 

el expediente a la Fiscalía. sino que resolverán 

conforme. a derecho, tanto sobre la legalidad de la 

detención, para efectos de decretar la retentión, como 

sobre 1aprocedencia del ejercicio •de 1a acción penal. 

En tal casn el. Ministerio Público Federal informará a 

la Fiscalía sobre-  todo lo actuado 	-resuelto, soklalando 

el •Juznado ante •el cual se consignó. el número de la 

causa - y si rstadoque auarde. 

De ordenarse la libertad del i:hdiciade. se 

prorderá en termines precisados en les incisos 

anteriores. 
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Cuando 711' haya reali7ado alguna consignación 

sin detenido v solicitado a la autoridad judicial la 

orden de aprehensión y esta so haya ohsPouiado. el 

Agente del Ministerio Público Federal adscrito deberá 

informar dr ello telefónicamente y de inmediato a la 

Fiscalía para las instrucciones del caso. 

e:),- Los ~edientes de averinuación previa quo so 

remitan serán acompañados de su duplicado fielmente 

formado. ambos dehidamrnte foliados 	sellados en la 

unOn de sus foias y firmadas todas sus actuaciones por 

el Ministerio Público Federal y los testigos de 

asistencia; además, si contienen-  copias y otras 

constancias certificadas por el Ministerio Público 

Federal deberán estar también debidamente firmadas por. 

el personal actuante. 

f),- ne enviarso documentos nue aún no hayan sido 

agrooados a la averiguación u objetos relacionados con 

ella. se protegerán debidamonte v. do estar asegurados. 

t,:e informará sobre este particular, dando el aviso 
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necesario A la Dirección General de Control de 9ienes 

ñseourades de la Procuraduría General de la Renualica. 

Gi alauna averiguación nrevia ha sido consignada. 

deberán enviar el duplicado de la misma fielmente 

formado. dejando triplicado 	fuere lenalmente 

procedente, e informarán a esta Fiscalía, precisando el 

Juzgado al pite cC consianó. el número de la causa. el 

estado que auarde, en su caso el Tribunal de apelación, 

el nUmero de toca. el estado nue éste guardo, y el 

sentido de (a sentenria de primera y de la segunda 

instancia, si la huho. enviando dos copias certificadas 

de toda la causa, cuidando que no falte ninguna 

constancia. 

Asímismo, comunicarán los datos relativos a 

cualquier juicio de amparo u otros procedimientos 

co~los. 

De las denuncias o indagatorias que remitan. 

elaborarán un listado del cual enviarán copia al 

Procurador General de la República, a los 

Subprocuradores; General. de Ñverinuaciones Previas. de 
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Control de Procesos 	JurIdico. ami como a lag 

Direcciones Generales de nveriguaciones Frevia, de 

Control de Procesos, de Amparo y juri.dice. De dicho 

listado conservarán un eiomplar que acompañaren al 

informe que rindan al Delegado resnectivo y otro tanto 

pare su propio archivo como dehido resguardo, 

neherAn actuar en alp:iljo de la Fiscalía, en los 

terminns que indique, para la debida integración de LRs 

averiguaciones n el desarrollo de los procesos. 

Una vez integrada la averiguación proveniente de 

un Fstadn de la República. la Fiscalía la remitirá, 5.1 

esí lo determina, al lugar de procedencia, para que el 

Ministerio Púhlico ejercite la acción penal. 

La Fiscal. ía designará a un Agente del Ministerio 

Pul-Ilion Federal en cada Delenación Fstatal de la 

ProLuraduria General de la República, quien coordinará 

todo lo relativo el trámite de las denuncias. 

averiguaciones, procesos en el Estado. Mientras tanto 

.125R funCion 1A reali7ar:,tin los Delegados, subdelenados 
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orientes del Ministerio PUblico Federal en cada uno de 

los Estados. 

la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos 

Electorales. es competente para conocer de los delitos 

previstos en el Título Yiqesimocuarto del Código Penal 

Federal, que se cometan durante el proceso electoral 

para elegir Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

Senadores de la República Y Diputados Federales. 

As.‹.mismo, son competentes para conocer de ellos los 

Tribunales Federales. 

Si en ]a comisión de un delito electoral de los 

serialados en líneas anterinres, concurre otro de la 

misma naturaleza del fuero común. será competente la 

Fiscalía para conocer de el y los jueces federales 

tendrán. asimismo, competencia para iuzparlos. 

El Ministerio Público de la Fiscalía: 

Recibirá las denuncias que le presenten en ferMa 

nral o escrita sobre hechos que puedan constituir aloún 

delito electoral. 
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Practicara y ordenara la reali7lación do todos los 

actos conducentes a la c:omnrohación de los. elementos 

del tipo nonas del delito electoral de que se trate v a 

la demostración de la probable responsabilidad del 

inculpado. como base para el ejercicio de la acción 

Ejercitará la accion penal correspondiente. 

Solicitará ante el órgano jurisdiccional las 

ordones dc aprehOnsión, de comparecencia n de cateo. 

serien proceda.. 

Dictará o. en SU CASO. promoverá ante la autoridad 

jurisdiccional las medidas precautorias que =sean 

indispensables para los finos de la averinuación previa 

o para e) debido desarrollo del proceso. 

Concederá •la 	libertad 	provisional • de 	los 

inca ciar=. cuando proceda. 

Ofrecerá o -aportark ante la autoridad 

iurisdicrional las pruebas conducentes para el debido 

esclarecimiento de loe - bort-loe motivo - del eierrácio de 

ta ación penal v las domas que- scPialon las te,,es , el 
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Le,/ Ornanic,,,,. de (a Procurad.Ar...a 

General da la Rebútdica, 

Para efectos investipatorirs en relación con 

delitos electorles, solo cabe la detención de una 

persona si se trata de delito flagrante. en cuvo casr 

observara lo dispuesto por el articulo lb 

Constitucional ^ lns relativos del Código Federal de 

Procedimientos Penales. en el entendido de oue la 

violación dn tales disnosiciones hace penalmente 

rosoonsable a( Auente de! Ministerio Público o 

funcionarin nue decrete indehjdamente la detención. 

Si el inculpado es detenido infraganti. o se 

nrnsenta vnluntariamente ante el Ministerio PUblico 

Federal de la Fiscalía. se lp hará saber los derechos 

aue le ntorga la Constitución Política do lbs Estados. 

Unidos Me,:icanos, como son, entre otros, el de detensa, 

el de no declarar si ami . 10 desra y el de presentar y 

que se le reciban las pruehas que ofrezca. 

Fn 	comorohacion de lns elementos del tipo penal 

det 	 electoral de que se tratP y de la probable 
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• 1 

-9-onnsabil!cad del Indiciado, 2; 

ajustara a lo pre,.,istr en Pi articulo 1118 del Zoolac 

Federal de Procedimientos Penales. 	tomará en 

consideración para pilo los contenidos de los artículos 

7'. Es". 9', 12. 17. 15 y 17 del Código Pena] Federal. 

Para la acreditación de los elementos anteriores el 

Ministerio Público Podrá hacer uso de cualquier medio 

prnhatnrio que soKale la ley. 

En cuanto anare7ca de la averiguación pre,iia que 

se han acreditado los elementos del tipo poi-Jai de' 

delito electoral Y la probable responsabilidad del 

indiciado, en los terminos del articulo 168 del Código 

Federal de Procedimientos Penales. el Ministerio-

Público ejercitará La acción renal ante los Tribunales. 

Cuando el Ministerio Público determine ejercitar 

la acción penal, en el plieao de consianación hara 

emoreso seiialamiento de los datos reunidos durante la 

averiguación previa v relacionará cada uno de los 

elemontns del tino renal y de 	probable 
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-eenoneatillidad con loe medio= de m-ueha lue ,trven 

para acreditarlos. 

4Mi5MO. hara e-~eso sealamiento de 107. datos 

reunidns, que a su juicio, puedan ser considerados para 

loe efecton de la lihertad provisional del inculnado. 

que podrá spr decretado por el Ministerio Público 

Federal o por la autoridad judicial según el caso. 

Durante ta averiguación previa el Ministerio 

PUhlico proporcionara a la v4ctima u ofendido de algun 

delito electoral la aseenr4.8 iur(dica que requiera, le 

informara el desarrollo de la averiguación v le 

permitirá coadyuvar con el v estar presente on todos 

loe actos procesales en loe que el inculnado tenga este 

derecho. recibiéndole todos los. datos o elementos de 

orueha con que cuenten, 

4.5 	PROCESO ELECTORAL FEDERAL. 

El 	artículo 	177. 	del - ródiqo 	Federal 	de 

Procedimiontos Penales en su artículo .1.Y3 define al 

ornceeo federal electoral en loe siguientes término=` 
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"El Proceso Electoral es el conjunto de actos 

ordenados por la Constitución, realizados por las 

autoridades electorales, los partidos políticos 

nacionales y los ciudadanos, que tienen por objeto la 

renovación periódica de los integrantes de los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo de la Unión". (2') 

El proceso electoral ordinario He inicia en el me= 

de novieffihre del ano previo a la elección v concluye 

con la calificación de la elección de Presidente de los 

Estados Unidoe. MemicanoR. 

El proreF,n electoral ordinario, comprendo las 

etapas siauientes: 

R),- Preparación de la elección; 

b).- Jornada electoral; 

c).- Resultados Y derlaracione de validez de lae 

Rleccionr,s; 

25'. -  Poder-  lerietativo Federal. "Código Federal de 
Inetitucioneg. r Procedimlentne Flectorales". 9ecretarJ.a 
dR Gobernar:ion. llfs::lco, 1c/94. páa. 153. 
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Calificación de la elección de Presidente dr 

Ins Estadns Unidos Memicanos, 

Cnmentemos un poco acerca de cada una de las 

etapas que abarra el procnso electoral nrdinario. 

la etapa de preparación de la elección se inicia 

con la primera sesión que el Conseio General del. 

Instituto celebre durante la primera semana del mes. de 

nnviembre del ario previo al en que deban reali7tarse las 

elecciones federales ordinarias y  concluye al iniciarss,  

la intnada electoral. 

La etapa de la ¡ornada electoral se inicia a las 

echo horas del primer domingo de julio y concluye ron 

la clausura de la casilla. 

La etapa de resultados y de declaraciones de 

valide de las elecciones se inicia con la remisión de 

la documentacinn 	empedientes electorales a los 

Conseioe Distritales, 	concluye con los cómputos 

declaraciones que realicen los rDrIFPiCS del Instituto. 

o las resoluciones que, en su caso, emita en última 

instancia el Tribunal Federal Electoral. 
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L9 r....tana de ralificación de 
	ecrión de 

F'resiurnte de los Estados Unidos- Neicanos.. se inicia 

al prioireo la Cámara do Oioutados en Coleuár Electoral 

y concluYe cuando ósta declara la validez de la 

elección. 

Atendiendo al principio de definitividad que rige 

en los procesos electorales., a la conclusión dP 

cualquiera de su= etapas o de alguno de los actos. o 

actividades trascendentales de los rlroanos electorales, 

el Director General o el Vocal Ejecutivo de la Junta 

Local o Distrital del Instituto. según corresoonda 

podrá difundir eu realización y conclusión por los 

medios que estime pertinentes. 

1.7. Fi CODIGO FFOFRAI. DF INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMINTOS ELECTORALES. 

Fl COFIPF estahlece en su artículo primero que las 

disposiciones contenidas en el mismo, son de orden 

oúhlice v de oheervancia neneral en los..Fstados Unidos 

Ne:ziranos 
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Renlamouta las rormas constitucionales relativas 

los derechos 	obligaciones político- 

electorales de los ciudadanos; 

b).- la prnani7:Acion. función y prerrogativas dc 

Ins partidos políticos; 

c).- La función estatal de organizar las 

elecciones de los inlearantes de los Poderes 

Legislativo y Fiecutive de la Unión asi como de la 

Asamblea de Pepresentantos del Distrito Federal; y. 

d).- Fl sistema de medios de impugnación para 

aarantizar la ipaalidad de los actos v resoluciones 

electorales. 

En consecuencia. fiara 91 desempeño de sus 

tunciones las autoridades electorales estableCidas por 

ia Constitución v el COFIFF contaran con eJ apoye. Y 

colaboración de las autoridades federales, estatales 

municipales. 

E5 preciso soi,lalar que la aplicación de ]as normas 

del Codicie Federal de Instituciones y Procrdimientos 

295 



rorrreonnde ,t1  rnstit!Ato Federal Electoral. 

z1 	1-  1 1.J1.1 1-.3 1 	1-E,L.WV 	E..1,3t:.: rt:-.4 3 	,3 	,3 	Cámara 	de 

Din1lLadns rrinida rn Colegir Flectral para la 

calificación de la etección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos. en 51A5 reenectivos ámbitos de 

competencia. Por ende, la interpretación se hará 

conforme a los criterios gramatical, sistemático 

funcional, atendiendo a lo dispuesto en el último 

párrafo do] articulo 14 de la Constitución. 

4.5 LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LAS 

ELECCIONES. 

Hablemos ahora gnhre la importancia que reviste la 

participarión de ins ciudadanos, mexicanos en el proceso 

federal electoral. 

E] articulo T9 Constitucional establece que la 

soberanía nacional reside esencial y oriainariamente - en 

el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se 

instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en 

todo tiempo el inalienable derecho de alterar o 

modificar la forma de su gobierno, 
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Prr 5U narte el ,Artículo 41 d..1 mismo Crrro de 

L9V1,E .921-131a en su primer narrafo: que 91 pueblo eierce 

su snharFtnía por medio de los Pnderes de la Unjon. 

El artículo 4' del Cirio Federal de Instituciones 

v Prncedimlentos Electorales. dispone que votar en las 

eleccionos constituye un derecho v una obligación del 

ciudadano nue 5e ejerce nara integrar los órganos del 

Estado de elección popular; establece asimismo. que El 

voto P9 universal, libre. -setreto, .directo, personal e 

intransferible; finalmente dispone que quedan 

prohibidos los actos que generen presión o coacción a 

los elertores.  

Fara el ejercicio del voto los ciudadanos deberán 

satisfacer adPmás de loe que fija el articulo 34 de la 	; 

Orm,,titurj.¿In« los siguientes : requisitos: 

1,— Estar inscritos en el Reaistro Federal de 

Flortore en los terminas dispuestos por el Códigb 

FedPral dp Instituciones 	Procedimientne Electorales: 
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Z.- Contar con la credencial para eotar 

cnrrespondiente, 

queda claro v hien establecido que somos í07,  

ciudadanos memicanns tos que pndemos elegir libromente 

la forma de nohiernn y a quienes queremos que detenten 

el mismo; al estar consagrado en nuestra Carta Magna, 

Sin emhargo. en IB realidad esto no es verdad, va 

que se da una situación completamente distinta, nuestro 

derecho de voto so ve frecuentemente violado. no 

respetado, ya que es por demás palpable la 

inconformidad del pueblo mexicano con la forma de 

gobernar de los últimos años, si fuesemos un país 

realmente democraticn yo considera que muchos de los 

prnblemas que en la actualidad enfrentamos no tendrían 

razón dr sor, que hay de malo en poder expresar lo que 

sentimos, lo que queremos que sea, es indudable la 

corrupción Y la irresponsabilidad de las persnnan que 

detentan el poder re visible v no deian proorosar al 

País: se habla mucho de que es importante nuestra 

participación on la vide y asuntos políticos del país y 
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nor lev la misma osta etornada, nrotepida. repulad:i v 

sin emharg, que Eurede. es una falacia. 	que r. stc,  no 

571 cumple, el pnbierno 95 tan astuto y 59 vale de 

tantas arnucias para salirse con la suya y lograr su 

santa voluntad v lo que los ciudadanos mexicanos 

pensemos 199i sumamente secundario 

Por nue si nosotros tenemos nor ley la facultad de 

elegir nuestra forma de gobierno porque no se respeta 

esa decisión: es aquí donde yo considero que el 

Ministerio Publico romo representante social y de buena 

fe iuepa un papel trascedente para la debida 

impartición de la iusticia en MéXico, ya que a él 

incumbe la persecución- de todos los delitos del -  orden 

frdnral, va sabemos para efectos de este estudio los 

contenidos en el 'Mulo Vinesimocitarto del Código Penal 

Frderal va que entre otros el bien iuridico •tutelado 

por la ley penal en dichos ilícitos es la adecuada 

función electoral V 	respeto al sufragio • de los 

ciudadanos. FA ministerio núbliCo dehe - esfor7arso nor 

que sus invostioaciones se realicen al cien por ciento 
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cuidando todo detalle y evitar caer en lo de siemnre el 

conformismo, la falta de interés por parte de las 

Personas nue están al frente de la Tnstitución en el 

sentido de que son personas con poca experiencia, 

corruptas 	la5 que solo les interesa su propio 

beneficio v lo que suceda con el prójimo no les importa 

en lo Má5 mínimo. rompiendo con ello el equilibrio de 

la sociedad y la esencia con la que fue creada la 

Institución del Ministerio Fiscal. 



COM9IDERACIONES FINAIEE 

El Ministerio Publico es una Tnstiteción 

dependiente del Poder Ejecutivo, presidido por el 

Procurador General de la Reoúblice quien tiene a 71u 

carpo la persecución de todos los delitos del orden 

federal y hacer quo todos los iuicios se sigan con 

reoutaridad nara que la administración de justicia sea 

dronta y seredita e intervenir en todos les negocies 

que la Ley determine. 

Funciones que tiene asignadas por mandato emorese 

de los articulwe 21 v 102 de la Constitución Pol5tica 

de lo5 Estados Unidos Mexicanos. las cuales para fjnee 

de este estudio remistieron mavor trascendencia la 

función nersecutoria y la averiguación nrevia. la cual 

PE 	la 	primera 	etapa - del 	procedimiento 	penal 

desarrollada por el Ministerio Púhlico. durante la cual 

practica las diliaencias leaalmente necesarias .e 

indisnonsahlés nara romprohar la existencia • de los 

delitos v la responsabilidad de quienes. en ellos 



Participan. a fin de proceder al eiercicio de e acción 

penal correspondientes ante los tribunales competentes, 

Fn consecuencia» la función persecuteria» en manos 

del Ministerio Público se inicia con el período de 

averiguación previa. 

Es la acción renal la función persecutoria 

desarrollada por el Ministerio Público, consistente en 

investigar los delitos buscando 	reuniendo los 

elementos necesarios v haciendo las oestionee 

pertinentes rara que a los autores de eUos se les 

apliquen las consecuencias establecidas en la lev. La 

función persecutoria. como su nombre lo indica, estriba 

en perseguir los delitos, o lo que es lo MiEmo. en 

buscar 	presentar las nruebas oue acrediten la 

responsabilidad de los incuipados: pidiendo la 

aplicación de las nenas correspondientes- De esta 

Manera, en la función persecutoria se vislumbra un 

contenido v una finalidad íntimamente entrelazados: el 

contenido realizar las actividades necesarias para. que 

autor de un delito no evada la acción de la 
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justicia; le finalidad. CIU9 ce aplique d Jr. 

delincuentes las consecuencias f iadas en la le`.• 

(sanciones). 

9ignifica el hecho de buscar y reunir todos los 

datos necesarios para la correcta integración de los 

,alementos del ilícito a efecto de que, una ve7 

reunidos. pueda dicha Institución mediante un juicio 

jónico jurclico concluir nue son .bastantes los ahí 

reunidns para presumir que se encuentra acreditado ét 

cuerno del delito y la probable responsabilidad de la 

persona a quien se le imputa el delito, para que pueda 

Pedir ante el-  órgano jurisdiccional la aplicación de la 

pena correspondiente, de donde se deduce que la función 

Persecutoria se divide en un contenido y una finalidad. 

tat y romo va quedo precisado en lineas precedentes; 

reiterando arte el primero consiste en realizar las 

actividades necesarias para que no se evada la-  acción 

de la justicia y la seounda en que ce aplique al sujeto 

activo de un delito la nena seRalada en la ley o bien 



resoluclOn rue 

7or-esocnos lo naos contarme s derecho_ 

9n el nue el "lnisteria 	 Pedersi. 

tratara de srreditar 10c elementos de 10E delitos 

electors es. nrevistoT 	sancionados en el 	ri.tulo 

VideEimocuarto del Libro Primero- del Códiao Penal 

rusles solsmente nueden cometerse de 

manera jo/osa, pueden admitir también le tentativa_ iss 

fntmas do sutor:i.a 	rsrticinación son ~les en loe 

delitns mencinados; en la comisión de un delito 

el.,zctor,:( 1  nuede dsree el concurso con otros delitos: 

todos los uelitás electorales tienen pena de prisión. 

esiqo el.previsto en el 	rt.,culo 404 aue se refiere s 

/ as conductas de minástros de cultos- relidicsos. 

ouienes 'solo se les lmnondrs wulta v el previsto en el 

artTculo 4k"155 ove únicamente seNajs como sarei:j.m 

susbensien de derechos . politices. 	No hay 	pena 

alternaUsl los delitos contenidos en 171 T ,;.tuic 

rerslcwen de oficio” 
1 
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nr, 	 hicn 

tutelado uue se 'Irorpuz en los deli'os ey4...rurpJ=5 el 

en t.lry sentido amnit- 1 -1 -tder,!.,tda 	 la 

cual ha dP ser limpia. transparente ‘: confiabl.e es 

decir. se ha de alustar a /.0:15 orocedimientes. modo= v 

tiempos señalados por la L9V. 

ne acuerdo con los. artículos 79. 40 v 	narrafc 

primero. de la Constitución Política dP 	Estadoe 

Unidos Memicanos, la eoberanía reside esencial 

oripinariamente en el pueblo, todo poder público dimana 

de éste v se instituve para su beneficio: es voluntad 

del pueblo mexicano constituirse en una República 

representativa. democrática. federal. compuesta dp 

Estados libres v soberanos en todo lo concerniente a su 

régimen interior: el puehlo ejerce =u soberanía por 

medio -de los poderes de la. Unión, en los casos de la 

competencia de estos. y por los de los estados en le 

gue toca a sus reoímenes interiores, sin que puedan 

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. A su 

ve,  senún lo dispuesto por los artículos 34, 73 
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de 	7,rdp" 

Gonstit.u:ion son r.:ludadanos ne 219 PeDubilre 

`*rones 	muleres aue teniendo la caldad de me-inns, 

ha,ar c.nmplido dieciocho DINUE de edad v tenaan un mptir 

hone,1-, 	de 	r:-  entre las prerropatias 

ciudadanos mexicanos se encuentren las de votar-  en las 

eleclones ronulares ,y la de nnder ser vntadoE rara 

l..odos JOE rarans de elección popular " le 09 asociarse 

1.4.t.rp v par4,'jcamente para-  tomar rarts en los asuntos 

pol-ltins del país. De auellas disposiciones deriu,9 jE  

necesidd de que. ron ciertos intervalos que la-

señala, S9 realicen proresas electorales, tento•a 

federal o estatal. precisamente para que por medlu de 

ellos se eprese la voluntad del pueblo soberano v este 

asinne 71..x renresentac,on e quienes resulten eleCtre 

para 1Ps. raraol Eri ids clUP se Personifica .el Poder 

PUhlica. es decir- para que se desipnen por ese medl7.7 

ha quienes Ilan ue elercer ese.  poder 70MD Manclatrirs 

del Plt,.hlo en peneral. d9 ani que han de .7.chernr 

omtro de sus resnecbvas áreas de-  rampel.enc- ia. e 
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nombre 	en iieneicin de todo7J., no R nombre oronio. ni 

sinuiera e nombre de quienes votaron por ellos en el 

oroceso de elección, para lo cual el Mínisterio Publico 

Federal acreditará los elementos del tipo penal del 

delito electoral de que se trate Y la probable 

responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio 

de la acción Ny para ello gozará de la acción más amplia 

para emplear los medios- de investioación que estime 

conducentes segun su criterio. siempre que dichos 

medios no sean contrarios a derecho. Se observará 

edemas una pstrerha vinculación entre los contenidos 

del Derecho Penal Sustantivo v del Derecho Penal 

1 	Procesal. Fn el análisis de ]os elementos del tipo 

penal del delito electoral de quR se trate, el 

Ministerio Público Federal tendrá como marco de 

referencia la 	tanto sustantiva como procesal. 

Una .vez afirmada la existencia de los elementos 

del tipo penal, como uno de los requisitos necesarios 

para el ejercicio de la acción penal y ciertas 

determinaciones judiciales, el Ministerio Público 
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anali.7ara =i emi=ten datos suficientes- nue demusst,-- e 

ta probable respmnsabilidad del inculpado. 	Al latiEj 

que con relacion a !ne elemento5 del Ú.i.PD 

corresonnje también al Ministerio Publico, Para efectos 

Je] elerctoio de la accier nena]. demostrar la probable 

v en e/ proceso la plena responsabilidad del inculpaoo, 

autor o participo del injusto penal. 

Ahora bien, conforme a lo previsto por el párrafo 

terr.pro del articulo Jbn del Código Federal de 

Procedimientos Penales que se ocupa de las catenorias 

procesales R nue se refieren los artículos 16 v 19 

Constitucionales, 	para resolver sobre • la probable 

resnonsahilidad del inculnado no PR suficiente la 

acreditación de ]os elementos del tipo, sino nue el 

minipterjo 'público y pn Pm • CASO el .iuz. qador - dehera 

constatar si no existe acreditada en favor de aquel 

alnuna causa de licitud: una vez lo anter5nr, 

determinará si obran datos suficientes para acreditar 

11(1 nr0h,Ah!P re9rr'hRi.gbilidRd. 
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El Proceen Flectora) 95 e' .--_- niunte c'e 

ordenados Por la Constitución, reall:edos DOr 

eutori~es electorales. loe partidos r117,11itiZT5 

nacionales v los ciudadanos, que tienen por obieto la 

renovación 9eri.ódice de los intenrentes de loe Poderes 

LedisIatic v Eiecutivo de le Unión.  
j 
1 	 1.5R FiscMia Especial pare la Atención de Delitos, 

Electorales, es un órgano de la Procuradurla General de 

la República nue cuente con plena autonomía técnica 

pera la .Persecución de InE delitos previstos en el 

Título VideSimo Cuarto del Códil-ffl Penal pare. el 

Distrito Federal en Materia de Fuero Común v para toda 

• la Reniihlica en materia de Fuero Federal: fue. creada 

mediante decreto del Presidente de la República 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el19 

de iulio de t99ÁI. Al frente de la Fiscal:i.a nev un 

Fiscal Fspeciei nombrado nor ei Presidente de IR 

República a propuesta del Conseio (4eneral del.inStitutó 

Federal Flectora]. 1.as funciones .del Fiscal Fsneciel 

son las siouientest 



,:rflocer 	,:49nUnri-Rc: Itte '9 nresenten en l'orma 

pral o por escrito sobre,  hecnoE uue Puedan con,,:rItui 

aloune da los menclow4dos delitos: 

nrdenar v practicar todos los actos conducentPs 

a comprobación del tino nonal ! de la nrchanie 

responsabilidad del indiciado como bEAs5 para eJ 

elerc:!cio de la acción nenal: 

Eiercitar la acción penal correspondiente: y otras 

relacionadas con las atrftquciones del Minister 

Público en los procedimientos penales 

lo nue nermite concluir que el Ministerio 

Foderal tienp la oblinación oor mandato epreso de iD 

Ley y como representante social y de buena fe. anotar 

todos los mcdios a su alcance para lograr que J.11 

averinuación previa nUe inicoie con motivb de una 

denuncia por la probable comisión de un dPlitc 

sler:toral sea emcelente. tiene la oblinacien. de 

intpo aria correctamente aiustandosP a la • Le, para que 

en el.  momento Procesal onortuno-  en juez tenga elementos 

su;,icientes para decretar el libramiento de una orden 
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de arrrhensión v en 9U onortundad senuir 9.1 proces.z 

correspondiente oara nue el sujeto activo del deiiro 

99A .7ast..nado nor su proceder Y Et:i cumplir con la 

función para la que fue creada. 

Fn forma particular se hace referencia a la 

relación entre el Ministerio Público v el orocesc, 

Federal Electoral. va nue es de suma importancia la 

intervención 	la atención que este debs Prestar 

tratandose de denuncias formuladas con motivo de la 

comisión de estos iniustos va que es en ese momenF.c) en 

que el Ministerin Púhljcn debe asumir una actitud 

agresiva para orotener los derechos de los ciudadanos 

los cuales han sido vulnerados. 

Zil 



UJMC! 

trals de 917,'1 9, !7.Uatr'.D canituirs sc ha enueet.n 

de manera breve v r!eneral los asnectos más imnortantes 

sohre el Ministerio Público se conocen. 

Ee realizó una eposiclon de sus antecedentes; de 

etapa de averiguación previa v de la función 

persecutori 
	

que conlleva a que el Ministerio 

Pühlicr integre su averiguación una ve7,. nue han sido 

acreditados los elementos del tipo penal v la probable 

responsabilidad del inculnado en su comisión:, 

valiéndose para tal efecto a siendo auxiliado por la 

policía iudicial la nue e9tEs balo su mando inmodáato de 

,:onformidad ron lo establecido por el articulo 2( 

Constituronalz esta última mediante la práctica de 

diversas dilidencias, aporta s /a averinuacion previa 

elementos nue en su momento permitirán consignarla ante 

Pi .1U97 romnetente. 

Tturante la nresente iris:estimación se advirtió la 

trascendencia de ciertos aspectos que sobre el i- 9M9 en 

Particular =e han anali7adó v destacado en .1~. 



Tragiones: =in 9111hRIMO. 97,  Indiscennahle estudJ,ar 

reformar MU9S es e,•idente que nuestra legislación no se 

ajusta R 1R5 nereeldades que en materia de imparnir.5.ón 

do iusticia la sociedad mexicana en la actuajidad 

reclama. 

Al efectuar esta tenis se Pretendió como el 

obietivo General: el análisis de la tuncion 

persecutoriá y la integrac ión de la ayeriuuacion previa 

en la comisión do los delitos electorales dentro del 	1 

proceso federal electoral. es decir, estudiar al 

Ministerio Público en PI contexto electoral, esto es” 

determinar romo va R integrar su averiGuarion 

tratándose de delitos electorales, permite establecer 

prorieamente ta trascendencia del tema« - puesto nue 

sobre PI Mismo se tiene minima información v el hasta 

hare oPco tiempo en el que adnUiere relevancia 

?articular. Las autoridades competentes se muestran 

oreo'CUn'AdA5s por .ohtener soluciones eficaces en este 

tipo de conflictos: sin embargo. es notable la -t'alta de 

loe elementos necesarios' para ile,/ar a cano este- 
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1:1Yr9 	 ,merpr, 	 , 	 je 

terriw de Jrs  ane!-iees del 	 rus 

.1-psulta trascendnnta\ si ee tema en 	 dye 

se constit~ en un representante de buena 	para 1s 

defPnsa de les inllerssee 	derechos de los ciudadano=. 

lo anterior, permite identii'lcr cierto tiro de 

anomalías. como nor piemnle la inteHracion mal 

fundamentada dp la propia avericación, lo rual puede 

traducirse en .ina violación He las qarantia 

individuales. 't'Y después de la investioación realizada 

se llenó A las siguientes conclusiones: 

PRTMEPA.- Es importante que la institución del 

Ministerio Púbilco asoma de forma intepral el papel due. 

le corresponde en ei entorno social, puesto. que como 

E9 mpnrionó en parrafos anteriores, constituve !a 

primera etapa del Procedimiento penal, en ronocer 

comisión de un delito de acuercir con la ley; 	 lp 

tanto, de ello depende en .rorma Oefinitia la 

Procedencia de la consignación: as como la ahsolución 

o culpabilidad de la persona, 
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,ndysnensahle une re'rorma 

7, 1 	 1 	 1- 1 	 L. 	 noier10 

;es 1...-1,-- ilitanes 	 Minlstern 

r''ublic7o ,D due los: términos o Jos conceptos con loe 

rj..!IFAII99- este redactado sl numere' antes cit•ádo, son 

onwruens v ambiouns. El lenduaie iurídico debe ser 

nreciso v concreto Y 92 p91 un rrobleme due 

trmnien ha' que tomar en cuente v darle solución. lo 

Que 	trae 	como 	coneecuencie 	una 	equivocada 

interoretarion de la ley. el no conocer bien el 

sinnificedo de las nalabree de lugar a un sinnúmero de. 

confusiones , errores, que en algunas ocasiones son de 

irrem:Aiehle renaraclón. 

E9 	enmamente • indienensarle 	que 

funcionarins que sean desinflados acentes del Ministerio 

Público Frnerel 'tengan conciencia de la investidura qué.  

Lienen , del papel tan retevante q u 19, táenen dentro.de 

	

1e sociedd nAre lograr le orante 	e-redita 

sdministración de justicie. 
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TEPuFR,- 	de fundamental importancia nue IR 

sociedad melcana en su cóniunto Pste respaldada por 

una fllst,tución que Procure la imparticiOn de justicia 

sin hacer distinciones de ninaún tipo. Sin embarao, en 

19 reRlidRd esto no ocurre as;: por el contrario Se 

eperimentan una serie de situaciones que van en 

detrimento de la sociedad. Por emperiencia. se sahe que 

esta situación no es nueva, un ejemplo de lo anterior. 

113 constituve el maltrato que la prOpia autoridad 

proporciona a los denunciantesp asimismo, la falta de 

prpnarariem por parte de IR misma. lo que se traduce en 

una serie de situaciones eouívecas dentro del propia 

proceso. Fn todo ello, so debe destacar. sin tomar en 

consideración aspectos como los citados con 

anterioridad. el hechó de la conducta delictiva, a la 

cua.1 se debe estudiar, investigar y, en Su caso, 

castigar. 

   

CUARTA 	i averiguaciones previas 	puya 

intearación se encuentra en manos del Ministerio 

Puhlirn en la' maqnr.ja de los Casos seintearan mal: son 



!"."' , /'"- 	 -t 	 r i" r" 	. 
	in 	cual 	considera 	la 

-“!!,tent..1)nl.c 	 r:3t.:tores: 

!, 	 -rnarmovnta da la 	rnr parte dal 

illnlsterio Publico_ eJ no tener nación de la -Iinción 

due tiene por mandato constitucional 

El total desconocimiento de lo Que es ia 

averinuación previa y de todas aquellas dilinencias que 

Ef.:. tienen que practicar para que su integración sea 

perfecta. a 9FtP respecto permiten señalar que 

tratándose de consignaciones sin detenido la ley na 

estahlece un término concreto en el cual dehan ser 

integradas, pudiendo pasar up tiempo prolonpado pera 

que el Ministerio Público consione la averiguación. 

previa. Se considera que un tiempo razonable seria un 

mes para integrar una averiguación: 95 un lapso en ei 

que dclsahnoadamen.te un Fiscal puede realizar todas las 

dilinencias indispensables para que una ver nUe estén 

acreditados los elementos del tipo pena] y la. probable 

repnonsahiljdad del inculpado cnns.lane la averi.quacif'In 

previa 
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consinnacionns can delen1d0 	uoi, en IEEt1", ,`co ue 

a,:srl,mnaciones 91 lilnistern PUkilc.7 len: u14.1enar 1 a 

consionar ante el .3klez competente dentro del terminó de 

cuarenta 'y n7.hn hprAg. contadas a partir dEi mnmento en 

que 91 detenido E9 encuentra balo su custodia; se cree 

oue seto puede lmplioar graves orohlemas. dehidn A aue 

por el termino tan corto que tiene por no incurrir en 

viniariones a j719 parantias individuales. así WMO• Aj 

termino de tiempo tan corto que 549 tiene para efectuar 

la integración. la autnridAd Hncurre en AnomaHas Al 

momento de cumplir ron su función, lo que se traduce en 

alnunas ocasiones. en una solicacion mal fundamentada y 

equivocada de la lev en su coniunto. 

lo anterior. pronicia a su ve. •akie la aütnridad 

incurra y se vea involucrada, en situaciones que ponen 

en tela de luido 5U •actuRrión comn drocu,-,Rdnr de Ya 

iusticia social. 

WINTA,— Por lo nue resrocta A los delitos • 

electorales 'previstos en el "Ultulo kiidesimocuartó del 

318 



Códino Pnnal Federal v del analisis de cada tino penal. 

SP considera que el leaislador es demasiado redundante. 

poco claro v preciso: en otros casos, si hien es cierto 

hubo reformas a nichos delitos y se trata de precisar 

en todo In posible cada tipo y sus modalidades cierto 

es también que Pilo da lunar a confusiones v errores al 

tratar de integrar los elementos del tipo penal nue se 

comete; el Ministerio Público que conozca de un delito 

electoral dehe tener un conbcimiento absoluto de cada 

tipo penal y de estar al d{a en los conceptos de la 

Tepria del delito para poder acreditar lo elementos del 

tipo 	por ende intparar en forma correcta la 

Averiquacion Previa, 

Ya que de lo contrario provocara con ello que la 

indanutoria no este buen inteprada: es decir, que 

falten dilipencias por practicar o nuiza que el delito 

por el que 	esta consionado al inculpado no es el que 

cometió: s/ por lo tanto las consecuencias a nue esto da 

lunar resultan ser praves, 
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'7=,c,  considera importante tambien We Fi !r',9 

Ministerios Públicos no están bien capacitados para 

degempear las funciones que le han sido asignadas como 

representantes de la sociedad que deben actuar de buena 

fe. lo ideal seria crear M.P. esnecialiadon-  en cada 

tipo de delitos tal v como están divididos en el Código 

Penal rara darle mayor rapide,,,, a los asuntos y loorr 

con ello una muy buena investigación y lograr así la 

pronta 1,  epedita administración de iusticia que toda 

sociedad reclama. 

<;TPTTMA.- Fl proceso electoral federal de 1994 fue 

de trascendencia en la vida política del baje v si bien 

es cierto 
	

tomaron cartas. en el asunto. ia 

particiacion del Ministerio Público no fiAe rele,antel 

su actuación fue muy pasiva y ello no debió de ser as;.. 

puesto que se trata de un proceso electoral -?ederal 

de la magnitud que ello representa en la vida de los 

ciudadanos meicanos; situación sumamente lamentable-

'pues 9r confrma le que en semening pasados se ha dado 

vulnerabidad a lo 'establecido en el 



artuin 	Conptitunional es evldentel nuepto nwe 

ciudadanos memicanos a través de nuestro voto podemos 

plenir Ilhremente a oulenes dospamns • que estPn Al 

-h-onte de este v que mpior toma de hacerlo a través de 

nueptro voto: pin emhatmo, en la realidad ello no P.T. 

así, no se respeta la voluntad del dueolo memicano. 
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