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INTRODUCCTIOHN

Desde tiempos inmemorables en el mundo €e han pre--
sentado hechos violentos, los cuales obligan a poblaciones en
teras a abandonar sus hogares con el objeto de proteger su 1i
bertad, seguridad personal o sus vidas,

Por esta razén la comunidad internacional cree un -
organismo dedicado a brindar proteccién a aguellas personas -
que salen de su pafs de origen o de residencia habitual victi
mas de la crueldad imperante en €1, esta medida resulté defi-
ciente, ya que al término de su mandato el provlema de los re
fugiados persistié; es as{ como surgen nuevos organismos mien
tras otros de jan de existir, no encontrando solucién a este -~
grave problema que d{a a dfa se acrecenta.

A través del tiempo, México ha sido reconocido por_
su tradicidn de asilo; espafioles que egcapan de la guerra ci-
vil, as{ como argentinos y chilenos quienes huyen de la repre
aién militar 1legan a muestro pafs encontrando en 41 un lugar
de refugio. La crisis pol{tice y econdmica vivida en Centro~--
américa durante los ¥ltimos treinta afios propicia que México_
se convierta en un punto de atraccidn, ya sea como lugar de -
destino o gem utilizado como corredor hacia los Estados Uni--
dos.

A partir de los 80's se presenta una nueva dindmica
migratoria, miles de campesinos guatemaltecos cruzen la fron-
tera con México, como consecuencia de la represién militar y_

la constante violacidn de sus derechos humanos; debido a su -~
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gran masificacidn en puestro pafs se presentaron desconcierto
y dificultades iniciales, entre 1980 y 1981 hubo incidentes -
que lamentar, ya gque cierto sector de la poblacidn, asf{ como_
el Gobierno no estaban preparados para hacer frente a un éxo-
do de mayores proporciones que los anteriores; a pesar de es-
ta situacién algunos beneficios repercutieron en las poblacio
nes cercenss a los campementos de refugiados en Campeche y -~
Quintana Roo, puesto que se canallzaron mayores recursos 8 eg
tas regiones, sin embargo, no estd de més subrayar que los re
fugiados visualizan su retorno en funcidén de las condiciones_
gque se presenten en su pafs y no segin la mayor o menor como-
didad que logren en el pafs de refugio.

Sin embargo, existen otros refugiados los cuales -~
no hen sido reconocidos como tales, por el gobierno mexicano,
estos lejos de ser protegidos se enfrentan a situaciones simji

lares a las que vivieron en su pais,
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NOCIONES PRELIMINARES



1.1.- CONCEPTO Di REFUGIADO,.

lxisten diversas acepciones sobre la palabra refugia
do, las cuales en su mayor{a contienen los mismos elementos, y
en ocasiones son tan diferentes que provocan confusidn con - -
otras figuras jurf{dicas; razdén por la cual sefinlaremos ague- -

1las que nos ayuden a entender que personas son consideradas

como refugiados.

Desde el punto de vista etimoldgico, la palabra refu
giado proviene:

"Del latin RRFUGIFM y éste de REFUGERE que quiere de

cir huir o escaparse; son personas que a conseécuen—-

cia de conflictos internos o externos u otros aconte
cimientos que alteren el orden piblico de su pafs de
origen, de violaciones masivas y persistentes de los
derachos humanos, de persecusiones por delitos o mo-
tivos pol{ticos o del temor de ser perseguido por --
otroa motivos huyen de su pafs pars buscar refugio -

fuera del mismo." (1)

Este primer concepto contiene la mayoris de los ele-
mentos que debe reunir la figura del refugiado, los cuales se_
irén comprendiendo en el contexto del capftulo. Es conveniente
seffalar que los "motivos o delitos pol{ticos" son circunstan--
cias gque enmarcan el asilo,

El DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA nos gefin
la que:

“"REFUGIADO, proveniente de refugiar. Persona que a -~



consecuencia de guerras, revoluciones o persecusio--
nes politicas, se ve obligado a tmscar refugio fuera
de su pafs, Refugio es el lugar indicado para ampa--
rarge", (2)

Cabe sofialar que en esta definicién al igual que en_

la anterior existe una confusidén entre los téminos de asilado

y refugiado.

SIR HOPE SIMPSON, lo define como:

"Aquel el cual se le procura refugio en otro territo
rio distinto de aquel en el que residf{a anteriormen-
te como consecuencia de acontecimientos polfticos --
que hacen imbosible o0 intolerable su residencla con-
tinuada en su anterior territorio, sea en el sentido
de de jarlo imposibilitado o sin posibilidad de regre
sar al mismo como consecuancia directa de las condi-
clones polfticas existentes allf". (3)

Esta definicién fue considerada por las Naciones Uni

das como la definicidn cldsica; a pesar de que considera como_

motivo del refugio los "acontecimientos polfticos"; cuando en_

realidad surge por otros motivos,

Para CESAR SEFULVEDA, quien ha llevado a cabo diver-

sos andlisis jurf{dicos sobre la materia, sefiala que refugiado_

es:

"Aquella persona que habitante de un pafs o lugar de
terminado ha buscado abrigo en otra parte, sea en re
zén de una catéstrofe natural, aue haya sido expulsa

do, o bien, que se pone a cubierto de acontecimienw-

tos de orden polftico para sustreerse al trato que -



las autoridades o grupos del pafs le inflingen". (4)

As{ mismo menciona las caracter{sticas que debe reu-
nir una persona para ser considerada como tal.

"a),- El interesado debe haber abandonado el pafs en_

donde tenfa su domicilio permanentse;

b).- Los acontecimientos gque originan su condicidn de

refugiado deben estar vinculados con las relaciones -

entre el Estado y sus ciudadanos;

C).~ BEs necesario que la interrupcidn de esas relacig

nes haya sido impuesta al refugiado". (5)

Considera ademés que sélo los asilados polfticos son_
los que gozan o parece que son los titulados por los organismos
internacionales encargados de ello, en oposicién a las personas
gque huyen de catdstrofes naturales o de problemas econdmicos pa
ra los cuales no existe un sistema que los proteja.

ELFAN REES dice que refuglado es:

"Cualquiera que haya sido desarraigado de su hogar, -

haya cruzado la frontera -artificial o natural- y bus

que proteccidén y sostén en un gobierno o autoridad di

ferente de la que le correspondfa". (6)

Esta definicién advierte claramente que para ser un -
refugiado es necesario que se efectue la emigracidn de un pais_
a otro, siendo esto imprescindible para que se configure el re-
fugio, sin embargo; Rees no establece cuales son las causas que
originan la bisqueda de proteccién de una sutoridad distinta a_
la que se encontraba sometido.

Por tratarse de un tema implicito en el dmbito del Dg

recho Internacional, es necesario sefialar algunas de las defi--
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niciones establecidas en los Instrumentos Internacionales o ¢n
los Organismos Internmacionales,
La CONVENCION SOBRE RI, KSTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE
1951; creada por la Asamblea General de las Naciones Unidas --
obedece sl principio fundamental de la proteccidn de los seres
humanos que sin distincién alguna deben gozar de los derechos_
y libertades fundementales. As{ mismo define al vefugiado de -
la siguiente manera:
"Que como resultado de los acontecimientos ocurridos
antes del primero de enero de 1951 y debido a funda-
dos temores de ser perseguido por motivos de raza, -
religidn, nacionalidsd, pertenencia a determinado gru
po social y opiniones pol{ticas, se encuentre fuera_
del pafs de su nacionalidad y no pueda, o a causa de
dichos temores no quiera acogerse a la proteccidn de
tal pafs; careciéndo de nacionslidad y hallédndose a_
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del -—-
pais donde antes tuviers su residencia habitual, no_
pueda, o a causa de dichos temores no quiera regre—-
sar a é1". (7)
E1l PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS DE_
1967. Su creacién obedece a que smplia el alcance de la condi-
cién de refugiado, suprimiéndo la limitante de aquellas perso-
nas que adquieran tal condicién "como resultado de econteci- -
mientos ocurridos antes del primero de enero de 1951", apegén-
dose a la realided en cuanto al surgimiento posterior a esa fe

che de nuevos refugiados; queddndo por lo tanto definide la ca

tegoria de refugiado:
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"Toda persone que debido a fundados temores de ser -
perseguida por motives de raza, religién, pertenen —
cia a determinado grupo social u opiniones pol{ticas
se encuentra fuera del pafs de su nacionalidad y ha-
114ndose fuera del pafs donde tuviera antes su resi-
dencia habitual no pueda o a causa de dichos temores

no quiera regresar a 61", (8)

Cabe destacar que el concepto de refugiado gue esta-
blece la Convencién sobre Refugiados de 1951, ha sido conside-
rado como universal, debido al importante mimero de Estados --
que ha ratificado el mencionado convenio; sin embargo, resulta
necesario seffalar que esta definicién ha sido sujets a modifi-
caciones a causa de que su alcance era limitado y se prestaba_
a confusién, ya que consideraba a las "personas que carecen de
nacionalidad" como refugiados, siendo esto materia de la apa--
tridia.

CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA ORGANIZACION DE LA UNI--
DAD AFRICANA DE 1969. Este es uno de los instrumentos regiona-
les mds recientes que definen al refugiado y por la importan--
cia de su interpretacidn cabe referirse a él:

"Que toda persona que a causa de una agresidén, ocupa

cidn o dominacidn extranjera, o acontecimientos que_

perturben gravemente el §rden piblico en una parte o

en la totalidad de su pafs de origen o del pafs de -

su nacionalidad, estd obligada a abandonar su resi--

dencia habitual para buscar refugio en otro lugar --

fuera de su pafs de origen o del de su nacionmlidad”

(9)



Esta definicidn toma en consideracidn el caso de las
personas que huyen por causa de guerra, aspecto que no es con-
siderado como temor fundado de persecusién.

COLOQUIO SOBRE PROTECCION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS
N AMERICA CENTRAL, MEXICO Y PANAMA. Pue celebrado en Cartage-
na en 1984, en su cap{tulo relativo a conclusiones definié un_
punto relativo al concepto de refugiado el cual establece que:

"La definicidn recomendable para su utilizacién en -

1ls regidn podrfa ser aquella que ademds de contener_

elomentos de la Convencidn y el Protocolo sobre el -

Estatuto de los Refugiados, considere también a quie

nes hen hufdo de sus pafses por que su vide, liber—-

tad o seguridad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresidn, la ocupacidn extranjera,-
los conflictos intermos, la violacidn masiva de los_
derechos humanos u otras circunstancias que hayan —-

perturbado el orden piblico"., (10)

Como podemos observar en este Cologquio se realizd —-
una compilecién de elementos de otros instrumentos internacio-
nales para definir que personas reciben la calidad de refugia-

do, dando como resultado ser la definicién mds completa.
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1.2.~ DIRERENCIA ENTRE ASILADO Y REFUGIADO,

Es menester sefialar algunas definiciones de asilado_
con el fin de distinguir claramente las caracteristicas que di
ferancian el término de refugiado del de asilado.

El Doctor SEARA VAZQUEZ define el asilo como:

"Una institucién en virtud de la cual una persona eg

capa a la jurisdiccidn local, ya sea huyendo a otro_

pais (asilo territorial), refugidndose en la embaja-
da {asilo diplomdtico)}, en un barco (asilo naval), -

o avién (asilo adreo), de un pals extranjero". (11)

Eate autor considera al asilo como una institucién y
no como un derecho; por derecho de asilo se entiende, por una_
parte el derecho del perseguido por su actividad polftica a pg
dir proteccidn a cualquier Estado, y por otra parte, el Dere--
cho del Estado a mutorizar a ese individuwo la entrada y la re-
gidencia en su territorio.

Por otra parte DAVID ALEJANDRO LUNA, considera al --
respecto:

Que el asilo no es una institucién humanitaria, sino
gque es8 una institucién con base jurf{dica, que estd fundamenta-
da en el derecho natural de la libertad, el cual es tan anti—
guo como la humanidad.

Define al asilo como:

“Aquel concedido en todo territorio de un Estado a -

los ciudadanos de otro, perseguidos por motivos poli

ticos", (12)



En México la diferencia entre refugio y asilo es cla
ramente establecida por la Ley General de Poblacién, la cual -
al reapecto menciona:

"ASILADO POLITICO: Es el extranjero que se interna -

al pafs para proteger su libertad o su vida de perse

cusiones polfticas en su pafs de origen autorizado -
por el tiempo que la Secretar{a de Gobernacién juz -
gue conveniente, atendiendo a las circunstancias que

en cada caso concurran”. (13)

Leonel Pereznieto en relacidn a la descripci6n que -
hace la Ley General de Poblacién de msilado polftico comenta:

"Es fécil advertir que esta disposicién le otorga am
plia discrecionalidad a 1a Secretarfa de Gobernacién
para:
+Determinar cuando la persona corre riesgo de per---
der su libertad o su vida con motivo de persecusiones
politicas en su pafs de origen.
+Decidir, en virtud de circunstancias concretas, por
cuanto tiempo otorgarle la caracterf{stica migratoria.
+En caso y en funcién de la estancia en territorio -
mexicano, proceder al otorgamiento de una caracteris
tica distinte que le permita al asilado desarrollar_
actividades para su subsistencia.

+Conceder permiso para que el asilado se ausente del

pafs", (14)

As{ mismo la Ley Genernl de Poblacién establece que_

REPUGIADO, es el extranjero que se interna en el territorio na

cional...
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“Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando_
hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la
agresién extranjera, los conflictos internes, la vig
lacidén magsiva de los derechos humanos u otras cir- -
cunstancias que hayan perturbado gravemente el drden
piblico en su pafs de origen, que lo hayan obligado_

a huir a otro pafs.No quedun comprendidas en la pres

sente caracter{stica migratoria aquellas personas --

que son objeto de persecusidn politica prevista en -

la fraccidén anterior*. (15)

Anteriormente no se contemplaba la caracter{stica mi
gratoria de refugiado ya que esta fue introducida con las refor
mas de la Ley General de Poblacidn del 17 de julio de 1990 como
respuesta a una necesidad derivada de acontecimientos sucedi--
dos en Centroamérica, que durante los udltimos afios ha provoca-

d0 un €xodo de refugiados hacia territorio mexicano.
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1.3.~ DIFERENCIA ENTRS APATRIDA Y RAFUGIADO.

Ea prerrogativa de loa HEstados determinar quienes --
gon sus nacionales, ya sea por una ley general o por una decla
racién espec{fiea,

La apatridia en la cara opuesta de la nacionalidad -
a través de €sta el individuo se vincula a un Estado con el --
cual tiene obligaciones que cumplir y del cual se puede exigir
el cumplimiento de ciertos derechos que lo protejan, la apatri
dia es la ausencia de esta vinculacién.

En México existen bdsicamente dos hechos a través de
los cuales se otorga la nacionalidad: por nacimiento y por na-
turalizacién,

Al respecto el articulo 30 Constitucional sefiala:

“ILa nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

o por naturalizacién.

A.~ Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en el territorio de la Repdblica,

gea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexi-

canos, de padre mexicano o de madre mexicana,

IIXI.- Los que nazcan a bordo de embarcacionss o sero

naves sean de guerra o mercantes,

B.- Son mexicanos por naturalizacién.

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de

Relaciones Exteriores carta de naturalizacién.



II.~ La mujer o el vardn extranjeros que contraigan_

matrimonio con varén o mujer mexicanos y tengan o es

tablezcan su domicilio dentro del territorio nacio--

nal", (16)

Toda persona nace en el territorio de algin Fatado -
de padres de cierta nacionalidad, sin embargo, las excepciones
a esta regla son las que generan el problema de la apatridia,-
podemos decir, que la apatridia es una situacidn jurfdica, - -
pues de hecho toda persona al nacer en un determinado territo-
rio debe tener la nacionalidad de ese estado, o bien la nacio-
nalidad de sus padres, peroc es a causa de los distintos siste-
mas adoptados para otorgar la nacionalidad oue al nacer care--
cen de ella o la pierden en el transcurso de su vida, origindn
dose una situncién problemdtica al no tener el individuo la --
proteccién de ningdn Rstado,

Muchos Estados han practicado como sancidn desnacio-
nalizar ya sea en forma colectiva o individual, las personas_
victimas de estas medidas son las llamadas apatridas.,

La Convencidn de Nueva York del 23 de septiembre de_
1954 que cred el Estatuto de Apatridas, definid al apatrida co
mo:

"Toda persona que no sea considerada como nacional su
yo por ningin Estado, conforme a su legislacidén". --

(1n)

Devemos subrayar que la apatridia no es condicionan-
te para que se otorgue la calidad de refugiado, ya que este -

puede mantener su nacionalidad de origen o naturalizacidn,
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1.4.~ DIFERENCIA ENTRE REPUGIADO Y DESPLAZADO.

El término desplazado surge en la segunda guerra mun
dial, en la cual familias enteras fueron disgregadas y transfe
ridas a otro lugar con la finanlidad de obligarlos a realizar -
trabajos forzados o mantenerlos en campos de concentracién, al
gunos se exiliaban a rafz de la persecusién que sufrfan por su
origen étnico o por causas religiosas, lo que ocasionaba gue -
su libertad o su vida se vieran amenazadas,

Cuando Alemania es vencida se retira de los territo-
rios que habfa ocupado durante la segunda guerra mundial, en -
los cuales se encontraban gran cantidad de personss que habfan
sido desplazadas de su lugar de origen, las cuales se niegan a
reintegrarse a su comunidad de origen por miedo a represalias,
por lo que en ese momento deciden constituirse como refugiados,

Estas emigraciones hechas por 1o general en grupos -
fueron las que constituyeron a las denominadas personas despla
zadas, diferencidndose de los refugiados en que estos buscan -
proteccién de otro Fstado para proteger su vida, seguridad o -
libvertad cuendo hayan sido amenazzadas por violencia generaliza
da, la agresidén extranjera, los conflictos internos, la viola-
c¢idn masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el drden pdblico en su pafs de ori
gen y las personas desplazadss sélo se trasladan dentro de su_
pais de origen o residencia afn teniendo las mismas causas gue

los refugiedos,
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En nuestro pafs se ha presentado la problemdtica de_
los desplazados en varias ocasiones como consecuencia de gue--
rras internms, por invasiones extranjeras o por catdstrofes na
turales, lae cuales obligaron a mumerosos grupos de personas a
abandonar su hogar y trasladarse a un lugar libre de peligro,-
donde no se vieran afectadas su vida, 1libertad o seguridad; la
Yltima emigracidn que se presentd en México fue la efectuada -
en el Estado de Chiapas, ya que debido el surgimiento del Ejér
cito Zapatista de Liberacién Nacional (E,Z,L,N,) algunas perso
nas se vieron obligadas a abandonar sus hogares para proteger-
8e.

Por lo tanto, podemos concluir que, la diferencia en
tre desplazado y refugiado es puramente formal, ya que los re-
fugiados salen de su pefs de origen o residencia habitual con_
el fin de proteger sus derechos fundamentales y los desplaza—
dos cambian el lugar de su residencia con el mismo fin que los

refugiados, pero dentro de su mismo Estado.
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1.5.~ CONCEFTO DE DERECHOS MUMANOS,

En los dltimos afios se advierte en la Sociedad Inter
nacional el surgimiento de una cultura de los Derechos Humanos.
Cada vez son mds las personas, grupos e instituciones que invo
can estos derechos, se organizan para protegerlos y defenderlos
¥y promueven su vigencia,

El significado de este fendmeno podrim analizarse --
desde diversos puntos de vista. Jurfdicamente, manifiesta el -
deseo de vincular demandas del orden legal positivo con un con
cepto méds profundo y permanente del derecho, Socimlmente, pare
ce indicar que muchos grupos de la sociedad no se resignan a -
la falta de seguridad pblica, la corrupcién generalizada, la_
impunidad y el deterioro de las condiciones de vida que se han
hecho patentes en el funcionamiento cotidimno de nuestra socie
dad y procuran ampararse en derechos fundamentales que son a -
la vez normas de conducta cominmente aceptadas. Filosdéficamen-
te, indica que se siente 1A necesidad de regresar a principies
mis trascendentes -como la dignidad de la persona, la libertad
de conciencia o el respeto a la vida- cuya vigencia se anhela_
como necesaria.

Por lo anteriormente expuesto se han presentado va--
rias definiciones de lo aue se considera son los derechos huma
nos, las cuales mencionaremos a continuacidén.

RENE CASIN, el principal redactor de la Declaracidn_
Universal de los Derechos Humanos, ofrecid una definicidn de -

1la ciencia de los derechos humanos,
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"La Ciencia de los Derechos Humanos se define como -
una rame egpecial de las ciencias sociales, cuyo ob-
jeto es el estudio de las relaciones humanas a la --
luz de la dignided humana, as{ como la determinacidn
de los derechos y facultades que son necesarias como
conjunto para el pleno desarrollo de la personalidad
de cada ser humano". (18)

A la vez MAGDALENA AGUILAR, autora de textos de la -~

Comisidn Nacional de Derechos Humanos sefiala que:

ce que:

"Los Derechos Humanos son todas aquellas facultades_
prerrogativas y libertades fundamentales que tiene -~
ung persona por el gimple hecho de serlo, 8in las --
cugles no se puede vivir como ser humano; teniendo -
como fundamento la dignided humana y rebasédndo cual-~
quier limite cultural o racial, e inclusive al pro--
pio Estsdo”. (19)

Continuando con la explicacidn Magdalenz Aguilar di-

"Los Derechos Humanoe son un conjunto.de normas jur{
dicas que imponen deberes y obligaciones al Estado -~
para su efectivo respeto y cumplimiento, las cuales_
sirven para proteger la vida, la libertad, la igual-~
dad, la seguridad, la integridad, la dignidad y la -
paz". (20)

Por otra parte IMRE SZABO mencionsa:

"El concepto de los Derechos Humanos entra en el mar
co del Derecho Constitucional y del Derecho Interna-
cional, el propdsito de los cuales es defender por -

medios institucionalizados los derechos de los seres
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humanos contra los abusos de poder cometidos por los
érganos del Estado y, al propio tiempo, promover el-
establecimiento de condiciones de vida humana y el -

desarrollo multidimensional de la personalidad del -
ser humano”. (21)



1.6.~ T0S DERECHOS HUMANOS COMO REALIDAD LEGAL.

Para que los derechos humanos se conviertan en reali
dad legal, debe contarse con los siguientes requisitos:

l.- Debe existir una sociedad organizada en forma de
Estado de Derecho;

2,~ Dentro del Eatado, los derechos humanos deben --
e jercitarse como un marco legal establecido, lo nue no impide_
que pueda variar de acuerdo con las circunstancias y con la na
turaleza de los derechos; y por dltimo

3.~ Debe proporcionarse a quienes estén en posicidn_
de ejercer los derechos humanos, las garantias legales eapec{-
ficas y, en especinl, los recursos necesarios para asegurarse_

de que tales derechos son respetados,
PRIMER RIMUISITO: UN +« TADO DE DERECHO,

EL hombre sdle puede ser libre en un Estado libre. -
Se desprende de esta simpleza que los derechos hwnanos depen—-
den directamente de cémo estdn organizadas las instituciones -
politicas que gobiernan a los pueblos y que tales derechos de-
penden Intimamente, por tanto, del sistema legal de la socie--
dad en su conjunto.

Este primer requisito engloba de hechos otros dos:

a) Para que un Estado sea libre, las personas que lo
componen deben tener la capacidad de decidir libremente su deg
tino (AUTODETEHMINACION).

b) E1 pueblo debe definir libremente, por medio de le
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yes generales y no personales, el sistema legnl que establezca

los derechos humanos (EL IMPERIO DE LA LEY).

a).,—~ AUTODETERMINACION.

Actualmente se convierte la autodeterminacién en un
verdadero derecho del hombre. Esta concepcidén la comparten --
as{ mismo las Naciones Unidas dado que el Convenio de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos Humanos empieza declarando:

Todos los pueblos tienen derecho a la sutodetermina
cidn, En virtud de este derecho, determinan libremente su sta
tus polftico y buscan libremente su desarrollo econémico, so-
cial y cultural, (22)

FEl hecho que la autodeterminacién de los pueblos ha
ye sido situada al mismo nivel cque los derechos humenos e in-
cluida entre ellos, pareceria deberse mds a razones de conve-
niencia politica que a la existencia de una bage que lo justi
fique. Dado que dnicamente puede ejercerse en forma colectiva
1a autodeterminacidn es a los pueblos 1lo que 1a libertad a --
los individuos, esto es, la base de 1la misma existencia, Aun-
que la eutodeterminacidn no puede ser un derecho humano indi-
vidual, es obviamente la condicién indispensable para las pro-
pia existencia de los derechos del hombre por cuanto, cuando_
no se da, el hombre no puede ser libre, dado que no se le per
mite liberarse.

3in embargo, es evidente que la independencia conse
guidn mediante 1la autodeterminacién no siempre ha sido sinéni
mo de liberacidén de la comunided, ni ha sido seguida necesa--

riamente por la liberncidn de los individuos que la forman.



b).- RBL IMFERIO DE LA LEY.

Los derechos humanos se convierten en una realidad_
en las leyes sélo en los Estados de Derecho, Tuede decirse —-
simplemente que un Estado de Derecho es aguel en que todas -~
las autoridades e individuos que lo componen estén sometidos_
a unas normas impersonales y generales prevismente estableci-
das; esto es, a 1a ley.

Aunque en muestra época la ley no suele ger la ex—-
preaién de la voluntad general, como pretendfa Roussesu, si--
gue siendo el medio prdctico mds eficaz para que los indivi--
duos protejan la esfera de los derechos humanos ante el poder
BEjecutivo, mediante el papel que desempefian en la eleccidn —-
del cuerpo Legislativo. En otras palabras, en tanto la ley es
obra del Poder Legielativo elegido por los ciudadanos, consti
tuye la dnica base legal posible para los derechos humanos,

As{ pues, es evidente que por medio de las leyes y_
del tzabajo del Leglslativo se establecen relaciones entre —-
los derechos humancs y el sistema politico de un pafs.

Mds ain, los derechos humanos tienen mds posibili--
dad de ser cumplidos en un sistema polftico, econdmico y so--
cial dembcratices., Y si, por un lado, es necesaria la existen
cia de un sistema democrdticc pera que los derechos humanos -
se conviertan en una realidad, del mismo modo la democracis -
no puede mantenerse en ausencia de los derechos humanos.

Por lo anterior, podemos expresar que, mientras - —
exista un érgano Legislativo, el cual represente la voluntad_

de la ciudadan{fa, se creardn leyes e instituciones protecto--
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roa de los derechos humanos los cuales son fundamentales para

el desarrollo del ser humano.
SEGUNDO RELUISITO: UN MARCO LEGAIL RSPECIFICO.

Los derechos humanos no tendrfan ninpgin sentido sino
les asignara un lugar dentro del orden social en el aque deben_
ser ejercitados. Ello significa que los derechos humanos, que_
tienen un cardcter esencialmente individual, puee estén dirigi
doa@ a ser disfrutados por individuos, constituyen un fenémeno_
social en virtud de aquellos a los que van dirigidos.

El propésito social de los derschos humanos los hace
3i no dependientes, al menos relacionados con el poder polfti-
co. Lejos de estar en oposicidn derechos humanos y poder poli-
tico, se apoyan uno en otro; la autoridad polfitica, por tanto,
no puede limitar los derechos humanos, al igual que los dere--
chos humanos no pueden ser utilieados en contra de quienes ocu
pan el poder.

Inmediatamente, resulta obvio que esta relacidn in--
dispensable y reciproca resultard diffcil de mantener meramente
a nivel de textos legales, establecidos por las autoridades —-
con la intencidn de lograr el ejercicio socialmente arménico -
de los derechos humanos,

Para que los derechos humanos se conviertan en una -
realidad en las leyes, tienen que regirse por un sistema legal
establecido por la autoridad politica. Sin embargo, es impor--
tante que el ¥nico propdsito del establecimiento de tal siste-
ma legal sea el de facilitar su ejercicio, teniendo en cuenta_

tres factores indispensables: los derechos humanos de los "de-



mas", la vida del grupo considerado como entidad, y la vida -
de la humanidad como conjunto. (23)

La observancia de estos tres factores para la crea-
cidn de dicho sistema legal, tendrd como resultado que los de
rechos humanos se conviertan en una realidad en las leyes, --
aunque estas varien de acuerdo con la época, el lugar y las -
circunstancias,

El establecimiento de disposiciones legales, sea ~-
cual fuere su motivacidn y su dmbito de aplicacidn, debe per-

mitir la existencia econtinuada de 1os derechos humanos.

TERCER REQUISITO: GARANTIAS EFECTIVAS.

Los derechos humanos, incluso cuando han sido pro~-
clamados por un Estado libre y estén protegidos por las dispo
siciones legales establecidas por el poder Legislativo, no --
significan gran cosa si no estdn eficazmente garantizados o,-
en otras palabras, si quienes los han de disfrutar no cuentan
con los medios para obtener reparacidén por las violaciones de
las que han sido victimas,

Los derechos humanos deben estar protegidos por -~ -
ciertas garantias; estas garsntfas existen dentro del marco -
del Estado en forma de procedimientos que permiten al indivi-
duo obtener la amilacidn de las medidas que constituyen una -
violacién de sus derschos humanos o bien, en los casos en gue
esto es imposible, obtencr una compensacién econdmica, A ni-—
vel internacional, existen actualmente procedimientos organi-

zados tanto en el plano universal como en el regional, aungue
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mag", la vida del grupo considerado como entidad, y la vida -~
de 1a humanidad como conjunto. (23)

La observancin de estos tres factores para la crea-
cidn de dicho sistema legal, tendrd como resultado que los de
rechos humanos se conviertan en una realidad en las leyes, —-
aungque estas varien de acuerdo con la época, el lugar y las -
circunstancias,

El establecimiento de disposiciones legales, sea —-
cual fuere su motivacién y su 4mbito de aplicaciédn, debe per-

mitir la existencia continuada de los derechos humanos.

TERCER REQUISITO: GARANTIAS EFECTIVAS.

Los derechos humanos, incluso cuando han sido pro--
clamados por un Estado libre y estdn protegidos por las dispo
siciones legnles establecidas por el poder Legislativo, no -~
significan gran cosa si no estdn eficazmente garantizados o,-
en otras palabras, si quienes los han de disfrutar no cuentan
con los medios para obtener reparacidn por las violaciones de
las que han sido victimaa.

Los derechos humanos deben estar protegidos por - -
ciertas garant{as; estas garant{as existen dentro del marco -
del Kstado en forma de procedimientos que permiten al indivi-
duo obtener 1a armlacidn de las medidas que constituyen una -
violacidn de sus derechos humanos o bien, en los casos en oue
€8to es imposible, obtener una compensacién econdmica., A ni-—
vel internacional, existen actualmente procedimientor organi-

zndos tanto en el plano universal como en el regional, aunque



la naturaleza legal de tales procedimientos var{s congidera--
blemente de un sistema a otro,

Seria pueril pensar que la internacionalizacidn de_
los derwchos humanos proporcionard la solucién a todas las di
ficultades, En la actualidad, todas las organizaciones inter-
nacionales, incluso las que habitualmente son descritas como_
supranacionales, no son de hecho mds que grupos interestata--
les en los que el poder sigue descansando en los mismos Esta-
dos.

Es la opinidn piblica, especialmente cuando abarca_
a varios pafses, la Jnica capaz de obligar a los Estados al -
respeto de los derechos humanos pues, en el mundo actual, la_
dnica sancidn efectiva contra la violacién de los mismos si--

gue estando en la opinidn pdblica., (24)
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BESBOZO0 HISTORICO DE LAS ORGANIZACIONES PROTECTORAS DE LOS
REFUGIADOS.



- 20 -

2.1.- ALTO COMISIONADO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES PARA T.0S
REFUGIADOS (1921-1930).

Al término de la primera Guerra Mundial, la Socie--
dad de Naciones, se encuentra con la gran responsabilidad de_
proporcionar ayuda necesaria a los millones de personas que -
fueron perseguidos a causf de su religidn, raze o ideas pol{-
tices, ya que habfan sido despojados de todos sus derechos, -
inclusive muchos de ellos perdieron su nacionalidad.

Algunos paises por medio de convenciones bdbilatera--
les celebradas por la Sociedad de HNaciones se obligaron a pro
porcionar ayuda a sus refugiados; otrns organizaciones de ca-
rédcter voluntario inicisron programas de urgencia, como com--
plemento de la obra de socorro emprendida por las autoridades
de los pafses de refugio.

No obstante, existieron muchos casos de personas --
que abandonaron el pafs de origen y se encontraron en otro en
calidad de apatridas, algunas veces por voluntad propia o por
disposiciones legales decretadas en su contra, esta clase do_
personas no estaba inclufda en la nocidn de refugiados por lo
que la Sociedad de Naciones no pudo someterlos al procedimien
to y se vid en la necesidad de crear nuevas disposiciones pa-
ra poder ayudarlos de alguna manera. (1)

En 1920, la Revolucidn Rusa de octubre de 1917, pro
voca que cerca de un millén y medio de rusos abandonaran su -
pafs natal al grado de que la solucidn a tal prodblema se con-

vierte en una necesidad evidente que deberd ser resuelta por_
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una accidn conjunta lo que constituiria el dnico medio eficaz
de resolverlo, incluso se llegan a plantear cuestiones contra
puestas entre: los pafses de primer asilo; aguellos que serdn
de establecimiento definitivo y a los que dnicamente volverdn
los repatriados.

Unicamente una organizacidn internacional era capaz
en tal situncidn de proporcionar protecciédn jurfdica a perso-
nas carentes de todo amparo jurfdico y material del pafs del_
gue eran nacionales,

Ante esta situacidn, el Comité Intermacional de la_
Cruz Roja y la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja promo--
vieron conjuntamente una Conferencia en Ginebra, la cual tuvo
lugar el 16 de febrero de 1921, con el propdsito de proysctar
una accidn que aliviase la nngustiosa situacidn de los refu--
gindos, definiese su condicién civil, asegurase su repatria--
cidn o nuevo establecimiento y coordinase las medidas de asig
tencia & emprenderse., La Conferencia solicitd al Consejo de -
la Sociedad de Naciones el nombramiento de un Alto Comisiona-
do que se preocupase de los varios aspectos del problema de ~
los refugiados tal como se planteaban en aquellos dias.

Como consecuencia de la reunién entre el Comité In-
ternacional de la Cruz Roja y la Liga de Sociedades de La --
Cruz Roja se propuso al Consejo de 1a Sociedad de Naciones 1la
creacidn de un Alto Comisionado el cual entrd en vigor el 27_
de junio de 1921,

El Doctor Fridjof Nansen tomarfa 1s direccidn de los
trabajos encaminados a ayudar a los refugiados., En funcidn de
su prestigio y experiencia; el Consejo de la Sociedad de Na-~

ciones 1o nombraria Alto Comisionado de la Sociedad de Nacio-



nes encomenddndole la repatriacidén de 47.604 prisioneros de -
guerra de 26 pafses, aque gracias a sus gestiones reencuentran
su patria.

Nansen, con un escaso presupuesto, a la cabeza de -
esta comisién tuvo que preocuparse no sélo por la mamitencidn
de los refugiados sino, por la obtencién de un documento de -
identidad, que permitiera la estancia legal y al miamo tiempo
el desplazamiento de los refugiados de un lugar a otro, no --
obstante tuvo que emprender el censo de los refugisdos, adop-
tar medidas de urgencia pars evitar las epidemins que amenaza
ban en los campamentos de Levante y Constantinopla donde vi--
vian muchoe de los refugiados, El Dr. Nansen consiguid asegu-
rarse la asistencia de algunos gobiernos y sociedades priva—-
dags para la obra de ayuda a esos desamparsdos y algunos paises
aceptaron hacerse cargo de algunos de ellos, Ided asimismo un
documento especial de identided, conocido como Pasaporte Han-
sen que fue reconocido por 52 pafses.

A consecuencia de la derrota sufrida por los grie--
gos en el otofio de 1922 en manos de los turcos, medio millén_
aproximadamente de griegos étnicos abandonaron Asia ¥enor ca-
mino a Grecia y el gobierno griego apeld a Nansen en demanda_
de asistencian. Con el apoyo de la Sociedad de Naciones, de la
que obtuvo 18,000 délares, y con donaciones de varios gobier-
nos, Nansen organizd las medidas de urgencia para tal auxilio.
A su propuesta, fue negociado un intercambio de poblaciones -
entre Grecia y Turqufa, y 1,500,000 griegos fueron transferi-
dos a Grecia desde el Asia Menor contra 500,000 turcos que --

desde Grecia fueron itrasladados = Tumuia,



Eete intercambio de poblaciones contribuyé a poner_
en evidencia otro problema, el de los armenios. Cerca de la -
mitad de Armenia, de una poblacidn de un millén de personas -
aproximadamente, habfa sido diezmada durante la primera gue——
rre mundial y despuds de ella. Le mitad superviviente halldba
se esparcida por Siria Palestina, NMesopotamia, Chipre, Bulga-
ria, Grecia y la Repiblica de Erivédn, Nansen se responsabiliz!
de los refugiados armenios en septiembre de 1922, Tos instru-
mentos puestos en juego a favor de los refugiasdos rusos alar-
garon sus beneficios al caso de los armenios, inclufdo el Pa-
saporte Nansen., Nansen trazé planes para la transferencia de__
muchos de ellos a Armenia, as{ como para el establecimiento -
en Siria de unos 40.000. (3)

A partir de 1921 y hasta 1929 las cuestiones concer
nientes a la btusqueda de empleo y a la emipgracidén se transfi-
rieron a la Organizecidn Internacional del Trabajo (0.I.T.) -
con lo cual la tarea del Alto Comisionado se veria reducida -
unicamente & protegerlos jurfdicamente. No existiendo agencia
alguna que se ocupase directamente de las operaciones relati-
vas o la emigracidn, 1la 0.I.T. acepta la propuesta no sin --
cierta reticencia y adn bajo las condiciones de que su labor_
al servicio de los refugiados fuese lo menos duradera posible
Y de no verse obligada a extender su accidn en los campos del
socorro propiamente dicho y del transporte.

lia Organizacidn Internacional del Trabajo redujo a_
la mitad el desempleo de 400,000 refugiados pero tal cifra —-
fue considerada apenas sensible de disminuirse; ya que la fal

ta de capacitacidén de las personas adn sin empleo requerfsm la



integracién de estos a su pafs de recidencia original, lo que
{mplicaba un mayor esfuerzo y tiempo. A rafz de esto la Orga-
nizacidn Internacional del Trabajo solicita ser descargada de
tal actividad y la Sociednd de Naciones decide crear la Ofici
na Internacional Nansen.

Al mismo tiempo, el Alto Comisionado se encargd de_
certificar ante las autoridades del pafs de residencia habi~--
tual de los refugiados los asuntos relacionados con la identi
dad y el estado de las personas,

La 0ficina Internacional Nansen seria una organiza-
cién temporal, previéndose la solucidn del problema de los re
fugiados en diez afos y consecuentemente 1a liquidacidn de di

cha oficina,
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2,2.~ OFICINA INTERNACIONAL NANSEN.

La muerte del Dr. Pridjof Nansen en 1931 y la inte--
rrupcién de la 0,1.T. de su servicio a los refugiados aconseja
ron revisar las disposiciones de la Sociedad de Naciones, El -
Consejo de la misma mantuvo la separacién entre la labor de -~
proteccidn jurfdica y polftica, que confid al Secretariado; y_
la asistencia material, Para la realizacidn de esta dltima la-
bor se establecid una oficina auténoma con un consejo de admi-
nistracidén compuesto por miembros nombrados por la Sociedad de
Naciones, por 1la 0,1.T. y por organizaciones de socorro de ca-
récter privado; incluso los mismos refugiados podfan ser miem-
bros de dicho Consejo. Los representantes de éata oficina en va
Tios pafgses guedaban bajo el control de la propia Sociedad de_
Naciones. La oficina inicid sus trabajos el 10 de abril de 1931
por inicimtiva de Lord Robert Cecil, delegado inglés de la So-
ciedad de Naciones, esta oficina auténomn se denominé Oficina_
Nangsen en memoria del primer Alto Comisionado.

los objetivos a realizar de la Oficina Nansen eran:

a).- Comprometer a los pafses a no sexpulsar a los re
fugiados que se encontraban en su territorio a menos de gue --
fuera por razones de seguridad nacional u érden p¥blico y ade-
mds en ningin caso enviarlos hacia las fronteras de su pafs de
origen,

b) .- Hacer que los refugiados tuviera libre acceso a
los tribunales en las mismas condiciones que los nacionales.,

¢).- Dar libertad para que los refugiados se dedica-

ran libremente n trabajar o comerciar si estoz reunisn las si-
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guientes condiciones:

1. Haber residido por cierto tiempo en el pais de --

asilo;

2. Tener por cényage A una persona que posea la na--

cionalidad del pafs de residencia y:

1. Ser excombatiente d2 la Primera Guerra Mundial,

d).~ Expedir t{tulos de viaje a los refugiados con -
el objeto de que pudieran entrar y salir libremente del pafs -
de residencia habituel. (4)

Aunaue la proteccidn polftica y jurfdica a los refu-
giados cafa bajo la competencia de la Secretarfa de la Socie--
dad de Naciones; constituyé principal objetive de la Oficina -
Internacional Nansen vigilar el cumplimiento de los diferentes
acuerdos y medidas adoptados para la proteccidn de los refugia
dos adscritos al 1lamado grupo Nansen. Subvenciond asimismo a_
organizaciones de socorro y autorizd préstamosa personas, Fl -
Conse jo de la Sociedad de Nacionea extendid en mayo de 1935 la
competencia de la oficina a los refugiados que abandonaron el_
Territorio del Sarre cuando este fue reintegrado al Tercer Rej
ch. Durante su existencia la Oficina Nansen protegid a 600.000
refugiados, sin embargo, empled 500,000 ddlares destinados a -
fines humanitarios y 250.000 délares para el fondo especial de)
cercano Oriente lo ogue implica un gasto excesivo en administra
cidn ,aminorando el potencial de ayuda a los refugiados. (5)

Los ingresos de la Oficina procedfan de la volunta--
ria contribucidn de los gobiernos y de donaciones y legndos ~-
procedentss de obras de caridad y de nportaciones privadas.

Ia erisis econdmica de 1929-1930, trajo graves consg

cuencias para los refugiados en vista de que la mayorfa de los
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pafses se vieran en la necesidad de regular la entrada de re-
fugiados a su territorio para proteger la mano de obra.

No obstante lo anterior, los derschos sdouirides --
por los refugiados fueron respetados en gran parte; se logrd_
el 1libre acceso a los tribunales en las mismas condiciones --
que los nacionales, representando un importante avance para -
los refugiados cuyo estatuto personal estaba regido por la --
ley del domicilio o de residencia.

La persecusidén nazi hacia los judfos y adversarios_
polfticos d» Hitler producen una nueva oleada de refugiados,_
la funcidn de la oficina Nansen era protegerlos pero la oposi
cidn de Alemania ocasiona crear un organismo auténomo cuyo --
funcionamiento provenga de las contribuciones privadas y sea_
responsable ante el Consejo de la Sociedad de Nacionees por lo
que instituye el Alto Comisionndo pars los refugiades israeli
tas y otros. ( 6)

En 1938, la Oficina Nansen fue galardonada por el -
Premio Nobel de la paz por su labor en pro de los refuglados.

Le Oficina Internacional Nansen terminarfa sus traba
jos el 31 de diciembre de 1938,
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2,3,~ EL ALTO COMISIONADO PARA LOS REPUGIADOS PROCEDENTES DN
ALEMANIA {1933-1938).

El Alto Comisionado pars los Refugiados tuvo su se-
de en Lausanne y cuyo primer titular fue Mr, James mac Donald
entrd en funciones el 26 de octubre de 1933 con el propdsito_
de proteger a los refugiados jud{oes.

Mc Donald encuentra aue su labor serd sumcmente com
pleja puesto que el mimero de los perseguidos aumenta en el -
preciso momento en que e¢l desempleo ocasionado por la ecrisis_
econdmica de 1929 ocasiona que los paises de asilo cierren --
sus fronteras o 2l menos limiten 1a immigrecidn., Tal situa-~ -
cién obliga a Mc Donald a proponer que la ayuda a refugiados_
emane directamente de la Sociedad de Naciones, sin embargo, -
ante el temor de nlgunos Estados preocupados por la posibili-
dad de aumentar las tensiones en los paises al convertirse es
tos en asilantes, asf como el fantasma financiero, provocaron
que tal proyecto fuera deshechado. El Sr. Mc Donal pidid 1a -
dimieidn de su puesto el 31 de diciembre de 1915, convencido_
de gque si se pretendia evitar un desastre, habia de atajarse_
de refz el problema,

A Me Donald lo reemplaza, en febrero de 1936, Sir -
feil Malcom quien trabajd en la Ciudad de Londres asistido -—-
por un reducido grupo de colaboradores. En su calidad de fun-
cionario de la Jociedad de Nacioner, se mantenia en contacto_
directo con el Consejo ¥ la hsamblea de 1a misma. i mayo de_
1938 su competencia habia de extenderse a los rafugiados pro-

cedentes de Austria.
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En 1915 las dificultades por las cue atraviesa el
Alto Comisionado para los refugiados procedentes de Alemania
condujeron al gobierno noruego a sugerir la centralizacidn -
de los trabajos a favor de los refugiades, bajo la autoridad
de 1la Socicdad de Naciones, ya aque juzgaba inexplicable la -
coexistencia de la Oficina Nansen y del Alto Comisionado, La
propuesta noruega contd con el apoyo undnime de las organiza
ciones de cardcter voluntario, pero no obstante, por razones
de fndole polftica y financiera, tal propuesta no fue amcepta
da por la Asamblea de la Sociedad de Nacilones.

No logrando la aceptacidén de su propuesta, el go--
bierno noruego sugirid entonces 2 la Asamblea que a partir -
del 31 de diciembre de 1938 una Unicae autoridad reemplazage_
a las dos organizaciones existentes, por un periodo limitado
el Consejo de le Sociedad de Naclones aceptd la idea y deci-
d4id que.el funeionario responsable cumpliese en lo sucesivo_
su cometido bajo el mandato de la Sociedad de Naciones, sién
dole confiadas las tareas de coordinar la labor humanitaria,
de promover oportunidades de nuevo establecimiento 2 los re-
fugiandos y de vigilar la aplicacién'de los nuevos acuerdos y
disposiciones producidos en el campo de la proteccidn inter-
nacional a favor de aquellos. Fl 20 de septiembre de 1938 la
Asamblea adoptd la resolucién de proceder a el nombramiento_
de un Alto Comisionado que se ocupase de los refugiados que_
hasta entonces habian estado bajo la jurisdiccidn de la Ofi-
cina Nansen y del Alto Comisionado psra los refugiados proce
dentes de Alemania.

E]l primero de enero de 1939 Sir Herbert Emerson --
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fue nombrado Alto Comisionado para los refugiados en la Socig

dad de Naciones por un periodo de 5 afios; se ocupé tanto de -

la asistencia material como de la proteceidn jurfdica dehlos~

refugiados; sin embargo, el debfa procurarse los recursos ne-

cesarios para este fin, Su accidn no puede perdurar ya aue --

las nuevas hostilidades y el final de su mandato lo impiden;_

es entonces cuando las funciones del Alto Comisionado se trans
fieren al Comité Intergubernamental para loas refugindos (CIR_

o I,6.C.R.).

Los esfuerzos de la Sociedad de Naciones estuvieron
plencs de tropiezos econdmicos, sociales y politicos que inte
rrumpieron su labor la cual por otra parte era considerada co
mo una tarea temporal y limitada a ciertos grupos. Ta ayuda -
material que proporcioné salvé a millones del hembre, aunque_
los refugiados que pudieron ser reinstalades o repatriamdos --
fueron pocos, su accién sirvié para concientizar al mundo de_
1a necesidad e importancia de garantizar una proteccién legal

que sirviera de apoyo a esos grupos.
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2.4.~ COMITE INTERGUBERNAMENTAL PARA TOS REFUGIADOS (I,G.C.R)

Por iniciativa del Presidente Roosvelt, 32 gobier--
nog se reunieron en Bvian en julio de 1938, con el fin de rea
lizar acciones que permitieran una ordenada emigracidn de las
personas que se vieran obligadas a abandonar los territorios_
dominados por Alemania, as{ como para el establecimiento de -
aquellas personas que ya habfan abandonado el pafs pero ain -
no se hallaban debidamente instalados. La Conferencia cred un
Comité Intergubernamental, del cual serfan miembros 31 gobler
nos. Fue creado un Secretariado en Londres bajo la direccién_
de Mr. George Rublee, quien repuncié a los pocos meses de re-
cibir su nombramiento, asumiendo el cargo Sir Herbvert Emerson
uniendo esta Oficina a la del Alto Comisionado de 1la Sociedad
de Naciones para los Refugiados.

El Comité Intergubernamental para los refugiados tu
vo por objetivos:

a).- Permitir que los Estados Unidos ayudaran a las
personas provenientes de Alemania y Austrim, en virtud de que
los E.U. no eran miembros de la Sociedad de Naciones.

b).~ Tratar de lograr acuerdos con Alemania en rela
cién con los refugiados.

¢).~ Aliviar las carencias materiales y 1la incomodi
dad de las formalidades administrativas que sufrian los refu-
glados.

d).~ Pacilitar el desplazamiento de los refugiados_
para salvar su vida y proporcionarles leas garant{es elementa~
ies. (7)
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El advenimiento de la segunda guerra mundial no - -
aportd precisamente un término al movimiento de refugiados, a
pesar de que con 1las fronteras cerradas su traslado se hacia_
mds dificultoso y ello ocurria en un momento de expansidn del
poderio nazi,

En abril de 1943 tuvo lugar una conferencia en la -
que los E.U. e Inglaterra decidieron ampliar las actividades_
del I.G.C.R, Asf que fue ampliado a toda persona quienquiera_
que fuese, que a consecuencia de los acontecimientos en Buro-
pa, habfan tenido que abandonar o tuvieran adn que abandonar_
sus patrias o residencias debido al peligro que para la inte-
gridad de sus vidas y de sus libertades significaban su raza,
su religién y sus ideales politicos.

El mandato se referia en un principio & las victi--
mas del rdgimen nazi, no obstante, podria proteger sine a to-
dos a 1la mayor{a de 1los grupos o personas suceptibles de ser_
considerados como refugiadosg.

Las medidas adoptadas por los nazis para la extermi
nacidn en masa de los judfos se iban haciendo cada vez mds su
cias. Todo esfuerzo fue, en consecuencia, concentrado en ayu-
dar a los refugiados que pudieran huir del territorio contro-
lado por los nazis.,

A medida de que algunas partes en Buropa eran libe-
radas, el Comitd nombraba representantes para ayudar en ellas
a los refugiados. Por tante, protegié los intereses de las --
personas que no gozaban, ni por ley ni por hecho, de la pro--
teccidn de un gobierno patrio. Apoyé por fin, la concesidn a_
los refugindos de la documentacién necesaria a sus deaplaza--

mientos, el conocido Documento de Londres para viajes.
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2.5.- AMINISTRACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL SOCORRO
Y LA REHABILITACION,

La ayuda proporcionada por las organizaciones civi-
les a los refugiados durante la guerra se vié précticemente -
paralizada, por ello, a rafz de la firma del Tratado del - -
Atldntico el Presidente Roosvelt cred una oficina para el so-
corro y rehabilitacién del extranjero; la cual ayudaba a las_
victimas de las guerras. En cierto momento la ayuds a los re-
fugiados recayé en el mando militar quien deberfa ocuparse de
proporcionarles lo necesario.

No obstante, ante la mayor preocupacidén de los mili
tares por las estrategias de guerra el problema de los refu--
giados tuvo menos importancia para ellos. En consecuencia 44_
gobiernos reunidos en Washington, E.U. el 9 de diciembre de -
1944 acuerdan crear un orgenismo llamado Administracidn de —-
las Naciones Unidas para el Socorro y la Rehabilitacién (U,N,
R.R.A.), el cual tuvo su sede en Londres,

Tuvo como objetivos primordiales: repatriar el ma--
yor nimero de refugiados que fuera posible y al mismo tiempo_
no obligar a nadie a regresar a su pa{s de origen en contra -
de su volunted y no entregarlos a las autoridades del miemo,-
no obatante, que fueran requeridos por algdn delito, haste no
estar seguros de su culpabilidad si ese era el casoj propor--
cionar ayuda material cuande as{ lo requirieran los refugia-
dos; ademds, fue encargado de ayudar a la reingtalacidén de —-
los prisioneros de guerra y los exiliados; se establecid enton

ces una divisién de funciones, las autoridades militares se -
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concentran en el mantenimiento del &rden y la seguridad, y la
Administracién se encargarie del transporte para la repatria-
cidn.

La U,N,R,R.,A. tuvo inevitablemente que concentrar -
sus esfuerzos en ayudar en primer lugar a los naturales de —-
las naciones pertenecientes a la 0.HN,U y en segundo lugar a -
aquellas personas que se vieron desplazadms debido a la accién
del "enemigo" & causa de su raza, religidn o de sus activida-
des en favor de las Naciones Unidas.

En seis meses ayud$ a 715.000 personas en Alemania_
a 46,000 en Austria, 26.000 en Italia y en China a 45,000.
(8)

La Administracidn construyd escuelas en ciertos —--
campamentos, inclusive en Mifnich se cred la Universidad Inter
nacional, constituf{da por 6 facultades a las que asistfan - -
5,000 estudiantes aproximadamente, cabe sefialar gue en esta -
Universidad los estudiantes alemanes fueron exclufdos,

Entre el final de la guerra y el otofio de 1945, la_
U,N.R.R.A. fue llamada a asistir a las autoridades militares_
en la repatriacidén de cerca de 6 millones de personas despla-
zadas que requeria ayuda material.

Durante la segunda mitad de 1945, una nueva ola de_
refugiados llegd a los campos de concentracidén. La U.N.,R.R.A,
no estaba autorizada a auxiliar a los refugiados que no pudie
ran comprobar ampliamente que habian sido desplazados de sus_
pafses por causa de la guerra y que lo eran a causa de cambio
en la estructura polf{tica de sus pafses. En diciembre de 1945
fueron adoptadas las normas de desplazamiento interior; es de
cir, fue decidido que cuando las personas hubiesen sido deg-—-

plazadas en su propic territorio a consecuencia de la guerra,
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no era tangible si loc desplazamientos al exterior se habfan
producido antes o despuds del fin de la guerra, Nuevos refu--
giados continuaron, no obstante, a afluir durante 1946 y 1947
en un mfmero tan elevado que las autoridades de ocupacidn es-
tadounidenses e inglesas prohibieron a la U.N.R.R.A., que con-
cediese su asistencia a quienquiera que no pudiese probar que
habie llegado con anterioridad a esa fecha.

Debido a lo poco funcional aque era la divisidn del_
trabajo, el I.G.C,R. y la U,N,R,R.,A, desaparecen dando origen
a 1a Organizacidén Internacional para los Refugiados que se -~

instaura como Agencia Eespecializada de las Naciones Unidas.
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2.6.- ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LOS REFUGIADOS (0.I.R.)

En 1945 se presentd la idea de crear una rueva orga
nizacién internacional destinada a ayudar a los refugiados y_
apatyridas, La idea es apoyada por Inglaterra argumentando la_
imposibilidad tanto del I.G.C.R. como de la U.N.R,R.A. para -
repatriar a todos los desplazados quienes constitufen un peli
gro a los Estados integrantes de lm 0.N,U.

La Asamblea General de las Naciones Unidas se redne
el 15 de diciembre de 1946 y la Constitucidén de la Organiza--
¢ién Internacional para los refugiados es puesta a votacidn,

Tas funciones de la 0.I.R. bajo esta constitucidn -
fueron més amplias que laas de sus predecesoras., El I.G.C.R, -
hab{a significado un medio expedito pare la reinstalacién de_
las personas que habian huido de la persecusidén nagi. la U.N.
R.R.A. habfa sido una agencia para el tiempo de guerra y sus_
funciones eran aportar socorro material a las zonas del mundo
devastadas por la misma, sus actividades en favor de las per-
sonas desplazadas se habfa limitado al cuidado y la repatria-
cién de amquellos cuya nacionalidad era la de alguna de las Na
ciones Unidas. La constitucidén de la O.I.R. extendid adn més_
ambos tipos de msistencia y tomé también medidas para una pro
teccidn polftica y jurfdica de los refugiados y personas des-
plazadas, funcidén que hasta el momento hab{a sido cometido —-
del Alto Comisionado de la Sociedad de Naciones para los Refu
giados y del I1.G,C.R, También fueron mds amplismente y més -—-

uniformemente definidas en la Constitucién las categor{as de



personas que podrian beneficiarse de la asistencia de la O,I,
R. , hasta el punto de que no solamente quedaban inclu{das las
personas que recibfan asistencia de las Organizaciones prece-
dentes, sino también squellas ex enemigas.

La Organizacién comenzé a funcicnar el 20 de mgosto
de 1948, si bien es cierto aque desde el primero de julio de -
1947 hab{a asumido las funciones del I,G.C.R, y de 1la U,N,R.-
R.A,

Paul Martin, delegado de Canad4, expresé que las de
cisiones del Comité implicaban pesadas cargas y responsabili-
dades financieras opinando que cada pafs deberd darse cuenta_
de que el mantenimiento de los refugiados es una empresa cos—
tosa, y mds costosa todavia la reinstalacidn (9). Por otro la
do George Warren Consejero de la 0,I.R. traténdo el mismo as-
pecto en un discurso sefiala: Si, la paz es onerosa, es menos_
que la guerra., (10)

La 0.I.R. tenfa como funcidn la proteccién jurfdica
y pol{tica de los refugiados, este mantuvo el criterio de que
un refugiado es un apatrida, ya que el no puede dirigirse en_
ayuda a un agente diplomfitico de su pals de origen, ni recla-
mar la proteccidn de este ni tampoco invocar en su favor el -
beneficio de la reciprocidad. En este supuesto tanto en el dm
bito polftico, como jurfdico, un refugiedo sufre graves pro-—
blemas.

Dicha Organizacién debin proporcionar a todos losg -
refugiados bajo su mandato proteccidn juridica y politica, el
cual deberfe contar con el apoyo de los pafses participantes,

La proteccidn politica que la 0.I.R. otorgaba era ~
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1la de prevenir toda forma de discriminacidn y asegurar que -
los refugiados pudieran obtener los beneficios emanados de -
los derechos econdmicos y socirles, asi como la libertad de_
trédnsito tanto dentro del pafs de residencia como fuera de -
este, por lo que ser{e necesario primeramente reopetar los de
rechos humanos fundamenteles, especialmente los que intere--
san a log refugiados como son: el derecho a emigrar, de obte
ner un lugar de refugio y el derecho a una necionalidad.

Otra de las finalidades de la 0.I.R. era la repa-——
triacidn. Ante el gran mimero de refugiados se plantearon di
versas soluciones, Como primera opcién, se presentd la repa-
triacién voluntaria, otra solucidn era la de emigrar a un —
pafs diverso del que Ge encontraba seguida de la reinstala--
cién en el mismo, y como tercera posibilided la integracién_
al pafs en el que se habfan refugiado.

Ia repatriacidn, es decir; el retorno a sus pafses
de owrigen, se establecid como objetivo principal de la 0,I.R,
siendo el mds 1légico ya que el pafs de origen serfa el que -
podfa prestarles una meyor ayuda, incluso esta situacidn se_
vié favorecida por la iniciativa que tomaron los pafses de -
origen a2l recibir a sus nacionales que habian adguirido la -
calided de refugiado sin embargo, ante los acontecimientos -
politicos que habian cambindo las fronterss y cue de regre—-—
sar a su antigua residencia deberfan cambiar de nacionalidad
gran cantidad de refugiados se opusieron a ser repatriados.

La reinstalacidn, que era otra de lus soluciones -
propuestas por la 0.I,R, para el problema de los refugiados_

fue sumamente diffcil, sin embargo; logrd reinstalar un mi--
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114n de personas, las personas jdvenes y capacitadas fueron _
rdpidamente reinstaladas en forma colectiva a través de se- -
lecciones aue realizaban los pafses de asilo, en cambio, los_
enfermos, los ancianos o paraliticos que representaban una --
carga para el pais que los recibiera fueron transladados gra-
cias al esfuerzo realizado por la O.I.R.

La emigracidn colectiva se realizaba a través de se
lecciones de refugiados que poseyeran ciertas cualidades para
el desarrollo de algunas actividades que el pals de asilo re-
querf{a, en tanto, que las emigraciones individuales se hacian
a través de gestiones consulares o bien familiares a personas
f{sicas aque garantizaban ayuda a los refugiados.

Una de las mds importantes contribuciones de la - -
0.I.R. fue su activa colaboracién con la O.N.U. para la prepa
racién de una nueva convencidn internacional destinada a reen
plazar los acuerdos anteriores concernientes al Estatuto de -
los Refugiados., Este acuerdo fue firmado en Ginebra el 25 de_
julio de 1951, en el cual se basa el nuevo drganc de las Na-—-—
ciones Unidas para la proteccidn de los refugiados; el Alto -

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.



- 49 -

2,7.- ALTO COMISIONADO DE TLAS NACIOKES UNIDAS PARA LOS REFY
GIADOS (A.C.N.U.R.,)

Los Estatutos del A.C.N.U.R. fueron aprobados en —-
1950 y el Dr. G.J. Van Heuven Goedhart fue nombrado para un -
periodo de 3 afios a partir del lo. de enero de 1951, primer -
Alto Comisionado de las Naciones Unidas.

En realidad la O,I,R. y el A,C.N.U.R., coexistieron_
durante un afio aproximadamente, ya que la O.I.R. traspasd sus
funciones hasta el 1lo. de enero de 1951,

La nueva organizacién tenfa caracterfaticas especia
les y diferentes de las de la 0.I,R, traspasé las funciones -
de sus antecesoras, entre las mds importantes se encuentran,
las carencias de fondos propios para brindarie ayuda a los re
fugiados, su finalidad es la de coordinar la ayuda internacio
nal y la gubernamental, as{ como fomentar la proteccidn inter
nacional de los refugiados, es decir, el A.C.N.,U.R., es un or-
ganismo humanitario, estrictamente apolitico, consagrado a 1la
proteccién y a la asistencia de los refugiados en todo el mun
do,

El B8 de agosto de 1949 el ECOSOC decide nombrar un_
Comité Intergubernamental pera que examinara la conveniencia_
de crear y en todo caso propusiera una Convencidn relativa al
Estatuto de los Refugiados; dicho Comité cred un proyecto de_
Convencidn que sirvié de base a la Conferencia de Plenipoten-
ciarios que se reunieron en Ginebra del 2 al 25 de julio de -
1951, adoptando dicho proyecto por unanimidad, la entrada en_

vigor del Estatuto para los Refugiados fue el 24 de abril de_



1954, (13)

Le Convencién de 1951 ha venido a representsr un ——
verdadero Cédigo de Derechos Humanos del Refugiado y al mismo
tiempo ennuncia las obligaciones que tiene un refugiado en el
pais de asilo; por lo que sefiale en su articulo 2.~ "todo re-
fugiado, tiene respecto al pafs donde se encuentra, deberes -
que en especial entrafian la obligacién de acatar sus leyes y_
reglamentos, as{ como medidas adoptadas para el mantenimiento
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Al A.C.N,U.R. le fueron otorgadas dos funciones -—--
principales:

a).- Proporcionar "proteccidn internacional” a los_
refugiadosn, entendiendo por esto aque: el refugiasdo ya no pue-
de depender de la proteccidn del gobierno de su pais de ori--
gen, por lo que ha confiado al A.C.N.U.R, la tarea de propor-
cionar proteccidn a los refugimdos bajo los auspicios de las_
Naciones Unidas vy,

b).~ Procurar "soluciones permanentes" al problema_
de los refugiados conjuntamente con los gobiermos y las orga-
nizaciones interesadas. (15)

La Asamblea de las Naciones Unidas ha dado al A.C.-
N.U.R. un Estatuto especial, ya que se encuentra bajo la auto
ridad de ella; el A,C.N.U,R. realiza sus actividades directa-
mente con la Secretarfa de las Naciones Unidas y con los Esta
dos miembros de lz Convencidn directamente, sus acciones son_
absorbidas por el presupuesto general de la 0.N.U. y por las_
contribuciones voluntarias; esta orgenizacidn permite al Alto
Comisionado disponer de los recursos financieros as{ como del

personal de todos los miembros de la Organizacidn.
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El A.C.N.U.R realiza una lerga serie de actividades
cuasiconsulares de las que podemos ennunciar:

a).~ Certificacidén de la identidad y calidad de re-~
fugiado;

b).- Certificacidn de su estado civil a partir de -
las actas procedentes del pais de origen;

c).~ Constatar la legnlidad de dichas actas de acuer
do & la ley que regia en el pafs, en el momento de darse el -
hecho;

d).~ Certificacidn de las firmas del refugiado, co-~
pias y traducciones de documentos;

e).~ Testificacidn frente al Estado de refugio res-—
pecto a la calificacidn profesional, y sus t{tulos académicos

f).~ Ayudar al refugindo frente a las autoridades -
competentes para la tramitacidn de visas, permisos de residen
cia, ete. (16)

El Estatuto del A.C.HW,U.R., le asigna a dicho érga-
no la funcién de administrar y repartir entre los organismos_
particulares y eventualmente {rente & los organicmos piblicos
que considere mds aptos para administrar la asistencia mate-~
rianl, los fondos pdblicos y privedos que reciba con este fin,
No se dispuso nada al respecto de la ayuda material directa a
los refugiados, pero podemos decir que no 2s posible ayudar--
les sélo con lo intangibtle aunque indispensable (proteccidn -
politica y jurf{dica); sino que es satisfacer sus necesidades_
més npremiantes como son: la habitacidn, alimentn, vestido, -
medicinag, sobre todo en la primera etapa, en la que el refu-
giado no se adapta al pafs de refugio, por lo que no ha logra

do la satisfaccidn de sus necesidades por s{ mismo.
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Inicialmente el A.C,N.U,R. se encontraba imposibili
tado pare reunir fondos, ya aue segin la Asamblea General no_
podia solicitar 2yuda, por gue el auxilio proporcisnado a los
refugindos ern rezlizado de urgencia. (17)

Finalmente en 1954, la Asamblea General, autorizé -
al 4,C.N.U.R. a negociar con los gobiernos a fin de obtener -
contribuciones para solventar los programas de solucién perma
nente al problema de los refugiados, con lo que 3e fund$ asi_
el (PONUR) Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados -
al cual se 1le impuso un tope de 10 millones de délares para -
recaudarse en 4 aios, lo cual fue lograde casi al final de su
mandato,

Al finalizar este programe la Asamblea General per-
mitid que la nyuda a los refugindos se llevara a trovés de --
programas anuales gque serian enfocados a los problemas més uxr
gentes en el tiempo y lugar determinado,

Actualmente la ayuda material a los refugiados es -
otorgada especificamente a cumplir con los objetivos de repa-
triacidn y reasentamiento, as{ como la asistencia de urgencia

que comprende habitacidn, medicinas y alimentos.
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3.1,- LA MIGRACION TRADICIONAL Y LA LLEGADA DE LO3 REFUGIADOD
GUATEMALTECOS A MEXICO.

Los movimientos migratorios fronterizos son un fend
meno comin n la conformacidn de los estados nacinnales, que -
al delimitar sus espacios geogrdficos, la divisidn no siempre
coincide con los lfmites culturales, détnicos, polfticos y has
ta econdmicos a nivel reginnal. Cuando se traza una divisidn_
polftica internacional, se hace en funcidn del poder polftico
y acondmico e incluso militar entre las naciones limf{trofes,-
ademds de los intereses nacionales de clase interior de las -
regiones, que entran en disputa o bien en negociaciones bila-
terales para la demarcscidn de la frontera,

En América Tatina, los movimientos migratorios frogl
terizos (entre pafses lim{trofes), presentan las siguientes -
caracter{sticas;

1) E1 sentido de la migracidn va del pafs menor desarrollado_
econdmicamente en relacidn hacie el de mayor desarrollo.

2) Se trata de migracidn de fuerza de trabajo aue emigra tem-
poralmente coincidiendo con los ciclos agricolas o produc-
tivos del pafs receptor.

3) Esta migracidn tiene como finslidad la percepcién de un sa
lario que se gastard en el pafs de origen, pues en el pafs
receptor resulta por lo general extremadamente bajo.

4) La situacién de ilegrlidad de esta migracidn es caracter{s
tica eatructural de estos movimientos migratorios, ya que_
de esta forma los trabejadores se ven obligados a aceptar

salarios mds bajos que los legales regionales as{ como con



dicionss de trabajo menos exigentes que las legales. Ade——
mds por ser ilegal es mds fdcil para el pafs receptor con-
trolar su cantidad: “cusndo son muchos, los deportan, cuan
do se les requiere, se les permmite pasar por ausencia de -
vigilancia migratoria", (1) Hstas migraciones se dan prdc-
ticamente en todas las fronteras internacionales.

En el caso de la frontera México-Guntemala la migra
cién tradicional de braceros guatemaltecos a la pizca de café
en el Soconusco es bien conocida; familias enteras llegan a -
diversas fincas cafetaleras, pues como el trabajo se paga a a
destajo participan nifios y mujeres junto a los hombres, Tam~--
bién es conocido el tradicional intercambio comercial local,-
La regidn fronteriza del sur de México forma con la frontera_
de Guatemnla una unidad €tnica, ecoldgica, econdmica y paren-
tal, ya no es extrafio encontrar familims mexicanas y guatemal
tecas emparentadas, incluso antes de la demarcacidén fronteri-
za en 1824, Aunque la migracién temporal es tradicionsl en al
gunas regiones, la nueva realidad politica y social en Guate-
mala obligan a la poblacién a migrar de manera diferente, en_
la cuml pocas veces participa 1la familia completa y de manera
organizada, como sucede con 1a migracién tradicional,

La situacién polftica en Guatemala se muestra ines~
table desde el derrocamiento del régimen constitucional del -
Presidente Jacobo Arbenz con el golpe militar de 1954, cuando
Arbenz traté entre otras cosas, de llevar a cabo una reforma_
agraria, afectdndo propiedndes de compafifas norteamericanas -
entre las que sobresale la United Fruit.

Para finales de la década de los 70's, el conflicto

en Guatemale crece; los militares guetemeltecos en el poder -~
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reprimen indiscriminadamente a la poblacidn civil, por consi-
derarla base social de la guerrilla, polftica que puede tipi-
ficarse como terrorismo de Estado, y que obliga a la pobla- -
¢idn a huir de Gustemala para salvar la vida. Bajo esta poli-
tica son especialmente vulnerables los hombres de 16 a 45 - -
afios de edad, quienes son los primeros en ser asesinados. La_
higtoria de esta poblacidn queda marcada con traumas que re--
percuten en todos loc dmbitos de su vida, por supuesto la es-
tructura familicr cambiard 2 corto plazo y se reconstituird a
mediano plazo, con una dinémica nueve y diferente a la tradi-
cional.

Las primeras noticias de le llegada de campesinos -~
ind{genas refugiados en México se tienen en casos ain aisla--
dos desde 1979 y 1980, empiezan a llegar nifios, mujeres y an-
cianos, en un estado verdaderamente lamentable ya cue han es-
tado huyendo durante varios dfas, comen lo que encuentran en_
el camino y por supuesto estén aterrorizados, sin saber donde
e encuentran, desconocen el paradero de gran parte de su fa-
milia, en la hufda de le masacre de Guatemala posiblemente mu
rieron o escaparon & otro lugar; pero el gran éxodo masivo se
ubica en 1981, cuando se recrudece en Guatemala la campafin -
contra la insurgencia guerrillera con la polftica de tierra -
arrasada, esta situacién es reconocida por la O.N,U, como con
flicto de cardcter interno, no internacional.

Ia llegada de los refugirdos es por grupos prove- -
nientes de una misma aldea o una misma regidn, a veces es orga
nizada antes de partir, pero en muchas ocasiones es una sali-
de d2 emergencia huyendo de una masacre.

Una vez en México, acuden a lugares en donde gene--

ralmente hay muy poca actividad econdmica importante, de mane



- 59 -

ra gue no puaden ser uzado® como braceros, pues €stos Wltimos
acuden a la regidn del Soconusco, loa campesinos mexicanos —-
as{ como log propietarios 1legales de los lupares a donde 1le
gan, les permiten establecerse en campamentos, Desde 1979 hus
ta por lo menos 1984, (periodo anterior al rencomodo en México)
era muy notoria la ausencia casi total de hombres en los cam-
pamentos; la organizacidn de todo tipo de actividades en el ~
campamento es comunal, ya que no existen en un principio fami
lias completas, estes se reintegrardn o se fornardn posterior
mente,

El goblerno de México, aunque no firma los Tratados
de Ginebra, (Estatuto de los Refugiados, julio de 1951), para
ddjicamente forma una comisidn intersecretarial para tratar -
los problemas de los refugiados guntemaltecos as{ como para -
administrar la ayuda internacional del A.C,N.U.R.: Comisidn -
Mexicana de ayuda a los Refugimdos (C.0.M.A.R.).

En febrero de 1983, el gobierno mexicano reconoce -

la existencia de 30,000 refugiados (2), de los cuales cerca -

de 1a mitad son menores de 15 aos y el 10% de las familias
han perdido al padre. Para 1984 los datos oficiales hablaban_
de cerca de 45.000, cifras aque no concuerdan con las obteni--
das por las asociaciones civiles de apoyo, la Didcesis de San
Cristébal y el Hospital General de Comitdn, contabilizaban --
mds de 100,000 guatemaltecos dispersos en 30 campamentos en -
el Estado de Chiapas,

Se registraron incursiones del Ejército Guatemalte-
co a territorio mexicano denunciadas oportunamente por los or
ganismos civiles y religiosos. TL gobierns mexicano anuncia -
un traslado de refugiados, originalmente a 3 km. de la linea_

fronterizn pero dentro de Chiapas,



3,2.- CREACION DI LA COWMISION MEXICANA D% AYUDA A REFUGIADOS.

Histéricamente, el pueblo y el gobierno de México _
han sido fieles a la tradicidn de asilo y refugio a quienes,-
no pueden vivir en su pafs de origen, ya sea por que son acti
vistas polftices o simplemente vfctimas de la violencia gene=-
ralizada, quienes tengan que huir para salvar su vida o inte-
gridad fisica. Esta pol{tica se ha mantenido sin discriminar_
los lugares de procedencia de quienes se han ecogido a la pro
teccidn del territorio y las leyes mexicanas, tal como lo es-
tablece la Constitucidn politica en su articulo 2; "las persg
nag que entren an territorio nacional alcanzardn, por ese sé-
lo hecho, su libertad y la proteccidn de las leyes" (3), y -~
as{ habia sido tomado todo caso de asilo.

5in embargo; tras el desplazamiento masivo de refu~
giados victimas del conflicto, se planted desconcierto y difi
cultades iniciales en nuestro pafs, por lo gue el gobierno se
dié cuenta que necesitaba establecer ciertos lineasmientos de_
ayuda y atencién que hicieran frente a los problemas cue los_
refugiados trafen consigo y lee ayudara a estos a satisfacer
sus necesidades bdsicas,

Entre dichos lineamientos destacan los siguientes:
1.-- Garantizarles proteccidn y asistencia en condiciones simi
lares a las de la poblacién mexicana.
2.~ Utilizacidn de los recursos de la comunidad internacional
mediente convenios anuales con el A.C.N.U.R,

3.- Creacidn de una Comisidn cuyo objetivo sea atender a los_
migrantes extranjeros que se encuentren en nuestro pais en ca

lidad de refugiados.
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4.~ PYrestar todas las facilidades para la repatriacién volun-
taria como derecho y mejor opcidn para los refugiades.

5,- Promover la sutosuficiencia de los refugiados, mediante -
programss de produccidn y trabajo ssalariado, con el objetivo
de que no constituyan una clase social durante el tiempo de -
permenencia en territorio mexicano. (4)

Es asi como ante la situacidn de los refugiados y -
en cumplimiento a dichos lineamientos, el 22 de julio de 1980
por acuerdo presidencial, se crea la Comisidn Mexicana de Ayu
da a Refugiados (C.0.M.A.R,), integrade por tres Secretarfas_
de Estado: Gobernacidn, Relaciones Exteriores y Trabajo.

La C.0.M.A.R. se crea con cardcter permanente para_
estudiar las necesidades de los refugiandos extranjeros en el_
Territorio Nacional, (5)

Sus funciones son:

I, Estudiar las necesidades de los refugiados en el Territo--
rio Nacional;
II. Proponer las relaciones e intercambies con Organismecs In-
ternacionales creados para ayudar a los refugicdos:
III. Aprobar laos proyectos de ayuda a los refugiados en el -~
pafs;
IV, Buscar soluciones permanentes al problema de los refugia-
dos;
V. Expedir su Reglamento Interior;
VI, Las demds funciones necesarias para el cumplimiento de sus
fines. (6)

Durante 1931 y 1932 los refugiados centroamericanos

fueron atendidos dircctamente por la C.0.M.A.H., aue desde en

tonces contd con 21 financiamiento del A.C.H.U.R,
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Hacia finales de 1982 habfan ingresado cerca de - -
15.000 refugiados guatemaltecos, que se =sentaron de manera -
espontdénea en numerosos campamentos improvisados por ellos —-
mismos, en dreas muy cercanas a la frontera, solamente en - -
Chiapas, Ante dicha situacién, el gobierno federal decidid ——
que la C.0.M,A.R. se avocares exclusivamente a la pronta solu-
cién de lns necesidades bdsicas de los guatemeltecos, Asf co-
mo la ayuda del A.C.N,U,R , brind§ la asistencia necesaria en
alimentos, ropa, medicina, ete,

Para stender con mayor eficiencia 2 los refugiados_
guatemaltecos, se acordé en 1982 el establecimiento de una —--
oficina de 1la C.0,M,A.R. en el Estado de Chiapas, teniéndo en
consideracidn cue era el lugar en el aue se habfan estebleci-
do, por lo tanto, la sede estaba en Comitdn de Dominguez,

En esta tarea, la C,0.1".4.R, contd con la coopera--
cidn de diversas instituciones del sector pfblico federal, co
mo las Secretar{as de Defensa, Marina, Agricultura y Recursos
Hidredlicos, Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social. Tam
bién participaron instituciones de cardcter local como el Hos
pital de Comitén.

Cabe destacar la labor del Comité Cristiano de la -
Didcesis de San Cristobal de las Casas en Chiapes, que ofre——
cid tierras de su propiedad a los refugiados pera su asenta——
miento, ademds ha eleborado un programe en materis alimenti-—-
cia y educativa; es una de las mds grandes organizaciones en_
quien confiz la poblacidn refugiads guatemalteca,

Lz planificacidn de la asistencia era extremadamen-
te diffcil porgue no existfan estadf{sticas confiables. Habia_
mucha dispersién de refugiados distribuidos en numerosos cam-

pamentos distantes unos de otros y en regiones remotas de 1la
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selva lacandona, donde sélo se podia lleger en avioneta o en_
lancha, Este contexto hacia muy diffcil el aprovisionamiento_
y la atencidn médica.

Jin embargo, poco a poco la C.0.M.A.R. fue ndaui- -
riendo experiencia y respondiendo a las necesidades de los re
fugiados guatemaltecos. Los problemas de racién de alimentos_
se fueron superando y comenzaron 8 ser distribuidos con cier-
ta regularidad. Llegaron a algunos campamentos materiales de_
construccién, utensilios necesarios para esteblecer clinicas,
escuelas y bodegas rurales, gracias a la ayuda intermacional.

El ingreso masivo de refugiade se mgudizaba, 1lle—-
gando en 1984 a una cifra de aproximadamente 46 mil personas_
distribuidas en 89 campamentos a lo largo de 300 kilometros =
de frontera. {7)

El futuro de estos refugiados no era ni os claro, -
La solucidn es el retorno a Guamtemela, sin embargo, esto estd
fuera de alcance mientras perduren las condiciones que funda-

mentalmente generaron la salida masiva de los refugiados,
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3.3.~- REUBICACION DE LO3 REFUGIADOS A CANMPECHE Y GUINTANA ROO

Para finales de 1982, segin la versidn oficial de la
crénica presidencial, "hay en Chiapas 32.000 refugiados dis--
persos cn poco mds de 50 campamentos espontdneos, situados en
la 1{nea fronteriza que va del rfo Lacantun hasta Ciudad Cuauh
témoc. Para marzo de 1984, el mimero de refugiados aumenta a_
46,000, en aproximadamente 30 campamentos” (8) conaiderdndose
entonces que el flujo de refugiados ha dismimuido poraue en -
Guatemala los poblados fronterizos fueron desalojados por el_
ejército y el goblerna de anuel pafs, trasladando a su pobla-
cidn a "aldeas modelo" y a los polos de desarrollo (proysctos
de poblacinnes civiles que tienen como fin el control militar
de tudo tipo de sctividades), ademfs por la estrecha vigilan-
cia del ejército guatemalteco.

Los campamentos de refugiados se encontraban en los
1fmites de la frontera con Guatemala, esta proximidad signifi
caba un potencial de conflicto entre las dos naciones debido_
8 la situacidn de inestabilidad y violencia que experimentaba
Guatemnla durante los primeros aflos de la década de los 80's_
¥, muy particularmente en 1984, ya gque a fines de abril, se -
produjo una incursidn del ejército gaatemnlteco al campamento
ELl Chupadero, que lamentablemente cobrd victimas, argumentdn-
do cque buscaba entre la comunidad refugiada a posibles miem--
bros de la guerrilla guatemaltaca.

Bsta situacidn, sumada 2 la imposibilidad de asimi--
lar a los refugiados al desarrollo de actividades productivas
en el Estado de Chiapas, fundamentelmente por la alta densi--

dad de poblacién que tiene esta entidad y la escasez de tie-~
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rras disponibles para los refugiedos, motivaron que el gobier

no mexicano planteara tres alternativas para la solucidn de -

2ste problema:

1) Enviar una parte de los refugiados a otros pafses con tra-
dicidn de asilo polftico.

2) La repatriacién voluntaria, siempre y cuando el gobierno -
guatemalteco garantice la integridad de los refugiados, la
a sus lugares de origen y su integridad social y econdmica.

3) La reubicacidn de los refugiades 2 nuevos asentamizntos —-
mds alejados de la linea fronteriza,

As{, el gobiernn mexicano decide reubicar los campa
mentos 2 los Estadoa de Compeche y Quintana Roo, ya que la ma
yor partz de estos se encontraba cn la linea fronteriza o en_
lugares incomunicados.

la razén por la cual se escogieron esos Hstados se_
basa en tres hechos principales: su baja densidead de pobla- -
cidn, la posibilidad de que los refugiandos usufructuaban tie-
rras tanto para producir y que, a partir de su utilizacién, se
diera un proceso de integraciédn social y econdmica mientras -
durara su estadfa en territorio nacional y por la afinidad --
cultural que tienen Campeche y Quintana Rco con fuatemala, a_
partir de la herencia comfin maya.

Entre otros fundamentos el gobierno de la Repiblica
se desbtaca que en los campamentos ubicados en Chiapas era muy
diffcil satisfacer las necesidades minimas de los refugiados,
y generaban una siturciédn de peligro permznente a su seguridal
¥y un riesgo de constontes friceinnes internacionales asi mis-
mo la reubicacidn no significaria perder de vista ln eventual

repatriacién voluntaria, Bn el Estado de Chiapas era imposi--
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ble una paulatina incorporacidn a la vida productiva y confor
me a los derechos humanos mantener indefinidemente aislada e
inactiva a la poblacidn refuginda, constituye una discrimina-
cidn contrarin a la dignidad humana, (9)

La politica de reubicacidn fue muy discutida a ni--
vel nacionsl e internacional.

A nivel nacional, la Comisidn de Observadores Mexi-
canos, conformada por varios grupos humanitaries, pidid que -
se detuviera la reubicacién, argumentando que los refugiados_
estaban siendo presionados a irse negdndoles la entrega de --
alimentos, y 2n casos, amenazdndolos con la expulsién. (10)

Por otro lado, la decisién de reubicar los campamen
tos recibidé el apoyo civil, aue consideraban que esto bloauea
ria la entrada de nuevos refugiados, pues sus compatriotas ya
no iban a estar en 12 zona fronteriza para ayudarlos; parti--
dos politicos como el P.A,N. y el P.D,li, se opusieron a la -~
reubicacidn por considerarla conflictiva en relacién a los -~
campesinos mexicanos solicitantes de tierra. Ios refugiados -
también desconfiaban de estas medidas, por lo que envian car-
tas al Presidente de México, solicitdndo su permanencia en te
rritorio nacional, ademés oue también podriasn ayuder a los me
vos refugiados que llegaran eventualmente.

A nivel internacional, el grupo "Americas Watch", -
creado para observar la situacién de los derechos humanos en_
Latinoamérica, acusd al gobierno mexicano de violar los dere-
chos de los gustemaltecos con polfticas represives para forzar
los a reubicarse en Campeche y Quintana Roo. Aunque "Americas
#atch" reconocid el derecho del gobierno mexicano a reubicar_
a los refugiados, caracterizé como represivos los métodos de_

la reubicacidn. (11)
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Sin embargo, A.C.H.U.R, apoyd la politica de reubi
cacidn, enfatizando que el traslado propicisrfa la seguridad
de los refugiados y mejorarfa sustancialmente las condicio--
nes de vida. Les darie la oportunidad de trahajar e integray
se en México y de evitar posibles problemas fronterizos en--
tre México y Guatemala, Ademds, nuestro pais, ejerciéndo su_
soberanfa nacional, estaba actuando de acuerdo a las normes_
de derecho internacional al sacar a los refugiados de la zo-~
na fronteriza, particularmente cuando el propdsito de la se-
guridad nacional de Mdxico propiciaba una mejor situacidn a_
los refugiades. (12)

Una vez que el gobierno federal dispuso la reubich
cidn de los refugiados guatemaltecos aue se encontraban en -
Chiapas hacia los Estados de Campeche y Quintana Roo, se pro
cedid a efectuar el traslado realizado cn 2 etepas,

La primera comenzé cl dfa 79 de mayo de 1984 en 1la
zonz de la Trinitaria, movilizd a 1.986 refugiados. Una se--
gunda etapa continud a partir del 3 de julio en la selva la-
candona y el nimero ascendid a 11.473 personas, La tercera -
etapa sc inicid el 27 de agosto y reubicd a otras 1.708 per-
sonas, La mayor parte de los refugiados se opusieron al tras
lado, argumentaban que necesitaban mds tiempo para reflexio-
nar sobre que les convenia.

En el contexto de esta diffcil situacidn, el go- -
bierno mexicano lleva a cabo le reubicacidn, incluso por via
militar, como sucedid en el czmpamento "puerto rico" en las_
mérgenes del rio Lacanidin, en don de el ejército y la marina
mexicanos desalojan por la fuerza a los refugiados y queman_
las "champas" (nombre local de las casas de los refugiados),

con el fin de obligarlos a la reubicacidn., Tas autoridades -

migratorias impiden la entrade de nuevos refugiados y los
<o)y L00L -



- 68 -

empleados de C€,0,M.,A.R, entran en conflicto con los refugia-
dos ante su negativa a reubicarse voluntariamente.

In esos casos la unidad familiar nunca es tomada -
en cuenta, por la situacién de emergencia, sin embargo, tam-
poco se descarta 1a posibilidad de reubicacidn por familias,
sin embargo, esta situacién traumatiza ain més a loz refugia
dos credndoles un clima de mayor inseguridad ante su futuro_
Yy ante la posibilidad de reencuentro con sus familiares pues
esta reubicacidn los aleja més de los lugares de su origen y
de las regiones de refugin en la selva guatemaltecs,

En 1385, 1z C.0.M,A.R, construyd para los refugia--
dos 2n Campeche y Juintana Roo, asentamiesntos con los servi-
cios minimos indispensables de salud, vivienda, educacidn, -
vias de acceso, ete.

Se construyeron asi, 4 asentamientns que alberga~-
ban a 18, 245 refugiados reubicades. En Campeche, Quetzal, -
Bdznd y Waya Tecwn albergaban a 4.533 y 7.761 refugiados res
pectivamente, En Lirios 2,056 y en Maya Balam 3.636 refugia-
dos, asentz2dos en ambos campamentos en Quintana Roo,

Durante 1989_se construyeron 2 nuevos poblados: ~-
Kesté en Campeche, para 550 familias, y la Taguna en Quinta-
na Roo, para 232 familias, Bn 1990 se construyd Los Laureles
en Campcche, para 550 tamilias,

Los 20,00C reubicados desde 1984 en Campeche y ~ -
Quintana Roo van logrando gradualmente la autosuficiencia; -
cultivan tierras a través de un fideicomiso institufdo para_

ello, tienen poblados con calles trazadas, solares y vivien-

das rdisticas, agua entubada, electricidad comunitaria, escue
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la primaria de organizacidén completa, clfnica rural, carpin-
teria y panaderia; ec decir, van logrando un nivel de vida -
anuivalente a los campesinos mexicanos de la zona, con dine-
ro proveniente de la comunidad internacinnal. (13)

Paralelamente a la conatruccién de los asentamien-
tos, la C.0.M.A.R, inicié proyectos productivos 2 fin de lo-
grar lo mds rdpido posible la autosuficiencia econémica de -
2sa poblacidn.

Estos programas se plantearon, como objetivo funda
mental, la incorporacién amménica de los refugiados a la vi-
da econdmica y social en los Estados de Campeche y {uintana_
Roo respetando su identidad cultural y formas de orgenizacién
comunitarias, en tanto, se dieran en fuatemela las condicio-

nes oue propiciaran la repsiriacidn voluntaria.
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Jodo= LAS COMURIDADES DE REFUGTADOS UM CAMPRGHE Y QUINTANA RCO

La decisidn de reubicar a los refugiados tuvo como
finalidad asegurar la proteccién de estos y lograr su autosu
ficiencin durante el tiempo de estancia en México hasta que_
la repatriacidn fuera posible. Aumque el gobierno mexicano -
sigue considerando que la repatriacidn voluntaria es la solu
cidn éptima, la bisqueda de autosuficiencia es el elemento -
fundamental, La decisién de brindar soluciones o largo plazo
a los refugiados guatemaltecos representd algo nuevo 2n la po
1{tica exterior mexicana,

Los objetivos principales para lograr la autosufi-
ciencia de los campamentos de refugiados en Campeche y Quin-
tana Roo eran: el de asegurar a los refugiiados reubicados --
una alimentacidn bdsica; promover la autoconstruccidn de vi-
viendas e infraestructura bdsica, proporcionar vestido mini-
mo adecuado, asistir socialmente cn materia de educacidn y -
salud, as{ como capacitacidn laboral; incorporar de manera -
paulatina y concisa a los refugiados a una vida productiva;-
garnntizarles seguridad e integridad fisica mientras dure su
permanencia en territorio nacional.

La C.0.MA,R., considerd que toda la inversién a rea
lizarse en los Estados de Campeche y Quintana Roo en pro de_
las comunidades de refugiados, repercutiera también en bene-
ficio de las poblaciones vecinas a dichos asentamientos.

Los programas de autosuficiencia se implementaron_

con el fin de que la comunidad refugiada lograra proporcio—
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narse los servicios e insumos hicicos para sobrevivir, sin -
necesidad de hacer uso de la ayuda internzcional,

México realiza importantes aportaciones econdmicas
indirectas para la atencidn de refugiados., Ademds -natural--
mente- de ofrecer lo més importante que es la seguridad per-
sonal, la hospitalidad y la garantia de su libertad e inte——
gridad fi{sica y moral y el irrestricto respeto & sus dere—--
chos como seres humanos, (14)

Bstas contribuciones econémicas realizadas por Mé-
xico para solventar las nscesidades de los refugiados son -~
adicionales a la ayuda intern=acional,

La incorporacidn de los refugiados a la vida eco-
némica de las microregiones se ha dado a través del trabajo_
asalariado, partiéipando en las zafrss, la construccién y --
otros servicios, Esos ingresos significan una fuente impor--
tantepara los refugiados y las actividades constituyen un be
neficio para las podlaciones vecinas 2l disponer mano de obra
la cual es escasa en la regidn,

La C.0.M,A.R. inicid un programa especial de recons
truccidn del sitio amueolégico de Edzné en Cempeche, con --
trabajo asalariado de los refugiados cubierto por varios paf
sesg cooperantes y recientemente en Oxtancah, Quintena Roo, -~
en el que participaron en forma rotativa mds de 2.500 refu--
giados,

Tales trabajos han significado un gran aliciente -
para la autoestima de los refugiados, casi todos de origen =
maya, al reconstruir los edificios que hicieron sus antepasa
dos, (15)
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Se construyeron grupos de trabajo sobre salud, -~
educacidn, desarrollo agropecuario, y rehabilitacién ambien-

tal entre otros.
CAMPECHE.

Con eswtas acciones se beneficiarfan 11.000 refugia
dos (2.146 familims) asentados en los campamentos de Maya Te
cum y Guetzal Rdznd, oue en su gran moyorfa son campesinos -
hebituados a una agriculiura de subsistencia y a la venta de
su fuerza de trabajo durante 2 § 2 meses al afio para comple-
mentar su ingreso familiar,

5e puso en marcha el funcionamiento de un sistema_
de apoyo recuperable para las actividades agropecuarias y pe
quefios negocios que operd con préstamos a la palabra, sin in
tereses ni pagne en especie.

Actualmente se estdn recuperando los créditos otor
gados y se han recibido solicitudes de aproximadamente 1,100
familias para cultivo de maiz, 900 femilias para las activi-
dades pecuarias y 60 solicifudes para los proyectos de peaue
Hos negocios, lo oue refleja la paticipacidn creciente de --
los refugindos e interds por el programa. (16)

Las escuelas de los asentemientos fueron incorpora
das al sistema oficial de la Secretarfa de Educaciédn Piblice
los libros de texto gratuito fueron distribuidos, maestros -
mexicanos fucron contratados como directores de las escuelas
a fin de validar la enseflanza impartida por promotores refu-
glados y lograr el reconocimiento oficial de los estudios.

Un total de 2.250 alumnos 2stdn recibiendo clazes_

a nivel primaria, 500 nifios a nivel preescolar, 300 adultos_
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participan en el programa de alfabetizacidn y 200 siguen los
cursos de secundaria abierta,

La atencidn en salud sigue siendo cubierta por di-
versas instituciones mediante el establecimiento de convenios
anuales, Los servicios otorgados estdn basados en los mismos
programas que los establecidos en las comunidades mexicanas,
a2 través de 5 clinicas (Maya Tecim y Cuetzal Rdznd) y une en
cada una de los nuevos asentamientos(17); las cuales estdn a
cargo del I.M,5.5, a través del programa de solidaridad, és-

te capacita también a los refugiades.

QUINTANA ROO.

En esta entidad se ha constrafdo el asentamiento -
de San Isidro la Laguna, que cuenta con un sistems de extrac
cidn, nlmacenamiento y distribucidn de agua potable con to--
mas domiciliarias, y con vfas de acceso y vialidades inter--
nas,

La infraestructura bdsica comprande: una clinica_
Yy una escuela primaria,

Un total de 1,669 alumnes reciben educacidn prima-
ria; 225 cursan preescolar; 135 alumnos participan en el pro
grema de alfabvetizacidn; y 14 siguen cursos de secuadaria —-
abierta,

En lo concerniente a salud, la atencidn a primer -
nivel estd bajo la responsabilidad de la Seeretar{a Bstatal_
de Salud (S.B.S.A.)

A partir de la implementacidn del programa encami-
nado a la autosuficiencia, la asistencia nacional e interna-
cional brindeda a los asentamientos de refugiados en Campe--

che y Quintana Roo fue paulatinamente disminuyendo. En la ac
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tualidad, diversas instituciones del pafs, en coordinacidn -
con la ¢,0.M,A.R., brindan atencidn en el 4rea social, mien-
tras que unas pocas organizaciones no gubernamentales ayudan
también en el 4rea social en la mayorfa de los casos.

De esta manera se garantiza una contimided en el_
desarrollo productivo y la integracién social, que brinda a_
1os refugiados la oportunidad de no ser una carga econémica_
social y no impide aue ellos se integren al pafs cuando as{_

lo decidan.
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3.5.~ LOS CAMPAMENTOS DE REPUGYADOS EE CHIAPAS.

La situacidn de 123 campamentos en Chiapas, varios
de ellos ubicados prdcticamente sobre la l{nea fronteriza, -
constituye la mayor preocupacidn para ei A.C,N,U.R, precisa-
mente por no habverse podido superar el esquema de emergencia
de los campamentos, los problemas de Chiapas no parecen solu
cionarse sino que mds bien, tianden a multiplicarse,

Debido a la necesidad de los refugiadoa de aposen-
tarse temporalmente con sus familias en tierras chiapanecas,
se ven obligados a llegar a acuerdos informales o extralega-
les para asentar sus campamentos en propiedades ejidales o -
de pequefios propietarios. Mediante tales acuerdos, los propie
tarios les conceden el uso libre del terreno donde se ubica_
el campamento, en varios casos l& posibilidad de tener una -
pequefia milpa, paras la cual generalmente deben desmontar la_
selve, y el acceso a recursos elementales como agua y lefia,-
Los refugiados recompensan por su parte, la "posadh",como -—-
ellos la llaman, incluyendo milpa, aguo y lefia, con trabajo_
libre. La remuneracidn que reciben por su trabajo es, sin em
bargo, menor que los minimos legales establecidos en 1a zona
Dos motivos contribuyen fundamentalmente a ezta mermz salg--
rial: 1a falte de trabajo y la aceptacidn del ralario,

Los mayores problemas no se dan, en todo coso, en_
esta remuneracidn inferior a los 1imites legales, Se presen-
ta en torno de la acumulacidn de problemezs por el uso de re-
cursoe limitados (la lefia en particular); 1la movilidad y d¢i-
vieidn de los campamenios a consecuencia de la temporalidad_

de los arreglos especinles; y la dispersidn de las comunida-
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des refugiadas nus complica, a su vez, la logistica de dis--
tritucadn alimenticia y de 1la dotacidn de servicios, Al no -
tener los refugiados techo seguro, 1l:¢ vida diaria en Chiapas
ac llena de incertidumbre.

Ademé=, en Chiapas se presenta otro problema gde su
ma importancia; hay refugiados no reconocidos atendidos por_
CODAIF (Comité Diocesano de Ayuda a Inmigrantes Fronterizos)
en Motozintle, que hay dispersos en los municipios donde se_
ubican los campamentos atendidos por C,0.M,A,R, y cue ademds
de €=tos (que podriamos llammr “no reconocidos, rero conoci-
dos") hay muchos mds refugiados no reconocidos. Tos estima—
dos de eatos Yltimos son tan variados que lo ¥nico que de- -
muestran es our el fendmeno existe, que as complejo ¥y oue es
ain més complicado dimensionario.

%1 gobierno mexicano inicid un proyecto consisiente
en la comstruceidn de muevos poblados pars reasentar a la co
munidad refugizda y en la puesta en marcha de los proyectos_
productivos correspondientes, especialmente 1a produceidn -
directa de hortalizas para su consumo; animales de especies_
menores; estanoues de piscicultura; rehabilitzeiédn forestal_
del parque de las logunas de Montebello; construccidn ¥y repa
racién de caminos rureles; y rehebilitacidn amueoldgica en_
el sitio el Lagartero.

Un tema que le 1llevo a la C.0.M.A.R. un estudio —-
profundo es el de 1a tierra. Por un lado 1a posibilidad agra
ria en Chiapas es mucho mds limitada, material y politicamen
te, oue en Campeche y Guintana Roo, Por otro lado, las comu~
nidades mexicanas estén resintiéndo ya 1a presencia de los -
refugiados #n sus poblados y tierras de trabajo: y las inver

siones previstas no se podrfan realizar en propiedades priva
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das. 51 Presidente de VY.0.1.A.R, decidié que vivieran en po=-
bledos propios pars no continuar con la angustia de ser ex--
pulsados.

i“n virtud aque ls agricultura se ve por el momento
como un proyecto nada viable, el PFondo Internacional de Desg
rrollo Agricola (F.I.D.A,), que acudid a Chiapas gracias a -
las gestiones del A.C.N.U,R. , previd para los refugiados 2_
vertientes de actividad productiva: El trabajo asalariado en
tareas de reforestacidn, camines, jardineo y mantenimiento -
de sitios arqueoldgicos; y las 1llamadas actividades de tras-
patio en terrenos de menor dimensidn: hortalizas, apicultura
crianza de aves y especian menores, acurcultura as{ como ta-
reas artesanales. (18)

La totalidad de prograsmas del Gobiarno de México -
en favor de los refugisdos son finnnciados per ALC.N.U.R., -
tanto los de desarrollo en Campeche y Quintana Roo como los_
de subsistencia en Chiapas, lo que incluye loz gastos de dis
tribucidn de alimentos; sin embargo, existen otros patrocina
dores para que se lleven a cabo los proyectos en Chiapas co-
mo el Chistian Outreach Appel (C.0.A.) y lom gobiernoz espa-
Aol; alemdn, sueco, canadiense y japonés enbre atros,

C.0.%.A.R, ce propuso ofrecer, a mediano plazo, a_
los rafugiados en Chimpas ssiento seguro en poblodos seme jan
tes a los de la Feninsula de Yucatdn, aunoue sin tierras de_
cultivo. (19)

La problemdtice mds acentuada en Chiapas puede ca-
racterizarse de la siguiente manera:

1) Tapachula. Bsta ciudad ha visto la llegada si--
lenciosa de un importante, auniue no preciso, mimero de cen-

troaméricenos. Socialmente estos son hebiltantes expulsados -
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de barries margineles de las ciudades guntemaltecas o salva-
dorefias,campesinns guztemaltecos y campesinos <alvadorefios.-
Por lo general trabajan an almacenes, en comercio ambulante,
en servidumbre, en el transporte, en la construccidn, %#n al-

gunos casos son apoyados por organismos humenitarios de la -

G

iglesia, como el CODAIF. La prostitucidn es uno de los recur
808 més utilizados por las mujeres, para su sobrevivencia, -
fenémeno aue ha aumentado considerablemente en tos Yltimos ~

afo

0n

?2) Ia regién aue comprende Cacahoatédn, Ciudad Jud-
rez, Bl Edén y municipios eledadios, ejidos, fincas. Fsta re-
gidn es por Yo general la zoha cue tradicionalmente ha aido__
corredor da poblacidn migrante temporal, Hs através de Cd. -
Judrez aue entran los indfgenas para realizor sus tareas de_
corte de eafé en las zonas,

Aqui confluyan los refugiados y los trabajadores -
eztacionales que por lo general tisnen estrechos lazos de «-
amistad debido a los lugares de prodedencia,(20)

3Motozintla, Lambidn se da el mismo fendmeno de -
las dos corrientes migrantas aunnue es mds aceatuada la pre-
zencia de refugiados.

4) Zona de 1la Costa de Chiapas. Regién nue compren
de desde Cd., Hidalgo hasta aproximadamente Villa Comaliitldn
y Escuintla. La migracidn 1a constituyen los camgesines de -
la costz sur guatemelieca y campesinos salvadorefios.

51 bien existen algunos antecedentes de migracio--
nes de trabajadores estacionales (ingenio de Huiixtla) el fe-

némeno se presenta con menos fuerza, al menos en cantidad.
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LA VIOLACION DE IOS DERECHOS DE LOS REFUGIADOS EN MEXICO
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4.1.~ LA CARENCIA DE DOCUNMENTACION MIGRATORIA Y CIVIL.

A mds de una década de la llegada masiva de campesi
nos guatemaltecos en busca de refugio en nuestro pais, toda--
via existen miles de personas a las cuales no se les ha otor-
gado la caracter{stica migratoria de refugiado, a pesar de —-
que el articulo 35 de 1a Ley General de Poblacidn sefiala que:

"Los extranjeros que sufran persecusiones polfticas
o aquellos que huyan de su pafs de origen, en los supuestos -
previstos de la fraccidn VI del artfculo 42, serdn admitidos_
provisionalmente por las autoridades de migracién, mientras -
la Secretarfa de Gobernacidn resuelve cada caso, lo que hard
del modo mds EXPEDITO". (1)

Provocando que este gran mimero de personas se en--
cuentre ilegalmente en territorio nacional, lo cual trae con-
gigo otros problemas para la comunidad refugiada como es: la_
carencia de vivienda, asistencia médica, medicinas, ropa y —-
calzado; ademds, tiene una alimentacién deficiente, presentan
do serios problemas rutricionales.

Otro aspecto importante son sus problemas psicolégi
cos y cultursles. Todas estas personas han atravesado por si-
tuaciones de extrema violencia y muerte que los han afectado_
severamente, Por un lado, sufren traumas nerviosos manifesta-
dos en el temor a ciertos ruidos que les recuerdan las ametra
lladoras, los helicopteros y aviones de combate; y por otro -
mantienen un temor constante a la policfa y al ejército, acre
centado por su condicidn de refugiados "no reconocidos", es -

decir, ilegales.,



La gente adulta sufre el desarraigo a la tierra, la
imposibilidad de practicar la agricultura y de continuar su -
trodicional modo de vida campesino. En los ancianos se mani--
fiesta una idea constante par retornar al lugar de origen y -
una tristeza por la incertidumbre del futuro y por los fami--
liares de quienes han vivido separados y absolutamente incomu
nicados. (2)

Las mujeres expresan su incomodidad por tener aque -
usar ropas de fdbrica y no poder usar indumentaria tradicio--
nal, pues todos mantienen el temor de ser identificados como_
guatemaltecos o ilegales, Lo mismo ocurre con las restriccio-
nes al uso de idioma nativo, que ocultan incluso en el inte-—
rior de sus viviendas, en las que no existe ninguna privaci--
dad. Ia actitud de tratar de pasar desapercibido entre los re
fugiados, quienes presentan una fuerte desadaptacidn social y
cultural en esta nueva sociedad.

Aunado a esto, la carencia de documentacion migrato
ria de los refugiados “no reconocidos" trajo como resultado -
que a los descendientes de estas personas no se les otorgara_
el registro civil, aunque legalmente, por haber nacido en te-
rritorio mexicano les corresponde la nacionalidad mexicana, -
tal como lo establece el artfculo 30, inciso A, fraccidn I de
la Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos:

"La nacionalidad mexicana se adauisre por nacimiento
o por naturalizacidn:

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en el territorio de la Repiblica

sea cual fuere la nacionalidad de sus padres; ..." (3)
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Algunos funcionarios del Registro Civil extorsionan
a los refugiados para la obtencidn de estos documentos, acce-
diéndo 4atos debido 21 temor de ser expulsados del pais ya --
que se encuentran ilegalmente en é1; a otros refugiados les -~
son negados en definitiva los servicios del registro civil ar
gumentando lo sefialado por el artficulo 68 de la Ley General -
de Poblacidn que a la letra dice:

"Los jueces u oficiales del Registro Civil no cele-
brardn ningin acto del estado civil en que intervenga algin -
extranjero, sin la comprobacidn previa, por parte de éste, de
su legal estancia en el pafs. Tratdndose de matrimonioa de ex
tranjeros con mexicanos, deberdn exigir ademds la autorizacidn
de la Secretaria de Gobernacidn.

En todos los casos deberdn asentarse las comprobacio
nes a que se refiere este articulo y darse aviso a la Secreta
ria de Gobernacidn del acto celebrado". (4)

Por lo tanto la mayorfia de la poblacidn de refugia-
dos "no reconocidos" decide no acudir a las Oficinas del Re--
gistro Civil, trayéndo como consecuencia el desconocimiento -
de los nacimientos y muertes de la poblacidn refugianda, a pe-
sar de que el artfculo 89 fraccidn V, inciso j del Reglamento
de la Ley General de Poblacidn sefiala aue:

"Los refugiados estdn obligados a manifestar sus --
cambios de estado civil, as{ como el nacimiento de sus hijos_
en territorio nacional en un periodo mdximo de treinta dias -
contados a partir del cambio, celebracidn del acto o del naci

miento". (5)
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4,2.,~ DA FALTA DE UN ASENTAMIENTO SEGURO.

Al igual que los refugiados "reconocidoes™ que habi-
tan en el Estado de Chiapas, los refugiados "no reconocidos"-
carecen de una vivienda segura, los cuales se ven obligados a
llegar a acuerdos informales para asentarse en propiedades --
ejidales o de pequefios propietarios compensando a los duefios_
de estos terrenos con trabajo libre; los refugiados que lle--
gan a conseguir un pedazo de tierra para construir sus vivien
das las fabrican de palma y de reducidas dimensiones, con el_
piso de tierra, casi siempre himedo. Muchas de las personas -
carecen de un fogén y cocinan en el suelo, el mobiliario es -
escaso, sélo poseen algunos pedazos de madera para sentarse y
una ristica cama hecha de troncos y tablones, donde se amonto
nan por la noche varios miembros de la familia.

Por otra parte, las posibilidades de mejorar la vi-
vienda estdn limitadas, pues adn cuando existen el tiempo su-
ficiente para hacerlo y la disponibilidad de brazos, se care-
ce de madera necesaria ya que €sta pertenece -en forma comu--
nal o parcelaria- a los ejidatarios quienes la consideran co-
mo su patrimonio o en otros campasmentos, por encontrarse en ~
reservas forestales, no se les permite cortarla,

Por lo anterior, si alguien quiere mejorar su vi--
vienda o contar con més mobiliario, tiene que comprar madera,

lo que en las actuales circunstancias no es posible,

El 7 de febrero de 1983, se establecid en nuestra_

Carta Magna el Derecho de toda familia a una vivienda digna:
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"Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivien-
da digna y decorosa. la ley establecerd los instrumentos y -
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo". (6)

Gran parte del pueblo mexicano no ha podido alcan-
“ar ese nivel de bienestar; pese a los programas de vivienda
que se han establecido en la dltima década todavia la pobla-
cién marginada del campo y de la ciudad no ha logrado satis-
facer esta necesidad, adn siendo mexicanos; as{ es que toda
peticién de vivienda por parte de los refugiados ha sido ing
til; aunque el presente artfculo no sdlo ha sido dirigido a_
los mexicanos sino a "toda persona" que resida en territorio
nacional,

Esta norma constitucional sefiala un propésito poli
co, el cual debe ser puesto en accién por el gobierno mexica
no, pues sin duda, el derecho a la vivienda supone la crea--
cidn de un derecho sociml en beneficio de las clases més po-

bres de nuestra sociedad.



4.3.- LA NEGATIVA DE LOS SERVICIOS MEDICOS A LOS REFUGIADOS.

Le desmutricidn y la falta de servicios médices, han
sido un problema ancestral en la regién. El probleme de la ali
mentacidn aparece como el mds relevante ya que, ain en condi--
ciones de normalidad, los campesinos rara vez tienen acceso a_
los alimentos adecuados, en cantidad y calidad nutricional, -
por lo nue en una situacidn de emergencia, esto es mds diffcil
(7)

A pesar de que muchos de los refugiados han gastado_
sus ahorrog, o lo poco que rescataron antes de huir, tratdndo_
de me jorar su alimentacién, el problema nutricional sigue sien
do el mds importante.

Aunado a este grave problema alimentaric se presenta
la negativa de la prestacién del servicio médico a les refugia
dos "no reconocides" por parte del personal que se encuentra -
laborando en las Clinicas Y Hospitales de la regidn, argumen-—-
tando que estos se encuentran en territorio nacional de manera
ilegal y que por lo tanto no tienen derecho a este serviciio, -
queddndoles como unico camino la utilizacidn de la medicina --
tradicional (herbolaria) para aliviar sus afecciones.

El articulo 25 de la Declaracidén Universal de los De
rechos Humanos de la cual México es signatario, sefiala que:

“"Toda persona tiene derecho 2 un nivel de vida ade--
cuado que le asegure, a si como 2 su fzmilia, la salud y bie--
nestar y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,

la a2sistencia médica y los servicios sociales necesarios.."(8)



Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la -
Pederacidn el 3 de febreroc de 1883, el entonces pdrrafo terce-
ro ahora cuarto Constitucional consigné otra garant{a social:_
el derecho & la salud.

"TPoda persona tiene der=acho a la proteccidn de la sa
lud. La ley definird las bases y las modalidades para el acce-
S0 a log servicios médicos..." (9)

Por otra part la fraccién I del artfculo 6 de la —-
Ley General de Salud sefiala que:

"El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes__
objetivos:

I.~ Proporcionar servicios de salud a toda la pobla-
c¢ién y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los pro-
blemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicio--
nen y causen dafios a la salud, con especial interds en las - -
acciones preventivas..." (10)

Por lo tanto, tode ser humano tiene en México ese de
recho, y el Estado -en coordinacién el nivel federal con el eg
tatal- la obligacidn conforme a las bases que dan las leyes, de
prestar los servicios necesarios para proteger la salud de los
habitantes de la Repiblica,

Ademis esta garantfa no sélo se refiere a ser atendi
do medicemente en caso de enfermedad, debe comprender también_
la medicina preventiva, o sea, recibir ayuda para evitar las -
enfermedades y la educacidn en materia médica de la poblacién,
pues para preservar la salud es precisc contar con la colabora
cidn de cada habitante que debe saber que actos propiog deterio

ran la salud y evitarlos,
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A pesar de la existencia de leyes internacionales co
mo nacionales gue garantizan el otorgamiento de servicios médi
cos para los refugiades, estas resultan ser ignoradas, ya que_
nunca han recibido ésta prestacidn,

S61lo la tradicidn oral nos permite conocer la eleva-
da mortalidad, sobre todo infantil; el hambre, la desnutricidén
la malaria y la disenterfa son algunos de los padecimientos a_

los que se tiene que enfrentar la comunidad refugiada dfia a —-
afa,



4.4,~ LA SITUACION LABORAL DE LOS REPUGILADOS.

El primer obstdculo aue tienon los refugiados es el_
impedimento para movilizarse a lugares con mayor oferta de tra
bajo debido a su estado de ilegalidad, ademds, de la escasez -
de trabajo por lo que éste se consigue sélo en forma ocasional

Por otro lado, las condiciones de trabajo son: jorna
das extenuantes, calor, lugares insalubres infestados de insec
tos y animales ponzofiosos, 1o que se agrava por la falta de --
proteccidn adecuada como ropa, botas de hule, herramientas, --
ete,

Lo anterior provoca un dasgnste excesivo de la fuer-
za de trabajo, frecuentes accidentes (cortaduras de machete o_
hacha, cafdas y golpes) y el riesgo de adquirir enfermedades -
como el paludismo.

Omitiendo el se“alamiento que hace el artfculo 123 -
inciso A, fraccién XV de la Constitucidn, el cual establece -~
que:

"E1 patrdén estard obligndo a observar de acuerdo con_
la naturaleza de su negociacidn, los preceptos legales sobre -
higiene y seguridad en las. instalaciones de su establecimiento
Yy adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asf
como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor ga—
rantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del pro-
ducto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas
Las leyes contendrdn al efecto, las sanciones procedentes en -

cada caso"., (11)



La forma de pago puede ser en moneda y en espa2cie, -
por dfa o por tarea. La situacién es la siguiente: por un dia_
de trabajo, jornada de 6 de le mafiana a 2 de la tarde, se pa--
gan de 8 a 15 pesos, sin incluir los alimentos. 5i sabemos que
el kilogramo de azficar cuesta 4 pesos y el de huevo 9 pesos es
evidente que el salario resulta muy bajo, violando lo estable-
cido por el articulo 123, inciso A, fraccidn VII Constitucio-~
nal:

“Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidagd” (12)

En otras ocasiones, como ya se menciond, el pago se__
hace en especie, es decir, que una jornada se paga con 50 § 60
mazorcas de mafz, haciendo caso omiso de lo sefialado por la —-
fraccidn X del mencionado articulo: "El salario deberd pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido ha-
cerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se pretenda sustituir la mo-
neda"., (13)

Si esto lo comparamos con una zona de mayor desarro-
1lo agricola a la cual tradicionalmente se han desplazado en -
busca de trabajo los jornaleros de Guatemala, como es la zona_
cafetalera del Soconusco, vemos que la diferencia es grande —-
pues, mientras que ah{ el jornal se paga a 40 § 45 pesos en la
zona de la selva diffcilmente llega a 15 pesos.

En relacidn a lo anterior el artfculo 14 de la Decla

racién Americana de los Derechos y los Deberes del hombre sefia
la:

"Toda persona tiene derecho al trabajo en condicio--
nes dignas y a seguir libremente su vocacién, en cuanto lo per

mitan las oportunidades existentes de empleo.
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Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir re-
muneracién que en relacidn con su capacidad y destreza asegure
2 nivel de vida conveniente para sf misma y su familia." (14)

La mayor{a de los refugiados se han establecido en -
una zona donde las condiciones de atraso econdmico son eviden-~
tes: poca capitalizacidén, escasez de cultivos comerciales y --
una escaza oferta de trabajo, ya que la mayor{a de las unida--
des agricolas se orientan a la produccién de autoconsumo y fun
cionan con la fuerza de trahajo familier, por lo que en ocasio
nes esporddicas tienen la necesidad de contratar trabajadores_
aunque de manera limitada, dado lo escaso de sus recursos mone
tarios,

La situacién de los salarios bajos, mds alld de algu
nos casos individuales, se debe a la mala voluntad o al abuso_
de ejidatarios mexicanos, a las caracteristicas de atraso eco-
ndmico y & que la regidn no es capaz de absorber la mano de -»

obra de los refugiados,



4.5.- LA PROBLEMATICA EDUCATIVA DE LOS REFUGIADOS.

La poblacidn refugiada carga consigo una pesada he--
rencia de analfabetismo y falta de educacidn formal, producto_
del sistema social discriminatorio vigente en su pafs.

La gran mayor{a de los refugiados no asistieron a la
escuela y sus hijos no acuden a eclla debido a la ausencia del
acta de nacimiento, ya que es un requisito para la inscripcidn
a preescolar o 2 la primaria; otros por miedo a les autorida--
des migratorias que amenazan con la deportacidn; y por dltimo_
un gran nimero de nifios se dedica a trabajar al lado de sus pa
dres con el fin de allegarse un poco mds de dinero.

Por otro ledo, los nifios y los adultos que desean --
asistir a las escuelas se encuentran con las siguientes limita
ciones:

A) Como ya se menciond, en su mayoria los nifos care
cen de acta de nacimiento, la cual es requisito para la ins- -
cripcidn,

B) Quienes imparten la educacién llamados promotores
educativos son refugiados guatemaltecos que en su mayoria no -
terminaron la primaria y

C) La educecidén preesicolar estd altemente condiciong
da al aprendizaje del espafiol.

A pesar de gue nuestra Constitucidn sefiala que:

"Todo individuo tiene derecho a recibir educacidén. -
El Estado -Federacién, Estados y Municipios-— impartird educa--
cién preescolar, primaria y secundaria, La educacidn primaria_

y secundaria son obligatorias." (15)



Este artfculo establece el fdcil acceso a la ense--
fianza y asegura a “toda la poblacidn" una instrucecidn general
al suprimir diferencias econdmicas y sociales en las escuelas
Por ello se reitera que la educacidn primaria, sin duda la --
mds importante, sea obligatoria y gratuita cuando la imparta_
el lstado,

La redaccién de este artfculo deje aclarado lo si--
guiente: por un lado, que la educacidn es garantfa individual
de todo individuo y, por el otro, la obligacién de impartir -
la educacidn preescolar, primaria y secundaria corresponde, -
ya sin duda, al Estado.

A nivel internacional, la Declaracidén Americana de_
los Derechos y Deberes del hombre en su artfculo 12 pdrrafo -
primero sefiala:

"Toda persona tiene derecho 2 la educacidn, la que_
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad
y solidaridad humana®. (16)

BEn realidad, a los refugiados ni la educacidn preesg
colar se les proporciona, condendndolos a la ignorancia de 1la
cual fueron victimas sus progenitores,

Por lo que no podrf{a afirmarse que los inmigrantes_

estdn en mejor situacidn dentro del territorio mexiceno en re

lacidn con su ,pafs de origen.
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CONCLUSTIONTES

1.~ Los refugiados guatemaltecos no llegaron a nues
tre pais con el fin de residir permanentemente en €1, si no ~
con el objeto de proteger su vida, libertad o seguridad, por_
lo tanto es necesario que el gobierno mexicano participe efeg
tivamente protegiendo los derechos de estas personas ya aue -~
en este momento no pueden regresar a su pafs de origen, ni -~
pueden continuar viviendo en situaciones tan precarias.

2,~ En México se encuentra regulada la caracteristi
ca migratoria de refugiado, por lo que se permite la estancia
legal de ¢stas personas en nuestro pafs, concediéndoles as{ -
los derechos y obligaciones que tiene todo extranjero en te--
rritorio nacional,

3.~ Es necesario crear un lugar fijo de refugio, pa
ra las personas que adn no han recibido la caracter{stica mi-
gratoria de refugiado, en donde reciban albergue y alimenta--
cidn mientras se resuelve su situacidn juridica.

4.~ Se debe dar a los refugiados la oportunidad de_
incorporarse a 1a sociedad mexicana, y no discriminarlos por_
el hecho de ser extranjeros, respetando asi, los derechos que
como seres humanos deben govar.

5.~ E1 gobierno mexicano debe instaurar escuelas v
clinicas rurales que proporcionen sus servicios tento a la co
munidad refugiada como a la campesina nacional, contribuyendo
al desarrollo de la zona fronteriza sur, la cual es una de —-

las mds abandonadas,
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6.~ Resulta indispensable proporcionar a los refu--
giados que se encuentran en Chiapas un lugar de asentamiento_
fijo, ya que viven con la incertidumbre de ser expulsados en_
cualquier momento por las personas que les prestan espacio.

T.- E1 flujo migratorio de campesinos guatemaltecos
que se introducen a nuestro pafs se ha intensificado en la -
Ultima década, debido a la situacidn politica y econdmica que
se vive en ese pals, provocando que la poblacién refugiada -~
que reside en México se vea laboralmente afectada por la mano
de obra de sus paisanos ilegales.

Es en el Estado de Chiapas donde se concentra el ma
yor ndmero de travajadores guatemaltacos, debido a la gran —-
cantidad de fincas que 2xisten en la zona, sobre todo en el -~
Soconusco durantz la pizca de café, y donde mayor mimero de -
refugiados se encuentran desemplesados.

8.~ Bs necesario que la C,0.M.A.R. no s8lo este con
formada por las Secretarfas de Gobernacidn, de Relaciones Ex-
teriores y de Trabajo; sino que amplie su integracidn con - -
otras Secretarfas de Estado, como son; la Secretaria de Educa
cidn Pdblica, ya que esta puede crear y mantener,en su caso,-
escuelas de todas clases que funcionen en la Repiblica, depen
dientes de la Federacidn (Art. 38 fraccidn IV L,0.A.P.F.) y -
la Secretarfa de Salud a la que le corresponde crear y admi--—
nistrar egstablecimientos de salubridad, de asistencia pdblica
Yy de terapia social en cualquier lugar del territorio nacio—-
nal (Art. 39 fraccién II L.0,A.P.F.); ya que el problema de -
los refugiados no sélo reside en la falta de empleo ya la es-
tancia legal en el territorio nacional.

9.~ Se deben acatar las disposiciones legalzs que -

Tigen la admisidn de los refugiados, otorgindose as{ fsta ca-
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racter{stica migratoria de forma expedita, de manera que el -
lento andlisis de cada uno de los casos de las personas soli-
citantes de refugio no los condene a la permanencia ilegal en
nuestro pafs; como e5 el caso de los refugiados "no reconoci-
dos", quienes a pesar de tener 16 a%os establecidod en terri-
torio nacional y que la C,0.M.A.R. tiene conocimiento de su -

existencia, no han sido reconocidos como tales.
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